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La escuela y el monte de piedad son propriedad del
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El decide lo que va, dice lo que no sera

Decide quién la paga, dice quién vivira

Esa tierra y ese bar son propriedad son propriedad del
Sefior Matanza

A mi niero llevan pa'l monte, a mi niero llevan pa'l

monte, a mi niero llevan pa'l monte (...)

Mano Negra, cangao “El Serior Matanza” (1994)



RESUMO

CHAVES, D. A militarizagdo estadunidense na América Latina: o Plano Colombia e as
implicagdes no conflito interno colombiano. 2024. 240f. Dissertacdo (Mestrado em Geografia) —
Faculdade de Formagao de Professores, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Sao Gongalo,
2024.

O presente trabalho tem como objetivo analisar a militarizagdo na América Latina
atribuidas as relagdes de poder entre a Republica da Colombia e os Estados Unidos da América
(EUA), com énfase no Plano Coldmbia. Esse plano foi criado no ano 1999 com vigéncia até o ano
de 2015, quando foi assinado o Acordo de Paz em 2016, em Havana (Cuba), entre as Forca
Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC) e o governo colombiano de Juan Manuel Santos
(2010-2018). Entre os anos de 1998 e 2018, as aliancas dos ex-presidentes colombianos (Andrés
Pastrana, Alvaro Uribe e Santos) e os ex-presidentes estadunidenses (Bill Clinton, W. Bush ¢
Barack Obama) envolvidos no processo do Plano Colombia cooperaram para o controle militar
estadunidense sobre territorios latino-americanos. O Plano Colombia, como instrumento de
militarizacdo, foi peca fundamental para o desenvolvimento e o reposicionamento politico-militar
dos EUA no Hemisfério Ocidental. De um plano estratégico militar baseado no discurso de “paz”
através de uma politica de “guerra as drogas” e a erradicagdo de cultivos considerados ilicitos,
transmutou-se para a “guerra global ao terror”, assim configurando-se em um “plano antiterrorista”
em que os grupos de guerrilhas de esquerda, situados na Colombia, seriam os inimigos a serem
combatidos. Os documentos “Plan Colombia: plan para la paz, la prosperidad y el fortalecimiento
del Estado” (1999) e “Plan Colombia: una alianza exitosa” (2015) evidenciam a militariza¢do do
Plano Colombia, que apos o seu encerramento agravou a internacionaliza¢do do conflito interno
colombiano e implicou em diversas contradi¢cdes e desafios a sua sociedade. Como resultado do
Plano Colombia, a Colombia foi o primeiro pais da América Latina a se converter como aliado
estratégico da Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) em 2018.

Palavras-chave: Reptblica da Colombia; Estados Unidos da América; territorio; militarizagao;

Plano Colombia.



ABSTRACT

CHAVES, D. US militarization in Latin America: Plan Colombia and its implications for the
internal Colombian conflict. 2024. 240f. Dissertacdo (Mestrado em Geografia) — Faculdade de
Formacao de Professores, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Sao Gongalo, 2024.

This research aims to analize militarization in Latin America attributed to the power
relations between the Republic of Colombia and the United States of America (USA), with
emphasis on Plan Colombia. This plan was created in 1999 and was in effect until 2015, before the
signing the Peace Agreement in 2016, in Havana (Cuba), between the Revolutionary Armed Forces
of Colombia (FARC) and the Colombian government of Juan Manuel Santos (2010-2018).
Between 1998 and 2018, the alliances of former Colombian presidents (Andrés Pastrana, Alvaro
Uribe and Juan Manuel Santos) and former US presidents (Bill Clinton, George W. Bush and
Barack Obama) involved in the Plan Colombia process cooperated for US military control on Latin
American. Plan Colombia, as an instrument of militarization, was fundamental part of the
development and the political-military repositioning of the USA in the Western Hemisphere. This
Plan went from being a strategic military based on the discourse of “peace” although applying a
policy of “war on drugs” and the eradication of crops considered illicit, to an instrument to the
“global war against terrorism”, being configured, in this way, in an “anti-terrorist plan” within
which, the Colombian leftist guerrilla groups would be the enemies to fight. The documents “Plan
Colombia: plan for peace, prosperity and the strengthening of the State” (1999) and “Plan
Colombia: a successful alliance” (2015) highlight the militarization of Plan Colombia, which after
its closure worsened the internationalization of the Colombian internal conflict and resulted in
several contradictions and challenges for its society. As a result of Plan Colombia, Colombia was
the first Latin American country to become a strategic ally of the North Atlantic Treaty
Organization (NATO) in 2018.

Keywords: Republic of Colombia; United States of America; territory; militarization; Plan

Colombia.



RESUMEN

CHAVES, D. La militarizacion de Estados Unidos en América Latina: el Plan Colombia y sus
implicaciones para el conflicto interno colombiano. 2024. 240f. Dissertacdo (Mestrado em
Geografia) — Faculdade de Formagdo de Professores, Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
Sao Gongalo, 2024.

El presente trabajo tiene como objetivo analizar la militarizacion en América Latina
atribuidas a las relaciones de poder entre la Republica de Colombia y los Estados Unidos de
América (EE.UU.), con énfasis en el Plan Colombia. Este plan fue concebido en 1999 y estuvo
vigente hasta 2015, un poco antes de la firma, en 2016 en La Habana (Cuba), del Acuerdo de Paz
entre las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y el gobierno colombiano de
Juan Manuel Santos (2010-2018). Entre 1998 y 2018, las alianzas de los expresidentes colombianos
(Andrés Pastrana, Alvaro Uribe y Juan Manuel Santos) y los expresidentes estadounidenses (Bill
Clinton, George W. Bush y Barack Obama) involucrados en el proceso del Plan Colombia
cooperaron para el control militar de EE.UU. sobre América Latina. El Plan Colombia, como
instrumento de militarizacion, fue fundamental para el desarrollo y el reposicionamiento politico-
militar de Estados Unidos en el hemisferio occidental. Este plan, paso de ser estratégico militar,
basado en el discurso de “paz”, aunque aplicando una politica de “guerra contra las drogas” y de
erradicacion de cultivos considerados ilicitos, a un instrumento de la “guerra global contra el
terrorismo”, configurandose, de este modo, en un “plan antiterrorista” dentro del cual, los grupos
guerrilleros de izquierda colombianos serian los enemigos por combatir. Los documentos “Plan
Colombia: plan de paz, prosperidad y fortalecimiento del Estado” (1999) y “Plan Colombia: una
alianza exitosa” (2015) destacan la militarizacion del Plan Colombia, que tras su cierre agravo la
internacionalizacion del conflicto interno colombiano y resulto en varias contradicciones y desafios
a su sociedad. Como resultado del Plan Colombia, Colombia fue el primer pais de América Latina
en convertirse en aliado estratégico de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) en
2018.

Palabras clave: Republica de Colombia; Estados Unidos de América; territorio; militarizacion; Plan

Colombia.
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INTRODUCAO

O Plano Colombia, criado no final do século XX, foi um dos projetos mais ambiciosos da
politica externa de seguranga dos Estados Unidos da América (EUA) na América Latina. Esse
plano deve ser analisado, sob uma perspectiva historica, como um reordenamento territorial, bem
como um arcabouco de estratégias para a reafirmag¢ao do controle territorial através do processo de
militarizacdo, sendo caracterizado como um programa multimiliondrio, de longo prazo,
envolvendo remessas em larga escala de tecnologias e armas modernas para a acumulagdo de
capital (PETRAS, 2001).

O Plano Coldémbia surge sob o discurso de uma “ajuda social”. No entanto, essa ofensiva
se insere em um movimento mais amplo, sobretudo no que se refere ao imperialismo estadunidense.
No inicio dos anos 2000, logo apds a virada do milénio, com o atentado as Torres Gémeas, em
Nova lorque, a politica externa de seguranca dos EUA adota uma politica global de “guerra ao
terror” que ird se expandir para os demais paises da América Latina, como no caso da Republica
da Coldombia, pais que fica a noroeste no continente da América do Sul.

As relagdes bilaterais entre os EUA e a Colombia (ver mapas 01 e 02) sdo longinquas. A
insercao da Colombia, pais a noroeste da América do Sul, no dmbito da politica externa de
seguranga dos EUA no contexto de criagdo do Plano Colombia evidencia a influéncia
estadunidense em territorios latino-americanos.

A Coldmbia, antes mesmo da insurgéncia de guerrilhas politicas (GALEANO, 2010) na
década de 1960, como as For¢cas Armadas Revolucionarias da Colombia (FARC) e o Exército de
Libertagdo Nacional (ELN), j& atravessava uma guerra civil impulsionada pelos ecos do fendomeno
“El Bogotazo” com o assassinato de Gaitan (1948) e se estendendo para o periodo da “La violencia”
(1948-1953), fendomenos estes que se desencadiaram durante a Guerra Fria (1947-1991).

Nos dias atuais, o conflito colombiano persiste envolvendo grupos guerrilheiros,
paramilitares e for¢as nacionais. A partir do final da década de 1990, mas especialmente durante a
década de 2000, as Forcas Armadas colombianas e a Policia Nacional foram as institui¢des e os

setores que mais receberam investimentos e treinamentos militares dos EUA.



Mapa 1 - Republica da Colombia (politico-estratégico)
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Mapa 2 - Republica da Colombia (fisico-econémico)
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Fonte: Enciclopédia latmo americana’.

Nessa mesma década, com a execu¢do do Plano Colombia, a partir de 1999, avanca a
internacionalizacdo do conflito armado colombiano que, desde a década de 1960, marcou
profundamente a geopolitica das relagdes de poder em territérios latino-americanos, assumindo

uma nova escala envolvendo a criminalidade transnacional, a perda de territérios do Estado

2 Ver: https://sites.usp.br/portalatinoamericano/espanol-colombia. Acesso em: 06 maio 2024.
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colombiano para os grupos de guerrilhas e a sua conivéncia frente aos interesses dos EUA, o
combate as drogas e a formacao de redes e contrabandos de trafico de entorpecentes e armas.

Com o Plano Colombia, caracterizado como uma cooperagao militar entre os EUA ¢ a
Colombia, os efetivos militares colombianos saltaram de 203.300 em 2002 para 267.600 em 2010,
enquanto a Policia Nacional passou seus efetivos de 110.100 para 158.400 no mesmo periodo
(SANTOS FILHO e CEPIK, 2020). Assim, verificou-se um aumento acentuado de gastos militares
e armamentos nao s6 na Coldombia, mas também para outros paises da América do Sul, como os
seus vizinhos fronteiri¢cos Peru e Equador.

Portanto, nossas preocupagdes ao longo da pesquisa estiveram pautadas pela verificagdo de
que o Plano Colombia, além de ser um plano de reposicionamento politico-militar dos EUA no
Hemisfério Ocidental, também gerou impactos negativos a sociedade colombiana, bem como a de
outros paises vizinhos.

Entdo, uma questdo se coloca: de que maneira o Plano Colombia, como um plano
estratégico de militarizagdo estadunidense na América Latina, implicou em contradi¢des e desafios
para o conflito interno colombiano?

Como forma de estruturarmos essas reflexdes, o presente trabalho se divide em trés recortes
temporais e em quatro capitulos. Os recortes temporais se encaixam em trés periodizagdes. O
primeiro recorte ¢ do final do século XVIII ao inicio do XX, que se refere a construgdo hegemonica
e as praticas imperialistas dos EUA na América Latina. O segundo recorte, em meados e fim do
século XX, abrange o contexto da Guerra Fria, no &mbito do codigo geopolitico estadunidense da
contencdo e da insurgéncia armada na Coldmbia. E o terceiro recorte, de 1999 até 2015, ¢ atrelado
ao engendramento do Plano Coldmbia e as suas implicagdes no conflito interno colombiano apds
0 seu encerramento com a assinatura do Acordo de Paz de 2016.

A escolha pela Colombia se justifica pela particularidade desse pais no contexto latino-
americano. Para comecar, hd mais de seis décadas a Colombia convive com uma guerra civil desde
a insurgéncia armada e ¢é o pais sulamericano com o maior numero de bases militares (9) que estao
sob a responsabilidade do Comando Sul dos EUA.

Outra relevancia ¢ a sua adesdao a OTAN em 2018, no Ultimo ano do governo de Santos.
Muito em fun¢do do Plano Colombia, o Estado colombiano tornou-se um aliado estratégico dessa
organizagdo militar na América Latina. Isso significa trazer para o centro do debate a experiéncia

colombiana com o intuito de analisar as estratégias de militarizacdo estadunidense que
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reconfiguraram as relagdes de poder nos mais variados territorios que, em processos contraditorios,
desafiam a busca por solugdes que minimamente possam amenizar alguns dos contextos do conflito
interno colombiano.

No primeiro capitulo, “Por um olhar critico sobre as relacdes de poder na América
Latina”, abordamos as relagdes de poder e as praticas imperialistas através de um resgate histérico
que estabeleceu a hegemonia estadunidense na América Latina desde o seu processo de
independéncia (PORTO-GONCALVES, 2006), como as imposigdes da doutrina Monroe (1823) e
do Destino Manifesto (1845) até o periodo da Guerra Fria no século XX, em que foram
implementados os codigos geopoliticos globais da contencdo e, mais tarde, o da prevengdo
(TAYLOR e FLINT, 2002 ¢ PINA, 2007). Ambos foram determinantes para o processo de
militarizacdo estadunidense no Hemisfério Ocidental e, consequentemente, para a proje¢ao do
Plano Colombia.

Em seguida, no segundo capitulo, “A insurgéncia de grupos de guerrilhas politicas e o
levante contra hegeménico na Coldombia”, nosso objetivo foi analisar como se deu a
configuragao do conflito interno colombiano antes e apos a morte do politico Jorge Eliécer Gaitan
(1948) até a insurgéncia dos grupos de guerrilha armada a partir da década de 1960.

Foram expostos os motivos para a insurgéncia de grupos de guerrilhas politicas, em 1960,
e o levante contra hegemonico estadunidense na Coldmbia, bem como apontar para o controle
militar do Comando Sul dos EUA, criado em 1963, sobre os territorios da América Latina
(CAYCEDO, 2005; CECENA, 2005, 2006, 2007, 2013; PETRAS, 2005, e ARZATE, 2022).

Em continuagdo ao debate apresentado, também foram abordados alguns conceitos-chave
da geografia como espaco (RAFFESTIN, 1993; SANTOS, 1993 ¢ 1996; SUERTEGARAY, 2001
e LEFEBVRE, 2006); territorio (RAFFESTIN, 1993; SOUZA, 1995 e HAESBAERT, 2004); rede
(RAFFESTIN, 1993; DIAS, 1995; SANTOS, MILTON, 1996); territorio-rede (SOUZA, 1995;
HAESBAERT, 2004, 2005 e 2006) e escala (RACINE, RAFFESTIN, RUFFY, 1983 e SOUZA,
2013).

Os conceitos de espago e territorio, na se¢ao 2.2, foram discutidos no sentido de captar
como foram ascendendo as disputas territoriais e os sequestros em solo colombiano. Para Raffestin
(1993), quando um espago ¢ apropriado, ele também ¢ territorializado. Para Santos (1993 e 1996),
nas realidades encontradas em um territério podem surgir novos recortes, dos quais sao resultados

de uma nova constru¢do do espaco e, portanto, de um novo funcionamento do territorio.
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Para Suertegaray (2001), o espago geografico deve ser tratado a partir de uma concepgao
que privilegia o politico ou a dominagao-apropriagdo. E para Lefebvre (2006), o espago deve ser
compreendido como um processo social que ¢ o resultado de uma dialética que envolve o vivido,
o percebido e o concebido. Em relagdo ao conceito de territorio, Souza (1995) diz que o territorio
¢ um espaco definido e delimitado por e a partir das relagdes de poder. E Haesbaert (2004) destaca
a importancia de analisar o territorio como um espago que nao € neutro, mas sim um espaco de
disputas de poder.

Os conceitos de rede e territdrio-rede, na se¢do 2.3, foram importantes para analisar o
dominio territorial latino-americano desde o Comando Sul. Para Raffestin (1993), as redes com a
mobilidade servem para dominar as superficies e os pontos por meio da gestdo e do controle das
distancias por certos atores. E Dias (1995), ao falar sobre a densificacao das redes, estas aparecem
como instrumentos que viabilizam duas estratégias: circular e comunicar. Milton Santos (1996),
reitera que a existéncia das redes ¢ inseparavel da questdo de poder, e que esta deve ser aqui
reconhecida (como) a capacidade de uma organizacdo controlar os recursos necessarios ao
funcionamento de uma outra organizacao.

O controle da mobilidade, dos fluxos (redes) e, consequentemente, das conexdes — 0
territorio passa entdo, gradativamente, de um territério mais “zonal” ou de controle de areas para
um “territorio-rede” ou de controle de redes (HAESBAERT, 2004, 2005 ¢ 2006). A possibilidade
de movimento do territério através da fluidez e das conexdes, permite uma ponte conceitual com a
rede enquanto elemento constituinte do territorio, formando o bindomio territério-rede (SOUZA,
1995).

O conceito de escala, na se¢do 2.4, foi determinante para investigar as sucessivas
internacionalizagdes do conflito armado colombiano ao longo do século XX até a implementacao
do Plano Colombia. Para Racine, Raffestin e Ruffy (1983), a escala seria a mediadora entre uma
dada intencdo e dada uma acdo. Souza (2013) ao analisar a escala sob uma “construcao social da(s)
escala(s)”, nos revela que as escalas de andlise ndo sdo imutaveis e que seriam produtos de
mudancas tecnologicas, dos modos de organizacdo humana e da luta politica. A escala, entdao, nao
seria uma catergoria pré-existente a espera para ser aplicada, mas sim um modo de conxtetualizar
as concepgoes da realidade.

Portanto, optamos por este ser, além do capitulo empirico, também o teérico-metodologico

devido a sobreposi¢dao de poderes que se configurou no territério colombiano com o avango das
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frentes dos grupos de guerrilhas de esquerda e o monitoramento e controle militar executado desde
o Comando Sul.

O crescimento dos grupos de guerrilhas, dos carteis de drogas, do narcotrafico
internacional, de atentados e de sequestros provocaram ruidos e temores que ajudaram a alavancar
a internacionalizagcdo do conflito armado colombiano na década de 1960, passando por “novas
internacionaliza¢des” nos anos 1980, 1990 e 2000. Aqui, fontes e mapas do Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC) e do Centro Nacional de Memoria Historica da Colombia (2013) sao
utilizados para evidenciar alguns desses tragicos processos.

O terceiro capitulo, “O Plano Colombia: perspectivas analiticas, politica externa dos
EUA na Colombia e a intensificacao militar”, se debruca em uma pesquisa documental de 6érgaos
oficiais como o Departamento Nacional de Planejamento (DNP) e o Ministério da Defesa da
Colombia. O primeiro documento, de 1999, chamado “Plan Colombia: plan para la paz, la
prosperidad y el fortalecimiento del Estado”, deu inicio ao Plano Colombia e foi assinado pelo ex-
presidente colombiano Andrés Pastranas (1998-2002). O segundo documento, “Plan Colombia:
una alianza exitosa”, ¢ de 2015 e foi assinado pelo ex-presidente também colombiano Juan Manuel
Santos (2010-2018).

Logo, este ultimo documento trata do encerramento do Plano Colombia e do fim do conflito
armado colombiano devido ao Acordo de Paz firmado entre o governo colombiano e lideres das
FARC em 2016. Portanto, nosso objetivo nesta parte foi analisar a politica de aliancas entre os ex-
presidentes dos EUA Bill Clinton (1993-2001), George W. Bush (2001-2009) e Barack Obama
(2009-2017) com os da Coldmbia Andrés Pastrana (1998-2002), Alvaro Uribe (2002-2010) ¢ Juan
Manuel Santos (2010-2018), apresentando a evolucdo dos investimentos e gastos militares
(ALVARES, 2001; REGO-MONTEIRO, 2014 ¢ SANTOS FILHO e CEPIK, 2020) em relagdo a
execu¢ao do Plano Colombia entre os anos de 2000 e 2016.

Dentre o periodo mencionado, destaca-se a atuagio do ex-presidente colombiano Alvaro
Uribe com o Programa Estratégico de Seguridad Democratica e o Plan Patriota, que em termos
acOes e investimentos militares foram as fases de maior expressividade durante a execucao do
Plano Colombia.

De acordo com o DNP, em um outro documento, intitulado “Plan Colombia: Balance de

los 15 arios”, o Plano Colombia foi composto em trés fases: 1) Plan para la paz, la prosperidad y
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el fortalecimiento del Estado (2000-2006); 2) Estratégia de fortalecimiento de la democracia y el
desarrollo (2007-2009); e 3) Iniciativa de desarrollo estratégico para Colombia (2010-2015).

Dando prosseguimento, graficos, tabelas e cifras serao divulgadas através um dos principais
veiculos de imprensa e comunicagdes da Colombia, o jornal E/ Espectador, baseado em dados do
WOLA (Escritério de Washington para Assuntos Latino-Americanos) e UNODC (Oficina das
Nagodes Unidas contra a Droga e o Delito), e pelo Monitor de Assisténcia de Seguranca (SAM,
sigla em inglé€s). Este ultimo se refere a um programa criado em 2000 pelo Centro de Policia
Internacional (CIP) para monitorar as assisténcias militares e policiais e venda de armas dos EUA
para o mundo.

O quarto e ultimo capitulo, “Quinze anos” do Plano Colémbia: contradicdes e desafios”,
tem como foco apresentar algumas implicagcdes nas transformacdes socioespaciais geradas no
conflito interno colombiano durante a implementagdo do Plano Colombia e apods a assinatura do
Acordo de Paz de 2016, denominado de “Acuerdo General para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera’.

Este foi um acordo de paz firmado no de 2016, em Havana, capital cubana, entre o governo
colombiano de Juan Manuel Santos (2010-2018) e as FARC. Os impactos negativos produzidos no
territdrio colombiano com os anos de vigéncia do Plano Colombia implicaram em sérios danos no
conflito interno colombiano. As contradi¢des da militarizagdo do Plano Colombia desafiam a
sociedade colombiana no desenvolvimento de um futuro menos violento e na construgdo
promissora de um bem estar coletivo.

Como forma tematica, neste capitulo, algumas contradi¢des que foram se consolidando ao
longo da execugdo do Plano Coldémbia foram apresentadas juntamente com as implicagdes
relacionadas apos a assinatura do Acordo de Paz de 2016. Também foram discutidas algumas
solugdes que, minimamente, possam amenizar a violéncia no conflito interno colombiano, além
dos diversos desafios, que sdo dos mais complexos, a serem superados pelo Estado e pela sociedade
civil.

Portanto, o capitulo 4 esta dividido em cinco subcapitulos. O subcapitulo 4.1 trata dos
principais pontos e contetidos sobre o Acordo de Paz de 2016 e o resultado de aceitagdo ou
rechacamento do acordo pela sociedade civil através da realiza¢do de um referendo no mesmo ano.

O ndo cumprimento de parte do Acordo de Paz proposto pelo governo colombiano ¢ as

FARC acarretou na dissidéncia do grupo (VANEGAS, 2018) e como consequéncia formou-se a
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“Segunda Marquetalia” em que alguns ex-membros voltaram a algar armas. Caso debatido no
sucapitulo 4.2. Sobre este assunto, foram divulgados alguns mapas e resultados com base em
informacoes da Fundacion Ideas para la Paz (FIP) para averiguagao de suas areas de influéncias
e de expansao.

No subcapitulo 4.3, evidenciamos a ineficiéncia e a negligéncia do programa de erradicacdo
de cultivos do Plano Coldmbia com a utilizagdo de glifosato e suas aplicagdes em territorios
pertencentes as populagdes e familias campesinas, indigenas e afrodescendentes que nao tinham
qualquer envolvimento direto com as guerrilhas (CAMACHO e MEJIA, 2013). O que agravou nio
apenas suas condi¢des de satide, mas também o tragico fendmeno dos deslocamentos for¢ados que
confere a Colombia como um dos paises com as maiores taxas de migragdes internas no mundo
(RUIZ, 2011).

Durante a implementacdo do Plano Colombia houve o aumento consideravel de agdes e
avanco dos grupos paramilitares sobre o territorio colombiano, o que levou a formacdo de um
complexo paramilitar na Colombia (POSSO, 2017). Com base em informagdes do Instituto de
Estudios para el Desarrollo y la Paz (INDEPAZ), foram apresentadas algumas categorias sobre
esse complexo e mapas com terrirdrios onde ha atuagdo e presenga de paramilitares. Em 2018,
Alvaro Uribe foi o primeiro ex-presidente colombiano a ser julgado pela Corte Suprema devido a
sua proximidade com os grupos paramilitares, o seu envolvimento no escandalo dos falsos
positivos para inflar o nimero de soldados mortos nas guerrilhas, dentre outros. Esses fatos sao
abordados no subcapitulo 4.4.

E por fim, o subcapitulo 4.5 traz como resultado da militarizagdo do Plano Colombia, o
fortalecimento militar da OTAN no século XXI. Também no ano de 2018, foi garantida a inser¢ao
da Colombia como aliada estratégica junto a organizacgao, o que lhe conferiu alguns privilégios e
beneficios militares.

Nesse ultimo subcapitulo, sdo analisados alguns trechos de outros dois documentos oficiais
dos Comandos Unificados de Combate dos EUA. O primeiro documento, elaborado pelo Comando
Sul em 2008, tem o nome de “USSouthcom Strategy 2018” ou Estratégias para o Comando Sul
2018 (ECS 2018). O segundo chama-se “Joint Vision 2020. Forcas Armadas dos EUA: nos
preparando para o amanha (2000)”, ou Visdo Comum 2020, tendo uma vigéncia de 20 anos.

Ambos documentos ndo dialogam diretamente com o Plano Colémbia, mas sim com o

processo de militarizagdo estadunidense na América Latina no decurso das duas primeiras décadas
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do século XXI para se prevenir de uma “futura guerra hipotética”, assim pensando no codigo
geopolitico global da prevencao. O Plano Coldmbia ¢ parte desse desejo veemente de poder militar
dos EUA.

Para tanto, no decorrer do capitulo, o conceito de territério passa a ser rediscutido de acordo
com cada contexto relacionado a complexidade do conflito interno colombiano (ROJAS-
GRANADA e CUESTA-BORIJA, 2021) ja que, por sua vez, ele pode ser difuso, impreciso e
poliss€mico nos ambientes académicos.

Os autores fazem uma analise critica do conflito armado colombiano e a construgdo da paz
através de uma perspectiva territorial abordando diversos outros autores e seus conceitos, além de
apontar os caminhos para os desafios que estdo abertos e algumas iniciativas de comunidades que
foram afetadas pelo conflito de alguma maneira. A complexidade do conflito interno colombiano
também se implica em uma multiterritorialidade que envolve diversos atores em multiplos

territorios (HAESBAERT, 2004).
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1 POR UM OLHAR CRIiTICO SOBRE AS RELACOES DE PODER NA AMERICA
LATINA

Desde muito cedo, a arquitetura da hegemonia dos EUA na América Latina possibilitou
exercer praticas imperialistas que exterminaram povos origindrios ¢ dominaram territorios latino-
americanos. O processo de independéncia estadunidense (1776), bem como a Doutrina Monroe
(1823) e o Destino Manifesto (1845), foram determinantes na constituicdo desse panorama e
estabeleceram novas relagdes de poder nos anos que se sucederam. Dessa forma, no inicio do século
XX, a Republica da Colombia, pais a noroeste da América Sul, teve parte de seu territério invadido
pelos EUA para dar independéncia ao Panama e se apossar da Zona do Canal.

O processo de militarizagdo dos EUA na América Latina pode ser dividido em dois periodos
distintos que reforcam as mudancas verificadas em sua politica externa através da imposicao de
codigos geopoliticos (TAYLOR e FLINT, 2002; PINA, 2007). O primeiro periodo se refere a
bipolaridade da Guerra Fria (1947-1991) com a aplicagdo do codigo geopolitico da contengdo, cuja
ideia era conter a influéncia socialista da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). O
segundo periodo, pds Guerra Fria, assinala para o codigo geopolitico global da prevengdo para se
prevenir de um possivel ataque inimigo. Este tltimo, com o fim da Guerra Fria, inaugura uma nova
ordem mundial que gerou mudangas significativas nas relacdes de poder em escala global, levando
mais tarde a criagcao do Plano Colombia ao final do século XX.

Paralelo ao periodo da Guerra Fria, destacamos também os eventos que ocasionaram o
assassinato de Jorge Eliécer Gaitan (1949), candidato popular do Partido Liberal a presidéncia da
Colombia nas eleicoes de 1950 com alta probabilidade de ser eleito. Essa brutalidade provocou
ondas de manisfetagdes populares em todo o pais que ficaram conhecidas como o fendmeno “El
Bogotazo”, dando inicio a um conflito civil armado chamado de “La violencia” (1948-1958),
sendo um dos ciclos mais sangrentos da histéria colombiana.

A morte de Gaitan foi um dos marcos para a transformacgdo e a formacdo dos grupos de
guerrilhas politicas (GALEANO, 2010) na Colombia na década de 1960 com o surgimento dos
dois principais grupos de esquerda, as For¢cas Armadas Revolucionérias da Coldmbia (FARC) e o

Exército de Libertacdo Nacional (ELN). Ambos, com suas distintas caracteristicas, tinham como
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objetivo implementar o socialismo na Colombia, indo contra os anseios estadunidenses na América
Latina.

O conflito do periodo “La violencia”, e a consequente insurgéncia armada na Colombia,
tem fortes ligagcdes com o contexto da Guerra Fria. O codigo geopolitico global da contengdo foi
aplicado de uma escala global para uma escala regional, a América Latina, e dessa escala passou-
se para uma escala local, a Colombia. Essas escalas e antecedentes histdricos serdo determinantes
para a transmutacao do Plano Colombia do codigo geopolitico global da contengdo para o codigo
geopolitico global da prevencao, trazendo implicagdes ao conflito interno colombiano apos o seu
encerramento com assinatura do Acordo de Paz de 2016.

Num primeiro momento, as FARC e o ELN sao considerados pelos EUA como grupos de
Conflitos de Baixa Intensidade (CAYCEDO, 2005). Mas, especialmente ao final da década de
1990, com o seu fortalecimento econdmico e militar através do narcotrafico internacional e do
controle de territorios na Colombia, os EUA instituem o codigo geopolitico global da prevengao
quando passam a considera-los como potenciais inimigos a serem prevenidos de um ataque
iminente.

Dai ocorre a implementagdo do Plano Coldmbia, aos finais dos anos de 1990, com a
narrativa de combate ao narcotrafico e a erradicacdo de cultivos ilicitos, vindo logo depois a sofrer
uma mudanca de reorientagdo com a instaura¢ao da politica global de “guerra ao terror” imposta

pelos EUA no inicio do século XXI.

1.1 A construcio hegemonica e as praticas imperialistas estadunidenses na América Latina:

a subserviéncia colombiana no século XX

A doutrina significa aquilo que faz com que o povo esteja em harmonia com o seu
governante, de modo que o siga aonde for, sem temer por sua vida, nem de se expor a
qualquer perigo (TZU, 2006, p. 6).

Afirmamos, como um principio em que os direitos e interesses dos Estados Unidos estdo
involucrados, que os continentes americanos, pelo fato de terem assumido e de manter sua
condi¢do livre e independente, ndo devem ser considerados como sujeitos a futuras
colonizagdes por parte de qualquer poténcia europeia... considerariamos qualquer



33

tentativa de estender seu sistema a qualquer parte desse hemisfério como perigo para nossa
paz e seguranca (JAMES MONROE?, 1823).

Com a independéncia dos EUA, ao final do século XVIII, foi se criando uma hegemonia
nos continentes americanos em relacdo ao dominio estadunidense sobre os demais paises que hoje
compdem a América Latina, assim originando um jogo das relacdes de poder que foram se
estabelecendo entre si ao longo do século seguinte. Essa leitura sobre a construgdo hegemonica dos
EUA na América Latina torna-se central para o debate no entendimento quanto a implementacao
do Plano Colombia ao final do século XX.

No inicio do século XIX, a politica expansionista estadunidense sobre os demais territorios
era incremenada pela ideia de “América para os americanos”. Assim, através do seu quinto
presidente, James Monroe (1817-1825), em 1823 foi aplicada a Doutrina Monroe.

Sobre a no¢ao dessa doutrina, fazemos referéncias aos escritos de Schilling (1991) quando
trata das etapas de dominios dos EUA e suas relagdes com a América Latina. Schilling afirma que
as doutrinas estadunidenses se baseiam em leis maiores que orientam a sua propria politica por
longos periodos historicos. Tais leis representariam a manifestagdo direta do poder executivo e
serviam para orientar a “diplomacia” estadunidense diante de outras nag¢des e negdcios em suas
questodes internacionais.

A Doutrina Monroe tinha como principais objetivos a ndo interferéncia de paises europeus
nos territdrios que se encontravam nas Américas para que nenhum deles fossem “recolonizados”,
defendia a ndo intervengdo nos assuntos internos dos paises considerados americanos, bem como
a ndo interferéncia dos EUA nos conflitos e assuntos europeus. Os EUA passam a definir limites
para a interveng¢do de poténcias europeias no continente americano.

A partir da Doutrina Monroe, a defesa dos EUA se deu através do isolamento em relagdo a
Europa e sua politica passa a se estender ao conjunto do Hemisfério Ocidental. Na medida que os
EUA desenvolviam internamente sua economia ¢ definiam suas prioridades e interesses
internacionais, sua politica no que diz respeito a América Latina também assumiria papéis mais
evidentes.

A Doutrina Monroe carregava consigo uma outra doutrina sob uma perspectiva ideologica
pautada no Destino Manifesto (ver figura 01), estabelecendo durante todo o século XIX uma

politica agressiva de expansdo territorial tanto para o oeste de seu territdrio, conhecida como a

3 Presidente dos EUA entre os anos de 1817-1825 e idealizador da Doutrina Monroe (1823).
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“Marcha para o Oeste”*, quanto em direco a outros paises latino-americanos como Cuba, Panama
e Porto Rico.

A figura 01 ¢ uma pintura, feita em 1872 por John Gast (1842-1896), chamada de “Progesso
Americano” e que representa o Destino Manifesto. Na pintura, € possivel observar um contraste de
luzes e sombras. A “luz” ilumina alguns elementos como o telégrafo, a navegagdo, os trens, o
comércio, a agricultura e a propriedade privada (alocada no canto inferior direito da figura). E a
“sombra”, ao lado esquerdo da obra, caracteriza a “escuridao no oeste”, nos quais povos nativos e
animais selvagens sdo afugentados. No centro, uma mulher com tragos de angelicais, conhecida
como Senhora Colimbia®, carrega um livro escolar prendendo cabos telegraficos junto aos ex-

\

colonos ingleses em dire¢ao ao oeste do territorio. Uma clara referéncia a “Marcha para o Oeste”.

Figura 1 - O Destino Manifesto e o “Progresso Americano”

Fonte: Blog Sérgio Santos®.

4 “Como complemento da Marcha para o oeste, a Guerra de Secessao, ocorrida nos EUA entre 1861 e 1865, terminava
com a vitdria dos centros industriais do norte, protecionistas inveterados, sobre os plantadores livre-cambistas de
algoddo e de tabaco do sul” (GALEANO, 2010, p. 282).

5 Foi uma personificagdo inventada pelos EUA. A Senhora Columbia significava liberdade e a busca pela liberdade. O
termo ¢ usado desde a década de 1730 para se referir as Treze Colonias que deu inicio a formagao dos EUA.

® Ver: https://sergiohistoria.blogspot.com/2010/10/20-ano-o-destino-manifesto.html. Acesso em: 03 abr. 2022.
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Essa doutrina diz respeito a uma crenca criada entre os colonos de que estes teriam uma

virtude especial em relagdo a “democracia” e ao “progresso” e que deveria ser expandida para
outras partes das Américas a fim de levar a “civilizagdo”. Tal crenga baseava-se na ideia de que o
seu povo seria o “escolhido por Deus” para liderar todas as na¢des americanas. Tendo isso em vista

e através do uso da violéncia:

O Destino Manifesto dos estadunidenses se ampliara em 1847-48 com a anexagdo das
terras do Colorado, do Novo México, do Texas, de Utah e do Arizona que, em seus
proprios nomes, trazem as marcas da territorialidade indigena. O século XIX revelara,
portanto, que a América para os americanos de Simon Bolivar e San Martin nfo era a
mesma América para os americanos da Doutrina Monroe dos EUA. Quando os navios
ingleses no final do século XIX cercam Caracas exigindo o pagamento de uma divida, os
EUA apoiam ndo a Venezuela, mas a Inglaterra. Se, para Bolivar, o Panama podia ser uma
passagem de integragdo das Américas, para os EUA o controle de um possivel canal era
estratégico para realizar seu Destino Manifesto. O Panama, em 1903, seria tomado a
Colombia, assim como o Novo México, o Texas, o Utah e o Arizona foram tomados aos
povos indigenas do atual México (PORTO-GONCALVES, 2006, p. 157-158).

A expansao territorial entre 1803 e 1853, inspirada na Doutrina Monroe ¢ no Destino
Manifesto, ndo apenas ampliou os limites das Treze Colonias. Os EUA, dada a sua
“excepcionalidade divina” no seu desenvolvimento politico e econdmico, seriam uma nacao
predestinada a promover os valores do seu modo de vida para fora das suas fronteiras, levando a
“liberdade” e a “prosperidade” aos povos considerados por eles atrasados (AYERBE, 2002). Logo,

os EUA estavam predestinados a dominar a América e, mais tarde, o restante do mundo (ver figura

02).

Figura 2 - Expansao territorial dos EUA nos séculos XVIII e XIX

Expansdo territorial dos Estados Unidos
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Fonte: FRANCO JR ¢ ANDRADE FILHO (2000).
A diminuicdo de territorios indigenas seria o resultado das operagdes militares dos

estadunidenses que arrancaram do México mais da metade de sua superficie, o que em grande
medida contribuiu para o seu avanco expansionista. Segundo Galeano (2010), quando narra a
historia de exploragdo das riquezas da América Latina desde o século XV até o “periodo atual”, o
Estado estadunidense ndo participava somente do desenvolvimento de investimentos de capital e
de gastos militares orientados para a expansao, tinha-se aplicado também um forte protecionismo
aduaneiro no Norte, o que manteria o seu avango ¢ dominio de novos territorios.

Nao obstante, ao longo do século XIX, com as guerras provocadas pelo processo de
indepéndencia dos paises da América do Sul, os EUA se viram for¢cados a elaborar formas de
dominios que respeitasse diplomaticamente suas independéncias. Entdo, esse dominio ocorreria
por meio de alguma combinacdo de relagdes comerciais privilegiadas, patronato, clientelismo e
coer¢ao encoberta (HARVEY, 2004).

Assim, no inicio do século XX, a politica do Big Stick® (“Grande Porrete”) foi estabelecida
na América Latina durante o governo do presidente Theodore Roosevelt (1901-1909), promovendo
uma série de intervengdes em diversos paises da América Central e do Caribe. Dentre estas, a
Emenda Platt, assinada em 1902, que estabeleceu uma tutoria sobre Cuba e autorizou, no ano
seguinte, a instalacdo de uma base militar em Guantanamo.

No mesmo ano de 1903, os EUA apoiaram a separa¢io do Panaméa da Coldmbia’ que
resultou na formagao de um novo Estado, assumindo assim o controle do istmo entre a América

Central e a América do Sul. O istmo do canal do Panama ndo seria apenas uma passagem de

7 Atlas historia geral. Sdo Paulo: Scipione, 2000, p. 51. Adpatado por: FRANCO JR., Hilario; ANDRADE FILHO,
Ruy de O. Retirado de: https://sga.uniube.br/aulas/ftp/c700/d700089/a03/imgs/t1.1.jpg (acessado em: 18/10/2022).

8 A origem dessa denominagdo é uma frase retirada de um provérbio indigena ouvido por Roosevelt numa viagem a
Africa Oriental: “Quando fores visitar teu adversario fala em voz baixa, mas leva um porrete na mio” (AYERBE,
2002, p. 54, apud Boersner, 1990, p.196).

® O processo de independéncia da Coldmbia comegou com variadas organizagdes e feitos. No pais, “comemora-se” o
dia da independéncia em duas datas. Em 20 de julho e 7 de agosto. A primera data se refere ao dia 20 de julho de 1810,
em que foi assidada a Ata de Independéncia de Santa Fé (capital da época e atual capital Bogota) ap6s diversas revoltas
populares entre criollos, afrodescendentes ¢ indigenas, que ja vinham se movimentando desde os finais do século XIX
contra as crises sanitarias ¢ os altos impostos cobrados pela Espanha, estabelecendo uma guerra que duraria até 1819.
Nesse ano, em 7 de agosto, foi proclamada a independéncia definitiva da Colémbia depois de Simén Bolivar (1783-
1830) iniciar uma guerra na Venezuela, em maio de 1818, e termina-la na Batalha de Boyaca na Colémbia, no
municipio de Tunja do Departamento de Cundinamarca, no dia 7 de agosto de 1819. Esta batalha teria durado apenas
duas horas. Porém, a data de 20 de julho ¢ a mais “aceita” entre a sociedade colombiana. Ver mais em Romero e
Villeros (2013).
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integracao das Américas, mas seu controle foi estratégico para continuar possibilitando o Destino

Manifesto. Em 1905, os EUA desembarcaram na Republica Dominicana (ver figura 03).

Figura 3 - ‘My, my, such possibilities’ (Tais possibilidades)

Areavzrec

Desany

Fonte: Library of congress!®.

A politica de Roosevelt, com o Big Stick, era garantir as possibilidades de controle das
fronteiras alfandegarias para o pagamento das dividas externas (AYERBE, 2002). Logo, para
Moniz Bandeira (2017), quando faz uma abordagem sobre a formagao do império estadunidense
através de um vasto estudo sobre os campos da histéria e das ciéncias politicas, afirma que

Rooselvet com a doutrina Monroe formou um colorario para intervir nos Estados latino-americanos

10Ver: https://www.loc.gov/item/2016679406/ (acessado em: 11/11/2022). Charge de Clifford Berryman, 1913, ilustra
o Tio Sam mapeando as rotas de comércio dos EUA para a ‘South America’, com foco no canal do Panama. “El Canal
de Panama pas6 a ser una empresa publica del Estado panamefio el 31 de diciembre de 1999, después de un proceso
de transicion iniciado en 1979, segun lo pactado entre Panama y EE.UU. en los tratados Torrijos-Carter de 1977. En

el curso del mismo proceso fue desmantelado todo el enclave militar norteamericano en Panama” (CECENA, 2006, p.
24).
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e que chamou de imperium informal dos EUA. Moniz também aponta para a importancia da forca

militar nesse processo de expancao imperialista. Assim sendo:

[...] de 1898 a 1903, os Estados Unidos anexaram formalmente o Havai, Porto Rico, Guam
e Filipinas, bem como se assenhorearam do istmo do Panama, onde abriram o canal para
facilitar o comércio entre os dois oceanos — o Atlantico e o Pacifico — de conformidade
com a doutrina do comandante Alfred T. Mahan, segundo a qual a grandeza de uma nagao
dependia do seu comércio do além-mar, o comércio dependia do poder maritimo e de
coldnias. O militarismo assumiu papel fundamental na expansao imperialista, inicialmente
sob a forma de poderio naval. (...) Com efeito, enquanto, entre 1876 e 1915, cerca de um
quarto da superficie da Terra fora distribuido ou redistribuido, como col6nia, entre meia
dazia de Estados, as Américas constituiram a Unica regidao do mundo onde ndo ouve
rivalidade séria entre as grandes poténcias, pois nem os britanicos nem qualquer das outras
nacionalidades viam boa razdo para hostilizar os Estados Unidos, desafiando a doutrina
Monroe. Essa doutrina, expressdo de uma politica unilateral, o presidente Theodore
Roosevelt (1901-1909) rejuvenesceu com um colorario, racionalizando o direito de
intervencdo em outros Estados latino-americanos, aplicando com agressiva determinagéo
na América Central e no Caribe, de modo a proteger a seguranga do Canal do Panama e
consolidar no continente o imperium informal dos Estados Unidos (Moniz Bandeira, 2017,
p- 30-31).

O corolario de Roosevelt e a construcao do imperium informal estadunidense no inicio do
século XX nas Américas se constituiu um imperialismo sobre os Estados latino-americanos. E
sobre o conceito de imperialismo, Harvey (2004) afirma ser um projeto politico em que os atores
utilizam o poder para o dominio de territdrios e para mobilizar os recursos naturais e humanos do
territorio dominado para fins politicos, econdmicos ¢ militares destinados a acumulacao de capital
no espago e no tempo.

O imperialismo tem por agdo intensificar as estratégias politicas, diplomaticas e militares
desejadas e usadas por um Estado, ou por um conjunto de Estados que formaria um bloco de poder
politico, voltadas para seus interesses e amplia-los através de uma relacao dialética entre as logicas
territorial e capitalista do poder.

Para James Petras (1978), a formacdo e a orientacdo das institui¢des do Estado nacional
apos a independéncia dos paises latino-americanos e atrelada ao desenvolvimento do imperialismo
gera o Estado neocolonial que ¢ fruto de um processo de constru¢ao imperial de Estados, ou seja,
o Estado imperial como construtor de Estados.

O Estado periférico ¢ integrado ao projeto politico-econdmico global do Estado imperialista
através de acordos comerciais, financeiros e técnicos com desenvolvimento a longo prazo. Petras

ainda afirma que os atributos que conferem estabilidade ao Estado Imperial sdo a continua e regular
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entrada de capitais e a existéncia de uma maquina militar/policial para garantir a vigilancia. E isso

pode ser esquematizado da seguinte forma:

1) estabelecimento de lacos com a lideranga politica, incluindo chefes de policia e das
for¢as militares, mas que ndo necessariamente se limite a essas areas; 2) a influéncia
imperialista ¢ estendida a elaboracdo de orgamento, a economia, ao planejamento e as
obras publicas para que ndo haja interferéncia nos interesses economicos especificos de
empresas estrangeiras bem como da acumulacdo de capital; 3) langamentos de
treinamentos e missdes técnicas para a eficiéncia e a formagao da burocracia e de institutos
de pesquisa que podem ser constituintes de fontes baratas e eficazes; e 4) criagdo de novos
centros de poder estatal, incluindo o desenvolvimento de forcas especiais, aliangas
militares regionais, autoridades econdmicas e instalagio de servigos bancarios
internacionais com poderes de supervisdo (PETRAS, 1978, p. 46).

\

O termo imperialismo, este seria uma menc¢do a rivalidade entre os Estados centrais
estabelecendo uma relagdo de dominio sobre a periferia (TAYLOR e FLINT, 2002). As ideias de
bloco de poder politico (HARVEY, 2004), de projeto politico-econdmico global do Estado
imperialista (PETRAS, 1978) e o dominio de Estados centrais junto as periferias, se configuram
no fortalecimento da concepgao de “bloco historico” conforme denominado por Gramsci (1999).
Em sua andlise, o “bloco historico” seria uma combinagdo entre “as forcas materiais que sao o
conteudo e as ideologias que sdo a forma, em que distin¢do entre forma e conteudo seria puramente
didatica, j4 que as forcas materiais ndo seriam historicamente concebiveis sem forma e as
ideologias seriam fantasias individuais sem as forgas materiais” (GRAMSCI, 1999, p. 238).

Para Gramsci (1999), o bloco historico assume-se como uma dialética entre as forgas
produtivas, as relacdes sociais de producao e a superestrutura juridico-politica num dado momento
historico. O que queremos dizer € que os EUA, desde o Destino Manifesto, passando pela doutrina
Monroe ¢ a formagdo do colorario de Roosevelt, através do imperialismo e da criagdo de uma
superestrutura juridico-politica sobre a América Latina, dominaram as forcas produtivas e as
relagdes sociais de producao nos territorios latino-americanos.

Nessas circunstincias, o que difere o imperialismo capitalista estadunidense para outras
concepgdes de imperialismo € que o controle territorial torna-se necessario para manter a sua
acumulacdo de capital. E para que o imperialismo pudesse continuar avangando sobre outros
territorios, foi necessario que houvesse também o consentimento das classes dominantes dos
Estados latino-americanos, o que para Harvey (2004) seria uma “coer¢ao consentida”.

No inicio do século XX, os EUA aparecem como uma grande poténcia economica € com

uma politica externa que define como seu objetivo prioritario a hegemonia no continente americano



40

(AYERBE, 2002). Portanto, a América Latina torna-se o campo de tomada de decisdes para os
ideais dos EUA para o século XX. O imperialismo e a coer¢do consentida deram aos EUA um
status de lideranca condicionando assim sua hegemonia nas Américas. Partindo desses
pressupostos, essa hegemonia ¢, contudo, derivado de um equilibrio sempre instdvel entre coer¢ao

e consenso. Para tanto:

o consentimento e a coopera¢ao tém a mesma importancia. Se ndo se pudesse mobiliza-
los internacionalmente (cooperagdes) e se nao fosse possivel exercer a lideranca de uma
maneira que gerasse beneficios coletivos, havia muito o pais teria deixado de ser
hegemonico. Os Estados Unidos tém pelo menos de agir de modo a tornar plausivel para
outros a alegacdo de que agem em favor do interesse geral mesmo quando, como muitas
pessoas suspeitam, sua ag¢do ¢ motivada pelo estreito interesse proprio. Essa é a esséncia
do exercicio da lideranga por meio do consentimento (HARVEY, 2004, p. 41).

Acerca da categoria de hegemonia, podemos encontrar novamente nas contribui¢des de
Gramsci (1999, 2001, 2007) quando se pensa a hegemonia do Estado capitalista para compreender
os processos de legitimagdo, dominio e a 16gica do capital. Gramsci também destaca a importancia
da formacao de uma classe dirigente pelo consentimento das massas e que ndo se utilize apenas da
forga coercitiva.

Segundo a acepcao de Gramsci, a hegemonia ¢ uma dominagdo consentida, especialmente
de uma classe social ou de uma nag¢ao (ou mais) sobre outras. Na sua visdo, quanto mais difundida
fosse uma determinada ideologia, mais consistente ficaria a hegemonia ndo havendo a necessidade
do uso de violéncia explicita. Uma de suas criticas também foi questionar a formagao da sociedade
dividida em classes, principalmente na organizacao do trabalho fabril e a sua expansao. Assim, ele
conclui que a hegemonia é pautada na dialética entre sociedade civil e sociedade politica'!

envolvendo um complexo de andlises. Para Gramsci (2007, p. 244):

estamos sempre no terreno da identificacdo de Estado e Governo, identificagdo que é
precisamente, uma reapresentacdo da forma coorporativo-econdmica, isto é, da confusdo
entre sociedade civil e sociedade politica, uma vez que se deve notar que na nogdo geral
de Estado entram elementos que devem ser remetidos a no¢do de sociedade civil (no
sentido, seria possivel dizer, de que Estado = Sociedade Politica + Sociedade Civil, isto é,
hegemonia couragada de coergdo).

11 «(_..) por enquanto, podem-se fixar dois grandes ‘planos’ superestruturais: o que pode ser chamado de ‘sociedade
civil’ (isto €, o conjunto de organismos designados vulgarmente como ‘privados’) e o da ‘sociedade politica ou Estado’,
planos que correspondem, respectivamente, & funcdo de ‘hegemonia’ que o grupo dominante exerce em toda a
sociedade e aquela de ‘dominio direto’ ou de comando, que se expressa no Estado e no governo ‘juridico’. Estas
fungdes sdo precisamente organizativas e conectivas” (GRAMSCI, 2007, p. 21).
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Nesse sentido, a hegemonia para Gramsci ¢ um momento historico desenvolvido a partir da
divisdo social do trabalho, formado entre classe possuidora e classe despossuida (os subalternos),
de dirigentes e dirigidos, que somente deixard de ser contraditorio com a supera¢do do Estado
burgués em um processo revoluciondrio da classe trabalhadora. Nos termos gramscianos, a
hegemonia ¢ empregada no sentido do dominio pelo convencimento, da lideranga a ser seguida.

Desse modo, Cecefia (2005), se apoiando na hegemonia de Gramsci, certifica que sua
proposta busca consensos para uma concep¢ao de mundo que seja alternativa ao olhar dominante
do capital advinda do processo de trabalho e das praticas de dominio. E a constru¢ao desse mundo
alternativo para Gramsci, segundo Cecefia, seria o lugar possivel da revolugdo, onde seria gerado
um novo olhar coletivo sobre o mundo e que o acesso ao poder ndo seria uma imposi¢ao a sociedade
e tdo pouco provisorio.

Gramsci coloca o processo de trabalho como o lugar principal de construgdo de imaginérios
para uma consciéncia coletiva operaria que subvertesse essa logica capitalista, ja que também seria
o0 espago de relacionamentos que se convertem em fontes de sobrevivéncia. O que Gramsci pde em
questdo ¢ o conteudo multidimensional do poder, ou seja, ndo ¢ o uso da for¢a e sim do lugar difuso

(op. cit. p. 37). Entdo, segundo Ceceiia (2005):

A hegemonia, nestes termos, ndo pode ser circunscrita ao poder econdmico ou militar,
ainda que estes sejam parte dos argumentos de construg@o dos discursos de verdade. O
poderio militar e a organizacdo econdmica, para serem eficazes, devem convencer a sua
infalibilidade e de sua imanéncia, mas também devem estar integrados a uma visdo capaz
de oferecer uma explicagdo coerente em todos os campos, inclusive do da vida cotidiana.
Na capacidade para universalizar a propria concep¢dao de mundo, que obscureca a
perspectiva de um mundo pensado sobre outras bases (apresentando-o, no melhor dos
casos, como desejavel, mas impossivel), encontra-se o suporte da dominagdo. A
dominacdo ndo se impde apenas através dos sistemas produtivos, dos movimentos da
moeda ou das invasdes militares. A dominagdo se reproduz no cotidiano e na criagdo de
sentidos comuns que percebem e reproduzem as relagdes sociais como relagdes de poder
(p. 37. Grifos no original).

O que Cecena esta propondo ¢ um conceito de hegemonia que ndo se limite somente a ideia
de domininio militar ou a superioridade econdmica, mas que articula com um conjunto de fatores
que levam uma poténcia a ser dominante e dirigente. Cecefia complementa essa ideia de hegemonia
empregada num sentido de dominio de uma coercao brutal, como exemplo das for¢as armadas,
policiais e tribunais. Portanto, deve-se levar em conta outros fatores que compdem essa hegemonia,

dentre eles militares, tecnologicos, ideologicos e dos meios de comunicagdo (SADER, 2005).
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De tal modo, todas essas diligéncias que tratamos foram promulgadas pelos EUA para a
construcdo de sua hegemonia através de praticas imperialistas sobre a América Latina. Muitas de
suas acdes também foram consentidas e tiveram uma relevante cooperagdo da Colombia,
apresentando alguns avangos e retrocessos. As relacdes entre os dois Estados passaram de um
extremo ao outro no inicio do século XX, sendo fundamental para o entendimento da articulagdo
entre os ex-presidentes dos dois paises na execu¢do da militarizagdo do Plano Colombia ao final
do século XX.

O presidente colombiano Rafael Reyes (1904-1909), em 1905, para “acalmar” os animos
entre os dois paises devido as represalias dos EUA com a tomada do canal do Panama, anunciou
junto ao Congresso a nomeagdo de um ministro de Washington. Assim, as negociacdes se
arrastaram até abril de 1914 com o acordo firmado e conhecido como Tratado Urrutia-Thomson!?,
pelo qual concediam-se algumas compensagdes'® a Colombia pela sua perda territorial e tentou
“normalizar” o relacionamento entre si. Mas o acordo ndo se limitava ai.

Ap6s I Guerra Mundial (1914-1918), o Tratado Urrutia-Thomson entraria em metamorfose
através da Doutrina Respice Pollum (mirar hacia al norte)'*. Sua formulacio teve inicio com o
governo do presidente colombiano Marco Fidel Suarez (1918-1922) e predominou na diplomacia
colombiana ao longo de todo século XX, o que foi determinante na elaborag¢do do Plano Colombia.
Seja por pragmatismo, convicgdo ou conivéncia, a subserviéncia colombiana a coloca como mais
uma aliada a politica de interesses e intervencdes dos EUA na América Latina. Segundo essa

doutrina:

o pais deveria adotar um alinhamento incondicional as diretrizes dos EUA em matéria de
politica externa, sob a convicgdo de que, além de pertencer a esfera de influéncia da
“estrela polar do norte”, a Colombia poderia tirar grande proveito dessa associagdo
(MARCELO SANTOS, 2010, p. 68).

120 colombiano Francisco José Urrutia Olano (1870-1950) foi o ministro das Rela¢des Exteriores (1908-1909 e 1912-
1914) e um dos responsaveis diretos pelo reestabelecimento da comunicacao entre Colombia e EUA. Thaddeus Austin
Thomson (1853-1927) foi um diplomata estadunidense.

13 “Dentre as compensagdes, estes sdo seus pontos basicos: expressio de ‘sinceros sentimentos’ & Coldmbia pela
separacgdo do Panama; direitos preferenciais pela utilizagdo do canal e da linha férrea do istmo; uma indenizagdo de 25
milhdes de pesos ouro; e o reconhecimento da indepedéncia do Panama em 1903” (ARANGQO, 2010, p. 178).

14 “Em 31 de maio de 1914, Marco Fidel Suarez escreveu um artigo chamado ‘O Tratado com os Estados Unidos’
afirmando que: “el norte de nuestra politica exterior debe estar alla, en esa poderosa nacion que mas que ninguna otra
ejerce decisiva atraccion respecto de todos los pueblos de América. Si nuestra conducta hubiera de tener un lema que
condensase esa aspiracion y esa vigilancia, él podria ser respice pollum, es decir, no perdamos de vista nuestras
relaciones con la gran confederacion del norte” (ARANGO, 2010, p. 179).
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Na segunda metade do século XX, durante o periodo da Guerra Fria (1947-1991) e quase
sessenta anos depois da formagao da Doutrina Respice Pollum, uma outra doutrina ¢ estabelecida,
agora denominada de Respice Similia (mirar a los semejantes). E o principio que se refere as
situagdes determinadas pelo ex-presidente colombiano Alfonso Lopez Michelsen (1974-1978) e
quando a Colombia passa a ter mais identificagdo com o restante da América Latina e com outros
paises considerados periféricos.

Essa doutrina do Estado colombiano buscava maior autonomia por meio da formacao de
organizagdes, grupos ou blocos, tentando diversificar suas relagdes politico-comerciais para ter
uma posicdo menos dependente dos EUA (SANTOS FILHO, 2020, p. 3). Contudo, isso ndo
significou o desaparecimento da Doutrina Respice Pollum ¢ muito menos a diminiui¢ao da

subserviéncia colombiana nesse decurso. Nao por acaso, apds a II Guerra Mundial (1939-1945):

a Colombia foi grande receptora de recursos econdmicos dos EUA, ficando atras apenas
do Brasil nesse quesito, durante o periodo 1949-1974. Ao longo das décadas de 1970,
1980 ¢ 1990, o espirito da Respice Pollum continuou orientando varias gestdes, como a de
Turbay Ayala (1978-1982), que tomou medidas como: a assinatura de tratado de
extradi¢do com os EUA; o rechago a declarag@o franco-mexicana, que recomendava uma
negociagdo entre guerrilha e o governo de El Salvador; a participagdo do pais na qualidade
de observador nas eleigdes salvadorenhas de 1982 (com o qual se dava legitimagdo ao
regime ditatorial); o envio de tropas colombianas para a Peninsula do Sinai para ajudar na
garantia do cumprimento dos acordos de Camp David sobre a paz no Oriente Médio; a
permissdo para a instalagdo de radares norte-americanos em San Andrés, com o objetivo
de monitorar o governo sandinista na Nicaragua; e a decisdo solitdria na América Latina
(somente acompanhada pela ditadura Pinochet) de ndo apoiar a causa Argentina na Guerra
das Malvinas (MARCELO SANTOS, 2010, p. 69).

Os EUA tém um peso relevante na evolucdo dos processos politicos dos paises latino-
americanos, como no caso da Colombia com as Doutrinas do Respice Pollum (1918-1922) e
Respice Similia (1974-1978), que comprovam as interagdes e o aperfeicoamento bilateral nas
relacdes de poder entre os dois paises (MARCELO SANTOS, 2010 e SANTOS FILHO, 2020).

Cabe aqui dizer que, desde a década de 1970, com a estagnagdo econOmica internacional,
o poder dos EUA vem passando por fortes turbuléncias. E os fatores politicos, econdmicos e
militares que contribuiram para a hegemonia dos EUA sdo os mesmos fatores que produzirdo a
iminéncia de seu proprio declinio (WALLERSTEIN, 2004).

Como visto, historicamente, desde a sua indepedéncia até a metade do século XX, as

praticas imperialistas que, de certo modo, engendraram a constru¢ao hegemonica estadunidense
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nas Américas, foram forjadas por meio de violentas intervengdes, “coergdes consentidas”,
cooperagdes € consentimentos entre as classes dominantes dos paises latino-americanos, na qual a
Colombia ganhou papel de destaque.

E, acompanhado das esséncias da Doutrina Monroe e do Destino Manifesto, o cenario ndo
sera diferente no contexto que se seguird com o periodo da Guerra Fria, no qual o processo de
militarizacdo foi impulsionado pelos EUA no Hemisfério Ocidental para conter, num primeiro
momento, a influéncia da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), especialmente na

América Latina.

1.2 Guerra Fria, militarizacao e codigos geopoliticos

A disciplina ha de ser compreendida como a organizacdo do exército, as graduacdes e
classes entre os oficiais, a regulagdo das rotas de mantimentos e a provisdo de material
militar para o exército (TZU, 2006, p.6. Grifos nossos).

A disciplina ¢ uma técnica de exercicio de poder que foi, ndo inteiramente inventada,
mas elaborada em seus principios fundamentais durante o século XVIII (FOUCAULT,
1979, p. 96. Grifos nossos).

Com o fim da I Guerra Mundial, os EUA consolidam-se como a primeira poténcia
econdmica, a Alemanha reinicia o seu processo industrial, a Inglaterra e a Franga buscam manter-
se fortes na economia internacional contando, a URSS que comecgava a ganhar posi¢ao de destaque
na industrializagdo. Mesmo com o declinio da hegemonia inglesa, os EUA ndo apresentavam uma
politica incisiva de escala global j& que sua prioridade era o continente americano como falado no
subcapitulo anterior.

E durante o periodo do presidente estadunidense Franklin Delano Rossevelt (1933-1945)
ocorreram mudancas significativas nas relagdes de poder com a América Latina. A nova politica
que marca uma dessas mudangas foi conhecida como a “politica da boa vizinhang¢a”, se mostrando

menos “arbitraria” do que o Big Stick. Segundo Locastre (2011):

A partir dos anos 30, a possibilidade de uma nova guerra mundial contribui muito para
essa mudanca. Os assessores mais diretos de Roosevelt sugeririam que, ao invés da
exploracdo pura e simples, muitas vezes acompanhada de violéncia militar, os Estados
Unidos deveriam atuar no incentivo ao desenvolvimento econdmico, cultural e social dos
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paises vizinhos. [...] no ambito militar, a proposta seria estimular os programas de
cooperagao, auxilio e treinamento das forgas armadas latino-americanas, visando ampliar
a seguranca hemisférica sob direg¢@o estadunidense e, é claro, conquistar o mercado do
continente para as armas e equipamentos produzidos pelos Estados Unidos (p. 91-92).

Dentre as medidas feitas pelos EUA, como exemplos, foram deixar a Emenda Platt,
reconhecendo a soberania de Cuba; negociaram com o Panama a retirada de suas intervengdes nos
assuntos internos do pais; e criaram bancos para “emprestar” dinheiro aos paises latino-americanos
com a garantia de que os empréstimos seriam acordados diretamente com os EUA ou para suas
empresas instaladas na regido.

Assim sendo, com o inicio da II Guerra Mundial, os EUA fizeram uma grande pressao
politica e econdmica diante dos paises latino-americanos para apoiar os “aliados”, fossem cortando
qualquer relacdo com os paises do “eixo”, fossem contribuindo economicamente para fornecer
produtos primdrios (minérios e alimentos) com pregos reduzidos. Nesse violento evento,
combateram mais uma vez velhos oponentes europeus, com exe¢ao do Japao. Apenas em meados
do século XX, especialmente a partir de 1945, esses dois paises passam a exercer lideranga frente
no contexto politico internacional.

Com o fim da I Guerra Mundial, surge um novo Estado socialista € com o fim da II nos
deparamos com a formagao de um sistema socialista mundial composto por diversos paises do leste
europeu que haviam sido libertados do exército nazista pela intervengao do exército vermelho
soviético. A esses paises se juntaram China, Vietna do Norte e Coreia do Norte.

Para tanto, diferentemente das duas primeiras guerras na primeira metade do século XX,
onde os paises imperialistas disputavam territorios e com isso a reparticdo do mundo, o decurso do
segundo pds-guerra trajou dois sistemas politicos € econdmicos, capitalismo e socialismo, que
ficaram lado a lado diante de uma rivalidade ideoldgica acrescida de aspectos militares.

Os EUA, na lideranca do mundo capitalista, e a URSS, na lideranga do mundo socialista,
formaram um cenario com novas caracteristicas através da eminente utilizagao de armas atdmicas
em ambos os lados, a partir de 1949, em que um confronto militar poderia levar a destrui¢ao do
mundo. Isso excluiu, de certa maneira, a possibilidade de uma guerra total sob a perspectiva de
supremacia mundial, o que os obrigou a ter uma relagdo “harmoniosa” entre seus conflitos e pontos
estratégicos.

Um ano antes do fim da II Guerra Mundial ocorrera a Conferéncia de Bretton Woods (1944)

com o bloco Aliados para definir os delineamentos que seriam substanciais para 0 novo



46

reordenamento internacional. Esse encontro foi responsavel por criar duas institui¢des financeiras:
o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD — Banco Mundial), “planejados para serem instituicdes centrais num
mundo sem guerra e sem os destrutivos nacionalismos economicos” (AYERBE, apud Moffit, 1984,
p-14).

Em 1945, com a delimitagdo das esferas de influéncia dos EUA e da URSS através dos
acordos da Conferéncia de Yalta'>, a politica internacional dos dois Estados redefiniu as diretrizes
da disputa hegemodnica em seus respectivos blocos e a sua expansdao de modo que fosse descartado
qualquer eventualidade de um confronto militar direto.

Entdo, da-se inicio ao periodo da Guerra Fria na qual os dois Estados passaram a ser os
principais protagonistas pela disputa da hegemonia global. Ambos atribuiram seus imensos poderes
econdmicos e militares a servigo dos seus propositos hegemonicos.

Importante ressaltar que com a perda de relevancia na politica internacional de Inglaterra,
Franca e Japdo, que se alinharam a lideranga estadunidense, paralelamente houve o
enfraquecimento desses paises — o que viabilizou o processo de descolonizagdo da Africa e da Asia.
Assim, surgiram novas nagdes que aumentaram as atengdes das duas grandes poténcias pela busca
de areas de influéncia e de formagdes de blocos de poder para a exploracdo de recursos humanos e
naturais, além do tratamento em relagdo ao capital estrangeiro.

No entanto, como nos alerta Ayerbe (2002), na disputa com os paises socialistas,
principalmente na Europa e no Sudeste Asiatico, os EUA ndo poderiam apenas contar com 0 apoio
de bases militares. A viabilidade econdmica dos paises mais afetados pela II Guerra Mundial passa
a ter um carater estratégico. As reconstru¢des da Europa e do Japao teriam como alicerce o poder
econdmico dos EUA devido a sua capacidade de expansdo, o que aumentou enormemente o seu
fluxo de créditos e empréstimos. Em relacdo a isso, os paises que requisitaram tais créditos e
empréstimos junto ao Banco Mundial deveriam, obrigatoriamente, associar-se também ao FMI a
mando dos EUA.

Dentro dessa conjuntura, com o processo industrial voltado a producdo de bens de

consumos duraveis, surge o Plano Marshall em 1947. Sua estruturacdo deve-se ao cerco militar aos

15 Essa Conferéncia ocorreu em fevereiro de 1945, na Crimeia, na época pertencente a antiga URSS, reunindo os lideres
Josef Stalin, Franklin Delano Roosevelt e Winston Churchill, respectavimante representando a URSS, EUA e
Inglaterra. Um dos principais objetivos era discutir que rumos seriam tomados a partir do pds-segunda guerra cuja
ideia era dividir a Europa em esferas de influéncia entre a URSS e o Ocidente.
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paises que compunham a Europa Oriental através de uma politica de defesa a um possivel ataque
ou ameaga soviética aos aliados da organiza¢ao militar, formando um bastido contra a URSS. Essa
estratégia torna-se uma evidente comprovagado acerca do processo de militarizagao dos EUA no
mundo.

O Plano Marshall, ou o chamado Programa de Recuperagdo Europeia (oficialmente
European Recovery Program), foi desenvolvido pelo ex-secretario de Defesa dos EUA, George
Catlett Marshall (1880-1959), no periodo presidencial de Harry S. Truman (1945-1953). O plano
consistiu na elaboragdo de politicas econdmicas destinadas a reconstruir os paises aliados da
Europa que participaram da II Guerra Mundial.

Seus objetivos principais eram influenciar a Europa com a politica de bem estar social
estadunidense e promover uma campanha contra o comunismo para conter a influéncia da URSS
no Hemisfério Ocidental. Em contrapartida, os lideres soviéticos criaram o Pacto de Varsdvia, em
1955, com o objetivo de realizar uma prote¢do miitua entre os membros do pacto.

A passagem seguinte retrata de maneira abrangente como o Plano Marshall, ancorado ao

Bretton Woods, foi fudamental:

Assim que o Plano Marshall foi acionado, o sistema monetario de Bretton Woods comegou
a operar. O grande feito desse sistema foi colocar o délar como moeda-chave no mundo.
O comércio e o investimento internacionais sdo impossiveis sem uma moeda
internacional. Ao terminar a guerra, a unica moeda que poderia funcionar como tal era o
dolar. O sistema ouro-dolar era claramente superior ao classico padrido-ouro, pois, ao
contrario do ouro, délares podiam ser criados sem expandir o comércio mundial. Dolares
emigravam dos Estados Unidos em grandes somas para financiar bases militares,
programas de ajuda, investimentos no exterior de empresas americanas e empréstimos a
bancos estrangeiros. O doélar era considerado “tdo bom quanto o ouro” por homens de
negocios e governos (AYERBE, apud Moffit, 1984, p. 27).

Nesse viés, a Guerra Fria, seguindo as concepgdes de Noam Chomsky (2003), pode ser
tanto um constructo ideoldgico quanto um processo historico, isto €, tanto fantasia quanto
realidade. Como um constructo ideoldgico dos EUA, ligada a uma compreensao convencional, a
Guerra Fria se apoia em um documento do Conselho de Seguranca Nacional, o NCS-68 de 1950,
cujo faz parte do mais alto escaldo do planejamento governamental, ¢ em que um de seus
memorandos comunica que “a Guerra Fria €, na verdade, uma guerra real, na qual esta em jogo a
sobrevivéncia do mundo livre” (p. 24).

Dessa forma, os EUA “fantasiam” e reconhecem a ideia de que a existéncia da URSS ja

seria uma agressao € um inimigo a ser combatido. E através da politica do convencimento, com a
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ajuda dos meios de comunicacdo manipulando a opinido publica, esse memorando acaba por
justificar o aumento do processo de militarizagdo. Para Chomsky (2003), analisando parte sobre o

documento acima, cita que:

nossas forcas militares eram “perigosamente insuficientes”, visto que nossa
responsabilidade era o controle mundial;, em contraste, as forgas militares soviéticas,
muito mais fracas, ultrapassavam largamente suas restritas necessidades defensivas. Nada
do que havia acontecido em anos recentes, segundo o memorando, sugeria que a URSS
pudesse enfrentar problemas de seguranga, em contraste conosco, com nossa
vulnerabilidade a inimigos poderosos por toda a parte. Precisaivamos de vastas forgas
militares “ndo apenas a titulo de prote¢do contra desastres, mas também para sustentar
nossa politica externa”, ainda que, para fins de relagdes publicas, “a énfase (devesse) recair
sobre o carater essencialmente defensivo” da escalada militar. [...] Essas medidas politicas
militares keneysianas, sugeriu o memorando, tenderiam a estimular também a ecomonia
nacional. Na verdade, poderiam servir para prevenir “um declinio de grandes proporcdes
da atividade economica”. “Uma grande dose de sacrificio e disciplina sera exigida do povo
norte americano”, que também deveria “abrir mdo de alguns dos beneficios” de que
desfrutava, a medida que assumissemos o manto de lideran¢a mundial e superassemos a
recessdo econdmica ja em andamento, por meio de “programas positivos do governo” para
subsidiar a industria avangada através do sistema militar (p. 26-27).

A Guerra Fria, como um processo historico, adere a compreensao da realidade, tem a ver
com os acontecimentos e fatos relacionados as crises econdmicas no século XX, como alguns
exemplos, a Grande Depressao (1929), o fracasso do New Deal e a recessao de 1948, indo além da
ideia de um mundo dividido somente entre duas superpoténcias, sendo mais complexo que a
compreensdo convencional apresentada por Chomsky (2003).

O “esforco” bélico permitiu aos EUA sair da fase de recessdo gerada pela crise de 1929
mantendo a industria em funcionamento pleno. Tendo em vista as frustacdes dos eventos
mencionados e para se fazer um gerenciamento em torno de uma economia globalizada e poder
controlar de melhor forma as situagdes de crise, buscou-se maneiras para evitar que os paises
adotassem saidas unilaterais que colocassem em risco o sistema capitalista como um todo. Logo, a
inteng¢do foi estabelecer as diretrizes para uma gestdo multilateral do capitalismo (AYERBE, 2002).

Desse modo, com a intensificagdo da Guerra Fria entre os EUA ¢ a URSS, comeca a ser
colocado em jogo o Plano Marshall e o sentido politico da “ajuda” econdmica. Em 1947 ¢ assinado
o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR), em 1949 ¢ criada a Organizagdo do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e, em 1954, a Organizagdo do Tratado do Sudeste Asiatico
(OTASE).
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Em abril de 1949, por meio do Tratado de Washington ou Tratado do Atlantico Norte foi
criada a OTAN sob o convencimento ¢ alegacdo de garantir a liberdade e seguranca de seus
membros através de intermédios politicos e militares na conjuntura da Guerra Fria. Nesse primeiro
instante, EUA, Reino Unido, Franca, Portugal, Bélgica, Canad4, Dinamarca, Islandia,
Luxemburgo, Italia, Holanda e Noruega foram os paises que assinaram o acordo (ver figura 04).

Na figura 04 ¢ possivel visualizar os paises europeus (em azul) que fazem parte da
organiza¢do militar dando inicio a um cerco a Russia (parte da antiga URSS, em vermelho), com

excessdo dos EUA. Nesse balango, Chomsky (2003) faz uma ponderagdo mencionando que o NSC

68:

foi também realista e convencional, ao invocar a “responsabilidade pela lideranca
mundial” dos EUA e a correspondente necessidade de dominar todos os cantos do mundo,
por mais remotos que fossem, e de exorcizar a maldi¢do do neutralismo. Nesses aspectos,
ele (NSC 68) reiterou decisdes anteriores de planejamento que refletiam o reconhecimento
de que os EUA haviam alcangado uma posi¢do de poderio militar ¢ econdmico sem
paralelo histdrico, e poderiam usa-la em proveito proprio. [...] sua intervencdo do Terceiro
Mundo, sobretudo nos primeiros anos, foi impulsionada em parte, pela meta de assegurar
uma regido atrasada para as economias capitalistas de Estado que o pais esperava
reconstruir na Europa Ocidental e no Japdo. Ao mesmo tempo, o conflito da Guerra Fria
ajudou a manter a influéncia dos EUA sobre seus aliados industrializados e a refrear a
politica independente, os movimentos trabalhistas e outras formas de ativismo popular
nessas nagdes — um interesse que era compartilhado pelas elites locais. Os EUA
promoveram a aliangca da OTAN, observou um historiador, “para encurralar seus aliados
e afastar o neutralismo, além de refrear os russos” (p. 38-39).

Figura 4 - Paises membros da OTAN em 1949

-

1949

Estados Unidos
Reina Unido
Francia
Canada
Noruega
halia

Paises Bajos
Bélgica
Dinamarca
Partugal
Luxemburgo

4

Fonte: Rebelién'®.

16 Retirado de: https://rebelion.org/otan-ni-una-pulgada-hacia-el-este/. Acesso em: 15 nov. 2022.
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Harvey (2004) diz que os EUA puseram-se a frente dos acordos de seguranga coletiva,
usando a Organizacao das Nagoes Unidas (ONU) e aliangas militares, como a OTAN, para limitar
possiveis guerras intercapitalistas e combater a influéncia da URSS e, mais tarde, da China. Os
EUA usaram seu poder militar, operagdes secretas e todo género de pressdes econdmicas para
garantir a criacdo ou a continuidade de governos aliados.

Segundo Schilling (2004), quando examina as relagdes internacionais e as etapas de
dominagdo dos EUA sobre a América Latina, afirma que a politica de contengdo ao comunismo
tinha dois principios: um seria estratégico-militar, acobertado por tratados especificos (TIAR,
OTAN e OTASE, respectivamente para Américas, Europa e Asia), e o outro seria ideoldgico, que
mobilizaria a opinido publica e o servico de contraespionagem da CIA (Central Intelligence
Agency), cuja foi criada em 1947 para dar combate ao “perigo vermelho” no exterior.

Para a montagem de todo esse arcabougo, os EUA também formaram outros mecanismos
de dominio para continuar fundamentando sua vertente politico-militar durante o periodo da Guerra
Fria como a elaborag¢do de codigos geopoliticos. De inicio, somente o termo codigo ¢ de dificil
defini¢ao e pode adquirir inimeros significados (RAFFESTIN, 1993). Portanto, acerca do assunto
sobre os codigos geopoliticos nos basearemos nas interpretacdes de Lima e Pina (2013).

Para Lima e Pina (2013), “um Estado ao executar sua politica externa o faz a partir de um
codigo geopolitico, ou seja, um codigo € definido por diversas ideias conjugadas que explicitam as
intencionalidades de um Estado em relagdo a outros Estados, e ainda definem que tipo de conduta
deve-se realizar para responder aos riscos que existem (ou sdo inventados) externamente” (p. 155).

Vale destacar que optar por um codigo e estabelecer seus propositos ¢ algo determinado
pela realidade através das condigdes e situagdes geopoliticas que irdo existir em cada Estado, e se
as circunstancias sofrerem algum tipo de alteracao, os codigos e as aliangas geopoliticas, bem como
as representacdes espaciais, obrigatoriamente, devem ser também reorientadas. Sendo assim, os

Estados elaboram seus codigos geopoliticos buscando, dentre alguns exemplos:

influenciar seus parceiros acerca da justificacdo de suas intengdes geopoliticas; dominar
Estados mais fracos de modo a produzir ou consolidar uma dada assimetria de poder e
dela se beneficiar; adequar-se estrategicamente a presenca de um vizinho mais poderoso
e belicoso; e/ou projetar sua nova condig@o politica, econdomica ou militar num sistema
interestatal ja consolidado de acordo com os interesses de poténcias dominantes
(CARVALHO, 2010, p. 130-131).
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Ademais o conceito de codigo geopolitico surge no campo da Geografia Politica com o
historiador estadunidense John Lewis Gaddis (1941-) quando escreveu, em 1982, uma obra
intitulada “Estratégias de Contencdo: uma avaliagdo critica da politica de seguranga nacional
americana do pos-guerra”. Trata-se de um conceito que nos permite estabelecer um elo entre essa
nova estratégia estadunidense e o processo de militariza¢do do Plano Colombia que sera redefinido
na América Latina no inicio do século XXI.

Pina (2007) ao analisar a “fun¢do ordenadora” de um cddigo geopolitico incorpora trechos
da obra de Umbreto Eco (1997) para avaliar também a institui¢do de um codigo geopolitico pelos
EUA tendo em vista que as localizagdes estratégicas entrelagam o poder e a sua influéncia em

varias esferas. Para tanto:

Se pensarmos em autoridade como uma forma de poder e em influéncia e imposi¢do como
algo determinado por quem tem relativamente mais capacidade de decidir, podemos
avaliar a instituicdo de um codigo geopolitico pelos Estados Unidos, tendo em vista, por
exemplo, a habilidade de determinar (ou impor) localizagdes estratégicas caminha
conjuntamente com o poder e a influéncia em suas varias esferas. Um codigo de carater
global, mas que ¢ aplicado em certas peculiaridades dependendo do contexto espago-
temporal em que se insere. Segundo Umberto Eco, “estabelece-se um cédigo assumindo
que quem comunica tem a disposi¢do um repertdrio de simbolos dados, entre os quais
escolhe os que quer combinar ¢ combina, obedecendo certas regras”, estabelecendo
destarte a “ossatura de cada codigo”. Assim, para Eco, um cddigo seria “uma estrutura
elaborada sob forma de modelo e postulada como regra subjacente a uma série de
mensagens concretas e individuais que a ela se adequam e s6 em relagdo a ela se tornam
comunicativas. [...] A escolha e o sentido de um codigo podem ser alterados conforme as
circunstancia historicas e geograficas” (ECO, 1997 apud PINA, 2007, p. 98-99).

Assim, de acordo com os autores em foco, o que estamos presenciando ¢ que os codigos
geopoliticos, voltados para as hierarquias de poder numa escala global, sdo as bases para os
reordenamentos territoriais. Os codigos geopoliticos sdo operacionais, e “supdem a sua avaliagao,
segundo sua importancia estratégica e enquanto ameacas potenciais, de lugares que estdo mais além
das fronteiras do Estado. Os cddigos geopoliticos movem-se em trés niveis distintos, podendo

ocasionar conflitos: local, regional e global” (TAYLOR e FLINT, 2002, p. 99). Por esse angulo:

Os codigos de nivel local supdem uma avaliacdo dos Estados vizinhos e tem que ser
elaborados pelos governos de todos os paises, por menores que sejam. Os codigos de nivel
regional sdo necessarios para os Estados que aspiram projetar seu poder mais além de seus
vizinhos imediatos, e os governos de todos os paises que sdo poténcias regionais ou dos
que aspiram ser tem que desenhar esses codigos. Por ultimo, alguns Estados tem politicas
globais, porque seus governos dispdem de codigos geopoliticos de extensdo mundial (id.
ibdem).
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Taylor e Flint (2002) investigaram alguns c6digos geopoliticos na trama da Guerra Fria
que, no caso dos EUA, foi estabelecido um cédigo geral apelidado de contengdo. O codigo
geopolitico da contencao (ver mapa 03), de carater global, tinha como pretensao refrear o “perigo
comunista”, “cercar o inimigo”.

A URSS representava um inimigo em expansdo ¢ os EUA para justificar a aplicagdo do
codigo em sua defesa buscam conter tal expansdo soviética para o Hemisfério Ocidental, enquanto
também se expandiam para o Hemisfério Oriental. Os autores fazem uma valiosa observagao de

que ndo existe um unico codigo de contencdo, mas “uma familia de codigos geopoliticos que sao

aplicados com o nome genérico de contencdo” (TAYLOR e FLINT, 2002, p. 100).

Mapa 3 - Codigo geopolitico da contengao

Fonte: Pina (2007).

Na figura 03, registra-se a presen¢a militar dos EUA na América Latina nas décadas de
1970 e 1980, se concentrando, sobretudo, no entorno de Cuba refletindo o cédigo geopolitico
global da contencdo. A ideia era “cercar” e “conter o comunismo” para desmontar o socialismo

cubano e as influéncias soviéticas na regido latino-americana. Para além:

[...] a preocupacao dos Estados Unidos em relacdo a América Latina no inicio da guerra
fria se concentra especialmente nas posturas nacionalistas de alguns governos e
movimentos que visualizam uma perspectiva equidistante da influéncia do pais como base
para qualquer politica de afirmacdo nacional. A maior preocupacdo ¢ com a
disponibilidade de recurso naturais da regido em caso de uma guerra com a Unido
Soviética e a eventualidade de um boicote de governos, sindicatos e demais movimentos,
em que a infiltracdo de ideias antiamericanas possa ser decisiva (AYERBE, 2002, p. 81).
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Partindo desse ponto de vista, para Schilling (1991) existem quatro tipos de intervengdes
para a militarizagdo dos EUA sobre a América Latina. S3o eles: 1) Intervengao direta informal que
consiste na utilizagao de forcas militares para a conquista territorial, afim de evitar a queda de um
governo colaboracionista ou evitar a vitéria de um partido ou faccdo nido conveniente; 2)
Intervencgdo direta formal que se faz da utiliza¢ao de forcas militares, com o apoio de outros paises
colaboracionistas, para manter legitima a intervengao; 3) Intervencdo armada indireta que esta
relacionada ao financiamento e apoio militar a uma facg¢do ou grupo para a derrubada de um
governo ndo colaboracionista; 4) Intervengdo indireta com a chamada “politica de
desestabiliza¢do”, que dificulta o acesso aos recursos financeiros internacionais para agravar a crise
econdmica a fim de prejudicar um regime ndo colaboracionista, levando-o a crise interna.

As afirmagdes tanto de Ayerbe (2002) quanto de Schilling (1991) podem ser remetidas no
caso da Revolugio Cubana de 1959'7 nas quais algumas dessas medidas e pressdes irdo ser
aplicadas, porém o boicote econdmico, a debilitagdo politica e as chantagens requeridas pelos EUA
adquirem uma dimensao até entdo ndo vista, impactando de forma direta nos rumos preteridos pela
Revolucao nos campos interno e externo. Isso foi uma resposta ao governo cubano de Fidel
Castro'® por ndo seguir a linha imposta pelos EUA contrariando os seus interesses e de seus aliados
na América Latina, em prol de uma reforma antiimperialista e social.

De acordo com Galeno (2010), até 1959 ndo haviam sido construidas fabricas em Cuba,
mas sim “castelos de acucar”, isto €, o agucar, responsavel por quase toda cota de exportagao
cubana, ditava os periodos governamentais, proporcionava (ou nao) o trabalho aos operarios e
decidia o ritmo da produgado e das crises. O governo revolucionario tinha como pretensdo preparar

o Estado cubano para estimula-lo através da criagdo de uma base economica que gerassem impactos

17 Segundo Petras (1980), as origens do processo revolucionério de Cuba podem ser atribuidas aos seguintes eventos:
1) na década de 1860, quando ocorre o primeiro levante nacionalista; 2) na década de 1890 na luta pelo processo de
independéncia, quando as forcas nacionalistas cubanas quase expulsaram os espanhdis e passam a enfrentar a
intervencao e invasao dos EUA; 3) em 1933 com a revolugao social-nacional derrubando a ditadura do ex-presidente
cubano Gerardo Machado y Morales (1925-1933) e quando houve a ocupagdo macica de operarios nas principais
fabricas; 4) em 1952 com o Movimento 26 de Julho, época em que o novo regime revolucionario da inicio a luta
armada; ou 5) em 1959 com a derrubada do governo de Zaldivar Batista (1940-1944/1955-1959). Contudo o autor
enfatiza que o movimento revolucionario cubano comegou no campo em 1933, reergueu-se na década de 1950 nos
centros burocraticos urbanos, convergindo-se para aliangas de classes ao final da década, e polarizando a sua campanha
revolucionaria na década de 1960. Nesse sentido, a Revolug@o Cubana, pode-se dizer que comegou em 1933, reemergiu
em 1952, derrubou o governo de Batista em 1959 e deu continuidade a transformagdo do sistema social a partir de
1960.

18 Fidel Alejandro Castro Ruiz (1926-2016) foi governante de Cuba durante quase 50 anos. Foi primeiro-ministro
entre 1959 e 1976, e depois presidente entre 1976 e 2008.
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positivos que aumentassem a sua participagdo na economia que estava sendo ameagada pelas
represalias dos EUA e/ou pela propria resisténcia das empresas estadunidenses.

Entdo, Cuba inicia uma série de normas e critérios voltados, por exemplo, a nacionalizagao
geral da industria e a reforma agraria. Em relagdo a esta tltima, ainda em 1959, foi assinada a Lei
da Reforma Agraria. A Lei permitiu a criacdo do Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA),
0 que gerou uma reagdo negativa junto aos EUA. Dentre os diversos pontos da INRA estavam a
eliminagdo dos latifindios improdutivos; a correcao junto aos minifindios e a extingdo, de forma
legal e gradual, da alienagdo existente entre terras cubanas e estrangeiras com uma redefini¢do das
propriedades publicas e privadas (AYERBE, 2002).

A politica de retaliagdo dos EUA sobre Cuba ampliou-se, principalmente a partir da década
de 1960, ao final do governo do ex-presidente Dwight David Eisenhower (1953-1961) e
aprofundando nas administragdes posteriores de John F. Kennedy (1961-1963) e Lyndon B.
Johnson (1963-1969). Sobre algumas das formas de puni¢des, os EUA restringiram a venda de
combustiveis a Cuba, obrigando-a a recorrer ao petroleo soviético; o agucar cubano teve sua cota
reduzida pelos EUA em 95%; e em janeiro de 1961, os EUA rompem as relagdes diplomaticas com
Cuba que, no mesmo més, assinou um acordo com a URSS para a exporta¢do agucareira a pregos
fixos para nao depender do mercado internacional e das oscilagdes do petroleo soviético (op. cit,
2002).

Em razao desse contexto, o governo cubano viu-se obrigado a reconduzir o seu comércio
para areas mais distantes, encarecendo os precos das exportagdes e importagcdes. Como resposta,
adotou procedimentos que atacassem os interesses econdmicos dos EUA que tentassem, de alguma
maneira, boicotar a Revolugao. No decorrer do processo, Cuba foi se aproximando da URSS e se
alinhando a uma postura mais radical em relagdo as outras possibilidades para uma progressao mais
independente.

As opgdes para Cuba ndo eram muitas e tdo pouco favoraveis. Em janeiro de 1962, os EUA
expulsaram Cuba da OEA (Organizacao dos Estados Americanos) e, no més seguinte, decretaram
um forte bloqueio econdmico ao pais. Isso originou a proibicdo de todo tipo de exportacao e
importacdo de produtos ligados a Ilha cubana. Meses depois, Kennedy impds um bloqueio naval a
Cuba devido as instalagdes de misseis soviéticos em solo cubano. As negociagdes que se seguiram

entre EUA e URSS terminaram com um acordo para a retirada dos misseis soviéticos e, em
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compensagao, o lado estadunidense deveria reconhecer a legitimidade do governo cubano de Fidel
Castro e cia.

Como podemos avaliar, foram diversas as formas de intervengdes politicas, econdmicas e
militares que foram aplicadas pelos EUA nesse breve periodo de tempo contra Cuba. E para que
esse paronama nao voltasse a se repetir e conter a influéncia socialista soviética na América Latina,
os EUA passaram a julgar Cuba como o “inimigo interno” ¢ a Revolugdo Cubana como uma
potencial ameaga as suas estratégias de defesa do capitalismo e de obtencdo de hegemonia no
Hemisfério Ocidental durante a Guerra Fria.

Em vista disso, os EUA ndo toleraram a ideia de perder mais nenhuma posi¢do na América
Latina e passaram a orquestrar ¢ financiar golpes militares em paises latino-americanos incluindo
sequestros, torturas, assasinatos e derrubadas de governos populistas de esquerda. De acordo com

Moniz Bandeira (2017):

os golpes de Estado que ocorreram nos mais diversos paises da América Latina apés a
revolugdo cubana ndo decorreram de fatores endogenos, inerentes aos paises da América
Latina. Representaram muito mais um fendmeno de politica internacional continental, no
contexto da Guerra Fria, do que de politica nacional argentina, equatoriana, brasileira etc.
Eles resultaram, em larga medida, da mutacdo que os Estados Unidos promoveram na
estratégia de seguranca do hemisfério, redefinindo as ameagas... [...] O papel de policia
atribuido aos militares latino-americanos pelo Departamento de Defesa dos Estados
Unidos complementou a mutagdo da estratégia de seguranca do hemisfério, até entdo
baseada na hipdtese de uma “agressdo extracontinental”’, em estratégia de
contrainssurrei¢do, que apontava como principal ameaga o “inimigo interno” e deveria
ser, portanto, mais dindmica, tanto terapéutica quanto profilatica, visando a derrotar a
subversao, onde quer que ela se manifestasse, e a impedir que surgissem no continente
outros regimes como o de Fidel Castro (p. 114-115).

Desta forma, os EUA instauraram uma ofensiva através da Doutrina de Seguranca Nacional
(DSN). Valdés (1980) considera que a DSN foi central na atuagdo das ditaduras militares latino-
americanas. A DSN seria um arcabougo ideoldgico com a nocdo de “guerra total”, visando
aniquilar as contradigdes entre os interesses capitalistas dos EUA e, a0 mesmo tempo, assentando
os militares na politica.

A DSN passa a justificar a intervencao permanente dos militares nos governos de seus
Estados devido a presenga de um “inimigo interno” no Hemisfério Ocidental. Logo, a doutrina
tinha por objetivo impedir o avango das “formas nacionais do comunismo ou socialismo”, ao
mesmo tempo que pelo financiamento de modelos econdmicos capitalistas que favorecessem a

“inser¢do do capitalismo monopodlico transnacional” (VALDES, 1980, p. 250). Nio se tratou
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apenas dos EUA eliminarem qualquer objetivo soviético, mas alia-los aos interesses do capital
internacional e afirmar a sua hegemonia na América Latina.

Valdés (1980) também assinala que os golpes de Estados foram derivados de carateres
fascistas, nos quais atribuidos o uso execessivo da violéncia militar e da repressdo politica ligada
a persegui¢do de liderangas, membros de partidos de esquerda e de seus militantes. Além disso, as
ditaduras militares latino-americanas sdo entendidas pelo autor como privadores da liberdade em
que demonstraram um poder de concentracdo no executivo ¢ um aumento da jurisdicdo dos

tribunais militares. Sendo assim:

Aligual que el fascismo europeo de lo afios 30 y 40, la DSN debe destruir la teoria politica-
juridica liberal, la fuerza politico-social de los trabajadores y las tendencias socialistas de
la economia. En esencia, se trata de implantar un tipo de sociedad politica en la cual sea
legitimo y normal impedir el desarrollo de fuerzas competitivas, capaces de arrebatar su
papel de élite a la burguesia, o al sector dominante dentro de ella, y de destruir la
hegemonia que ejerce a través de la ideologia impuesta por su modo de percibir lo social
(op. cit, p. 252-253).

Como podemos observar na figura 05, especialmente a partir da década de 1960, paises
como Argentina (1966-1973/1976-1983), Bolivia (1964-1982), Brasil (1964-1985), Chile (1973-
1990), Paraguai (1954-1989) e Uruguai (1973-1984) tiveram seus governos administrados por
ditaduras militares. No Brasil, por exemplo, assumiram a presidéncia da Republica os militares
Castelo Branco (1964-1967), Costa e Silva (1967-1969), Emilio Médici (1969-1974), Ernesto
Geisel (1974-1979) e Jodo Figueiredo (1979-1985).

Figura 5 - Ditaduras militares na América Latina

7 A ralt

TRy

Fonte: Jornalismo Jinior (ECA/USP)".

19 Retirado de: http://jornalismojunior.com.br/america-latina-ciencia-ditadura/. Acesso em: 24 nov. 2022.
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Importante dizer aqui que no caso da Colombia, durante o periodo da Guerra Fria, as
circunstancias em relagdo as ditaduras militares nos paises latino-americanos mencionados foram
um “pouco” diferentes. No Estado colombiano ocorria uma intensa guerra civil tendo como
consequéncias a insurgéncia de grupos armados de esquerda que sera especificado no capitulo II.

Retornando ao contexto anterior, uma nova a¢ao passa a ser desenvolvida dentro da DSN,
a Operagao Condor ou Plano Condor. Esse plano pode ser definido como um pacto repressivo de
carater internacional. Foi firmado em 1975, na capital chilena, entre os servigos de informacgdes
dos paises que haviam sofrido golpes de Estado (Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Paraguai e
Uruguai), e foi também oficializada a integracdo entre os sistemas de inteligéncia e espionagem
dessas ditaduras.

Desse modo, a operacdo foi criada através de um acordo entre os paises do Cone Sul
(Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai) para perseguir e punir pessoas que demonstrassem
qualquer comportamento de oposicdo a estas ditaduras. O sistema repressivo passou a dispor de
seus proprios aparelhos, nos quais os presos politicos eram mantidos em carcere privado apds
serem sequestrados, encontrando a morte na maioria das vezes. Para Cerveira (2009), citando a

situacdo no Brasil, esse contexto também se enquadra para os demais Estados latino-americanos:

A Operacdo Condor foi responsavel por milhares de assassinatos e desaparecimentos de
militantes revolucionarios latino-americanos. A multiplicidade das prisdes, tortura ¢ morte
dos que ousavam levantar suas vozes contra as atrocidades cometidas pela ditadura militar
conduziu o pais a uma situagdo em que quem prezasse minimamente os caminhos
democraticos e os direitos fundamentais do homem, sentia-se aviltado e impelido a reagir
contra a ditadura ¢ a procurar formas de restabelecer as instituigdes. Artistas, intelectuais,
estudantes, trabalhadores ndo viram outra alternativa que ndo o confronto direto com o
regime militar. As formas foram as mais variadas. Do abaixoassinado a luta armada, pode-
se dizer que todas as vias possiveis foram utilizadas para acabar com a ditadura (p. 102).

Nessa dire¢do, com as execugdes da DSN e o Plano Condor, Harvey (2004) afirma que
mediante a politica de conten¢do a Guerra Fria proporcionou aos EUA a oportunidade de dedicar-
se, ele mesmo, a acumulagdo ilimitada de capital e, concomitantemente, preparar-se para acumular
poderes politicos e militares para defender a promoc¢do desse processo em todo o globo em
oposi¢do a ameaga comunista. Os proprietarios privados uniram-se para apoia-los diante de uma
perspectiva do socialismo internacional.

Assim, Harvey (2004) conclui que, além das decisdes da politica externa para frisar que os

EUA sempre pdoem a frente seus proprios interesses, foram produzidos beneficios para sustentar
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um numero suficiente de paises, atrelados a classe de proprietarios privados, para legitimar as
alegagdes estadunidenses de que o pais agia em proveito de um interesse universal, o que garantiu
a manutencdo de “Estados clientes” nesse alinhamento. Isto posto, o Estado colombiano ndo

hesitou em ser um “grande cliente” nesse processo ja que:

depois de patrocinar a fragmentagio do seu territorio no episddio do canal do Panama, nos
marcos do Big Stick, e, na década de 1930, no horizonte da Politica de Boa Vizinhanga,
de Franklin D. Roosevelt (1933-1945), utilizar o pais como um dos grandes fornecedores
de matérias-primas (platina e petroleo) fundamentais a sua corrida armamentista — a
ateng@o dos EUA para esse pais foi retomada no contexto da Guerra Fria, assumindo a
Colombia como “nagdo amiga” na sua luta contra as influéncias de origem soviética no
hemisfério. Nessa perspectiva, as Forcas Armadas colombianas foram enquadradas na
Doutrina de Seguranga Nacional norte-americana, com os EUA fornecendo apoio
financeiro, militar, técnico e logistico aos militares colombianos para a luta contra grupos
sociais e movimentos guerrilheiros de esquerda. Além disso, o pais foi palco de programas
de cooperagdo econdmica e social, nos marcos da Alianga para o Progresso, de John F.
Kennedy (1961-1963), e de expansdes das corporacdes norte-americanas (SANTOS,
MARCELOQ, 2010, p. 70).

A partir do inicio da década de 1980, as ditaduras militares comecam a perder forca apos
fortes pressdes de manifestagdes populares e de movimentos sociais pelo fim dos regimes violentos
e pela participagdo direta nas decisdes politicas dos Estados. Ao final da década, as ditaduras
militares, a DSN e o Plano Condor foram “sepultados”?°. Bom dizer aqui que quase paralelo aos
eventos mencionados, ocorre a dissolugdo do bloco soviético e, consequentemente, o
desmantelamento da URSS com a queda do Muro de Berlim, na Alemanha, levando ao “fim” da
Guerra Fria?!,

Agora, ndo tendo mais o inimigo a ser contido para justificar a “luta contra o comunismo
internacional”, o seu complexo industrial-militar necessitaria de novos motivos para a sua producao
e investimentos, bem como para sua existéncia. Nisso, os EUA se veem na obriga¢do de modificar
o codigo geopolitico da contengdo para continuar legitimando seu imperialismo e sua militarizacao
nos paises da América Latina.

Como consequéncia, tornou-se indispensavel para os EUA a criacdo de um novo cédigo

geopolitico global. Vale frisar que “as multinacionais estadunidenses ocupam os primeiros lugares

20 Cerveira (2009) denuncia que o Plano Condor continua em pleno funcionamento no século XXI. Nesse sentido,
podemos caracterizar o Plano Colombia como uma das evidéncias desse encadeamento.

2l “Agora, um dos lados saiu do jogo. Se tivermos em mente a Guerra Fria histérica, € ndo o constructo ideolégico,
saberemos que ndo ¢ verdade que ela tenha terminado. Antes talvez semi-encerrada; Washington continua a jogar
como antes” (CHOMSKY, 2003, p. 46).
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na lista das industrias militares relacionadas com a guerra e a construgdo de seu império,
significando que a corrida armamentista vem potencializando sua expansao industrial nas ultimas
seis décadas” (RAMPINELLI, 2007, p. 2).

No principio dos anos de 1990, Chomsky (2003) aponta que foi enviado ao Congresso
estadunidense um relatorio editado pela Estratégia de Seguranga Nacional indicando o Terceiro

Mundo como provaveis areas de conflitos e enfatizou que a estratégia simbolizava que:

os EUA deviam estar preparados para Conflitos de Baixa Intensidade envolvendo
ameagas de ordem inferior, como o terrorismo, a subversdo, a insurgéncia e o trafico de
drogas, (que) vém ameagando os Estados Unidos, seus cidadaos e seus interesses de novas
maneiras. [...] O Conflito de Baixa Intensidade envolve a luta de principios e ideologias
rivais abaixo do nivel de guerra convencional (p. 47. Grifo nosso).

No entanto, para Wallerstein (2004), mesmo em um contexto diferente, a preocupacdo de
se preparar por parte dos EUA vem muito antes do fim da bipolaridade, podendo nos indicar que o

surgimento de um cédigo vem aparado por outro. O autor esclarece que:

na década de 1970, os métodos de politica externa dos Estados Unidos mudaram, tiveram
que mudar. [...] O que causou esta mudanca foi o fim do dominio econdmico dos Estados
Unidos na economia-mundo, combinando com a derrota militar do Vietna. A realidade
geopolitica mudara. O governo dos Estados Unidos ja ndo podia concentrar-se em manter,
muito menos em expandir, o seu poder; em vez disso, o seu objetivo primeiro passou a
prevenir uma erosdo rapida deste poder — tanto na economia-mundo como na arena
militar (p. 213. Grifo nosso).

A palavra prevenir, de forma analoga, pode se referir a agdes que se dirigem, por exemplo,
a precaucao, cautela, modo de ver antecipado, planejado, disposi¢ao ou preparo antecipado. Porém,
seguindo os passos de Lima e Pina (2013), que buscam o sentido etimoldgico do verbo prevenir
(do latim praevenire, significando “tomar a frente”), o ato de prevenir(-se) apresenta outros
significados como armar-se, premunir-se, adiantar-se, fazer tender ou realizar algo
antecipadamente.

Agora, o novo codigo geopolitico global da prevencao tem como principio se prevenir para
ndo deixar de exercer uma fun¢do dominante e sempre estar preparado de um possivel ataque
inimigo. E um dos lastros principais nessa preven¢do continuard sendo a militarizagdo que ¢
redefinida pelo novo cédigo, no qual o Plano Colémbia se enquadra, e € contribuinte de uma nova

geopolitica do imperialismo estadunidense.
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No ensaio da obra “Hegemonias e emancipagdes do século XXI”, Cecena (2005), atenta a
vigéncia do cddigo geopolitico global da prevencao e inspirada na ideia (de Paulo Virilio) de
“preparagdo continua para a guerra” dos EUA, ¢ assertiva em dizer que “a énfase estd posta num
tracado de uma estratégia geral de desarticulagcdo, ndo s6 dos inimigos reais como dos potenciais,
englobada na concepgdo preventiva que supde que a minima dissidéncia ¢ um sinal de perigo e de
guerra futura” (p. 45).

Pina (2007), além de avaliar a transi¢ao de codigos geopoliticos a partir de um olhar sobre
o comportamento dos EUA, no tocante ao planejamento militar para a América Latina, também
analisa a disposi¢cdo de bases militares na regido no principio do século XXI. Nessa perspectiva,
como ja dito que os cddigos geopoliticos sao mutdveis conforme as realidades existentes, 0 novo
codigo geopolitico global da prevencdo ¢ elaborado e implementado no sentido de prevenir
conflitos, construir resiliéncias e estabilidade para promover o crescimento econdmico (neoliberal),
o que gerou “descentralizagdes, territorializagdes e reposicionamentos militares nos territorios
latino-americanos através da disposi¢ao territorial antecipada e preparagdo” (PINA, 2007, p. 108).

Em conformidade com Pina (2007), as acdes militares podem (ou nao) se apresentarem em
forma de guerras e/ou intervengdes, mas ¢ evidente que ambas a preparagdo estd presente. Com
efeito, outra vez mais voltamos as consideragdes de Lacoste (1988) quando relaciona o papel da

“Geografia dos Estados-Maiores” na preparagao de operagdes militares em uma eventual guerra:

Afirmar que geografia serve fundamentalmente para fazer a guerra ndo significa somente
que se trata de um saber indispensavel aqueles que dirigem as operagdes militares. Nao se
trata unicamente de deslocar tropas e seus armamentos uma vez ja desencadeada a guerra:
trata-se também de prepara-la, tanto nas fronteiras como no interior, de escolher a
localizacdo das pragas fortes e de construir varias linhas de defesa, de organizar as vias de
circulacdo (p. 29. Grifo nosso).

Um aspecto fundamental que dé& sentido ao cddigo geopolitico da prevengdo, além da
preparacdo, ¢ a demanda dos EUA de disporem a antecipagdo para evitar possiveis (futuros)
problemas e/ou ameagas. O controle dos EUA sobre os governos latino-americanos permitiu o uso
e/ou instalacdes de bases militares que vao desenvolver um efetivo controle territorial sobre partes
significativas dos territdrios nacionais desses Estados, estabelecendo um leque mais amplo para

um “novo cerco” (ver mapa 04).
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Mapa 4 - Codigo geopolitico da prevengao

Fonte: Pina, 2007.

As bases militares denominadas FOL’s (Forward Operation Locations)**, ou Centro de
Operagdo Avangada, sdo exemplos de bases que modificaram as caracteristicas de
operacionalizacdo da presenca militar ligada a politica externa de seguranga dos EUA (VILLA,
2013). Pina (2007) alerta que “o projeto das FOL’s, em seu ‘discurso oficial’, ¢ justificado pela
necessidade de se realizar o combate ‘anti-drogas’ e ‘operagdes humanitarias’, sendo um tipo de
retorica preventiva, na qual o Plano Coldmbia se traduz como pivo” (p. 163). Como denunciado

pelo proprio autor:

as instala¢des militares do tipo Forward Operation Locations, as FOL’s se caracterizam
por serem um determinado tipo de produgdo e uso politico-militar do espago
extremamente seletivo, e que se distribuem por algumas areas do globo [...]. As FOL’s
formam uma ossatura preventiva projetada pelo imperialismo estadunidense sobre a
América Latina, redefinido situagdes geopoliticas em uma area bastante ampliada, onde
espacos como o Caribe, a Amazonia, a Triplice Fronteira e os Andes caracterizam-se como
estratégicos no contexto do novo codigo (PINA, 2007, p. 162-163. Grifo nosso).

22 “F importante dizer que sigla FOL significa Foward Operating Locations, enquanto CSL expressa Cooperative
Security Locations. Ambas abreviaturas sdo utilizadas quando se trata do tema, sendo a primeira (FOL) mais comum,
pelo menos até o ano de 2004. A denominacdo CSL’s foi adotada a partir de 2004, substituindo a terminologia FOL’s.
A mudanga na denominagao referida esta assentada basicamente no acordo entre Estados Unidos e Paraguai para o uso
de uma base militar na regido estratégica da Triplice Fronteira, que contribui para a nova geopolitica do imperialismo
estadunidense cobrir com um grande arco boa parte da area de responsabilidade do Comando Sul” (PINA, 2007, p.
161).
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Essa situagdo assume fei¢cdes ainda mais dramaticas na Colombia em relacdo aos outros
paises latino-americanos no inicio do século XXI com a execucdo do Plano Colombia. A
emergéncia associada ao crime de trafico de drogas, a insurreicdo armada e de organizagdes de
esquerda, com longa trajetoria na vida nacional, e as a¢des dos grupos de direita conduziram o pais
a uma crise de governabilidade, colocando em estado de aten¢do ndo s6 os EUA como também os
governos dos paises vizinhos.

No capitulo seguinte serd contextualizado alguns eventos que se sucederam no inicio da
Guerra Fria na Coldmbia com o fendémeno “El Bogotazo” que marcou profundamente a dindmica
de relagdes na sociedade colombiana nos anos de 1940 e 1950. Esse episodio violento pode ser
considerado o “estopim” para a insurrei¢do dos grupos de guerrilhas politicas (GALEANO, 2010)
no pais a partir da década de 1960. Esses grupos, no final do século XX, passam a ser alvos do
codigo geopolitico global da prevengdo imposta pelos EUA, se intenficando com o Plano Colombia

na virada desse ultimo milénio.
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2 ECOS DO “EL BOGOTAZO” E A INSURGENCIA DE GRUPOS DE GUERRILHAS
POLITICAS E O LEVANTE CONTRA HEGEMONICO NA COLOMBIA

Durante o periodo da Guerra Fria, juntamente com as acdes desenvolvidas pela politica da
DSN e do Plano Condor, no Estado colombiano surgiram diferentes organizagdes de esquerda que
adotaram a estratégia da luta armada através de guerrilhas que foram intensificadas pelo fendmeno
“El Bogotazo” e, seus ecos, no periodo da “La Violencia”. Na década de 1960, dentre as
organizagdes armadas que mais se destacaram, e de algum modo até os dias correntes, sdo as Forgas
Armadas Revolucionarias da Colombia (FARC) e o Exército de Libertagdo Nacional (ELN).
Ambos, oficializados no ano de 1964, completam 60 anos de exiténcia em 2024.

As FARC sdo uma das mais capacitadas, equipadas e uma das mais antigas das forcas
insurgentes do continente sul-americano. Sua luta foi iniciada pela mobilizacdo de camponeses que
estavam inconformados pela penosa situagao politica, economica e social atravessada por décadas
pela Colombia. Ja o ELN pode ser considerada a segunda guerrilha em importancia. Formou-se,
também devido a diversas insatifagdes, a partir de um pequeno grupo de profissionais, estudantes
e camponeses, com perfil muito influenciado pela Revolugdo Cubana.

Ao longo das décadas seguintes, especialmente 1980 e 1990, o poder militar e efetivo de
homens e mulheres que passaram a compor esses dois grupos aumentaram de maneira vertiginosa
ao ponto de expandirem rapidamente suas frentes (fronts®’) em variadas partes do territério do
Estado colombiano. As guerrilhas de esquerda, nesse intervalo, conseguem expandir suas frentes
devido ao controle da producdo de cultivos de coca que, em grande medida, fortaleceram suas
acoOes militares nas disputas territoriais.

A ligacdo entre a guerrilha e a cultura de folhas de coca ¢ uma das questdes mais complexas.
Para compreender este processo voltamos a década de 1970, quando o cultivo de coca passa a ser
destaque no municipio de San Vicente de Caguan, no Departamento de Caquetd ao sul da

Colombia.

23 “Front é um termo militar que designa a linha de frente da guerra, o lugar e 0 momento em que os inimigos estdo
téte-a-téte, na iminéncia da batalha. Sua relagdo com o conceito de fronteira esta inscrita na propria etimologia, que
indica uma relagdo forte e original entre ‘front’ e ‘fronteira’. Mais do que a raiz etimologica comum, podemos perceber
uma proximidade nas formas geograficas assumidas pelos fronts de guerra e a fronteira politica” (REGO-MONTEIRO,
2014 [c], p- 4).
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Ao final da década de 1970, com a chegada das FARC em Caguén, o grupo enfrentou o
dilema de autorizar ou proibir os colonos de continuarem a produzir os cultivos de coca. Com a
aprovacao ¢ a regulacdo do cultivo, as FARC passam a cobrar imposto dos vendedores e
compradores de folhas e pasta de coca que representavam aos traficantes de drogas, provocando
novas anomalias e disputas por territorios (FERRO, 2002).

A expansao dos territorios dominados pelos grupos até entdo citados espraiou-se pelos
demais departamentos do pais. As guerrilhas de esquerda comecam a disputar territdrios com os
traficantes dos cartéis de Cali e Medellin (este com mais intensidade) e também passam a controlar
rotas que seriam utilizadas como redes para o narcotrafico internacional. Algumas delas estdo ao
sul da Colombia, em Caquetd, préxima a regido amazodnica, € ao norte, em Santa Marta, em direcao
ao mar do Caribe.

Nesse mesmo periodo, a populagdo civil colombiana enfrenta momentos delicados e de
temor com a pratica de sequestros tanto por parte dos grupos de guerrilha como por parte dos
grupos paramilitares que serdo apresentados através de dados divulgados pelo Centro Nacional de
Memoria Historica (CNMH).

Em retaliagc@o aos acordos de paz ou por vingancas, esses atores levaram panico e morte a
sociedade civil colombiana através de diversos atentados, como explosdes de imoveis e de avides
com civis, e sequestros dos mais variados tipos em troca de negociagdes e recompensas. Outras
eventualidades serdo apresentadas ao longo do trabalho.

Nesse capitulo também serd investigado de que forma os EUA atuam com o monitoramento
e a composi¢ao nodal do Comando Sul (United States Southern Command - USSOUTHCOM), um
dos seus Comandos Unificados de Combate criado em 1947 no inicio da Guerra Fria. O dominio
territorial ¢ somado as instalacdes de bases militares, monitoradas desde o Comando Sul, em
territério colombiano formando redes e territorio-redes. O Comando Sul tem como zona de
responsabilidade as chamadas zona de transito da droga e a zona fonte, no Caribe ¢ na América
Latina respectivamente.

Ao final dos anos 1990, com o fortalecimento das frentes das guerrilhas, oriundo do
narcotrafico, e os episodios violentos que ocorreram em algumas cidades colombianas, levaram os
EUA a caracterizar, dentro do codigo geopolitico da prevencdo (PINA, 2007), as guerrilhas de
esquerda como uma ameaca a seguranga externa e adotaram um discurso antidrogas e antiterror

contra elas, interferindo na soberania nacional do Estado colombiano e com o consentimento da
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classe politica do mesmo. Aqui, portanto, ocasionou-se em uma escala(da) para mais uma
internacionalizacdo do conflito armado colombiano que vem ocorrendo
desde os anos de 1960.

Nessa amplitude, também serd debatido o conceito de escala com a intensificacdo da
“guerra ao terror” que, consequentemente, se agravou com a implementagdo do Plano Colombia,
em 1999, apés uma mudanga de reorientacdo da estratégia militar estadunidense (CAYCEDO,
2005). Consideramos ser um plano de reposicionamento politico-militar no Hemisfério Ocidental,
sendo um instrumento de militarizagdo dos EUA através de um reordenamento territorial
(HAESBAERT, 20006).

Feitas as consideracdes, optamos por este ser, além do capitulo empirico, também o capitulo
tedrico-metodoldgico devido a ocorréncia da sobreposi¢do de poderes que vai se instaurando no
Estado colombiano com a formagdo e a expancdo das frentes de guerrilhas das FARC e do ELN
confrontando com o controle da zona de responsabilidade do Comando Sul. Isso leva a uma outra
internacionalizacdo do conflito armado colombiano, dando inicio ao projeto do Plano Colémbia.
Em outros momentos do trabalho foram redigidos alguns conceitos-chave da Geografia, porém
sem os seus devidos aprofundamentos como espago, territorio, rede e escala.

As praticas imperialistas e a hegemonia dos EUA sobre a América Latina patrocinaram
diversos acontecimentos que deram origem as resisténcias®* e as insurgéncias de grupos contra-
hegemonicos, como as guerrilhas armadas de esquerda na Colémbia, que remodelaram as relagdes
de poder no tragado do século XX e, mais tarde, sendo redefinidos a ordem geopolitica global para

o século XXI.

24 “Quem observar os movimentos de resisténcia, no sentido mais largo da palavra, do mundo de hoje, nio tardara a

dar-se conta da persisténcia destes critérios: contra um governo despoético, contra uma poténcia colonial ou imperialista,
contra um sistema econdmico ou politico considerado injusto e opressivo, o direito de resisténcia ou de revolugdo ¢é
justificado ora através da referéncia a vontade popular vilipendiada, ¢ portanto a necessidade de um novo contrato
social, ora ao direito natural & autodeterminagdo que vale ndo apenas para os individuos mas também para os povos,
ora a necessidade de abater aquilo que estd condenado pela Historia e de se introduzir no sulco do devenir historico,
que procede inexoravelmente em diregdo a novas e mais justas formas de sociedade” (BOBBIO, 1990, p. 91).
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2.1 Ecos do “El Bogotazo” e a insurgéncia armada na Republica da Colombia

Ninguna mano del pueblo se levantara contra mi y la oligarquia no me mata, porque sabe
que si lo hace el pais se vuelca y las aguas demoraran cincuenta afios en regresar a su nivel
normal (Jorge Eliecer Gaitan Ayala. 1898-1948).

Para compreendermos a insurgéncia armada se faz necessario abordar o contexto do
fenomeno “El Bogotazo”, que foi um dos acontecimentos mais emblematicos, ndo sé para a
Coldmbia, mas também para a América Latina em termos de direitos humanos e transformagdes
significativas que sacudiram radicalmente as relacdes sociais desde entdo. Até os dias atuais torna-
se perceptivel os seus efeitos colaterais como veremos a seguir.

Durante o contexto de Guerra Fria, a partir das décadas de 1940 e 1950, na Colombia se
intensificava uma guerra civil, princialmente na capital Bogotd, envolvendo membros e
simpatizantes dos partidos politicos Conservador e Liberal. Esse periodo de terror ficou conhecido

como “La Violencia”, que:

desta vez, e durante dez anos, entre 1948 e 1957, a guerra camponesa abarcou minifundios
e latifindios, desertos e semeadas, ¢ vales e matas e paramos andinos, compeliu ao éxodo
comunidades inteiras, gerou guerrilhas revolucionarias e bandos de criminosos, e
transformou o pais num cemitério: calcula-se que deixou um saldo de 180 mil mortos. [...]
A violéncia comegou com um enfrentamento entre liberais e conservadores, mas a
dindmica do ddio de classes foi salientando cada vez mais seu carater de luta social
(GALEANQO, 2010, p. 149).

Mas, especificamente, o periodo “La Violencia” teve inicio apds o assassinato do candidato

popular a presidéncia da Republica pelo Partido Liberal, Jorge Eliécer Gaitan?, em abril de 1948.

25 “Jorge Eliécer Gaitan Ayala nasceu em Bogota em 1903; se destacou como Jurista, escritor € politico do Partido
Liberal, se formou na Italia e foi graduado como doutor honores da mao do politico e criminologista Enrico Ferri, de
quem tomaria a influéncia sobre os partidos socialistas e o exercicio de sua profissdo como advogado criminologista.
Ainda muito jovem, Gaitan e outros estudantes da Universidade Nacional da Colombia abordaram as ideias de Compte,
Spencer, Marx, Hegel e outras fontes de determinismo socialista provenientes principalmente de Europa. Foi prefeito
de Bogotda em 1936, Ministro de Educagdo em 1940, chefe tnico do liberalismo em 1947 e promotor de grandes
manifesta¢cdes como a ‘Marcha del Silencio’ em 7 de fevereiro de 1948. Embora ele tenha conseguido ser o lider de
sua comunidade, muito de seus partidarios o temiam e inclusive o depreciavam. Criou a UNIR (Unién Nacional
Izquierdista Revolucionaria) em 1933 como meio de expressdo politica e se propds a destruir o forte bipartidarismo
que impedia a expressdo de novos projetos politicos; uma economia planificada e a conservagdo das garantias sociais
dos trabalhadores, seu direito de aposentadoria por meio da criagdo do Seguro Social. Sua base politica foi uma massa
descontente com as disparidades salariais e a crescente desigualdade social, uma notavel diferenga entre uma elite que
ostentava o poder econdmico e politico e uma imensa maioria desprovida de oportunidades” (Nacional Policia, 2018,
p. 63. Tradugdo nossa).
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Com amplo prestigio popular, a morte de Gaitan levou milhares de colombianos as ruas da capital
colombiana para protestar contra sua morte. O episoddio, também conhecido como “El Bogotazo”,

ecoou outras ondas de manifestagdes pelas principais capitais da Colombia. Gallardo (2005):

el desprestigio de los partidos y de los politicos fue denunciado por Gaitan con su palabra
emotiva, la que, a pesar de sus exageraciones, trasuntava sinceridad y convencia
totalmente, al punto de suscitar sentimentos de fé absoluta, particularmente entre las
gentes mas pobres, pero no solamente entre elass. Por eso, cuando fue asesinado se
produjo algo asi como uma gran explosion sentimental, carente de toda racionalidad. Al
asesino, que fue la segunda victima, nadie pensé conservar-le la vida para esclarecer los
hechos. La turba lo arrastr6 hasta frente al Palacio de Gobierno, porque creia que alli habia
partido la conspiracion criminal (p. 60).

Gallardo (2005), ao investigar os efeitos do Plano Colombia sobre o Equador, buscou
compreender as raizes do conflito armado na Colombia, incluindo o desenvolvimento de diversos
grupos de guerrilha durante a década de 1960, para se chegar a algumas implicagdes sobre o lado
equatoriano na era contemporanea.

Gallardo diz que, ja nos inicios dos anos de 1940, enquanto Ministro da Educacao, querendo
colocar em pratica seus ideais de renovacdo na educacdo, Gaitdn provocou reacdes contrarias nao
sO6 de conservadores, como também do proprio Partido Liberal, que se uniram e rejeitaram as
eventuais propostas. Dessa maneira, alerta Gallardo (2005, p. 59) que “los que fueron testigos de
la relacion de Gaitan con los jerarcas del Partido Liberal, dicen que Lopez Pumarejo?® odiaba a
Gaitan y que Eduardo Santos®’ lo despreciaba. Por su parte Gaitdn acusava Lopez de no haber
ejecutado la Ley de Tierras?®”.

Dias antes do assassinato de Gaitan, no dia 1° de abril de 1948, ocorria em Bogota a IX

26 Alfonso Lopez Pumarejo foi presidente da Colombia entre 1934-1938 e 1942-1945.
7 Eduardo Santos Montejo foi presidente da Coldmbia entre 1938-1942.

28 “Lei 200 de 1936 elaborada durante o primeiro mandato de Alfonso Lopez Pumarejo. Mais que a regularizagdo da
terra e a reforma agraria, essa lei consistia na aboli¢do de extensas propriedades que dificultava a mobilidade da terra;
abertura da fronteira agricola; aumento da produtividade da terra via concessdo de crédito rural; e modernizagdo do
trabalho” (SILVA, 2017, p. 87). “Jorge Eliécer Gaitan surge como respuesta a un clamor social agrario asumiendo
como un hecho propio la defensa juridica y el dolor causado en la masacre de las bananeras en 1.928. Gaitan logrd
desmantelar a la United Fruit Company (hoy Chiquita Brands) compaiia dedicada a usurparle la tierra a los campesinos
y a pagarle a sus trabajadores con salarios de miseria, prueba demostrada en tan vil acto terrorista. En discurso sobre
la masacre de las bananeras sostiene Gaitan °...estos militares a quienes el presidente elogia, no disparaban sus
revolveres en defensa de la propiedad sino para atacar a la propiedad.” Y con respecto a la compaiiia sefala: °...aquella
compailia ha corrompido conciencias, comprado autoridades.”” Disponivel em:
https://www.elespectador.com/colombia-20/analistas/ley-de-tierras-con-seguridad-nacional-article/. Acesso em: 12
jan. 2023.
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Conferéncia Internacional Americana. Um dos principais motivos para a realizagdo dessa
Conferéncia era elaborar uma estratégia anticomunista para a defesa do hemisfério através de uma
orientagdo politico-militar-estratégica dos EUA, conforme ilustrado por Rojas, politico da época

na Assembleia Nacional:

punto principal en ellas fue el estudio de las medidas que los
paises americanos deberian adoptar para conjurar el avance

del comunismo en el continente, por los peligros que su
expansion traeria para la paz, la independencia, la libertad y los
atributos espirituales de las naciones congregadas (1956, p. 171).

Nesse sentido, diversos movimentos populares e sindicatos comegam a organizar protestos
e manifestagdes contra a Conferéncia, sendo violentamente reprimidas pelo aparato militar e
policial. Desse modo, o governo, para conter as manifestagdes na cidade, pede para Gaitan apoio
para controlar as massas, que “lo hizo este caudillo, contra las protestas del partido comunista y el
concepto desfavorable de algunas fracciones de sus mismos partidarios” (ROJAS, 1956, p. 174).

Mesmo com o pedido de Gaitan, a semana foi bastante conturbada em Bogota. Pois, ao
mesmo tempo em que o presidente conservador Luiz Mariano Ospina Perez (1946-1950) se reunia
com o secretario de Estado dos EUA, o anticomunista George Mashall, para discutir um plano de
unido dos paises e a criacdo da OEA, do outro lado, os socialistas cubanos Fidel Castro e Rafael
del Pino estavam na Colombia e haviam marcado uma reunido com Gaitan para discutir a
participagdo do politico como orador do Congresso Latino-Americano de Juventude, o que gerou
ainda mais tensdes entre as partes.

Além disso, Gaitan concorria ao cargo de presidente da Republica junto com o atual
presidente do pais, Mariano Ospina Pérez, do Partido Conservador. Nos dias que antecediam as
elei¢des, o gosto popular por Gaitan o fazia crescer cada vez mais nas inten¢des de voto, a ponto
de vencé-las, o que era uma grande ameacga aos interesses da ganancia de consevadores e também
dos EUA. Entao, no dia 9 de abril de 1948, ao sair do seu local de trabalho para se encontrar com
Fidel, Gaitan foi surpreendido com um homem armado que o baleou na cabega e no peito?’. Ele

foi socorrido e levado ao hospital, mas nao resistiu aos ferimentos.

2 “Entre gritos de jMataron al Doctor Gaitan!, o assassino, Juan Roa Sierra, teve seu corpo arrastado por uma turba
revoltada e descontrolada ao longo de oito quadras, no trecho que separava o local do assassinato do Palacio do
Governo, onde foi amarrado com os bragos abertos nos portdes do edificio. Aparentemente sem motivagdes politicas,
0 assassino apenas alegava ser a reencarnacao de Quijada e Santander e, mais tarde, veio a saber-se que era membro
da Rosa Cruz” (SUSIN, 2018, p. 44). Com o assassinato de Gaitan, uma série de eventos violentos, como protestos e
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Logo, a noticia foi ecoada pelos radios e uma série de revoltas populares se incendiaram
espontaneamente por varios cantos do pais entrando em confronto direto contra o governo de
Ospina. Muitos municipios foram controlados pelos populares criando “comités revolucionarios”
e “milicias de autodefesas camponesas” (PINHEIRO, 2015, p 58).

Pinheiro (2015), ao evidenciar a natureza social e politica do conflito armado colombiano
a partir das posi¢cdes das For¢as Armadas Revolucionarias da Colombia (FARC) e do Estado
colombiano, bem como ao avaliar os acordos de paz estabelecidos entre eles, certifica que as FARC
tém origem nas guerrilhas camponesas de autodefesa constituidas no periodo “La Violencia”, logo
apos do evento “El Bogotazo™.

Assim afirma que ndo havia uma organizag¢do politica que se alinhasse de fato com o
processo revolucionario idealizado por Gaitan, o que representou um enorme perigo para os
proprios politicos do Partido Liberal e aliados, principalmente, as elites e organizagdes industriais,
que se articularam para manipular os ideais gaitanistas e recoloca-los na disputa entre liberais e
conservadores.

Essa estratégia foi uma tentativa de anular a percep¢do da consciéncia de classe das
camadas populares, que comecavam a se enxergar como uma classe em si. Os camponeses € 0s
trabalhadores comegavam a ter consciéncia de que a sociedade era dividida em classes sociais, €
ndo em partidos. E perceberam a dominagdo do Estado e dos partidos tradicionais frente a classe
de proprietarios da cidade e do campo, com o apoio explicito e a ingeréncia dos EUA e de suas

corporacdes empresariais (id. ibdem). Desta feita:

la relacion establecida entre “El Bogotazo” y la evolucion de la violencia en el pais es
estrecha, los sucesos dados a partir de este levantamiento y las acciones ocurridas en los
dias posteriores crearian precedentes y saberes que se verian involucrados en el
surgimiento de frentes de resistencia y de revolucion en las regiones. La nueva conciencia
de las ¢lites sobre la fuerza del pueblo marcaria una nueva dinamica en la reconfiguracion
de las estructuras y las ldgicas politicas de esta época. Las Fuerzas Militares y de Policia
constituyeron un cisma que daria un paso hacia la reingenieria institucional, provocando
la reestructuracion y despolitizacion de los agentes del Estado. La agitacion politica, las
rivalidades y rencores que nacieron a raiz de los levantamientos del 9 de abril en las
provincias, fueron eje para crear un ambiente de zozobra y tensidon que se materializé en
acciones armadas. En este contexto el 9 de abril vendria a ser un punto nodal en la creacion
y consolidacion de grupos armados que decidieron oponerse al estamento de gobierno por
diferencias politicas o ideolégicas (NACIONAL POLICIA, 2018, p. 63-64).

manifesta¢des, ocorreram nao apenas em Bogotd, como também em diversas capitais dos Departamentos (Estados)
colombianos, entre eles Medellin, Cali, Barranquilla e Ibagué.
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Por isso, esses fatos e experiéncias tdo negativas, somado a outras, foram umas das
motivagdes para a insurgéncia de grupos de guerrilhas politicas (GALEANO, 2010), inicialmente
compostos por camponeses organizados e armados. Dai surgem, a partir da década de 1960, a
oficializacdo de alguns grupos guerrilheiros como as FARC, o ELN (Exército de Libertagao
Nacional) e 0 M-19 (Movimento 19 de Abril) que serdo aprofundados no préximo subcapitulo.

Galeano salienta que:

na Colombia, a raiva explodia de qualquer maneira, mas nao ¢ casual que daquela década
de violéncia tenham nascidos as posteriores guerrilhas politicas que, levando as bandeiras
da revolugao social, chegaram a ocupar e controlar extensas zonas do pais. Os camponeses
assediados pela repressdo, emigram para as montanhas e ali organizaram o trabalho
agricola e a autodefesa (id. ibdem, p. 151).

Com o assassinato de Gaitan, prontamente, o ex-presidente Ospina Perez e o secretario
George Marshall acusam o assassinato e os ecos da revolta popular do “E/ Bogotazo” como uma
intentona comunista, em que a imprensa compra seus discursos, exigindo a puni¢do aos
responsaveis, bem como, a cassagdo ao Partido Comunista aumentando a persegui¢ao e prisao de
comunistas em todo pais. Em 1948, o governo colombiano rompe os lacos diplomaticos com a
URSS, justificando a distancia geografica e diferengas de Estados como motivos.

A morte de Gaitan significou o inicio de uma “insurrei¢ao popular imediata” (GALLEGO,
20006). No inicio dos anos de 1950, cresce na Colombia a beligerancia. Entdo, aparecem em diversas
partes do pais grupos armados compostos por integrantes dos Partidos Liberal e Conservador. Os
grupos conservadores obtiveram o apoio de governantes locais. Logo, essa guerrilha comeca a se
configurar em um contexto social de conflito em expansdo, construindo e reconstruindo
resisténcias e criando zonas de autodefesas, que poderiam desaparecer conforme as possibilidades
de sobrevivéncia que a confrontagao armada lhe oferecia.

Ambos os lados, as a¢des foram extremamente violentas, levando a milhares de mortos,

feridos e desaparecidos. Essa complexidade ¢ bem assinalada por Pinheiro (2015) quando diz que:

alguns latifundiérios liberais, donos de grandes rebanhos de gado, organizaram grupos
armados entre os camponeses para a defesa de suas propriedades da “furia dos
conservadores”. Isso acontecia até os camponeses contratados exigirem remuneragio
melhor, condi¢des sociais apropriadas para o trabalho que exerciam e uma discussio sobre
mudancas nas relagdes de produgdo e de propriedade. A partir dai, os latifundiarios
mudaram do encorajamento e incentivo que davam a formagdo de grupos de autodefesa
para denuncia-los como “quadrilhas de bandoleiros”. No departamento de Boyaca, os
latifundiarios se uniram na condenacdo aos grupos de autodefesa e estimularam as tropas
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do Estado com bonificagdes em dinheiro para que promovessem a “pacificagdo”. Na zona
rural, muitos gaitanistas — entre camponeses, intelectuais, médicos e advogados locais,
apoiadores ou ndo do Partido Liberal — organizaram-se militarmente para defender suas
familias dos massacres ¢ fuzilamentos, promovidos pelas forgas publicas ¢ pelos
paramilitares armados pelo latifindio. Dessa forma, teve inicio a formagdo das primeiras
guerrilhas camponesas, nos Llanos orientales* (p. 61).

Todavia, como ilustrado por Gallardo (2005):

desde de la década de los afios veinte venian formandose sindicatos de capesinos pobres
o ligas agrarias, especialmente en los departamentos de Cundinamarca y Tolima, cuyo
proposito era defender las tierras y ampliarse a otras y asi mejorar su condicion de vida.
A ellos comezaron a acercarse miembros del Partido Comunista a partir de los afios treinta.
Al desencadenarse la violencia, la raiz del asesinato de Gaitdn, esos movimientos
campesinos comezaron a llamarse autodefensas y crearon grupos armados que oscilaban
idelogicamente entre el liberalismo y el comunismo, los cuales realizaban
fundamentalmente defensa territorial y esporadicas incursiones armadas. Como
consecuencia del ataque del Ejército en Villarica (Tolima) en 1955, las autodefensas se
desplazaron buscando lugares inaccesibles y se establecieron en Marquetalia, Riochiquito,
El Pato, Guayabero, El Duda y Ariari, donde se organizaron, bajo la inspiracion
comunista, como onas liberadas a las cuales se comenzd a llamar “republicas
independientes”. Alli, se organizaron politica y militarmente, con la idea de preparar una
guerra de larga duracion, en espera que el Estado colombiano colapsara para darle el golpe
de gracia (p. 74. Grifo nosso).

Nesse impeto, o governo criou as “guerrilhas de paz” dirigidas pelos oficiais do Exército
para “pacificar” os conflitos na zona rural e cessar as guerrilhas de autodefesas que estavam
surgindo. Assim, adota-se uma estratégia de massacre, matando familias camponesas, estuprando
mulheres e criangas, onde depois as assassinavam, perfurando-as com as baionetas os seus ventres.

Esses oficiais apropriavam-se de terras, gados e outros bens. Os que eram capturados vivos
eram levados aos avides oficiais e arremassados desde céu aberto, a0 mesmo tempo em que eram
bombardeados muitos povoados rurais ocupados por camponeses armados e desarmados>!.

Logo, em agosto de 1950, ¢ anunciado como presidente da Republica, o conservador
Laureano Gomez (1950-1951), que de pronto expde um carater repressivo contra as guerrilhas.
Através de suas ordens, agilizou o retorno de tropas militares colombianas que estavam a servigo

dos EUA para atuar na Guerra da Coreia (1950-1953). Assim, em 1952, estima-se que 1.500

30 A regido de Orinoquia faz parte da Coldémbia e da Venezuela. Seu relevo é predominanteme plano e a sua principal
bacia higrografica provém do rio Orinoco. Apresenta também grandes concentragdes de bacias petroliferas. Na
Colombia, envolve os departamentos de Arauca, Casanare, Guaviare, Meta e Vichada.

31 'Ver mais sobre em Pinheiro (2015).
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camponeses foram torturados e mortos por essas mesmas tropas em E/ Libano, Departamento de
Tolima, que fica a 300km de Bogota.

Nessa onda de violéncia, essas guerrilhas, em sua maioria integrada por liberais, chegaram
a alcangar rapidamente cerca de 20.000 homens (GALLARDO, 2005), e se alocaram em varios
departamentos e lugares como Boyaca e Llanos orientales, Cundinamarca, Santader, Antioquia,
Caldas, Tolima, El Valle, El Magdalena medio, Sumapaz, Arauca, Meta e Casanare. A
heterogeneidade do pais foi essencial para essa ocupacao, pois “la tremenda compartimentacion
geografica y topografica de Colombia y la abundante vegetacion existente, hacian casi imposible
controlar y dominar los multiples estallidos guerrilleros que crecian cada dia mas y mas”

(id.ibdem., 2005, p. 65). Mas, no mesmo periodo € pertinente relatar que:

enquanto isso, nas planicies orientais, as guerrilhas de autodefesa liberais € comunistas
tentavam se unificar. Em agosto de 1952, conseguiram realizar uma reunido ampliada e
nacional em Viota, no departamento de Cundinamarca. O Partido Comunista Colombiano
foi fundamental no esforco que garantiu a Primeira Conferéncia do Movimento Popular
de Libertagdo Nacional®, no departamento de Boyaca. L4, os camponeses em armas
organizaram suas primeiras regras sociais e suas tentativas de estabelecer uma
coordenagdo nacional das guerrilhas (PINHEIRO, 2015, p. 70).

As guerrilhas, direcionadas pela politica do Partido Comunista, tinham como objetivos
gerais promover uma organizacdo de autodefesa camponesa, conduzir a luta politica
revolucionaria, pensando na classe trabalhadora como a protagonista. Além de se opor e combater
as for¢as armadas colombianas, os paramilitares e seus ex aliados. A guerrilha comunista tinha
como principio a luta militar como parte da transformagdo da luta agraria contra o latifindio e a
favor do campesinato e dos trabalhadores. Mas, ainda sim, haviam bastante divergéncias entre os

grupos enredados™,

32 “A Lein® 1 organizava um sistema de justiga, regras para o uso da terra e os direitos e obrigagdes individuais com
relacdo ao trabalho comunitario. Também foram regulamentadas as normas para o estabelecimento de granjas de
produgao didria, assentamentos agrarios revolucionarios e o mercado do gado. A Lei n° 2 tratava da vida cotidiana nas
vastas zonas liberadas. Estabelecia um governo de assembleias populares e conselhos distritais encarregados do
planejamento da produgdo, do consumo e da distribuigdo. Ditava as regras quanto as relagdes entre os guerrilheiros
(combatentes) e os civis. Proibia expressamente a tortura e as politicas de ‘terra arrasada’, bem caracteristica dessa
época. Exigia um comportamento humanitirio na relagdo com os outros camponeses apoiadores do Partido
Conservador. Legislava sobre o divorcio, o casamento, a igualdade dos direitos para as mulheres ¢ sobre os direitos
indigenas” (PINHEIRO, 2015, p. 70-71).

33 “A unidade construida com as guerrilhas liberais foi possivel em torno de trés pontos: a defesa dos camponeses, 0
combate contra o governo repressor ¢ contra a violéncia dos paramilitares. No entanto, havia diferengas insuperaveis
entre os camponeses de orientacdo liberal e os comunistas organizados em armas. Deixando de lado os motivos
filosoficos e estratégicos, foi no cotidiano dos enfrentamentos militares e da organizagao social que construiam que
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Porém, com os anos instaveis, com a crise politica que se assolava junto aos prejuizos
econdmicos, a classe dominante da Colombia necessitava remodelar sua forma de controlar o poder
e tentar enfraquecer as guerrilhas politicas que estavam se organizando e se estruturando. Entao,
no ano seguinte, em 1953, apoiado pela burguesia, latifundérios e representagdes politicas, tanto
de liberais quanto conservadores, e também por parte da populagao, o general Gustavo Rojas Pinilla
(1953-1957) assume a presidéncia depois de um golpe de Estado®*. Esse regime (ditatorial) foi o
unico governo representado oficialmente pelas Forgas Armadas na historia da Colombia. Nesse

ambito, junto ao codigo geopolitico global da contencao:

Rojas Pinilla foi o general que comandou a repressdo a £/ Bogotazo e chefiou os soldados
colombianos sob o mando dos EUA, na guerra da Coreia. Nesse periodo as concepgdes e
as doutrinas do Exército colombiano foram moldadas ou adaptadas ao modelo
estadunidense, no contexto da guerra anticomunista e da Doutrina da Seguranga Nacional,
doutrina que formula a ideia do “inimigo interno”, a ser permanentemente confrontado e
exterminado (PINHEIRO, 2015, p. 71).

Nessas circunstancias, Pinilla, inicialmente, age “imparcialmente”, adotando um discurso
de paz. No mesmo ano, comeg¢a uma politica de anistia geral para que os grupos politicos liberais
entregassem suas armas, promovendo uma campanha de desarme, cujo foi aceito por boa parte dos

integrantes do movimento. Por outro lado:

lamentablemente, gentes que tenian el alma llena de odio y rencor, asesinaron a numerosos
guerrilleros que se habian acogido a la ley. Estos actos hicieron que varios ex combatentes
retornaran al monte, en donde permanecian armados algunos grupos agraristas, entre los
cuales actuaban miembros del Partido Comunista (GALLARDO, 2005, p. 66).

Outra situacdo que intensificou esse embate foi a colaboragdo dos guerrilheiros que

entregaram suas armas ao governo e se juntaram ao Exército de Pinilla contra os grupos

explodiu a crise entre os dois grupos. A questdo da disciplina dos camponeses em armas foi o primeiro obstaculo, mas
ndo o maior deles. Diferente dos liberais, os comunistas tinham um cddigo de ética que indicava um comportamento
respeitoso e militante para com a massa dos camponeses, independente de suas filiagdes politicas. Os liberais néo
aceitavam a proposta de unidade com os camponeses simpatizantes dos conservadores. Havia também muitos
problemas com relagdo aos métodos empregados pelos grupos liberais, que ndo respeitavam os bens dos camponeses”
(idem, p. 74).

34«0 golpe de Estado nasceu do consenso das fragdes da classe dominante de que a situago tinha fugido do controle
nas maos do falangista Laureano Gémez e que era necessario dar um basta a chamada era da violéncia” (PINHEIRO,
2015, p. 71).
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comunistas™® e assassinavam quem era contrério a essa atitude. A desarticulagio e a desmobiliza¢io
das guerrilhas liberais causam grande desconforto na organizacido das autodefesas camponesas,
gerando pontos negativos em relagdo a seu projeto social alternativo.

De certo, a ditadura de Pinilla, com a sua anistia aos guerrilheiros, conseguiu, com sucesso,
fragmentar o movimento de autodefesas e desfazer algumas de suas bases, obtendo vitdria sobre
0s camponeses que resistiam, além de manter o Partido Comunista fora da legalidade politica.
Todos esses acontecimentos, levam os camponeses das autodefesas a realizarem uma conferéncia
em Marquetalia®®, localizado no departamento de Caldas, para refletir e debater o dever da luta

armada. Desse jeito:

chegaram a conclusdo que ndo havia condi¢des de manter a luta armada através das
autodefesas, diante da situagdo gerada pela politica de “pacificacdo” implementada por
Pinilla, que recebia ajuda dos ex-guerrilheiros liberais. Sozinhos e tendo que pelejar
também contra os ex-aliados, que agora serviam de guias para o Exército, ou formavam
grupos irregulares a servi¢o da ditadura, os comunistas tomaram a decis@o de desmobilizar
suas autodefesas por conta e risco, sem aceitar a anistia pelas entregas das armas proposta
pelo governo (PINHEIRO, 2015, p. 73).

Com a decisao de desmobilizagdo da guerrilha pelos comunistas, os grupos comegam a se
dispersar em busca de trabalho e terras. Alguns vao para Huila e Sumapaz, em Cundinamarca, para
Villarrica, em Tolima, e Rio Chiquito, em Cauca. Esses grupos dispersos realizavam reunides com
os camponeses, discutindo sua ideologia politica e assuntos ligados ao sistema social, ao
capitalismo e a organizagao das massas para elaborar um seguimento capaz de resposder os anseios
de justiga social dos trabalhadores colombianos. A consequéncia desse deslocamento proferido
pela autodefesa comunista originou-se a organizacdo do movimento camponés em Marquetalia, El
Pato, Guayabero, Rio Chiquito e Ariani.

Isso em nada foi bem recebido por Pinilla que, ao final de seu mandato, em 1957, declarou

que se manteria no cargo até 1962, fato que causou constrangimento com a prépria burguesia local

35 S80 denominados de “limpios”, ou seja, ex-guerrilheiros das autodefesas liberais que se juntaram ao Exército apos
entregarem suas armas.

36 Marquetalia localiza-se na Cordilheira Central, nas serras de Ata e Iquira, entre os departamentos de Tolima, Huila
e Valle del Cauca. La encontra-se um dos maiores picos da América Latina ¢ do mundo: o Nevado de Huila, com
5.750m de altitude. “Pouco tempo depois, Marquetalia se transformou em uma das areas mais produtivas de alimentos
dos departamentos de Tolima, Huila e Cauca. Além disso, os camponeses e os indios da regido conseguiram construir
formas de autogestdo democratica, muito diferente das habituais relagdes capitalistas de produgdo vivenciadas pelos
camponeses” (PINHEIRO, 2015, p. 83).
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e estadunidense, e tdo pouco aceito pelos guerrilheiros comunistas. Assim sendo, o general deixa
o pais e uma junta militar’’ (1957-1958) passa a conduzir a alteracdo de um governo militar para
um governo civil, agora representado, claro, pela classe politica burguesa.

Aqui ¢ formada a Frente Nacional (1958-1974). Por isso, no mesmo ano, o liberal e ex-
secretario-geral da OEA, Alberto Lleras Camargo e, o ex-presidente conservador, Laureano
Gomez se encontram para debater os caminhos propostos por essa “nova frente”. Uma das
primeiras medidas propostas foi que o exercicio entre os dois partidos fosse alternado no poder
durante quatro periodos presidenciais consecutivos, criando uma espécie de “democracia interna”.

Dessa maneira, se alternaram na presidéncia: o liberal Lleras Camargo (1958-1962), o
conservador Guillermo Léon Valencia (1962-1966), o liberal Carlos Lleras Restrepo (1966-1970)
e, por fim, o conservador Misael Pastrana Borrero (1970-1974). Mas, mesmo com a alternancia

entre os dois partidos, conforme denunciado por Pinheiro (2015):

desde o primeiro governo, a Frente Nacional abandonou a pele de cordeiro e o tipo
“salvador” das liberdades para seguir a mesma linha politica repressora dos governos
anteriores. A partilha dos cargos ¢ dos postos no Congresso, que garantia o acordo de
nenhum partido ter maioria, ¢ as alteragdes de quatro em quatro anos do partido no poder
foram arranjos encontrados para evitar a crise no interior da classe dominante. A
preocupagao do conjunto da classe dominante era ndo romper com a ordem construida até
ali; ao contrario, fortalecer politicamente suas institui¢des e controlar o “inimigo interno”,
sob a “Doutrina da Seguranga Nacional”. No dmbito internacional, os governos da Frente
Nacional se mantiveram firmes aliados dos EUA. [...] A Frente Nacional tinha como
estratégia acabar com o movimento agrario, reconhecido e identificado com as
autodefesas camponesas comunistas. O movimento agrario chegou a conclusao de que ndo
haveria paz e uma nova etapa de violéncia estava despontando. Apesar da campanha de
dentincia dos movimentos sociais e politicos do pais, a regido foi totalmente ocupada pelo
Exército (p. 80-84).

A Frente Nacional, que governava nessa época (1958-1974) através do monopodlio
exclusivo do poder dos partidos Conservador e Liberal, ndo dava acesso a administragao publica a

outras organizagdes politicas, muito menos aos membros do Partido Comunista que tinha sido

37 Essa junta militar ofereceu nova anistia aos guerrilheiros comunistas com a devolugdo das armas € declarou legal o
Partido Comunista da Colombia, porém o mesmo nao poderia participar dos processos eleitorais. Nesse sentido, as
armas néo foram entregues.

38 “Para coroar a sua politica, os Estados Unidos resolveram transformar a IX Conferéncia Interamericana, realizada
em Bogota, numa reunido que langou as bases da Organizagdo dos Estados Americanos, a OEA. Tratava-se de
regulamertar a Pax Americana, mostrando aos vinte signatarios da Carta de Bogota a insignificancia de suas querelas
fronteiricas e das suas rivalidades provincianas perante a ameacga maior que era a expan¢do da Unido Soviética no
cendrio externo e na presenca dos Partidos Comunitas no plano interior” (SCHILLING, 1991, p. 44).
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declarada ilegal em 1954. Esta exclusdo determinou que varios jovens esquerdistas se juntassem a
guerrilha (GALLARDO, 2005).

Todas essas inquietudes e outras mais citadas, durante o periodo da Frente Nacional,
levaram ao surgimento de alguns grupos de guerrilha armada, algumas influenciadas pela ideologia
comunista revolucionéria (como a chinesa e cubana®), que comecam a estabelecer frentes de
combate em solo colombiano, rivalizando de vez as relagdes com o governo. Esses grupos
politicos, mesmo ainda em formagao, ja eram considerados inimigos internos e que deveriam ser
contidos.

Sendo assim, uma das justificativas para a criagdo do Plano Colombia seria prevenir a
atuacdo desses grupos no inicio do século XXI, assunto que sera trabalhado com mais detalhes em
outra parte do texto. O plano foi estabelecido quase 35 anos depois da formacao da primeira, e a
mais expressiva até hoje, organizacdo armada: as FARC (For¢as Armadas Revolucionarias da
Colombia), em 1964 em Marquetalia®. Porém, sua formagdo se d4 muito antes do ano citado,

conforme a passagem a seguir:

das organizagdes guerrilheiras contemporaneas, a primeira a se formar foram as Forgas
Armadas Revolucionarias da Colombia (FARC), em setembro de 1964. Seguia orientagdo
marxista-leninista e originara-se nas guerrilhas liberais nascidas nos anos 40, nos llanos
orientales e na cordilheira central, nos departamentos de Tolima e Huila. Era integrada
por fragdes do Partido Comunista da Colombia (PCC) e de liberais radicais. O PCC foi
criado no final dos anos 20, com orientacdes de estabelecimento no campo. Durante a
década de 50, partes dos Departamentos de Cundinamarca, Huila e Tolima, sob influéncia
comunista, eram chamados de “republicas camponesas independentes”, que atraiam
refugiados e perseguidos politicos, com ideologias diversas. No inicio dos anos 60, o
governo central bombardeou tais areas, desencadeando fugas para os llanos orientales e
para a parte norte das selvas amazonicas. Os novos migrantes formaram grupos de
autodefesa e coloniza¢do armada, fundada em culturas de subsisténcia. Foi a base social
das FARC, um movimento camponés originalmente de reagdo a violéncia oficial ¢ a
repressdo militar, em areas sem presenga permanente do Estado. Ocorre que essas areas
eram proprias para a plantacdo de coca, que se espalharia com o avanco irrefreavel dos

39 “Nos casos das reformas revolucionarias, como as que tiveram lugar em Cuba e na China, camponeses radicalizados
associaram-se a movimentos que mais cedo ou mais tarde se baseariam em movimentos politicos da classe obreira.
Essas coalizdes apresentaram reivindicagdes de reforma agraria como parte de uma transformacdo mais profunda da
sociedade. A incapacidade dos interesses dos grandes latifundarios de conter o descontentamento rural pode ser
atribuida a uma grande variedade de razdes, inclusive os encadeamentos que podem existir através de setores
econdmicos (latifundarios-industriais urbanos) e a sua incapacidade de isolar e tratar da questdo rural
independentemente dos movimentos sociais ndo-rurais. Nesse contexto, os movimentos de reforma agraria foram tuteis
para transformar toda a sociedade, promovendo o processo de coletivizagdo e reordenando os valores sociais”
(PETRAS, 1980, p. 127).

40 “Desde el ataque a las ‘republicas independientes’, las FARC se dedicaron a organizar grupos de guerrilleros en todo
en pais, bajo el lema: ‘Desde Marquetalia hasta el triunfo final’” (GALLARDO, 2005, p. 78). A primeira reunido de
Marquetalia chamou-se “Programa Agrdrio de las Guerrillas” (id. ibdem, p. 62).
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mercados da droga no inicio dos anos 80. O contato dos antigos grupos liberais com os
comunistas levou a introducdo da disciplina ¢ da organizagdo desses nos grupos
guerrilheiros (CASTRO, 2009, p. 27).

Em 1982, as FARC ratificaram e estavam convictos que somente a luta armada era a via
para se chegar ao poder, e incorporaram as letras EP em seu nome, Exécito do Povo (FARC-EP),
agora a servico de uma revolugdo socialista, partindo da periferia até o centro do pais. Logo, em
1985, ¢ fundado, por uma parcela das FARC, um partido politico, com a ajuda do Partido
Comunista Colombiano, denominado Unién Patridtica (UP) para participar das disputas eleitorais
legais.

No mesmo ano de criagdo das FARC, outro grupo guerrilheiro nasce, o Exército de
Libertagdo Nacional (ELN), liderados pelos irmdos Fabio e Manuel Vasquez Castafio, que
diferentemente das FARC ndo teve sua origem no campesinato. Surge com a organizacio de
algumas pessoas que situavam-se na cidade, de orientagio politica maoista*!, e queriam criar um
foco guerrillero inspirado na Revolugio Cubana®?.

Inicialmente, o ELN se constituiu na base da juventude do Movimento Revolucionario
Liberal e por profissionais, sindicalistas e universitarios comunistas. Também recebeu grande
apoio de religiosos catodlicos, principalmente integrantes do grupo Teologia da Libertagdo como
Camilo Torres e Manuel Pérez.

Poucos anos depois, em 1972, mais um grupo de destaque ¢ formado, o Movimento 19 de
abril (M-19), no qual se refere a eleicao presidencial de 1970 como fraudulenta. Na ocasido, a

fraude eleitoral era contra o candidato do partido da Alianga Popular Nacional (ANAPO), o general

999

4 “Todo comunista deve compreender a verdade: ‘O poder politico cresce do cano de uma arma’”. Frase de Mao

Tsé-tung derivado do discurso de 1938 em “Obras Escolhidas”.

42 A natureza socialista da revolugdo teve origem direta nos interesses estreitamente entrelagados do capital local e
estrangeiro - negando possibilidades de trajetérias alternativas de desenvolvimento. O epicentro da atividade
revolucionaria, de 1960 em diante, foram as massas urbanas e rurais localizadas nos setores produtivos, ao passo que
os empregados em servicos e os estratos leais remanescente da pequena burguesia formavam a retaguarda, apoiando
um processo que ndo podia mais controlar. A tranformacdo de Cuba foi consequéncia de um processo socialista
revolucionario com uma formacao social capitalista avancada, com aspectos retrégrados peculiares, impostos pelo
papel preponderante do imperialismo. As classes mais diretamente envolvidas na socializagdo da produgdo foram as
que haviam sido as mais exploradas pelo imperialismo. No grau em que sobreviveu e evoluiu na dire¢do da
coletivizagdo, a revolucdo sempre o fez com apoio e ajuda da classe operaria. A erradicagdo total e rapida das relagdes
capitalistas de propriedade demonstrou a madureza da sociedade — ou seja, os niveis relativamente altos de consciéncia
anticapitalista no desenvolvimento capitalista. As forgas propulsoras do socialismo cubano foram as classes
trabalhadora e rural, que lutavam para eliminar a espoliacdo ¢ promover o aumento do igualitarismo numa sociedade
que fosse radicalmente coletivizada e na qual a solidariedade social substituisse a mobilidade individual e a competig@o
(PETRAS, 1978, p. 241).
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Rojas Pinilla. Esse movimento foi incorpado com integrantes do partido da ANAPO, com ex-
guerrilheiros das FARC, com ex membros do Partido Comunista e universitarios, de classe média,
que estavam descontentes com a politica da esquerda tradicional.

Sua orientagdo politica se baseava no marxismo e no nacionalismo. Ao organizar o M-19,
principalmente em areas urbanas do pais, aspiravam conquistar o apoio do partido de Rojas Pinilla,
que possuia alta porcentagem do eleitorado colombiano, bem como romper com o dominio e
monopolio da Frente Nacional no poder.

O M-19 nao obteve a mesma expressividade que as FARC e o ELN. Porém, os anos de
1980 foi o periodo de maior atividade violenta do grupo. Mas, devido a alguns fracassos de tomada
do poder e também as derrotas face as For¢as Armadas colombianas, levaram o grupo, em meados
da mesma década, iniciar um acordo de paz com governo que s iria se concretizar nos anos de
1990.

Uns dos pontos do acordo incluiam, desde a devolugdo das armas, cujo foi aceito por boa
parte de seus integrantes, até o fim do movimento, além da participagdo de seus membros na vida
politica legal. Assim, foi criado o partido Alianca Democratica M-19 (AD M-19). Nas elei¢des de
1991, obteve a mais alta votagio no Congresso colombiano com 27%*.

Também na mesma década, consolida-se o grupo, agora paramilitar, denominado
Autodefesas Unidas da Colombia (AUC), bastante ativo nos conflitos armados entre 1997 e 2006.
E como as FARC, o seu desenvolvimento ¢ muito anterior ao ano de sua cria¢do. Inicialmente,
receberam apoio das autoridades e da forca publica** alegando que consideravam como legitimo

defender-se contra o desarme da guerrilha. Mas:

la violencia destacada por los enfrentamientos entre guerrilleros y paramilitares ha
cubierto de sangre el territorio de Colombia. [...] Los paramilitares no sélo que han
recebido apoyo de los narcotraficantes sino también de diferentes persona y grupos que se
han sentido amenazados por la guerrilla o que creen que los insurgentes deben ser
eliminados por la fuerza (GALLARDO, 2005, p. 96- 97).

Diante disso, novos grupos guerrilheiros, de menor expressao, mas ndo menos violentos,

foram criados nas décadas de 1960 e 1970, dentre os quais: o Exército Popular de Libertacao, o

4 Ver Gallardo (2005).

# “Devido a deficiéncia das Forgas Armadas da Coldmbia em controlar as forcas guerrilheiras, foi emitido pelo
governo o decreto 3.398 de 1965 e a lei 48 de 1968. Promovia a legitimidade do poder paramilitar, com o fim de que
existissem grupos civis armados para colaborar com o exército colombiano” (GALLEGO, 2006).
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Partido Revolucionario dos Trabalhadores, o Quintin Lame, a Corrente de Renovag¢ao Socialista ¢
o Movimento de Esquerda Revoluciondrio. Estes ndo obtiveram o sucesso esperado e foram
desmobilizados posteriormente, em sua maioria por perdas de combate ou pelos acordos de paz
firmados durante o governo de César Gaviria, em 1990.

Portanto, o que temos discutido até aqui, ja nos evidencia que parte do territdrio colombiano
passa a ser um reduto conflitivo de disputas territoriais de diversos grupos militarizados, seja do
lado das For¢as Armadas, vinculadas ao governo nacional e contando com o aval dos EUA, seja
do lado dos traficantes, dos grupos guerrilheiros e dos paramilitares, das mais divergentes correntes
politicas/ideologicas acusadas.

Para uma melhor concepcao sobre a promog¢ao do Plano Coldmbia no final do século XX,
que atendeu as agendas da politica externa de segurangca dos EUA na América Latina, serdo
apresentadas algumas variantes em relagdo a evolugdo das frentes dos grupos guerrilheiros das
FARC e do ELN na Colombia, bem como suas atuagdes, das dos grupos paramilitares, e das dos
cartéis ligados ao narcotrafico. Sendo assim, outros conceitos-chave fundamentais a Geografia,

como espago e territdrio, sao de extrema importancia para a analise seguinte.

2.2 Espaco, territorio e poder: as disputas territoriais e os sequestros em solo colombiano

Os conceitos de espaco e territorio sdo de suma importancia para a nossa analise afim de
apreender as relagdes de poder que configuraram-se com as disputas territoriais entre as frentes de
expanc¢do das FARC e do ELN ao longo das décadas de 1970, 1980 € 1990, como as transformacdes
socioespaciais ocorridas em solo colombiano com a pratica de sequestros, provocadas tanto por
grupos de guerrilha quanto por parte dos paramilitares.

Isto considerado, Henry Lefebvre (2006), em sua obra “A producdao do espaco”,
compreende o espaco como um processo social que € o resultado de uma dialética que envolve o
vivido, o percebido e o concebido. Assim sendo, o vivido ¢ produto das praticas espaciais da vida
cotidiana de seus habitantes; o percebido se refere aos sujeitos que o experimentam através dos

sentidos em uma pratica empirica; e o concebido é uma interpretagdo da realidade pelas relagdes
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de poder que modificam nosso atuar que pode acabar favorecendo determinada praxi (agdo)
espacial.

Ainda sobre o espaco, nas palavras de Milton Santos (1996), este deve ser considerado
como “sistemas de objetos e sistemas de agdes”. Os sistemas de objetos dao condigdo as formas
como se ddo as agdes, e os sistemas de agdes geram o desenvolvimento de novos objetos e/ou se
faz sobre objetos preexistentes. Nesse sentido, estabelecem-se novas concepgdes (sistemas de
agdes) sobre a sua producio (sistemas de objetos), o que redefine territorios e campos de poder®’.

As contribuigdes de Lefebvre (2006) e Santos (1996) para o nosso caso podem ser
atribuidas as praticas espaciais que os camponeses passam a obter quando assumem optar pela luta
na guerrilha armada, o que ocasiona em uma praxi (a¢ao) espacial; a pratica empirica como sujeitos
da defesa do territério através do armamento, redefinindo territérios e campos de poder; e o
concebimento de uma interpretacdo sobre o desenvolvimento das relacdes de poder ao qual estdo
inseridos.

Por consequéncia, o conceito de territorio nao estd dissociado do conceito de espago. Logo,
o territorio “¢ fundamentalmente um espacgo definido e delimitado por e a partir das relagoes de
poder” (SOUZA, 1995). Veremos ao longo do trabalho, especialmente na ultima parte, que o
conceito de territdrio tem alguns tipos e niveis de controle variados a depender do que estd se
considerando para analise (HAESBAERT, 2004).

Para Raffestin (1993), o espaco e territdrio ndo sao termos equivalentes. O espago antecede
o territorio. O territdrio ¢ formado a partir do espago e € o resultado de um ator que realiza um
programa de nivel qualquer. Ao se apropriar do espaco, esse ator “territorializa” o espaco.

Nessa perspectiva, o territorio ¢ um espago onde se projeta um trabalho em que se revela
relagdes assinaladas pelo poder. “O espago é a “prisdo original’, o territorio é a prisdo que os
homens constroem para si. (...) o territorio se apoia no espago, mas nio ¢ o espaco. E uma produgio
a partir do espago” (p. 143-144).

Desse modo, “tratamos o espago geografico a partir de uma concepg¢do que privilegia o

politico ou a dominagao-apropriacdo” (SUERTEGARAY, 2001). Suertegaray (2001), ao realizar

45 Se por um lado a geografia, como saber cientifico, em suas versdes mais ou menos comprometidas, serviu — e ainda
serve, vez ou outra — para fazer a guerra, no sentido de constituir um saber instrumentalizado para as agdes e as
justificativas das guerras, por outro lado, as guerras, de diferentes maneiras, “fazem geografia”, isto ¢, alteram o espago
habitado, redefinem os territorios e as fronteiras, estabelecem novas concepgdes sobre o espaco (REGO-MONTEIRO,
2014 [c], p. 2).
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uma compreensao objetiva dos conceitos balizadores da ciéncia geografica, sustentada em Heidrich

(1998), relata que:

a diferenciagdo do espaco em ambito histérico tem inicio a partir da delimitagdo do
mesmo, isto &; por sua apropriagdo como territorio; em parte determinado pela necessidade
e posse de recursos naturais para a conquista das condi¢des de sobrevivéncia, por outra
parte, por sua ocupacdo fisica como habitat. Neste instante, na origem, a defesa territorial
¢ exercida diretamente pelos membros da coletividade. Noutro extremo, como ja ocorre
desde a criagdo do Estado, quando ha populagdo fixada territorialmente e socialmente
organizada para produgdo de riquezas, cada individuo ndo mantém mais uma relacdo de
dominio direto e repartido com o restante da coletividade sobre o territério que habita.
Neste momento, a defesa territorial passa a ser realizada por uma configuracdo social
voltada exclusivamente para a organiza¢do e manutengdo do poder (p. 7).

Todas as consideragdes feitas até aqui analisam o territorio como um processo de
transformagao do espaco, isto é, que envolvem relagdes de dominio e poder. Portanto, a apropriagdo
do espaco por grupos de guerrilha, em 1964, espeficamente se tratando das FARC e do ELN,
comeca a configurar-se com o dominio de territdrios nas partes rurais e com a formacao de frentes
(fronts) de resisténcias e areas de combates. Isso decorre logo apds os ataques feitos a Marquetalia,
que provocou danos sociais irreversiveis ndo apenas na Colombia, mas na América Latina,

conforme detalhado por Gallardo (2005):

en 1964, araiz del triunfo de la Revolucion Cubana, el presidente Kennedy disefio un plan
contrainsurgente para América Latina, con el fim de evitar outras revoluciones en el
continente; a estas medidas disefiadas por el Pentagono se les dio el nombre de Plan LASO
y es dentro de este marco cuando el presidente Guillermo Leon Valencia les declara la
guerra a 48 campesinos de la region de Marquetalia, dirigidos por Manuel Marulanda
Vélez*. Ante la inminencia de la agresién gubernamental, estos 48 hombres se dirigieron
al propio Presidente, al Congreso, a los gobernadores, a la Cruz Roja nacional e
internacional, a la Iglesia, a las Naciones Unidas, a los intelectuales franceses e demas
organizaciones democraticas, para que impidieran el comienzo de una confrontacion
armada en Colombia con imprevisibles consecuencias. Desdichadamente nadie los
escucho... [...] A los pocos dias empez6 el gigantesco operativo con 16.000 hombres del
Ejército que utilizaron toda clase de armas, incluso bombas bacteriologicas lanzadas por

46 35 afios, casado, cinco hijos. Campesino, hijo de campesinos, obligado a transformarse en guerrillero, luego en
comandante de guerrillas y ahora en jefe del movimiento guerrillero del Bloque Sur y lider de las masas del Nudo de
la Cordillera Central. Para la reaccion y el imperialismo, Marulanda es el ‘bandolero Tiro-Fijo’. Con ello pretenden
rebajar la estatura de este cuadro politico y militar, uno de los combatientes guerrilleros que mas pesadillas ha dado a
las fuerzas militares oficiales. Es miembro destacado del Comité Central del Partido Comunista y tiene una apasionante
trayectoria de lucha revolucionaria de mas de quince afios. En él se retinen las mejores condiciones de un cuadro
nacional de la revolucion. Nunca en él decaen el animo de la lucha, su fe en el pueblo, su inclinacion a estar pensando
y actuando en funcién de la revolucion. Siempre esta desarrollando planes de lucha porque entiende que la energia de
las masas es inagotable y que del contacto con ellas brotan todos los dias tareas nuevas en beneficio de la causa
revolucionaria. Tampoco se desespera porque el curso de la lucha sea tortuoso y demorado. En numerosas ocasiones
ha explicado que este es un problema de la conciencia popular, y que mientras esa conciencia esté anestesiada por la
ideologia burguesa, la lucha de los revolucionarios, sus consignas, su linea no prenderan con la suficiente fuerza en el
pueblo, Gnico capaz de realizar la revolucion (ARENAS, 1972, p. 40).
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aviones piloteados por expectos militares gringos... [...] Esos 48 campesinos solamente
exigian la construccion de vias de comunicacion para sacar sus productos agricolas, un
centro de mercadeo y una escuela para educar sus niflos, lo que implicaba del Estado una
inversion no superior a cinco millones de pesos (p. 76-77).

O Plano Laso (Latin American Security Operation), citado por Gallardo (2005), foi um
plano de assisténcia militar oriundo da Alianca para o Progresso ¢ que foi implantada durante o
conflito armado colombiano entre 1962 e 1966. Dai advém a Operacao Marquetalia, uma operagao
militar de alto valor enquadrada no Plano Laso que teve como alvo as guerrilhas alocadas ao sul
da Colombia a partir de 1964 (URUENA-SANCHES e DEMER-WODNICKY, 2020). Sobre a
cooperagdo politico-militar da Alianga para o Progresso, abordaremos no decorrer do trabalho.

Com o ataque do Estado aos camponeses, ¢ formada a primeira frente das FARC, o Blogue

Sur, também denominada de “Repuiblica Independiente de Marquetalia™’

, comandas por “Tiro-
Fijo”. Essa frente abrangia uma parte rural ao sul da Colémbia onde o governo colombiano nao
demonstrava for¢a, como o Departamento de Putumayo, por exemplo.

Dessa forma, tiveram seus principais nucleos de expansao em trés areas do pais: no sudeste,
nos vales dos rios Ariari, Guayabero, Duda e Caguén, e nos departamentos de Meta, Caqueta e
Guaviare; no centro, em Magdalena Medio, principalmente em Puerto Boyacé; e no noroeste, em
Urab4a, no Departamento de Antioquia.

A expansao das FARC foi favorecida, de certo modo, pela desintegragao da Assossiagao
Nacional de Usudrios Campesinos (ANUC), que ndo obteve voz suficiente com os governos
anteriores para o desenvolvimento de uma reforma agraria, mesmo conseguindo mobilizar cerca
de mais de um milhdo de camponeses*.

Porém, ¢ importante ressaltar que ainda no final dos anos 1970, quando as FARC chegam
em Cagudn, era uma época de extrema pobreza. Em 1979, com a severa seca e a falta de politicas
publicas do Instituto Colombiano de Reforma Agraria (INCORA), que foi incapaz de conter um
dos maiores incéndios florestais da Colombia e que levou ao desmatamento de diversas colheitas

e plantagdes, além das mortes de milhares de cabecas de gado, foram algumas das razdes para o

inicio do cultivo de coca nessa regiao.

47 Ver Arenas (1972).

4 Ver Gallardo (2005).
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As condicdes ambientais e econOmicas presentes na zona de Cagudn foram
conjunturalmente muito favoraveis ao arranque das culturas ilicitas no final dos anos 1970. Além
disso, acrescentam-se as circunstancias politicas relacionadas com o tipo de presenca do Estado
com a INCORA. Assim os grupos controladores agiam para seus proprios interesses.

No final da década de 1970, quando a guerrilha comegou a se expandir, criaram-se grupos
locais de autodefesa, legais e apoiados por forgas militares, que procurou defender grandes e
médios proprietarios da extorsdo e sequestros. No entanto, estes primeiros grupos de autodefesa
nasceram com o inimigo interno: o narcotrafico.

Com efeito, o nucleo central destes grupos de autodefesa, no Magdalena Médio, foram se
transformando em grupos paramilitares quando fazendeiros, politicos e traficantes de drogas
faziam buscas para contrariar a expansao territorial das FARC, sabotar as suas intengdes eleitorais
e bloquear as reformas estruturais que seriam realizadas no caso de um eventual acordo de paz com
a guerrilha e o governo.

O epicentro paramilitar de Magdalena O Medio comega a declinar quando o presidente
colombiano Virgilio Barco (1986-1990) conseguiu a revogacao de todas a legislagdo que desde
1968 deu fundamento juridico aos grupos de autodefesa e também das disputas internas que foram
desencadeadas pela penetracio do narcotrafico®.

Quando os grandes traficantes de cocaina, como os de Medellin, decidem pela primeira vez
promover e doar sementes de coca a agricultores e indigenas (estes em menor propor¢do) para
cultivo em dareas de colonizagdo fronteiri¢a, neste caso no departamento de Caquetd, encontram
inicialmente a recusa de algumas frentes das FARC em ndo permitir o cultivo de coca, levando ao
conflito de interesses entre os grupos de traficantes e os da guerrilha. E a partir de entdo que ocorre
uma das primeiras aproximacdes de estabelecimento de acordos entre esses dois grupos
(SALGADO, 2010).

Em meio a situagdo descrita, a guerrilha das FARC teve que tomar uma decisdo com
enormes repercussoes para o seu futuro: proibir o plantio de coca pelos pequenos agricultores e
indigenas como antes ou permiti-lo. A pressao social e a falta de oportunidades econdmicas para a
populagdo levaram a aceitagdo do plantio dessa cultura ilicita pelo grupo, confiando na

possibilidade de regular a produgdo (FERRO, 2002).

4 Ver em: https://centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/CatedraBY/modulo-2.pdf. Acesso em: 05 mar. 2023.
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As FARC, depois de aprovar o cultivo e tomar o poder de regulagdo, comecaram a cobrar
impostos chamados de gramaje’’ aos vendedores e compradores de coca que, em sua maioria, eram
representantes de grandes traficantes que vinham para essas areas com o objetivo de comprar
matéria-prima para o refinamento da cocaina em seus laboratorios. Além da cobranga desse tipo
de imposto, as FARC passam a cobrar impostos pelo cuidado e vigilancia tanto dos laboratérios de
refinamento da cocaina quanto das pistas por onde chegavam e saiam voos clandestinos para
transportar insumos quimicos e as proprias drogas.

Com a cobranga de impostos, as FARC tiveram algumas divergéncias com os traficantes
de cocaina, ja que esse imposto e essas novas regras favoreciam mais aqueles que arrendavam as
terras e os cocaleiros do que os traficantes, porque estes ultimos ndo podiam mais cometer as
arbitrariedades e abusos que faziam com os primeiros, como roubar suas mercadorias ou, se for o
caso, paga-las em espécie, ou matd-los por ndo pagéa-los. Apesar disso, os traficantes aceitaram, no
inicio, as regras porque de alguma forma as FARC lhes prestaram um servigo que os beneficiava
como o cuidado e a vigilancia dos seus laboratorios de refinamento e das suas pistas clandestinas
de voo.

Outra finalidade das FARC era se aproximar dos principais centros urbanos, especialmente
a capital Bogotd, e as cidades de Medellin e Cali, o que levaria a uma aproximacao dos territorios
dominados pelos cartéis de drogas de Medellin e Cali, gerando mais tensionalidade junto aos
traficantes.

De certo ¢ que esses impostos arrecadados, direta ou indiretamente dos traficantes de
cocaina, sdo inicialmente cobrados no departamento de Caqueta (mais precisamente na regido do
baixo Caguan), e depois se espalham para outras areas de Guaviare, como Calamar ¢ Miraflores,

251

levando a primeira vez a uma “bonanga da coca”’ compreendido nos anos 1979 e 1984. Dessa

maneira;

ha varias décadas, a Colombia convive com o problema de economias ilicitas no seu
territdrio, entre elas o narcotrafico, que se intensificou em meados dos anos 1970. As agdes
repressivas do governo dos EUA no México e na Jamaica, no final da década de 1960 e
inicio da década de 1970, levaram a uma migrag¢do das plantagdes de maconha para o
Departamento colombiano de La Guajira, fortalecendo as atividades dos narcotraficantes
colombianos. Quando, no final dos anos 1970, a demanda norte-americana por cocaina
superou a maconha, os narcotraficantes colombianos substituiram os pioneiros cubanos

30 Ver Ferro (2002) e Salgado (2010).

1 Ver Salgado (2010).
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de Miami no trafico de cocaina para os EUA. Inicialmente, as mafias colombianas
importavam da Bolivia e do Peru, milenares produtores de folha de coca, a pasta-base da
coca, que era refinada e transformada em cloridrato de cocaina para ser exportada aos
EUA através de rotas pelo Brasil, Equador, Venezuela e Panama. Ao longo da década de
1990, a politica norte-americana de erradica¢do militarizada do cultivo de coca, cumprida
rigorosamente pelos governos da Bolivia e do Peru sob pena de perderem a Certificagao,
resultou numa migragdo das plantacdes para as regides sul e central da Colémbia
(Guaviare, Caqueta, Cauca, Chocd, Narifio e Putumayo), deixando o pais na condi¢do de
principal produtor mundial de folha de coca (MARCELO SANTOS, p. 173-174).

A partir década de 1980, em sua VII Conferéncia, as FARC comeg¢am a multiplicar suas
frentes, na busca por novos territérios, através de um plano de desenvolvimento estratégico cujo
previa passar de 13 frentes para 27 e, posteriormente, para 48 visando a longo prazo. Cabe lembrar
que nem todas as frentes das FARC aceitaram fazer parte dos négocios relacionados ao
narcotrafico. Muito pelo contrario. Isso foi um dos motivos de fortes redefinicdes entre os
movimentos idelizados pelo grupo.

J4 o ELN nasceu em Magdalena Medio, Simacota, San Vicente ¢ El Carmen de Chucuri,
no Departamento de Norte de Santader, e dominam territorios nas por¢des norte e nordeste do pais,
proximas as fronteiras com a Venezuela, sobretudo em areas concentradas em energia e petroleo,
sendo o seu eixo de expansao.

Ap0s passar por um periodo fragilizado na década de 1970, com os ataques do Exército
colombiano, as perdas de lutas internas e as mortes dos irmaos Vasquez Castafio (1973), comeca
uma reestruturagdo no grupo com a fusdo com o Movimiento de Izquierda Revolucionaria Patria
Libre (MIR-Patria) em 1987, o que beneficiaria a sua atuacdo mais ampla na década de 1990. Na
figura 06, observa-se a expansdo dos fronts das FARC e do ELN entre as décadas de 1960 e 1980.
Enquanto na figura 07, destaca a expangao dos grupos ao final da década de 1990.

A acdo de expandir os grupos de guerrilhas gerou um sangrento choque com os
paramilitares que eram contratados por narcotraficantes, e diga-se de passagem, com o apoio das
Forcas Armadas colombianas. As FARC também buscavam justica em resposta aos assassinados

cometidos contra os integrantes da UP>2,

52 “Até o inicio dos anos 90, cerca de 2.000 de seus membros foram assassinados por matadores profissionais e
paramilitares. A experiéncia marcou a postura dos remanescentes das FARC e desestimulou posi¢des mais moderadas
e de comprometimento com a deposi¢do das armas” (CASTRO, 2009, p. 30).
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Figura 6 - Frentes das FARC e ELN entre as décadas de 1960 e 1980

FRENTES DEL ELN
CREADOS ENTRE
1964 - 1983

FRENTES DE LAS FARC
CREADOS ENTRE

Fonte: Instituto Geografico Agustin Codazzi’3.

Figura 7 - Frentes das FARC e do ELN na década de 1990

I Blogue oriertal
I Bloque Magdalena medio
Blogue norie
[ Blogue norocddental
I Bloque occidental
B Bloque certral
Bloque sur

Fonte: Instituto Geografico Agustin Codazzi 3.

Outras praticas, como sequestros, incluindo politicos, militares, policiais e civis, também
sdo adotadas como formas de retaliacdo aos ataques continuos do Estado e a0 ndo cumprimento
dos acordos de paz; o que também possibilitou a aquisi¢do de recompensas para resgates € a

negociagao para a libertagdo ou troca por aliados politicos. Ataques a delegacias e postos militares,

53 Fonte de informagdo: Oficina del Alto Comisado para la Paz. Retirado de: https://zero.uexternado.edu.co/cincuenta-
anos-de-cambios-en-el-conflicto-armado-colombiano-1964-2014/. Acesso em: 05 mar. 2023.

34 Fonte de informagao: Oficina del Alto Comisado para la Paz. Retirado de: https://zero.uexternado.edu.co/cincuenta-
anos-de-cambios-en-el-conflicto-armado-colombiano-1964-2014/. Acesso em: 05 mar. 2023.
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bem como homicidios de soldados e policiais, eram frequentes para a apreensdo de armas,

munig¢des e equipamentos>. Por consequéncia:

La violencia desatada por los enfrentamientos entre guerrilleros y paramilitares ha
cubierto de sangre el territorio de Colombia. Adonde ha ido la guerrilla, la han seguido
los paramilitares para disputarle en dominio del terreno y la adhesion de las gentes. Las
victimas principales a sido las poblaciones que son acusadas, sea por los guerrilleros o por
los paramilitares, de ser miembros o informantes del bando adversario. Bajo esa sospecha,
guerrilleros y paramilitares han cometido terribles masacres que han obligado a pueblos
enteros a abandonar sus tierras, casas y cultivos para salvar la vida (GALLARDO, 2005,

p. 96).

Como pode ser observado no grafico 01, o volume de sequestros ocorridos na Colombia,

entre 1990 e 1995, o ELN foi responsavel por 30% e as FARC 28% dos sequestros, o que representa

mais da metade de um total de 2.642 casos. Nesse mesmo periodo, os grupos paramilitares foram

responsaveis por 1%. Por sua vez, o grafico 02 apresenta o nimero de sequestros feitos apenas por

grupos paramilitares entre 1970 a 2010 na Colémbia. E entre o periodo de 1990 a 1995, foram

registrados 38 sequestros por parte dos paramilitares. Enquanto, de 1996 a 2005, houve um disparo

por esse tipo de delito praticados por esses grupos, sendo mais de mil casos registrados. Sobre as

atuacdes dos grupos paramilitares na Colombia, estes serdo abordados mais adiante no subcapitulo

4.4.

Gréfico 1 - Volume de sequestros na Colombia

entre 1990 a 1995

ELN 30%
FARC 28246
REDES CRIMINALES 2326
PARAMILITARES 1S4
OTROS 18246

.ﬁ AUTOR PRESUNTO

Fonte: Centro Nacional de Memoria Histérica (2010).

35 Ver Castro (2022).
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Grafico 2 - Sequestros cometidos por grupos paramilitares na Colombia

entre 1970 a 2010
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Fonte: Centro Nacional de Memoria Historica (2010).

O grafico 03 divulga uma espécie de ranking sobre o volume de sequestros em alguns
municipios na Colombia entre os anos de 1970 a 2010. Nesse intervalo, a capital Bogota concentra
7% desse volume com mais de 2.500 casos registrados, seguida por outras duas importantes

cidades, Medellin com 5% (1.920) e Cali com 3% (1.341).

Grafico 3 - Volume de sequestros na Colémbia entre 1970 a 2010

Valledupar
Villavicencio
Bucaramanga

Fonte: Centro Nacional de Memoria Histérica (2010).
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A figura 08, ilustra uma marcha em Bogota contra a falta de solugdes e respostas sobre os
civis sequestrados pelo ELN. Essa marcha também mobilizou centenas de pessoas em varias

cidades da Colémbia e do mundo no dia 20 de julho de 2008, dia da independéncia da Colémbia.

Figura 8 - Marcha em Bogota contra os sequestros (2008)

Fonte: Julidn Ortega Martinez/equinoXio>°.

Igualmente, houveram ataques provocados a mando dos carteis de drogas contra o Estado

dpri ilhas®’ fet t ial do de vida d laca
e as proprias guerrilhas®’, que afetaram o comportamento social € o modo de vida da populagio
em geral. Esse elevado numero de sequestros e de atentados, como sera visto, levam terror a
sociedade civil colombiana. E nesse sentido, retornamos ao conceito de territorio. Haesbaert (2004)
destaca a importancia de analisar o territério como um espago que nao ¢ neutro, mas sim um espaco

de disputas de poder, seja através da perspectiva de terra (territorium), onde predomina a

36 Retirado de: https://latinoamericana.wiki.br/es/entradas/c/colombia. Acesso em: 24 abr. 2024.

57 En 1981, el M-19 secuestré a Marta Nieves Ochoa, hermana del Clan Ochoa, miembros del Cartel de Medellin.
Como reaccion, se cred el grupo Muerte A Secuestradores — MAS — por parte de los narcotraficantes que conformaban
este Cartel, con lo que se dio origen a una respuesta paraestatal a los secuestros cometidos por las guerrillas contra la
¢lite politica y econdmica. La aparicion de estos grupos se configuré6 como un mecanismo de lucha contrainsurgente,
y reflejo la connivencia entre agentes del Estado y actores privados vinculados con el narcotrafico y con los
terratenientes. La extension del brazo armado contra las guerrillas desencadené en la ilegalidad, cuando se
emprendieron acciones de barbarie contra diferentes sectores sociales, violandose los derechos humanos y el Derecho
Internacional Humanitario. (...) Grupos armados como el MAS, creados para la proteccion de los narcotraficantes,
(...) sirvieron de agentes aglutinantes para la conformacion de bandas paramilitares, que bajo su direccion y
financiacion se extendieron geograficamente (Centro Nacional de Memoria Historica, 2013, p. 31-32).
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dominagdo de natureza juridico-politica do uso do recurso “terra” para fins de acumulagdo de
capital; seja sob uma concepcao de terror/aterrorizar (terreo/territor).

Nao nos caberia ensaiar aqui uma histéria fatigante sobre essa trajetéria espinhosa, semeada
pelo temor de morrer, tanto na cidade quanto no campo, com o terror causado por uma série de
eventos violentos. Porém, se faz necessario para a compreender esse conceito de territorio abordado
por Haesbaert (2004).

Assim, em 6 de novembro de 1985, o grupo guerrilheiro M-19 entrou e ocupou o Palacio
da Justica, sede do Judiciario colombiano (equivalente ao Supremo Tribunal Federal no Brasil),
que fica no centro de Bogotd, mantendo 350 reféns entre magistrados e conselheiros de Estado.

Os confrontos que se seguiram com a ofensiva das For¢as Armadas pelo controle do Palacio
resultaram em 98 mortes, incluindo todos os 11 juizes da Suprema Corte e 11 pessoas
desaparecidas®®. Na Colombia, esse tragico episodio, que durou cerca de 28 horas, também ficou
conhecido como “Holocausto do Pal4cio da Justi¢a” e como “Operacdo Antonio Narifio”>.

Quatro anos mais tarde, em 27 de novembro de 1989, uma bomba derrubou um Boeing 727
da companhia aérea Avianca que sobrevoava o municipio de Soacha, perto da capital Bogota,
matando todos os 107 ocupantes. O explosivo estava em uma maleta de um jovem recrutado pelo
cartel de Medellin, que embarcou achando que carregava um gravador. O objetivo de Escobar era
matar o candidato a presidente César Gaviria, mas que nao se encontrava no voo.

No mesmo ano, agora em 6 de dezembro, um 6nibus com 500 quilos de dinamite explodiu
em frente a sede do Departamento Administrativo de Seguranca (DAS) em Bogot4, deixando 70
mortos e mais de 500 feridos. Escobar queria eliminar o entdo general Miguel Maza Marquez,
diretor do DAS, que sobreviveu ao ataque. Um ano depois, em 1990, em ano eleitoral, também em
Bogota, um carro-bomba explode, conforme pode ser visto no enunciado da reportagem do jornal

local “El Espectador”:

38 Segundo depoimentos prestados a uma Comissdo da Verdade, em 2005, Pablo Emilio Escobar Gaviria, teria pago 2
milhdes de dolares ao M-19 para que o grupo tomasse o Palacio da Justiga. Na ocasido, Escobar era um dos maiores e
mais poderosos narcotraficantes da Colombia, cujo comandava o cartel da cidade de Medellin abastecendo o mercado
internacional de drogas. Disponivel em: https://karonte.com.br/pablo-escobar/. Acesso em: 24 abr. 2023.

59 Antonio Narifio foi um politico, militar colombiano. Um dos lideres durante o processo de independéncia do pais
em 1780.
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El 12 de mayo de 1990 un carro bomba cargado con 100 kilos de dinamita explotd en el
populoso barrio de Quirigua, en Bogota. Diecisiete personas murieron en uno de los
ataques de la guerra sin cuartel declarada por el narcotrafico®.

E também como demonstrado pelo didrio “El Pais” mencionando outras cidades:

La vispera del Dia de la Madre se convirtié en Colombia en una jornada de luto y dolor.
Tres coches bomba explotaron en la tarde del sdbado (madrugada de ayer en Espafia)
dejando un saldo de 24 muertos y mas de un centenar de heridos, muchos de ellos de
gravedad. Dos de los atentados terroristas ocurrieron en Bogota, y el otro, en la ciudad de
Cali, la tercera en importancia del pais. En Medellin, otras 12 personas fueron
asesinadas®!.

Durante os anos 1990, a situagao vai se deteriorando e ndo muda. A crise politica continua
e o numero de assassinatos aumenta. Esta década de 1990 tera destaque ao longo do capitulo. Assim
sendo, alguns meses antes da execu¢do do Plano Colombia, em abril de 1999, como mais exemplo
de “terreo/territor”, seis integrantes do ELN armados sequestraram o voo 9463, mais uma vez da
companhia aérea Avianca. A aeronave seguia de Bucaramanga a Bogotd com 41 passageiros e
cinco tripulantes a bordo. O avido pousou em uma pista clandestina, onde os guerrilheiros
conduziram os reféns a selva, permanecendo (alguns, por quase um ano) até a sua libertagdo. Além
da extorsdo, o ataque tinha como objetivo pressionar o Presidente Pastrana a desmilitarizar uma
zona na parte sul de Bolivar e a realizar uma troca de prisioneiros por reféns®?.

Segundo levantamento do Observatorio de Memoria e Conflito do Centro Nacional de
Memoria Historica, de 1958 a 2018, o conflito armado colombiano deixou 262.197 vitimas fatais.
Dentre os quais, 215.005 eram civis e 46.813 eram combatentes. Um total de 94.754 mortes sdo
atribuidas aos paramilitares, 35.683 a guerrilha e 9.804 aos agentes do Estado. O Observatorio se
baseou em dez modalidade de violéncia, entre elas agdes bélicas, sequestros, desaparecimentos

forcados, violéncia sexual, massacres, recrutamento de menores e atentados terroristas®’.

% Disponivel em: https://www.elespectador.com/colombia/mas-regiones/pase-por-encima-de-los-muertos-article-
559629/. Acesso em: 15 abr. 2023.

81 Disponivel em: https://elpais.com/diario/1990/05/14/internacional/642636001 850215.html. Acesso em: 15 abr.
2023.

62 Ver Abdenur (2018).

6 Disponivel em: https://centrodememoriahistorica.gov.co/262-197-muertos-dejo-el-conflicto-armado/. Acesso em:
26 mar. 2023.
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De igual maneira, ¢ relevante destacar que, ao final dos anos de 1990 para o inicio dos anos
2000, estima-se que as FARC contavam com mais de 20.000 membros, distribuidos em quase 100
frentes. Em 2003, esse numero foi reduzido para 16.500. O ELN contava com 4.500 integrantes, o
que ndo quer dizer que ndo tenha uma alta capacidade de combate e resisténcia® (ver grafico 04).

Todas essas experiéncias colocam a Colombia como um dos pontos centrais da politica
externa de seguranga dos EUA, remodelando suas politicas intervencionistas na América Latina
com o fim da Guerra Fria. Os grupos armados de esquerda, especialmente os sexagenarios FARC
e ELN, juntamente com as acdes dos paramilitares e o “sequestro” da sociedade colombiana,
passam a ficar em evidéncia sendo intitulados inimigos de “Conflitos de Baixa Intensidade”
(CAYCEDO, 2005) até¢ a década de 1990, titulo que mudara com a politica de preparo e
reorientagao da militarizagdo estudunidense através do Plano Colombia, no qual o complemento

entre o espago, o territorio e o poder € a via crucis para seu o amadurecimento.

Grafico 4 - Evolugdo do nimero de integrantes das FARC e do ELN (1964-2014)
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controle militar desde o Comando Sul, pautados em uma politica de “combate ao narcotrafico

internacional”, dominam os espagos aéreos, maritimos e terrestres latino-americanos através de

% Ver Gallardo (2005).

65 Retirado de: https://zero.uexternado.edu.co/cincuenta-anos-de-cambios-en-el-conflicto-armado-colombiano-1964-
2014/. Acesso em: 05 mar. 2023.
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uma forte militarizagdo com as instalagdes € o monitoramento de bases militares que sustentam a

manuten¢do e o prolongamento de uma cadeia de redes e, consequentemente, de territorio-redes.

2.3 Redes e territorio-redes: o dominio territorial latino-americano desde o Comando Sul

Toda rede ¢ uma imagem do poder ou, mais exatamente, do poder do ou dos atores
dominantes (RAFFESTIN, 1993, p. 157).

O conceito de rede, na Geografia Critica, vem sendo destaque em iniimeras discussdes
quando se trata da reconfiguracdo do espaco e, no pensamento de Milton Santos (1996, p. 270-
271), “a existéncia das redes ¢ inseparavel da questao de poder. (...) A palavra poder deve ser aqui
reconhecida (como) a capacidade de uma organizagdo para controlar os recursos necessarios ao
funcionamento de uma outra organizacao”.

Desse modo, visto pelo angulo do codigo geopolitico da contengdo, transmutando-se, mais
tarde, para o da prevengdo (TAYLOR e FLINT, 2002 e PINA, 2007), as classes dominantes
estadunidenses criam, junto ao DoD, os Comandos Unificados de Combate, em que essa
organizagdo ira controlar outras organizagdes, abalando, de forma direta, as estruturas das Forcas
Armadas dos paises da América Latina. O desenvolvimento do Plano Colémbia entra nessa linha

de conduta. E como refor¢ado por Cecena (2006):

La presencia militar explicita, la instalacion de bases de operacion de los cuerpos de
seguridad y el ejército de Estados Unidos en tierras latinoamericanas es una de las sefiales
que marcan los margenes de in-dependencia de la dindmica regional y el grado de
sometimiento a intereses y estrategias provenientes de nudos conflictivos de mas alto
nivel. La creciente militarizacion es uno de sus mecanismos evidentes de aseguramiento
de la contribucion general del continente al apuntalamiento de la hegemonia
estadounidense en el mundo, y Colombia es a la vez plataforma estratégica y modelo de
intimidacion (p.10).

Essa divisdo espacial, atualmente, conta com onze comandos que estdo sob a surpervisao
dos EUA, monitorando os espagos aéreo, terrestre e maritimo do planeta, assim como fora dele. Os
recortes territoriais sdo determinados pelo Pentdgono originando as zonas de responsabilidade, que

podem ser redefinidas conforme os codigos geopoliticos. Sdo sete comandos geograficos e quatro
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comandos funcionais, compostos por frotas, como estdo representados na tabela 01 e no mapa 05,

respectivamente.

Tabela 1 - Comandos Unificados de Combate dos EUA

Ano de Nomes Sede
criagdo
1947 United States Indo-Pacific Command Havai (EUA)
(USINDOPACOM)
1947 United States Southern Command (USSOUTHCOM) Florida (EUA)
1952 United States European Command (USEUCOM) Stuttgart (Alemanha)
1983 United States Central Command (USCENTCOM) Florida (EUA)
1987 United States Special Operations Command Florida (EUA)
(USSOCOM)
1987 United State Transportation Command lllinois (EUA)
(USTRANSCOM)
1992 United States Strategic Command Nebraska (EUA)
(USSTRACTCOM)
2002 United States Northern Command (USNORTHCOM) Colorado (EUA)
2002 United States Space Command (USSPACECOM) Colorado (EUA)
2007 United States Africa Command (USAFRICOM) Stuttgart (Alemanha)
2010 United States Cyber Command (USCYBERCOM) Maryland (EUA)

Fonte: Departamento de Defesa dos EUA. Elaboragdo do autor.

Mapa 5 - Divisdo espacial segundo os Comandos Unificados de

Combate dos EUA
USEUCOM
USNORTHCOM
USCENTCOM
USPACOM USAFRICON
USSOUTHCOM : USPACOM
Poder Naval OnLine
www.naval.com.br

Fonte: Poder naval®’.

De acordo com o DoD:

% Retirado de: https://www.defense.gov/Resources/Military-Departments/. Acesso em: 16 jun. 2023.

7 Ver: https://www.naval.com.br/blog/2010/08/16/a-quarta-frota-e-a-estrutura-militar-unificada-dos-eua/. Acesso
em: 02 jun. 2023.
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O Plano de Comando Unificado ¢ um documento confidencial do poder executivo
preparado pelo presidente do Estado-Maior Conjunto que atribui missdes; planejamento,
treinamento e responsabilidades operacionais; e areas geograficas de responsabilidade
dos comandos combatentes. Os cocoms funcionais operam em todo o mundo através das
fronteiras geograficas e¢ fornecem capacidades Unicas aos comandos e servigos
combatentes geograficos, enquanto os cocoms geograficos operam em areas de operagao
claramente  delineadas e tém um  foco  militar regional distinto.
(www.defense.gov/Resources/Military-Departments. Tradugéo e grifos nossos)®®.

Nessa descri¢do, podemos ver que a palavra “geographic” aparece de forma incisiva dada
a sua importancia estratégica para o controle militar em diversas areas do globo. Esses
subcomandos estdo interligados através das redes, em que o seu desenvolvimento ganha impulso
com a era da globaliza¢do. Porém, antes, esses subcomandos, com seus posicionamentos e areas

de responsabilidade, costumam estar vinculados a alguma estratégia. Portanto:

O imenso envolvimento norte-americano global delineado na representagdo das grandes
regides geoestratégicas exige poder militar excepcionalmente forte, capaz de presenca
decisiva onde se faga necessario — o que ndo pode ser viavel em conflitos locais que
envolvam grande ou mesmo média poténcia regional [...]. Esse poderio militar ja existe
em nivel que o faz ndo defasavel abertamente por forcas organizadas de Estados e, embora
suas forcas principais (as do Big stick estratégico) estejam sediadas normalmente no
territdrio norte-americano, parte dele estd distribuido no mundo, para rapido emprego.
No linguajar estratégico, estar pré-posicionado: tropa terrestre € meios aéreos em regioes
criticas (os meios aéreos, facilmente reforcados em curto prazo), ao amparo de acordos
regionais; e meios navais usufrutudrios da liberdade proporcionada pela nao-
territorialidade (sic) do alto-mar, nos mares proximos dela. O pré-posicionamento ¢
particularmente conveniente no tocante ao material, pois a tropa, desde que em contigentes
limitados, hoje muito inferiores aos dos exércitos de massa do século XX, € transportavel
via aérea (FLORES, 2004, p. 61. Grifos nossos).

Estes subcomandos, como organizagdes espaciais que se utilizam do discuro da seguranca
global para pré-posicionar-se, sao aprimorados com a necessidade do aumento dos fluxos de
informagdes de acordo com a dindmica territorial desempenhada. Tanto a circulagdo quanto a
comunicag¢do de informagdes sdo as armas para que determinadas redes tornem-se instrumentos de
poder do imperialismo estadunidense.

Dessa maneira, “a densificagdo das redes — internas a uma organizagdo ou compartilhada

em diferentes parceiros — regionais, nacionais ou internacionais, surge como condi¢ao que se impoe

%8 “The Unified Command Plan is a classified executive branch document prepared by the chairman of the Joint Chiefs
of Staf that assigns missions; planning, training and operational responsibilities; and geographic areas of responsibility
to combatant commands. Functional cocoms operate worldwide across geographic boundaries and provide unique
capabilities to geographic combatant commands and the services, while geographic cocoms operate in clearly
delinecated areas of operation and have a distinctive regional military focus”. Retirado de:
www.defense.gov/Resources/Military-Departments. Acesso em: 04 jun. 2023.
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a circulagdo crescente de tecnologias, de capitais ¢ de matérias-primas. Em outras palavras, a rede
aparece como instrumento que viabiliza exatamente essas duas estratégias: circular e comunicar”
(DIAS, 1995, p. 147. Grifo nosso).

Ainda sobre as redes, Raffestin (1993) colabora com o debate quando alega que “a
circulagdo e a comunicagdo sdo as duas faces da mobilidade. Por serem complementares, estdo
presentes em todas as estratégias que os atores desencadeiam para dominar as superficies e os

pontos por meio da gestao e do controle das distancias” (p. 200. Grifo nosso). Para Raffestin (1993):

Toda pratica espacial, mesmo que embriondria, induzida por um sistema de a¢des ou de
comportamentos, se traduz por uma “produgdo territorial” que faz intervir tessitura, n6 e
rede. E interessante destacar a esse respeito que nenhuma sociedade, por mais elementar
que seja, escapa a necessidade de organizar o campo operatorio de sua agdo. [...] Os
individuos ou os grupos ocupam pontos no espago ¢ se distribuem de acordo com modelos
que podem ser aleatorios, regulares ou concentrados. Sdo, em parte, respostas possiveis
ao fator distancia e ao seu complemento, a acessibilidade. Sendo que a distancia pode ser
apreendida em termos espaciais (distancia fisica ou geografica), temporais, psicoldgicos
ou economicos. A distancia se refere a interagdo entre os diferentes locais. Pode ser uma
interacao politica, econdmica, social e cultural que resulta de jogos de oferta e de procura,
que provém dos individuos e/ou dos grupos. Isso conduz a sistemas de malhas, de nds e
redes que se imprimem no espaco ¢ que constituem, de algum modo, o territorio. Ndo
somente se realiza uma diferenciagdo funcional, mas ainda uma diferencia¢do comandada
pelo principio hierarquico, que contribui para ordenar o territorio segundo a importancia
dada pelos individuos e/ou grupos as suas diversas agdes. Esses sistemas de tessituras, de
noés e de redes organizadas hierarquicamente permitem assegurar o controle sobre aquilo
que pode ser distribuido, alocado e/ou possuido. Permitem ainda impor e manter uma ou
varias ordens. Enfim, permitem realizar a integragdo e a coesdo dos territorios. Esses
sistemas constituem o involucro no qual se originam as relagdoes de poder. A estrutura
tessituras-nds-redes € exteriorizada por um grupo (p. 150-151).

Com as analises de Raffestin, a estrutura tessituras-nos-redes ¢ o espelho da reestruturacao
de controle territorial do Comando Sul na América Latina. Assim, Milton Santos (1993) diz que a
partir das, o que ele denominou de horizontalidades e verticalidades.

Segundo Santos (1993), as horizontalidades seriam os dominios da contiguidade, ou seja, o
dominio das relagdes de vizinhangas que estao reunidas em determinados lugares por meio de uma
continuidade territorial. Enquanto as verticalidades seriam formadas por pontos distantes entre si e
conectadas por todas as formas e processos sociais. O que queremos dizer com essa passagem ¢
como o Comando Sul, com a acelerac¢do dos fluxos de informagdes e o controle territorial através
de pontos distantes, simultancamente domina e (re)configura as apropriagdes do espago latino-
americano e dos Estados que o compdem.

Milton Santos também resgata a ideia de espago banal, proposta pelo francés Frangois
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Perroux, depois levada ao Brasil por um de seus discipulos, Jacques Boudeville, para trazer de
forma expressiva como pode ser atribuida a formacao do territorio e a expansao de redes, retratando

que:

A ideia de espago banal, mais do que nunca, deve ser levantada em oposigdo a nogao que
atualmente ganha terrenos nas disciplinas territoriais: as redes. As redes constituem uma
realidade nova que, de alguma maneira, justifica a expressdo verticalidade. Mas além das
redes, antes das redes, apesar das redes, depois das redes, com as redes, ha o espago banal,
o espaco de todos, todo o espago, porque as redes constituem apenas uma parte do espago
e 0 espaco de alguns. O territorio, hoje, pode ser formado de lugares contiguos e de lugares
em rede: sdo, todavia, os mesmos lugares que formam redes e que formam o espago banal.
Sd0 os mesmos lugares, os mesmos pontos, mas contendo simultaneamente
funcionalidades diferentes, quica divergentes ou opostas (id. ibid., p. 16).

Nesse sentido, quanto ao avanco das redes e do fluxo de informagdes, como instrumentos
de poder por meio da coexisténcia entre a conexidade (qualidade de conexo), a instantaneidade e a
simultaneidade (DIAS, 1995), ndo podem ser passiveis de andlises sem que se facam articulagdes
com outras categorias relevantes, como a técnica e a fluidez. A dominagdo do territorio e o
concebimento das redes andam lado a lado para proporcionar o maior aperfeigoamento de ambas.

Em relagao ao avango das técnicas ¢ a sua atribuigdo as redes, Milton Santos (1996) afirma
que os suportes das redes encontram-se, agora, parcialmente no territério por meio das forcas
naturais dominadas pelo homem, o que ele denominou ser o espectro eletromagnético, bem como
das forgas desenvolvidas pela inteligéncia contida nos objetos técnicos. Sendo assim, quando o
fenomeno rede se torna absoluto ¢ quando ele proprio se conserva. Logo, os suportes das redes se
tornariam pontos. E para o desenvolvimento de pontos, como um dos acessorios da técnica, a
fluidez cumpre um papel determinante, nos sentidos universal e multifuncional, como continua o

autor:

Uma das carcteristicas do mundo atual ¢ a exigéncia de fluidez para a circulagdo de ideias,
mensagens, produtos ou dinheiro, interessando aos atores hegemoénicos. A fluidez
contemporénea ¢ baseada nas redes técnicas que sdo um dos suportes da competitividade,
levando a procura de novas técnicas ainda mais eficazes. A fluidez ¢, a0 mesmo tempo,
uma causa, uma condi¢do e um resultado. [...] Mas a fluidez ndo ¢ uma categoria técnica,
mas uma entidade sociotécnica. Ela ndo alcancaria as consequéncias atuais, se, ao lado
das novas inovagdes técnicas, nao estivessem operando novas normas de agdo, a comegar,
paradoxalmente, pela chamada desregulacdo. A economia contemporanea ndo funciona
sem um sistema de normas, adequadas aos novos sistemas de objetos e aos novos sistemas
de acdes, e destinados a prové-los de um funcionamento mais preciso. Na realidade, trata-
se de normas constituidas em varios subsistemas interdependentes, cuja eficacia exige
uma vigilancia continua, assegurada por uma legislacdo mundial, tribunais mundiais e
uma policia mundializada. Ao contrario do imaginario que o acompanha, a desregulagio
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ndo suprime as normas. Na verdade, desregular significa multiplicar o nimero de normas.
A fluidez atual é, pois, um resultado da realizacdo conjunta de trés possibilidades,
provindas da existéncia de: 1) formas perfeitas universais; 2) de normas universais e, ao
mesmo tempo, de uma desregulagdo universal; e 3) de uma informagdo universal, que ¢
base, também, de um discurso universal (id. ibid., p. 274-275-276).

Portanto, o conceito de territorio volta para o nosso debate, pois “mais recentemente, nas
sociedades ‘de controle’ ou ‘poés-modernas’ vigora o controle da mobilidade, dos fluxos (redes) e,
consequentemente, das conexdes — o territdrio passa entdo, gradativamente, de um territorio mais
‘zonal’ ou de controle de areas para um ‘territorio-rede’ ou de controle de redes. Ai, o movimento
ou a mobilidade passa a ser um elemento fundamental na construgao do territério” (HAESBAERT,
2005, p. 6778).

Nao obstante, Haesbaert (2006) assegura que o territorio, enquanto relagao de apropriacao
e/ou dominio da sociedade sobre o seu espaco, ndo estaria ligado somente a fixidez e a estabilidade
de uma fronteira bem definida, mas absorve também o movimento, as diversas formas de
mobilidade, isto €, se caracterizando ndo apenas como um territdrio-zona, mas um territorio-rede.

Nesse sentido, como expressado por Carvalho (2010), “esta perspectiva, em particular,
confere ao territério a possibilidade do movimento, da fluidez e das conexdes, permitindo uma
ponte conceitual com a rede enquanto elemento constituinte do territorio”, formando o bindmio

territorio-rede (SOUZA, 1995 e HAESBAERT, 2004). Entao:

resultante do dominio de um novo tipo de territorio, o territorio-rede em sentido estrito
[...]1, aqui, a perspectiva euclidiana de um espago-superficie continuo praticamente
sucumbe a descontinuidade, a fragmentacdo e a simultaneidade de territorios que néo
podemos mais distinguir claramente onde comegam e onde terminam ou, ainda, onde irdo
“eclodir”, pois formagdes rizomaticas também sdo possiveis. [...] (HAESBAERT, 2004,
p. 348).

Becker (1988 e 1995) ressalta o papel da velocidade nessa nova configuragdo em que a
logistica ¢ marcada por uma nova fase de inteligéncia militar inerente a velocidade. Para a autora,
“a partir de entdo, o que conta ¢ a selecdo de veiculos e vetores para garantir o movimento perene
— envolvendo o controle do tempo presente e futuro — a selecdo de lugares a ela se subordinando”
(op. cit., 1995, p. 291). Logo, de acordo com Becker, seria o casamento entre os vetores ecoldgico
e tecnoldgico, formando o vetor tecno(eco)logico.

Destarte, o territdrio-rede, com os avancos das técnicas e da fluidez, conduz a um conjunto

que gera a formacio da “dominacdo de espectro completo” (CECENA, 2005), isto ¢, a dominagio
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do espago que condiciona ainda mais poder para o imperialismo dos EUA. Segundo a autora,
existem alguns mecanismos para se chegar a essa condi¢do de dominio. Estrategicamente os trés
sdo: “a superioridade tecnologica, o reordenamento territorial e a universalizacdo de
normatividades reprodutoras de relagdes de poder” (id. ibid., p. 49).

O primeiro elemento, a tecnologia, tendo como foco a esfera militar, dentro do contexto do
sistema capitalista de militarizagdo, ¢ utilizada de forma a privilegiar os espagos de controle e obter
vantagens que possam garantir a constru¢do e a manuten¢ao do poder, se convertendo em uma
politica de Estado. Com o avango da técnica cria-se um sistema de inteligéncia de alcance global
assegurado por uma rede de comunicagdes que capta qualquer tipo de informagao em tempo real.

Outras caracteristicas sdo a superioridade de manusear o espago com o controle de mares e
o0 espago aéreo adquirindo areas exclusivas e livres de interferéncias; bem como a geragao de novos
materiais e sistemas para seus grupos bélicos em fun¢do dos recursos e/ou pontos geograficos que
sdo considerados estratégicos®’.

O segundo mecanismo a ser levantado ¢ o asseguramento da domina¢do melindrosa do
territorio mundial, envolvendo de forma simultanea componentes fisicos, historicos e culturais.
Aqui, a militarizacdo, evidentemente, tem como uma de suas estratégias defender os interesses

primordiais que ultrapassam as fronteiras dos EUA, dentre os quais a obtencdo de recursos. Logo:

o desenvolvimento e uso de tecnologia com um carater estratégico auspicia uma agressiva
politica de reordemaneto de territorios, que contempla desde a dissolucdo das atuais
fronteiras e o redesenho dos espagos geopoliticos, até o refor¢o da presenca direta dos
corpos de seguranca estadunidenses no sentido mais amplo: invasdes ao estilo das do
Afeganistdo e Iraque; monitoramento e colocacdo de radares; instalacdo de bases
militares; instalacdo de quartéis de inteligéncia; livre transito de agentes da Central
Intelligence Agency (CIA), da Drug Enforcement Administration (DEA), do Federal
Bureau of Investigation (FBI) ou outros similares; reformulagdo dos usos do territdrio
mediante planos como o Colombia, que abarca paulatinamente a area andina completa, e
o Pueblo Panamé ou a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA)™, que, embora

69 “Q critério para determinar seu carater estratégico deriva da essencialidade dos recursos em questdo, que pode ser
referida tanto ao carater massivo como ao carater essencial de seu uso (em atividades de fronteira ou nas que definem
o conjunto). Mesmo assim, os territorios ou localiza¢des estratégicas referem-se a pontos cujo raio de agdo permite o
controle de uma ampla regido, a sua proximidade com recursos essenciais (petroleo, biodiversidade, agua, alguns
metais), 8 mobilidade potencial que possibilitam, ou & proximidade com movimentos de insurrei¢io ou resisténcia”
(Ceceiia, 2005, p. 52. Grifos nossos).

70 A Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) foi uma proposta feita pelo entdo presidente Bill Clinton, dos
Estados Unidos, durante a Cipula das Américas, em Miami, no dia 9 de dezembro 1994. Seu objetivo era eliminar as
barreiras alfandegarias entre os 34 paises americanos, com exce¢do de Cuba, formando assim uma area de livre
comércio, cuja data limite para entrar em vigor seria o final de 2005. Ao longo desse periodo e através da Campanha
Internacional Contra a ALCA, organizac¢des da sociedade civil e movimentos sociais do continente se uniram em
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privilegiando a circulagdo de capitais e mercadorias, implicam uma ocupacdo total
(CECENA, 2005, p. 52. Grifo nosso).

O terceiro, e ultimo mecanismo apresentado por Cecefia, como ja citado anteriormente por
Santos (1996), se encaixa na criacao de normas universais. A perda de soberania, como a dos paises

latino-americanos, ¢ explicita como conclui a autora:

o terceiro mecanismo, que fecha o circulo, corresponde & criagdo de normatividades
universais tanto no terreno da guerra — através de organismos como a OTAN ou a ONU-
e de gestdo econdmica global — mediante a implantagdo de critérios determinados
supranacionalmente pelo Fundo Monetario Internacional, o Banco Mundial ou a
Organizagdo Mundial do Comércio, entre outros—, como no econdmico —através do
estabelecimento de equivalentes ou referentes gerais tecnologicos, que estabelecem os
padrdes da producdo, da organizacdo produtiva e da concorréncia. A imposicao destas
normas beneficia em todos os casos a quem estiver melhor armado para a concorréncia —
inclusive no terreno militar — e transfere o ambito de decisdo para instancias
supranacionais que impedem a autodeterminagdo interna dos paises’! (op. cit., p. 53).

Com todos esses atributos exibidos até entdo, os Comandos Unificados dos EUA vém
adotando uma série de estratégias territoriais com a regulagdo e desregulacdo de suas normas e,
consequentemente, de suas cadeias de redes no mundo e na América Latina, o que ndo deixa de
incluir as bases militares. No tocante a essa questdo, na defini¢ao das relagdes de poder, vamos nos
concentrar apenas no Comando Sul, ja que o seu papel indutor exercido € se responsabilizar pelo
monitoramento e comando de bases militares que estdo concentradas na América Latina e no

Caribe (ver mapa 06).

oposicao a esse projeto de liberalizagdo comercial e suas consequéncias nefastas para o desenvolvimento econémico
e 0 bem-estar dos povos do Sul (MINEIRO, 2021, p. 27).

"1 Vale a pena lembrar que o DoD apéia a criagdo de normas internacionais para os servigos integrados de informagao
em amplitude de banda, e € pioneiro na pesquisa, desenvolvimento e avaliagdo de criptografia, de verificagdo de
tecnologia de computagdo e de servicos e produtos seguros de informagao e de suas regras de uso. Foi o responsavel
em promover um protocolo Uinico para as comunicac¢des internacionais (TCP/IP), garantindo por este meio sua
supremacia sobre o sistema global de comunica¢des (CECENA, 2005, p. 53).
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Mapa 6 - Zona de responsabilidade do Comando Sul

Fonte: USSOUTHCOM2.

Criado em 1947, o Comando Sul tem como ponto central o Canal do Panam4, tendo como
zona de responsabilidade o Caribe, a América Central e a América do Sul, com excegdo de
México, Guiana Francesa e Porto Rico, que fazem parte do Comando Norte. Esse comando, ligado
fortemente ao Pentagono, fica responsavel por monitorar a chamada zona de trdnsito da droga
(transit zone, o Caribe) e a chamada zona fonte (source zone, Bolivia, Colombia e o Peru), como
também dar cobertura a sua estratégia global de “guerra ao terror””>.

As bases militares alocadas em paises latino-americanos, especificamente as colombianas,
ndo necessariamente pertencem de fato aos EUA. Assim sendo, ¢ indispensavel retornar a tematica
das FOL’s em virtude de termilogia que tem sido utilizada no lugar de bases militares com a
intencdo de acobertar as intengdes que vao muito além do “combate ao narcotrafico”. Segundo
Pina (2007), o Departamento de Defesa dos EUA nao caracteriza as FOL’s como bases militares,
mas sim como acordos entre o governo estadunidense e os governos dos Estados anfitrides, nos
quais se permite aos EUA o acesso a instalagdes militares que ja existem, porém que sdo

propriedade e que estdo sendo operadas pelos Estados que abrigam as bases e aeroportos a serem

72 Disponivel em: https://www.southcom.mil/About/Area-of-Responsibility/. Acesso em: 22 mar. 2022.

73 Ver Pina (2007).
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utilizados. Pina enfatiza que nem todas as bases militares aloacadas na América Latina se tornaram
FOL’s.

As bases aéres e/ou navais deveriam possibilitar aos EUA: “1) o comando e o controle do
trafego aéreo em qualquer situacdo; 2) a utilizacdo de pistas de decolagem capazes de suportar
aeronaves de diversos tamanhos e pesos (pistas com no minimo 2.480m); 3) o reabastecimento e
recuperagdo de aeronaves danificadas (rampas, hangares, cuidados técnicos...)” (PINA, 2007, p.
165). Considerando tais disposi¢des, as FOL’s de Reina Beatriz (Aruba), Hato (Curagau),
Comalapa (El Salvador) e Manta (Equador) cumpriram as exigéncias e receberam investimentos
estadunidenses para se enquadrarem as novas demanadas do imperialismo. Vale ressaltar que as
quatro FOL’s referidas estdo entre as maiores bases dos EUA na América Latina e no Caribe (id.
ibdem., 166).

No caso da militarizagdo estadunidense com o Plano Colombia, as normas voltam-se
também para os grupos guerrilheiros de esquerda com a invengdo da politica de combate ao
narcotrafico, a serem comentadas mais adiante. Sem embargo, como notificado por Pina (2007),

ancorado em Caycedo (2005):

[...] a principal questdo na zona de responsabilidade do Comando Sul é a da presenga
guerrilheira na Colombia, pais onde os EUA, a partir de Miami, aplicou um plano
estratégico no final da década de 1990. Ao analisar o Plano Colombia e seus impactos
regionais, Caycedo (2005) afirma que os Estados Unidos, em suas intervengdes, mantém
uma pratica de “guerra pela prevaléncia, associada a guerra preventiva” (p. 63), através da
forte militarizagdo implementada na América Latina, que ¢ parte de uma “guerra pelo
predominio mundial” (p. 58). E cada vez mais necessario dispor antecipadamente os
meios, € crucial dominar “antes”. [...] O Comando Sul, através das instalacdes militares
(FOLs), define um territério rede complexo, de multiplas estratégias que tem sua
configuracao alterada a partir do Plano Colombia, em 1999 (p. 151-154).

Caycedo (2005) debate o impacto regional do conflito interno colombiano na América
Latina, tendo como foco o Plano Colombia. Argumenta que o Plano Colombia trata-se de uma
orientacdo politico-militar vinda desde Washington, dada a potencialidade geopolitica estratégica
da Colombia para os EUA. A respeito disso, “a importancia da América Latina para a ideologia
imperialista estadunidense se encontra em trés areas gerais: comércio, margens de lucro e controle
energético e de outros recursos estratégicos” (PETRAS, 2005, p. 205). A dependéncia dos EUA
em relagdo a esses recursos, como o petroleo por exemplo, essencial para a sua reproducdo de

capital e poder bélico, ¢ assunto de seguranca nacional que envolvem operagdes militares, com
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tecnologias de ponta abrangendo uma grande area de cobertura nos setores de comunicacao e

transportes’*. Assim:

areas que, até recentemente ficaram relativamente a margem do desenvolvimento
capitalista se tornam estratégicas, como o Oriente boliviano, o Chaco paraguaio e
argentino, a Patagonia argentina (Gutiérrez, 2004), além dos Cerrados brasileiros, la gran
sabana venezuelana e, ainda, toda Bacia Amazdnica (Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador,
Peru e Venezuela) que, sobretudo nos seus contrafortes andinos abriga uma diversidade
biologica ainda maior, condi¢do que se prolonga por toda a América Central, desde o
Panama até Puebla no México, onde a tropicalidade também est4 associada a gradientes
altimétricos na Sierra Madre, inclusive a regido da Selva de Lacandona. Além dos enormes
recursos de diversidade bioldgica e agua, essas areas abrigam, como ja o indicamos,
enormes recursos energéticos, sobretudo de gas — a Bolivia detém as maiores reservas da
América desse recurso -, de petrdleo na Amazonia equatoriana e peruana, assim como na
fronteira colombiano-venezuelana e, também, no México (PORTO-GONCALVES, 2006,
p. 166-167).

Em relacdo a superioridade militar dos EUA, os mapas 07, 08 ¢ 09 mostram como estao
espacializadas as bases militares estadunidenses em terriorios da América Latina. Muitas dessas
bases estrategicamente estdo em areas de grande biodiversidade e recursos naturais. No mapa 07,
observa-se entre oito € nove pontos que representam bases militares dentro do territorio
colombiano.

As figuras evidenciam o controle de bases militares situadas em grandes areas de reservas
naturais em algumas regioes dos Andes e da Amazodnia, além de populagdes, que sdo monitoradas

e subordinadas desde o Comando Sul. Para tanto:

La entrega del Canal de Panama se acompafia con la instalacion de nuevas bases en El
Salvador, Ecuador y Aruba-Curag@o, y acelera la toma de terreno en el area colombiana.
El acuerdo se establece en 1999 para sentar bases de operacion a distancia (FOL, Forward
Operating Locations) a cargo del Comando Sur del Ejército estadounidense con acceso
restringido para el personal local. La base de Manta en Ecuador, concedida por diez afios
renovables a partir de 1999, es una punta de lanza para la penetraciéon de toda el area
andino-amazoénica y constituye un refuerzo destacado para las operaciones del Plan
Colombia, que se encuentra en proceso de consolidacion y ampliacién. Dentro de
Colombia las bases se han multiplicado, colocandose estratégicamente para cubrir el area
colombiana desde el Oriente y, al mismo tiempo, la frontera con Venezuela. Estas se
complementan con la base FOL en Aruba-Curagdo para controlar el paso del Darién que
conecta Colombia con Panama, la entrada a la selva amazoénica y la salida de petrdleo
venezolano hacia el Oeste (CECENA, 2006, p. 25. Grifos nossos).

74 “El ciclo de produccion es acelerado a través de mecanismos espaciales como nudos, tramas y redes (vias de
comunicacion y transporte) cuyo objetivo de darle movilidad y flexibilidad al capital” (ARZATE, 2022, p. 116).
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Mapa 7 - Bases militares na América Latina e no Caribe sob

supervisao do Comando Sul
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Fonte: Observatorio Latinoamericano de Geopolitica™.

Mapa 8 - Biodiversidade, recursos energéticos e bases

militares estadunidenses na América Latina
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Fonte: Cecena, 2006.

7> Retirado de Cecefia, 2013.
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Mapa 9 - Biodiversidade, recursos energéticos e bases militares estadunidenses
no mundo
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Fonte: Porto-Gongalves (2006).

Porém, o aperfeicoamento dessas bases militares, controladas desde o Comando Sul, como
as de Tres Esquinas mencionado por Cecena (2006), ao mesmo tempo acentuam as desigualdades
sociais que, de forma calamitosa, perduram por décadas na sociedade colombiana sem perspectiva
de redugdo. Dessa forma, a autora denuncia que as velhas bases militares que foram revitalizadas
em Tres Esquinas se converteram em grandes centros de comunicagdo e inteligéncia com
sofisticadas instalagcdes de uso exclusivo dos militares estadunidenses, cerca de 500 efetivos em
solo colombiano, em que as mobiliza¢des de oficiais e de suas tropas comecam a ser corriqueiras,
mesmo sendo repudiadas pela populacdo local que ¢ violada e afetada pela prostituicao, pelo
estupro e pela perturbacdo da vida com a presenca dos estadunidenses, que acarretam no
deslocamento de suas terras e na situagcdo de violéncia e da paramilitarizacdo que os acompanha
(id. ibid., p. 26). Dentre os varios contrastes apresentados sobre esse dominio territorial na América

Latina mediante as redes, podemos considerar as palavras de Milton Santos (1996) que:

ha uma criagdo paralela ¢ eficaz da ordem e da desordem no territdrio, ja que as redes
integram e desintegram, destroem velhos recortes espaciais e criam outros. Quando ele é
visto pelo lado exclusivo da produgdo da ordem, da integracdo e¢ da constituicdo de
solidariedades espaciais que interessam a certos agentes, esse fenomeno ¢ como um
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processo de homogeneizagao. Sua outra face, a heterogeneizacdo, ¢ ocultada. Mas ela é
igualmente presente (p. 278-279).

Pina (2007) constatou uma “territorializacdo militar em rede” na América Latina através da
dispersdo e interconexao de bases militares situadas em diferentes pontos, que acatam aos EUA
dispor de um posicionamento estratégico ao entorno das maiores reservas de biodiversidade e 4gua
doce do planeta, como visto nos mapas anteriores.

Atualmente, os EUA possuem ao redor de 800 bases militares posicionadas em mais de 80
paises por todo o mundo’®. Nessa tessitura, a Colombia é o pais da América Sul a abranger o maior
nimero de bases militares controladas pelas Forgas Armadas estadunidenses (9) (ver tabela 02 e
mapa 10) que estdo sob a responsabilidade do Comando Sul, sendo o Plano Colémbia determinante

nessa fracdo. Panama (12), Porto Rico (12) e Peru (8) acompanham o Estado colombiano”’.

Tabela 2 - Bases militares situadas na Republica da Colombia

1) Apiay: base aérea Luiz Fernando Gomez Nifio, localizada nas imedia¢des da cidade de Villavicencio,
Departamento de Meta.

2) Malambo: base aérea Alberto Pauwels Rodriguez, localizada perto do municipio de Malambo,
Departamento do Atlantico, 700 km ao norte de Bogota, vizinha da cidade de Barranquilla.

3) Palanquero: base aérea Capitan Gérman Olano, no municipio de Porto Salgar, Departamento de
Cundinamarca, 190 km ao norte de Bogota.

4) Tolemaida: base aérea José Inocencio Chincé, em Melgar, Departamento de Tolima, no centro do pais,
100 km ao sul de Bogota.

5) Larandia: base militar conjunta do Exército, da Forca Aérea e da Armada, a que também tem acesso a
Policia Nacional. Se encontra no Departamento de Caqueta.

6) Bahia Madlaga: base naval que aloja parte da For¢a Naval do Pacifico. Esta localizada a 20 km de
Buenaventura na costa desse oceano, em um ponto equidistante entre Equador ¢ Panama.

7) Cartagena: base naval que aloja parte da Forga Naval do Caribe. Estava localizada perto da cidade
histdrica, mas foi transferida para a ilha de Tierrabomba.

8) Tres Esquinas: base aérea Capitan Ernesto Esguerra Cubides, localizada no municipio de Solano,
Departemento de Caquetd, perto da confluéncia dos rios Orteguaza e Caqueta.

9) Puerto de Turbo: localizada no Departamento de Antioquia, sobre o oceano Atlantico e muito proximo
com a fronteira com o Panama.

Fonte: Boron, 2012. Adaptado e traduzido pelo autor.

76 Disponivel em: https:/www.lasexta.com/noticias/internacional/cuantas-bases-militares-tiene-estados-unidos-

europa-mundo 202202256218d68be2af800001810d7e.html. Acesso em: 17 jun. 2023.

77 Ver mais em: https://www.granma.cu/mundo/2018-08-09/bases-militares-de-eeuu-en-america-latina-y-el-caribe-el-
plan-suramerica-09-08-2018-17-08-04. Acesso em: 19 jun. 2023.
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Mapa 10 - Paises latino-americanos com mais bases militares

controladas desde o Comando Sul

.9

Fonte: Territorios vigilados (Telma Luzzani € Alejandro Acosta Hechavarria)®.

Sobre a hegemonia e a militarizagdo estadunidenses no mundo, Arzate (2022), muitas vezes
se guiando nos escritos de Cecea, faz reflexdes tedricas sobre a “espacialidade da dominagao” e
destaca o espaco como fonte de produgdo social ligadas & projetos de dominagdo, assim
demonstrando as estratégias historicas da espacialidade dos governos latino-americanos
subordinada aos EUA. Caracteriza esse porte militar dos EUA como uma “espacialidade da
dominag¢do”, no qual o Plano Colombia ¢ uma de suas estratégias de dominagdo e apropriagdo de

recursos naturais e humanos na América Latina’”. Por esse conceito, Arzate (2022) expde que:

78 Retirado de: https://www.granma.cu/mundo/2018-08-09/bases-militares-de-eeuu-en-america-latina-y-el-caribe-el-
plan-suramerica-09-08-2018-17-08-04. Acesso em: 01 ago. 2023.

7 Segundo Cecefia (2007, p 10), “en estos planes estratégicos combina intereses econdmicos relacionados con el acceso
a zonas privilegiadas por sus dotaciones materiales, con una accioén de control directo sobre poblaciones y puntos
geograficos determinantes. Asi es como el control de algunas rutas porosas de negocios no regulados y altamente
rentables, junto con el interés de penetrar la cuenca amazdnica y supervisar la conexion entre el norte y el sur del
continente, en esa pequeia cintura donde América se quiebra, por un lado, y por otro la impronta de combatir
insurgencias de larga historia, lleva al establecimiento del Plan Colombia, que hoy abarca desde la frontera entre
Colombia y Panama hasta el sur de Pera, aunque con la reciente autoexclusion de Ecuador”.
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la espacialidad de la dominaciéon es un tipo de praxis orientada a la garantizar la
acumulacion a través de la dominacion e instrumentalizacion de los espacios; es una praxis
estratégica, funcional y violenta, represiva, donde la conflictividad rige la reproduccion
social. La espacialidad de la dominacion “es transformar el espacio, adecuarlo a las nuevas
mercancias, a las nuevas tecnologias y los nuevos negocios. Cuadricular el territorio,
ordenarlo, hacerlo funcional y productivo” (CECENA, 2007, p. 12). La espacialidad de la
dominacién del sujeto hegemonico es la base material e inmaterial de la superioridad
estadounidense a nivel global; el acceso irrestricto a los denominados recursos estratégicos
de América Latina son condiciéon necesaria para el despliegue militar-estratégico,
econdmico y politico a nivel mundial. La competencia del sujeto hegemodnico frente a
otros capitalistas (hablese de China o Rusia) depende del control del espacio
latinoamericano (p. 124-125).

O Plano Colombia, deve ser encarado como um instrumento de militarizagao partindo da
concep¢ao de “instrumentalizacdo dos espagos” como exposto por Arzarte (2022). “A
instrumentalizac¢do espacial traz como consequéncia a producgdo de espagos estratégicos, que por
seu valor, resultado das relagdes de poder, sdo objetos de disputas e conflitos territoriais em que as
implicagdes locais sdo de alcance global, ¢ dizer, sdo geopoliticos” (idem, p. 117).

Essa “instrumentaliza¢dao dos espacos” com o Plano Colémbia ¢ a consolidagao do projeto
hegemonico estadunidense no Hemisfério Ocidental, as ordens e desordens dos Comandos
Unificados de Combate dos EUA. Seu ciclo de producdo ¢ acelerado através das fragmentacdes
espaciais que sdo unificadas por pontos, nds, redes e territorio-redes.

A implementacdo do Plano Colombia, ao final do século XX, como parte da militarizagao
estadunidense, trata-se de uma recolonizagdao militar na América Latina (CARVALHO, 2010),
assim como um plano geopolitico estratégico de reposicionamento politico-militar para o
reordenamento territorial dos EUA no continente americano, vinculado ao codigo geopolitico da
prevengao (PINA, 2007).

Esse plano passa a ser concebido através de um discurso fantasioso de “guerra as drogas”
por meio de uma politica antinarcoticos sobre os Estados latino-americanos, embutido também em
um plano contrainsurgente, em variados niveis de escala, que continuara a levar implicagdes para

o conflito interno colombiano conduzidas a uma “nova” internacionalizagdo, como se vera a seguir.
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2.4 As escala(das) da internacionalizacdo do conflito armado colombiano: o inimigo agora é

outro

Como visto no capitulo anterior, a América Latina torna-se, para os EUA, uma das regides
do mundo mais importantes, seja minimamente para controlar o acesso aos recursos naturais e
humanos que tem a regiao para continuar despertando a voracidade do império e do capital; seja
para promover uma politica de manuten¢do de dominio sobre os territorios latino-americanos e
caribenhos através de uma espécie de retarguarda militar no Hemisfério Ocidental.

Boron (2012), ao analisar a geopolitica do imperialismo estadunidense ¢ a importancia
estratégica militar da América Latina para a sua politica externa, afirma que a seguranca militar
que os EUA promovem nessa regido, a torna uma periferia submetida ao apetite do seu império,
que saqueia e domina os recursos naturais € os povos existentes, gerando com isso uma vasta zona
cronica de instabilidades e turbuléncias politicas.

De acordo com Boron (2012), isso ¢ resultado da Doutrina Monroe®’; das causas estruturais
das centenas interveng¢des militares estadunidenses; de inimeros “golpes de mercado” e golpes de
Estados; de tantos assassinatos politicos, subornos, campanhas de desestabilizac¢do e de ruptura dos
processos democraticos e reformistas perpetrados contra a regido da América Latina.

Além do mais, em funcdo do desenvolvimento tecnologico da industria de petroleo, a
América Latina tem chamado a atencdo, desde a muito tempo, por ser um ponto estratégico onde

se encontram as maiores reservas dessa riqueza no mundo, vide Venezuela®!, um dos principais

80 “Estados Unidos ndo tém amizades permanentes, tém objetivos e interesses permanentes”. Frase dita por John
Quincy Adams, ex-secretario de Estado do ex-presidente James Monroe (1817-1825)” (BORON, 2012, p. 64). Essa
passagem reflete bem as pretensdes hegemonicas estadunidenses nos dias atuais.

81 “En todo caso, nuestra América es la region del planeta que puede ofrecer un suministro més cercano, previsible y
seguro a Estados Unidos, dato harto significado cuando las reservas del centro imperial no alcanzan para mas de diez
afios y las fuentes alternativas de aprovisionamiento son cada vez mas lejanas, problematicas e inciertas, toda vez que
el Medio Oriente y Asia Central ha entrado en un ciclo de cresciente inestabilidad politica. El petréleo venezuelano
puede llegar a Houston en cuatro o a lo sumo cinco dias de navegacion, transitando por el Caribe — que el Pentagono
y los estrategas del imperio definen como un “mar interior” de Estados Unidos — completamente monitoreado e
controlado por un rosario de bases navales que lo conviertan en la ruta marina mas segura del planeta. El proveniente
del Medio Oriente, en cambio, emplea mas de treinta, casi siempre unos treinta y cinco dias para llegar a destino, y
debe sortear obstaculos de todo tipo (por ejemplo, atravesar el Estrecho de Oruz o, al dar la vuelta por el Cuerno de
Africa, enfrentarse a los piratas somalies) y trasitar por una ruta mucho mas larga y de fletes mas costosos que la que
se origina en Venezuela” (BORON, 2012, p. 70).
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membros da Organizagdo dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP). Esse produto ¢
fundamental para o padrdo de consumo estadunidense®?.

Nao por acaso, como se tem mostrado, ao longo do século XX, os EUA impuseram praticas
predatorias para a exploracdo da natureza e o desperdicio de inimeros recursos naturais para
sustentar o seu padrdo exarcebado de consumo no sistema capitalista, que ¢ essencial para o império
e para a propria sobrevivéncia do sistema. “E a causa disso que se tem produzido nos uiltimos anos
uma vigorosa militarizacio das relacoes hemisféricas”® (BORON, 2012, p. 74. Grifo nosso e
tradugao nossa).

Quase cem anos depois do discurso proferido pelo ex-presidente estadunidense Theodoro
Roosevelt (1901-1909)%, ao final do século XX e inicio do XXI, temos alguns atores que estdo
engajados no discurso da Doutrina Monroe, sendo a militarizacdo com o Plano Colémbia fruto
desse principio. E o caso do ex-presidente Bill Clinton (1993-2001) que interviu na soberania
nacional colombiana e o “iniciador” do Plano Coldmbia; do secretario de Estado, agora do ex-
presidente George W. Bush (2001-2009), Colin Powell, que reforcou a importancia da América
Latina e do Caribe para os EUA com atrevimento de aprovar o mais rapido possivel a ALCA sem

o consentimento dos paises latinoamericanos; do proprio Bush com a acentuacgao da “guerra global

82 “De acuerdo con informaciones proporcionadas por el Mineral Information Institute de Estados Unidos, este pais
debe importar el 100% del arsénico, columbo, grafito, maganeso, mica, estroncio, talantium y trium que requiere, y el
99% de la bauxita y alumina, 94% del tungsteno, 84% del estafio, 79% del cobalto, 75% del cromo y 66% del niquel.
Como asegura esta instituicion, cada estadunidense que nace consumira a lo largo de su vida 1.315.000 kilogramos de
minerales, metales y combustibles: 415 kilogramos de cobre, 544 de zinc, 14.530 de mineral de hierro, 5,93 millones
de pies cubicos de gas, 272.597 litros de petroleo, 244.335 kilogramos de carbon, y asi sucesivamente. Estos datos
ilustran con elocuencia el enorme peso que ejerce sobre el planeta Tierra el sostenimiento del patron de consumo
establecido por el capitalismo norteamericano, tan sélo en Estados Unidos. Huelga afiadir que los paises
latinoamericanos son grandes productores de la maioria de estos minerales, metales y combustibles requeridos por el
consumidor estadunidense” (BORON, 2012, p. 72-73).

8 “Es la causa de esto que se ha producido en los ultimos agnos una vigorosa militarizacion de las relaciones
hemisféricas” (BORON, 2012, p. 74).

8 Boron (2012) informa que Roosevelt, como o “aperfeigoador” da Doutrina Monroe, no Discurso de Estado da Unido
de 1904 levado ao Congresso, mencionou: “Si una nacion demuestra saber como actuar con eficiencia y decencia
razonables en asuntos politicos y sociales, y si matiene el orden y cumple con sus obligaciones no tiene por qué temer
una interferencia de los Estados Unidos. Sin embargo, un créonico mal proceder, o una impotencia que conduce al
debilitamiento de los lazos de una sociedade civilizada pueden, en América, o donde sea, exigir la intervencion de
alguno pais civilizado; y en el Hemisferio Occidental en casos flagrantes de mal proceder o impotencia, la adhesion
de Estados Unidos a la Doctrina Monroe puede forzar a Estados Unidos, a pesar de su reluctancia, a ejercer un poder
de policia internacional. (...) En la medida en que nuestros vecinos del Sur obedezcan las leyes primarias de una
sociedade civilizada pueden estar seguros de que seran tratados por nosotros con un espiritu de cordial y colaborativa
simpatia” (p. 65).
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ao terror”; e da ativa participagdo de outro ex-presidente, Barack Obama (2009-2017), nas
comemoracgdes dos “quinze anos” do Plano Colémbia; temas os quais mostraremos mais adiante.
Os trés presidentes acima citados, concomitantemente com as classes dominantes
colombianas navegando na Doutrina Respice Pollum, foram imprescindiveis para a articulacdo da
implementa¢do do Plano Colombia como um instrumento de militarizagdo na América Latina.

Assim, Caycedo (2005) reitera que:

o Plano Colombia, posto em pratica durante as administragdes Pastrana-Clinton em 2000,
e concebido como um plano contrainsurgente sob o disfarce de um plano
antinarcético, alterou seus objetivos de primeiro plano para destacar o antiterrorismo
como elemento central pricipalmente por duas razdes: a mudanga no enfoque estratégico
de Washington e a mudanga interna na orientacao politico militar do regime colombiano.
Ambas as mudangas estdo relacionadas; cada uma delas tem a ver com visdes
convergentes, mas distintas. A primeira acenta as bases do dominio mundial e fornece
instrumental para seus auxiliares regionais; a segunda olha pra dentro, com a ideia de
resolver com maos alheias e ajuda exterior os conflitos historicos sociopoliticos internos
¢ a incapacidade de gerar uma lideranga regional correspondente a sua potencialidade
geopolitica estratégica. A interagdo destas duas condutas afeta negativamente a regido, a
América Latina e o Caribe em seu conjunto, quando conduz a “internacionalizacio
ativa” do conflito, no mesmo momento e processo em que se tenta montar uma integragao
hemisférica fundada em acordos bilaterais de livre comércio — e na sua potencial
sistematizagdo na ALCA — como expressdo da hegemonia dos Estados Unidos (p. 57.
Grifos nossos).

A “internacionalizagdo ativa” expressada por Caycedo significa também a
internacionalizagdo do conflito armado colombiano. Nessa condi¢do, acreditamos ser
extremamente relevante analisar esse ambito através do conceito de escala, denunciando como 0s
EUA for¢osamente queriam “resolver” os problemas internos da Coldémbia - ndo respeitando a
soberania do pais e os contextos historico-sociais que desencadearam na luta social armada dos
grupos guerrilheiros.

A escala, em seus mais variados niveis, ndo deve ser apenas compreendida como uma
fragdo que indica uma relagdo entre as medidas do real e a representacao grafica do territorio. Mas
também para expressar a representacao dos diferentes modos de percepcao e concepgao do real
(CASTRO, 1995), ja que algumas implicagdes do conflito interno colombiano estdo relacionadas
as acoes externas das politicas estadunidenses.

Nesse sentido, vamos nos escorar na escala geografica através de uma concepgao marxista

de reproducdo social. Esta se trata de uma “escala de preocupagdes humanas” (RACINE,
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RAFFESTIN, RUFFY, 1983), nas quais transcendem as preocupacdes técnicas que somente se
interessam pelas variancias das escalas geograficas em si.

Para Racine, Raffestin e Ruffy (1983), a escala seria a mediadora entre uma dada intencao
e dada uma acdo, pois “nenhuma agdo ¢ possivel sem sua prévia representacao” (p. 133). Logo, a
organizagdo de uma representacao seria “o espetaculo da tomada original do poder” (RAFFESTIN,
1993).

Becker (2004), por exemplo, ao analisar a militarizagdo sucedida na escala da Amazonia
Sul-americana, afirma que ao redor da mesma se converteu em “um verdadeiro ‘corddo sanitario’
em nome da contencdo da crise colombiana” (PINA, 2007, p. 106).

Para o contexto colombiano, que tem sido apresentado até aqui e a representacao do Plano
Colombia como instrumento de poder dos EUA na América Latina, vamos nos apoiar também na
expressdo adotada por Souza (2013) ao analisar a escala sob uma “construcdo social da(s)
escala(s)”. Souza revela que as escalas de andlise ndo sdo imutaveis e que elas seriam produtos de
mudangas tecnologicas, dos modos de organizacdo humana e da luta politica. A escala ndo seria
uma catergoria pré-existente a espera para ser aplicada, mas sim um modo de conxtetualizar as
concepgdes da realidade.

Isso significa que diferentes escalas se (re)constituem e sdo (re)contituidas por meio de uma
estrutura histérico-geografica de interagdes sociais. O que Souza (2013) quer dizer € que esse tipo
de analise ndo seria apenas ligada a interagdo entre as escalas, mas também o peso que cada uma
delas compde e que a sua abrangéncia fisica ndo estd definida, seja em “escala local”, “escala
regional” ou “escala nacional”, sendo parte de um processo de cria¢do historica (p. 191). Logo, o

autor denomina esse processo como uma “politica de escalas”, se caracterizando como:

um conjunto entre a articulagdo de acdes e agentes operando em niveis escalares diferentes
(isto €, que possuem magnitudes e alcances distintos) com a finalidade de potencializar
efeitos, neutralizar ou diminuir o impacto de agdes adversas ou tirar maiores vantagens de
situacdes favoraveis; por exemplo, ampliando esferas de influéncia (ao expandir
audiéncias, sensibilizar atores que sejam possiveis aliados etc) e propiciando sinergias
politicas (ao recrutar novos apoios, costurar aliangas etc) (id. ibdem., p. 196).

Dessa forma, Souza considera determinante alguns niveis escalares dentro dessa “politica
de escalas” sob uma estrutura historico-geografica, que julgamos ser necessario para a andlise
devido a contextualizacdo de como o Plano Colombia se tornou um instrumento de militarizacao

na América Latina para as demandas estratégicas da politica externa de seguranca dos EUA.



113

Logo, vale lembrar que apds a Revolugdo Cubana, intensificou-se a politica de repressao
dos EUA na América Latina. Na década de 1960, foi formada a Alianga para o Progresso durante
o governo do ex-presidente estadunidense John Kennedy (1961-1963). Por sua vez, esta alianca foi
desenvolvida com o ajuda de um militar da reserva, o general Maxuel Taylor (1901-1987), que
modificou a concepgao do tratamento da “ordem publica” na América Latina.

A Alianca para o Progresso veio acompanhada diante de um discurso de auxilio
humanitério para satisfazer as necessidades basicas dos Estados latino-americanos com o lema
“casa, trabalho e terra, satide e escola”®. Porém, com interpretacdes mais proximas ao do nosso
trabalho, Silva (2008) atribui a Alianga para o Progresso como um veiculo de estratégia e um plano
dos EUA para conter os avangos de movimentos revolucionarios (p. 27). O autor ainda destaca que
esta alianca tratou-se de uma “propaganda anticomunista a instrumento de intervengao politica e
de um instrumento de intervencao das lutas sociais da América Latina” (op. cit., p. 227).

Pereira (2011) apurou a Alianga para o Progresso por meio dos acordos para treinamentos
militares firmados entre os EUA e os paises latino-americanos. Segundo o autor, a administragao
de Kennedy interviu nos processos politicos dos Estados latino-americanos com a prestagao de
apoios e suportes a lideres, movimentos e institui¢des de ideais anticomunistas, conduzida também
por uma guerra ao ex-governo cubano de Fidel Castro.

A Alianca para o Progresso veio acompanhada diante de um discurso fantasioso de auxilio
humanitéario para satisfazer as necessidades basicas dos Estados latino-americanos com o lema
“casa, trabalho e terra, satde e escola”. Mas, uma das primeiras estratégias adotadas pelos EUA,
logo no inicio da década de 1960, foi querer combater colombianos que consideravam como
traficantes e os responsaveis pela utilizagdo crescente do uso de cocaina e maconha por jovens
estadunidenses de classe média.

Segundo Oliveira e Rodrigues (2021), em 1961, numa tentativa de padronizar o combate
as drogas e criar uma politica internacional, foi estabelecida a Convengdo Unica sobre
entorpecentes em que se presenciou a forte influéncia dos EUA sobre a Liga das Nagdes da
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU). Nessa convengao ja se notava que o tema “drogas” nao

era necessariamente a eliminacdo do narcotrafico, mas criar uma politica que pudesse ser seguida

8 Ver: https://acervo.oglobo.globo.com/fatos-historicos/john-kennedy-cria-alianca-para-progresso-visando-conter-
comunismo-10005300. Acesso em: 23 jun. 2023.
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por todos os paises do mundo, incluindo retaliagdes aqueles que se opusessem as ordens
estadunidenses.

A intengdo de Kennedy era romper com a nogao basica de que as For¢as Armadas latino-
americanas teriam somente como responsabilidade defender seus territorios de um ataque externo.
Com isso, o governo estadunidense utilizou a ajuda militar para convencer e conduzir os oficiais
militares a se concentrarem na seguranca interna e no desenvolvimento nacional (op. cit., p. 309).

A vista disso, na Colombia, a Alianga para o Progresso de Kennedy e de Maxuel Taylor
teve como intencdo destruir ou dispersar os nticleos de organizacdo vinculadas a luta armada do
campesinato. Os fatores externos para conter o comunismo dentro dessa estratégia estadunidense
provocaram uma agao politico-militar para tentar aniquilé-los.

De acordo com Schilling (1991), a Alianga para o Progresso traz consigo a doutrina da
contrainsurgéncia e tratava-se de uma remodelacdo da instru¢do militar no continente americano,
adaptando as Forcas Armadas latino-americanas a luta antiguerrilha (p. 51). Nas décadas de 1960
e 1970, no contexto da bipolaridade da Guerra Fria, para esse primeiro momento, os conflitos
relacionados as guerrilhas armadas de esquerda na Colombia entram na modalidade de Conflitos

de Baixa Intensidade, tanto na forma como no contetido. Mas, agora, com um adendo:

a doutrina da contrainsurgéncia fez com que ndo apenas a politica externa dos Estados
Unidos retomasse os principios intervencionistas como implicasse ainda em uma
reciclagem da fungdo das For¢as Armadas latino-americanas. Os militares ndo seriam
apenas os guardides das normas constitucionais, mas passariam a exercer eles proprios o
poder. [...] A doutrina contrainsurgéncia e a Alianga para o Progresso eram as duas faces
da mesma moeda [...] (op. cit., p. 52).

Os esforcos militares queriam derrotar a luta guerrilheira sem nenhum tipo de negociacao,
a ndo ser a rendigdo desses grupos. E a partir da década de 1980, com o governo colombiano de
Belisario Betancur (1982-1986), ¢ que se tem o primeiro reconhecimento em ver a guerrilha armada
de esquerda como uma possivel fonte de interlocucdo para promover mudangas sociais e
institucionais, dando inicio a um eventual acordo de paz no pais.

Por esse angulo, a escala a nivel nacional, com sua dada importancia, se caracteriza “por
ser um territorio ocupado por um Estado formalmente soberano” (SOUZA, 2013, p. 210). Mas, os
EUA com suas politicas externas de seguranga invadem territorios e fronteiras de Estados nacionais
desqualificando soberanias e defesas de paises latino-americanos. Logo, a escala internacional

pode ser a melhor que representa a conjuntura que estamos abordando. Esta escala, por sua vez,
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acaba se desdobrando em outras duas varidveis: a escala (ou nivel) de grupos de paises ¢ a escala
(ou nivel) global.

A escala de grupo de paises corresponde aquela que agrega dois ou mais paises formando
um grupo com critérios dos mais diversificados, dentre os quais, pode ser uma combinacdo de
aspectos politicos e econdmicos, como um bloco econdmico, ou um aspecto politico-estratégico-
militar, como a OTAN e o proprio Plano Colombia.

A outra escala internacional, de nivel global, compreende a fendmenos de ordem econémica
no ambito do sistema capitalista (a globalizagdo econdmico-financeira) ou a uma érea de

abrangéncia de uma entidade mundial. Mas, como demonstrado por Souza (2013):

A relevancia da escala global ¢ dupla: por um lado, pode ser o nivel na qual a dindmica
do sistema mundial, a qual interfere nas dindmicas nacionais e subnacionais, se realiza em
sua plenitude [...]; por outro lado, devido ao fato de que entidades e organismos mundiais,
como a ONU, o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial exercem um
efeito de orientagdo e coordenagdo, em matéria de politica econdmica e de outros tipos de
politicas, setoriais ou espaciais (p. 213-214).

Assim, antes mesmo da década de 1990 com a interferéncia dos EUA com o Plano
Colombia na América Latina, o caso colombiano tanto se enquadra em uma escala internacional
de grupos de paises, afetando as dindmicas nacionais em seu territério e, consequentemente,
influenciando no seu conflito interno; quanto numa escala global de ordem econémico-financeira.

A figura 09 nos mostra em detalhes a escala internacional de grupos de paises. O Plano
Colombia como uma representacdo politica-estratégica-militar entre os EUA e a Colombia, € a
Coluna Movel Teofilo Forero® das FARC-EP que representa um grupo armado de esquerda
também de cunho politico-estratégico-militar, sdo dois pontos no espaco que atuam diante da escala
internacional através de aspectos politicos que provocaram mais instabilidade em territdrio
colombiano.

Essa base movel foi criada em 1993 e ¢ considerada umas das unidades militares mais
temidas e ativas a sudoeste da Coldmbia, abrangendo os blocos Sul e Oriental com a finalidade de

proteger o secretariado do grupo. Um dado adicional, ¢ que o raio de agdo dessa coluna mével

8 A cria¢do dessa Coluna mével foi uma resposta da secretaria das FARC as trés brigadas moveis criadas pelo governo
do ex-presidente César Gaviria (1990-1994) para combaté-las e foi batizada com esse nome em memoria do secretario
nacional da organizagdo do Partido Comunista Colombiano, Teofilo Forero, assassinado em Bogota em fevereiro de
1989.
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centrou-se na chamada “zona de distensdo”®’

, uma zona desmilitarizada entre o governo
colombiano e o secretariado das FARC para realizar os primeiros didlogos para estabelecer o
acordo de paz. Sua base estava localizada em Algeciras, no Departamento de Huila, onde incluia
um corredor que passava pelos municipios de San Vicente del Caguan, El Doncello e Porto Rico,

dentre outras cidades vizinhas.

Figura 9 - Plano Coldmbia como intervengao estrangeira

Fonte: Autor desconhecido. Sem data. Arquivo do Jornal EI Tiempo®:.

Nesse momento oportuno para a politica externa de seguranga dos EUA, em 1996, ¢
realizada, em Lima, na capital peruana, a Conferéncia Especializada Interamericana sobre
Terrorismo e planos de agao para a Cooperagao Hemisférica para Prevenir, Combater e Eliminar o
Terrorismo. Os EUA se viram na necessidade de reinventar um novo inimigo dentro do cédigo
geopolitico da prevencao com o “fim” da Guerra Fria, ja que a perseguicao a uma possivel ameaca
comunista ndo existia mais.

E ¢ nesse apice que a internacionalizagdo do conflito armado colombiano passar a ser ainda

mais impulsionada dentro dos bastidores de Washington. “Sem” a sombra da URSS, numa escala

87 A “zona de distensdo”, foi uma zona desmilitarizada em San Vicente del Caguan, no Departamento de Caqueta,
concedida pelo governo do ex-presidente Pastrana (1998-2002) através da Resolugdo 85 de 14 de outubro de 1998,
para avangar nos didlogos e no processo de paz com as FARC-EP, cujo intuito era pdr fim ao conflito armado
colombiano. Essa zona foi criada em novembro de 1998 e entrou em vigor em janeiro de 1999, oito meses antes da
implantagdo do Plano Colémbia. Compreendia uma area de, aproximadamente, 42.000 quilémetros quadrados e era
composto pelos municipios de La Uribe, Mesetas, La Macarena ¢ Vista Hermosa no departamento de Meta. A zona
foi extinguida em fevereiro de 2002, meses antes do fim do mandato de Pastrana.

8 Ver: https://www.comisiondelaverdad.co/el-plan-colombia. Acesso em: 13 jul. 2023.
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internacional de ambito regional, o inimigo agora é outro: os grupos de guerrilha armada de
esquerda da Coldmbia.

Em 1997, em processos contraditérios, nessa escalada para uma nova internacionalizagdo
do conflito armado colombiano, o ELN e as FARC foram declaradas como organizagdes terroristas
pelos EUA®, designacio que reforcou o apoio de Washington a luta do governo colombiano contra
a guerrilha. Lembrando, contudo, que essa escala internacional é de ambito regional circunscrita

na América Latina. Entdo, nesse periodo:

Londres orquestrou uma campanha para proteger o regime do presidente Ernerto Samper
Pizano (1994-1998), do qual o governo Clinton nos EUA havia apontado a sua aberta
conivéncia com os cartéis do narcotrafico. Para isto, a Camara dos Lordes chegou a
organizar uma comissdo de defesa de Samper Pizano. A partir dai ocorreu uma mudanga
drastica na politica estadunidense para a Colombia, que, durante todo o governo Pastrana,
passou a promover preferencialmente o “dialogo” com a narcoguerrilha das FARC e do
ELN (EIR, 2001, p. 170).

Sobre o discurso da narcoguerrilha ¢ importante mencionar que se trata da forma como as
elites e as classes dominantes, pejorativamente, encaram esse contexto do conflito interno
colombiano. A relagdo entre os atores das guerrilhas de esquerda e os
paramilitares/narcotraficantes, que agem na ilegalidade, sera determinada pelos interesses
individuais. Logo, quando estes coincidem, a relagc@o entre eles tende a ser pacifica; mas quando
nao, o relacionamento tende a ser tenso ¢ violento. Como visto, nem todas as frentes das FARC
foram absorvidas pelos negécios do narcotrafico.

Portanto, a ideia de narcoguerrilha, como afirmou o embaixador dos EUA Lewis Tambas
durante a década de 1980 e com o reforgo dos veiculos de imprenssa e de comunicagio®, seria que
os narcotraficantes e os guerrilheiros de esquerda formavam uma sociedade estdvel para
desestabilizar o Estado colombiano. Porém, como ja apresentado anteriormente, a relacdo entre
esses grupos esta bastante conflituosa.

Assim essa ideia pejorativa foi predominando ao longo da década de 1990 com os governos
dos ex-presidentes César Augusto Gaviria Trujillo (1990-1994) e Ernerto Samper Pizano (1994-
1998).

% Disponivel em: https://www.state.gov/foreign-terrorist-organizations/. Acesso em: 30 jul. 2023.

% Ver Penagos-Carrefio (2015).
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No governo de Andrés Pastrana (1998-2002) foi criado o Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND) — “Cambio para construir la paz 1998-2002" para negociar com 0s
movimentos insurgentes de esquerda. O plano, como uma espécie de “Plano Marshall”, presumia
ampliar programas de desenvolvimento social e econdmico entendendo que o combate direto com
o narcotrafico era uma questdo “secundaria”.

Essa condicao preocupou os EUA que aprovaram uma resolugao para cortar de imediato a
assisténcia antinarcoticos para a Colombia, caso as iniciativas do ex-presidente fracassassem e os
grupos guerrilheiros de esquerda interviessem no processo da erradicagdo militarizada nas

plantacdes de coca. Com isso:

a “diplomacia por la paz” do governo Pastrana formalizou a internacionalizagdo do
conflito colombiano ao passo que solicitou a cooperagdo de multiplos atores externos, no
entanto, com a falta de envolvimento da comunidade internacional, sobretudo no auxilio
financeiro e as dificuldades estruturais para cumprir os objetivos declarados, inviabilizou-
se a estratégia inicial do governo, resultando numa relativa ineficicia. Assim, altera-se a
perspectiva a ponto de recorrer a uma alianga tatica com os EUA, de modo que, na busca
pela resolugdo de seus problemas internos, adotou-se uma linguagem que os norte-
americanos estariam dispostos a cooperar: o governo colombiano apresentou a Colémbia
como um pais “problema” que era incapaz de garantir o monopélio estatal do uso da forga
e promover o controle do territorio frente o avango do poder do narcotrafico e das
guerrilhas (MERCADANTE, 2019, p. 9).

Assim, o Plano Coldmbia, embrionario desde meados de 1998 nesse joguete de interagdo e

acdo, comeca a sair do papel para se sobrepor em territorios da América Latina. Sendo assim:

cinco principais fatores abriram espago sobre a discussdo e a necessidade da implantagao
do Plano Colombia, sendo eles: a dificuldade do Estado colombiano de conter cartéis
como o de Medellin ¢ o de Cali e, posteriormente, os micro cartéis dispersos em regides
distintas do pais; o ciclo de ampliagdo dos recursos econdmicos provocados pela
disseminacdo ¢ pela intensificacdo do trafico de drogas, que aumentava a violéncia,
estendia a corrupcdo e, por conseguinte, engrandecia o poder dos paramilitares e das
guerrilhas na Colombia; a retirada do mecanismo de “Certificagdo”, sob o qual os Estados
Unidos aplicavam sangdes e pressdes aos paises latino-americanos ao mesmo tempo em
que monitoravam seus estimulos no combate ao narcotrafico, caracterizando o territdrio
como uma “narcodemocracia”, depreciando a imagem da Colombia frente ao exterior; os
interesses de grupos econdmicos, politicos e sociais na politica de internacionalizacdo da
doutrina de aniquilagdo do trafico de estupefacientes, beneficiando seus propdsitos; e a
necessidade de auxilio estrangeiro para encarar os confrontos nacionais (CAIXETA e
MENDONCA, 2018, p. 11-12).

Em junho de 1999, meses antes da assinatura do Plano Coldmbia, ocorre uma reunido entre

Richard Grasso, presidente da Bolsa de Valores de Nova York na época, e o ex-comandante Raul
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Reyes (1948-2008), um dos principais lideres e porta-voz internacional sobre os mais diversos
acordos e assuntos internacionais envolvendo as FARC. Grasso proclamou que o pacto com Reyes
exemplificou a estratégia de Wall Street de ser “muito agressiva na tentativa de buscar mercados e
oportunidades internacionais”!

financeira (SOUZA, 2013).

. Aqui observa-se uma escala global de ordem econdémico-

A reunido na selva amazodnica, batizada como “El abrazo de Grasso™* (ver figura 10),
representou a proximidade entre os mercados financeiros de nivel global e as guerrilhas das FARC.
Para tanto, nessa via de mao-dupla da escala internacional, o avango da militarizagdo dos EUA
sobre os territorios da América Latina também pode ter sido responséavel por fortalecer, em parte,

o mercado internacional do narcotrafico colombiano.

Figura 10 - “El abrazo de Grasso”

Fonte: Ancol (Fernando Rui)93.

°l Disponivel em: https://larouchepub.com/eiw/public/2008/eirv35n11-20080314/eirv35n11-20080314 046-
raul reyes and the grasso abrazo.pdf. Acesso em: 29 jul. 2023; https://larouchepub.com/spanish/other articles/2008
/0401 grasso_defiende.html. Acesso em: 29 jul. 2023.

9 Ver EIR (2001).

% Ver: https://larouchepub.com/spanish/reir/privado/anteriores/anteriores2003/2003 _21/economic.html. Acesso em:
21 jul. 2023.
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A Colombia, agora como principal pais abastecedor do mercado consumidor de cocaina
dos EUA, tem o seu conflito interno envolvido em uma série de elementos que passam a ser
considerados como ameagas, que sao identificadas pelos EUA como: a criminalidade
transnacional, especificamente o trafico de drogas e de armas; a perda de controle do Estado sobre
o territorio; e a consequente auséncia de implementacdo da lei, além da presenca de grupos
insurgentes de esquerda (HERZ, 2002).

Agora, o Estado colombiano representa um grande interesse geopolitico em termos de
comércio, origem de migrantes e o efeito do conflito sobre a seguran¢a da regido andina. Ao mesmo
tempo, a Coldombia passa a ser responsavel por 80% da cocaina que chega aos EUA e uma dimensao
cada vez maior da heroina passa a ser consumida pelos estadunidenses (op. cit., p. 87).

Portanto, em 1999, o Plano Coldémbia ¢ langado sobre o discurso dispendioso de uma
politica de estratégias antinarcoticos e de erradicacdo (militar) de cultivos de coca, com dois
componentes essenciais: um militar e outro social. Além dos EUA, contou com o financiamento
da Unido Europeia, de paises europeus de fora do bloco, Japao e algumas agéncias multilaterais.

Os meios de comunicagao conseguiram, com sucesso, distrair a opinido publica da escalada
militar em curso e os seus possiveis efeitos econdmicos, sociais € ambientais com as fumigacoes
generalizadas com glifosato® (ALVAREZ, 2002). De inicio, os oficiais do governo colombiano
insistiram em dizer que o conjunto do Plano Coldmbia seria 25% militar e 75% econdmico e social.
Mas, a contribuicdo de Washington para o Plano seria ao contrario: 80% da ajuda, entre 2000 e
2001, beneficiava os setores militar e policial (VAICIUS, 2002).

Carvalho (2010), ao verificar as bases constitutivas da reconfiguracao das relagdes de poder
na América Latina através de uma correla¢do de forgas resultantes através de uma “recolonizagao

X resisténcias”, aponta que:

Na América Latina, as relagoes entre Estados Unidos e Colombia exemplificam como
determinados objetivos da politica externa estadunidense sdo alcancados com a

%4 El glisofato, como es un herbicida no selectivo, su utilizacion debe contemplar parametros técnicos, su uso debe ser
mediante aplicaciones dirigidas ya sea con mangueras o pistolas y, en lo posible, por aspersion terrestre para evitar
contaminar otras especies vegetales, animales y cuencas hidricas. La fumigacion aérea supondria la existencia
unicamente de monocultivos ilicitos de gran extension y ubicados en lugares de dificil acceso, suposicion equivocada
que ha conllevado a atacar todo tipo de cultivos de manera indiscriminada, dejando de cumplir la inica funcién para
lo cual se ha legitimado su uso: erradicar los cultivos ilicitos. Todo el entorno es afectado desfavorablemente: la flora,
la fauna, el equilibrio ambiental, las cuencas hidricas, el suelo; lo que se traduce en deforestacion, erosion, agotamiento
de fuentes de agua, pérdida de la biodiversidad, contaminacion y disminucion de alimentos. En su conjunto significa
deterioro de la salud y calidad de vida de los colectivos. Disponivel em: http://www.mamacoca.org/ed-
especiall/tcap05.htm#fnl. Acesso em: 07 jul. 2023. Sobre o glifosato, este sera abordado no subcapitulo 4.3.
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combinacdo de diferentes agdes. O Plano Colombia, por exemplo, materializa as politicas
de combate ao narcotrafico aplicadas pelos Estados Unidos articulando, no plano interno,
acgdes voltadas para a produg@o de um eficiente arsenal discursivo de combate as drogas.
Para isso, justifica-se o dispéndio de um volume maior de recursos, cuja aprovagio
depende da capacidade do executivo em obter o apoio do legislativo (muito influenciado
pela opinido publica) para aprovagdo de leis visando, no &mbito do Congresso Nacional
estadunidense, uma maior dotacao orgamentaria para a industria bélica e para empréstimos
aos Estados que serdo alvo da agdo preventiva dos Estados Unidos (p. 134).

Com a virada do ultimo milénio, incidem o andamento do Plano Coldmbia, a partir dos
anos 2000, e os impactos relacionados aos eventos nas torres gémeas no dia 11 de setembro de
2001 em Nova York. A nova matriz que predomina na politica externa dos EUA, a doutrina de
“guerra ao terror”, altera as estruturas e os processos do conflito armado que tende a reafirmar seu
campo politico hegemodnico no hemisfério ocidental através de um reordenamento territorial para
reforgar o campo militar para a capacidade de combate das forcas estadunidenses e seus aliados
colombianos, levando a cabo a sua internacionalizagao.

Para Caycedo (2005), isso se deve com a mudanca de énfase do Plano Colombia em relagao
a acdo contrainsurgente sob o rotulo antiterrorista. Para o autor, o Conflito de Baixa Intensidade ¢
elevado a categoria que representa a politica exterior dos EUA. O Plano Colombia se caracteriza
como um programa de erradicagdo de cultivos de uso ilicito (ver mapa 11) no contexto da luta
antinarcéticos, “mas a nova énfase desmantela a aparéncia exclusivamente antinarcoticos e

desvenda a verdadeira orientagdo de fundo” (op. cit., p. 60).

Mapa 11 - Cultivos ilicitos na Coldmbia em maio
de 2000

A AMAPOLA
A MARIHUANA

Fonte: Defensoria do Povo.
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Essa modificag@o no codigo geopolitico da prevengao, isto é, costurando intengdes e agdes,

merece especial aten¢do, conforme a continuidade:

a virada a qual aludimos significa o convencimento e a decisdo dos governantes de por
fim, de maneira taxativa e definitiva, a luta armada guerrilheira. O regresso a velha postura
conta agora com fatores externos de impulsdo: o intervencionismo militar e a alianga
estratégica implicitos no Plano Colombia; a nova doutrina de Washington; as mudancgas
introduzidas pela ajuda militar, armamentista e tecnologica no quadro geral do
enfrentamento. A presenca de empreiteiros e mercenarios estadunidenses marca um fato
novo no processo atual. A ampliagdo da guerra aérea, que predomina sobre a¢des em terra,
o aumento da ajuda para inteligéncia militar em tempo real, o desdobramento da politica
de “seguranga democratica” em termos de rede de informantes, cooperadores e soldados
camponeses, que integram e institucionalizam parte dos aparelhos paramilitares na politica
oficial, mostram uma modificagdo na estratégia, um compromisso maior e uma exigéncia
crescente de resultados por parte das for¢as militares do pais (CAYCEDO, 2005, p. 62).

Nesses propositos, o Plano Coldmbia foi uma das primeiras experiéncias militares dos EUA
na América Latina no século XXI. Trata-se de um plano de reposicionamento politico-militar, isto
¢, um plano estratégico do ponto de vista da politica externa de seguranca estadunidense. O Plano
Colombia tende a reafirmar o campo politico hegemdnico dos EUA no Hemisfério Ocidental
através de um reordenamento territorial, seja para reforgar o seu campo militar, seja para expandir
a capacidade de combate das For¢as Armadas estadunidenses e de seus aliados.

Assim, como afirmado por Haesbaert (2006), “a ‘ordem’ vem sempre acompanhada de seu
par indissociavel, a ‘desordem’, que ndo deve simplesmente, a priori, ser combatida, pois ela pode
estar sendo a manifestagdo de uma nova ordem, de um novo ordenamento” (p. 117). Para Carvalho

(2010):

[...] no plano externo, a politica estadunidense de combate ao narcotrafico se insere nos
processos mais gerais de recolonizagdo militar da América Latina e o Estado colombiano
representa uma espécie de “cabega-de-ponte” desse projeto. Através do Plano Colombia,
por exemplo, os Estados Unidos tém injetado uma quantidade consideravel de recursos
para a modernizacdo do aparato bélico colombiano (cujas armas e equipamentos militares
sdo adquiridos junto as fabricas de armamentos estadunidenses); combatem as duas
guerrilhas esquerdistas atuantes no pais (as FARC-EP e o ELN) que controlam uma
significativa extensdo do territorio; e ainda, conseguiram a autorizagdo do governo
colombiano para a instalagdo de novas bases militares no pais, o que tem gerado a
insatisfagdo dos paises vizinhos que acusam a Coldmbia e os Estados Unidos de iniciarem
uma escalada militar na regido (p. 134).

O Plano Colombia, como instrumento de militarizagdo, combina um arcabougo de
estratégias para a acumulagdo de capital, reordenando a instrumentalizacdo do espaco latino-

americano, penetrando por dentro e por fora, dominando riquezas naturais e recursos humanos. Os
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EUA estdo “posicionando-se com tropas ¢ equipamentos a espera do momento oportuno para
passar a ofensiva” (BORON, 2012, p. 75). O remodelamento das medidas do uso dos meios de
comunicac¢do das doutrinas também sustenta essa estratégia.

Nessa vigorosa ofensiva, com o Plano Colombia na América Latina, h4 um plano de
reposicionamento politico-militar, de médio a longo prazo, em que os aparatos militar e policial se
destacam entre as sucessoes de ex-presidentes estadunidenses e colombianos no poder entre os

anos de 1998 e 2018 que serdo expostas agora no terceiro capitulo.
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3 O PLANO COLOMBIA: PERSPECTIVAS ANALITICAS, POLITICA EXTERNA DOS
EUA NA COLOMBIA E INTENSIFICACAO MILITAR

Este terceiro capitulo se dedica a implementacdo do Plano Colombia através da
apresentacdo de dois documentos oficiais elaborados pelo governo colombiano em conjunto com
o Departamento Nacional de Planejamento (DNP) e o Ministério da Defesa Nacional da Colémbia.
O primeiro documento ¢ de 1999, ano de inicio do Plano Colémbia, chamado “Plan Colombia:
plan para la paz, la properidad y el fortalecimiento del Estado” e o segundo ¢ de 2015, ano que
de maneira suspeita seria dado como o seu encerramento, denominado de “Plan Colombia: una
alianza exitosa”. Esses dois documentos nos servem como bases metodologicas para acompanhar
a evolucdo dos investimentos e das assisténcias militares e policiais ligadas ao Plano Colombia.

Ainda de acordo com DNP, em um outro documento, intitulado “Plan Colombia: Balance

”95 o Plano Colémbia foi composto em trés fases: 1) Plan para la paz, la

de los 15 arios
prosperidad y el fortalecimiento del Estado (2000-2006); 2) Estratégia de fortalecimiento de la
democracia y el desarrollo (2007-2009); e 3) Iniciativa de desarrollo estratégico para Colémbia
(2010-2015).

Nesse sentido, o capitulo se subdivide em outros trés subcapitulos chamados de Plano
Colombia I, Plano Colombia II e Plano Coldémbia III, em que cada um deles representa a alternancia
nas sucessoes presidenciaveis dos EUA e da Republica da Colombia entre os anos de 1998 e 2018.
Sao eles, respectivamente: Bill Clinton (1993-2001) e Andrés Pastrana (1998-2002); George W.
Bush (2001-2009) e Alvaro Uribe (2002-2010); Barack Obama (2009-2017) e Juan Manuel Santos
(2010-2018).

O periodo que corresponde ao Plano Colombia I se trata da debilidade da soberania do
Estado colombiano sobre o seu territorio em relagdo aos EUA. Durante o governo Pastrana houve,
de certa forma, um timido didlogo entre o seu governo e as guerrilhas de esquerda. De inicio,
previu-se que o Plano Colombia seria encerrado no ano de 2005.

Logo, o periodo do Plano Colombia II foi o que mais absorveu os investimentos € as

assisténcias militares e policiais para o Plano Colombia, muito em decorréncia da politica global

% Ver em: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Sinergia/Documentos/PLAN_COLOMBIA_ Boletin 180216.pdf.
Acesso em: 05 ago. 2023.
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de “guerra ao terror” de Bush, adotada apds os atentados de 11 de setembro em Nova York nos
EUA, e também pela “Politica de Seguranga Democratica” imposta por Uribe, tendo Santos como
seu Ministro da Defesa, declarando guerra aos grupos de guerrilha de esquerda na Colémbia, além
de romper os didlogos de paz com elas. O codigo geopolitico da preven¢do ganha campo no sentido
de penetracdo dos EUA através de treinamentos sofisticados nas forgcas armadas e policiais
colombianas, € monitoramento de bases militares em territorio colombiano.

O Plano Colémbia III foi o periodo em que houve um declinio acentuado nos fundos de
investimentos do Plano Colombia devido a crise economica global de 2008 e a retomada de
dialogos e negociagdes entre o governo Santos e as FARC, que se iniciou em 2012 com a formagao
do Acordo de Paz que foi assinado em 2016 em Havana (Cuba). Esse intervalo, de acordo com a
classe de ex-presidentes apresentada, seria uma transicdo voltada para o encerramento do Plano
Colombia ap6s 15 anos de execugao.

Aqui também serdo expostas as transformacdes do Plano Colémbia ao longo dos anos
mencionados através de indices e dados sobre a seguranca e defesa condicionadas a politica externa
estadunidense. Nos subcapitulos 3.2 e 3.3, alguns dados sobre a militarizacdo do Plano Colombia
foram extraidos de materiais disponiveis pelo Monitor de Assisténcia de Seguranga (SAM, sigla
em inglés).

O SAM ¢ um programa do Centro de Policia Internacional (CIP) que rastreia e analisa os
programas de assisténcia no setor de seguranga e vendas de armas dos EUA em todo o mundo.
Esse monitor informa sobre as tendéncias e questdes relacionadas a assisténcia externa
estadunidense, desde os anos 2000 até o presente ano, em que buscam promover a maxima
supervisao das ajudas militar e policial, das vendas de armas e da formagao de profissionais.

Além do SAM, outros graficos, tabelas e cifras serdo divulgadas por um dos principais
veiculos de imprensa e comunicagdes da Coldmbia, o jornal E/ Espectador, baseado em dados do
UNODC (Oficina das Nagdes Unidas contra a Droga e o Delito) e WOLA (Escritério de

Washington para Assuntos Latino-Americanos).
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3.1 Plano Colombia I — Bill Clinton (1993-2001) e Andrés Pastrana (1998-2002): a debilidade

da soberania nacional colombiana

Desde finales de 1997 el trabajo del Centro para las Politicas Internacionales en
Washington comenz6 a concentrarse en Colombia, ya que la ayuda militar para Colombia
se estaba duplicando mas o menos cada afio (VAICIUS, 2002).

O Plano Colémbia nasceu em meados de 1998 quando o presidente colombiano Pastrana
apresentou um pacote de ajuda social e econdmica para as areas rurais da Colombia gerando o
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) com o “Cambio para construir la paz 1998-2002". E
em 17 de setembro de 1999, através de um acordo bilateral com o ex-presidente estadunidense Bill
Clinton, ¢ oficializada a criag@o do Plano. A essa parceria estamos chamando de Plano Colombia
L.

Dessa forma, as consideragdes sobre a execucao o Plano foram discutidas primeiramente
nos EUA, em Washington, sem o consenso ou a participagdo direta de representagdes e/ou
associagdes colombianas que ha décadas estavam engajadas em uma solucdo para o conflito interno
colombiano, o que demostra a debilidade na soberania do Estado colombiano sobre o seu proprio
terrotorio antes mesmo da oficializa¢do do Plano®¢, indo de encontro com os anseios da politica
externa de seguranca estadunidense.

O processo de preparacdo do Plano Colombia desenvolveu um documento “elaborado” pelo
governo colombiano em 1999 e serviu de base para a elaboragdo de um projeto de lei em outubro
no Congresso dos EUA (ALIANZA Act)®’ e sua posterior aprovagio — apds um acordo

correspondente aos procedimentos da legislacdo estadunidense — na forma de um “pacote de ajuda”

% Seguin diplomaticos no estadounidenses, el esbozo del “Plan Colombia” fue redactado en inglés, no en espaiiol. El
programa militar (armas, entrenamiento, Infraestructura de inteligencia) se inici6 a finales de 1999, pero “el gobierno
colombiano todavia tiene que presentar un programa coherente de inversion social” a mediados del presente afio, y
pocos gobiernos estan “dispuestos a comprometerse con un proyecto estadounidense para limpiar su patio trasero” con
el uso de medios ya conocidos por aquellos que no optaron por lo que se llama la “ignorancia intencional”
(CHOMSKY, 2000, p. 10).

97 A versdo do Plano Coldmbia se sustenta no projeto de lei S1758, denominado Alliance with Colombia and the
Andean Region (ALIANZA) Act 0of 1999, apresentado pelos senadores republicanos Coverdell, Dewine e Glaseley frente
ao Congresso estadunidense. Ver em: https://www.derechos.org/nizkor/colombia/doc/oidhaco2.html#Proyecto.
Acesso em: 08 ago. 2023; https://latinoamericana.wiki.br/es/entradas/p/plan-colombia. Acesso em: 26 abr. 2024.
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que foi sancionado por Bill Clinton em junho de 2000. O Plano Colémbia tinha como previsao de
encerramento o ano de 2005.

E na definicao do Departamento de Estado dos EUA o “Plan Colombia: plan para la paz,
la prosperidad y el fortalecimiento del Estado” torna-se uma estratégia para enfrentar alguns
desafios, dentre eles: a promog¢do do processo de paz, a luta contra o narcotrafico, a reativacao da
economia e o fortalecimento da democracia na sociedade colombiana (ALVAREZ, 2001, p. 28).
De inicio, o custo estimado foi de US$ 7,558 milhdes, dos quais US$ 3,525 milhdes viriam da
ajuda internacional e o restante deveria ser fornecido pelo governo colombiano.

Esse documento, que terd parte traduzida por nos, parte do principio de que a Colombia
enfrenta um desafio de recuperagdo e da consolidagdo das responsabilidades do Estado como “a
promocao da democracia, o monopolio da aplicagdo da justiga, da integridade territorial, da geragao
das condigdes para o emprego, o respeito pelos direitos humanos e pela dignidade humana, e a
conservacdo da ordem publica (...) agravadas pelas forgas desestabilizadoras do narcotrafico”
(Gobierno de la Republica de Colombia, 1999, p. 129).

Sobre a questao do Estado, nesta andlise, tanto a respeito das classes dominantes como das
dominadas, tem o papel principal de organiza¢do nesse planejamento. Ele representa e organiza as
classes dominantes a um interesse politico de longo prazo e composto por vérias fragdes de classes

burguesas. Portanto:

inclusive ¢ a institucionalidade do Estado que possui a legitimidade para definir quais
grupos se beneficiardo de sua tutela, pois € capaz de conciliar ou arbitrar os interesses
diferenciados das distintas fragdes internas da classe burguesa e, a0 mesmo tempo, exercer
pressdo e dominio sobre as classes dominantes dos Estados periféricos e/ou de menor
poder de negociacdo (CARVALHO, 2010, p. 29).

Com o Estado colombiano sob a tutela dos EUA, de inicio o referido documento, “em
nome” da paz e prosperidade, pauta que seria necessario um plano de acdes sustentado em dez
p prosp > P q p ¢

estratégias que se vem seguir:

1. “Uma estratégia econdmica que gere empregos, que fortaleca a capacidade de arrecadagdo do

Estado e que ofere¢a uma forca econdmica vidvel para combater o narcotréfico (...)”.
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2. “Uma estratégia fiscal e financeira que adota severas medidas de austeridade e ajuste para
promover a atividade econdmica e recuperar o tradicional prestigio da Colombia nos mercados

financeiros internacionais (...)".

3. “Uma estratégia de paz voltada para acordos de paz negociados com a guerrilha (...), que também

devem fortalecer o Estado de Direito ¢ a luta contra o narcotrafico (...)".

4. “Uma estratégia de defesa nacional para reestruturar e modernizar as For¢as Armadas e as
Policias, para que recuperem o Estado de Direito e proporcionem seguranca em todo o territorio

nacional (...)".

5. “Uma estratégia judicial e de direitos humanos a fim de reafirmar o Estado de Direito e assegurar

justica igual e imparcial para todos (...)".

6. “Uma estratégia antinarcoticos em parceria com os demais paises envolvidos em alguns ou todos
os elos da cadeia (...) para combater todos os componentes do ciclo das drogas ilicitas e impedir o
fluxo dos produtos desse trafico que alimenta a violéncia contra a guerrilha e outras organizagdes

armadas (...)".

7. “Uma estratégia alternativa de desenvolvimento (...) que contemple atividades de protegdo
ambiental (...) para preservar as areas de selva e acabar com a perigosa expansao de cultivos ilicitos
na Bacia Amazonica e nos vastos parques naturais, que sao ao mesmo tempo areas de imensa

biodiversidade e de vital importancia para a comunidade internacional (...)”.

8. “Uma estratégia de participacao social que visa uma conscientizagdo coletiva (...)”.

9. “Uma estratégia de desenvolvimento humano que garanta servigos adequados de saude e

educacdo para todos os grupos vulneraveis (...)".

10. “Uma estratégia de orientacao internacional que obedece aos principios da co-responsabilidade,

da acdo integrada e do tratamento equilibrado do problema da droga (...)".
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Essas estratégias sdo explicadas ao longo de cinco capitulos formando a medula espinhal
do documento. Se inicia pelo panorama da economia; continua na estratégia antinarcéticos; o
terceiro capitulo se dedica a reforma do sistema judicial e a protecao dos direitos humanos; o quarto
a democratizacdo e o desenvolvimento social; e por fim com o processo de paz no quinto capitulo.
De sua leitura, se podem coletar propostas mais concretas dentre os diferentes campos e o
aprofundamento das inteng¢des do Plano Colombia. Segundo Alvarez (2001), na apresentagdo do
eixo econdmico pode-se considerar trés aspectos principais:

1) na visdo do governo Pastrana ha uma estreita relacao entre os anseios do plano e a estabilizagao
da economia para o retorno ao equilibrio fiscal;

2) o governo colombiano requer assisténcia financeira internacional para “consolidar suas reformas
econdmicas € ao mesmo tempo aumentar o fluxo de recursos para financiar o esforco militar e
satisfazer as necessidades sociais para reduzir, ao minimo, o impacto negativo da consolidacao
fiscal;

3) que o plano contribuiria na estimulagdo de investimentos privados para a recuperagdo e geracao
de empregos ao devolver a confianga aos investidores, permitindo um melhoramento das condi¢des
para atrair o investimento estrangeiro € promover a expansdo do comércio.

Em suma, o que autor quer considerar ¢ que o Plano Colombia deve ser compreendido como
um componente estratégico de acumulacdo e como condig¢do para alavancar uma nova onda de
reformas econdmicas do comité neoliberal que estava a frente da administracdo de Pastrana (op.
cit., p. 31). Porém, serd na estratégia antinarcoticos que se revela o componente militar do Plano
com focos integrados e objetivos estratégicos.

Nesta parte frisa-se que o Plano em sua “missdo nacional”®® consiste em: “assegurar a
ordem, a estabilidade e o cumprimento da lei; garantir a soberania nacional do territdrio; proteger
o Estado e a populacao civil de ameagas provenientes de grupos alcados em armas de organizagdes
criminais; romper os lagos entre esses grupos e da industria da droga que os apoia” (ALVAREZ,

2001, p. 31). Para isso:

El fortalecimiento de la Policia Nacional y de las Fuerzas Armadas mediante un proceso
de modernizacion, reestructuracion y profesionalizacion es un paso esencial para que una
y otras adquieran la capacidad de restablecer el estado de derecho y restaurar la seguridad
de los colombianos en todo el pais, y al tiempo impedir las incursiones de grupos

%8 O capitulo dois, relacionado as estratégias antinarcoticos, possui alguns elementos adicionais para o Plano Colémbia
com o subcapitulo denominado “Declara¢do da Missao”.
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irregulares y de grupos delictivos, especialmente los grupos asociados con el narcotrafico
(Gobierno de la Republica de Colombia, 1999, p. 144).

J& os objetivos estratégicos partem da busca de uma redugdo de cultivos de plantagdes de
coca em 50% (equivalente a cerca de 125.000 hectares na época) durante os seis primeiros anos de
execucdo do plano, também se concentrando nas Forgas Armadas para realizar essa fungao,
especialmente em Putumayo e na parte sul do pais. Nao por acaso, local de grande controle
territorial ¢ nimero de combatentes das FARC, sendo esta agdo denominada pelo governo
estadunidense de “push into Southern Colombia” (ofensiva ao sul da Colombia)”.

Nunca ¢ demais enfatizar que em meados dos anos 1990, os cultivos de coca na Coldombia
se concentravam em sua maioria no departamento de Guaviare. E desde os finais de 1995, os EUA
j& mantinham um programa de fumiga¢ao em Sao Jos¢ de Guaviare, se implementando de maneira
significativa também na Bolivia e no Peru. Avides que pertenciam ao Departamento de Estado
voavam diariamente nesta area, aplicando glifosato sobre a vegetacao de camponeses € 0s cocais.

Um dos erros mais graves dos EUA em Guaviare foi fumigar durante anos sem indenizar
os camponeses afetados, o que contribuiu para que o montante total de coca continuasse crescendo
no pais e que o centro do cultivo rumasse em dire¢@o ao sul, para o interior da selva amazonica que
era controlado pelas FARC.

Além disso, entre 1995 e 1998, as FARC estavam ganhando praticamente todas as batalhas
contra o exército colombiano (GALLARDO, 2005). Por esta razdo, desde 1999, Putumayo era
considerado o novo epicentro da coca e, portanto, essa ofensiva ao sul no inicio do Plano Colémbia

(ver mapa 12).

% Ver Vaicius (2002).
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Mapa 12 - Bloco sul das FARC (2015)

Las zonas del Bloque Sur

>

Par & Reconciliscin

Fonte: Funcacién Paz e Reconciliacion !,

Em fun¢do disso, importante comentar que Orozco (2004), mediante uma visao critica das
consequéncias da politica antiterrorista dos EUA em relagdo a América Latina apds o 11 de
setembro de 2001, onde demonstra que a implementa¢do do Plano Coldmbia significou ndo so6 a
perda de autonomia na politica antinarcoticos como também sobre os assuntos do narcotrafico na
luta contra-insurgente, denuncia que € necessario levar em conta que as areas onde se concentra a
ofensiva do Plano Colombia seriam aquelas onde predomina o controle das guerrilhas insurgentes,
enquanto grandes regides produtoras de coca como Uraba Antioquia e Chocoano, Cérdoba ¢ a
regido de Catatumbo sdo excluidos na fronteira com a Venezuela, locais onde o controle territorial
¢ quase exclusivo por grupos paramilitares.

Retornando aos objetivos estratégicos, estes se baseavam nos seguintes pontos: fortalecer
a luta contra o narcotrafico e desmantelar as organizagdes de traficantes mediante esforgos integrais
dirigidos pelas forgas armadas; fortalecer o sistema judicial € combater a corrupcao; neutralizar o
sistema financeiro dos narcotraficantes e aproveitar seus recursos para o Estado; neutralizar e
combater os agentes da violéncia aliados com os narcotraficantes; integrar as iniciativas nacionais
aos esforcos regionais e internacionais; fortalecer e ampliar os planos de desenvolvimento
alternativo nas areas afetadas pelo narcotrafico.

Assim, o Plano concebido dentro desses seis anos contemplou trés fases de execucao: na
primeira fase, o "esforc¢o judicial, policial e militar de baixo nivel" terd como alvo o Putumayo e o

sul (em 1 ano); na segunda fase, vai para o sudeste e centro do pais (de 2 a 3 anos); e na terceira,

100 Retirado de: https://www.pares.com.co/post/las-zonas-del-bloque-sur-de-las-farc. Acesso em: 07 jul. 2023.
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os “esfor¢os integrados” se estendem por toda a geografia colombiana (de 3 a 6 anos) (ALVAREZ,
2001, p. 31).

Ha, todavia, os elementos basicos da estratégia antinarcoticos que compreendem agodes para
“assegurar a protecao da democracia e dos direitos humanos”, assim como o desenvolvimento de
operagdes aéreas, fluviais e maritimas e o aumento da capacidade operacional das For¢as Armadas
através do “maior uso de operagdes conjuntas com a policia antinarcoticos; fortalecer os esforgos
conjuntos entre a Colombia e os EUA; melhorar a proteg¢ao das proprias forgas; integrar forgas para
obter e analisar inteligéncia; aumentar o numero de tropas empregadas nas operacdes; aumentar a
mobilidade nas selvas, com énfase nas operacdes aéreas e fluviais; melhorar a capacidade das
unidades para realizar operagdes conjuntas”. E também inclui "teste e desenvolvimento de agentes
de controle bioldgico ambientalmente seguros e confiaveis, a fim de encontrar novas tecnologias

de erradicagdo” (Gobierno de la Republica de Colombia, 1999, p. 148). Em resumo:

la estrategia antinarcéticos revela que el Plan Colombia es ademas un plan esencialmente
militar, que debe ser concebido como parte de una mas amplia estrategia de dominacioén
basada en el uso de la fuerza, que debe empezar en el sur de Colombia (territorio de control
insurgente) y ha de extenderse en los proximos seis afios a todo el pais. La estrategia
antinarcoticos se basa en gran medida en las lecturas que el Banco Mundial viene
elaborando sobre los conflictos armados tras el derrumbe del socialismo soviético y de
Europa del Este (ALVAREZ, 2001, p. 32. Grifo nosso).

Alvarez prossegue denunciando que essas estratégias tratam-se de uma sustentagdo de
hipoteses das agéncias americanas sobre a suposta “narcoguerrilha”. E, além dessa faceta militar,
o Plano possui outras caras: uma para enfrentar o questionamento do sistema juridico e as violagdes
permanentes dos direitos humanos por parte do Estado colombiano no marco do conflito armado
social e politico; outro para atender as vitimas de violéncia e deslocamento for¢ado interno
(incluindo aquele gerado pelo Plano), por meio da democratizacdo e desenvolvimento social
(chamado componente social), que engloba estratégias alternativas de desenvolvimento nas regides
afetadas por cultivos ilicitos e pelo conflito armado; e por tltimo, o Plano se refere ao “processo
de negociagdo que busca chegar a um acordo negociado com a guerrilha com base na integridade
territorial, na democracia e nos direitos humanos” (op. cit., p. 33).

O financiamento do Plano Colombia correspondeu 63% aos setores de seguranga e justica
(chamado componente militar); 21,6% correspondeu ao componente social; 14% para a politica

econdmica; e 0,8% para o apoio ao processo de paz (ver tabela 03). Outras fontes financiadoras



133

revelaram que 46,6% do financiamento relacionado ao Plano foi um financiamento internacional

com uma forma de “ajuda”. Até o momento, apenas o chamado componente militar parece ter sido

garantido. Desse modo:

se puede entonces aseverar que el llamado caracter integral del Plan, en sentido estricto,
no resulta de su autodefinicion como un Plan para la paz, la prosperidad y el
fortalecimiento del Estado. Mas bien, en nombre de tales enunciados se esta en presencia
de una politica antinarcéticos, que prolonga y profundiza la estrategia estadounidense en
ese campo y, por esa via, busca dividendos econdémicos, politicos, militares y sociales
tendientes a consolidar una estrategia de acumulacion de capital en marcha, acompaiiada
de esperados cambios en el balance militar en la guerra contrainsurgente, de
modificaciones en el ordenamiento juridico existente y de un cierto componente social
que posibilite la construccion de legalidad y de legitimidad. Todo ello, para desplegar un
proyecto de dominacién subregional estadounidense y de estabilizacion y reproduccion
del actual régimen politico excluyente y antidemocratico del bloque dominante de poder
en esa area (op. cit., p. 34).

Como verificado, a cooperagdo em seguranga € justica seria a area a receber o maior

financiamento internacional. E isso adquire mais sentido e sustentagdo para o plano de

reposicionamento politico-militar quando se considera o “pacote de ajuda” dos EUA em julho de

2000 para o financiamento internacional do Plano Colémbia.

Dessa forma, o referido financiamento assumiu na pratica, ndo somente um financiamento

de guerra contrainsurgente, representando a escalada da “ajuda militar” estadunidense (ver tabela

04), mas também um financiamento do intrumento de militarizacdo na América Latina, e por essa

via, a crescente intervencao na soberania nos assuntos internos da Colombia.

Tabela 3 - Resumo de programas do Plano Coldmbia segundo fontes de financiamento'®' (em

dolares)
Area Total Estado Crédito Financiamento externo
Politica econdmica 1.056.75 225.92 8.13 822.70
Democratizagio e 1.637.31 690.66 72.16 974.49
desenvolvimento social

Processo de paz 54.04 6.00 0.00 48.04

Cooperagdo em seguranga € 4.810.00 2.741.00 289.00 1.780.00

justica
Total 7.558.10 3.663.60 369.28 3.525.22

Fonte: Alvarez, 2001.

101 'Segundo a versdo inicial. De acordo com a Equipe Nizkor, entre dezembro de 1998 e dezembro de 1999, foram
elaboradas seis versdes diferentes para a execugdo do Plano Colombia, tanto em inglés quanto em espanhol. A versdo
utilizada por Alvarez (2001) ¢ a que se torna referéncia, ou seja, € a versao oficialmente entregue pela Unido Europeia

em outubro de 1999.
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Tabela 4 - “Ajuda militar” dos EUA para a Colombia (em doélares)

1997 1998 1999 2000

Ajuda militar (Forgas 86.562.950 110.232.000 305.337.00 709.000.000
Armadas e policia)

Fonte: Alvarez, 2001.

Por agora, o que queremos constatar ¢ que a Colombia se converteu rapidamente no
principal pais receptor da “ajuda militar” e assiténcia policial estadunidense no Hemifério ocidental
e o terceiro no mundo depois de Israel e Egito, ultrapassando a Turquia. Segundo Chomsky (2000),
ainda em 1999, a Colombia ja recebia mais ajuda militar dos EUA do que toda a América Latina e
o Caribe juntos.

As indicagdes do autor podem ser apreciadas na tabela acima. De 1997 a 1999, se
apresentou um aumento consideravel na “ajuda militar” em mais de trés vezes. E de 1999 a 2000,
a ajuda se estendeu em mais de US$ 400 milhoes adicionais, o que demonstra um grande interesse
dos EUA na questdao colombiana. Isso se reflete em diversos momentos, como expressado por
Clinton na XXX Conferéncia do Conselho das Américas, realizada em maio de 2000 na cidade de
Washington, afirmando que “necessita de toda a ajuda da Colombia para ganhar a luta pela area de
livre comércio das Américas para provar que liberdade e mercado livre andam de mios dadas”!?.

Meses depois, com o sancionamento do “pacote de ajuda”, 65% foi destinado a Colombia;
enquanto 21% ficou reservado para financiar as diferentes agéncias estadunidenses envolvidas na

»103.

politica externa dos EUA na regido em nome da politica de “guerra as drogas”'*"; os restantes 14%

foi distribuido entre os paises da chamada “linha de frente”!* (ver tabela 05).

Tabela 5 - Composigdo do “pacote de ajuda” dos EUA nos anos 2000 (em ddlares)

Pacote total da ajuda 1.319.1
Suporte para locais de ultima geragdo nos EUA em operag@o no exterior (US$ 61,3 milhdes - 116.5
Aeroporto Eloy Alfaro, Manta, Equador; US$ 10,3 milhdes - Aeroporto Reina Beatriz, Aruba;

102 Alvarez (2001, p. 37).

103 A chamada “guerra as drogas” tornou-se uma cruzada transnacional a partir da década de 1970. Ainda no periodo
da Guerra Fria, estabelece conexdes um tanto improvaveis com o discurso anticomunista. Ela transita do &mbito interno
norte-americano, com a criminalizagdo dos grupos sociais mais criticos as politicas conservadoras do governo dos
Estados Unidos, associados ao consumo de drogas, para o ambito externo, ao longo dos anos 1980, tendo como foco
os paises produtores de coca e cocaina da regido andina da América do Sul (REGO-MONTEIRO, 2014, p. 183).

104 “E] significado de primera linea - aparentemente un término del lenguaje militar- fue introducido en la ley que
aprob6 el paquete de ayuda para referirse a los paises limitrofes con Colombia: Bolivia, Brasil, Ecuador, Panama, Perti
y Venezuela.” (ibidem).



USS$ 43,9 milhdes - Aeroporto Internacional Hato, Curagao; US$ 1,1 milhdo, planejamento e
design)

Departamento de Defesa - Regido Andina - Coleta de Informagdes 7.0
Departamento de Defesa - Programa de Inteligéncia Classificada 55.3
Operagdes dos EUA apoiam aeronaves radares - P3 68.0
Departamento do Tesouro - Programa de Rastreamento de Drogas 2.0
Departamento de Defesa - Aeronave de Reconhecimento 30.0
Ajuda ao Peru (27 milhdes para interdi¢do; US$ 5 milhdes para desenvolvimento alternativo) 32.0
Ajuda a Bolivia (US$ 25 milhdes para interdicdo; US$ 85 milhdes para desenvolvimento 110.0
alternativo)

Ajuda ao Equador (US$ 12 milhdes para interdigdo, US$ 8 milhdes para desenvolvimento 20.0
alternativo)

Ajuda para outros paises (Panama, Brasil) 18.0
Transferéncia de ajuda para a Colombia 860.3

Fonte: Alvares, 2001.
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Dos US$ 3.525.22 milhdes oriundos do financiamento internacional para a Coldombia, US$

860.3 milhdes sao demandados pelo “pacote de ajuda” estadunidense. E podemos observar que

USS$ 278.8 milhdes se destinou para reforgar, e também reposicionar, a presenca militar dos EUA

na América Latina e no Caribe. Ja os US$ 860.3 milhdes da transferéncia de ajuda para a Colombia

pode ser averiguado a seguir (tabela 06), conforme aprovagao no Congresso em Washington.

Entretanto, o que podemos apurar é que 74% dessa transferéncia foi direcionado para as

Forgas Armadas e a Policia Nacional, e os outros 26% foram repartidos entre os programas de

desenvolvimento alternativo, administracdo de justica, direitos humanos, deslocados e paz.

Lembrando que, dos US$ 519.2 milhdes do total da assisténcia militar, US$ 416.9 milhoes (80,3%)

seriam injetados no sul do pais com a, ja mencionada, “ofensiva ao sul da Colombia”.

Tabela 6 - Composigao da transferéncia de ajuda dos

EUA para a Colémbia nos anos 2000 (em

dolares)

Assisténcia militar 519.2
Assisténcia policial 123.1
Desenvolvimento alternativo 68.5
Deslocados 37.5

Direitos humanos 51.0
Reforma judicial 13.0

Estado de direito/Ministério Publico 45.0
Paz 3.0
Total 860.3

Fonte: Alvarez, 2001.
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Trata-se da conformagao de trés batalhdes antinarcoticos com sede na base militar de Tres
Esquinas. O restante, US$ 102.3 milhdes, foram utilizados para apoiar as operagdes das Forgas
Armadas nas areas de interdicao aérea, maritima e terrestre, e para o treinamento de militares para
a reforma judicial e de direitos humanos.

Dos US$ 642.3 milhdes, somados as ajudas militar e policial, um pouco mais da metade
(51%), quase US$ 328 milhdes, foram usados para envios de helicopteros. US$ 234 milhdes para
adquirir 18 “Black Hawk™ (16 para o exército e 2 para a policia) e US$ 120 milhdes para 42 “Super
Huey” (30 ao exército e 12 a policia).

Para culminar, esse preparo e reposicionamento no hemifério deixa cada vez mais evidente
que o Plano Colombia se compromete a ser um instrumento de militarizacao estadunidense, sendo
a Colombia um dos seus principais beneficidrios. Esse “pacote de ajuda”, “doado” por Clinton e
“aceito” por Pastrana ¢, sem sombra de dividas, uma acdo para propiciar a intervengdo militar
camuflada por uma hipocrisia e mascarada sob a ajuda humanitaria e a precaucdo ao
desenvolvimento social colombiano, deixando muito bem encaminhado todos os pressupostos para

as futuras representagdes presidenciais em ambos os paises.

3.2 Plano Colombia IT — A doutrina Bush (2001-2009) e as politicas de combate do governo
de Alvaro Uribe (2002-2010)

O Plano Colombia, na virada do tltimo milénio, sofre uma reorienta¢do para ser executado.
Assim, como ja apontado por Caycedo (2005), o Plano Colombia ¢ transmutado de uma politica
antiinsurgente e antidrogas e passa para a dimensao da politica de “guerra ao terror’” almejada pelo,
entdo, novo presidente estadunidense eleito George W. Bush em 2001, principalmente, apds os
atentados ocorridos em setembro de 2001.

Porém, essa também seria uma oportunidade, altamente favoravel, para o sucessor de
Pastrana, Alvaro Uribe Vélez, que assumiu a presidéncia colombiana na segunda metade de 2002
sob discurso violento contra os grupos armados de esquerda. Aqui, denominaremos essa conexao

como Plano Colombia II.
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No entanto, ¢ preciso salientar que quase paralelo ao Plano Colombia também estava em
curso um projeto conhecido como Iniciativa Regional Andina (IRA)!'%. Durante a administracio
do ex-presidente estadunidense Ronald Reagan (1981-1989), foi adotada a politica de “guerra as
drogas”, que se seguiu com énfase no governo posterior de George W. Bush (1989-1992) e deu
origem a Iniciativa Andina'®® em setembro de 1989. Anunciada no mandato de Bush (pai) para
combater os produtores de coca, esse programa expandiu sua politica para além da interdigdo das
fronteiras, atuando em alguns paises da América Latina e do Caribe.

Perante a isso, a Iniciativa Andina teve como principais objetivos: fortalecer a capacidade
institucional dos governos da Colombia, do Peru e da Bolivia para desmantelar os grupos de
guerrilha de esquerda dedicados, sobretudo ligados ao narcotéarfico; aumentar a eficiéncia dos
operativos de seguranga contra o trafico de cocaina, sobretudo com assisténcia militar, para facilitar
a entrada policial em zonas de dificil acesso; fortalecer e diversificar as economias dos paises
andinos para desestimular o cultivo de cocaina (BUONO, 2001).

Quase dez anos depois do governo de Bush (1989-1993), Bush (2001-2008), lebrando que
o primeiro foi pai do segundo, segue a cartilha da politica de “guerra as drogas” da Iniciativa
Andina. Contudo, o nome do projeto assume, “agora”, uma caracteristica mais refinada, a susposta
estratégia de luta antidrogas passa ser atendida como de carater regional, ou seja, os paises vizinhos
deveriam se preparar para os possiveis efeitos em seus territorios (PONCE, 2002, p. 254).

Em 2001, durante a III Capula das Américas, o governo Bush inaugura a IRA, na cidade
de Quebec, no Canada. O projeto muda apenas de nome, pois sua esséncia permanece. O
desenvolvimento fronteiri¢o, dirigido pela categoria militar, forneceu equipamentos, armas,
helicopteros e controles policial e militar para intercep¢ao de drogas.

Cabe ressaltar que, em abril de 2001, Bush langou também um dos planos de assisténcia
mais ambicioso para toda a regido andina. Foi a Iniciativa Andina Antidrogas (4Andean
Counterdrug Iniciative), que previa o fornecimento de recursos para o combate ao narcotrafico na

Colombia, Peru, Bolivia, Equador e Brasil. Além do Plano Colombia, a IRA ¢ a Iniciativa Andina

105 A Tniciativa Regional Andina (IRA) vigorou durante todo o governo do ex-presidente estadunidense George W.
Bush (2001-2008). A IRA foi apresentada a fim de concentrar as operagdes antidrogas ndo s6 na Colombia, mas em
toda a regido andina, como Bolivia, Peru, Equador, Venezuela e partes do Panama e do Brasil.

106 A Iniciativa Andina tinha como um dos seus objetivos aprimorar o treinamento das for¢as armadas sul-americanas
para operagdes de combate as drogas com a participacdo de assessores do exército estadunidense sob a
responsabilidade do Comando Sul.
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Antidrogas aparecem como formas de interven¢ao militar estadunidense na América Latina. Dessa
maneira, a Colombia se destaca ainda mais no recebimento do apoio internacional em relagao ao
Plano voltada para seguranca da regidao. A IRA previa, para o ano fiscal de 2002, um orgamento

total de US$ 882.3 milhdes (ver tabelas 07 e 08).

Tabela 7 - Apoio internacional ao Plano Colombia nos anos 2000 (em dolares)

Doagdes espeficamente ao Plano Colombia (US$ 1.323 milhées)
Estados Unidos Lei de julho de 2000 860
Estados Unidos Proposta da “Iniciativa Regional Andina” 363
Espanha Conferéncia de Madrid 100
Doacbes que podem ser para o Plano Colombia, mas nio esta claro (US$ 151 milhdes)
Nagdes Unidas Conferéncia de Madrid 131
Noruega Conferéncia de Madrid 20
Doacgdes ao processo de paz e nio exatamente para o Plano Colombia (US$ 570 milhdes)
Europa 355
Japao 175
Canada 40

Fonte: Vaicius, 2002.

Tabela 8§ - Valores da Iniciativa Regional Andina em

2001 (em dolares)

Colombia 399
Peru 206.1
Bolivia 143.5
Equador 76.5
Brasil 26.2
Panama 20.5
Venezuela 10.5
Total 882.3

Fonte: Pagliari, 2009.

Na tabela 07, observa-se que as “doacdes” dos EUA que tratam especificamente do Plano
Colombia e da proposta da IRA forma as maiores. E ndo por acaso, na tabela seguinte, a Coldmbia
foi a maior receptora dos valores relacionados a IRA em 2001, primeiro ano do governo Bush.

Para Tokatlian (2002), a Iniciativa Andina, criada ao final da década 1980, refor¢a o Plano
Colombia e apostava em uma visdo que se concentrava principalmente na repressao do negocio
lucrativo das drogas nas areas de cultivo, processamento e trafico, que fortaleceu um cerco de
intervencdo em torno da Coldmbia diante da eventualidade de um descontrole do conflito interno

colombiano. Para tanto:



139

a partir da Iniciativa Regional Andina do Plano Andino (2001), uma tentativa de Bush em
fornecer apoio financeiro aos paises daquela regido — principalmente a regido ao sul do
Panama, os EUA procuraram dar assisténcia a seus “aliados” (Colombia, Equador,
Bolivia), persuadir aos paises “duvidosos” (Peru) e pressionar os “opositores” (Venezuela,
Brasil e Argentina). O objetivo era estabelecer uma politica comum contra o narcotrafico
na Colombia. Em termos reais, porém, a iniciativa significou a intensificagdo da
pulverizacdo dos cultivos de maconha, folha de coca e papoula, a proibigdo de
carregamentos destinados aos EUA e a Europa, a extradi¢do de condenados por
narcotrafico e maior vigilancia nos postos fronteiricos a fim de frear a movimentacao de

supostos terroristas de um pais e para outro, o que gerava risco a seguranc¢a nacional
(VILLA e OSTOS, 2005, p. 15).

Bush imputa a guerra ao terrorismo na Coldombia rotulando apenas os grupos de guerrilha
de esquerda, apontando para um retrocesso em matéria de paz e provocando ambiguidades em
matéria de narcotrafico (TOKATLIAN, 2002).

De certa maneira, com a mudanca de reorientagdo do Plano Colombia, sua politica
or¢amentaria também sofreu com fortes impactos negativos (ver tabela 09) devido as atengdes
voltadas para o Oriente Médio com os grupos islamicos, como a Al-Qaeda e Taliba, no
Afeganistdo, considerados como terrorista, sendo um “novo inimigo” a ser prevenido e combatido

antes que os grupos armados na Colémbia, do ponto de vista estadunidense.

Tabela 9 - “Pacote de ajuda” dos EUA entre os anos 2000 ¢ 2001 para a Colémbia

(em dolares)

Destinagao 2000 2001 Total
Operagdes ao sul da Colombia 512 88 600
Interceptacdo 238 102 341
Erradicagdo de cultivos 68 28 96
Cultivos alternativos 92 53 145
Protecdo aos direitos humanos 45 48 93
Total do pacote de ajuda suplementaria 954 318 1273
Ajuda atual 150 150 300
Total do pacote 1104 468 1573

Fonte: Equipe Nizkor, 2000.

Entre os anos 2000 ¢ 2001, podemos verificar que, em quase todos os quesitos, houve
reducdo na transferéncia de dolares para o “pacote de ajuda” para a Colombia. Nas operacdes ao
sul da Colombia, essa redugao foi bruscamente sentida em quase seis vezes de um ano para outro,
enquanto na erradicacdo de cultivos, a queda foi pouco menos de duas vezes.

Diante de tal situacdo, em maio de 2002, o Plano Colombia comega a ganhar contornos

bem diferentes daqueles apresentados, de inicio, com Pastrana. Com a eleicao do presidente de
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extrema direita Alvaro Uribe!?’

ocorre uma modificagdo no cendrio politico sobre as conversacdes
do governo colombiano com a guerrilha. Sob o lema “Mao firme, cora¢do grande”, Uribe ganha as
eleicoes desse ano.

Uribe estava disposto a recuperar o controle do Estado sobre o territorio nacional adotando
o denominado “Programa Estratégico de Seguridad Democratica”, ou também conhecido por
“Politica de Seguranca Democratica”, se concentrando em fortalecer os aparatos oficiais de
seguranga, expressando um proposito de terminar com as guerrilhas de esquerda no periodo de

quatro anos e pedindo ao povo colombiano para apoiar as For¢cas Armadas, a Policia Nacional e os

orgdos de seguranca de Estado. Em paralelo a essa visao:

Na carta de apresentagdo da politica de seguranga democratica em 16 de junho de 2003, o
presidente Uribe enfatizou que a preocupagao central do governo ¢é “recuperar a ordem e
a seguranca — requisito essencial para a vigéncia real das liberdades e direitos humanos”.

G

O objetivo geral desta politica que “é uma politica de Estado de longo prazo...”, “é reforcar
e garantir o Estado de Direito em todo o territdrio, mediante o fortalecimento da autoridade
democratica...” para que se possa cumprir com o propdsito da seguranga democratica que
¢ “a protegdo de todos e cada um dos habitantes de Colombia”. Esta politica se centra em
trés pilares: a protecdo dos direitos de todos os cidaddos; a protecdo dos valores, da
pluralidade e das institui¢des democraticas; ¢ a solidariedade e a cooperagdo de toda
cidadania em defesa dos valores democraticos, pois a participagdo democratica requer o
desempenho de um papel ativo em todos os assuntos publicos, e na defesa das liberdades
de todos (PAGLIARI, 2009, p. 171).

Assim, Uribe determinou alguns objetivos para a implemantagao do programa como:
- Defender a ordem democratica e o Estado de direito;
- Consolidar o controle estatal sobre o territorio nacional;
- Fortalecer o controle estratégico do Estado em todo o territério do pais com o fim que as
autoridades legitimas possam exercer suas obrigacdes sem a obstrucdo e pressdes dos guerrilheiros,
paramilitares, narcotraficantes ou deliquentes comuns;
- Forjar em todas as forgas de seguranca, especialmente nas For¢as Armadas e na Policia Nacional,
a mais alta capacidade profissional e elevados valores morais, éticos e civicos.

No entanto, longe destes objetivos e da construgdo de “sociabilidade para a paz”, a
implementagdo da “Politica de Seguranga Democratica” agravou a intervencao militar estrangeira

no crdnico conflito interno da Colombia, no qual participam a policia e o exército colombianos, os

107 Em seu primeiro mandato (2002-2006), Uribe foi eleito com 53% dos votos validos. Houve um elevado indice
abstencao, considerando apenas cerca de 11 milhdes de eleitores que votaram, em um total de 24 milhdes.
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paramilitares e os grupos guerrilheiros (FARC e ELN). O Exército e os esquadrdes antidrogas
foram e continuam a ser diretamente equipados e treinados em agdes de contrainsurgéncia por parte
dos EUA.

Portanto, o governo Uribe manteve-se empenhado na luta contra as drogas e contra o
terrorismo, alinhando-se a doutrina de Bush e intensificando a sua aproximag¢ao com os EUA para
ampliar e modernizar as forcas de seguranga colombianas. Com essa politica, as for¢as armadas
adotaram uma postura mais ofensiva, onde se reordenaram e se reposicionaram para o maior
aprimoramento da eficiéncia de sua seguranga e servigos de inteligéncia.

Logo, no primeiro ano de governo, em 2003, Uribe comega a legitimar sua politica de

combate as guerrilhas com a criagdo do Plano Patriota!%

, sendo uma “espécie” de fase de execugao
do proprio Plano Colombia. O conteudo do Plano Patriota se tratou de um documento secreto,
exclusivamente militar, com propdsito de reestabelecer o pleno dominio do Estado sobre os
territorios ao sul da Colombia, onde operavam as FARC.

Além do mais, esse plano teve como principal esfor¢o se concentrar nessas areas fixadas
como objetivos prioritarios, empregando um conjunto de for¢as do Exército, da Forca Aérea e, em
algumas situacdes, também os elementos da Infantaria da Marinha, com a finalidade de um estrito
controle territorial para desmobilizar e/ou desintegrar as frentes de guerrilha das FARC.

Para esse efeito, o Plano Patriota se concentrou nessa forca tarefa na localidade de Tres
Esquinas (confluéncia dos rios Orteguaza e Caqueta), que ficou responsavel pelo comando de
operacdes. A partir dai, operando sobre alvos de alto valor estratégico e tatico, realizaram
infiltragcdes em parte da selva, que estava sob o dominio das FARC, com o fim de recuperar

progressivamente o controle do governo sobre o territorio nos departamentos de Caqueta, Vichada,

Guaviare, Vaupes e Meta. Segundo Gallardo (2005), a principio:

el Plan Patriota centrd su accion en bloquear y cortar los corredores estratégicos que las
FARC utilizaban para recibir suministros, desde la cuenca del Océano Pacifico, hacia sus
bloques Sur y Oriental, asi como impedir que la guerrilla controlara la parte oriental de la
Cordillera de los Andes. y el centro del pais, cerca de Bogota, Cali, Medellin y otras
ciudades importantes (p. 207).

108 O Plano Patriota foi um plano militar na Colombia desenvolvido durante o governo de Alvaro Uribe (2002-2010)
com o apoio financeiro dos EUA em um esfor¢o para combater os grupos guerrilheiros das FARC-EP e o ELN. O
plano foi parte da Politica de Seguranga Democratica implementada pelo mesmo governo.
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Para cumprir tais missoes, foram criadas as Brigadas Moveis para atuar na Cordilheira dos
Andes com os batalhdes de alta montanha. Para se chegar esse obtivo final do Plano Patriota,
sempre amparado no Plano Colombia, foram realizados os seguintes objetivos intermediarios:

- Neutralizar a capacidade operacional das guerrilhas com a finalidade de que suas agdes contra a
populacdo e os ataques e emboscadas a for¢a publica desaparecessem ou diminuissem;

- Alcangar o dominio territorial e o controle eficaz das zonas de gravitagao estratégica (centro do
pais) e de sustentagdo logistica e operativa das guerrilhas;

- Fortalecer a capacidade operacional das forcas militares (niimero de combatentes, moral,
treinamentos, equipamentos, apoio de fogo, transporte — particularmente aéreo —, inteligéncia e
abastecimento) e continuar com sua reorganizagao para conseguir sua maxima eficacia de combate;
- Destruir e neutralizar as fontes de financiamento da guerrilha (GALLARDO, 2005).

Isto posto, o objetivo final era subjugar a forca de vontade da luta dos guerrilheiros,

demonstrando que ndo havia nenhuma possibilidade de tomada de poder através das armas. Nesse
intuito, o Plano Patriota foi esbocado para ser exercido em trés fases:
1) Alistamento e implantacdo: Plano Meteroro para as vias de circulagdo e batalhdes alta de
montanha; 2) Execucgdo: Operagdo Liberdade, Operagio “J.M”!%’, Forca de Implantagdo Rapida
ou Fuerza de Despliegue Rapido (FUDRA) e doze brigadas moveis; 3) Consolidagdo: desarticular
as estruturas das FARC localizadas nas zonas rurais ¢ o plano Furza de Tarea Conjunta Omega
(FUTCO).

Toda essa nomenclatura armada durante o primeiro mandato do governo de Uribe,
aumentou vertiginosamente os recursos militares e os gastos com defesa, mantendo o
envolvimento, cada vez maior, da politica externa de seguranga dos EUA de Bush no conflito
interno colombiano (ver grafico 05). De 2003 até 2006, praticamente se manteve estavél os valores
destinados para as assisténcias militar e policial dos EUA para o Plano Colémbia, tendo como
respaldo o Plano Patriota. Lembrando que o ano de 2005 seria aquele onde o Plano Colombia se

encerraria. Fato que nao aconteceu.

1090 general Jorge Enrique Mora Rangel, conhecido como J.M, foi quem planejou as estratégias a se seguir nas selva
ao sul da Colombia onde se havia a maior concentracdo de membros das FARC-EP.
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Grafico 5 - Valores da ajuda dos EUA para a Colombia entre 2000 a 2006
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Fonte: Pagliari, 2009.

Conforme as proprias palavras da secretaria de Estado dos EUA, Condoleezza Rice, em sua

ida a Coldmbia em maio de 2005:

[o] Plano Coldémbia formal, de cinco anos, esta chegando ao fim, mas nosso compromisso
com a Colombia, ndo. A assisténcia militar, policial, judicial e econdmica que estivemos
provendo pds a Coldmbia no caminho de uma maior seguranga, de cuidar do problema
das drogas e de lidar com o narcoterrorismo de maneira eficaz (MARCELO SANTOS,
2006, p. 75. Retirado de: Folha de Séo Paulo, 10/7/2005).

Essa afirmacdo da secretaria alegando a eficdcia contra o “narcoterrorismo” ¢ reforcada
por Uribe quando menciona, no mesmo encontro, que “o grande inimigo da democracia
colombiana ¢ o terrorismo” (ibidem). Porém, segundo as investigagdes de James J. Brittain
(2005), o Plano Patriota (e também o Plano Colombia, de acordo com nossas concepgoes), desde
a sua implementacao, foi relatado como a tnica verdadeira alianca de poder e proficiéncia militar
que comecou a desgastar os guerrilheiros, ou seja, o que ele quer manisfestar € que o que estava
acontecendo ndo era uma guerra ou a destrui¢do dos guerrilheiros, mas uma campanha de
desinformacgao propagada pelo Estado colombiano.

Tratou-se de uma propaganda de direita, para esconder a verdadeira realidade do que estava
ocorrendo no sul da Colombia: uma expansao das FARC-EP, das suas bases de apoio e nimero de

combatentes. Para Brittain (2005):

As FARC-EP, ndo apenas mantiveram seu poder no sul da Colémbia por meio de uma
estratégia de passividade, mas também agiram para impedir certos ataques militares contra
camponeses que vivem na regido. A estreita relacdo entre o campesinato e as FARC-EP
permaneceu consistente por mais de quatro décadas e € extremamente visivel em grande
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parte da zona rural da Coldmbia. Desde o inicio do Plano Patriota, algumas caracteristicas
sociogeograficas observaveis sobre as aliangas das FARC-EP com o campesinato rural
mudaram. A razdo para esta mudanga ¢ o fato de que a ofensiva do Plano Patriota nio visa
apenas os guerrilheiros, mas também sua base de apoio civil. Desde sua implementagao,
o Plano Patriota resultou em baixas, deslocamentos ¢ mortes de ndo combatentes. Durante
os estagios iniciais do Plano Patriota, o general James Hill, ex-chefe do Comando Sul do
Exército dos EUA, afirmou que a campanha comegou “com um ataque as areas rurais
onde os camponeses locais apdiam as FARC”. Essa declaragdo ndo apenas declarava que
o Plano Patriota havia sido langado, também deu a entender que a estratégia visava as
pessoas que apdiam a necessidade de mudanga sociopolitica na Coldémbia. Isso foi
evidenciado em reportagens de varios jornais, incluindo o The Guardian, que afirmou que
as forcas de seguranga do Estado “realizaram dezenas de incursdes ¢ detiveram" pessoas
no sul da Colombia, ndo sob a acusagdo de rebelido ou assassinato, mas "por suspeita de
dar comida e apoio aos rebeldes” (Tradugdo nossa)'°.

Assim, como ja mencionado que os militares colombianos tém um historico aterrador de
cometer abusos de direitos humanos contra ndo-combatentes, as FARC-EP decidiram limitar sua
presenga visivel em areas campesinas na esperanca de diminuir os niveis de violéncia contra as
populagdes rurais nas regides extensas de suas proprias bases, conseguindo aliviar parte da pressao
de seus apoiadores camponeses e indigenas. Portanto, o Plano Patriota ndo diminuiu a ameaca
representada pelas FARC-EP. Ao contrario, a for¢a do grupo guerrilheiro aumentou. Entre os anos
de 2002 e 2004, as FARC-EP realizaram 900 ataques contra 907 nos quatro anos anteriores
(ibidem).

Essas noticias falsas foram determinantes para a reelei¢ao de Uribe em 28 de maio de 2006.
Marcada por uma absten¢do de 54% dos eleitores, o presidente foi reeleito com 62% dos votos,
dispensando segundo turno. Essa vitoria deve ser creditada muito ao Plano Patriota, dando
continuidade a militarizagdo do Plano Colombia e ao Programa Estratégico de Seguridad

Democratica. Em 2007, 14.408 militares colombianos foram treinados por instrutores

119 The FARC-EP, however, has not merely retained its power in southern Colombia through a strategy of passivity,
but has actually moved to prevent certain military attacks against campesinos living in the region. The close
relationship between the peasantry and the FARC-EP has remained consistent for well over four decades and is
extremely visible throughout much of rural Colombia. Since the beginning of Plan Patriota, however, some observable
socio-geographical characteristics concerning the FARC-EP’s alliances with the rural peasantry have changed. The
reason for this shift is the fact that the Plan Patriota offensive is not only targeting the guerrillas, but also their civilian
support base. Since its implementation, Plan Patriota has resulted in noncombatant casualties, displacements and
deaths. During the early stages of Plan Patriota, General James Hill, former head of the U.S. Army's Southern
Command, stated that the campaign began “with an attack on rural areas where local peasant farmers support the
FARC?”. This statement not only declared that Plan Patriota had been launched; it also hinted that the strategy was to
target the people who support the need for sociopolitical change in Colombia. This has been evidenced in reports in
various newspapers including The Guardian, which stated that state security forces have “carried out dozens of raids
and detained” people in southern Colombia, not on charges of rebellion or murder, but “on suspicion of giving food
and support to the rebels” (BRITTAIN, 2005). Disponivel em: https://reliefweb.int/report/colombia/colombia-
objective-reality-plan-patriota-response-subjective-propaganda. Acesso em: 24 set. 2023.



145

estadunidenses, configurando-se como o pais que mais teve militares treinados pelos EUA no
periodo na regido (SANTOS FILHO e CEPIK, 2020).

Nesse sentido, de acordo com o escritério de contabilidadade do governo dos EUA,
denominado de Government Accountability Office (GAO) (ver tabela 10), nos dois primeiros anos
de reelei¢do de Uribe, os valores de assisténcias prestados ao Exército colombiano e a Policia
Nacional praticamente se mantiveram equivalentes, enquanto no ano de 2008 ha uma redugao

acentuada nos valores injetados, chegando a baixos patamares em relagao ao seu primero mandato.

Tabela 10 - Assisténcia dos EUA prestada ao Exército colombiano e a Policia Nacional de 2000 a

2008 (em dolares)'!!
Servigo/Ano 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 | Total®
Exército 683.5 192.8 257.1 4434 | 4455 3947 | 382.8 | 373.5 | 268.4 | 3,441
colombiano
Aviagdo do a a 78.0 140.8 155.2 127.5 143.2 129.6 69.7 | 844.1
Exército
Forcas a 2 9.7 6.3 18.1 13.4 22.2 17.7 16.4 | 103.7
Terrestres do
Exército
Seguranca de a 2 6.0 93.0 4.0 4.0 4.0 4.0 0.0 115.0
infraestrutura
Interdigdo Nio Nio 14.0 8.0 7.1 0.0 4.6 18.8 10.0 62.5
acreab progra- | progra-
mado mado
Interdigdes 2 a 0.0 0.0 26.2 11.8 19.1 19.2 13.0 89.3
costeira e
fluvial
Outros® 134.9 190.9 149.4 1954 | 234.8 238.1 189.7 184.4 159.2 | 1,676
Nio alocado® 548.6 1.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 550.5
Policia 134.3 40.0 138.8 164.5 172.2 190.9 | 2045 | 217.6 155.0 | 1,417
Nacional da
Colombia
Erradicagdo 2 2 37.4 63.7 44.2 82.5 81.7 82.0 66.5 | 457.9

I Para obter dados de financiamentos consistentes € compardveis de cada um dos departamentos e agéncias
envolvidas, o escritério de contabilidade do governo dos EUA se refere ao financiamento como “fornecido”, embora
isso possa ndo ter sido obrigado ou gasto. Fontes de financiamento incluem que o Estado financiou ACI, INCLE, FMF,
IMET, NADR e o financiamento antinarcoticos de defesa. Funcionarios do Estado observaram que os dados de
financiamento representam valores alocados, que ndo refletem nenhum or¢amento subsequente ou reprogramacdo que
possa ter ocorrido ou restricdes impostas aos fundos pelo Congresso devido aos requisitos de certificacdo relativos aos
direitos humanos ou preocupacdes ambientais sobre o programa aéreo de pulverizagéo.

* O Estado ndo alocou dotagdes por categoria de programa nos anos fiscais de 2000 e 2001.

b Esta categoria aborda o programa State's Air Bridge Denial.

¢Inclui o financiamento antinarcéticos da Defesa (que teve uma média de US$ 147 milhGes entre os anos fiscais de
2000 a 2008), que ndo pdde alocar por categoria de programa; uma parte do Prgrama de Seguranca de Voo Critico do
Estado; e a Defesa forneceu apoio de aviagdo para evacuagdes médicas no campo de batalha.

4 Inclui outras despesas importantes, como uma parte do Programa de Seguranca de Voo Critico do Estado.

¢ Os mameros podem ndo somar devido a arredondamentos.
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Servigo aéreo ? 2 67.5 62.3 71.2 70.0 70.5 69.0 52.5 | 463.0
Interdigdo 2 2 24.3 21.0 41.0 16.9 16.5 16.5 16.5 | 152.7
Presenca Nao Nao 4.8 15.5 13.8 20.1 19.4 18.7 0.0 92.1
policial em progra- | progra-
zonas de mado mado
conflito
Outros¢ 18.7 0.0 4.9 2.0 2.0 14 16.4 315 19.5 96.4
Néo alocado 115.6 40.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 155.6
Total 817.8 232.8 395.9 607.9 | 617.7 585.6 | 587.3 | 591.1 | 4234 | 4,859
S
Fonte: United States Government Accountability Office (GAO) (2008, p. 28). Elaborado, traduzido e adaptado pelo
autor.

Essa variacdo pode ser explicada por algumas mudangas ocorridas na propria politica
externa dos EUA no que tange ao repasse para outros projetos de seu interesse e, principalmente,
pelas dificuldades financeiras enfrentadas por Bush com a crise econdmica global/neoliberal no
ano de 2008, se refletindo nos dois anos seguintes do governo de Uribe e no orgamento anual para
o Plano Colombia.

Mesmo com essa variagdo na assisténcia de seguranca dos EUA, a Colombia ainda assim,
de forma indiscutivel, foi o principal pais receptor das importagdes de armas e de defesa dos EUA
na América Latina e no Caribe, correspondendo a 65,2% entre 2000 e 2009 (idem) (ver graficos
06, 07 e 08).

Nos graficos 06 e 07, apresentamos as comparagdes dos gastos de defesa e de efetivos
militares entre a Colombia ¢ a Venezuela, devido ao fato deste ultimo pais ser considerado o
“grande inimigo e ameaga” dos EUA na América Latina, além de Cuba, com a entrada de Hugo
Chavez na presidéncia venezuelana (1999-2013) e sua sucessdo com Nicolas Maduro (2013-
presente). Assim, podemos comparar as extremidades entre os aliados e nao-aliados dos EUA na

América do Sul. Segundo Rego-Monteiro (2014, p. 203-204):

Colombia e Venezuela seguem opgdes distintas em relagdo ao efetivo militar. A Coldémbia
conta com forcas armadas profissionais apartadas da sociedade, em atuagdo permanente
no conflito interno contra guerrilhas e com treinamento permanente dos Estados Unidos
(86.405 militares e policiais treinados entre 1999 e 2012). J4 a Venezuela possui um
efetivo cerca de trés vezes menor do que o colombiano, sem treinamento dos Estados
Unidos (2.725 militares e policiais treinados entre 1999 e 2012, sendo que a maioria destes
treinamentos ocorreu antes de 2004, depois disso foram somente 201 treinados), mas com
uma politica de engajamento social dos militares e mobilizacdo dos reservistas, com a
fusdo povo-exército e valorizagdo dos reservistas.
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Grafico 6 - Gastos em defesa, comparagdo entre Colombia e Venezuela

(1991-2011)
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Fonte: Rego-Monteiro, 2014[b].
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No grafico 06, verifica-se uma tendéncia crescente de aumento dos gastos colombianos,
com excecao dos anos 1996 e 1997, quando uma forte queda se seguiu a um acentuado aumento
de gastos. Ja a Venezuela, durante o0 mesmo periodo, oscilou entre US$ 2,5 bilhdes e US$ 5,1
bilhdes até 2003. De 2003 a 2006, deu inicio a uma aceleracdo dos gastos em defesa, chegando ao
valor maximo de US$ 6,5 bilhdes.

No caso dos efetivos militares (grafico 07), a Colombia segue um crescimento constante
desde a década de 1980, com saltos em 1987-1989, 2002-2003 e 2007-2008. Enquanto isso, o
efetivo venezuelano permaneceu quase que igual até 2006, quando teve um acréscimo
consideravel. Em 1985, o efetivo colombiano era 35% maior do que o venezuelano. Em 2010, essa
diferenca era de 310% (Rego-Monteiro, 2014 [b]).

Importante salientar que do efetivo colombiano, cerca de 50% referia-se a Policia Nacional,
sob comando do Ministério da Defesa, enquanto no caso da Venezuela somente 25% do efetivo
correspondia & Guarda Nacional, considerada como quarta for¢a militar. De igual maneira, a
diferenga entre os dois efetivos estritamente militares, excluindo-se as forgas policiais, era de

aproximadamente 72 mil pessoas (ibidem).
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Grafico 7 - Efetivos militares, comparacao entre Colombia

e Venezuela (1978-2010)
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Fonte: Rego-Monteiro, 2014[b].
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Logo, o grafico 08 evidencia o contigente da origem de armas adquiridas pela Colémbia
entre 1950 e 2000. Entre 1950 e 1990, boa parte desse armamento foi proveniente da Europa
Ocidental, representando quase 55%. Porém, com a Colombia refor¢ando seus lagos com os EUA,
entre os anos de 1991 e 2000, mais de 80% das armas passaram a ser oriundas dessa parceria,
caindo para pouco menos de 60% entre 2001 e 2011. Nesses mesmos anos, Israel foi o segundo
maior fornecedor de armas para a Colémbia, um dos aliados incondicionais dos EUA em questdes

sobre a militarizagao no mundo.

Gréfico 8 - Origens das armas da Colombia (1950-2011)
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Fonte: Rego-Monteiro, 2014[b].

Conforme pode ser observado no grafico 09, Colombia e Venezuela continuam a apresentar
opgoes distintas em relacdo aos efetivos militares. A Colombia tem suas forcas armadas
profissionais apartadas da sociedade que estdo em permanente atuagdo no conflito interno contra
as guerrilhas e com treinamento constante dos EUA (86.405 militares e policiais treinados entre

1999 e 2012).
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Ja a Venezuela possui um efetivo cerca de trés vezes menor do que o colombiano, sem
treinamento dos EUA (2.725 militares e policiais treinados entre 1999 e 2012, sendo que a maioria
destes treinamentos ocorreu antes de 2004, depois disso foram somente 201 treinados), mas com
uma politica de engajamento social dos militares e mobilizagdo dos reservistas, com a fusdo povo-
exército e valorizagdo dos reservistas (REGO-MONTEIRO, 2014[b], p. 204, apud VARGAS
VELASQUEZ, 2008, p. 232).

Grafico 9 - Militares treinados pelas Forgas Armadas dos EUA na Colombia e

na Venezuela (1999-2012)
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Fonte: Rego-Monteiro, 2014[b].

Nessa tessitura, ao longo do governo Uribe, os efetivos militares colombianos aumentaram
de 203.300 em 2002 para 267.600 em 2010, enquanto a Policia Nacional aumentou seus efetivos

de 110.100 para 158.400 no mesmo periodo (SANTOS FILHO e CEPIK, 2020, p. 9).

3.3 Plano Colombia III — Barack Obama (2009-2017) e Juan Manuel Santos (2010-2018): una

alianza exitosa

ApoOs os dois mandatos do governo Uribe, Juan Manuel Santos Calderon assume a
presidéncia colombiana em 2010, sendo reeleito em 2014. Mesmo como Ministro da Defesa

durante o periodo de Uribe, logo no inicio do seu novo mandato, os dois politicos se distanciaram
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e Santos iniciou a promog¢ao de novos didlogos para os acordos de paz entre o governo e as FARC.
Entre os anos de 2012 e 2016, foram negociadas as pautas que formaram o Acordo de Paz em

Havana, ponto que sera mostrado no subcapitulo 4.1. Nessa logica:

por sua vez, a partir de 2011 foi iniciado um processo de transformagéo militar no Exército
que se estendeu para as demais forgas. O objetivo declarado era preparar as forgas
colombianas para a nova situagdo pos-conflito armado. Desse modo, a transformagao das
institui¢oes militares colombianas incluiu atualizagdo doutrinaria, mudangas no perfil de
emprego, além de uma diminui¢do do niimero de efetivos. No total, a reducdo foi de
38.130 militares entre 2013 ¢ 2017 (SANTOS FILHO e CEPIK, 2020, p. 10).

Concomitantemente a essas modificagdes no contexto da politica de militarizacdo do pais
sulamericano, também ocorreram outras nos EUA. A partir da elei¢do do democrata Barack Obama
(2009-2017), primeiro presidente negro a assumir o cargo, o foco do governo estadunidense era
combater os efeitos da crise economica de 2008, diminuindo os investimentos da assisténcia militar
para os outros paises. Além disso, a maioria das cadeiras compostas por democratas no Congresso
Nacional dos EUA passaram a exigir maiores intervencdes e respeito aos direitos humanos ao invés

da assisténcia antiterrorista. Porém:

Houve um retorno na énfase ao combate ao narcotrafico e outras “novissimas ameagas”
na América Latina, cada vez mais vinculadas pelos militares e politicos dos Estados
Unidos ao ‘bolivarianismo’ e aos conflitos econdémicos e ideoldgicos. O governo Obama,
ao mesmo tempo que apoiou a Alianca do Pacifico e governos considerados mais
proximos dos Estados Unidos, como Macri na Argentina e Santos na Colombia,
considerados alternativas aos projetos do Brasil e, principalmente, da Venezuela, também
procurou normalizar as relagdes com Cuba. Em paralelo, o aprofundamento da crise
venezuelana comecava a repercutir nas organizagdes de integracdo regionais. Nesse
sentido, as relagdes com a Colombia acompanharam a crise do multilateralismo regional
na América Latina (ibiidem).

Portanto, em marco de 2015, foi apresentado pelos governos dos dois paises, um documento
chamado “Plan Colombia: una alianza exitosa”'’> em comemora¢dio ao décimo quinto
aniversario, fazendo uma linha do tempo de execucdo do plano, o que estamos nos referenciando
como Plano Colombia III. Por isso, alguns graficos que serdo apresentados irdo até o ano
2014/2015, antes do final do mandato de Santos em 2018.

O documento foi fragmentado em dois: Liderazco colombiano e Liderazco bipartidista y

sostenido de los Estados Unidos. Este ultimo enlace engloba um toépico chamado “Del Plan

12 Ver em: https://online.fliphtml5.com/eaza/iunr/#p=43. Acesso em: 10 out. 2022.
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Colombia a la Nueva Colombia”, se subdividindo em outros trés (Recuperacion de la seguridad,
Construyendo una Nueva Colombia; El fin del conflito armado).

Em sua primeira pagina, o documento, com a assinatura de Santos, enaltece o Plano
Colombia como uma das maiores ambicdes € iniciativas da politica exterior, bem como a alianca
de maior sucesso na histdria recente entre os dois paises, agradecendo “os esfor¢os de homens e
mulheres das For¢cas Armadas colombianas na luta contra o terrorismo, o trafico de drogas e o
crime organizado”.

Porém, antes de tratarmos do documento oficial mencionado, ha um outro documento
elaborado pelo Departamento Nacional de Planeacion (DNP) intitulado “Plan Colombia: Balance
de los 15 arios”, que diz que o Plano Coldmbia foi composto por trés fases: 1) Plan para la paz, la
prosperidad y el fortalecimiento del Estado (2000-2006); 2) Estratégia de fortalecimiento de la
democracia y el desarrollo (2007-2009); e 3) Iniciativa de desarrollo estratégico para Colémbia
(2010-2015).

Como pode ser observado no grafico 10, na transi¢ao da primeira para a segunda fase, boa
parte dela concentrada no Plano Patriota de Uribe, ¢ onde houve o apice dos recursos destinados
ao Plano Colémbia, enquanto no grafico 11 temos a variagdo, e o declinio a partir de 2004, da

cooperagdo dos EUA em relagdo ao setor de defesa da Coldmbia.

Grafico 10 - Evolugao dos recursos do Plano Colombia

entre 2000 e 2015 (em dolares)

Fonte: Departamento Nacional de Planeacion, 2016.
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Grafico 11 - Cooperacdo dos EUA para o setor de defesa
da Colombia entre 2000 e 2015 (%)
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Fonte: Departamento Nacional de Planeacion, 2016.

Desta maneira, voltando ao primeiro documento, os dois governos frisam que o elemento
fundamental na implementagdo do Plano Colombia é que os recursos proveninentes dos EUA
sempre tém sido um complemento aos investimentos e recursos nacionais destinados ao
fortalecimento dos setores de defesa e seguranga.

Assim, desde 2000 até 2015, os EUA investiram cerca de 9,6 bilhdes de ddlares. No mesmo
periodo, a Coldmbia destinou mais de 1,31 bilhdo de dolares para financiar o funcionamento e
realizar os investimentos no setor de defesa, o que representou 7% da “ajuda” dos EUA para os

recursos nacionais investidos na Colémbia (ver graficos 12 e 13).

Grafico 12 - Cooperacao dos EUA — Plano Colombia X Recursos nacionais

entre 2000 e 2015 (em dolares)
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Fonte: Ministério da Defesa!’3.

113 Retirado de: Plan Colombia: una alianza exitosa.
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Grafico 13 - Cooperacao dos EUA para o setor de defesa da Colombia entre 2000 e
2015 (em dolares)
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No ano de 2015, os recursos de cooperagao dos EUA representaram 2,5% do orcamento
nacional para o setor de desefa. O ano de maior “contribui¢do” dos EUA ao Plano Colombia, o ano
2000, estes recursos chegaram a representar 35%. E a medida que os recursos de apoio dos EUA
ao Plano Colombia vinham se reduzindo, de maneira gradual, os recursos do or¢camento nacional
destinados ao setor de defesa e seguranca aumentaram constantemente, passando de 3 bilhdes de
dolares em 2000 a 14 bilhoes em 2013 e 12 bilhdes em 2015.

Também ¢ importante assinalar que, desde os anos 2000, empresas privadas estadunidenses
foram fundamentais para o desenvolvomento do Plano Colombia com a coalizao de entidades como
a Alianca de Negocios Estados Unidos-Colombia (U.S-Colombia Business Partnership), o
Conselho das Américas, o Conselho de Relagdes Internacionais, o Didlogo Interamericano, o
Centro de Estudos Estratégicos e Internacionais, dentre outros mais.

Portanto, mais um detalhe relevante do Plano Colombia foi o “compromisso e apoio da
sociedade civil, do setor privado nacional e estrangeiro na Colombia” (MINISTERIO DE
DEFENSA, 2015, p. 10), isto ¢, além do aumento do or¢gamento nacional para o setor de defesa e
seguranga, o governo colombiano impds aos cidaddos e as empresas com maiores rendimentos a
pagar impostos adicionais para fortalecer as For¢as Armadas e a Policia Nacional, bem como
reforgar os investimentos de programas econdmicos e sociais nas zonas de conflito. A seguir alguns

desses aportes:

114 Retirado de: Plan Colombia: una alianza exitosa.
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1) Bonus de solidariedade para a paz (1999-2000): foram arrecadados 613 milhdes de dolares para
a realizagdo de investimentos sociais e de infraestrutura de grandes propor¢des em zonas de
conflitos.
2) Imposto para preservar a seguranca democratica (2002-2003): nesse periodo arrecadou-se 922
milhdes de ddlares. Foi criado, principalmente, para providenciar imediatamente recursos para as
Forgas Armadas, a Policia Nacional e os demais orgdos do Estado que interviram na guerrilha
armada.
3) Imposto de renda (2004-2006): arrecadag¢do de 593 milhdes de dolares. Em agosto de 2003, o
governo colombiano aprovou um imposto extraordinario sobre a riqueza/fortuna com o proposito
de arrecadar recursos adicionais para dotar as For¢as Armadas de maiores e melhores capacidades
para combater o terrorismo, o narcotrafico e o crime organizado. Esse imposto recaiu, inicialmente,
sobre pessoas fisicas e juridicas, cujo imposto de renda eram superiores a um milhdo de dolares
(taxa de cambio de 2003). Novamente se recebeu apoio explicito do setor privado para o seu
procedimento no Congresso.
4) Imposto de renda (2007-2010): arrecadagao de 4 bilhdes de délares. No ano de 2006, com outra
aprovacdo do Congresso Nacional, o governo colombiano decretou o financiamento de
investimentos adicionais para o fortalecimento das capacidades contra o crime organizado Forgas
Armadas e da Policia Nacional. O imposto também foi arrecadado entre pessoas fisicas e juridicas,
porém com rendas liquidas superiores a 1,5 milhdao de dolares.
5) Imposto de renda (2011-2014): arrecadacgao 9 bilhdes de dolares. Em 2010, mais uma aprovacao
¢ imputada pelo Congresso Nacional colombiano. Esse novo imposto de renda foi para continuar
o processo de fortalecimento das Forcas Armadas e da Policia Nacional. O imposto arrecadado,
entre pessoas fisicas e juridicas, foi de renda liquida superior a 500 mil doélares. O governo previa
arrecadar cerca de 22 bilhdes de dolares entre 2015 e 2018. Boa parte desse recurso se destinou ao
aumento das For¢as Armadas e da Policia Nacional, que desde 2003 vinham crescendo para mais
de 50.000 efetivos no caso das Forgas Armadas e mais de 80.000 no caso da Policia Nacional (Plan
Colombia: una alianza exitosa, 2015, p. 10-14).

Com todos esses impostos, podemos chegar a conclusdo de que a sociedade colombiana,
em seu conjunto, em especial trabalhadores e empresas de “maiores rendas”, entraram em um
estrangulamento tributario para financiar os or¢amentos nacionais, o que nio exclui o Plano

Colombia. O total de impostos diretos e indiretos arrecadados a niveis nacional e territorial, como
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porcentagem do Produto Interno Bruto (PIB), o que denominaram de pressdo fiscal, aumentou de
niveis de 14% (2000) para 20% (2013).

Logo, o assunto final da primeira parte do documento, firmado entre Santos e Obama, se
refere primeiramente, ndo por acaso, aos investimentos para o fortalecimento das capacidades da
Forga Publica. Os recursos gerados através da arrecadagdo de impostos, envolvendo pessoas fisicas
e juridicas, mais uma vez ¢ mencionado como um dos aportes para o fortalecimento das
capacidades das For¢as Armadas e da Policia Nacional.

Em termos gerais, do imposto de renda, aproximadamente, 2/3 dos recursos se destinaram
aos investimentos e 1/3 para o seu funcionamento (MINISTERIO DE DEFENSA, 2015, p. 14).
Assim, conforme descrito no proprio documento, as principais areas de investimentos estdo
relacionadas ao/a:

- aumento do efetivo de tropas;

- fortalecimento da capacitacdo de inteligéncia e investigacao criminal;

- fortalecimento da capacitagdo para o controle territorial e a desarticulagdo de grupos
terroristas/criminais: mobilidade (aérea, terrestre, fluvial e maritima), construcao de bases militares
e estacdes de policias, combate noturno e aéreo, operacdes especiais, equipamentos e doagao);

- fortalecimento de capacitagdo estratégicas;

- bem estar das tropas (sanidade, rehabilitacdo, oradia, educacao e recreacao);

- nacionaliza¢do de equipes, sistemas, centros de treinamentos e centros logisticos/manutencao
(PLAN COLOMBIA: UNA ALIANZA EXITOSA, 2015, p. 14).

Dessa forma, por meio de arrecadacdo de impostos e os constantes investimentos aplicados
no setor de defesa e seguranga para a permanéncia do Plano Colémbia, mesmo com a reducao da
“ajuda financeira” da politica externa estadunidense ao longo dos anos, ainda assim a Colombia
foi um dos principais paises a receber assisténcia militar e policial dos EUA na América Latina

entre 1996 e 2014 (ver grafico 14).
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Grafico 14 - Assisténcia militar e policial dos EUA para os paises da

América Latina (1996-2014)
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Fonte: Rego-Monteiro, 2014 [b].

Entre 2007 e 2010, o México ultrapassa e alterna com a Coldmbia devido a implementagdo

da Iniciativa Mérida!''?

, medida lancada entre os governos do México e dos EUA para combater o
narcotrafico mexicano inspirada no Plano Colombia.

Contudo, essa primeira parte do documento finaliza com os topicos: “fortalecimento do
tecido social”, ligados as redes e programas de apoio social, e “transparéncia e presta¢do de contas”.
Em relacdo a este ultimo, foram realizadas “sessdes publicas de pretagdo de contas” e “comités de
ética e transparéncia”. Essas sessOes publicas nada mais eram do que sessdes televisionadas, e
muitas das vezes ao vivo para todo o pais, com o fim de manipular a populagao sobre as estratégias

de seguranca, bem como dos numeros dos or¢amentos e investimentos utilizados para fortalecer a

capacita¢do das Forcas Armadas e da Policia Nacional.

115 Em junho de 2008, o presidente dos EUA, George W. Bush, e do México, Felipe Calderén, concordaram com a
Iniciativa Mérida (conhecida como Plano Mérida ou Plano México). Como na Colémbia com o Plano Colombia, o
objetivo da assisténcia inicial dos EUA era erradicar o cultivo de drogas, interceder na carga de drogas, combater o
narcotrafico e prender criminosos. Calderén também persuadiu o Congresso mexicano a aceitar um aumento de 24%
no or¢amento da seguranca para 2007. De acordo com autoridades estadunidenses, as a¢des e iniciativas de Calderon,
como a recente extradi¢do de varios grandes traficantes de drogas para os EUA, demonstrou um novo nivel de
compromisso com o combate ao narcotrafico. O Plano Mérida foi dado como mais um tratado internacional de
seguranca estabelecido pelos EUA para combater o narcotrafico e o crime organizado. Bom lembrar que o inicio do
Plano Mérida foi executado no periodo do governo de Barack Obama. O que também ¢ importante dizer ¢ que, embora
o Plano Mérida tenha uma concentragdo no México, a ajuda financeira dos EUA se estendeu a paises da América
Central e do Caribe, como Belize, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Haiti e
Reptiblica Dominicana. No entanto, esses paises nunca receberam e até hoje ndo receberam nem a metade do que os
Estados Unidos investiram no México. Em 2021, os dois paises anunciaram o “fim” da Iniciativa Mérida, resultando
em uma “nova” alianca sobre defesa e seguranga, chamada agora de Entendimento Bicentendrio. Ver mais em:
https://www.revcienciapolitica.com.ar/num10art3.php# ftnl. Acesso em: 18 out. 2023.
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Em 2007, ainda como Ministro da Defesa Nacional, Santos decidiu implementar os
“comités de ética e transparéncia” para a prestagdo de contas sobre o imposto de renda. Estes
comités reuniam periodicamente representantes dos principais setores econdmicos do pais com a
inten¢do do Ministério da Defesa apresentar uma ‘“‘atualizacdo” dos diferentes projetos para a
capacitagdo das Forcas Armadas e da Policia Nacional financiados com os recursos oriundos do
imposto de renda.

Entdo, paralelo a esta passagem, na segunda parte do documento, Liderazco bipartidista y
sostenido de los Estados Unidos, atirma que, desde o inicio, o Plano Colémbia se trata de um plano
bipartidario, materializando-se na aprovacao de orcamentos de cooperacao na faixa de 10 bilhdes
de dolares (2000-2015), levando a creditarem esses montantes para maior acdo militar ou para
maiores investimentos no “pos-conflito”!®.

Esse tipo de recurso foi destinado a apoiar as estratégias de seguranca e o fortalecimento
institucional desenhadas e implementadas pelos diferentes governos tanto da Coldémbia como dos
EUA. Dessa forma, os recursos de cooperacao marcados pelo Plano Colémbia foram investidos
prioritariamente no fortalecimento das seguintes capacitacoes das Forcas Armadas e da Policia
Nacional:
- Mobilidade aérea: avides e helicopteros que permitiam o transporte de tropas para melhorar a
capacidade de respostas em um eventual ataque. A Coldmbia passou de 35 helicopteros em 1999
para mais de 200 em 2014, o que a constitui como a segunda maior frota de helicopteros do
Hemisfério Ocidental, atras apenas dos EUA.
- Erradicacgdo de cultivos ilicitos e interdigdes de drogas (aérea, maritima, terrestre e fluvial).
- Treinamento e capacitacdo: profissionalizacdo de soldados, contraguerrilha, treinamento de
forgas especiais, pilotos de avido e helicopteros, antisequestro, antiextorsdao, antinarcéticos,
inteligéncia, logistica e manutencao de diversos equipamentos e sistemas.
- Inteligéncia: equipamentos e sistemas de inteligéncia e vigilancia.
- Centro de treinamentos e manutengdes (PLAN COLOMBIA: UNA ALIANZA EXITOSA, 2015, p.
20).

Em outros aspectos, no mesmo periodo, as brigadas modveis passaram de 3 para 36, se

criaram 8 batalhdes de alta montanha e 52 esquadrdes moveis. As Forcas Armadas contavam com

116 A palavra pos-conflito estd posto entre aspas por nds devido ao fato de confrontarmos essa ideia colocada pelas
autoridades colombianas ao decorrer do capitulo IV, ja que apos a assinatura do Acordo de Paz de 2016 o conflito
interno colombiano continua.
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51 batalhdes de treinamentos e instrugdes, mais de 600 instrutores e 35 pistas de treinamentos (ver
figuras 11 e 12). Para além, a Colombia passou de menos de 23.000 soldados em 1998 para mais

de 88.000 em 2014 (DNP, 2016).

Figura 11 - Aquisi¢des do Plano Coldmbia entre

1999 e 2014
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Fonte: Departamento Nacional de Planeacion, 2016.

Figura 12 - Cifras do Plano Colombia em 2015 (Jornal E/
Espectador)
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Fonte: WOLA e UNODC!'"".

Segundo descrito no documento, a medida que havia o fortalecimento das capacitacdes
nacionais e a diminui¢do do or¢amento de cooperacdo do Plano Colombia, os governos dos dois
paises desenvolveram um processo gradual de transferéncia de responsabilidade sobre a operagao

e manutencao de diferentes componentes de apoio.

117 Retirado de: Reportagem do jornal E/ Espectador do dia 4/2/2016.
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Esse processo, como uma “devolucdo de soberania do territério” dos EUA para a Coldmbia,
foi chamado de ‘“nacionalizagdo”. Desde 2008, a Colombia destinou mais de 700 milhdes de
doélares para financiar o processo de nacionalizacdo, passando de 24 milhdes de ddélares em 2008

para 145,7 em 2014 (ver tabela 11).

Tabela 11 - Recursos destinados ao processo de “nacionalizagdao” do

Plano Colombia entre 2008 € 2014

Ano MilhGes de dolares
2008 $242
2009 $ 56,0
2010 $79,0
2011 $1243
2012 $139,1
2013 $134,0
2014 $ 145,7
Total $ 7023

Fonte: Ministério da Defesa, 2015''8,

Chegando ao tépico “Del Plan Colombia a la Nueva Colombia”, o Plano Colombia ¢
declarado como “un elemento fundamental de cada una de las politicas y estratégicas de seguridad
y fortalecimiento institucional del gobierno colombiano de ese siglo” (MINISTERIO DE
DEFENSA, 2015, p. 24).

Logo, este mesmo topico ¢ dividido em outras trés partes. Inicia-se pela “recuperagio da
seguranga”, mostrando alguns numeros em relacdo aos combates apenas com os grupos armados
de esquerda, como as FARC e o ELN. Por exemplo, em conformidade com o Minitério da Defesa
da Colombia, “depois de 15 anos de uma ofensiva sustentada por parte das For¢as Armadas, as
FARC passaram de 25.000 homens armados aos finais dos anos 1990 para 6.000 na atualidade. O
ELN, por sua vez, passou de 5.000 para 1.200” (idem, p. 25). Esses nimeros serdo contestados no
item 4.4 com os falsos positivos de Uribe.

A segunda subse¢do deste topico, Construyendo una Nueva Colombia, aponta, através de
um discurso fantasioso, para a “recuperacdo da seguranca, do fortalecimento das instituigdes
democraticas e o aumento da presenca territorial do Estado que tiveram impactos positivos na

criacdo de um ambiente favordvel para os investimentos e o crescimento economico”. Em 2013,

118 Retirado de Plan Colombia: una alianza exitosa (2015).
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ocorre a adesdo da Colombia a Organizagdo para a Cooperagdao ¢ Desenvolvimento Econdomico

(OCDE).

A Colombia deixou de ser a quinta maior economia da América Latina e do Caribe nos

anos 2000 para se tornar a terceira maior a nivel regional, depois do Brasil e do México. O setor

privado representou cerca de 75% da economia colombiana no mesmo periodo. O crescimento do

PIB do pais esteve associado, junto a acumulacdo de capital, reformas tributarias, ao neoliberalismo

e aos incrementos dos setores privados, passando de 230 bilhdes de dolares em 2000 para 307

bilhdes em 2014 (ver gréafico 15).

Grafico 15 - Crescimento do PIB entre 2010 ¢ 2014 (em porcentagem)
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Fonte: Ministerio de Defensa, 2015.

Assim, na passagem a seguir, perceberemos o quanto os conceitos de rede, territorio e

escala, com os codigos geopoliticos, sdo mais que determinantes para a apropriagao do espago e de

recursos naturais para o poder do capital e a manuten¢ao do Plano Colombia como um plano de

reposicionamento politico-militar que vem ocorrendo desde o inicio da sua execugdo. A principio:

dentro desse crescimento de investimentos, o setor de mineragdo e energia merece um
capitulo a parte. Na medida que se recuperou a seguranga e a presencga estatal ao longo do
territorio, se abriram oportunidades de exploracio ¢ aproveitamento dos recursos
naturais que antes eram inviaveis. Adicionalmente ao melhoramento das condigdes gerais
de seguranga, nossas Forcas Armadas, com a cooperac¢iao dos EUA, desenvolveram
capacidades para a protecdo da infraestrutura vial e energética do pais. Se criaram
unidades especialmente dedicadas e equipadas com meios tecnoldégicos para a vigilancia
¢ 0 monitoramento da infraestrutura, assim como meios de mobilidade para uma resposta
mais rapida e efetiva, ajudando a prevenir possiveis ataques. Este processo foi
acompanhado com uma reforma estrutural a institucionalidade do setor, a qual foi
determinante para a atragdo de investimentos e o desenvolvimento de um dindmico setor
de mineragdo e energia. Como resultado, em menos de 15 anos, a Colombia se converteu
em uma poténcia regional de mineragdo e energia. [...] De fato, de acordo com o World
Economic Forum, Colombia é o primeiro pais da América Latina e o sétimo em nivel
global no indice de desempenho da infraestrutura geral de energia. [...] Com este fim,



161

viemos trabalhando para consolidar interconexées, tanto com a América Central e
América do Norte, via Panama, como com a Regiao Andina, com o objetivo de conectar
as Américas desde o Chile até a California. [...] O pais conseguiu consolidar uma rede de
acordos comerciais que lhe permite chegar com preferéncias a 1,5 milhdo de
consumidores dos EUA, Unido Europeia, Suiga, Canada, México, Peru, Chile, Mercosul,
Alianca do Pacifico, Coreia do Sul, Japao, entre outros. Como resultado desses esforcos,
nosso comércio exterior se multiplicou por cinco, alcangando niveis de aproximadamente
120 bilhdes de dolares em 2014 (MINISTERIO DE DEFENSA, 2015, p. 31-32. Tradugao
e grifos nossos!').

E por ultimo, a terceira parte do topico especificado e encerrando o documento geral, E/ fin
del conflicto armado, expde o reconhecimento do apoio e respaldo dos EUA ao Plano Coldmbia,
bem como da Unido Europeia, de outros paises europeus de fora do bloco, do Canada e do Japao.
Organizacdes de apoio politico e econdomico como a Mesa de Coordenacdo e Cooperacao
Internacional para a Colombia, conhecida como “Grupo de Cartagena”, também sdo agraciados
pelo governo colombiano pelas parcerias bilaterias e multilaterais. Portanto, o documento ¢
finalizado de forma irdnica como se o conflito armado colombiano tivesse sido finalizado apds os

15 anos de execugdo do Plano Colombia. Segue o paragrafo:

Nao ha davidas, que um acordo do fim do conflito armado sera a conclusdo bem sucedida
destes 15 anos de esforcos, sacrificios e trabalho em conjunto. Tal como recebemos seu
respaldo para fortalecer as capacidades das nossas For¢as Armadas e nossas institui¢cdes
democraticas, esperamos que essa etapa final também contemos com seu impagavel apoio
para conseguir uma adequada transi¢do pos-conflito e comegar assim a construgdo, na
proxima geracdo de colombianos, de uma paz estavel e definitiva. Obrigado de novo.
Somos exitosos, somos aliados (MINISTERIO DE DEFENSA, 2015, p. 41. Tradugao
nossa'2’).

!9 Dentro de este crecimiento de la inversion, el sector minero y energético merece un capitulo aparte. A medida que
se recuperd la seguridad y la presencia estatal en todo el territorio, se abrieron oportunidades para la exploracion y el
uso de recursos naturales que antes eran inviables. Ademas de mejorar las condiciones generales de seguridad, nuestras
Fuerzas Armadas, con la cooperacion de Estados Unidos, desarrollaron capacidades para proteger la infraestructura
vial y energética del pais. Se crearon unidades especialmente dedicadas y equipadas con medios tecnoldgicos para la
vigilancia y monitoreo de infraestructuras, asi como medios de movilidad para una respuesta mas rapida y efectiva,
ayudando a prevenir posibles ataques. Este proceso estuvo acompaiado de una reforma estructural de las instituciones
del sector, que fue decisiva para atraer inversiones y el desarrollo de un sector minero-energético dindmico. Como
resultado, en menos de 15 afios, Colombia se ha convertido en una potencia minera y energética regional. (...) De
hecho, seglin el Foro Econdmico Mundial, Colombia es el primer pais de América Latina y el séptimo a nivel mundial
en el indice general de desempefio de infraestructura energética. (...) Para ello venimos trabajando en consolidar las
interconexiones, tanto con Centro y Norte América, via Panamd, como con la Region Andina, con el objetivo de
conectar las Américas desde Chile hasta California. (...) El pais logré consolidar una red de acuerdos comerciales que
le permite llegar a 1,5 millones de consumidores en EE.UU., Unidon Europea, Suiza, Canada, México, Pert, Chile,
Mercosur, Alianza del Pacifico, Corea del Sur, Japon, entre otros. Como resultado de estos esfuerzos, nuestro comercio
exterior se multiplicdé por cinco, alcanzando niveles aproximados de 120 mil millones de dolares en 2014
(MINISTERIO DE DEFENSA, 2015, p. 31-32).

120 No hay duda de que un acuerdo para poner fin al conflicto armado sera la culminacion exitosa de 15 afios de
esfuerzos, sacrificios y trabajo conjunto. Asi como recibimos su apoyo para fortalecer las capacidades de nuestras
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Este documento comega a dar por concluido o fim do conflito armado colombiano ¢ uma
possivel paz com o desenvolvimento de um acordo com as guerrilhas de esquerda. Em decorréncia

disso (ver grafico 16):

no que se refere aos valores da assisténcia na area de seguranga, percebe-se uma
continuagdo da tendéncia de queda, de US$ 305,3 milhdes em 2010 para 187,5 milhdes
em 2012. A partir de 2013 houve estabilizacdo nos valores, chegando a US$ 203,9 milhdes
em 2018. Predominou a assisténcia antinarcoticos nos valores repassados para a
Colombia, equivalente a 77,5% do auxilio norte-americano. Em relagdo ao ntimero de
militares colombianos treinados, houve uma significativa redugdo, passando de 4.249 em
2010 para 1.524 em 2018. Por outro lado, apesar de ter continuado a ser o principal pais
da regido a receber treinamento de instrutores dos EUA, em termos relativos, houve uma
diminuigdo importante na sua posicao, sendo responsavel por 31,8% do total regional. No
que tange a aquisi¢do de armamentos e demais equipamentos militares pela Colombia,
dois fatos se destacaram. Em primeiro lugar, apesar de os EUA terem continuado a ser o
principal fornecedor, percebeu-se nitidamente uma diversificagdo de parceiros comerciais.
Enquanto em 2010 eram responsaveis por 65,2% das importacdes de material de defesa,
passaram a responder por 35,2% em 2018. (SANTOS FILHO e CEPIK, 2020, p. 11).

E uma tultima reflexdo com relagdo a este assunto, Boron (2012, p. 91) afirma que
contrariamente as ilusdes que brotaram ao calor da “Obamamania”, a presidéncia do ganhador do
Prémio Nobel da Paz de 2009 nao se desviou nem um pouco do caminho trilhado por seus
antecessores reacionarios. Obama assinou, junto com a de Uribe, o tratado pelo qual a Colombia
cedeu o uso de sete bases militares aos EUA. No ano de 2016, foi a vez de Santos receber o prémio,

no mesmo ano do Acordo de Paz realizado em Havana (Cuba).

Grafico 16 - Variacdo da assisténcia de seguranca dos

EUA para a Colombia (2011-2018)
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Fonte: Santos Filho e Cepik, 2020'2!.

Fuerzas Armadas y nuestras instituciones democraticas, esperamos que en esta etapa final también cuentemos con su
invaluable apoyo para lograr una adecuada transicion al posconflicto y asi iniciar la construccion, en el proxima
generacion de colombianos, de una paz estable y definitiva. Gracias de nuevo. Somos exitosos, somos aliados
(MINISTERIO DE DEFENSA, 2015, p. 41).

121 Retirado de: Security Assistence Monitor.
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O Acordo de Paz assinado em 2016 entre o governo colombiano de Santos e as FARC nao
sO ocasinou mais tensionamentos no conflito armado colombiano, como também proporcionou
uma gama de desafios a serem enfrentados por sua sociedade que, por muitas décadas, vem

convivendo com graves problemas sociespaciais.
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4 “QUINZE ANOS” DO PLANO COLOMBIA: CONTRADICOES E DESAFIOS

Figura 13 - “Quinze anos” do Plano Colombia

Fldrt GOI0IMpid: 19 dlos

Na figura 13, podemos observar na charge acima (da esquerda para a direita) os ex-
presidentes colombianos Santos, Uribe e Pastrana, seguidos pelos ex-presidentes estadunidenses
Bill Clinton, Obama e Bush comemorando o décimo quinto aniversario do Plano Coloémbia e, como
consequéncia, o seu encerramento. E ao fundo, temos o Tio Sam utilizando uma nota de dolar
enrolada que, supostamente, estaria sendo utilizada para inalacdo de uma substancia similar a
cocaina.

Essa “comemoragao” entre os governos de ambos os paises se deve a finalizagdo do Plano
Colombia com assinatura do Acordo de Paz que seria efetuado em 2016 entre o governo
colombiano de Santos com as FARC. Apds a assinatura, esse periodo comeca a ser referenciado
como uma espécie de “pds-conflito”, como se o fim do Plano Coldmbia significasse também o fim
das guerrilhas na Colombia.

Porém, apds a assinatura do Acordo de Paz, ocorreram uma série de eventos que implicaram
ainda mais sobre o conflito interno colombiano. Portanto, de maneira proposital, as palavras
“quinze anos” no titulo desse capitulo estdo entre aspas como forma de alertar sobre essa
finalizacao do Plano Colombia em 2015.

O objetivo deste ultimo capitulo ¢ se concentrar sobre os assuntos relacionados as

contradi¢des do Plano Colombia e os desafios em relagdo a sua implementacdo, evidenciando tais


https://www.semana.com/plan-colombia-15-anos-caricatura-de-leo-parra/459310/
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paradoxos e os obstaculos. Se tratam de contradi¢cdes e desafios sobre diversos e dos mais
complexos a serem encarados e superados tanto pelo proprio Estado colombiano quanto por sua
sociedade civil afim de amenizar os efeitos negativos do seu conflito interno, ja que foi implicado
diante do processo de militarizagdo da politica externa de seguranca e defesa dos EUA nas duas
primeiras décadas do século XXI na América Latina.

Assim, iniciamos este capitulo abordando os principais topicos que foram estabalecidos no
Acordo de Paz denominado de “Acuerdo General para la Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera” (subcapitulo 4.1) e as suas implicagdes que levaram a dissidéncia
das FARC e a consequente volta a guerrilha armada com a formagdo da “Segunda Marquetalia”
(subcapitulo 4.2).

O subcapitulo 4.3 adverte para as contradigdes do programa de erradicagdao do Plano
Colombia em plantagdes de terras campesinas, consideradas ilicitas pelos 6rgdos governamentais,
que ndo significou a diminui¢do do trafico de entorpecentes, bem como explanar o agravamento
em relagdo aos deslocamentos internos em territorios colombianos.

Dando prosseguimento, o subcapitulo 4.4 aponta para outra contradi¢cao do Plano Colémbia
quando se trata do aumento dos grupos paramilitares, se tornando inimigos das guerrilhas de
esquerda e também, em parte, do Estado colombiano. Os grupos paramilitares atuaram em
consonancia durante o governo do presidente Uribe, e formaram na Coldémbia uma composi¢ao
que Posso (2017) denomina de “Complexo Paramilitar”. Nesse subcapitulo serd denunciado
também o envolvimento do mesmo presidente no escandalo que ficou conhecido como “falsos
positivos” em 2018.

E por ultimo, o subcapitulo 4.5 traz a luz o fortalecimento militar da OTAN e a inclusdo da
Colombia na organizagdo como aliada estratégica em 2018, o que lhe conferiu ser o primeiro pais
latino-americano a receber essa condigdo. O Plano Colémbia, sem duvidas, foi o principal projeto
e responsavel para que a Colombia chegasse esse patamar.

Dessa forma, o subcapitulo aponta que o encerramento do Plano Coldmbia ndo se
concretizou em 2015 com a assinatura do Acordo de Paz de 2016, mas sim foi se concretizando até
o final da vigéncia do governo de Juan Santos em 2018, tendo como consequéncia a entrada d a
Colombia na OTAN como aliada estratégica.

Assim, serdo divulgados alguns trechos de outros dois documentos oficiais dos Comandos

Unificados de Combate dos EUA. O primeiro documento, elaborado pelo Comando Sul em 2008,
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tem o nome “USSouthcom Strategy 2018 ou Estratégias para o Comando Sul 2018 (ECS 2018).
O segundo chama-se “Joint Vision 2020. For¢as Armadas dos EUA: nos preparando para o amanha
(2000)”, ou Visao Comum 2020, tendo uma vigéncia de 20 anos.

Esses documentos ndo tratam de forma precisa sobre o Plano Colombia, mas sim com o
processo de militarizagdo dos EUA na América Latina no percurso das duas primeiras décadas do
século XXI para se prevenir, permanentemente, de uma “futura guerra hipotética”, conduzidos pelo
codigo geopolitico global da prevencao e (re)configurando as relagdes de poder.

Ao longo do capitulo IV, o conceito de territorio volta ao debate devido a sua polissemia
que ajuda a contribuir para a compreensdo de alguns contextos relacionados as transformagdes
socioespaciais no conflito interno colombiano. O terriério também ¢ uma construgdo relacional
geohistorica, multiescalar, produto e produtora da sociedade com dimensdes politicas, econdmicas,
culturais e sociais (ROJAS-GRANADA e CUESTA-BORIJA, 2021). Os autores nos trazem
algumas abordagens do conflito armado e da constru¢do de paz desde uma significagdo do
territorio.

Sobre os contextos do conflito interno colombiano, como forma tematica, serdo
apresentados ora durante as fases de execucdo do Plano Colombia, ora apds a assinatura do Acordo
de Paz em 2016, trazendo algumas relevancias até o ano de 2020. Essas transformagdes estdo
inseridas em uma complexidade que envolve o conflito interno colombiano em uma

multiterritorialidade produzida por diferentes atores (HAERBAERT, 2004).

4.1 O Acordo de Paz de 2016

Ainda em 2012, iniciam-se as aproximagdes e os dialogos de paz entre o governo nacional
da Colémbia, de Santos, com as FARC. Os representantes se reuniram em uma cerimonia na cidade
de Havana, na Republica de Cuba, em decorréncia da Reunido Exploratoria realizada na capital, entre
23 de fevereiro e 26 de agosto de 2012, para colocar um fim, em definitivo, ao conflito armado que
assola o pais ha mais de seis décadas.

Sobre a ideia de paz, acreditamos ser ndo meramente a auséncia de violéncia, se ndo uma

construcao permanente e sempre imperfeita, na qual sua abordagem deve levar em conta os diferentes
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aspectos sociohistoricos, culturais e estruturais em cada sociedade (ROJAS-GRANADA e CUESTA-
BORJA, 2021, apud GALTUNG, 1969; MUNOZ; BOLANOS, 2011).

Assim, as negociagdes seguiram até novembro do ano de 2016 quando o acordo foi firmado
entre o presidente Santos e um dos lideres das FARC, Rodrigo Londofio Echeverri, conhecido como
“Timochenko”. Noruega, Venezuela e Chile também serviram de “testemunhas” perante o processo.
Importante lembra também que no mesmo ano, o ex-presidente dos EUA, Barack Obama, foi o primeiro
presidente, em quase noventa anos, a fazer uma visita oficial a capital cubana. Importante mencionar
que em marco de 2017, também tinha sido langado um acordo de paz entre o governo colombiano € 0 0
ELN.

O documento sobre o Acordo de Paz de 2016, chamado de Acuerdo General para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, apresenta uma agenda de
negociagdes composta pelas seguintes partes: reforma rural, participagdo politica, fim do conflito,
solugdes aos problemas de drogas de uso ilicito, vitimas e implementagdo; temas sobre os quais sao
compromissos importantes no contexto social do conflito armado, criando-se assim o Plano Marco de
Implementacao com tempo médio entre 10 e 15 anos de execugao.

Essas negociagdes de paz no governo de Santos foram necessarias devido ao fracasso da zona
de desmilitarizagdo do governo Pastrana, a expansdo dos grupos paramilitares a nivel nacional e a

consolidacdo da “Politica de Seguranca Democratica” e o Plano Patriota de Uribe. Por conseguinte:

es preciso identificar la relacion existente entre estas problematicas con el desarrollo y
prolongacion de la guerra, dentro de las cuales cabe destacar como principales causas la
estructura de la propiedad rural y el régimen de produccion y acumulacion sobre las que se ha
configurado una estructura de poder, basada en la concentracion extrema de la riqueza y la
profundizacion de la desigualdad social. Asi mismo, es importante sefialar como el sistema
juridico y politico que se ha mantenido vigente, ha sido funcional a las élites gobernantes y ha
contribuido sustancialmente a su permanencia en el poder (CASTANO, 2018, p. 2).

Dessa maneira, reconhecendo também parte dessa realidade, o governo colombiano e as
FARC buscavam corrigir os elementos causais € as estruturas dos conflitos social e armado,
particularmente associados ao problema agrario e ao acesso a terra (que vem antes mesmo de os tempos
de “La Violencia”), a profunda exclusio do regime politico (a alternancia de poder da Frente Nacional,
por exemplo) e a auséncia de uma politica de Estado orientada de forma eficiente para erradicar o

fendmeno do narcotrafico (ibidem).
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Castafio (2018) ¢ um dos responsaveis por analisar a implemantacao dos acordos de paz na
Colombia, juntamente com a equipe do Centro de Pensamiento y Seguimiento a los Didalogos de Paz,
apresentando alguns desafios, possibilidades e os avangos quanto a implemantacao do Acordo de Paz
de 2016.

Entdo, o Acordo de Paz de 2016 se baseia em um tema central que € sobre o numero de vitimas,
que sera visto no subcapitulo 4.4. E por esta razdo foi formado o Sistema de Vitimas, Verdade, Justiga,
Reparacao e Garantias de Nao Repeticao e a Jurisdigdo Especial para a Paz (JEP) para compensar as
consequéncias do confronto. Vejamos agora, na tabela 12, os pontos que foram estabelecidos no
processo de paz e os seus contetidos correspondentes.

Como visto, uma das pautas do acordo era garantir a ampliacdo do sistema democratico na
Coldmbia, promovendo e impulsionando novas representagdes politicas, além da abertura para novos
partidos e/ou movimentos para a disputa politica, seja para exercer forcas de oposi¢do ou constituir-se

como alternativas de poder.

Tabela 12 - Pontos e contetidos do Acordo de Paz até janeiro de 2016 entre o governo colombiano e as

FARC

Ponto acordado Conteudo

Reforma rural | Acesso integral a terra e melhoria do uso da terra: programas e mecanismos para que 0s camponeses

integral, rumo a | sem terra ou com terra insuficiente e as comunidades rurais mais afetadas pelo conflito tenham maior

um novo acesso a terra, bem como bens e servi¢os que garantam seu bem-estar integral.
campo
colombiano

Planos Rurais Nacionais: contemplam agdes de grande porte para prover bens e servigos publicos em
termos de infraestrutura, servigos sociais e incentivos a produtividade.
Programas de Desenvolvimento com Enfoque Territorial (PDET): serdo o principal instrumento para
agilizar a implementaco dos planos nacionais nas regides priorizadas.
Seguranca alimentar: sistema de seguranga alimentar e nutricional que busca erradicar a fome no
campo colombiano, por meio de medidas como o fortalecimento dos mercados locais e regionais,
campanhas de manejo alimentar adequado e programas especiais contra a fome.

Participagdo | Nova abertura democratica: promover a inclusdo de novas vozes na cena politica, o fortalecimento de
politica: garantias para a oposi¢do, maior participagdo ou representacio no Congresso da Republica das
abertura comunidades mais afetadas pelo conflito.

democratica

para construir a
paz
Maior participagao cidada: agdes para fortalecer e dar garantias aos movimentos e organizagdes sociais
e promover a participac¢do e incidéncia das comunidades nos processos de planejamento territorial.
Rompendo o vinculo entre politica e armas: agdes que buscam uma ruptura definitiva entre politica e
armas e as garantias de que aqueles que as deixaram para a transi¢do para a politica ndo serdo objeto
de violéncia.
Solugdo parao | Substituicdo e erradicacdo de cultivos de uso ilicito: criagdo do Programa Nacional Integral de
problema das | Substituigdo de Cultivos de Uso Ilicito, em parceria com comunidades e autoridades nacionais,
drogas ilicitas
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departamentais e locais, por meio de seus Planos alternativos integrais de substituicdo e
desenvolvimento municipais € comunitarios.
Combate ao crime organizado e ao narcotrafico: estratégia que visa desmantelar e processar as redes
de narcotrafico no territorio, bem como fortalecer o combate a lavagem de dinheiro e a corrupgo.
Programas de prevengdo do consumo e satde publica: articular as instituigdes do Estado e coordenar
um processo conjunto com as comunidades e familias, para realizar agdes de prevengdo do consumo e
reabilitagdo e inser¢do do consumidor nas comunidades.
Vitimas do Sistema Integral de Verdade, Justica, Reparac@o e Nao Repeticdo: criagdo de um sistema que combine
conflito mecanismos judiciais e extrajudiciais para alcangar a maior satisfagdo possivel dos direitos das vitimas,
garantir a responsabilizagdo pelo ocorrido, garantir a seguranga juridica dos participantes do Sistema,
e contribuir para garantir a convivéncia, a reconciliacdo e a nio repeticdo do conflito. O Sistema ¢é
composto por:

1. Comissdo para o Esclarecimento da Verdade, Convivéncia e Ndo Repetigdo: terd como objetivo
colaborar no esclarecimento do ocorrido, promover e contribuir para o reconhecimento das vitimas e
incentivar a convivéncia nos territorios. A Comisso criara espagos nos niveis nacional, regional e
territorial, a fim de favorecer a participacéo dos diferentes setores da sociedade.

2. Unidade de Busca de Pessoas Dadas Desaparecidas no Contexto ¢ Devido ao Conflito: tem como
objetivo apurar o que aconteceu com as pessoas dadas como desaparecidas no contexto e pelo conflito,
contribuindo para a satisfacao dos direitos das vitimas a verdade e reparagdo total.

3. Jurisdicdo Especial para a Paz (JEP): exercerd fungdes judiciais e cumprird o dever do Estado
colombiano de investigar, processar ¢ punir os delitos cometidos no contexto e devido ao conflito
armado, especialmente os mais graves e representativos.

4. Medidas de reparagdo integral para a constru¢io da paz: o fim do conflito representa uma
oportunidade unica para fortalecer o Programa de Reparacéo Integral das vitimas que o Estado vem
implementando. Por isso, foram acordados atos de reconhecimento de responsabilidade coletiva,
fortalecimento de processos coletivos de reparagdo, ampliagio de estratégias de reabilitacio
psicossocial, implementacdo de processos coletivos de retorno e fortalecimento de processos de
restitui¢do de terras, entre outros.

5. Garantias de Nao Repeticao: serdo o resultado dos mecanismos e medidas do Sistema Integral de
Verdade, Justiga, Reparacdo e Nao Repeticdo, das medidas que serdo acordadas no ponto 3 do “Fim
do Conflito” e tudo o que foi acordado no Acordo Final.

Implementagdo | Compromisso com a promogao, respeito ¢ garantia dos direitos humanos: implementacéo de diferentes
medidas relacionadas com o fortalecimento dos mecanismos de promogdo, prevengao ¢ protecdo dos
direitos humanos ¢ protec@o dos defensores dos direitos humanos.

Fonte: OACP, 201622, Traduzido e adaptado pelo autor.

Desse modo, em 2017, as FARC tornam-se um partido politico chamado Forga Alternativa

Revolucionaria do Comum, mantendo as iniciais do nome do grupo armado. No inicio do ano de 2021,

8123

devido ao fracasso nas urnas nas eleigdes colombianas de 2018'“°, 0 mesmo partido muda de nome,

COMUNES, para dissociar-se da imagem das FARC como grupo guerrilheiro.

122 Retirado de: DNP. Disponivel em: https:/pazvictimas.dnp.gov.co/Como-se-responde-a-los-efectos-del-
conflicto/Paginas/acuerdoparalaterminaciondelconflicto.aspx. Acesso em: 11 nov. 2023.

123 O partido obteve apenas 0,34% dos votos vélidos em todo o territério colombiano, isto €, cerca de 53 mil votos.
Segundo estimativas, os céalculos entre os analistas eram entre 80 mil e 150 mil votos esperados. Ver mais em:
https://elpais.com/internacional/2018/03/20/colombia/1521506281 198402.html. Acesso em: 15 nov. 2023.



170

Contudo, para que todos esses pontos, com seus conteudos, pudessem ser colocados em pratica
com a devida severidade, para Castafio (2018), passados dois anos desde o acordo firmado em 2016, o
processo de implementagao ainda enfrenta, na atualidade, grandes desafios para assegurar seu efetivo
cumprimento para construir uma paz “estavel e duradoura”. Em fun¢ao disso, sua contribui¢ao torna-se
evidente quando este apresenta dez recomendagdes que servem de insumo para que esta efetividade
ocorra e os desafios possam ser enfrentados'?*.

Apesar das incertezas que atualmente persistem sobre as negociagdes, chegar a um acordo com
estas caracteristicas oferece uma possibilidade de consolidar uma “paz plena”. Denominar o conflito
interno colombiano como “pds-conflito” implica em uma extensdo ainda maior nos combates que
poderiam ser evitados, gerando mais incertezas por uma solugao politica e definitiva do conflito armado
e a conquista de uma relativa paz.

Sobre o conceito de paz territorial, Rojas-Granada e Cuesta-Borja (2021) dizem que embora
difundido e adotado por algumas organizag¢des académicas ¢ difuso, impreciso e polissémico, e que
muitas vezes esta relacionada como uma abordagem que defende a consolidagdo da democracia —
com a legitimidade das instituicdes e mecanismos do Estado com a participagdo cidada — em
regides periféricas, onde tradicionalmente ndo tem existido, ou ndo existe, como consequéncia do
conflito armado colombiano.

Contudo, os autores afirmam que a ideia de paz territorial deve ser criticada porque esta se
limita a assumir o territério como um recipiente que deve ser preenchido, em um cenario, dentro
um contexto ou uma unidade administrativa com certos limites; o que reduz a paz a presenca das
instituigdes estatais e de mercado nas regides afetadas pelo conflito (apud Cairo, 2018); privilegia
o0 externo sobre os interesses do local, ou seja, pressupondo a participagdo das comunidades apenas
como forma de legitimar o que lhes ¢ imposto e considera que sdo poucos os intervenientes atos
violentos que violaram os direitos das comunidades, atores ilegais, deixando de lado que, em
muitos casos, hé regides onde o mesmo Estado ou membros do setor produtivo tém sido atores do
conflito envolvidos em casos de violagao dos direitos humanos (apud Bautista, 2017).

Isto posto, Rojas-Granada e Cuesta-Borja (2021) mostram que outros autores defendem
pensar tanto no conflito quanto na paz, desde uma abordagem territorial, como uma constru¢ado
geosocio-historica, ou seja, para construir a paz deve-se primeiro entender como o conflito criou o

territorio, e assim compreendé-lo como um agente passivo que deve ser esvaziado de uma coisa

124 Ver Castafio (2018).
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para preencher outra (apud Bautista, 2017; Courtheyn, 2019; Pefia, 2019). O que os autores querem
dizer ¢ que deve-se reconhecer as territorialidades do conflito interno colombiano numa complexa
rede de relagdes de poder.

Entre diferentes atores, Rojas-Granada e Cuesta-Borja (2021), com base em uma leitura
multiescalar e multidimensional do territorio, colocam no centro do debate as importantes
experiéncias e sentidos de paz que comunidades tiveram, e com as quais devemos aprender a
territorializar a paz (apud Pena, 2019), porque s6 assim poderdo ser promovidas novas
territorialidades nao violentas.

As estratégias para a paz territorial devem partir do reconhecimento de que a guerrilha tinha
legitimidade social nas areas onde historicamente atuou, mas em outras, onde atuaram por menos
tempo e a sua presenca foi principalmente coerciva, provavelmente tém rejei¢ao social que € um
obstaculo adicional para a construgdo da paz (apud Gonzalez et al., 2017; Cairo et al., 2018).

Desta forma, Rojas-Granada e Cuesta-Borja (2021) levantam uma discussao sobre a paz
territorial a partir da justi¢a social e espacial (apud Jiménez-Martin, 2016), o que implicaria em um
planejamento territorial culturalmente inclusivo, socialmente equitativo e ambientalmente justo
(apud Cairo et al., 2018). Isto significa reconhecer as formas como o conflito afetou cada regido e
torna visivel o papel dos atores desarmados em diferentes escalas, tanto no conflito, bem como as
possibilidades de construgdo da paz.

Os autores, por isso, chamam a aten¢ao para a necessidade de pensar o local no rural, desde
o sentido de lugar (da casa, da fazenda e da calg¢ada) para as vitimas do campo, com a objetivo de
alcangar uma verdadeira reparacdo e justica territorial, esta seria “a territorializagdo mais eficaz
quando se fala em estabelecer p6s-acordos no campo” (apud Nates et al., 2017: 76).

Portanto, Rojas-Granada e Cuesta-Borja (2021) assinalam que a estrutura institucional atual
da Colombia ndo estd preparada para esses novos desafios. Seria necessario realizar algumas
reformas em diferentes escalas. Os autores também ressaltam a maneira como o conflito armado
tem sido historicamente uma das principais barreiras para a consolidagdo de uma gestao territorial
como ferramenta voltada para as politicas publicas na Colombia.

Por gestdo territorial, ambos compreendem como um trabalho desenvolvido por diversos
atores sociais, que se interagem em um determinado espago, com o intuito de dinamizar um futuro

comprometedor com interesses em projetos, programas e estratégias de acdo (ibidem, p. 224).
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Portanto, consideram que a gestao territorial deve ser mediada pela associatividade e processos de
governaca territorial "%,

As politicas publicas destinadas a gestdo territorial devem ser construidas desde as bases
sociais, pricipalmente com a participagdo das comunidades de camponesinas e de minorias étnicas,
cujas tém sido historicamente as mais afetadas pelo conflito armado.

Rojas-Granada e Cuesta-Borja (2021) reafirmam que umas das causas histéricas do conflito
armado ¢ a desterritorializacdo (que veremos adiante), a partir de praticas violentas como a
desapropriacdo derivada da concentragao de terras por parte de algumas elites regionais e nacionais
que controlam as politicas de Estado para o seu proprio beneficio. Isso dificulta a gestdo territorial
como uma ferramenta de construgao de bem estar coletivo e justiga social nos territorios que estao
incluidos nos marcos do Acordo de Paz de 2016 (apud Centro Nacional de Memoria Historica,
2016).

Sobre um dos marcos do Acordo, a lei 1776 de 2016, denominado de Zonas de Interés de
Desarrollo Rural, Econémico y Social (ZIDRES)!?6, Rojas-Granada e Cuesta-Borja (2021), citando
Bedoya (2019), estendem suas criticas a lei pelo fato de conter medidas para aluguéis de terrenos baldios
para atividades agroindustriais. Essa situacdo colocava em desvantagem os camponeses que nao
contavam com recursos econdomicos para competir com as grandes empresas, mesmo que a lei
promovesse a incorporagdo de pequenos camponeses através de alguns beneficios.

Nesse sentido, € importante abordar o territorial de maneira que se reconheca as relagdes
multidirecionais entre espaco, politica e sociedade, para que as estratégias definidas no Acordo de
Paz se implementem em um contexto de processos geo-histéricos concretos (ROJAS-GRANADA
e CUESTA-BORIJA, 2021 apud CAIRO, 2018).

Assim, os desafios da implementacdo das pautas do Acordo de Paz de 2016 devem se
preocupar em sanar as dividas historicas referente a falta de confianga nas institui¢des do Estado e
reduzir as desigualdades entre o campo e a cidade para a conquista de uma realidade de paz
tangivel. Logo, o que verifica-se ¢ uma grande distancia daquilo que foi acordado e as realidades

socioespaciais na Colombia, se tratando assim de uma contradi¢do do Plano Colémbia.

125 Rojas-Granada e Cuesta-Borja (2021), inspirados em Farinds (2008), define governanga territorial como uma forma
de territorializar o espaco conforme as visdes, desejos e interesses de seus agentes.

126 Disponivel em: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=74057. Acesso em: 12 dez.
2023.
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4.2 As dissidéncias das FARC e a “Segunda Marquetalia”

Apbs o acordo firmado, em outubro de 2016, foi realizado um referendo para que os
cidaddos colombianos fossem as urnas para aceitar ou ndo o acordo estabelecido entre o governo
nacional e as FARC. A possibilidade da participacdo politica por parte dos lideres guerrilheiros e
a absolvi¢ao de todos aqueles que reconhecessem seus crimes foram alguns dos entraves durante a
votacdo. Com a pergunta: “Voceé apoia o acordo final para o fim do conflito e a constru¢do de uma
paz estavel e duradoura?”, o resultado foi de uma abstencdo de mais de 60% dos votos, em que
50,2% dos colombianos decidiram dizer “nao” ao acordo, enquanto 49,7% disseram “sim” (ver

figura 14).

Figura 14 - Resultado do referendo na Coldmbia em 2016

Mesas Informadas Mapa de opcién con mas votos por departamento

&Apoya usted el do final para la term: n del conflicto y la
construccién de una paz estable y duradera?

Umbral aprobatorio: 4.536.992 Votos

49,78%
sI P .

NO

Votos validos Votos no marcados Vetos nulos
12.508.558 86.243 170.946

Fonte: Organizagdo Comunista Internacional '?’.

O plesbicito, e a consequente derrota das FARC perantes as urnas, foi um duro golpe para
o seguimento das pretensdes em relagdo ao Acordo de Paz de 2016. Porém, antes mesmo da sua
assinatura final em Cuba, j& haviam divergéncias e desentendimentos internos entre os combatentes
com o que estava sendo negociado, como o temor aos efeitos que os quadros de justica podiam ter
e a falta de garantias de seguranga, tanto para os ex-combatentes como para suas familias e

comunidades. Assim, ¢ importante mencionar que:

127 Ver:  https://marxismo.org.br/plebiscito-de-acordo-de-paz-derrotado-qual-o-proximo-passo-para-a-colombia/.
Acesso em: 06 jan. 2024.
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durante el desarrollo de una guerra o un conflicto armado, es habitual que surjan nuevas
facciones dentro de los grupos armados rebeldes, insurgentes o paramilitares. Esto ocurre
porque, aunque en la mayoria de los casos se comportan como un solo cuerpo armado que
persigue objetivos comunes, al final estan conformados por diferentes individuos con
costumbres, liderazgos, imaginarios, identidades e intereses distintos. Esta heterogeneidad
los hace susceptibles a divisiones y fragmentaciones. Aunque las disidencias pueden
surgir durante cualquier fase del conflicto armado interno, la evidencia indica que suelen
aparecer con mayor frecuencia en medio de las negociaciones de paz. Durante ellas se
produce un punto de inflexion en la organizacidn respecto a los objetivos comunes y de
caracter historico que genera desconfianza, incertidumbre, rechazo o inconformismo, y
que, a su vez, puede aumentar el riesgo de fragmentacion (VANEGAS, 2018, p. 17).

Vanegas (2018) foi um dos diretores do setor de dinamicas de conflitos e negociagdes de

)!28 e também explora os processos internos e externos

paz da Fundacion Ideas para la Paz (FIP
que impactaram as rupturas das FARC-EP durante as negociacdes de paz entre 2012 e 2016. Ele
afirma que, entre divisdes e fragmentacdes'?’, estima-se que, entre 2002 e 2011, se desmobilizaram
individualmente cerca de 13.600 combatentes das FARC, sendo o ano de 2008, o ano de cifra
maxima com 3.027 pessoas, sendo qualificadas internamente como traidores. Logo, o surgimento
e a evolugdo de dissidéncias, bem como as deser¢des, ndo dependem apenas de um fator interno
ou externo.

Um exemplo de um possivel fator externo estaria relacionado as dificuldades na adequacao
das zonas e pontos transitorios de normalizacdo e aos atrasos na implementacdo da reinser¢ao
coletiva. Isso teria causado a partida em massa de ex-membros, muitos dos quais teriam se tornado
parte de dissidentes. Se deve ter em conta também que durante a fase de negociacdo na capital

cubana houve transferéncia de componentes das FARC para outros grupos como o ELN ¢ o

Exérxito Popular de Libertacdao (EPL).

128 A Fundacion Ideias para la Paz (FIP) é uma organiza¢do ndo-governamental criada em 1999, ano de cria¢ao do
Plano Colémbia, por alguns empresarios colombianos. E um dos principais centro de estudos da Colémbia nas areas
de paz e seguranga. Ver mais em: https://ideaspaz.org/. Acesso em: 13 jun. 2024.

129 Uma das principais mudangas que podem experimentar os grupos guerrilheiros durante um conflito é a sua
fragmentagdo. Esta se apresenta em ao menos trés dimensdes: 1) por nimero de organiza¢des (um movimento pode se
dividir em varias fragdes que eles podem competir uns com 0s outros ou agir como grupos coesos que agem
separadamente, mas como parte da mesma organizagdo); 2) por nivel de institucionalizagdo (um movimento pode ser
fragmentado dependendo da forga e nivel de articulagdo de regras formais e informais que justificam suas a¢des. Em
movimentos débeis institucionalizados, as organizac¢des trabalham de forma independente com um baixo ou nenhum
nivel de coordenagdo, enquanto que aqueles com sélida institucionalizagdo trabalham com alto grau de cooperagao ¢
interacd); e 3) por distribui¢do de poder (um movimento pode ser fragmentado dependendo da forma em como o poder
¢ distribuido dentro dela. Quanto mais disperso, maior o nivel de separagdo; quanto mais concentrado, a probabilidade
de que se divida ¢ menor. Esta distribui¢do pode ser causada por varios fatores internos, bem como as politicas que os
regem, niveis eficiéncia organizacional, coesdo e aliangas, entre outros. e também por fatores externos, como mudancas
no suporte que fornecem parceiros estratégicos. Este por sua vez pode depende do grau de institucionalizagdo e o
numero de organizagdes existentes (VANEGAS, 2018, p. 45-46. Tradugdo nossa).
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Um outro fator, como mais um exemplo, agora interno, ocorreu em 10 de julho de 2016 na
Frente 1 Armando Rios das FARC, que operava nos departamentos de Vaupés, Guaviare ¢ Meta,
quando manifestou sua decisao de ndo participar do processo de desmobilizacao e entrega das
armas, reivindicando a luta para combater as causas estruturais do conflito interno colombiano!*°.
O anunico foi rebatido pelos lideres do Bloco Comandante Jorce Bricefio, provocando a expulsao
de parte do secretariado das FARC de cinco outras frentes por considerar que haviam violado os
principios de disciplina que caracterizava a organizagao.

Nesse sentido, segundo Vanegas (2018), ha uma degradagdo interna pela perda ou
substitui¢do rapida desses lideres que ndo mantiveram coesdo, lealdade e disciplina, principios
fundamentais a organizac¢ao armada das FARC, que ¢ regida por normas, c6digos, regras, estatutos,
regulamentos e hierarquias que favorecem sua longevidade. Desde entdo ha registros de surgimento
de outros grupos dissidentes, além das dissidéncias das FARC, que vem atingindo outros paises
sulamericanos como o Equador (ver figura 15 e grafico 17).

Na figura 15, podemos observar que o Equador, com 5%, representa mais da metade das
dissidéncias confirmadas em relagdo a quatro departamentos que estdo territério colombiano
(Antioquia e Vaupés, com 3% cada, Valle de Cauca, Arauca e Huila, com 1% cada). No grafico
17, podemos visualizar que, além de suas agdes na Colombia, os grupos dissidentes comegam a

evoluir a partir do ano de 2018 em solo equatoriano. Por consequéncia, Vanegas (2018) atesta que:

o termo dissidéncia refere-se ao “ato de discordar” e “afastar-se de uma doutrina comum,
crenca ou conduta”. Este significado pode ser aplicavel para qualquer nivel
organizacional, incluindo exércitos regulares, irregular ou ilegal. [...] Nesse sentido, os
atores armados ilegais ndo podem ser vistos como corpos totalmente coesos que desafiam
o Estado, mas um conjunto mutavel de atores com uma identidade central compartilhada,
mas com aliancas maleéveis e interesses divergentes. [...] Portanto, as vezes eles podem
ser “divididos, multiplicar, criar coalizdes, desaparecer, ressurgir como entidades
separadas ou simplesmente ser substituido por outro grupo”, que pode manter aliancas
com o grupo original ou quebrar completamente lagos (p. 45-46. Tradugio nossa'3!).

130 Os principais argumentos da 1* Frente para desistir do processo foram: a politica do Estado colombiano visava

apenas desarmar e desmobilizar os guerrilheiros e ndo resolver os problemas sociais e econémicos do pais; a paz ndo
se fazia silenciando armas e bombas, mas resolvendo os graves problemas que afligem a sociedade; o desarmamento
visava apenas que a burguesia subjuguasse os pobres a vontade para conduzi-los a escraviddo moderna; ndo podia
haver desmobilizag¢do porque a luta guerrilheira era e continuaria sendo a busca incondicional de uma solugdo para os
problemas de desigualdade ¢ miséria da maioria dos colombianos (VANEGAS, 2018, p. 25. Tradugdo nossa).

131El término disidencia se refiere a la “accion de disidir” y a “separarse de una doctrina comun, creencia o conducta”.
Esta acepcion es aplicable a cualquier ambito organizacional, incluyendo ejércitos regulares, irregulares o ilegales.
(...) En ese sentido, los actores armados ilegales no pueden ser vistos como cuerpos totalmente cohesionados que
desafian al Estado, sino un conjunto cambiante de actores con una identidad central compartida, pero con alianzas
maleables e intereses divergentes. (...) Por lo que en ocasiones pueden “dividirse, multiplicarse, crear coaliciones,



Figura 15 - Porcentagem das agdes atribuidas as dissidéncias confirmadas

na Coldmbia (por departamento) e no Equador (10 de julho de

2016 a 27 de margo de 2018)
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Grafico 17 - Agdes das dissidéncias confirmadas na Colombia (por

departamentos e municipios) e no Equador (10 de julho de

2016 a 27 de margo de 2018)
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desparecer, resurgir como entidades separadas o simplemente ser reemplazados por otro grupo”, que pueden mantener

alianzas con el grupo original o romper completamente lazos (VANEGAS, 2018, p. 45-46).
132 Retirado de Vanega (2018).

133 Retirado de Vanegas (2018).
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Vanegas (2018) fundamenta a discussdo dizendo que existem cinco razdes para que
ocorram as dissidéncias: os incentivos econdmicos, a mudan¢a de liderangas, as politicas
contrainsurgente, as dinamicas de respaldo social e as politicas de paz (p. 48).

Com relagdo aos que entraram em dissidéncia, Vanegas (2018) diz que devemos levar em
consideracao também os seguintes fatores: 1) foram recrutados e integrados a for¢ga novos membros
para suas organizagdes; 2) como outros grupos armados, subcontratam estruturas criminais, e 3)
fizeram uso de redes de apoio das FARC que nao eram organicas ao grupo e que ficaram para tras
apos a assinatura do Acordo de Paz. Além disso, grupos dissidentes ligados ao trafico, a extorsao
e a pratica de homicidios seletivos estavam se passando como as FARC através do uso de pulseiras,
pichando e fazendo alusdes ao grupo.

O mapa 13 nos revela as linhas de continuidade entre dissidéncias confirmadas e as antigas
frentes e unidades taticas das FARC expressas em corredores de mobilidade, rotas terrestres e
fluviais, saidas a0 mar e as passagens transfronteiricas, bem como as zonas com a presenca de

economias ilegais como cultivos de coca, corredores do narcotrafico e garimpo ilegal.

Mapa 13 - Zonas de influéncia das antigas frentes

das FARC e das dissidéncias
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134 Elaborado por FIP (2018) e retirado de Vanegas (2018).
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Importante esclarecer que a FIP ndo pode afirmar exatamente em que municipios fazem
presenca desses grupos porque a unidade territorial de um municipio ¢ extremamente extensa e 0s
grupos armados ndo medem seus presenca territorial sob uma divisdo politico-administrativa.

Assim, para melhor compreengdo sobre o fenomeno da dissidéncia no caso dos grupos
armados, se deve partir de que sdo coletivos com dindmicas internas proprias, que podem ser
abordados através de trés enfoques: 1) abordagem ideoldgica, que coloca os atores no centro e
aborda questdes relacionadas com identidade, sistema de crengas, etnia ou religido; 2) abordagem
behaviorista, que examina a motivagdes e interesses para participar de determinado grupo, como a
arrecadacdo para beneficio proprio através da guerra; e 3) abordagem sistémica, que vé grupos
armados como organizacdes sociais dentro do qual existem dinamicas internas de controle,
disciplina, lideranga, lealdade e seguidores, bem como estratégias de poder (VANEGAS, 2018, p.
46).

Vale ressaltar, que dentro desses fatores e enfoques, as trajetérias tomadas pelos ex-
combatentes sdo das mais variadas. Alguns decidiram continuar algando armas para se integrar a
estruturas dissidentes, se conformaram em participar das redes de narcotrafico, ou se uniram a
outras estruturas armadas.

Jé& outros, pelo contrario, ndo continuaram na luta armada porque estavam desacreditados e
quiseram se retirar das FARC, outros optaram pela reintegracao da Agéncia para Reincorporagdo
e a Normalizagcdo (ARN) ou retornaram aos seus lugares de origem, mas ainda se desconhecem
alguns paradeiros. Alguns dos que optaram pela reintegracao através da ARN, poucos meses ou
anos depois, abandonaram esses espacos, havendo o risco de entrar para dissidéncias.

Aqueles dissidentes que continuaram a seguir na luta armada pelos motivos citados levaram
o Estado a lancar o “Plano Estratégico Militar de Estabilizagdo e Consolida¢io Vitéria”!*> em
resposta ao avango e a evolucao da dissidéncia. Durante os primeiros meses de aplicagdo ocorreram
neutralizagdes, capturas, submissdes de voluntarios, abatimento de lideres, apreensdo de material
de guerra, localizacdo e destruicdo de mao de obra de laboratorios e o confisco de insumos para

processamento de cocaina.

135 Seu principal objetivo era aumentar a presenga do Estado nas 4reas de influéncia das FARC com base em uma agio
unificada de todos os niveis da institucionalidade. Este plano, que entrou em vigor em janeiro de 2017, identificou
dezessete areas de atengdo prioritaria dentro das quais focalizando em 160 municipios onde convergem fatores
desestabilizadores (...) (VANEGAS, 2018, p. 42).
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Esse novo plano tem como arcabougo as regras e agdes que foram impostas com o Plano
Colombia, contribuindo para novas implicagdes no conflito interno colombiano e agugando as
tensdes entre os grupos armados de dissidentes, as guerrilhas de esquerda, as For¢as Armadas ¢ a
Policia Nacional, conforme pode ser visto na figura 16. De acordo com a figura, em um curto
intervalo de 2 anos (2016-2018), aumentaram expressivamente o nimero de agdes tanto da
dissidéncia da FARC quanto da Forga publica colombiana.

E dificil estabelecer qual a porcentagem que se refere aos ex-membros das FARC e quantos
sdo com seus novos membros. Fontes oficiais consultadas pela FIP, entre 2016 e 2017, informam
que essas cifras devem ser altas, cerca de 1.500, mas o nimero poderia ser maior devido a
propor¢do entre ex-membros do grupo guerrilheiro e novos recrutas. Porém, sem duvidas, a
dissidéncia que mais impactou sobre os atritos do Acordo de Paz de 2016 foi a “Segunda

Marquetalia”.

Figura 16 - Ag¢oes de dissidéncias das FARC e das forgas publicas
colombianas (2016-2018)
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136 Retirado de Vanegas (2018).
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Em 29 de agosto de 2019, através de um video de 32 minutos divulgado na internet, feito
em algum lugar na fronteira entre a Colombia e Venezuela, cercada por um grupo de ex-
comandantes das FARC, Ivan Marquez'?’, o niimero 2 da organiza¢io e uma das vozes diretas e
representacdes do grupo nas negociagdes do Acordo de Paz de 2016, anunciou o retorno as armas
apontando trai¢des do Estado. Recordando que Marquetalia foi o local de origem da criacdo das
FARC na década de 1960.

Em seu discurso, ao lado de outros lideres como Jests Santrich!® e El Paisa'*®

, Marquez
alegou que o Estado colombiano ndo cumpriu com suas obriga¢des mais importantes que seria
garantir a vida de seus cidaddos e, principalmente, evitar assassinatos por motivagdes ou razdes
politicas. A esse respeito, 0 mesmo qualificou como “desarmamento ingénuo” das FARC, ja que
0s assassinatos nao cessaram.

Ainda de acordo com o lider, em um pequeno intervalo de dois anos (2017-2019), mais de

500 lideran¢as de movimentos sociais ¢ 150 membros das FARC foram mortos em meio a

137 Ivan Mérquez, cujo nome verdadeiro é Luciano Marin Arango, tornou-se membro politico da 14* Frente das FARC
em 1985 e foi o nimero 2 do grupo armado e considerado o principal lider da “Segunda Marquetalia”. Ele foi o chefe
da delegagdo negociadora das FARC em Havana e o comandante do Bloco caribenho. Também foi um dos
negociadores das FARC no fracassado processo de paz entre 1999-2002 com o governo de Pastrana. Em 2023,
Marquez foi dado como morto apds um atentado do exército colombiano na Amazonia venezuelana, mas reapacereu
em video gravado em maio de 2024. Ver mais em: https://elpais.com/america/2024-05-11/el-lider-guerrillero-ivan-
marquez-reaparece-tras-ser-dado-por-muerto-con-un-video-en-apoyo-a-la-constituyente-de-petro.html. Acesso em:
15 abr. 2024.

138 Seuxis Pausias Hernandez Solarte, codinome Jestis Santrich, incorporou-se as FARC em 1991 na 19° Frente. Entre
suas responsabilidades, estava principalmente encarregado das comunicagdes e propaganda da guerrilha através da
rede de estacdes das FARC-EP, como a Rede Bolivariana de Radio "Voz da Resisténcia", da qual foi um dos
fundadores em 1993. Também participou das negociagdes de paz durante o governo de Pastrana. Em 2019, antes de
compor a “Segunda Marquetalia”, Santrich assumiu um dos cargos na Camara de Deputados da Colombia. Em 2021,
em Serrania del Periji, zona binacional fronteirica entre El Chalet e a vereda Los Laureles, dentro de territdrio
venezuelano, Santrich foi assassinado, aos 53 anos, depois de estar viajando em uma caminhonete que foi fuzilada por
militares colombianos. Como a localizag@o pertence ao estado venezuelano de Zulia, o assunto foi tratado como uma
violagdo a soberania do territdrio do pais vizinho por parte da Colombia.

139 Hernan Dario Velasquez, conhecido por El Paisa, ingressou nas FARC no inicio dos anos de 1980 com apenas 17
anos. Em 1993, foi chefe da Coluna Mdvel Tepofilo Forero. Esta organizagao foi inicialmente constituida como uma
unidade de elite para salvaguardar o Secretariado das FARC-EP e que respondia formalmente ao Bloco Sul. El Paisa
foi morto em uma emboscada no estado fronteirico de Apure, no oeste da Venezuela. Fontes de informagoes da
Colombia e Venezuela afirmam que ele foi assassinato por aliados de Gentil Duarte, mais um dissidente das FARC e
rival que também foi morto em 2022.
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140

indiferenga e indoléncia do Estado ™. O grupo foi referido, pejorativamente, pelo governo do ex-

presidente colombiano Ivan Duque (2018-2022) como “Narcotalia”!!.
Os dois pontos que aprofundaram a divisdo para a formacao da dissidéncia foram a entrega

de armas!'#?

e o abandono dos principios marxistas-leninistas do partido For¢a Alternativa
Revolucionaria Comum (FARC) criado em 2017, que surgiu ap6s o desarmamento desta guerrilha,
e sua aproximag¢ao com a democracia liberal, o qual negava a identidade revolucionaria das FARC.

No primeiro ponto, durante as negociagdes com o governo em Havana para abordar o “fim
do conflito”, uma delegacdo diferente foi designada daquela que estava sendo conduzida por
Marquez devida a sua posigao irredutivel de que as armas deveriam ser deixadas paulatinamente a
medida que a reintegracdo e outros acordos fossem garantidos.

Dessa forma, a “Segunda Marquetalia” virou-se em torno de duas estratégias: primeiro, a
dissemina¢do de seu projeto ideologico e a publicacdo de mensagens politicas (especialmente
reagdes a conjunturas nacional e internacional); e segundo, a expansdo territorial através da
absor¢do da dissidéncia das FARC pré-existentes ou a criagdo de novas frentes armadas
(VANEGAS, 2018).

A partir de junho de 2020, a “Segunda Marquetalia” contava com 14 estruturas territoriais
com cerca de 650 integrantes'** (ver mapa 14). Sua forga é composta por ex-membros das FARC
que sairam do processo de reincorporagdo ou que se rearmaram, mas, principalmente, por novos
recrutas colombianos e venezuelanos.

Sobre a experiéncia no processo de reincorporagdo de ex-combatentes da guerrilha na
regido do Caribe colombiano, por exemplo, esta pode ser descrito como uma reconfiguragao social

do territorio (ROJAS-GRANADA e CUESTA-BORIJA, 2021 apud RICO e ESCOBAR, 2020). No

passado, segundo os autores supracitados, estes transitavam como guerrilheiros, exercendo

140 Ver em: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-46853867. Acesso em: 01 fev. 2024.

141 Para o0 governo colombiano se trata de uma estrutura dedicada exclusivamente ao negécio de narcotrafico como
fonte de financiamento, que comete atos terroristas, desmatamento e assassinatos contra lideres sociais, defensores de
direitos humanos e reincorporados das FARC. Como o resto das dissidéncias, a "Segunda Marquetalia” foi classificada
como Grupo Residuo Organizado Armado (GAOr), categoria estabelecida na Portaria 037 de 2017 do Ministério da
Defesa da Colombia.

142 Disponivel em: https://elpais.com/internacional/2017/06/14/america/1497402771_631903.html. Acesso em: 14
fev. 2023.

43 Disponivel em: https://www.swissinfo.ch/spa/colombia-conflicto ong-dice-que-segunda-marquetalia-es-un-
grupo-ilegal-con-poca--articulaci%C3%B3n-/47918908. Acesso em: 02 fev. 2023.
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controle territorial e abasteciam-se de insumos para regressar as zonas de refiigio e de confronto
armado.

Mas, na atualidade, habitam o mesmo espago como pessoas desarmadas, sem camuflagens,
na qual implica uma relacdo diferente com os moradores locais ndo pela distincia ou verticalidade
de um exército que se impdem através do controle das armas, sendo desde uma horizontalidade de
pertencer e projetar-se com 0s outros no mesmo territorio.

Mas, na atualidade, habitam o mesmo espago como pessoas desarmadas, sem camuflagens,
na qual implica uma relacdo diferente com os moradores locais ndo pela distincia ou verticalidade
de um exército que se impdem através do controle das armas, sendo desde uma horizontalidade de

pertencer e projetar-se com os outros no mesmo territorio.

Mapa 14 - Influéncia territorial das estruturas da “Segunda

Marquetalia”
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144 Retirado de Garzoén (2021)
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Mas, na atualidade, habitam o mesmo espago como pessoas desarmadas, sem camuflagens,
na qual implica uma relag¢do diferente com os moradores locais ndo pela distancia ou verticalidade
de um exército que se impdem através do controle das armas, senao desde uma horizontalidade de
pertencer e projetar-se com os outros no mesmo territorio.

Voltando a “Segunda Marquetalia”, esta esta longe de ter a dimensdo e as capacidades das
FARC. Mas a emergéncia da dissidéncia ¢, justamente, um dos principais desafios durante as fases
de negociagao e implementacao do Acordo de Paz de 2016, bem como para a resolug¢ao do conflito
interno colombiano. Em 2021, essa dissidéncia entra para a lista de grupos terroristas dos EUA,
enquanto as FARC foram retiradas'®.

As acdes do Plano Colombia e as desavengas que se sucederam para se chegar ao desacordo
de paz intenficaram de forma brutal o fenomeno da dissidéncia das FARC, que segundo o
INDEPAZ, seriam cerca de 4.500 integrantes, agrupados em torno de 40 estruturas'*®, além da
manutencdo e do surgimento de outras dissidéncias que rivalizam no territorio colombiano. Apos
nove anos do “fim” do Plano Colombia, as dissidéncias das FARC estio fragilizadas, mas ndo

derrotadas.

4.3 A fumigac¢io em terras campesinas e os deslocamentos forcados

Um dos discursos do Plano Colémbia era ser um programa de erradicacdo de cultivos de
folha de coca. Assim, as principais estratégias para combater a sua produgao e narcotrafico foram
os servicos de fumigagdo aérea nos cultivos de coca, a erradicagdo manual de cultivos ilicitos, o
controle de precursores quimicos utilizados no processamento de coca, a detecg@o e destruicao de
laboratorios para o processamento da folha (cristalizadores) e a apreensdao de carregamentos de
drogas para o exterior. Dessas estratégias antidrogas, a pulveriza¢do aérea de plantagdes ilicitas
foram umas das principais investidas que mais recursos or¢amentarios foram alocados desde o

inicio do Plano Colombia.

145 Ver em: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-59479547. Acesso em: 11 dez. 2023.

146 Disponivel em: https:/es.insightcrime.org/noticias-crimen-organizado-colombia/ex-farc-mafia/#:~:text=De%20ac
uerdo%?20con%20estudios%20de,menos%204.500%20integrantes%20en%20armas. Acesso em: 13 jan. 2024.
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Sendo assim, os servigos de pulverizagao aérea de herbicidas contra cultivos ilicitos foram
executados por empreiteiros estadunidenses que trabalhavam para empresas como a DynCorp
International '*’. Essas empresas usavam pequenos avides para fumigar plantagdes de coca com
substancias como o Roundup, herbicida produzido pela empresa estadunidense Monsanto que
desenvolveu e patenteou a molécula de glifosato em 1970 e passando a comercializa-la em 1973.

O glifosato ¢ o principio ativo desse herbicida que também contém um surfactante,
polioxietilenamida (POEA), que ajuda a permitir que o glifosato penetre na planta e a destrua. O
objetivo da fumigagdo com glifosato ¢ inibir a enzima responsavel pela sintese dos aminoacidos
aromaticos, impedindo assim que a planta permaneca viva. Esta substancia ¢ absorvida através da
folhagem da planta, sendo apenas eficaz se estiver crescendo, pois a fumigacao ndo ¢é eficaz para
prevenir que sementes germinem.

Apesar da grande quantidade de recursos e esfor¢os que foram investidos nessa estratégia
antidrogas com o Plano Colombia, na maioria das avalia¢des disponibilizadas por Camacho e Mejia
(2013), apoiando-se em outros autores sobre o assunto, o impacto do glifosato nas plantagdes de
coca e na producao de cocaina indicou que ele apresentou uma baixa (ou nula) eficacia. Os autores
argumentam que a area cultivada aumentou apesar dos esforcos de erradicagdo se intensificarem,
e que os produtores compensavam a erradicagdo cultivando coca de forma mais extensiva. Essas
evidéncias sugerem que os incentivos para produzir outros cultivos em substitui¢do ao cultivo da
coca podiam ter maior potencial para reduzir a oferta de coca do que erradicacao.

Os mesmos autores afirmam que o padrdo de cultivo de coca na Colombia apds a
implementa¢do da primeira fase do Plano Colombia, entre 2001 e 2005, indicavam que os
resultados da erradicagdo aérea reduziam o cultivo de coca primeiramente através da geragao de
um deslocamento significativo da populagdo, ou seja, gerado por violéncia e a interrupgao
indiscriminada da agricultura em locais com cultivo de coca. A consequéncia disso foi que os
custos sociais e economicos dos servi¢os da pulverizagdo ndo foram considerados e abordados

explicitamente pelo governo.

147 Criada em 1946, foi uma empresa privada militar estadunidense que comegou como uma empresa de aviagio,
fornecendo suporte a operagdes de voo, treinamento e orientagdo, desenvolvimento internacional, suporte de
inteligéncia, operagdes de contingéncia, seguranga em operagdes e manutengdo de veiculos terrestres. Em 2020, a
Dyncorp foi comprada pelo conglomerado “Amentum de servigos de apoio a defesa”, com sede em Germantown, em
Maryland. Em 21 de abril de 2021, o nome DynCorp foi extinto e os funcionarios e servigos foram transferidos para
Amentum.
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Em outro estudo, de 2001 a 2006, utilizam a distancia de cada municipio até a base aérea
de pulverizagdo mais proxima como instrumento de campanhas de pulverizacdo. A intuicdo dessa
estratégia residia no fato de que a medida em que os avides de pulverizagao se afastavam da area
onde os helicopteros da Policia Antinarcoticos podia protegé-los de grupos armados que tentam
derrubé-los, a pulverizacdo ficava mais cara e com isso diminuia. Os resultados desse estudo
indicavam que as politicas de erradicacdo (fumigacao e erradicagdo manual) ndo foram eficazes: o
efeito causal de um aumento de 1% na erradicacdo ¢ um aumento um pouco menor que 1% na coca
cultivada (CAMACHO e MEJIA, 2013, p. 7).

E em mais uma investigagdo, os autores se apoiaram na varia¢do exdgena na pulverizacao
aérea que ocorreu apos o atrito diplomatico entre os governos da Coléombia e do Equador sobre os
efeitos negativos que a pulverizacdo na zona fronteirica entre estes dois paises causava na
popula¢do e no meio ambiente em territorio equatoriano. Esse atrito diplomatico levou a um
compromisso do governo colombiano a ndo realizar mais campanhas de fumigagdo aérea de
cultivos ilicitos em uma faixa de 10km dentro do territério colombiano e na fronteira com o
Equador. Ao comparar a evolucao dos cultivos de coca nessa faixa com os da faixa de 10 km,
descobriram que a pulverizacdo aérea reduziu as plantagdes de coca, mas o efeito, embora
estatisticamente significativo, foi bastante pequeno. Na ocasido, os autores descobriram que cada
hectare adicional pulverizado com glifosato reduzia as planta¢des de coca entre 0,15 ¢ 0,20 hectares
em média.

Além de possivelmente nao ser muito eficaz na reducao do cultivo de coca, a pulverizacao
aérea com glifosato pode ter efeitos negativos em diferentes dimensdes. Sobre o meio ambiente, o
efeito da pulverizagdo também gera desmatamentos, contaminagao de fontes de 4gua e diminuigao
da disponibilidade de alimentos (de acordo com alguns autores e cientistas o glifosato pode reduzir
a germinagdo de sementes entre 24 e 85%)).

Ha problemas também relacionados a fauna, em que associam a pulveriza¢do com a reducdo
das populacdes de roedores e insetos, indicando os impactos negativos da pulverizagdo no
desenvolvimento fisiologico dos anfibios. No entanto, existem alguns estudos que indicam que nao
¢ encontrado atividade residual do glifosato no solo. Prova disso ¢ que h4 uma rapida recuperacao
das lavouras pulverizadas através do replantio bem-sucedido da coca, nascimento de outras plantas,

ou ambos.
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Outros estudos apontam a inconveniéncia da pulverizagdo do ponto de vista social, onde a
pulverizacdo aérea estd relacionada com o aumento do deslocamento for¢ado (desplazamiento
forzado) da populagdo, que serd visto adiante, e assim os processos de pulverizacdo geraram, e
continuam a gerar, desconfiancas da populagdo civil em relagdo as instituigdes governamentais.

Ha indicios também que a pulverizagdo gerou problemas dermatolégicos na populacio
exposta, entre as quais estdo queimaduras, irritacdes e vermelhidao na pele. Uma outra correlagdo
entre a pulverizacao e as diferentes doengas respiratérias esta a irritacdo das vias respiratérias
inferiores e até mesmo cancer do pulmao. Ha casos inclusive de envenenamento em humanos, com
sintomas de dor gastrointestinal, vomitos, disfun¢dao pulmonar, destrui¢ao de células sanguineas de
glébulos vermelhos, erosdo gastrointestinal, pressao arterial baixa e danos nos rins. Além disso, a
exposicao a pulverizacdo estd associada a problemas de fertilidade e menor concentragao de
esperma nos homens.

Outro dado relevante documentado pelos autores € o efeito que a pulverizagdo pode causar
com abortos ¢ mas formagdes no feto. Apontam que os agrotdxicos afetam a regulagdo do ciclo
embrionario, desenvolvendo o feto de maneira anormal e afirmando que a exposi¢ao ao pesticida
antes da gravidez estd associada a abortos durante o primeiro trimestre de gestagdo. Eles também
indicam que a exposi¢do direta do pai a grandes quantidades de pesticida também esta associada a
um alto risco de morte do bebé, um risco que ¢ ainda maior se a exposi¢ao ocorreu durante os trés

8 associados a

meses anteriores a gestagdo. H4 denuncias também de casos de anencefalia'®
exposicao direta da mae ao pesticida durante o periodo pré-natal.

Existem ainda pesquisas que encontraram alguns indicios (embora menos) sobre a
prevaléncia de transtornos mentais, como sintomas de depressdo, ansiedade, disturbios neurais,
diminui¢do da sensibilidade ao toque, reflexos de anormalidades e disfun¢des psicomotoras. Em
relacdo as doengas neurodegenerativas, encontraram evidéncias de uma possivel relagdo entre
exposi¢do a agrotoxicos no trabalho e, consequentemente, vir a sofrer de doengas como a de
Parkinson e a de Alzheimer.

Mas, adicional a isso, o principal questionamento de Camacho e Mejia (2013) sobre as

pulverizacdes e os seus efeitos causadores com as andlises de variaveis apresentadas, ¢ que isso

tem relagdo direta com a pobreza. Em areas de terras campesinas mais pobres e isoladas ha maior

48 E uma ma formagdo rara do tubo neural, caracterizada pela auséncia parcial do encéfalo € da calota craniana,
proveniente de defeito de fechamento do tubo neural nas primeiras semanas da formacdo embrionaria.
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presenga de plantacdes de folha de coca, pulverizacdo com glifosato e maior prevaléncia de
problemas de satde, com os quais a relagdo entre essas variaveis pode ser sido adulteradas.

Com base em suas evidéncias, esses autores chegaram a conclusdo que as tentativas para
reduzir o cultivo de coca deveriam se concentrar em desenvolver uma infraestrutura ptblica local
e o acesso ao mercado, em conjunto com esfor¢os para reduzir a pobreza e investir em
desenvolvimento alternativo.

Logo, os resultados, ligados aos problemas de saude devido a exposicao ao glifosato e aos
servigos de pulverizagdo em areas de cultivos ilicitos, divulgados pelos autores supracitados foram
feitos através da utilizacdo da base de dados do Registro Individual de Prestagdo de Servigos de
Saude (RIPS), contendo registros individuais de consultas, emergéncias, internagdes e
procedimentos médicos realizados em todas as institui¢des prestadoras de servigcos de saude na
Colombia.

Este estudo fez uso do banco de dados de consultas médicas entre 2003 a 2007, periodo o
qual se remete ao primeiro mandato do governo de Uribe, onde Plano Colombia teve a sua fase de
operagao mais contundente como visto nos capitulos passados. Desse modo, cada observagao do
banco de dados continha informacdes sobre as consultas prestadas como a data e 0 municipio em
que foram realizadas, os diagndsticos das avaliacdes, a institui¢do de satde que prestou o servico
e o valor de cada consulta, além do registro dos pacientes atendidos onde continham a idade e o
sexo de cada em deles.

Na amostra foi verificado que 1,8% e 5,3% das consultas de diagnostico dermatologicos e
respiratorios podem ter sido causados pela pulverizagdo de glifosato respectivamente. E importante
dizer que nao foi possivel obter informag¢des nem inferir sobre os individuos que ndo frequentaram
as consultas médicas durante os seis anos abrangidos pelo periodo do estudo dos autores. Além
disso, foram utilizadas informacgdes de consultas de pré-natal e internagdes relacionadas a entregas
do banco de dados RIPS. Para esta amostra de 2,5 milhdes de observagdes, que corresponderam a
mulheres que relataram consulta de pré-natal e/ou parto, 7% delas sofreu um aborto.

Outra carateristica importante da investigacao ¢ relativo as informagdes sobre os cultivos
ilicitos que provém de imagens de satélite georreferenciadas que foram tomadas uma vez ao ano,
nos ultimos dias de dezembro devido a nebulosidade. Esses dados puderam ser encontrados a nivel
municipal e anual, em que foi medido a nimero de hectares cultivados com coca no final de cada

ano entre 2003 e 2007.
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Os dados da pulverizacao aérea foram fornecidos pela Policia Nacional da Colombia, sendo
recolhidos por meio de georreferenciamento localizados nos mesmos planos utilizados nas
atividades de pulverizagdo. Mais precisamente, quando uma aeronave estd em atividade de
pulverizacdo e a valvula se abre para realizar essa pulverizagdo, um dispositivo grava e registra a
coordenada geografica, € a mesma coisa acontece quando a valvula se fecha. Com isso, fica
registrada uma linha ou trago da pulverizagao, que posteriormente ¢ processado pelo pessoal das
Nagdes Unidas para calcular o nimero de hectares pulverizados em cada area.

J& os dados de erradicacdo manual foram coletados por uma equipe do governo chamada
de Grupos Moveis de Erradicagdo, que levam consigo dispositivos de rastreamento por satélite que
permitem fazer uma localizagdo bastante precisa dos locais onde sdo realizados os trabalhos de
erradicacao manual e medir a area e as parcelas de coca destruida. Tanto os dados de pulverizagao
aérea quanto os dados de erradicagdo manual se t€ém a nivel municipal e sdo realizadas diariamente.

O grafico 18 apresenta uma cronologia entre 1994 a 2015, onde ¢ possivel atentar para o
numero de hectares de fumigacdo, erradicagdo manual e cultivos de coca. Entre 2002, inicio do
Plano Colombia, e 2008, ano de crise global, as atividades de fumigagdo ficaram quase que nos
mesmos niveis, com exce¢do para o ano 2006. Enquanto também houveram aumentos tanto na
erradicacdo manual e quanto nos cultivos de coca. Este ultimo comeca a ter uma reducdo brusca

desde 2007 até o ano de 2012 devido as politicas de combate de Uribe.

Grafico 18 - Cultivos de coca, fumigacdo e erradicacdo manual na

Colombia (1994-2015)
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149 Retirado de reportagem do jornal £/ Espectador do dia 4/2/2016.
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O grafico 19, que € uma espécie de censo sobre os cultivos de coca no pais entre 2000 e
2014, podemos ver que, apesar dos esforgos para a erradicagdo da coca, os cultivos se mantiveram
praticamente estaveis entre 2003 e 2006, atingindo seu maior dpice no ano de 2007, mas bem

abaixo dos numeros em relacao aos anos 2000 ¢ 2001.

Grafico 19 - Censo de cultivos de coca na Colombia entre

2000 e 2014 (por hectares)

2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013
145.000 86.000 86.000 99.000 73.000 64.000 48.000

P S

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014
163.000 102.000 B0.000 78.000 B81.000 62.000 48.000  69.000

Fonte: WOLA e UNODC'°.

No grafico 20, temos as regides onde houve o maior acimulo de cultivos de coca na
Colombia no ltimo dia do ano de 2014 e com somas que chegam a cifras de mais de 69.000
hectares. A regido do Pacifico (25.976 hec.) absorve grande parte desse tipo de cultivo, seguida
pelas regides de Putumayo e Caqueté (20.151 hec.).

Grafico 20 - Areas de cultivos de coca calculadas em 31/12/2014
na Colombia
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Fonte: WOLA e UNODC'°!,

130 Retirado de reportagem do jornal El Espectador do dia 4/2/2016.

151 Retirado de reportagem do jornal El Espectador do dia 4/2/2016.
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A figura 29 nos mostra a movimentagdo do cultivo de coca na Colombia entre os anos de
2011 e 2020. De acordo com a densidade dos cultivos medida em hectares por quildometro
quadrado, em 2020 continuou a tendéncia a formacao de ntcleos com alta concentragao de plantio,
representados em enclaves produtivos principalmente em areas fronteiricas com Equador e
Venezuela e departamentos como Catatumbo, Putumayo e Narifio, bem como na zona central do
pais, como Bajo Cauca e Bolivar.

Na legenda da figura 17, onde leia-se “afectado permanentemente” quer dizer que sao
territorios que apresentaram cultivos de coca de forma continua nos ultimos dez anos; “afectado
recientemente” sdo aqueles onde os cultivos apareceram pela primeira vez nos ultimos trés anos;
“afectado intermitentemente” sdo os que apresentaram cultivos de forma ininterrupta desde 2010;

e “abandonado” sdo os territdrios que nao apresentaram cultivos de coca nos ultimos trés anos.

Figura 17 - Movimenta¢ao dos cultivos de coca na Colémbia (2011-2020)

DISTRIBUCION DE LA PERMANENCIA DE CULTIVOS DE COCA, 2011-2020
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Fonte: SIMCI e UNODC %2,

Segundo informagdes do Observatorio de Direito Ambiental da Universidade Externado da

Colombia, a fumigacao foi suspensa pela Corte Constitucional em 2017 até que o governo

152" Retirado de: https://www.larepublica.co/economia/los-cinco-departamentos-que-concentran-la-produccion-de-

cocaina-segun-la-unodc-3452425 (acessado em: 03/03/2024).
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cumprisse seis or¢amentos que garantiriam a prote¢do do meio ambiente e a saide das
comunidades. Em 2021, depois de quatro anos da suspensdo, o governo nacional decidiu retoma-
13153.

De fato, a pulverizagdo com glifosato ¢ mais uma contradi¢do do Plano Colombia, pois,
como verificado, a Colombia continua sendo um dos principais paises produtores e exportadores
de cocaina no mundo e os mercados consumidores preferidos sao os mesmos, ainda que tenha tido
uma reducao dos cultivos ilicitos.

Contudo, os nimeros publicados mascaram uma drastica realidade da crise humanitaria que
tem sido provocada pelo fenomeno das migragdes no territdrio colombiano. E, em grande parte, o
conflito armado igualmente ¢ responsavel por esses deslocamentos forgados. As implicagdes vao
desde a perda de direitos sociais, terras abandonadas por camponeses e reapropriadas por
paramilitares ou guerralheiros até o grande numero de trabalhadores rurais que se deslocam, alguns
indo em dire¢do para os grandes centros urbanos, em busca de melhores condi¢des de vida e sua
reinser¢ao na sociedade. Ademais, muito do que foi produzido com o Plano Colémbia também
agravou de forma severa esse retrato social.

O desenraizamento de quase quatro milhdes de pessoas exiladas dentro do territorio

1154

nacional * € uma das consequéncias mais notaveis do conflito interno que vive a Colombia por

mais de seis décadas. Sendo uma migragao for¢ada, em que muitas vezes a vida da populagdo esta

153 Sobre os orgamentos sdo eles: 1) Determinar que na estrutura do Programa de Erradicagdo de Cultivos Ilicitos por
Pulverizagio Aérea com Glifosato ou dos programas que o substituissem, fossem incorporadas garantias reais de
protecdo a saude; 2) o risco da atividade deveria ser continuamente avaliado; 3) o processo de tomada de decisdo inclui
uma revisdo automatica das decisoes. Se fossem alertados novos riscos que possam advir de diferentes entidades, sem
decisdao fundamentada pelo Conselho Nacional de Entorpecentes (CNE), a atividade deve ser automaticamente
suspensa; 4) a investigacao realizada deve ter garantias de imparcialidade; 5) no ambito do programa de erradicagao,
deveriam ser estabelecidos procedimentos abrangentes; 6) as decisdes tomadas no ambito desse processo de de decisdo
deveriam ser baseadas em evidéncias objetivas e conclusivas. Ver mais em:
https://medioambiente.uexternado.edu.co/glifosato-erradicador-de-ambiente-salud-y-cultivos-ilicitos/. Acesso em: 19
fev. 2024.

154 Na Colombia, falta um sistema de informagdo que mostre as tendéncias da mobilidade interna. O conflito social,
politico e militar que o pais vive € o contexto em torno do deslocamento for¢ado, o que restringe ainda mais a obtencdo
da informagdo. Aqueles que estdo relacionados com o tratamento do problema t€m diferentes formas de analisa-lo,
valoriza-lo, trata-lo e construir alternativas; suas respostas correspondem as conotagdes politicas de cada um. Trés
atores sdo identificados que estdo constantemente presentes: as comunidades e as populagdes dirctamente afetadas,
organizagdes ndo governamentais nacionais e internacionais, organizagdes ou instituicdes internacionais e
governamentais responsaveis por planejar, desenhar e executar politicas publicas voltadas para esse segmento da
populagdo. Atualmente, tanto a base de informagdes do Registro Unico de Populagdo Deslocada (RUPD) quanto as
organizagdes sem fins lucrativos funcionarios do governo estimam a populagdo afetada pelo deslocamento em cerca
de 4 milhdes; algumas fontes até o consideram superior. (RUIZ, 2011, p 163. Tradug@o nossa).
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em perigo, os movimentos nio sdo planejados. E um processo cadtico em que a populagio é
desenraizada violentamente (RUIZ, 2011).

A contribui¢do do autor denuncia que a migracao forcada ¢ um movimento de curta
distancia que aumenta as condi¢des de pobreza dos afetados e ocorre com maior intensidade em
territdrios estratégicos, principalmente os que detém grande riqueza natural ou naqueles com
alguma importancia geopolitica notavel, sejam aqueles onde se situam na zona central do pais,
sendo o mais desenvolvido, ou em territérios fronteirigos com grandes interesses geopoliticos e
econdmicos.

Essas migracdes antecedem, e muito, o periodo do Plano Colémbia. Cabe mencionar que
os deslocamentos forgados ndo sdo unicamente resuldados da presenca de autores armados, mas
esta ligada a posse da terra e as propencdes de grandes proprietarios de terras e das classes

dominantes antes mesmo do fendmeno E/ Bogotazo. Para Ruiz (2011):

a violéncia é uma ferramenta que facilita a expropriag@o da terra para aloca-la em maior
medida a exploragdo extensiva pecuaria e, em menor escala, a produgdo industrial,
comércio ¢ construgdo de macroprojetos de infraestrutura. Assim, estabelecem uma
relagdo entre deslocamento, violéncia e apropriagdo de terras como consequéncia do
exercicio da violéncia sobre a populagéo rural (p. 143).

A Coldmbia lhe corresponde a uma das taxas mais altas de migra¢des internas no mundo,
compartindo essa triste realidade com Angola, Suddo, Afeganistdo e Iraque. A evolugdo da
acumulagdo da propriedade da terra coincide com a intensificacdo do deslocamento forgado. A
estratégia para a maior concentragdo da propriedade rural tem sido o deslocamento for¢ado. O
abandono forgado da terra por parte da populagdo ¢ determinado pelas forgas de expulsdo, segundo
o0 autor. Assim, as maiores motivac¢des para a mudanga estdo no local de origem e ndo nas atragdes
que os locais de origem poderiam oferecer na chegada.

No grafico 21, se observa o deslocamento for¢ado por volumes de pessoas (personas) e
familias (hogares) afetadas entre 2000 e 2009. O deslocamento forg¢ado, durante esses anos,
apresentou flutuagdes e picos criticos: em 2002 foram mais de 450.000 de pessoas deslocadas. O
processo mostra um certo declinio nos anos posteriores, quando chegou a superar 400.000 em 2008.
Essa ¢ uma condi¢do permanente e continua de expulsao e expropriacdo. Conforme apontado por
Ruiz (2011, p. 164), em termos demograficos, esses movimentos migratorios de carater forcado

tém rostos feminino e infantil.
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Grafico 21 - Populagao e familias deslocadas na Colémbia (2000-2009)
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Fonte: Ruiz, 2011.

O deslocamento forgado afeta de maneira significativa a vida da populagdo colombiana,
incrementado pelas condi¢des da pobreza urbana e da segregagdo socioespacial em grandes e
médias cidades; também aumentou a pobreza e despovoamento rural que determinou uma nova
geografia e organizacdo espacial em todo o territorio nacional.

O mapa 15 mostra as taxas médias anuais de perda ou ganho de populagdo atribuida a
migrac¢do interna por deslocamento for¢ado entre 2000 e 2009. Podemos verfificar que as maiores
taxas no periodo referido estdo ao sul da Colombia como Putumayo, Caqueta e Guaviare, e também

ha forte deslocamentos na parte leste como Meta, Arauca e Vichada.
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Mapa 15 - Localizagao geografica de
deslocamento forgado na

Colombia (2000-2009)
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O mapa 16 mostra que as regides emergentes de maior expulsdo da populacdo nos
municipios colombianos entre 2000 e 2009. Assim, percebe-se que outra medida ao efeito da
migracdo devido ao deslocamento forgado ¢ romper os limites politico-administrativos dos
municipios e se espalhar por extensas regides que compartilham suas caracteristicas econdmica,
social ou geografica.

Entre os anos citados, as regides de Putumayo, Caqueta (zona sur frontera), Chocd, Uraba,
Antioquia, Cordoba e Huila apresentaram as mais altas taxas de explusdo entre os municipios da

Colombia. E no ano 2019, algumas destas regides ainda permanecem com mais altas taxas de

155 Retirado de Ruiz (2011).
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expulsdo (Putumayo — 1.086, Caqueta — 1.773, Choc6 — 6.090, Antioquia — 12.760, Arauca —
1.787)1%¢,

Mapa 16 - Regides emergentes com as mais altas
taxas de expulsdo nos municipios da

Colombia (2000-2009)
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Fonte: RUPD 'Y, Retirado de: Ruiz (2011).

No entanto, mesmo com as consideragdes feitas, esse fenomeno dos deslocamentos
forcados necessita ainda de algumas observacdes a serem abordadas do ponto vista territorial, ja
que acreditamos que ndo se trata apenas de um desenraizamento violento como relatado por Ruiz

(2011). Assim, Haesbaert (1994, p. 214) afirma que, “mais do que a desterritorializagdo

136 Ver em: https://rutasdelconflicto.com/notas/el-desplazamiento-forzado-colombia-no-solo-les-ha-arrebatado-el-
territorio-las-victimas. Acesso em: 26 dez. 2023.

157 Retirado de Ruiz (2011).
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desenraizadora, manifesta-se um processo de reterritorializagdo espacialmente descontinuo e
extremamente complexo”.

Assim, o territério, em qualquer sentido tem a ver com poder, mas nao apenas ao “poder
politico”, e sim também ao poder no sentido mais simbodlico, de apropriagdo. O territorio,
mergulhado tanto em relagdes de dominagdo como em apropriagdes sociedade-espaco, “desdobra-
se ao longo de um continuum que vai da dominagdo politico-econOmica mais ‘concreta’ e
‘funcional’ a apropriagcdo mais subjetiva e/ou ‘cultural-simbolica’ (HAESBAERT, 2004 e 2005).

Logo, o territorio, em seus diferentes rearranjos, ao mesmo tempo funcional e simbolico,
exerce dominio sobre o espago para realizar “fun¢des” e produzir “significados”. O territdrio €
funcional a medida que o € usado como “recurso”, seja para protecao ou abrigo, ou como fonte de
“recurso naturais” e “matérias-primas”’. Assim, “para os ‘homogeneizados’, o territorio adquire um
carater com volumes iguais de funcionalidade (‘recurso’) e identidade (‘simbolo’). (...) Nesse caso,
o territdrio ndo se refere apenas a funcao ou ao ter, mas sim ao ser” (id ibdem, 2005, p. 6776-6777).

O que queremos dizer € que o territorio ocupado pela populagdo do campo, digo em relagao
as polulagdes campesina, indigena e afrodescendente da Colombia, € atribuido a um sentimento
identitario, de pertencimento, em que suas funcdes e uso da terra ndo estdo diretamente ligadas ao
valor de venda e/ou troca como mercadoria, mas como uma forma para garantir sua propria
subsisténcia, isto é, “o territério como abrigo, fundamento minimo de sua reprodu¢do fisica
cotidiana” (id ibdem, 2004, p. 360).

Levando isso em consideragdo, com a expulsdo dos camponeses de seus territorios, esses
delocamentos for¢ados se encaixam no que Haesbaert (1995) denomina de “aglomerados de

exclusao” que:

seriam marcados entdo pela desterritorializagdo extrema, uma certa fluidez marcada pela
instabilidade e a inseguranca constantes, principlamente em termos de condi¢des materiais
de sobrevivéncia, pela violéncia frequente e pela mobilidade destruidora de identidades.
Tratam-se, em sintese, de espagos sobre os quais os grupos sociais dispdem de menor
controle e seguranca, material e simbolica. A desterritorializacdo arrasadora dos
aglomerados excludentes produz assim anonimato, a anulacao de identidades e a auséncia
praticamente total de autonomia de seus habitantes (p. 193).

Desse modo, o mesmo autor reitera que existem trés tipos gerais de aglomerados (op. cit.

p. 195):
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- os aglomerados “radicais”, que seriam muito precarios e instaveis, onde os acampamentos sao as
formas mais tipicas de manisfestagdes do espago, cuja sobrevivéncia s6 pode ser garantida com
assisténcia internacional e as relagcdes sociedade-territorio sdo das mais fragilizadas, podendo
aprofundar de vez os individuos numa completa desterritorializagdo em que o unico objetivo ¢ a
sobrevivéncia da sua propria existéncia fisica;

- os aglomerados “tradicionais”, relacionados a situag¢des particulares de exclusdo social e fome,
geralmente através de uma segregacao socioespacial que aprisiona grupos em areas ecologicamente
frageis e/ou isoladas, e por fim;

- os aglomerados “transitorios” ou conjuntural, que submergidos por multiplas redes e territdrios,
se reconstitui continuamente no seu espago, reincorporando seus membros numa desordem
estabelecida pela violéncia e pelo medo, como no caso da familias campesinas da Colémbia que
tiveram que abandonar seus territorios devido ao seu deslocamento forcado.

Nao estamos afirmando que este caso se restringe a este tipo de aglomerado, também
podendo ser analisado pelos demais tipos de aglomerados apresentados devido a sua tamanha
complexidade. Haesbaert (2004) ainda se atribui aos aglomerados “atomizados”, quando condiz a
grupos relativamente muito menores, ou mesmo familias e individuos isolados, e os aglomerados
“de massa”, como os grandes fluxos de refugiados.

Entretanto, como pode ser apurado na figura 18, somente no primeiro semestre de 2018,
mais de 17.800 pessoas e 5.200 familias tiveram suas terras e direitos arrancados pela obrigagao
de moverem-se de maneira violenta e massiva no territorio colombiano. A regido de Catatumbo,
ao norte da Colombia, area cocaleira e de fronteira com a Venezuela, absorve o maior percentual
em relagdo a esses numeros, com 54%, cerca de quase 9.700 individuos deslocados no periodo.

Sabemos que o Plano Colémbia ndo foi o propulsor direto dos deslocamentos forgados.
Mas podemos admitir que suas ag¢des militares, juntamente com o uso de glifosato na erradicao de
cultivos ilicitos, implicaram ainda mais sobre essa situagdo, assim como a do proprio conflito
interno colombiano.

A partir de uma abordagem territorial dos contextos do conflito interno colombiano, vemos
a dimensdo simbdlica quanto as representagdes, imaginarios e valores dos diversos tipos de
populacdes e grupos que se vinculam a sua identidade coletiva através de processos de

territorializagdo, desterritorializacdo e reterritorializacao.
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Figura 18 - Deslocamentos for¢ados na Colombia
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Fonte: Defensoria del Pueblo

Por sua vez, por exemplo, o processo de retorno de uma comunidade que foi desenraizada
de seu territério alguns anos antes, implica a sua reterritorializacdo em meio a violéncia vivida no
mesmo espacgo € a memoria de vida prevista para ser constituida ali, somadas as novas dindmicas
econdmicas, sociais e institucionais que produzem o territorio logo apds o retorno.

Podemos perceber como o conflito armado na Colombia transforma o territério quando
obriga suas populacdes a abandonarem suas terras, implicando em um processo de
desterrirotializacdo que, simultaneamente, leva a uma territorializacdo nos diferentes lugares de
destino (ROJAS-GRANADA e CUESTA-BORIJA, 2021 apud HAESBAERT, 2013).

Como visto, umas das implica¢des no conflito interno colombiano sdo os cultivos de coca
em regides onde as possiblidades de comercializar outros produtos sdo escassas, no qual esta
relacionado aos contextos onde as guerrilhas conseguiram posicionar seu poder no territorio a nivel
social, econdmico e politico (ROJAS-GRANADA e CUESTA-BORIJA, 2021 apud VAZQUEZ,
2014 e NARVAEZ, 2018).

133 Ver:  https://www.researchgate.net/figure/FIGURA-3-DESPLAZAMIENTO-INTERNO-EN-COLOMBIA -
2018 fig3 334222868. Acesso em: 21 dez. 2023.
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Ao impor ao campesino a obrigacdo de plantar a coca, se altera sua relacdo com a terra,
passa de praticas territoriais associadas ao cultivo de diversos alimentos relacionados ao seu estilo
de vida, a uma relacdo instrumental com esse tipo de produto. Isso se configura em uma
desterrirorializagdo sem deslocamento (ROJAS-GRANADA e CUESTA-BORJA, 2021), pois sdo
impostas aos campesinos novas logicas territoriais sem a necessidade de se deslocarem.

Porém, algumas comunidades organizadas também tém realizado agdes para resignificar
seus terriorios para desliga-los do sentimento de dor e sofrimento que deixaram marcas violentas,
e comegaram a dota-los de um novo sentido mais associado a sobrevivéncia, a dignidade de suas
vitimas através da memoria e uma agdo social solidaria apartada da violéncia, sendo assim
reconhecidos como comunidades ou territorios de paz (ibidem, 2021).

Uma dessas iniciativas para dotar de significados diferentes os seus territorios, marcados
pela violéncia e o medo, sdo as denominadas cidadanias comunicativas no setor rural na cidade de
Medellin. Estas podem ser entendidas pela capacidade coletiva dos cidaddos para expressar suas
demandas ou reivindicagdes sociais através de agdes simbolicas na esfera publica e nos contextos
marcados pelo conflito armado com o proposito de resguardar as memorias das vitimas e denunciar
as injusticas (ROJAS-GRANADA e CUESTA-BORJA, 2021 apud TAMAYO; NAVARRO,
2017).

Muitas comunidades que foram vitimas do conflito armado colombiano buscam defender
seus territorios ndo apenas dos grupos armados, mas também dos projetos impulsionados por
empresas privadas e pelo Estado que representam grandes riscos ambientais, econdmicos e
socioespaciais.

De acordo com os anteriores, outra vez mais apoiados em Bedoya (2019) e agora pensando
na ideia de uma politica agraria para a Coldmbia, que também se estabelece como um dos principais
desafios a ser consolidado na perspectiva do Acordo de Paz de 2016, deve seguir trés linhas de
acdo: 1) reconfigurar o modelo que coloque no centro das aten¢des camponeses, jovens e mulheres
rurais; 2) repensar a ocupacao e o uso do territdrio a partir de um novo reordenamento do mesmo;
e 3) revisar a estrutura de posse de terra desde um enfoque do desenvolvimento humano e de
igualdade (ROJAS-GRANADA ¢ CUESTA-BORIJA, 2021, p. 225).

Compreender esses desafios que representa a complexa realidade colombiana atual e as
implicagdes institucional e social do Acordo de Paz de 2016 significa ser um dos passos para a

constru¢do de uma sociedade que possa tramitar suas diferencas de forma nao violenta e para, desse
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modo, contribuir a justica social e territorial na Colémbia. Isto inclui a participagdo cidada no
cenario das politicas publicas nos territdrios € uma revisao da estrutura de organizagao territorial

nas distintas escalas do Estado.

4.4 Paramilitares e Alvaro Uribe: os falsos positivos como terrorismo de Estado

O vinculo entre Alvaro Uribe e os paramilitares colombianos sdo relativamente intimos.
Conforme informagdes do jornal “La silla vacia”, declara¢des feitas pelo ex-paramilitar, Pablo
Hérnan Sierra, alegam o envolvimento do ex-presidente com os paramilitares das autodefesas no
departamento de Antioquia. O mesmo disse que “todos os lideres dos grupos de autodefesa sabiam
que Alvaro Uribe era a referéncia politica deles, e que ele deu o fuzil e depois o tirou deles”!*.

Sierra, no momento, também afirmou que “os fundadores da Seguranca Democratica foram
as autodefesas” e ficou mais conhecido porque, em 2011, o deputado Ivan Cepeda apresentou ao
Ministério Pblico uma declaragdo sua e de outro ex-paramilitar, Juan Guillermo Monsalve Pineda,
que afirmava que Uribe e seu irmdo Santiago haviam participado da fundacdo da Autodefesas
Unidas da Colombia, em San Roque, em Antioquia, ¢ teriam atuado na formagdo do grupo
paramilitar Bloco do Metro. Monsalve ¢ filho do ex-mordomo da fazenda Guacharacas da familia
Uribe Vélez que fica também localizada em San Roque.

Ivan Cépeda informou que, segundo o ex-paramilitar, o Bloco Metro foi criado em resposta
a uma incursdo do Bloco Bernardo Lopez Arroyave, do ELN, na fazenda Guacharacas, na qual
levaram 600 cabecas de gado, além de incendiar a fazenda. Assim, pela primeira vez um chefe de
Estado teve que comparecer frente a um juiz para assumir responsabilidade penal na Colombia.

Esse grupo paramilitar, com outros mais, aplicaram uma série de assassinatos na Coldmbia,
deixando a situag@o do conflito interno colombiano ainda mais tensa. E uma outra questao sobre

Uribe esta relacionada ao escandalo que ficou conhecido como falsos positivos. Segundo dados da

159 La Silla Vacia é um meio de comunicagio digital fundado em 2009 com jornalismo independente da Colémbia.
Ver mais em: https://www lasillavacia.com/la-silla-vacia/detector-de-mentiras/detector-exparamilitar-s%C3%AD-
dijo-que-uribe-conform%C3%B3-las-auc. Acesso em: 18 out. 2023.
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JEP, pelo menos, 6.400 casos de falsos positivos foram registrados nos seis primeiros anos do
governo de Uribe !,

Os falsos positivos, com casos registrados desde o final da década de 1970 na Coldmbia,
fazem referéncias aos homicidios de civis pobres, muitos deles jovens e deficientes mentais, que
sdo induzidos e cooptados pelas Forcas Armadas colombianas com promessas de trabalho em
partes rurais e remotas do pais.

Apos a chegada, as Forcas Armadas colombianas os matam e os apresentam para as
autoridades como membros da guerrilha que foram mortos em combates. A inten¢do ¢ inflar a
contagem do nimero de corpos relacionados a guerrilha para receber recompensas, promogdes €
outros beneficios para a ajuda militar'6!,

Essa pratica se acentuou no decurso da politica de “Seguranga Democratica” de Uribe, onde
o governo avaliava o desempenho do Exército através da quantidade de mortes, se caracterizando
como um terrorismo de Estado. Lembrando que com a chegada de Uribe a presidéncia, refor¢ou-
se uma politica baseada no enfrentamento militar que entre 2002 e 2010 deixou a cifra de 3,3
milhdes de vitimas, que somadas as do periodo de Pastrana, representam 70,13% do total registrado
em toda a histéria (CASTANO, 2018, p. 3).

Em 2020, Uribe foi concedido a prisdo domiciliar por casos de corrupgdo e adulteragdo de
testemunhas'®?, sendo absolvido anos depois por falta de provas, mas o imbréglio continua em caso
de justica. Além disso, ele foi um dos protagonistas da campanha contra o Acordo de Paz de 2016,
e também ¢ considerado o padrinho politico do ex-presidente Ivan Duque (2018-2019) que seguiu
seus passos no processo de militarizacao.

Todavia, regressando os grupos paramilitares, estes surgem na Colombia como um
mecanismo de defesa da propriedade privada e de combate contra a guerrilha de esquerda ligadas
a classe campesina. No entanto, com o tempo, esses grupos paramilitares estabeleceram ainda

relagdes de clientela com as elites locais, o que permitiu suas infiltragdes nos governos locais;

160 Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2022/04/28/ex-presidente-alvaro-uribe-sera-julgado-por-
suborno-e-fraude-processual-na-colombia. Acesso em: 22 set. 2023.

161 Disponivel em: https://www.theguardian.com/world/2018/may/08/colombia-false-positives-scandal-casualties-
higher-thought-study. Acesso em: 05 dez. 2023.

162 Na Comissdo de Acusagdes da CAmara dos Deputados, se abriram quatro processos contra o ex-presidente Uribe
sem maiores desenvolvimentos judiciais. Mas a investigagdo apontou até condenagdo por parapolitica ou por alianga
com paramilitares de quase todos os seus colaboradores mais proéximos, o que mostrou a dimensdo da macro
organizagdo criminosa que atuou a partir do Estado nas ultimas décadas (POSSO, 2017, p. 8).
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clientela com as Forgas Armadas, como ja comentado nos itens anteriores; ¢ com as redes de
narcotrafico, que dao origem a um uso excessivo da violéncia em defesa de seus interesses politicos
e econdmicos. Atualmente, apesar da desmobilizacao das AUC, os grupos paramilitares continuam
controlando territorios nos quais o Estado colombiano ndo esta presente e fazendo da violéncia um
elemento cotidiano na sociedade colombiana.

Pode-se dizer, inicialmente, que os assassinatos eram realizados em areas onde se
concentrava a presenga de grupos guerrilheiros de esquerda. Mas com o passar do tempo e a
aproximagdo que os paramilitares tiveram com as elites locais, a exemplo de Uribe, e com os
setores das For¢cas Armadas e das redes do narcotrafico, a violéncia mudou-se para as areas onde a
presenga de civis afetava seus os interesses economicos e politicos.

As acdes dos paramilitares acabaram tendo tantas ou mais vitimas de civis que os
guerrilheiros de esquerda, como podemos comprovar na figura 19. Entre 1985 e 2018, os
paramilitares foram responsaveis por 45% da taxa de homicidios na Colémbia, acompanhado por
21% das FARC. Segundo estimativas do Informe Final Comision de la Verdad de dados reunidos
e apresentados no dia 22/06/2022, o numero de homicidios ja poderia ultrapassar a marca de

800.000 casos.

Figura 19 - Saldo do conflito armado na Colombia e numero

de vitimas (1985-2018)
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Fonte: Informe Final Comision de la Verdad'®.

163 Disponivel em: https://es.statista.com/grafico/19344/numero-de-victimas-del-conflicto-armado-en-colombia/.
Acesso em: 13 mar. 2024.
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Posso (2017) aborda a complexidade das atuagdes dos paramilitares na Colombia. Ele ¢
presidente do INDEPAZ e especialista em ciéncias da complexidade. Também foi Ministro da
Satde da Colémbia de 1990 a 1992; foi um dos signatarios do acordo de convocacao da Assembleia
Constituinte de 1990; fundador do Centro Memoria e Paz, e dos responsaveis pelas negociagdes de

paz entre 1984 a 2024. Logo, Posso (2017) faz a seguinte poderagdo sobre os grupos paramilitares:

La definicién de grupos armados privados (siempre de criminalidad comun) como
paramilitares supone que no estan constituidos para enfrentar al Estado sino para fines de
lucro o de poder asociado a esos objetivos y, ademas, que para sus operaciones establecen
vinculos con agentes estatales o actian de manera regular en complicidad con ellos, sean
autoridades civiles o militares de nivel nacional, regional o local. Se establece asi una
alianza o interaccion de beneficios compartidos o intercambio de favores y se le permite
a una organizacion privada armada ejercer la violencia en contra de la poblacion o
selectivamente en contra de personas para imponer un orden mediante el terror. El
elemento esencial que le da caracter paramilitar a un grupo privado que usa la violencia
es la delegacion del uso de la fuerza por parte de agentes del Estado, ya sea por accion o
por omision, para su ejercicio continuado o sistematico. El paramilitarismo es entonces el
complejo de actores publicos y privados que asumen funciones de seguridad publica —
incluidos servicios de contrainsurgencia - y ejercen la violencia armada para fines de lucro
o de privatizacion del poder (p. 4).

Entdo, como apontado pelo autor, ha uma complexidade de atores publicos e privados que
atuam junto aos grupos paramilitares. E dessa forma, o mesmo conclui uma ideia de um complexo

paramilitar (ver figura 20) existente na Coldmbia.

Figura 20 - O complexo paramilitar na Colombia
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Em relacdo a este, se trata de uma alianga multipla entre grupos armados organizados para
negocios ilegais, parapoliticos e empresarios da paraecconomia, que possuem niveis de
cumplicidade com agentes do Estado, inclusive membros da forca publica. Se entrelagam com as
modalidades passadas e para fins lucrativos, assumindo fun¢des de ordem de criminalidade, como
operacdes de “limpeza social”, imposicao de ditaduras locais e controle de territorios (idem ibdem).

Como ilustrado, existem multiplas aliangas representadas por diversos tipos ou perfis de
grupos paramilitares, que na historia recente da Colombia tem tido um papel violento na sociedade
em meio ao conflito interno colombiano com guerras civis e violéncia generalizada. Entre os tipos
de grupos e acdes paramilitares podemos destacar:

1) O paramilitarismo institucionalizado: quando o Estado promove grupos privados armados com
fungdes de seguranca, inteligéncia ou colaboragdao permanente com a forga publica para garantir a
ordem publica, a defesa da propriedade privada e a expansdo das agdes contrainsurgéncia. Alguns
exemplos sdo as guardas formadas nos anos 1950, os grupos de civis armados em apoio a politica
de contrainsurgéncia desde o inicio da Frente Nacional, o chamado “Conviver” ou a cadeia de
informantes organizados e adotados pelas For¢as Armadas no ambito da “Seguranga Democratica”
de Uribe;

2) O paramilitarismo por cumplicidade: quando agentes do Estado ou pessoas juridicas ou fisicas,
financiam e/ou beneficiam de forma sistematica ou continua as a¢des de violéncia de grupos
armados que exercem a justica privada ou assumem fungdes de seguranca publica e
contrainsurgéncia;

3) A parapolitica ou politica paramilitar: quando um grupo ou alianga politica recorre a violéncia
por parte de grupos armados para obter cargos publicos eleitos pelo povo ou reproduzir a captura
ou cooptagdao de instituicoes estatais e obter beneficios por meio de intimidacdo e corrupgao
continua ou sistematica. Essa modalidade atua desde fracdes de partidos politicos ou cargos no
poder do Estado que firmam aliangas e pactos com grupos armados e milicias com fins eleitorais'%*
e de captura do Estado. Os pactos entre os setores politicos e paramilitares foram amplamente

documentados nos processos de parapolitica, em especial do DAS;

164 Os processos de Justica e Paz, apesar de suas limitagdes, forneceram subsidios sobre a parceria entre politicos de
varios departamentos e paramilitares. O enfraquecimento da parapolitica forgou recomposi¢des nas elei¢cdes de 20006,
2007,2010,2011, 2014 e 2015, e nos governos das regioes, mas aliancas sao mantidas com os sucessores ou herdeiros
da parapolitica em muitos departamentos e nos partidos majoritarios no Congresso da Republica (POSSO, 2017, p. 8).
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4) A paraeconomia ou paramilitarismo empresarial: s3o pessoas fisicas ou juridicas engajadas em
capturar negocios de entidades publicas para apreender contratos e aluguéis e recorrem a grupos
armados para acumular terras, riquezas e recursos naturais, dentre outros. Para esses fins lucrativos,
ocorrem relacionamentos de cumplicidade direta, indireta ou silenciosa com a violéncia armada
paralela a acdo legitima da forca publica. Alguns exemplos sdo os negdcios de mineracao e petroleo
apoiados por negociagdes armadas e a imposi¢ao de contratos a entidades publicas com o apoio de
grupos armados;

5) Os narcoparamilitares: ¢ uma forma de paramilitarismo voltadas para os negécios do
narcotrafico e da lavagem de dinheiro. Esses grupos privados armados para fins lucrativos
desempenham funcdes de seguranca publica e, as vezes, contrainsurgéncia contando para isso com
a cumplicidade ou omissdao de agentes do Estado e da forga publica. Eles controlam territorios,
capturam instituicdes estatais, imputam a justica privada, apropriam-se de bens, recursos e
rendimentos a forga e praticam sistematicamente a corrup¢do em seus negocios e de seus aliados.
Também buscam controlar os poderes do Estado, promovendo politicos e aliangas com governantes
ou com facgdes partidarias locais ou nacionais (POSSO, 2017, p. 5-6).

Em suma, o complexo paramilitar pode ser representado por vérias relacdes e autonomias
relativas de cada um de seus componentes. Na dindmica do complexo paramilitar, e conforme os
periodos ou circunstancias de governo, ¢ diferente o peso de cada um dos atores. O funcionamento
do complexo como instrumento de contrainsurgéncia ou for¢a de ordem irregular foi determinado
por um periodo de defini¢cdes estaduais e/ou governamentais, e pelo narcoparamilitarismo e a
parapolitica.

Sobre o fendmeno da parapolitica, Rojas-Granada e Cuesta-Borja (2021), sustentados por
outros autores (GONZALES, GUTIERREZ, NIETO, APONTE e RODRIGUEZ [2012]) explicam
que o fendmeno da parapolitica estd baseado no conceito de arena de a¢do, onde os grupos
paramilitares e a classe politica no leste da Colombia (Meta e Casanare) trocam bens e servigos,
cooperam entre si para atingir objetivos comuns e particulares, e suas posi¢cdes de poder sdo
disputadas, o que impacta nas transformacoes territoriais e afeta instituigoes, populacdes e até o
meio ambiente.

Por sua vez, em um estudo realizado no departamento de Putumayo (ROJAS-GRANADA
e CUESTA-BORIJA, 2021 apud MAHECHA, 2016) sobre as transformagdes territoriais,

ocorreram mudangas na estrutura do desenvolvimento socioespacial derivado do modelo de
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desenvolvimento capitalista extrativista. E para entender essas transformagdes, os autores
abordaram a forma de a¢do entre diferentes atores: as comunidades (indigenas, camponesas e
afrodescendentes), o Estado, as empresas transnacionais € grupos armados ilegais (insurgentes e
paraestatais). E neste quadro que ha a produgio do espaco através da dindmica das transformacdes
territoriais provocadas pelo conflito armado e pela disputa pelos recursos naturais.

Segundo Posso (2017), nessa ultima década, a alianca que tende a dominar é a
paraeconomia com o narcoparamilitarismo. As modalidades de paramilitarismo se apresentaram
ao longo do século XX com uma série de combinagdes que também sdo registradas no século XXI.
Dessa forma, as figuras 33 e 34 nos exibem a presenca ¢ a movimentacdo de parapoliticos e
narcoparatraficantes no territorio colombiano entre 2007 e 2016.

No mapa 17, a presenga de parapoliticos apresentam risco extremo em 266 municipios que
estdo localizados nas porgdes norte, leste, oeste e sul da Colombia em 2015, no final do Plano
Colombia. O mapa 18 ilustra os municipios com presenga continua e a intensidade do avango dos
grupos narcoparamilitares entre os anos de 2007 a 2016, periodo de vigéncia e final do Plano
Colombia. Sua presenca também concentra-se em territorios que estdo ao norte, leste, oeste e sul

da Coldémbia.

Mapa 17 - Presencga de parapoliticos na Colémbia em 2015
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165 Retirado de Posso (2017).
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Mapa 18 - Presenga de narcoparamilitares na Coldémbia
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Nos anos de 2015, 2016 ¢ inicio de 2017, se tém registrado a recomposicao territorial da
presenca narcoparamilitar € o rearmamento paramilitar devido as mudancas nas relagdes politicas
e militares associados a trégua unilateral das FARC e a relativa diminuicdo do confronto desse
grupo com a forca publica. Essa recomposi¢ao foi acelerada com o andamento dos pactos em
Havana e, especialmente, desde o inicio da assinatura dos Acordos de Paz de 2016.

O complexo paramilitar tem participado ativamente no conflito interno colombiano e no
modelo de acumulacado de capital, apropriando-se da riqueza e do poder por meio da violéncia e do
terror, que tragicamente atingiram mais de 10 milhdes de vitimas diretas, boa parte relacionada a
populacao rural (camponeses, indigenas e afro-colombianos), com centenas de milhares de pessoas
mortas, institui¢cdes capturadas, politicos corrompidos, territdrios inteiros disputados e persistentes
ditaduras locais ou sub-regionais.

Em adi¢do a isso, Posso (2017) acusa que a violéncia armada tem sido um instrumento para
a desapropriacdo e a acumulacdo de terras e territorios e continua protegendo as grandes

empresas'®’. Diz ainda que o deslocamento for¢ado foi o objetivo dos agentes econdmicos aliados

166 Retirado de Posso (2017).
167 Recentemente, a multinacional exportadora de bananas Chiquita Brands foi declarada responsavel pelo
financiamento de grupos paramilitares na Colémbia, desempenhando um papel de violéncia em Uraba e Madalena
contra os campesinos. Esta foi a sua forma de agir no conflito armado colombiano, segundo o Relatorio Final da
Comissao da Verdade. O financiamento milionario da multinacional bananeira, com até 1,7 milhdes de ddlares aos
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aos narcoparamilitares e ao complexo paramilitar. Pelo menos 50% desse deslocamento significou
0 abandono de mais de 10 milhdes de hectares e a transferéncia de boa parte para a propriedade
privada e o usufruto de terceiros, o que resulta em um padrdo de acumulagao.

E a resposta do Estado para essa situagdo foi implementar, a partir de janeiro de 2017, o
“Plano Vitoria para a consolidagdo e a estabilizacdo das regides” (id ibidem, p. 20). O objetivo
inicial foi assumir o controle dos territérios onde estavam localizados ou tiveram maior influéncia
das FARC e que ficavam em situagdo de risco devido a presenca do trafico de drogas, garimpo
ilegal, trafico de pessoas ou contrabando, e disputas com diversos poderes legais ou ilegais. Estima-
se que mais de 65.000 integrantes das For¢as Armadas dedicaram-se a essa grande operagao.

Nessa estratégia de “agdo integral de consolidacdo territorial”, a ofensiva da forga publica
queria neutralizar atores violentos “para proteger a populacdo e apoiar programas institucionais”.
O Plano Vitoria incorporou como um dos seus eixos a participagao da Policia Nacional e das Forgas
Armadas em uma ofensiva em larga escala para tomar territorios camponeses com operagdes
militares para erradicar os cultivos de coca. Nos primeiros meses de 2017, o governo de Santos
privilegiou a politica de militarizagao contra produtores camponeses contrarios aos acordos de
lavouras de Havana de uso ilicito, que ficaram em segundo plano e limitados aos acordos de
substitui¢do voluntaria.

Nesse rearranjo espacial, o complexo paramilitar parece permanecer “intocavel” pelos
aparelhos de Estado, em que as guerrilhas de esquerda sdo sempre os objetivos a serem combatidos.

Portanto:

o Plano Vitéria é uma agdo de guerra, ocupacdo militar de territorios nos quais a forga
publica chega com armas, mas sem recursos ou abordagem necessaria para responder as
necessidades da populacdo; o Estado de novo apresenta sua cara de presenca policial e
militar mas ndo tem recursos ou a estratégia de planos integrais de desenvolvimento
territorial acompanhados de oportunidades de bem-estar para as pessoas. Os chamados
recursos de agdo rapida sdo poucos e lentos para implementar e substituir planos por
projetos produtivos ndo tém o quadro institucional necessario para uma emergéncia como
a que vive nos territoérios (POSSO, 2017, p. 21. Tradugdo nossa)'®®,

paramilitares colombianos, esta ligado aos homicidios cometidos por estes grupos criminosos em Uraba e Magdalena
entre 1997 e 2004. Ver mais em: https://www.elespectador.com/colombia-20/informe-final-comision-de-la-
verdad/chiquita-brands-asi-fue-la-relacion-de-la-bananera-con-los-paramilitares-y-la-violencia-en-uraba/. Acesso em:
17 jul. 2024.

168 (...) el Plan Victoria es una accioén de guerra, de ocupacién militar de territorios en la cual la Fuerza Publica llega
con las armas pero sin los recursos ni el enfoque necesario para responder a las necesidades de la poblacion; el Estado
de nuevo presenta su rostro de presencia policial y militar pero no dispone los recursos ni la estrategia para planes
integrales de desarrollo territorial que se acompaiien de oportunidades de bienestar para la gente. Los llamados recursos
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Esse tragico cenario ¢ um dos reflexos que demostra mais um fracasso do Plano Colombia
e suas contradigdes, pois, as zonas onde se concentram maior atividade de paramilitares coincidem
com aquelas onde hia mais plantacdes de coca'®. Para tanto, podemos ratificar que esse
emaranhado de eventos que se consolidaram na Coldmbia ao longo dos séculos XX e XXI, seja
com as formacgdes dos grupos de guerrilha, dos grupos dissidentes, dos deslocamentos for¢ados, do
complexo paramilitar divulgado por Posso (2017), das articulagdes do Estado colombiano com as
Forcas Armadas e a Policia Nacional, acobertadas pela politica externa estadunidense, implicam

em uma multiterritorialidade (HAESBAERT, 2004). Em outras palavras:

[...] a existéncia do que estamos denominando multiterritorialidade, pelo menos no sentido
de experimentar varios territorios ao mesmo tempo e de, a partir dai, formular uma
territorializagdo efetivamente multipla, ndo é exatamente uma novidade, pelo simples fato
de que, se o processo de territorializag@o parte do nivel individual ou de pequenos grupos,
toda relagdo social implica uma interagdo territorial, um entrecruzamento de diferentes
territorios. Em certo sentido, teriamos vivido sempre uma “multiterritorialidade”
(HAESBAERT, 2004, p. 344).

Para mais, Haesbaert (2008) afirma que em uma multiterritorialidade inclui uma mudanga
ndo apenas quantitativa pela maior diversidade de territdrios que se colocam ao nosso dispor (ou
pelo menos das classes mais privilegiadas). Mas também qualitativa, na medida em que tem a
possibilidade de combinar de uma forma inédita a intervengdo e, de certa forma, a vivéncia,
concomitante, de uma enorme gama de diferentes territorios.

Nessa multiterritorialidade designada por Haesbaert (2004 ¢ 2008), a figura 21 nos traz com
detalhes alguns momentos marcantes que impactaram a Colombia entre os anos de 1985 e 2018,
dentre os quais estdo explicitos numeros de homicidios, sequestros, torturas, crimes sexuais,
recrutamento involuntario ¢ deslocamentos for¢gados. Com mais de oito milhdes de vitimas
registradas nesse periodo, cerca de 16% da populacdo, sdo raros os colombianos que ndo
perceberam as sequelas da violéncia politica e social que se desenvolveram no pais.

Em meados de 1980, decorreu o avango das milicias relacionadas aos paramilitares. Na

década de 1990, ocorreu a desmobilizagdo do grupo M-19 e a integracao de parte de seus membros

de acciones rapidas son escasos y de lenta implementacion y los planes de sustitucion con proyectos productivos no
tienen la institucionalidad necesaria para una emergencia como la que se vive en los territorios (POSSO, 2017, p. 21).

169 Ver mais em: https://elordenmundial.com/los-paramilitares-colombianos-enemigos-de-la-
guerrilla/?utm_referrer=https%3A%2F%2Fwww.google.com%?2F. Acesso em: 05 ago. 2024.
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na vida politica, houve a implementacdo da Constitui¢do de 1991, a morte de Pablo Escobar e a

alianga entre as milicias paramilitares com a AUC.

Figura 21 - Numeros do conflito interno colombiano entre 1985 e 2018
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Fonte: The Economist, 2015; RNI, 2018; SIPRI, 2017'7°.

No inicio dos anos 2000, o conflito interno colombiano chega ao é&pice de vitimas
(863.386). Em 2005, foi a vez da desmobilizagdo das AUC. No ano de 2008, um dos fundadores
das FARC morre em combate, Manuel Marulanda. E em 2011, morre outro lider do grupo
guerrilheiro em combate com o exército colombiano, Alfonso Cano. Em 2016, foi assinado o
Acordo de Paz de 2016 que foi rejeitado através do referendo e aprovado pelo Parlamento. Por fim,
em 2018, houve a derrota das FARC nas eleicoes legislativas.

Essa multiterritorialidade deve levar em conta as transformacoes territoriais envolvidas na
realidade dindmica e complexa do conflito interno colombiano, em que o espacial estd intimamente
ligado ao social, colocando em evidéncia a relagdo permanente entre o local, o regional e o nacional

(e até mesmo o global).

170 Retirado de: EOM. Disponivel em: https://elordenmundial.com/colombia-la-paz-que-nunca-llega/. Acesso em: 22
jun. 2023.
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4.5 O fortalecimento militar da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN): a

Colombia como aliada estratégica

O Plano Colombia, sem duvidas, fortaleceu consideravelmente as Forg¢as Armadas
colombianas ¢ a Policia Nacional, onde alguns dados foram apresentados no capitulo III com as
analises dos documentos oficiais sobre a sua implemantagao e os seus resultados. Segundo palavras
de Sérgio Londofio Zureck, “a Coldmbia passou de pouco mais de 230.000 membros das Forgas

»171 T ondofio foi

Armadas em 1999 para mais de 480.000 em 2016 gracas ao Plano Colombia
assessor do presidente Santos e ex-diretor geral da Agéncia Presidencial de Cooperagio
Internacional da Colombia (APC-Colombia). A fala foi durante sua em participagdo em uma das
reunides da ONU em 2020, representando o governo do presidente Ivan Duque.

Mas para se chegar a esses nimeros € patamares, que nao cabem apenas a Colombia, faz-
se necessario compreender alguns antecendes em relagdo a criagdo da OTAN, que estdo também
direcionadas para o contexto de militarizacdo do Ocidente e embutidos na politica externa
estadunidense. Sendo assim, em 1948, um ano antes da formalizacdo da OTAN, os EUA adotaram
a Resolugdo Vandenberg'” que foi proposta na Comissio das Relagdes Exteriores do Senado.

Essa resolugdo permitiu aos EUA desenvolver coalizdes militares em nome da “seguranga
nacional e o cumprimento e a conservagao dos acordos ou pactos determinados para a legitima
defesa”, conforme o artigo 51 da Carta da ONU'"3, encontrada no capitulo VII denominado “Agio
em caso de ameagas a paz, violagdes de paz ou atos de agressdo”. Tal feito foi o antecendente
imediato para a constituicdo da OTAN com o propo6sito de estabelecer uma alianga militar em prol
dos principios liberais para promover a “defesa coletiva” entre os seus membros, bem como

assegurar a permanéncia da hegemonia estadunidense no Hemifério Ocidental.

17! Ver mais em: https://www.apccolombia.gov.co/node/1234. Acesso em: 28 fev. 2024.

172 Em junho de 1948, a resolugao foi proposta pelo entdo senador do Congresso dos EUA, Arthur Vandenberg, também
conhecida como resolugdo 239.

173 O artigo 51 do capitulo VII da Carta da ONU diz que: “Nada nesta Carta prejudicar o direito inerente de legitima
defesa, individual ou coletiva, no caso de um ataque armado contra um membro das Na¢des Unidas, até que o Conselho
de Seguranca tenha tomado as medidas necessarias para manter a paz e a segurancga internacionais. As medidas tomadas
pelos membros no exercicio do direito de legitima defesa serdo imediatamente comunicadas ao Conselho de Seguranga
e ndo afetardo de forma alguma a autoridade e responsabilidade do Conselho, de acordo com esta Carta, de exercer a
qualquer momento a agdo que lhe compete julgar necessario para manter ou restabelecer a paz e a seguranca
internacionais”. Ver mais em: https://www.un.org/es/about-us/un-charter. Acesso em: 17 jan. 2024.
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Entdo, com o passar das décadas novos membros foram incluidos. A partir do final da
década de 1990 e inicio dos anos 2000, nio foi diferente. Com o fim do Pacto da Varsdvia, novos
Estados se juntam a alianga militar, principalmente aqueles que fazem parte do leste europeu e
também devido as consequéncias da queda do muro de Berlim com o “fim” na Guerra Fria.

Atualmente, a organizacdo € composta por 32 paises, sendo a Finlandia e a Suécia os
ultimos paises a comporem a OTAN, em 2023 e 2024 respectivamente, fazendo um cerco a Russia

no Mar Baltico (ver mapa 19).

Mapa 19 - Membros da OTAN (1949-2024)
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Nesse sentido, os artigos 4 e 5 da OTAN!7 dio totais poderes politicos e militares aos seus

aliados estratégicos, especialmente aos EUA. A OTAN “tem poder militar para realizar operacdes

174 Ver: https://www.nexojornal.com.br/grafico/2024/02/26/otan-paises-membros-suecia. Acesso em: 18 mar. 2024.

175 A saber sobre o artigo 4 da OTAN: “As partes consultar-se-30 sempre que, na opinido de qualquer delas, estiver
ameagada a integridade territorial, a independéncia politica ou a seguranga de uma das partes”. Sobre o artigo 5: “As
partes concordam em que um ataque armado contra uma ou varias delas na Europa ou na América do Norte sera
considerado um ataque a todos, e, consequentemente, concordam em que, se um tal ataque armado se verificar, cada
uma, no exercicio do direito de legitima defesa, individual ou colectiva, reconhecido pelo artigo 51° da Carta das
Nagdes Unidas, prestara assisténcia a parte ou partes assim atacadas, praticando sem demora, individualmente e de
acordo com as restantes partes, a agdo que considerar necessaria, inclusive o emprego da for¢a armada, para restaurar
e garantir a seguranca na regido do Atlantico Norte. Qualquer ataque armado desta natureza e todas as providéncias
tomadas em consequéncia desse ataque serdo imediatamente comunicados ao Conselho de Seguranca. Essas
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de gerenciamento de crises. Estas sdo realizadas ao abrigo da clausula de defesa coletiva do tratado

fundador - artigo 5° do Tratado de Washington ou sob mandato das Nac¢des Unidas, isoladamente

ou em cooperagio com outros paises e organizagdes internacionais”!’¢.

Em decorréncia disso, a ndo concidéncia ¢ a militarizacdo dos EUA com os seus Comandos
Unificados que, como j& apontado, foram desenvolvidos concomitantemente a epoca da criagcdo da
OTAN ao final da década de 1940. Nesse caso, estamos nos referindo ao Comando Sul que foi
providencial para a execu¢do do Plano Coldmbia, trazendo certas implicagdes para a América
Latina como apontado até entdo.

Ainda sobre a OTAN, Harvey (2004), pensando na logica territorial através do abandono

de aliancas fixas dessa organizagdo militar com EUA, afirma que:

Aliangas fixas (como a OTAN) devem ser abandonadas (elas sdo demasiado restritivas) e
devem ser formadas coalizoes ad hoc caso a caso. Assim, os Estados Unidos ndo mais se
verdo obrigados a respeitar as concepgdes de seus aliados. O pais se reserva o direito de
seguir sozinho, se necessario com um poder de fogo militar avassalador. Ele reivindica
com todas as letras o direito de atacar preventivamente a fim de evitar ataques quimicos,
biologicos e nucleares, proteger o acesso a matérias-primas estratégicas e vitais (como o
petrdleo) e proteger-se de ataques terroristas ou outras ameagas (como o estrangulamento
econdmico). [...] Apesar de proporem agora o abandono das aliangas fixas, os Estados
Unidos ainda se apegam a OTAN, a despeito de sua irrelevancia geral, dado o fim da
Guerra Fria, em parte porque isso mantém o planejamento ¢ o desenvolvimento militar
europeus sob o comando norte-americano. Os Estados Unidos apoiam, por exemplo, a
ideia de que a Europa desenvolva sua propria forga militar de resposta rapida, mas desde
que ela permaneca sob o comando da OTAN. O fato de esta ultima ndo corresponder a
Unido Européia € para os Estados Unidos uma clara vantagem, pois dificulta ainda mais a
tradugdo da logica territorial numa forga militar e politica coerente (p. 71-73).

Assim, nessa logica territorial de “abandono das aliangas fixas”, digamos que as primeiras
aproximacgoes entre a OTAN e a Colémbia datam o periodo presidencial de Uribe quando os EUA
consideraram a Colombia como um candidato potencial a aliado da organizagao militar. Em 2009,
Obama e Uribe assinaram um acordo militar que previa o livre acesso dos EUA as bases militares
localizadas no territorio colombiano (ver figura 22). Mas as negociagcdes somente tiveram avangos

mais significativos durante o governo de Santos.

providéncias terminardo logo que o Conselho de Seguranga tiver tomado as medidas necessarias para restaurar ¢ manter
a paz e a seguranga internacionais”. (Retirado de textos oficiais da OTAN. Tradugao e grifos nossos). Disponivel em:
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official texts 17120.htm. Acesso em: 11 fev. 2024.

176 Ver em: https://www.nato.int/nato-welcome/index.html. Acesso em: 11 fev. 2024.
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Em 2013, a Colombia assinou um acordo com a OTAN sobre cooperagdo ¢ seguranca da
informacao, que foi aprovada em 2014, sendo o primeiro Estado latino americano a assinar um
tratado dessa magnitude junto a organizagao. Depois de quatro anos, em maio de 2017, a Colémbia
foi aceita como aliada estratégica da OTAN no programa conhecido como Parceria Individual do
Programa de Cooperagdo (PICP), cujo objetivo final foi estabelecer “valores e estratégias
democraticas em questdes de seguranca internacional que incluem atividades de educacdo e
treinamento militar, de seguranca maritima, de boa governanca, de aplicagdo de boas praticas e

transparéncia” (GONZALES MARTINEZ et al., 2022).

Figura 22 - Acordo militar entre Uribe e Obama

em 2009
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Fonte: Brasil de Fato!”’.

Assim, no ano de 2018, ao final do mandato de Santos, a Colombia formalizou seu ingresso

na OTAN e se converteu em uma aliada estratégica global da organizagdo militar, se tornando o

177 Ver: https://www.brasildefato.com.br/2020/08/31/plano-militar-entre-colombia-e-eua-poe-em-risco-paz-regional-
dizem-analistas. Acesso em: 23 fev. 2024.


http://www.brasildefato.com.br/
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primeiro Estado da América Latina a ganhar essa condi¢do. Ser membro da OTAN ¢ um direito
reservado apenas aos paises europeus, aos EUA e ao Canada, mas permite a Coldmbia acessar uma
série de importantes relacdes de cooperacao para garantir a defesa de seu territorio, alinhada a
politica externa e a militarizagcdo estadunidenses sobre territorios latino-americanos. Atualmente,
além da Colombia, outros aliados estratégicos globais sdo Australia, Coreia do Sul, Iraque, Japao,

Mongolia e Nova Zelandia. Portanto, Gonzéales Martinéz afirma que (2022):

[...] é racional que um ator periférico decidiu ingressar em uma organizagdo multilateral
para posicionar subsidiariamente seus interesses [...] na medida em que é protegido pelos
interesses do hegemon. A Colombia, de fato, decidiu abrir um caminho como um parceiro
global da OTAN para encontrar um espaco pratico e de baixo custo ao definir sua agenda.
[...] fica aberta a discussdo sobre a relevancia da associacdo subsidiaria de paises
periféricos para organizacdes como a OTAN. Em outras palavras, ¢ totalmente util que a
Coldémbia queira incorporar-se como parceiro estratégico global da OTAN, para que a
organizagdo canalize seus interesses, enquanto as aspiragcdes da Colombia seguem uma
linha semelhante a dos Estados Unidos, o que é altamente possivel a partir da nossa
tradicional propensdo pela doutrina Respice Pollum (olhe para o norte) (p. 92-94.
Tradugdo nossa e grifos nossos)'’s.

Logo, o autor chega a conclusdo que essa alianga da OTAN com a Coldmbia por ser tanto
uma estratégia de dissuasdo como também de contencdo. Segundo ele, a estratégia de dissuasdo
funcionaria como uma ferramenta de desisténcia do adversario em uma agdo contra seus proprios
interesses, ou seja, impede a acdo sob pena de puni¢do sem significar uma ameaca direta. Ela ¢
uma tatica sutil que incorpora diplomacia e poder militar, este ultimo sem que seja necessariamente
usado.

E ainda conforme suas concepgoes, a dissuasdo seria o resultado do equilibrio entre a
politica externa, a diplomacia e as armas, em que a anexagdo da Colombia ao pacto como aliada
estratégica se supde ndo apenas a realizagdo de seus interesses nacionais através de acordos, mas
também pelo fortalecimento de sua posi¢do como ator no cendrio regional para projetos politicos e

ideoldgicos antagdnicos na regido (op. cit, 2022, p. 95).

178 (...) es racional que un actor periférico decida formar parte de una organizacion multilateral para posicionar
subsidiariamente sus intereses (...) en la medida en que quede amparado por los intereses del hegemon. Colombia,
efectivamente, decidid abrirse un camino como socio global de la OTAN para encontrar un espacio practico y poco
costoso a la hora de posicionar su agenda. (...) queda abierta por tanto la discusion de la pertinencia de la asociacion
subsidiaria de paises periféricos a organizaciones como la OTAN. En otras palabras, es completamente util que
Colombia quiera incorporarse como socio estratégico global de la OTAN, para que la organizacion canalice sus
intereses, siempre y cuando las aspiraciones de Colombia sigan una linea similar a las de Estados Unidos, lo cual es
altamente posible a partir de nuestra tradicional inclinacion por la doctrina Respice Polum (mirar hacia el norte)
(GONZALES MARTINEZ, 2022, p. 92-94).
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J& pensando nesse pacto como uma estratégia de contencao, a ideia que Gonzales Martinéz
(2022) expressa € aquela que se volta para o codigo geopolitico da contengdo contra a URSS e que
agora, frente a evolucao do sistema global, Russia e China seriam os atores mais preeminentes de
serem contidos na visdo dos EUA. Porém, o mesmo reconhece que essa conduta ndo poderia
necessariamente considerar-se uma genuina estratégia de contengao.

O codigo geopolitico global da contengdo, mesmo com a sua devida importancia para
analises apresentadas até aqui, foi “acobertado” pelo cddigo geopolitico global da prevengao.
Porém, ndo estamos afirmando que o cddigo da contengdo tenha sido extinto. E uma grande
constatagdo a respeito disso, sdo as contribuigdes de Bertaccini (2018) quando denomina de
militarizacao imperialista esse processo de militarizacao estadunidense na América Latina através
da OTAN, que se destina a dominagdo ¢ a exploragao dos nossos povos, mencionando que “os
EUA sido a cabega desta alianca agressiva criada a mais de sessenta anos”.

Sendo assim, a autora apresenta dois documentos oficiais redatados pelos Comandos de
Combates Unificados das Forgas Armadas estadunidenses. O primeiro chamado “Joint Vision
2020. Forgas Armadas dos EUA: nos preparando para o amanha (2000)”, ou Visao Comum 2020,
e o segundo, feito pelo Comando Sul, com o nome “USSouthcom Strategy 2018” ou Estratégias
para o Comando Sul 2018 (ECS 2018).

A autora denuncia que o primeiro documento, datado no ano 2000, no qual também foi o
primeiro ano de execucao do Plano Colombia, que o ele ndo foi planejado para se pensar em um
projeto para o futuro de vinte anos, sendo elaborado para um processo de atualizagdo permanente
da doutrina militar dos EUA, que tem o enfoque estratégico assentado “na necessidade de se
preparar de imediato para um futuro incerto” (JOINT VISION 2020, 2000, p. 58). Este documento
foi elaborado pelo Instituto de Estudos Estratégicos Nacionais da Universidade de Defesa Nacional
dos EUA, localizada em Washington. Falaremos a seu respeito mais adiante.

O segundo documento, ECS 20187, foi escrito em dezembro de 2008, um dos anos de
maior dedicagdo ao Plano Colombia ¢ dez anos antes dessa fusao OTAN-Coldmbia. O mesmo foi
elaborado para definir as metas e os caminhos para converter, em dez anos, o Comando Sul dos
EUA “em uma organizagao conjunta e principal agéncia interinstitucional para buscar a seguranca,

a estabilidade e a prosperidade das Américas”. O que queremos dizer ¢ que os dois documentos se

179 Ver em: https://www.resdal.org/ultimos-documentos/usa-command-strategy.pdf. Acesso em: 14 mar. 2024.
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pautam no cdodigo geopolitico global da prevencao, ou seja, sdo destinados a agdo preventiva militar
e permanente diante de um possivel futuro ataque inimigo.

Portanto, nossa inten¢ao nao ¢ fazer uma analise sobre esses documentos relacionando-os
diretamente com o Plano Colombia, mas apontar alguns discursos intervencionistas e topicos que
julgamos ser pertinentes ao nosso trabalho sobre a militarizagao estadunidense na América Latina,
especialmente nas duas primeras décadas do século XXI. O Plano Coldémbia é umas das
consequéncias desses processos de militarizagdo configurando-se em um reposiconamento
politico-militar no Hemisfério Ocidental.

Isso considerado, apresentamos brevemente as quatro metas que sdo destacadas e
estabelecidas para as ECS 2018, pois foi através desse Comando Unificado que o Plano Coldmbia
constituiu-se como um instrumento de militarizagao dos EUA. A saber das metas:

1) Garantir a seguranga no Hemisfério Ocidental. O documento destaca: “Garantimos a defesa
avancada dos EUA ao defender os acessos do sul. Devemos manter nossa capacidade de operar no
espaco, nas aguas internacionais, no ar ¢ no ciberespago de bens comuns e globais”;

2) Promover a estabilidade na regido: o Comando Sul “ajudara a focar companias interagenciais
para ir além das atividades tradicionais de cooperacdo em seguranga, como o exercicio de ciclos
de operacdes combinadas, multinacionais, antinarcoticos e contatos militares e de defesa, [...]
apoiara ativamente as entidades ndo governamentais interagenciais e as instituigdes publicas e
privadas a fim de melhorar a estabilidade regional, [...] e apoiara fortemente o Financiamento
Militar Estrangeiro, para que os paises parceiros possam comprar itens militares, servicos e
treinamentos dos EUA”;

3) Promover aliangas: isso “requer um esfor¢o conjunto, que empregue todos os instrumentos da
autoridade nacional, incluindo diplomaticos, pessoal de informagdo, militares, economistas,
empresarios, pessoal de inteligéncia e juridicos. O sucesso futuro também requer o emprego de
todos os instrumentos disponiveis, incluindo a interagéncia e a colaboracdo com organizagdes nao
governamentais’;

4) Transformar o Comando: através de uma cultura de inovacao adaptada para os desafios e as
oportunidades do século XXI “vamos trabalhar para transformar o Comando Sul em uma
organizagdo militar tradicional em um Comando Conjunto de Seguranga Interagencial para o ano

de 2018” (BERTACCINI, 2018, p. 239-240).
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Como visto, o documento enumera uma série de objetivos que estdo ligados as agdes
intervencionistas dos EUA na América Latina, abrangendo tanto as atividades especificamente
militares, como a instalagdo de bases, operagdes militares em conjunto, convénios bilaterias para o
treinamento efetivo de policiais e militares dos Estados fronteiri¢os da regido, como outras acoes
disfarcadas de ajuda humanitaria.

Para a realizacdo das quatro metas, Bertaccini (2018) separou alguns trechos sobre os
objetivos e estratégias a serem tragadas pelo Comando Sul, que particularmente sdo preocupantes
para a América Latina, que se formularam com o propdsito de:

- aumentar o apoio de inteligéncia, vigilancia e reconhecimento para as atividades que visam
reduzir o trafico ilicito e negar refligio seguro para organizagdes terroristas em areas mal
governadas;

- juntamente com o “Plano Regional de Guerra contra o Terrorismo”, seguir criando iniciativas de
cooperagdo com os paises parceiros, a fim de destruir as conexdes do trafico de drogas com redes
terroristas e outras atividades de apoio ao terrorismo;

- trabalhar através de canais politico-militares e diplomaticos para expandir a liberdade de
movimento dos EUA em todo o Hemisfério Ocidental;

- e ajudar os exércitos nacionais a desenvolver capacidades adicionais que garantam o efetivo
governo de seus territorios, especificamente em territorios subgovernados ou em Estados falidos
ou fracos que podem constituir um refiigio para o terrorismo.

As sentencgas sdo bastante claras. O Comando Sul, com suas imposi¢des, revigora ainda
mais a nossa tese de que o Plano Colombia ¢ um plano de reposicionamento politico-militar, o que
nos isenta de maiores comentarios. Mas, no ano de 2018, podemos frisar trés eventos significativos
que mudaram as relagdes de poder: 1) “ano de encerramento” das metas a serem alcangadas pelas
ECS 2018, 2) o reconhecimento da Colombia como parceira global da OTAN e 3) o ltimo ano de
mandato do ex-presidente colombiano Santos, o qual foi responséavel pela formalizagao da parceria
com essa organizacao internacional (op. cit, p. 240-241).

Essa triade de combinagdes, especialmente com a Colémbia como aliada estratégica da
OTAN, tem como um de seus pilares todo o processo de militariza¢do implementado também com
o Plano Colombia na América Latina que, de forma acelerada, ndo somente robusteceu as Forgas

Armadas e policiais colombianas e a prépria OTAN, mas garantiu mais um aliado para o sistema
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hegemonico estadunidense através de uma politica de “prevengdo permanente diante de uma futura
guerra hipotética”.

Nesses principios, pode-se dizer que a esséncia do Plano Colombia ainda esta a pleno vapor,
onde a politica externa de seguranca dos EUA continua a intervir militarmente de forma direta na
politica interna dos Estados latino-americanos, de modo a privilegiar e sustentar a sua presenca.
Isso ndo se difere para as implicagdes no conflito interno colombiano.

Dentre as estratégias alcancadas pelas ECS 2018 foi, de forma direta ou nao, a alianca
militar estratégica entre a OTAN e a Colombia. Pois, o Estado colombiano confere aos interesses
dos EUA a seguranga no Hemisfério Ocidental, a estabilidade para a regido e a promocgao de
aliangas. Tais estratégias também vao de encontro com as estratégias adotadas no documento “Joint
Vision 2020. For¢as Armadas dos EUA: nos preparando para o amanha (2000)” ou, o que
chamaremos de, Visdo Conjunta 2020'%,

Esse documento foi elaborado pela Defesa Nacional dos EUA e, como ja dito por Bertaccini
(2018), seria uma atualizacdo permanente da doutrina militar estadunidense. Este documento foi
lancado no inicio dos anos 2000, em que suas metas e objetivos deveriam ser cumpridos dentro de
um prazo de 20 anos. Lembrando que nos anos 2000, também deu-se inicio o Plano Colombia. De

acordo com a Visdo Conjunta 2020, a Defesa Nacional dos EUA se considera como:

individuos dedicados e organiza¢des inovadoras para transformar a for¢ca conjunta no
século XXI para alcancar o dominio total do espectro: persuasivo na paz, decisivo na
guerra e preeminente em qualquer forma de conflito. (...) Se as Forgas Armadas forem
mais rapidas, mais letais e mais precisas em 2020 do que sdo hoje, devemos continuar a
investir e desenvolver novas capacidades militares (JOIN VISION 2020, 2000, p. 58.
Tradugio nossa'®!).

Esse “dominio total do espectro” ¢ a base desse documento € 0 mesmo que apresentamos
com a ideia de “espectro eletromagnético” de Santos (1996) e as contribuigdes da autora Cecena

(2005) no subitem 2.3. Dessa maneira, sobre o seu contexto estratégico na Visdo Conjunta 2020:

180 Ver em: https://apps.dtic.mil/sti/pdfs/ADA526044.pdf. Acesso em: 14 dez. 2023.

181 Dedicated individuals and innovative organizations transforming the joint force for the 21st century to achieve full
spectrum dominance: persuasive in peace, decisive in war, preeminent in any form of conflict. (...) If the Armed Forces
are to be faster, more lethal, and more precise in 2020 than they are today, we must continue to invest in and develop
new military capabilities (JOIN VISION 2020, 2000, p. 58).
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[...] os Estados Unidos continuardo a ter interesses globais ¢ serdo engajados com varios
atores regionais. Nossa seguranga e interesses econdmicos, bem como nossos valores
politicos, dardo o impeto para nossos compromissos com nossos parceiros em nivel
global. A Visdo Conjunta 2020 deve estar preparada para “vencer” em todo o espectro
de operacdes militares em qualquer lugar do mundo, para operar com forgas
multinacionais e para coordenar operag¢oes militares, conforme necessario, com agéncias
de governos e organizagdes internacionais (JOIN VISION 2020, 2000, p. 59. Tradugao
nossa e grifos nossos'#?).

Logo, a respeito do conceito de dominio de espectro total, as For¢as armadas dos EUA
usam o discurso de conducdo de operagdes rapidas e sustentaveis alinhadas a combinagdes de
forcas projetadas para situagdes especificas e o dominio global (espago, mar, ar, terra e
informacao), com forte poder de atuacdo na politica exterior, afim de alcangar o dominio de
espectro total (id ibidem, p. 61). Portanto, os trechos dos dois documentos apresentados comprovam
a ideologia estadunidense de dominio e hegemonia no mundo para o século XXI através dos
processos de militarizagdo.

No documento “Plan Colombia: una alianza exitosa”, apresentado no capitulo I1I, o Plano
Colombia foi considerado finalizado em 2015. Sem embargo, a Coldmbia, agora como aliada
estratégica da OTAN, nos da fortes indicios de que a sombra do Plano Colombia ainda segue
pairando em razdo da dominagao de espectro total almejada pelos EUA.

Assim, os documentos relacionados ao Plano Colombia, apresentados no capitulo anterior,
e os documentos ECS 2018 e Visao Conjunta 2020, nao dialogam diretamente entre si, mas contém
elementos e propositos suficientes que se assemelham em “nome” da paz, do fortalecimento da
capacidade das Forcas armadas e/ou do Estado e da preven¢do de combate ao narcotrafico e ao
terrorismo em multiplas escalas.

Em agosto de 2020, ano “limite” de cumprimento dos objetivos e missdes da Visdo
Conjunta 2020, e dois anos depois do “fim” das ECS 2018 e da alianca OTAN-Colombia, foi
anunciado mais um plano militar entre os EUA e a Coldmbia. O “novo” plano, denominado de

“Colombia Crece”, foi instituido entre representantes do governo colombiano do presidente Duque

182 (...) the United States will continue to have global interests and be engaged with a variety of regional actors.
Transportation, communications, and information technology will continue to evolve and foster expanded economic
ties and awareness of international events. Our security and economic interests, as well as our political values, will
provide the impetus for engagement with international partners. The joint force of 2020 must be prepared to win across
the full range of military operations in any part of the world, to operate with multinational forces, and to coordinate
military operations, as necessary, with government agencies and international organizations (JOIN VISION 2020,
2000, p. 59).
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(2018-2022), apadrinhado politico de Uribe (sempre bom lembrar), e representantes do governo
estadunidense de Donald Trump (2017-2021).

O plano foi “apelidado” de o “novo Plano Colombia”, sendo citado pela propria imprensa
local e pelo até entdo diretor geral da Corporacdo Financeira de Desenvolvimento Internacional
dos EUA, Adam Boehler, quando afirmou que sua ida a capital colombiana era para “falar sobre o
novo Plano Colémbia para focar no desenvolvimento econdmico e na seguranga da Colombia”.
Outro representante estadunidense, foi Craig Faller, chefe do Comando Sul em 2018.

Segundo informagdes divulgadas pelo jornal E! Espectador, sobre o “novo Plano
Colombia”, o presidente Ivdn Duque e Robert O’Brien, conselheiro de Seguranca Nacional dos
EUA, anunciaram a iniciativa Colombia Cresce “como uma estratégia que se concentraria em um
novo programa de cooperagdo para alocar recursos para o desenvolvimento das regides, melhorias

de infraestrutura e combate as organizagdes criminosas nos territorios” /53,

184 ¢ a pagina oficial

Outras informagdes também de fontes locais, como o jornal E/ Tiempo
de imprensa da presidéncia'®’, disseram que Duque assinalou que “o governo dos EUA tém visto
a importancia da Colémbia no combate ao narcotrafico e ao terrorismo”.

No inicio do “novo Plano Colombia”, previu-se, para os trés primeiros anos, um
investimento de 5 bilhdes de dolares e o deslocamento de tropas militares na fronteira com a

Venezuela'®®, O plano ganharia contornos ainda mais delicados quando se considera que o

“inimigo” a ser declarado ¢ difuso. Nas palavras fantasiosas de O’Brien:

183 Em reportagem do jornal El Espectador, do dia 17/08/2020, foi feito o seguinte enunciado: “Presidente Duque e
missdo de Trump langam o “novo Plano Colombia”. Ver mais em: https://www.elespectador.com/politica/presidente-
duque-y-mision-de-trump-lanzan-un-nuevo-plan-colombia-article/. Acesso em: 19 jan. 2024,

134 Em reportagem do jornal El Tiempo, do dia 18/08/2020, teve o seguinte enunciado: “EUA e Coldmbia anunciam
nova estratégia binacional”. Ver mais em: https://www.eltiempo.com/mundo/eeuu-y-canada/colombia-crece-el-
nuevo-plan-bilateral-entre-colombia-y-estados-unidos-530250. Acesso em: 19 jan. 2024.

185 Hoy reafirmamos nuestros esfuerzos conjuntos por fortalecer el Estado de Derecho, la gobernabilidad, mejorar las
oportunidades econdmicas y también mejorar la infraestructura vial y, lo que es alin mas importante, combatir el
narcotrafico. La idea es llegar a esos municipios donde tenemos necesidades de vias terciarias, de agua y saneamiento,
de electrificacion, de educacion, y como también generar ingresos alternativos licitos para muchas de esas familias que
han sido amenazadas y que han sido muchas veces presionadas por los grupos armados ilegales. Esto nos permitira
llegar a estas comunidades con herramientas productivas, con créditos de largo plazo, con apoyo interinstitucional del
Estado colombiano, asi como de agencias del gobierno de Estados Unidos. Ver mais em:
https://idm.presidencia.gov.co/prensa/colombia-y-eeuu-lanzan-la-iniciativa-colombia-crece-para-combatir-el-delito-
y-al-mismo-tiempo-llevar-inversion-200817. Acesso em: 30 mar. 2024.

186 Ver mais em: https://www.brasildefato.com.br/2020/08/31/plano-militar-entre-colombia-e-eua-poe-em-risco-paz-
regional-dizem-analistas. Acesso em: 14 jan. 2024.
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Hoje reafirmamos nossos esforgos conjuntos para fortalecer o estado de direito, a
governancga, melhorar as oportunidades econdmicas ¢ também melhorar a infraestrutura
rodoviaria e, o que ¢ ainda mais importante, combater o trafico de drogas com estratégia
de Estado de curto, médio e longo prazo. A ideia ¢ chegar aqueles municipios onde
precisam de estradas tercirias, agua e sanecamento, energia, educacao, ¢ também como
gerar alternativas licitas de rendimento para as familias que foram ameagadas e muitas
vezes pressionadas por grupos armados ilegais. Isso nos permitird chegar a essas
comunidades com ferramentas produtivas, com créditos de longo prazo, com o apoio
interinstitucional do Estado colombiano, mas também das agéncias do governo dos
Estados Unidos (Imprensa oficial da Presidéncia da Colombia. Reportagem do dia
17/08/2020. Bogota. Traducdo e grifos nossos).

Um dos pontos polémicos do “novo plano” foi o aumento da autorizacao do livre acesso de
militares estadunidenses na Colombia, que ja havia sido iniciado ainda no periodo do governo
Uribe, passando mais uma vez por cima da Constituicdo e do Parlamento colombiano. Portanto, se
consolidando em mais uma etapa do processo de militarizagdo dos EUA na América Latina com a
ideologia da dominagdo de espectro total, sem considerar as implicagdes do conflito interno
colombiano.

Adicional a isso, durante a divulgacdo do “novo Plano Colombia”, O’Brien e Duque foram
explicitos em rechagar o governo da Venezuela presidido por Nicolas Maduro (2013-), considerado
um dos maiores opositores tanto do governo estadunidense de Trump como o do governo
colombiano de Duque. Ambos nao reconheceram a legimitade presidencial de Maduro.

Um dado bastante relevante, ¢ que um ano antes da assinatura do “novo Plano Colémbia”,
em 2019, a Colombia passou por uma grande onda de insatisfagao popular com o presidente Duque,
que se sucederam no ano de 2020, instabilizando o pais.

Na época, a jornada de protestos e manifestagdes foi qualificada como greve nacional pelas
principais liderancas sindicais e de movimentos sociais. H4 mais de 40 anos ndo havia uma greve
geral de tamanha dimensao nacional e de mobilizagdo no pais. Também foram registrados protestos
de colombianos no exterior como Argentina, Australia, Alemanha, Fran¢a, Sui¢a, Espanha e Reino
Unido.

Dentre as reivindicagdes, exigia-se a ndo aprovacdo do pacote de medidas da reforma
tributaria que estava em votagdo no Congresso, o que causariam fortes impactos negativos nos
setores econdmicos ¢ sociais, afetando pricipalmente a classe trabalhadora e as geragdes futuras;
prejudicariam os investimentos na satde e na educagao, ja que sao setores dominados pelo capital

privado.
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O fim das agdes violentas e dos abusos policiais, como do Esquadrao Mévil Antidisturbios
(ESMAD)'®’; 0 cumprimento das pautas do Acordo de Paz de 2016; e o fim dos assassinatos de
liderangas indigenas, sociais e de ex-guerrilheiros, também foram outros motivos que levaram as
ruas milhares de pessoas. Segundo levantamento realizado pelo INDEPAZ, somente em 2020,
foram registrados 61 massacres em todo o territorio colombiano, contabilizando mais de 200
vitimas mortais'®®,

Assim, diante dessa onda de violéncia, que tanto fragilizou as relagdes internas na
Colombia, o plano Colombia Crece, concretado no esbogo do Plano Coldmbia, aparece como mais
um plano de reposicionamento politico-militar dos EUA, isto ¢, um reordenamento territorial que
mais que reacende sua condi¢do hegemdnica na regido, mas também o papel da Colémbia em sua
politica externa de defesa e seguranga, especialmente por se tratar de uma aliada estratégica da
OTAN.

Sobre esse critério de reordenamento territorial entre os dois Estados na América Latina,
este deve ser compreendido sob a oOtica ndo apenas de uma integracdo multiescalar e
multiterritorial, combinando espacos politico, econdmico, cultural e “natural”, como também pelas
multiplas escalas e formas espaciais em que sdo manifestadas (HAESBAERT, 2006).

Nesse sentido, ignorar a complexidade, as dindmicas das transfomagdes socioespaciais € as
implicagdes no conflito interno colombiano ap6s o Acordo de Paz de 2016, ndo pensando em uma
relagdo entre a sua sociedade e o seu espaco, ¢ retornar as velhas politicas e praticas de dominio e
controle territoriais através de novos processos e instrumentos de militarizagdo. Estes tanto
tencionam a vida cotidiana nos Estados latino-americanos, bem como as relagcdes de poder que se
(re)instauram na América Latina em virtude dos interesses de acumulacdo de -capitais

estadunidenses.

1370 ESMAD ¢ a tropa de choque da Policia Nacional e foi criada em 1999 durante a gestdo do presidente Pastrana

(1998-2002), mesmo ano de criagdo do Plano Colémbia. Segundo o Centro de Investigacion y Educacion Popular
(CINEP), desde sua criacdo até o ano 2019, o ESMAD, com o apoio do exército colombiano, foi responsavel por 43
casos de “execugdes extrajudiciais”. Desses 43 casos, 26 ocorreram em meio a essa mobilizagdo social de 2019. O
jovem Dilan Cruz (18 anos), assassinado no dia 23/11/2019 pelo ESMAD em Bogota, tornou-se o simbolo das
manifestacdes na Colombia. Ver mais em: https://www.utadeo.edu.co/es/articulo/crossmedialab/277626/1as-43-
muertes-que-involucran-al-esmad-antes-del-21n e https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-50593913.
Acesso em: 25 fev. 2024,

188 Ver mais em: https://www.brasildefato.com.br/2020/09/21/quais-as-origens-da-violencia-na-colombia. Acesso em:
27 mar. 2024.
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CONSIDERACOES FINAIS

As andlises das reconfiguragdes das relacdes de poder em territérios da América Latina no
contexto da militarizagdo estadunidense através do Plano Colombia, amparado pelo codigo
geopolitico global da prevengao, revela-nos importantes contradi¢cdes apos a assinatura do Acordo
de Paz de 2016 e algumas implicagdes e desafios quanto ao conflito interno colombiano.

Desvendar a militarizagdo do Plano Colombia passa por desvendar o processo simultdneo
de controle e dominio dos EUA no sistema internacional que atingiu todas as partes do globo. E
partindo dessa escala global, riscando as linhas no territorio e no discurso de combate as drogas e
ao terrorismo, os Comandos Unificados de Combate dos EUA, especificado por nos pelo Comando
Sul, sdo os exemplos mais bem estruturados dessa militarizagdo voltada as dindmicas globais de
defesa e seguranca.

Essas dinamicas sdo manejadas principalmente pelas grandes poténcias europeias e pelos
EUA por meio de um poder global. E esse poder para ser global tem que territorializar, o que define
as caracteristicas e os poderes desses atores hegemodnicos de acordo com seus objetivos e
estratégias. Com o Plano Colombia, como uma estratégia de reposicionamento politico-militar
estadunidense no Hemifério Ocidental, o Estado colombiano transferiu parte de suas fungdes
soberanas para os EUA através de instancias supranacionais com diferentes recortes geograficos,
territoriais e instituicionais.

A transposicdo da seguranga interna do Estado colombiano para a esfera externa
supranacional dos EUA foi uma estratégia entre os Estados através do reconhecimento reciproco
de seus ex-presidentes, para favorecer e assegurar as redes e os fluxos de capitais para enfrentar as
ameagas comuns, como as guerrilhas de esquerda na Colombia. Isso ndo quer dizer que essas
estratégias sirvam apenas para o enfrentamento do “inimigo interno”, mas também para enfrentar
as ameagas de governos estatais regulares com estratégias contra o poder hegemonico.

Nada indica que o Plano Colombia se limite aos rearranjos espaciais e/ou territoriais
voltados somente ao processo de militarizagdo, mas também para a acumulacdo de capitais através
de desapropriagdes e da apropriagcdo de recursos naturais na América Latina para a manutencao da

propria loégica de acumulagao do sistema capitalista.
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Em nosso trabalho, o que buscamos fazer foi demonstrar os diferentes processos de
militarizacdo dos EUA centrado no Plano Colombia e algumas implicagdes sobre o conflito interno
colombiano com a assinatura do Acordo de Paz de 2016. O Plano Colombia ¢ tanto uma linha de
separacdo quanto de aproximagao entre o interno e o externo de Colombia e EUA.

De separagdo, no sentido de que o Plano Colombia foi executado para asseguar as
estratégias da politica externa de seguranga e defesa dos EUA, sem levar em consideracdo os
contextos geohistéricos do conflito interno colombiano desencadeado ao longo do século XX. E
de aproximagdo, no sentido de que o Plano Colombia fortaleceu ndo apenas internamente o poder
militar das Forgas armadas e policiais da Coldmbia como aliada estratégica da OTAN, mas também
o poder militar externo dessa organizagao.

O Plano Colémbia €, simultaneamente, uma ferramenta politica, acumulagdo de capital,
apropriacdo de recursos naturais e humanos, instrumento de militarizagdo, corpo institucional e
objeto de pesquisa. Ele possui extensdes e caracteristicas diferentes de acordo com as periodizacdes
e as estratégicas de cada governo, com transformacdes territoriais distintas, além de ser subdividido
de maneiras diferentes. Ele também pode ser analisado em termos simétricos entre Estados
nacionais e/ou em termos de subserviéncia e de doutrinas ligadas a subordinacdo externa sobre
territorios da América Latina.

No caso latino-americano, buscamos problematizar alguns processos formativos do proprio
recorte da regido. A América em si, apOs o processo de independéncia, pode ser marcada por dois
eventos. O primeiro por um processo de indiferenga dos EUA com os demais Estados, e o segundo
por um processo de dominios e controle territoriais, que ora foi subordinada a poténcia hegemonica,
ora buscou alcancar de forma relativa alguma autonomia.

Ambos estdo relacionados a estratégia estadunidense global e hemisférica e a maneira de
equilibrar na balanca as relagdes de poder do sistema internacional conectado a América Latina,
que estdo circunscritos na Doutrina Monroe, no Destino Manifesto, nas influéncias da Guerra Fria
e da “guerra ao terrorismo”. No caso colombiano, as doutrinas Respice Pollum e Respice Similia
correspondem a essas questoes.

Diante desses dilemas surgiram algumas hipotéses: o desenvolvimento da militarizacao
estadunidense na América Latina através da constru¢do hegemonica e praticas imperialistas, e a
experiéncia colombiana com o Plano Colombia e as suas implicagdes sobre o conflito interno,

especialmente apds a assinatura do Acordo de Paz de 2016.
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A Colombia, agora como aliada estratégica da OTAN, se configura ndo somente como um
Estado militarizado, mas um Estado que tem desafios a serem enfrentados em nome da seguranca
contemporanea global para dar respostas quanto as ameacas consideradas transnacionais, sendo o
resultado da producdo de um modelo para se pensar a seguranga na periferia do capitalismo.

Muitos outros desafios também estdo agora sob a responsabilidade de Gustavo Francisco
Petro Urrego!®. Nio poderiamos deixar de mencionar o primeiro presidente de um partido de
esquerda na Republica da Colémbia. Em agosto de 2022, ele assumia a presidéncia, sendo o 56°
da histéria do pais. Petro foi guerrilheiro do extinto grupo M-19 e ird governar a Coldmbia até
2026.

Em uma vitoria histérica, em meio ao acirramento da bipolarizagdo politica na sociedade
colombiana, Petro foi eleito com 50,4% dos votos'®’. Importante acentuar também que a vice-
presidente eleita, Francia Marquez, foi a primeira mulher afrodescendente a ocupar o cargo. Sua
ascensdo na politica comegou com os resultados eleitorais historicos na consulta da coalizdo de
esquerda na Colombia'®!.

Nascido em 1960, em Ciénaga de Oro, Cordoba, ao norte da Colémbia, Petro concorreu a
presidéncia da Republica pela terceira vez (2010 e 2018) como candidato oficial de esquerda. Petro
foi bastante criticado pela oposicdo e pela midia por ser ex-guerrilheiro do M-19, cujo entrou para
o grupo com 17 anos (1977) e permaneceu até marg¢o de 1990. Lembrando que este mesmo grupo
tomou o Palacio da Justica em 1985, como dialogado no subcapitulo 2.2, embora Petro nao tenha

tido participacdo direta no caso'*2.

189 Petro se formou em economia pela Universidade Externado da Colémbia. Apos terminar os estudos universitarios,
foi eleito deputado pela ANAPO (voltar ao capitulo II) em 1981 ¢ vereador de Zipaquira de 1984 a 1986. Apoés se
desmobilizar do grupo guerrilheiro M-19, viajou para a Bélgica, como parte das negociacdes quando deixou a
guerrilha, onde se formou em Meio Ambiente e Desenvolvimento Populacional na Universidade Catdlica de Louvain.
Em seguida, iniciou seu doutorado em Novas Tendéncias em Administragdo de Empresas na Universidade Jorge Tadeo
Lozano e na Universidade de Salamanca.

190 Com a coalisdo “Pacto Historico”, no primeiro turno, Petro obteve 40,34% dos votos validos contra 28,17% de
Rodolfo Hernandez, seu maior adversario. No segundo turno, Petro conquistou 50,44% dos votos contra 47,31% de
Hernandez.

91 Ver: https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/quem-e-francia-marquez-vice-presidente-eleita-da-colombia/.
Acesso em: 17 dez. 2023.

192 Na época da tomada do Palacio da Justica, Petro estava preso no Exército pelas participagdes no grupo M-19. Ele
contou que as autoridades 0 espancaram e 0 eletrecutaram. Ver mais em:
https://www.nytimes.com/live/2022/05/29/espanol/elecciones-colombia-resultados?smid=url-share#gustavo-petro-
guerrilla. Acesso em: 17 jan. 2024.
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Ap6s se desmembrar do M-19, Petro foi assessor do gabinete de governo de Cundinamarca
e representante da Camara nos anos 1990. Por questdoes de seguranca teve que se exilar e foi
nomeado diplomata em Bruxelas durante o governo de Samper, em 1994, e teve uma tentativa
frustrada de ser prefeito de Bogotd em 1997. Alguns anos depois, conseguiu ser eleito como um
dos representantes da Camara em 2002. Em 2006, mudou-se para o Senado pelo Partido Polo
5193

Democratico Alternativo. Foi o prefeito de Bogota entre 2012 e 201

pelo periodo de 2018 a 2022.

e senador da Republica

Antes de tornar-se presidente, Petro foi (e ¢) um dos maiores opositores ao governo de
Uribe e também ao modelo de militarizagdo conduzido na Coldmbia para o combate ao narcotrafico
voltada para uma politica de guerra as drogas. No més seguinte a sua elei¢do em 2022, Petro
participou da 77* Assembleia Geral da ONU, em Nova York nos EUA. Durante pouco mais de
vinte minutos, Petro discursou na Comissao de Consolidagao da Paz.

Em seu discurso'®®, ele acusou os paises desenvolvidos pela destruicio da Amazonia,
questionou a exploragdo sobre os recursos naturais, propds o fim da irracional guerra contra as
drogas, além de pedir uma reforma do sistema financeiro internacional. Petro fez uma abordagem
critica sobre o conflito interno colombiano, contrariando as tradi¢des historicas e diplométicas que
a Colombia apresentou com seus governos passados'®. Assim, ao finalizar seu discurso afirma que
“sem justica social, ndo ha paz social”.

Mas, de que maneira, o governo de Petro interrompe com a trajetdria anterior?

Pouco meses antes de sua posse, o atual presidente estadunidense Joe Biden (2021-2024)

apresentou um or¢amento de 5,8 trilhdes de dolares para o ano fiscal que comegou em outubro de

193 Em 9 de dezembro de 2013, a Procuradoria Geral da Nagdo decidiu destitui-lo do cargo de Prefeito de Bogota €
desqualifica-lo por 15 anos de cargos publicos por supostamente ter afetado a satide publica devido a crise de lixo
ocorrida na capital nos dias 18, 19 e 20 de dezembro de 2012. A Petro coube interpor recursos perante ao Tribunal
Superior de Cundinamarca e a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, que concederam medidas cautelares a
seu favor. Ndo obstante, a decisdo do Tribunal foi revertida pelo Conselho de Estado em 14 de janeiro de 2014, ¢ a
decisdo da Comissdo foi rejeitada pelo Presidente da Republica, que executou a extingdo em 19 de margo de 2014,
nomeando Rafael Pardo como substituto e prefeito responsavel. No entanto, em 22 de abril de 2014, o Tribunal
Superior de Bogota ordenou ao Presidente da Republica o cumprimento das medidas cautelares expedidas pela
Comissao, e Petro foi reintegrado ap6s 35 dias de demissao.

194 Ver: https://indepaz.org.co/wp-content/uploads/2022/09/Discurso-ONU.-Gustavo-Petro-Urrego.-COL.pdf. Acesso
em: 17 mar. 2023.

195 Ver: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-62975726. Acesso em: 10 dez. 2023.



228

2023, dos quais 453 milhdes de dolares foram alocados para a Colombia para “combater o
narcotrafico, desenvolvimento economico e assisténcia humanitaria”.

Esse valor estipulado no or¢gamento foi 8% maior em relacdo ao valor alocado no ano
anterior. Dessa forma, a Coldmbia receberia um adicional de 41 milhdes de dolares dos EUA.
Biden confirmou que designou a Colémbia como o principal aliado “ndo-OTAN” !, ou seja, como
a principal aliada estratégica global da organizacdo militar.

E em sua primeira visita aos EUA como presidente da Colombia, em abril de 2023, Petro e
Biden se reuniram e dialogaram sobre os mais variados assuntos. Dentre os quais alteracdes
climaticas, migragdes e traficos de drogas, além de apelar aos EUA para aliviarem as san¢des contra
a Venezuela, um dos centros da conversa, citando a sua instabilidade econOmica € a crise
migratoria'®’.

Um ano antes de visitar Biden, Petro retomou os acordos de paz com o ELN em que as
negociagdes foram realizadas em Caracas, na Cidade do México e em Havana'®®. Em 2024, foi a
vez de retomar os didlogos com os dissidentes das FARC!®”.

Até o periodo mencionado, as iniciativas de Petro ndo estdo totalmente definidas e os
desafios estdo abertos, uma vez que existe uma complexidade que dificulta diferenciar algumas
situacdes conjunturais e que também dificultam na mudanca das estruturas que estao relacionadas
aos contextos do conflito interno colombiano. O que essa complexidade nos coloca ¢ um campo de
possibilidades e disputas, no qual o territorio, como conceito, como forma e/ou conteudo, como
relacdo e/ou estratégia, passa a ser caracterizado por sua radical dimensao politica.

Ap6s quase 10 anos da assinatura do Acordo de Paz de 2016, as transformagdes territoriais
e as praticas socioespaciais, principalmente aquelas onde héa presenca dos cultivos de coca, alto
numero de deslocamentos for¢ados e a reincorporacao coletiva de ex-combatentes das FARC-EP

a vida civil, necessitam superar as condi¢des de vulnerabilidade das comunidades campesinas,

19 Ver: https://www.infobae.com/br/2022/03/29/biden-mantem-apoio-a-colombia-em-seu-plano-de-orcamento-para-
2023/. Acesso em: 19 dez. 2023.

197 Ver: https://www-aljazeera-com.translate.goog/news/2023/4/20/colombian-president-petro-meets-with-biden-in-
washington-dc? x tr sl=en& x_tr tl=pt& x tr hl=pt-BR& x tr pto=sc. Acesso em: 12 dez. 2023.

198 Ver: https://interessenacional.com.br/portal/os-desafios-das-negociacoes-de-paz-entre-o-governo-colombiano-e-o-
eln/. Acesso em: 05 jan. 2024.

199 Ver: https://www.france24.com/es/minuto-a-minuto/20240623-comienza-el-di%C3%A 11ogo-de-petro-con-la-
disidencia-del-ex-n%C3%BAmero-dos-de-las-farc-de-colombia. Acesso em: 18 jan. 2023.
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indigenas e afro-colombianas, que resistem e lutam por seus territorios, permitindo assim a sua

verdadeira inser¢ao nas participagdes politica e cidada da Colombia.
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