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RESUMO

ARAUIJO, Adauto Tavares. Engenharia e administragdo publica: um estudo sobre as reformas
urbanas a partir dos engenheiros prefeitos na Primeira Republica. 2024. 254f. Tese (Doutorado
em Historia Social) — Faculdade de Formagao de Professores, Universidade do Estado do Rio
de Janeiro, Sdo Gongalo, 2024.

A presente tese almeja analisar as visdes de cidade partilhadas por cinco prefeitos-
engenheiros do Distrito Federal, ao longo da Primeira Republica. Gozando de forte prestigio e
reconhecimento profissional, além, de vinculos em redes politicas e de sociabilidades,
Francisco Pereira Passos (1902-1906), André Gustavo Paulo de Frontin (1919), Carlos Cesar
de Oliveira Sampaio (1920-1922), Alaor Soares Leme Prata (1922-1926) ¢ Antonio Prado
Junior (1926-1930) foram nomeados prefeitos com missdes especificas e implementaram
projetos a frente da municipalidade. Ao utilizar documentos oficiais, relatérios e mensagens
legislativas, cartas, artigos publicados na imprensa, livros e memorias, produzidos por esses
prefeitos, notamos aproximagdes e divergéncias, conflitos e tensdes entre os setores
representados por esses personagens e suas distintas manifestagdes diante dos melhoramentos
urbanos. Ao ocuparem a chefia do executivo municipal, esses engenheiros empenhavam-se em
deixar sua marca na gestdo, constituindo memorias, a partir de uma escrita de si, e também um
discurso oficial que se apresentava como técnico ou administrativo. Da perspectiva ampla
adotada no estudo desses personagens depreende-se uma transformagdo no modo de atuacao
dos engenheiros, ao longo da Primeira Republica, que, de detentores da competéncia técnica e
do saber sobre a cidade, vao pouco a pouco, nos anos 1920, perdendo esse protagonismo, com
o advento dos urbanistas e de outros atores no debate. Essa mudanga acompanha, por sua vez,
o desenvolvimento da crise da Primeira Republica até sua solu¢do, em 1930.

Palavras-chave: engenharia; reformas urbanas; Primeira Republica; Distrito Federal.



ABSTRACT

ARAUIJO, Adauto Tavares. Engineering and public administration: a study on urban reforms
based on mayoral engineers in the First Republic. 2024. 254f. Tese (Doutorado em Historia
Social) — Faculdade de Formagao de Professores, Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
Sao Gongalo, 2024.

This thesis aims to analyze the visions of the city shared by five engineer-mayors of the
Federal District, throughout the First Republic in Brazil. Enjoying strong prestige and
professional recognition, in addition to links in political and social networks, Francisco Pereira
Passos (1902-1906), André Gustavo Paulo de Frontin (1919), Carlos Cesar de Oliveira Sampaio
(1920-1922), Alaor Soares Leme Prata (1922-1926) and Antonio Prado Junior (1926-1930)
were appointed mayors with specific missions and implemented projects at the head of the
municipality. When using official documents, reports and legislative messages, letters, articles
published in the press, books and memoirs, produced by these mayors, we notice similarities
and divergences, conflicts and tensions between the sectors represented by these characters and
different manifestations regarding urban improvements. As head of the municipal executive,
these engineers strived to leave a mark on the administration, constituting memories, based on
their own writing, and also an official speech that presented itself as technical or administrative.
The broad perspective adopted in the study of these characters reveals a transformation in the
way engineers acted, throughout the First Republic, who, from having technical competence
and knowledge about the city, gradually, in the 1920s, lost this protagonism, with the advent of
urban planners and other actors in the debate. This change accompanies, in turn, the
development of the crisis of the First Republic and its solution in 1930.

Keywords: Engineering; urban reforms; First Republic; Federal District.



RESUMEN

ARAUIJO, Adauto Tavares. Ingenieria y administracion publica: un estudio sobre reformas
urbanas basadas en ingenieros de la alcaldia de Primera Republica. 2024. 254f. Tese (Doutorado
em Historia Social) — Faculdade de Formagao de Professores, Universidade do Estado do Rio
de Janeiro, Sao Gongalo, 2024.

Esta tesis tiene como objetivo analizar las visiones de ciudad compartidas por cinco
ingenieros-alcaldes del Distrito Federal, a lo largo de la Primera Republica em Brasil. Gozando
de fuerte prestigio y reconocimiento profesional, ademas de vinculos en las redes politicas y
sociales, Francisco Pereira Passos (1902-1906), André Gustavo Paulo de Frontin (1919), Carlos
Cesar de Oliveira Sampaio (1920-1922), Alaor Soares Leme Prata (1922-1926) y Antonio
Prado Junior (1926-1930) fueron nombrados alcaldes con misiones especificas y ejecutaron
proyectos al frente del municipio. Al utilizar documentos oficiales, informes y mensajes
legislativos, cartas, articulos publicados en prensa, libros y memorias, elaborados por estos
alcaldes, notamos similitudes y divergencias, conflictos y tensiones entre los sectores
representados por estos personajes y diferentes manifestaciones en torno a las mejoras urbanas.
Como jefes del ejecutivo municipal, estos ingenieros se esforzaron en dejar una huella en la
administracion, constituyendo memorias, a partir de su propia escritura, y también de un
discurso oficial que se presentaba como técnico o administrativo. La amplia perspectiva
adoptada en el estudio de estos personajes revela una transformacion en la forma de actuar de
los ingenieros, a lo largo de la Primera Republica, quienes, de tener competencia técnica y
conocimiento de la ciudad, paulatinamente, en la década de 1920, fueron perdiendo ese
protagonismo, con la llegada de planificadores urbanos y otros actores en el debate. Este cambio
acompaiia, a su vez, el desarrollo de la crisis de la Primera Republica y su solucioén en 1930.

Palabras clave: ingenieria; reformas urbanas; Primera Republica; Distrito Federal.
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INTRODUCAO

Ha pouco mais de sete anos, quando defendi a dissertagdo de mestrado sobre a producao
intelectual do engenheiro e prefeito Carlos Cesar de Oliveira Sampaio, o Rio de Janeiro havia
acabado de sediar os Jogos Olimpicos de 2016 e passado por uma série de transformagdes para
receber os grandes eventos da década de 2010, como a Jornada Mundial da Juventude de 2013
e a Copa do Mundo de 2014. Na época, Eduardo Paes, prefeito da cidade, e Luiz Fernando
“Pezdo”, governador do Estado, orgulhavam-se em falar sobre o “legado olimpico™.

O que se viu nos anos seguintes foram escandalos de corrupcdo, obras superfaturadas,
crise financeira, adesdo do Estado do Rio de Janeiro ao Regime de Recuperagao Fiscal, o quase
fechamento de instituicdes importantes, como a Universidade do Estado do Rio de Janeiro, e a
ascensdo da extrema-direita, no Rio de Janeiro e no Brasil. No bojo dessas turbuléncias, o
sucessor de Eduardo Paes elegeu-se com a promessa de “cuidar das pessoas” e buscou a
imprensa para atacar seu antecessor, afirmando que seria necessario “apertar os cintos” diante
das dificuldades financeiras, porque Paes havia gastado muito em momento de “euforia” por
conta dos grandes eventos'. Essa ndo foi a primeira vez que os prefeitos da cidade discordaram
sobre os rumos da administragdo da municipalidade e também em suas visoes da cidade.

Tomando como fio condutor a presenga dos engenheiros no cargo de prefeito do Distrito
Federal, ao longo da Primeira Republica, temos como objetivo nesta tese analisar quais eram
as visoes de cidade partilhadas por esses profissionais no periodo em questao, entendendo que
a reorganizac¢do do espago ocupado pelas classes populares — ou “perigosas”, como demonstrou
Sidney Chalhoub? — deveria ser controlado pelas elites. Intentamos também contribuir para a
exposicao critica dos interlocutores dos engenheiros nos debates sobre a cidade: se, na virada
do século XIX para o XX, eles dialogavam diretamente com os médicos, a partir da absor¢ao
da teoria dos miasmas e da ideologia higienista, no fim da década de 1920, os engenheiros
conversavam e disputavam espaco com os urbanistas.

Deste modo, ao analisarmos as gestdes de Francisco Pereira Passos (1902-1906), André

Gustavo Paulo de Frontin (1919), Carlos Cesar de Oliveira Sampaio (1920-1922), Alaor Soares

"' CBN Brasil, Deus abencoe o Rio': hd seis meses no cargo, Crivella enfirenta criticas por cortes e diz que trabalho
da prefeitura é “redentor”. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-4045238. Acesso em: 22 fev.
2024.

2 CHALHOUB, Sidney. Cidade Febril: cortigos e epidemias na corte imperial. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
1996.
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Leme Prata (1922-1926) e Antonio da Silva Prado Junior (1926-1930), a frente da
administracdo da Prefeitura do Distrito Federal, tragaremos um panorama dos embates,
interesses e visdes de cidade dos engenheiros que tiveram posi¢ao de destaque na politica
carioca na Primeira Republica.

As reformas urbanas do Rio de Janeiro na Primeira Republica constituem um
interessante campo de estudos e pesquisas historiograficas. Podemos dizer que, durante boa
parte do século XX, diversos 6rgaos da administracao publica e instituicdes como o Clube de
Engenharia produziram textos laudatérios sobre os principais personagens nos debates sobre os
melhoramentos urbanos®: os engenheiros. No entanto, historiadores como Jaime Larry
Benchimol*, Sergio Lamario®, Simone Kropf®, Vania Cury’, Pedro Marinho®, Maria Leticia
Corréa’ e Marly Motta'?, dentre outros, analisaram, a partir dos anos 1980, de formas variadas,
a acdo desta categoria profissional de maneira mais critica, apontando os diversos interesses

que envolviam os debates sobre as reformas, intentando demonstrar qual foi o contexto que

3 A expressio refere-se ao conjunto de intervengdes urbanas que, no periodo, visavam a criagido de espagos puiblicos
para uso compartilhado, a implementagdo de servigos publicos que facilitavam a vida dos cidaddos e a criagdo de
“uma paisagem urbana considerada aprazivel”, com edificios publicos e associada a cultura laica e moderna.
Tratava-se, portanto, de reformas que promoviam a adequacao das cidades aos parametros burgueses e europeus,
eliminando-se, nelas, os espacos, praticas associados a heranga colonial. FRANCO, Herta. Melhoramentos urbanos
e as cidades brasileiras no Império: Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Anais do Encontro Nacional da ANPUR, 10:
Encruzilhadas do planejamento: repensando teorias e praticas, anais. Belo Horizonte: ANPUR, 2003. Disponivel
em: <http://unuhospedagem.com.br/revista/rbeur/index.php/anais/article/viewFile/2267/2215>.

4 BENCHIMOL, Jaime Larry. Pereira Passos: um Haussmann tropical. A renovagio urbana na cidade do Rio de
Janeiro no inicio do Século XX. Rio de Janeiro: Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Esportes, 1992.

> LAMARAO, Sérgio Tadeu de Niemeyer. Dos trapiches ao porto: um estudo sobre a area portuaria do Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro: Secretaria Municipal das Culturas; Departamento Geral de Documentagdo e Informagao
Cultural, 2006.

¢ KROPF, Simone Petraglia. O sonho da razio, alegoria da ordem: o discurso dos engenheiros sobre a Cidade do
Rio de Janeiro no final do século XIX e no inicio do século XX. In: HERSCHMANN, Micael; KROPF, Simone
Petraglia; NUNES, Clarice (org.). Missiondrios do progresso: médicos, engenheiros ¢ educadores no Rio de
Janeiro — 1870-1937. Rio de Janeiro: Diadorim, 1996. pp. 202-223.

7 CURY, Vania Maria. Engenheiros e empresarios: o Clube de Engenharia na gestdo de Paulo de Frontin (1903-
1933). Tese (doutorado). Universidade Federal Fluminense, Instituto de Ciéncias Humanas e Filosofia. Niteroi,
2000.

8 MARINHO, Pedro Eduardo Mesquita de Monteiro. Ampliando o Estado Imperial: os engenheiros e a
organizacdo da cultura no Brasil oitocentista. Tese (doutorado). Universidade Federal Fluminense, Instituto de
Ciéncias Humanas e Filosofia. Niteroi, 2008.

9 CORREA, Maria Leticia. Engenharia, economia politica e progresso: a trajetoria do engenheiro Luiz Rafael
Vieira Souto como estudo de caso (1849-1922). Revista Brasileira de Historia da Ciéncia. Rio de Janeiro, v. 3, n.
2, jul./dez. 2010, pp. 157-169.

10 MOTTA, Marly Silva. O Hércules da Prefeitura e o Demolidor do Castelo: o Executivo municipal como gestor
da politica urbana da cidade do Rio de Janeiro. In: OLIVEIRA, Lucia Lippi (org.). Cidade: historia e desafios.
Rio de Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas, 2002. pp.194-211.
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possibilitou uma atua¢ao mais decisiva dos engenheiros na Primeira Republica. De outro lado,
André Nunes de Azevedo procedeu a uma revisdao da produgdo desse periodo, visando
demonstrar que as medidas tomadas por Pereira Passos, marco no tema das reformas, haviam
assumido um carater estritamente técnico e ligado a um projeto civilizatério, para além das
tensdes subjacentes aos projetos!!.

Os primeiros projetos de remodelacdo urbana no Brasil datam do periodo da
transferéncia da Corte portuguesa, em 1808, a partir da abertura de estradas, escolas e prédios
publicos. Apesar da tentativa de dom Jodo VI de promover estudos médicos para o Rio de
Janeiro, faltou a criagdo de um plano mais sistematizado de acdo, que so foi realizado pelo
engenheiro Henrique de Beaurepaire Rohan, em 1843, que sugeria o arrasamento do morro do
Castelo e o prolongamento de muitas ruas, tendo como ponto central a agdo na regido da Cidade
Velha'2,

A partir da segunda metade do século XIX, os engenheiros ganharam relevancia como
categoria profissional preparada para enfrentar os novos tempos, motivados pelas inovagoes
como o inicio da operagao da primeira estrada de ferro e o aperfeigoamento do sistema de
transportes, o que aconteceu concomitantemente ao aumento da producdo de café e da
modernizagdo dos processos beneficiamento do produto, visando o mercado internacional.

Ap0s a epidemia de febre amarela que assolou a cidade em 1873, o ministro do Império,
Jodo Alfredo Correa de Oliveira, nomeou a Comissdo de Melhoramentos do Rio de Janeiro,
que foi responsavel por sistematizar um plano conjunto de agdo de melhoramentos urbanos.
Esta comissdo era formada pelos engenheiros Jeronimo Rodrigues de Morais Jardim, Marcelino
Ramos da Silva e Francisco Pereira Passos e produziu dois relatdrios, em 1875 e 1876, com
sugestoes de intervencdes em diversos bairros da cidade.

No ambito dos trabalhos da Comissdo de Melhoramentos, previa-se a construgdo e a
reforma de pracas, ruas e casas tendo em vista facilitar a ventilagdo e auxiliar no escoamento
das aguas pluviais, concentrando-se essas intervengdes na regido da Cidade Nova. A Comissao
evitava, no entanto, tratar de reformas e demoli¢des na area central, devido ao alto nimero de
edificagoes ali existentes, sob a alegacdo da falta de recursos disponiveis para as

desapropriacdes necessarias a esses empreendimentos. Por fim, os engenheiros propuseram,

' AZEVEDO, André Nunes. A grande reforma urbana do Rio de Janeiro: Pereira Passos, Rodrigues Alves e as
ideias de civilizagdo e progresso. Rio de Janeiro: Mauad X, 2016.

12 ANDREATTA, Verena. Cidades quadradas, paraisos circulares. Os planos urbanisticos do Rio de Janeiro no
século XIX. Rio de Janeiro: Mauad X, 2006.
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além das intervengdes no canal do Mangue, a construcao de extensas e largas avenidas tragadas
para induzir a ocupagio de regides periféricas'?.

Em estudo sobre as epidemias de febre amarela na segunda metade do século XIX,
Jaime Benchimol salientou que uma das percepgdes que apareciam nos textos médicos estava
ligada a corrente higienista, voltada a prevenc¢ao e ao combate das doengas enquanto fendmeno
coletivo, a partir da andlise de suas causas e de formas de defesa contra sua disseminagio!*. Um
dos elos entre médicos higienistas e engenheiros sanitaristas era a teoria dos miasmas que,
comungada por ambas as categorias, estava assentada na ideia de que esses se originavam a
partir das exalacdes de pessoas e animais doentes, de emanagdes dos pantanos ou de objetos em
decomposi¢do! que tornavam o ar impuro e podiam ser comprovadas, por exemplo, a partir do
mau cheiro. Médicos e engenheiros buscaram entdo criar medidas visando melhorar a qualidade
do ar, impedindo a proliferagdo de doengas e novos surtos epidémicos.

Mastromauro assinala que era frequente a utilizagdo de termos como emanagdes
nocivas, pantanos, insalubridade, ar insalubre, mortifero, infectado e decomposicdes de
matérias vegetais e animais nos relatorios de médicos e engenheiros que tentavam combater os
miasmas “mortiferos”!®. A circulagdo de livros sobre a higiene publica e a questio da
salubridade tiveram como resultado mais latente uma série de estudos e proposicdes sobre a
organizagdo do espago urbano, ou seja, a criacdo de normas e orientagdes para a construgdo de
moradias e, também, para a realizagdo de obras publicas, como o alargamento de ruas, a
arborizagdo da cidade e a distribuicdo de 4gua.

Na visdo de Vania Cury, os engenheiros tomaram para si o dever moral de levar adiante
0 processo civilizatorio nacional a partir das transformagdes e aperfeigoamento das condigdes
materiais!”. Por outro lado, existia um imagindrio relativo a possibilidade de uma gestdo

cientifica para gerir a cidade, que estaria acima de interesses particulares e dos conflitos,

1? BENCHIMOL, Jaime Larry. Op. Cit. p. 140-142. Ver também SILVA, Lucia. A Paris dos tropicos: a pequena
Africa na época do Haussmann tropical. In: SANGLARD, Gisele; ARAUJO, Carlos Eduardo Moreira de,
SIQUEIRA, José Jorge (Orgs.). Historia Urbana: memoria, cultura e sociedade. Rio de Janeiro: Editora FGV,
2013. p. 203.

4 BENCHIMOL, Jaime Larry. Dos micrébios aos mosquitos: febre amarela e a revolugdo pasteuriana no Brasil.
Rio de Janeiro: Editora Fiocruz/Editora UFRJ, 1999. p. 14.

5 MARTINS, Lilian Al-Chueyr Pereira ¢ MARTINS, Roberto de Andrade. Infecgdo e higiene antes da teoria
microbiana: a histéria dos miasmas. In: IIl Encontro de Filosofia e Historia da Biologia. Universidade

Presbiteriana Mackenzie, Sdo Paulo, 2005. s/p.

16 MASTROMAURO, Giovana Carla. Alguns aspectos da satude publica e do urbanismo higienista em Sdo Paulo
no final do século XIX. Cadernos Historia da Ciéncia. Sao Paulo, v.6, n. 2, jul./dez. 2010. p. 2.

17 CURY, Vania Maria. Op. Cit. p. 38.
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impulsionando a sele¢do de agentes técnicos, como era o caso dos engenheiros, para
importantes cargos na administragdo publica'®. Entdo, ao assumir o comando da estrutura do
Estado, essa categoria profissional garantiu legitimidade para liderar as intervencdes na cidade,
opondo técnica a politica, sendo responsavel pela constituicio de uma elite burocratica na
gestdo publica'®.

Um dos trabalhos pioneiros sobre as reformas urbanas do Rio de Janeiro e a atuagao dos
engenheiros foi Pereira Passos: um Haussmann Tropical, de Jaime Larry Benchimol (1992)%°,
originalmente uma dissertagdo de mestrado defendida no Programa de Planejamento Urbano e
Regional do COPPE/UFRJ. Segundo Benchimol, a gestdo de Pereira Passos ‘“constitui um
verdadeiro divisor de dguas no processo historico-social da estruturagdo do espago urbano do

Rio de Janeiro” !

, agindo como um “terremoto” na vida da populacdo devido ao amplo
conjunto de iniciativas de saneamento, melhoramento e embelezamento entdo implementadas.
Ao tragar um amplo panorama histdrico-geografico da cidade, o autor da destaque ao “tecido
social” no qual ocorreram as reformas urbanas, apontando as contribuigdes especificas da
medicina e da engenharia na formulacao desses projetos.

A presidéncia de Rodrigues Alves marcou um novo impeto reformador da cidade, agora
capital republicana, em razdo das condi¢des vigentes no periodo, como a disponibilidade
financeira e a facilidade de obtencdo de empréstimos para a realizagdo de obras. Com a
nomeagao de Francisco Pereira Passos para a prefeitura do Distrito Federal realizou-se um
importante conjunto de reformas, a partir de uma interven¢do que conjugava a esfera federal e
amunicipal e, também, os saberes dos médicos higienistas e dos engenheiros. Nesse quadriénio,
o Rio de Janeiro foi “governado por retas” — expressao utilizada pelos criticos do governo para
descrever o modo de agir dos engenheiros?2.

As reformas e intervencdes realizadas sob a rubrica dos melhoramentos urbanos, por
meio da abertura de ruas e avenidas e das diversas a¢des de saneamento, promoveram uma

transformagao substancial da fisionomia da cidade, tornando mais agil a circulacdo de pessoas

18 CHALHOUB, Sidney. Op. Cit. p. 35.

Y MOTTA, Marly. Rio, cidade-capital. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2004. p.22.
20 BENCHIMOL, Jaime Larry. Op. Cit. p. 15.

2l BENCHIMOL, Jaime Larry. Op. Cit. p. 17.

2 CARVALHO, Maria Alice Rezende de. Governar por retas: engenheiros na Belle Epoque carioca. In:
Quatro vezes cidade. Rio de Janeiro: Sette Letras, 1994. p. 68.
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e mercadorias e propiciando, em certas regioes, a forte valorizagdo dos terrenos, favorecendo a
acao do capital imobiliario.

No que se refere as obras de melhoramentos, o plano da Prefeitura do Distrito Federal
concentrou-se na abertura de grandes eixos de circulagdo, com a constru¢do da Avenida Beira-
Mar, ligando o centro aos bairros do Catete ¢ Botafogo, e da Avenida Mem de Sa, que
atravessava a esplanada do Senado, terminando na Rua Frei Caneca. Outras obras viarias
também buscavam a melhoria das comunicagdes do centro com a zona portuaria, como a ligacao
do Largo da Prainha a Rua Uruguaiana e a da Praga Tiradentes a avenida do novo cais®.

Nascido no Rio de Janeiro em 1860, Paulo de Frontin teve atuacdo de destaque nos
debates sobre os melhoramentos urbanos do Rio de Janeiro, sendo convidado para assumir a
Prefeitura do Distrito Federal em 1919. Formado em engenharia civil pela Escola Central, foi
encarregado das obras de abertura da Avenida Central. Foi fundador e diretor da Companhia de
Melhoramentos do Brasil, atuando ao lado de Carlos Sampaio. Sua trajetéria como engenheiro
esteva ligada a politica, tendo em vista que foi senador e membro ativo nas discussoes
parlamentares. Mesmo a prefeitura estando em dificuldades financeiras, Paulo de Frontin
encampou grandes obras de infraestrutura urbana, como a reconstrucao da Avenida Atlantica,
que havia sido destruida por uma ressaca.

Carlos Cesar de Oliveira Sampaio nasceu em 13 de setembro de 1861, no Rio de Janeiro.
Matriculou-se no curso de engenharia civil da Escola Politécnica do Rio de Janeiro, em 1875.
Foi um dos fundadores do Clube de Engenharia, professor da Escola Politécnica e da Escola da
Marinha, posteriormente denominada Escola Naval. Ao lado de outros engenheiros como Luiz
Rafael Vieira Souto e Paulo de Frontin, foi responsavel por levar a frente uma série de
empreendimentos sob a rubrica de melhoramentos urbanos no periodo final do Império e na
Primeira Republica, com destaque para a operagdo que ficou conhecida como “Agua em seis
dias”, liderada pelo ultimo, e também para a demolicdo do morro do Senado, em 1887.

Sampaio teve atuacdo de destaque como empresario, a partir tanto da criacdo de
empresas vinculadas as obras das reformas urbanas como da atuagdo como intermediario de
investidores estrangeiros que chegaram a capital republicana, principalmente no contexto da
“Segunda Revolu¢do Industrial”, responsaveis por levar adiante, em paises como o Brasil, o
processo de modernizagdo. Nesse sentido, Carlos Sampaio desempenhou papel importante
junto ao Grupo Light e aos empresarios Percival Farquhar, Frederick Stark Pearson e Alexander

Mackenzie que desejavam realizar uma série de servicos no pais, principalmente o

23 BENCHIMOL, Jaime Larry. Op. Cit. p. 238.
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fornecimento de forga elétrica para a industria, a iluminagdo publica ¢ a expansdo dos
transportes coletivos elétricos e telefones.

Com a renuncia do prefeito Milciades de Sa Freire, em 1920, Carlos Sampaio foi
convidado pelo presidente Epitacio Pessoa para assumir o cargo de prefeito do Distrito Federal,
tendo como incumbéncia preparar a cidade para a Exposi¢ao Internacional do Centenario da
Independéncia, que iria ocorrer em 1922. Chegou ao comando da prefeitura afirmando também
que sua escolha havia sido exclusivamente técnica e que sua gestdo estava preocupada com o
progresso material da cidade. Sua administracdo foi marcada pela demoli¢do do morro do
Castelo e por uma série de melhoramentos que visavam adequar a cidade para a Exposi¢ao.

Alaor Prata Leme Soares sucedeu a Carlos Sampaio em 1922. Nascido em Uberaba,
formou-se em engenharia civil pela Escola Politécnica de Sao Paulo. Antes de assumir a gestao
do Distrito Federal, foi vereador de sua cidade natal e deputado federal entre 1909 e 1922,
participando de comissdes relacionadas aos problemas urbanos. Empresario ligado ao setor
téxtil, ocupou o cargo de vice-presidente da Federacao das Industrias do Rio de Janeiro, entre
1940 e 1942. Em 1958 publicou o livro intitulado Recordagoes da vida publica em que buscou
se defender das severas criticas que sofreu enquanto era prefeito, alegando, em seu favor, ter
recebido a prefeitura com dificuldades financeiras decorrentes do aumento das despesas
contraidas pelo seu antecessor para a realizagao das obras de urbanizagdo e saneamento.

A paralisacdo das obras iniciadas por Carlos Sampaio nao representou o fim das
discussdes sobre as reformas urbanas na gestdo Alaor Prata. Neste governo, houve a defesa da
necessidade e importancia da criagdo de um plano coordenado, que deveria privilegiar a estética
e a higiene, mas também as condi¢des financeiras da municipalidade. Em seu discurso de posse,
Alaor Prata defendeu a estabilizagdo econdmica do municipio, afirmando que precisava
conhecer com exatiddo as finangas, antes de apresentar quais medidas iriam ser implementadas
em seu governo?*,

Segundo Lucia Silva, a nomeagdo de Alaor Prata estava ligada a sua proximidade com
o presidente Arthur Bernardes, que necessitava de alguém de inteira confianga para controlar
as dissidéncias oligarquicas que estavam agrupadas na Reacdo Republicana. Para tanto, Prata

9925

gostava de sublinhar que fora “enérgico”* na politica municipal.

24 SAMPAIO, Carlos Cesar de Oliveira. Situagdo financeira. p. 78.

%5 SILVA, Lucia. Histéria do Urbanismo do Rio de Janeiro: Administragdo Municipal, Engenharia e Arquitetura
dos anos 1920 a Ditadura Vargas. Rio de Janeiro: E-papers, 2003. p. 59.
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Antonio da Silva Prado Junior foi o sucessor de Alaor Prata na Prefeitura do Distrito
Federal. Era filho do deputado Anténio da Silva Prado, que gozava de grande presen¢a na
politica paulista e brasileira. Foi convidado pelo presidente Washington Luis, em 1926, para
assumir o cargo de prefeito, apesar da falta de experiéncia politica anterior. Até ser escolhido
para governar a capital do pais, Prado Junior ndo havia exercido nenhum cargo publico — logo,
sua escolha pode estar relacionada ao fato de ser oriundo da influente familia paulista, ligada
as elites que governavam o pais.

Aproximando-se da gestdo de Carlos Sampaio, que fora marcada por muitas obras,
Prado Junior, formado pela Escola Politécnica de Sao Paulo, foi responsavel pelo convite ao
urbanista francés Alfred Agache para criar o primeiro plano de remodelagdo, extensdo e
embelezamento da cidade do Rio de Janeiro. A retomada das obras de melhoramentos, naquela
altura, podia estar ligada a uma melhoria na economia do pais, com a entrada de capitais
estrangeiros e também a politica de valorizagao do café.

Segundo Lucia Silva, a op¢do de Prado Junior de fazer grandes gastos era desejo da
populagdo e da elite que apoiava o prefeito e, além disso, a ideia de organizacao de um plano

comegcava a fazer parte das discussdes na imprensa local?

. As obras paralisadas por Alaor Prata,
sob a justificativa de falta de recursos, foram reiniciadas por Prado Jinior, como o término da
demolicao do morro do Castelo e a urbaniza¢ao da area conquistada ap6s o desmonte, com a
construc¢ao das avenidas Presidente Antonio Carlos, Almirante Barroso, Nilo Pe¢anha ¢ Erasmo
Braga, o que, como veremos, gerou uma série de disputas sobre os rumos que os melhoramentos
irilam tomar.

O convite feito a Alfred Agache estd relacionado a disseminagdo do pensamento
urbanista nas regides periféricas, que eram vistas como menos resistentes aos processos de
remodelacdo urbana, se comparadas ao que ocorria na Europa, segundo demonstrou Luis Cesar
Queiroz Ribeiro?’. Cabe destacar que o Plano Agache ndo chegou a ser implantado, mas nos
revela certas visdes sobre o reordenamento da cidade: a criacdo de galerias de pedestres nas
grandes avenidas e a importancia dada a beleza e a estética como meios ligados a divisdo social

e funcional do espago urbano, caracteristica da moderniza¢do conservadora que era difundida

no pais no periodo.

26 Silva, Lucia. Op. Cit. p. 72.

27 RIBEIRO, Luis Cesar Queiroz. Formagio do capital imobilidrio e a produgdo do espago construido no Rio de
Janeiro-1870-1930. Espagos & Debates. Sdo Paulo, v. 5, n. 15, 1985. p. 106.
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Conforme foi possivel observar, ao ocuparem a estrutura administrativa da cidade, os
engenheiros se empenharam em deixar alguma marca em suas gestdes e também demonstraram
quais eram as visoes de cidade que partilhavam.

Formados, em sua maioria, na Escola Politécnica do Rio de Janeiro, e participantes
ativos das reunides e discussdes do Clube de Engenharia, os engenheiros compuseram um grupo
social que, ao produzir e divulgar conhecimentos especificos sobre a cidade, defendia a
importancia de um saber exclusivamente técnico na formulagdo dos projetos de melhoramentos.
Foram assim responsaveis pela elaboracdo de laudos técnicos e pareceres que legitimavam a
acdo reformadora empreendida pelo Estado e por investidores privados, nacionais e
estrangeiros, que buscavam auferir lucros em setores como os de servigos e comunicagoes.

No entanto, para além do discurso que privilegiava a técnica, entendemos que o que
possibilitava a acdo dos engenheiros foram as aliancas politicas, sobretudo no periodo da
Primeira Republica, que “lhes garantiram o controle sobre os programas de remodelagdo da
infraestrutura local, e ndo qualquer outro tipo de inser¢io politica ou ideoldgica” 8. Assim,
seguindo a sugestdo de Vania Cury, a influéncia que exerceram na administragdo publica
brasileira assegurou-lhes o acesso aos principais postos de gestdo, sob o argumento de que ali
podiam empregar uma competéncia especifica, que lhes era essencial.

Durante o desenvolvimento da pesquisa de mestrado sobre Carlos Sampaio, defendida
no Programa de P6s-Graduagdo em Historia Social da UERJ (PPGHS — UERIJ), foi possivel
observar os conflitos nas relagdes entre os prefeitos da cidade, principalmente sobre os temas
relativos aos melhoramentos urbanos. Mesmo apds o fim de seu mandato, Sampaio continuou
publicando artigos na imprensa com o objetivo de defender o legado de sua gestao, sobretudo
frente as criticas apresentadas pelo seu sucessor, Alaor Prata. Sampaio buscou, também,
demarcar o raio de atuagdo dos engenheiros, arquitetos e urbanistas, a partir do convite do
prefeito Prado Junior ao urbanista francés Alfred Agache, na segunda metade da década de
1920.

Deste modo, a presente tese € um desdobramento das leituras de textos e fontes que
venho realizando desde a iniciacdo cientifica, iniciada em 2011, sobre a acdo dos engenheiros
na cidade durante a Primeira Republica, tendo continuidade na poés-graduacdo. A partir do
balango e da revisdo das interpretagdes sobre a gestao de Pereira Passos, formulada a partir da
leitura de André Nunes de Azevedo sobre o tema, entendemos que se faz necessario criar um

panorama historiografico mais amplo acerca dos diversos projetos de melhoramentos urbanos

2 CURY, Vania. Op. Cit. p. 17.
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ocorridos em fins do século XIX e nas primeiras décadas do século XX, bem como a dos demais
engenheiros prefeitos do Rio de Janeiro no periodo. Teve destaque sua intervengdo
propriamente politica nos debates, nos quais se apresentavam como portadores de uma
autoridade técnica, estando associados, ainda, a interesses economicos.

Por outro lado, compreendemos que a gestdo de Prado Junior vai representar uma
mudanga importante de paradigma relativo a atuagdo dos engenheiros, que fora sinalizado por
Carlos Sampaio, em seus textos criticos a vinda do urbanista Agache ao Brasil. As relagdes
entre engenheiros e arquitetos no nascente urbanismo, naquele periodo, foram abordadas por
Carlos Kessel, para quem a implementagado parcial do Plano Agache teria marcado “a ruptura
entre geracdes de gestores e planejadores”, os quais deixavam de partilhar, entdo, o conjunto
de questdes obrigatdrias que definiam o campo do urbanismo no Brasil. Para o autor, “o grupo
de profissionais que havia idealizado e realizado intervengdes urbanas no Rio de Janeiro desde
1875 estava saindo de cena”?’.

A partir da analise dos discursos e das a¢des dos engenheiros a frente da administragado
municipal da capital federal nos anos de 1920, buscamos contribuir para os estudos referentes
a agdo desta categoria profissional nos debates sobre a modernizacao no Brasil, mas também
na defesa do seu campo de atuacdo, que foi ameacado pela emergéncia dos urbanistas em fins
dos anos de 1920. Entende-se que essas agdes tinham por objetivo reordenar o tecido urbano,
sintonizando a Capital Federal com o que era apresentado como progresso para aquela época.
A analise do conjunto de fontes produzidas por esses personagens ¢ importante para se pensar
a atuacdo dos engenheiros que ocuparam cargos na administracdo da maquina publica durante
a Primeira Republica.

Esta tese tem como objetivos centrais compreender de qual forma foram criados e
defendidos argumentos para os diversos projetos de empreendimentos e melhoramentos
urbanos no Rio de Janeiro na Primeira Republica; analisar os temas reiterados nos textos dos
engenheiros prefeitos, suas visdes sobre cidade e os embates que mantiveram quando do
exercicio do executivo municipal; apresentar, de forma critica, um amplo panorama dos estudos
historiograficos sobre o tema, que estdo sendo produzidos desde os anos de 1980; contribuir
para os debates acerca dos diversos projetos de melhoramentos urbanos do Rio de Janeiro,
percebendo que as intervengdes especificas dos engenheiros estavam associadas a interesses
econdmicos e politicos que podem ser demonstrados a partir de anélise da documentagao

produzida no dmbito de suas gestdes; compreender as interfaces existentes entre os discursos

2 KESSEL, Carlos. Carlos Sampaio, urbanista carioca. Sem editora. p. 8.
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produzidos por engenheiros, médicos e urbanistas sobre a cidade, no periodo delimitado pela
pesquisa.

Os engenheiros formularam uma série de projetos e foram responsaveis por uma série
de intervengdes na cidade no periodo desde o ultimo quartel do século XIX até final da década
de 1920, a partir de argumentos apresentados como cientificos e dotados de neutralidade. A
elaboracdo deste trabalho teve como hipdtese central a ideia de que os melhoramentos urbanos
estavam ligados a integracao da capital federal aos rumos da modernizagao capitalista, expressa,
como j4 indicado, na sua associacdo aos interesses de investidores estrangeiros, que entao
instalavam suas empresas no Brasil. Esses atores buscavam assim a expansao dos seus negdocios
e das transagdes que estavam fazendo no pais, principalmente no ramo da construgao civil, do
desenvolvimento dos transportes, dos servicos de telefonia e da oferta de energia.

Os projetos dos engenheiros assumiram expressoes técnicas e concepgdes especificas
ligadas ao didlogo e a incorporagdo com um campo de saberes sobre a cidade, resultado mesmo
dos didlogos com profissionais como os médicos sanitaristas e, mais tarde, com o nascente
urbanismo dos anos vinte. Apesar do enraizamento em interesses subjacentes a expansao
urbana, seus projetos revelam concepgdes e valores associados aos diferentes grupos sociais
vivendo na cidade, como os trabalhadores, os pobres e os setores de elite, visando também a
um projeto civilizacional em voga no periodo e que estava ligado ao que era entendido como
progresso nos paises desenvolvidos. Desta forma, costumes europeus deveriam ser adaptados
ao modo de vida no Brasil.

Outra ideia que sera defendida neste trabalho ¢ a de que houve uma transformacao na
atuacdo dos engenheiros, ao longo da Primeira Republica, tendo em vista que, enquanto no
comeco do periodo estes se apresentavam e eram vistos como detentores da competéncia
técnica e do saber sobre a cidade, vao pouco a pouco, sobretudo nos anos 1920, perdendo esse
protagonismo, com o advento dos urbanistas. Caberia assim investigar essa ruptura final, que
pode indicar ndo apenas uma mudan¢a do campo do saber, mas, também, uma ruptura associada
a forma de gestdo das cidades, fruto dos embates e das resisténcias da primeira fase das
reformas.

Entendemos que as reformas urbanas precisam ser compreendidas a partir dos processos

de moderniza¢io®° que integram o Brasil, desde a chamada “Segunda Revolugio Industrial”.

30 Segundo Marshall Berman, entre os séculos XVI e XX o mundo acompanhou uma série de mudangas, como por
exemplo, o advento do capitalismo, as revolugdes politicas, a revolucdo industrial, a explosdo demografica, a
expansdo capitalista para as regides periféricas, que transformaram as relagdes de trabalho, cultura e politica das
sociedades ocidentais. Tais alteragdes estdo relacionadas com o processo de modernidade, que, como ressaltou
Berman, “despeja homens e mulheres num turbilhdo de permanente desintegragdo e mudanga, sendo os processos
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Deste modo, ¢ possivel inferir a agdo de engenheiros, médicos e urbanistas, profissionais que
conferiram um carater técnico as intervencdes voltadas a remodelacdo urbana (as chamadas
“reformas”), dentro de um processo mais amplo, dizendo respeito ao crescimento da populagao,
mas também a mais ampla integragdo da economia brasileira aos fluxos internacionais de
mercadorias e capitais, bem como de ideias, visdes e concepgdes cientificas sobre o tema da
cidade.

A leitura dos textos, livros, artigos, cartas e produzidos pelos engenheiros foi feita a
partir da contribui¢do de Angela de Castro Gomes, que realizou uma ampla reflexdo sobre o
que se chamou de escrita da si. Segundo a historiadora, a produg¢ao de si pode ser compreendida
como um diversificado conjunto de acdes, que vao desde a “escrita de si até a constituicdo de

uma memoéria de si”3!:

Os individuos e os grupos evidenciam a relevancia de dotar o mundo que os rodeia de
significados especiais, relacionados com suas proprias vidas, que de forma alguma
precisam ter qualquer caracteristica excepcional para serem dignas de ser lembradas?2.

Deste modo, a analise da produgao escrita dos engenheiros-prefeitos sugere quais eram
as visdes de cidade e administragdo que eles defendiam, ndo entendendo que os documentos
por eles escritos tratavam de relatar o que havia ocorrido, mas sim de sublinhar o que “o autor
diz que viu, sentiu e experimentou em relacdo a um acontecimento”*>,

No que se refere as redes de sociabilidade elencadas ao longo dos capitulos, entendemos
que elas sdo importantes para garantir o lugar de acdo dos personagens estudados. Conforme
demonstrou Marieta de Moraes Ferreira, as redes de sociabilidade podem ser herdadas de
familia, mas também s3o construidas ao longo da trajetéria nas institui¢des de ensino e de
classe**. No caso dos engenheiros, foi possivel perceber a importincia da familia na

manutengdo das redes, mas também o papel central desempenhado por instituicdes, como o

Clube de Engenharia e a Escola Politécnica, na criagdo de vinculos dos prefeitos.

que ddo vida a esse turbilhdo chamados de moderniza¢ao ”. BERMANN, Marshall. Tudo que é solido desmancha
no ar: a aventura da modernidade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2007. p. 24.

31 GOMES, Angela de Castro. Escrita de si, escrita da Historia: a titulo de prologo. In: GOMES, Angela de Castro
(Org.) Escrita de si, escrita da historia. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2004. p. 11.

32 Ibidem. p. 11.
33 Ibidem. p. 15.

3% FERREIRA, Marieta de Moraes. Correspondéncia familiar e rede de sociabilidade. In: GOMES, Angela de
Castro (Org.) Escrita de si, escrita da historia. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2004. pp. 241-256.
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Outro conceito que aparece em destaque na tese € o de rodoviarismo, importante ideia
para entender a acdo de Prado Junior, Alfred Agache e Washington Luis entre 1926 e 1930.

Entdo, podemos afirmar que entendemos por rodoviarismo:

Por rodoviarismo, conceituamos todo o conjunto de agdes ¢ objetos direta e
indiretamente relacionados aos varios elementos componentes do modal rodoviario
(constru¢ao e pavimentagdo de estradas de rodagem, veiculo, petroleo, politicas
publicas, investimento, base normativa, engenharia, mentalidade, entre outros), cuja
compreensdao demanda a andlise de aspectos conjunturais e estruturais, técnicos e
politicos, que tornaram possivel a sua emergéncia, expansdo e consolidacdo no
pais, com profundos impactos em sua configuragao territorial. Ou seja, o rodoviarismo
precisa ser enquadrado na o6tica da economia politica e, mais além, envolvido por um
conjunto simbdlico e ideoldogico que remete a tipica modernidade da segunda
Revolugdo Industrial — o entrelagamento da industria do petréleo com os valores
ligados a velocidade € capilaridade territorial (transporte porta-a-porta)3>.

Buscando atingir os objetivos desta pesquisa, consultamos um conjunto de documentos
formados por relatérios, pareceres técnicos e laudos que foram formulados pelos engenheiros
prefeitos na Primeira Republica e também por revistas de associagdo de classe, como era o caso
da Revista do Club de Engenharia. A partir destes registros sera possivel inferir quais eram as
visoes e discussdes sobre a cidade e as reformas urbanas que estavam sendo debatidas na capital
republicana.

Os engenheiros e urbanistas também editaram suas ideias em livros, como Memoria
Historica (1930), que foi produzido por Carlos Sampaio; Cidade do Rio de Janeiro,
remodelagdo, extensdo e embelezamento (1928), escrito por Alfred Agache; Recordagoes da
vida publica (1959), de Alaor Prata, dentre outros exemplos. Deste modo, os livros, reunindo
por vezes artigos saidos antes na imprensa, constituem farta producao intelectual desses agentes
€ nos proporcionam um retrato bastante diverso dos debates acerca da remodelacao urbana.

Disponiveis para consulta no Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro, os boletins da
Prefeitura do Distrito Federal, que publicizam os decretos promulgados pelos engenheiros e que
também contam com os discursos dos prefeitos e agdes do executivo municipal, foram
fundamentais para a realizacdo desta pesquisa.

Quanto a metodologia utilizada, pode-se dizer que foi assentada na analise de conteudos
expressos nos textos selecionados dessas gestdes, em busca de visdes sobre a cidade
preconizadas pelos prefeitos engenheiros. Este trabalho foi feito a partir da proposta de Pierre

Bourdieu, que apontou a importancia de situar os personagens ou conjunto de atores no interior

35 GRANDI, Guilherme ¢ HUERTAS, Daniel. Dos primérdios a institucionalizagdo do rodoviarismo no Brasil
(1893-1945). Revista do Instituto Historico e Geografico Brasileiro. Rio de Janeiro, a. 184(491). Jan/abr 2023. p.
19.
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do campo profissional, cientifico ou ideoldgico do qual fazem parte, estabelecendo relagdes
entre a posi¢io adotada pelos engenheiros-prefeitos dentro do campo intelectual que integram?®.
A leitura foi referenciada a partir da tentativa de relacionar os projetos produzidos pelos
personagens com o processo de modernizacao do pais, que foi orientado por um grupo dirigente
do qual os engenheiros faziam parte. Interessa-nos, por fim, produzir um balanco da producao
académica sobre o tema, também como fonte de analise acerca dos debates que se preocupavam

com as reformas urbanas.

A arquitetura dos capitulos

No primeiro capitulo da tese, intitulado De “agentes do progresso” ao “Haussmann
tropical”’: uma andlise da historiografia acerca dos engenheiros nos debates sobre as reformas
urbanas, abordaremos a importancia da historiografia sobre os engenheiros e a engenharia na
Primeira Republica, apresentando quais foram as principais contribui¢des dos estudos
realizados até o presente momento sobre este tema. Entendemos que estes trabalhos jogaram
luz sobre a atuagdo da categoria profissional dos engenheiros no periodo acima mencionado,
tendo como ponto de partida o fato desses personagens terem participado ativamente dos
debates sobre os melhoramentos urbanos, ainda nos ultimos anos do Império.

No segundo capitulo, sob o titulo de “Governar por retas”: o protagonismo dos
prefeitos Pereira Passos, Paulo de Frontin e Carlos Sampaio nos melhoramentos urbanos,
analisamos as trajetorias e gestdes de trés engenheiros que protagonizaram as discussdes sobre
os melhoramentos urbanos e, em suas administragdes, colocaram em pratica um conjunto de
medidas que alteraram de modo significativo a urbe: Francisco Pereira Passos (1903 — 1906),
André Gustavo Paulo de Frontin (1919) e Carlos Sampaio (1920 — 1922). Tivemos como
objetivo adentrar nos debates entre os engenheiros e seus interlocutores sobre as suas ideias e
concepgdo da cidade, além de refletir sobre como esses personagens pensaram a questdo da
administracao publica. Imbuidos dos conceitos de civilizagdo e progresso, tdo em voga na
época, os prefeitos tiveram participagcdo fundamental nas intervengdes urbanisticas do Distrito
Federal, travando didlogos com outras categorias profissionais, como os médicos e urbanistas.
Cabe destacar, que o movimento reformador estava em consonancia com o projeto de

moderniza¢do do Brasil posto em pratica na Primeira Republica.

36 BOURDIEU, Pierre. Economia das trocas simbdlicas. Sdo Paulo: Perspectiva, 2017. p. 186.
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No terceiro capitulo, temos como objetivo analisar uma importante mudanga ocorrida
no modo dos engenheiros governarem a cidade a partir de 1922. O inicio do mandato de Alaor
Prata marcou uma reconfiguragdo do papel desempenhado pelo prefeito nos debates sobre as
reformas urbanas. Se até Carlos Sampaio os engenheiros chefes do Executivo buscaram
protagonizar, e até mesmo personalizar, o debate e acdo reformadora do Distrito Federal, a
partir da gestdo Prata ha a integracdo de novos agentes, como os urbanistas, na cena dos
melhoramentos urbanos.

Juntamente de Antonio Prado Junior, que governou a cidade entre 1926 e 1930, Alaor
Prata abriu espaco para que técnicos, que eram funcionarios da Prefeitura, pudessem participar
mais ativamente do debate sobre os melhoramentos urbanos, a partir da criagdo de comissoes.
Além disso, destacamos que foi na gestdo Prado Junior que o urbanista francés Alfred Agache
foi convidado para criar um plano geral de urbanismo da capital federal, buscando dar uma
solucdo para a area conquistada ap6s a demolicdo do morro do Castelo.

Ao longo do ultimo capitulo da tese, chamado de “Para além de interventores:
ampliando o papel dos prefeitos do Distrito Federal na Primeira Republica”, temos como
objetivo entender quais foram os modos de acdo encontrados pelos engenheiros-prefeitos
durante as suas respectivas gestdes, percebendo os principais aspectos da estrutura politico-

administrativa da cidade nessas gestdes, analisando decretos editados e as publicagdes oficiais.
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1 DE “AGENTES DO PROGRESSO” AO “HAUSSMANN TROPICAL”: UMA ANALISE
DA HISTORIOGRAFIA ACERCA DOS ENGENHEIROS NOS DEBATES SOBRE AS
REFORMAS URBANAS

1.1 Os postulados sobre a cidade moderna

Ao velejar em torno do Pao de Acucar, os portugueses chegaram ao que hoje chamamos
de Rio de Janeiro e encontraram um territorio marcado pela exuberancia de sua natureza. Aos
poucos, o territério que originou a cidade foi sendo invadido, ocupado e colonizado por
europeus, ganhando importancia fundamental ap6s a descoberta do ouro e da exploracdao
aurifera na regido das Minas Gerais, tornando-se, inclusive a capital do Brasil, em 1776, tendo
em vista a proximidade com a regido mineradora. Como consequéncia da invasdo napoleonica
a Portugal, a Corte portuguesa transferiu a sede para o Rio de Janeiro. Neste momento, a cidade
comegou a sofrer algumas transformagdes urbanisticas, visando receber a familia real, que
ficaria hospedada no Brasil até¢ 1820. No periodo joanino, foram construidos edificios, como a
Biblioteca Real, o Teatro Sao Jodo e o Jardim Botanico, instituigdes culturais e cientificas que
tinham por objetivo elevar a um padrao ilustrado a colonia portuguesa.

Em meados do século XIX, os debates sobre a questdo da salubridade nas cidades
comegcaram a ganhar félego ndo sé no Brasil, mas em outras partes do mundo. Pode-se constatar
que, neste primeiro momento, nos Estados Unidos e na Europa, a interven¢do sanitaria
privilegiou a centralizagdo dos sistemas de fornecimento de dgua as unidades habitacionais,
mas também se preocupou com a criagio de redes de coleta de esgoto™’.

A preocupagdo com a salubridade estava ligada a ideia de que as condi¢des do ambiente
urbano eram a causa das varias doengas ¢ da elevada taxa de mortalidade nas cidades. Deste
modo, médicos, quimicos, fisicos, homens de letras e engenheiros reconheceram a urbe como
um local nocivo a saide humana. Neste contexto surge a teoria dos miasmas, segundo a qual o
ar, corrompido por toda sorte de exalagdes e ndo conseguindo circular de forma eficiente nas
habitagdes, ¢ considerado um inimigo da salubridade. Do mesmo modo, a umidade que

impregna as superficies da cidade e das edificagdes também ¢ considerada como causadora das

37 MURTHA, Ney Albert, CASTRO, José Esteban ¢ HELLER, Léo. Uma perspectiva historica das primeiras
politicas publicas de saneamento e recursos hidricos no Brasil. Ambiente e sociedade. Sdo Paulo, v. XVIII, n.3,
jul.-set de 2015, p.199.
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doengas. Por fim, segundo Britto, o proprio homem ¢ visto como seu inimigo, tendo em vista
que suas excretas (respiragdo, transpiracdo e excrementos) causam diversos males>®.

De acordo com o autor, tratando do Rio de Janeiro:

O ambiente da cidade era considerado extremamente insalubre. A questdo era objeto
de reflexdo de médicos e administradores municipais que, seguindo as teorias
europeias, identificavam na cidade um grande problema sanitario decorrente do clima
quente e muito imido e das caracteristicas do sitio da cidade, imprensada entre o mar
e a montanha, formado por terrenos situados abaixo do nivel do mar, que dificultavam
o escoamento das aguas, o que gerava a formacdo de areas pantanosas e aguas
estagnadas. Estas caracteristicas do sitio associadas a problemas decorrentes da
ocupagdo, como o acumulo de lixo em terrenos baldios e o sepultamento de mortos
no interior das igrejas ou em cemitérios anexos as mesmas, eram considerados causas
das doengas endémicas e epidémicas.*

Desse modo, como ¢ possivel observar, a cidade no século XIX era entendida como
lugar insalubre. Ao perceber-se esse problema, surgiu uma mentalidade que argumentava ser
importante a criacdo de mecanismos para poder atacar os problemas da urbe e, para tanto,
definiram-se os agentes responsaveis por operar as transformagdes necessarias para a promogao
da salubridade. Uma série de técnicas, tecnologias e materiais comegou a ser criada para
solucionar a questdo urbana, sendo importadas para o Brasil e incorporadas no pais. A partir
deste periodo, em meados do século XIX, observa-se uma troca de saberes entre médicos e
engenheiros que buscavam os métodos para gerir o problema da insalubridade das cidades.

Segundo Giovana Mastromauro, enquanto os médicos se preocuparam com as questoes
relativas a higiene publica, os engenheiros sanitaristas buscaram apontar solucdes para os
problemas discutidos pelos médicos*’. O mesmo processo, conforme Britto, é acompanhado

pela importagdo de modelos técnicos do exterior.

Em meados e fim do século XIX, caracteriza-se ndo s6 pela importacdo de modelos
técnicos, mas também pela progressiva consolidagdo no pais um conhecimento
técnico no campo da engenharia. Forma-se um corpo técnico que vai substituir os
médicos em diferentes setores da administragdo publica. Os engenheiros vao projetar
e administrar redes e sistemas de saneamento, atuando junto as firmas internacionais.
[...] O sistema de abastecimento de agua, cujo projeto e gestdo ¢ feito por engenheiros
nacionais, permanece na esfera publica, mas tem construgdo viabilizada através de
capitais privados, usando equipamentos importados. O sistema de esgotamento vai ser

38 BRITTO, A. L. A questdo sanitdria, a técnica e a modernidade: discutindo a origem das infra-estruturas de
saneamento no Rio de Janeiro. Anais: Semindrio de Historia da Cidade e do Urbanismo, v. 10, n. 3,2012. p.2.

3 Ibidem. p.2.

9 MASTROMAURO, Giovana Carla. Alguns aspectos da saide plblica e do urbanismo higienista em So Paulo
no final do século XIX. Cadernos Historia da Ciéncia. Sado Paulo jul./dez. 2010. Ver também: BRESCIANI,
Maria Stella. Cidade e Historia. In: OLIVEIRA, Lucia Lippi. Cidade: historia e desafios. 1* ed. Rio de Janeiro:
Fundacao Getulio Vargas, 2002.
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implantado pela firma inglesa, na qual trabalham engenheiros brasileiros, usando
equipamentos importados*!.

Um dos elos entre médicos higienistas e engenheiros sanitaristas era a mencionada teoria
dos miasmas que, comungada por ambas as categorias, estava assentada na ideia de que esses
se originavam a partir das exalacdes de pessoas e animais doentes, de emanacdes dos pantanos
ou de objetos em decomposi¢do*?, que tornavam o ar impuro, € podiam ser comprovadas, por
exemplo, a partir do mau cheiro.

Mastromauro assinala que era frequente a utilizacdo de termos como emanacgdes
nocivas, pantanos, insalubridade, ar insalubre, mortifero, infectado e decomposicdes de
matérias vegetais e animais nos relatorios de médicos e engenheiros que tentavam combater os

miasmas “mortiferos”*?

. A circulagdo de livros sobre a higiene publica e a questdo da
salubridade tiveram como resultado mais latente uma série de estudos e proposicdes sobre a
organiza¢do do espaco urbano, ou seja, a criacdo de normas e orientagdes para a construcao de
moradias e para a realizacdo de obras publicas, como o alargamento de ruas, a arborizagdo da
cidade e a distribuicdo de 4gua.

Ao estudar a relacdo entre disputas doutrindrias do higienismo e a problematica do
saneamento do Rio de Janeiro, Jaime Benchimol destacou a existéncia de uma corrente
higienista que se preocupava em buscar a prevengdo ou combate da doenga a partir da
identificacdo das causas cdsmicas e socio-historicas, tendo a teoria dos miasmas recebido
destaque neste momento**. Os miasmas eram apresentados como os causadores de uma série
de doengas, sendo as emanagdes nocivas as responsaveis por atacar o corpo humano,

principalmente em regides pantanosas, em que o ambiente era ainda mais insalubre, conforme

salientou o médico Napoleao Chernoviz:

Tomando a palavra em sua accep¢do toda, consideram-se este titulo todas as
emanagdes nocivas, que corrompem o ar e atacam o corpo humano. Nada ha mais
obscuro do que a natureza intima dos miasmas: conhecemos muito as causas que 0s
originam; podemos apreciar grande numero de seus efeitos perniciosos, ¢ apenas
sabemos o que elles sdo0. Submetendo-os a investigagdo de nossos sentidos. Sé o olfato
nos pode advertir da sua presenga: ndo nos € dado toca-los nem vé-los. A chimica
mais engenhosa perde-se na sutileza das doses das combinagdes miasmaticas: de

41 Op. Cit. p.7.

42 MARTINS, Lilian Al-Chueyr Pereira e MARTINS, Roberto de Andrade. Infeccio e higiene antes da teoria
microbiana: a histdoria dos miasmas. /I Encontro de Filosofia e Historia da Biologia. Universidade Presbiteriana
Mackenzie, Sdo Paulo, SP, 2005. s/p.

4 MASTROMAURO, Giovana Carla. Op. Cit. p.22.

4 BENCHIMOL, Jaime Larry. Op. Cit.. p. 33.
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ordinario, nada descobre no ar insalubre e mortifero que d’elles esteja infectado, e
quando consegue reconhecer n’elle uma proporgéo insolita, ou a presenga accidental
de algum principio gazoso, ndo nos releva sendo uma diminulissima parte do
problema. [...] Dizemos, por conseguinte, a sua composi¢ao intima, ¢ occupemo-nos
de suas causas, effeitos e dos meios preservativos. Os miasmas fazem parte desse
systema geral de imanagdes, que tem tao grande parte na natureza. Cada ente os recebe
e os transmite reciprocamente. Nesta troca continua de elementos, operam-se as
misturas, as separacdes, as combinagdes mais variadas. Em certos casos, nascem
miasmas, espécie de venenos volateis, invisiveis, impalpaveis, cujas fontes sdo
felizmente conhecidas e que podemos evitar ou destruir. As condigdes que favorecem
os desenvolvimentos miasmaticos estdo bem determinadas. Os pantanos offerecem-
se em primeiro lugar. Ninguém ignora quanto sdo comuns, sobre o globo, as moléstias,
e especialmente intermitentes benignas ou perniciosas que provem delles. Estes
effluvios pantanosos, cujos insalubres effeitos sobem pela decomposigdo das matérias
vegetaes ¢ animaes, sdo sobretudo temiveis nos paizes quentes visto que a atividade
da putrefagio est4 na razio direta do calor®’.

A teoria miasmatica foi a mais importante dentre as explicagdes para as causas das
epidemias entre o século X VIII e meados do XIX. A partir dessa base defendiam-se ideias como
as condi¢des das moradias da populacao pobre, isentas de ventilacdo e com grande numero de
pessoas, explicavam, respectivamente, a eclosdo e o alastramento de doencgas. A tuberculose, a
colera e a febre amarela, por exemplo, eram justificadas a partir desta concepcao higienista que
enxergava nas aglomeragdes e nas péssimas condi¢des de infraestrutura das habitagdes a causa
das constantes epidemias que assolavam a cidade do Rio de Janeiro.

Segundo Maria Leticia Corréa, a partir do final do século XVIII houve a multiplicacdo
de estudos e relatorios que versavam sobre variados aspectos da vida urbana, nos quais os
médicos faziam proposicdes relativas a aspectos como o clima, o ar € o solo, as “emanacgdes”,
a circulacdo da agua e as ‘“aglomeragdes” humanas, em estudos que tinham por intuito
evidenciar a diferenca entre fatores como caracteristicas naturais, densidade da populacao e das
construgdes, atividades econdmicas e os habitos da popula¢io®.

Foi nesses estudos que os médicos “diagnosticaram” que os costumes de moradia dos
pobres eram nocivos ao restante da sociedade, acreditando funcionarem as habita¢des coletivas
como focos de irradiacio de epidemias e de propagacio de toda sorte de “vicios”*’. Reside

nesse entendimento, assim, a tentativa de criar uma legislagdo dispondo sobre a qualidade desse

4 CHERNOVIZ, Napoledo apud MASTROMAURO, Giovana Carla. Alguns aspectos da satide publica e do
urbanismo higienista em S&o Paulo no final do século XIX. Cadernos Historia da Ciéncia. Vol.6 n°2 Sdo
Paulo jul./dez. 2010.

4 CORREA, Maria Leticia. Engenharia, ordem e disciplina sobre a cidade: Vieira Souto e os projetos de “casas
para operarios” no Rio de Janeiro da década de 1880. In: CORREA, Maria Leticia; ENGEL, Magali Gouveia e
SANTOS, Ricardo Augusto. Os intelectuais e a cidade: séculos XIX e XX. Rio de Janeiro: Contra Capa, 2012.
p-88.

47 CHALHOUB, Sidney. Op. Cit. p. 29.



33

tipo de moradias, prevendo medidas como a coleta regular do lixo, a limpeza das latrinas e a
abertura de janelas nas edificagcdes™®.

Tal formulagao se aperfeigoou ao longo dos anos, fazendo surgir a ideologia da higiene,
em meados do século XIX. Para Sidney Chalhoub, este pressuposto se assentava na suposi¢ao
da existéncia de um “caminho da civilizagdo”, a ser percorrido pelos paises que lograssem
solucionar os problemas de higiene publica. Assim, tornava-se possivel imaginar uma forma
“cientifica”, supostamente acima dos interesses particulares e dos conflitos sociais, de gestao
da cidade®.

Albert Murtha e Léo Heller destacam que, com a confluéncia de argumentos sanitarios,
econdmicos e politicos, que acabaram por inserir as agdes sanitarias no centro das discussoes
governamentais, algumas intervengdes publicas foram reconhecidas como medidas eficazes no
controle das epidemias, gragas aos trabalhos de John Snow, Robert Koch, Louis Pasteur e
outros. A construcdo de redes de coleta de esgotos sanitarios, entdo, passou a ser resposta para
as epidemias de colera e o tratamento das aguas de abastecimento, por filtracdo, receberia

também a confirmagio empirica da sua eficacia®’.

Um dos efeitos virtuosos dessa agitada segunda metade do século XIX, em que
técnicos, tecnologias e materiais foram importados para a estruturagdo de servicos
urbanos, seria a incorporagdo de conhecimentos e experiéncias pela florescente
engenharia nacional e a emergéncia de corpos de engenheiros que substituiram os
estrangeiros na implantagdo de servicos sanitdrios e exerceriam forte influéncia sobre
a administragdo publica. Representou, por um lado, a modernizacdo urbana, e por
outro, mais um movimento de integracdo ao circulo internacional do imperialismo
financeiro [...]. A abertura para a exploracdo direta dos servigos publicos pelo capital
estrangeiro denotou o carater empresarial das iniciativas e sua caracteristica
fundamental, de restringir o acesso exclusivamente a parcela da sociedade com
condi¢des de bem remunerar os capitais aplicados’'.

Os debates sobre as causas e efeitos das epidemias continuaram a movimentar os
médicos no ultimo quartel do século XIX quando, nas décadas de 1880 e 1890, ganharam
relevancia a teoria bacteriologica e os estudos que apresentavam a hipdtese de combinagdo de

multiplos fatores (teltricos, climéticos e sociais) para o aparecimento das doengas:

“ CHALHOUB, Sidney. Op. Cit. p. 31.

* Ibidem. p. 35.

50 MURTHA, Ney Albert, CASTRO, José Esteban e HELLER, Léo. Uma perspectiva historica das primeiras
politicas publicas de saneamento e recursos hidricos no Brasil. Ambiente e sociedade. Sdo Paulo, v. XVIII, n.3,

jul.-set de 2015, p.199.

St Ibidem. p.200-201.



34

Os higienistas do Rio e de outros centros do Sudeste passaram a sustentar concepgdes
cada vez mais divergentes acerca do modo como se originavam e difundiam as
epidemias de febre amarela e, consequentemente, acerca das medidas adequadas ou
prioritarias para sanear as cidades, porquanto estavam todos de acordo num ponto: a
doenga constituia a chave ou a sintese ou, ainda, a manifestacdo predominante da
insalubridade urbana, que se confundia com a insalubridade do pais*2.

Apesar das divergéncias, Margarida de Souza Neves destaca que, com os ideais
modernos, formulou-se uma teoria associando os conceitos de progresso e civilizacdo que,
redesenhando a percepgao do novo quadro internacional, passava a acenar com a possibilidade
de um otimismo “sem limites”, em fungfio das conquistas da ciéncia e da técnica®® e na derrota
das doengas. Desse modo, ao longo do século XIX o conceito de civilizacdo passou a estar
relacionado com a ideia da melhoria constante, ou seja, de uma evolu¢do em movimento
capitaneada pelas sociedades ocidentais, conforme assinalado por André Azevedo®*. Esse
percurso teria como finalidade e consequéncia levar a civilizagdo e o progresso para todas as
partes do mundo.

Segundo Ivoneide Costa, a engenharia no século XIX adquiriu espago através de obras
que, conforme se supunha, promoviam melhorias no pais. Por esse motivo, os melhoramentos
urbanos se mostravam necessarios para a construcao da nagao moderna e a imagem de D. Pedro
II ficou associada a realizag@o das obras publicas, na promocao da “civilizacdo” e do “progresso
material” da nagdo>. Neste mesmo periodo, houve a consolidagdo de um conhecimento técnico
gerido pelos engenheiros que iriam projetar e administrar redes e sistemas de saneamento.

Para Simone Kropf, os engenheiros inscreveram-se nesse debate sobre as reformas ao
se utilizarem de estudos e relatdrios elaborados pelos médicos, na busca de solugdes para os

problemas que apareciam como “obstaculos” ao progresso. Partilhavam assim da:

[...] crenga absoluta no poder inigualavel da ciéncia como chave para um
conhecimento objetivo e verdadeiro das leis que regem a realidade e,
consequentemente, como o guia por exceléncia a indicar os rumos corretos a serem
adotados para o encaminhamento da sociedade na senda da civiliza¢do. Diferenciados
profissionalmente pela formagdo cientifica, os engenheiros contrapunham-se

52 BENCHIMOL, Jaime Larry. Op. Cit. p. 283.

33 NEVES, Margarida de Souza. Uma cidade entre dois mundos — o Rio de Janeiro no final do século XIX. IN:
GRINBERG, Keila & SALLES, Ricardo. O Brasil Imperial (1870-1889). Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira.
2009. p. 18.

3% AZEVEDO, André Nunes de. Da Monarquia 4 Reptblica: um estudo dos conceitos de civilizagio e progresso
na cidade do Rio de Janeiro entre 1868 e 1906. Rio de Janeiro: PUC, 2003 (doutorado em Historia). p. 33.

35 COSTA, Ivoneide de Franga. Profissionalizagdo dos engenheiros no século XIX: atividades e regulamentagio.
Anais do 14° Seminario Nacional de Historia da Ciéncia e da Tecnologia. Belo Horizonte, Campus Pampulha da
Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG, 2014.
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implicitamente ao que condenavam como o prejudicial predominio de uma cultura
bacharelesca, calcada na retérica e em esquemas de pensamento abstratos e estéreis
no sentido de propiciar meios concretos para a viabilizagdo das conquistas do
progresso>°.

Conforme assinalado por Maria Stella Bresciani, a questdo urbana foi estruturada no e
pelo debate politico, a partir de saberes ja existentes e comprometidos com diversos projetos
politicos e ideais reformistas®’. Nesse sentido, os planos sobre a cidade foram formulados em

um terreno conflituoso, pressupondo uma articulagdo entre diferentes saberes.

[...] o encontro de dois saberes [de médicos e de engenheiros] ndo esgota os fios que
viriam a compor o saber sobre as cidades, nem a pretensdo da técnica a objetividade
e neutralidade: um — o saber médico com sua teoria mesoldgica apoiada na teoria dos
miasmas ¢ na descoberta da dupla circulagdo sanguinea por Harvey —, reivindicando
deter os parametros do que seria o meio ambiente adequado para formar homens sdos
para o trabalho (e para a politica), ja que a satide pressupunha o abandono dos vicios
e costumes promiscuos, dai, das praticas consideradas imorais; outro — o do

engenheiro —, reivindicando deter o saber fazer/produzir esse ambiente desejado por

meio do dominio da técnica 38.

Seria possivel, assim, indicar um duplo objetivo das reformas urbanas: por um lado,
ligado ao saber médico, visavam sanear e moralizar o individuo, que deveria deixar a condi¢ao
de doente e tornar-se sadio; j4 a segunda finalidade seria enfrentar os problemas do territorio°,
a partir das técnicas conhecidas pelos engenheiros.

Estes ultimos defendiam as reformas como fundamentais para a melhoria de vida nas
cidades e, para tanto, consideravam necessario um programa destinado a tratar de problemas
que apareciam com o0s “novos tempos”, marcados por uma nova dindmica econdmica e pelo
crescimento demografico. No Brasil, buscavam responder a demandas especificas da “face
urbana das atividades agroexportadoras, em funcdo da inser¢ao do Rio na economia mundial
como exportador de produtos agricolas e importador de toda sorte de manufaturas”®°.

Segundo Pedro Marinho, as noc¢des de “progresso” e “civilizacdo”, reelaboradas pelos

dirigentes imperiais, coadunavam-se com a imagem que estes procuravam construir € exibir aos

36 KROPF, Simone Petraglia. Op. Cit. p. 181.

57 BRESCIANI, Maria Stela. Op. Cit.. p. 19.

58 Ibidem. 19-26.

59 Segundo Henri Lefebvre, o territorio deve ser entendido como um terreno de combates, no qual o capital se
apodera da cidade e a utiliza da forma e modo que lhe ¢ mais conveniente. LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade,

Sao Paulo: Editora Centauro, 2001. p. 20.

0 MOTTA, Marly. Rio, cidade-capital. Rio de Janeiro: Jorge Zahar editor, 2004. p.30.
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paises da Europa e aos Estados Unidos®!. Em um contexto marcado pelo crescimento
extraordinario da produc¢do e da exportagdo de café, possibilitando a realizagdo de uma série de
obras de infraestrutura, o Brasil parecia estar caminhando rumo ao patamar das nagdes
civilizadas.

Para Kropf, foi na virada do século XIX para o XX que os engenheiros passaram a se
apresentar como indispensaveis ao bom andamento das reformas, por deterem o saber

“competente” sobre o reordenamento da cidade. Segundo a autora:

O debate sobre a remodelagdo da cidade do Rio de Janeiro foi um espago privilegiado
para que os engenheiros produzissem para si a identidade de grupo social diretamente
comprometido com o projeto de modernizagdo nacional que se encaminhava naquele
periodo. Sendo uma questdo amplamente discutida e por muitos apontada como
elemento crucial das transformagdes que tal projeto pretendia representar, a reforma
urbana da capital apresentava-se para eles como algo além de um campo
particularmente promissor para a realizagdo de suas atividades profissionais.
Significava acima de tudo um poderoso instrumento para que construissem e
reivindicassem perante a sociedade o papel de agentes legitimos do que consideravam
uma nova ordem, tida como representativa dos ideais de progresso ¢ modernidade®?.

Os engenheiros emergiram desse modo como profissionais capazes de transformar a
“cidade pestilenta” em capital “civilizada”. Nesse processo, o progresso material seria obtido
com a acdo sobre o espaco fisico da nacdo, tendo como reflexo a propria regeneragdo da
sociedade. A partir da associagdo com empresarios ¢ da organiza¢do de um campo de atuagao
propriamente “técnico”, conformavam-se, sob seu controle, as condigdes necessarias para a
realizacdo dos empreendimentos urbanos, adequando o pais aos novos tempos®®. Para Vania
Cury:

Além dos problemas especificos da criagdo e instalacdo de plantas e equipamentos
industriais, as novas especializa¢gdes da engenharia proporcionaram meios de
enfrentar os desafios que iam sendo colocados pelo rapido progresso da urbanizagao

e das atividades de servigos a ela correspondentes (iluminacdo, aguas e esgotos,
transportes, edificacdes). Tal amplitude de ag@o colocava os engenheiros nos

principais centros de decisdo, em matéria de ciéncia e tecnologia aplicadas64.

61 Os dirigentes do Estado Imperial visavam consolidar seu projeto de nagdo e a participagdo dos engenheiros nesse
processo foi fundamental, haja vista que os projetos envolvidos que davam visibilidade ao governo imperial e a
seus principais dirigentes, diziam respeito a0 mapeamento e exploraggo das riquezas naturais, construggo de portos,
obras publicas, fiscalizagdo de obras e realizacdo de eventos como as exposigdes nacionais. MARINHO, Pedro
Eduardo Mesquita de Monteiro. Ampliando o Estado Imperial: os engenheiros e a organizagdo da cultura no
Brasil Oitocentista. Niter6i: UFF, 2008 (doutorado em Historia). p.82.

62 KROPF, Simone Petraglia. Ibidem. p. 70.
6 AZEVEDO, André Nunes de. Op. Cit. p. 116.

% CURY, Vania Maria. Op. Cit. p. 28.
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Egressos da Escola Central ou da Escola Politécnica do Rio de Janeiro e participantes
ativos das reunides e discussdes do Clube de Engenharia®, os engenheiros compuseram um
grupo social que, ao produzir e divulgar conhecimentos especificos sobre a cidade, defendeu a
importancia de um saber propriamente técnico na formulacao dos projetos de melhoramentos.
Elaboraram assim laudos e pareceres que legitimavam a acdo reformadora empreendida pelo
Estado e por investidores privados, nacionais e estrangeiros, que buscavam auferir lucros em
setores como os de servigos € comunicagoes.

Como destacou Vania Cury, a categoria profissional dos engenheiros pode ser entendida
como intérprete de um projeto que visava dotar o Brasil das condi¢cdes materiais da
modernidade®®. Concorriam, desse modo, para dirigir o pais nos “trilhos” da civiliza¢io e
progresso, pautando-se pelo pressuposto, ja referido, da existéncia de um caminho a ser seguido
para alcancar tais objetivos.

No entanto, para além da competéncia técnica que possibilitava o destaque dos

engenheiros:

[...] foram as aliangas politicas, sobretudo no periodo da Primeira Republica, que lhes
garantiram o controle sobre os programas de remodelagdo da infraestrutura local, e
ndo qualquer outro tipo de inser¢do politica ou ideoldgica. Do mesmo modo, a alta
influéncia que exerceram na administragdo publica brasileira assegurou-lhes o acesso
aos principais cargos e postos de trabalho nos quais a sua competéncia especifica era
essencial®’.

Cabe-nos desse modo analisar a atuagao dos engenheiros, bem como seu papel nos
empreendimentos urbanos como frutos de uma conjugagdo de fatores que ndo podem ser
dissociados, como as decisdes dos governantes, a disponibilidade de recursos, a atuacdo das
empresas privadas, as mencionadas aliangas politicas e, também, pela repercussio e recepcao
de estudos realizados por eles e pelos médicos, que ndo se furtavam de procurar a imprensa ou

associacgoes de classes para defender as suas ideias.

65 HONORATO, Cezar Teixeira et al. O Clube de Engenharia Nos Momentos Decisivos da Vida do Brasil. 1. ed.
Rio de Janeiro: Clube de Engenharia, 1995.

% CURY, Vania Maria. Op. Cit. p.17.

7 Ibidem. p. 17.
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1.2 O Rio de Janeiro e as reformas urbanas: uma retrospectiva

Segundo Afonso Carlos Marques dos Santos, a historia urbana do Rio de Janeiro fora
marcada, desde o setecentos, por um conjunto de iniciativas de racionaliza¢do do uso do espaco
urbano, como, por exemplo, a redefini¢do do terreiro do Pago e os aterramentos realizados na
conquista do mar e de terrenos alagados. Portanto “a cidade encontrada pela Corte, em 1808, ja
estava dotada de um Passeio Publico, tendo ultrapassados os limites da muralha projetada apos

as invasdes francesas do inicio do século XVIII®®”. De acordo com Amanda Carvalho:

A estrutura urbana encontrada pela familia real foi em grande parte construida por
Luis de Vasconcelos e Sousa, que administrou a cidade entre os anos de 1778 e 1790.
O vice-rei ¢ considerado autor da primeira remodelagdo urbana do Rio de Janeiro e
precursor das intervengdes voltadas a adequacgdo da cidade aos conceitos modernos
das capitais europeias, atuando ndo s6 na expansdo da estrutura urbana, mas também
nos usos desses espagos. Sua gestdo ¢ conhecida principalmente pela construgdo do
Passeio Publico e reurbanizacdo do Largo do Carmo, expressoes da prosperidade da
época®.

As primeiras transformacgdes significativas na cidade do Rio de Janeiro aconteceram
apos a transferéncia da Corte, tendo em vista a necessidade de sua adaptagdo aos novos tempos
inaugurados com a chegada da familia real, levando, entdo, a criagdo de estradas, bancos,
escolas e parques. Durante o periodo joanino uma série de prédios e instalagdes foram
construidas, com as quais se buscava contemplar as fun¢des administrativas recebidas pela
cidade, como por exemplo, o Banco do Brasil, a Casa da Moeda, o Gabinete Real Portugués e
o Jardim Boténico.

Lucia Silva ressalta trés medidas importantes adotadas assim que a Corte portuguesa
chegou ao Rio de Janeiro “quando uma nova forma de organizacdo comecava a ser gestada,
articulando conhecimento, atuagdo sobre o espaco urbano e normas”: a primeira foi a criacao
da Intendéncia Geral da Policia, a segunda o diagnostico médico, e por fim, o mapa oficial, que

tinha por objetivo registrar a situacdo da cidade e, deste modo, servir de instrumento para pensar

% SANTOS, Afonso Carlos Marques dos. Prefacio. In: KESSEL, Carlos. 4 Vitrine e o espelho: o Rio de Janeiro
de Carlos Sampaio. Rio de Janeiro: Secretaria das Culturas, 2001, p. 9.

% CARVALHO, Amanda Lima dos Santos. O Rio de Janeiro a partir da chegada da Corte portuguesa: planos,
intengdes e intervengdes no século XIX. Projetos urbanos e formagdo oitocentista. Paranod, Brasilia, n. 13,2014,
p- 56.
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e planejar as alteragdes consideradas necessarias, articulando-se o projeto civilizatério ao

territorio da capital ’*:

O diagndstico ¢ produzido, ainda em 1808, pelo médico Manuel Vieira da Silva,
fisico-mor do reino, encarregado por D. Jodo de investigar as causas da insalubridade
da cidade. O fato de ter sido encomendado pelo principe e publicado na imprensa
transformaria o estudo em orientacao oficial. Os objetivos de D. Jodo eram criar uma
cultura de discussdo na cidade e divulgar um documento que fosse visto como
inquestionavel ..

No periodo em tela, os médicos eram os interlocutores privilegiados pelas autoridades
para os problemas da estrutura urbana. Ao promoverem uma articula¢do entre saide e doenga
da populacdo, de um lado, e 0 meio geografico em que viviam, de outro, tais profissionais
jogaram luz sobre o higienismo, permitindo que o mesmo se tornasse um importante discurso
sobre a cidade no século XIX.

As intervengdes e mudangas ocorridas no Rio de Janeiro durante o periodo joanino
careceram de um plano mais sistematizado, o que s6 foi realizado nos primeiros anos do
Segundo Reinado. Podemos dizer que o primeiro plano de melhoramento geral da cidade data
de 1843, tendo sido produzido pelo engenheiro militar e diretor de Obras Municipais, Henrique
de Beaurepaire-Rohan. Segundo Nina Rabha, a proposta de Beaurepaire-Rohan revelava, numa
visdo de conjunto, os temas sujeitos a atuacdo da Camara Municipal no periodo e que, por
intervengdo coordenada, poderiam atribuir uma nova fisionomia a cidade, segundo os temas da
salubridade publica do aformoseamento do municipio’.

Em sua proposta, Beaurepaire Rohan retomou um antigo plano de abertura de um canal
de navegacdo no mangue da Cidade Nova, considerado “foco de miasmas”, e a proposta de
arrasamento do morro do Castelo, sugerindo o prolongamento de diversas ruas e a adocao de
grandes eixos de transportes € comunicagdo, ligando a Cidade Velha e a Nova e o interior do

municipio’.

0 SILVA, Lucia. Memdrias do urbanismo na cidade do Rio de Janeiro 1778-1878: Estado, administracdo e
praticas de poder. Rio de Janeiro: E-papers, 2012. p.52.

"I CARVALHO, Amanda Lima dos Santos. Op. Cit. p. 57.

2 RABHA, Nina Maria de Carvalho Elias. Rio, uma cidade e seus planos. In: PINHEIRO, Augusto Ivan de Freitas
(org.). Rio de Janeiro: cinco séculos de histdria e transformacdes urbanas. Rio de Janeiro: Casa da Palavra, 2010.
p.212.

3 CORREA, Maria Leticia. Engenharia, ordem e disciplina sobre a cidade: Vieira Souto ¢ os projetos de “casas
para operarios” no Rio de Janeiro da década de 1880. In: CORREA, Maria Leticia; ENGEL, Magali Gouveia e
SANTOS, Ricardo Augusto. Os intelectuais e a cidade: séculos XIX e XX. Rio de Janeiro: Contra Capa, 2012. p.
91.
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Verena Andreatta destaca que, ao focalizar a regido da Cidade Velha, o plano de Rohan
previa a criagdo de pracas e parques ¢ areas livres, além da expansao da cidade, como referido,
juntamente com a introducao de um conjunto de obras associadas, em ruas paralelas. A autora
salienta que o projeto foi influenciado pelo movimento higienista e da satide publica, tendo em
vista a previsdo de normas e medidas para promover o arejamento da cidade, além da
preocupacio com a insalubridade das regides de pantanos e mangues’*.

Segundo Andreatta, o plano de Beaurepaire Rohan foi fruto de um momento vivido pela
cidade, em fase de forte crescimento demografico, motivado pelas migragdes que ocasionaram,
ao mesmo tempo, a concentragao urbana e a formacao de uma precaria rede de servicos urbanos
e de infraestrutura. Nesse sentido, a autora buscou atrelar a realizacdo do projeto a uma
conjuntura mais geral na qual o Brasil estava inserido no periodo. De fato, a integracao do Brasil
as correntes internacionais de comércio, ja sem a participacdo portuguesa, ocorreu, conforme
assinalado por Emilia Viotti da Costa, durante uma fase de plena expansao das trocas comerciais
influenciadas pelo aumento da populacdo, pela maior distribuicao de riquezas e pela melhoria
dos transportes, o que acabava por estimular o desenvolvimento dos portos e, por consequéncia,

das cidades”.

Quando 1 — Populagao do Rio de Janeiro

(1821-1920)

Ano Habitantes
1821 86.323
1849 205.906
1872 274.972
1890 522.651
1906 811.443
1920 1.1157.873

Fonte: PAMPLONA, Marco Antonio Villela.
Revoltas, republicas e cidadania. Rio de
Janeiro: Record, 2003. p. 55.

7 ANDREATTA, Verena. Cidades Quadradas, Paraisos Circulares. Os planos urbanisticos do Rio de Janeiro
no século XIX. Rio de Janeiro, Mauad X, 2006.

5 COSTA, Emilia Viotti. Da monarquia a repiiblica: momentos decisivos. Sdo Paulo: Editora Unesp, 2010. 9°Ed.
p. 242-243.
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J& a presencga das ideias do filosofo franc€s Saint-Simon nas propostas de Beaurepaire-
Rohan foi notada por Margareth Pereira. Segundo a autora, o engenheiro manifestou uma firme
convicgdo quanto ao papel ativo que as “elites técnicas” deveriam ocupar no processo de
modernizagdo do Brasil, conduzindo desse modo as propostas de grands travaux na sede da
corte’®,

A importancia do plano de Beaurepaire Rohan residia desse modo na forma de
sistematizar um olhar sobre a cidade, marcando o novo lugar que os engenheiros passariam a
ocupar a partir de entdo nos debates sobre a forma urbana, recebendo mais destaque que os
arquitetos’’.

Em meados do século XIX, os engenheiros ganharam protagonismo como categoria
profissional preparada para enfrentar as mudangas em curso, a partir de inovagdes como a
chegada da primeira linha telegrafica e da estrada de ferro, por exemplo’®. A incorporagio das
novidades tecnoldgicas seria fundamental para beneficiar os investidores estrangeiros e
comerciantes vinculados a exportacdo, notadamente da producdo cafeeira. Os engenheiros
emergiram nesse periodo como os responsdveis por levar a cabo esse processo de
transformagdes, a partir de sua participacdo e da coordenacdo das referidas obras de
infraestrutura.

Importante destacar que o aperfeicoamento e o desenvolvimento do sistema de
transportes, principalmente a expansao da malha ferrovidria, coincidiram com a demanda
crescente de café pelo mercado internacional”, o que sinaliza a importincia dessa produgdo

para a realizagdo de projetos nas cidades, possibilitando a urbaniza¢do. Além disso:

A medida que os fazendeiros se mudaram para os grandes centros, cresceu a tendéncia
em promover melhoramentos urbanos. Aumentou o interesse pelas diversdes publicas,
a construgdo de hotéis, jardins e passeios publicos, teatros e cafés. Melhorou o sistema
de calcamento, iluminagdo ¢ abastecimento de agua. Aperfeicoaram-se os transportes
urbanos. O comércio urbano ganhou novas dimensdes, bem como o artesanato ¢ a

manufatura. O processo foi favorecido pelo interesse que o capital estrangeiro teria

nesse tipo de empreendimentos urbanizadores®.

76 PEREIRA, Margareth da Silva. O Rio de Janeiro no século XIX: cenarios, formas e virtudes de uma cidade
capital. In: Pinheiro, Augusto Ivan de Freitas (org.). Rio de Janeiro: cinco séculos de historia e transformacdes
urbanas. Rio de Janeiro: Casa da Palavra, 2010. p. 141.

" Ibidem. p. 141.

78 KESSEL, Carlos. Op. Cit. p. 26.

7 SALLES, Ricardo e MUAZE, Mariana (Org.) O Vale do Paraiba e o Império do Brasil nos quadros da Segunda
Escravidao. Rio de Janeiro: 7 Letras/Faperj, 2015.

80 COSTA, Emilia Viotti. Op. Cit., p. 258.
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Nesse sentido, foi em um contexto marcado por fatores como a evolucdo nos meios de
transportes, o incremento das redes comerciais, a urbanizacao e a presenca de interesses do
capital estrangeiro na remodelacdo das cidades que ocorreu o fortalecimento da figura do
engenheiro na sociedade brasileira. Esta tomava vulto em contraposi¢do a posi¢ao ocupada pelo
bacharel em Direito®!, o que indicava a superagio do “maléfico predominio do bacharel
burocrata”, em favor da valorizagdo do conhecimento técnico-cientifico de que aqueles se viam
imbuidos, conforme salientado por Simone Petraglia Kropf em trabalho j4 citado®.

As obras de urbanizacdo nas cidades brasileiras ganharam impulso nesse periodo
também em razdo de certa mudanga na dire¢ao dos investimentos: se até 1850 os capitais eram
empregados, preferencialmente, na compra de novos escravos, modelo esse que estava se
esgotando devido as leis que promoviam o lento processo de emancipagdo, passaram a ser
utilizados, em larga escala, mas ndo exclusivamente, nas obras de modernizagdo e expansao
das cidades®.

Por outro lado, também em meados do século, o agravamento das condi¢des sanitarias
no Rio de Janeiro era atribuido ao rapido crescimento populacional, tendo como reflexo a
violenta deterioracdo das condi¢des de vida dos trabalhadores®*. Mauricio de Abreu sublinha a
contiguidade entre as areas de moradia e os locais de trabalho que se estabeleceu em razao do
crescimento acelerado da populacdo®. J4 Chalhoub afirma que a partir da década de 1850 a
proliferagao dos corticos esteve ligada ao aumento do fluxo de imigrantes portugueses, ao
crescimento das alforrias obtidas pelos escravizados, mas também ao niimero crescente de
cativos que obtiveram a autorizagdo para “viver sobre si”, isto €, fora do domicilio de seus
senhores®®.

A ocorréncia de uma violenta epidemia de febre amarela, em 1873, fez com que o
ministro de Negdcios do Império, Jodo Alfredo Correa de Oliveira, consultasse os médicos e a

Junta de Higiene sobre as medidas para o combate da doenga, sendo a principal resposta a

81 KESSEL, Carlos. Op. Cit. p. 26.

82 KROPF, Simone Petraglia. Op. Cit. p. 181.
8 BENCHIMOL, Jaime Larry. Op. Cit.. p. 40.
8 BENCHIMOL, Jaime Larry. Op. Cit.. p. 178.

8 ABREU, Mauricio. Da habitagdo ao habitat: a questdo da habitagdo popular no Rio de Janeiro e sua evolugdo.
Revista do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, n.10, maio-ago. 2003. p. 210-234.

8 CHALHOUB, Sidney. Op. Cit. p. 23.
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sugestio do fim dos corticos e demais habitagdes coletivas®’. Buscando solucionar os
problemas sanitarios e de higiene, Correa de Oliveira determinou a nomeac¢ao de uma comissao
responsavel por sistematizar um plano de ag¢do conjunto de melhoramentos urbanos®®. Surgia
entdo, em 1874, a Comissdo de Melhoramentos do Rio de Janeiro, formada pelos engenheiros
Jerdnimo Rodrigues de Morais Jardim, Marcelino Ramos da Silva e Francisco Pereira Passos,
que produziu dois relatérios, em 1875 e 1876, com sugestdes de intervengdes em diversos
bairros da cidade.

A escolha de trés engenheiros para a Comissdao de Melhoramentos nao pode ser vista
como mera coincidéncia. Nesse periodo, conforme ja referido neste trabalho, essa categoria
profissional comegava a se ver como detentora da autoridade sobre o saber necessario para a
realizagao das intervencdes relativas ao espago urbano, debatendo, a partir de um olhar
competente, os projetos reformadores da cidade®*. Ao mesmo tempo, os engenheiros se
apresentavam como portadores dos atributos indispensaveis a organiza¢do de estudos e
relatorios”’.

Conforme assinalado por Margareth Pereira, j& na década de 1870 a difusdo dos
postulados positivistas fomentava o intervencionismo do Estado nas questdes urbanas, segundo
o primado saint-simoniano relativo a necessidade de fomentar a “associagcdo universal”, as
“redes” de trocas de toda a natureza e a crenga no “progresso positivo”, fundando-se assim o
autoritarismo que marcou da adogio das medidas técnicas®'.

Nina Rabha destaca que, em seu primeiro relatorio, divulgado em janeiro de 1875, os
membros da Comissdo de Melhoramentos davam énfase as intervencdes na regido norte da
cidade, compreendendo desde o campo da Aclamagdo, atual Praga da Republica, até a raiz da
serra do Andarai. Concentraram-se desse modo nas medidas voltadas a solucionar os problemas
relativos ao dessecamento da area no entorno do canal do Mangue e em sua desobstrugdo. Ja

no segundo relatério, do ano seguinte, a area central da cidade ganhou maior destaque,

8 BENCHIMOL, Jaime Larry. Op. Cit., p. 137.

8 RABHA, Nina Maria de Carvalho Elias. Rio, uma cidade e seus planos. In: PINHEIRO, Augusto Ivan de Freitas
(org.). Rio de Janeiro: cinco séculos de histdria e transformagdes urbanas. Rio de Janeiro: Casa da Palavra, 2010.
Op. Cit. p. 213.

8 KROPF, Simone Petraglia. Op. Cit. p. p.179.

% CARVALHO, Maria Alice Rezende de. Op. Cit. p. 86.

1 Aqui a autora destaca a presenga também a influéncia do filésofo positivista Augusto Comte e sua ideia do “ver
para prever”. PEREIRA, Margareth. Op. Cit. p. 148.
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principalmente com as propostas de arrasamento dos morros do Castelo, Santo Antdnio e
Senado??.

No ambito dos trabalhos da Comissao de Melhoramentos, previa-se a constru¢do ou a
reforma de pragas, ruas e casas, tendo em vista facilitar a ventilacdo e auxiliar no escoamento
das aguas pluviais, concentrando-se essas intervengdes, no volume que veio a luz em 1875, na
regido da Cidade Nova. A Comissdo evitava, no entanto, tratar de reformas e demoligdes na
area central, possivelmente devido ao alto numero de edificagdes ali existentes, sob a alegagao
da falta de recursos para as desapropriagcdes necessarias a esses empreendimentos. Por fim, os
engenheiros propuseram, além das intervenc¢des no canal do Mangue, a construc¢do de extensas
e largas avenidas tragadas para induzir a ocupacio de regides periféricas®.

Ao analisar os relatérios da Comissdao de Melhoramentos, Verena Andreatta aponta a
preocupacdo dos engenheiros em criar normas para a construcdo de casas em condicdes de
salubridade — como, por exemplo, a regra que fixava em trés metros o pé direito da residéncia,
e a obrigatoriedade de terem as construgdes janelas voltadas para a rua ¢ em todos os
aposentos®, com o intuito de facilitar a ventilagdo.

Houve assim uma grande sintonia entre as nog¢des praticas dos engenheiros e as normas
instituidas pela medicina para regular a “desordem” urbana, evitando-se os riscos associados
por esta as numerosas formas de coabitagdes, como era o caso dos cortigos, como assinalado

por Benchimol®

. Desse modo, percebemos ja nesse aspecto a ligacdo entre engenheiros e
médicos sanitaristas no desenvolvimento de agcdes sobre o espago urbano.

Como forma de viabilizar o grande volume de obras proposto em ambos os relatorios e
prevendo a dificuldade de garantir os vultosos recursos exigidos para sua realizagdo, os
engenheiros da Comissdao de Melhoramentos sugeriram que a execugdo fosse entregue a uma

empresa capaz de concretiza-las:

2 RABHA, Nina Maria de Carvalho Elias. Op. Cit. p. 214.

% BENCHIMOL, Jaime Larry. Op. Cit. p. 140 — 142. Ver também SILVA, Lucia. A Paris dos tropicos: a pequena
Africa na época do Haussmann tropical. IN: SANGLARD, Gisele; ARAUJO, Carlos Eduardo Moreira de,
SIQUEIRA, José Jorge (Orgs.). Historia Urbana: memoria, cultura e sociedade. Rio de Janeiro: Editora FGV,
2013. p. 203.

% ANDREATTA, Verena. Cidades Quadradas, Paraisos Circulares. Os planos urbanisticos do Rio de Janeiro
no século XIX. Rio de Janeiro, Mauad X, 2006. p. 160.

% BENCHIMOL, Jaime Larry. Op. Cit. p. 145.
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[a empresa] teria o privilégio de desapropria¢do, executaria as obras, venderia os
terrenos resultantes ou os edificios realizados neles, e exploraria as instalacdes

publicas como o canal, a estagdo maritima, o zooldgico, ou o palacio das exposigées%.

Para Fernanda Barbosa, se no primeiro relatério da Comissao foi possivel identificar
uma tentativa de integragdo do suburbio ao centro urbano, a partir de uma grande avenida, no
segundo houve o destaque ao arrasamento de morros € os aspectos técnicos das obras no canal
do Mangue, tendo como principal caracteristica a reiteragdo de referéncias de padrao

“civilizado” de urbanizagdo, como as cidades europeias®’. A autora afirma desse modo que:

[...] é possivel identificar que, mais do que a legitimidade e respaldo técnico e oficial
do projeto da Comissdao como um todo, ha uma parcela de engenheiros que ja havia
conquistado prestigio e legitimidade, o que ¢ coroado com a conclusido das obras da
estagdo maritima da Gamboa e seu ramal da Estrada de Ferro Dom Pedro II, cuja
importancia para a atividade economica da capital era inegavel*®,

A maioria das obras previstas pela Comissdo de Melhoramentos de 1875 nao foi
realizada. No entanto, a andlise do conjunto de propostas contido nos relatorios permite
depreender algumas consideragdes. A primeira ¢ a recomendacao dos engenheiros relativa a
forma de financiamento das remodelagdes, indicando a opc¢ao da outorga de concessoes, o0 que
tinha por objetivo facilitar a participacdo dos capitais privados interessados nesses
empreendimentos — pratica que seria progressivamente adotada na realizagdo das reformas
urbanas.

A segunda consideragdo diz respeito a presenga de orientagdes sobre os projetos € a
forma da construgdo de residéncias particulares, o que nos indica a tentativa de normatizacao
que visava ao estabelecimento de uma pratica salubre entre os moradores da corte, que deveriam
adequar as suas casas as novas instalagdes, demonstrando o carater higienista da proposta.

Segundo Corréa:

Contendo uma série de propostas referentes a obras de alargamento e retificagdo de
ruas, abertura de novas pragas e melhoramento geral das condi¢des higiénicas da
cidade, o plano da comissdo de melhoramentos, caso implementado, teria
representado uma significativa ampliagdo da capacidade de intervengao do Estado no
enfrentamento dos problemas urbanos, ainda que sua execucdo pudesse ficar a cargo
de particulares ou de empresas constituidas com a finalidade de executar diversas

% ANDREATTA, Verena. Op. Cit. p.161.
97 RODRIGUES, Fernanda Barbosa dos Reis. A comissdo de melhoramentos de 1875: entre engenharia civil e
politica. In: Anais eletrénicos do 17° Seminario Nacional de Historia da Ciéncia e da Tecnologia. SBHC —

UNIRIO, 2020. p.11.

8 Ibidem. p.12.
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obras, uma vez que estas, para tanto, teriam de fazer valer direitos de desapropriagdo
com base em garantias fornecidas pelos poderes ptblicos, bem como contariam com
favores como contrapartida das concessdes que fossem obtidas pelas mesmas®.

Ap6s a proclamagdo da Republica, a cidade do Rio de Janeiro foi objeto de uma nova

série de projetos reformadores, que buscavam mudar a fisionomia da capital segundo um duplo

objetivo: por um lado, por meio da “regeneracdo”!” da cidade, pretendia-se mostrar ao mundo

o progresso alcangado pelo Brasil; por outro, o Distrito Federal deveria servir de modelo para

a remodelagdo de outras capitais brasileiras, como Sao Paulo, Porto Alegre e a futura Belo

Horizonte.

Em sua anélise sobre as inovagdes urbanas do periodo, Mauricio Abreu destacou que:

A transformagdo da forma urbana visava sobretudo resolver as contradigdes que a
cidade apresentava. Nesse sentido, o rapido crescimento da cidade em diregdo a zona
sul, o aparecimento de um novo e elitista meio de transporte (o automovel), a
sofisticagdo tecnologica do transporte de massa que servia as massas urbanas (o bonde
elétrico) e a importancia cada vez maior da cidade no contexto de uma area central
ainda com caracteristicas coloniais, com ruas estreitas e sombrias, ¢ onde se
misturavam as sedes dos poderes politico e econdmico com carrogas, animais e
corticos. Nao condiziam, também, com auséncia de obras suntuosas, que
proporcionavam status as rivais platinas. Era preciso acabar com a nocao de que o Rio
era sindnimo de febre amarela e de condi¢des anti-higiénicas, e transforma-lo num

verdadeiro simbolo do “novo Brasil”!°!.

Também as marcas do passado deveriam ser apagadas pelas reformas, conforme ressalta

Maria Inés Turazzi:

[...] imbuidos da determinacdo de regenerar a cidade, esses engenheiros, sob a
presidéncia de Rodrigues Alves, decretaram a destrui¢do dos sinais mais evidentes
daquela cidade “que tanto nos envergonhava” e que impediam o Rio de Janeiro de
transformar-se numa metropole avangada, digna da condigdo de capital da Republica,
ou, em poucas palavras, num simbolo de prosperidade do pais para as nagdes do

globoloz.

%9 CORREA, Maria Leticia. Op. Cit. 92.

1% SEVCENKO, Nicolau. A capital irradiante: técnicas, ritmos e ritos do Rio. In: Idem (org.) Historia da Vida
privada no Brasil: Republica, da Belle-Epoque a Era do Radio. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1998, vol. 3,

pp- 513-619.

101 ABREU, Mauricio de Almeida. Evolucdo urbana do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Instituto Pereira Passos,

2008. p. 60.

102 TURAZZI, Maria Inez. 4 euforia do progresso e a imposi¢ido da ordem: a engenharia, a industria e a
organizagdo do trabalho na virada do século XIX ao XX. Rio de Janeiro. Sdo Paulo: UFRJ, Marco Zero, 1989. p.

48.
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Fundado em fins do império, em 1880, o Clube de Engenharia'®

alcangou na Primeira
Republica um papel fundamental como féorum de discussao dos debates acerca dos projetos de
melhoramentos urbanos do Rio de Janeiro. Engenheiros e industriais que faziam parte desta
instituicdo, adotando como lema o “engrandecimento da patria pelo trabalho”, tiveram como
objetivo vincular a engenharia ao progresso material da sociedade'%*.

A acdo dos engenheiros no Clube de Engenharia buscou delimitar o seu campo de
atuacao no Brasil. A partir da instituicao, tais profissionais fizeram gestdes junto ao parlamento
brasileiro, criaram eventos, organizaram estudos e seminarios € promoveram uma série de
debates que ensejavam ampliar o seu espaco de desempenho na cidade!®>. No bojo das
comemoragdes dos 400 anos do Brasil, em 1900, o Clube de Engenharia realizou o I Congresso
de Engenharia e Industria, presidido pelo engenheiro Paulo de Frontin. O evento tinha por

objetivo:

[...] exclusivo discutir ¢ deliberar sobre as principais questdes técnicas, industriais,
econdmicas, financeiras ¢ administrativas que de mais perto ¢ mais diretamente,
possam interessar o desenvolvimento material do Brasil, de modo a formular
resolugdes que traduzam com clareza o parecer dos mais competentes sobre a solugédo

pratica que melhor convenha a cada uma das questdes ventiladas 106,

Os principais temas debatidos no Congresso ganharam destaque na Revista do Clube de

Engenharia e estiveram ligados ao problema dos transportes e ao saneamento do Rio de Janeiro

103 Instituigdo criada por membros que segundo Vénia Cury, partilhavam uma autorrepresentagdo enquanto
“agentes do progresso”. Para Maria Inés Turazzi a fundacdo de agremiag¢des, como o Clube de Engenharia, tinha
por objetivo representar os interesses de novos grupos sociais em formacao e, nesse caso especifico, consagrava
um modelo politico-ideologico de formagdo de uma faccdo hegemonica, formada por engenheiros e industriais,
que pretendiam impor sua dominagio aos outros segmentos da sociedade, notadamente os trabalhadores
assalariados urbanos. Deste modo, Cury apontou que a a¢do do Clube representava, em grande medida, o esfor¢o
dos engenheiros para garantir um lugar de destaque como interlocutores do poder puiblico em questdes tecnologicas
e de infraestrutura'®. Por fim, Pedro Marinho afirma que os primeiros anos de funcionamento do Clube de
Engenharia correspondem ao “fortalecimento da agremiagdo como aparelho privado de hegemonia, com potencial
de inscri¢do de demandas na sociedade politica, assim como a capacidade de construgdo de consensos na sociedade
civil e reafirmagao de politicas publicas nessa esfera. Cf. CURY, Vania Maria. Op. Cit.; TURAZZI, Maria Inés.
Op. Cit.; MARINHO, Pedro Eduardo Mesquita. Porta-vozes em uma era de incertezas: o Clube de Engenharia ¢ a
concepgdo de uma inspetoria geral das estradas de ferro Revista Brasileira de Historia da Ciéncia, Rio de Janeiro,
v.3,n. 2, p. 170-183, jul.-dez. 2010.

104 CURY, Vania Maria. O Clube de Engenharia no contexto historico de nascimento do moderno urbanismo
brasileiro (1880 — 1930). Anais: Semindrio de Historia da Cidade e do Urbanismo. Rio Grande do Sul:
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2012. p. 2.

105 AZEVEDO, André Nunes. A cura pela técnica: o Clube de Engenharia e a questdo urbana na cidade do Rio de
Janeiro na virada do século XIX ao XX. Locus: Revista de Historia, Juiz de Fora, v.19, n.02, p. 273-292, 2013. p.
80.

106 FRONTIN, Paulo. Congresso de Engenharia e Indstria. Revista do Clube de Engenharia, dezembro 1900. Rio
de Janeiro: Imprensa Nacional, 1900. p.11-12.
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e do Brasil, fazendo referéncia, também, a situagdo da industria nacional. Podemos citar, por
exemplo, o estudo sobre as condi¢gdes dos arruamentos das cidades brasileiras, em especial da
capital, escrito pelo engenheiro Frederico Augusto Liberalli, socio benemérito do Clube. O
estudo apontava a existéncia de poucas ruas arborizadas e grandes, o que levaria “dentro em
pouco tempo ver em morte incipiente, por falta de ar e de luz, as multiddes congregadas, como
hoje se estragam e perecem ingloriamente nas vielas tortuosas, escuras, imundas e ruidosas da
cidade”!"’. Para Liberalli, era importante examinar como o tragado das ruas era delimitado,

tendo em vista que:

A rua € a artéria pela qual se palpa a saude fisica e mental de um povo que goza de
higiene e civilizagdo. Ela deve satisfazer a determinadas condi¢des de salubridade, de
comodidade, de seguranca publica, ¢ atender as regras com rela¢do ao alinhamento,
orientagdo, ventilagdo, declividade, comprimento, largura, profundidade,
revestimento, limpeza e o mais que se refere as construgdes sobre o solo ¢ abaixo dele;
regras que devem ser aplicadas no todo ou em parte, sempre que for possivel %8,

Articulando termos médicos ao estudo das cidades, Liberalli propunha a normatizagao
da constru¢do dos arruamentos, buscando atender a preceitos sanitarios e de embelezamento.
Desse modo, seu trabalho dispunha sobre a definicao de linhas gerais para a organizagdo do

espaco urbano por parte do poder publico, listando uma série de recomendagdes:

A ventilagdo de uma cidade deve-se fazer pela largura das ruas sempre em relagdo
com a altura dos prédios; pelas pragas publicas arborizadas, distribuidas
alternadamente por entre as quadras edificadas ¢ nas ruas de maior extensdo; por
avenidas arborizadas, dispostas em convenientes diregdes para atender a maior
facilidade de viacdo e ao encurtamento das distancias; algumas vezes, por uma
avenida de cinta ou circunvalagdo, cujo tragado pode ser estudado para conjuntamente
servir a canalizagdo das aguas pluviais. Nas grandes cidades, a ventilagdo se obtera
pelas largas superficies destinadas aos parques, jardins, bosques ou florestas nativas,
estas ultimas situadas de preferéncia a montante das viragdes regulares que banham a
cidade. [...] A arborizacdo das ruas deve ser o principal caracteristico das cidades
brasileiras. Mas, para que a arborizacdo ndo prejudique outras necessidades publicas,
como a iluminacdo, etc., ¢ necessario que aquela se faca arredada desta, ndo se
conciliando no mesmo alinhamento com efeitos opostos'®.

No periodo de realizagdo do I Congresso de Engenharia e Industria, continuavam a
chegar ao pais investidores estrangeiros, com o intuito de criar bancos, empresas de seguros,

companhias de energia elétrica, telefonia e telegrafia, atuando na construcdo das estradas de

197 Revista do Clube de Engenharia, dezembro 1900. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1900. p. 118.
108 Ibidem. p. 119.

199 Ibidem. p. 120-123.
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ferro e no aparelhamento dos portos. Se, do ponto de vista das condi¢des sanitarias e
geograficas, o diagndstico entdo existente indicava que a cidade do Rio de Janeiro precisava
urgentemente de reformas, a partir de um enfoque ideoldgico, que emergiu com a Republica,
afirmava-se mudancgas também por meio da reordenagdo do esquema de reproducgdo do capital
e da forca de trabalho. A modernizagdo da capital simbolizava desse modo a transformacao
técnica da sua infraestrutura, considerada como o caminho para a integra¢do do pais ao mundo
civilizado'!°,

Conforme assinalado no estudo pioneiro de Nicolau Sevcenko, as reformas urbanas e,
nelas, a atuacdo dos engenheiros, inscreviam-se em um processo mais amplo, conhecido como
“Regeneracdo”, abarcando desde mudangas nas estruturas vidrias e construcdo de redes
sanitarias a alteracdes nos modos de vida, rotinas e vestimentas de seus habitantes'!'. Para
Marly Motta, a transformacgdo ocorrida no Rio de Janeiro durante a presidéncia de Rodrigues
Alves e a administragdo Pereira Passos na Prefeitura do Distrito Federal fez parte de um
processo que reiterava, por parte do governo republicano, o papel de “vitrine” e “espelho da
na¢io” que cabia as cidades-capitais, como Paris e Buenos Aires!!?, que também haviam sido
objeto de obras de remodelamento.

As reformas e intervencdes realizadas sob a rubrica dos melhoramentos urbanos, por
meio da abertura de ruas e avenidas e das diversas agdes de saneamento, promoveram uma
transformagao substancial da fisionomia da cidade, tornando mais agil a circulagao de pessoas
e mercadorias e propiciando, em certas regides, a forte valorizagdo dos terrenos, favorecendo a
acao do capital imobiliario. Promoveram também o disciplinamento, seja pela adogao das novas
posturas municipais e da regula¢dao de antigos habitos e costumes, seja pelas condig¢des criadas
pelas novas avenidas para o controle das multiddes e da populagao dita como “perigosa”.

A preocupagdo com o embelezamento, especificamente, estava associada ao objetivo de
construir uma nova imagem do pais para os visitantes estrangeiros, além de garantir-lhes maior
seguranga, em razao do combate as epidemias. Podemos inferir que houve uma mudanga no
que se entendia por embelezamento desde o periodo de Beaurepaire Rohan, que visava o bem
estar/comodidade dos habitantes. Desse modo, o progresso e a salubridade refletiam-se na
beleza da cidade, conquistada a partir da técnica dos engenheiros, e ndo apenas pelas belezas

naturais. Neste processo, os engenheiros conquistaram espacos na administragao publica, como

110 CURY, Vénia Maria. Op. Cit. p. 51.
' SEVCENKO, Nicolau. Op. Cit. p. 513-619.

12 MOTTA, Marly. Op. Cit. p. 29.
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técnicos responsaveis pelo planejamento e execucao das obras e como consultores da Prefeitura,

conforme veremos nos capitulos trés e quatro desta tese.

1.3 A historiografia sobre as reformas urbanas e os engenheiros no Rio de Janeiro da

Primeira Republica

A historiografia sobre as reformas urbanas do Rio de Janeiro ¢ vasta e abrangente,
trazendo importantes contribui¢des para a analise e reflexdo sobre quais foram os objetivos,
atores e tensdes que permearam os debates sobre os usos da cidade, além da ocupagao do
territorio, em periodo marcado pela expansdo do capitalismo para as areas periféricas, com a
urbanizag¢do, o crescimento da malha ferrovidria e a mudanca no fluxo de investimentos.
Tratava-se, desse modo, de promover a criagdo e o melhoramento das redes para a circulagao
de pessoas e mercadorias, como o café, por exemplo.

Os primeiros trabalhos sobre os atores que protagonizaram os debates sobre as reformas
urbanas foram produzidos até a década de 1970 e estiveram marcados por um tom laudatorio,
de engrandecimento dos engenheiros como agentes do progresso, destacando-se prefeitos
representados como “técnicos” que haviam se mostrado aptos para administrar a capital federal
e solucionar os problemas decorrentes da insalubridade da urbe. Exemplo desses estudos ¢ a
série de livros publicados pelo engenheiro Jodo Oliveira Reis para abordar as administragdes
dos prefeitos da cidade do Rio de Janeiro.

Com a aproximagao do fim da ditadura militar, na década de 1980, e a abertura ou
reabertura de arquivos a consulta, diversos pesquisadores, em especial historiadores e
gedgrafos, mas também urbanistas, comecaram a analisar, de forma mais critica, a acao
reformadora empreendida pelos engenheiros na Prefeitura do Distrito Federal em inicios do
século XX. Nestes trabalhos, conseguimos observar com clareza a formagdo de um espago
relacionado a formas de segregagao que o desenvolvimento capitalista proporcionava, tendo em
vista a necessidade de expansdo dos interesses do capital, em detrimento das camadas
populares, excluidas das regides valorizadas da cidade.

Um dos trabalhos pioneiros sobre as reformas urbanas do Rio de Janeiro e a atuag¢ao dos
engenheiros foi Pereira Passos: um Haussmann tropical, publicado por Jaime Larry Benchimol
em 1992, originalmente uma dissertagao de mestrado defendida no Programa de Planejamento

Urbano e Regional da COPPE/UFRJ, de 1982. No prefacio do livro, Benchimol relembra que
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na década de 1980 comegaram a surgir estudos historicos, sob uma perspectiva multidisciplinar,
sobre a cidade do Rio de Janeiro, que se distinguiam dos que tradicionalmente eram produzidos
por cronistas € memorialistas. Entdo, houve a produgdo de bibliografia no ambito da Historia
Social que buscou trazer um novo olhar para o Ultimo quartel do século XIX e as primeiras
décadas do século XX.

Utilizando-se de farto material, composto por fontes oficiais que estavam disponiveis
para consulta no Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro, Jaime Benchimol analisou o
processo de constituicao e consequente transformagdo do espaco urbano da capital da reptblica
durante a administragdo de Francisco Pereira Passos como prefeito do Distrito Federal. O
historiador defendeu a ideia de que o estudo das grandes obras de melhoramentos urbanos da
entdo capital federal era crucial para o entendimento das contradigdes acumuladas e das
tendéncias latentes nas relacdes entre as classes ¢ nas formas socialmente diferenciadas de
ocupacao do espago que se condensavam numa ruptura profunda com o passado. Desse modo,
¢ possivel perceber em seu trabalho “ndo apenas o espago da produgdo, mas o espago mais
amplo da reproducao da forca de trabalho, de sua existéncia cotidiana - como morava, como se
alimentava, como se deslocava no contexto da cidade”!!>.

Segundo Benchimol, a gestdo de Pereira Passos “constitui um verdadeiro divisor de
aguas no processo histérico-social da estruturagao do espago urbano do Rio de Janeiro”, agindo
como um “terremoto” na vida da populacdo devido ao amplo conjunto de iniciativas de
saneamento, melhoramento e embelezamento entdo implementadas. Ao tracar um amplo
panorama histérico-geografico da cidade, o autor deu énfase ao “tecido social” no qual
ocorreram as reformas urbanas, sublinhando as contribui¢des especificas da medicina e da
engenharia na formulagio desse projeto'!'.

Também sob uma perspectiva marxista, baseada no texto “A situa¢do da classe
trabalhadora na Inglaterra”, de Engels, e em “Imperialismo, fase superior do capitalismo”, de
Lénin, o historiador Oswaldo Porto Rocha, em sua dissertagdo de mestrado, analisou a
transformagdo do Rio de Janeiro, de cidade colonial em cidade capitalista, a partir do
desenvolvimento dos meios de transporte e dos investimentos publicos e privados que foram
essenciais para a separacdo entre os bairros burgueses e os populares e a consequente expansao
da cidade ocorrida durante a administragdo de Rodrigues Alves e Pereira Passos. Porto Rocha

concedeu um espago significativo em sua pesquisa para a questdao habitacional, dando énfase

113 BENCHIMOL, Jaime Larry. Op. Cit.p.18.

14 Ibidem. p.21.
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as demoli¢cdes que remodelaram a cidade, ampliando a circulagdo, interferindo nos usos e
costumes da populacdo carioca, mas que foram responsaveis por deixar cerca de vinte mil

desabrigados. Assim, definia como objetivo de sua pesquisa:

[...] discutir algumas questdes relativas a grande reforma urbana, realizada na cidade
do Rio de Janeiro, durante a administragdo Pereira Passos (1902/1906). Acreditamos
que, desta forma, possamos contribuir para as discussdes sobre a historia da cidade do
Rio de Janeiro. Nosso ponto de partida teodrico foi a obra de Friedrich Engels [...] que
desenvolve a hipdtese de que a organizagdo do espago urbano seria um mecanismo de
controle sdcio-econdmico, empregado pela burguesia. Dessa forma, o tragado urbano
refletiria os interesses e as necessidades da burguesia e, de uma forma mais ampla, as
do capital. A disposicao dos bairros, a localizacao de fabricas, lojas e bancos, areas de
lazer, estradas de ferro estariam em fun¢io desses interesses e necessidades'!>.

Segundo Porto Rocha, a administragdo de Pereira Passos representou a vitdria de setores
relacionados a construcdo civil, aos meios de transporte e do comércio, apontando a ligacao
entre a expansao dos bondes e a valorizagao imobiliaria. Nesse contexto o Clube de Engenharia
representou papel fundamental na criagdo de um discurso que apresentava os engenheiros como

os personagens que detinham o “encargo de resolver os problemas da cidade’:

As transformagdes urbanas ndo se limitaram ao campo da engenharia, surgindo no
decorrer da segunda metade do século XIX organizagdes intelectuais que contribuiram
decisivamente para a grande reforma urbana da virada do século. Talvez a mais
importante dessas entidades seja o Clube de Engenharia, uma extensdo quase natural
da Escola Politécnica. [...] Esta sera uma prética caracteristica do clube. Toda vez que
surge a baila qualquer assunto relacionado com obras publicas, o clube se fard
presente, sempre procurando dar a ultima palavra. Desta forma, o Clube estara
perfeitamente integrado ao grande debate do final do século: o saneamento da
capital 6.

Trabalho igualmente importante para o estudo sobre as reformas urbanos e a questao
das habitagdes foi o desenvolvido por Lia de Aquino. Inicialmente uma dissertacdo de mestrado
defendida na Universidade Federal Fluminense em 1980, intitulada Contribuicdo ao estudo das
habitagoes populares - Rio de Janeiro: 1886 - 1906, o livro Habita¢oes Populares, publicado
em 1995, foi pioneiro na andlise da “transi¢ao social brasileira para o capitalismo sobre as

condi¢gdes de moradia das camadas populares no Rio de Janeiro”. A autora propunha:

[...] refletindo sobre as condi¢des de vida na cidade do Rio de Janeiro, nas ultimas
décadas do século XIX e inicio do século XX, proceder a uma analise do problema
habitacional nessa area, no que se refere as habitagdes destinadas as camadas menos

115 ROCHA, Oswaldo Porto. 4 Era das demoligbes: cidade do Rio de Janeiro (1870-1920). Rio de Janeiro:
Secretaria Municipal de Cultura, 1995. p. 25.

16 Ibidem. p. 23-24.
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favorecidas da populag@o. [...] O processo de acumulagéo e concentragdo de capitais,
desenvolvido a partir do século passado na cidade do Rio de Janeiro, levaria a
consequéncias no setor habitacional, onde as transformagdes urbanas, ocorridas a
partir desse mesmo processo, ocasionaram profundo desequilibrio. A valorizagdo do
espago urbano, decorrente da concentragdo e acumulagdo de capitais, incidiria
diretamente sobre a questdo das habitacdes das classes populares, agravando sua
problematica'l’.

Lia de Aquino relaciona a expansdo urbana e o desenvolvimento industrial a crise
habitacional decorrente da expulsdo das classes populares da area central da cidade, ao
sublinhar que tais mudangas estavam mais preocupadas em atender as exigéncias da expansao

capitalista do que com a melhoria de vida da populagao:

A politica municipal em relagdo ao problema das moradias populares no Rio de
Janeiro refletia a preocupag@o, por parte do poder constituido, de solucionar uma das
questdes do processo de urbanizagio da cidade, colocada a partir do desenvolvimento
industrial. [...] Tentamos expor em nosso estudo as razdes que levaram a uma politica
de erradicacdo das chamadas habita¢des coletivas - principalmente os corti¢os - por
parte da administragdo municipal, concluindo, através da analise da documentagdo
disponivel, que a solugdo do problema de moradia para as classes menos favorecidos
do Rio de Janeiro, na época em questdo, era antes uma resposta as necessidades
impostas pelo processo industrializante entdo desenvolvido, que uma preocupacao
com a melhoria na qualidade de vida dessas camadas da populacio''®.

O gedgrafo Mauricio de Abreu publicou, em 1987, o livro 4 Evolug¢do Urbana do Rio
de Janeiro com o objetivo de demonstrar que o alto grau de estratificacdo social da cidade era
uma expressao do processo de segregacdo das classes sociais que se desenvolveu ao longo do
tempo, isto €, nas palavras do autor, “explicar o presente através do processo historico que lhe
deu forma e contetido”. Abreu destaca o papel do Estado que, ao regular os conflitos entre
capital e trabalho, acabava por ser mais benéfico aquele, longe de ser um agente neutro e
responsavel pela criacdo de acdes que resultaram em um modelo segregador do espago carioca.
Desse modo, o acolhimento dos interesses do capital era sempre legitimado pelo Estado'!”.

A partir da analise de documentagdo secundaria e de bibliografia especializada, Abreu
apontou a importancia fundamental da introdu¢do dos transportes coletivos para a divisao da
cidade capitalista, na segunda metade do século XIX, em trés partes: o nucleo, onde
predominavam atividades, como o comércio e os bancos, € os corti¢os; a zona sul servida por

bondes e ocupadas pelos mais ricos; e, por fim, os suburbios da zona norte que, servidos por

17 AQUINO, Lia de. Habita¢bes populares. Contribui¢do ao estudo das habitagdes populares (1866-1906). Rio
de Janeiro: Secretaria Municipal de Cultura, 1995. p. 113.

18 Ibidem. p. 115.

119 ABREU, Mauricio de Arruda. Op. Cit. p. 11.
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trens, eram ocupados por indstrias e pelos pobres'?°. Com a intervenc¢io de Pereira Passos, que
visava dar uma nova imagem a capital republicana, teve continuidade a guerra aos corti¢os, mas
também a modernizagdo das areas centrais e nobres, responsavel por gerar as primeiras favelas
na cidade, tendo o Estado garantido a reproducdo do capital'?!.

Teve destaque, também, a dissertacdo de mestrado Dos trapiches ao porto: um estudo
sobre a drea portudria do Rio de Janeiro, defendida no Programa de Planejamento Urbano e
Regional da COPPE/UFRJ em 1984, escrita por Sergio Tadeu de Niemeyer Lamardo e
transformada no livro Dos trapiches ao porto, publicado em 1991 e reeditado em 2006. Neste
trabalho, Lamardo analisou o processo de urbanizagdo do Rio de Janeiro no contexto da
economia colonial e mercantil, além das mudancgas encetadas com a expansdo das relagdes
capitalistas de produg¢do, que proporcionaram novas relagdes de trabalho, sociais e politicas na
virada do século XIX para o XX, examinando atentamente as mudangas ocorridas na regiao
portudria do Rio de Janeiro, como sublinha no proprio titulo de seu livro.

Por fim, a tltima obra produzida nos anos 1980 que destacamos foi o livro organizado
por Giovanna Rosso del Brenna, intitulado O Rio de Janeiro de Pereira Passos: uma cidade
em questdo II, em que a autora se utilizou dos jornais cariocas na Primeira Republica para
pensar sobre as reformas urbanas. Segundo a autora, houve a tentativa de construcdo de um
consenso por parte da elite, que tinha como intuito defender as grandes obras mas que, na
verdade, era forjado inclusive com o pagamento de artigos e noticias nos jornais para consagrar

certa visdo de mundo, associada as reformas'*?

. Neste livro, encontram-se também trés artigos
sobre a historia do Rio de Janeiro: “As transformagdes urbanas no século XIX”, de Maria Pace
Chiavari; “A modernizagdo do Rio de Janeiro”, de Jaime Larry Benchimol; e “Obras de
melhoramentos no Rio de Janeiro: um debate antigo e um privilégio concorrido™, escrito por
Lilian Fessler Vaz e Elizabeth Dezouzart Cardoso.

Podemos considerar os trabalhos apresentados acima como as obras classicas e criticas
sobre as reformas urbanas e a historia do Rio de Janeiro, tendo em vista que, ao combaterem a
visao ufanista e fatalista do movimento reformador pelo qual passou a cidade, foram

responsaveis por fomentar o debate sobre as habitacdes populares, a agdo de médicos e

engenheiros e o papel da imprensa na Primeira Republica. Ao entenderem que os interesses do

120 ABREU, Mauricio de Arruda. Op. Cit., p. 44.
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grande capital - firmas nacionais e estrangeiras de servigos urbanos e comerciais, investidores
em negocios imobilidrios e industrias - estavam envoltos nos discursos favoraveis as reformas,
esses estudos sublinharam que os melhoramentos urbanos, muitas vezes apresentados como
neutros, imparciais e inevitaveis, tendo apenas como objetivo melhorar a vida da cidade, eram
atravessados por interesses e visavam atender as demandas impostas pela expansao capitalista.
Esta efervescéncia de estudos sobre a cidade foi possivel com a abertura dos arquivos a pesquisa
e pela consolidagdo de programas de Pos-Graduagao, o que possibilitou uma leitura mais atenta
do periodo.

Com o advento da década de 1990, temos estudos que exploram as reformas urbanas,
mas também os principais agentes dos debates. Trabalho fundamental sobre o papel
desempenhado pelos engenheiros no Brasil foi o escrito por Simone Petraglia Kropf, intitulado
“Os construtores da cidade: o discurso dos engenheiros sobre o Rio de Janeiro no final do século
XIX e inicio do século XX”, publicado em 1996. Neste artigo, fruto da sua dissertagdo de
mestrado Sonho da razao, alegoria da ordem: o discurso dos engenheiros sobre a cidade do
Rio de Janeiro no final do século XIX e inicio do século XX, defendida no Mestrado em Historia
Social da Cultura da PUC-RIO em 1995, a autora analisou a categoria profissional dos
engenheiros que esteve diretamente ligada ao projeto de modernizagio e que "reivindicando
para si a responsabilidade méxima pelo saber e pela pratica relativos ao espaco urbano, debateu
a reforma do Rio de Janeiro com uma intensidade e interesses muito particulares”. Tais atores
se preocuparam com os sentidos e significados da propria discussdo em si, tomando a cidade
“como texto”, segundo uma narrativa construida a partir do olhar especifico dos engenheiros.

Para realizar o seu estudo, Simone Kropf se utilizou das revistas publicadas pelo
Instituto Politécnico Brasileiro e pelo Clube de Engenharia, como fontes, segundo a hipotese

de que:

o debate sobre a reforma urbana travado entre os engenheiros no final do século XIX
e inicio do século XX foi mais do que um processo referido aos interesses
profissionais de ascensdo e atuacdo da categoria. Ele se configurou como um espago
privilegiado para a construgdo e afirmagdo de sua identidade intelectual e social
especifica como agentes diretos do programa de estrutura¢do de uma nova ordem na
sociedade brasileira; uma ordem que, para os propagandistas da modernizagdo,
regeneraria o pais adequando-o aos ideais do progresso e da civilizagdo ',

E possivel depreender que o trabalho de Simone Kropf estd em profundo dilogo com a

produgdo bibliografica dos anos 1980, tendo em vista que centrou a sua investigagdo sobre os

122 KROPF, Simone Petraglia. Op. Cit. p.180.
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discursos dos engenheiros, objetivando depreender quais eram os sentidos e significados das
discussoes e debates por eles promovidos, conferindo a problematica uma nova dimensao,
propriamente discursiva.

Ja Sonia Gomes Pereira defendeu a sua tese de doutorado intitulada A reforma urbana
de Pereira Passos e a construgdo da identidade carioca no Programa de Pés-graduagdo em
Comunicacio Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro em 1992'24, Neste trabalho, a
autora fez um levantamento sobre as reformas no Rio de Janeiro, sublinhando alguns estudos
de relevo sobre o espaco urbano carioca e dando énfase ao agravamento das condigdes de vida
da populagdo pobre, em decorréncia do projeto de modernizagdo da cidade imposto por Pereira
Passos, que fora responsavel pelo desalojamento de milhares de pessoas. Em dialogo com os
trabalhos apresentados na década de 1980, Gomes voltava-se ao tema do combate as habitagdes
coletivas por parte do poder publico, que ocasionara o fluxo populacional para regides de
suburbio ou para os morros.

No entanto, a autora inaugura um viés de trabalhos que buscou relativizar a agdo dos
reformadores, assinalando pontos positivos em suas agdes € projetos: segundo Gomes, existia
uma demanda da cidade insalubre que necessitava de melhorias, sendo os melhoramentos
capazes de criar espacos publicos urbanizados.

As relagdes entre os engenheiros, empresarios € o Clube de Engenharia também foram
analisadas por Vania Cury, que defendeu no Programa de Pos-graduacao em Historia da UFF,
em 2000, a tese Engenheiros e empresarios: o Clube de Engenharia na gestdo de Paulo de
Frontin (1903 -1933). Neste trabalho, a autora apontou que a categoria profissional dos
engenheiros tomou para si o “dever moral” de transformar o aperfeicoamento das condi¢des
materiais do pais em uma bandeira ideologica, em defesa do processo civilizatorio nacional '%°.
Assim, ao se apresentarem como portadores de competéncias e critérios técnicos - ndo politicos
- 0s engenheiros traziam para seu foro exclusivo o poder de decisdo sobre inumeras questoes
com as quais se conjugava o desenvolvimento do pais'?S.

Com a tese intitulada “Para além do Império da técnica: um estudo comparativo sobre

reciprocidades e estratégias sociais dos engenheiros Pereira Passos e Paulo de Frontin na

Primeira Republica (1889-1906), Felipe Martins buscou demonstrar a falsa antitese entre

124 PEREIRA, Sonia Gomes. A reforma urbana de Pereira Passos e a construgdo de uma identidade carioca.
Rio de Janeiro: Ed. UFRJ, 1998.

125 CURY, Vénia Maria. Op. Cit. p. 38.

126 Ibidem. p. 38.
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técnica e politica, que muitas vezes era apresentada pelos engenheiros, a partir da analise das
redes de reciprocidade e clientela em que os personagens estavam envoltos, utilizadas como
dispositivos sociais acionados para prote¢do de si proprios e ao nucleo das suas redes de
relagdes'?’.

O Clube de Engenharia e o Instituto Politécnico Brasileiro também foram instituigdes
fundamentais para a tese de doutorado de Pedro Marinho, concluida em 2008 no Programa de
Pos-Graduagao em Historia da Universidade Federal Fluminense. Com o titulo Ampliando o
Estado Imperial: os engenheiros e a organizac¢do da cultura no Brasil oitocentista (1874-
1888)1%8, nela o historiador procurou demonstrar a relagdo entre esta categoria profissional € os
interesses especificos das fragdes agroexportadoras brasileiras.

Segundo o autor, os engenheiros, capacitados na Escola Politécnica e filiados a
instituicdes de classe, foram os responsaveis pela elaboracdo de projetos que tinham por
objetivo o melhoramento de infraestrutura, tais como a constru¢do e a reforma de portos e
ferrovias, facilitando o escoamento dos produtos primarios que eram produzidos no pais.
Baseado em conceitos formulados por Antonio Gramsci, Pedro Marinho destacou que os
projetos concebidos no Clube de Engenharia desdobravam-se a ponto de extrapolar a sociedade
civil em dire¢do a sociedade politica, na forma da constituicdo de novas reparticdes e 6rgaos
publicos e de iniciativas de politicas publicas, ampliando deste modo o Estado brasileiro, dai o
titulo de seu trabalho.

Dando continuidade a linha de estudos inaugurada pela S6nia Gomes Pereira, temos o
trabalho realizado por André Nunes de Azevedo, a partir de sua tese de doutorado, realizada no
Programa de Pdos-Graduacao em Historia da Cultura da Pontificia Universidade Catolica do Rio
de Janeiro e publicado em livro, A Reforma Pereira Passos: uma tentativa de integra¢do
urbana'’, em 2016. Neste o historiador considera as diferengas entre as duas reformas que, em
seu entendimento, ocorreram paralelamente, a primeira, empreendida pelo governo federal e o
presidente Rodrigues Alves e voltada a construgdo do porto do Rio de Janeiro, e a segunda,
levada a cabo por Pereira Passos e a gestdo municipal. Segundo Azevedo, na historiografia dos

anos 1980:

127 SANTOS, Felipe Martins. Para além do “Império da técnica”: um estudo comparativo sobre reciprocidades
estratégias sociais dos engenheiros Pereira Passos e Paulo de Frontin na Primeira Republica (1889-1906).
Seropédica: Programa de Pos-Graduagao em Historia — PPHR (UFRRIJ), 2023. (Doutorado em Historia) p. 25.
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Pereira Passos aparecia como um tirano, ditador, usurpador do espago publico, e
representante de uma classe opressora, que lutava de maneira autoritaria, através do
Estado brasileiro, para marginalizar os pobres que habitavam o centro da cidade!*°.
[...] A historiografia dos anos 1980 tendeu a satanizar a figura do antigo prefeito da
capital federal como titere da burguesia nacional e perseguidor implacavel das classes
populares, obcecado por expulsa-las do centro da cidade’3’.

Tratando de refutar tais leituras, Azevedo recupera a figura de Pereira Passos como um

“engenheiro humanista, erudito, colecionador, formado na conjun¢do entre romantismo e

conservadorismo que marcou o projeto moral do Império, o prefeito das reformas que

reconfiguraram a identidade do Rio de Janeiro”'3:

Pereira Passos nasceu em 1836. Despediu-se da prefeitura com 70 anos de idade.
Pertencia a uma outra geragdo de engenheiros. Foi um profissional de tecnologia
formado dentro da légica imperial que tinha a ideia de construir uma civilizagao nos
tropicos como norte. Passou a maior parte da vida laboral servindo como funcionario
publico do Império, para o qual, distintamente da Republica, o crescimento econdomico
per se nunca foi um valor. O sentido da atuag¢do de um engenheiro a servigo do Estado
imperial era articular as obras publicas e implementagdes tecnoldgicas que
envidassem para a promocao de uma sociedade civilizada. Assim eram vistas as obras
ferroviarias a época, bem como eram vistos os planos de reforma urbana. Eram
percebidas como o progresso da civilizagdo ',

Desse modo, também as agdes de Pereira Passos na Prefeitura se teriam justificado pelo

objetivo de promover o projeto de civilizagdo. Ficam ausentes de sua andlise temas caros a

produgdo anterior sobre o periodo das reformas, como o agravamento da situacao habitacional

na capital da Republica e as condigdes excepcionais criadas para que o executivo municipal

tivesse plenos poderes nos primeiros meses de seu governo, com o Conselho Municipal

fechado, atingindo a vida da populagdo como um verdadeiro “terremoto”, como sublinhado por

Jaime Benchimol. Desconsidera-se, por outro lado, a necessaria relagdo entre a construcao de

ferrovias, setor em que havia atuado Passos, e a criacdo de infraestrutura necessaria a atividade

agroexportadora, isto ¢, a realizacdo dos interesses econdmicos propriamente ditos, o que se

evidenciava no periodo pelo avangco da fronteira agricola e na formagdo de fazendas

cafeicultoras. Ademais, contrapondo-se ao conhecido trabalho de Benchimol e a hipotese de

um “Haussman tropical”, segundo o autor:
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Sobre a reforma urbana de Pereira Passos, afirmamos aqui que foi um projeto de
reordenag@o urbana que ndo copiou a Paris reformada de Haussmann e que ndo teve
como objetivo expulsar as populagdes pobres do centro do Rio de Janeiro.
Entendemos que o fato de esse engenheiro ter sido filho de um cafeicultor de
Mangaratiba e, portanto, pertencer a um estrato social elevado, ndo deve ser
argumento suficiente para afirmarmos que sua reforma objetivou a perseguicdo dos
estratos mais pobres da sociedade carioca'**.

E inegavel, no entanto, que as obras encetadas na gestdo Pereira Passos desabrigaram
parte da populagdo mais pobre, ndo somente por conta das demoli¢des, mas também pela
valorizagdo dos terrenos na regido e face a mudanga na destinagcdo dos mesmos, voltada a partir
de entdo ao comércio, a instalacio de firmas e representagcdes estrangeiras, bancos e
equipamentos culturais. Retomando a interpretagdo de Benchimol, um conjunto de aspectos

passara a afastar os pobres do centro da cidade, para além das demoligdes:

a valorizagdo e especulagdo com o solo [...], 0s novos impostos que acompanhavam o
fornecimento de servigos como iluminagdo elétrica, calgamentos modernos, agua,
esgotos; a legislagdo municipal estabelecendo restri¢des e normas arquitetonicas para
construgdes urbanas; a proibi¢ao do exercicio de determinadas profissdes ou praticas
econdmicas ligadas a subsisténcia das familias'3.

Vemos que Azevedo se contrapde, também, aos argumentos relativos a inspiragdo de
Passos no exemplo das reformas parisienses que, no entanto, ganharam centralidade em estudos
recentes que se detiveram, de forma comparada, sobre o amplo conjunto de remodelamentos
tendo por sede cidades europeias e das Américas, de Nova York a Buenos Aires, desde a
segunda metade do século XIX.

Os objetivos variados do movimento de reformas urbanas do periodo e sua inscri¢ao
num amplo contexto internacional foram assinalados, por exemplo, no livro Cidades
quadradas, paraisos circulares: os planos urbanisticos do Rio de Janeiro no século XIX, de
Verena Andreatta, originado de tese de doutorado em Urbanismo ¢ Ordenagdo do Territorio
apresentada na Universidade Politécnica de Catalunha no ano de 2007. Neste trabalho, a autora
analisa o0 movimento conhecido como “City beautiful”, que teve suas origens nas reformas de
grandes cidades europeias na segunda metade do século XIX, tendo como referéncia a Paris de
Napoledo III, a abertura da Ringstrasse em Viena e o Plano de Roma, de 1873. Assim, “para os

técnicos do movimento City beautiful, a aparéncia fisica da cidade era expressao de sua ordem
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moral, da lealdade civica de seus cidadaos, seus monumentos e edificios seriam a representacao
de seu progresso econdmico e moral.”!3°
Apresentando as principais semelhangas e inspiragdes de Passos com as reformas pelas

quais passava o Ocidente europeu, Andreatta salienta:

[o] estilo proprio de uma nova época, de uma burguesia que havia criado seu territorio
e que mostra seu poder de satisfacdo. [...] Tudo isso esta no Plano de Pereira Passos,
ndo explicitado e, talvez, todavia ndo racionalizado, mas assumido em suas metas ¢
seus instrumentos; uma vez mais aparece o urbanismo carioca como produto de sua
época, e as ideias que o sustentam em afinidade com as dos seus contemporaneos'?’.

O esfor¢o de Verena Andreatta, ao voltar-se sobre um conjunto mais amplo de projetos
urbanos, examinou a formag¢ao do urbanismo carioca a partir da analise detida dos planos de
reformas e melhoramentos produzidos para a cidade, cotejando-os com o pensamento
relacionado ao urbanismo ocidental do periodo e examinando sua consequente adaptacdo a
realidade carioca e do pais. Deste modo, infere as ligacdes entre Beaurepaire Rohan e o
reformador inglés Edwin Chadwick, responsavel por realizar estudos sobre higiene e satde na
Inglaterra, a relacao entre o Plano de Melhoramentos de 1875 com as propostas de Ildefonso
Cerda para Barcelona e, por fim, a influéncia do bardo de Haussmann, prefeito do Distrito do
Sena e condutor da grande reforma em Paris entre 1853 e 1870, no remodelamento urbano
projetado por Pereira Passos'®,

Em seu estudo sobre a modernizagdo na belle époque paulista, também Fransérgio Follis
assinala o carater “importado” das reformas urbanas ocorridas no Brasil, a partir de um modelo

inaugurado em Paris. Para o autor:

Baseado em trés ideais modernizadores — higienizacdo, embelezamento e
racionalizacdo — e, em alguns casos, na necessidade de evitar ou reprimir possiveis
revoltas das classes pobres, identificadas como classes perigosas, os administradores
europeus passaram a intervir de maneira mais efetiva no espago urbano com o objetivo
de transformar a velha urbe antiquada, herdada do periodo medieval, em uma cidade
civilizada, dotada de novos atributos que a modernidade passara a exigir'>’.

Esses vetores modernizantes também informaram a elaboragdo dos projetos de

melhoramentos urbanos no Rio de Janeiro, ao buscarem normatizar a vida daqueles que viviam

136 ANDREATTA, Verena. Op. Cit. p. 204.
13T ANDREATTA, Verena. Op. Cit. p. 207.
138 ANDREATTA, Verena. Ibidem. p. 208.

139 FOLLIS, Fransergio. Op. Cit. p. 24.
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nos corticos e demais habitagdes coletivas, vistos como “perigosos”, isto €, como uma ameaga
para a manuten¢do da ordem e das hierarquias sociais herdadas da sociedade imperial. Desse
modo, se Paris buscou apagar os vestigios do passado medieval, os governantes brasileiros
extinguiam as marcas coloniais de suas cidades, sintonizadas como o “atraso”, a partir da
construcao de valores modernos e civilizados expressos nas ruas, nas pragas € em monumentos.
No caso do governo do Distrito Federal houve uma investida contra as tradi¢gdes e costumes dos
habitantes, preocupando-se com seus comportamentos publicos e reclamando um status
“europeu” ou “civilizado” 40,

Outro historiador que contestou a visdo revisionista de André Azevedo foi Romulo da
Costa Mattos, no artigo 4 reabilitagdo de Pereira Passos e os novos rumos do debate sobre as
reformas urbanas no Rio de Janeiro da Primeira Republica. Segundo Mattos, os argumentos

de integracdo conservadora, hipdtese defendida por Azevedo, ndo se sustentam com a analise

dos fatos:

[...] quaisquer que tenham sido as intengdes de Pereira Passos em relacdo as classes
pobres - ou a diferenga de seu projeto de reforma urbana em relagdo ao do Governo
Federal -, a combinacdo dos resultados da atuagdo das duas esferas de poder pode ter
sido desastrosa para essa parcela da populagdo. Em decorréncia principalmente da
remodelagdo da capital ocorrida entre 1902 e 1906, houve uma significativa piora nas
condigdes habitacionais - fruto de um crescimento do parque domiciliar inferior ao da
populagéo [...]. Dados que sugerem a tendéncia a uma politica mais de segregacdo do
que de integracio urbana (conservadora ou ndo)'#!.

Thiago Mantuano, em sua tese de doutorado, defendida no Programa de P6s-graduacao
em Historia da UFF e intitulada “A construgao do Porto do Rio de Janeiro: do capital comercial
ao capital financeiro e industrial”, sublinha que ¢ um erro diferenciar as “reformas municipais”
da “reforma do porto”, por conta de dois aspectos principais: o primeiro ¢ que o porto ndo foi
reformado, mas sim construido; o segundo ¢ que as intervengdes urbanas realizadas no Distrito

Federal estavam em estreita dependéncia juridico-politica e financeira da Unido'#%:

Tenho duvidas, ao mesmo tempo, sobre a suposta aplicagdo de concepgdes
urbanisticas distintas entre o governo federal e o municipal, bem como a respeito da
dualidade reformadora que delas decorreria, como proposto por Azevedo. Parece

1490 PAMPLONA, Marco Antonio Villela. Revoltas, repiiblicas e cidadania. Rio de Janeiro: Record, 2003. p.67.

141 MATTOS, Rémulo Costa. 4 reabilitacdo de Pereira Passos e os novos rumos do debate sobre as reformas
urbanas no Rio de Janeiro da Primeira Republica. In: VIII Coloquio Marx Engels, 2015, Campinas, 2015. v. 1.
p. 4.

142 FONSECA, Thiago Vinicius Mantuano. 4 construcdo do porto do Rio de Janeiro: do capital comercial ao
capital financeiro industrial. Niteroi: Programa de Pos-Graduacao em Historia (PPGH — UFF), 2022. (Doutorado
em Historia). p.10.
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anacronico enxergar nas agoes de Pereira Passos um conjunto articulado de ideias que
planeassem a cidade se o planejamento urbano, enquanto saber, ainda engatinhava no
mundo. O pioneirismo de Passos se deu, a meu ver, em sua capacidade de coordenagdo
executiva de uma parte do conjunto de intervengdes urbanas propiciadas pela
correlagdo com a construgdo do porto: viabilizadas por esta, mas também por esta
demandadas. Tratavam-se, simplesmente, de tarefas distintas - em escalas espacial e
financeira diferentes, especialmente - com implicacdes distintas e formas de
legitimacdo distintas - dai a real emanagao das noc¢des de “civilizagdo” e “progresso”
-, mas que essencialmente colaboravam com o grande objetivo que era transformar o
Rio de Janeiro em uma cidade a feigdo do capitalismo monopolista!*.

Por fim, ao examinar os projetos e as memorias de Passos, Azevedo também concluiu
que o prefeito intentou, a partir de uma perspectiva elitista, “elevar espiritualmente o
operariado”!'**. Ou seja, a partir do controle do governo municipal sobre a "civilidade", atrelado
as reformas e a educagdo escolar, seria possivel disseminar entre os trabalhadores o tipo de
urbanidade baseado na ética burguesa. Esse teria sido o sentido da criagdo, pelo engenheiro, das
avenidas ligando o suburbio ao centro da cidade, local de contemplacdo da civilizagdo.
Ganhavam relevo, assim, ndo so as obras e projetos efetivamente realizados por Passos quando
prefeito, mas as ideias e concepgdes de progresso e civilizagdo nelas incorporadas.

Enquanto Jaime Benchimol, Lia Aquino e Oswaldo Porto Rocha utilizam-se das fontes
disponiveis para analisar de que modo as reformas urbanas impactaram a vida da populacao,
com o processo de demoli¢cdes e remocgdes e o aumento da crise habitacional, André Azevedo
parte de um pressuposto diferente, qual seja, dos conceitos que permearam a agdo de Pereira
Passos. Deste modo, ¢ importante ressaltar que a leitura de Azevedo ndo atualiza as
interpretacdes sobre as reformas que foram produzidas na década de 1980. Sublinhamos que ¢
possivel analisar 0 movimento reformista por uma histoéria dos conceitos — de civilizagdo e
progresso. No entanto, tendo em vista que o processo de remodelacao foi atravessado por uma
série de interesses econdmicos, politicos e sociais, que tiveram consequéncias concretas sobre
a urbe e a vida da populagao carioca, sua magnitude extrapola o campo das ideias, deixando-se
de perceber a efetividade das mudancas encetadas por Passos — o que ¢ evidenciado, inclusive,
em vozes dissidentes e contemporaneas aos eventos que examinamos.

Outra leitura distinta é a de Margareth Pereira que, ao remontar as origens da questao
urbana no século XIX, nos apresenta as virtudes esperadas das cidades modernas: circulacao,

1145

embelezamento, higiene e justica social ™. Os projetos de melhoramentos urbanos pensados

143 FONSECA, Thiago Vinicius Mantuano. Op. Cit. p. 157.
14 AZEVEDO, André Nunes. Op. Cit.

145 PEREIRA, Margareth da Silva. Op. Cit. p.136.
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para o Rio de Janeiro tomados como objeto buscavam assim conjugar esses objetivos, com
énfase nos trés primeiros. Para a autora, os planos devem ser entendidos sobretudo como
sintomas e indicios de tentativas de regulacao da forma social ou construida das cidades, sendo
importantes exatamente porque nos permitem ver a circulacdo de palavras no campo dos
dissensos e dos conflitos.

Para a autora, seria possivel diferir duas retéricas distintas nos projetos discutidos para
o Rio de Janeiro como cidade-capital, que acabaram conjugadas nos discursos sobre
salubridade: a primeira associava a ideia de capital a propria capacidade de atrair capitais —
humanos, econdmicos e cientificos —, priorizando entdo a eficiéncia das redes de circulacdo e
os fluxos de bens; ja a segunda, presente no Brasil desde a instalagdo da Corte, mantinha-se
presa as questdes arquitetonicas, fazendo do embelezamento urbano o instrumento primordial
de agregacao de valor a cidade .

Em artigo publicado em 2010 e intitulado “Rio, uma cidade e seus planos ”, Nina Maria
de Carvalho Elias Rabha examinou os projetos de melhoramentos, relacionando-os com as
propostas de reordenamento urbano. Deste modo, ao conjugar os aspectos historicos e
geograficos da cidade, a autora destaca trés caracteristicas principais do Rio de Janeiro, todas
elas dependentes do problema do crescimento populacional: a primeira dizia respeito a relagdo
entre homem e meio, tendo os habitantes uma permanente vontade de modificar a cidade; a
segunda particularidade se referia a constante defasagem entre o planejamento do territério e a
dindmica de crescimento populacional, uma vez que “os planos e projetos baseados em
prognosticos do futuro foram concretizados, na maioria das vezes, parcialmente ou em situagdes
distintas daquelas em que foram formulados™/#.

Por fim, a autora destaca que o controle da ocupagdo do territério se dava a partir de
uma questdo “de governo”, e ndo de Estado, ou seja, as decisdes basearam-se na fluidez politica
e eram alteradas ao sabor de decisdes episodicas e isoladas - aproximando-se seu estudo, nesse
aspecto, do de Lucia Silva'*’, que procurou discutir as questdes que permearam o surgimento
do urbanismo na capital republicana, apresentando os embates entre engenheiros e arquitetos
que ocupavam cargos na administracdo municipal, a partir da década de 1920. A partir da leitura
do trabalho de Silva, conseguimos inferir que o fim do mandato dos prefeitos muitas vezes
representava o término do projeto organizado por aquele governante, o que revela certa

descontinuidade nos melhoramentos.

146 RABHA, Nina Maria de Carvalho Elias. Op. Cit. p. 206.

7 SILVA, Lucia. Op. Cit. 2003.
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Os objetivos de adequagdo racional e funcional aos interesses do capital financeiro e
ainda o do embelezamento, como mola propulsora da nagdo e da afirmagdo de um sentimento
nacional, estariam presentes ainda no final da década de 1920, naquele que pode ser considerado
como o segundo plano diretor da cidade do Rio de Janeiro, o elaborado pelo arquiteto francés
Alfredo Agache, como ressaltado por Antonio Edmilson Rodrigues e Juliana Oakim '3,

Como foi possivel observar ao longo deste item, a historiografia sobre as reformas
urbanas ¢ um campo bastante fértil para encontrarmos consensos ¢ dissensos acerca de tao
importantes processos na historia do Rio de Janeiro. A producdo académica dos anos 1980
jogou luz a uma série de questdes importantes, como o problema da habitacdo e o carater
autoritario das reformas empreendidas pela elite republicana. Com o surgimento dos estudos
sobre os engenheiros e o papel do Clube de Engenharia, ainda na década de 1990, foi possivel
compreender mais detalhadamente o papel desempenhado por essa categoria profissional nos
debates sobre os melhoramentos urbanos, a partir da apropriagdo de um discurso que
apresentava os engenheiros como os detentores do saber competente sobre o reordenamento da
urbe. Por outro lado, o estudo sobre a reforma urbana desenvolvido por André Nunes Azevedo
ganhou relevo, a partir de uma postura revisionista, que atenuava o carater autoritario do
governo de Pereira Passos no manejo de sua grande reforma, concentrando-se a analise do uso
dos engenheiros dos conceitos de civilizagdo e progresso.

Ao longo de seu trabalho, Thiago Mantuano contrapde-se as pesquisas produzidas por
André Azevedo, apontando que ao invés das proeminéncias das ideias de “civilizagdo” e
“progresso” defendidas por Azevedo, o processo das reformas urbanas pode ser compreendido
a partir de uma concepg¢ao materialista, isto €, da constru¢do do porto decorriam as reformas
urbanas, inclusive as realizadas pela municipalidade'*. Mantuano também discorda da
definicdo de engenheiro funciondrio publico de carreira dada a Passos por Azevedo, tendo em
vista que o engenheiro so teve a relevancia que alcangou no Estado devido as suas atividades
econdmicas e inser¢io nas classes dominantes'°.

André Azevedo reforga a ideia de geracdo para explicar a atuacdo de Pereira Passos,

afirmando que, em sua gestdo, o engenheiro trouxe consigo um “ethos da elite politica imperial

148 RODRIGUES, Antonio Edmilson Martins e OAKIM, Juliana Bandeira de Mello. As reformas urbanas na
cidade do Rio de Janeiro: uma historia de contrastes. Acervo, Rio de Janeiro, v. 28, n. 1, jan./jun. 2015. p. 32.

14 FONSECA, Thiago Vinicius Mantuano. Op. Cit. p.158.

150 Ibidem. p. 162.
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de sua geragdo, vinculado ao ideal de construir uma civilizagio nos tropicos'>!”. Ao defender a
caracterizagdo do engenheiro como funciondrio que atuava nas obras publicas, o historiador
desconsiderou a importancia da experiéncia de Passos em empresas privadas, em que trabalhou
em conjunto com o Bardo de Maua e nas ferrovias, por exemplo. Conforme destacado por Pedro
Marinho, os engenheiros sempre estiveram “envolvidos intensamente na viabilizagdo do
complexo econOmico que surgia, 0os engenheiros assim se organizavam, negociavam,

1522 isto é, estiveram em estreita relacio com a faceta

disputavam e estabeleciam aliangas
moderna ligada aos fluxos internacionais de capital, pensando a agro exportagdo e a estrutura
necessaria para o escoamento dos produtos e a importacao de capitais e mercadorias, como a
construgdo de portos e ferrovias. Malgrado a expressdo conservadora que pode assumir o
emprego das ideias de progresso e a civilizagdo, que André Azevedo sublinha, foram
formuladas e empregadas em um contexto ligado a criacdo das condigdes necessarias para a
acdo e reprodugdo do capitalismo no pais.

Também importou-nos destacar que a questdo do urbanismo se faz presente nos
trabalhos historiograficos ha algum tempo, o que foi importante para consolidar os estudos
sobre o tema. Um olhar mais atento nos leva a perceber que o Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano e Regional (IPPUR-UFRIJ) recebeu uma série de historiadores que
fomentaram um conjunto de hipdteses relevantes que, ao serem retomadas neste trabalho,
permitem situar a agdo dos prefeitos engenheiros da capital federal na Primeira Republica como
responsdveis por realizar um importante conjunto de empreendimentos sob a rubrica dos
melhoramentos. Os engenheiros-prefeitos também propiciaram a criagdo de uma série de
comissdes e convidaram outros profissionais, como arquitetos e urbanistas, para pensarem 0s
problemas da urbe, os quais, ao ocuparem a estrutura administrativa da cidade, promoveram a

sua expansdo e renovaram os debates sobre o tema.

151 AZEVEDO, André Nunes. Op. Cit. p. 250.

152 MARINHO, Pedro Eduardo Mesquita de Monteiro. Companhia Estrada de Ferro D. Pedro II: a grande escola
pratica da nascente Engenharia Civil no Brasil oitocentista. Topoi, Rio de Janeiro, v. 16, n. 30, jan./jun. 2015. p.
212.



66

2 “GOVERNAR POR RETAS”: O PROTAGONISMO DOS PREFEITOS FRANCISCO
PEREIRA PASSOS (1902 — 1906), ANDRE GUSTAVO PAULO DE FRONTIN (1919) E
CARLOS CESAR DE OLIVEIRA SAMPAIO (1920 - 1922) NOS MELHORAMENTOS
URBANOS

O presente capitulo tem por objetivo apresentar e discutir alguns tracos da trajetéria e
da agdo de trés engenheiros-prefeitos do Distrito Federal na Primeira Republica, a saber:
Francisco Pereira Passos (1902 - 1906), André Gustavo Paulo de Frontin (1919) e Carlos Cesar
de Oliveira Sampaio (1920 - 1922). Importa-nos compreender quais foram as redes de
sociabilidade criadas por estes personagens, as quais lhes conferiram a nomeagao no cargo de
prefeito da capital, quando puderam colocar em pratica algumas das ideias que ja defendiam
antes mesmo de suas gestdes.

Por outro lado, também nos interessa entender de qual modo esses engenheiros foram
apresentados por parte da imprensa, por seus pares, memorialistas e historiadores. A partir de
uma vertente historiografica consistente sobre Passos, Frontin e Sampaio foi possivel analisar,
de modo panoramico, como eles aparecem e sdo discutidos, em um processo constante de
constru¢do e desconstrucdo de imagens acerca de suas habilidades, competéncias,
conhecimentos técnicos e discursos - ditos neutros - em que suas agdes se baseavam.

Conforme sera possivel observar ao longo deste capitulo, utilizamos, quando possivel,
fontes produzidas pelos proprios engenheiros. A leitura dessas fontes foi realizada a partir de
determinadas indagacdes, a saber: quais eram as visdes de cidade defendidas por esses
personagens centrais na historia das reformas urbanas e da administracao publica do Distrito
Federal? De qual modo a oposicao entre técnica e politica aparecia nos textos produzidos pelos
engenheiros? Tais perguntas nos permitiram perceber certa visdo de mundo que se buscava
mostrar técnica, imparcial e baseada na acdo, tendo em vista que em suas gestdes foi realizado
um conjunto importante de melhoramentos urbanos, em um periodo de rapida transformacao
da paisagem do Rio de Janeiro. Este trabalho procurou na imprensa, utilizando-se da
Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional, e nos memorialistas um complemento importante
para suprir as lacunas para a compreensdo do contexto e da atuagdo desses engenheiros,
refletindo sobre como os jornais se comportavam diante da sua nomeagao e quais expectativas
eram projetadas para as administragdes dos prefeitos, percebendo quais anseios existiam e eram
explicitados nos jornais. Deste modo, foi possivel perceber que Passos, Frontin e Sampaio,

apesar de concorrerem para a construgdo de um discurso que se mostrava neutro ¢ imparcial,
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tiveram suas agdes condicionadas e informadas por uma série de influéncias e interesses,
conforme veremos adiante.

O Rio de Janeiro foi objeto de uma série de projetos de melhoramentos urbanos,
principalmente a partir da segunda metade do século XIX, que tinha por objetivo adequar o pais
aos “novos tempos” inaugurados com a Segunda Revolucdo Industrial e a consequente
expansdo das redes de comércio locais, regionais e transnacionais, como ocorrera nas
sociedades ocidentais. A mudanca para o regime republicano ampliou o debate sobre as
reformas, criando as condi¢des para que tais iniciativas fossem finalmente colocadas em pratica.
Engenheiros e médicos higienistas e sanitaristas produziram, no periodo, numerosos estudos e
relatorios que, divulgados em periddicos cientificos e na grande imprensa, reforcavam a
necessidade das obras de melhoramentos para a integracdo do pais no rol das nagdes
“civilizadas”, o que conferiu visibilidade a sua atuagio profissional'*>.

Segundo Verena Andreatta, o processo de reformas do Rio de Janeiro foi marcado por
uma vontade permanente de transformar o territorio original, de construir “contra” a topografia
da cidade, ampliando seus limites para além do que os homens do periodo colonial poderiam

ter imaginado '3

. A demoli¢ao do Morro do Castelo, sobre o qual se erguera a propria cidade,
teria sido um dos exemplos mais emblematicos da radicalidade dessas transformacdes.
Ademais, como notado por Margareth Pereira, os projetos de remodelagdo urbana eram
mecanismos que, obedecendo a um modelo linear de desenvolvimento historico, fomentavam
a normatizacio e o controle da vida social de setores da popula¢do!™.

A normatizagdo e a regulagdo da vida social foram potencializadas pelo fortalecimento
da ideia de que a cidade deveria ser administrada e gerida de acordo com critérios técnicos,
obtidos por meio da formacio superior por individuos competentes'*®, como era o caso dos
engenheiros. Neste sentido, Vania Cury aponta que, ao se apresentarem como portadores dessas

qualidades, e ndo como “politicos profissionais”, os engenheiros buscavam trazer para seu foro

exclusivo o poder de decisdo sobre inumeras questdes com as quais se conjugava o

153 MARINHO, Pedro Eduardo Mesquita de Monteiro. O Instituto Politécnico Brasileiro: em busca de um locus
para a nascente engenharia civil no Brasil imperial. IN: GESTEIRA, Heloisa M. CAROLINO, Luis M.
MARINHO, Pedro E. M. de Monteiro. Formas do Império: ciéncia, tecnologia, politica em Portugal e no Brasil,
séculos XVI ao XIX. Sao Paulo: Paz e Terra, 2014. p. 493.
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desenvolvimento da cidade e do pais'’

. A categoria alcangava assim destaque nos debates
sobre as reformas que tornariam a cidade um ambiente saudavel e racional.

Conforme assinalado por Surama Pinto, no inicio do periodo republicano os chefes do
Executivo municipal eram nomeados pelo presidente da Republica dentre os “cidadaos de
reconhecida competéncia”, sendo a indicagio sancionada pelo Senado até 19048, Entre 1892
e 1930 o Distrito Federal foi administrado por vinte e sete prefeitos, dos quais cinco exerciam
a engenharia como atividade profissional. Ao analisar o perfil das elites politicas da capital
federal, a autora considera a presenca dessa categoria profissional na administragdo do
municipio compreensivel, quando se tem em conta que havia um esfor¢o concentrado na
transformacdo do Rio de Janeiro em uma metrépole moderna'’.

Para o desenvolvimento deste capitulo, selecionamos os engenheiros que consideramos
protagonistas nos debates e das agdes sobre as reformas urbanas, isto €, aqueles que, em seus
mandatos, realizaram um grande conjunto de obras e passaram a ser identificados — tanto pela

imprensa, como pela historiografia — como os reformadores da capital federal na Primeira

Republica.

2.1 Francisco Pereira Passos: o engenheiro no comando do Distrito Federal

O engenheiro Francisco Pereira Passos assumiu o comando da Prefeitura do Distrito
Federal em 30 de dezembro de 1902, permanecendo nesta fungdo ao longo de quatro anos e
deixando o cargo em 16 de novembro de 1906. Neste periodo, promoveu um amplo processo
de transformacdes na cidade, juntamente das acdes promovidas pelo presidente da Republica,

Rodrigues Alves'®’, por meio do Ministérios de Viagdo e Obras Publicas. A trajetoria e o

157 CURY, Vania Maria. Op. Cit. p. 38.
1538 PINTO, Surama Conde Sa. Op. Cit. p. 35.

159 Segundo Surama Pinto, de 1909 até 1922, o Rio de Janeiro foi governado por cinco engenheiros, quatro
bacharéis em direito e por um médico, tendo como caracteristica unificadora o fato de terem estudado nas escolas
superiores do pais. Ao estender o periodo de analise deste projeto, inserimos mais trés engenheiros que assumiram
a prefeitura do Distrito Federal, a saber Pereira Passos e Antonio Prado Junior. Cf. Ibidem, p. 53.

160 Francisco de Paula Rodrigues Alves nasceu em Sio Paulo, em 7 de julho de 1848. Ingressou na Faculdade de
Direito de Sdo Paulo, em 1866. Iniciou a carreira politica em 1872, quando foi eleito deputado provincial pelo
Partido Conservador. Nomeado presidente da provincia de Sdo Paulo em 1887. Foi um dos signatarios da
Constituigcdo de 1891. Eleito senador, foi um dos porta-vozes do presidente Campos Sales. Eleito presidente de
Sao Paulo, em 1900, renunciou ao cargo para disputar o cargo de presidente da Republica, em 1902, tendo apoio
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governo de Passos ja foram analisados em diversos trabalhos historiograficos'®!, que se
tornaram referéncia na historiografia do periodo e ainda hoje geram interessantes e importantes
debates sobre como se deu a acao do engenheiro no processo de conducao das reformas urbanas
que serdo retratadas neste item. Defendemos que a especificidade deste trabalho ¢ pensar
Pereira Passos dentro de um conjunto de engenheiros que foram recrutados para assumir a
Prefeitura e tiveram a oportunidade de atuar sobre a urbe e colocar seus projetos e visdes de
cidade em pratica. Suas acdes e visoes de mundo podem ser examinadas a partir de um amplo
e diversificado conjunto de fontes oficiais, como arquivos oficiais, textos de imprensa e
memorialisticos, que vem sendo compulsados na pesquisa sobre o tema.

Nascido em Sao Jodo do Principe, atual Pirai, entdo provincia do Rio de Janeiro, em 29
de agosto de 1836, Francisco Pereira Passos era filho de Antonio Pereira Passos, o bardo de
Mangaratiba, e de Clara Oliveira Passos, pertencente a uma abastada familia da regido. Antonio
Passos era fazendeiro, ligado a producdo de café, e participou da vida publica e politica da
provincia. Foi vereador da vila entre 1841 e 1850, recebendo o titulo de bardo das maos do
imperador Dom Pedro II, que deu como justificativa o trabalho realizado por Antonio enquanto
vereador.

Em 1850, Francisco Pereira Passos chegou ao Rio de Janeiro para estudar no Colégio
Sdo Pedro de Alcantara, onde conheceu Oswaldo Cruz, que foi seu colega de turma'®?, sendo
o fato de estarem reunidos na mesma instituicdo de ensino indicador da possibilidade de
alcangarem posicdes de destaque. Ingressou na Escola Militar'® em 1852, formando-se
bacharel em Ciéncias Fisicas e Matematicas e recebendo o diploma de engenheiro civil em
1854. Foi entdo nomeado adido junto a missdo diplomatica brasileira em Paris, indo morar na
capital francesa. Fez estudos na Ecole de Ponts et Chaussées, onde pode aprofundar temas

ligados a hidraulica, portos, canais e estradas de ferro, e acompanhou as obras de modernizag¢ao

de Campos Sales e sendo eleito. LANG, Alice Beatriz da Silva Gordo. Rodrigues Alves (verbete). Diciondrio
Historico Biografico Brasileiro da Primeira Republica (1889 - 1930). Disponivel para consulta em:
https://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-republica/ ALVES,%20Rodrigues.pdf. Acesso em 09 de
outubro de 2021.

161 A gestdo de Francisco Pereira Passos a frente da Municipalidade do Distrito Federal foi a mais analisada até
hoje na historiografia. Conforme apontado no primeiro capitulo desta tese, os primeiros trabalhos criticos na
década de 1980 demonstraram o carater autoritario da reforma empreendida pelo engenheiro, como os produzidos
por Lia de Aquino, Oswaldo Porto Rocha e Jaime Benchimol. Mais recentemente, André Nunes de Azevedo tem
buscado apresentar os conceitos norteadores das reformas de Passos.

162 PINHEIRO, MANOEL CARLOS e JUNIOR, Renato Fialho. Pereira Passos: vida e obra. In: Colecdo Estudos
Cariocas, n°20060802, Agosto de 2006, p.1.

163 A Escola Militar passou a ser chamada de Escola Central em 1858, ¢ com a reformulagio do ensino, em 1874,
da origem a Escola Politécnica.
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do porto de Marselha e também na Estrada de Ferro Paris-Lyon-Mediterranée, além de conhecer
o grande conjunto de obras que estavam sendo empreendidas por Eugéne Georges Haussmann,
entdo prefeito do departamento de Sena!®*,

Em 1861, foi nomeado ajudante do engenheiro-chefe na Estrada de Ferro de Nova
Friburgo, o Visconde de Barbacena. Apos a finalizacdo deste trabalho, Passos comecou a atuar
na Estrada de Ferro D. Pedro II, onde chegou a assumir o cargo de chefe de comissdo, em fins
dos anos 1860, afastando-se apenas quando foi enviado a Londres pelo visconde de Rio Branco,
para tentar resolver problemas pendentes com o capital inglés'®. Segundo Marly Motta, foi

nesse periodo que se consolidou a carreira de engenheiro de Passos:

Na condicdo de consultor técnico do Ministério da Agricultura e Obras Publicas,
permaneceu em Londres de 1871 a 1873 como inspetor especial das estradas de ferro
subvencionadas pelo governo brasileiro, com a incumbéncia de firmar um acordo
sobre o capital garantido a Estrada de Ferro Santos-Jundiai. Em 1876, foi nomeado
diretor da Estrada de Ferro Dom Pedro II, um dos mais altos do escaldo burocratico
imperial, onde permaneceu por quatro anos. 6.

Durante sua estadia na Europa, Pereira Passos visitou a Suica para conhecer uma estrada
de ferro sobre o Monte Righi, que foi estudada pelo engenheiro, tendo o seu sistema sido
utilizado para a construgdo da estrada de ferro que ligava a Raiz da Serra a Petropolis, em
tracado que fora solicitado pelo bardo de Maua. Maua também convidou Passos para assumir e
modernizar o Arsenal de Ponta da Areia, visando ao inicio da producio de trilhos e vagdes'®’ a
serem utilizados na expansao da malha ferroviaria brasileira, iniciativa que tinha no empresario
um dos seus maiores incentivadores.

Em 1874, Passos foi nomeado para chefiar a Comissao de Melhoramentos da Cidade do
Rio de Janeiro, que tinha por objetivo elaborar um projeto de remodelagdo da Corte, buscando

solucdes para os problemas sanitarios ¢ de higiene. Ao lado de Passos estavam os também

164 AZEVEDO, André Nunes. Um esbogo biografico de Francisco Pereira Passos. O Progresso sob a Egide da
Civilizagdo. Intelléctus, v. 8, n. 2,2009. p. 8.

165 Ibidem. p. 8.

166 MOTTA, Marly. Francisco Pereira Passos (verbete). Atlas Histérico Fundagdo Getulio Vargas. Disponivel em:
https://atlas.fgv.br/verbetes/pereira-passos. Acesso em 05 de outubro de 2021.

167 PINHEIRO, MANOEL CARLOS e JUNIOR, Renato Fialho. Op. Cit. p.3.
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%8 ¢ Marcelino Ramos da Silva'®®. A

engenheiros Jerénimo Rodrigues de Morais Jardim!
referida Comissao produziu dois relatorios, em 1875 e em 1876, com diversas sugestdes para

os bairros da cidade. Segundo Verena Andreatta,

[...] os trés eram membros do Corpo de Engenheiros civis dentro da Secretaria da
Agricultura, Comércio e Obras Publicas, eram também liberais e faziam parte do
grupo embriondrio do futuro e influente Clube de Engenharia. Sua escolha
simbolizava o triunfo desta nova corporagao profissional, formada na Escola Central,
e que comecado a constituir-se como corpo civil com a criagdo em 1862 daquele seu
primeiro clube corporativo: o Instituto Politécnico Brasileiro!”.

Apenas dez meses ap0s a sua institui¢do, em janeiro de 1875, a Comissdo apresentou o

seu primeiro relatdrio, expondo ja nas primeiras linhas qual tinha sido a sua funcao:

Por aviso de 27 de maio ultimo dignou-se a V. Ex. incumbir-nos de organizar um
plano geral para o alargamento e rectificacdo de varias ruas desta capital e para a
abertura de novas pragas e ruas, com o fim de melhorar suas condi¢des hygienicas e
facilitar a circulag@o entre seus diversos pontos, dando a0 mesmo tempo mais beleza
e harmonia 4s suas construcgdes'’!.

Segundo os engenheiros, eles haviam recebido a incumbéncia de elaborar um plano para
propor o alargamento das ruas, apresentar solugdes para a questao da ventilagdo das casas e do
escoamento das aguas pluviais — para evitar inundacdes, que eram constantes no periodo —,
poupando-se, sempre que possivel, demoli¢des de propriedades publicas ou privadas.

O relatério ¢ um importante documento para percebemos o modus operandi do
“planejamento urbano” do periodo, tendo em vista que os engenheiros demonstraram o passo a
passo da producdo do documento, como, por exemplo, a leitura de estudos anteriores e a
confeccdo de plantas de regides da cidade, bem como as possiveis dificuldades no processo de
elaboracdo e apresentacdo final, principalmente das questdes relativas a regido central. O
elevado numero de casas que precisariam ser demolidas para a implementacdo do projeto,

apesar da expressa preocupagdo com a questdo, acabou por dificultar a confeccdo dos

168 Engenheiro, Inspetor de Obras Publicas desde 1873, havia realizado importantes obras de abastecimento de
agua na cidade. Cf. ANDREATTA, Verena. Op. Cit. p. 151.

169 Engenheiro, também participava da Inspetoria e, mais tarde, teve um papel de destaque nas obras de saneamento
da Baixada Fluminense. Cf. ANDREATTA, Verena. Op. Cit. p. 151.

170 ANDREATTA, Verena. Op. Cit. p. 152.

17 Relatério da Comissdo de Melhoramentos de 1875. p. 3.
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orcamentos, protelando-se a apresentagio de resultados conclusivos!’2. Isto sugere que, apesar
dos pedidos para que se evitassem as demoli¢des, o nimero estimado ainda era alto.

E possivel perceber neste primeiro relatério uma preocupagio dos engenheiros com
obras de execu¢do mais rdpida, como a implantacdo de malhas regulares e também com a
apresentacdo de frequentes justificativas das vantagens advindas das intervengdes propostas
para a cidade, seja por seus aspectos sanitarios, da diminuicdo das enchentes e alagamentos e
também pelo aspecto financeiro. Ao voltar-se sobre o projeto de extensdo do Canal do Mangue
e outras obras na atual regido da Tijuca, os engenheiros da Comissdo buscavam demonstrar que
o empreendimento melhoraria a comunicacdo da cidade e impactaria a salubridade publica,
além de ressaltarem que a sinuosidade das ruas existentes impedia a renovagao do ar, que estava
“viciado por tantas causas no interior das habita¢des” 7>

Por fim, no primeiro relatorio, os engenheiros apresentam a forma de execucdo das
obras, expondo a viabilidade técnica-financeira dos projetos, recomendando que o Estado fosse
responsavel por custear sua realizagdo. O poder publico seria ressarcido posteriormente com a
venda de terrenos edificaveis, que poderiam ser utilizados para “constru¢do de habitagdes
particulares, quer para estabelecimentos comerciais ou industriais”!’*,

Tendo recebido criticas sobre os projetos apresentados em 1875, principalmente sobre
a localizagio das obras e 0s meios para implantacdo, com o poder publico como financiador!”>,
os engenheiros da Comissdo elaboram um segundo relatorio, entregue em fevereiro de 1876,

pouco mais de um ano ap6s o primeiro. Fica evidente o objetivo deste novo relatorio de defender

as acodes apontadas como necessarias no documento anterior:

Em seu primeiro relatorio indicou a comissdo os melhoramentos de mais vital
interesse para a parte da cidade que se extende do Campo da Acclamagdo ao Andarahy
e S. Christovao. Entre as medidas propostas sobresahe a que se refere 4 conclusio do
canal do mangue até o mar, combinada com a construgdo de esgotos lateraes e
desobstrucdo da parte existente do canal, de modo a converter uma obra de utilidade
publica aquelle recepctaculo de immundicias e permanente foco de infecgdes
miasmaticas. A comissdo ndao tem motivo sendo para insistir nas idéas e opinido que
entdo emittio sobre tal objecto, pois as tem visto confirmadas pelos estudos a que
posteriormente tem procedido e pelo parecer de profissionais competentes. Limitar-

172 Ibidem. p. 5.

173 Relatério da Comissdo de Melhoramentos de 1875. p. 10.

174 Ibidem. p. 34.

175 O engenheiro Luis Rafael Vieira Souto enviou uma série de cartas ao Jornal do Commercio defendendo que a
reforma urbana deveria ser feita na area comercial da cidade, entre a Cidade Nova e o litoral, regido que abrigava

moradias mais aglomeradas e ruas mais estreitas e sinuosas, possiveis focos do desenvolvimento das epidemias.
Cf. Azevedo, André Nunes de. Op. Cit. p. 26.
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se-hd, pois, agora a pedir de novo a atengdo de V. Ex. para o que ja expoz naquele
relatorio!®.

Talvez em resposta as mesmas criticas, os engenheiros da Comissao de Melhoramentos
passaram a prever possibilidade de que empresarios conduzissem as obras, ganhando como
contrapartida o direito de explorar os respectivos terrenos. Além disso, a Comissao passava a
sugerir o arrasamento dos morros do Castelo e de Santo Antonio, afirmando que nisso estavam
de acordo com a orientagdo de médicos, isto ¢, tirando de seus ombros o peso da

responsabilidade na defesa do possivel desmonte:

Sendo os arrasamentos do morro de Sto. Antdnio e Castelo considerados pelo
higienistas como de vital interesse para o fim de permitir a chegada das brisas do
oceano até o coragdo da cidade, baseou a comissdo o seu projeto de abertura de novas
ruas e alargamento e retificag@o das existentes na hipdtese de serem arrasados aqueles
dois morros, segundo os termos da concessdo feita pelo governo imperial ao
Comendador Joaquim Antdnio Fernandes Pinheiro, menos quanto ao alargamento da
rua da guarda velha, sem que contudo a parte do projeto situada fora dos dois referidos
morros fique dependente do arrasamento destes para ser levado a efeito!”.

Ao analisar a importancia da Comissao de Melhoramentos no periodo de sua nomeagao,
Fernanda Barbosa Rodrigues identificou que, naquele momento, os engenheiros ja haviam
conquistado prestigio, legitimidade e respaldo técnico oficial para a produgdo de relatorios e
apontamentos sobre as obras necessarias, ganhando relevancia nos assuntos relacionados as
atividades econdmicas da sede da corte!”®.

Ap0s participar da elaboracao dos dois relatorios da Comissao de Melhoramentos, que
ndo chegaram a ser colocados em pratica, Pereira Passos foi convidado a assumir novamente a
Estrada de Ferro Dom Pedro II, onde ficou até 1880. Neste periodo sugeriu a ampliagdo da
estagdo da Corte, além de indicar, como outros engenheiros, a constru¢do de um ramal

179

ferroviario e da estagdo maritima'””. Como registrou no seguinte discurso:

Esses s@o beneficios para a estrada, que comega desde ja a eliminar do seu custo mais
de cem contos por ano. Para a lavoura que, quando estiverem concluidos os grandes
armazéns, ficara aliviada do 6nus de sucessivas baldeagdes de carretos de seus
produtos pelas ruas da cidade, para o comércio, que podera ser com maior facilidade

176 Relatério da Comissdo de Melhoramentos de 1876.p. 3.

177 Azevedo, André Nunes de. Op. Cit. p. 26.

178 RODRIGUES, Fernanda Barbosa dos Reis. A comissdo de melhoramentos de 1875: entre engenharia civil e a
politica. In: Anais eletronicos do 17 Semindrio Nacional de Historia da Ciéncia e da Tecnologia. Rio de Janeiro:

Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO), 2017. p.12.

17 BENCHIMOL, Jaime Larry. Op. Cit. p. 193.
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e menos despesas, remeter para o interior os artigos pesados e os de pouco valor, que
atualmente sfo sobrecarregados com a condugdo em carrogas, para esta capital,
finalmente, que vé desaparecer uma de suas praias mais prejudiciais a saide publica,
e surgirem vastas construgdes, onde até agora so existiam casas de mesquinha
aparéncia e habita¢des insalubres'®,

Neste trecho € possivel depreender que Passos estava se referindo a temas relevantes
para os engenheiros daquele periodo, como as propostas visando a melhoria da circulagdo de
pessoas e mercadorias pela cidade, o melhoramento da zona portuaria e a expansdao da
infraestrutura ferroviaria, além da frequente preocupacdo com as habitagdes que, segundo uma
oOtica higienista, eram consideradas insalubres e foco da proliferacdo de doengas nas constantes

epidemias na Corte. Sobre esse aspecto, como ressaltado por Jaime Benchimol:

Havia neste periodo um discurso dominante a respeito da cidade na virada do século,
reiterado por toda a imprensa, difundido por médicos, engenheiros, politicos e
industriais, impregnado na “opinido publica” ilustrada e burguesa que encarava como
inadiavel a necessidade de submeter a cabeca urbana do pais a uma cirurgia em
profundidade!8!.

Passos assumiu, em 1882, a presidéncia da Companhia de Carris de Sdo Cristovio'®?,
empresa de capital privado, o que evidencia sua aproximac¢ao com investidores estrangeiros que
atuavam no pais, responsaveis pela implantagdo do primeiro sistema de bondes por tragdo
elétrica na Corte, dez anos depois'®®. Projetou também a Estrada de Ferro do Corcovado,

voltada para o turismo no Rio de Janeiro. Para Marly Motta,

Seu envolvimento em planos de reforma urbana do Rio de Janeiro se acentuaria dois
anos depois, quando propos aos 30 maiores acionistas da Carris que adquirissem o
projeto, elaborado pelo arquiteto italiano Giuseppe Fogliani, de uma grande avenida

180 ATAIDE, Raymundo de. Pereira Passos, o reformador do Rio de Janeiro. s/d. p. 138.
181 BENCHIMOL, Jaime Larry. Op. Cit. p. 196.

182 Segundo Elisabeth von der Weid, o médico inglés Thomas Cochrane fora o responsavel por introduzir um
sistema de transporte coletivo urbano sobre trilhos de ferro, em 1856. Cinco anos depois, o Bardo de Maud assumiu
o0 servico, com a proposta de mudar a tragcdo animal para veiculos a vapor. No entanto, a ideia ndo foi adiante e o
sistema faliu. Em 1862, o Barfio de Maua buscou ajuda do investidor americano Charles B. Greenogh, que comprou
a concessdo, comecando a operar em 1868. Os americanos Charles Morsing e Bernardo Caymari arregimentaram
a concessdo ¢ em 1869 surgiu a The Rio de Janeiro Street Railway Co., que posteriormente trocou o seu estatuto
e passou a chamar-se Companhia Ferro-Carril de Sdo Cristévao. Cf. WEID, Elisabeth von der. Os transportes
sobre trilhos e a expansdo da cidade Rio de Janeiro - 1852/1914. Anais do X Encontro de Geografos da América
Latina — 20 a 26 de marco de 2005 — Universidade de Sdo Paulo, pp. 16473 — 16496.

183 AZEVEDO, André Nunes. Op. Cit. p. 36.
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a ser construida no centro da capital. Aprovada a ideia, caberia a Pereira Passos obter
a concessio do governo'$,

Essa grande avenida viria a desafogar a Cidade Velha, melhorando a circulagdo do ar,
além de estimular a criacdo de vias semelhantes pela cidade. No entanto, como demonstrou
Benchimol, o principal objetivo dos investidores e de Passos nessa iniciativa residia no fato de
que a avenida abrigaria as estagcdes terminais de todas as linhas de bondes da cidade, que
ganhariam também hotéis e teatros'®>. Apesar de ter obtido a concessio do governo, a obra nio

186 o da Revolta da Armada.

foi realizada, no contexto da crise do encilhamento

Em 30 de dezembro de 1902, Francisco Pereira Passos chegou a prefeitura do Distrito
Federal. O periddico Gazeta de Noticias'®’ registrou as palavras do novo prefeito: era “[meu]
pensamento empregar todos os meus esforgos a fim de corresponder aos desejos do governo em
beneficio do Districto, tendo coadjuvagio ndo s6 da imprensa como do povo”'®. Como
demonstrado em farta bibliografia sobre o tema, era do interesse de Rodrigues Alves promover
um profundo programa de remodelagdo e saneamento da capital, tendo em vista o objetivo de
transforma-la em centro de atracdo de for¢a de trabalho, atividades e capitais. A regido portudria
recebia destaque no projeto, sendo a construgdo do novo porto e o respectivo melhoramento
condigdes para ampliacdo da atividade comercial e, consequentemente, do aumento da
arrecadacdo'®’.

A imprensa da capital, de modo geral, repercutiu positivamente sua nomeagao,

apresentado o engenheiro como grande administrador, conhecedor das técnicas exigidas na

183 MOTTA, Marly. Francisco Pereira Passos (verbete). Atlas Histérico Fundacdo Getiilio Vargas. Disponivel em:
https://atlas.fgv.br/verbetes/pereira-passos. Acesso em 05 de outubro de 2021.

185 BENCHIMOL, Jaime Larry. Op. Cit. p. 199.

136 Denominou-se “encilhamento” a onda especulativa do ano de 1891, logo seguida por uma grave crise financeira
que levou a faléncia numerosas empresas. A crise foi favorecida pela politica de ampliacdo de créditos, iniciada
sob a monarquia, que teve continuidade no governo de Deodoro da Fonseca (1889- 1991). O termo “encilhamento”
fazia referéncia a0 momento em que os cavalos eram preparados para as corridas — encilhados — quando eram
feitas as apostas, sendo uma analogia para descrever a atuag@o dos investidores.

187 Fundado em 2 de agosto de 1875, o periddico tinha um carater situacionista, funcionando como um 6rgdo
antimonarquista com advento da Republica e defensor das elites agrarias. Por isso, o jornal tinha uma estrutura
econdmica solida e contava com um alto nivel de sofisticagdo na aparelhagem técnica, sendo um dos mais
equipados do mundo, segundo informac¢des da época. LEAL, Carlos Eduardo. Gazeta de Noticias (verbete).
Dicionario Historico Biografico Brasileiro da Primeira Republica (1889 - 1930). Rio de Janeiro: FGV, 2011.
Disponivel em: https://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-
republica/ GAZETA%20DE%20NOT%C3%8DCIAS.pdf Acesso em: 07 fev. 2024.

188 Gazeta de Noticias, Rio de Janeiro, 31 de dezembro de 1902, p.1.

189 FONSECA, Thiago Vinicius Mantuano. Op. Cit.
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implementagdo das reformas e desvinculado de interesses politicos para a resolu¢do dos

diversos problemas a serem enfrentados no projeto:

Pereira Passos ¢ administrador e ndo esta ligado aos interesses politicos. Se assim
fosse, o governo ndo conseguiria levar adiante o seu plano de melhoramentos
materiais anunciado no manifesto de 15 de novembro. No fim de quatro anos, o sr.
Presidente da Reptiblica deixaria a cidade como a encontrou, desasseada, feia, mal
ventilada, sem uma s6 obra nova, sem um beneficio que compensasse de longe os
sacrificios exigidos do contribuinte. Sua Exceléncia, que ja tem prestado ao pais bons
servicos [...] trate agora de alarga-los, conquistando a benemeréncia com as
transformagdes da cidade do Rio de Janeiro de modo que ndo continue a nos
envergonhar e deprimir a comparagdo com outras cidades'*.

E possivel depreender no trecho acima, além da ideologia valorizadora da técnica, pelo
destaque a figura do “administrador” que vai acompanhar as nomeagdes dos engenheiros ao
longo da Primeira Republica, a pressdo do jornal carioca para que os melhoramentos fossem
realizados, tendo em vista que as condic¢des existentes “envergonhavam” a capital. Além disso,
a escolha de Pereira Passos para o cargo de prefeito associav-se a sua ligacdo com os projetos
anteriores de remodelacdo da cidade, tendo ele inclusive integrado a Comissao de
Melhoramentos, na década de 1870. Pode ter contado para a escolha, também, sua atuacdo no
setor de ferrovias, privilegiado na carreira dos engenheiros, ja que, como apontamos, Passos
intercalou sua trajetoria profissional tanto em cargos publicos como nessas empresas. De todo
modo, sua nomeagao demonstrava o prestigio que a sua figura tinha diante da elite politica do
pais. Foram lhe oferecidas, assim, condi¢cdes excepcionais para a execu¢do do seu trabalho no

Distrito Federal:

O sr. dr. Passos, depois de ouvir a declaragdo de que o governo nele deposita a mais
absoluta confianga, respondeu que s6 naquelas condi¢des, com a liberdade de agir
como entendesse, tinha aceitado a nomegdo para o cargo de prefeito!®!.

Em dezembro de 1902, em entrevista ao jornal argentino E/ Pais, Passos apresentava o

plano para a realizac¢do das reformas e sua avaliagdo da propria administragdo municipal:

Procurara regularizar o servigo da divida, indispensavel garantia de crédito municipal.
Realizara economias, diminuindo o pessoal inutil e meramente decorativo, fechando
algumas reparticdes que nenhum servigo prestam, limitando as despesas de outras;
procedera a revisao das aposentadorias, eliminando esse perigoso cancro que devora
a receita municipal; passard ao governo certos servicos que lhe pertencem e
encarregar-se-a4 com as necessidades de uma cidade moderna, regularizara o servigo

190 Correio da Manhd, Rio de Janeiro, 30 de dezembro de 1902, p. 1.

Y1 Correio da Manhd, Rio de Janeiro, 31 de dezembro de 1902, p. 1.
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de calgamentos atualmente de exclusiva conta do Municipio, quando devem paga-lo
os proprietarios, as companhias de viagao, etc., ¢ procurara eliminar as concessoes
mal dadas'®2.

Como sabemos, Pereira Passos ficou encarregado do planejamento global da
remodelacdo do espago urbano do Rio de Janeiro, com excecdo da reforma do porto e da
construgdo de trés avenidas adjacentes'®®, que ficaram a cargo do Ministério de Industria,
Viagdo e Obras Publicas, isto €, do executivo federal. A partir de entdo, segundo Follis, os
ideais relativos a higienizagdo, ao embelezamento e a racionaliza¢do da malha urbana, como os
que haviam orientado a reforma parisiente de Haussmann, seriam notados em suas

intervengdes!”*. O destaque também foi assinalado por Jeffrey Needell:

A énfase na iluminagdo e na ventilagdo, por meio de ruas alargadas e novas vias, foi
fundamental em ambas as reformas. A utilizagdo de avenidas para conduzir o trafego
dos limites da cidade até o centro caracterizava os dois planos, assim como a abertura
de outras vias, que dirigiam o fluxo para fora do centro. O impacto também se
evidencia em aspectos cosméticos. A escolha do estilo arquitetonico, a ampla
perspectiva da Avenida Central, a execugdo de jardins nas pragas, a atencao dedicada
ao Campo de Santana e o projeto do filho de Pereira Passos para a versao carioca da
Opera de Paris — todos estes aspectos parisienses foram primordiais para o significado
da belle époque que emergiu com Rodrigues Alves'®.

Como ressaltado também por Jaime Benchimol, o termo “embelezar” queria dizer muito

mais do que “tornar bela” uma regido da cidade, encobrindo multiplas estratégias:

A erradicacdo da populacdo trabalhadora que residia na area central, projeto debatido
desde meados do século passado; a mudanca de fung¢do do centro, atendendo — num
plano mais imediato — aos interesses especulativos que cobi¢avam essa area altamente
valorizada ¢ — num plano mais geral — as exigéncias da acumulagdo ¢ da circulagdo
do capital comercial e financeiro; razoes ideologicas ligadas ao “desfrute” das
camadas privilegiadas; razdes politicas decorrentes de exigéncias especificas do
Estado republicano em relagdo aquela cidade que era a sede do poder politico
nacional. [..] Representava, antes de tudo, um processo de expropriagdo ou
segregacdo de determinadas fracdes sociais de uma area privilegiada, “central”, do
espaco urbano, em proveito de outras fragdes sociais, atuando o Estado como o

192 £ Pais, Buenos Aires, 31 de dezembro de 1902, p. 1.

193 Segundo Jaime Benchimol, o governo federal imcumbiu-se diretamente do prolongamento do canal do Mangue
e da abertura das avenidas Francisco Bicalho, Rodrigues Alves e a Avenida Central, que passaria a ser chamada
de Avenida Rio Branco em 1912, constituindo-se como o eixo de todo o elenco de melhoramentos urbanos e
recebendo a construgdo de sedes de jornais e outras construcdes, como a Escola de Belas Artes, a Biblioteca
Nacional, e o Teatro Municipal. P. Cf. Benchimol, Jaime Larry. Op. Cit. p. 226.

194 FOLLIS, Fransergio. Op. Cit. p. 29.

195 NEEDELL, Jeffrey D. Belle Epoque Tropical: Sociedade e cultura de elite no Rio de Janeiro na virada do
seculo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1993. p. 57-58.
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executor do processo, através de mecanismos econdmicos ¢ juridicos de expropriagdo
e valorizacgdo!'®.

O plano de reformas de Pereira Passos foi apresentado pela primeira vez no Clube de
Engenharia, em 1903, o que demonstra a importancia que a institui¢cao tinha como avalizadora
das politicas urbanas e também como lugar em que as relagcdes pessoais e econdmicas se
estabeleciam, facilitando a execucdo das obras na cidade. Nesta ocasido, foi exposto o projeto
de abertura de sete eixos viarios, fundamentado pelos objetivos de sanear, ventilar, circular as
mercadorias e embelezar a capital, repetindo com contundéncia argumentos que ja estavam
presentes no relatorio da Comissdo de Melhoramentos'®’. Acrescentava-se agora a area central

da cidade, definitivamente incorporada ao projeto:

O problema do saneamento do Rio de Janeiro foi sempre considerado, por todas as
autoridades que dele t€m se ocupado, como dependendo em grande parte da
remodelagdo arquitetonica de sua edificacdo ¢ consequentemente da abertura de vias
de comunicacdo duplas ¢ arejadas em substituicdo das atuais ruas estreitas,
sobrecarregadas de um trafego intenso, sem ventilacdo bastante, sem arvores
purificadoras e ladeadas em prédios anti-higiénicos'*,

Como ¢ possivel inferir a partir da leitura do trecho selecionado, o projeto idealizado
por Pereira Passos enfatizava os temas do melhoramento da circulacdo, pela abertura ou
ampliacao das ruas, e o da ventilagdo. Por outro lado, o engenheiro também se preocupava com
uma reconstrucdo arquitetonica da cidade, segundo o objetivo do embelezamento, tendo em
vista o padrdo adotado em reformas e projetos de expansdo de metropoles europeias visitadas
por esse personagem cosmopolita. Assim, a questdo do embelezamento, associada a higiene,
também se fazia presente nas acdes de Pereira Passos. Consagrava-se, por exemplo, no decreto
n. 397, de 28 de fevereiro de 1903, que regulamentou a “obrigatoriedade de pintura, caiagao,
consertos e limpeza dos iméveis em todas as faces visiveis da via publica '%’.

Os membros do Clube de Engenharia aprovariam, a pedido do préprio prefeito, suas

propostas para cidade:

19 BENCHIMOL, Jaime Larry. Op. Cit. p. 228-229.
197 ANDREATTA, Verena. Op. Cit. p. 196.

198 PREFEITURA do Distrito Federal. Melhoramentos da cidade projetados pelo Prefeito do Distrito Federal,
Dr. Francisco Pereira Passos. Rio de Janeiro: Tipografia da Gazeta de Noticias, 1903.

199 Uma andlise mais aprofundada dos decretos ¢ realizada no capitulo 4 da tese. Boletim da Intendéncia Municipal,
1903, p. 107 -108.
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O Conselho Diretor do Clube de Engenharia, tendo examinado, a convite do sr. dr.
Prefeito do Distrito Federal, as avenidas projetadas para o embelezamento da Capital,
manifesta sua completa aprovagdo a Avenida Central, planejada pelo Ministério da
Viagdo para comunicar o centro comercial com o cais. Aplaude igualmente o projeto
organizado pela Prefeitura de uma avenida que, partindo do extremo ja anterior, em
quase toda a sua extensdo contorna o litoral, terminando no fim da praia de Botafogo.
[...] Finalmente, o conselho diretor do Clube de Engenharia faz ardentes votos para
que em breve sejam traduzidos em fatos tais projetos, que representam o inicio da
transformacio da cidade do Rio de Janeiro?®,

Para a realiza¢ao dos melhoramentos, o presidente e o prefeito precisaram enfrentar, em
conjunto, a questdo das desapropriacdes e das demoli¢des, bastante numerosas — tantas que a
imprensa carioca cunhou as reformas como o “bota-abaixo”. Romulo Mattos destaca que, entre
1902 e 1906 foram derrubados 2420 prédios, o que provocou a retirada de 36.900 pessoas da
regido central®”!. Segundo Benchimol, ambos os chefes de Executivo promoveram alteragdes
legislativas para diminuir o valor a ser pago nas desapropria¢des, modificando critérios do que
iria ser considerado como ‘“ruina”, isto ¢, edificios em péssimas condi¢cdes que nao
necessitariam de indenizacdo?%%. Tais a¢des, como amplamente registrado, tornaram ainda mais
critica a crise habitacional no Distrito Federal, com pessoas sem casa para morar ¢ aumento

exponencial dos valores dos alugueis:

E fato que as obras de modernizagdo do Rio de Janeiro levaram a expulsdo de um
grande nimero de pobres (que Lamargo estima em vinte mil) do Centro, tanto pela
derrubada de prédios quanto por causa da intensa valorizagdo do solo, com o
consequente adensamento dos cortigos ¢ comodos dos bairros interiores do Catumbi
ou da Cidade Nova, aparicao das primeiras favelas nos morros da Providéncia e Santo
Antdnio, e também incremento populacional da zona suburbana norte%,

A solugdo adotada por Pereira Passos para tornar possiveis os empreendimentos se
mostraria usual durante a Primeira Republica: por um lado, a contratagdo de empréstimo para
o financiamento das obras e, por outro, uma politica de conten¢do e austeridade, visando a
reducdo de despesas e o0 aumento da arrecada¢gdo. Em 1903, ocorreu a assinatura do empréstimo
de quatro milhdes de libras, por intermédio do Banco da Republica, ainda na vigéncia do

fechamento do Conselho Municipal.

200 Correio da Manhd, 16 de abril de 1903. p.2.

201 MATTOS, Romulo Costa. Pelos pobres! As campanhas pela construcio de habitagées populares e o discurso
sobre as favelas no Primeira Republica. Rio de Janeiro: Universidade Federal Fluminense, 2008 (doutorado em
Historia). p.56.

202 BENCHIMOL, Jaime Larry. Op. Cit. p. 247.

203 ANDREATTA, Verena. Op. Cit. p. 201.
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Com a reabertura do 6rgdo, apds o primeiro semestre da administracdo de Passos, a
relacdo entre prefeito e intendentes foi marcada por fortes disputas e controvérsias,
principalmente nos momentos de aprovagao do orgamento anual, que costumava sofrer o veto
do Executivo, seguindo para apreciagdo no Senado Federal®**. Seus sucessores receberiam a
administracdo afetada pelo endividamento, tendo o novo prefeito Souza Aguiar’® solicitado
um novo empréstimo, de dez milhdes de libras, em dezembro de 1906, destinado a finalizar as
obras ainda em andamento.

Em sua primeira mensagem ao Conselho Municipal, durante o primeiro ano de sua
gestdo, Passos apresentava um balanco do realizado na gestdo. Como serd possivel observar, a
mensagem ¢ redigida em primeira pessoa, como um relato pessoal do engenheiro enquanto

prefeito:

Nomeado prefeito do Distrito Federal em 30 de dezembro de 1902 encontrei bem
dificeis as condi¢cdes da Capital da Republica. Nao julgo venha muito de molde
investigar a origem dos males que se me depararam [...] Assinalarei, entretanto, que
eles acusavam, em geral, a imprudéncia administrativa e o habito ja inveterado de
substituir as legitimas exigéncias publicas e interesse por vezes estritamente pessoal.
[...] As condigdes da cidade, dia a dia, pioravam-se. Os raros melhoramentos, que se
iam nela introduzindo, mal compensavam o continuo agravamento dos seus, de ha
muito proclamados, defeitos de toda a sorte?%,

Na oportunidade informou aos intendentes seus planos para o melhoramento da
circulacdo, do sancamento ¢ do embelezamento e também tendo em vista a extin¢ao de habitos
e costumes que eram vistos na cidade, isto €, além das interven¢des materiais e formais sobre
o desenho da cidade, Passos pretendia regular e modificar os costumes de seus habitantes, que
eram considerados ultrapasados e antihigiéncios. A iniciativa confrontava diretamente o

comércio popular que acontecia na cidade.

204 BENCHIMOL, Jaime Larry. Op. Cit. p. 271.

205 Francisco Marcelino de Sousa Aguiar nasceu em 2 de junho de 1855, na Bahia. Ingressou como cadete na
Escola Militar em 1869, ¢ obteve o titulo de engenheiro em 1876. Em 1891 foi nomeado comandante do Batalhdao
de Engenharia, onde projetou os quartéis dos Batalhdes de Infantaria e Cavalaria. Nomeado pelo presidente Afonso
Pena, foi empossado prefeito do Distrito Federal em 16 de novembro de 1906, quando deparou-se com problemas
administrativos e financeiros na gestdo municipal. Conseguiu aumentar a arrecadacdo do Distrito Federal e
estimulou a expansdo para a zona sul da cidade. Finalizou obras iniciadas na gestdo de Pereira Passos, como o
Museu Nacional de Belas Artes e Teatro Municipal. Na Exposicao Nacional de 1908, buscou mostrar uma cidade
saneada e urbanizada. MESQUITA, Claudia. Sousa Aguiar (verbete). Dicionario Historico Biografico Brasileiro
da Primeira Republica (1889 - 1930). Rio de Janeiro: FGV, 2011. Disponivel para consulta em
http://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-republica/ AGUIAR,%20Sousa.pdf. Acesso em: 5 out.
2021.

206 Mensagem do prefeito, 1 de setembro de 1903. p. 3. Apud: DEL BRENNA, Giovanna Rosso (Org.) Op. Cit.
p-95.
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Encetei os melhoramentos de que a cidade é tao carecedora, ja no que diz respeito a
abertura de novas vias de comunicagdo, ja no que se refere ao alargamento das atuais,
a reforma do calgamento, a arborizacdo, ao ajardinamento das pragas, ao
embelezamento dos nossos melhores logradouros publicos, ao desenvolvimento das
diversdes populares gratuitas. [...] Comecei por impedir a venda pelas ruas de visceras
de rezes expostas em tabuleiros [...]. Aboli, igualmente, a pratica rustica de se
ordenharem vacas leiteiras na via publica, que iam cobrindo com os seus dejetos,
cenas estas que ninguém, certamente, achara digna de uma cidade civilizada2’.

Assim, o engenheiro demonstrava convic¢do no que estava fazendo e propondo para a
cidade, buscando demonstrar que ndo se preocupava com as criticas que estava sofrendo, tendo

em vista que o convite feito pelo presidente era visto como uma missao do homem publico:

Escusado me parece dizer-vos que ndo me abalara a grita dos mesquinhos interesses
feridos na faina em que vou de promover o legitimo bem publico. Ndo mentirei ao
meu passado, certo de que a consciéncia dos graves deveres, que tomei sobre mim, ao
assumir o cargo de Prefeito do Distrito Federal, dar-me-a forca para vencer as
dificuldades ou obstaculos que encontrar no desempenho da minha missao?%.

Na mensagem ao Conselho Municipal de 2 de abril de 1904, Pereira Passos registrava
mudangas que havia promovido no projeto original de remodelagdo, anteriormente apresentado
no Clube de Engenharia, sublinhando, mais uma vez, a preocupagdo com aspectos estéticos e

de circulagao.

Organizando o plano de melhoramento e iniciando ativamente a sua execugdo, nao
descurei de outro e eficaz recurso de melhorar as condi¢Ses estéticas e a facilidade de
circulagdo veicular da cidade. [...] O grande trafego da rua Uruguaiana, as mas
condigoes de generalidade dos seus prédios, a sua posi¢do de caminho natural entre
os largos da Carioca, S. Francisco e Santa Rita, centros de movimento urbano,
aconselharam a incluir no plano de melhoramentos o alargamento, em toda a extenséo,
daquela rua®®.

As questdes orcamentarias mantiveram-se como fonte de atrito entre o chefe do
executivo municipal e os intendentes. Em 1904, o Conselho Municipal revogou autorizagao de
abertura de créditos, obtida pelo prefeito, a ser mobilizada em certas situagdes. Insatisfeito com
a decisdo, Pereira Passos vetou o projeto do Conselho, lembrando que ndo cabiam ao 6rgao os
planos para os melhoramentos da cidade e que as discussdes que 14 corriam eram de “uma
esterilidade desoladora”. Expressando o desentendimento, afirmava que os intendentes nao

ofereciam “nem uma ideia, nem uma sugestao util! Com a resolugdo atual, o Conselho procura

207 Ibidem. p.97.
208 Ibidem. p.99.

29 O Paiz, 7 de abril de 1904. p.3.
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unicamente entorpecer-me a agdo, cassando a faculdade que me ¢ dada de abrir créditos, nos

casos que a lei determina”?!°.

Os jornais noticiavam as reclamagdes do engenheiro sobre a acdo do Conselho,

revelando o clima de pouco didlogo com os representantes municipais:

Por mim confesso que ndo tenho a minima esperanca de que haja lei alguma capaz de
arrancar esta cidade aos seus dominadores atuais: ¢ gente que ndo tem escrupulo de
ordem alguma [...] Votaria, sem hesitacdo, a suspensdo do Conselho Municipal,
entregando-se a administragdo da cidade definitivamente ao governo federal?!'!.

Em junho de 1903, ao publicar entrevista do engenheiro, o Jornal do Brasil’!?
descrevera Passos como “um homem de acdo e ndo um homem de palavras” que, além disso,
contaria com grande aprovacdo. Na ocasido, Passos afirmara “s6 tenho que louvar do decidido

apoio que encontrei, ndo s6 do pessoal da Prefeitura, como na populagdo. Se pude fazer alguma

99213

coisa, devo-o a boa vontade de todos”~'°. Assim silenciava sobre o fechamento do Conselho

Municipal, que, nessa ocasido, ainda ndo voltara a funcionar.

Quando tomei conta do meu cargo — cargo que so6 aceitei porque se apelou para o meu
patriotismo — a situagdo era esta: um or¢gamento com a receita de 18.900 contos ¢ uma
despesa de 22500; dinheiro em caixa, uma lastima; em compensacdo, dividas em
abundancia. Fiz o que pude para restabelecer o equilibrio orgamentario, para por em
dia os pagamentos, para levantar o crédito da Municipalidade®'*.

Na mesma entrevista, reafirmava o compromisso com o ‘“conforto” e apreco dos

habitantes pela cidade?®!>:

210 Francisco Pereira Passos ao Senado Federal; Collegdo de leis municipais e vetos apud DEL BRENNA,
Giovanna Rosso (Org.) Op. Cit. p. 401.

21 Gazeta de Noticias, 25 de maio de 1904. p.2.

212 Fundado por Rodolfo de Souza Dantas e Joaquim Nabuco no Rio de Janeiro, em 1891. Em seus primeiros
anos, o periddico divulgava as descobertas de Louis Pasteur ¢ de Robert Koch, defendendo a importancia dos
melhoramentos urbanos, como a abertura de grandes avenidas. Apos ser vendido para a firma Mendes e Sa, o
jornal afirmou que o seu propdsito era o de assegurar aos poderes publicos o apoio necessario, mas a0 mesmo
tempo expor as queixas dos moradores, tornando-se um jornal popular, fase que durou até 1914. A partir de 1919,
o periddico buscou retomar o prestigio convidando membros da ABL para assinar colunas, bem como tentou ter
uma aproximacdo e acdo mais discreta com os 6rgdos publicos. MONTALVAO, Sérgio. Jornal do Brasil
(verbete). Dicionario Historico Biografico Brasileiro da Primeira Republica (1889 - 1930). Rio de Janeiro: FGV,
2011. Disponivel em: https://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-
republica/JORNAL%20D0O%20BRASIL.pdf. Acesso em: 07 fev. 2024.

213 Jornal do Brasil, 2 de junho de 1903. p. 2.
214 Jornal do Brasil, 2 de junho de 1903. p. 2.

215 Ibidem. p. 2.
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O meu sonho seria afeigoar a nossa cidade os meus patricios. Até aqui, o brasileiro,
assim que adquire alguma fortuna, apressa-se em ir gozar na Europa. Até certo ponto,
tem razdo. A nossa cidade ndo oferece o conforto e os prazeres que deveria ter, como
em Buenos Aires tem. Ora, 0 meu desejo seria fazer do Rio de Janeiro uma cidade
confortavel e alegre. Mas para isso ¢ preciso que todos contribuam?'6,

Em janeiro de 1905, O Paiz*'” publicou uma retrospectiva dos feitos do engenheiro nos
dois primeiros anos de sua gestdo. A publicagdo ¢ reveladora por demonstrar como setores da
imprensa, em apoio ao governo, mostravam-se avidos pela realizagdo dos melhoramentos.
Endossavam, assim, a regulacdo dos costumes dos cariocas via decretos do prefeito do Distrito

Federal:

Estdo concluidos dois anos de prodigiosa e fecunda administracdo exercida na cidade
do Rio de Janeiro pelo prefeito, Dr. Francisco Pereira Passos. Nao ha exemplo de um
periodo assim movimentado, em que a populacdo se viu surpreendida, admirada do
quanto se fazia, e sentindo, entdo, quanto era necessario fazer-se. Viviamos numa
cidade infecta, enviesada, sem arquitetura, sem edificios para que se pudesse olhar
com prazer; jardins poucos, feios e abandonados, costumes atrasadissimos. [...] A
obra de saneamento ¢ embelezamento do Rio de Janeiro, empreendida ha dois anos, é
uma obra imortal. [...] Proibiu a venda de bilhetes de loteria pelas ruas, pragas e
bondes. Proibiu a saida de vacas a rua para o comércio de leite. Proibiu a venda de
mitdos de rezes em tabuleiros descobertos. Proibiu a criacdo de porcos dentro do
distrito. Proibiu que nos agougues a carne fosse exposta, nos vaos das portas, sobre
toalhas sujas ou esfarrapadas. Proibiu que se cuspisse no soalho dos bondes. Proibiu
que homens de opa e mendigos esmolassem pelas ruas. [...] Reformou e sistematizou
a arborizacdo de ruas e pragas. [...] Tornou obrigatdria a pintura, caiagdo, consertos e
limpeza dos imoveis, nas faces visiveis da via publica [...]. E ainda ha quem ndo
reconheca que ¢ a primeira vez que esta cidade tem prefeito! A historia fara justica ao
magnanimo administrador, que imprimiu uma feigdo completamente nova ao governo
da cidade [...]%'3.

Ainda que estivesse na metade do seu mandato, Pereira Passos era apresentado no jornal
como um grande administrador ao colocar em pratica uma série de iniciativas que era apoiada
pelos porta-vozes da elite republicana, representados pelos editores de O Paiz, que ensejavam
apagar os vestigios do passado e alcancar o que era entendido por “civiliza¢do”, reformando
imoéveis e ruas, mas também habitos e costumes. Américo Freire demonstra como a imprensa

se empenhou em “fabricar uma imagem do engenheiro”, consolidando certo misticismo em

216 Ibidem. p. 2.
27 O Paiz foi um jornal carioca didrio fundado em 1° de outubro de 1884 por Jodo José dos Reis Junior, que
encerrou suas atividades em 1934. Participou das campanhas abolicionista e republicana. Com a proclamacdo da
Republica, atingiu sua fase de maior influéncia na vida politica brasileira, quando se tornou um dos peridédicos
mais vendidos na capital. Foi um peridédico marcado por uma atuagdo situacionista, sendo acusado muitas vezes
de receber em troca negdcios vantajosos para a direcdo. LEAL, Carlos Eduardo. O Pais (verbete). Diciondrio
Historico Biogrdfico Brasileiro da Primeira Republica (1889 - 1930). Rio de Janeiro: FGV, 2011. Disponivel em:
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/pais-o. Acesso em: 05 out. 2021.

218 O Paiz, Rio de Janeiro, 23 de janeiro de 1905.
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torno da figura de Passos, sendo que a legitimidade de seu poder estava ligada ao seu passado
de provagdes e glorias e reforcando sua audacia e coragem na tomada de decisdes>!".

No Senado, o prefeito encontrava resisténcia na figura de Rui Barbosa, que discursou
contra a ampliacdo de poderes do Executivo municipal, além de criticar o plano de reforma

urbana proposto pelo prefeito:

Nada mais perigoso, sr. Presidente, do que estarmos contraindo sucessivamente
enormes compromissos para a execug¢ao de planos ainda ndo estudados e conhecidos.
[...] A operagdo que se iria fazer ndo duplicaria somente a divida municipal, iria além;
faria mais do que duplicar. Com que fim senhores? Pode-se asseverar, ha a certeza de
que com o fim de reparar e sanear esta cidade? [...] Precisamos de agua para beber e
para asseio, para irrigagdo ¢ para esgotos. Ndo temos calgamento; e as primeiras
tentativas que de calgamento se fazem inspiram-se no pensamento de estabelecer para
a populacdo novos 6nus, de colocar os cofres da municipalidade, alheios em grande
parte a satisfacdo dessa necessidade municipal. [...] Ter-se-a depois de votar novos
meios, porque, em parte nenhuma, nem em Paris, nem em Buenos Aires, em nenhuma
das capitais que se tém transformado com estas grandes obras de embelezamento, em
parte nenhuma até hoje os or¢amentos deixaram de falhar miseravelmente?%.

Também a questdo das demoli¢des causou preocupagdo a integrantes do Conselho
Municipal, dentre eles o intendente Milciades Sa Freire — que se tornaria ele mesmo prefeito da
cidade, em 1920 - que, em novembro de 1905, foi a tribuna para sublinhar a sua preocupagao

com o tema das habitagdes populares:

E conhecido de todos, Sr. Presidente, o que se tem operado na Capital Federal, em
relacdo a demolicdo de prédios. Uma avenida foi rasgada, e por parte da Prefeitura do
Distrito Federal diariamente vemos que sdo postas abaixo numerosas habitagdes e, no
entretanto, sem que o numero de habitantes do Distrito Federal decres¢a, novos
prédios ndo sao reconstruidos, ou pelo menos habitagdes baratas, prédios que devam
ser destinados as classes pobres, ao funcionalismo publico, aos operarios, enfim, ndo
s80 de forma alguma construidos, constituindo isso um grande perigo e tornando-se
necessario que os poderes publicos volvam a sua atengdo para que a situagdo criada
por estas diversas circunstincias nao seja de manifesto prejuizo para a populagio do
distrito??!.

A producdo intelectual de Pereira Passos ¢ composta por livros, que dialogavam
diretamente com os problemas que a cidade do Rio de Janeiro enfrentava, como, por exemplo,
o trabalho intitulado Abastecimento d’dgua na Cidade do Rio de Janeiro, escrito em 1871. Ja
em 1873, langou a Caderneta do Campo, enquanto estava em Londres, como um livro de

orientacdo para engenheiros. Em 1879, escreveu o trabalho Estrada de Ferro no Brasil no ano

219 Freire, Américo. Op. Cit. p.86.
220 O Paiz, 19 de novembro de 1903. p. 1.

221 Sessdo de 28 de novembro de 1905. Annaes da Camara dos Deputados, vol. I apud DEL BRENNA, Giovanna
Rosso (Org.) O Rio de Janeiro de Pereira Passos: uma cidade em questio. Rio de Janeiro: INDEX, 1985. p. 406.
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de 1879, periodo em que havia acumulado a experiéncia como diretor da Estrada de Ferro Pedro
I1.

Ao terminar seu mandato na Prefeitura do Distrito Federal, Pereira Passos sai em viagem
e publica o livro Notas de Viagens, composto por diversas cartas, enviadas ao amigo O livro
Notas de viagens, cartas a um amigo, Alfredo Souza Rangel. Em viagem a bordo do Araguaya,
o engenheiro morreu em margo de 1913. Da leitura das notas, ¢ possivel depreender alguns
aspectos de sua visdo sobre cidade no fim de sua vida. O engenheiro, em varios momentos,
procurou comparar o Rio de Janeiro com as cidades que visitava, mostrando que a capital
republicana, reformada por ele, tinha uma beleza impar. Ao chegar em Nice, em janeiro de

1907, Passos demonstra conhecimento sobre suas construgdes:

[...] em frente a parte mais central da cidade se acha a Jetée Promenade, vasta
construgdo de ferro e vidro no estilo oriental, levantada a 2 metros acima do nivel da
maré média, sobre estacas, no meio do mar, ¢ ligada ao cais por larga ponte que
permite aos carros chegarem até o edificio??2.

Registrava o entorno dessa obra de arte, sublinhando a organizacdo existente na regido,
e ressaltava como o problema das ressacas também estava presente em Nice, em paralelo com

o que ocorria no Rio de Janeiro, na Avenida Beira-Mar:

Eis ai o0 que ¢ a celebre Promenade des Anglais, mais extensa do que a nossa Avenida
Beira mar, e bordado de prédios mais belos, mais elegantes ¢ mais ricos, porém menos
interessante quanto a vegetagao que o orna. [...] Ali, como em todos os outros jardins,
os gramados e canteiros sdo protegidos por cercas de ferro, como essa que havia em
torno da estatua do Visconde do Rio Branco?%.

Nas mesmas notas, o engenheiro demonstrava interesse na constru¢do de um jardim

zooldgico no Rio de Janeiro:

[...] para terminar: o jardim zoologico de Nice faliu, e as feras, passaros e outros
animais raros que o povoaram acabam de ser vendidos em leildo por precos infimos.
Que pena nao se tivesse podido aproveitar a ocasido para adquirir animais para um
jardim zoolégico no Rio de Janeiro!...??*

Na Grécia, Pereira Passos apresenta Atenas, uma “cidade moderna”, que fora

reconstruida apds a guerra da independéncia.

222 LENZI, Maria Isabel Ribeiro. Pereira Passos: notas de viagens. Rio de Janeiro, 2000. p.113.
223 Ibidem. p.113.

224 LENZI, Maria Isabel Ribeiro. Op. Cit.. p.114.
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Em 1830, logo depois da guerra da independéncia, estava reduzida a miseravel aldeia
de poucos milhares de habitantes. [...] Suas casas e edificios modernos contrastam
extraordinariamente com as ruinas que nela abundam, de seus antigos monumentos,
mas revelam que os seus arquitetos trabalharam sob a impressdo dessas majestosas
ruinas, imprimindo o carater destas nas suas novas edificagdes??.

O engenheiro aproveitava para criticar alguns aspectos que enxergava no Rio de Janeiro,

que haviam sido superados em outros lugares, sem deixar de apontar as belezas da cidade em

que fora prefeito:

Mais uma vez,

Janeiro:

Cabe aqui importante observacdo. Em todos os paises em que temos desembarcado,
em Portugal, no Egito, na Grécia, na Turquia, a bagagem fica desembarcada em alguns
instantes: s6 ai no Rio de Janeiro se retém a bagagem do passageiro por muitas horas
e até por dias. Quando acabara esse mau vezo que tanto depde contra nos? [...]A baia
de Constantinopla para quem vem pelo mar de Marmara impressiona
extraordinariamente [...] Mas ndo tem o mesmo esplendor ¢ a mesma magnificéncia
da nossa baia de Guanabara, que o general Domingos Sarmiento comparou a uma taga
de cristal com bordas de esmeralda. A moldura das montanhas verde-negras que
enquadra a baia do Rio de Janeiro a cor alegre das construgdes das duas cidades que
lhe ficam a entrada, a variedade e multiplicidade de embarca¢des que se cruzam a
todas as horas e em todos os sentidos provocam com razdo entusiasmo de todos os
que ai aportam. A nossa baia é tnica, ndo tem rival. E o que eu ji presumia e vim
verificar visitando Constantinopla, onde a cor pardacenta das constru¢des e nos

ciprestes dos cemitérios espalhados ela cidade impressionam tristemente?2,

agora em Budapeste, Pereira Passos comparava a cidade ao Rio de

As ruas sao bem calgadas e muito limpas. Na praca Elisabeth, ao lado de belas estatuas
de marmore, estd em lugar bem saliente um quiosque de ferro de forma octogonal,
onde estdo colocados vérios relégios, termdmetros, bardmetros etc. E inteiramente
semelhante ao que foi encomendado para o largo da Carioca, no Rio de Janeiro, e cuja
colocagdo ndo foi concluida. Se o tivesse sido, se veria que ficaria muito bem naquele
largo como fica bem o que existe aqui na praga Elisabeth??’.

No retorno a Paris, Pereira Passos comenta o encanto na passagem pelo porto de

Hamburgo, que havia sido recém ampliado, tendo ocorrido ali uma série de demoli¢des, o que

engenheiro ndo procurou discutir, apenas apontar, naturalizando assim a questdo. Conforme

descreveu:

O que ha de mais interessante na cidade é o porto, cujas bacias se estendem nas duas
margens do Elba sobre mais de 8 quilémetros de desenvolvimento. Executado em

225 Ibidem. p.117.

226 Jbidem. p.118.

227 LENZI, Maria Isabel Ribeiro. Op. Cit. p.121.
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1863-1882 e aumentado de 1899-1901, exigiu a demoli¢do de um quarteirdo de mais
de 30.000 habitantes??8,

Importa-nos destacar que a reforma na Capital Federal, realizada no governo de Passos,
se tornou modelar para outras regides do pais, em um momento que temas como saneamento
remodelacdo urbana passaram a ser utilizados como questdes centrais da agenda republicana,
com profundas ligacdes entre os projetos relacionados a engenharia de ferrovias e portos e a
engenharia sanitaria. Este projeto de modernizacdo ja era gestado pela burocracia imperial e
teve continuidade nos governos republicanos, notadamente a partir do quadriénio de Rodrigues
Alves.

A trajetoria de Pereira Passos ¢ representativa de outros engenheiros de sua geragao,
também ligados a fundagdo do Clube de Engenharia, tendo em vista que comegou sua carreira
profissional ainda nos tempos do Império, ocupando importantes postos publicos e em
empresas, até assumir a cadeira de prefeito do Distrito Federal, nos tempos republicanos.
Participou de empreitadas em companhias ferrovidrias e também como empresario®%,
construindo redes de sociabilidade que permitiram sua acdo no momento em que colocou em
pratica um amplo processo de transformacao da cidade, marcando seu nome entre os destaques
no executivo municipal no Rio de Janeiro, ganhando como homenagem inclusive o nome de
um instituto de urbanismo da prefeitura do Rio de Janeiro, o Instituto Pereira Passos (IPP). Esse
personagem egresso da Escola Central, que depois se desdobraria na Escola Politécnica, faz
parte de um grupo de profissionais cientistas-reformadores oriundos desta institui¢do, que
pautaram o debate sobre o processo de modernizagao do pais.

E preciso destacar que a memoria e a historiografia sobre Pereira Passos formam um
campo de constantes embates e disputas. Os primeiros textos produzidos sobre o engenheiro
carregavam um tom laudatério, de glorificacao de suas agdes enquanto prefeito, e foram escritos
até a década de 1970, com o reconhecido trabalho de José de Oliveira Reis sobre os prefeitos
do Rio?*°.

Em 1922, a Revista do Clube de Engenharia publicou uma homenagem ao prefeito,

destacando alguns tracos biograficos:

228 Ibidem. p.126.
229 SANTOS, Felipe Martins. Op. Cit.

230 REIS, José de Oliveira. O Rio de Janeiro e seus prefeitos: evolugdo urbanistica da cidade. Rio de Janeiro:
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, 1977. v.2.
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De fato, tdo grandes foram os servigos de Pereira Passos, como prefeito do Distrito
Federal, naquele governo, que bem merece ser considerado como um dos verdadeiros
beneméritos desta Capital. Nao podia ter sido mais acertada a sua escolha pelo
preclaro estadista que investiu de tdo importante mandato. Rodrigues Alves bem sabia
a quem ia confiar o governo da cidade do Rio de Janeiro?*!.

Segundo a publicagdo, quando assumiu o comando do Distrito Federal o engenheiro ja

havia adquirido a experiéncia necessaria para administrar uma cidade da importancia da capital,

como autor de relatérios e projetos sobre melhoramentos urbanos:

Como se v€, o cabedal de trabalho do engenheiro Pereira Passos era ja enorme quando
lhe foi confiada a governanga da cidade do Rio de Janeiro. Neste arduo posto os seus
servicos sdo verdadeiramente extraordinarios, revelando entdo as suas raras
qualidades de administrador, manifestadas principalmente por uma energia rarissima,
uma imensa atividade e uma constincia notavel em todos os empreendimentos que

planejou e executou para melhorar € sanear a cidade do Rio de Janeiro?32.

A Revista do Clube de Engenharia ressaltava desse modo as qualidades do engenheiro,

apontando que Passos ocupara importante posi¢cdo dentre figuras de destaque para a instituigao:

Em todos estes cargos, em relagdes constantes, com este nosso ilustre e pranteado
consocio, teve sempre oportunidade de apreciar as suas nobres e salientissimas
qualidades pessoais, dedicacdo inexcedivel a causa publica e rara competéncia técnica
e administrativa. Como engenheiro ele era tdo notavel que ¢ um legitimo orgulho para
a nossa respeitabilissima corporagdo consignar em anais do Club o seu nome, digno
de ser perpetuado como simbolo do cumprimento do dever, a mais nobre manifestagao
da dignidade humana. [...] Eis o juizo que forma o Club de Engenharia da
individualidade de alto relevo do engenheiro Francisco Pereira Passos e € por isso que
hoje, em seu numero especial da Revista do Club, assina-lhe um lugar distinto entre
os de Rodrigues Alves, Lauro Muller e Paulo de Frontin?*>,

Apesar da pouca ou nenhuma criticidade sobre as agdes de Pereira Passos, esses

trabalhos sdo importantes para mapearmos as representacdes em torno da trajetoria do

personagem. A partir da década de 1980 comegam a surgir os primeiros artigos e livros?

34

2

baseados em pesquisas académicas e inscritos na consolidacdo de um importante campo de

estudos de Historia do Rio de Janeiro, que buscaram contextualizar e ler de maneira mais critica

a atuagdo de Passos, analisando sua administragdo dentro de um contexto de inser¢ao do Brasil

B Revista do Clube de Engenharia, 1922, s/. Rio de Janeiro: Typ. do Jornal do Commercio, p. 115.

232 Ibidem. p. 116-117.

233 Ibidem. p. 122.

234 Conforme foi possivel observar no primeiro capitulo deste trabalho, as pesquisas produzidas por Jaime Larry
Benchimol, Oswaldo Porto Rocha e Lia de Aquino sdo referéncias para uma analise critica da gestdo Pereira

Passos.
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na expansao capitalista, em um periodo de modernizagdo em que as elites queriam demonstrar,
inclusive face ao exterior, o grau alcancado pelo progresso e civilizagao do pais. Neste sentido,
destaca-se a questdo do alijamento da populagao pobre das regides centrais da cidade, tornando-
se dramatica a questdo da habitagdo no entdo Distrito Federal, que vemos até os dias de hoje.
No entanto, a partir dos anos 2000, acompanhamos um movimento, que aqui
chamaremos de revisionista, que buscou contestar a producdo historiografica sobre Pereira

Passos??

. Nesse sentido, defendeu-se a existéncia de um plano organico, mas conservador, de
integracdo da cidade, inclusive com a constru¢do de habita¢des populares, possibilitando uma
releitura de um autoritarismo moderado do prefeito.

A partir de um olhar panoramico desses trabalhos ¢ possivel inferir que a critica as fontes
ndo nos permite observar um projeto de integracao da urbe, com a expulsao dos pobres e tendo
em vista que, tendo em conta os cerca de trinta mil que foram desapropriados®*%, a Prefeitura
na gestao de Passos s6 construiu 120 casas. O proprio Jornal do Commercio chamou a medida
de uma “verdadeira gota de 4gua no oceano, que testemunhara apenas a boa vontade do Prefeito,
mas que, de maneira alguma pode ser considerada sequer uma tentativa para a resolucao do
problema”?¥’,

A producdo de Pereira Passos, em conjunto com os textos publicados pela imprensa,
acaba por sublinhar, com bastante énfase, a figura do engenheiro como um administrador da
cidade, criando uma memoria que cristalizou o prefeito como um técnico competente a frente

das decisdes da Prefeitura, imagem que foi corroborada também no Clube de Engenharia e nos

textos oficiais.

235 AZEVEDO, André Nunes de Op. Cit. p. 36.
236 ROCHA, Osvaldo Porto. Op. Cit. p. 37.

237 Jornal do Commercio. 18 de junho de 1905, p. 3.
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2.2 André Gustavo Paulo de Frontin e a engenharia politica

238 assumiu o comando da Prefeitura em

O engenheiro André Gustavo Paulo de Frontin
22 de janeiro de 1919, gragas ao convite do presidente Delfim Moreira®*® (1918 - 1919),
substituindo Peregrino da Silva (1819 — 1919). A passagem deste personagem a frente da
administracdo municipal foi curta, durando apenas seis meses, registrando, entretanto, a
realizacdo de um extenso conjunto de obras que reconfiguram a cidade, que concorreu para sua
fisionomia atual. Como exemplo dessas obras, incluem-se a pavimentacao da avenida Atlantica,
o alargamento da avenida Niemeyer, a extensdo da avenida Beira Mar, a cria¢do de uma
conexao entre o canal da Lagoa e a avenida Niemeyer, do lado da zona sul, e também a abertura
do tinel Jodo Ricardo, que simplificou a rota das mercadorias até o cais do Porto.

Filho de Jodao Gustavo de Frontin e Hipodlita Lourenga Eulalia de Villan, Paulo de
Frontin nasceu em Raiz da Serra, Petropolis, em 17 de setembro de 1860. Casou-se com Maria
de Toledo Dodsworth. Aos 13 anos, seu pai obteve uma carta de recomendac¢ao do ministro
Jodo Alfredo Correia de Oliveira, gracas ao intermédio de seu amigo, o jornalista Francisco
Otaviano de Almeida Rosa, para matricula-lo no Colégio Pedro I1**°. Ingressou na Escola
Politécnica do Rio de Janeiro em 1874. Ao fim do curso, em 1879, formou-se em engenharia
civil e geografica, além de engenheiro de minas e bacharel em ciéncias fisicas e matematicas.
Antes mesmo de concluir os seus estudos, Frontin foi indicado pelo professor Borja Castro para
trabalhar como residente no reservatério do Franga, no bairro de Santa Teresa, no Rio de

Janeiro, que integrava a Inspetoria de Aguas®*'.

238 Do mesmo modo que Pereira Passos, também encontramos uma producdo académica consistente sobre Paulo
de Frontin, como os trabalhos realizados por Surama Pinto e Vénia Cury, que serdo citados ao longo do capitulo.

239 Delfim Moreira da Costa Ribeiro nasceu em Minas Gerais, em 7 de novembro de 1868. Aluno da Faculdade de
Direito de Sao Paulo, obteve o titulo de bacharel em ciéncias juridicas e sociais em 1890. Atuou como promotor
publico até ser eleito deputado estadual em 1894. Eleito senador em 1906. Foi presidente da provincia de Minas
Gerais entre 1914 ¢ 1918, onde atuou em defesa da construgdo de escolar. Foi vice-presidente eleito nas eleigdes
de 1918 compondo chapa com Rodrigues Alves, que adoeceu, tendo Delfim assumido a presidéncia da Republica.
No entanto, com a morte de Alves, em 1919, uma nova eleicao foi realizada, tendo Moreira presidido o pais entre
15 de novembro de 1918 e 28 de julho de 1919. VISCARDI, Claudia Maria Ribeiro. Delfim Moreira (verbete).
Diciondrio Historico Biogradfico Brasileiro da Primeira Republica (1889 - 1930). Rio de Janeiro: FGV, 2011.
Disponivel para consulta em: http://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-
republica/MOREIRA,%20Delfim.pdf. Acesso em: 05 out. 2021.

240 ATHAYDE, Raymundo de. Paulo de Frontin: sua vida e obra. Rio de Janeiro: Secretaria Geral de Educagdo e
cultura, 1961, p.3.

241 SANTOS, Felipe Martins. Trocas politicas entre “amigos” e prestigio de Paulo de Frontin na Primeira
Republica (1896-1911). Dissertagdo de Mestrado. Rio de Janeiro: Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro,
2017. p.23.
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Também antes de finalizar os estudos na Politécnica, Frontin participou da organizacao
do projeto de aterro das praias de Formosa e dos Lazaros, na regido da Cidade Nova, que tinha
a direcao dos professores Luis Rafael Vieira Souto (1849 - 1922), de quem se tornaria socio e
amigo, e Alfredo de Paula Freitas?*?,

Apos a conclusdo dos estudos, tornou-se professor da Escola Politécnica e do Colégio
Pedro II. Em 1881 criou, ao lado do engenheiro Manuel Pereira Reis, o Observatorio
Astronomico da Escola Politécnica, que ficava ao lado do Convento de Santo Antonio e tinha
como finalidade prover aulas praticas de astronomia e geodésia aos alunos da propria escola e
aos aspirantes da Escola da Marinha. Juntamente de Vieira Souto e Manoel Joaquim Teixeira
Bastos, promoveu a elaboragdo do projeto de reforma curricular do curso geral de engenharia,
tendo desempenhado uma posi¢ao de destaque na instituicdo, da qual foi diretor entre 1915 e
1930243,

Paulo de Frontin era apresentado por seus pares como um “grande realizador”, imagem
que ganhou relevancia apds o episodio que ficou conhecido como “Agua em seis dias”, ocorrido
em 1889. Naquele periodo, a sede da Corte imperial estava sofrendo uma grande seca, que
acabou por agravar um surto de febre amarela na cidade. Nessa ocasido, o Ministério da
Agricultura teria tomado a iniciativa de buscar solugdes que pudessem resolver o problema do
abastecimento, tendo em vista o aparecimento de protestos e queixas da populagdo 2**, em um
momento que o poder imperial centralizado estava sendo contestado.

245

Enquanto o também engenheiro Francisco Bicalho®?’, chefe da Inspetoria de Aguas,

apresentou uma proposta para garantir o suprimento de até 75 milhdes de litros d’agua em 40

dias, Paulo de Frontin divulgou ao jornal Didrio de Noticias®*

, em 16 de margo de 1889, que
colocava os seus servigos como engenheiro a disposi¢do do governo imperial para solucionar
mais rapidamente a questdo do abastecimento de dgua até a Corte. Na mesma nota, Frontin

questionou o plano de Francisco Bicalho, que considerava impraticavel por conta de grandes

22 CORREA, Maria Leticia. Paulo de Frontin (1860 — 1933) In: VIANNA, Carolina e ENGEL, Magali Gouveia
(Org.). Trajetorias e sociabilidades intelectuais no Rio de Janeiro (séculos XIX e XX). Rio de Janeiro: Contra
Capa, 2017. p. 129.

243 Ibidem. p. 130.

24 Didrio de Noticias, Rio de Janeiro, 16 de marco de 1889, p. 3.

2% Francisco Bicalho nasceu em Sio Jodo Del Rei, Minas Gerais, e se formou pela Escola Central em 1871. Atuou
no setor de ferrovias e dirigiu os trabalhos da Comisséo Construtora da Nova Capital de Minas Gerais, substituindo
a Aarlo Reis. Foi nomeado Inspetor Geral de Obras Publicas do Rio de Janeiro em 1901 e, dois anos depois,

participou da Comissio das Obras do Porto do Rio de Janeiro. Cf. CORREA, Maria Leticia. Ibidem.

2% Didrio de Noticias, Rio de Janeiro, 16 de margo de 1889, p. 3.
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falhas técnicas, longo prazo para execucdo e por exigir a aquisi¢do de terrenos necessarios a
sua realizac¢do. Acrescentava que o projeto elaborado por Bicalho era mais dispendioso, quando
comparado ao projeto por ele apresentado ao governo imperial.

O projeto de Paulo de Frontin previa aumentar o abastecimento de agua da cidade em
15 milhdes de litros diarios — pouco mais de 20% da capacidade anterior — em apenas seis dias,
com o custo de oitenta contos de réis mais noventa contos para a compra dos mananciais. No
primeiro dia, Frontin partiu para a Serra do Comércio com uma comitiva de trezentos homens,
dentre engenheiros, médicos e operarios. Com o decorrer da obra, mais de mil trabalhadores
foram contratados e Frontin recebeu auxilio de amigos, como Carlos Sampaio, que coordenou
a abertura de uma vala com colocagdo de calha na cachoeira Agua Fria, até o reservatorio do
Barreldo, proximo a Tingud, de onde seria levada para os chafarizes da Corte. Ao fim do sexto
dia, a 4gua prometida chegou na cidade, fazendo com que Frontin fosse carregado em uma
grande festa, segundo o Didrio de Noticias**'.

Segundo Felipe Martins dos Santos, o episodio da Agua em Seis Dias tornou Frontin
conhecido fora dos circulos da Politécnica e do Colégio Pedro II, tendo o engenheiro vinculado
sua propria imagem a capacidade de realizar grandes obras publicas, comegando a ascendéncia
do prestigio profissional deste personagem?*,

Frontin fundou a Empresa Industrial de Melhoramentos do Brasil, em 1890, ao lado de
Carlos Sampaio, que atuou em diversos projetos de construgao de trechos ferroviarios. Também
participou da comissdo encarregada de avaliar planos e projetos de saneamento da capital
republicana, em 1896, presidida pelo entdo vice-presidente do pais, Manuel Vitorino Pereira.

Dentre os projetos empreendidos pela Melhoramentos, destacaram-se o arruamento e
constru¢ao de um tunel sob o morro do Livramento, obras nas docas do Rio de Janeiro, com a

instalagdo de equipamentos modernos e um ramal ferrovidrio®*’

. A empresa também assumiu a
concessao para arrasamento do morro do Castelo, que havia sido arregimentada anteriormente,
em carater individual, por Carlos Sampaio.

Também em 1896, apos atuar na Empresa das Minas de Assurud, na Bahia, dedicada a
extracdo de ouro no sertdo, Paulo de Frontin ocupou a diretoria da Estrada de Ferro Central do

Brasil, cargo em que ficou durante pouco menos de um ano, embora tenha retomado a fungado

em janeiro de 1910, de onde saiu somente em 1914.

47 Didrio de Noticias, Rio de Janeiro, 25 de margo de 1889, p.1.
248 SANTOS, Felipe Martins. Op. Cit..

249 CORREA, Maria Leticia. Op. Cit. p. 132.
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Em seu discurso no I Congresso de Engenharia e Industria, em 1900, Paulo de Frontin
deu atencdo para a politica ferroviaria nacional, buscando explicar o motivo do baixo
desenvolvimento ferrovidrio do Brasil. O engenheiro criticava o movimento das estradas de
ferro do pais, que interligava as regides produtoras com os portos, mas mantinha as provincias
isoladas. Sugeriu entdo que fosse construida uma via litoranea, ligando o norte ao sul, que teria
cerca de cem quildmetros e estaria concentrada em locais com adensamento populacional,
servindo a circulacao de pessoas e mercadorias. Deste modo, Frontin apoiou uma politica de
ampliacdo das estradas de ferro, a partir de uma atuagdo mais precisa dos engenheiros, que
seriam oS responsaveis por assegurar os interesses nacionais relacionados as mesmas>>’.

Apesar de ndo ter sido um dos socios-fundadores do Clube de Engenharia, Paulo de
Frontin alcangara posi¢ao de destaque na institui¢ao, notadamente a partir dos primeiros anos
do século XX. Filiado ao Clube desde 1882, teve uma participacdo discreta até a a realizagdo
do I Congresso de Engenharia e Industria, em 1900. Segundo Vania Cury, Frontin buscou
ocupar uma posi¢ao de comando no Clube, utilizando-se da difusdo da ideia de que havia um
futuro promissor para os engenheiros, com a aplicacao da ciéncia e do conhecimento cientifico
na resolugio dos problemas que o pais enfrentava®!.

Eleito presidente do Clube de Engenharia em 1903, permaneceu no cargo por trinta
anos, até a sua morte, sendo condecorado pela instituicdo com o titulo de presidente perpétuo.
Durante esse periodo, a associacdo profissional desenvolveu intensa atividade, a partir da
emissdo de relatorios e pareceres, respondendo a consultas técnicas e organizando congressos,
exposic¢oes e eventos afins, sendo um importante polo de divulgagdo e de debate de ideias sobre
as reformas urbanas que aconteciam no Rio de Janeiro e em outras cidades?*2.Segundo Felipe
dos Santos, a continuidade de Frontin na presidéncia foi importante uma vez que contribuiu
para legitimar sua atuagdo politica e direcionou a sua ascendéncia de poder para fora do grupo

de engenheiros?>?,

230 FRONTIN, Paulo de. Viagdo Geral Brasileira e sua ligagdo coma rede internacional sul-americana. Revista do
Clube de Engenharia, n°3. Rio de Janeiro: Typ. Imprensa Nacional, 1901. p. 46-74.

231 CURY, Vania Maria. Op. Cit. p. 165.

252 TURAZZI, Maria Inez. A euforia do progresso e a imposi¢do da ordem: a engenharia, a industria e a
organiza¢do do trabalho na virada do século XIX ao XX. Rio de Janeiro. 1% ed. Sdo Paulo: UFRJ, Marco Zero,
1989.

253 SANTOS, Felipe Martins. Trocas politicas entre “amigos” e prestigio de Paulo de Frontin na Primeira
Republica (1896-1911). Dissertagdo de Mestrado. Rio de Janeiro: Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro,
2017. p. 28.
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Com perfil politico negociador, Paulo de Frontin elegeu-se presidente do Clube de
Engenharia, em 1903, cargo que ocuparia por trés décadas, recebendo da instituigdo o
titulo de presidente perpétuo. Este foi um ponto fundamental da sua trajetoria, porque
a cadeira da presidéncia contribuiu para legitimar sua atuagdo politica futura e
direcionar sua ascendéncia de poder para fora do grupo de engenheiros. A partir de
entdo, este personagem colocava-se como autorizado a falar e atuar como
representante dos membros do Clube de Engenharia®**.

Entendemos, neste trabalho, também, que as agdes empreendidas por Paulo de Frontin
foram importantes para a aquisi¢do de reconhecimento politico e para sua inser¢cao nos debates
sobre a cidade, em um periodo em que os engenheiros eram apresentados como promotores do
progresso e da modernidade. Segundo Vania Cury, Frontin manteve com os membros do Clube
uma relagdo de “dupla-troca”, em que todos auferiam ganhos, porque ao mesmo tempo que o
primeiro ganhava legitimidade para suas articulagdes politicas, os membros da instituicdo
percebiam que sua inser¢ao na estrutura do Estado poderia render vantagens, como empregos ¢
campos de investimentos>>,

Da leitura das atas de reunides do Clube de Engenharia ¢ possivel inferir a importancia
que Frontin dava para a institui¢do, estando sempre presente e presidindo as sessdes. Ao mesmo
tempo, pode-se perceber que seus pares reiteravam a importancia de Frontin para a cidade, ao
lado dos nomes de Pereira Passos, Lauro Muller e Rodrigues Alves, entre outros engenheiros e
autoridades, reforcando seu prestigio, como na sessdo, em 1917, em que se tratou do

falecimento do médico sanitarista Oswaldo Cruz:

O Sr. Presidente propde que se consigne na ata o voto de profundo pesar do Clube de
Engenharia pelo falecimento do eminente brasileiro, Dr. Oswaldo Cruz, cujos
inolvidaveis servicos ao nosso pais ndo carecem ser agora relembrados e lhe dio
justamente o titulo de benemérito da patria; outrossim, que seja nomeada uma
comissao para dar a sua Exma. familia conhecimento do voto do Clube de Engenharia.
[...] O Sr. Getulio das Neves diz que o Conselho Diretor do Clube de Engenharia
acaba de prestar a devida homenagem a Oswaldo Cruz, o cientista de reputagdo
mundial, que teve também a gloria de fazer parte do triunvirato, de que foram
membros Pereira Passos e Paulo de Frontin, na remodelagdo memoravel da cidade do
Rio de Janeiro, levada a efeito gragas ao impulso superior de Rodrigues Alves e Lauro
Muller?®,

No periodo da administragdo de Pereira Passos na Prefeitura do Distrito Federal, Frontin

foi nomeado chefe da Comissdo Construtora da Avenida Central, obra de destaque na reforma

24 SANTOS, Felipe Martins. Trocas politicas entre “amigos” e prestigio de Paulo de Frontin na Primeira Republica
(1896-1911). In: XXIX Simpdsio Nacional de Historia. Brasilia: Universidade Nacional de Brasilia, 2017. p.1.

255 CURY, Véania Maria. Op. Cit. p. 166.

256 Ata da 81 sessdo ordinaria, em 1 de marco de 1917. Revista do Clube de Engenharia, 1922, niimero 32. Rio de
Janeiro: Typ. do Jornal do Commercio,1932. p. 422.
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conduzida por Rodrigues Alves. Segundo Corréa, a abertura da avenida, anteriormente
proposta e finalmente concretizada, configurava uma primeira interven¢do macig¢a do Estado
na “reorganizagao do espago urbano da capital federal, alterando de forma radical a fisionomia
da cidade, bem como o antigo tracado colonial?*””.

Em 1912, Paulo de Frontin ingressou no antigo Partido Republicano do Distrito Federal.
Participava de irmandades religiosas e entidades culturais, como o Jockey Club e o Derby Club,
que serviram como canais para o fortalecimento de vinculos politicos e de sociabilidade,
viabilizando sua carreira como homem publico e o acesso ao eleitorado, além, ¢ claro, da
realizacio de obras publicas?®.

Nas comemoragdes dos trinta e quatro anos do Clube de Engenharia, em 1914, Paulo de
Frontin abordou a participag¢ao da institui¢do em diversas obras de melhoramentos no Rio de
Janeiro e no pais., Lembrou, que, por conta da guerra europeia, a engenharia deparava-se com

paralisacdes e dificuldades de obtenc¢do de capital e material.

Longe de desanimar, lhe cumpre, ao contrario, contribuir neste periodo de inagao, para
a solucdo dos elevados problemas que, como a da seguranga, da propriedade
territorial, da legislagdo sobre minas, da reforma de nosso colonial sistema de
tributagdo, do aumento de nossa exportagdo e da redugdo da nossa importagéo, tanto
afetam a utilizag@o das iniimeras riquezas naturais com que pela Providéncia Divina
foi dotado o Brasil?®,

Segundo Botaro e Oliveira, as dificuldades para a realizagdo de obras de infraestrutura
teriam despertado o interessse de Frontin na discussdo econdmico-financeira, que passava a
estar cada vez mais presente nas atividades dos engenheiros®®.

Eleito senador em 1917 e reeleito no ano seguinte, Paulo de Frontin assumiu a Prefeitura
do Distrito Federal em 22 de janeiro de 1919. Sua nomeagdo foi recebida com enorme

entusiasmo por setores da imprensa carioca. O Paiz noticiou em 22 de janeiro de 1919:

O governo proporcionou hontem a cidade uma boa, uma excelente noticia. [...] E
evidente no honrado Dr. Delfim Moreira o empenho de acertar, aparelhando a

257 CORREA, Maria Leticia. Paulo de Frontin (1860 — 1933). Op. Cit. p. 133.

238 PINTO, Surama Conde Sa. Op. Cit. p. 200.

2% FRONTIN, Paulo de. Acta da sessdo solenne comemorativa do 34° aniversario da fundacdo do Clube de
Engenharia em 24 de dezembro de 1914. Revista Clube de Engenharia, Rio de Janeiro, n°29, Typografia do Jornal
do Comércio, 1922, p. 70.
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administragdo com elementos que, pela sua experiéncia e pela demonstragdo do seu
valor, inspiram absoluta fé, infundem inteira confianga na opinido publica®®'.

O periodico apostava na capacidade de Frontin para superar as dificuldades financeiras
por que passava a prefeitura e para solucionar os problemas da cidade. O engenheiro pertencia
a “estirpe dos homens privilegiados” que, dotados de “pulso firme”, “visdo lucida”, “vontade

inabalavel” e “agdo corajosa”, conseguem “saber querer e saber executar”:

Disse Wilson, em um dos seus mais recentes discursos, que os obstidculos foram
creados para serem vencidos. O Sr. Paulo de Frontin tem o direito de inscrever essas
admiraveis palavras no escudo do seu inexcedivel valor, como legitima divisa de
trabalho fecundo. Sua nomeag@o corresponde 4 imperiosa exigéncia destes tempos de
construgdo e realizagdo pratica. A lei inexoravel, a lei intransgredivel, a lei fatal desta
hora excepcionalissima, para todo o mundo que sobreexistir, ¢ a agdo prompta
concretizando a decisio esclarecida?®?,

Deste modo, podemos sublinhar que o engenheiro encontrou no O Paiz um aliado de
primeira hora para colocar em pratica os seus projetos. Enquanto o jornal apresentou aos seus
leitores quais eram as caracteristicas que legitimavam a escolha do engenheiro para o posto de
prefeito, principalmente em um periodo de crise financeira, conforme salientado, tendo em vista

o déficit municipal. Segundo Surama Pinto:

O problema do desequilibrio entre receita arrecada e despesa era estrutural. A
ineficiéncia administrativa, provocada pelo excesso de funciondrios, a falta de
controle das despesas publicas e a ineficacia dos mecanismos de arrecadacéo fiscal
eram o que se poderia chamar de grandes vildes do equilibrio orgamentario do
municipio durante a Primeira Reptblica®®’.

Para contornar os problemas financeiros, os prefeitos contraiam novos empréstimos,
com a justificativa de serem condigdo para a realizagdo de empreendimentos julgados
necessarios. Frontin adotou medidas como a supressdo dos automadveis oficiais, a extingdo de
oficinas de reparo, a diminui¢ao de gastos com aluguéis de imdveis para escolas municipais e
a proibi¢do da emissdo dos certificados que eram distribuidos aos trabalhadores, mas “pagos
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aos agiotas””", que foram importantes para diminuir alguns dos custos da administra¢ao

municipal. No entanto, essas providéncias ndo teriam sido suficientes, em curto prazo, para

261 O Paiz, Rio de Janeiro, 22 de janeiro de 1919, p. 3.
262 O Paiz, Rio de Janeiro, 22 de janeiro de 1919, p. 3.
263 PINTO, Surama Conde Sa. Op. Cit. p. 202.

264 Ibidem. p. 202.
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garantir a realizagdo das obras que o engenheiro pretendia fazer em sua gestao, obrigando mais
uma vez ao recurso aos empréstimos.

Em entrevista a Gazeta de Noticias, em 22 de janeiro de 1919, o engenheiro recém
empossado prefeito da cidade afirmou que tinha ciéncia da sua nomeacgdo provisoria, tendo em
vista que o presidente da Republica Delfim Moreira estava ocupando uma espécie de “mandato
tampao”, por conta da morte do eleito Rodrigues Alves, vitimado pela gripe espanhola antes de

assumir o mandato.

Nédo poderei levar para a prefeitura nenhum plano administrativo, dada a
circumstancia de ir exercer o cargo que me confiou o Sr. Presidente da Reptblica,
provisoriamente, apenas. Trabalharei na medida de minhas forgas procurando atender
as necessidades mais urgentes e solucionar os problemas que surgirem em meio ao
periodo da minha administragdo?®’.

Ainda no tema das finangas, Paulo de Frontin se mostrou contrario ao imposto municipal
de exportagdo que fora criado por Amaro Cavalcanti para aumentar a arrecadagdo. Tanto a
Gazeta de Noticias como O Paiz se entusiasmaram com essa posi¢ao, dando destaque a fala do
prefeito “sou contra, absolutamente contra esse imposto. Nao cabe a prefeitura a sua cobranga,
razdo por que, jamais poderei executa-la”2%,
Com a manifestagdo, Frontin buscava ndo criar conflitos com os representantes do

267 Apesar de ndo deter os meios para

capital da cidade, ao qual ele proprio estava vinculado
solucionar o problema de arrecadacgao da Prefeitura, talvez porque soubesse que nao ficaria por
muito tempo no cargo — como bem demonstrou em sua fala, no dia da nomeacdo -, nao se
furtou em anunciar uma série de obras na cidade.

O engenheiro desfrutou de grande reconhecimento junto aos setores empresariais da
capital republicana e as novas elites, em razao de seu sucesso no mundo dos negdcios urbanos

e na politica?®®. Needell salienta que o personagem era um homem proeminente, renomado

como professor, engenheiro, empresario, politico e socio dos clubes exclusivos, que

265 Gazeta de Noticias, 22 de janeiro de 1919, p. 1.
266 Ibidem, p. 1. Ver também: O Paiz, 23 de janeiro de 1919, p. 2.
267 PINTO, Surama Conde Sa. Op. Cit. p. 203.

268 CORREA, Maria Leticia. Op. Cit. p. 134.
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recepcionava intelectuais, politicos e diplomatas em seu saldo, refor¢ando assim as suas redes
de sociabilidade®®.

Entendemos que a nomeagao de Paulo de Frontin para a prefeitura do Distrito Federal
esteve ligada ao papel de destaque que ele tinha na Alianga Republicana, partido politico que
ganhou destaque a partir de 1918, com a vitoria do engenheiro para o mandato de senador e
pela conquista da maioria das cadeiras dos deputados nos dois distritos da capital.

Com a realizacao de uma série de empreendimentos em sua gestdo, Paulo de Frontin
recebeu a alcunha de prefeito da “densidade méaxima”, justificada, segundo José de Oliveira
Reis, porque nenhum outro prefeito fizera tantas obras em tio pouco tempo?’°. Conforme

assinalado por Américo Freire, a imprensa favoravel a Frontin o chamava de “Hércules da

Prefeitura”, j4 que o volume de intervenc¢des urbanas foi bastante consideravel®’!.

Poder-se-ia chamar Frontin o prefeito de densidade maxima, porque ninguém fez tanto
em tdo pouco tempo. Outros fizeram muitas obras [...]. Porém, as realizagdes de
Frontin, no curto espago de tempo de seis meses, representam uma proeza Unica na
historia da cidade do Rio de Janeiro?”.

Segundo Carlos Eduardo Sarmento, o engenheiro inseriu seu nome no pantedo dos
maiores prefeitos do Rio porque conseguiu associar a propria imagem um discurso legitimador
e o capital politico proveniente da sua inserc¢ao profissional, apresentando-se como a sintese da
eficacia do discurso e da préxis dos engenheiros na administragdo das cidades, em posi¢ao

ocupada anteriormente por Pereira Passos?’®. Ja Marly Motta salienta que:

Foi sobretudo devido ao “dinamismo” demonstrado na proposi¢do de um modesto
programa de obras que deveria ser realizado integralmente em um curto prazo, que
Frontin passou a ser chamado pela imprensa que lhe era simpatica de o Hércules da
prefeitura e seus doze trabalhos?’.

269 NEEDELL, Jeffrey D. Belle Epoque tropical: sociedade e cultura de elite no Rio de Janeiro na virada do
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Motta expde que o primeiro dos doze trabalhos seria o arrasamento do morro do Castelo,
acao que seria empreendida, pouco tempo depois, por Carlos Sampaio; o segundo trabalho seria
a ligagdao do Engenho Novo a Jacarepagud, que também nao foi concluido, mas evidenciou a
profunda ligacdo entre as varias esferas de atuacdo de Frontin no “processo de urbanizagdo da
capital federal: a de prefeito, empresario e gestor da Central do Brasil”?’>- empresa em que
também atuara Pereira Passos.

Dos doze trabalhos que seriam realizados, gracas a uma gestao “herctlea”, apenas os
que beneficiaram o Centro, a area de Tijuca e a Zona Sul da cidade foram levados a cabo por
Frontin: a criagdo de um eixo viario ligando o Leme a S3o Conrado, a duplicacdo e
pavimentacdo da avenida Atlantica, a criagdo de uma cortina de concreto para impedir a agdo
das ressacas em Copacabana, a abertura da avenida Meridional, a criagdao do cais na Urca, a
abertura da avenida entre o Rio Comprido e o Canal do Mangue e a perfuragao do tinel Jodo
Ricardo, que ligava a Gamboa ao Campo de Santana®’®.

Ao fim do governo do presidente Delfim Moreira, Paulo de Frontin foi substituido pelo
advogado Milciades Sa Freire, que fora nomeado pelo novo presidente, Epitacio Pessoa. O
periddico O Paiz publicou um balango da gestao presidencial em 27 de julho de 1919, dando

destaque a atuacdo de Frontin a frente da prefeitura:

Quanto ao ilustre prefeito, ndo sdo precisos commentarios encomidasticos para
salientar a obra desse extraordinario administrador, a quem, com o seu fino insticto
de homem de governo, o sr. Delfim Moreira entregou a direcdo da Prefeitura do
Distrito Federal. Seria duvidar da inteligéncia e dos sentimentos do povo da nossa
capital, julgar necessario qualquer argumentagdo para lhe fazer compreender a
grandeza do plano de expansdo e de progresso do Rio de Janeiro, concebido pelo Sr.
Paulo de Frontin e comegado a executar, por ele, com a deslumbrante efficiencia, que
tornou possivel, em menos de seis meses, uma sensivel transformacdo da nossa
cidade?”".

O Paiz destacou a agdo de Paulo de Frontin na realizagdo dos diversos
empreendimentos, colocando-o ao lado de Pereira Passos, como um “grande benemérito” da
cidade e sinalizando que o engenheiro fora um dos principais governantes da capital, mesmo
em tdo pouco tempo de governo. Deste modo, neste momento, ha a reiteragdo da ideia do

protagonismo dos prefeitos, assemelhando-se as administragdes dos dois engenheiros.

215 Ibidem. p.27.
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Por outro lado, na oposicao ao governo, o Jornal do Brasil teceu duras criticas ao modo
de Frontin de governar a cidade, apontando a adminstragcdo como “desastrada”. Reportagem de
15 de maio de 1919 com o titulo “Os desatinos do prefeito”, citada por Surama Pinto, acusava
o engenheiro de “megalomania” e de proporcionar pao e circo, sendo aplaudido pela populacao
que, por sua vez, ndo tinha “juizo”*",

Ja de volta ao Senado, Frontin foi até a tribuna para discursar em defesa da sua gestao
como prefeito do Distrito Federal e em resposta a criticas de S4 Freite Costa, que declarara ter

assumido sem dinheiro em caixa.

Quanto a minha administragdo, estabeleci como sistema de pagamento a vista. E,
assim, executei uma série de obras, que constituiam ndo despesas ordinarias, mas
extraordinarias, para as quais recorri a um empréstimo externo, cuja importancia
recebi e da qual passei parte para os banqueiros Seligmann Brothers — que sao os
banqueiros da Prefeitura — nos primeiros dias de junho, em valor correspondente,
naquela ocasido, a sete mil contos de réis, a qual dava para fazer face a todos os
compromissos em Londres, relativos ao servico de juros e amortizagao do ano. Tendo
também, de acordo com o contrato de empréstimo, deixado a importancia dos juros
do semestre, nas maos dos banqueiros americanos, para que ndo houvesse, no exterior,
dificuldade alguma para o meu sucessor. Com grande surpresa minha, vi declarar,
depois, pelo prefeito que me sucedeu, que eu ndo havia deixado dinheiro nos cofres,
como se deixa-los nos bancos nado fosse a mesma coisa. Hoje, s6 me arrependendo de
ndo ter empregado esses sete mil contos em mais obras?”,

Na Camara alta Paulo de Frontin rompeu com a Alianga Republicana, apds ter sido
derrotado em sua proposta de permitir que os aliancistas decidissem livremente a qual candidato
se alinhariam na sucessdo presidencial de 1922, que elegeu o candidato Artur da Silva
Bernardes. Frontin apoiou a chapa dissidente da Reacdo Republicana, formada por Nilo
Peganha e J. J. Seabra. Nas elei¢coes de 1930, acompanhou a chapa situacionista de Jilio Prestes
e Vital Soares e, com o inicio das movimentagdes de 3 de outubro’, discursou no Senado em
sua condenacdo, defendendo a antiga ordem. Teve o mandato cassado e faleceu no Distrito
Federal em 15 de fevereiro de 1933.

Um dos temas sobre os quais Paulo de Frontin se manifestou no Senado foi a questao
da habitagdo no Distrito Federal. Em discurso proferido em 2 de agosto de 1921, o engenheiro

sublinha que as obras de melhoramentos que estavam ocorrendo na cidade, por conta da

278 Jornal do Brasil, 15 de maio de 1919. Cf. PINTO, Surama. Op. Cit. p. 213.

279 FRONTIN, Paulo. O discurso de oito horas. Sessdo em 6 de dezembro de 1922. In: Anais do Senado Federal.
Apud: FREIRE, Américo (Org). Paulo de Frontin: discursos parlamentares. Rio de Janeiro: Alerj. p.150.
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proximidade da Exposi¢ao do Centenario da Independéncia, fariam desaparecer um grande
numero de habita¢des, ocupadas por uma consideravel parcela da populagdo. Partidario do
evento e ciente do nimero de visitantes que a cidade receberia ao longo das festividades,
apoiava a eliminacdo dessas casas que entendia serem possiveis focos de epidemias e, por isso,
reclamava a aten¢do necessdria para a construcdo de ‘“habitacdes que satisfizessem os
necessarios requisitos higiénicos, permitindo, entdo, sem inconvenientes, o desaparecimento
daquelas que se ndo coadunam com o nosso desenvolvimento atual”?!.

Recomendava, ainda, uma a¢do harmonica entre o governo da Unido e o Distrito Federal

para a resolugdo desta questdo, com a utilizagdo de terrenos tanto no subtirbio, como na regiao

da Lagoa Rodrigo de Freitas, que ganhava espago com o aterro de suas margens:

Existindo, ali, uma grande populagdo operaria, em tempo oportuno, com a devida
antecedéncia, poder-se-do construir habitagdes, as quais, se ndo resolverem por
completo o problema - que exige, também, a interven¢@o da iniciativa privada, o
auxilio eficaz as construgdes, por medidas indiretas de favor que sejam concedidas a
quem se submeter as devidas condi¢des, quanto aos aluguéis -, pelo menos atendera a
crise, tanto mais quanto a solugdo completa do problema ¢ daquelas que, como ja
disse, ndo dispensam a intervengdo direta, eficaz e urgente dos poderes publicos
federal e municipal®®.

Como veremos adiante, Paulo de Frontin foi um dos “fiadores” da nomeagao de Carlos
Sampaio para o cargo de Prefeito do Distrito Federal. Deste modo, apoiou as obras de
embelezamento e saneamento realizadas para a Exposicdo do Centenario: “esses trabalhos
merecem, de minha parte, os mais francos aplausos. Nao h4, portanto, nas minhas observagdes,
0 menor intuito ou objetivo de oposigdo a realizac¢do de tais empreendimentos™?*.

Estimava que cerca de cinco mil pessoas residiam entdo no morro do Castelo, que seria
arrasado, enquanto a cidade estava recebendo um novo afluxo de operdrios que também
demandavam habitacdo. Sugeriu entdo a constru¢do de habita¢des coletivas, ainda que de forma

provisoria, na regido do cais do porto, para os operarios solteiros e comerciantes, que poderiam

adquirir esses imoveis em condi¢des favordveis e, assim, continuariam a trabalhar para o
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desenvolvimento da cidade***. No mesmo discurso, manifestava uma clara preocupacdo com a

imagem que o Rio de Janeiro passaria aos visitantes da Exposi¢ao do Centenario:

Representante do Distrito Federal, conhecendo as dificuldades da situa¢do do
problema das habitac¢des, vendo que este se vai agravando constantemente, julgo ser
indispenséavel o aumento, por uma forma qualquer, do numero de prédios e habitagdes,
individuais ou coletivas, com o qual possamos contar no ano vindouro, isto ¢, na época
em que vamos celebrar o Primeiro Centenario da nossa independéncia politica?®’.

Paulo de Frontin também se imiscuiu em assuntos econdmicos. Em discurso que
originalmente defendia a atuagdo dos funcionérios publicos, categoria malvista, segundo o
engenheiro, manifestou sua posicdo sobre as questdes financeiras subjacentes ao setor

ferroviario:

Sabe o Senado que ha taxas ferroviarias que ndo correspondem, absolutamente a
despesa atual, principalmente perante o alto preco do combustivel. Portanto, ¢ preciso
fazer uma revis@o global, porque se a despesa ¢, ai, o triplo da anterior, o problema
ndo sera resolvido com o aumento geral de 20 por cento que o produtor deve pagar, e
muito menos se, para diversos géneros, ele ndo o pode fazer. [...] O protecionismo,
pela redugdo das tarifas em relagio as industrias incipientes, ¢ perfeitamente
justificado, e ninguém mais do que eu o aplaude. Mas ndo quando a industria passa a
ser prospera, e a industria do transporte é uma industria como outra qualquer. E
preciso ndo esquecer que os déficits que dao a Central e outras estradas teriam feito
cessar o seu trafego, se pertencessem elas a particulares?®.

Em outra oportunidade também sugeriu medidas para o governo enfrentar a crise
econdmica, tendo em vista promover o equilibrio das contas publicas, até mesmo em momentos

de turbuléncia:

E preciso que a soma dos compromissos de pagamentos se equilibre com a soma dos
compromissos de recebimento. Que, quando ndo se puder ter, por uma circunstancia
qualquer, ocasional — por exemplo, uma colheita ma, ou menor do que a esperada;
uma despesa extraordinaria que pode resultar de uma calamidade; uma seca, uma
inundacgao -, enfim, qualquer outra causa que perturbe as condi¢des normais, € preciso
recorrer aos créditos que adiam uma parte dos compromissos, de pagamentos no
exterior, ou € necessario, francamente, fazer operagdes de cdmbio, sem receio nenhum
do que venha a suceder, por nao ser admissivel o intuito de baixa por parte de todos
aqueles que, confiando no Brasil, remetam os seus capitais, transformem-nos em
moeda do pais e esperem pela valorizagdo dessa moeda para obterem lucros e

resultados vantajosos®®’.

284 Ibidem. p.19.
25 Ibidem. p.20.

286 FRONTIN, Paulo. Sobre o funcionalismo publico, Sessdo de 19 de outubro de 1917. Anais do Senado Federal
apud FREIRE, Américo (Org). Paulo de Frontin: discursos parlamentares. Rio de Janeiro: Alerj, 2003. p. 50-51.

27 Ibidem. p.143.
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No mesmo discurso, refutou a proposta de reducdo dos salarios do funcionalismo,
publico sob o argumento do corte de despesas: “se podem realizar redugdes efetivas e justas,
que nao afetam o direito do funcionalismo, mas que evitam desperdicios, que nada t€m com os
vencimentos do mesmo funcionalismo™?®. Por outro lado, sugeriu, ainda, que para melhorar a
situacdo financeira do pais, que se projetasse o corte de obras publicas, desde que de modo

eficiente:

Num periodo de crise, como o atual, em que 0 governo pinta com cores negras 0O
quadro da nossa situac¢do financeira, ha muitas dessas obras novas que podem ser
adiadas, sem o menor inconveniente, quanto ao trafego e a receita da estrada.
Suponham, por exemplo, que ha uma estagdo nova em constru¢do. A estagdo que até
agora serviu pode bem servir por mais um ano. Seria mais bonito se existisse, na
capital de S. Paulo, uma nova estacdo no Bras. Convém, porém, observar que todos
0s passageiros vao a estacdo da Luz, que satisfaz plenamente. Por que construir-mos
ali, em uma quadra como esta, uma nova estagio?®.

Alguns empreendimentos ndo poderiam ser paralisados, sendo necessario os

governantes ponderar em diferentes casos:

Penso que ha necessidade de ndo se abandonar certos prolongamentos e certos ramais.
Seria um erro o abandono de obras que ja estdo em execugdo. A experiéncia do que
se deu em 1897, quando se suspenderam todas as construg¢des de estradas de ferro,
ramais ou prolongamentos feitos pela Unido, deve servir de exemplo. O resultado foi
muito pouco satisfatorio. [...] As obras novas, que ndo foram suspensas, podem,
todavia, prosseguir com menor intensidade. Nas paralisadas, o que é necessario,
indispensavel, ¢ a manutencao de turmas de conservagao, representando uma despesa
relativamente diminuta que impega que a parte ja construida ou quase concluida va se
deteriorando®°.

Hé uma extensa bibliografia sobre a trajetoria de Paulo de Frontin, que pode ser dividida
em trés grupos distintos: como nos demais exemplos examinados neste capitulo, os primeiros
trabalhos sobre a figura do engenheiro foram produzidos em tom laudatério, com o objetivo de
engrandecer o personagem, associando-o a realizagdo de grandes obras em vida. Esses textos
foram editados na Revista do Clube de Engenharia e em publicacdes produzidas pela Prefeitura
do Rio de Janeiro sobre os prefeitos. Apresentando uma trajetoria linear marcada pelas diversas

realizacdes do engenheiro, omitiram as tensdes que marcaram sua atuacdo e indicaram, em

288 Ibidem. p. 147.

289 FRONTIN, Paulo. O discurso de oito horas. Sessdo em 6 de dezembro de 1922. In: Anais do Senado Federal.
Apud: FREIRE, Américo (Org). Paulo de Frontin: discursos parlamentares. Rio de Janeiro: Alerj. p. 152.

20 Ibidem. p. 160 -161.
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parte, as redes de sociabilidade nas quais Paulo de Frontin estava envolvido e que forneceram
as condicdes de sua atuagdo e para que colocasse em pratica alguns de seus projetos.

Quando das comemoragdes do centenario da Independéncia, em 1922, em nimero
especial dedicado ao mesmo evento, a Revista do Clube de Engenharia publicou o perfil
biografico do engenheiro, assinalando o “brilhantismo” da trajetoria profissional de Frontin e
pontuando os diversos aspectos em que ficara demonstrada, desde cedo, a capacidade técnica
do personagem em questdo. Segundo a Revista, Paulo de Frontin exibira seu talento durante os
estudos preparatdrios para a matricula na Politécnica, alcancando “rarissima distingdo” na
obtencdo dos seus diplomas e tendo, logo apos a conclusdo dos estudos, iniciado a vida no
magistério®®!

Em seguida, descreve-se seu envolvimento nos projetos de melhoramentos urbanos, que
se iniciara, também muito cedo, no projeto das obras e aterro das praias Formosa e dos Lazaros,
ao lado de Vieira Souto, em 1879. Ao assumir o lugar de engenheiro chefe do Escritério das
Obras, estudou o abastecimento de dgua da cidade do Rio de Janeiro, sugerindo uma série de
propostas para resolver aquele problema tio frequente?*.

A biografia confere especial destaque a participacdo de Frontin nas reformas urbanas do

Rio de Janeiro:

No Governo do Presidente Rodrigues Alves, sendo Ministro das Obras Publicas Lauro
Miiller, foi Paulo de Frontin nomeado Presidente da comissdo que estudou, dirigiu e
effectuou a abertura e construcéo da nossa grande “Avenida Central”, actual “Avenida
Rio Branco”, que ¢ hoje o mais legitimo titulo de orgulho da nossa Capital, e, por esse
relevante servigo, ¢ o nome de Paulo de Frontin apontando como o de um verdadeiro
benemérito da nossa metropole®>.

Desse modo, ao destacar sua passagem pela Prefeitura do Distrito Federal, a Revista do
Clube, como referido acima, integrava Frontin dentro de um triunvirato, do qual faziam parte,

também, Pereira Passos e Oswaldo Cruz:

No curto governo Delphim Moreira, desempenhou Paulo de Frontin o cargo de
prefeito do Distrito Federal e ahi sdo extraordinarios os seus servigos em um breve
prazo de administragdo, como fosse o alargamento de varias e importantes ruas,
notadamente as de Visconde de Itatina e Senador Euzebio, a execucdo da Avenida Rio
Comprido, a abertura do tunnel Jodo Ricardo, ligando a Central ao litoral, na secgdo
das obras do Porto, por um novo e mais rapido caminho, as avenidas Atlantica e
Delphim Moreira, os melhoramentos da Avenida Niemeyer feita sob a dire¢do de

1 Revista do Clube de Engenharia, s/n. Rio de Janeiro: Typ. do Jornal do Commercio, 1922. p. 417-418.
22 Revista do Clube de Engenharia, s/n. Rio de Janeiro: Typ. do Jornal do Commercio, 1922. p. 418.

23 Ibidem. p. 420.
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Frontin, como empreendimento particular, a avenida Wilson em continuagido da
Avenida Beira Mar, os novos jardins na cidade ¢ nos suburbios, obras todas estas que,
reunidas & Avenida Rio Branco, conquistaram para Paulo de Frontin o lugar que lhe
cabe no triunvirato que formou com Pereira Passos e Oswaldo Cruz, quando sdo
apontados como os verdadeiros remodeladores da cidade do Rio de Janeiro*,

Por fim, destacava as fungdes desempenhadas por Frontin fora dos cargos publicos,

como em sua atuagio para a ascensio do Derby Club?®*, que fora criado ap6s desentendimentos

na Sociedade Jockey Club?*®

, mais antiga, e também a relevancia do personagem para o proprio
Clube de Engenharia. Ligava-se assim a “grandiosidade” da institui¢do a do proprio engenheiro,

que se tornavam, assim, indissociaveis.

No Derby Club, ndo ¢é preciso mais do que recordar que em poucos anos a grande
Associacdo que ostenta o seu soberbo Palacio junta da sua co-irma “O Jockey Club”,
na Avenida Rio Branco, ¢ uma das primeiras sociedades do mundo neste género de
sport, sendo, entre nds, um dos maiores propulsores dos melhoramentos da raga
cavalar. No Club de Engenharia o que tem feito Paulo de Frontin, daria assumpto para
encher volumes e volumes. Desde que p6z o pé nesta casa, a sua accdo foi
verdadeiramente preponderante. [...] Quem percorrer os annaes da nossa Associagao,
sentir-se-ha verdadeiramente assombrado deante da sua obra gigantesca. Descrevel-a
seria fazer, por assim dizer, toda a historia do Club de Engenharia desde que para elle
entrou Paulo de Frontin?’.

Em 1934, um ano depois do falecimento de Paulo de Frontin, a edicdo da Revista do
Clube de Engenharia prestou uma homenagem ao engenheiro, sob o titulo “Nosso maior
bemfeitor! Nosso guia Immortal”. Mais uma vez discorre-se sobre a importancia do
personagem para o proprio Clube, apontando os cargos por ele ocupados dentro da estrutura da
instituicdo, os servicos prestados almejando o seu progresso material e moral, a partir de um
“formidével talento” e “incontestavel capacidade técnica”, reconhecidos por todos. No texto, a

Revista ainda sublinha que, apesar de ndo ter sido um dos de dos fundadores, fora inegavel a

294 Ibidem. p. 421.

2% Fundado em 1885, na regido onde atualmente encontra-se o estddio do Maracand, o Derby Club. Quando de
sua cria¢ao, o Derby contou com a presenga do imperador, dom Pedro II e de sua esposa, a imperatriz Teresa
Cristina. Seu primeiro presidente foi Paulo de Frontin. Em 1932, fundiu-se com Jockey Club, formando assim o
Jockey Club Brasileiro. Disponivel em: https://jcb.com.br/home/noticias/22751/tradicao-do-erby-lub/. Acesso em:
27 fev. 2024.

2% Fundado em 1868, a Sociedade Jockey Club tinha por objetivo organizar corridas de cavalos e comercializa-
las ao publico através da venda de ingressos. Segundo Giglio e Santos, o clube tinha como finalidade promover a
industria pastoril € a economia do pais, reunindo em torno do projeto figuras proeminentes da sociedade brasileira.
Cf. SANTOS, Jodo Manuel Casquinha Malaia ¢ GIGLIO, Sérgio Settani. O papel da memoria na construcdo da
identidade organizacional: a Sociedade Jockey Club (1868-1932) e o desenvolvimento da riqueza pastoril.
Recorde, Rio de Janeiro, v. 10, n.1, p1-21, jan./jun.2017.

27 Revista do Clube de Engenharia, s/n. Rio de Janeiro: Typ. do Jornal do Commercio, 1922. p. 423.
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participagdo do engenheiro no processo de engrandecimento da instituicdo, dando “grande
impulso” aos destinos da associacio, tornando-o “o expoente maximo” da categoria®®,

A partir dos anos de 1980, como ja referido, € possivel encontrar uma bibliografia critica
sobre as reformas urbanas que, a partir da andlise de fontes primdrias disponiveis, ampliou o
olhar sobre a atuacdo dos engenheiros na agdo reformadora da entdo capital Federal, discutindo
os melhoramentos a partir do autoritarismo da agdo estatal na reconfiguragdo do espago urbano
e de seu carater excludente. Nestes trabalhos, Frontin ndo mais aparece como um “grande
realizador”, mas como personagem central nas disputas que ocorriam na cidade e na defesa de
certo tipo de intervengoes.

Em 2003, o Nucleo de Memoria Politica Carioca e Fluminense do Centro de Pesquisa e
Documentagao de Histéria (CPDOC — FGV) langou um livro pela editora da Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro com a sele¢ao de discursos parlamentares de Paulo de
Frontin. A publicag@o inclui trés textos de apresentagdo da biografia e memoria sobre o
engenheiro, escritos por Américo Freire, Marly Motta e Carlos Eduardo Sarmento.

Américo Freire teve por objetivo analisar a relagdo entre o engenheiro Paulo de Frontin

e o campo politico carioca, sublinhando que:

A leitura atenta de seus discursos permite perceber um homem certamente
identificado com o padréo politico predominante daqueles tempos, em que a atividade
politico-parlamentar era concebida como uma “missdo” adstrita aos notaveis, a uma
pequena elite ilustrada, com maiores ou menores tragos de piedade ou benemeréncia.
Mas mostra também um parlamentar voltado para questdes que nos dias de hoje
chamariamos de moderna. Isso ocorre, por exemplo, quando demonstra sua
preocupagdo com o problema orgamentario; ou quando discorre sobre o papel das
estradas de ferro e sobre os problemas de infra-estrutura; ou ainda quando trata do
tema da liberdade de imprensa®®.

Ja& Marly Motta procurou apresentar a gestdo de Paulo de Frontin a frente da
municipalidade do Rio de Janeiro, apontando as principais obras de suas gestdes>*’. Por fim,
Carlos Eduardo Sarmento sublinhou de qual modo a memoria sobre Paulo de Frontin foi sendo

construida®’.

28 Revista do Clube de Engenharia, n.32. Rio de Janeiro: Typ. do Jornal do Commercio, 1930. p. 422.

2% FREIRE, Américo. O senador Paulo de Frontin e o campo politico carioca. In: FREIRE, Américo (Org). Paulo
de Frontin: discursos parlamentares. Rio de Janeiro: Alerj. p. 24.

30 MOTTA, Marly Silva da. Op. Cit. p. 25-29.

30 SARMENTO, Carlos Eduardo. Op. Cit. p.31-38.
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Por fim, temos trabalhos como os produzidos por Surama Pinto ¢ Américo Freire,
destacando a atuacdo politico-partidaria do engenheiro, que foi um dos fundadores da Alianga
Republicana, deputado, senador e prefeito do Distrito Federal. Pinto e Freire apresentam a
figura de um personagem negociador, que ascendeu na politica carioca a partir da sua
participa¢do no Clube de Engenharia, criando redes de sociabilidade que permitiram a sua

atuacdo na cidade. Segundo Surama Pinto:

Sua ligagdo com o jogo politico na cidade havia sido formalizada quando ingressou,
em 1912, no antigo Partido Republicano do Distrito Federal, criado por Barata Ribeiro
e dirigido por Augusto Vasconcelos. Um bom termometro do capital politico que
cuidadosamente acumulara desde entdo pode ser medido na existéncia do centro
politico que, criado em 1918, levava o seu nome. A participagdo de Frontin em
instituicdes dessa natureza, além de irmandades religiosas e entidades culturais, teve
peso consideravel na sua trajetoria politica. Diferentemente da maioria dos
representantes da cidade, que constituiram clientelas mediante a prestacdo de servigos
médicos gratuitos, como foram os casos de Augusto de Vasconcelos e Mendes
Tavares, ou de advocacia, expediente utilizado por Irineu Machado, o canal utilizado
pelo engenheiro para chegar ao eleitorado da cidade foi, em grande medida, a

participagdo nessas organizagdes, além da realizagdo de obras publicas3®.

Américo Freire deu destaque para a vida de Frontin apds a passagem pela prefeitura do

Distrito Federal:

Apos a vitoriosa carreira na prefeitura, Frontin transformou-se no principal lider
politico da cidade durante toda a década de 1920. Eleito sucessivas vezes para o
Senado Federal, Frontin destacou-se nos debates relativos a vida econdémico-
financeira da capital e do pais [...]. Nas décadas de 1930 e 1940, o nome de Paulo de
Frontin passou a ser associado a figura do administrador moderno e realizador3®.

Como foi possivel observar neste subitem do trabalho, Paulo de Frontin teve uma
trajetoria de destaque dentre os engenheiros brasileiros tanto em seu campo de atuagdo, como
na politica. Exercendo papel de lideranca no Clube de Engenharia, ndo procurou contrariar os
interesses do grande capital e de setores comerciais enquanto foi prefeito do Distrito Federal.
Encaminhou também um projeto de remodelagao da cidade, que fora realizado em pouco
tempo, ja como preparatorio das intervengdes para as comemoragdes do Centendrio e
importante para as suas sucessivas elei¢cdes para o Senado Federal, de onde continuou a ter voz
para interferir e opinar sobre as gestdes que o sucederam.

Especificamente sobre o caso das habitagdes populares, abordadas neste item,

entendemos que estava diretamente relacionado ao desejo de Frontin de manter uma

302 PINTO, Surama Conde Sa. Op. Cit. p. 200.

303 FREIRE, Américo. Op. Cit. s/p.
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interlocugdo frequente com os operarios, categoria que foi agraciada, em 1919, com direitos
conferidos aos funcionarios publicos. Essa atuagdo rendeu ao engenheiro a alcunha de “Pai do
Operariado”, garantindo-lhe o apoio de um segmento importante de trabalhadores do Distrito
Federal o que, na visdo de Surama Pinto, serviu como forma de agradar a “gregos e troianos”3%,

Por fim, a memoria sobre Paulo de Frontin foi utilizada por outros governantes do
Distrito Federal, como o seu sobrinho Henrique Dodsworth, prefeito da cidade entre 1937 e
1945. Segundo Dodsworth, os recursos da administragao de Frontin haviam sido utilizados para
as obras de melhoramentos ¢ embelezamento da cidade e ndo para a “criagdo de cargos™®;
além disso, o primeiro também empreendeu, em sua gestdo como prefeito, um modelo
semelhante ao adotado pelo tio: alianga com o Clube de Engenharia, intervengdes e
planejamento urbano. Sarmento sublinha que Carlos Lacerda, governador do estado da
Guanabara entre 1960 e 1965, atribuiu ao engenheiro a memoria de prefeito “ilustrado e
empreendedor”, que teria sabido respeitar o passado da cidade e investir na constru¢ao do seu
futuro, exaltando desse modo a tradi¢do dos prefeitos-engenheiros®®. Em 2012, o presidente
da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro (CEDAE), Wagner Victer,
mandou produzir uma estidtua em tamanho real do engenheiro para ser colocada em frente a
nova sede da estatal, fazendo alusio a biografia de Frontin e ao episddio da Agua em seis dias,
e em homenagem a um dos “maiores engenheiros da histdria nacional e reconhecimento ao

trabalho visionario que este ilustre brasileiro realizou em prol de um Rio de Janeiro melhor *".

2.3 Carlos Cesar de Oliveira Sampaio: a técnica e a politica nos preparativos para a

Exposicao do Centenario

O engenheiro Carlos Cesar de Oliveira Sampaio assumiu o comando da Prefeitura do
Distrito Federal em 7 de junho de 1920, apos ser convidado pelo presidente da Republica,
Epitacio Pessoa, para promover a remodelacdo da cidade visando os festejos do Centenario da

Independéncia em 1922. Sampaio ndo havia ocupado ainda cargos na politica formal, no

304 PINTO, Surama Conde Sa. Op. Cit. p. 213.
39 Didario da Assembleia Nacional, V.2, p. 429. Cf. Sarmento, Carlos Eduardo B. p. 33.
36 SARMENTO, Carlos Eduardo B. Op. Cit. p.35.

397 Jornal do Brasil, 28 de margo de 2010. s/p.
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entanto, seus contatos no meio politico e redes de sociabilidade o levaram a assumir a
administracdo da municipalidade.

Formado na Escola Politécnica do Rio de Janeiro, em 1880, Carlos Sampaio foi um dos
fundadores do Clube de Engenharia, no mesmo ano. A partir de entdo teve atuagao profissional
marcada pela inscri¢do no processo de modernizagdo em curso no final do século XIX a partir
da corte, participando de uma série de projetos de melhoramentos urbanos, como engenheiro e
empresario.

Aprovado em segundo lugar no concurso para Professor de Mecéanica Aplicada e
Magquinas da Escola Politécnica, acabou nomeado professor substituto da cadeira, tendo ficado
em primeiro lugar no concurso Paulo de Frontin, em 1881. Carlos Sampaio lecionava entdo na
segunda cadeira do segundo ano do curso de Engenharia Civil da Escola Politécnica®®®. Em
1884, foi aprovado em primeiro lugar no concurso de Matematica da Escola da Marinha (depois
denominada Escola Naval), em uma selecdo que pressupunha o dominio de matematica e
conhecimentos de navegagao, artilharia e balistica, natacdo e esgrima.

Filho do pequeno comerciante portugués Joaquim José de Oliveira Sampaio e de Rosa
Julia de Oliveira Sampaio, Carlos Sampaio nasceu em 13 de setembro de 1861, no Rio de
Janeiro, casou-se com Rosa May Goodwin e teve seis filhos: Paulo de Oliveira Sampaio; Luis
Rafael de Oliveira Sampaio; Joaquim de Oliveira Sampaio; Rosita de Oliveira Sampaio, Carlota

de Oliveira Sampaio e Sylvia de Oliveira Sampaio**’. Segundo Carlos Kessel,

E possivel, ao falar de Carlos Sampaio, inserir a sua atuagio num grupo especifico,
que teve em comum a formagdo profissional, a participagdo em empresas
concessionarias da prefeitura ou do governo federal e o desempenho de cargos na
estrutura administrativa governamental. Este grupo se caracteriza certa elite do pais,
que vai representar o papel de intermediaria por exceléncia no processo de
modernizagdo: um mundo de engenheiros que se situa entre o poder publico e os
capitais disponiveis no Brasil e no exterior, identificando oportunidades, planejando
negocios, engendrando parcerias e estabelecendo-se como a ligacdo entre o publico e
o privado. Que ocupa, aos poucos, posi¢cdes no aparato do Estado que permitem a

tomada de decisdes que iriam favorecer ou prejudicar os grupos e companhias de que

eram integrantes ou representantes3 10,

Tendo uma trajetdria ligada aos melhoramentos urbanos que comecou no projeto de

arrasamento do Morro do Senado, em 1879, Sampaio atuou em conjunto com outros

398 TELLES, Pedro Carlos da Silva. Histéria da engenharia no Brasil. Rio de Janeiro: Clavero Editoragdo, 1994.

lv. p.475.

399 SOUZA, Ismael Coelho de. Centenério de Carlos Sampaio. Revista do Clube de Engenharia. n. 301, ano 1961.
p. 96.

310 KESSEL, Carlos. Op. Cit. p. 40.
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engenheiros, como Luis Rafael Vieira Souto e Paulo de Frontin, como mencionado no item
anterior, no episodio que ficou conhecido como “Agua em seis dias”.

Para além da realizac¢ao de reformas, deu-se em fins do século XIX, conforme assinalado
por Verena Andreatta, a implanta¢do de novos servigos urbanos, como por exemplo, a criagdo,
por parte do engenheiro Buarque de Macedo, da Empresa de Obras Publicas do Brasil, em

meados dos anos de 1880, para atuar no servigo de telefones>!!

. Apds a obten¢ao da autorizagdo
provisoria, Carlos Sampaio assumiu a direcdo técnica e a geréncia da empresa, na qual
permaneceu por apenas seis meses, periodo suficiente para que o servico de telefonia fosse
assumido de forma permanente por Buarque de Macedo.

Aos 17 de maio de 1890, participou da criagdo no Distrito Federal também ja referida
Empresa Industrial de Melhoramentos do Brasil, junto com Vieira Souto e Frontin. Organizada
no contexto da euforia provocada pela emissao de crédito sem lastro que gerou a crise que ficou
conhecida como encilhamento, a firma tinha por objetivo atuar no ramo dos empreendimentos
ferroviarios, em atividades de colonizagdo e em projetos relacionados com a remodelacao

312 No entanto, devido a crise, diversos

urbana do Rio de Janeiro, como a reforma do Porto
projetos formulados pela Melhoramentos do Brasil, com a participagdo de Carlos Sampaio,
tiveram que ser interrompidos, uma vez que a alta inflacionaria dificultou a obten¢do de capitais
para os empreendimentos®!3.

ApOs a crise, a empresa foi se desfazendo das concessdes de que era detentora. Em
dezembro de 1896, Sampaio veio a substituir Frontin, que fora nomeado para a Estrada de Ferro
Central do Brasil, na presidéncia da Melhoramentos. No ano seguinte, viajou para a Europa
com a incumbéncia de negociar as obras do cais do porto diretamente com a Union Financiere
et Industrielle e a Anglo Brazilian Docks Finance Corporation, que estavam interessadas na

314

aquisi¢dao das concessdes obtidas pela empresa’ *. Nao conseguiu, no entanto, concluir essa

transacao.

31 ANDREATTA, Verena. Op. Cit. p. 187.
312 KESSEL, Carlos. Op. Cit. p. 29.
313 KESSEL, Carlos. Op. Cit. p. 31.

314 SOBRAL, Silvio. Colegao Prefeitos do Rio. Carlos Sampaio: vida e obra. Rio de Janeiro: Instituto Pereira
Passos, 2008. p. 22.
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Carlos Sampaio atuou como diretor da Empresa de Construgdo Civil e da Companhia
de Melhoramentos, em Sao Paulo, entre 1892 ¢ 1901, empresas imobiliarias fundadas apos a
proclamagio da Republica’!.

Atuou também como intermediador da Rio de Janeiro Tramway, Light and Power Co.
Ltd., que fora criada em Toronto, em 1904, junto a homens de governo e empresarios
brasileiros. Era do interesse da corporacdo canadense arregimentar concessoes de servigos
publicos, como a participacao nas atividades de fornecimento de forca elétrica para a industria,
iluminagdo publica, transportes coletivos elétricos e telefones®!S.

Podemos dizer que Sampaio aliava os seus conhecimentos técnicos a contatos politicos
para mediar a aquisi¢do de concessdes para empresas como a Light. Realizou também
levantamentos e estudos de viabilidade tendo em vista a obtencdo de boas condi¢des de
negocios para essa empresa®!’. Em uma espécie de “recompensa” pelos servigos prestados, foi

contratado, em 1908, para gerenciar os servigos da Brazil Railway?®'®

, uma das firmas do grupo.
Também foi nomeado presidente da Compagnie du Port de Rio de Janeiro, empresa constituida
pelo empresario norte-americano Percival Farquhar, que arrendou o porto do Rio de Janeiro em
1910. O engenheiro cuidou de todo processo desta operagdo, convidando Vieira Souto para

assumir a administra¢io do dia a dia da companhia®!"’.

315 PINTO, Surama Conde Sa. Op. Cit. p. 217.

316 WEID, Elisabeth von der. O advento da Companhia (1900-1912). In: LAHMEYER, Eulalia Maria & LEVY,
Maria Barbara (coordenagio). Estudos sobre a Rio Light. Rio de Janeiro: Instituto Light/ Centro da Memoria da
Eletricidade no Brasil, 2008. p. 37.

317 KESSEL, Carlos. Op. Cit. p. 36.

318 Ibidem. p. 36.

319 Ibidem. p. 37.



112

Nesse sentido, Carlos Sampaio manteve relagdes proximas a grandes investidores
estrangeiros, como era o caso de Percival Farquhar®?, Frederick Stark Pearson?!' e Alexander
Mackenzie*?.

Seguindo conselhos médicos, Carlos Sampaio deixou o Rio em 1912 para tratar-se em
estagdes termais na Franga®?, deligando-se também da Rio Light. Dois anos depois, eclodiu a
Primeira Guerra Mundial, fazendo-o retornar ao Brasil. Assumiu entdo o cargo de presidente
da Port do Rio de Janeiro®**, ocupando esta fungio até 1918, quando seguiu mais uma vez com
a familia para Paris, voltando a morar no Brasil em fins do ano seguinte.

Retomou novamente as cadeiras que lecionava na Escola Politécnica e na Escola Naval.
Devido a proximidade com empresarios ¢ com o presidente Epitacio Pessoa, Carlos Sampaio
foi indicado para representar o governo brasileiro em conferéncias no exterior, atuando como
embaixador da Conferéncia Internacional do Trabalho e na II Conferéncia Financeira Pan-
Americana, ambas em 1919. Neste tltimo evento, manifestou-se sobre as relagdes comerciais

entre Brasil e Estados Unidos:

320 Percival Farquhar foi um engenheiro e empresario estadunidense, nascido em 19 de outubro de 1864, em York.
Ao lado de Frederick Pearson e Alexander Mackenzie fundou a Rio Light and Power, em 1904. A Primeira Guerra
Mundial, responsavel pela retracdo de recursos na economia global, levou a faléncia das empresas de Farquhar,
que voltou a atuar no Brasil em 1919, ao obter um contrato vantajoso junto ao presidente Epitacio Pessoa para a
explora¢do de minério de ferro em Itabira, sendo impedido de levar adiante este projeto por Artur Bernardes.
Fundou, ao lado de empresarios brasileiros, a Companhia Brasileira de Mineragao, que arrendou parte dos bens de
Itabira. Farquhar faleceu em 1953. Percival Farquhar (verbete biografico). Diciondrio Historico Biogrdfico
Brasileiro da Primeira Republica (1889 - 1930). Rio de Janeiro: FGV, 2011. Disponivel para consulta em:
http://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-republica/FARQUHAR,%20Percival.pdf: Acesso em: 5
jul. 2021.

321 Empresario e engenheiro nascido nos Estados Unidos, Frederick Stark Pearson nasceu em 1861 e faleceu em
1915, no naufragio do Lusitania. Foi o primeiro diretor presidente da Rio Light, da diretoria da Light Sdo Paulo e
primeiro presidente da Brazilian Traction Light and Power Co. Ltd. Em 1898, conheceu Percival Farquhar e ao se
associarem a um grupo canadense, venceram a concessio de bondes cubanos. Fundou a Sdo Paulo Railway Light
and Power e atua como presidente da Light até 1915. TORTIMA, Pedro. Biografias dos pioneiros: quatro diretores
da empresa ou a teoria dos vasos comunicantes do poder. In: LAHMEYER, Eulalia Maria & LEVY, Maria Barbara
(coordenag@o). Estudos sobre a Rio Light. Rio de Janeiro: Instituto Light/ Centro da Memoria da Eletricidade no
Brasil, 2008. pp. 111-125.

322 Empresario e advogado canadense, Alexander Mackenzie nasceu em 1860 e faleceu em 1943. Iniciou, em 1883,
a sua carreira profissional no escritério de advocacia Blake, Lash and Cassels, que mais tarde atuaria na
estruturagdo da Light em S@o Paulo e no Rio de Janeiro. Tinha relagdoes de amizade com o engenheiro Paulo de
Frontin e foi aceito socio efetivo do Clube de Engenharia em 1905, sob o titulo de industrial. Utilizando dos seus
contatos, atuou como intermediador entre o prefeito Carlos Sampaio e o banco Dillon Read and Co., para a
obtencdo de um empréstimo por parte da prefeitura, em 1921. TORTIMA, Pedro. Biografias dos pioneiros: quatro
diretores da empresa ou a teoria dos vasos comunicantes do poder. In: LAHMEYER, Eulalia Maria & LEVY,
Maria Barbara (coordenagdo). Estudos sobre a Rio Light. Rio de Janeiro: Instituto Light/ Centro da Memoria da
Eletricidade no Brasil, 2008. pp.649-668.

323 KESSEL, Carlos. Op. Cit. p. 39.
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[...] apesar de o Brasil ser uma nagdo devedora, a sua imensa riqueza e extensao
territorial lhe proporcionaria vantagens potenciais de nac¢do credora [...]. Grandes
somas podem ser empregadas com proveito, € ndo somente em empréstimos, como

também comprando sociedades e concessdes e assumindo a dire¢do de companbhias,

que sdo atualmente de propriedade de europeus325.

No dia 7 de junho de 1920, foi nomeado prefeito do Rio de Janeiro, recebendo a
incumbéncia de preparar a cidade para a realizagdo da Exposi¢do do Centendrio da
Independéncia, em 1922. O convite para a prefeitura partiu de seu amigo, o presidente Epitacio
Pessoa’?%, que chegara ao poder em 1919, ap6s o falecimento do candidato eleito Rodrigues
Alves.

Sampaio sucedeu na Prefeitura o advogado Milciades Mario Sa Freire, que teria deixado
o cargo por se recusar a dar inicio aos preparativos da Exposicdo do Centenario da
Independéncia, alegando falta de recursos para esta finalidade. O auge da crise entre presidente
e prefeito se dera com a passagem dos servicos da Higiene Publica para o governo federal,
levando ao pedido de rentincia por parte de Sa Freire, que considerava que a medida tomada
por Pessoa feria a autonomia do Distrito Federal.

Carlos Sampaio justificava que sua nomeagao estivera ligada exclusivamente a questdes
técnicas, como sua experiéncia na execucao de diversos melhoramentos urbanos, apresentando-
se, assim, “livre de paixdes politicas” e atuando com neutralidade para gerir a cidade. No
entanto, deve-se colocar em evidéncia, como mencionado, que o engenheiro operou como
intermediario de interesses relacionados ao processo de modernizagdo que ocorria no pais,
colocando-se entre o poder publico e privado, como diretor de empresas que levavam a cabo

obras de infraestrutura urbana.

Ao tomar posse do cargo de Prefeito do Distrito Federal, sentia, como todo o brasileiro
que se interessa pelos negocios publicos internos, que as responsabilidades com que
ia arcar eram da maior gravidade, principalmente porque as aperturas da situacdo que
j& ameacavam o Brasil, em consequéncia da crise mundial e, digamos francamente,
também dos nossos erros acumulados, seria de tal magnitude, que impediria ou pelo

325 O Paiz. 25 de janeiro de 1920. p. 1.

326 Epitacio Lindolfo da Silva Pessoa nasceu na Paraiba, em 1865. Advogado formado pela Faculdade de Direito
de Recife em 1886. Participou da Assembleia Constituinte de 1891. Em 1898 assumiu o Ministério da Justica do
governo Campos Sales, onde permaneceu até 1901. Nomeado ministro do Supremo Tribunal Federal no ano
seguinte, se aposentando em 1912. Elegendo-se no mesmo ano para o cargo de senador da Paraiba. Foi o
representante brasileiro na Conferéncia de Paz de Versalhes, em 1919. Venceu Rui Barbosa, candidato da
oposi¢ao, tornando-se presidente da Republica. Seu governo foi marcado pela eclosdo do movimento tenentista e
a realizagdo da Exposi¢do do Centenario. Apoiou Getulio Vargas na campanha a presidéncia da Republica e foi
convidado por ele para ser embaixador brasileiro nos Estados Unidos, cargo que recusou e pds fim a sua vida
politica. Faleceu em 1942. DIAS, Sonia. Epitacio Pessoa (verbete biografico). Dicionario Historico Biogrdfico
Brasileiro da Primeira Republica (1889 - 1930). Rio de Janeiro: FGV, 2011. Disponivel para consulta em:
http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/biografias/epitacio_pessoa. Acesso em: 5 jul. 2021.
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menos dificultaria enormemente a realizagdo de importantes medidas exigidas pelo
progressivo desenvolvimento da Capital de um pais novo cuja marcha ndo deve ser
detida. Confiante, porém, no patriotismo e na dedicacdo dos membros do Conselho
Municipal e esperangado de que os diretores e dedicados auxiliares dos diversos
departamentos da Prefeitura me secundariam no propoésito de bem servir a causa
publica, e, mais do que tudo, certo do apoio imprescindivel do eminente Presidente da
Republica, animei-me a tomar sobre mim a tarefa que ainda receio seja superior as
minhas forcas, para leva-la a cabo nas condicdes em que eu desejaria vé-la
realizada’®?’.

Nesse sentido, a nomeagao de Sampaio deveu-se a uma combinacgdo de fatores, como o
fato de o engenheiro ser amigo do presidente da Republica e o de ser um nome preeminente no
mundo dos negdcios*?®. Também ¢é preciso levar em conta o peso de seus interesses como
empresario da construgdo civil e concessiondrio de grandes obras publicas, responsaveis por
enfeixar uma importante rede em que se cruzavam empresas privadas nacionais e
estrangeiras®?’.

Podemos afirmar que, mesmo ndo atuando como meros interventores do governo
federal, os prefeitos nomeados no Distrito Federal nos indicam sinais evidentes das relacdes de
poder e correlagdes de for¢a que atuavam no pais, em um periodo marcado, no meio urbano do
Distrito Federal, pela proeminéncia dos interesses do capital imobiliario e de empresas ligadas
a expansao dos servi¢os, como destacado anteriormente, que acompanharam a propria expansao
da cidade.

A época da nomeagdo, o Jornal do Commercio e parte dos membros do Conselho
Municipal optaram por destacar a mesma caracteristica de Carlos Sampaio: a sua formagao
profissional no campo da engenharia e a capacidade técnica para realizar os empreendimentos
necessarios a realizacdo da Exposicdo do Centenario. O Jornal do Commercio, um dos
entusiastas do evento e parceiro de primeira hora dos governos municipais, foi contundente ao
afirmar que Sampaio tinha as condi¢des de organizar um conjunto de melhoramentos que

privilegiassem o embelezamento da capital®*°.

327 SAMPAIO, Carlos Cesar de Oliveira. Memoria Historica: Obras da Prefeitura do Rio de Janeiro, 8 de junho
de 1920 a 15 de novembro de 1922. Op. Cit. p. 114.

328 PINTO, Surama Conde Sa. Op. Cit. p. 216.

329 MOTTA, Marly Silva da. O Hércules da Prefeitura € o Demolidor do Castelo: o Executivo municipal como
gestor da politica urbana da cidade do Rio de Janeiro. IN: OLIVEIRA, Lucia Lippi (org.) Cidade: historia e
desafios. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2002. p. 201.

330 Jornal do Commercio, 8 de junho de 1920. p.3.
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Também O Paiz noticiou com entusiasmo a nomeacao de Carlos Sampaio, relacionando
sua importancia com a proximidade da Exposi¢ao do Centenario e a necessidade de realizagao

de obras. O periddico teceu, entdo, largos elogios a sua formagao profissional:

A noticia ontem a noite divulgada da nomeagdo do Dr. Carlos Sampaio para prefeito
municipal foi acolhida com intensa e notoria satisfagdo. Trata-se, na verdade, de um
nome dos mais ilustres e dos mais em evidéncia da nossa engenharia, capaz de impor
mais largo sentimento de confianga. O Dr. Carlos Sampaio sempre teve uma vida de
trabalho intenso, revelando, na direcdo de grandes empresas ¢ de negodcios
importantes, dotes de completos de organizador e administrador [...]. E, além de
acertada, convém nao esquecer que ela ¢ ainda das mais oportunas. Nos estamos, com
efeito, as portas do centenario da Independéncia. A comemoragdo desse gloriosissimo
periodo de nossa histdria ocorrera ainda nesse governo. E a capital da Republica ndo
poderia permanecer indiferente, como até agora tem acontecido!.

Ja o Jornal do Brasil noticiou como “imprevista” a nomeacao de Carlos Sampaio, tendo
em vista que ele ndo estava cotado para assumir o cargo, além de frisar que a exoneracao de Sa
Freire também fora uma surpresa. Segundo a publicagdo, a “cidade acolheu com simpatia” o
novo prefeito, que foi apresentado como alguém de “fora da politica” e que encontraria

problemas na prefeitura, devendo lidar com as disputas entre os homens de governo.

Compreendiamos o grande sacrificio que ia fazer aquele homem de iniciativa, de
extraordinaria capacidade de trabalho e de inteligéncia brilhante. Naturezas dessas
sentem-se contrariadas em cargos publicos, onde a personalidade verga ao peso das
influéncias e injungdes politicas®*2,

Por outro lado, O Jornal prestou uma cobertura mais voltada para a renuncia de Sa
Freire, expondo que esta fora motivada pela discordancia do prefeito com a reforma
empreendida pelo presidente Epitacio Pessoa nos servigcos da saude publica, que tivera como
consequéncia a transferéncia do setor de Higiene Municipal para o governo federal, medida que

333

ocasionava perda de fontes de renda da prefeitura®>”. Ainda assim, o redator demonstrava

preocupagdo com o andamento das obras da Exposi¢ao, apontando o empenho de Sampaio na
obteng¢do dos recursos necessarios para a realizacao das obras. Anunciava, ainda, a presenca de

Vieira Souto no cargo de consultor técnico da prefeitura®>.

31 0 Paiz. 8 de junho de 1920. p. 2.
332 Jornal do Brasil. 8 de junho de 1920. p. 7.
333 0 Jornal. 8 de junho de 1920. p.3.

334 0 Jornal. 9 de junho de 1920. p.3.
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Foi ontem recebida com surpresa a noticia da exoneracdo, a pedido, do cargo de
governador da cidade, do Sr. Milciades Mario de Sa Freire. Ha algum tempo, falava-
se com frequéncia na substituicdo do prefeito. Foi pouco depois que o Sr. Sa Freire
foi empossado daquelas fun¢des, em que desenvolvia aos negocios da Municipalidade
uma espécie de politica administrativa reaciondrio a do seu antecessor. Sabida a
nomeagdo do Sr. Carlos Sampaio para dirigir o governo da cidade, fomos ontem a
noite, a sua residéncia, no intuito de conhecer o que podemos chamar o seu programa
na administragdo municipal. [...] O novo prefeito disse-nos: - Nao tenho,
propriamente, programa assentado. Sei que as condi¢des da prefeitura estdo longe da
prosperidade, de maneira que esperar projetos a esse respeito nao € oportuno. Nao
gosto de prometer para depois ndo cumprir. E melhor que eu nio prometa nada e que
faga alguma coisa. Quanto ao centenario — acrescentou — espero que surjam recursos
capazes de tornar a Municipalidade apta a festejar condignamente a grande data da
independéncia nacional. Sobre os auxiliares que o vao cercar, o Sr. Carlos Sampaio
até ontem s6 havia escolhido o Sr. Vieira Souto. Disse-nos que o deseja junto a sua
administragdo na qualidade de consultor técnico.

De acordo com O Malho, a urgéncia na realiza¢do de obras para receber os reis belgas,
ainda em 1920, fora importante para a nomeagao de Carlos Sampaio. A revista considerava que
a gestao do engenheiro poderia alcangar a proeminéncia das realizagdes de Paulo de Frontin e
Pereira Passos, referindo-se, possivelmente, ao volume de obras que o prefeito precisaria

realizar em preparagdo aos eventos. Segundo a revista, Sampaio era:

[...] um homem de acdo [...] Parece até que tem ‘alma’ de Frontin e ‘cérebro’ de
Passos! [...] Veja como o prefeito voa ¢ se multiplica acudindo a todos os pontos
fracos. Novas ruas novas avenidas. Demoli¢des. Retificagdes. Limpeza. Arborizagao.
O Diabo! [...] Na pessoa de Carlos Sampaio levantou-se o extinto Passos, ¢ o Frontin
deu homem por si. [...] teremos uma cidade melhorada, embelezada, teremos limpeza
e irrigagdo, saneamento, teremos edificios proprios para escolas teremos casas para
operarios e para gente de poucos recursos [...].3*

No Conselho Municipal, Sampaio foi recebido de forma igualmente entusiasmada pelo
intendente Ernesto Garcez, que era um grande incentivador dos melhoramentos urbanos
preparatorios para a Exposi¢ao do Centenario. Em discurso proferido no dia 9 de junho de 1920,
Garcez relatava ter dado uma entrevista ao jornal A Noite, sugerindo que a cidade precisava de
um prefeito competente para a realizagdo de obras, ndo tendo Sa Freire capacidade técnica para
este cargo. Sendo assim, a nomeagdo de um “engenheiro notavel” como Carlos Sampaio era
fundamental para o Distrito Federal “sair da tdo demorada letargia” e apresentar os
melhoramentos para a celebragio do centenario*.

De outro lado, o intendente Vieira de Moura concordava com a necessidade de um

engenheiro competente para assumir a prefeitura, desde que nao fosse um aliado do presidente

3350 Malho. 07 de agosto de 1920. p.1.

336 Atas do Conselho Municipal. Ata da 7¢sessdo, em 9 de junho de 1920. Op. Cit. p. 109.
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da Republica, o que violava a autonomia do municipio®*’. Criticas mais enfaticas foram feitas
por Henrique Lagden, que frisou a acdo de Sampaio na defesa dos interesses de empresas e
companhias estrangeiras, afirmando que, apesar de sua capacidade na engenharia, nao
considerava o nome adequado para ocupar o cargo de prefeito. Para Lagden, Sampaio ndo
conhecia os problemas da cidade, j4 que ndo morava no Brasil ha alguns anos>?®,

Nos anos subsequentes a passagem pela administragdo municipal, o engenheiro
publicou uma série de textos nos quais desenvolveu uma argumentacao em defesa das reformas,
pautada por uma concepcao de gestdo técnica e cientifica. Teria conduzido assim um conjunto
de iniciativas que, enfrentando os problemas de circulagdo, salubridade e embelezamento,
visavam, ainda, ao aumento da arrecadagao tributaria. Nao podemos perder de vista, no entanto,
que, no fim da década de 1920, o antigo prefeito tomava posi¢ao nos debates sobre a delimitagao
dos campos de atuagdo de engenheiros e arquitetos, que se tornara ainda mais latente com a
chegada de Alfred Agache, urbanista francés contratado pelo Distrito Federal para elaborar um
novo plano de remodelamento em 1927.

A producao intelectual de Carlos Sampaio correspondendo a esses textos pode ser
entendida em dois niveis distintos: o primeiro € mais especifico, ligado a modernizac¢ao do pais,
e refere-se aos melhoramentos urbanos feitos para a realizagdo da Exposicdo do Centendrio,
durante a gestdo do presidente Epitacio Pessoa. O segundo nivel ¢ mais geral e insere-se nos
debates sobre o urbanismo, no qual buscava-se afirmar a capacidade técnica dos engenheiros
no planejamento e execucdo das reformas da cidade, em contraponto a acdo empreendida pelos
arquitetos urbanistas.

Trabalhamos assim com o livio Memoria Historica, de 1924, coletinea composta de
artigos e discursos sintetizando o ponto de vista defendido por Sampaio para justificar os
empreendimentos realizados em sua gestdo na prefeitura. Neste, o engenheiro elenca as
principais realiza¢des de sua gestdo, como as obras de saneamento da Lagoa Rodrigo Freitas,
efetuadas concomitantemente a abertura da Avenida Epitacio Pessoa, que visavam ao
melhoramento da circulagdo e ao embelezamento daquela regido da cidade, e a reconstrucao
das avenidas Atlantica e Beira-Mar, afetadas pela acdo das ressacas, como mencionado, em
1921.

Ja o livro Discursos e Notas, de 1925, é uma compilacdo dos discursos de Carlos

Sampaio em seu periodo na prefeitura, contando com artigos sobre temas como a demoli¢ao do

337 Ibidem. p. 109.

338 Ibidem. p. 110.
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Morro do Castelo. Constam dele, por exemplo, os discursos proferidos por Sampaio por ocasiao
das inauguragdes dos pavilhdes estrangeiros na Exposicdo do Centenario, em 1922, e
pronunciamentos realizadas em solenidades importantes, como a posse € a passagem de cargo
para seu sucessor.

Administra¢do da municipalidade do Rio de Janeiro: finan¢as municipais, de 1927,
consiste na compilagdo de textos que versam sobre a administracdo municipal, editados em
resposta a criticas do Jornal do Commercio ¢ de Alaor Prata. Por fim, selecionamos Ideias e
impressoes, de 1929, coletanea de entrevistas concedidas por Sampaio a O Jornal. Neste livro
constam as criticas do engenheiro ao Plano Agache.

Sampaio afirmava que as obras realizadas em sua gestao haviam obedecido a um plano
de conjunto, realizado por ele de forma segura e responsavel, sem “experiéncias” com o
dinheiro publico. Buscava, desse modo, defender-se das dentuincias de malversacdo dos recursos
da prefeitura de que fora alvo, reafirmando a sua competéncia para a condugdo dos

empreendimentos.

E, para que tal resolucéo unanime seja bem compreendida, aqui me permito reproduzir
as razdes com que as fundamentei na referida memoria, mostrando assim que neste
como nos outros problemas que procurei resolver, durante a minha administragdo

prefeitural, eu agia com seguranga, em vez de praticar experiéncias a custa dos

dinheiros da Na9503 39

Segundo o ex-prefeito, a aplicagdo das medidas voltadas aos objetivos da salubridade,
do embelezamento e da circulagdo, combinadas, resultaria nas “obras reprodutivas”, conceito
utilizado pelo engenheiro para se referir aos empreendimentos que, depois de concluidos,
gerariam recursos aos cofres publicos, cobrindo ainda os custos de sua realizagdo. Assim,
afirmava ter “por lema em administracdo publica que as nagdes novas devem sempre procurar
capital para bem emprega-lo em obras reprodutivas ” 34°,

Como jé assinalado, a analise dos textos de Carlos Sampaio nos permite depreender o
enunciado da defesa da acdo de investidores privados nas obras de remodelag¢do urbana. Tal
argumento baseava-se na avaliacdo de que, apesar de necessarios, o governo nao poderia arcar
diretamente com os empreendimentos, por ndo dispor de capacidade financeira para tanto. Os

financiadores privados seriam assim ressarcidos pelos gastos realizados, com o impacto dos

empreendimentos, dos quais iriam auferir lucros. Haveria também o “beneficio” da valorizacao

339 SAMPAIO, Carlos Cesar de Oliveira. Meméria Histérica: Obras da Prefeitura do Rio de Janeiro, 8 de junho de
1920 a 15 de novembro de 1922. LUVMEN. p. 130.

3% Ibidem. p. 54.
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dos terrenos e do aumento do imposto predial. Por fim, os habitantes poderiam desfrutar de uma
cidade mais saudavel e bela para viver.

Em reforgo a tais argumentos, o antigo prefeito apresentava os valores das alienagdes
de terrenos da Prefeitura durante a sua gestdo, atribuindo sua apreciacdo aos diversos
melhoramentos, tornando as vendas lucrativas. Sobretudo, fora promovida a “valorizacao de
uma parte imunda e infecta da nossa Capital e que ja € e ainda vai ser das mais belas, ¢ na area

ocupada pela Exposi¢do Internacional ” 34!,

Basta lembrar que so os terrenos aproveitados nas obras do Castelo, devem dar no
minimo oitenta mil contos e os da lagoa quinze mil, ou seja, um total de 95 mil contos
(calculando a prego irrisorio) montante a que ndo atingiu a execucdo de todas essas
obras — ¢ isso sem contar o aumento do Patrimonio Municipal com os valores dos
terrenos e casas adquiridos, e o aumento da receita com o incremento do imposto
predial — e de outros impostos e taxas>*2.

De forma recorrente, defendia que o Brasil deveria seguir exemplo de a¢cdes semelhantes
realizadas nos Estados Unidos, pais que, segundo Sampaio, se beneficiara de investimentos

curopcus:

A teoria, que ponho em pratica sempre que posso, de contrair empréstimos para fins
reprodutivos ¢ a que deve sempre, como foi nos Estados Unidos, ser seguida em paises
novos ¢ dotados de grandes riquezas brutas e inexploradas, pois que com tais
empréstimos bem aplicados, o pais vai crescendo e vai criando novos valores, e estes
com o tempo vao se valorizando cada vez mais>*+.

Referia-se nesse sentido ao discurso do comissario geral dos Estados Unidos na abertura
da Exposi¢do do Centendrio, o qual teria afirmado que “durante os nossos primeiros dias
recorremos bastante aos recursos financeiros europeus para obter o capital necessdrio ao
desenvolvimento das nossas industrias sem o0 que 0 nosso progresso teria sido muito
retardado "*** Sampaio acrescentava que, apesar de os Estados Unidos terem passado por crises,

345

nunca se havia cogitado no pais parar as obras reprodutivas”. Ao apontar para esse exemplo

3 Ibidem. p. 72.

342 SAMPAIO, Carlos Cesar de Oliveira. Memoria Histdrica: Obras da Prefeitura do Rio de Janeiro, 8 de junho de
1920 a 15 de novembro de 1922. LUVMEN. p. 70.

3 Ibidem. p. 12.

34 SAMPAIO, Carlos Cesar de Oliveira. Discursos e Notas. Rio de janeiro: Typografia da S. A. Gazeta da Bolsa,
1925. p. 87.

3% Ibidem. p. 88
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de desenvolvimento material, o engenheiro buscava demonstrar que, mesmo tendo aquele pais
um passado colonial, como o Brasil, isso ndo impedira que desempenhasse posicao de destaque
na economia mundial. Seguindo aquele modelo, o Brasil poderia alcangar progresso
semelhante.

Tendo em vista a realizacdo da Exposicao do Centenario e inspirados nos exemplos dos
paises centrais, Carlos Sampaio realizou um conjunto de obras de saneamento e tendo por
objetivo melhorar a circulagdo que, a0 mesmo tempo em que concorria para o aumento da area
central da cidade, em razdo do arrasamento do Castelo e da conquista de terrenos ao mar, viria
a melhorar a salubridade, atenuando os efeitos das inundagdes e contribuindo, por fim, para o
embelezamento da capital®*.

O engenheiro considerava o cuidado com a satde e a higiene fundamental para evitar a
propagacao das doengas que assolavam a cidade, defendendo a ado¢do de medidas voltadas a
melhoria da circulagdo do ar e a resolucao dos problemas como aqueles relacionados ao despejo
de lixo. Utilizava-se assim dos saberes produzidos pelos médicos higienistas com o intuito de
embasar os argumentos favoraveis aos melhoramentos sanitarios e as reformas urbanas.

Apresentando-se como gestor de perfil técnico e imparcial, Carlos Sampaio pretendia
reunir as condi¢des exigidas para conduzir as reformas modernizadoras. Engenheiro, utilizou-
se largamente dos postulados higienistas na defesa dos melhoramentos urbanos. Suas propostas
trataram assim questdes sanitarias, abarcando a questao dos esgotos, lancados “in natura” nas
praias e baias da cidade, e o problema do lixo, despejado pelas ruas, situagcdo agravada pelas
inundagoes nos periodos de chuva, quando os rejeitos se espalhavam nos diversos logradouros.

O morro do Castelo aparecia nos textos de Sampaio como uma das principais causas da
insalubridade no Rio de Janeiro: além do aspecto “inestético”, sua localizagcdo prejudicava a
ventilag¢do, o que, ao seu entender, favorecia a propaga¢do das doengas respiratorias. Assim, a
demolicdo do morro era considerada como condi¢ao necessaria para a reducdo dos indices de
ocorréncia dessas moléstias, bastante altos.

A questdo da insalubridade precisava, portanto, ser solucionada com o maximo de

urgéncia, com o “uso da inteligéncia” por parte dos governantes**’. Segundo Sampaio:

Atravessam a cidade varios rios, sujeitos a transbordamento por ocasido das grandes
chuvas e que, além de ocasionarem esse mal, servem de valas de despejo a todas as
habita¢des que lhes ddo fundos. A populagdo pobre, grandemente condensada nas
montanhas, na parte mais central, ndo tem servigco de aguas nem de esgotos, os quais

34 Ibidem. p. 67-68.

347 SAMPAIO, Carlos Cesar de Oliveira. Op. Cit. p. 115.
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se fazem pela superficie do terreno que, assim, se infecciona e, por sua vez, infecciona
a parte baixa. Por outro lado, o abastecimento de 4guas ¢ insuficiente, o que pode em
breve ser da maior gravidade e ¢, sobretudo, mal distribuido, de sorte que a sua
insuficiéncia prejudica a veiculagdo das matérias dos esgotos ¢ a limpeza das ruas, das
casas e das pessoas*®,

Outro grande problema para Sampaio era a “deficiéncia da aeragdo urbana**”, o que se

agravava, mais uma vez, na regido central, cercada de montanhas, e por haver ali uma grande
superficie de evaporagao, representada pela propria baia, criando-se uma atmosfera carregada
de “elementos deletérios” que, conforme se acreditava, facilitava a disseminacdo das doencas
respiratorias®>>’. O engenheiro baseava-se, nesse aspecto, no postulado divulgado pelos
higienistas, de que as frequentes epidemias de doencas respiratérias eram causadas pela
auséncia de passagens para a aeragdo urbana, a qual se realizava apenas através da entrada da
barra. Ademais, além dos obsticulos a circulacio do ar constituidos pelas montanhas, a
edificacdo era mais densa na area central®'.

A preocupacao com a questdo da ventilacdo ja estivera presente na mensagem enviada

pelo prefeito ao Conselho Municipal, na abertura do ano legislativo em 1921. Assim, Sampaio

se manifestara naquela ocasido:

Sobre todos esses males observa-se, na parte central da cidade, a falta de suficiente
ventilagdo. Cercada de montanhas, a nossa baia com uma grande superficie de
evaporacdo faz criar uma atmosfera carregada de elementos deletérios, provenientes
de todos esses mananciais que acabo de descrever, para nela dormirmos mergulhados.
A deficiéncia da aeracdo urbana que apenas se pratica pela entrada da barra, ¢
agravada pela existéncia do morro do Castelo, imenso pdlipo que dificulta a livre
respiragdo da sua parte central, onde a edificagdo é mais densa’>2.

Como sabemos, segundo a ideologia da higiene também os habitos da populagdo, além
das condigdes fisicas da cidade e das construgdes, contribuiam para o agravamento da situagao
sanitaria. A insalubridade das habitacdes e a falta de regulacdo higiénica de fabricas,
matadouros e agougues, a que se somavam a presenca de animais e o lixo espalhado pelas ruas,

exigiam a elaboracdo de um plano para imposi¢cdo de medidas sanitérias.

348 Ibidem. p. 115.
3 Ibidem. p. 117.
330 Ibidem. p. 116.
331 SAMPAIO, Carlos Cesar de Oliveira. Op. Cit. p. 116.

332 Prefeitura do Distrito Federal. Annaes do Conselho Municipal. Sessdes de 1 de junho a 30 de julho de 1921.
Rio de Janeiro: Typ. Do Jornal do Commercio, 1922. p.7.
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Segundo Carlos Sampaio, no “plano de conjunto” empreendido em sua gestao as obras
perseguiram o objetivo de tornar a cidade mais bela e, associadas a resolu¢ao dos problemas do
despejo de lixo e entulho nas ruas e nas praias, concorreram para a criagdo de um ambiente mais
agradavel de admirar e viver’>3. Em entrevista ao Jornal do Brasil, em 26 de maio de 1921,
transcrita no livro Memoria Historica, Sampaio justificava a constru¢do de um grande parque
na regido central da cidade, tendo em vista o embelezamento da regido da Gloria, o
melhoramento da qualidade do ar e da circulagdo vidria. Ao ser indagado sobre as condi¢des de

salubridade do bairro, respondeu:

Sim, a constru¢do de um grande parque bastante arborizado, de preferéncia com
eucalipto, o grande saneador pela assimilagdo do carbono, por suas profundas raizes
e pelo desprendimento de oxigénio, imprescindivel mineralizador das substancias,
organicas, um verdadeiro laboratdrio de oxigénio, foi um dos objetivos principais que
procurei satisfazer>>,

Carlos Srampaio pretendia ainda que as intervengdes voltadas ao embelezamento, uma
vez implementadas, viriam a transformar a visdo que os estrangeiros tinham do Distrito Federal,
tornando a cidade mais “atrativa”. Nao perdia de vista, no entanto, outras consequéncias que
adviriam das medidas, como a valorizacao dos terrenos, que se associava ainda a expansao dos
servigos urbanos, como os de transporte. Como ja indicado neste trabalho, pode-se inferir certa
confluéncia de interesses entre o prefeito e empresarios dos setores de construgao e urbanizacao,
envolvidos na modernizagao desses espagos.

Assim, para além dos argumentos depreendidos do saber médico sobre a cidade,
concentrados nos temas da higiene e do saneamento, as reformas associavam-se nos textos de
Sampaio aos objetivos de remodelagdo e valorizagdo de terrenos em areas predeterminadas,
como os bairros do centro e da Zona Sul. O engenheiro mobilizava demandas e saberes de
arquitetos e urbanistas, no esforco por adequar o pais e a cidade aos “novos tempos”, por meio
de uma estética atualizada.

Por fim, nos cabe destacar que a memoria sobre Carlos Sampaio comegou a ser
construida ainda durante a sua gestdo, como prefeito, a partir de um esforco concentrado da
imprensa ¢ do Clube de Engenharia em engrandecer sua figura, como na edi¢do em
comemoracao a Exposi¢do do Centendrio, que foi corroborado com outras publicagdes oficiais,

como a produzida pelo Instituto Pereira Passos. Por outro lado, Carlos Kessel, em sua pesquisa,

353 SAMPAIO, Carlos Cesar de Oliveira. Op. Cit. p. 120.

334 Ibidem. p. 51.
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apresentou os projetos empreendidos por Carlos Sampaio em uma perspectiva mais critica,

inferindo o papel do engenheiro na criagdo do campo do nascente urbanismo carioca®*.

2.4 Alguns apontamentos

Ao reunir trés prefeitos-engenheiros da Primeira Republica protagonistas das reformas
urbanas, precisamos pensar quais foram as suas semelhancas, mas também quais sdo as suas
diferengas. Ao longo do periodo em analise, o cargo de chefe da municipalidade do Distrito
Federal foi ocupado por outros engenheiros. No entanto, Francisco Pereira Passos, André
Gustavo Paulo de Frontin e Carlos Cesar de Oliveira Sampaio se destacaram, nos textos de seus
contemporaneos € na memoria de suas agdes, como grandes realizadores que se conduziram
pela competéncia baseada na técnica, legitimada por conta de seus estudos na Escola
Central/Politécnica e na atuacao profissional como engenheiros e empresarios.

Vejamos o quadro sintetizando tracos relevantes de suas trajetorias.

355 KESSEL, Carlos. 4 vitrine e o espelho: o Rio de Janeiro de Carlos Sampaio. Rio de Janeiro: Secretaria das
Culturas; DGPC; AGCRJ, 2001. (Memoria carioca, v. 2).
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Engenheiro | Nascimento Origem familiar Formacao Associacoes, clubes, 0rgios Trajetoria profissional
de classe, partidos.
Francisco 29 de agosto Antdnio Pereira Passos Colégio Sao Pedro de Instituto Politécnico Brasileiro; Estrada de Ferro de Nova Friburgo;
Pereira Passos | de 1836, Pirai, | (Barfio de Mangaratiba) e Alcantara (1850); Associacdo Promotora de Estrada de Ferro D. Pedro II; Estrada de
Rio de Clara Oliveira Passos Engenheiro civil pela Instrucdo; Clube de Engenharia Ferro Santos a Jundiai; Companhia de
Janeiro. (familia abastada). Escola Militar (1854) Carris de Séo Cristovao; Estrada de Ferro
Corcovado; Ministério da Agricultura e
Obras Publicas; Estaleiro Ponta da Areia;
Serraria Santa Luzia (proprietario, 1887);
Estrada de Ferro Sapucai
André 17 de Jodo Gustavo Paulo de Colégio Sao Luis e Jos¢ | Sociedade Unido Beneficiente Inspetoria de Aguas e Obras Publicas;
Gustavo Paulo | setembro de Frontin (empresario e Ferreira da Paixao; Académica da Escola Politécnica; | Empresa Industrial de Melhoramentos do
de Frontin 1860, Raiz da | engenheiro francés) e Colégio Pinheiro; Instituto Politécnico Brasileiro; Brasil (presidente, acionista, 1890);
Serra, Rio de Hipdlita Laurenga Eulalia de | Colégio Pedro II; Instituto Civil dos Engenheiros Estrada de Ferro Central do Brasil;
Janeiro Villan Engenheiro civil pela Brasileiros; Escola Politécnica; Comissao
Escola Politécnica Clube de Engenharia; Construtora da Avenida Central
(1879) Sociedade de Geografia do Rio de
Janeiro;
Sociedade Desportiva do Derby
Club.
Partido Republicano do Distrito
Federal (1912);
Alian¢a Republicana (1917).
Carlos Cesar | 13 de Joaquim José de Oliveira Engenheiro civil pela Clube de Engenharia; Empresa de Obras Publicas do Brasil,
de  Oliveira | setembro de Sampaio (negociante Escola Politécnica (em Empresa Industrial de Melhoramentos do
Sampaio 1861, Rio de portugués) e Rosa Julia de 1880). Brasil (dirigente, acionista); Empresa de
Janeiro Oliveira Sampaio. Construcao Civil e Companhia de

Melhoramentos, Sdo Paulo; Brasil
Railway; Compagnie du Port de Rio de
Janeiro; Escola Politécnica; Escola de
Marinha/Escola Naval.

3% As fontes utilizadas para confec¢do do quadro foram citadas ao longo do capitulo dois da tese.
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Cabe-nos destacar que, da parte da imprensa, alguns jornais buscaram apresentar os
prefeitos-engenheiros como técnicos, distinguindo-os de politicos profissionais, com o intuito
de sublinhar a neutralidade desses personagens na conducdo da municipalidade. Desse modo,
mostravam que Passos, Frontin e Sampaio estavam aptos para administrar o Rio de Janeiro
partir de critérios objetivos, administrativos e orientados pela ciéncia, eludindo sobre os
interesses subjacentes a nomeagao dos prefeitos.

Em suas gestdes, os engenheiros protagonistas das reformas demonstraram disposi¢ao
em demolir casas e edificios e para apagar vestigios do passado arquitetonico e construtivo,
extinguido habitos e costumes que tomavam como atrasados e anti-higiénicos. De sua parte,
deixaram suas marcas visiveis na cidade, em ruas, avenidas, monumentos ¢ jardins, a partir das
acoOes na regido central da urbe, da zona sul e em dire¢do ao Rio Comprido, com a realizagdo
das obras sob a rubrica de melhoramentos urbanos. Tais intervengdes inscreveram-se em
contextos politicos mais amplos, como no caso da reforma Passos ou por ocasido das iniciativas
voltadas a integracdo do pais as iniciativas de organizacdo das exposi¢des internacionais, em
1922357,

Desenvolveram suas trajetorias amparados pelo respaldo do Clube de Engenharia, que
teve Passos e Sampaio como fundadores e Frontin como presidente e, desse modo, participaram
de episddios emblematicos como o projeto da “Agua em seis dias”, de Frontin, a abertura da
grande Avenida Central, conduzida também por Frontin, e o arrasamento do morro do Castelo,
por Sampaio, simbolos da competéncia e da capacidade de acdo desses personagens e da
historia da cidade, que silenciava antigos habitantes e suas memorias.

Os prefeitos-engenheiros, protagonistas, conforme sublinhamos ao longo do capitulo,
foram herdeiros do debate sobre as reformas urbanas, em um periodo em que a propria cidade
era vista como uma “questdo” (ou “problema’), quando se apresentaram como detentores do
saber técnico e das aptiddes e competéncias necessarias a sua transformacgao.

Quanto as diferengas, podemos ressaltar a trajetoria politica desses personagens: Paulo
de Frontin teve uma carreira politica formal antes de assumir a gestdo da municipalidade, tendo
atuacdo no Senado Federal no periodo anterior e posterior a sua administragdo no Distrito
Federal. Pereira Passos e Carlos Sampaio ndo tiveram participagdo na politica formal até a
nomeacao, tampouco disputaram cargos eletivos em sua trajetéria. Ao lado da atuacdo

parlamentar, Frontin buscou uma postura de negocia¢ao diante do Conselho Municipal, ao

357 CORREA, Maria Leticia ¢ MARTINS, Ménica de Souza Nunes. Do Pago ao Pdo de Agucar: a Exposi¢io
comemorativa do Centenario da abertura dos portos as na¢des amigas no Rio de Janeiro, em 1908. Revista do
IHGB. Rio de Janeiro, a. 181 (482), jan./abr. 2020. p. 319-344.
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mesmo tempo em que buscava formar e manter suas bases politicas no Distrito Federal,
enquanto os demais parecem ter mantido relagdes menos amistosas ¢ mesmo conflituosas com
os intendentes — estando o discurso técnico subjacente a uma conduta autoritdria, de resto
expressa na propria suspensao das atividades do legislativo municipal, exigida por Passos.
Portanto, entender esses personagens em conjunto nos ajuda a compreender um certo
modo de pensar ¢ administrar a cidade que foi largamente utilizado pelas elites politicas da
Primeira Republica, tendo os engenheiros encontrado lugar de destaque nesse contexto.
Experimentaram, assim, uma determinada forma de governar, manifestada como
“desinteressada”, técnica e competente. As condigdes para esse exercicio ndo puderem
prescindir de redes de sociabilidade construidas no Distrito Federal e na politica nacional, que
permitiram sua atuagdo, o que nos permite desnaturalizar certas concepgdes que aparecem como
tragos Unicos da trajetéria dos engenheiros, como, por exemplo, sua competéncia técnica, seu
talento e seu cosmopolitismo, obtido nas viagens ao exterior, comuns na etapa de formagao e
na atuagdo dessa categoria profissional - que os colocava em contato com redes de circulagao

de negobcios e ideias.
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3 0 PLANEJAMENTO DA CIDADE A PARTIR DE COMISSOES E PROJETOS: AS
GESTOES DE ALAOR SOARES LEME PRATA (1922 — 1926) E ANTONIO PRADO
JUNIOR (1926-1930)

Apos analisarmos as gestoes de trés prefeitos que foram responsaveis por realizar um
vultoso e radical conjunto de empreendimentos durante as suas respectivas administragdes no
Rio de Janeiro, os quais chamamos de prefeitos-protagonistas, daremos énfase neste capitulo
aos dois politicos - engenheiros que buscaram, favorecidos pela propria evolucao da estrutura
administrativa municipal, dividir as responsabilidades sobre os rumos da cidade, criando
comissdes técnicas e convocando urbanistas para a producdo de projetos sobre o Distrito
Federal. Tais chefes do executivo se encarregaram de criar normas e regulamentos para
reformas e novas construgdes, em vista da expansdo urbana vertical e horizontal da cidade,
fomentando debates internos e externos a municipalidade.

Deste modo, buscaremos nos concentrar no periodo de novembro de 1922 até o fim da
Primeira Republica, em que a capital federal foi governada por Alaor Prata Soares e Antonio
Prado Junior. Na analise, mais uma vez recorremos a memorias - como em uma escrita de si —
e a documentos oficiais e textos de imprensa, que procuramos contextualizar com recurso a
uma ja consistente historiografia do urbanismo no Brasil. A selecdo das fontes priorizou o
cotejamento dos textos produzidos pelos engenheiros respondendo as transformagdes em curso,
bem como o objetivo de compreender a ampliacdo dos debates com novos atores na
administracdo municipal.

A presenga de Alaor Prata e Antonio Prado Jinior comandando a municipalidade por
quase oito anos sinaliza algumas diferengas fundamentais com o periodo anterior: a primeira ¢
que ambos ndo eram naturais do Rio de Janeiro e foram nomeados por presidentes da Republica
oriundos de seus respectivos estados. Isso demonstra que a gestdo do Distrito Federal esteve
mais ligada, nesse recorte, aos arranjos politicos nacionais, representando ainda mais
claramente as oligarquias que venciam as eleicdes presidenciais. Nao foram indicados,
portanto, para conduzir uma missdo especifica, como Passos, Frontin ¢ Sampaio, que haviam
sido chamados para reformar a cidade e prepara-la para grandes eventos.

Outro marco importante do periodo, que o distingue do examinado no capitulo 2, foi a
consolidacdo do Rio de Janeiro como destino turistico internacional, o que ganhou vulto com
eventos como a inauguragdo do Hotel Gloria, em 1922, do Copacabana Palace, em 1923, e do

hipédromo da Gavea, em 1926. Configurava-se, portanto, uma nova fun¢do da capital
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republicana e uma nova imagem, nacional e internacional da cidade. Até a década de 1920,
celebragdes como as grandes exposi¢des, no Rio de Janeiro como em outros centros, serviram
de atrativo para visitantes que terminavam por conhecer seus pontos pitorescos € interessantes.
Neste momento surgiram os primeiros hotéis turisticos, as agéncias de viagens e os 6rgaos
oficiais voltados a receber viajantes, inclusive com a criagdo da Sociedade Brasileira de
Turismo>2®,

Os anos 1920 também abalizaram a institucionalizagdo do rodoviarismo no pais,
principalmente a partir da chegada de Washington Luis (1926-1930) a presidéncia da
Republica®’. Se os engenheiros do capitulo anterior tinham forte associagdo com empresas
ferroviarias, de bondes ¢ iluminagdo e do setor de construgdo, Alaor Prata ¢ Prado Junior
assumiram a prefeitura no periodo de consolidagdo do novo pensamento que tornava o
automoével como o centro do planejamento da expansdo viaria e das cidades, a partir das
discussodes presentes nos Congressos Brasileiros de Estradas de Rodagem, que comegavam a
ganhar destaque nos debates sobre transporte e viagio>®°.

As mudangas elencadas acima sdo fundamentais para entendermos a conjuntura da

atuacdo desses dois personagens a frente da administragdo da municipalidade.

3.1 Alaor Prata Soares e o esforco de racionalizacio da administracio municipal: a

criacao das comissoes

Passado o periodo das comemoragdes do Centenario da Independéncia e todo aquele
turbilhdo de obras por que a cidade havia passado, a eleicdo presidencial de 1922 sagrou
vencedor o mineiro Arthur Bernardes. Conforme noticiado pelos jornais, ap6s assumir o
comando da nag¢do, o presidente convidou o engenheiro ¢ parlamentar Alaor Prata Soares para

assumir o cargo de prefeito do Distrito Federal. Por ocasido de sua posse, Prata ressaltou as

338 CASTRO, Celso ¢ FREIRE-MEDEIROS, Bianca. Destino: Cidade Maravilhosa. In: CASTRO, Celso,
Guimaraes, Valéria Lima e MAGALHAES, Aline Montenegro (Orgs.) Historia do turismo no Brasil. Rio de
Janeiro: Editora FGV, 2013. p. 16.

3% GRANDI, Guilherme e HUERTAS, Daniel. Dos primérdios a institucionalizagdo do rodoviarismo no Brasil
(1893-1945). Revista do Instituto Historico e Geogrdfico Brasileiro. Rio de Janeiro, a. 184(491). Jan/abr 2023, p.
17.

360 COSTA, Renato da Gama-Rosa. Do discurso ao plano: o automoével na cidade do Rio de Janeiro (1900-1946).
Revista Tessituras. N° 5, julho/2013, p. 4.
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dificuldades do momento pds-reformas, lembrando que a administragdo do Rio de Janeiro
exigia “autoridade” e contencao de gastos, pelo “bem geral” do municipio.
Em seu livro de memorias, Recordagoes da Vida Publica®®!, publicado em 1958, Alaor

Prata assinalou como recebera o novo cargo:

E ai se denunciavam os motivos pelos quais, bem cedo, assim pudera perceber a
desoladora realidade, tinha eu comegado a reunir os elementos que, um dia, servissem
de apoio ao que viesse a ter necessidade de falar sobre a situagdo em que recebi a
prefeitura ou sobre passagens da minha administracdo, tdo dificil e tdo
incompreendida, sempre abengoada, porém, a mercé de Deus, pela minha consciéncia,
que nela via, e vé, e vera, demonstracdo ininterrupta de sacrificios pessoais e
espontaneamente feitos na pratica de principios que orientaram a minha vida publica.
Por isso, nunca me importou muito o que pusessem em duvida. Nada fiz para que
achassem bom ou bonito. Tudo nasceu de intima convicgdo do que o impunha a defesa
do bem geral®®2.

Cabe aqui lembrar a importancia de se considerar a conjuntura politico-social do
governo dos prefeitos, tendo em vista que sua atuacdo e as prioridades da prefeitura eram
definidas a partir de disputas e articulagdes politicas que ocorriam tanto em nivel local, como
em nivel nacional. Deste modo, conforme apontado por Lucia Silva, ao participarem da
estrutura administrativa da municipalidade, os chefes do executivo e demais engenheiros
adaptaram-se as conjunturas politicas, visando garantir a realizagdo de suas reivindicagdes>®.

Nascido em Uberaba, Minas Gerais, no ano de 1882, filho do Major Melanio Feliciano
Soares e de Mathilde Prata Soares, Alaor Prata estudou no Colégio Uberabense e no Instituto
Zootécnico de Uberaba. Formou-se engenheiro civil e gedgrafo pela Escola Politécnica de Sao
Paulo - o que o diferenciava dos prefeitos analisados até aqui, todos nascidos e formados no
Rio de Janeiro e fortemente vinculados a instituicdes de ensino ¢ a associagdes de classe e
profissionais locais. Antes de assumir a administracdo da capital federal, Prata havia sido

prefeito e vereador de sua cidade natal e se tornara destacado homem de imprensa na regiao do

3610 livro de memorias de Alaor Prata foi objeto de exame de Carlos Kessel em sua tese sobre Carlos Sampaio

(KESSEL, Carlos. A4 vitrine e o espelho: o Rio de Janeiro de Carlos Sampaio. Rio de Janeiro: Secretaria das
Culturas, DGPC, AGCRJ, 2001, especialmente p. 97-108), tendo sido referido em minha dissertacdo de mestrado,
em 2016. Cf. ARAUJO, Adauto Tavares. Administragdo publica e reformas: um estudo sobre a producdo
intelectual de Carlos Sampaio (1920 — 1930). Sdo Gongalo: FFP/UERJ (mestrado em Histdria). Conforme
assinalado por Kessel, trata-se sobretudo de uma recordacdo da polémica entre os dois prefeitos, em torno da
execugdo econdmica e financeira do plano de melhoramentos de Sampaio, para a Exposi¢do do Centenario. Neste
trabalho, interessa-nos, na leitura do livro, a percep¢ao sobre a constru¢do da memoria e do discurso administrativo
e oficial sobre a administragdo municipal.

362 PRATA, Alaor Soares. Recordagides da vi0078da piblica. Rio de Janeiro: s. ed., 1958. p. 315-316.

363 SILVA, Lucia. Histéria do Urbanismo do Rio de Janeiro: Administragdo Municipal, Engenharia e Arquitetura
dos anos 1920 a Ditadura Vargas. Rio de Janeiro: E-papers, 2003. p.25.
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Triangulo Mineiro, como diretor dos jornais O Triangulo e Gazeta de Uberaba e como
colaborador de Lavoura e Comércio. Filiado ao Partido Republicano Mineiro (PRM), cumpriu
sucessivos mandatos de deputado federal como representante de Minas Gerais, entre 1909 e
1922. Ao se tornar chefe do executivo da capital federal, portanto, o engenheiro ja tinha uma
trajetoria politica e partidaria consolidada, no que também contrastava com Pereira Passos e
Carlos Sampaio, que nao haviam ocupado cargos ou fungdes dessa natureza.

O convite do presidente Arthur Bernardes***, que também era seu amigo>®’ - demonstra
a ligacdo do engenheiro com um dos expoentes da oligarquia mineira nos anos 1920. Este trago
esse que se expressa, de outro modo, em registros e da correspondéncia de Prata ou com meng¢ao
ao mesmo figuras destacadas da politica estadual, constantes do Setor de Manuscritos da
Biblioteca Nacional®®.

A pesquisa de periodicos nos ajuda a perceber os principais temas de interesse do Alaor
Prata em seus primeiros dias como prefeito do Distrito Federal. Segundo nota publicada em O
Jornal, uma das primeiras medidas tomadas pelo novo prefeito teria sido tomar conhecimento
sobre o estado das obras em andamento na cidade, o que demonstrava que a discussao sobre o

tema das reformas ainda estava muito presente entre os atores politicos:

O dr. Alaor Prata deliberou solicitar dos engenheiros de circunscrigdes municipais,
por intermédio de uma circular dirigida, pelo diretor de Obras aqueles funcionarios,
informagGes sobre a natureza das obras publicas a cargo da Prefeitura. Deseja o
prefeito conhecer dentro de certo prazo, quaes obras que estdo sendo feitas
administrativamente e quaes as que estdo sendo executadas por empreitadas ou outras
formas de contato3®’.

364 Arthur Bernardes era mineiro e teve uma trajetoria de destaque na politica brasileira. Presidente do Estado de
Minas Gerais (1918-1922), viu no arranjo politico da sua indicagdo para o pleito da presidéncia da Republica uma
cisdo entre as oligarquias, tendo tido uma eleigdo conturbada, marcada pela acdo dos tenentes e do Clube Militar
em favor de seu opositor, Nilo Peganha. O episédio é comumente associado ao inicio da crise da Primeira
Reptiblica, Cf. FERREIRA, Marieta de Moraes; PINTO, Surama Conde Sa. A crise dos anos vinte e a Revolugao
de 1930. In: Jorge Ferreira, Lucilia Delgado. (Org.). O Brasil Republicano. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
2003, v. 1, p. 387-415.

365 SILVA, Lucia. Op. Cit. p.58.

366 Carta de Afranio de Melo Franco a Alaor Prata Soares, acusando o recebimento de seu cartdo de apresentagio,
Rio de Janeiro, 22 de abril de 1932; Carta de Américo Brasileiro Fleury a Afranio de Melo Franco sobre o Partido
Republicano Mineiro de Uberaba ¢ a politica de Minas Gerais. Uberaba, 10 de fevereiro de 1932; Carta de Américo
Brasileiro Fleury a Afranio de Melo Franco, para obter uma carta de apresentagdo destinada a Alaor Prata, Rio de
Janeiro, 7 de maior de 1924; Carta de Américo Brasileiro Fleury a Afranio de Melo Franco, com pedido de
emprego, com mengdo a Alaor Prata, Uberaba, 25 de maio de 1933; Carta de Américo Brasileiro Fleury a Afranio
de Melo Franco, solicitando readmissdo no funcionalismo, com menc¢ao a Alaor Prata e Olegario Maciel, Uberaba,
24 de setembro de 1933.

367 O Jornal, Rio de Janeiro, 22 de novembro de 1922. p.4.
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A nomeacao fora noticiada em O Jornal juntamente com a de outros integrantes do

outros do governo de Arthur Bernardes. O periddico publicou também extensa reportagem, sob

o titulo “A administragdo municipal ”, na qual se assinalavam os desafios de Prata a frente do

Distrito Federal, apontando ainda uma série de questdes que este deveria superar em sua gestao.

Revela-se, da leitura, a existéncia de um alinhamento de ideias entre os editores de O Jornal,

de um lado, e, de outro, Artur Bernardes/Alaor Prata:

As palavras com que o novo governador da cidade assumiu a dire¢do dos seus
negocios, parecem indicar que novo rumo vae ser dado a uma administragdo que
constitue sem diivida, uma das mais pesadas e sombrias herancas do governo passado.
E muito dificil dizer a que ficou reduzida a Prefeitura, quer no que diz respeito a ordem
de seus servigos, quer no que se refere ao estado das suas finangas. [...] E fora de
qualquer contestag@o que no terreno financeiro propriamente dito, ndo ha exemplo de
tamanho descalabro, nem de igual desorientagdo’®®.

O tema do descontrole das finangas municipais era noticia nos jornais, sendo

recorrentemente tratado pelo proprio Alaor Prata em seus textos, conforme veremos. No caso

de O Jornal, os editores sublinhavam que Carlos Sampaio tomara decisdes que afetaram o caixa

da prefeitura, no que eram endossados pela denuncia do sucessor. Especificamente sobre

Sampaio, escreveu O Jornal:

Assumindo a chefia do governo municipal, [Sampaio] ndo hesitou em declarar que se
colocaria, quanto gastos e empreendimentos, num oportuno meio termo. [...] O
cataclisma foi completo. A cidade deixou de ser varrida, densas nuvens de poeira
passaram a envolver todos os logradouros. [...] Em mais de um documento, o sr.
Carlos Sampaio confessou que a ruina financeira da Prefeitura provinha dos
empréstimos externos. Apesar do reconhecimento daquela verdade, logo depois os
empréstimos externos foram se aumentando. A maneira porque foram realizadas essas
operagoes, a aplicacdo que tiveram e os dnus que crearam ao erario municipal. [...]
Tudo contribuiu para deixar ao sr. Alaor Prata a mais penosa e dificil de todas as
substituicdes3’.

Para os editores:

A Prefeitura precisa tragar um sulco indelével e isolador entre o que se fez ¢ o que se
vae fazer. Bem o compreendeu o novo prefeito, prometendo uma administragido
reconstrutora de economia e de honestidade e mandando balancear prompta e
miudamente a vida financeira da Prefeitura, medida de maior necessidade
vantajosamente recebida pela opinido publica. O momento é de acdo, de energia e
quica de coragem e ¢é preciso que cada um assuma perante o povo de uma democracia
as responsabilidades das suas culpas ou o penhor de sua gratidao>”°.

3% O Jornal, Rio de Janeiro, 24 de novembro de 1922. p.1.

399 Ibidem. p.1.

370 Ibidem. p.1.
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Os empréstimos contraidos por Sampaio e as obras do Centenario da Independéncia
eram a causa do déficit da Prefeitura, inviabilizando que a nova gestao desse continuidade aos
melhoramentos Condenava-se assim a gestdo de Sampaio, que “enquanto se afundava na
obstinacdo de gastar”, agravava temerariamente a “crise do erario municipal”, deixando de
ouvir as adverténcias sobre a “catéstrofe financeira” que estava por vir®’!,

Os argumentos dessa controvérsia, em especial a acusagdo de mau uso de recursos
publicos por Sampaio, desenvolveram-se, no periodo, nas mensagens de Alaor Prata ao
Conselho Municipal, bem como, mais tarde, no livro de memorias, j4 mencionado.?’?.

Segundo Marilia Vicente Borges, a situacao fiscal na prefeitura era consequéncia tanto
do grande déficit gerado pelas comemoracdes do Centenario da Independéncia e pela crise
econdmica de 1922, decorrente da politica de valorizagdo do café¢ implementada por Epitacio

Pessoa. O quadro fora agravado pela instabilidade do periodo, marcada pela decretagdo do

estado de sitio por Arthur da Silva Bernardes*”>.

Além da crise econdmica, outro fator impediu que a gestdo Alaor Prata fosse
apreendida como um “bom governo” pela populacdo: o Estado de Sitio da gestdo de
Arthur Bernardes — que deixara de ser invocado como recurso excepcional, como
tinha sido na gestdo anterior, para tornar-se pratica recorrente durante praticamente
todo quadriénio. Medidas repressivas restringiram os direitos individuais, houve
censura a imprensa, além das perseguicdes e torturas aos oposicionistas’’4.

Segundo Lucia Silva, a gestdo de Alaor Prata ndo alcangou a mesma visibilidade que a
administracao anterior, tendo em vista que os primeiros atos do engenheiro se concentraram em

anular, paralisar e desistir de obras iniciadas por Sampaio®”>

. A partir de entdo, desenvolveu-se
uma politica de austeridade que perseguiu a estabilidade financeira a partir de dois eixos
distintos: contencdo de despesas e reorganizagdo administrativa do municipio. Prata afirmava
inspirar-se no exemplo do curto governo de Milciades Sa Freire (1920), uma vez que, também

naquela ocasido, houvera a preocupagdo de diminuir ou mesmo de eliminar os déficits publicos,

37V PRATA, Alaor Soares. Recordacdes da vida piiblica. Rio de Janeiro: s. ed., 1958. p.55.

372 PRATA, Alaor Soares. Op. Cit.

373 BORGES, Marilia Vicente. Zoneamento no Rio de Janeiro dos anos 10 aos 70 do século passado. In: Anais do
1° Congresso LatinoAmericano de Historia Economica e 4° Jornada Uruguaia de Historia Econdmica.
Montevidéu, 2007. p. 5.

374 SILVA, Lucia. Op. Cit. p. 59.

375 Ibidem. p. 58.
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buscando o equilibrio fiscal e mantendo-se a administra¢ao “subordinada as conveniéncias das

finangas municipais

9376

Dolorosa verdade: a administragdo municipal chegara ao estado de ruina, triste
heranca de uma quadra em que, estendido por sobre a realidade de orgamentos
profundamente desequilibrados um luxuoso tapete de muitos milhdes de dolares, e
assim criado um ambiente de fingida prosperidade material, dir-se-ia que ndo havia
outro pensamento sendo o de gastar, gastar desmedidamente, gastar a torto ¢ a
direito®”".

Em suas memorias, Alaor Prata assinalou como uma de suas medidas a diminui¢ao do

ritmo das obras em curso, com o objetivo de atenuar os custos para a Prefeitura, com a utilizacao

de um efetivo menor de trabalhadores na demolicdo do morro do Castelo, por exemplo. Ainda

existia muito trabalho para ser feito na area resultante do desmonte, no inicio do seu mandato,

quando conhecera a situagdo dos cofres municipais, nao dispondo de recursos para concluir o

empreendimento que marcou a gestdo de seu antecessor?

78

[...] julgo do meu dever recordar que, se € exato que a minha administracdo ndo teve,
e ndo teria, em quase todas, a iniciativa de promover as obras que o meu ilustre
antecessor empreendeu, também ¢ exato — infelizmente, exato e, naquela ocasido fato
notorio — que as recebeu quando estava ainda muito distante a sua conclusdo, vendo-
se obrigada a apelar para dificeis ajeitamentos financeiros, porque apesar de ndo
contar com 0s recursos necessarios, ndo poderia deixar de as levar até o fim. Nao
foram feitas por vontade minha, e, nas condi¢des em que se achava a Prefeitura, quase
todas ndo teriam tido a minha iniciativa. Isso, porém, ndo poderd nunca destruir um
fato: em grande parte ou, mesmo, em certos casos, talvez na maior parte da sua
execucdo, essas obras representam sacrificios imensos que a administragdo ALAOR
PRATA teve de fazer®”.

Adotava entdo o termo “Dinamismo ” de forma ir6nica e com uma conotacao negativa,

para assinalar um dos elementos que teria caracterizado o governo de Sampaio. De outra parte,

sua propria nomeagdo marcava o fim das “magicas administrativas” e “tropelias financeiras”,

ainda que fosse necessario seguir com as obras do Castelo, determinadas em bases contratuais.

E veio o 15 de novembro de 1922 [data da posse de Prata no Distrito Federal]. Era o
fim do Dinamismo, o fim das magicas administrativas, o fim das tropelias financeiras.

376 PRATA, Alaor Soares. Op. Cit. p.58.

377 Ibidem. p. 272.

378 PRATA, Alaor Soares. Op. Cit. p.91.

37 Ibidem. p. 403.
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No contrato com prepostos dos banqueiros Dillon, Read & Co.%*, subsistira, no
entanto, a obrigagdo de prosseguiram as obras do Castelo. Era forgoso considerar que,
além das inconveniéncias do escandalo, de repercussdo talvez internacional, ndo
seriam suavizadas as dificuldades em que a Prefeitura se encontrava, se deliberasse
publicar que o ex-Prefeito, o Banco do Brasil, Fiscal dos Agentes fiscais, e os proprios
agentes fiscais, Dillon, Read & Co., se haviam tornado culpados de terem sido
desviadas para fins ndo contratuais grandes somas de dinheiro aqui depositado para
aplicagdo predeterminada’®!.

Demandando vultosos empréstimos que impactaram diretamente as contas publicas, as

obras e os melhoramentos, em sua avaliacdo e embora realizados, tinham sido tdo grandiosos

quanto adiaveis, contrapondo a defesa que Sampaio fizera das reformas.

Nio cabia ao Dinamismo, por certo, a triste gloria de as haver inaugurado. A sua
responsabilidade manifesta era de ter levado muito longe aquele mau costume [de
aumentar os gastos da Prefeitura]. Por isso ndo deixaram de crescer as despesas com
obras que, se por vezes eram indubitavelmente grandiosas, também eram
indubitavelmente adiaveis, mesmo porque haveria de o impedir o sem fim de obras
complementares>®2,

Mais adiante, sobre 0 mesmo tema, escreve:

E verdade que o dinamismo insistia em proclamar que a situagdo ndo era tio ruim
como infelizmente era. Em certas passagens das suas arengas, sempre notaveis pelas
desembaracadas contradi¢des, por pouco ndo garantia que estavamos vivendo...
quando ndo no paraiso, pelo menos nas suas mais apraziveis vizinhangas3?.

As criticas a Carlos Sampaio ocuparam um vasto espaco nos textos de Alaor Prata, que

assim tomava o antecessor como interlocutor direto para a construgao de sua memoria, com em

uma oposic¢ao.

Recusava-se [Sampaio] a admitir que o seu desafortunado sucessor, sem a pressdo de
ideias fixas que o forgassem a estar sempre cogitando de negociar grandes
empréstimos, para se atirar a execugdo de grandes obras, tivesse dado toda a sua
atengdo a administra¢do do Distrito Federal, por exigéncia de uma tarefa tanto mais
imperiosa quanto mais graves eram as dificuldades a enfrentar, com as finangas em
crise aguda, apertadas entre compromissos enormes ¢ sem nenhum dinheiro para os
liquidar sem sobressaltos%4,

380 As negociagdes € a execugdo do contrato com os banqueiros, credores também das empresas do grupo Light,
foram examinadas detidamente em KESSEL, Carlos. Op. Cit. Ver também capitulo anterior desta tese.

381 PRATA, Alaor Soares. Op. Cit. p. 307.

382 Ibidem. p. 318.

383 PRATA, Alaor Soares. Op. Cit. p. 358.

384 Ibidem. p. 297.
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O argumento servia, de outra parte, a defesa da propria gestdo de Alaor Prata que fora

objeto de criticas e oposi¢ao.

Pouco importava que, além dos casos dos rasgdes abertos em vias publicas, para obras
que ndo eram da Prefeitura, existissem, sem duivida, calgamentos em mas condigdes,
ndo porém, em numero excedente & média dos que sempre existiram e continuaram a
existir, na area imensa do Rio de Janeiro, enquanto ndo se conseguisse que os seus
orgamentos, resguardados de tropelias de Dinamismo, também se libertassem da
continuidade de grandes e danosos déficits, consequéncia de despesas exageradas.
Nem importava, tampouco, que violentissimas ressacas houvessem agravado
sobremodo a falta de recursos financeiros. Aos adversarios facciosos, como aos
gazeteiros sensacionalistas, o que interessava era que continuassem batendo na tecla
de buracos nas ruas, existissem ou ndo existissem eles nas propor¢des gritadas no
pregdo maldoso, uma vez que nao podiam ser encontrados rombos ou frestas pelos
quais afirmassem que estariam saindo dinheiro dos municipes3®°.

Por fim, Prata atribuia a ampliacdo do déficit a criagdo de novas despesas, aprovadas

pelo Senado, e as vantagens conferidas aos funcionarios, elemento que indica a presenga de

tensdes do executivo do Distrito Federal com os outros poderes municipais:

Também continuaram a subir as despesas com o custeio das dividas. Milhares e
milhares de contos iam sendo consumidos na voragem de amortiza¢des, juros,
comissdes, etc. Nao podia deixar de pensar no grande mal que assim era causado aos
interesses da comunhdo pelas facilidades de contrair empréstimos, naquela ocasido.
[...] Havia grandes despesas que ndo podiam ser evitadas, nem mesmo diminuidas,
quer decorrentes de contratos, que ndo podiam ser rescindidos, quer decorrentes de
outros direitos, que teriam de ser respeitados. E, como se ndo fosse suficiente,
acontecia que, enquanto continuava no Senado a derrubada de vetos protetores dos
interesses publicos, novas leis de favores pessoais iam pondo em pratica novos meios
de aumentar estipéndios, exagerando vantagens conferidas a tais ou quais
funcionérios®,

Valeu-se assim da oportunidade de tratar das despesas com pessoal para sublinhar um

determinado modo de fazer politica do legislativo local e do Senado, denunciada como “facil”

e “ruinosa”, tendo em vista a criacdo de empregos que nao atendiam ao interesse municipal,

mas sim de “politicos”, em claro confronto, nesse aspecto, com o Conselho Municipal.

De outro lado, era comum que, por deliberagdes infelizes do Legislativo local, as
despesas com pessoal continuassem a subir, inconsideradamente aumentadas, fosse
com a criagdo de cargos supérfluos, fosse com intempestivas e despropositadas
equiparagdes de cargos, fosse com improvisadas concessoes de aumento de
vencimentos, de gratificagdes, etc. Era o exercicio amplo dessa politica, sempre facil
e ruinosa, de dar a muita gente empregos que ndo atendem a interesses da
administragdo, em lugar de so6 recrutar funcionalismo capaz, em nimero estritamente
necessario, de maneira que, garantida aos servigos publicos uma execugdo correta e

385 Ibidem. p. 362.

386 Ibidem. pp. 318-324.
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rapida, pudessem auferir remuneracgéo condizente com o mérito demonstrado aqueles
que, na realidade, se tivessem portado com dedicagdo, competéncia e probidade’?’.

Como contraponto a uma gestao que ampliara grandemente a divida municipal, Alaor

Prata destacava que, desde o seu primeiro ano de sua administracdo, buscara aperfeigcoar a

fiscalizacdo tendo em vista o aumento da arrecadacdo, sem que isso resultasse, no entanto, em

uma melhoria imediata das financas municipais. As novas medidas, embora ndo se

expressassem imediatamente nas contas municipais, podiam ser consideradas, em sua

avaliagdo, como positivas.

Era certo que se aperfeigoava a fiscalizagdo e se intensificava a arrecadagao,
crescendo as receitas satisfatoriamente. Mas isso ainda estava longe de bastar para a
extingdo dos males que tinham sido desencadeados por uma politica administrativa
que, causando fortes abalos por toda a parte, em tudo havia deixado ameagas de ruina.
Teria de ser necessario algum tempo para a recuperacdo da medida e do equilibrio.
Em dias, de forma alguma. Em poucos meses, provavelmente ndo. S6 decorrido
bastante tempo, os resultados da ag@o reparadora poderiam mostrar-se em toda a sua
plenitude3®s,

Em outro ponto do texto, assinala:

A despesa do exercicio de 1923 excedeu a de 1922 em 7.040:179$789, pelo menos.
Significaria isso, entdo, que ndo tinham dado resultado as medidas de rigorosa
economia, postas em pratica na Prefeitura? Nao. Os resultados foram bons, e como
ndo podia deixar de acontecer, contribuiram muito para tornar menos ruim a situagao
financeira. Sem a menor divida, o aumento das despesas ndo dependeu da minha
atitude, e contra ele nada podia fazer a minha autoridade, porque ocorreu de leis em
cuja elaboracdo ndo tivera a menor interferéncia, ndo me cabendo a menor parcela de
responsabilidade®®.

Em suas palavras, foi apenas em 1923 que teve a oportunidade de governar o “ano

inteiro”, apesar dos problemas herdados de Sampaio:

Infelizmente, € certo que, naquele alto posto de governo, ndo pude realizar o que muito
me agradaria ter tido possibilidade de fazer. Nao obstante, tenho na consciéncia que
as iniciativas, que pude tomar, as atividades, que pude desenvolver, os atos, que pude
praticar, se ndo foram desses que chamam atenc¢do dos que ndo acompanham a marcha
das questdes administrativas, também nao sdo dos que me pudessem envergonhar
perante os meus concidaddos. Ha de bastar que estes se encontrem suficientemente
informados das condi¢cdes em que me tocou a tarefa de velar pelo bem publico, nos
dominios da Municipalidade do Rio de Janeiro, em hora dificilima por todos os
motivos, e sob todos os aspectos, a principiar pelo caos financeiro, com perniciosos

387 PRATA, Alaor Soares. Op. Cit. p. 318.

388 Ibidem. p. 324.

38 Ibidem. pp. 298-299.
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efeitos da balburdia administrativa, e a terminar pelas paixdes que, por toda a parte,
fomentavam ma vontade e espirito de oposi¢io sistematica’®.

Assim como no caso de outros engenheiros que assumiram o cargo de prefeito do
Distrito Federal, Alaor Prata mobilizava o tema da situagdo financeira na defesa de um projeto
de racionalizagdo, com base em um discurso administrativo. Dai o recurso a termos e expressdes
como “desinteresse” e a énfase na realiza¢dao de estudos a serem conduzidos por servidores e

profissionais “habilitados” e competentes, segundo critérios técnicos.

Nao s6 os meus dignos auxiliares, diretores e demais funciondrios, ja estariam mais
habilitados para a missdo de me instruir a respeito da situagdo administrativa, como
eu proprio, por estudos e observacdes diretos, ja tinha elementos para ajuizar de
inumeras questdes, o que ¢ o mesmo que dizer que sentia poder pisar terreno mais
firme que na primeira vez, em dezembro de 1922, ao ter a honra de enviar a mensagem
n. 485 aos senhores membros do Legislativo Municipal.*!

Apds exames e estudos seria possivel afirmar, segundo o engenheiro, que a
comemoracao da efeméride do Centenario da Independéncia, com o “brilhantismo desejado”,

fora responsavel pelo desequilibrio das finangas municipais.

Com os dias, porém, e a medida que se ia executando com seguranca e método e
deliberag@o de suprimir despesas, foi-se espalhando a convic¢do de que havia, de fato,
um profundo desequilibrio nas financas do Distrito. As reclamagdes passaram a rarear,
como se, ao sentirem todos os atos do governo a demonstracdo cabal da falta de
recursos disponiveis, a pouco ¢ pouco se acomodassem a triste verdade, lealmente
proclamada; com as tltimas arrancadas para assegurar-se as festas de comemoragao
do Centenario o brilhantismo desejado, soara os municipes a hora amarga das
provagdes2.

Tais argumentos permitiam a Alaor Prata defender-se dos seus criticos para justificar
uma gestdo marcada pela ado¢do de uma “severa” e “vigilante” politica fiscal, que intentava
aumentar as receitas, sem a decretacdo de novos impostos ¢ taxas e subordinada aos interesses

publicos:

Entretanto, dando-se ares de patriota escandalizado, ainda havia aqui, no Rio, quem
me injuriasse por ndo afrouxar o regime de severa e vigilante economia, perseverando
naquele resoluto esfor¢o para fomentar o crescimento das receitas, ndo com a
decretacdo de impostos e taxas que espoliassem mais o contribuinte, mas pelo
desenvolvimento de atividades promissoras de progresso e grandeza. Ainda ndo havia

3% PRATA, Alaor Soares. Op. Cit. p. 269.
31 Ibidem. p. 270.

32 Ibidem. p.272.
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argumentos para se ter como desnecessaria a compressio de despesas que nio
representassem exigéncias dos interesses publicos®*>.

Desse modo, a redugdo do ritmo das obras iniciadas por Carlos Sampaio ligava-se a falta
de crédito da prefeitura, mas também fora motivada pela negativa de Prata em ampliar as
contribui¢des da populagio para “pagar os erros cometidas pela prefeitura”*.

Refutava, igualmente, ataques que sofrera baseados em “boatos”, “equivocos, mentiras,
injurias e caliinias”, que visavam promover a sua desmoralizacdo e, consequentemente, a

perturbagdo da ordem publica.

Com efeito, em vez de franca discussdo de questdes administrativas apresentadas com
clareza e precisdo, o que havia de um modo geral, no recheio dos ataques, eram boatos,
com equivocos, mentiras, injurias e calinias, fossem ou nao fossem facilmente
perceptiveis os motivos reais que os houvessem aprestado para a tentativa de
desrespeito a autoridade constituida. O que verdadeiramente se pretendia ndo era
exercer o direito da critica, mas invectivas e, pela invectiva, promover a
desmoralizacdo dos governantes, preparando ambiente favoravel ao relaxamento da
disciplina social e, portanto, a perturbagdo da ordem publica3?’.

Para além dos debates sobre a situagdo financeira da prefeitura, Alaor Prata buscou
imprimir sua marca na gestdo, contrapondo-se a acdes urbanisticas promulgadas por seu
antecessor. Comec¢avam a ganhar centralidade, nos debates sobre a cidade, o problema da
finalizagdo do desmonte do Castelo e da finalidade a ser dada aos terrenos nas areas
provenientes dessas acdes ¢ dos novos aterros, que passaram a ser objeto de novos estudos de
engenheiros e arquitetos e de suas associagdes. Diversos foram os projetos apresentados, no
entanto, a partir de 1923, as propostas foram interrompidas, sob a alegagdo, mais uma vez, do
endividamento municipal. Segundo Nina Rabha, funcionarios publicos e nomes destacados das

elites profissionais foram entdo convidados para tratar dessas questoes:

O prefeito Alaor Prata que conduzia sua gestdo com enormes problemas de caixa,
asfixiado pelo comprometimento de recursos com a execugao de obras e o pagamento
de juros relativos aos empréstimos contratados pela administragdo anterior, absorveu
o debate e compartilhou seus dilemas. Sua defesa sobre a necessidade de um plano
coordenado enfatizava a estética, a higiene, e também as finangas, tanto piblicas como
particulares, por prévia orientagdo do territorio a ser ocupado™.

393 PRATA, Alaor Soares. Op. Cit. p. 383.
3% Ibidem. p. 59.
395 Ibidem. p. 361.

3% RABHA, Nina Maria de Carvalho Elias. Rio, uma cidade e seus planos. In: PINHEIRO, Augusto Ivan de Freitas
(org.). Op. Cit. p. 218.
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O prefeito, em mensagem ao Conselho Municipal no ano de 1924, sugeriu algumas

medidas nesse sentido:

Urge apelar para recursos novos, que podereis indicar-me com precisdo, se nao
preferirdes dar-me autorizag@o para os procurar como mais convenha aos interesses
municipais. Lembro, ao menos para ser uma parcela apreciavel, a venda de terrenos
de que a Prefeitura possa dispor entre as areas do desmonte e do aterro, sobre as quais,
ndo o ignorais pesa 6nus contratual. Ja dei ordens para que se verifique qual a extensao
desses terrenos disponiveis e, quando, possivel, mandar-vos-ei os respectivos dados.
Muitos deles, sendo todos, estardo ocupados pelos pavilhdoes da Exposigdo,
construidos, como sabeis, com carater efémero’.

Roberto Segre e Naylor Boas apontam que apenas um projeto para a ocupagao da
esplanada do Castelo foi apresentado no periodo, em func¢do da contengdo de gastos adotada
pelo chefe do executivo municipal®*®. O desmonte do morro do Castelo foi retomado ainda na
gestdo Alaor Prata, mas a firma Leonard Kennedy, que havia sido contratada por Sampaio, foi
substituida por funciondrios municipais®®’.

A conduc¢ao dos melhoramentos teria sua continuidade subordinada a uma nova visao
da administragdo, a partir de critérios definidos como administrativos, na dire¢do de uma
racionalizagdo. Registra-se na Mensagem aos intendentes em 1924, na qual era anunciado, a

intengdo de organizagao um novo Plano Geral de Melhoramentos do Distrito Federal:

Nao me parece aceitado que continuemos a viver, como até aqui, sem que as
necessidades fundamentais da cidade, no que entenda com o seu desdobramento
material, sejam estudadas em conjunto, de um ponto de vista que as abranja nos seus
possiveis entrelagamentos. Isso ndo interessa apenas a estética e a higiene, cujas
solicitagdes tanto cuidados devem merecer. Isso interessa também, e muito, as
finangas, tanto publicas como particulares. Tenho o intuito de constituir,
oportunamente, uma comissao que se encarregue de organizar um Plano geral de
Melhoramentos do Distrito Federal“®.

De modo distinto do antecessor, a venda de terrenos provenientes da demoli¢do do
morro do Castelo serviria para pagar os juros contratuais dos empréstimos adquiridos para o

proprio desmonte, ndo podendo destinar-se ao aumento da arrecadacdo da prefeitura.

397 BOLETIM da Prefeitura do Distrito Federal. Publicado pela Secretaria do Gabinete do Prefeito (1923). Rio de
Janeiro: Typografia do Jornal do Commercio, 1924, p. 15.

38 SEGRE, Roberto e BOAS, Naylor Barbosa Vilas. Os caminhos projetuais até Agache: propostas para ocupagio
da Esplanada do Castelo no Rio de Janeiro (1920 — 1928). In: Anais do XII Encontro da Associa¢do Nacional de
Pos-graduagdo e pesquisa em Planejamento Urbano e Regional. Belém: UFPA, 2007. p. 6.

399 SILVA, Lucia. Op. Cit. p. 61.

400 BOLETIM da Prefeitura do Distrito Federal. Op. Cit., p.9.
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A despeito da convicgdo contraria, em que muitos estejam [trata-se de uma referéncia
indireta a tese de Carlos Sampaio sobre as obras reprodutivas], o produto da venda
dos terrenos resultantes do morro do Castelo ndo podera aplica-lo a Prefeitura como
bem o entender, livremente, como quem dé ao que ¢ seu o destino que lhe apraz. Ha
compromisso contratual a que ela ndo pode faltar, porquanto declarou “expressamente
que o produto dessa venda ou vendas, ou da alienacdo desses terrenos por qualquer
outra forma, logo que for recebida, sera paga pelos mutudrios aos banqueiros de Nova
York e serd empregado pelos banqueiros na compra das apo6lices*!.

A face administrativa do prefeito manifestou-se na constituicao de comissdes para criar
projetos para a cidade, isto €, os problemas da urbe passaram a ser pensados e resolvidos no
ambito oficial da Prefeitura, por técnicos e outros profissionais que compunham o quadro
funcional da administra¢cdo municipal. Logo no inicio de sua gestao, Alaor Prata demonstrara a
pretensdo de organizar uma comissdao para propor solugdes para os problemas urbanos, bem
como para indicar a finalidade dos terrenos provenientes do morro do Castelo, agora no sentido

da reconstrucao.

De referéncia, porém aos terrenos resultantes do arrasamento do morro do Castelo, e
as areas que lhes sdo como que o seguimento, ja se vai tornando azada a ocasido de
dar inicio em certos pontos, a agdo reconstrutora. Mandei levantar plantas especiais e,
tdo logo me cheguem as maos terei o prazer de convocar alguns de nossos eminentes
compatricios, para lhes pedir, em nome da cidade, a fineza de estudarem comigo o
plano a que deva obedecer a construgio daquele novo setor urbano*®2,

As decisdes que Prata tomaria sobre a remodelacdo da cidade deveriam estar fundadas

em estudos desenvolvidos por pessoas competentes e ligadas a area da engenharia e da
arquitetura, mas também indicadas por institui¢des como o Clube de Engenharia, a Sociedade
Central de Arquitetos, o Instituto Brasileiro de Arquitetos e a Sociedade Brasileira de Belas
Artes*®. Nesse sentido, o prefeito tinha como intuito demonstrar abertura ao dialogo tendo em

vista solucionar os problemas da urbe. Ao retomar este assunto em 1924, afirmou:

Para bem demonstrar que o meu intento era procurar acautelar os interesses gerais,
sem qualquer outra ideia preconcebida, entendi de dar a Constituicdo dessa Comissao
um carater absolutamente impessoal, de forma que a metade dos seus membros, pelo
menos, fosse depositaria imediata da confianga de outros técnicos e, nesse caso,
genuina expressdo das concepgdes estéticas e cientificas mais sufragadas nos meios

41 Ibidem. p. 8.

402 BOLETIM da Prefeitura do Distrito Federal. Publicado pela Secretaria do Gabinete do Prefeito (1923). Rio de
Janeiro: Typografia do Jornal do Commercio, 1924. p. 14.

403 O Instituto Brasileiro de Arquitetos foi fundado em 26 de janeiro de 1921 na Escola Nacional de Belas Artes.
Formado ap6s uma reunido de vinte e sete engenheiros e arquitetos, elegeu o engenheiro Gastdo da Cunha Bahiana,
como primeiro presidente. No mesmo ano, apds uma série de divergéncias e “acalorados” debates houve uma
cisdo, formando a Sociedade Central de Arquitetos, presidida por Adolfo Morales de los Rios. Disponivel em:
https://iab.org.br/iab/historia/. Acesso em: 13 fev. 2024.
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em que deveriam ser encontradas os nossos melhores urbanistas. Fiz expedir
circulares ao Club de Engenharia, a Sociedade Central de Arquitetos, ao Instituto
Brasileiro de Arquitetos e a Sociedade Brasileira de Belas-Artes, solicitando-lhes o
obséquio de indicar-me cada qual o nome de um dos seus ilustres consocios, a quem
me fosse dado o prazer de convidar a contribuir com as suas luzes para o éxito da
tarefa de que seria encarregada a Comissdo em formagdo**.

Se até a gestdo Carlos Sampaio, o Clube de Engenharia aparecia como protagonista na
elaboragdo dos pareceres técnicos sobre a cidade, notamos que, com a chegada de Alaor Prata,
outras institui¢des passam a ganhar destaque, com o convite cada vez mais frequente a
arquitetos e urbanistas para a participacdo nesses debates. Segundo Lucia Silva, embora o
prefeito procurasse o apoio da Engenharia e da Arquitetura, ndo logrou montar uma estratégia
que propiciasse uma discussio mais aprofundada sobre os problemas urbanos*®’.

Alaor Prata convidou outras institui¢des, como o Instituto Central de Arquitetura, para
ajudar a formular os projetos que estavam sendo gestados dentro da estrutura administrativa do
Distrito Federal. Segundo Lucia Silva, houve a incorporagao de outros setores da sociedade no
debate, como o Rotary Club, aumentando a dimens3o das questdes sobre a cidade*’,

Em 1925, as discussdes passam a ter lugar nos jornais cariocas e as classes dominantes,
principalmente a partir do Rotary Club, entram diretamente nos debates. Os engenheiros e
arquitetos se polarizam disputando que tipo de profissional deveria ser encarregado da
elaboracdo do projeto. Ao mesmo tempo, outros embates, como aquele em torno da
nacionalidade do profissional — deveria ser ele brasileiro ou estrangeiro? — ganham notoriedade.

As novas comissoes eram formadas por membros indicados pelas associagdes e por

agentes da administragdo municipal, conforme foi possivel observar em Mensagem enviada ao

Conselho Municipal de 1925:

Nao relutando em honrar-me com pronta aquiescéncia, aquelas associagdes ilustres
designaram, respectivamente, os nomes dos srs. Drs. Paulo de Frontin, Adolfo
Morales de los Rios, Gastido Bahiana e José Mariano Filho, cujos altos méritos sdo
muito conhecidos e que, por mim, convidados, aceitaram gentilmente a delicada
incumbéncia, conquistando, desde logo, com os meus proprios, os mais justificados
agradecimentos da Cidade. [...] Para completarem a Comisséo, designei os drs. Mario
Monteiro Machado, diretor geral da Diretoria de Obras Municipais, A. Duarte Ribeiro,
engenheiro chefe das Obras Novas e Antonio de Souza Mendes, engenheiro da segdo
do Cadastro*”’.

404 BOLETIM da Prefeitura do Distrito Federal. Op. Cit. p. 21.
405 SILVA, Lucia. Op. Cit. p. 65.
406 Ibidem. p. 61.

47 BOLETIM da Prefeitura do Distrito Federal. Op. Cit. p. 22.
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Deste modo, podemos apontar, por exemplo, a criagdo da Comissdo do Centenario,
chefiada pelo engenheiro Mério Monteiro Machado*®®, da Comissdo para regulamentagio da
circulacao de onibus, da Comissdo da Carta Cadastral (no que se retomava experiéncia anterior)
e a do Codigo de Obras, chefiada por Armando Augusto de Godoy, também engenheiro*®?,

O Codigo de Obras visava criar regulamentos e normas para as constru¢des na cidade,
evitando-se que o desenvolvimento da capital, no entender de Alaor Prata, ocorresse a revelia
dos conhecimentos sobre higiene e arquitetura modernas. Ademais, o prefeito também
demonstrava o interesse de suprimir algumas licengas, de que travavam os processos
examinados em sua administra¢cdo, e ainda criar exigéncias, a luz dos novos conhecimentos

cientificos, conforme sublinhado também em Mensagem ao Conselho Municipal:

Nao ha, em verdade, sendo lastimar que o desenvolvimento da nossa bela Capital se
opera a revelia das prescrigdes da higiene e da arquitetura modernas, cujas afirmacdes
de brilhante progresso estdo a reclamar a atencdo e o respeito dos administradores.
[...] Cumpre atualizar as nossas leis sobre tdo relevante assunto. Foi com esse elevado
objetivo que resolvi nomear uma comissdo de técnicos, a quem confiei o estudo das
bases para regulamento novo, em que, de um lado, se suprimem velhos preconceitos,
que s6 servem para entravar o processo das licengas, e, de outro lado, se introduzem
exigéncias que os conhecimentos cientificos ¢ o gosto artistico empenhadamente
recomendam*!?.

Foi criada também a Comissao Técnica de Melhoramentos, que se preocupava com 0s

melhoramentos relativos ao trafego urbano do Distrito Federal*!!

, presidida pelo entao senador
Paulo de Frontin. O surgimento deste 6rgdo nos ajuda a compreender como a opgao rodoviarista
vai ganhando impulso no planejamento urbano da cidade, haja vista que mesmo com a maior

parte da populagdo carioca se locomovendo sobre os trilhos dos trens e bondes, os onibus ¢

408 Assim como Alaor Prata, Méario Monteiro Machado tinha ligagdes estreitas com a oligarquia mineira que estava
no comando do pais no quadriénio de 1922 a 1926. De tradicional familia de Minas Gerais, filho de um coronel,
formou-se em Engenharia Civil pela Escola de Minas de Ouro Preto. Em 1921, foi convidado pelo presidente
Arthur Bernardes para participar da comissdo que escolheu o local de instalagdo da Escola Superior de Agricultura
e Veterinaria do Estado de Minas Gerais, o que lhe rendeu grande reconhecimento. Assumiu o cargo de Diretor
Geral de Obras e Viacdo em novembro de 1922, juntamente a nomeagao de Alaor Prata. Na gestdo de Prado Junior,
ocupou o cargo de Inspetor de Concessdes da Prefeitura. Foi preso em outubro de 1930, em consequéncia da
Revolucdo de 1930. Faleceu no Rio de Janeiro, em 1954. Disponivel em: http://expagcrj.rio.rj.gov.br/monteiro-
machado-mario/. Acesso em: 13 fev. 2024.

409 SILVA, Lucia. Op. Cit., p. 62.

410 BOLETIM da Prefeitura do Distrito Federal. Publicado pela Secretaria do Gabinete do Prefeito (1923). Rio de
Janeiro: Typografia do Jornal do Commercio, 1924. p. 13.

41 BOLETIM da Prefeitura do Distrito Federal. Publicado pela Secretaria do Gabinete do Prefeito (1925). Rio de
Janeiro: Typografia do Jornal do Commercio, 1926. p. 15.
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carros comegaram a aparecer com mais frequéncia na paisagem da cidade e nas iniciativas
oficiais.

Um reflexo do fortalecimento da op¢ao rodoviarista foi a realizagdo da Primeira
Exposi¢do Automobilistica do Rio de Janeiro, organizada pelo engenheiro-arquiteto Adelstano
Porto d’Ave*!? e pelo Automével Clube do Brasil, em agosto de 1925, cujo estandes ocuparam
os pavilhoes de Portugal e da Italia da Exposi¢ao do Centenario, entdo ociosos. Segundo Gama
Rosa, “esta exposi¢do reunia representantes de industrias europeias € norte-americanas que
expunham seus automdveis e acessorios, como 6leos, pneus, gasolina, etc.”*!3. Alaor Prata
esteve presente, com outras autoridades, na abertura da Exposi¢ao, comparecendo a almogo
oferecido pela Ford Motor Company aos diretores do Automével Club, juntamente com os
ministros Miguel Calmon, da pasta da Agricultura, ¢ Francisco Sa, da Viacdo e Obras
Publicas*!4,

Segundo Grandi e Huertas, o fortalecimento do rodoviarismo no pais esteve ligado a
algumas questdes, como por exemplo, o crescente sentimento de esgotamento do sistema
ferroviarios como peca chave do sistema de transportes do Brasil; o interesse por uma demanda
reprimida de construgdo e conservagdo de estradas em um pais de dimensdes continentais € a
criacdo de planos urbanisticos de cunho rodoviaristas (como veremos adiante com o plano de
Alfred Agache); uma estreita ligacdo entre o bindmio rodoviarismo-automobilismo com o
turismo, com o aparecimento de anuncios lugares de lazer, como a praia e a regido da zona sul
da capital federal, utilizando-se da nova infraestrutura de transportes rodoviarios*!>.

Nina Rabha salientou que, na esfera administrativa, um resultado imediato das
comissoes instaladas por Alaor Prata foi a edi¢do do primeiro regulamento para construgdes do
Distrito Federal, orientados pelo Decreto n°® 2021, de 1924, que “uniformizava regras

construtivas, estabelecendo exigéncias técnicas para a utilizacao do concreto armado, cadastros

412 Adelstano Soares de Mattos Porto d’Ave (Rio de Janeiro, 1890-1952) trabalhava como arquiteto e construtor,
era proximo do empresario Guilherme Guinle e foi responsavel pelo projeto do Hospital Gaffrée & Guinle e do
hospital e do Instituto do Cancer, da Fundacdo Oswaldo Cruz. SANGLARD, Gisele. O Hospital Gaffrée e Guinle:
filantropia, satde e os ecos do pasteurianismo no Brasil da Primeira Republica. In: COSTA, Renato Gama-Rosa e
AMORA, Ana M. Albano (org.) 4 Modernidade na arquitetura hospitalar: contribui¢des para a historiografia.
Rio de Janeiro: Programa de P6s-Graduacdo em Arquitetura - Faculdade de Arquitetura e Urbanismo - PROARQ-
FAU-UFRIJ, 2019. p. 131.

413 COSTA, Renato da Gama-Rosa. Do discurso ao plano: o automoével na cidade do Rio de Janeiro (1900-1946).
Revista Tessituras. N° 5, julho/2013, p. 3.

44 dutomével Club. Rio de Janeiro, agosto de 1925, nimero especial.
415 GRANDI, Guilherme ¢ HUERTAS, Daniel. Dos primordios a institucionalizagdo do rodoviarismo no Brasil

(1893-1945). In: Revista do Instituto Historico e Geogrdfico Brasileiro. Rio de Janeiro, a. 184(491). Jan/abr 2023,
pp- 22-24.
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dos projetistas e construtores, obrigagdes para concessao do habite-se e maior preocupagdo com

a estética das edificagdes” /6.

A promulgacdo deste decreto foi importante para a construcdo do hipédromo da
Gavea*!”, obra que estava sendo empreendida pelo Jockey Club, primeira grande construgdo a

se utilizar do concreto pré-armado e vista com bons olhos por Alaor Prata,

J& ndo sendo de utilidade alguma o discutir a vantagem ou desvantagem, que
porventura houvesse em deixar para mais tarde a execu¢do dessas obras, agrada-me
salientar que delas vai resultar um dos mais belos trechos urbanos que o mundo jamais
possa conhecer. Ndo deixarei de fazer mengdo do grandioso projeto que a sociedade
do Jockey Club pretende executar ali, dotando a capital brasileira de um hipédromo,
cujas instalagdes poderdo suportar quaisquer confrontos*'8.

Como assinalado anteriormente, uma das preocupagdes de Alaor Prata ao instalar as
comissdes era decidir quais seriam os planos com as areas provenientes da demoli¢ao do morro

do Castelo:

Nio tenho, até hoje, muitos meses ja passados, sendo motivos para bemdizer a ideia
de constituir uma comissdo de técnicos, que me fizesse e, mais que a mim, a nossa
bela cidade, o obséquio de colaborar, para comeco, no estudo dos planos a que deve
obedecer a construc¢do dos seus novos setores, resultantes do desmonte do morro do
Castelo e dos aterros levados a efeito*!.

Para Lucia Silva, os profissionais que trabalhavam na prefeitura viram na instalacdo de
comissdes uma tentativa de racionalizagdo da administrag@o, constituindo-se estas como grupos

de debate internos a burocracia destinados a discutir os problemas da cidade:

A constituigdo da comissdo do plano, mesmo que na pratica ndo tenha conseguido
realizar objetivamente nada, pelo menos conseguiu aglutinar os profissionais que
tinham os problemas da cidade como objeto de investiga¢do, permitindo que a
discussdo que antes se fazia de forma isolada, através de alguns individuos, se tornasse

416 RABHA, Nina Maria de Carvalho Elias. Op. Cit. p. 218.

417 0 hipédromo era um espago de divertimento, lazer e sociabilidade para as elites cariocas. Segundo o jornal O
Globo, os presidentes Epitacio Pessoa e Arthur Bernardes ndo mediram esforgos para ajudar o Jockey Club a
erguer o empreendimento. Foi projetado pelos arquiteto Archimedes Memoria (1893 — 1960) e Francisque Cuchet,
responsaveis pelo Palacio das Festas e o Palacio das Grandes Industrias, na Exposi¢do Internacional do Centenario
da Independéncia, em 1922. Disponivel em: https://memoria.oglobo.globo.com/jornalismo/esportes/turfe-
9322930. Acesso em: 13 fev. 2024; Brasiliana Fotografica. O Hipoédromo da Gavea. Disponivel em:
https://brasilianafotografica.bn.gov.br/?7p=27444. Acesso em :28 fev. 2024,

418 BOLETIM da Prefeitura do Distrito Federal. Publicado pela Secretaria do Gabinete do Prefeito (1923). Rio de
Janeiro: Typografia do Jornal do Commercio, 1924. p. 16.

419 BOLETIM da Prefeitura do Distrito Federal. Publicado pela Secretaria do Gabinete do Prefeito (1924). Rio de
Janeiro: Typografia do Jornal do Commercio, 1925. p. 21.
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mais organizada e publica. [...] Assim, o grande mérito dessa gestdo foi ter aglutinado
esses profissionais. A crise financeira de 1922 permitiu que o prefeito fosse buscar
nos técnicos alocados na prefeitura a parceria que possibilitaria uma mudanga na
atuagio do Estado em relacdo as questdes citadinas*?’.

A escolha politica de Alaor Prata de realizar uma administragdo voltada para o corte de
despesas e de confronto com os funcionarios municipais, que protestaram contra a gestdo de
Alaor Prata, que culminando na saida do antigo prefeito em carro policial para evitar encontro
com os manifestantes, conforme era frisado nos titulos das reportagens, como o proprio Correio
da Manhd intitulava “A transmissdo de poder na Prefeitura: o Sr. Alaor saiu nos bracos da
policia”, em 17 de novembro de 19264*!.

Marilia Borges salienta que as comissdes iniciadas no governo Prata continuaram a
trabalhar ou tiveram suas ideias ratificadas e/ou implementadas nas gestdes seguintes, como
ocorreu com o Codigo de Obras, colocado em pratica em 1937, pelo prefeito
Henrique Dodsworth. A iniciativa buscava dar uma resposta ao incentivo a verticalizacdo da
regido do Centro e da Zona Sul, gragas a ampliacdo do emprego da técnica do cimento armado,
e utilizou-se do trabalho que havia sido produzido por aquela comissio*?2.

Assim como os demais prefeitos engenheiros que analisamos até aqui, Alaor Prata
também procurou construir uma memdoria sobre a sua gestdo. Em suas Recordagoes, mobilizou
as nogdes de desinteresse, dedicacdo, racionalidade, responsabilidade, competéncia e
austeridade, como qualidades positivas que ele mesmo atribuia a sua conduta politica e que

teriam ficado como marcas de sua passagem pelo Distrito Federal:

em momento algum trabalhei pensando em receber, mas em dar. Dar tudo o que eu
pudesse, sem indagar o que me devessem agradecer, além do empenho posto em néo
faltar com as minhas obrigacdes*?3.

Em seus textos, apareceriam também palavras como “patriota” e “dever civico”, com o
que buscava demonstrar sua doagao a causa da cidade e ao interesse publico, em especial ao

problema das finangas do Distrito Federal, em contraste com o seu antecessor:

420 SILVA, Lucia. Histéria do Urbanismo do Rio de Janeiro: Administragdo Municipal, Engenharia e Arquitetura
dos anos 1920 a Ditadura Vargas. Rio de Janeiro: E-papers, 2003. p. 69.

#1 Correio da Manh3, 17 de novembro de 1926, p.1.
422 BORGES, Marilia Vicente. Zoneamento no Rio de Janeiro dos anos 10 aos 70 do século passado. In: Anais do
1° Congresso LatinoAmericano de Historia Economica e 4° Jornada Uruguaia de Historia Econdmica.

Montevidéu, 2007. p.5.

423 PRATA, Alaor Soares. Op. Cit. p. 386.
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O que me parecia imperativo de dever civico era, acima de tudo, a continuidade do
maximo esforgo para livrar as finangas municipais dos riscos de bancarrota, opondo-
me aos contratos leoninos, as sinecuras, as viciosas praxes administrativas. Era a
atencdo concentrada na necessidade urgente de reimplantar a ordem, a moralidade e a
disciplina, onde quer que eu ja ndo pudessem ou ndo devessem ser toleradas as
ameagas de desorganizagdo e anarquia*?*.

Tinha-se de procurar viver dentro das possibilidades daquela tragica conjuntura. Nao
se conceberia que outra fosse a orientagdo a ser adotada com decisdo e firmeza por
quem quer que, estando com as responsabilidades de cuidar de interesses superiores
da coletividade, e sentindo-se bem amparado por essa grande forca que € uma
consciéncia satisfeita, ndo hesitasse em proclamar que a decretagdo de novos impostos
¢ taxas, ou mesmo, a agravacdo dos existentes, nem sempre poderia ser tida como a
primeira providéncia para quaisquer crises do tesouro publico. Seria a mais facil,
certamente, seria a de efeitos mais prontos, talvez a mais comoda. Todavia, a atengdo
de governantes *realmente dotados de espirito publico, de governantes a quem
repugnasse abusar covardemente de privilégios inerentes ao poder estatal, semelhante
providéncia ndo seria recomendada como expressao de justi¢a. E, como sempre ha de
ser, a justica ainda é a base mais firme das democracias*?.

Ao analisar os textos aqui referidos sobre a gestdo de Alaor Prata e de sua autoria, vimos
que o engenheiro ndo poder orientar seu governo a execugdo de melhoramentos urbanos, como
ocorrera nas gestdes de Pereira Passos, Paulo de Frontin e Carlos Sampaio. Assentado no
discurso do controle de gastos publicos e do regime de déficits da Prefeitura, o engenheiro
mineiro passou a utilizar os funciondrios que compunham a estrutura administrativa municipal
para pensar e propor projetos para a cidade, incorporando-os ao debate para proposi¢do de
projetos e solugdes. Seu periodo na prefeitura do Distrito Federal assistiu também o
fortalecimento das discussdes sobre rodoviarismo, que ganharam for¢a no quadriénio
Washington Luis e Antdnio Prado Junior, como veremos adiante.

Se as criticas foram duras, no entanto, Alaor Prata logrou também apoiadores, talvez em
troca de subsidios ou por troca de interesses, como no caso dos editoriais e reportagens
favoraveis que lhe foram dedicados por O Jornal e ainda que a mesma folha tenha dado espago
aos artigos de Carlos Sampaio com criticas ao sucessor*?®. Em 1924, o compositor Ernesto
Nazareth compds o “Hino ao Sr. Prefeito Alaor Prata”, ou “Saudacdo ao Sr. Prefeito Alaor
Prata”, cuja letra, de Maria Mercedes Mendes Teixeira, assim se dirigia ao engenheiro de Minas

que governava ao Rio:

424 Ibidem. p. 386.
425 Ibidem. p. 402.

426 “Se o crescimento da receita ordinaria, para que ndo concorreu o actual prefeito, — prossegue o sr. Carlos
Sampaio, na critica 8 mensagem do sr, Alaor Prata, — nao ¢ indicio para consagra-lo um bom administrador, muito
menos o pode abonar o crescimento da receita extraordindria, que montou, no seu governo, a cerca de cem mil
contos, utilizados, em grande parte, em despesas ndo reprodutivas.” SAMPAIO, Carlos, A administracdo Alaor
Prata. O Jornal. p. 1.
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Cresce, aumenta, Senhor, nossa esperanga

No momento feliz que hoje nos dais

E conforta e alimenta a confianga

Que em vos temos qual fosse os nossos pais*?’.

3.2 Antonio Prado Junior e a ascensio rodoviarista no Distrito Federal

O engenheiro paulista Antdnio Prado Junior foi escolhido pelo presidente da Republica,
Washington Luis (1926-1930)*%%, para suceder a Alaor Prata no cargo de prefeito do Distrito
Federal. Sua atuacdo distinguiu-se dentre os prefeitos cujas gestdes sao examinadas neste
trabalho em razdo da opcdo por ndo se engajar pessoalmente na elaboragdo de projetos para
reformas urbanas. Nesse sentido, fez o convite ao urbanista francés Alfred Agache para preparar
um plano para a cidade, no periodo de sua administracao.

Conforme sera possivel observar ao longo deste item, a posi¢ao do Prado Junior acerca
dos melhoramentos foi antes a de criar as condigdes para a preparacao e a execugdo do projeto
idealizado por Agache. Importa-nos destacar, portanto, que Prado Junior ofereceu destaque aos
urbanistas nos debates sobre a cidade, que passam a incluir outros atores, como o Rotary Club*?’
e o Automovel Club do Brasil.

Segundo Maria Célia Fernandes, em seu livro sobre o Arquivo Geral da Cidade do Rio
de Janeiro, a indicacdo de um amigo de Washington Luis ao cargo de prefeito do Distrito
Federal justificava-se pela inteng¢@o de superar conflitos entre as diferentes esferas envolvidas

na administragao municipal:

Esta indicag@o pretendeu considerar a situag@o especial da cidade-capital e procurou
evitar os atritos entre a esfera federal e a distrital, superpostas sobre o mesmo

427 Hino ao Sr. Prefeito Alaor Prata. Musica de Ernesto Nazareth € letra de Maria Mercedes Mendes Teixeira.

Biblioteca Nacional. Musica e Arquivo Sonoro. Partitura.

428 Nascido no Rio de Janeiro, na cidade de Macaé, Washington Luis construiu sua carreira politica no estado de
Sao Paulo, onde foi algado a senador em 1925. No mesmo ano, foi indicado candidato a presidéncia da Republica,
sendo entZo o Unico postulante ao cargo naquele certame. Tomou posse do cargo em 15 de novembro de 1926,
sendo deposto com o advento da Revolugdo de 1930. MAYER, Jorge Miguel. Washigton Luis (verbete). CPDOC,
Disponivel em: https://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-
republica/LU%C3%8DS,%20Washington.pdf.

429 Em 1922, as comemoragdes dos 100 anos de Independéncia do Brasil, bem como suas fortes repercussdes,
serviram de incentivo para a fundag@o do Rotary Club do Rio de Janeiro. Contudo, a oficializagdo da admissdo do
Rotary Club do Rio de Janeiro no Rotary International somente foi registrada em 28 de fevereiro de 1923, que
passou a ser a data de aniversario da organizagdo no Brasil. SETTON, Maria da Graga Jacintho. Rotary Club:
habitus, estilo de vida e sociabilidade. Sdo Paulo: Annablume, 2004. p. 26-27.
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territdrio, com a indicagdo de um homem amigo e da confianga pessoal do presidente
da Reptblica. De um prefeito que governaria o Rio de Janeiro com o pleno apoio do
presidente esperava-se uma gestdo sem conflitos entre as duas instincias de poder
coexistentes*°.

Ltcia Silva também destaca amizade de Antonio Prado Junior com o presidente, mas
sublinha outro aspecto importante da indicagdo: o fato de o engenheiro ter sido escolhido por

pertencer a uma influente familia paulista®’!

, 0 que demonstrava a ligagao do novo prefeito com
o representante da oligarquia estadual, assim como ocorrera no caso da nomeagdo de Alaor
Prata. A época da sucessio, Paulo de Frontin tentou costurar a nomeagio do engenheiro José
Matoso de Sampaio Correia, lider da Alianga Republicana no Senado, para o cargo de prefeito,
mas a ideia foi vetada pelo presidente da Republica**2.

Antonio da Silva Prado Junior nasceu em Sao Paulo no dia cinco de abril de 1880, filho
do renomado politico e empresario paulista Antonio Prado, conselheiro do Império, deputado,
senador e presidente do estado de Sao Paulo e prefeito da capital paulista. Seu filho ficou
conhecido como Prado Junior e se formou engenheiro pela Escola Politécnica de Sao Paulo.
Antes de tornar-se prefeito do Distrito Federal, Prado Junior teve uma vida social intensa,
realizando numerosas viagens e frequentando clubes esportivos, inclusive como presidente do
Atlético Clube Paulistano, a época um dos mais importantes clubes de futebol de seu estado.
Engajado com as novidades tecnologicas de seu tempo, participou em 1907 de um voo de baldo
com o amigo Alberto Santos Dumont no Aeroclube da Franga, em Paris. No ano seguinte,
realizou a primeira travessia automobilistica entre a capital paulista e a cidade de Santos, em
percurso de 36 horas. Nao tinha, entretanto, experiéncia com a politica formal até assumir o
Executivo municipal no Rio**3.

Em tom laudatdrio, Silvio Sobral, responsavel por biografia do prefeito editada pelo
Instituto Pereira Passos, trazendo a trajetoria e a gestdo de Prado Junior, buscou relacionar as

viagens feitas pelo engenheiro com o conhecimento adquirido sobre as ‘“progressivas e

civilizadas” capitais mundiais:

Ao contrario do pai, entretanto, antes de assumir os destinos da Cidade do Rio de
Janeiro, dedicava-se a movimentada vida particular e social nos clubes esportivos de

430 FERNADES, Maria Célia. Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: AGCRJ, 2011. p. 172.
B1SILVA, Lucia. Op. Cit. p. 72.
432 0 Jornal, 29 de outubro de 1926. p. 2.

43 MESQUITA, Claudia. Antonio Prado  Junior (Verbete). CPDOC, Disponivel em:
https://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-republica/PRADO0%20J%C3%9ANIOR .pdf.
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Séo Paulo, com incontestavel prestigio como presidente do Atlético Clube Paulistano,
na época o de maior renome na Capital do Estado. Paulista, educado na Europa,
possuidor de vasta experiéncia internacional, dindmico ¢ de gosto sofisticado,
conhecia as mais progressivas e civilizadas capitais do mundo. Além disso, era um
grande amigo do Presidente da Republica, Washington Luis, que o convidou, como
elemento de confiancga, para dirigir os destinos da Capital da Republica, durante seu
quadriénio®.

O texto do Instituto Pereira Passos sublinha sobre Prado Junior as caracteristicas de
“urbanista diletante” e autodidata, o que fundamentava sua decisdo de promover um plano de

remodelacdo e embelezamento da capital:

Homem de estudos, o prefeito nomeado era também um urbanista diletante e
autoditada que, ao assumir o seu cargo, logo compreendeu o que era preciso para
remodelar ¢ embelezar o Rio de Janeiro. Na acdo e na imaginacdo, Prado Junior foi
um amigo incondicional da terra carioca. Dizia-se dele que o que Pereira Passos havia
iniciado no inicio do século, Prado Junior completou no periodo de 1926 a 1930.
Agache e sua equipe concluiram o trabalho em 1930, mas os urbanistas franceses
nunca veriam as reformas sairem das pranchetas*®.

. . ito. 0 bid " uali
Sem ressaltar a formagao em engenharia do prefeito, o bidgrafo aponta outras qualidades
do personagem — “visionario” e “personagem integro” -, que supostamente haviam levado a sua

escolha para o cargo:

Prado Junior ndo era formado em arquitetura, tampouco possuia qualquer
especializagdo formal em urbanismo. No entanto, era um visionario e foi um dos
Prefeitos que maior destaque obtiveram na historia da cidade do Rio de Janeiro. Ao
escolhé-lo para o cargo, o Presidente da Republica Washington Luis, tinha
consciéncia de austera sobriedade que sua personalidade transmitia, no exercicio do
mais alto cargo da nagdo. Era, portanto, preciso nomear alguém que transmitisse, além
do personagem integro, a mesma imagem e seriedade de seu governo, especialmente
porque a cidade do Rio de Janeiro era, simultaneamente, um municipio autonomo —
sede do Distrito Federal — e Capital da Reptblica, onde o presidente da Republica
administra a nagio*°.

Antes mesmo de sua posse, o0 nome de Antdnio Prado Junior circulava na imprensa
como cotado a assumir o comando do Distrito Federal, sugerindo-se que sua escolha se ligava
ao objetivo de transformar o Rio de Janeiro em “cidade de turismo”. Havia, por outro lado,
duavidas quanto a sua adequagdo para o exercicio da funcdo. Em noticia publicada em 2 de

novembro de 1926, O Jornal registrou:

434 SOBRAL, Silvio. Anténio Prado Junior: vida e obra. Rio de Janeiro: Instituto Pereira Passos, 2008. (Cole¢do
Prefeitos do Rio). p.5.

435 Ibidem. p.5.

436 SOBRAL, Silvio. Op. Cit. p.6.
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Aqui ninguém acredita que o sr. Antonio Prado Junior se aguente muito tempo na
Prefeitura do Distrito Federal. E esta convicgdo aumentou mais com as declaragoes
do sr. Paulo de Frontin. Fui informado de que o sr. Prado Junior relutava em aceitar a
prebenda, s6 o fazendo depois que o sr. Washington Luis lhe assegurasse um apoio
absoluto. O sr. Prado Junior tem dois planos formidaveis a exequir: tornar o Rio uma
cidade de turismo e reduzir os poderes do Conselho Municipal. Dizem que s. ex. ndo
compreende que sendo o Prefeito o chefe do executivo, com o apoio do presidente da
Republica, possa ser contrariado pelo Conselho. Este pode existir como uma entidade
decorativa para justificagdo do rotulo de nossa democracia. (...) O mais interessante,
porém, ¢ que o futuro prefeito do Distrito, para mostrar os conhecimentos que tém
daquilo que lhe foi confiado, faz censuras amargas ao Sr. Carlos Sampaio e elogia
muito o sr. Alaor Prata. O fato ¢ que a indicag@o do sr. Prado Junior foi recebida aqui
de um modo originalissimo: os indiferentes reprovam a sua escolha porque se trata de
um homem sem tirocinio politico ¢ sem nog¢des conhecidas de administragdo publica
¢ os amigos lamentam essa escolha porque temem um fracasso. O sr. Prado Junior,
porém, sente-se cheio de fé, E tem a coragem de enfrentar os escolhos, essa mesma
coragem com que afirmou a um vespertino daqui: “minha administragdo terda um
cunho caracterizadamente administrativo”*’. (Grifos nossos).

O trecho acima apresenta questdes importantes para o desenvolvimento desta tese: o
primeiro diz respeito ao aparecimento da ideia do Rio de Janeiro como cidade turistica,
movimento que estava ganhando for¢a ao longo dos anos 1920, principalmente na expansao
dos bairros da zona sul, que recebiam pesados investimentos em melhoramentos urbanos*%. O
segundo ponto refere-se & concepgdo autoritaria e elitista da politica para o Distrito, pela da
defesa da diminui¢do dos poderes do Conselho Municipal. O engenheiro Prado Junior nao
concebia ser contrariado pelo Legislativo, sendo nomeado pelo presidente da Republica. Por
ultimo, podemos sublinhar, mais uma vez, a afirmacao do entdo futuro prefeito de que a sua
gestdo ndo seria marcada pela politica, mas sim pela técnica, aqui demarcada como uma gestao
de cunho “caracterizadamente administrativo”.

Tal disposicdo foi reafirmada em seu primeiro pronunciamento como prefeito do

Distrito Federal:

Nao trago um programa pomposo, coisa tdo facil de desdobrar em palavras, porém
temerario de executar na inquietante situagdo financeira em que vivemos. Procurarei
continuar o trabalho dos meus antecessores, melhorando o aparelho administrativo,
cuidando de arrecadar os impostos, empregar escrupulosamente as rendas,
desenvolvendo fontes economicas, disseminando e aperfei¢oando o ensino primério
e 0 ensino técnico profissional [...] Ligado, por uma forte amizade de mais de trinta
anos, ao brasileiro ilustre que vai dirigir o governo do pais durante o periodo
presidencial inaugurado hoje, tudo farei para retribuir a confianca, por ele em mim
depositada*®.

7.0 Jornal, 2 de novembro de 1926, p.2.

4% O’DONNELL. Julia. “Uma Copacabana para o mundo: a década de 1920 e a invengdo do Rio atlantico”. In
CASTRO, Celso; GUIMARAES, Valéria Lima; MAGALHAES, Aline Montenegro (Org.). Histéria do Turismo
no Brasil. Editora FGV, 2013.

439 0 Jornal, 17 de novembro de 1926, p. 3.
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O novo prefeito acenava, também, ao funcionalismo municipal e aos quadros dirigentes
do Distrito Federal, em possivel contraponto ao modo como essa questdo fora conduzida por
Alaor Prata, que deixou o cargo sob protestos e protegido por escolta policial, como vimos no

item anterior:

As 4 horas da tarde, chegou o novo prefeito que foi recebido com uma estrepitosa
salva de palmas. Ao entrar no gabinete, novamente elas estrugiram. Ai chegando, foi
o dr. Prado Junior recebido pelo dr. Alaor Prata, e todo seu gabinete, além de altos
funcionarios que o aguardavam. Assim reunidos, o dr. Alaor Prata passou ao seu
sucessor o elevado cargo, pronunciando um discurso. O dr. Prado na sua resposta falou
assim do seu programa [...] “procurarei, outrossim, estimular os meus colaboradores,
que sdo todos os funcionarios municipais, por uma equitativa distribui¢do de justica,
exigindo-lhes o fiel cumprimento de suas obrigagdes, porém tomando em
considerac¢do, ndo como um favor, mas como um dever, os seus direitos, entre os quais
aparece em primeira linha o de ser pago em dia [...]”*%°

Prado Junior foi acolhido por O Jornal em artigo favoravel, que depositava esperangas
na nova gestdo, conduzida por “espirito esclarecido e educado” e que acumulara experiéncias
de visitas a paises estrangeiros. Os editores lembravam, em repetidas ocasides, que o novo
prefeito se cercava de auxiliares competentes para resolver os problemas da cidade, pautando-
se por uma linha de a¢do em que a eficiéncia da elite profissional permitiria superar os entraves

burocraticos existentes:

Estd em pleno foco este assunto, de capital importancia, no conceito de qualquer
observador medianamente atento as condi¢des em que se vai desenvolvendo o Rio de
Janeiro. O ensejo ndo podia ser mais propicio do que neste inicio de uma
administragdo municipal, confiada a um espirito esclarecido ¢ educado nas ligoes de
experiéncia que oferecem os principais centros populosos do estrangeiro e que,
aceitando o cargo de prefeito da Capital Federal ndo tera cogitado, fora do dever em
que se considerou de acolher o honroso convite do presidente da Republica, sendo de
aproveitar a oportunidade que se lhe deparava de prestar servigos com 0s quais possa
honrar a confianga que o seu nome inspira. Coincide com o animado movimento, em
torno desse objetivo, a circunstincia de declarar-se o sr. Antonio Prado Junior
resolvido a ndo deixar que a diregcdo dos negocios que lhe estdo confiados seja
circunscrita a fei¢do burocrdtica e que a sua acao diretiva fique manietada pela tirania
pesada, mole, mas asfixiante de papelorio.**! (Grifos nossos).

O Jornal reclamava, também, a retomada da remodelagao da capital, em conformidade
com as exigéncias do “urbanismo moderno”, evitando-se, de outro modo, que a expansao e as
reformas ocorressem por acgdes isoladas, na forma de “surtos periddicos”, como no exemplo

citado do governo de Pereira Passos.

40 Correio da Manhd, 17 de novembro de 1926, p. 3.

10 Jornal, 28 de novembro de 1926, p.4.
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Bem maior latitude tem a sua compreensdo das fungdes que foi chamado a exercer e
no seu conceito bem mais merece do que isso a formosa Capital do Brasil. (...) Dos
problemas a resolver, o da remodelagdo da cidade, dentro de um plano conjunto,
parece ser dos que mais urgente solu¢do reclamam, como ponto de partida para
qualquer programa de melhoramentos que o urbanismo moderno aconselha e as
nossas condi¢des exigem imperiosamente. O Rio ndo pode continuar a crescer e
desenvolver-se, como até aqui, por surtos perioddicos, alguns de grande esplendor,
como o da administracdo Pereira Passos e da rapida passagem do senador Frontin pelo
seu governo, mas sem um plano preestabelecido, como tiveram Paris, Bruxelas e
Berlim e outras grandes cidades da Europa e da América, plano em que se consideram
e atendem todos os problemas urbanos, ao conforto e a higiene, a harmonizacao dos
tragos arquitetdnicos com os tragos naturais que as cidades tiram da moldura da sua
natureza fisica*?.

Nota-se, também a meng¢do a combinagdo entre e arquitetura e natureza “fisica” que,
como paisagem, vai fixando a imagem turistica do Rio de Janeiro.

Para seus objetivos, Prado Junior poderia contar com o auxilio de uma “pléiade de
profissionais de elite”, entre engenheiros e empresarios de renome nacional, vinculados as mais
importantes associa¢des de classe. Assim, o novo prefeito daria continuidade as iniciativas de
Alaor Prata, acima referidas, no sentido de incluir novos atores no debate sobre a cidade,
convidando o Instituto Central dos Arquitetos e acolhendo também as manifestagdes do Rotary
Club. Segundo Lucia Silva, desde 1925 os debates vinham ocupando os jornais cariocas € as
representacdes de classe e das elites profissionais “principalmente através do Rotary Club”. Se
o Clube de Engenharia exercera muita influéncia na elaborag¢ao de propostas e pareceres para
os entes publicos, até a administracio de Carlos Sampaio, ao longo dos anos de 1920
engenheiros e arquitetos polarizaram a discussao “disputando que tipo de profissional deveria

ser encarregado da elaboragio do projeto” e, ainda, se deveria ser brasileiro ou estrangeiro***.

Ao encontro das disposi¢des do sr. Antonio Prado Junior apresenta-se uma pléiade de
profissionais de elite, bem provida de conhecimentos do assunto, com estudos feitos,
com ideias proprias e, sobretudo, com essa boa vontade e, mais que isso, com o calido
entusiasmo com que se tem revelado José Marianno Filho**, Joaquim de Souza Ledo,

2.0 Jornal, 28 de novembro de 1926, p.4.

43 SILVA, Lucia. A trajetoria de Alfred Donat Agache no Brasil. In: RIBEIRO, Luiz Cesar de Queiroz;
PECHMAN, Robert. Cidade, povo e nag¢do — Génese do urbanismo moderno. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 1996. p. 397-410.

44 José Marianno Carneiro da Cunha Filho nasceu em 13 de Abril de 1881, em Pernambuco, formado em
Medicina, mas nunca atuou na area. Um dos membros fundadores do Rotary Club do Rio de Janeiro e socio
fundador do Instituto Central de Arquitetos. Em 1924, tornou-se diretor da Sociedade Central de Arquitetos e do
Instituto Central de Arquitetos, ano em que essas sociedades também sofreram uma fusdo a seu pedido. Ja em
1926, foi empossado. Diretor da Escola Nacional de Belas Artes. Disponivel em: MINGORANCE, Wilson
Ricardo. Leituras de José Marianno Filho sobre a arte, a arquitetura ¢ a cidade do século XIX no
Brasil. 19&20, Rio de Janeiro, v. VIII, n. 1, jan./jun. 2013.
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Mattos Pimenta*?®, Oliveira Passos** e outros engenheiros nos circulos profissionais
da arte da arquitetura ou na imprensa. Com esse precioso concurso, aliado as
excepcionais circunstancias que deixamos assinalados cremos que a ideia de um plano
geral de desenvolvimento do Rio, tragado com carater definitivo pode ser uma
realidade, ainda dentro do atual quadriénio de governo da cidade. Se deixar o tragado,
tera o sr. Antonio Prado Junior prestado servico que vale bem o seu sacrificio na
penosa fungdo que esta exercendo*?’.

A nomeacao de Prado Junior, entdo presidente da Associa¢do de Estradas de Rodagem,
foi especialmente louvada pelo Automével Club do Brasil**®, o que indicava o fortalecimento
da visdo rodoviarista abracada pelo proprio Washington Luis, devendo ser enfatizada a
finalidade anunciada de sua gestdo, de transformar o Rio de Janeiro em destino turistico
internacional. A capital da Republica, anunciada como “cidade encantada”, deveria reunir os
cada vez mais valorizados elementos de sua paisagem, ligando as montanhas e a floresta a orla
maritima, onde deveriam surgir intervengdes arquitetdnicas modernas e imponentes**.

Conforme assinalado por Celso Castro, na década de 1920 o Rio de Janeiro foi inserido
na rota do turismo internacional, a partir do desenvolvimento de uma infraestrutura para o
recebimento de turistas, como a construgdo de hotéis — o Hotel Gloria e o Copacabana Palace

s30 0s maiores exemplos -, bem como do incentivo a visitagdo da orla visando ao lazer**’. Paula

Almeida destaca, em 1922, o langcamento de uma revista, Beira-Mar, para incentivar o turismo

445 Jodo Augusto de Mattos Pimenta filiou-se em 1925 ao Rotary Club. Ora apresentado como médico sanitarista,
ora tido como engenheiro e jornalista, foi um personagem importante do meio empresarial carioca no final dos
anos 1920. Em sua ficha de inscricdo no Rotary, consta que trabalhava em escritorio proprio, exercendo como
profissdo a corretagem de iméveis. Segundo Licia Valladares, Mattos Pimenta “empreendeu junto a imprensa
carioca e aos poderes publicos a primeira grande campanha contra a favela em nome do projeto maior de
remodelacdo do Rio de Janeiro”, a partir de 1926. Cf. VALLADARES, Licia. A génese da favela carioca. A
producdo anterior as ciéncias sociais. Revista Brasileira De Ciéncias Sociais - Vol. 15 no 44 outubro/2000, p.14-
15.

46 Francisco de Oliveira Passos nasceu em 02 de julho de 1878, filho de Pereira Passos. Formou-se em Engenharia
Civil na Real Escola Superior da Saxoénia, em 1901. Foi o vencedor do concurso do projeto da construgdo do
Theatro Municipal, em 1904. Presidente do Sindicato das Industrias de Serraria e do Centro de Serraria do Rio de
Janeiro e do Centro Industrial do Brasil, entre 1926 e 1931, que em seu mandato foi transformado em Federagdo
das Industrias do Rio de Janeiro. Membro do Conselho Diretor do Clube de Engenharia, foi eleito Deputado
Federal em 1934 pelo Partido Economista. DIAS, Sonia. Francisco Oliveira Passos (verbete). Dicionario Historico
Biogrdfico Brasileiro da Primeira Republica (1889 - 1930). Rio de Janeiro: FGV, 2011. Disponivel para consulta
em: https://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-
republica/PASSOS,%20Francisc0%20de%200liveira.pdf. Acesso em: 04 mar. 2024.

47 0 Jornal, 28 de novembro de 1926, p.4.

#8 A cidade encantada e seu novo prefeito. Automével Club. Rio de Janeiro, n. 20, novembro de 1926; Aspectos
do cha dangante oferecido pelo Automével Club do Brasil a Associacdo de Estradas de Rodagem. Automovel Club.
Rio de Janeiro, n. 20, novembro de 1926.

49 A cidade encantada e seu novo prefeito. Automovel Club. Rio de Janeiro, n. 20, novembro de 1926.

450 CASTRO, Celso. A Natureza Turistica do Rio de Janeiro. In BANDUCCI JR, Alvaro; BARRETO, Margarita
(orgs). Turismo e identidade local. Uma visao Antropoldégica. Campinas, SP: Papirus, 2001.
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na Zona Sul, compreendendo os bairros de Copacabana, Ipanema e Leme, que ficaram

conhecidos por “CIL”*,

Ao final daquele mesmo ano [1929], a CIL contava com pelo menos meia duzia de
hotéis: além do Copacabana Palace, o Washington Hotel, o Hotel Londres, na avenida
Atlantica, o Hotel Balneario, na rua Siqueira Campos, o Hotel Ritz, na avenida Delfim
Moreira, ¢ o Hotel Leblon, na avenida Niemeyer. Se antes as comparagdes com as
mais famosas praias internacionais serviam para legitimar o enaltecimento da beleza
de Copacabana, a estratégia era agora empregada com outros prop0sitos*>2.

O compromisso com o incentivo ao turismo seria registrado também na memoria
construida sobre a passagem de Prado Junior na Prefeitura do Distrito Federal, como no texto

editado pelo Instituto Pereira Passos:

O Prefeito Prado Junior terminou o desmonte do Morro do Castelo, reconstruiu o
Theatro Jodo Caetano; reformou radicalmente o ensino publico municipal; construiu
um grande edificio para a Escola Normal, mais quatro prédios para grupos escolares
e outro edificio para a Biblioteca Municipal. Mandou levantar a planta do Distrito
Federal pelo moderno método aero-foto-topografico, criou a Feira de Amostras do
Rio de Janeiro e langou, oficialmente, como fazendo parte importante do seu
programa, a ideia do encaminhamento do turismo internacional para o Rio de
Janeiro*,

Vejamos como tais aspectos e interesses se combinam na iniciativa mais emblematica
de Prado Junior no Rio de Janeiro, a contratagcdo do arquiteto e urbanista Alfred Agache para

a preparacao do plano de remodelagdo da cidade.

3.2.1 Prado Junior e o Plano Agache: o presente e o futuro da cidade do Rio de Janeiro

Em tom laudatorio, o livro publicado pelo Instituto Pereira Passos sobre Prado Junior

da destaque ao plano de melhoramentos elaborado por Alfred Agache:

Antes de proceder a andlise da gestdo, convém fazer uma rapida observacao sobre
uma das facetas mais notaveis desse Governo, cujos resultados perduram até hoje. E
de fundamental importancia estudar os fatos passados, para que a posteridade nio
ignore as pequenas causas, suas repercussodes futuras e sua influéncia nos destinos da

41 ALMEIDA, Paula Cresciulo. O turismo no Rio de Janeiro durante a década de 1920 e 1930. In: Anais do XXIX
Simposio Nacional de Historia. Brasilia: UNB, 2017, p. 3.

42 0’DONNELL. Julia. Op. Cit. p.61.

453 AGACHE, Alfred. Cidade do Rio de Janeiro: extensdo, remodelagdo e embelezamento. Paris: Foyer Brésilien,
p-73.
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coletividade, deixando-os dissipar na neblina do tempo e do esquecimento. (...) Foi
por iniciativa de Prado Junior que o Rio de Janeiro teve um Plano de Remodelagéo,
Extensdo e¢ Embelezamento da Cidade, estudado por um grupo de técnicos
estrangeiros especializados, chefiados pelo eminente urbanista francés, o Professor
Alfred Hubert Donat Agache, mais conhecido, posteriormente, por Professor Agache,
¢ o plano, genericamente, por Plano Agache**.

Nas palavras de Prado Junior, a iniciativa se justificava pelo objetivo de mobilizar o
interesse publico pelos problemas do urbanismo, campo no qual se destacava o arquiteto francés
cujas credenciais e autoridade cientifica qualificavam para assumir o plano de remodelagao do

Distrito Federal.

A fim de desenvolver o interesse publico pelos problemas de urbanismo, criando
assim uma atmosfera favoravel a execu¢do de melhoramentos na cidade, resolvi
convidar o célebre especialista Alfred Agache para vir ao Rio fazer algumas
conferéncias sobre o assunto. O sr. Alfred Agache, arquiteto laureado, secretario geral
da Sociedade Francesa dos Urbanistas, e autor consagrado de varias obras sobre a
construgdo e reconstrugdo de cidades, aldeias e cidades jardins, possui pelos seus
trabalhos executados com éxito, a autoridade cientifica para nos explicar, ndo s6 como
o problema de urbanismo se apresenta aos técnicos, mas também, para indicar o modo
mais pratico de atacar esse problema, passando depois ao estudo do plano regulador
e, enfim, como devera funcionar no futuro, a dire¢do desse mesmo plano*>’.

Para Prado Junior, os problemas urbanos do Rio de Janeiro, até¢ aquele momento, nao
haviam sido enfrentados a partir de planos de conjunto, que pensassem nao s o presente, mas

também o futuro da cidade. Resultava dessa circunstancia uma defeituosa expansdo da cidade

e dos subtirbios, o que explicava os diversos problemas existentes*®.

Em mensagem ao Conselho Municipal, no ano de 1927, Prado Junior justificava a
iniciativa do convite ao arquiteto pelo objetivo de evitar repetir os erros do passado, a partir de

um projeto o mais completo possivel:

Para evitar novos erros e corrigir as deformidades existentes, encaminhando
harmonicamente o crescimento da cidade, foi que entreguei a um especialista de
renome o estudo da remodelagdo da nossa capital, devendo ele apresentar um trabalho,
o mais completo possivel, abrangendo planos de viagdo e prescrigdes gerais relativas
aos problemas de trafego, de edificacdo, de viacdo, de canalizagdo de aguas pluviais,
de canalizagdes do subsolo, ndo esquecendo a questdo das serviddes e o ponto de vista
estético’,

44 SOBRAL, Silvio. Op. Cit. p.13.

455 BOLETIM da Prefeitura do Distrito Federal. Publicado pela Secretaria do Gabinete do Prefeito (1927). Rio de
Janeiro: Typografia do Jornal do Commercio, 1928. p.59-60.

436 BOLETIM da Prefeitura do Distrito Federal. Publicado pela Secretaria do Gabinete do Prefeito (1929). Rio de
Janeiro: Typografia do Jornal do Commercio, 1930. p.139.

457 Conselho Municipal, 1929, p. 139-140.
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Desse modo, assegurava aos intendentes os passos a serem seguidos até a finalizagdo do

projeto de melhoramentos da capital e a capacidade do urbanista para tal objetivo:

Ja esta organizado o esbogo geral que servira de base a um estudo mais detalhado para
constituir o anteprojeto. Esse anteprojeto, por sua vez, servira de fundamento para
estudos mais completos para o projeto definitivo, regulando as condi¢des de
remodelacdo do tracado da atual cidade e debuxando o tragado do seu
desenvolvimento futuro, podendo-se, entdo fixar detalhes mais ou menos importantes
desse desenvolvimento. Como parte preliminar desse plano ja foram organizados
projetos de arruamento para a area resultante do desmonte do morro do Castelo e para
uma parte da area aterrada em frente a rua Santa Luzia, e compreendida entre a
Avenida Rio Branco e a antiga Ponta do Calabougo. Do plano definitivo constardo as
prescrigdes a adotar sobre a divisdo de terrenos em lotes, sobre a edificagdo,
construgdo de prédios e a regulamentagao de tantos outros assuntos que dizem respeito
com a vida da cidade*s.

A disposicao de Prado Junior, incorporada ao plano do arquiteto, orientava-se ao futuro

da cidade e era refor¢ada no texto de introducdo deste ultimo sobre o Distrito Federal. Nele

Agache frisava o desejo do prefeito de que os empreendimentos projetados fossem realizados

a partir de uma perspectiva que pensasse o conjunto da cidade — argumento, alids, proximo do

que fora mobilizado por alguns dos engenheiros que o haviam antecedido no cargo.

O senhor Prefeito desejava, efetivamente, que as obras a serem empreendidas sob a
sua administracdo, fossem englobadas num programa geral de remodelagdo que
interessasse no futuro da cidade no seu conjunto, estabelecendo este tltimo, de modo
a ser continuado pelos seus sucessores. Mas para realiza-lo era preciso fazer levantar
uma planta diretriz de extensdo, de remodelagdo ¢ de embelezamento**.

Assim, ndo sendo diretamente o autor do projeto, Prado Junior tivera essa sua

concepgdo, comum ao debate sobre os melhoramentos, incorporada ao trabalho contratado.

Essa avaliacdo, por sua vez, exigia a preparacdo da “planta diretriz” de extensdo, remodelag¢ao

e embelezamento. Especificamente, a disposi¢do de considerar a historia da cidade e sua

evolucdo demografica, tendo em vista o projeto de expansdo, fora o mote do importante plano

do engenheiro Ildefonso Cerda, tido como um dos fundadores da ciéncia do urbanismo, para a

cidade de Barcelona nos anos de 1850-186

0460

458 Ibidem. p. 140-141.

4% AGACHE, Alfred. Op. Cit.

460 BRESCIANI, Maria Stella. Interdisciplinaridade — transdisciplinaridade nos estudos urbanos. In: ENGEL,
Magali, CORREA, Maria Leticia e SANTOS, Ricardo Augusto dos. Os intelectuais e a cidade: séculos XIX e
XX. Rio de Janeiro: Contra Capa, 2012. p. 38-45
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Alfred Hubert Donat Agache nasceu em Tours, na Franga, em 1875, e era formado em

Arquitetura pela Ecole de Beaux-Arts de Paris. Chegou ao Brasil em 1927 e, no ambito dos

estudos de preparagao do plano de remodelagcdao do Rio de Janeiro e nos textos editados com o

projeto, apresentou conceituagdes importantes para o entendimento urbanismo. Seu campo de

atuacdo reunia concepgdes estéticas, arquitetonicas e de engenharia urbana, historicas e

geograficas, na constru¢do de uma filosofia social, reivindicando um papel na construgdo da

“civilizagdo moderna”.

Para Agache:

O urbanismo é uma ciéncia € uma arte, € sobretudo uma filosofia social. Entende-se
por Urbanismo o conjunto de regras aplicadas ao melhoramento da edificagdo, do
arruamento, da circulagdo e do descongestionamento das artérias publicas. E a
remodelagdo, a extensdo e o embelezamento de uma cidade levados a efeito mediante
um estudo metddico da geografia humana e da topografia urbana sem descurar as
solucdes financeiras*°'.

O urbanista tem o seu papel no desenvolvimento da civilizagdo moderna, que ¢
francamente urbana: sera o regente da orquestra, ao qual cumprira confiar a direcao
da sinfonia urbana, na qual ele harmonizara todos os elementos. Uma questdo que
surge frequentemente, ¢ saber se o urbanismo ¢ uma ciéncia ou uma arte. No nosso
conceito, ele participa de ambas as coisas. Com efeito, trata-se para o urbanista do
estudo metddico dos fatos a que a cidade esta subordinada, da procura das coisas que
a criaram e, por conseguinte, de um trabalho de anélise. E preciso ainda que, de posse
das conclusdes, ele imagine um estudo de sintese elucidativo do futuro da cidade*¢2.

Ao lado das concepcdes propriamente cientificas e das necessidades técnicas,

ressaltavam-se as estéticas e plasticas, devendo o projeto para a cidade mostrar qualidades como

beleza e harmonia.

Mas, se o urbanismo é uma ciéncia, ¢ também uma arte. Cabe, com efeito, ao urbanista
interpretar as observagdes cientificas e as necessidades técnicas, em um conjunto de
harmonia e beleza. E preciso ser urbanista ter a sensibilidade, sentir como um artista
e poder exteriorizar, plasticamente, o quadro onde todos os efeitos sociais da vida se
manifestam em imediata coordenagdo. Se o urbanismo fosse apenas uma ciéncia, o
problema das cidades se limitaria a livros e formulas. Ora, a experiéncia tem
demonstrado que isso é impossivel*®.

Aproximando-se dos debates dos engenheiros sobre a preparacdo de projetos de

reformas urbanas, que naquele ponto, na capital republicana, se concentravam sobre a

destinagdo da area criada pela demoli¢cdo do Morro do Castelo, Agache enfocou a questdo do

461 AGACHE, Alfred. Op. Cit. p. 4.

462 Ibidem. p.8.

463 Ibidem. p.8.
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método empregado na realizagdo dos estudos sobre a cidade. Ressaltando a importancia de

compreender a origem dos problemas decorrentes do seu rapido crescimento, seu método

envolvia, necessariamente, o tempo passado, o presente e futuro da cidade.

Logo que a um homem do oficio se depara com um problema urbanistico, cumpre
que, primeiramente, ele examine a geografia do lugar. Essa geografia somente pode,
contudo, interessar sob o ponto de vista das habitagdes e dos seus ocupantes; sera o
que se denominaria a antropo-geografia. [...] E necessario examinar a histéria da
cidade no passado, pois, ndo o olvidemos nunca, o que ja foi ¢ um dos fatores a que
se subordina o que tem de vir. O urbanista deverd, em seguida, interpretar as
estatisticas para prever o futuro da cidade e preparar o seu crescimento, separando e
acomodando as partes mais importantes das aglomeragoes, cuidando das questdes que
dizem respeito a circulagdo, antevendo com largura o seu futuro etc.*64

O passado ligava-se ao estudo da historia do local, com a qual se buscava compreender

quais circunstancias haviam levado a estrutura da cidade no momento da formula¢do do plano.

A partir do presente, o urbanista deveria propor um trabalho que dialogasse com as aspiragdes

futuras daquela localidade, fundamentado no que se poderia depreender das estatisticas,

preparando-a para o que estava por vir.

Para a elaborag@o de um bom plano de cidade, o Urbanista deve, antes de tudo, tomar
conhecimento da historia e da geografia do lugar no seu passado, interpretar as
estatisticas para a previsao do futuro, e tragar com esses dados um programa de estudo.
Em seguida, desenhara o “primeiro esbogo”, no qual estudara todas as reformas e
criagdes exigidas pela estética e higiene modernas. Ao “esbogo” sucedera o “ante-
projeto” onde todas essas sugestdes de reformas e criagdes, previamente verificadas
“in loco”, serdo reunidas num programa geral, ao qual sucederd o ‘“projeto
definitivo™4%.

Agache se dedicou ao estudo da cidade do Rio de Janeiro na preparacao de seu plano de

remodelacdo. No primeiro capitulo, intitulado “Os componentes anthropo-geographicos do

Districto Federal ”, tratou especificamente da historia e da geografia da cidade, em um texto

repleto de imagens que ilustravam os diversos eventos, desde a fundacdo do Rio de Janeiro, no

século XVI, até o presente.

Este capitulo, um resumo histérico da cidade, refere-se especialmente ao seu
desenvolvimento sob o ponto de vista do Urbanismo. Nele sdo evocados diversos
fatores: topograficos, econdmicos e sociais, que contribuiram para o desenvolvimento
da Cidade e revelaram o ingente esfor¢o humano no sentido de amoldar a natureza as
exigéncias da aglomeragio urbana. E absolutamente necessario conhecer esses fatores

464 AGACHE, Alfred. Op. Cit. , p.15.

465 Ibidem. p.12.
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historicos que governaram o passado de uma cidade antes de estudar os fatores que
deverdo governa-la no futuro*e,

Ganhava énfase, em perspectiva histdrica, o estudo das mudangas desde o inicio do
século XX e os empreendimentos encetados por Pereira Passos, Oswaldo Cruz, Paulo de
Frontin e Carlos Sampaio. Destacava, sobretudo, as intensas transformagdes promovidas pelo
primeiro e as consequéncias de “um constante aumento da sua populagdo, correspondente a
consideravel e intenso desenvolvimento da sua vida econdmica™¢’. Se em 1906 a cidade
contava com 811.443 habitantes, quatorze anos depois, em 1920, a populagdo ja estava em
1.157.873 habitantes, tendo como previsao para 1928, cerca de 1.900.000. Crescimento em
ritmo pouco comum na histéria das grandes cidades da Europa*¢®.

Buscou também sublinhar as principais caracteristicas da cidade, analisando a
importancia econdmica da regido, bem como o perfil demografico, com os percentuais de
homens, mulheres, faixas etarias, profissdes, ¢ indicou 0 modo como o abastecimento dos
recursos agricolas chegava ao Distrito Federal, afetando suas fungdes regional, industrial e
comercial.

Desse modo, segundo o urbanista, era necessario identificar quais eram os “elementos
funcionais” da cidade e de que forma estes haviam se desenvolvido. Sobre o Distrito Federal,

registrou:

A vida urbana do Rio de Janeiro gravita em volta de um certo nimero de elementos
funcionais, organismos primordiais da cidade aos quais o periodo moderno, com o seu
desenvolvimento cientifico e industrial, veio impor uma subdivisdo e uma
especializa¢dao sempre mais complexa, condi¢@o da sua adaptagdo a renovagdo sempre
crescente da civilizag@o. [...] a analise desses elementos funcionais, a sua adaptagdo
ao meio e a sua distribui¢do l6gica na cidade. Antes de ser incorporado no plano
diretor, cada um dos elementos funcionais fez o objeto de um duplo estudo: a) o estudo
particular, a fim de determinar o carater proprio a sua fun¢ao; b) estudo relativo afim
de integra-lo no conjunto dos outros elementos urbanos que o envolvem*®.

Ficava assim definida a especificidade da formac¢do do Rio de Janeiro e de sua funcao

urbana:

Antes de tudo, o Rio nos aparece como um resultado de forgas politicas, econdmicas,
religiosas e intelectuais. A conjuncdo de forgas politicas e econdmicas fez sobressair

466 AGACHE, Alfred. Op. Cit., p.46.
47 Ibidem. p.77.
468 Ibidem. p.77.

49 Ihidem. p.157-158.
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uma dupla fungdo urbana: a politico-administrativa como capital, e a econdmica como
porto ¢ mercado comercial ¢ industrial. Esta Gltima, em virtude da situagdo da baia,
apresenta-se preponderante e torna-se cada vez mais importante, a medida que o Brasil
se desenvolve. A politica, no Rio, sem ter contribuido para a fundagdo da cidade —
esta tornou-se capital somente em 1763, 200 aos depois da sua fundacdo, — fez sentir
a sua influéncia como fator de desenvolvimento e dela depende hoje uma parte da
vida cotidiana*’’.

A “dupla fun¢do”, econdmica e politica, devia ser levada em consideracdo no momento

de elaboragdo do plano de remodelagdo, bem como as caracteristicas comercial e industrial:

Essas duas fungdes, a politica e a economica, comportam, num estudo de planta, a
obrigag¢do de corresponder a certo niimero de exigéncias, e o preparo de uma capital,
pede, antes de tudo, a constituicdo de um centro administrativo onde estejam
agrupadas todas as reparticdes do Governo. [...] Como cidade comercial e industrial,
o plano deve comportar antes de tudo, os organismos particulares a essa fungéo, locais
convenientemente preparados para o intercambio dos produtos, para a sua recepgao e
chegada, para a transformacdo industrial, instalagdes confortaveis para a numerosa
populagio encarregada do seu funcionamento®’!.

A remodelag@o do Rio de Janeiro deveria ser pensada a partir de exigéncias complexas,

tais como:

Assegurar a existéncia de certos elementos funcionais e reparti-los da melhor
forma (zoning); b) tragar a rede das vias, de modo a por esses elementos em
relagdo rapida e facil entre eles e com o resto da cidade, e satisfazer as exigéncias
quantitativas da circulagdo estabelecida (rede urbana); c) assegurar a moradia
confortavel e agradavel as diferentes categorias de habitantes da cidade; d)
estabelecer os regulamentos de viagdo, de modo a satisfazer os interesses gerais
(policia de construgdo)*”.

A ideia de pensar a cidade a partir do “zoning”, para além da regulacao dos fluxos e da

circulagdo, tinha também finalidade estética, ligadas as novas formas urbanas. Como assinalado

por Fernando Diniz Moreira:

Moldar plasticamente a forma da cidade, ou seja, associar as fungdes ¢ elementos da
cidade com a estética e a forma urbana. Assim, o urbanismo ¢ também a arte da
composi¢do, que faz com que os bairros tenham sua fisionomia propria, que sejam
diferentes uns dos outros e combinem entre si para criar uma imagem harmonica e
coerente da cidade. A cidade seria definida por uma disposicdo diferenciada de malhas
continuas, alternancia de cheios e vazios, quadras em blocos, edificios, arruamentos e
pragas. O ato de planejar a cidade é um ato efetivamente arquitetonico*’.

410 AGACHE, Alfred. Op. Cit. p.120.
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Nesse contexto, multiplas variaveis deveriam ser pensadas no momento da producao do

plano diretor, levando em consideragdo as especificidades do Rio de Janeiro e a orientagdo ao

futuro (expansao) da cidade.

Assim, pois, o problema que se apresenta as autoridades responsaveis pelo futuro do
ser coletivo urbano formado pela aglomeracdo do Rio de Janeiro, ndo é de conceber
somente um preparo mais ou menos feliz para o centro da cidade. O verdadeiro
problema consiste em dotar todo o conjunto de um vestuario bastante amplo de modo
a lhe permitir um crescimento normal, sem entraves e sem emendas desastrosas. Quais
s30 os elementos em que devemos nos basear a fim de prever esse futuro? Como fixar
os limites territoriais a serem destinados a cada um dos elementos funcionais
particulares da cidade? Como determinar com certeza a dire¢do segundo a qual ¢
preciso orientd-lo? Qual o tempo a ser estabelecido para a conclusdo dos preparos
concebidos para cada um deles? Eis o conjunto de todas as questdes que se impdem a
primeira vista®’*,

O urbanista francés propds, por exemplo, algumas reformulacdes a partir das a¢des de

Oswaldo Cruz e Pereira Passos, considerando que, vinte anos apos a grande reforma, ja haviam

surgido novas necessidades.

Em razdo do impulso formidavel que a cidade deu ao seu desenvolvimento depois das
obras de saneamento empreendidas pelo Dr. Oswaldo Cruz, as grandes
transformagdes realizadas desde vinte anos, ja ndo correspondem mais as
necessidades da cidade. O nucleo central do Rio de Janeiro, sede dos bancos e
reparticdes administrativas, encontrou-se depressa fechado e abafado entre dois
morros, o do Castelo ¢ o de Santo Antdnio, que comprimiam a avenida Rio Branco e
concentravam toda a circulagio nesta Unica artéria principal. 4’

Nesse conjunto de questdes, uma das mais importantes era aquela que dizia respeito ao

trafego e a circulacao:

[...] estudaremos os diferentes elementos funcionais que dardo a cidade remodelada o
seu verdadeiro carater, porém, antes de descrever minuciosamente os diferentes
bairros novos que o plano de remodelagao pde em valor, deve-se considerar as grandes
linhas e os pontos caracteristicos que exigem o projeto inteiro. O projeto de
remodelacdo €, efetivamente, acondicionado por uma trama da qual vamos analisar
rapidamente as coordenadas geradoras e que responde as necessidades do trafego
urbano; deixando, este trafego, demasiadamente a desejar visto o grande
desenvolvimento da capital e a sua topografia toda especial, pelo que impdem-se
solugdes por assim dizer, indiscutiveis*™®.

474 AGACHE, Alfred. Op. Cit., p.130.
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A questao dos transportes ganhava assim especial atengao de Alfred Agache, que propds
uma reorganizagao geral do sistema em comum, pensada, segundo o urbanista, em um estudo
de conjunto —, ponto em que seu plano se aproxima dos objetivos e concepcdes do
rodoviarismo. Utilizando-se de termos como embelezamento e circulagdo, o urbanista francés
defendeu a continuidade da demoli¢do do Castelo, concluida por Prado Junior em 1929, mas
também o arrasamento do Morro de Santo Antdnio, tendo em vista o objetivo de conquistar
dois elementos funcionais essenciais da cidade, o “posto de comando” e o “centro de

intercambios”*”’.

A questdo dos transportes, numa aglomeragdo urbana, deve ser tratada num estudo de
conjunto; importa, efetivamente, que o trafego a grande distancia, o trafego-extensio
e o trafego-metropolitano, sejam harmonizados a fim de nd3o entrarem em
concorréncia inutil ¢ de modo a garantir ao passageiro, 0 maximo conforto,
comodidade e economia. A planta de remodelagdo e de extensdo depende em grande
parte da reorganizacdo dos meios de transporte em geral ¢ do deslocamento e o
preparo da nova rede principal das vias férreas em particular®’®,

No aspecto do método, Alfred Agache defendia que as distancias em locais da
aglomeragdo nio deveriam ser medidas a partir de aspectos geograficos, mas sim como
distancias praticas, isto ¢, tendo em conta a duracao do deslocamento, isto ¢, o tempo que as

pessoas levam para percorrer cada distancia, de acordo com o meio de transporte.

Partindo desse principio, hoje em dia perfeitamente reconhecido por todos os
urbanistas, que elaboramos o projeto geral do futuro metropolitano cuja ligagdo com
o plano diretor ndo ¢ s6 util como necessaria. Estd bem de ver que ndo temos a
pretensdo de estudar detalhadamente as solugdes técnicas do problema; nossa
experiéncia permite-nos, no entanto, sugerir, relativamente a esta matéria como em
todas as que interessem o futuro da cidade, certas diretivas que deverdo ser

estabelecidas pelas repartigdes competentes*”.

Outro elemento do plano de Agache refere-se a persisténcia, nele, do uso de metaforas
apropriadas do campo da medicina e da fisiologia para tratar os temas da cidade. Nos textos o
do Distrito Federal ¢ visto com um “corpo doente”, que precisava ser “recuperado” por um

“médico” - o proprio urbanista.

A cidade do Rio de Janeiro, com a sua inigualavel moldura, a sua cabeleira de
florestas, o seu colar de pérolas elétricas [...] estd, contudo, sob a agdo de certo

417 AGACHE, Alfred. Op. Cit. p.160.
478 Ibidem. p.140.

479 Ibidem. p.143.
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enfraquecimento; tendo-se desenvolvido rapidamente, acusa todas as morbidas
manifestagdes de um crescimento que nio foi previsto nem guiado. [...] E preciso que
o enfermo seja o primeiro a desejar a sua cura. Desejo que vejais em mim uma espécie
de médico, que foi consultado e se julga feliz por trazer seus conhecimentos e poder
fazé-los valer no caso patoldgico submetido a sua apreciagdo*’.

A urbe era pensada por Agache como um organismo vivo, com cada o6rgio

representando fungdes, tais como circulagdo (referida ao sistema vidrio), digestao

(saneamento), respiragdo ¢ musculatura:

Como um organismo, os elementos funcionais interligados pela “ossatura do plano”,
o sistema viario, iriam integrar um modelo centralizado de cidade transformado em
realidade através do zoneamento. O sistema de transportes foi enfocado como um
sistema integrado e sua reformulago explicada pela necessidade de encontrar artérias
principais que penetrassem até a area central, de criar vias de comunicagdo entre
bairros e de construir uma rede de metropolitano*!.

O urbanista empregou também a conhecida imagem do plano da cidade, descrito como

a mao com seus cinco dedos, e a referéncia a forma "tentacular”.

Tem-se, muitas vezes, comparado plasticamente o plano da cidade do Rio de Janeiro
com a impressdo que deixaria na greda uma forma de méo cujos cinco dedos
estivessem afastados; a palma representando o centro comercial, a City, ¢ os dedos
representando as praias e os vales que se afastam do centro e que deram, muito
naturalmente, lugar a expansio urbana sob forma tentacular*®,

Nota-se nas ideias do urbanista, nesse aspecto, uma continuidade com o pensamento

sanitarista € com as concepgdes de engenheiros que, desde a segunda metade do século XIX,

buscavam tratar a cidade como um “corpo”, demonstrando sempre que possivel o que deveria

ser feito para “sanar” suas “doengas”.

Ao chegar ao Rio, admirou-me ver no bairro central esse engorgitamento de
circulagdo, apesar de ter vindo de Paris, onde ela ¢ ainda mais intensa, porém, talvez,
mais bem organizada. E observando-se a circulagio que se pode prever o futuro de
uma cidade. Tratemos da congestdo, sistema morbido, para a cura do qual o tinico
remédio é o remodelamento, a0 menos parcial, das pragas e das ruas; e no Rio isso ¢
urgente*®3,

40 Ibidem. p. 6.

481 REZENDE, Vera Lucia Ferreira Motta. Planos, regulacio urbanistica e intervengdes no Rio de Janeiro:
diferencas entre pensar ¢ produzir a cidade. In: III Encontro da Associa¢ao Nacional de Pesquisa e Pos-graduagao
em Arquitetura ¢ Urbanismo. Sao Paulo, 2014, p. 5.

42 AGACHE, Alfred. Op. Cit. p.137.

483 Ibidem. p. 6-7.
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A preocupagdo em “tratar” estende-se ao problema do saneamento, expresso pela

metafora da “digestao™:

Examinemos agora outra fungdo: a digestdo. As cidades como pobre género humano,
devem eliminar as matérias inserviveis, pelas canalizagdes de aguas, sistemas de
esgotos, organizacgdes essenciais a higiene urbana. Como o ser humano, a cidade deve
digerir bem, ter rapida, completa e ordenada digestdo, porque a intoxicagdo urbana,
que provém de uma digestdo ma, deve ser mais temida do que a congestdo
circulatoria®®?.

As obras projetadas por Agache abarcavam também questdes relativas a promocao da
“salubridade”, conjugando-se com as ideias de monumentalidade, embelezamento e melhoria
na circulagdo de pessoas e mercadorias. Segundo o urbanista francés, a transformac¢do do Rio
de Janeiro em uma metropole moderna seria estéril se nao fossem contemplados os problemas

sanitarios:

Efetivamente, o urbanismo ndo consiste unicamente em dotar a cidade de todos os
aperfeicoamentos aparentes que comporta a arte urbana moderna, - mesmo quando a
higiene e a estética harmonizam-se num conjunto feliz para a melhor disposi¢ao dos
bairros, - ou a fim de criar avenidas grandiosas e espagos livres. As diferentes
instalagdes dissimuladas nas profundezas do solo: rede de distribuicdo de agua, rede
de esgotos etc., que ndo estdo as vistas e que constituem, no entanto, os 6rgaos
essenciais da vida da cidade, merecem incontestavelmente igual consideragdo*®>.

Nesse aspecto, ao abordar os problemas sanitarios do Rio de Janeiro, Agache retoma as
analogias entre a aglomerac¢do urbana (cidade) com o organismo vivente (corpo humano).
Relaciona o sistema muscular a rede das linhas de energia elétrica; os espagos livres, pragas e
jardins como um pulmao para a cidade; o sistema circulatdrio como composto pelas avenidas e

ruas, que leva e reparte todos os pontos do corpo urbano.

Saade primeiro! Uma cidade pode provocar admiragdo pela majestade do seu decoro
e beleza dos seus monumentos, mas se for insalubre ndo conseguira reter os visitantes.
[...] Ela devera sujeitar-se rigorosamente as mesmas regras de higiene a fim de evitar
a doenca que desorganiza ¢ destroi sempre as suas células ameagando-lhe a

existéncia*®.

As condicdes de salubridade eram examinadas, por fim, a partir da ideia de contraste,

que existiria em toda parte, segundo o urbanista, haja vista, por exemplo, a existéncia das

484 Ibidem. p. 6-7.
45 AGACHE, Alfred. Op. Cit. p.225.

486 Ibidem. p.227.
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favelas, que sofrem com a falta de saneamento e conforto, embora estejam localizadas na regiao

central e luxuosa, proximas de belos edificios.

Desprovidos de qualquer preparo, esses bairros sdo dos mais insalubres. As ruas s
existem no estado de caminhos cheios de barrancos formados pelas chuvas. A agua
potavel s6 chega em raros pontos [...]. Nao existem esgotos, o lixo é espar¢o sobre o
solo e parece-nos supérfluo explicar como desaparecem as deje¢des humanas. E
verdadeiro milagre se as epidemias ndo visitam com frequéncia lugares tao sujos [...].
Mas ndo ¢ somente para os seus habitantes que esses bairros sdo perigosos, eles o sdo
igualmente pela ameaga que constituem para o conjunto da coletividade urbana*®’.

Em sua terceira conferéncia, Agache abordou as diferencas entre as cidades-jardins e as
favelas, mostrando que, apesar criadas proximo a regido central, as primeiras contavam com
jardins publicos, organizagao e extensao restrita, enquanto as favelas eram formadas no alto dos
morros € compostas por uma populacdo “avessa a higiene”, o que demonstra a visdo

preconceituosa e elitista do urbanista sobre as classes populares:

As cidades-jardins sdo pequenas aglomeragdes satélites criadas perto de grandes
centros ¢ completamente autonomas, cuja extensao € restrita, sendo limitado o nimero
dos seus habitantes. Possuem, como indica o nome, muitos jardins publicos e
particulares, e a sua organizagao ¢ estudada sob o ponto de vista social, formando uma
entidade completa. A favela ¢ também uma espécie de cidade-satélite de formacao
espontanea, que escolhe, de preferéncia, o alto dos morros, composta, porém, de uma
populagdo meio ndmade, avessa a toda e qualquer regra de higiene*®,

Como forma de solucionar os problemas da salubridade, Agache sugere a revisdao da
concessao da City Improvements, de abril de 1857, devendo o governo federal retomar a tutela
do servigo, tendo em vista que, “além da situacdo sanitaria consideravelmente melhorada,
resultara, para a administragdo um rendimento financeiro muito apreciavel”#%’.

Dois aspectos do plano de remodelacao de Agache merecem destaque, por sua relagao
com os objetivos e interesses da gestdo de Prado Junior. O primeiro refere-se a valorizacdo da
forma, da natureza e da beleza da cidade que, com sua relevancia politica e estética, ¢ central
ao projeto de afirmacdo do Rio de Janeiro como destino do turismo internacional.

Nos textos de Agache encontramos o destaque a temas contidos em outras descri¢des
contemporaneas, como a ideia da intima conjuncao entre a cidade, a mata, a montanha e o mar.

Esse trago distinguia o Rio de Janeiro de outras capitais, como a “cidade maravilhosa”,

7 Ibidem. p.240.
45 AGACHE, Alfred. Op. Cit. p.20.

49 Ibidem. p.248.
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comumente exaltada pelos turistas e motivo de orgulho para os habitantes*°. O cenério exigia,

no entanto, a constru¢do de novos monumentos, ligado, também, a certa concepgao da propria

Republica, configuradas nas instalagdes projetadas para a Esplanada do Castelo.

Nao obstante ter cerca de 400 anos de existéncia, o Rio de Janeiro ndo pode guardar
nenhuma lembranga verdadeiramente imponente do passado. As recentes
transformagoes fizeram desaparecer, sob a enxada, grande nimero de ruas estreitas,
de prédios guarnecidos de pesadas varandas, com fachadas incrustadas de azulejos,
que davam ao Rio uma feigdo de velha cidade portuguesa a que, apesar da falta de
higiene, possuiam toda a atra¢do do pitoresco. Hoje em dia, grande decepgdo espera
0 viajante que aqui aporta em busca de cores locais. J4 ndo existem moradias
evocadoras da época da conquista portuguesa, € as proprias igrejas, excecao feita de
N. S. da Candelaria e da Matriz da Gléria, ndo tem grandes aparéncias exteriores*!.

Uma das principais propostas de Alfred Agache ficou conhecida como a “Entrada do

Brasil”, a ser instalada nos terrenos abertos com o arrasamento, no espago conquistado ao mar.

Nesse ponto funcionaria o centro administrativo da capital e sua beleza e imponéncia deixariam

o turista “admirado”. A “Entrada do Brasil”, em sua monumentalidade ¢ grandeza, servindo a

recepcao de governantes e autoridades estrangeiras, seria formada por duas grandes avenidas e

cercada pelo Palacio de Belas Artes, Palacio do Comércio e das Industrias, Senado, Camara dos

Deputados e um auditdrio para congressos.

Além de tudo, nos terrenos conquistados ao mar, frente a baia e em lugar de honra, se
localizara o centro governamental federal num conjunto que dara a obra do homem, a
nota grandiosa que ainda falta a cidade. O Rio de Janeiro oferecera, assim, a
admiracdo do visitante chegado por mar, uma entrada monumental, correspondente a
importancia e aos destinos da capital. [...] Concebida, além de tudo, para representar
um papel decorativo, esta praga compreender dois niveis diferentes, € o seu contorno,
¢ elevado cerca de um metro e cinquenta. [...] Assim, nos dias de parada, uma multiddo
de cem mil pessoas podera, destas tribunas, gozar de um espetaculo que se desenvolve
no planalto**2.

Para Lucia Costa, ¢ importante perceber no projeto da “Entrada do Brasil” uma tentativa

de domar a natureza, ainda ligada a aspectos “selvagens”:

Elementos da paisagem natural tais como montanhas, cachoeiras e florestas nao eram
valorizados no urbanismo da Escola Francesa de Belas Artes, cujas ideias Agache se
empenhava em disseminar. Em outras palavras, eles ndo faziam parte do padrdo
cultural de desenho urbano que Agache estava tentando trazer para a cidade do Rio de
Janeiro. Mais do que isto, montanhas e florestas simbolizavam um espago urbano que
estava ainda selvagem e primitivo, a espera de ser civilizado. Era necessario criar uma

40 Ibidem. p.83.

®1 Ibidem. p.84.

92 AGACHE, Alfred. Op. Cit. p.161.
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entrada monumental artificial para a cidade ja que, sob o ponto de vista de Agache, a
entrada monumental ndo existia*?.

A area proveniente da demoli¢do do Morro do Castelo, com a com a Entrada do Brasil
e o centro administrativo, foi objeto central da intervencao pensada por Agache, como tinha

044, Nela seria criado o Bairro

sido objeto de diversas proposi¢des desde meados dos anos 192
do Castelo, destinado aos prédios das grandes administragdes, como jornais, clubes e hotéis,
que estariam situados em volta de uma praga em forma de trapézio, da qual irradiavam seis
avenidas, buscando garantir uma fécil circulagio em todas as dire¢des*>. Outra proposta que
demonstra a preocupacdo em demarcar a historia da cidade era o projeto de instalagdo de um

monumento comemorativo da fundagdo do Rio de Janeiro, no sitio do antigo terreno, com a

criagdo de um pantedo*®.

A Prefeitura decidiu levantar um monumento que represente o vasto papel de um
memorial e agrupar numerosas inscri¢des relativas a todos os cidadaos eminentes que
através dos tempos tenham feito obra util a capital. O monumento, que seria de granito
cor de rosa, compde-se de uma cripta e de uma plataforma-terraco. No centro da cripta
e de modo a poder ser apercebida do alto, a placa comemorativa seria apresentada
num quadro arquitetural bastante simples. [...] Vastas escadarias permitiriam ao
publico de alcancar a sua plataforma. Uma tribuna monumental permitiria, em certos
dias de comemoragéo, colocar os oradores em valor. Enfim, na base do monumento e
todo em volta, estituas e baixo relevos inscreveriam, em bronze, a historia da
cidade®”’.

O Morro do Castelo, que fora demolido tendo como argumento do engenheiro Carlos
Sampaio a necessidade de melhoria da circulagao do ar, ganhava no projeto de Alfred Agache
uma série de arranha-céus, conforme ¢ possivel observar nas imagens abaixo, com construgdes

que deveriam variar de 25 a 100 metros de altura**®,

493 COSTA, Lucia M. Paisagem e cultura: Agache e a entrada do Brasil. Revista Paisagem Ambiente Ensaios. S3o
Paulo, n. 13. p. 155.

494 VILAS BOAS, Naylor ¢ SEGRE, Roberto. Os caminhos projetuais até Agache. Anais ENANPUR. Belém, v.
12, n. 1, 2007.

495 AGACHE, Alfred. Op. Cit. p.167.
496 Ibidem. p.168.
7 AGACHE, Alfred. Op. Cit. pp.218-219.

498 O projeto apresentado por Alfred Agache recebeu duras criticas de Carlos Sampaio, pois o engenheiro destacava
o que considerava ser a distancia entre o projeto do urbanista projetava e aquilo que poderia ser realizado, de um
ponto de vista pratico e econdmico. Cf. ARAUJO, Adauto Tavares. Administragdo publica e reformas: um estudo
sobre a producgdo intelectual de Carlos Sampaio (1920 -1930). Dissertagdo (Mestrado em Histéria Social) —
Faculdade de Formagao de Professores, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Sdo Gongalo, 2016. Ver
também: KESSEL, Carlos. Op. Cit.
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Figura 1 — Estudo em volume do conjunto dos prédios na Praga do Castelo

Fonte: AGACHE, Alfred, p. 168.

Figura 2 — Perspectiva da praga do Castelo, como principal centro de negécios>®

Fonte: AGACHE, Alfred, p. 176-177.

99 AGACHE, Alfred. Op. Cit. p.168.

500 AGACHE, Alfred. Op. Cit. p.176-177.
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Do conjunto de materiais preparados por Alfred Agache e seu escritério para o Plano de

Remodelagdo do Rio de Janeiro, destacavam-se as seguintes plantas e estudos:

I—Estudo Geral — plano em escala 1:5000 apresentando as solu¢des para os principais
problemas urbanos; [...] melhoramentos necessarios na parte central da cidade, nos
bairros residenciais (lagoa Rodrigo de Freitas) e nos subtrbios; II- Anteprojeto da
Zona Central: plano em escala 1:2000 indicando os melhoramentos a fazer na zona
limitada pela Avenida Francisco Bicalho, Avenida Rodrigues Alves, Arsenal da
Marinha [...]; IIl — Novos quarteirdes na area resultante do desmonte do morro do
Castelo e Ponta do Calabougo — projeto definitivo em escala 1:1000 dos arruamentos
que foram aprovados pelo decreto n.2830, de 26 de junho de 1928. Maquete dessa
zona, fixando o gabarito para as construgdes a serem realizadas, ou seja a limitagdo
da densidade dessas construcdes, sob o ponto de vista da higiene e do trafego. Planos
definitivos, em escala 1:1000, das canalizagdes, luz, forga e agua. IV- Aterro do Saco
da Gloria: [...] arruamento da area do futuro aterro no saco da Gléria, formando uma
praca monumental (Porta do Brasil). V — Parte leste da cidade — Plano em escala
1:10.000 representando, com as principais vias de comunicagdes e dos tragados das
estradas de ferro, as seguintes zonas: 1° prolongamento do porto comercial com a
respectiva zona. 2° Porto industrial e zona industrial. 3° porto e zona para deposito de
materiais e combustiveis. 4° zona de industrias navais. 5° campo e porto de aviagdo.
6° espagos livres, parques e jardins. 7° zona residencial. 8° tragado das canalizagdes
dos rios Jacaré, Faria e Timbo. VI — Luta contra as inundagdes — Plano em escala
1:25000 representando diversas solucdes para as canalizagdes das aguas pluviais. VII
— Regulamento para construgdes e divisdo de lotes — Estudos de lotes — Estudos para
a modificagdo, de acordo com o futuro plano regulador Cidade, do atual regulamento
de constru¢des de divisdes de lotes*°!.

Nao chegando a ser implementado, como sabemos, dadas as circunstancias que levaram

a uma mudanca de regime, culminando na Revolucao de 1930, o Plano Agache foi objeto de

interesse de estudiosos de diversas areas do conhecimento, historiadores, arquitetos e

urbanistas.

Para Vera Lucia Ferreira Motta Rezende,

Se o plano contemplou propostas ligadas a estética da Ecole de Beaux-Arts, com
énfase no academicismo ¢ na monumentalidade, estas ndo limitaram a op¢ao do autor
pelo urbanismo como sociologia aplicada. [...] Encontra-se presente a énfase na
eficiéncia da cidade a ser alcangada através dos avangos na engenharia aplicados no
conhecimento do objeto de estudo (aerofotogrametria) e nas propostas relacionadas a
infraestrutura urbana>’2.

Nessa leitura, o Plano Agache foi elaborado a partir da premissa da necessidade de

submeter o espaco urbano as cobrangas do setor industrial emergente, demandando obras

301 Conselho Municipal, 1929, p. 141-145.

502

REZENDE, Vera Lucia Ferreira Motta. Planos, regulacdo urbanistica e intervengdes no Rio de Janeiro:

diferencas entre pensar e produzir a cidade. In: III Encontro da Associacdo Nacional de Pesquisa e Pos-graduacao
em Arquitetura e Urbanismo. Sdo Paulo, 2014, p. 4.
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infraestrutura viaria ¢ de saneamento, mas também voltadas ao embelezamento, a partir de

valores estéticos formulados pela burguesia urbana’>%*:

O plano Agache responde a necessidade de adequar a cidade a existéncia de um setor
industrial, que se tornara realidade a partir da Primeira Guerra Mundial, e reclamava
por infraestrutura, além de prever obras de remodelacdo em resposta as expectativas
de uma burguesia urbana inspiradas em um modelo europeu de cidade>*.

Segundo Fernando Diniz Moreira, o plano deve ser compreendido como um marco na
evolugdo do urbanismo brasileiro e um dos principais exemplos do que era apregoado pela
Societé Frangaise des Urbanistes, criada em 1911, associagdo que teve Agache como um dos
fundadores e secretario geral°”. O plano tinha por objetivos resolver os problemas funcionais
do Rio de Janeiro, dar-lhe uma fei¢do de capital e incutir na mente de seus habitantes um ideal
social de vida moderna, sem descurar de requerimentos funcionais, como zoneamento e

trafego’%. Segundo o autor,

O pensamento urbanistico de Agache apoiava-se em um tripé que unia diferentes
tradigdes: a tradi¢do Beaux-Arts, elementos da sociologia e a influéncia de outros
autores fundadores da disciplina urbanistica, como Camilo Sitte’”’, Raymond

503 REZENDE, Vera F. Evolugdo da produgdo urbanistica da cidade do Rio de Janeiro. In: LEME, M. C. dos
Santos (coord). Urbanismo no Brasil: 1895-1965. Sdo Paulo: FUPAN e Studio Nobel, 1999, p. 39-70.

94 Ibidem. p. 260.

395 Fundada por Alfred Agache em 1911, a Sociedade Francesa de Urbanistas tem como foco realizar debates sobre
as cidades, territorios e planejamento urbano a partir da visao dos urbanistas. Segundo seu siteo, a institui¢do ¢ um
local permanente de formacdo de urbanistas. Disponivel em: https://www.urbaniste.com/qui-sommes-
nous/#:~:text=La%20SFU%20est%20un%20lieu,de%20formation%20permanente%20des%20Urbanistes.
Acesso em: 14 fev. 2024.

3% MOREIRA, Fernando Diniz. Urbanismo e modernidade: reflexdes em torno do Plano agache para o Rio de
Janeiro. In: Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais. V.9, N.2 / novembro, 2007. p. 95.

507 Camillo Sitte nasceu em 1843, em Viena. Formado em Arquitetura, escreveu artigos de critica de arte, produziu
projetos de edificios, planos gerais, novos bairros. Organizou a Nova Escola Oficial de Artes Aplicadas de Viena.
Foi ativo nos campos do debate e do projeto urbano. KOHLSDORF, Maria Elaine. A presenca de Camillo Sitte.
XI Encontro Nacional da Associa¢do Nacional de pos-graduagdo e pesquisa em planejamento urbano e regional
— ANPUR. Salvador, 2005.
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Unwin®®, Patrick Geddes’” e Daniel Burham®'® E este complexo e multifacetado
pensamento urbanistico que sera trazido ao Brasil, um pais enredado no processo de
reflexdo sobre a sua propria identidade. Esse processo também envolveu posigoes
conflitantes: se alguns procuravam construir a imagem do pais como uma nagdo
moderna, urbana e industrial, outros apontavam para as raizes agrarias e para a
heranga colonial. E todos esses campos eram marcados por um intenso
nacionalismo®'!.

Nina Rabha buscou sublinhar quais foram as principais caracteristicas e contribui¢des
do plano Agache, como no entendimento da cidade do Rio de Janeiro, que acabaram se
perdendo com a ndo concretizagdo do projeto, por conta da Revolugdao de 1930 e do fim da

administracao de Prado Junior:

Perderam-se, entretanto, muitas de suas contribuigdes, como a que entendia o Rio
como sendo uma cidade moderna, porém comum, “se a extremidade de cada rua ndo
ostentasse o azul magnifico do mar ou a luxuriante verdura da mata e se o relevo
desigual do solo ndo contrariasse o aspecto, entrelacado, das artérias”. Ainda que a
beleza e a estética construtiva fossem o modelo, e sua viabilidade estivesse ligada a
divisdo social e funcional do espago urbano, por meio do zoning, com cada uso e cada
atividade urbana em seu lugar, a qualidade ambiental merecia tratamento de
destaque’'2.

A autora ressalta a tarefa de Agache de criar um plano urbanistico capaz de transformar
profundamente o Distrito Federal, tanto em termos funcionais, como estéticos e
socioecondmicos. Para isso, voltou-se um olhar para a reforma ocorrida em Chicago, em 1908,
principalmente nas proposicdes relativas a uma ideia de monumentalidade que seria alcangada

pelos conjuntos arquitetdnicos e urbanisticos de carater civico’'?.

3% Raymond Unwin (1863-1940) nasceu na Inglaterra, ao estudar na Madgelen College School, tornou-se aprendiz
de engenharia e arquitetura. Era um socialista militante, atuando como engenheiro e arquiteto e planejando vilas
operarias. Se inseriu na controvérsia entre cidades-jardim e suburbios-jardim, defendendo que estes Giltimos eram
uma forma valida de ordenag@o e controle da expansdo das cidades. Cf. COSTA, Luiz Augusto Maia. Planejamento
e socialismo: notas para uma biografia intelectual do urbanista Raymond Unwin. Oculum ens. Campinas, v. 12,
Jan/Jun 2015, p. 99-109.

399 Patrick Geddes (1854-1932), bidlogo e filésofo escocés, preocupado com planejamento urbano e com educagao.
510 Daniel Hudson Burnham (1846-1912) foi um arquiteto ¢ designer urbano estadunidense. Diretor de Obras da
Exposicdo Mundial, em Chicago, assumindo um papel de lideranga na criacdo de plano diretores para o
desenvolvimento de uma  série de cidades nos  Estados Unidos. Disponivel em:

https://architectuul.com/architect/daniel-burnham.

SI MOREIRA, Fernando Diniz. Urbanismo e modernidade: reflexdes em torno do Plano agache para o Rio de
Janeiro. In: Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais. V.9, N.2 / novembro, 2007. p. 97.

512 RABHA, p. 219.

313 COSTA, Lucia M. Paisagem ¢ cultura: Agache ¢ a entrada do Brasil. Revista Paisagem Ambiente Ensaios. Sdo
Paulo, n. 13, p. 150.
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Renato Gama Rosa sugere, por fim, uma sinergia entre a acdo do Executivo federal ¢ o
municipal, expressa no Plano de Agache, no que se refere ao projeto rodoviarista de Washington
Luis expresso no lema “governar ¢ abrir estradas”, a que se associava Prado Junior, presidente
da Associacao de Estradas de Rodagem, como referido acima neste trabalho. Nesse contexto,
tem como pano de fundo o aumento exponencial de importagdo de veiculos no Brasil desde o
inicio do século XX, saltando de 600 automoveis em 1908 para 12.995 em 1923, e alcangando

em 1929 a marca de 53.298 importacdes®'.

As duas grandes avenidas de penetragdo na cidade, citadas no Plano eram justamente
a Rio-Sao Paulo e a Rio-Petropolis, que funcionariam como os dois eixos principais
e as vias dominantes do sistema circulatorio proposto. Estas duas estradas seriam as
responsaveis por canalizar as maiores correntes de veiculos automotores que
buscassem a cidade do Rio, vindo da regido serrana do Estado, ou dela partindo para
os centros populosos do interior>'.

As estradas de rodagem abertas na gestdo de Prado Junior na Prefeitura do Distrito
Federal faziam parte desse plano maior, capitaneado pelo presidente da Republica. Fortalecia-
se também a ideia de que as ferrovias ja ndo bastavam como alternativa viaria, tendo em vista
que ndo se interligavam, cabendo as rodovias atender ao desenvolvimento do pais®!'®. Exigia-
se, desse modo, a interven¢do estatal na criagdo de politicas publicas para o incremento da
malha rodovidria no Brasil.

Como assinalado por Grandi e Huertas, no entanto, outros interesses existiam por tras
do idedrio rodoviarista, como, por exemplo, a valorizagdo dos terrenos que estavam longe da
malha ferroviaria, a facilitagdo da locomogao das familias ricas até suas posses mais distantes,
além da afirmagdo da ideia de liberdade associada a posse do proprio automovel como veiculo
para seu deslocamento, sem necessitar da rigidez do “coletivismo” do trem>!”.

O projeto formulado por Alfred Agache, como ndo poderia deixar de acontecer, teve

forte reverberagao nas sessoes do Clube de Engenharia. A mais enfatica delas foi o discurso do

514 COSTA, Renato da Gama-Rosa. Do discurso ao plano: o automoével na cidade do Rio de Janeiro (1900-1946).
In: Revista Tessituras. N° 5, julho/2013, p. 13.

315 Ibidem, p. 13.

516 ARQUIVO NACIONAL. Washington Luis (verbete). Centro de Referéncia de Acervos Presidenciais.
Disponivel em: http://presidentes.an.gov.br/index.php/arquivo-nacional/58-servicos/descricoes-arquivisticas/162-
washington- luis#:~:text=Seu%?20governo%20tinha%20como%20lema,a%20desenvolver%20todo%200%20Est

ado.

317 GRANDI, Guilherme ¢ HUERTAS, Daniel. Dos primoérdios a institucionalizagdo do rodoviarismo no Brasil
(1893-1945). In: Revista do Instituto Historico e Geogrdfico Brasileiro. Rio de Janeiro, a. 184(491). Jan/abr 2023,
p. 26-27.
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engenheiro Costa Moreira na sessao de 2 de janeiro de 1929, que criticou duramente o urbanista,

apos a publicacdo de sua entrevista ao jornal argentino La Nacion. Em sua fala, Moreira

defendeu a agdo da engenharia brasileira e o legado das gestdes de Paulo de Frontin e Carlos

Sampaio a frente do Distrito Federal, uma vez que, em sua visdo, as declara¢des do urbanista

desconsideravam essas colaboragdes no planejamento da cidade:

Eu diria: é tempo ainda Exmo. Sr. Prefeito do Distrito Federal, de, ouvindo a
engenharia brasileira, que nunca falhou, até hoje, aos designios dos poderes publicos,
modificar tudo que de nebuloso, rebarbativo, errado e iludido, por ndo ser possivel,
talvez apanhar bem os nossos fendmenos, apresenta o Sr. Agache, a cuja competéncia,
entretanto, de urbanista espetaculoso, idealista, sonhador e emérito decorador
paisagista rende o devido culto quem vos dirige a palavra. [...] Meus senhores na
presidéncia do Dr. Rodrigues Alves houve uma grande realizagdo, em que 0 nosso
Presidente [refere-se a Paulo de Frontin, presidente do Clube] talhou, tragou a avenida
Central, mas depois disso, o Sr. Agache diz que houve uma interrupgdo. Onde estdo
os grandes servicos prestados pelo nosso proprio Presidente, na Prefeitura, durante a
Presidéncia do Sr. Delfim Moreira? Onde estdo os grandes servigos prestados pelo
Prefeito Carlos Sampaio, com o arrasamento do moro do Castelo e o aterro fronteiro,
do qual hoje se utiliza o Sr. Professor Agache para fazer suas decoragdes
paisagistas?>'8

Nota-se, na expressao de Costa Moreira, uma tentativa de diminuir o projeto de Agache

a questdes meramente de embelezamento e paisagismo, na sugestdo de que o arquiteto fazia

decoracdes paisagistas, acusando-o também de “plagio™:

Vé-se bem, a injusti¢a desse homem, que quer destacar dois periodos para salientar
sua influéncia, quando ela ndo ¢ mais nada, conforme se vera pelo seguimento da
minha exposi¢do, do que a copia do que ja tem sido feito por brasileiros; e, assim, terd
cabimento a designacdo de plagio técnico, que o Exmo. Sr. Presidente desta Casa
gentilmente me fez retirar, quando formulei o primeiro requerimento, na 0ltima
reunifio. O Sr. Presidente vera que o plagio é completo>'®.

As criticas mais veementes de Costa Moreira referem-se a questdo da esplanada do

Castelo, porque, na visdo do engenheiro, Agache nio reconhecera o trabalho feito por Carlos

Sampaio, além de criar limitagdes desnecessarias, como por exemplo, a altura dos prédios em

até 100 metros:

Por que limitar essa altura? Onde o motivo da limitagao? Se ha lugar em que se possam
construir grandes “arranha-céus”, ¢ a esplanada do Castelo, porque a base é rocha ¢ é
justamente o ponto do Rio de Janeiro em que mais levantados edificios se poderdo
fazer. Nem ha inconveniente algum, sob o ponto de vista da ventilagdo, porque esses
edificios ndo serdo uns em cima dos outros, deixardo espacgos bastante para a

518 Revista do Clube de Engenharia, n° 32, 1930, p. 555-556.

319 Ibidem. p.556.
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ventilacdo e a ventilagdo que ganha a cidade, com o arrasamento do morro do Castelo,
esta garantida pelas largas ruas que sdo abertas.

A questdo da construcdo da Entrada do Brasil também foi assinalada por Costa Moreira,

pelo fato dele proprio ter apresentado a mesma ideia ainda em 1920, bem como Carlos Sampaio,

520

que encaminhara proposta que, apesar de menos elegante, ainda era bonita™".

E uma monstruosidade substituir a bela curva de uma enseada da nossa baia por uma
linha reta, aterrando uma boa parte da baia, em local onde a profundidade marcada na
minha planta vai de 7m30 para um cais que ndo ¢ de desembarque, que ndo ¢ doca,
para um cais de aformoseamento... Nem de aformoseamento, porque ¢ de enfeiamento
(risos). [...] Isto é horrivel, e eis 0 motivo da minha conferéncia: apelo para os poderes
publicos, a fim de que que ndo se consuma semelhante atentado. E o pior de todos. So6
se deve construir cais em linha reta, quando se trata do acostamento de navios ou de
doca, porque as linhas do litoral, em geral, sdo curvas®?!.

Elencava, ainda, uma série de criticas a outros elementos do projeto, como, por exemplo,

a escolha da cria¢do de tineis ligando o continente a Ilha do Governador, uma vez que seria

mais facil e menos “exuberante” a construc¢ao de pontes, proposta ja antiga, que existia ha mais

de oitenta anos, bem como a colocagdo de palmeiras imperiais, que ja existem e sao apenas

decorativas’?2.

Em sua conclusdo, Costa Moreira solicitou a nomeag¢ao de uma comissao formada por

engenheiros nacionais para examinar ¢ comparar tudo o que dizia respeito aos melhoramentos

da cidade®?. Paulo de Frontin, como presidente do Clube de Engenharia, respondeu a

solicitacdo nos seguintes termos:

Se antes de aprovado, por Decreto, o plano, for consultado o Club de Engenharia, ele
terda a maior satisfagdo em emitir parecer, nomeando para isso uma comissao,
discutindo o assunto nas reunides do Conselho Diretor e votando conclusdes. Dada,
porém, a hipdtese de ndo ser consultado, como também poderemos formular, opinides,
mesmo sem a consulta, principalmente quando se trata de reivindicar elementos de
trabalho e de gléria da engenharia nacional, teremos o direito de examinar e criticar
devidamente o projeto a ser organizado®2*,

320 Ibidem. p.557.
321 Ibidem. p.558.

522 Ibidem. p.557.

523 Revista do Clube de Engenharia, n° 32, 1930. p.561.

524 Ibidem. p.561.
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Como ¢ possivel observar, havia certo sentimento de desprestigio por parte dos
engenheiros nacionais com a contrata¢ao de um urbanista estrangeiro para a confec¢ao do plano
para a capital federal. Até aquele momento, o campo da engenharia havia dominado os debates
sobre a cidade. Lucia Silva sublinha que “apesar dos protestos da area (...), a Prefeitura ndo
envolveu os técnicos nacionais no processo de confec¢do do plano™?’. A autora também
destaca que, mesmo Alfred Agache sendo acusado de plagio, Prado Junior “ndo se intimidou e
manteve os profissionais nacionais fora das discussdes”??°.

Para Fernando Diniz Moreira, apesar das criticas terem sido motivadas por disputas
profissionais ou por contendas politicas, elas também se dirigiram ao plano em si e aos aspectos
culturais. Por exemplo, existiria certa diferenca fundamental entre a cidade europeia e a cidade
americana, nao havendo um consenso sobre a qual ritmo do progresso o Brasil deveria se
submeter, o padrdo norte-americano ou europeu, diretamente ligando ao projeto de
modernidade que se encontrava em discussdo no periodo®?’.

O Plano Agache foi entregue a Prefeitura do Distrito Federal em 1930, ndo tendo sido
colocado em pratica, tendo em vista os desdobramentos da Revolugdo de 1930 e “por ter sido
considerado uma proposta conservadora e mais compativel aos desejos e aspiracdes da
Republica Velha”?® - expressdo que passaria a definir o periodo da Primeira Republica,
cunhada na década de 1930, no regime de Getalio Vargas.

Nao tendo sido implementado, Nina Rabha destacou a importancia do Plano Agache

para as a¢des do funcionalismo municipal:

O Plano Agache permaneceu como instrumento geral de estruturacdo das diferentes
agdes sobre o espago urbano no ideario do funcionalismo municipal, que sutilmente
incorporou suas recomendagdes para a edi¢do de novos regulamentos, na tradicional
atuagdo de confecgo dos projetos de alinhamentos ou em intervengdes isoladas’?’.
Segundo José Teles Mendes, o Plano Agache influenciou o Primeiro Codigo de Obras
do Distrito Federal, em 1937, bem como a constru¢do da Avenida Presidente Vargas, que se

baseou na proposta de abertura de um eixo leste-oeste ligando o centro da cidade com os

525 SILVA, Lucia. Op. Cit. p. 74.
526 Ibidem. p. 74.

527 MOREIRA, Fernando Diniz. Urbanismo e modernidade: reflexdes em torno do Plano agache para o Rio de
Janeiro. In: Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais. V.9, N.2 / novembro, 2007. p. 107.

328 RABHA, Nina Maria de Carvalho Elias. Op. Cit. p.218.

52 Ibidem. p. 220.
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suburbios, que seria implementada na gestdo de Henrique Dodsworth na Prefeitura (1937-

1945)330,

As trajetorias dos dois prefeitos analisados ao longo deste capitulo, foram sintetizadas

no quadro abaixo.

Quadro 3 — Alaor Prata e Antdnio Prado Junior>?!

Engenheiro | Nascimento | Origem | Formacio | Sociedade | Politica | Trajetoria
familiar Civil Profissional
Alaor Uberaba, 17 | Major Escola O Veread | Estrada de
Soares de junho de | Feliciano | Politécnic | Triangulo | or e | Ferro
Leme Prata | 1822. Soares e |a de Sao|e Gazeta | Prefeito | Mogiana;
Mathilde | Paulo de de Comissao de
Prata Uberaba; | Uberab | Obras
Soares Fluminens | a; Pablicas;
e Footbal | Deputa | Secretario
Club do Estadual  de
Federal | Agricultura,
de Viagdo ¢ Obras
Minas | Publicas
Gerais; | (Minas Gerais)
Prefeito
do
Distrito
Federal
Partido
Republi
cano
Mineiro
Antonio Sao Paulo, | Antonio | Escola Automove | Prefeito | Companhia
Prado 5 de abril de | da Silva | Politécnic | 1Clubdo | do Paulista de
Junior 1880. Prado e a de Sao Brasil; Distrito | Estradas de
Maria Paulo Associaca | Federal | Ferro
Catarina ode ;
da Costa Estradas Deputa
Pinto de do
Rodagem; | Estadua
Associagd | 1 de Sao
0 Paulo
Brasileira
para
prevengao

530 MENDES, José Teles. O Plano Agache: propostas para uma cidade-jardim desigual. Revista Habitus.

IFCS/UFRJ, Rio de Janeiro, v. 10, n.2, p. 117-118.

331 As referéncias das informagdes compiladas no quadro estdo ao longo desta tese.
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de
Acidentes;
Club
Atlhetico
Paulista

Fonte: O autor, 2023.

Alaor Prata e Prado Junior sdo figuras representativas de um novo tempo na
administrativa do Distrito Federal. Diferentemente dos engenheiros-protagonistas, ndo eram
nascidos no Rio de Janeiro e ndo tinham trajetoria profissional e/ou politica na cidade. Foram
convidados para representar ainda mais claramente as oligarquias mineiras e paulistas que
tinham planos especificos para a capital Federal, conforme foi possivel perceber neste capitulo.

Enquanto Alaor Prata mobilizou os membros de dentro da estrutura administrativa para
pensarem sobre a cidade, criando uma série de comissdes sublinhadas no capitulo, Prado Junior
delegou a um urbanista francés a missdo de projetar uma intervencdo na urbe. O discurso de
contencao de despesas tdo apregoado por Prata foi deixado de lado pelo seu sucessor, que apesar
de ndo ter conseguido colocar em pratica as mudangas, encomendou um arrojado plano de
melhoramentos da cidade.

A partir da pesquisa sobre a gestdo de Antonio Prado Junior na Prefeitura do Rio de
Janeiro foi possivel perceber o protagonismo conferido ao arquiteto, por op¢ao do chefe do
executivo municipal. Examinar o plano proposto pelo urbanista francés é também compreender
como as classes dominantes do periodo se organizaram para direcionar o desenvolvimento
urbano da capital republicana.

Mauricio Almeida Abreu destacou, no plano de Agache, a previsdo de um alto nimero
de desapropriagdes de areas em bairros centrais que sobreviveram as reformas Passos, Frontin
e Sampaio, bem como a eliminagdo das favelas como como propostas ensejadas para a
populagdo mais pobre, em contraste com as regides mais abastadas, que receberiam
melhoramentos, tornando-se cidades-jardins>2.

Deste modo, ¢ possivel compreender que a remodelacdo da capital federal representava
entdo uma das faces visiveis do poder das oligarquias e da burguesia urbano industrial, que ao

empreenderem as transformacodes na cidade, adequavam-se ao sistema capitalista, visando a

332 ABREU, Mauricio de Arruda. Evolugdo urbana do Rio de Janeiro. 4° ed. Rio de Janeiro: Instituto Pereira
Passos, 2008. p. 86-87.
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ampliagdo da infraestrutura e o embelezamento, bem como apartar parte da populagdo de
determinados espagos.

Foi possivel depreender, também, a institucionalizagdo do rodoviarismo na gestao
municipal, em consonancia com o que estava ocorrendo em outras regides do pais e do projeto
dirigido por Washington Luis. Destaca-se, por fim, o aprofundamento da questdo turistica,

representada pelos novos hotéis e no projeto desenhado pelo urbanista francés.
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4 PARA ALEM DE INTERVENTORES: AMPLIANDO O PAPEL DOS PREFEITOS
DO DISTRITO FEDERAL NA PRIMEIRA REPUBLICA

Neste capitulo, temos por objetivo compreender a organizagao politico-institucional do
Distrito Federal, o que tomamos como condi¢do para a constru¢do de um panorama para analise
dos discursos e acdes dos engenheiros ¢ da engenharia na prefeitura da antiga capital do Brasil.
Importa-nos, assim, examinar a estrutura administrativa criada pela Constituicdo de 1891 e pela
Lei Organica do Distrito Federal, de 1892 e assinalar a disposi¢ao das secretarias comandadas
pelo poder executivo municipal. Para tal proposito, sdo analisadas mensagens enviadas pelos
engenheiros-prefeitos ao Conselho Municipal e decretos do poder executivo, no recorte
delimitado pelo periodo de suas gestdes.

Para fins de contextualizagdo, tomamos por base uma série de organogramas produzidos
pela equipe do Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro (AGCRJ) sobre a administracao
municipal. Elaborados para compor o livro Administra¢ao Publica Municipal; a estrutura e os
titulares: da comissdo de Intendéncia a Prefeitura do Rio (1889-2012), editado pela referida
instituicdo, os esquemas sinalizam a estrutura administrativa no periodo de gestdo de cada
prefeito, marcando a criagao de novos 6rgaos e diretorias, a exclusao e a incorporagio de outras,

33 Trata-se de

com prioridade as unidades ligadas diretamente ao gabinete do prefeito
importante material, facilitando o “o trabalho de pesquisadores que se dedicam a histéria
administrativa do Rio de Janeiro” e servindo de apoio ao arranjo da documenta¢do do
AGCRJ>,

Na nota técnica que apresenta a pesquisa do AGCRIJ, Sandra Horta joga luz sobre a

importancia da utiliza¢do das fontes oficiais para a pesquisa de trabalhos historiograficos sobre

a cidade, demonstrando uma série de usos possiveis:

As publicacdes oficiais sdo fontes inesgotaveis de pesquisa e contemplam muito mais
do que a divulgacio das legislagdes e atos processuais e administrativos da
administragdo publica. Nelas estdo contidos os fatos que contribuem para o
conhecimento da histéria do Rio de Janeiro, ¢ que permitem a reflexdo sobre
problemas urbanos, a evolu¢do da cidade como um organismo vivo, repleto de

333 Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro. Administracdo publica municipal: a estrutura e os titulares: da
Comissdo de Intendéncia a Prefeitura do Rio (1889-2012). Rio de Janeiro: Prefeitura do Rio/Casa Civil/Arquivo
Geral da Cidade do Rio de Janeiro, 2014.

334 HORTA, Sandra. Notas técnicas. In: Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro. Administracdo piiblica
municipal: a estrutura e os titulares: da Comissdo de Intendéncia a Prefeitura do Rio (1889-2012). Rio de Janeiro:
Prefeitura do Rio/Casa Civil/Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro, 2014. p. 14.
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historia, com seus lugares de memoria, os antagonismos ¢ os conflitos entre grupos
de interesses distintos, os habitos da populagdo, enfim, as mudangas, transformagdes,
continuidades e descontinuidades do processo historico, fonte imprescindivel para
quem deseja estudar a cidade em seus inimeros aspectos>>,

Neste capitulo, nos utilizamos de documentacdo oficial como principal fonte para o
entendimento da dindmica administrativa. A analise dos textos baseou-se na contribuigdo
tedrico-metodoldgica do socidlogo francés Pierre Bourdieu, que salientou a necessidade de
considerar, no estudo dos 6rgdos de governo, a existéncia um “ponto de vista oficial”,
“instituido enquanto ponto de vista legitimo, isto ¢, enquanto ponto de vista que todo mundo
deve reconhecer, pelo menos dentro dos limites de uma determinada sociedade”. Desse modo,
segundo o autor, nos documentos oficiais “o capital simbdlico pode ser oficialmente sancionado
e garantido, além de instituido juridicamente pelo efeito da nominagao oficial”. A nominagao
oficial, isto €, o ato pelo qual se outorga a alguém um titulo, uma qualificacdo, socialmente
reconhecida, ¢ uma das manifestacdes mais tipicas do monopodlio da violéncia simbdlica
legitima, monopolio que pertence ao Estado ou a seus mandatarios>>¢.

Os textos redigidos ou produzidos com a colaboracdo dos engenheiros prefeitos, quando
no exercicio do poder executivo, podem ser entendidos como correspondendo a esse “ponto de
vista oficial, que é o ponto de vista das autoridades e que se exprime no discurso oficial®*””.
Como representantes e gestores da cidade, esses atores dirigiram mensagens ao Poder
Legislativo e colaboraram na proposi¢ao de medidas, consolidadas pela elaboracao de decretos
e leis, que seguem determinados ritos politicos e administrativos, atendendo a normas que
estabelecem sua obrigatoriedade e periodicidade, como no caso da emissao das mensagens, que
funcionavam como uma espécie de relatério de gestao. Deste modo, seus textos devem ser lidos
considerando essa especificidade, pois expressam — a partir da visdo normativa e oficial —, uma
versdo do relatado (acdes passadas) e a prescricdo de agdes dirigidas a um futuro proximo que,
para além de uma versdo linear, consiste em um ponto de chegada, ainda que provisoério, das

disputas de interesses em torno da gestao.

335 HORTA, Sandra. Notas técnicas. In: Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro. Administracdo publica
municipal: a estrutura e os titulares: da Comissdo de Intendéncia a Prefeitura do Rio (1889-2012). Rio de Janeiro:
Prefeitura do Rio/Casa Civil/Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro, 2014. p. 14.

336 BOURDIEU, Pierre. Coisas Ditas. Sdo Paulo: Brasiliense, 2004. p. 163-164.

337 Ibidem. p. 164.
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Longe de constituir o resultado de um consenso, para Bourdieu “o discurso
administrativo, através das diretivas, ordens, prescrigoes, etc., diz o que as pessoas tém de fazer,
considerando o que elas sdo”>®.

O esforco de apresentacdo da estrutura de governo da cidade do Rio de Janeiro, como
condicdo da anélise do discurso oficial, nos obrigou a um retorno ao periodo do Império, tendo
em vista que caracteristicas singulares do antigo “municipio neutro” permaneceram com o
advento da Republica. O Ato Adicional de 1834 a Constituicdo de 1824 criou o municipio
neutro, sede da monarquia. Com a promulgacdo do novo regime, em 1889, foi criada uma
regulamentagdo para a cidade e, no 15 de novembro, no mesmo decreto que proclamou a
Republica como forma de governo, ficou decidido que o territério do municipio neutro ficaria
provisoriamente sob a administragdo do governo provisorio, constituindo a cidade do Rio a sede
do poder federal>*’.

A situacdo de provisoriedade do municipio neutro permaneceu até 1891, quando se
definiu o destino da antiga sede da corte imperial. No segundo artigo da Constituicao de 1891
ficou estabelecido que o antigo municipio neutro constituiria o Distrito Federal, mantendo o

status de capital na recente republica, até a futura constru¢cdo de uma nova capital, na regido do

planalto central do Brasil:

Art 2° - Cada uma das antigas Provincias formard um Estado e antigo Municipio
Neutro constituira o Distrito Federal, continuando a ser a Capital da Unido, enquanto
ndo se der execugdo ao disposto no seguinte.

Art 3° - Fica pertencendo a Unido, no planalto central da Republica, uma zona de
14.400 quilometros quadrados, que serda oportunamente demarcada para nela
estabelecer-se a futura Capital federal>*.

Segundo Américo Freire, o texto da Constitui¢do de 1891 buscou fixar dois dispositivos
principais acerca da organizagdo politico-administrativa do Distrito Federal, inspirado, o
primeiro, no modelo norte-americano, tendo o segundo caracteristicas proprias, decorrentes da

formacgao e da consolidagdo do regime republicano no Brasil:

Seria do Congresso Nacional a atribui¢do de legislar sobre o Distrito Federal. A
medida, diretamente inspirada no referido modelo norte-americano, possuia o objetivo
de manter o novo ente politico que estava sendo criado na orbita dos poderes centrais.
Ressalvadas as restrigdes especificadas na legislagdo federal, o Distrito seria
governado por autoridades municipais. Ao contrario da anterior, esta resolugdo fugiu

538 Ibidem. p. 164.
339 Artigo 10, Decreto n° 1 de 15 de novembro de 1889.

340 Constitui¢ao de 1891.
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inteiramente do espirito que conduzira a criagdo do Distrito de Colimbia, uma vez
que definiu constitucionalmente o regime pelo qual deveria ser organizada a sede de
governo brasileira>!.

A Carta Magna de 1891 tratou com brevidade sobre o Distrito Federal. Na sessdo
legislativa subsequente, deputados e senadores prosseguiram nos debates e trabalhos sobre a
questao da disposicao que seria dada a capital federal, o que resultou na Lei Organica do Distrito
Federal, cujo projeto foi apresentado ao Congresso no ano seguinte.

A forma pela qual o Distrito Federal seria organizado foi estabelecida com a
promulgac¢io da Lei Organica do Distrito Federal (Lei 85, de 21 de setembro de 1892%%) que,
em linhas gerais, definiu que a capital seria gerenciada por um conselho deliberativo (ou
municipal), eleito através do voto, e por um prefeito, nomeado pelo presidente da Republica.

Marcelo Magalhdes destaca que a Lei Organica do Distrito Federal trouxe como
mudang¢a fundamental o fato de que, no lugar do antigo Conselho de Intendéncia Municipal,
que exercia fungdes das trés esferas de poder, foram criados dois poderes distintos: o executivo,
representado pela figura inédita do prefeito, e o Legislativo, exercido pelos membros do
Conselho Municipal, chamados de intendentes>*.

O fato de a escolha do prefeito ser prerrogativa do presidente da Republica fortaleceu o
entendimento de que o chefe do executivo municipal seria um mero interventor do primeiro no
Distrito Federal. Ainda para Magalhaes, os estudos produzidos na década de 1980 endossaram
a imagem do prefeito como interventor, ao apresentarem uma capital despolitizada e com

544

organizagao politica inconsistente”™*. Na dire¢do apontada em trabalhos mais recentes, escritos

pelo proprio Magalhdes, por Surama Pinto>*

e por Américo Freire, partilhamos do
entendimento de que, para além de mero interventor, o prefeito desempenhava um papel
fundamental na cidade, participando de embates e respondendo aos mesmos e integrando-se

ativamente a vida politica, conforme esperamos demonstrar ao longo desta tese.

341 FREIRE, Américo. A4 politica na e da capital da Republica. Anpuh, 2003. p. 1-2.

542 Publicada em 21 de setembro de 1982. Disponivel para consulta em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei
/1824-1899/1ei-85-20-setembro-1892-541262-publicacaooriginal-44822- pl.html#:~:text=Estabelece%20a%200r
ganiza%C3%A7%C3%A30%20municipal%20d0%20Districto%20Federal. &text=Art.,e%20contin%C3%BAa%
20constituido%20em%20municipio.

3 MAGALHAES, Marcelo de Souza. Ecos da politica: os poderes municipais e os habitantes da cidade (Rio de
Janeiro, 1892-1902). Rio de Janeiro: MauadX e Faperj, 2023. p. 30.

%4 MAGALHAES, Marcelo de Souza. Op. Cit.

345 PINTO, Surama Conde Sa. Op. Cit.
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Além do Conselho Municipal e do poder executivo, representado pelo prefeito, a capital
federal contava com outra instituicdo importante para discussao dos rumos da cidade: o Senado
Federal, que desempenhava papel de destaque na estrutura politica do Distrito Federal. Em um
primeiro momento, cabia aos senadores sancionar a escolha do prefeito, prerrogativa que foi
extinta no governo Campos Sales. O Senado, entretanto, manteve o poder de apreciar os vetos

do prefeito as leis aprovadas pelo Conselho Municipal. Assim, na analise de Surama Pinto:

O poder de apreciagdo dos vetos do prefeito as resolugdes do Legislativo local
conferia ao Senado um importante papel (...). Nas querelas envolvendo o Executivo
e o Legislativo locais, o Senado funcionou como arbitro, cabendo-lhe na resolucao de
questdes de litigio a palavra final. Mas seria equivocado pensar que esse papel foi
exercido de forma arbitraria, sem regras, de maneira despdtica ou dando sempre
aquiescéncia aos atos dos prefeitos. Por mais controverso que pare¢a, como um
espelho de duas faces, no exercicio de uma prerrogativa que lhe foi conferida pela
legislag@o do periodo visando esvaziar o jogo politico carioca, a Camara Alta acabou
sendo em alguns momentos uma espécie de fiador do espaco de agdo do Conselho
Municipal®#,

Segundo Américo Freire, a organizagdo politico institucional do Distrito Federal
assentou-se na distribui¢do e na divisio em quatro poderes>*’, o que, na visio do autor, fez com
que o “modelo de capital vitorioso consistiu em um conjunto institucional de dificil manejo
com a presenca de diferentes niveis (federal e municipal) e sem um claro centro de
gravidade>*.

A Lei Organica definiu que as fungdes legislativas seriam exercidas pelo Conselho
Municipal, que inicialmente deveria ser composto por vinte € um intendentes, eleitos, cada um,
para um mandato de trés anos. Uma lista extensa de incumbéncias do 6rgao foi descrita no
décimo quinto artigo da referida lei, dentre as quais podemos destacar a organizagao do servigo
de arrecadacdo da prefeitura, a fiscalizacdo das obras, a criacdo de codigo de posturas, a
conferéncia das atribuigdes especiais do prefeito, a regulagao do servigo de higiene municipal,
bem como a regulariza¢io da abertura de ruas e o seu embelezamento>*.

Em relacdo ao poder executivo municipal, a Lei Organica estabeleceu, além da

nomeacao feita pelo presidente (e sancionada pelo Senado), que o prefeito era responsavel pela

546 PINTO, Surama Conde Sa. Op. Cit. p. 111-112.

47 Os poderes seriam: Presidéncia da Republica, Prefeitura do Distrito Federal, Conselho Municipal e Senado
Federal.

348 FREIRE, Américo. Uma Capital para a Republica: poder federal e forgas politicas locais no campo politico
carioca. Rio de Janeiro: PPGHIS UFRJ, 1998, tese de doutorado. p. 65.

34 Lei 85/1892 — Lei Organica do Distrito Federal — Artigo 15.
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administracao da cidade pelo periodo de quatro anos, com as seguintes competéncias: executar
as deliberagdes do Conselho Municipal, ap6s a sua promulgagao; fazer a arrecadagao das rendas
municipais; e formular a proposta do orcamento. Por fim, definiu-se a obrigatoriedade de o
prefeito apresentar, pessoalmente, um relatorio circunstanciado de suas a¢des, bem como as
proposicdes futuras, na abertura da sessdo ordinaria do Conselho Municipal de cada

semestre>>?

, 0 que denotava a tentativa de mostrar certo equilibrio entre os poderes e a
deferéncia que o prefeito deveria prestar aos intendentes municipais.

Uma das atribui¢des que demonstrava o poder conferido ao executivo municipal esta
descrita no vigésimo artigo da lei organica, que versa sobre a possibilidade de veto ou suspensao

de qualquer ato do Conselho.

Art. 20. O prefeito suspendera a execugdo de qualquer ato emanado do conselho,
opondo-lhe veto, sempre que ele estiver em desacordo com as leis e regulamentos em
vigor no Distrito Federal®>!.

O orgdo responsavel por analisar o veto do prefeito, por sua vez, como referido, era o
Senado Federal. Este receberia as razdes do mesmo por escrito e teria o poder de decidir se o
ato suspenso pelo executivo municipal violava ou ndao a Constitui¢do e as leis federais, bem
como as leis e regulamentos da cidade, o que sugeria enfraquecer parcialmente a agdao do
Conselho Municipal diante do prefeito. A Lei Organica conferia um prazo de cinco dias, a partir
do conhecimento do prefeito sobre o ato, para o encaminhamento de seu veto.

Segundo Marcelo Magalhaes,

Embora o Conselho Municipal parega ficar enfraquecido pela lei de 1892, devido ao
fato de ndo lhe ter sido atribuida a competéncia para avaliar os vetos dos prefeitos,
acabou mais forte que Executivo. Isso porque a Lei n°® 85 incumbia ao Conselho
Municipal o total de 37 atribui¢des. Cabia ao Conselho cuidar de tematicas como:
funcionalismo municipal, orgamento, impostos, empréstimos, patrimonio,
desapropriagdo, posturas municipais, compra de imdveis, obras etc. Devido ao
elevado numero de atribui¢cdes, o Executivo Municipal acabava dependendo das
deliberagdes do Legislativo municipal para governar>*2,

550 Lei 85/1892 — Lei Organica do Distrito Federal — Artigo 19.
551 Lei 85/1892 — Lei Organica do Distrito Federal — Artigo 20.

52 MAGALHAES, Marcelo de Souza. Ecos da politica: os poderes municipais e os habitantes da cidade (Rio de
Janeiro, 1892-1902). Rio de Janeiro: MauadX e Faperj, 2023. p. 31.
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Pode-se perceber que as incumbéncias do Conselho Municipal eram fundamentais ao
governo da cidade, tendo em vista que o poder legislativo precisava autorizar, por exemplo, a
tomada de empréstimos para a realizacao dos tao almejados melhoramentos urbanos.

Thais Silva Lopes, em sua dissertacdo de mestrado sobre o Conselho Municipal do Rio
de Janeiro, sublinha que este foi um locus fundamental para a agdo das elites politicas cariocas,
que, ao disputarem as elei¢des para os cargos de intendentes, estavam pleiteando a ocupagao
dos espagos da casa legislativa e, consequentemente, nos debates da cidade. Por outro lado, a
autora destaca que diversas foram as mudangas instituidas pelo executivo federal no Conselho
Municipal, com o intuito de dificultar a agdo legislativa, a partir de decretos que mudavam a
estrutura, o funcionamento e o raio de acdo do Conselho>>>.

Em razdo da promulgacdo da Lei federal n® 939, em 29 de dezembro de 1902, o
Conselho Municipal ficou fechado pelo periodo de 180 dias, garantindo ao prefeito Pereira

7334 o que foi uma

Passos “plenitude de poderes, exceto o de criar e elevar impostos
excepcionalidade entre os prefeitos e as gestdes aqui analisadas. Neste periodo, buscou-se
silenciar os debates e modificar as relagdes entre os poderes, ampliando-se as prerrogativas do

prefeito.

4.1 A estrutura administrativa e o discurso oficial dos prefeitos protagonistas: Pereira

Passos, Paulo de Frontin e Carlos Sampaio

Analisar os decretos dos prefeitos publicados pelo Boletim da Intendéncia Municipal
nos auxilia a compreender de qual modo os personagens aqui estudados lograram organizar o
Distrito Federal durante sua administragdo. Tais atos sdo compostos por uma série de
normativas e versam sobre aspectos do governo da cidade, como, por exemplo, regulacio e
proibicao de costumes “indesejados” dos habitantes, pedidos de empréstimos, contratacao e
rescisdo de contratos do municipio com empresas de servicos publicos e estruturagdo do

governo, entre outros.

533 SILVA, Thais Lopes. Entre a acdo legislativa e o constrangimento politico: o Conselho Municipal do Distrito
Federal (1921-1930). Rio de Janeiro: CPDOC/FGV (Dissertacao de Mestrado), 2013. p.31.

33 Lei 939/1902 — Capitulo V, Artigo 2.
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A par do exame dos atos dos prefeitos, tomamos por objeto suas mensagens ao Conselho
Municipal, na busca de arrazoados e justificativas das agdes implementadas, em modo
retrospectivo. Tais textos, de carater oficial e obrigatério e de publicacdo periddica, como
relatorios de administragdo, nos ajudam a desvendar processos de constru¢do de certa visao
sobre o papel — técnico e politico — dos engenheiros na administracdo municipal.

As mensagens enviadas pelo prefeito ao Conselho Municipal sdo importantes para
percebemos as visoes de cidade, da administracdo e das reformas urbanas que prevaleceram
como discurso oficial - administrativo — sobre essas a¢des, afirmando uma versdo politica e
normativa para a a¢do do prefeito”>,

Pereira Passos assumiu a Prefeitura do Distrito Federal em 30 de dezembro de 1902,
nomeado por Rodrigues Alves, preparando a cidade para o grande plano de reformas que seria
conduzido pela municipalidade, em estreita colaboragdo com o governo federal. Governou
inicialmente em condigdes de grande excepcionalidade, com a suspensdao dos trabalhos do
legislativo municipal, conforme assinalado na historiografia sobre o periodo.

Na leitura de suas mensagens, interessa-nos assinalar, sobretudo, suas concepgoes sobre
a administragdo municipal e o projeto da reforma urbana, a constru¢do de arrazoados e
justificativos das a¢des da Prefeitura e os aspectos técnicos e financeiros de suas acdes. Esses
elementos preparam uma memoria de sua passagem pelo Distrito Federal, reveladora de um
processo como de uma “escrita de si”>*°, construida em contraponto a seus interlocutores e
opositores e também a seus pares na atividade politica e na engenharia.

Em sua primeira mensagem ao Conselho, lida na sess@o do primeiro dia de setembro de
1903, apds seis meses de fechamento do 6rgdo, Pereira Passos ressalta as a¢des ja alcangadas
no periodo e as prioridades de seu governo. Seu texto deixa transparecer a intencao de construir

o didlogo com o legislativo municipal, sugerindo-lhe medidas de “palpitante necessidade”, para

o que pedia a colaboracio dos intendentes.

A minha satisfagdo por ver-me novamente no meio de vos provém mais da esperanga
que deposito no valor e na proficuidade da vossa ilustre colaboragdo que do alivio de
repartir convosco o peso das responsabilidades que durante seis meses suportei so.
[...] Venho informar vos da minha gestdo dos negdcios municipais durante os meses
ja decorridos, sugerir-vos as medidas, que me parecem necessarias para consolidar os
melhoramentos que penso haver alcancado, e conseguir outros que sdo também de

555 BOURDIEU, Pierre. Op. Cit. p. 163-165.

3% GOMES, Angela de Castro. Escrita de si, escrita da Historia: a titulo de prologo. In: GOMES, Angela de Castro
(Org.) Escrita de si, escrita da historia. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2004.
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palpitante necessidade, mas, que ndo me permitisse leva-los a efeito ou porque para
tal fim fosse indispensavel o vosso valioso concurso’.

N .

Explicava assim que os melhoramentos necessarios a cidade ainda ndo se haviam
realizado ndo porque faltassem o empenho € o compromisso que ele mesmo, Passos,
representava, mas pela ma administragdo de seus antecessores que, antes de agirem de acordo
com os interesses da municipalidade, segundo critérios “técnicos” e “embasados”, o faziam em
beneficio pessoal. Tratava-se, assim, do imperativo de modificar o antigo héabito de substituir
as legitimas exigéncias publicas pelos interesses pessoais.

Essa oposicdo entre “interesse publicos” e pessoais torna-se recorrente nesse tipo de
discurso, operando uma diferenciacdo entre cada prefeito no exercicio do cargo e seus
antecessores, os quais, distintamente da preocupagdo com as necessidades da municipalidade,
teriam perseguido interesses egoistas, deixando de agir conforme critérios técnicos e pelo bem
da administragdo. Por contraste com os predicados negativos que atribuia aos demais prefeitos,
Pereira Passos enfatizava as qualidades proprias, autoatribuidas, de neutralidade, isencao,
competéncia e, sobretudo, desinteresse.

Teria decorrido, para Pereira Passos, desse modo, uma sucessao de legislaturas que nao
trouxeram resultados efetivos para o bem do municipio®™®, estando ele mesmo, naquele
momento, distintamente dos antecessores, buscando esse objetivo. O critério técnico seria
exigido, também, dos funcionarios municipais, criticados por Passos segundo a avaliacdo de

que ndo exerciam corretamente as suas fungdes:

Os erros constantemente acumulados tornavam, cada vez, mais precaria a situagdo
tanto material como principalmente moral dos funcionarios, produzindo o irregular
funcionamento de quase todos os servicos municipais. O modo pouco satisfatorio
como parte do funcionalismo, por esta razdo, desempenhava os deveres que lhe
incumbiam, gerara no espirito publico a crenga de que ai estava o segredo de todos os
males da municipalidade®®.

Como uma decorréncia desse quadro, Passos reconhecia a situagdo financeira e fiscal
da cidade como critica, embora isso ndo devesse ser considerado como um impedimento a

realizacdo das reformas. Caso tentasse apenas solucionar os problemas contabeis do Distrito

557 Mensagem do Prefeito do Distrito Federal, lida na Sessdo do Conselho Municipal de 1° de setembro de 1903.
Rio de Janeiro: Typographia da Gazeta de Noticias, 1903. p. 3.

5% Mensagem do Prefeito do Distrito Federal, lida na Sessdo do Conselho Municipal de 1° de setembro de 1903.
Rio de Janeiro: Typographia da Gazeta de Noticias, 1903. p. 3.

3% Mensagem do Prefeito do Distrito Federal, lida na Sessdo do Conselho Municipal de 1° de setembro de 1903.
Rio de Janeiro: Typographia da Gazeta de Noticias, 1903. p. 3.
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Federal teria que adiar os projetos de melhoramentos que, dada a incumbéncia que havia

assumido, determinada pela presidéncia da Republica, eram prioridade.

Examinando no seu conjunto, embora de relance, a situagdo que encontrei, percebi
desde logo que ndo me seria licito encarar o problema somente por uma das suas faces.
Se me deixasse absorver, apenas, pelo lado financeiro da questdo e especialmente pela
necessidade de reduzir quanto antes a despesa municipal, ndo melhoraria de pronto a
situagdo angustiosa do funcionalismo e adiaria para longinquo prazo o inicio dos
melhoramentos que as péssimas condigdes da cidade estavam reclamando. (...)

Por outro lado, preocupar-me apenas com os melhoramentos e embelezamento da
cidade, sem cuidar de lhe desenvolver paralelamente os recursos naturais, tornaria
for¢oso recorrer largamente ao crédito para obter o numerario a esse fim indispensavel
[...]-

A solugdo para ser proficua devia abrangé-lo no seu conjunto por mais que o
complicassem as dificuldades de toda ordem que se me antolhavam3.

[...] tratei sem perda de tempo de iniciar a execug¢do dos que se me afiguravam mais
urgentes, convencido de que prestava relevante servigco demonstrando a
praticabilidade dos planos € provando o empenho da administragdo em realiza-los!.

Passava entdo a demonstrar o modo de resolvera os problemas que julgava mais latentes:

pagou os funcionarios em dia, regularizou as contas da Prefeitura, atrasadas desde 1897, dando,

562

finalmente, inicio aos melhoramentos de que a cidade carecia”®*. O tema da execugao financeira

sob sua gestao seria retomado nos exercicios de seu governo:

Quando em setembro do ano proximo passado [1903] vim apresentar-vos meu
primeiro relatorio, ndo era possivel instituir o confronto completo entre as condigoes
em que para este Distrito decorrera o ano citado e as que haviam assinalado a
existéncia dele no decurso dos exercicios anteriores [...]. Ndo faltou quem afirmasse,
de modo categorico e formal, ser impraticavel o seguimento dos projetos iniciados na
administragdo atual e a simples manuteng¢do do regime [...]. Na suspeita de que o
aumento da arrecadac@o da receita, ja entdo verificado, esgotara as forcas produtoras
do Distrito, prognosticava-se, com seguranca, a proxima cessacao das obras
empreendidas e a suspensdo dos pagamentos em dia. [...]

Vencido, porém, ja é todo o ano de 1903 ¢ ao fim dele cheguei sem carecer desviar-
me da rota tragada. No so prosseguiram os trabalhos iniciados, mas ainda iniciaram-
se outros, continuando, entretanto, a se pagar regularmente o funcionalismo
municipal, e tudo isso com os recursos ordinarios do orgamento e sem recorrer aos
grandes empréstimos>%.

360 Mensagem do Prefeito do Distrito Federal, lida na Sessdo do Conselho Municipal de 1° de setembro de 1903.
Rio de Janeiro: Typographia da Gazeta de Noticias, 1903. p. 7.

360 Mensagem do Prefeito do Distrito Federal, lida na Sessdo do Conselho Municipal de 1° de setembro de 1903.
Rio de Janeiro: Typographia da Gazeta de Noticias, 1904. p. 3-4.

560 Mensagem do Prefeito do Distrito Federal, lida na Sessdo do Conselho Municipal de 1° de setembro de 1903.
Rio de Janeiro: Typographia da Gazeta de Noticias, 1903. p. 11.

561 Mensagem do Prefeito do Distrito Federal, lida na Sessdo do Conselho Municipal de 1° de setembro de 1903.
Rio de Janeiro: Typographia da Gazeta de Noticias, 1903. p. 16.

363 Mensagem do Prefeito do Distrito Federal, lida na Sessdo do Conselho Municipal de 1° de setembro de 1903.
Rio de Janeiro: Typographia da Gazeta de Noticias, 1904. p. 3-4.
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Tendo concentrado suas agdes no problema dos melhoramentos do Distrito Federal,
razdo pela qual fora nomeado, parte dos atos de Pereira Passos, na forma de decretos, versava
sobre autorizagdes de abertura de créditos especiais e suplementares para a efetivacao desses
empreendimentos. O expediente foi utilizado desde para obter verbas para consertar ou
construir o calcamento de determinada via ou avenida e para a construcdo de pragas e outras
obras, como para pagar dividas antigas contraidas pela Prefeitura.

As obras de saneamento, embelezamento e melhoramento viario demandariam, segundo
Passos, um empreendimento que fosse a0 mesmo tempo “completo” e “modesto”, isto &,
passivel de ser executado e de acordo com a disponibilidade financeira, para que ndo ficassem
apenas no papel. Como é conhecido, no entanto, seu projeto foi concretizado com vultosos
recursos, por meio de empréstimo contraidos com essa finalidade especifica®.

Para além das qualidades de “completo” (abrangente) e “modesto” (com economia e
eficiéncia no uso de recursos), Pereira Passos ressaltava a importancia de que as obras fossem
executadas “com decisdo”, isto €, a partir de analises e estudos, mas também com determinacao,
com o que associava a sua a¢ao na Prefeitura, na gestdo e na execugdo dos melhoramentos, as

nogoes de firmeza, cautela, empenho e competéncia (técnica):

Apenas encetei a gestdo dos negdcios municipais tratei com o maior empenho de
organizar um plano de melhoramentos da viagdo urbana, completo bastante para
melhorar realmente a nossa cidade ¢ modesto enquanto necessarios para ser levado a
efeito e ndo ficar no terreno das utopias. Ndo obstante o mau estado das financas
municipais, eu tinha confianga nos recursos da nossa cidade e tinha fé que projetado
com cautela e executado com decisdo, poderia iniciar e levar avante o
empreendimento de melhora-la sem carecer dispor previamente das enormes somas
julgadas necessarias pelos que haviam estudado este problema’>.

Estaria garantida, da mesma forma e segundo a sua avaliagdo, a eficiéncia financeira do
plano apresentado, dada a adequacdo dos estudos ao objetivo de alcancar “a menor despesa”,

conforme registrado ainda na Mensagem de setembro de 1903:

[...] examinando-se atentamente a planta da cidade e tendo em vista o valor relativo
da edificacgdo de diferentes ruas, verifica-se que no delineamento deste plano de viagao

364 Segundo Benchimol, para executar as intervengdes a cargo da municipalidade, na reforma urbana realizada
entre 1903 e 1906, o Pereira Passos recorreu a um empréstimo de 4 milhdes de libras que tinham como garantia a
arrecadacdo do imposto predial. Cf. BENCHIMOL, Jaime Larry. Op. Cit. p.251-255.

365 Mensagem do Prefeito do Distrito Federal, lida na Sessdo do Conselho Municipal de 1° de setembro de 1903.
Rio de Janeiro: Typographia da Gazeta de Noticias, 1903. p. 11.3%° Mensagem do Prefeito do Distrito Federal, lida
na Sessdo do Conselho Municipal de 1° de setembro de 1903. Rio de Janeiro: Typographia da Gazeta de Noticias,
1903. p. 16.
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foram escolhidas as melhores solugdes para se obterem linhas de comunicagdo, diretas
e amplas, com a menor despesa.>®

Da leitura dos trechos acima selecionados das mensagens de Pereira Passos, ¢ possivel
depreender algumas ideias relevantes que emergem de seus textos — a0 menos no que se refere
as suas exposi¢des ao poder legislativo municipal. A primeira delas ¢ a énfase dos
melhoramentos urbanos como correspondendo as mudancas viarias, como a abertura de ruas e
avenidas, o alargamento das existentes e a determinacdo de recuo das construgdes, tendo em
vista melhorar a circulacao de pessoas e mercadorias. Os objetivos de embelezamento, como a
criacdo de perspectivas mais amplas a partir de pragas e entroncamentos e das demoli¢des € a
salubridade, que seria promovida com o melhoramento da circula¢do de ar, ligam-se, desse

modo, ao objetivo vidrio, meio principal da execugdo do plano.

Organizando o plano de melhoramentos e iniciando ativamente a sua execugdo, nao
descurei de outro eficaz recurso de melhorar as condi¢des estéticas ¢ a facilidade
veicular da cidade. Refiro-me ao recuo progressivo das construcdes. Este recurso, que
em outras capitais tdo excelentes resultados t€ém produzido nem sempre mereceu das
passadas administragdes municipais a necessaria atengdo, faltando-lhes os elementos
indispensaveis a cuidadosa organizacdo de planos preliminares ¢ o continuo empenho
em obedecer-lhes nas construgdes e reconstrugdes>®’.

Ja desde a mensagem de Passos de 1903, as demoligdes estavam subordinadas aos

objetivos do plano de viagao.

A primeira necessidade que se impunha era dar um desafogo ao intenso movimento
que se efetua entre a cidade e os bairros do Catete, Botafogo e adjacentes [...]. As
comunicagdes do litoral e do centro da cidade com os populosos bairros do Estacio de
Sa, Engenho Velho e outros situados além destes sdo assegurados no plano de viagéo
por duas linhas Leste-Oeste, estendendo-se desde o mar até os largos do Estacio de
Sa e do Matadouro. [...] Alargamento das ruas da Assembleia e Carioca, demolindo-
se todos os prédios do lado par. [...] Temos assim asseguradas as comunica¢des do
centro da cidade com os arrabaldes desta parte, os mais populosos do Rio de Janeiro,
desafogando-se o trafego das ruas estreitas.>®

A segunda ideia ¢ a afirmacgdo recorrente de que, apesar do mau estado das finangas

municipais, o projeto por ele desenhado, que defende como tecnicamente fundamentado e

366 Mensagem do Prefeito do Distrito Federal, lida na Sessdo do Conselho Municipal de 1° de setembro de 1903.
Rio de Janeiro: Typographia da Gazeta de Noticias, 1903. p. 14.

367 Mensagem do Prefeito do Distrito Federal, lida na Sessdo do Conselho Municipal de 1° de setembro de 1903.
Rio de Janeiro: Typographia da Gazeta de Noticias, 1904. p.17.

368 Mensagem do Prefeito do Distrito Federal, lida na Sessdo do Conselho Municipal de 1° de setembro de 1903.
Rio de Janeiro: Typographia da Gazeta de Noticias, 1903. p. 13.
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eficiente do ponto de vista financeiro, poderia ser executado de forma assertiva, isto €, com a

“decisdo” do engenheiro. Tais nogdes seriam reiteradas em outras trechos das mensagens:

Ai tendes, Senhores Intendentes, um plano de viacdo da cidade que executado
conjuntamente com os melhoramentos do porto ¢ as duas grandes avenidas com que
o patriotismo do Governo Federal vai dotar a nossa capital, satisfara por dilatados
anos as necessidades da circulagdo veicular da cidade. Na organizag¢ao daquele plano
nenhuma cautela foi omitida. As necessidades do trafego foram cuidadosamente
estudadas, procedendo-se previamente a paciente contagem dos veiculos que passam
diariamente nas ruas mais concorridas®®.

Pereira Passos tratou de forma central em suas mensagens da questdo da higiene, em
uma ampla acepcao que incluia desde nogdes sanitarias, propriamente, até a regulagdo da pauta
de costumes e dos habitos da populacado, associados a pobreza, tecendo duras criticas ao estado
corrente da cidade quanto a esse ultimo aspecto. Desse modo, reclamava da reformulagao
adotada pelo governo federal em 1902 — ainda na gestao do presidente Campos Sales (1898-
1902) — que havia retirado prerrogativas da antiga Diretoria de Higiene do Distrito Federal,
sendo possivel sugerir-se a existéncia de disputas e embates nesse ambito especifico entre os

diferentes poderes da administragdo municipal e federal.

E extremamente anormal a situagdo deste ramo da administragio municipal. Havendo
o Governo Federal avocado a si, pelo decreto n. 4463 de 12 de junho, do ano passado,
os servigos de profilaxia de defesa. [...] Tal situa¢do, que ndo pode deixar de ser
transitoria, impossibilita-me, pois oficialmente o ignoro, de informar-vos acerca do
estado sanitario desta cidade. [...] A interferéncia desta na higiene urbana decorre,
portanto, da situa¢do andmala que atravessamos, e certamente, desaparecerd quando
se conseguir normaliza-la de todo®"°.

No primeiro ano de seu governo, Pereira Passos editou diversos atos voltados a
regulacao ou supressao de habitos e costumes, ligados ao “atraso da civilizagao da populagao”.
Proibiu que os mercadores ambulantes de leite conduzissem suas vacas pelas ruas para a venda
do produto (decreto n° 370 de 9 de janeiro de 1903)°"!; impediu a venda ambulante de mitidos

de rezes (decreto n° 371)°"%; vetou a venda por ambulantes de bilhetes de loterias (decreto n°

369 Mensagem do Prefeito do Distrito Federal, lida na Sessdo do Conselho Municipal de 1° de setembro de 1903.
Rio de Janeiro: Typographia da Gazeta de Noticias, 1904. p.15.
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a Margo de 1903 (Anno XLI). Rio de Janeiro: Typografia da Gazeta de Noticias, 1903. p. 23.
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372)°73, praticas que precisavam ser extirpadas, segundo o engenheiro, sem consideragio aos
prejuizos desses trabalhadores. No més de marco, outro ato disp0s sobre os tiradores de esmolas

e mendigos (decreto n° 403, de 14 de marco de 1903)°74,

Comecei por impedir a venda pelas ruas de visceras de rezes expostas em tabuleiros,
cercados pelo voo continuo de insetos, o que constituia espetaculo repugnante. Aboli,
igualmente, a pratica rustica de se ordenharem vacas leiteiras na via publica, que iam
cobrindo com os seus dejetos, cenas estas que ninguém, certamente, achara dignas de
uma cidade civilizada. Apesar das sérias dificuldades financeiras do Distrito Federal,
Julguei ndo dever preocupar-me com a diminui¢do de suas rendas proveniente desses
dois atos, por importarem eles na satisfagcdo de necessidade e por isso compensarem
de sobejo quaisquer sacrificios>”. (grifos nossos).

Determinou ainda a retirada e a “extin¢do” dos cdes que, no entendimento do prefeito,
em conhecida cita¢do, ficavam “vagando pela cidade, dando-lhe o aspecto repugnante de certas
cidades do Oriente”. Sobre os ambulantes, o objetivo fora por a termo a “praga dos vendedores
ambulante de bilhetes de loteria, que, por toda parte, perseguiam a populagdo, dando a cidade
aspecto de uma tavolagem”>’®. O comércio de géneros passaria a ser regulado com a construcdo
de um mercado modelo, em substituicdo ao antigo existente, que, segundo Passos, ndo havia
acompanhado o progresso e as normas higiénicas e tampouco atendia as necessidades da cidade.
O edificio a ser construido seguiria igualmente o objetivo de ser mais higiénico, reunindo-se

em seu discurso ambas as tematicas do embelezamento e sanitaria:

A construgdo de um mercado, reunindo os mais completos aperfeicoamentos adotados
em outros paises, ndo entende somente com o embelezamento da cidade, mas
consulta, principalmente, os altos interesses da saude de seus habitantes®”’.

Os principais atos da gestao de Pereira Passos relativos a estrutura administrativa foram

implementados no primeiro ano de governo, justificados pelo objetivo de criar as condigdes

573 Diretoria Geral de Policia Administrativa, Arquivo e Estatistica. Boletim da Intendéncia Municipal — Janeiro
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para as reformas. Uma primeira reestrutura¢ao ocorreu com a subordinacdo da Comissdo da
Carta Cadastral®’® a Diretoria Geral de Obras (decreto n° 375, de 16 de janeiro de 1903)°7°.

A Comissao da Carta Cadastral havia sido instituida no inicio da década de 1890 e tinha
por objetivo detalhar em plantas e projetos os diversos aspectos do planejamento urbano do Rio
de Janeiro. Adquiriu grande relevancia para o plano de reformas de Passos, sendo chefiada pelo
também engenheiro Alfredo Américo de Souza Rangel, a quem o prefeito se ligava por lagos

580

de amizade”®". Desse modo, o plano da gestao de Passos baseou-se em estudos preliminares e

na analise da Carta Cadastral®®!

, junto a Dire¢do Geral de Obras e Viagdo, que recebeu a
incumbéncia de sua elaboracgdo e de buscar os orgamentos, por solicitagdo. A tarefa tomou “trés
meses de pacientes trabalhos” a que se seguiram a apresentagao do plano e da planta respectiva.

Ainda em janeiro, Passos regulamentou a ag¢do da Diretoria Geral de Higiene e
Assisténcia Ptblica®®?. Em marco, foram publicados os regulamentos das agéncias da Prefeitura
(decreto n° 399, de 6 de margo)°®, do servigo extraordinario de Inspecdo Sanitdria das
habitagdes (decreto n° 400)>** e de organizac¢do dos cemitérios municipais (decreto n® 398)%%3,
Em junho de 1903, Pereira Passos editou o regulamento da Diretoria Geral de Obras e

Viacdo através (decreto n°445, de 27 de junho)®®¢. No mesmo dia, baixou novas normas para a

578 A Comissdo da Carta cadastral aparece como vinculada ao Prefeito no Boletim da Intendéncia, em 01/01/1895.
O DECRETO n° 206, de 31/05/1900, dissolveu a Comissdo, sendo confiada a continuacdo de seu trabalho a
Diretoria Geral de Obras ¢ Viagdo. Em 03/01/1901 (DECRETO n° 226) , a Carta Cadastral volta a subordinar-se
ao prefeito. Em 16/01/1903 (DECRETO n° 375) ¢ novamente incorporada a Diretoria Geral de Obras ¢ Viagdo
como Subdiretoria.

579 Diretoria Geral de Policia Administrativa, Arquivo e Estatistica. Boletim da Intendéncia Municipal — Janeiro
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arrecadacdo de impostos, bem como sobre escavagdes nas ruas, travessas e pragas (decretos

n°4463%7 e 444588 respectivamente).

Figura 3 — Prefeito do Distrito Federal: Francisco Pereira Passos — 30.12.1902 — 14.11.1906
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Fonte: O autor, 2023.
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Analisamos, em seguida, como se apresentam as mensagens de Paulo de Frontin e
Carlos Sampaio na constru¢do de um discurso oficial sobre as reformas urbanas no Rio de
Janeiro.

A trajetoria politica de Paulo de Frontin, sua atuacdo na Alianca Republicana, bem como
sua passagem pela Prefeitura do Distrito Federal foram objetos de estudos que se tornaram
referéncia para a historia politica da cidade do Rio de Janeiro®”. Interessa-nos aqui assinalar
aspectos dos arrazoados que conformaram suas manifestagdes oficiais no executivo municipal,
dirigidas aos intendentes.

Apesar de ter permanecido pouco tempo a frente da Prefeitura, entre 23 de janeiro de
1919 e 28 de julho do mesmo ano, Frontin empreendeu uma ampla reorganizacdo das
reparticoes municipais, alterando regulamentos e normas e conferindo novas finalidades a
orgdos que compunham a administragdo da capital federal, em acdes quase sempre
subordinadas ao objetivo de dar seguimento as obras e melhoramentos urbanos.

Em 22 de julho de 1919, o Boletim da Prefeitura editou um total de treze atos
promovendo reestruturagdo e/ou criagdo de diretorias e outros Orgdos ligadas ao poder
executivo.

A primeira reorganizagdo dizia respeito a Inspetoria de Matas, Jardins, Caga e Pesca,
que recebeu novas atribuigdes, com a divulgagdo de novo quadro de pessoal. Essa inspetoria
passou a ter como competéncias a fiscalizacdo das matas, da caca e da pesca e a conservacao
dos peixes destinados a alimentagdo humana. Havia ainda as seguintes atribui¢cdes, mais

diretamente ligadas aos projetos de urbanizag¢dao e embelezamento:

Art. 2.

§4° A construcdo, reconstrugdo, conservagdo e fiscalizagdo das pragas arborizadas e
jardins publicos.

§5° A arborizacdo da cidade, organizagdo ¢ cultura de viveiros para as necessidades
de arborizacdo e dos jardins publicos.

§6° A guarda e conservagio dos monumentos publicos entregues & Municipalidade>!.

3% CURY, Vania Maria. Engenheiros e empresdrios: o Clube de Engenharia na gestio de Paulo de Frontin (1903-
1933). Tese (doutorado). Universidade Federal Fluminense, Instituto de Ciéncias Humanas e Filosofia. Niteroi,
2000. MOTTA, Marly Silva. O Hércules da Prefeitura e o Demolidor do Castelo: o Executivo municipal como
gestor da politica urbana da cidade do Rio de Janeiro. In: OLIVEIRA, Lucia Lippi (org.). Cidade: historia e
desafios. Rio de Janeiro: Fundacdo Getilio Vargas, 2002. pp.194-211.PINTO, Surama Conde Sa. So para
iniciados...o jogo politico na antiga capital federal. Rio de Janeiro: Mauad X e Faperj, 2011.
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Foram fixadas, também, as diretrizes do trabalho da Diretoria Geral de Patrimonio,
delimitando fung¢des e regulamentando a atuagdo do 6rgdo, segundo normas criadas pelo poder

legislativo municipal relativas a propriedade imobiliaria.

Art. 1.° Os servicos do Patriménio Municipal continuardo a cargo de uma Diretoria
Geral, imediatamente subordinada ao prefeito e a qual compete:

1° O tombamento e cadastro do territorio e bens do patrimdnio da cidade do Rio de
Janeiro, de acordo com as leis votadas pelo Poder Legislativo.

2° Avaliagdo, medicao e registro de todos os bens moveis ¢ imdveis pertencentes a
Municipalidade e por esta adquiridos por qualquer titulo.

3° O processo de aforamento de terrenos devolutos municipais e o de aquisi¢ao de
terrenos baldios no Distrito Federal, que forem anexados ao Patrimonio municipal, de
acordo com as leis que o Conselho Municipal votar®2.

A Diretoria Geral de Higiene e Assisténcia Publica, 6rgdo central a acao de regulagao
sanitaria implementada no ambito das reformas urbanas, foram definidas as seguintes

atribui¢des e competéncias:

Art 1° 1. A orientagdo, adocao e execucdo de todas as providéncias de policia sanitaria
dos estabelecimentos comerciais e industriais, especialmente no que se refere as
substancias alimenticias. [...]

II.A fundac@o, inspegdo e desenvolvimento de creches, asilos de infancia, da velhice
desamparada ¢ estabelecimento analogos. [...]

Art 2°. A Diretoria Geral de Higiene e Assisténcia Publica realizara por efeito das
atribui¢Oes assinaladas:

ILA fiscalizagdo sanitaria dos estabelecimentos comerciais ¢ industriais e dos
entrepostos de leite.

II. A pratica das medidas reclamadas pela fiscaliza¢do e reconhecimento dos géneros
alimenticios e das bebidas naturais e artificiais nacionais e estrangeiras, expostos ao
consumo publico.

IIILA fiscalizagdo dos matadouros publicos e particulares, mercados e casas de
cocheiras e cavalarias, hortas e capinzais®®.

Foi extinta a Superintendéncia dos Servigos de Limpeza Publica e Particular, criado por

Pereira Passos em maio de 1904, substituida pela Inspetoria da Limpeza Publica (decreto n°

1369, de vinte e dois de julho de 1919).

Art 3° A Inspetoria de Limpeza Publica incube o desempenho dos seguintes
trabalhos:

a) a limpeza dos logradouros publicos por meio de varreduras, raspagens, capinagao,
esterilizagdo do solo, lavagens e irrigagdes.

b) Limpeza das praias, valas e rios;

392 Secretaria do Gabinete do Prefeito. Boletim da Prefeitura do Distrito Federal (Rio de Janeiro). Rio de Janeiro:
Typ. Do Jornal do Commercio, 1921. p. 94.
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¢) Limpeza e desinfecgdo dos “water-closets”, mictorios publicos e galerias de aguas
pluviais.

d) Coleta e remogao de lixo das habita¢des particulares, estabelecimentos comerciais
e industriais, escritorios, templos, asilos, hospitais, casas de diversdes, colégios,
quartel, reparti¢des publicas, etc.

¢) conducao de animais mortos;

f) descarga de lixo nos pontos de vazadouro®*.

No que se refere as acdes voltadas a racionalizagdo da administra¢do, no sentido de
formagao de um quadro propriamente técnico, Frontin aprovou a reorganizagao dos servicos de
estatistica da Prefeitura, elevada a Diretoria Técnica e subordinada ao gabinete do prefeito,
redefinindo suas funcdes e estabelecendo as condigdes para o recrutamento de servidores,

incluindo a de profissionais de “reconhecido saber e competéncia”, como conselheiros.

Art 1° O servigo de estatistica municipal do Distrito Federal sera compreendido por
uma comissdo superior de carater consultivo e organizado em Diretoria técnica
imediatamente subordinada ao prefeito.

Art. 2° A Comissao Superior de Estatistica Municipal, cujo objetivo ¢ analisar e dar
responsabilidade nos trabalhos a cargo da Diretoria, a todas as repartigdes municipais
e institui¢des oficiais ou ndo, de que a estatistica ¢ subsidiaria, sera presidida pelo
Prefeito, tendo como membros ordinarios os diretores e superintendentes dos diversos
servigos municipais e, como membros extraordinarios, representantes das instituigoes
acima referidas e profissionais de reconhecido saber e competéncia, nas mesmas
fungdes possam prestar servigos a estatistica do municipio™”.

Conforme depreendemos da leitura da unica mensagem de Paulo de Frontin ao Conselho
Municipal, dirigida aos intendentes na abertura do semestre legislativo de 1919, nela eram
reiteradas ideias e concepgdes acerca da gestdo municipal e do compromisso do prefeito,
proximas ao exemplo anterior dos textos de Pereira Passos. Assim, reaparecem no texto temas
e expressdoes como “desinteresse pessoal”, “empenho”, “compromisso”, “racionalidade
técnica”, “utilidade” e “defesa do interesse publico”.

Tendo sido eleito senador, novamente, pela “quase unanimidade do eleitorado do
Distrito Federal”, Paulo de Frontin aceitara o “alto” cargo de Prefeito do Distrito Federal.
Iniciara, de imediato, os estudos necessarios para a remodelagdao dos servigos municipais — as
decisdes relativas a estrutura administrativa a que nos referimos acima — e também o exame

minucioso da situagdo financeira da Prefeitura®®®: “entendi, portanto, organizar um programa

9 Secretaria do Gabinete do Prefeito. Boletim da Prefeitura do Distrito Federal (Rio de Janeiro). Rio de Janeiro:
Typ. Do Jornal do Commercio, 1921. p. 109.
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de acdo para o prazo limitado de minha administra¢do, levando a efeito as obras de maior
urgéncia ou mais uteis. "%’

Frontin assinalava, desse modo, entre essas ultimas, as obras para recuperagdo da
Avenida Atlantica, em Copacabana, destruida pela ressaca que assolou a area no ano anterior,
tendo em vista “salvar as valiosas propriedades ali construidas”*®. Havia tratado também de
implementar uma série de iniciativas para conter as enchentes e resolver o problema do
saneamento nos bairros da Zona Sul, no entorno da Lagoa Rodrigo de Freitas, ¢ no Rio
Comprido. Dava destaque, em seguida, as agdes destinadas ao melhoramento viario, com a
énfase nos trabalhos de abertura e construgao de avenidas.

A esse respeito, denunciava a “letargia” que, até a data de sua propria gestdo, teria

marcado a execu¢do dos empreendimentos necessarios para solucionar os problemas do

saneamento e da circulagdo:

A Lagoa Rodrigo de Freitas, pela variacdo de seu nivel e pelos terrenos baixos que a
margeiam, exigia saneamento. Varios projetos ja tinham sido organizados para esse
fim, tendo apenas um tido inicio junto a Fonte da Saudade. Resolvi construir na
margem Oeste ¢ em parte da margem Norte uma avenida de contorno que produzira
o saneamento da parte mais baixa; ulteriormente devera a mesma avenida abranger
todo o contorno da Lagoa.

A Avenida Rio Comprido, que vem contribuir de modo eficaz para evitar inundagoes
nesse bairro, fora projetada e grande parte dos prédios e terrenos necessarios estava
desapropriada; considerando urgente a realizacdo desse melhoramento, utilizei-me
das desapropriacdes precisas e mandei encetar a constru¢do da mesma avenida,
ficando a cargo do distinto engenheiro Dr. Victor Villiol>”.

Entusiasta do evento, em sua mensagem ao Conselho Municipal Frontin dava destaque
as preparagdes para a comemoragdes do Centenario da Independéncia, que teriam lugar em

1922.

Aproxima-se a grande data em que a Nacgao brasileira vai celebrar o seu 1° Centenario;
urge, portanto, tomar as providéncias necessarias para que com o maior brilhantismo
ela seja festejada em todo o pais e principalmente na Capital da Reptblica®®,

397 Mensagem do Prefeito do Distrito Federal, lida na Sessdo do Conselho Municipal. 1919. p. 7.
5% Mensagem do Prefeito do Distrito Federal, lida na Sessdo do Conselho Municipal. 1919. p. 7.
39 Mensagem do Prefeito do Distrito Federal, lida na Sessdo do Conselho Municipal. 1919. p. 8.

600 Mensagem do Prefeito do Distrito Federal, lida na Sessdo do Conselho Municipal. 1919. p. 29.
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Enumerava os primeiros preparativos para a realiza¢ao dos festejos, como a criagdo de
comissdes e a abertura de créditos para o financiamento dos trabalhos que garantiriam a
concretizagao do certame.

Importa-nos salientar, como ja referido nesse trabalho, o destaque dado a construcao de
uma determinada memoria do Brasil e da cidade do Rio de Janeiro, a ser difundida naquela
efeméride. Paulo de Frontin cita na mensagem a criagdo da Comissdo Geografica e Geologica
do Distrito Federal, chefiada pelo engenheiro Everaldo Backheuser®!, responsavel pela

602 Frontin dera ainda continuidade ao servico de

preparacdo do Livro do Centenario
coordenagdo de antigos documentos do Arquivo Geral da Prefeitura e a publicagdo do Indice
Geral da Revista do Arquivo e solicitou a organizacio da correspondéncia do Senado Federal,
justificada por sua “decisiva influéncia nos fatos que determinaram a Independéncia”®®’.

Sobre os festejos do Centendrio, apostava que seria “oportunidade para tirar partido das
belezas naturais que a providéncia cumulou a cidade do Rio de Janeiro (...), apresentando a
cidade em sua plenitude de esplendor”®*. Esse intento pode ser associado ao inicio da énfase
na transformacao do Rio de Janeiro como uma cidade de turismo, a ser beneficiada com a
realizacdo de grandes eventos como as exposicoes.

Frontin retomava, por fim, a defesa do arrasamento do Morro do Castelo, concretizada

anos depois por seu socio e amigo Carlos Sampaio:

A area aumentara sensivelmente a superficie da parte central da cidade e contribuira
eficazmente para melhorar a sua ventilacdo e temperatura. No local arrasado, sendo
ali em proje¢do colocada a pedra fundamental da cidade, poderao, de preferéncia, ser
realizadas as festas comemorativas do 1° Centenario da Independéncia®®.

601 Filho do comerciante Jodo Carlos Backheuser e de Joaquina Eugénia de Gouveia Backheuser, Everardo
Backheuser nasceu em 23 de maio de 1879, em Niterdi, Rio de Janeiro. Matriculou-se na Escola Politécnica em
1897, formando-se engenheiro civil e bacharel em Ciéncias Fisicas e Matematicas e doutor em Ciéncias Fisicas e
Naturais. Foi catedratico de Mineralogia e Geologia da mesma instituicdo. Ingressou na Prefeitura do Rio de
Janeiro como engenheiro em 1909, tendo sido secretario de Gabinete do Prefeito Inocéncio Serzedelo Corréa
(1909-1910). Filiado ao Partido Republicano Conservador, foi deputado estadual do Rio de Janeiro. Na Prefeitura
do Distrito Federal, foi Chefe da Comissdo de Levantamento da Carta Geoldgica, Chefe do Gabinete de
Experiéncias Fisicas, Diretor do Museu Pedagogico Central. Teve extensa produgdo intelectual nos temas de
Geologia, religido e educacdo. Leia mais em: http://expagcrj.rio.rj.gov.br/backheuser-everardo-adolfo/.

02 Livro criado em comemoragido ao Centendrio da Independéncia e integrante dos festejos da Exposi¢do do
Centenario, relata a histdria do Brasil e suas efemérides. Disponivel em: https://objdigital.bn.br/objdigital2/acervo
_digital/div_obrasraras/bndigital0447/bndigital0447.html#page/56/mode/1up.

603 Mensagem do Prefeito do Distrito Federal, lida na Sessdo do Conselho Municipal. 1919. p. 30.
604

Mensagem do Prefeito do Distrito Federal, lida na Sessdo do Conselho Municipal. 1919. p.30.

605 Mensagem do Prefeito do Distrito Federal, lida na Sessdo do Conselho Municipal. 1919. p.32.
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No aspecto financeiro, lembrava serem insuficientes os recursos da Prefeitura para a

efetivagdo desse projeto, indicando a opgao da contratagdo de novos empréstimos:

Para a realizagdo de tdo importantes obras nao sdo suficientes os recursos ordindrios
do Orgamento Municipal; serd necessario recorrer a empréstimos. Penso que o
Conselho Municipal devera autorizar, exclusivamente para esses fins, um empréstimo
interno de cem mil contos de réis, em apolices do valor nominal de 1008, juros de 6%
ao ano e que devera ser denominado “Empréstimo do Centenario da Independéncia”.
Assim, a cidade do Rio de Janeiro poderd condignamente receber os seus mais
eminentes hospedes em 7 de setembro de 1922%,

Listando a série de empreendimentos que conduzira em sua gestao, Paulo de Frontin
discorria sobre a necessidade do recurso aos empréstimos para obras novas. O recurso era
considerado ndo apenas necessario, como benéfico, aos “paises novos, onde o desenvolvimento

¢ intenso”, em argumento que se seria retomado mais tarde por Carlos Sampaio.

Penso que todos os esforgos devem ser envidados para que a despesa ordindria seja
coberta pela renda ordinaria da Municipalidade; mas que a execugdo de OBRAS
NOVAS que produzem renda ou ocasionam aumento da receita, devem ser realizadas
por meio de empréstimos internos ou externos, cujo servico anual de juros e
amortizagdo fara parte da despesa ordinaria. E esse o inico meio nos paises novos,
onde o desenvolvimento ¢ intenso, de conseguir a execu¢do dos melhoramentos de
que necessitam®"’.

Frontin tratava, por fim, da necessidade de racionalizagdo da execu¢do orcamentaria,
sugerindo medidas de austeridade, voltadas a contengdo de despesas com pessoal e despesas

ordinarias:

Com este intuito determinei que ndo fosse admitido pessoal novo nos servigos
ordinarios e que a aquisi¢do de material fosse feita a dinheiro a vista, do que resultou
uma economia aproximada de 40% sobre os precos anteriores de contratos. Ainda
assim a solug@o ¢ insuficiente; indispensavel se torna uma revisdo dos impostos atuais
especialmente os de transmissao de propriedade, causa-mortis, os de licenca ¢ a taxa
sanitaria®®s,

606 Mensagem do Prefeito do Distrito Federal, lida na Sessdo do Conselho Municipal. 1919. p. 32. A medida
resultaria em ato do legislativo: Art.1: Fica aberto o crédito especial, na importancia de cem contos de réis para
ocorrer as despesas com os trabalhos preliminares da Comemoragdo do Centenario da Independéncia no corrente
exercicio. Secretaria do Gabinete do Prefeito. Boletim da Prefeitura do Distrito Federal (Rio de Janeiro). Rio de
Janeiro: Typ. Do Jornal do Commercio, 1921. p. 60.

607 Mensagem do Prefeito do Distrito Federal, lida na Sessdo do Conselho Municipal. 1919. p. 10.

608 Mensagem do Prefeito do Distrito Federal, lida na Sessdo do Conselho Municipal. 1919. p. 5.
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Frontin dirigia-se aos intendentes para pedir que deixassem as questoes partidarias de

lado, em defesa dos interesses da cidade, de forma a solucionar os “problemas sociais,

financeiros e de melhoramentos materiais, de que depende o progresso do Distrito Federal®®”.

Figura 4 — Prefeito do Distrito Federal: André Gustavo Paulo de Frontin — 23.01.1919 —
28.07.191961°
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Fonte: O autor, 2023.

609 Mensagem do Prefeito do Distrito Federal, lida na Sessdo do Conselho Municipal. 1919. p. 32.

610 ) Decreto n°1.369, de 22.07.1919, extingue a Superintendéncia do Servico de Limpeza Publica e Particular
e cria a Inspetoria  de Limpeza Publica e Particular. Pelo Decreto n®1.371, de 22.07.1919, a Diretoria Geral
de Estatistica e Arquivo passa a denominar-se Diretoria Geral de Estatistica Municipal. Pelo Decreto n° 1.370,
de 22.07.1919, as Agéncias da Prefeitura voltam a subordinar-se ao Prefeito. O Decreto n°1.377, de 22.07.1919,
cria a Superintendéncia dos Servigos Municipais da Lavoura, mantidas as disposigoes constantes no Decreto n°
1.183, de 03.01.1918. O Decreto n°1.372, de 22.07.1919, subordina a Diretoria do Arquivo do Distrito Federal
ao Prefeito.” Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro. Administragdo publica municipal: a estrutura e os
titulares: da Comissdo de Intendéncia a Prefeitura do Rio (1889-2012). Rio de Janeiro: Prefeitura do Rio/Casa
Civil/Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro, 2014. p.40.
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Carlos Sampaio recebeu a Prefeitura do Distrito Federal com a missao de organizar dois
grandes eventos: o primeiro seria a visita dos reis belgas a capital, que ocorreria em 1920°!! e
a Exposi¢ao Internacional do Centenario da Independéncia do Brasil, em 1922.

Assim, no primeiro ano de governo integrou a comissao organizadora de recep¢do da
realeza da Bélgica, presidida por Jos¢ Manuel de Azevedo Marques, ministro das Relagdes
Exteriores de Epitacio Pessoa®'?. O evento representou a primeira visita de um monarca europeu
a América do Sul, e teve grande envolvimento da municipalidade e extensa programacao.

De acordo com O Malho, a urgéncia na realizacdo dessas obras fora importante para a
nomeagado de Sampaio. Assim, a gestao do engenheiro equivaleria, pela dimensao das reformas

e melhoramentos projetados, as dos antecessores Frontin e Pereira Passos.

[...] um homem de agdo [...] Parece até¢ que tem ‘alma’ de Frontin e ‘cérebro’ de
Passos! [...] Veja como o prefeito voa e se multiplica acudindo a todos os pontos
fracos. Novas ruas novas avenidas. Demoligoes. Retificagdes. Limpeza. Arborizacao.
O Diabo! [...] Na pessoa de Carlos Sampaio levantou-se o extinto Passos, e o Frontin
deu homem por si. [...] teremos uma cidade melhorada, embelezada, teremos limpeza
e irrigacdo, saneamento, teremos edificios proprios para escolas teremos casas para
operérios ¢ para gente de poucos recursos [...]°5.

Sampaio aceitara a tarefa de dirigir a prefeitura, expressamente, como quadro técnico e
“homem de acdo”, portanto “desinteressado” e afastado dos embates da politica, como

reafirmou em diferentes ocasides.

Pela primeira vez aceito uma posi¢do oficial, porque nunca quis nem quero ser
politico; venho portanto, para administrar. A minha vida publica pode e deve ter
mostrado todos os meus defeitos, mas uma qualidade ndo se pode negar: é de que eu
seja um homem de a¢do. O momento presente ¢ de a¢do porque ¢ essencial dar a
cidade o asseio indispensavel; coparticipar tanto quanto possivel com o Governo
Federal para o seu saneamento; terminar as obras de embelezamento desta cidade na
qual a natureza encarregou-se de formar o quadro mais lindo seria possivel imaginar-
se; e por em pratica outros melhoramentos que, por um lado, permitam melhorar o
que a arte humana nao tem conseguido por a altura da beleza natural, e, por outro lado,
sejam elementos lucrativos para equilibrar o sistema financeiro do municipio, que,
como foi demonstrado pelo minucioso trabalho do distinto Prefeito que venho
substituir, ndo é dos mais lisonjeiros, longe disso, é até dos mais precarios®'4,

611 A Bélgica foi o primeiro pais a ser visitado pelo presidente Epitacio Pessoa, logo ap6s o antincio de sua vitoria
nas elei¢des presidéncias. Entdo, ele convidou o rei Alberto I e a rainha Elizabeth para fazer uma visita ao Brasil,
com vistas de aumentar as relagdes comerciais entre Brasil e Bélgica e, a0 mesmo tempo, mostrar o progresso que
estava sendo alcangado pelo pais, aos monarcas de uma na¢do muito estimada por Epitacio.

%12 0 Paiz. 13 de junho de 1920. p.4.
13 0 Malho. 07 de agosto de 1920. p.1.

614 SAMPAIO, Carlos Cesar de Oliveira. Memdria Historica: Obras da Prefeitura do Rio de Janeiro, 8 de junho
de 1920 a 15 de novembro de 1922. LUVMEN p. 114.
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Na preparacgdo para a recep¢io dos reis belgas®!>, Sampaio determinou a corregio de
calcamentos, a lavagem de estatuas, cuidou da arborizagdo e reformou a Avenida Atlantica, que
fora novamente danificada por ressacas. Concluiu a abertura da Avenida Niemeyer, melhorou
a iluminagdo publica, com troca de lampadas a gas por elétricas, e obrigou a lavagem das
fachadas de edificios nas ruas principais. Foi, assim, um importante aliado de Epitacio Pessoa
na preparacao do evento.

Em razdo dessas condi¢des, Sampaio teria mantido, inicialmente, uma relagdo amistosa
com o Conselho Municipal, o que se refletiu nas primeiras mensagens aos intendentes. Tratou
entdo de questdes administrativas internas, como a organizagio dos arquivos da Prefeitura®!®, e
da fiscaliza¢do sobre as fraudes na compra e vendas de casas®'’, o que afetava diretamente a
arrecadagdo municipal.

Em 17 de julho, dirigiu ao Conselho mensagem notificando a obtencao de crédito para
pagamento de dividas contraidas desde 1917. No dia 22 do mesmo més, solicitou dos
intendentes autorizagdo para contratacdo de empréstimo, no valor de cinquenta mil contos e
prazo de amortizagdo de trinta anos, tendo como avalista o governo federal®!®, que no foi, no
entanto, concedida. A atitude do Conselho revela aspectos da dindmica politica da capital
republicana: os intendentes evitavam apoiar medidas que aumentassem o poder do prefeito na
execucdo orcamentaria, indicando atritos entre os dois poderes®!”.

Com o objetivo de aprovar o or¢amento municipal de 1921, medida fundamental para o
prosseguimento das obras de melhoramentos urbanos e a preparacdo da Exposi¢do do
Centenario, Sampaio reuniu-se com treze intendentes, obtendo acordo para essa pauta. Em
seguida, surgiram queixas entre aqueles que ndo haviam sido convidados. As tensdes nas

relagdes com o legislativo cresceram apds o inicio da sessdo desse ano, uma vez que o 0rgao se

615 Neste ponto, estou retomando discussdes desenvolvidas na dissertagdo de mestrado. Cf. ARAUJO, Adauto
Tavares. Administragdo publica e reformas: um estudo sobre a produgdo intelectual de Carlos Sampaio (1920 —
1930). Sao Gongalo: FFP/UERJ (mestrado em Historia). Um estudo sobre esses debates também foi produzido
por Carlos Kessel. Cf. KESSEL, Carlos. 4 vitrine e o espelho: o Rio de Janeiro de Carlos Sampaio. Rio de Janeiro:
Secretaria das Culturas, DGPC, AGCRJ, 2001.

616 Mensagem numero 410. 8 de julho de 1920 IN: Boletim da Prefeitura do Distrito Federal. Publicado pela
Secretaria do Gabinete do Prefeito (1920). Rio de Janeiro: Typografica do Jornal do Commercio, 1922. p.284.

617 Mensagem ntmero 411. 10 de julho de 1920. In: Op. Cit. p. 285.
618 Mensagem numero 413. 22 de julho de 1922. In: Op. Cit. pp. 287-290.

619 KESSEL, Carlos. 4 vitrine e o espelho: o Rio de Janeiro de Carlos Sampaio. Rio de Janeiro: Secretaria das
Culturas, DGPC, AGCRIJ, 2001. p. 69.
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mostrava impotente para controlar a execugdo das quantias obtidas por meio de empréstimos,
tendo o prefeito remanejado verbas sem o seu conhecimento®’.

Por sua vez, o projeto de orgamento seria bastante modificado pelo Conselho, que assim
pretendia evitar que o prefeito dispusesse, a seu critério, dos recursos disponiveis. Ao retornar
para a sanc¢do do Executivo, a proposta or¢amentaria foi vetada por Sampaio, o que permitiu a
realizacdo das obras do Centenario da Independéncia de acordo com sua programagdo e

621

conforme organizada por Manuel Duarte® ', secretdrio de seu gabinete, ¢ pelo diretor da

Fazenda, Elpidio Boamorte®?2.

Ao longo da gestdo de Sampaio, portanto, predominou a dificuldade no didlogo com o
Conselho Municipal, o que se refletiu no elevado numero de vetos do executivo, quando
comparado a outros prefeitos. Por este motivo um de seus adversarios, o senador gaucho Irineu
Machado, dizia que o prefeito sofria de uma doenca chamada “vetomania”®%,

Como referido, Carlos Sampaio foi protagonista na organizacdo da Exposi¢do do
Centenario da Independéncia, dirigindo as obras de preparacdo para o evento. Entre essas teve
destaque o arrasamento do Morro do Castelo, em cuja area foram erguidos os diversos
pavilhdes. O prefeito integrou a Comissdo Executiva do Centenario, criada pelo decreto de n.
15.066, de 24 de outubro de 1921, ao lado dos ministros Joaquim Ferreira Chaves e José Pires
do Rio, que ocupavam respectivamente as pastas da Justi¢ca e do Interior, Transportes Publicos
e Agricultura, de Alfredo Conrado de Niemeyer, diretor geral da Participagdo Estrangeira, e de

Jodo Baptista da Costa, diretor de Belas-Artes®?*.

620 KESSEL, Carlos. 4 vitrine e o espelho: o Rio de Janeiro de Carlos Sampaio. Rio de Janeiro: Secretaria das
Culturas, DGPC, AGCRIJ, 2001. p. 72.

21 Manoel de Mattos Duarte Silva nasceu em Rio Bonito, no Rio de Janeiro, em 1 de novembro de 1877. Dedicou-
se ao jornalismo, tendo trabalhado no Correio da Manhé, no Jornal do Comércio e em A Tribuna, Ilustragdo
Brasileira ¢ O Malho. Foi secretario interino do Gabinete de Carlos Sampaio. Vinculado ao Partido Republicano
Fluminense (PRF), exerceu mandatos de deputado estadual (1911-1924) e deputado federal (1924-1927).
http://expagcrj.rio.rj.gov.br/search/carlos+sampaio.

622 KESSEL, Carlos. 4 vitrine e o espelho: o Rio de Janeiro de Carlos Sampaio. Rio de Janeiro: Secretaria das
Culturas, DGPC, AGCRYJ, 2001. p. 72-73. Elpidio Jodo da Boamorte nasceu Vitoria, Espirito Santo, em 2 de
setembro de 1868. Formou-se em Direito em sua cidade natal e jornalista, ingressando na carreira administrativa
federal em 1889, na Inspetoria Geral das Terras e Colonizagdo. Foi Diretor Geral da Fazenda Municipal do Distrito
Federal na gestdo municipal de Carlos Sampaio. http://expagcrj.rio.rj.gov.br/search/carlos+sampaio.

623 Como j4 referido, os vetos do prefeito eram apreciados por comissdes no Senado, que podiam ou ndo derruba-
los. Segundo Surama Pinto, na gestdo de Sampaio foram analisados no Senado 78 vetos do executivo municipal
em 1921 e 111 vetos em 1922. PINTO, Surama Conde Sa. So para iniciados...o jogo politico na antiga capital
federal. Rio de Janeiro: Mauad X e Faperj, 2011.p. 112 - 116.

624 Brazilian American. 14 de outubro de 1922. p. 3. Filho de Conrado Jacob Niemeyer III e de Maria Fortunata
da Cunha, Alfredo Conrado de Niemeyer nasceu no Rio de Janeiro em 12 de dezembro de 1873 e se formou em
Engenharia Civil na Escola Politécnica. Foi nomeado Diretor Geral de Obras e Viacdo em e de junho de 1902,
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Segundo o regimento interno da Comissao Executiva da Exposi¢do, cabiam ao prefeito
do Distrito Federal as seguintes atribuigdes: realizar as desapropriagdes, demoligdes,
edificacdes e reconstrucdes necessarias para a realizacdo da Exposicao; conceder as areas para
edificagdes, com a aprovacdo das plantas dos pavilhdes estrangeiros e dos estados; construir
restaurantes, bares e locais para os divertimentos de autoridades e visitantes; prover a
iluminagado elétrica e a for¢a motriz no espago da Exposi¢do e a ornamentagao da cidade para a
efeméride®®’. Em setembro de 1922, decisdo do Conselho Municipal autorizou o prefeito a
praticar quaisquer atos que julgasse necessarios para assegurar a regularidade do abastecimento
de géneros no Distrito Federal no periodo das festas comemorativas do primeiro Centenario da
Independéncia do Brasil®.

Também sob a responsabilidade da Prefeitura e de Sampaio foi organizado o concurso
de projetos dos edificios da Exposicdo, de que participaram engenheiros e arquitetos, a seu
convite, sendo determinado que os pavilhdes deveriam seguir o estilo neocolonial®?’. Sampaio
recebeu depois o titulo de “patrono dos arquitetos”, por conferir protagonismo a essa categoria
de profissionais®?®. Os arquitetos Arquimedes Memoria e Francisque Couchet receberam a
atribui¢do da elaborag@o do projeto de reconstrugdo do Antigo Arsenal da Guerra e da Casa de
Trem, destinados a abrigar o Palacio das Industrias®®.

Uma série de medidas de seu governo, além das obras, relacionou-se aquela efeméride,
como as mudancas de nomenclatura de logradouros publicos. Em mensagem, elencava
personagens da independéncia do Brasil que, em seu entendimento, precisavam ter seus nomes

consagrados em logradouros da cidade.

Atendo a que, entre os ultimos avultam o de D. Pedro I; o da Imperatriz Leopoldina,
com cuja cooperagdo contaram sempre os brasileiros a obra que entdo realizavam; e

permanecendo no cargo por um ano, no qual foram foram finalizadas as obras de abertura da Avenida Presidente
Wilson e os melhoramentos na Praga Maua. Participou da organizagdo da cidade para receber os reis belgas.

625 SANTOS, Araci Alves. Terra encantada — a ciéncia na exposi¢do do centendrio da independéncia do Brasil.
Rio de Janeiro: UFRJ (dissertacdo de mestrado) 2010. p. 163.

627 Em razdo dessa inciativa, Carlos Sampaio receberia o titulo de “patrono dos arquitetos”. LEVY, Ruth Nina
Vieira Ferreira. A Exposicdo do Centenario como marco para a profissdo do arquiteto. /9&20, Rio de Janeiro,
v. 1L, n. 3, jul. 2007. Disponivel em: <http://www.dezenovevinte.net/arte%20decorativa/ad_ruth.htm>.

08 LEVY, Ruth Nina Vieira Ferreira. A Exposi¢io do Centendrio como marco para a profissio do
arquiteto. /9&20, Rio de Janeiro, v. I, n. 3, jul. 2007. Disponivel em:
<http://www.dezenovevinte.net/arte%20decorativa/ad_ruth.htm>.

629 SANT'ANA, Thais Rezende da Silva de. Fincando Estacas: a Exposi¢do do Centendrio da Independéncia do
Brasil de 1922 nas fotografias da colecdo Augusto César Malta de Campos pertencente ao Arquivo Historico do
Museu Histérico Nacional. 19&20, Rio de Janeiro, v.I,n. 2, abr. 2007.Disponivel em:
http://www.dezenovevinte.net/arte%20decorativa/expo _1922.htm.



http://www.dezenovevinte.net/19e20/19e20II3/index.htm
http://www.dezenovevinte.net/19e20/19e20II3/index.htm
http://www.dezenovevinte.net/19e20/19e20II2.htm
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Joaquim Gongalves Ledo, que, na magonaria e na imprensa, foi a alma da propaganda
da Independéncia e o promotor de muitos atos que a precipitaram®.

Em 1921, com a aproximagdo dos festejos, promoveu-se diversas mudangas na

nomenclatura de logradouros publicos:

Atendendo a que importantes acontecimentos da Independéncia se passaram nesta
Capital, no sitio compreendido entre as vizinhangas do largo de S. Francisco de Paula,
onde era a sede do Senado, da Camara ¢ o Largo do Rocio, hoje praga Tiradentes,
onde desde fevereiro de 1821, no entdo teatro S. Jodo, se realizaram fatos historicos
relevantes e tendentes a realizagdo da nossa emancipagdo politica®!.

A Exposi¢ao Internacional do Centenario da Independéncia contou com a participagao
da Argentina, Estados Unidos, Japao, Franca, Gra-Bretanha, Itdlia, Dinamarca, México,
Tchecoslovaquia, Noruega, Bélgica, Portugal, Chile, Suécia e Holanda, que montaram
pavilhdes no evento. Na nova Avenida das Nagoes, na esplanada do Castelo, foram erguidos os
pavilhdes de grandes empresas nacionais e estrangeiras, como a General Eletric — que em
anuncio na Brazilian American%? informava ter sido responsavel pelo design e pela execugdo
da iluminagdo do evento —, a Nestlé e a Brahma. Cerca de 200 mil pessoas teriam comparecido
a inauguragao, em 7 de setembro de 1922, encerrando-se o evento em 24 de julho de 1923. Em
fevereiro, no auge do verdo, registrou-se a frequéncia de 175 mil visitantes, com até 14 mil
pessoas em um s6 dia%?,

Ainda em novembro de 1922, em meio as festividades, aprovaram-se planos de

arruamento para a parte desaterrada do morro do Castelo:

Ficam nesta data aprovados os novos planos para os arruamentos no terreno
consequente do arrasamento do morro do Castelo e no aterro da parte conquistada ao
mar, entre a praia do Russell e o local ocupado pelo antigo Arsenal de Guerra,
organizados na Diretoria Geral de Obras e Viagdo e desapropriados, na forma da
legislagdo em vigor, os prédios e terrenos necessarios a respectiva execugdo®**,

630 Secretaria do Gabinete do Prefeito. Boletim da Prefeitura do Distrito Federal (Rio de Janeiro). Rio de Janeiro:
Typ. Do Jornal do Commercio, 1924. P. 114.

631 Secretaria do Gabinete do Prefeito. Boletim da Prefeitura do Distrito Federal (Rio de Janeiro). Rio de Janeiro:
Typ. Do Jornal do Commercio, 1924. p. 114.

932 Brazilian American. 22 de agosto de 1922. p. 2.

633 MOTTA, Marly. Exposicdo do Centenario (verbete). Diciondrio Historico Biogrdfico Brasileiro da Primeira
Republica (1889 - 1930). Rio de Janeiro: FGV, 2011.

634 Secretaria do Gabinete do Prefeito. Boletim da Prefeitura do Distrito Federal (Rio de Janeiro). Rio de Janeiro:
Typ. Do Jornal do Commercio, 1924. p. 123.



207

Com a aproximagao do fim do governo de Epitacio Pessoa, Carlos Sampaio acelerou a
demolicao do Castelo, que ndo chegou a concluir. Essa ndo seria, no entanto, a questao que
marcou o término da gestao, quando ganhou repercussao a polémica em torno da renovagao dos
servigos telefonicos da cidade com a Light, assinada a apenas trés dias da chegada de seu
sucessor. As suspeitas sobre o acordo com a empresa pareciam fundamentadas. Ainda em 1920,
Alexander Mackenzie enviara correspondéncia para o engenheiro, lembrando que a empresa
tivera aumentadas as suas despesas com energia, ndo obrigatorias por contrato, permitido o
desenvolvimento industrial do pais. Afirmava entdo a Sampaio estar “preocupado com a
situagio da nossa Light & Power em face das enormes necessidades de capital adicional®*>”.

A administra¢do de Carlos Sampaio foi marcada por uma série de obras sob a rubrica
de melhoramentos urbanos, realizadas a custa da contratagdo de empréstimos. Incluiam-se
nesse conjunto os planos de obras na area da Lagoa Rodrigo de Freitas e o alinhamento da
Avenida Rio Branco e da Praca Floriano, ainda no primeiro ano de governo. Ambas as
iniciativas implicaram desapropriacao de prédios e terrenos para sua execugao®®.

Com relagdo a estrutura administrativa da Prefeitura, o ato mais importante de Carlos
Sampaio foi a reorganizacdo da Diretoria Geral da Fazenda Municipal, com a ampliagdo do
quadro de pessoal da reparticdo, justificada segundo o objetivo de garantir melhor fiscalizagao

interna e externa e, por consequéncia, uma maior eficiéncia no controle da arrecadacao:

A administragdo da Fazenda Municipal, diretamente subordinada ao Prefeito, ¢
centralizada na Diretoria Geral da Fazenda, ¢ a essa Diretoria compete gerir toda a
economia financeira da Municipalidade, com recurso para o chefe do Executivo
Municipal, observada as disposi¢des de leis ou decretos em vigor, referentes a outros
departamentos administrativos municipais®’. (...)

Para maior eficiéncia da fiscalizagdo interna e externa fica estabelecida a inspecao de
fazenda, a cargo de inspetores especiais, subordinados diretamente ao Diretor
Geral %3,

A estrutura administrativa, na gestdo de Carlos Sampaio, corresponde ao esquema a

seguir.

35 INSTITUTO Histérico e Geografico Brasileiro. Arquivo. Cole¢do Carlos Sampaio. Lata 635, Pasta 51.

637 Secretaria do Gabinete do Prefeito. Boletim da Prefeitura do Distrito Federal (Rio de Janeiro). Rio de Janeiro:
Typ. Do Jornal do Commercio, 1924, p. 55.

638 Secretaria do Gabinete do Prefeito. Boletim da Prefeitura do Distrito Federal (Rio de Janeiro). Rio de Janeiro:
Typ. Do Jornal do Commercio, 1924. p. 56. Nota-se também alto nimero de decretos solicitando a abertura de
crédito suplementar ou extraordindrio (por exemplo, Decreto n. 1591, de 17 de agosto de 1921).
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Figura 5 — Prefeito do Distrito Federal: Carlos Cesar de Oliveira Sampaio — 08.08.1920 —
15.11.19226%
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Fonte: O autor, 2023.

039 «O Decreto n° 1.508, de 30.12.1920, cria o Almoxarifado Geral da Prefeitura. Pelo Decreto n° 1.543, de
20.04.1921, a Diretoria Geral de Higiene e Assisténcia Publica passa a denominar -se Departamento Municipal
de Assisténcia Publica. O  Decreton®2.441, de 26.01.1921, extingue a Superintendéncia dos Servigos Municipais
da Lavoura e cria a Colonia Agricola e Granja de Criag¢do.” Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro.
Administragdo publica municipal: a estrutura e os titulares: da Comissdo de Intendéncia a Prefeitura do Rio
(1889-2012). Rio de Janeiro: Prefeitura do Rio/Casa Civil/Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro, 2014. p.42.
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4.2 Mudancas com Alaor Leme Prata Soares e Antonio Prado Junior: um novo tempo

para o Distrito Federal?

Na andlise das mensagens e atos oficiais da gestdo de Alaor Prata, podemos perceber,
de inicio, a prevaléncia da oposi¢do ao antecessor, de resto manifesta na polémica levantada
por Carlos Sampaio nos jornais, no ano de 1927, e nas memorias de ambos os prefeitos, como
ja tratado nesta tese. O tema central do debate, como referido, passava a ser o do estado
“ruinoso” das finangas municipais e do imperativo de buscar maior eficiéncia em sua execug¢ao,
seguindo-se a austeridade na execugdo orgamentaria.

Alaor Prata afirmou, em seu discurso de posse, o compromisso com a austeridade,
destacando a importancia de “conhecer com exatidao o estado em que se encontram as financas
da municipalidade, base indispensavel aos meus primeiros passos”®*’. Conforme é possivel
observar, o engenheiro e parlamentar mineiro reiterou, em diversas ocasides, a preocupagao
com a situagdo econdmica e financeira do municipio, haja vista que seu antecessor contraira
empréstimos, ampliando a divida da Prefeitura, com o intuito de realizar as obras preparatorias
da Exposi¢do do Centenario.

Por outro lado, Prata buscou ressaltar o acerto da escolha de seu proprio nome por Arthur
Bernardes, ainda que a tivesse recebido com “surpresa”. Insistia no compromisso com o
cuidado com a “defesa do bem publico”, uma vez que ndo se movia por “vaidades, ambi¢des,

interesses pessoais”, que poderiam ser inerentes a posi¢do no executivo:

Elevado ao posto de prefeito do Distrito Federal, com absoluta surpresa para mim, sei
que ninguém tera prezado mais essa dignidade, mas também sei que vaidades,
ambigdes, interesses pessoais, de qualquer marca, politicos, sociais ou materiais, ndo
me fizeram delirar em empafias e vanglorias. Nem em um so instante, naqueles quatro
anos, me esqueci de mim mesmo, para me sentir ¢ reconhecer na simples e
despretensiosa realidade que eu era, como até entdo, nunca deixei, até agora, de estar
plenamente satisfeito com o meu destino, por me haver inspirado que aceitasse com o
meu destino, por me haver inspirado que aceitasse o honrosissimo encargo, sem
orgulho nem fatuidade, e tdo somente com inflexivel disposi¢do de enfrentar
quaisquer sacrificios que a defesa do bem publico viesse a exigir-me®*!.

640 SAMPAIO, Carlos Cesar de Oliveira. Meméria Historica: Obras da Prefeitura do Rio de Janeiro, 8 de junho
de 1920 a 15 de novembro de 1922. Lisboa: LUVMEN, 1924. p. 78.

641 PRATA, Alaor Soares. Recordagées da vida puiblica. Rio de Janeiro: s. ed., 1958. p. 359.
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Entendia que, no momento da nomeagao, o importante era diminuir as despesas e, por
isso, ndo propusera novas obras. Sabia que essa decisdo seria impopular, sendo provavel que

tampouco fosse receber aplausos pelo modo como conduzia as finangas municipais.

Chamado a Prefeitura, em momento em que era forcado a deter o crescimento das
despesas, nem mesmo podendo pensar, de iniciativa minha, em realizar obras ou criar
servicos que ndo fossem inadiaveis, s6 se eu fosse um demasiado ingénuo — um
imbecil ¢ que seria — poderia conceber a hipotese de vir a ter popularidade e receber
demonstragdes calorosas de aprovagdo ¢ aplauso, como ndo ¢ raro suceder com a
administradores que tenham a sorte de trabalhar, sendo com orgamentos bem
providos, ao menos com recursos resultantes do proprio esforco ou de esforcos
desenvolvidos por algum ou alguns dos seus predecessores®2.

Em sua primeira mensagem ao Conselho Municipal, no ano de 1923, abordou o tema
do crescente endividamento da Prefeitura, decorrente das contratacdes de créditos para as obras

e festejos do Centenario da Independéncia:

As reclamagdes passaram a rarear, como se, ao sentirem em todos os atos do governo
a demonstragdo cabal da falta de recursos disponiveis, a pouco e pouco, se
acomodassem a triste verdade, lealmente proclamada: com as tltimas arrancadas para
assegurar-se as festas de comemoragdo do Centenario o brilhantismo desejado, soara
para os municipes a hora amarga das provagdes®®.

Ao reiterar as dificuldades financeiras encontradas, criticou o recurso da seguida

2 <6

obten¢do de empréstimos, um “mau habito”, “panaceia insidiosa” e “remédio mais pronto”, a

disposi¢do dos governantes:

Em linhas gerais, a situagdo ¢ a mesma, ndo mudou. Nao poderia mesmo mudar tdo
depressa, ja pela extensdo a que nas suas funestas consequéncias, a crise financeira
atingiu, ja pela pronunciada baixa do cambio, que tanto tem encarecido as remessas
de fundos para o estrangeiro, ja, finalmente, pela circunstancia, que bem-digo, de ndo
ter sobrevindo empréstimo algum, panaceia insidiosa em que se procura, entre nds, a

forca de mau habito, o remédio mais pronto para as aperturas dos déficits

sucessivos®**.

Teria sido assim “o estado melindroso” das finangas com que se deparava que obrigara
a adocdo de medidas de austeridade, concentradas na demissao de funcionarios, com redugao

do quadro de pessoal.

42 PRATA, Alaor Soares. Recordacées da vida piiblica. Rio de Janeiro: s. ed., 1958. P.359.

643 Nos anais ndo encontramos referéncias sobre quais grupos ou pessoas estavam reclamando de Alaor Prata, mas
a leitura do conjunto de fontes do engenheiro demonstra que Carlos Sampaio e os funcionarios da prefeitura
estavam entre seus maiores criticos. Annaes do Conselho Municipal. Rio de Janeiro: Typ. Do Jornal do
Commercio,1924. p. 6.

644 Annaes do Conselho Municipal. Rio de Janeiro: Typ. Do Jornal do Commercio, 1924. p. 4.
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Encerrado o periodo dos grandes cometimentos materiais, o prefeito teria de
reconhecer que a redugdo do pessoal era um dos atos que ndo deviam tardar. De resto,
ndo era outra coisa o que exigia o estado melindroso das finangas. No cumprimento
desse aspecto dever, determinei, sem demora, que as folhas passassem a consignar
apenas o pessoal julgado imprescindivel a conservagdo dos servigos criados, e a
conclusao das obras comegadas [...]. Foi o que se fez nessa Diretoria, dispensaram-se,
por partes, mais de 600 homens, atraidos meses antes pelos trabalhos em atividade®®.

Desse modo, segundo a mensagem, somente trabalhadores no desmonte do Castelo

foram poupados, sendo reduzido, por exemplo, o nimero de funcionérios da limpeza publica.

O estado precario das finangas ndo podia deixar de repercutir nos servigos de que esta
incumbida a Superintendéncia de Limpeza Publica e Particular. Em relagdo ao seu
pessoal, que teve de ser reduzido, foi tomada com é&xito e providéncia de o fixar e
distribuir de acordo com os trabalhos que, na realidade, houvessem de ser

efetuados®*®.

As medidas levariam a paralisacdo dos trabalhos dos grandes empreendimentos, com a

continuidade das obras de demoli¢ao e aterros no Castelo.

Por mais de um motivo, mas principalmente por economia forgada, tive de reduzir de
20 para 8 as horas de trabalho diario, embora continuassem praticados os dois
processos de desmonte [do Morro do castelo], o hidraulico e o mecanico. E possivel,

entretanto, que este venha a ser suspenso, dada a crescente elevacdo do prego do

carvao 647.

As diferencas com o antecessor ndo se limitavam, no entanto, a questdo das financas.
Alaor Prata alterou planos de melhoramentos de Carlos Sampaio, como na Lagoa Rodrigo de

Freitas, mostrando as visdes diversas dos personagens:

Considerando que, durante a execucdo dos melhoramentos da Lagoa Rodrigo de
Freitas se verificou a necessidade de serem introduzidas diversas modificagdes nos
planos de arruamentos das areas resultantes desses melhoramentos [...] no sentido de
serem melhor atendidos, € de modo mais conveniente os diversos problemas de viagao
e embelezamento. [...] Considerando que, como providéncia complementar, também
foi julgado necessario estabelecer novos arruamentos nas proximidades das ruas
Jardim Botéanico, Martins Dias Ferreira e Marqués de Sdo Vicente, ¢ na zona
compreendida entre estas duas ultimas ruas e os morros adjacentes. [...] Ficam
alterados, em parte, os planos de arruamentos aprovados pelo decreto n. 1824 de treze
de novembro de 192248,

%45 Annaes do Conselho Municipal. Rio de Janeiro: Typ. Do Jornal do Commercio, 1924. p. 12.
646 Annaes do Conselho Municipal. Rio de Janeiro: Typ. Do Jornal do Commercio,1924. p.36-37.
%47 Annaes do Conselho Municipal. Rio de Janeiro: Typ. Do Jornal do Commercio,1924. p. 15.

648 Secretaria do Gabinete do Prefeito. Boletim da Prefeitura do Distrito Federal (Rio de Janeiro). Rio de Janeiro:
Typ. Do Jornal do Commercio, 1924. p. 49.
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Outras medidas do prefeito voltaram-se a alteragdes no funcionamento de orgdos
municipais, por meio de novos regulamentos e reestruturagdes. Em janeiro de 1925, Prata
transferiu a Diretoria Geral de Abastecimento e Fomento Agricola atribuigdes antes de
competéncia da Diretoria Geral do Patrimonio e da extinta Diretoria Geral de Policia
Administrativa, Arquivo e Estatistica (decreto n. 2096, de 31 de janeiro de 1925)%*. No més,
editou alteragcdes administrativas e os regulamentos do Teatro Municipal e do Departamento

Municipal de Assisténcia, ganhando, este ultimo, inclusive, novos funcionarios.

A administra¢do do Theatro Municipal ¢ considerada como dependéncia da Diretoria
Geral do Patriménio, tendo, entretanto, secretaria e arquivo especiais. [...] O Diretor
Geral do Patriménio a quem fica diretamente subordinada a administragdo do Theatro
Municipal, serd auxiliado por um engenheiro-ajudante da administragdo, cujas
atribuigdes serdo estabelecidas no presente regulamento®,

Quanto a assisténcia publica, passou de Departamento Municipal ao estatuto de

Diretoria Geral, acompanhando-se a reorganizacgao de pessoal:

Fica elevado a quarenta o nimero de sub-comissarios da Diretoria Geral de
Assisténcia Municipal [...] Fica extinta a classe de auxiliares académicos remunerados
mantidos apenas, durante o corrente ano, os que se encontram o0s respectivos
lugares®!.

Os argumentos em defesa das medidas de austeridade justificavam, assim, as
regulamentacdes e alteragdes impostas ao funcionalismo, bem com o objetivo de impor maior
racionalidade a administracdo municipal. Como no caso das demissdes, os regulamentos
pautavam-se pelo objetivo de corrigir os “maus héabitos” reinantes na administragdo municipal,
uma vez que, conforme expressava, nem todos os servidores eram “modelares” %2,

Na mesma linha, Alaor Prata editou a regulamentacdo do processo de pagamento de

auxilios e subvengdes aos servidores, com o objetivo de criar regras para sua “boa aplicagdo”:

O pagamento dos auxilios e subvengdes concedidos pela Municipalidade sera feito
por trimestres vencidos, mediante requerimento da instituicdo ou estabelecimento

649 Secretaria do Gabinete do Prefeito. Boletim da Prefeitura do Distrito Federal (Rio de Janeiro). Rio de Janeiro:
Typ. Do Jornal do Commercio, 1925. p. 91.

650 Secretaria do Gabinete do Prefeito. Boletim da Prefeitura do Distrito Federal (Rio de Janeiro). Rio de Janeiro:
Typ. Do Jornal do Commercio, 1925. p. 101.

651 Secretaria do Gabinete do Prefeito. Boletim da Prefeitura do Distrito Federal (Rio de Janeiro). Rio de Janeiro:
Typ. Do Jornal do Commercio, 1925. p. 102.

652 Annaes do Conselho Municipal Municipal. Rio de Janeiro: Typ. Do Jornal do Commercio,1924. p. 40. Neste
caso, tratava-se de uma referéncia especifica a funcionérios que trabalhavam em jardins e pracas da cidade.
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subvencionado, ¢ depois de devidamente informado o pedido pela reparticdo
incumbida da fiscalizag@o respectiva. [...] Uma vez ndo reproduzida a consignagdo na
lei or¢amentaria que for votada posteriormente & citada providéncia, considera-se
como eliminado o auxilio ou subvengdo desde a data em que foi suspenso®3.

O prefeito também se preocupou com o ordenamento das licencas que podiam ser
usufruidas pelos funciondrios municipais (decreto n. 2124, de 14 de abril de 1925),
centralizando no Executivo a prerrogativa de permitir ou negar os respectivos pleitos de acordo
com as diversas situagdes em que fossem admitidos. Uniformizava, também, alguns concursos,

como o de amanuense da Diretoria Geral de Obras:

A ndo ser para gozar licenga devidamente concedida, nenhum funcionério municipal
poderé interromper o exercicio do cargo ou deixar de prestar o servico a que ¢
obrigado, salvo caso de moléstia, gozo de férias, nojo, casamento, ou exercicio de
comissdo, municipal ou federal, cujo desempenho o Prefeito lhe incumba ou
permita%>, [...]

Nos concursos para o preenchimento de vagas de praticante da Diretoria Geral de
Fazenda e de amanuense nas demais reparti¢cdes serdo observadas as instru¢des que
baixaram com o Decreto n. 1967, de 8 de abril corrente, para os concursos de
amanuense na Diretoria Geral de Obras e Viagdo; revogadas as disposi¢des em
contrario®,

A estrutura administrativa da gestdo Alaor Prata esteve assim configurada:

633 Secretaria do Gabinete do Municipal. Boletim da Prefeitura do Distrito Federal (Rio de Janeiro). Rio de
Janeiro: Typ. Do Jornal do Commercio, 1924. p. 44.

654 Secretaria do Gabinete do Prefeito. Boletim da Prefeitura do Distrito Federal (Rio de Janeiro). Rio de Janeiro:
Typ. Do Jornal do Commercio, 1927. p. 110.

655 Secretaria do Gabinete do Prefeito. Boletim da Prefeitura do Distrito Federal (Rio de Janeiro). Rio de Janeiro:
Typ. Do Jornal do Commercio, 1924. p. 43.
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Figura 6 — Prefeito do Distrito Federal: Alaor Prata Leme Soares (16/11/1922 -15/11/1926)%%
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Fonte: O autor, 2023.

O tema das finangas municipais ¢ do objetivo da austeridade marcou, também, o

discurso oficial na gestdo de Antonio Prado Junior. Como seu antecessor, Prado Junior

636 “Pelo Decreto n°2.969, de 11.08.1924, a Inspetoria de Matas, Jardins, Caga e Pesca passa a denominar-se Diretoria Geral
de Arborizagdo e Jardins. O Decreto n°2.969, de 11.08.1924, cria a Diretoria Geral de Abastecimento e Fomento Agricola e
extingue a Superintendéncia da Colonia Agricola e Granja de Cria¢do. O Decreto n° 3.136, de 15.09.1926, cria o cargo de
Inspetor de Concessoes. Pelo Decreto n° 2.103, de 09.02.1925, o Departamento Municipal de Assisténcia Publica passa a
denominar-se Diretoria Geral de Assisténcia Municipal.” Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro. Administragdo publica
municipal: a estrutura e os titulares: da Comissdo de Intendéncia a Prefeitura do Rio (1889-2012). Rio de Janeiro: Prefeitura
do Rio/Casa Civil/Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro, 2014. p.43.
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reclamou da situacdo financeira encontrada na Prefeitura do Distrito Federal, embora, na forma
como se apresentou aos municipes ¢ aos intendentes, tenha dado énfase as boas relagdes que
mantinha com o presidente da Republica e que haviam levado a sua propria nomeacao. O
auxilio de Washington Luis permitiria regularizar o pagamento dos salarios dos funcionarios
municipais, ainda que o quadro demandasse cautela na condug¢do de novos projetos de

melhoramentos.

Diante da constatagdo deste angustioso estado do erario, o desanimo ndo me invadiu,
mas o senso da realidade iniludivel me aconselhou logo a maxima prudéncia. Prendi
varios projetos de utilidade pratica e de carater estético, que, dado o momento, me
pareceram intrépidos demais®’.

Em sua primeira mensagem ao Conselho Municipal, no ano de 1926, Prado Junior
reiterou o objetivo de alcangar o maior progresso da capital. Nao havia, de sua parte, no entanto,

“desejo de evidéncia” ou “ambigao”.

Antes de entrar no assunto, seja-me permitido dizer que, aceitando o cargo de Prefeito,
ndo me moveu desejo de evidéncia ou outra ambicdo qualquer ordem, sendo o de
cooperar, com todo o meu esfor¢o, para 0 maior progresso ¢ mais intenso realce da
formosa € incomparével capital do meu pais®.

As obras de melhoramentos de sua gestdo concentraram-se na continuidade do
arrasamento do morro do Castelo, ainda inacabado, e na area da Lagoa Rodrigo de Freitas,
como complementacdo e expansao dos bairros da Zona Sul da cidade. O servigo de arrasamento

do morro do Castelo mantinha-se “no andamento compativel com o estado das finangas da

23659

Prefeitura”®”, prevendo-se seu término em um periodo de seis meses, com a intensificagao das

obras:

E meu intento dar pronta solu¢io ao problema do morro do Castelo, onde se
concentram interesses vitais para a cidade e sua administracdo. Ao lado do ponto de
vista financeiro, precisa-se considerar também as questdes de urbanismo,
propriamente dito. E tudo deve ser enfrentado e resolvido de acordo com as clausulas
do contrato do empréstimo de doze milhdes de dolares [da gestdo de Carlos de
Sampaio]. Esse assunto, de maxima importancia, estd preocupando seriamente a
administragao®®.

857 ANNAES do Conselho Municipal. Rio de Janeiro: Typ. do Jornal do Commercio, de Rodrigues Ro. 1927.p.6.
658 ANNAES do Conselho Municipal. Rio de Janeiro: Typ. do Jornal do Commercio, de Rodrigues Ro. 1927. p.3.
639 ANNAES do Conselho Municipal. Rio de Janeiro: Typ. do Jornal do Commercio, de Rodrigues Ro. 1927.p.26.

660 ANNAES do Conselho Municipal. Rio de Janeiro: Typ. do Jornal do Commercio, de Rodrigues Ro. 1927. p.27-
28.
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Em mensagem ao Conselho, em 1929, Prado Junior comemorava o fim das obras de
arrasamento, estando em curso os trabalhos de arremate. Transcrevia, entdo, um informe sobre

as condi¢des dos melhoramentos na regiao:

A arearesultante do desmonte, com o seu plano de urbanizagio aprovado, ja apresenta
ruas revestidas de calgamento conveniente e dotadas de galerias de aguas pluviais.
Dentro de muito em breve, preparo semelhante serd iniciado na parte aterrada. O
servigo de demoligdo e transporte de terras foi conduzido com a possivel regularidade.
A demora na sua conclusdo provém do excesso de terra a desmontar, excesso sO
verificado depois de reiniciados os trabalhos. [...] Na area resultante do desmonte
foram executados os seguintes servigos: 3000 metros quadrados de calgamento a
macam betuminoso, 2060 metros lineares de meios fios, 72 caixas de ralo, sem falar
na construgio de 514 metros de cais e 49.700 metros cubicos de enrocamento®!.

Procurava assim justificar ao Conselho Municipal o aumento das despesas relativas a
esse empreendimento. Segundo a mensagem, os calculos feitos na primeira fase do arrasamento
continham erros, restando um volume maior de terra a ser deslocado, verificando-se a alta dos
precos de material e de salarios, apos a retomada das obras. Nas palavras de Prado Junior, essas
eram as “circunstancias que explicam e justificam, de certo modo, a demora no servi¢o € o
excesso de despesa”®®?,

Os atos de Prado Junior na prefeitura do Rio de Janeiro se concentraram, também, em
iniciativas voltadas a reestruturagdo de suas diretorias. Teve destaque, nesse sentido, o

regulamento da Subdiretoria de Estradas de Rodagem. A nova reparticdo que tinha por

finalidade:

Superintender todos os servicos que dizem respeito aos estudos de projetos de toda a
rede de estradas do Distrito Federal e a sua execucéo e bem assim os que se referem
as reparagOes ¢ a a conservacdo das estradas existentes e das que foram sendo
construidas, a saber: a) organizagdo de um plano geral de estradas de rodagem e vias
de comunicagdo do Distrito Federal, com a ampliagdo do plano [...] compreendendo
estudos, projetos e especificagdes ¢ os orcamentos com as indicagdes para a
denominagio oficial das estradas®®3.

O regulamento fixava instrugdes preliminares e técnicas, além das obrigacdes gerais

para concorréncias publicas e assinaturas de contratos de empreitada, para construgdo de

861 ANNAES do Conselho Municipal. Rio de Janeiro: Typ. do Jornal do Commercio, de Rodrigues Ro. 1927.p.
115-117.

62 ANNAES do Conselho Municipal. Rio de Janeiro: Typ. do Jornal do Commercio, de Rodrigues Ro. 1927.p.
116-117.

663 Secretaria do Gabinete do Prefeito. Boletim da Prefeitura do Distrito Federal (Rio de Janeiro). Rio de Janeiro:
Oficinas Gréaficas Jornal do Brasil, 1928. p. 76.
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infraestrutura e equipamentos viarios e demais melhoramentos, sob a responsabilidade da

Diretoria Geral de Obras e Viagao.

Ficam aprovadas as instrugdes preliminares, as instru¢des técnicas e as obrigagdes
gerais contratuais com este decreto publicados e organizadas pela Diretoria Geral de
Obras e Viagdo, para execu¢do, por empreitada, mediante concorréncia publica, de
servicos de calgamentos, de canalizagdes e aguas pluviais, de muralhas de
revestimentos ou de sustentacdo de terras e de revestimento de passeios. [...] As
instrucdes técnicas e as obrigacdes gerais aqui aprovadas fardo sempre parte
integrante dos contratos que, a partir desta data, forem assinados na Diretoria Geral
de Obras e Viagdo, para a execugdo de quaisquer servigos de calgamento [...]%4.

A gestao de Prado Junior editou também o “caderno de obrigacdes™ da Diretoria Geral
de Obras e Viagdo, como instrumento que passaria a guiar a realizagdo dos trabalhos da
reparti¢ao.

As obrigacdes contratuais e especificacdes fardo parte integrante dos contratos e as
suas prescrigdes serdo obrigatorias para os contratantes em tudo que lhes for aplicavel.

[...] As especificacdes e demais prescri¢des técnicas serdo adotadas para todas as obras
municipais, quer sejam executadas por contrato, tarefa ou administragdo®.

Redigido por Alfredo Duarte Ribeiro®, diretor geral de Obras e Viagio da Prefeitura,
era composto por uma série de normativas e fixava a obrigatoriedade de concorréncia publica
para a execugdo dos servigos municipais € da composi¢cdo de comissdes destinadas a examinar

as propostas das empresas e individuos interessados®’:

As propostas serdo estudadas e julgadas por uma das divisdes ou por funcionarios
designados pelo Diretor, por meio de um quadro comparativo previamente
organizado, e justo ao processo, o qual sera remetido ao Diretor Geral de Obras e
Viagdo, com o julgamento da concorréncia, para que o Prefeito resolva sobre a

664 Secretaria do Gabinete do Prefeito. Boletim da Prefeitura do Distrito Federal (Rio de Janeiro). Rio de Janeiro:
Oficinas Graficas Jornal do Brasil, 1928. p. 55.

665 Secretaria do Gabinete do Prefeito. Boletim da Prefeitura do Distrito Federal (Rio de Janeiro). Rio de Janeiro:
Oficinas Gréficas Jornal do Brasil, 1929. p. 42.

666 Filho de Rosa Maria de Gouvéa Duarte e Primenio Duarte Ribeiro, Alfredo Duarte Ribeiro nasceu em 1867,
no Rio Grande do Norte. Engenheiro civil, em 1903 integrou a Comissdo da Carta Cadastral. Participou também
do grupo de trabalho destinado a elaborar o Livro do Centenario da Independéncia, em 1918. Foi Engenheiro-
Chefe da Comissdo de Obras Novas da capital na administragdo de Carlos Sampaio (1920-1922) e em duas
ocasides assumiu a Diretoria-Geral do Departamento de Engenharia. Em 1919, como subdiretor da Diretoria de
Obras e Viagdo da Prefeitura, foi incumbido das obras de desmonte do Morro do Castelo. Prestou servigos ao
Jockey Club Brasileiro, na construgdo do Hipodromo da Gavea. http://expagcrj.rio.rj.gov.br/ribeiro-alfredo-
duarte/.

667 Secretaria do Gabinete do Prefeito. Boletim da Prefeitura do Distrito Federal (Rio de Janeiro). Rio de Janeiro:
Oficinas Gréaficas Jornal do Brasil, 1929. p. 42.



218

aceitagdo da proposta que lhe parecer mais vantajosa ou pela anulagdo da
concorréncia®s,

Prado Junior buscou implementar mecanismos para preservar a memoria do Distrito
Federal. Em janeiro de 1930, determinou que fossem adotadas as melhores maneiras de
conservar objetos que interessavam a historia da cidade do Rio de Janeiro, a cargo da Diretoria
de Estatistica e Arquivo (Decreto n® 3201, de 16 de janeiro de 1930)%®. Outros atos da gestdo
trataram da regulamentacdo dos servigos fornecidos por The Rio de Janeiro Tramway, Light
and Power Company Limited (Decreto n. 3277, de 30 de abril de 1930)%7°, da abertura de
créditos suplementares e especiais e do funcionalismo municipal, como da introducdo de

mecanismos de controle de frequéncia nos postos de trabalho®’!

, fortalecendo a perspectiva em
defesa da racionalizagdo administrativa.

A estrutura administrativa da gestdo Prado Junior estava assim organizada:

668 Secretaria do Gabinete do Prefeito. Boletim da Prefeitura do Distrito Federal (Rio de Janeiro). Rio de Janeiro:
Oficinas Gréficas Jornal do Brasil, 1929. p. 43.

699 Secretaria do Gabinete do Prefeito. Boletim da Prefeitura do Distrito Federal (Rio de Janeiro). Rio de Janeiro:
Oficinas Graficas Jornal do Brasil, 1930. p. 55.

670 Secretaria do Gabinete do Prefeito. Boletim da Prefeitura do Distrito Federal (Rio de Janeiro). Rio de Janeiro:
Oficinas Gréaficas Jornal do Brasil, 1930. p. 195.

671 Secretaria do Gabinete do Prefeito. Boletim da Prefeitura do Distrito Federal (Rio de Janeiro). Rio de Janeiro:
Oficinas Gréaficas Jornal do Brasil, 1928. p. 41.
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Figura 7 — Prefeito do Distrito Federal: Antonio Prado Junior (16/11/1926 — 24/10/1930)%72
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Quando consideramos o esforco manifesto na elaboracdo de um discurso oficial,
pautado pelas nocdes de “desinteresse”, competéncia técnica e administrativa, mérito e
racionalidade, elude-se o carater essencialmente politico da escolha/nomeagao e da gestao de
cada prefeito. A andlise das fontes correspondendo as mensagens e a memorias oficiais e
“oficiosas”, bem como dos contextos, releva, no entanto, dindmicas propriamente ligadas a sua
atividade de homens publicos. Isto ¢, vinculos de amizades e politicos e aliangas construidas
tendo em conta os contextos nacional e da cidade, bem como, por vezes, interesses mais
“imediatos” (econdmicos) atravessavam os embates propriamente politicos que demarcaram
cada gestdo. Assim, por um lado, conforme proposto por Surama Pinto, o prefeito do Distrito
Federal, no periodo delimitado por essa pesquisa, ndo foi um mero “administrador” ou

“interventor” do governo federal no ambito politico local:

[...] interpretar a a¢@o do chefe do Executivo municipal da mais importante cidade
brasileira na época como um simples administrador das contas publicas, e/ou
interventor nomeado pelo governo federal, significa diminuir o efetivo papel politico

dos prefeitos®73.

Para Marcelo Magalhaes, os estudos conduzidos na década de 1980 endossaram a
imagem do prefeito como “interventor”, ao apresentarem uma capital “despolitizada”, com
organiza¢do politica inconsistente. Nomeados pelo presidente, os prefeitos da capital
republicana mostraram que tinham margem de acdo, o que se pode assinalar, por exemplo, no
espago correspondente as decisdes relativas a alteragdes na estrutura politico-administrativa do
municipio, nas nomeagdes de pessoal, nos atos referentes a criagdo e extingdo de orgdos
publicos, na fixacao de critérios e nos projetos de regulamentagdo de diretorias e secretarias e
respectivos modos de administrar. Por vezes, mostram-se ainda interesses ¢ organizagdes que
lograram influir sobre os rumos da administragao, como vemos no caso do rodoviarismo.

A andlise de mensagens e do arrazoado de decisdes dos prefeitos engenheiros, na
documentacao oficial, de fato reforca a presenga do discurso administrativo, apolitico,
assentado na técnica, elaborado pelos personagens estudados. Essa fundamentagdo
administrativa dos textos do discurso oficial cumpre uma fungao de despolitizagdo (no discurso)
do governo do Distrito Federal.

O discurso técnico-administrativo pretende impor a eficiéncia da técnica e cientifica

(despolitizada) a politica propriamente dita, eludindo os conflitos existentes e exercendo uma

673 PINTO, Surama Conde S4. S6 para iniciados...o jogo politico na antiga capital federal. Rio de Janeiro: Mauad
X e Faperj, 2011. p.198.
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funcdo pedagodgica, impondo-se uma visdo da politica, diante dos criticos e da oposi¢ao —
fossem aqueles que contestavam as reformas, ou os que criticavam a austeridade fiscal — mas
visava silenciar, também, as resisténcias populares.

Esse teria sido o sentido, igualmente, do esfor¢o de constru¢do de memorias oficiais,
como vemos em especial nas acdes de Alaor Prata e Prado Junior, em um momento de

contestagdes crescentes e de crise da Primeira Republica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conforme foi possivel observar ao longo desta tese, as reformas urbanas e o papel dos
engenheiros foram objeto de numerosos estudos de historiadores, mas também de urbanistas,
gedgrafos e socidlogos. Tamanha producdo foi fundamental para a realizagdo deste trabalho,
mas também representava um grande desafio, que € o de tratar com originalidade um tema ja
tdo bem explorado. Para abarcar essa producao e ampliar o corpus de fontes, fez-se necessario,
entdo, utilizar-se da tecnologia, por meio do acesso remoto as fontes — o que se mostrou
indispensavel no periodo da pandemia do novo coronavirus — para elaborar um estudo
panoramico de cinco engenheiros que ocuparam o cargo de prefeito do Distrito Federal na
Primeira Republica. Assim, a busca por termos na Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional
foi fundamental para reunir subsidios para o estudo das visdes dos personagens estudados sobre
a gestao do Distrito Federal.

Ao serem nomeados e apresentados ao Conselho Municipal e a populagao da cidade, os
engenheiros buscaram se apresentar como “técnicos”’, numa clara oposicao a ideia de que
seriam “politicos”, no sentido mais tradicional, qualificagdo que ¢ carregada de sentidos
negativos. E como “técnicos” buscaram a legitimidade para intervir na urbe, a partir de obras
de melhoramentos urbanos, ou das comissdes gestadas para pensar a cidade. Mesmo Paulo de
Frontin e Alaor Prata, engenheiros com forte trajetéria na politica partidaria e mandatos
eletivos, também eram apresentados na gestdo da cidade como orientados pela técnica.

O Distrito Federal na Primeira Republica foi palco de uma série de intervencdes
urbanisticas: quer com a grande reforma urbana empreendida por Pereira Passos/Rodrigues
Alves, quer com a organizagdo dos festejos do Centendrio da Independéncia com Paulo de
Frontin/Carlos Sampaio/Epitacio Pessoa, quer na expansdo da malha rodovidria e a
implementa¢do da ideologia rodoviarista no Brasil com Alaor Prata/Prado Junior/Washington
Luis.

Analisar esses personagens de forma panoramica nos fez perceber algumas
transformagodes ocorridas no periodo estudado, refletindo também semelhancas e diferencas
entre eles. A primeira diz respeito a interlocucdo dos prefeitos sobre o tema das reformas
urbanas. Enquanto Pereira Passos, Paulo de Frontin e Carlos Sampaio interagiam com outros
engenheiros ¢ o Clube de Engenharia — que tinham papel fundamental nos debates sobre

melhoramentos urbanos -, Alaor Prata e Prado Junior dialogaram também com arquitetos,
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urbanistas, com o Instituto de Arquitetura do Brasil e com associagdes como o Rotary Club e o
Automovel Clube.

Pereira Passos, Paulo de Frontin e Carlos Sampaio se apresentaram e passaram a historia
como “grandes realizadores”, cujos grandes empreendimentos foram sintetizados pela abertura
da Avenida Central, o episodio da “Agua em seis dias” e a demoli¢do do Morro do Castelo,
respectivamente. Alaor Prata chegou a Prefeitura com o discurso da austeridade, sendo essa a
marca de sua gestdo. J& Prado Junior utilizou-se da sua proximidade com o presidente
Washington Luis para implementar uma perspectiva rodoviarista no Distrito Federal,
comungando com o desejo do presidente da Republica que o havia nomeado.

Os anos 1920 foram significativos para o desenvolvimento desta tese, tendo em vista
que, além da emergéncia do urbanismo como um campo de saber sobre as cidades, rivalizando
com o campo da engenharia, se verificam outras duas mudancas fundamentais no Distrito
Federal: a primeira foi o fortalecimento do turismo, com a criagdo de agéncias, hotéis e a criacao
de uma infraestrutura para receber visitantes que, até 1922, acabava ficando restrita as
exposicdes nacionais ¢ internacionais. A segunda mudanga diz respeito ao investimento na
construcdo de estradas e rodovias, alterando-se os pressupostos que orientavam as agdes
voltadas a estrutura vidria da cidade e aos meios de integragdo do centro e dos diferentes bairros.

Cabe destacar que os engenheiros encontraram condi¢des propicias para governar a
cidade, a partir da construcao de suas redes de sociabilidade no Distrito Federal, mas também
juntamente as oligarquias que comandavam o pais, que permitiram a sua atua¢do. Tal afirmacao
descortina a ideia tdo apregoada de talento e técnica que os engenheiros costumavam apresentar
como credenciais para administrar a Municipalidade.

Apesar de terem trilhado caminhos distintos para chegar ao cargo de prefeito do Distrito
Federal, todos os personagens aqui analisados buscaram criar uma memoria sobre suas gestoes,
para a posteridade, apostando sempre na repeticdo da ideia de uma administragao baseada na
técnica, e ndo na politica. Conforme foi possivel observar, objetivamos descortinar tais
argumentos, fazendo uma reflexao critica sobre a suposta dicotomia, que colocava em campos
opostos politica e técnica, e que era apregoada pelos engenheiros-prefeitos, em seus textos

oficiais, discursos e produgdo intelectual.
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ANEXO - Centenario da Independéncia do Brasil

Figura 8 — Centenario da Independéncia do Brasil: exposi¢ao

Legenda: Photo Bippus, entre 1922 e 1923.
Fonte: Disponivel em: https://brasilianafotografica.bn.gov.br/brasiliana/handle/20.500.12156.1/6065.
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Figura 9 — Vista noturna da exposi¢ao

Legenda: Photo Bippus, entre 1922 e 1923.
Fonte: Disponivel em: https://brasilianafotografica.bn.gov.br/brasiliana/handle/20.500.12156.1/6068.
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Figura 10 — Prefeito Alaor Prata
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Legenda: “O Sr. Dr. Alaor Prata, Prefeito do Distrito Federal e um dos
mais prestigiosos amigos do Automével Club do Brasil. O
honrado prefeito, em todas as ocasides, tem distinguido a nossa
instituigdo, por todos os meios aos eu alcance, tornando-se
um benemérito impulsionador das duas melhores iniciativas".
Automével-Club. Orgio Oficial do Automével Club do Brasil.
Rio de Janeiro, n. 14, maio de 1926.
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Figura 11 — A cidade encantada e seu novo Prefeito
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Fonte: Automével-Club. Orgdo Oficial do Automével Club do Brasil.
Rio de Janeiro, n. 20, novembro de 1926.



Figura 12 — Hipédromo Brasileiro: um acontecimento

continental
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Legenda: O julgamento de uma nobre familia pela palavra independente

do Prefeito da cidade.

Fonte: A Automével-Club. Orgio Oficial do Automével Club do Brasil.

Rio de Janeiro, n. 16, julho de 1926.
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Figura 13 — O primeiro dia da Exposi¢ao
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Legenda: “O Dr. Alaor Prata, prefeito do Distrito Federal, cercado de
pessoas gradas, posa para o nosso fotografo, em frente ao
Pavilhao Central da Exposi¢do”.

Fonte: Automével-Club. Orgdo Oficial do Automével Club do Brasil.

Rio de Janeiro, n. 5, julho de 1925, p. 32.
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Figura 14 — Rasgando novas artérias
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Fonte: Automével-Club. Orgao Oficial do Automével Club do Brasil.

Rio de Janeiro, n. 10, janeiro de 1926, p. 15.
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Figura 15 — As solenidades do dia 13

AS SOLEMNIDADES DO DIA 13

O MU RSO I EXCURSONISTAS PHLA ESTRADA WOPETRONNA
\ I Nk NCA EM PETHROPOLYS
TAS "Il ] RN NISCLLD
I LK i 1H X PANORAMIDY DA MINOETANTE Kodsn s
ALACHD i NEGRO
s L O
TS
¥ ! ar o vl
i =4

e B mares ds mawki fo

e imrewin, @ sl B Nibe

Legenda: As solenidades do dia 13: o percurso dos excursionistas pela estrada

Rio-Petropolis.
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Fonte: Automével-Club. Orgdo Oficial do Automével Club do Brasil. Rio

de Janeiro, n. 14, maio de 1926.
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Figura 16 — Aspectos do cha dancante
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Legenda: “O Prefeito Dr. Antonio Prado Junior, presidente da Associagido
de Estradas. Em pé, os diretores do Automével Club do Brasil”.
Aspectos do cha dangante oferecido pelo Automoével
Club do Brasil a Associagdo de Estradas de Rodagem.
Fonte: Automével-Club. Orgéo Oficial do Automével Club do Brasil.
Rio de Janeiro, n. 20, novembro de 1926.



Figura 17 — A Prefeitura do Distrito Federal
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Legenda: “Prefeito Prado Junior, a quem os Congressistas ficaram muito
penhorados pelas provas de apreco e cordialidade recebidas”.
A Prefeitura do Distrito Federal e sua brilhante participagao

no 40. Congresso de Estradas.

Fonte: Automével-Club. Orgdo Oficial do Automével Club do Brasil.

Rio de Janeiro, n. 22, janeiro de 1927.
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Figura 18 — De Pereira Passos a Antonio Prado Junior
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Fonte: Automével-Club. Orgdo Oficial do Automével Club do Brasil.

Rio de Janeiro, n. 58, janeiro de 1930.
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Figura 19 — Hino ao Sr. Prefeito Alaor Prata

Legenda: Musica de Ernesto Nazareth e letra de Maria Mercedes Mendes Teixeira [1924]. Fonte: Biblioteca
Nacional. Musica e Arquivo Sonoro. Partitura.
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Figura 20 — Hino ao Sr. Prefeito Alaor Prata

Legenda: Musica de Ernesto Nazareth e letra de Maria Mercedes
Mendes Teixeira [1924].
Fonte: Biblioteca Nacional. Musica e Arquivo Sonoro. Partitura.
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