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RESUMO

FIKOTA, Marina. Auséncias que encarceram: sobre quem pune ¢ quem ¢ punido no Brasil.
2025. 236 f. Dissertacao (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade do Estado
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2025.

O superencarceramento seletivo se consolidou nas ultimas décadas no Brasil como
politica de Estado. Com uma nova roupagem, ele corresponde ao modo como se apresenta, hoje,
a tradicional politica de controle e violéncia a que sdo submetidas as populagdes socialmente
excluidas, em detrimento de alternativas voltadas a inclusdo ou solidariedade social. Nesse
contexto, este trabalho tem o objetivo de analisar como, em um cenario supostamente
democratico, sdo efetivadas e legitimadas as dindmicas de perfilamento racial e social, assim
como o nimero crescente de prisdes, tendo como alvo (quase) sempre os mesmos sujeitos. Para
isso, foram identificadas como centrais as fases de abordagem policial, de prisdo e de julgamento,
conduzidas, respectivamente, por policiais € magistrados. Quem sdo os policiais que identificam
sempre jovens negros da periferia como potenciais “criminosos”? Quem sdo os juizes que
conferem aparéncia de legitimidade para essa selecdo viciada? Qual ¢ o contexto maior,
institucional e nacional, em que se inserem as suas opgoes cotidianas que ddo corpo a politica
criminal vigente? Partindo dessas perguntas, para esta pesquisa foram realizados estudos
empiricos acerca do perfil, modos de atuagado e fatores de influéncia que atingem os agentes que
comandam as instituicdes diretamente responsaveis pelas prisdes. A analise do género, raga/cor,
idade, dentre outros marcadores sociais dos 92 secretarios e oficiais que compdem o alto
comando das policias militares brasileiras e dos 807 ministros e desembargadores com
competéncia criminal do pais permitiu atestar a existéncia de um significativo padrdo de
privilégios no que se refere ao perfil daqueles que dirigem o poder punitivo. Dentre os que ditam
os rumos da politica criminal, estdo ausentes os corpos, vivéncias e marcadores caracteristicos
dos que sao punidos. A pesquisa se divide em trés etapas. Sao essas, respectivamente, uma acerca
dos agentes e instituicdes que coordenam e compdem diretamente o sistema penal; a segunda
sobre a demanda por ordem e a opgdo histérica pela punicdo e controle; e a terceira sobre
potenciais de mudanca no modelo de funcionamento do sistema analisado. Foi possivel observar
como a seletividade configura a regra e o proposito do sistema penal, ndo seu efeito colateral.
Nesse contexto, a alteridade entre quem pune e quem ¢ punido aparece como um elemento chave
para a viabilizagdo do projeto de agigantamento do modelo punitivo. Por fim, foram tecidas
consideragdes acerca da (lenta) ampliagdo recente do acesso da diferenga nos espacos de poder,
por meio de politicas de a¢des afirmativas, e da possibilidade da presenca daqueles que integram
os grupos ndo-hegemonicos, estigmatizados e preferencialmente criminalizados na posi¢ao de
agentes do Estado, ndo de réus, de constranger ¢ promover mudangas. O estranhamento, a
denuncia das injusticas e a mobiliza¢ao politica a partir das brechas do sistema penal vigente,
provenientes de suas incoeréncias insandveis, geram nele pequenas rupturas que, a médio e longo
prazo, podem ser determinantes para a sua superacao.

Palavras-chave: Superencarceramento; seletividade; policia; juizes; acdes afirmativas.



ABSTRACT

FIKOTA, Marina. Absences who incarcerate: about those who punish and those who get
punished in Brazil. 2025. 236 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2025.

The selective over-incarceration was consolidated in recent decades in Brazil as a state
policy. Under a new guise, it corresponds to the way the traditional policy of control and violence
is presented nowadays, in which socially excluded populations are subjected, to the detriment of
alternatives aimed at inclusion or social solidarity. In this context, this work aims to analyze how,
in a supposedly democratic scenario, the dynamics of racial and social profiling, as well as the
increasing number of imprisonments, (almost) always targeting the same subjects, are carried out
and legitimized. For this, the phases of the police approaches, the arrests, and the trials, conducted
respectively by police officers and magistrates, were identified as central. Who are the police
officers who always identify young black men from the urban outskirts as potential "criminals"?
Who are the judges who confer an appearance of legitimacy to this biased selection? What is the
larger, institutional and national, context in which their daily choices, that shape the current
criminal policy, are inserted? Based on these questions, empirical studies were conducted for this
research on the profile, modes of operation, and influencing factors that affect the agents who
lead the institutions that are directly responsible for the arrests. The analysis of gender, race/color,
age, among other social markers of the 92 secretaries and high-ranking officers of the Brazilian
military police and of 807 ministers and appellate judges with criminal jurisdiction in the country
allowed us to attest to the existence of a significant pattern of privileges concerning the profile
of those who direct the punitive power. Among those who dictate the directions of the criminal
policy, the bodies, experiences, and markers characteristic of those who are punished are absent.
The research is divided into three stages. These are, respectively, one about the agents and
institutions that directly coordinate and compose the penal system; the second about the demand
for order and the historical option for punishment and control; and the third about gaps and small
ruptures in the functioning model of the analyzed system. It was possible to observe how the
selectivity constitutes the rule and purpose of the penal system, not its side effect. In this context,
the otherness between those who punish and those who are punished appears as a key element
for the feasibility of the project to expand the punitive model. Finally, considerations were made
about the (slow) recent expansion of access to diversity in power spaces through affirmative
action policies, and the possibility of the presence of those who belong to non-hegemonic,
stigmatized, and preferably criminalized groups in the position of state agents, not defendants, to
constrain and promote changes. The strangeness, the denunciation of injustices, and the political
mobilization from the gaps in the current penal system, arising from its unsolvable
inconsistencies, generate small ruptures that, in the medium and long term, can be decisive for
its overcoming.

Keywords: Overincarceration; selectiveness; police; judges; affirmative actions.



SUMARIO

INTRODUGCAO. ...ttt ettt e et e e eeeee e eeeeeaas 9
1 AUSENCIAS: IDENTIDADES DO SISTEMA PENAL..............cccovvviieeennnn, 15
1.1 As policias no Brasil ... 17
1.1.1 Construcdo da identidade POLICIAl .......cccoriuiiiiiiiiiiiiiieiie e 21
1.1.2  Estrutura e composi¢do atual das policias 1o Brasil..........ccccovvuiiiiiiiniiiiiiinniiiieeeen, 28
1.1.3 Atuacdo cotidiana: andlise da policia como primeiro filtro do sistema penal................ 39
1.2 Os juizes criminais no Brasil....................cccciii 50
1.2.1 Construcao da identidade dOS JUIZES..........uuveeiiiiiieiiiiiiiiiiiiiieeeee e 53
1.2.2 Estrutura e composicdo atual do Sistema de Justica Criminal no Brasil....................... 63
1.2.3 Veredito: anélise da magistratura como legitimacdo do poder punitivo........................ 72
2 SUPERENCARCERAMENTO COMO POLITICA DE ESTADO........................ 82
2.1 Promessas e desenganos sobre o0 encarceramento....................cceeeeeeeeeiiiiiinneeeneenennn. 85
2.1.1 A demanda por ordem e a op¢ao historica pela punicdo e controle no Brasil ............... 92
2.1.2 O sistema penal e a dinamica das forcas punitivas brasileiras............cceeeeeevuuvevernnennn. 102
2.2 Seletividade penal cOmoO re@ra .................ooooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii s 121
2.2.1 A alteridade como elemento chave para a compreensdo da seletividade penal ........... 131
2.2.2 Ecos da prisdo: a interacdo entre 08 diferentes.........cccoovvuveeeeiiniiiiiieeiiniiieeeeeriieeeeee 139
3 PRESENCAS: BRECHAS E PEQUENAS RUPTURAS........ccccoiiiiiiiieee, 145
3.1 Politicas de presenca: a¢des afirmativas e seus desdobramentos.......................... 149
3.1.1 Politicas de reserva de vagas e outras acOes afirmativas no Brasil ........ccccooeveveeenneenn.. 154
3.1.2 Limites e dificuldades na insercao da diferenca nos espacos de poder....................... 162
3.1.3 Potenciais e perspectivas das acdes afirmativas ja implementadas...............cccceeennne. 171
3.2  E se aidentidade do sistema penal mudasse? ........................ccceiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiinn, 178
3.2.1 A cabeca pensa onde os pés pisam: minorias nas instituicdes de controle.................. 181
3.2.2 Pequenas rupturas: efeitos das acoes afirmativas para o sistema criminal .................. 187
CONCLUSAQ.......oiiiiiiiitete ettt 199
FONTES ..ttt ettt e e ettt e e e et e e e e eaiaeeee s 206
LEGISLACAO . ...ttt ettt ettt ettt 206
JURISPRUDENCTA ..ottt 214

REPORTAGENS ...ttt e et e e e eaaaeeee s 216



OUTROS...........

REFERENCIAS



INTRODUCAO

Ao longo das ultimas décadas, o superencarceramento seletivo se consolidou no Brasil
como politica de Estado levando a um aumento alarmante na taxa de individuos inseridos no
ciclo vicioso do controle, prisdo e estigma. As criminologias de base critica vém reiteradamente
demonstrando a ineficdcia do sistema criminal em atingir os objetivos democraticos a que
alegadamente se propde. Apesar disso, a criminaliza¢do continua sendo vista como solu¢do para
graves problemas sociais.

No ano 2000, conforme dados do Forum Brasileiro de Seguranca Publica de 2024,
232.755 pessoas estavam submetidas ao carcere, somando os presos sob custodia das policias
e os que haviam ingressado no sistema penitenciario. Em 2023, pouco mais de duas décadas
depois, o total era de 852.010, um aumento de 619.255 pessoas, representando um crescimento
aproximado de 266% no numero de encarcerados.

A seletividade, como se vera mais adiante, ¢ a regra e o propdsito do funcionamento
desse sistema. Isso ocorre porque a politica criminal em vigor corresponde a uma opg¢ao
histérica no pais pelo exercicio do controle e violéncia sobre as populagdes socialmente
excluidas dos espagos de consumo e producdo. Por sua vez, aqueles que ocupam posi¢des de
poder nas agéncias estatais promovem politicas voltadas a garantir a submissdo desses
individuos excluidos, simultaneamente a preservacao da “ordem”. Para tanto, eles optam por
investir em mecanismos de segregacao e vigilancia, em detrimento da ado¢do de formas de
inclusdo ou solidariedade social.

O encarceramento seletivo ¢ incompativel com um regime verdadeiramente
democrético, motivo pelo qual, para se manter e ampliar, depende de meios institucionais e
midiaticos que lhe confiram uma aparéncia de legitimidade. A difusdo de um senso comum
punitivo e a associag¢do entre as caracteristicas dos alvos preferenciais do sistema criminal e o
crime tornam mais palataveis socialmente a manutencdo e a expansdao de uma politica que
beneficia uma pequena minoria, enquanto cria traumas irrecuperaveis para as comunidades

submetidas aos seus brutais mecanismos de controle:

O sistema de justi¢a criminal € pouco discutido mesmo entre ativistas que
lutam por justica e igualdade social. Com isso, esse tema arenoso e dificil de
ser tratado na sociedade, mas de fundamental importancia sistémica na
reproducdo de injustigas e desigualdades étnico-raciais, econdmicas, sociais €
politicas, acaba por ser deixado de lado mesmo entre uma produgdo e
construcdo de lutas progressistas na sociedade. (Borges, 2023, p.41)

O debate sobre o encarceramento ¢ a politica criminal € necessario para compreensao

das dinamicas de manutencdo de desigualdades e injusticas sist€émicas no pais. O sistema
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criminal funciona simultaneamente como valvula de escape que mantém sob controle a pressao
social e como cortina de fumaga que redireciona a raiva e frustragdo com as injusticas sociais
para a figura do criminoso. Sobre isso, comenta Vera Malaguti Batista como: “No Brasil, a
difusdo do medo do caos e da desordem tem sempre servido para detonar estratégias de
neutralizagdo e disciplinamento planejado das massas empobrecidas™ (2003, p.21).

Leis penais abrangentes e pouco precisas fazem com que poucos cidaddos possam
afirmar com seguranga ter agido sempre inteiramente conforme a legalidade. Basta acessar a
rede social mais proxima para encontrar inumeros casos de calinia, injiria e difamacgdo
publicos. Quem se apropria de itens achados na rua, promove a pirataria de filmes ou jogos
online, serve bebida alcodlica a menores, ou desrespeita determinadas leis de transito, comete
crimes, mas dificilmente tais condutas levariam seus autores a serem rotulados como
“criminosos”, ainda que eventualmente recebam reprimendas por parte do Estado.

Se ndo ¢ a pratica de uma conduta formalmente criminalizada que transforma um
“cidadao do bem” em um “criminoso”, o que ¢? Alguns diriam que ¢ o grau de violéncia
envolvido na acdo, mas como se explicaria, entdo, a prisdo de inimeros jovens exclusivamente
pela venda de drogas? Ou a impunidade garantida a imensa maioria dos praticantes de violéncia
doméstica ou sexual? Ou a policiais responsaveis pela morte de pelo menos 6381 pessoas no
Brasil, apenas em 2023'?

Ao pesquisar a seletividade penal observamos como, em regra, as condutas efetivamente
punidas ndo sdo as que causam maior dano aos bens juridicos mais caros aos cidadaos, mas sim
as que tém como autores pessoas preferencialmente criminalizaveis. No Brasil, essas pessoas
s30, primeiramente, homens jovens, pobres, negros e periféricos?. Os mecanismos de selegiio
que apontam os preferencialmente criminalizaveis, contudo, ndo estdo formalizados em lei.
Eles subsistem de forma sub-repticia em meio a um sistema criminal que se pensa moderno e
racional, mas que ¢ mobilizado para a manutencao de injusticas historicas.

Dentre os fatores essenciais para o funcionamento pratico do sistema criminal, esta a
acdo exercida pelas instituicdes de controle. Chama aten¢do a discrepancia entre o perfil dos
agentes que exercem o poder punitivo € o de quem ¢ submetido a prisdo e julgamento. Os

mecanismos punitivos sdo manejados por pessoas que optam, conscientemente ou nao, por

! Ntimero referente a letalidade policial conforme dados do Mapa de Seguranca Publica de 2024. Ja o 18°
Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (2024, p.14), indica que o total de mortes causadas por intervengdes
policiais teria sido ainda maior, somando o total de 6393 mortos.

2 Conforme dados do 18* Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica e do Sistema de Dados Estatisticos do
Sistema Penitenciario, ambos com dados de 2023.
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levar um percentual ndo aleatorio e assustadoramente alto da populacao brasileira a ser preso e
a receber o rotulo de criminoso. Como se observara ao longo desta dissertacdo, os agentes que
efetuam e legitimam as prisdes, possuem, em regra, mais marcadores de privilégios do que os
que sdo presos, distincdo essa que se acentua conforme se restringe a analise aos mais altos
cargos das respectivas carreiras.

Na Histoéria do Brasil, aqueles que punem e aqueles que sao punidos sempre pertenceram
a categorias sociais distintas entre si. Mesmo com o advento da democracia, a previsao de
igualdade formal entre os brasileiros e a generalizagdo do concurso publico como meio de
ingresso nas carreiras de Estado, ainda hoje sao os membros das elites politica e economica que
comandam as forcas de Seguranca Publica e do Judiciario, sempre direcionadas aos mesmos
grupos sociais, reiteradamente excluidos de seus postos de comando. O sistema criminal serve,
por isso, aos seus interesses particulares, mantendo sob minucioso controle aqueles que
poderiam representar algum risco para os inimeros privilégios que detém.

Para analisar como e por que isso ocorre, interessa entender quais sdo as identidades
que integram o sistema penal nas suas diferentes frentes. Dentre as multiplas categorias que
compdem a sua dimensdo institucional-normativa (Andrade, 2012), como a de legisladores,
promotores, defensores publicos, advogados, agentes penitenciarios e assistentes sociais, serdo
considerados detalhadamente o perfil e a atuag@o da policia e da magistratura: respectivamente
o filtro de selecdo e o verniz que confere aparéncia de legitimidade aos processos de
criminalizagao.

Essas identidades, que integram instituigdes de controle, ndo agem apenas de acordo
com os proprios interesses individuais (enquanto sujeitos ou corporagdes), sendo levadas por
mecanismos, as vezes sutis, as vezes explicitos, a adequar suas visdes de mundo as politicas de
estado que norteiam as atividades das instituicdes que integram. Nesse sentido, no segundo
capitulo, esse trabalho buscard contextualizar o superencarceramento seletivo enquanto uma
politica estatal que deriva da demanda por ordem punitiva das elites brasileiras, construida
historicamente a partir da op¢do reiterada por mecanismos que servem a exclusao e manutenc¢ao
proposital de desigualdades, como contraponto a possibilidades efetivas de inclusdo e
democratizacdo dos espagos.

A partir dessa contextualizagdo, serdo tecidas considera¢des acerca da centralidade da
seletividade para o alcance dos fins ocultos da pena. A hipervigilancia direcionada a um mesmo
perfil de individuos, o tratamento diferenciado, a associagdo entre pobreza, periferia, negritude
e crime ndo sdo meros resquicios de um passado remoto, anterior a democracia: sdo

consequéncia logica do desenho institucional do sistema penal vigente. A restricdo da
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mobilidade geografica e simbolica e a concentragdo em espagos superlotados de um ntimero
crescente de pessoas ndo se da de maneira aleatdria, e nem poderia, visto que ela so € possivel
(e desejada) por contribuir para manter grande parte da populagdo subserviente a elite e em um
estado de permanente precariedade de direitos.

Com esse fim, o processo de alterizagdo do “criminoso”, ou seja, de afastamento entre
a sua identidade e a dos demais, em especial a daqueles que exercem diretamente funcdes
punitivas nas agéncias de controle do Estado, possuei especial relevancia. Na sociedade de
forma geral, e nas instituicdes de controle especificamente, passa-se a coibir o surgimento de
leituras interpretativas da realidade que destoem dos propositos de exclusdo, segregagdo e
eliminagdo dos grupos subalternizados. Eventuais incomodos, estranhamentos e insatisfagdes
sao reprimidos de modo a evitar movimentos que atrapalhem a continua manutencao (e
ampliacdo) do alcance do poder punitivo.

Apesar da repressao simbolica e direta, alguns fatores tensionam as narrativas
hegemonicas e estimulam questionamentos acerca da seletividade e da violéncia dos sistemas
de Seguranca Publica e de Justica, mesmo dentro das instituigdes de controle. Dentre eles, nos
debrugaremos, nesse trabalho, sobre os que surgem a partir dos “forasteiros de dentro”.

Com base nesse conceito, cunhado por Patricia Hill Collins (1986), consideraremos
como os socialmente excluidos, quando ingressam em espagos de poder, por ocupar a posi¢ao
desconfortavel de, simultaneamente, pertencer e ndo pertencer, adquirem uma Visdo
privilegiada acerca desses lugares, suas praticas e tradi¢des, que ndo foram pensados para eles.
Simultaneamente proximos e distantes dos centros de poder, aqueles que destoam dos perfis
hegemonicos conseguem enxergar (e reportar) as dinamicas que ali se ddo com uma espécie de
distanciamento cientifico, que desnaturaliza e questiona seus vicios e incoeréncias.

A partir desse recorte, o terceiro capitulo tratard da potencial transformagdo das
identidades policiais e da magistratura por meio do acesso de novos perfis a ctipula e diregcao
das respectivas institui¢des, resultado esperado da implementagao bem-sucedida de politicas de
acOes afirmativas. A insercdo da diferenca nos espacos de poder punitivo sera considerada
enquanto uma possibilidade de producao e mobilizagao de rupturas frente ao modo de atuagao
seletivo e punitivista do sistema criminal. Sob determinadas circunstancias, tal mudanga na
composi¢do das agéncias de controle poderia contribuir para enfraquecer os mecanismos de
alterizacdo que desumanizam e facilitam o exercicio da violéncia contra os preferencialmente
criminalizaveis.

Em artigo de 2014, Thula Pires e Caroline Lyrio afirmam que “trabalhos sobre a atuagao

do Ministério Publico, Policia, Poder Legislativo, Poder Judicidrio e demais agéncias de
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controle na perpetuagao das desigualdades raciais sdo escassos (p.523)”. Novas pesquisas sobre
a atuacdo dessas instituigdes de controle vém surgindo ao longo da ultima década, mas
permanece a defasagem de pesquisas empiricas voltadas aos chamados “operadores do direito”,
o que inclui os reflexos da sua atividade na reprodugao (ou producao) de desigualdades raciais,
de classe, género, sexualidade, deficiéncia, dentre outras.

Esta pesquisa se justifica pela necessidade de uma atencao permanente a atuagdo de
instituigdes que detém amplo poder sobre os individuos e a sociedade, assim como pela busca
de ferramentas eficazes para se contrapor a um cenario pessimista de constante ampliacdo do

poder punitivo.

Compreender o controle é buscar compreender, portanto, como as sociedades se
mantém e transformam, como constituem a identidade de seus sujeitos
(subjetividades), como constroem a linha divisdria entre a normalidade e o desvio, a
cidadania e a criminalidade, a ordem e a desordem. Para um criminélogo de raiz
critica, ¢ imperioso, portanto, decodificar as demandas da ordem e quem sdo os atores
que as enunciam. (Andrade, 2010, p. 254)

Observamos que aqueles com poder de criminalizar diferem profundamente dos que sdao
preferencialmente criminalizados no que diz respeito a sua classe social, raga, origem cultural
e étnica. Com isso em mente, a hipdtese adotada nesta pesquisa € de que a auséncia do “outro”
nos espacos de decisdo do sistema penal contribui para a alterizagdo do “criminoso” e para a
manutengdo dos mecanismos de seletividade, que constituem a regra nas politicas de
encarceramento.

A abordagem metodoldgica adotada foi qualiquantitativa, tendo inicio com uma etapa
empirica quantitativa para a qual foram colhidos dados acerca das instituicdes judicidrias e
policiais, da sua atuagdo, estrutura € composi¢ao atuais, assim como de acoes afirmativas e do
sistema criminal, a partir de diversas fontes que incluem artigos e textos académicos,
publicagdes de institutos de pesquisa privados € do governo, dados informados em sites das
instituigdes pesquisadas, leis e atos normativos, noticias de jornal e revistas, dentre outros. Em
sequéncia, foi conduzido um estudo teorico a partir de fontes historicas, produgdes académicas,
reportagens, biografias e outros materiais, que permitiu analisar criticamente o
superencarceramento seletivo a partir de uma perspectiva mais ampla, considerando a demanda
por ordem que o organiza, suas dinamicas internas e fatores de influéncia, os processos de
subjetivacdo dos agentes que atuam no sistema punitivo e de construcdo da figura do
“criminoso”, a sua interrelacdo com a seletividade e a alterizagdo, além de outros temas
correlatos.

Como marco teérico, utilizo o que Vera Andrade denominou como ‘criminologias de

\

base critica’. Ou seja, o conjunto de teorias direcionadas a compreensdao da violéncia
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institucional e estrutural, em oposicdo as formas positivistas, individuais e clinicas de

criminologia, podendo ser definido como:

Por Criminologias de base critica entendo todas aquelas desenvolvidas a partir do
paradigma da reagdo ou controle social, de matriz construtivista e interacionista, desde
seus momentos fundacionais (década de 60 do século XX), até seus posteriores
desenvolvimentos materialistas, feministas e outros, combinando, entdo, ao enfoque
microssocioldgico e a analise institucional deslegitimadora representada pelas teorias
do labelling approah, um enfoque macrossocioldgico representado na analise estrutural
do controle penal, e, portanto, na sua relagdo funcional com o capitalismo, com o
patriarcado, com o racismo, etc. Tais sdo as chamadas Criminologia radical, nova,
critica, dialética, da libertagdo, feminista, etc. (2010, p.4).

Nesse aspecto, cabe um breve comentario. A op¢ao por multiplos eixos tedricos €

intencional, e traz, simultaneamente, robustez e fragilidades para o trabalho. O critério de
escolha dos autores e textos selecionados para a bibliografia foi o de pertinéncia dos estudos
por eles conduzidos para a discussao travada, ainda que esses possuam divergéncias entre si.
Perde-se, com isso, a absoluta precisdao dos conceitos utilizados: determinados termos, por
exemplo, sdo tratados como sindnimos, ainda que alguns autores defendam o uso de um, e nao
de outro®. O didlogo, contudo, ¢ essencial para a constru¢des de projetos alternativos ao do
superencarceramento, o que justifica a escolha em questdo. Em consonancia com a defini¢ao
de Vera Andrade, Zaffaroni denomina como “criminologia dos danos” a que ndo possuiria um
unico “eixo tedrico condutor”, preocupando-se menos com o purismo dos conceitos, do que
com a analise dos fendmenos da realidade e com a constru¢do de pontes. “A complexidade
dessa debandada ¢ a propria criminologia, que finalmente, volta 0 maximo de sua ateng@o aos
danos sociais (2012, p.234)”.

Por fim, entendendo que ao pesquisar a sociedade deve-se evitar “de um lado, a mera
constatagdo de fatos; de outro, a declamacao irresponsavel de visdes essenciais, verdadeiras ou
alegadas” (Adorno, 2008, p.87), foram, sempre que possivel, extraidas as conclusodes tedricas
ou prescritivas da pesquisa diretamente da observagdo quantitativa ou qualitativa do
funcionamento do sistema penal. Foi a observa¢do da realidade empirica que motivou e

direcionou a escrita desse trabalho.

3 E o caso, por exemplo, do intercambio, ao longo do trabalho, dos termos “penal” e “criminal”, tratados como
sindnimos. Alguns autores defendem o uso do primeiro, por colocar em destaque a agdo estatal, ou seja, a pena, e
ndo o crime. Outros, o segundo, por abranger formas de puni¢do que ultrapassam o conceito de pena, como as
medidas despenalizadoras (Zaffaroni; Batista; Alagia; Slokar, 2017, p.39). Aqui, ambos sdo utilizados a partir de
uma perspectiva critica (tanto a pena, quanto aos processos de criminaliza¢do), e ampla (abrangendo todas as
formas de controle e puni¢do, ndo apenas a pena privativa de liberdade).
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AUSENCIAS: IDENTIDADES DO SISTEMA PENAL

Inicio com a indagacao: quem ¢ o sistema penal? E indago quem, precisamente porque se

trata de um sujeito e, diga-se, de um sujeito monumental (em abrangéncia e poder).

Vera Andrade

Pode soar estranho falar de auséncias (ou faltas) quando o que chama atenc¢ao no sistema
penal contemporaneo sao os excessos. A tendéncia de inchago nos processos de criminalizagao
e controle faz com que cada vez mais pessoas sejam atraidas para o alcance imediato das
agéncias punitivas, seja no papel de “desviantes”, seja no de agentes publicos ou privados que
atuam em nome do sistema.

Vera Andrade (2012) argumenta que existem trés dimensdes nas quais opera o sistema
penal, (i) a institucional-normativa, correspondente ao seu aspecto mais visivel, da lei e das
instituigoes formais de controle, como a “Policia, Ministério Publico, Justi¢a, sistema
penitenciario, com sua constelacdo prisional e manicomial” (p.132), (ii) a integrativa do
controle social informal: que se refere ao macrossistema penal, para o qual concorrem nao
apenas as normas e instituicdes formais, como também o “conjunto de mecanismos de controle
social informal” (p.133), incluindo a familia, a escola, a midia, a internet, o mercado de
trabalho, etc; e (iii)) a ideologico-simbdlica: difusa e menos visivel, que engloba tanto as
interpretagdes € concepgdes formais sobre o direito penal e seu exercicio (doutrinas e ciéncias
criminais), quanto o chamado “senso comum punitivo”, sendo formada pelo conjunto dos
discursos que se voltam a legitima¢do do sistema.

Respectivamente, essas dimensdes funcionam a partir da atuagdo de agentes do estado,
de institui¢des da sociedade civil e, em ultima instancia, da sociedade como um todo. Se tantos
individuos participam direta ou indiretamente da logica de controle que culmina no exercicio,
oficializado ou ndo, do poder punitivo, de que faltas estamos falando? A resposta ¢ que, dentre
os multiplos agentes do sistema criminal, alguns, que estdo naquela primeira dimensao
institucional-normativa, possuem mais poder sobre a implementagdo da politica criminal do
que outros. Esse rol, menos amplo, é, também, significativamente mais homogéneo. Nao
coincidentemente, seus integrantes guardam pouca semelhanga com aqueles que lotam as celas

das penitencidrias.
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Oficiais, delegados, desembargadores, ministros, dentre outros membros de carreiras
com altas remuneragdes, prestigio social e amplo poder decisorio sobre as dindmicas sociais,
integram um grupo elitizado e marcado por uma série de auséncias. Seu perfil, forma de alcance
de altos cargos e suas “razoes praticas” (Bourdieu, 2008) vém sendo objeto de pesquisas que se
inserem no contexto académico de uma sociologia das elites, ramo das ciéncias sociais que se
dedica as relagdes, entre si € com o meio, dos sujeitos que ocupam posicoes de poder. As
conclusdes obtidas por multiplas dessas pesquisas, em especial aquelas referentes a policia e a
magistratura brasileira, serdo consideradas nesta primeira etapa do trabalho, voltada a
compreender aqueles que punem no Brasil.

Frente aos agentes do Estado, em especial aos que ocupam posicdes de poder, os
“desviantes” criminalizados sdo vistos como um “outro” desumanizado, que precisa ser
neutralizado e punido. O “criminoso” nao precisa ter seus direitos respeitados, porque ele ndo
€ como “eu” ou como “os meus”. Assim, transforma-se o criminoso no “outro” diferente para
uma suposta prote¢do do “nds”. Esses processos de distanciamento e alterizacdo dos alvos
preferenciais dos processos criminalizantes exercem um papel significativo nessa dinamica,
pois permitem que os sujeitos que manejam o poder punitivo ndo desenvolvam um senso critico
referente a propria atividade, nem empatia com relacdo aos que recebem formas
desproporcionalmente violentas e cruéis de tratamento.

As institui¢des formais de controle, em uma sociedade que nunca abandonou os anseios
colonialistas, t€m como principal fun¢do garantir que o poder (econdomico, social e politico)
fique restrito a um seleto grupo privilegiado. Narrativas desumanizadoras € mecanismos de
controle e exclusdo mantém todos os demais sob permanente vigilancia e ameaga punitiva. Seja
na criminalizacdo formal de condutas tidas como “perigosas” ou desviantes da cultura
hegemonica, seja no controle informal que disciplina a sociedade para conformagdo com um
modelo importado e restritivo, as instituicdes permanecem ativas na tentativa de manter o
“outro” criminalizavel nesse espago de “ndo-sujeito”.

Considerando esse contexto, esta primeira etapa do trabalho se dedicara a compreender
as agéncias de controle, marcadamente as policias e a magistratura, e, em especial, o seu alto
escaldo. Quem integra, hoje, os espacos privilegiados no que se refere a implementacao das
politicas criminais? Como agem esses membros da cupula das instituicdes de controle e por que
eles agem desta forma? Quais auséncias predominam dentre os perfis que dirigem a selecao de

culpaveis, os mecanismos de puni¢do e o exercicio de controle e criminalizagdo no pais?
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1.1 As policias no Brasil

Tropa de Elite, qual ¢ sua missao?

Entrar pela favela e deixar corpo no chao.

O Bope Vai te Pegar — Trilha sonora do filme Tropa de Elite

As policias no Brasil s3o instituicdes extremamente presentes na vida cotidiana da
populagdo. Parte das forcas de Seguranca Publica, elas sdo distintas entre si, mas marcadas por
desafios e contradi¢gdes comuns a suas diferentes entidades. Estudar a policia implica buscar
compreender como se forma a identidade policial, que engloba fatores simbolicos e elementos
formais e praticos de estrutura e de composicdo institucional. Para além disso, interessa
observar como a sua atua¢do cotidiana ¢ simultaneamente alvo de criticas e de romantizagao,
sendo o exercicio do policiamento e as “operagdes policiais” frequentemente apresentadas
como necessarias para impedir que a “guerra” interna seja vencida pela “criminalidade”.

Em um contexto democratico, seria razoavel esperar que as policias fossem aquilo que
Luiz Eduardo Soares definiu como “institui¢des destinadas a garantir direitos e liberdades dos
cidadaos, que estejam sendo violados ou na iminéncia de sé-lo, por meios pacificos ou por uso
comedido de forca, associado & mediacdo de conflitos” (2019, p.23), sempre garantidos o
respeito as leis e aos direitos humanos. A realidade destoa significativamente dessa proposta, e
existe uma tolerancia tacita (por vezes explicitada) para atos abusivos, seletivos e violentos
praticados pelas forgas policiais. Nesse sentido, interessa compreender como chegamos a um
momento histérico caracterizado pela vigéncia de um Estado Democratico de Direito, em que
se prende e se mata seletivamente € em ritmos crescentes sem que se deslegitime, perante a
opinido publica, a acdo punitiva.

Para discutir esse fendmeno, podemos pensar o caso dos filmes “Tropa de Elite” e
“Tropa de Elite 2 — O Inimigo Agora E Outro”, do diretor José Padilha, langados,
respectivamente, em 2007 e 2010, que estdo dentre as produgdes cinematograficas mais
assistidas do cinema nacional. O hino dos agentes do grupo especial da Policia Militar - Tropa
de Elite - que protagoniza o filme, ¢ explicito ao pontuar que a atividade que desempenham esté

relacionada ao emprego ilegal de violéncia direcionado a populagdo de territorios periféricos: a
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missao da policia € “entrar pela favela e deixar corpos no chdo”. Em ambos os filmes, assistimos
a cenas de execucdo, tortura e abusos por parte da policia.

Apesar de expor ilegalidades e a violéncia policial, o sucesso de bilheteria das produgdes
de Padilha nao se deu exclusivamente (ou majoritariamente) pelo seu potencial critico as
atividades da Seguranca Publica. A forma como a narrativa € construida, apesar de retratar a
Policia Militar como sendo profundamente corrompida, romantiza as “exce¢des heroicas”
(mesmo que ambiguas) dentro do sistema. Os agentes que ndo se corrompem, afirma Capitdo
Nascimento, personagem principal da série, ou se omitem, ou vao para a guerra.

Ir para a guerra seria se tornar um policial de elite, parte do Batalhdo de Operacdes
Especiais (BOPE). Por mais violento que seja, o BOPE ¢ retratado como uma escola de herdis
do mundo real, permeada pelas suas contradi¢des, mas movida por uma poténcia e forga
violentas que ressoam em uma espécie comum de ideal masculino. S3o homens que se
submetem a uma série de privacdes pessoais, inclusive no ambito familiar, comprometendo a
sua propria seguranca, reduzindo o tempo de qualidade gasto com a familia e vivendo com um

reduzido acesso a bens materiais para “combater o mal” por meio da forga fisica (ou das armas).

Tropa de elite gerou o debate mais acirrado da historia do cinema nacional por abordar
um tema urgente do cotidiano da populacdo brasileira, utilizando-se de certa
ambiguidade na construgdo de seus personagens que permitiu uma interpretacao
diferencial a partir da diversidade dos valores culturais dos espectadores. (Menezes,
2013, p.66-67)

Sem deixar de enderecar questdes como a seletividade, a violéncia e a corrupgao
policiais, ainda assim, o filme romantiza o trabalho dos agentes. Capitdo Nascimento ¢ um her6i
complexo: para vingar a morte de outro policial, ele ndo hesita em torturar, espancar e sufocar
pessoas na favela, com o fim de encontrar o traficante Baiano. Apesar disso, as cenas de
violéncia vém sempre entrecortadas por outras nas quais ele aparece como um pai ¢ marido
amoroso, que esconde da familia o fato de que sofre de sindrome do panico, sendo o mais
humanizado dos personagens da trama (Menezes, 2013, p.71).

Se por uma analise objetiva do enredo ndo haveria defesa possivel para o modo de agir
ficcional (mas ndo distante da realidade) da Policia Militar apresentado, inclusive do batalhao
especializado, a forma como as cenas sdo retratadas contribui para a percepcao de que apenas
a repressao por meio da forca, pragmatica e inteligente, conduzida por agentes incorruptiveis
como Capitdo Nascimento, poderia representar uma solu¢do de curto prazo para territorios

submetidos a um cotidiano de violéncia desregrada.

Ou seja, no enredo do filme ¢ quase como se ele sd torturasse quem no limite
‘merecesse’. Se aqui se funda um lenitivo simbolico para que grande parte do ptblico
sinta empatia por esse personagem complexo, que une a humanizagdo mais profunda
com a bestialidade mais legitimada (no modo de ver do filme), por outro isso deixa a
descoberto justamente o problema que, em principio, critica, pois isso pode levar,
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como aconteceu em inimeras criticas ao filme, a um clamor para que se generalizem
posturas desse tipo, apresentadas como o ‘Unico’ jeito de se devolver a paz a cidades
com alta criminalidade e conflito, como o Rio de Janeiro. (Menezes, 2013, p.72)

A tese de que os “herois” policiais poderiam vencer o “mal”, representado pela
“criminalidade”, trazendo paz ou justi¢a para a populagdo do pais, ¢ falsa, como veremos ao
longo deste trabalho. A aposta no “combate ao crime” e na “guerra as drogas” e aos
“criminosos” falha, reiteradamente, ano apds ano, década apos década, em trazer qualquer
beneficio real para os espacos em que predomina. O resultado de confiar o futuro a promessas
de justiceiros e vingadores € que se ampliam as verbas destinadas a armamentos e treinamentos
de combate, de que se ocupam policiais e “bandidos”, e se mantém escasso o or¢gamento voltado
a garantia de direitos sociais, produzindo territérios marcados pela completa auséncia de
politicas estatais que nao sejam as de morte e violéncia.

Tropa de Elite e sua repercussio sdo um ponto de partida interessante para pensarmos
as policias no Brasil. Efetivamente, os agentes policiais constituem o primeiro filtro da
efetivacdo do poder punitivo e o ponto de contato entre as ordens do direito e a realidade
concreta, sendo a sua atividade uma pega-chave para a compreensdo do crescente nimero de
prisoes efetuadas no pais. Estudar a historia, a organizagao e o funcionamento das institui¢des
que eles integram ¢ etapa necessdria para o mapeamento dos mecanismos de expansdo das
politicas de vigilancia, controle e puni¢do efetivadas, que, por sua vez, contribuem para tornar
o encarceramento seletivo uma realidade cada vez mais presente no cotidiano dos brasileiros.

Abusos e violéncias policiais sdo praticados habitualmente nas grandes cidades
brasileiras, em contrariedade com a lei e com regulamentos internos das organizagdes policiais.
O corporativismo da policia, contudo, protege os agentes que promovem ilegalidades,
classificando-as, recorrentemente, como mero exercicio do dever legal. Desde que direcionem
os métodos de abordagem e tratamento antijuridicos aos alvos corretos, em especial aqueles
com menos acesso a espacgos de institucionalidade que lhe permitam resistir a acdo do Estado,
os membros das instituicdes de controle sabem que nao sofrerdo qualquer forma de
responsabilizacdo por seus atos.

Para melhor compreender essa leniéncia parcial e as dindmicas a que estdo submetidos
os agentes policiais, cabe considerar como se ddo, em especial no caso da Policia Militar, os
efeitos da divisdo dos membros das respectivas instituicdes em duas carreiras distintas e
compostas por perfis diferentes entre si: o oficialato e os pragas. Cada uma delas ¢ marcada por
um trajeto hierarquico a ser percorrido por seus membros: 0s postos € patentes, para os oficiais,
e as graduagdes, para os demais. Ao longo desse subcapitulo, sera abordado como, enquanto os

primeiros ocupam espacos de poder dentro da instituicdo, os segundos gozam da liberdade de
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reproduzir nas ruas (da periferia), as arbitrariedades, brutalidades e o tratamento humilhante a
que sdo submetidos por seus pares mais graduados e pelos oficiais.

Nesse sentido, € possivel pensar a atividade policial como sendo caracterizada por uma
discricionariedade regulada, ou seja, os agentes policiais tém algum grau de liberdade no
exercicio das suas atribuigdes, mas essa ¢ limitada por fatores de ordem institucional e
estrutural. A supressdo de procedimentos que garantiriam a defesa dos investigados, a
mobilizacdo de teses prontas como a de “legitima defesa” ou de “fundada suspeita”, assim como
a certeza de tolerancia social perante abordagens violentas sdo circunscritas a determinados
sujeitos e territorios.

Na pratica, ¢ o agente policial que realiza a patrulha nas ruas que determina,
cotidianamente, qual ¢ o “perfil de suspeito”, quais individuos serdo abordados com gritos e
submetidos a revistas detalhadas e agressivas, que carros serdo parados para fiscalizagdo, quem
¢ presumidamente usuario ou traficante, etc. Ali, na ponta do sistema, o agente policial vai
definir, muitas vezes em milésimos de segundos, quem deve ser abordado € quem merece
protecao. Suas escolhas influenciardo significativamente o julgamento posterior ¢ a vida dos
envolvidos. A depender da leitura de realidade feita por eles, os acusados receberdo, ou ndo,
tratamento digno durante a investigag¢ao, o processo judicial e a execugdo da pena.

Essas escolhas, contudo, dependem de estratégias e limites tracados pela cupula das
institui¢des policiais, que, por sua vez, sdo influenciadas por politicos, juristas, pela midia e por
fatores estruturais e conjunturais amplos. O praga executa, mas € o oficial que dita as regras,
determinando quais serdo os territorios submetidos a maior controle e vigilancia, assim como
aqueles que podem ser palco de tiroteios promovidos em nome da “guerra as drogas” e do
“combate ao crime”. Por isso, a proximidade existente entre a cupula das organizacgoes policiais
e as demais elites (juridica, politica e economica) ¢ indispensavel para garantir que os interesses
escusos dessas classes sejam traduzidos e transpostos para a atuagcdo dos agentes nas ruas.

Na micropolitica das institui¢des policiais no Brasil, o cotidiano e os papéis destinados
aos oficiais que planejam e comandam as instituigdes ndo se confundem com os dos agentes
que executam as ordens e realizam atividades de patrulhamento das ruas, abordagens de
“suspeitos” ou “operacdes” em territorios periféricos. O poder imediato sobre a politica
criminal e de controle esta nas maos daqueles que definem as regides da cidade que serdo
submetidas a operacdes com helicopteros e tiros de snipers e as areas que serdo protegidas por
viaturas com policiais cordiais € pouco armados. De quem dita os procedimentos padrao a
serem adotados em casos de confronto, quais ilegalidades sdo estimuladas e toleradas e quais

sdo verdadeiramente proibidas. Cabe analisar, por isso, como essas decisdes sdo tomadas e,
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posteriormente, transmitidas para a base da estrutura policial, sendo mantidas e acatadas a
revelia da sua incompatibilidade com um ordenamento democrético.

Nesse sentido, esse proximo subcapitulo se dedica ao estudo da historia, estrutura,
composi¢cao e atuagdo das policias no Brasil, em especial da Policia Militar, que realiza o
patrulhamento direto das ruas e conduz grande parte das “operagdes” com resultados violentos.
Consultamos o passado para entender quais sao e porque se mantém secularmente as tradi¢des
de violéncia e controle seletivo que moldam a forma como os agentes enxergam a si proprios e
a fungdo policial.

Nesse ponto, serdo considerados tanto elementos teodricos, relacionados a expectativa
social acerca do que ¢ (e do que deve ser) ser policial, quanto fatores empiricos resultado de
pesquisa conduzida para essa dissertacdo. Qual ¢ a origem social dos membros das forcas
policiais, qual o seu género, raga / cor, religido, orientacdo sexual? Como eles aderem, ou ndo,
a politica criminal vigente e como esses dados se refletem na sua atuagdo cotidiana? Sao em
processos sutis, € nem sempre explicitos, que ocorre a concretizagdo de um poder punitivo
seletivo e cada vez mais amplo, que enxerga como cidadaos, e possiveis “vitimas”, apenas uma
minuscula parcela privilegiada da populagdo, sendo todos os demais “criminosos em potencial”.

Por fim, indagando acerca da constru¢do da identidade policial e dos seus modos tipicos
de atuacdo, em um exercicio de estranhamento, buscamos desnaturalizar os abusos e violéncias
cotidianos que, apesar de recorrentemente denunciados, permanecem sendo aplaudidos. Com o
fim de apresentar como a policia, hoje, contribui para o cendrio de superencarceramento
seletivo, foram tragados panoramas das estruturas e bases organizacionais da Seguranca Publica
no Brasil, levantados dados acerca da sua composi¢do, em especial em cargos de maior

hierarquia, e analisados os resultados a partir do contexto sociopolitico em que se inserem.

1.1.1 Construcio da identidade policial

A concepgao acerca do que ¢ e do que deve fazer a policia ndo ¢ una. Dentro das
corporagdes, a formagao subjetiva dos agentes que integram as forgas policiais depende, dentre
outros fatores, das fungdes finais atribuidas a sua atividade e dos significados sociais conferidos
a ela. Cada unidade da federagdo conta com mais de uma policia, e em cada uma delas

coexistem mais de uma carreira. Para entender a constru¢ao da identidade corporativa dos seus
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agentes ¢ preciso considerar o que se espera dos policiais € o que eles fazem a partir dessa
expectativa.

Segundo Zaffaroni, o surgimento da funcao policial moderna se deu com a necessidade
de colonizar, ou seja, para garantir o controle territorial da periferia global pelas metropoles,
sendo levado para as cidades europeias de forma posterior. A origem social da atividade policial
seria, portanto, a de controlar e combater “os desordenados e criminosos internos e os selvagens
e rebeldes colonizados” (2012, p.98). Posteriormente, a policia ganharia maior relevancia e
poder social, no mundo todo, ao aderir ao discurso criminologico positivista biologista. Ao
despolitizar o crime, o positivismo criminal confere a opressao de classe e raga uma aparéncia
de neutralidade cientifica.

Com esse pano de fundo, nesta primeira etapa do estudo acerca das policias no Brasil,
discutiremos a constituigdo histérica, geografica e politica das agéncias de controle
responsaveis pelo policiamento no pais. Ao longo dos séculos, de uma maneira ndo linear, mas
continua, as forgas policiais brasileiras foram estruturadas a partir de diretrizes autoritarias,
marcadas pela rigidez hierarquica e pela sua alianca com os interesses das elites. E a partir da
compreensdo da origem e da finalidade das instituigdes policiais que se pode perceber os abusos
e ilegalidades na atuaga@o cotidiana dos seus membros ndo como um acidente de percurso, mas
como um resultado esperado do modelo de funcionamento institucional dos entes que integram.

Thomas Holloway (1997), ao tratar do surgimento das institui¢des policiais e judiciais
no Brasil, afirma que elas foram utilizadas, durante todo o periodo colonial, para prote¢dao do
status social daqueles que detinham o poder econdmico e politico. Tradicionalmente, policias
locais eram mobilizadas para punir inimigos de figuras proeminentes nas cidades, perseguir
faccoes rivais, restringir atividades comerciais e politicas e de associagdes. Dentre as
caracteristicas apontadas por ele como frequentes nas policias coloniais estdo a desvinculacao
entre a sua atividade e as disposi¢des legais, e o direcionamento do controle e da punicdo para
alvos especificos.

Para ilustrar essas tendéncias, sdo apontados dois exemplos: a capoeira e a escravidao.
Milhares de pessoas foram presas ou submetidas a chibatadas no Brasil pela (suposta) pratica
de capoeira do inicio da escraviddo até a Proclamacao da Republica. Antes do Codigo Penal de
1890, que em seu artigo 402 tipificou a “capoeiragem”, contudo, essa ndo era uma conduta
proibida explicitamente pela lei. Em contrapartida, o trafico de escravos foi proibido em 1831,
mas, por décadas depois disso, as autoridades permaneceram convivendo pacificamente com

ele.
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A aplicagdo seletiva de leis seria baseada, de acordo com o autor, no que subjetivamente
era compreendido como conduta permitida ou ndo permitida. Mais do que pelas normas penais,
a atividade policial seria regida por um moralismo tendencioso: “a maior parte do tempo e das
energias do sistema policial era empregada na repressao de comportamentos desse tipo, que
incluiam vadiagem, mendicancia, violagdo do toque de recolher, desacato a autoridade, insulto
verbal, desordem em geral e embriaguez publica” (Holloway, 1997, p.25). No que se refere aos
alvos preferenciais da criminalizag¢do, Holloway aponta como, no Rio de Janeiro, entdo capital
do pais, de 1810 a 1821, 80% dos julgados em processos criminais eram pessoas escravizadas,
e 19% eram libertos. Sobravam 1% de individuos livres que nunca tinham sido escravizados,
sendo a maior parte destes composta por marinheiros estrangeiros.

No decorrer do século XIX, ocorreu uma lenta e parcial modernizagao das institui¢des
policiais no Brasil. Esse processo foi feito de forma calculada pelas “elites ilustradas™ que
queriam superar praticas tidas como antiquadas e evidentemente coloniais, sem, com isso,
perder seu espago de poder politico sobre as populagdes oprimidas, no que Ana Luiza Flauzino
denomina de “paradoxo entre corpos subjugados e consciéncias tranquilas” (2006, p.39). Foi
nesse periodo que a instituicao policial no Brasil se tornou autonoma, com a vinda da familia
real portuguesa em 1808 e a criagdo da Intendéncia Geral da Policia da Corte e da Guarda Real
de Policia.

Posteriormente, as turbuléncias politicas dos anos 1831-1832 levariam a criagdo da
Guarda Nacional paramilitar, ndo remunerada e formada por patriotas eleitores, membros das
classes altas, para atuar em momentos de crise. Como forma de garantir uma patrulha
permanente, voltada a protecdo dos direitos dos poucos proprietarios considerados cidadaos,
foi, em seguida, constituido o Corpo de Guardas Municipais Permanentes, remunerado e
responsavel pelo patrulhamento das ruas e protecao dos cidaddos e seu patriménio. Em 1920

esse corpo de guardas passou a receber o nome de Policia Militar.

As policias militares estaduais cresceram durante a Primeira
Republica com a implantagdo do federalismo. Os grandes estados,
como Sado Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, fizeram delas
pequenos exércitos locais, instrumentos de poder na disputa pela
presidéncia da Republica. Uma das exigéncias do Exército apos 1930
foi estabelecer o controle sobre as policias militares. No Estado Novo,
elas foram postas sob a jurisdi¢do do Ministério da Guerra (como era
entdo chamado o Ministério do Exército), que lhes vetou o uso de
armamento pesado. A Constituicdo democratica de 1946 manteve
parte do controle, declarando as policias estaduais forgas auxiliares e
reservas do Exército. (Carvalho, 2021, p.42)

Inicialmente, eram individuos provenientes de classes mais baixas que se voluntariavam
para integrar as patrulhas da Policia Militar. Ainda que mais bem remunerada do que outras

carreiras militares da época, a corporacdo atraia principalmente desempregados que, para se



24

manter, aceitavam se submeter a rigida hierarquia e disciplina da instituicdo em troca de saldrios
medianos.

Isso gerava, no entanto, uma contradi¢do que se convertia em um fator de instabilidade
para a instituicdo: apenas uma minoria de individuos possuia alguma propriedade de valor a ser
protegida, e os comportamentos considerados inadequados eram, em regra, aqueles habituais
nos meios populares. Enquanto a policia era utilizada pelo Estado principalmente para garantir
a prote¢do da propriedade e controlar o comportamento publico, ndo havia interesse das elites
em integrar pessoalmente a corporacdo. Como fazer com que membros das classes baixas
atuassem em nome da elite para a protecdo dos seus interesses, em detrimento daqueles do seu
nucleo social de origem?

A solucdo adotada pela elite foi a da divisao de carreiras policiais: ao invés de promover
por experiéncia ou performance os agentes para posicoes de lideranca, essas foram destinadas
aos “oficiais”, que, recrutados de camadas sociais privilegiadas, comungavam dos seus
interesses e contribuiam para garantir o alinhamento das atividades policiais aos seus objetivos
particulares. E relevante pontuar que a distingdo entre pragas e oficiais garante sempre algum
grau de instabilidade nas instituicdes militares que a adotam. “Nesse modelo, a posi¢ao dos
pragas ¢ sempre dificil e incomoda, pois se véem em permanente e rigida desvantagem diante
do oficialato. Momentos de mobilizacdo politica podem facilmente despertar movimentos
reivindicatdrios” (Carvalho, 2005, p.106).

Historicamente, foram adotados mecanismos voltados a garantir a coesao politica dentre
o oficialato, restringindo o acesso a ele, e reforcando na instituicdo como um todo, mas em
especial na relagdo com os pracas, uma rigida hierarquia e disciplina militares. Para além de
incutir o medo da puni¢do pelo ndo cumprimento das regras impostas, essas serviram, €
continuam servindo, para promover a adesdo dos integrantes da organizacdo a discursos e
ideologias punitivas e de controle.

O vigente Estatuto dos Militares, em seu Capitulo III, trata exclusivamente da
“Hierarquia Militar e da Disciplina”. Nele, se explicita que essas constituem a base institucional
das Forcas Armadas, devendo “ser mantidos em todas as circunstancias da vida entre militares
da ativa, da reserva remunerada e reformados” (art. 14). O artigo 15, por sua vez, explicita a
imperatividade da segregacdo, mesmo no ambito pessoal ou de amizade, entre militares que
integram diferentes escalas hierarquicas: “Circulos hierarquicos sdo ambitos de convivéncia
entre os militares da mesma categoria ¢ tém a finalidade de desenvolver o espirito de
camaradagem, em ambiente de estima e confianca, sem prejuizo do respeito mutuo”. Ou seja,

a propria lei veda, desde logo, a construcdo de lagos afetivos, inclusive de amizade, entre
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oficiais e pragas de circulos hierarquicos distintos, preservando o comando das institui¢des nas
maos de seus membros provenientes de grupos sociais privilegiados e mantendo os demais na
posicdo de meros executores.

Ainda que os proprios agentes desconfiem que fazem parte, eles mesmos, de grupos
sociais desproporcionalmente submetidos a formas de controle e punicdo, a crenga na validade
e na necessidade da expansdo da violéncia seletiva, imposta de cima para baixo, tende a
prevalecer e a se refletir na sua atuagdo. Além disso, nesse contexto militar, os agentes ficam
submetidos a forte pressdo psicologica, sem quase nenhum espago institucional para
questionamentos ou reflexdes mais amplas. Assim, exercer a violéncia contra aqueles sem
poder de resistir tende a ser a Uinica valvula de escape para o acimulo de agressdes a que estido
cotidianamente expostos.

E interessante considerar, paralelamente, a forma como esses fenomenos se deram nas
demais institui¢des militares no Brasil. José Murilo de Carvalho, ao analisar a relacao entre as
Forgas Armadas e a politica brasileira, comenta como no cenario pés-independéncia do pais,
houve um periodo em que a divisdo entre as carreiras de pragas e oficiais nessas instituigdes foi
diluida. Segundo ele, “o recrutamento de oficiais, ao longo do Império e Republica adentro,
passou a ser feito predominantemente dentro da propria organizacio e entre grupos sociais de
renda mais baixa e posi¢ao social modesta” (2005, p.17).

A imensa maioria dos lideres tenentistas na Primeira Republica, por exemplo, vinham
de familias pobres. “O recrutamento de oficiais passou de aristocratico para enddgeno e de
classe média. O das pracas foi consistentemente feito nas classes pobres. Nao por acaso, muitas
revoltas regenciais foram feitas em nome do ‘povo e tropa’.” (2005, p.19). O autor aponta como
a posterior elitizacdo dos cargos de oficiais militares foi parte de um projeto politico, ndo uma
consequéncia “neutra” de uma suposta maior aptidao para a fungao.

Na Primeira Republica, trés concepcdes acerca da postura esperada dos militares eram
disputadas no interior das For¢cas Armadas e na sociedade de forma geral, em jornais e debates
politicos. Eram essas (i) a do soldado-cidaddo, orientada por conceitos positivistas e
predominantes entre os jovens oficiais, “bacharéis de farda”, sendo voltada a modelos de
intervencgado-reformista, (i1) a do soldado-profissional, relacionada ao movimento de Defesa
Nacional e baseada na neutralidade politica dos oficiais, ou na nao-interven¢ao, e (iii) a do
soldado-corporagdo, que admitia a possibilidade de uma interven¢ao moderadora, com um
carater conservador, dos militares na politica.

As posicdes neutralistas (do soldado-profissional) e as defensoras de um exército

popular (do soldado-cidadao) eram tidas como utdpicas no contexto da época (Carvalho, 2005,
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p.75). Durante a Era Vargas, ganhou forg¢a a posi¢ao intervencionista-moderadora, assim como
a concepcao de que era necessario instituir uma “guerra das mentes”, marcada por “cidaddos
doutrinados no anticomunismo, no amor a patria, na crenc¢a na inevitabilidade das guerras, na
necessidade de se preparar para elas, na conveniéncia de um governo forte que promovesse o
progresso do pais” (p.78). Nesse contexto, buscava-se, simultaneamente, “abrir a sociedade ao
exército”, de forma que a ideologia militar atingisse a politica nacional, e “fechar o exército a
sociedade”, evitando que disputas politicas e os debates sobre questdes sociais adentrassem as
institui¢des militares.

Para isso, foram implementadas medidas como a proibi¢ao da participagdo politica e do
voto de militares, assim como de sua atuag@o em partidos ou movimentos politicos, culminando
com a permissao de cassacao de patentes de oficiais envolvidos em atividades subversivas, além
de uma maior restri¢ao nos perfis admitidos nos quadros de oficiais. Dentre os excluidos para
as Escolas Preparatorias de Cadetes e o Colégio Militar, estavam “os nao-catolicos, sobretudo
os judeus, os filhos de imigrantes, os negros, os filhos de pais ndo legalmente casados e os filhos
de pais cujas idéias politicas ndo agradassem ao regime” (Carvalho, 2005, p.80). Mesmo que
formalmente essas restricdes tenham sido revogadas pouco tempo depois, nunca se extinguiu
completamente, desde entdo, a concep¢do de que o oficialato deveria se manter restrito a
“pessoas de confianca”, alinhadas com os interesses das elites e alheias a questdes sociais.

Assim como ocorria nas Forcas Armadas, nas Policias Militares também foi sendo
restrito o acesso ao oficialato de individuos provenientes de classes sociais mais baixas,
racializados, generificados ou que se recusassem a aderir acriticamente ao modelo punitivo
vigente. Em paralelo a esses esforgos, o autoritarismo, o formato antidemocratico de atuacdo e
a militarizagdo das institui¢des policiais fazia com que restasse pouco espaco para discordancias
ou contraposi¢des por parte dos agentes que estavam na base da estrutura hierarquica.

A militarizag¢@o das policias teve como apice a Ditadura Militar. Durante a Ditadura, as
PMs no Brasil passaram a possuir “orgdos de inteligéncia e repressao politica que atuavam em
conjunto com os seus correspondentes nas for¢as armadas” (Carvalho, 2021, p.42). Oficiais do
Exército passam a ocupar cargos de comando das pastas de Seguranca Publica e das policias
militares, que ganham exclusividade no patrulhamento ostensivo. Simultaneamente, foram
extintas as chamadas guardas civis estaduais e municipais ¢ a Unido passou a intervir
diretamente nas atividades policiais, sendo reduzido o poder do Governador de definir a sua
propria politica de seguranca. Além disso, nesse contexto, ocorreu aquilo que Cerqueira

denominou como “implantagdo de uma ideologia militar para a policia” (2001, p.45), ou seja,
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uma compreensdo de que a atividade policial ¢ intrinsicamente uma atividade de combate a
inimigos, de guerra.

E nessa época que vimos aparecer nas organizagdes policiais militares a
formagdo dos ‘grupos de operagdes especiais’, eram formacdes treinadas e
preparadas para o combate aos guerrilheiros urbanos e rurais. Nao foi dificil
conceber a questdo do crime como uma guerrilha urbana e logo as cidades
como o terreno para a ocupacao criminal e para o enfrentamento do criminoso.
(Cerqueira, 2001, p.46)

A ideologia de combate atravessa ndo apenas as policias militares. A investigacao
criminal efetuada pelas policiais civis, marcada pela flexibilizacdo de direitos, assim como a
conivéncia da sociedade civil, midia e Judiciario com as frequentes injusticas cometidas contra
cidaddos em nome da “preservagdo da ordem publica”, sdo também caracteristicas dessa forma

de enxergar a Seguranca Publica.

No geral, na América Latina copiamos a Constitui¢do dos Estados Unidos, mas ndo
suas policias, pois ndo adotamos o modelo de policia comunitaria estadunidense, mas
o burbonico de ocupagdo territorial com ordem militarizada, o que quer dizer que
ainda ndo saimos muito do modelo colonialista. (Zaffaroni, 2012, p.423)

O fim da Ditadura levou a um fortalecimento da tese de “neutralidade politica” para as
forcas armadas (soldado-profissional), mas ndo implicou uma mudanga significativa nos
métodos, estrutura ou composi¢do das policias civis ou militares. Para o antropdlogo e
especialista em Seguranga Publica Luiz Eduardo Soares, a “arquitetura institucional da
Seguranca Publica, que a sociedade brasileira herdou da ditadura e permaneceu intocada nesses
trinta anos de vigéncia da Constituicao Cidada, impediu a democratizagao da area” (2019, p.15).
Em sua visdo, a organizagao das policias, como ela se da hoje, associada ao carater militar da
policia ostensiva, e a politica criminal de guerra as drogas, constituem a principal causa da
expansao da politica penitencidria de encarceramento e agao repressivas e seletivas a partir de
2002 e 2003.

Ao longo do periodo de re-democratizagdo do Estado brasileiro, foram propostas
algumas reformas estruturais para as Policias Militares, mas essas foram sempre retiradas da
pauta pelo governo federal. Os governos privilegiaram politicas de promogdo de
conscientizag¢do acerca de direitos humanos e de ampliagdo das verbas destinadas a Seguranga
Publica, em detrimento de reformulacdes amplas que impactassem aspectos como a autonomia
da policia para a conducdo de inquéritos, a sua militarizacdo, a dependéncia institucional das
corregedorias e ouvidorias, a existéncia de uma jurisdicdo militar e a fraqueza institucional do
controle externo sobre as policias brasileiras (Goldani, 2024, p.20-21).

Por uma perspectiva democratica, a atividade de patrulhamento ostensivo da Policia
Militar deveria ser marcada pelo carater preventivo, de mediacdo de conflitos e de atuagdo

interinstitucional voltada para a protecao dos direitos dos cidaddos. Soares (2019) aponta, nesse
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sentido, como, ao reproduzir a estrutura fortemente verticalizada do Exército, as institui¢cdes
policiais se constituem de forma propensa a logica de defesa rapida perante o ataque de
inimigos, o que contrasta com os objetivos almejados em uma verdadeira democracia. “A
policia tornou-se, ela propria, um inimigo a ser temido em vez de um aliado a ser respeitado”
(Carvalho, 2021, p.34).

Para Zaffaroni, o modelo policial militarizado, baseado em hierarquias rigidas e no
patrulhamento ostensivo de territorios estaria esgotado no mundo globalizado. O baixissimo
nivel de controle social das suas atividades e de participa¢do popular na gestdo da Seguranca
Publica provocam forte desconfianga da populagdo com relagdo a instituicdo, reduzindo a sua

eficdcia no que se refere a prevengdo de crimes.

E um modelo suicida que serviu para uma sociedade estratificada ou
oligarquica, mas que hoje destr6i uma instituicdo necessaria, porque vai
anulando sua func¢do manifesta, perde eficacia preventiva, os comandos médios
escapam ao controle, ndo € possivel controlar a corporagdo quando excede
certa dimensdo, o recrutamento indiscriminado permite que se infiltrem
algumas pessoas que pretendem montar seus proprios sistemas de arrecadagéo,
associando-se a delinquéncia comum, a imagem do Estado se deteriora e a
decepgdo se espalha. (Zaffaroni, 2012, p.425)

Observamos, nesse contexto, que as forcas policiais se constituem como parte do setor
social responsdvel por manter uma aparente estabilidade em um contexto de conflitos
permanentes. Quanto maior a adesdo social a um discurso punitivo, mais se espera dessas que
expandam sua atuagdo, sempre seletiva. Com ampla discricionariedade institucional na agao
externa e minima tolerancia a qualquer forma de desobediéncia ou critica interna, a policia foi
(e continua sendo) construida no Brasil como brago do Estado que garante, por meio da
vigilancia e da violéncia fisica, a manutencao das desigualdades.

Em sintese, 0 que permite que uma instituicao formada majoritariamente por individuos
com perfis mais proximos daqueles dos alvos preferenciais da criminalizac¢do, do que dos das
elites nacionais, defendam interesses que ndo sdo seus, ¢ a soma, nao acidental, de dois
elementos centrais: a elitizagdo do oficialato e a rigidez da hierarquia institucional. A auséncia
da diferenca na cupula das carreiras policiais € parte de um projeto bem-sucedido e que serve a
naturalizagdo de politicas criminais incompativeis com um regime que seja de fato democratico.
Restringir o0 acesso de pessoas e ideias aos espacos de decisdo nas agéncias de controle ¢ parte

fundamental do projeto politico de superencarceramento seletivo no Brasil.

1.1.2  Estrutura e composicdo atual das policias no Brasil
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Os orgaos de Segurancga Publica, como definidos pela Constitui¢do Federal de 1988, em
seu artigo 144, caput, sdo: a policia federal, a policia rodovidria federal, a policia ferrovidria
federal, as policias civis, as policias militares e os corpos de bombeiros militares, além das
policias penais federais, estaduais e distritais. A estrutura dessas instituicdes € complexa e nao
uniforme. Ao contrario do que ocorre em outros paises, no Brasil hd uma divisdo de tarefas bem
delimitada entre elas, referente as fungdes de investigagdo, prevengao e repressao das infragdes
penais.

Explica Luiz Eduardo Soares como: as “estruturas organizacionais das policias trazem
consigo conteudos politicos, metas naturalmente derivadas das formas de funcionamento,
rotinas inerciais que emanam das estruturas como se lhes fossem inerentes, pela mediagao de
valores e tradi¢cdes corporativas” (2019, p.26). Nesse sentido, entender como se organizam e
quem integra as policias implica, também, identificar os fatores que motivam a sua atuacao
cotidiana.

As policias sdo, majoritariamente, de responsabilidade dos Estados. Dos 124,8 bilhdes
de reais gastos com Seguranga Publica em 2022, de acordo com dados do Forum Nacional de
Seguranga Publica (2023), 101 bilhdes sairam do orcamento dos Estados e do Distrito Federal.
No ambito estadual se enquadram as policias civis, voltadas para as fases de investigacao de
crimes, e as policias militares, que atuam na repressao direta e no patrulhamento ostensivo. Os
corpos de bombeiros, também de competéncia estadual, sdo voltados para a defesa civil, ndo
exercendo fungdes policiais.

Ja no ambito nacional, a policia federal ¢ responsavel tanto pela apuracao de infragdes
que afetam o interesse da Unido, conforme delimita o §1° do artigo 144 da Constitui¢do, quanto
pela repressao e fiscalizagdo do trafico de drogas, de descaminho e de contrabando. Ela também
realiza as fun¢des de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras. As policias rodoviaria e
ferrovidria federais realizam o patrulhamento ostensivo respectivamente em rodovias e
ferrovias federais. Também integra o rol de responsabilidade da Unido a coordenagdo nacional
das politicas de Seguranga Publica, por meio do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP),
regulamentado em 2018.

Restam, ainda, na ordem formal, as policias penais, que atuam tanto nos
estabelecimentos penais estaduais, quanto federais, para a sua “seguranga” ¢ administragao.
Além delas, as guardas municipais, que ndo integram o caput do artigo 144, sdo mencionadas
no §8° desse artigo como institui¢des de carater facultativo “destinadas a protecdo dos bens,
servicos e instalagdes municipais”. A realizacdo de atividades de policiamento e prisdo por

parte das guardas municipais ¢ polémica, mas, em alguns estados, elas vém ganhando cada vez
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mais espago. O seu enquadramento enquanto parte do sistema de Seguranca Publica foi
legitimado pelo Supremo Tribunal Federal em 2023, no julgamento da Acdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 995.

Dentre as diferentes policias, as militares sdo as que, em razdo do seu escopo
constitucional e por estarem mais proximas ao cotidiano da populaciao, melhor correspondem
ao foco do estudo aqui conduzido, em especial no que se refere a fungdo de “filtro” e selecao
primaria de criminalizaveis. Trata-se da instituigdo que realiza mais comumente o
“patrulhamento” das ruas do pais, a abordagem de suspeitos e as prisdes em flagrante. Por isso,
e para evitar distor¢des referentes as peculiaridades de cada institui¢ao, nesse capitulo iremos
nos debrugar com maior atencdo a estrutura e composicao das policias militares (PMs) dos
estados e do Distrito Federal.

Determinados fatores organizacionais, institucionais e estruturais contribuem para a
expansao e seletividade no sistema penal. Dentre esses, Luiz Eduardo Soares aponta para o fato
de o policial militar, impedido de atuar em fungdes investigativas, ser compelido a atividades
de controle e repressdo violentos. No que se refere ao escopo das PMs, devemos observar como
a divisdo excessiva de tarefas dentre as instituicdes policiais, em um contexto de forte pressao
popular por resultados (punitivos) na darea da Seguranca Publica contribui para as

arbitrariedades cometidas:

O que restara ao policial militar na ponta, na rua? O que cabera ao soldado?
Varrer a rua com os olhos e a audicdo, classificando personagens e biotipos,
gestos e linguagens corporais, figurinos e vocabularios, intuindo dramaturgias,
orientando-se pelo imperativo de funcionar e produzir, o que significa, para a
PM, prender (quando ndo fazer a guerra). (2019, p.39)

A Lei Organica Nacional das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares
dos Estados, Lei 14751/2023, indica como estrutura basica preferencial para a organizagao das
PMs e dos corpos de bombeiros militares a divisdo interna desses em orgdos de diregdo,
assessoramento, apoio, execu¢ao e correicdo. Para esse trabalho, consideraremos, em especial,
os de diregdo e os de execucao, tratando das similaridades e diferencas entre eles.

No que se refere a hierarquia militar, a Lei 14751/2023, em seu artigo 12, distingue trés
categorias de policiais: os oficiais, os pragas especiais e os pragas. Os oficiais podem ser oficiais
superiores, o que engloba os cargos de coronel, tenente-coronel e major, oficiais intermediarios,
que sdo os capitaes, e oficiais subalternos, sendo esses os primeiro e segundo tenentes. Seguem-
se a eles, na escala hierarquica, os pragas especiais, que incluem o aspirante a oficial, o cadete
e o aluno-oficial. Essa ¢ uma classe intermediaria, composta por aqueles que passaram na prova
de concurso publico para carreiras de oficiais, mas ainda estdo passando por cursos internos

preparatdrios e / ou se encontram em um periodo de teste, antes da formalizagao da posse como
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oficial. Por ultimo, estdo os pracas, subdivididos em subtenente, o primeiro, segundo e terceiro
sargentos, o cabo, o soldado e o aluno-soldado.

Apesar da classificagdo tripartida feita pela legislagdo, como a categoria de pragas
especiais corresponde a uma etapa do processo de formacdo como oficial, para a analise aqui
conduzida, serdo consideradas apenas duas classes de profissionais: respectivamente, o alto € o
baixo escaldo de policiais: oficiais e pragas. Enquanto as classes altas das corporagdes tomam
decisdes estratégicas que dao corpo a politica criminal do governo, cabe as classes baixas
implementé-las. Nesse sentido, majoritariamente, sdo oficiais de alta patente que integram os
orgios de dire¢do, enquanto os pragas pouco graduados executam o dia a dia das fungdes
policiais.

Agentes ndo sindicalizados e submissos sdo eficazes para executar ordens, ndo para
questiona-las. Os policiais militares hoje sdo treinados para obedecer de forma incondicional a
seus superiores hierarquicos € para pensar a sua corporagdo como uma institui¢do que esta
acima de valores comunitarios ou democraticos. Se, por um lado, esse rigor evita que eles se
tornem justiceiros independentes, por outro, ele favorece a institucionaliza¢do da violéncia.

O numero de pragas €, em regra, bastante superior ao de oficiais. Em 2018, a distribui¢ao

de policiais militares por cargos e carreiras no Brasil era a seguinte:

Grafico 4.3.1 - Efetivo por cargo — Pragas:
Gréfico 4.3.2 — Efetivo por cargo — Oficiais:

Pracas Oficiais

Subtenente 113.306] Coronel m
Tenente Coronel
12, Sargento 22,412
Major 5.203
22, Sargento 31.352
copitae
46.512

32, Sargento
1 Tenente
Cabo 108.364
29, Tenente 4.640

Soldado LA Aspirante a Oficial E
. Cadete ou Aluno-oficial 1.410

Fonte: Ministério da Justia e Sequranga Piblica / Secretaria Nacional de Seguranga Piblica Fonte: Ministério da Justica e Seguranga Piblica / Secretaria Nacional de Seguranga Pitlica
~ Pesquisa Perfil dos InstituigBes de Sequranga Piblica, Policias Militares do Srasil, 2019, ~ Pesquisa Perfil das Instituiges de Seguranga Piblica, Policias Militares do Brasil, 2015,

Aluno Soldado

Fonte: Pesquisa Perfil Policias Militares do Brasil. Ano-base 2018. Ministério da Justica e
Seguranga Publica, 2020, p.57.

Essa pesquisa, executada pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica (2020),
apresentou, além desses nimeros, uma série de dados acerca do perfil demografico dos agentes
das policias militares. Para o presente estudo, consideraremos, em especial, aqueles que
permitem identificar os grupos sociais a que esses pertencem, considerando, dentre as

informacdes disponibilizadas, as referentes ao seu género, raga / cor, idade e escolaridade.
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Enquanto mais da metade do pais é formada por mulheres*, em sua imensa maioria, os
policiais militares sdo homens: em 2023, o percentual masculino era de 87,2% (conforme dados
do Relatorio Um raio-x das forgas de seguranca publica no Brasil do Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, 2024). Na maior parte dos estados brasileiros, as mulheres sequer eram
admitidas nas PMs até 1982 e, desde entdo, pouco foi feito no sentido de facilitar o seu ingresso.
Pelo contrario, ainda hoje, € possivel observar uma intencionalidade explicita das institui¢des
policiais em manter o predominio masculino. Em 2024, por exemplo, os estados Sergipe,
Roraima e Ceard editaram leis que estabeleciam uma restricdo a participacao de mulheres na
disputa por vagas em concursos para as respectivas policias militares e corpos de bombeiros.
Tais leis foram julgadas inconstitucionais pelo STF>.

Quanto a pauta de género, sdo exemplos excepcionais de acesso e crescimento de
mulheres nas instituicdes policiais os casos da coronel Marta Renata Ferreiras, mestranda em
direitos humanos pela Universidade Federal de Goids, que assumiu o posto de comandante-
geral da policia militar do Acre em dezembro de 2024 (Martins, 2024), ou de Ana Paula Barros
Habka, atual comandante-geral da policia militar do Distrito Federal (PMDF, 2024). A regra,
contudo, permanece sendo a hegemonia masculina.

No que se refere a escolaridade, a maior parte do efetivo completou o ensino médio,
mas ndo o ensino superior (56%). Em regra, os concursos publicos para pracas exigem dos
candidatos o ensino médio completo, enquanto os para carreiras de oficiais costumam exigir
um diploma em institui¢ao reconhecida pelo Ministério da Educagao.

Com relacdo a faixa etdria, o efetivo ativo esta distribuido, em especial, dentre pessoas
de 25 a 55 anos, sendo o grupo de 31 a 35 anos o com mais profissionais (23%)%. Cumpre
observar que as carreiras policiais, muitas vezes, indicam idade minima de 18 anos e maxima
de cerca de 30 anos para ingresso nas suas instituicdes, a depender do estado e do cargo
almejados.

Por fim, dentre os que responderam acerca da sua raga/etnia, metade (50%) dos policiais
se autodeclarou branca, a maior parte dos demais disse ser parda (43%). Uma minoria se
declarou preta (5,6%) e os demais (menos de 2%) se disse amarela ou indigena. O percentual

de brancos na institui¢do esta acima do geral do pais (43,3%), conforme dados do IBGE de

4 De acordo com dados do Censo Demografico do IBGE de 2022, 51,48% dos brasileiros sdo mulheres.

5 Conforme Agdes Direitas de Inconstitucionalidade (ADIs) julgadas pelo Supremo Tribunal Federal em 2024,
ADIs 7433/DF, 7480/SE, 7482/RR ¢ 7491/CE.

6 Porcentagens arredondadas com base nos nimeros brutos do relatorio.


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6764663
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6764663
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6764767
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2018, e o de pretos (9,3%) e pardos (46,5%), mais baixo. Mesmo assim, como a diferenca ¢
pequena, os dados brutos parecem indicar uma relativa paridade dentro das PMs entre brancos
e negros, quando comparada as estatisticas de instituicdes mais elitizadas como o Judicidrio.
Esses dados, contudo, desconsideram as diferengas entre as carreiras de pragas e o oficialato.
Em 2008, uma pesquisa qualitativa realizada com oficiais da policia militar da Bahia
(PMBA) identificou, com relagdo ao aspecto racial, que a cor negra ¢ um atributo que restringe
as possibilidades de ascensdo e mobilidade dentro da hierarquia policial (Ramalho, 2008).
Jaime Ramalho, agente da PMBA, percebeu, ao adentrar a instituicao, que, apesar da existéncia
de uma “porosidade” na policia, que permitia o ingresso de pessoas negras, essas permaneciam

restritas a “patentes subalternas” e “ocupacdes de pouca expressao social e simbdlica” (p.107).

Esta intermistura racial que formava o tridngulo da oficialidade miliciana, permitiu de
qualquer modo uma apropria¢do do discurso da igualdade formal de oportunidades,
no acesso as patentes superiores; todavia, na medida em que se agrega as cores dos
oficiais na patente do coronelato e nas funcdes de destaque da organizagdo, se
verificava uma objetivagdo em torno das oportunidades de ascensdo, com tendéncia a
contemplar pela honra, a disting8o, os oficiais de caracteres europeus (p.107).

Em regra, os policiais que patrulham as ruas, realizando diretamente a atividade
repressiva, sdo mais proximos, em termos de identidade, dos grupos que repreendem do que
daqueles que se beneficiam da repressdo. Isso ndo significa, contudo, que se trate de uma
instituicao diversa. Primeiro porque o espago € majoritariamente branco e masculino, formado
por individuos mais escolarizados do que a média dos brasileiros. Segundo, porque eles sdo
liderados por membros que pertencem aos grupos politicamente hegemdnicos.

A divisdo da carreira, hierarquizada e militarizada, se d4 de forma a manter restritos a
perfis socialmente privilegiados os cargos com maior poder de decisdo e planejamento. Ainda
que os policiais da linha de frente ndo integrem a elite econdmica e social do pais, aqueles que
efetivamente definem os rumos da instituicdo € ocupam seus mais altos cargos, integram (e se
veem mais proximos das demais elites, do que daqueles que sdo julgados pela institui¢ao).

Sao esses oficiais de alto-escaldo, delegados de policia e outros membros do topo das
carreiras policiais que definem as politicas internas e quais condutas serdo punidas ou
aplaudidas nas respectivas institui¢des, independentemente das disposi¢des legais. Os agentes
da base aprendem, desde logo, que a violéncia contra os grupos preferencialmente
criminalizados (mesmo que eles lembrem seus filhos, sobrinhos, amigos e vizinhos) ¢ permitida
e encorajada, devendo a abordagem direcionada a membros de setores sociais privilegiados se
dar de modo mais cauteloso.

Nesse sentido, foi conduzida, para esta dissertagdo, uma pesquisa especificamente

voltada a destrinchar o perfil dos membros da alta ctipula das policias militares estaduais. Para
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identificar quem sdo e quais sdo os principais marcadores comuns dentre os comandantes das
PMs, foi realizada uma pesquisa de midia (através das ferramentas de pesquisa Google e / ou
Microsoft Bing) acerca dos ocupantes de quatro cargos: secretario de Seguranca Publica,
Comandante-Geral, Subcomandante-Geral e Chefe do Estado-Maior das policias militares de
cada unidade federativa do pais.

Os dados foram coletados por meio de buscas online realizadas em janeiro de 2025
combinando o nome dos oficiais, seus cargos, estado de origem, e, quando necessario, outras
palavras-chave, como por exemplo (‘nasceu’, ‘natural’, ‘coronel’, ‘secretaria’, ‘pai’, ‘mae’,
‘esposa’, ‘marido’, dentre outras), sendo consideradas as informagdes obtidas nos sites das
policias e dos governos estaduais, em noticias e reportagens, redes sociais publicas, etc. As
informagdes foram, em seguida, registradas em uma tabela que continha as colunas abaixo,
tendo sido demarcados, ainda, os casos em que os oficiais tinham cursado Direito, qual a
carreira policial de origem (se houvesse) no caso dos secretarios de Segurancga Publica, além de

eventuais observacdes adicionais e referéncias relativas as fontes consultadas em cada caso.
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UF’ | Nome | Cargo | Género® | Raga/

cor

Idade

PCD

Religido
12

Estado
de
Origem

Orientagéo

Sexual ?

Origem

socioeconOomica
14

Fonte: Elabora¢do minha.

Antes de apresentar os resultados da pesquisa, interessa comentar, primeiramente, o

perfil dos governadores dos estados, tendo em vista que as policias militares, os corpos de

bombeiros e as for¢as auxiliares e reserva do Estado, assim como as policias civis e penais estao

submetidas a eles, nos termos do artigo 144 §6° da Constituicao Federal. No que se refere a

eles, os dados analisados nesta pesquisa ja haviam sido compilados em uma reportagem de 2022

(Perfil [...], online), indicando o que se segue. Dos 27 governadores eleitos, apenas dois eram

mulheres. Do total, 18 se autodeclararam brancos, 8 pardos, 1 indigena e nenhum preto. A idade

média ¢ de 52 anos. No que se refere a orientacao sexual, apenas o governador do Rio Grande

do Sul se apresenta como homossexual, sendo a primeira pessoa reconhecidamente LGBTQIA+

eleita para o cargo na historia do pais (Eduardo [...], 2021).

A denominagdo dada as secretarias que, abaixo dos governadores, sao responsaveis pela

gestdo da pasta de Seguranga Publica varia de acordo com cada estado. Em regra, contudo,

7 Unidade Federativa de origem (naturalidade) do secretario ou oficial.

8 Para analise de género, foram considerados os pronomes utilizados, o nome e a expressao de género obtidos
como resultados nas pesquisas. Nao foi possivel identificar a existéncia de qualquer magistrado intersexo ou

transgénero na pesquisa.

? Com excecio dos casos em que havia uma descrigio nas fotos dos oficiais com essa informagdo, ou uma
explicita referéncia a ela em noticias, foi feita uma heteroidentificagdo de raga / cor por mim, com base em
elementos fenotipicos. Deixei o registro de quando ndo foi possivel encontrar fotografias dos oficiais ou de

quando tive dividas quanto a identificagdo.

19 Quando n#o havia a informacfio expressa da idade ou da data de nascimento dos oficiais, coloquei a
informagao de que eles teriam mais de x anos, sendo x o resultado da data de graduacao ou, subsidiariamente, de
posse no primeiro cargo publico, com um acréscimo de 20 anos (considerando que o tempo de graduagao,

somado a idade de ingresso na faculdade seria sempre maior do que isso).

' Salvo no caso de deficiéncias visiveis ou de noticias informativas sobre o tema, considerei todos os
magistrados como sem informacdo quanto a existéncia de deficiéncias.

12 Apenas inseri a religido dos oficiais com declaragdes piiblicas sobre a prépria crenga. Inclui como

“monoteistas” aqueles que agradeciam / se referiam genericamente a “Deus” nos seus discursos. Expressoes

idiomaticas isoladas ndo foram consideradas.

'3 Como na maioria das vezes ndo existem informagdes ptblicas sobre a orientagdo sexual dos oficiais, registrei
a existéncia de casamentos ou relacionamentos publicos “heterossexuais” como indicativos de uma aparente

heterossexualidade, ainda que ndo necessaria.

4 Por fim, quando havia informagdes sobre a origem socioecondmica dos oficiais ela foi registrada. O mais
comum foi encontrar desembargadores cujos pais ou avds também haviam sido desembargadores ou ocupado

cargos publicos proeminentes.
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existe um Unico secretdrio responsavel pelas policias estaduais, que lidera o Alto-Comando da
PM do respectivo estado. O Alto-Comando, por sua vez, costuma incluir um Comandante-geral,
um Subcomandante-geral e um Chefe do Estado-Maior'?.

Dos 27 secretarios de Seguranca Publica estaduais, 23 eram policiais da ativa ou da
reserva, sendo 8 policiais civis, 8 policiais federais e 7 policiais militares. Dos quatro restantes,
dois eram oficiais dos corpos de bombeiros e dois civis, sendo esses um advogado e um
promotor de justica.

Quanto aos dados referentes a género, raca/cor e idade, foi possivel comparar as
informagdes do alto comando das PMs, obtidas nesta pesquisa, com gerais dos policiais
militares, disponibilizados pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica, em 2023 (quanto ao

género) e em 2018 (quanto a raga/cor e idade dos policiais).

Categoria Dados especificos acerca do Alto Dados gerais acerca dos Policiais
Comando das Policias Militares Militares
Mulheres: 4,3% (4) Mulheres: 12,8%
Género Homens: 95,7% (88) Homens: 87,2%
Outros: 0% Outros: 0%
Brancos: 91,3% (84) Brancos: 50% (132237)
Negros (Pretos e Pardos): 4,3% (4) Pretos: 5,6% (14712)
Raca / Cor Amarelo: 1% (1) Pardos: 43,2% (114.305)
Indigena: 0% (0) Amarelo: 0,9% (2395)
Nao identificado: 3,3% (3) Indigena: 0,3% (853)
18 a24:3,3% (12771)
0 a 39 anos: 0% (0) 25a30: 16,4% (63404)
40 anos ou mais: 34,8% (32) 31a35:23,1% (89537)
it 50 anos ou mais: 35,9% (33) 36 a40: 18,9% (73141)
60 anos ou mais: 8,7% (8) 41 a45: 18% (69878)
70 anos ou mais: 0% (0) 46 a 50: 15,8% (61256)
Nao identificado: 20,6% (19) 51a55:4% (15478)
56 ou mais: 0,4% (1742)

Fonte: Elabora¢dao minha com base (1) nos resultados da pesquisa conduzida acerca do alto
comando das PMs; (2) nos dados de 2023 do Relatorio Um raio-x das forgas de seguranga

publica no Brasil do Férum Brasileiro de Segurancga Publica, no que se refere ao género dos

15 Pode haver variagdes nas designacdes dos cargos em questdo, e, em alguns estados, o Subcomandante-Geral
pode acumular as func¢des de Chefe do Estado-Maior.
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integrantes das PMs; e (3) nos dados da Pesquisa Perfil Policias Militares do Brasil do Férum
Brasileiro de Seguranca Publica (2018) sobre raga/cor'® e idade dos policiais militares.

As diferengas identificadas entre os dois perfis demonstram como, quanto mais alto na
estrutura hierarquica policial, menor a chance de ingresso e permanéncia de pessoas com perfis
politicamente ndo hegemonicos. O percentual de mulheres nas policias militares como um todo,
por exemplo, ¢ de 12,8%, nos cargos de alto comando o total ¢ de quase um terco disso, 4,3%.
Pesquisa do Férum Brasileiro de Seguranca Publica indicou, ainda, os percentuais respectivos
de homens e mulheres por patente e género nas policias militares, demonstrando o fendmeno
do afunilamento, conforme tabelas a seguir:

Efetivo da ativa das Policias Militares
Feminino

Brasil e Unidades da

% em
Total-  relagdo ao
Feminino  total do

efetivo

Aspirantes
Coronel  a oficial e
Alunos

Federacdao Jonee

Sargento ] it i
Soldado Cabo ) Subtenente Tenente® Capitdo Major e

Brasil | 794 M5 10873 1678 2020 1689 972 38 59 86 | 5779 128

Efetivo da ativa das Policias Militares

Masculino
Brasil e Unidades da

Federagao Yo

Total-  relacdo ao
Masculino  total do
efetivo

Aspirantes
Coronel a oficiale
Alunos

Tenente

Soldade  Cabo ccasl

Subtenente Tenente® Capitio  Major

Sargento
o]

Brasil 103459 95232 100304 13.847 12743 7597 4449 3025 1081  AT81 | 353002 872

Fonte: 18° Anuério Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP, 2024, p.45-46)

No que se refere ao critério racial / de cor, a diferenga entre o perfil geral de policiais e
o de integrantes do Alto Comando das institui¢des ¢ ainda mais gritante. O percentual de negros
(pretos e pardos) na institui¢do, em 2018, era de 48,8%, préximo ao de brancos, de 50%. Dentre
os secretarios de Seguranca Publica, Comandantes-Gerais, Subcomandantes-Gerais e Chefes
de Estado-Maior, por outro lado, os negros sdo, em 2025, 4,3% e os brancos 91,3%.

Apesar de ser esperado um aumento de faixa etdria no que se refere aos cargos
hierarquicamente superiores, que dependem, muitas vezes, de experiéncia, ao impedir que
jovens possam ter voz no que se refere as politicas de Seguranga Publica, também se contribui
para a manutencdo dos padrdes historicos de funcionamento institucional. Os novos
ingressantes na carreira devem reproduzir o que os mais velhos sempre fizeram, sem questionar,

e, ao envelhecerem, tenderdo a validar as proprias agdes dentro da institui¢ao, replicando-as. A

16 Os percentuais foram calculados exclusivamente dentre o total que informou raca/ cor. Os “ndo-declarados”
foram desprezados. Os estados de Alagoas, Bahia, Goias, Maranh&o, Para, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do
Norte, Sergipe e Tocantins ndo prestaram informagdes com relagdo a raca/cor do efetivo das respectivas policias
militares.
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maior parte dos agentes policiais militares tem de 31 a 35 anos, mas, majoritariamente, 0s

membros do alto comando possuem mais de 50 anos.

Quanto as demais categorias analisadas nesta pesquisa (sem correspondentes nas do

Forum de Seguranga Publica), os resultados obtidos foram os seguintes:

(1)

(ii)

(iif)

(iv)

(V)

Do total de oficiais em posi¢des de Alto Comando das policias militares, ndo foram
encontradas referéncias acerca de deficiéncias de qualquer um deles, nem foi
possivel observar a existéncia de qualquer deficiéncia fisica visivel;

Foi possivel identificar o estado de origem de 56 dos 92 pesquisados. Desses, 12,5%
(7) eram provenientes do Sudeste, 32,1% (18) do Nordeste, 21,4% (12) do Sul,
17,9% (10) do Centro-Oeste e 16% (9) do Norte!”;

Nao foram identificados oficiais reconhecidamente LGBTQIA+ dentre os
analisados na pesquisa. Dos 92 oficiais, foi possivel identificar o estado civil de 46.
Desses, 44 estdo em um casamento heterossexual e 2 estiveram (sendo uma vitva e
um divorciado), em nenhum dos posts, reportagens ou discursos qualquer um deles
aparentava destoar do padrao cisheteronormativo;

No que se refere a manifestacdes de religiosidade, dos 92 oficiais pesquisados, foi
possivel encontrar mengdes explicitas a religido nos discursos e postagens publicos
de 48 deles. Os 48 eram cristdos. E interessante comentar que, ao longo das
pesquisas realizadas, seguindo a metodologia explicitada acima, sem que esse fosse
o foco da analise, foram identificadas uma série de referéncias nos sites
institucionais € em postagens em redes sociais das instituigdes e dos agentes a
cerimOnias cristds promovidas por capelds policiais militares das instituicdes em
questdo. Isso incluia missas catolicas e evangélicas, eventos para comemoragao da
passagem de estatuas de santos e de feriados catdlicos, encontros com autoridades
da Igreja catolica, e um evento ecuménico que reunia catdlicos e espiritas (PM do
Amapa, 2024; PMs de Cristo, 2022; Alves, 2015). Nenhuma cerimoénia de religides
afrobrasileiras, ou de fés ndo cristas, apareceu como resultado das pesquisas.

Nao foi possivel identificar a origem socioeconOmica, por meio dos critérios de
busca utilizados, da maior parte dos oficiais analisados. Dos 92, s¢ foi possivel
identificar as condigdes familiares da infancia e juventude de 14 dos pesquisados

(15%). Um dizia ter origem humilde, dois de classe média e uma vir de uma familia

' E interessante notar que, ao contrario do que sera abordado mais a frente no subcapitulo sobre a estrutura e
composi¢ao dos tribunais com competéncia criminal, parece haver uma menor concentracao, no que se refere a
naturalidade dos agentes que exercem o comando das institui¢cdes policiais, no eixo Sul-Sudeste.
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de fazendeiros influentes. Os demais (10) vinham de familias de oficiais militares
(em regra, seus pais e av0s e, em um dos casos, também o bisavo do oficial fora
oficial militar).

Para algumas das categorias analisadas, os resultados foram pouco expressivos frente a
parcela total de oficiais, em especial os de origem socioecondmica e de eventual existéncia de
alguma deficiéncia ndo visivel. Com excecao desses, contudo, de forma geral, foi possivel
confirmar o padrdo de privilégios no que se refere ao perfil amplamente majoritario dos oficiais
do alto escaldo das policias militares e dos Secretarios de Seguranca Publica no Brasil.

Sem desconsiderar a relevancia das poucas excecdes, fato ¢ que, em regra, os
Comandantes Gerais, Sub-Comandantes Gerais e Chefes de Estado-Maior das policias militares
estaduais, assim como os secretarios de Seguranca Publica e os Governadores, possuem perfis
caracterizados pelo acimulo de multiplos marcadores de privilégios sociais. Eles sdo,
coletivamente, responsaveis pela gestdo e dire¢do da politica criminal em seus respectivos
estados, sendo, na sua imensa maioria, homens brancos, cisgénero, cristaos, que t€ém de 40 a 60

anos e sdo reconhecidos como heterossexuais.

1.1.3  Atuacdo cotidiana: analise da policia como primeiro filtro do sistema penal

Para Eugenio Raul Zaffaroni, ¢ a policia que d4 corpo e materialidade ao exercicio
punitivo. “As agéncias que exercem o poder punitivo sdo as policias (...). As outras agéncias as
influenciam, as limitam ou as estimulam, mas ndo exercem diretamente o poder punitivo”
(2012, p.420). Sao os agentes policiais que estdo efetivamente nas ruas selecionando quem sera
criminalizado, vigiado e controlado, e como se dard o controle e puni¢do exercidos sobre os
criminalizaveis. Os juizes dao a ordem, mas o seu cumprimento, ou nao, de forma diligente, ou
ndo, esta nas maos dos oOrgdos executivos. Nas suas diferentes especializacdes, tanto nos
servicos de patrulhamento, quanto nos de inteligéncia e de agdo localizada, as policias
constituem a linha de frente do exercicio do poder punitivo estatal.

O superencarceramento, portanto, estd intimamente relacionado as dinamicas e aos
padrdes existentes na atuacdo cotidiana das policias no Brasil. Para entender o fenomeno do
aumento exponencial no nimero de pessoas encarceradas, e da permanéncia e aprofundamento
da seletividade na identifica¢do de criminalizéveis, ¢ importante considerar como agem, no dia

a dia, os agentes e oficiais das policias. Nesse subcapitulo, analisaremos, por isso, como 0s
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interesses de uma minoria privilegiada, através dos comandos e diretrizes estabelecidos pela
alta ctpula das policias, que, como visto no subcapitulo anterior, possui marcadores sociais
tipicos da elite socioecondmica do pais, sdo convertidos em politicas de Estado que se traduzem
em violéncia seletiva, perfilamento racial e social, hipervigilancia sobre determinados sujeitos
e territorios e abordagens ilegais e direcionadas, culminando em um processo de aumento
sistematico da criminaliza¢do da vida.

A pressao social e da midia no campo da Seguranca Publica contribui para um estimulo
a ideais de produtividade punitiva por parte da policia. Independentemente da efetividade dos
meios adotados na garantia de uma queda real nos indices de violéncia, existe uma pressao por
mais fiscalizagdo, mais prisdes e por uma maior severidade nas penas. E preciso produzir cada
vez mais presos e vigiados para atender o clamor por ordem e punicdo. A adesdo social a
discursos punitivos seletivos e a uma crenca de superioridade moral por parte das forcas
policiais faz com que a atuagdo dos agentes seja considerada bem-sucedida quando ¢ dura e
impiedosa, mesmo que para isso desconsidere limites legais ou constitucionais. Quanto mais
traumaticas as intervengoes policiais em territorios tidos como “dominados pela criminalidade”,
mais aplausos essas recebem.

Dentre os resultados drasticos produzidos, o mais visivel ¢ o de mortes. A
desconsideracdo pela vida humana, em especial em areas marcadas pela pobreza, ajuda a
explicar o elevado nimero de mortes provocadas pela policia. Apesar de a Constituicao de 1988
proibir a pena de morte, salvo no caso de guerra declarada, o assassinato de “criminosos”, de
“suspeitos” e, de modo geral, de moradores de bairros periféricos “dominados pelo trafico”, é
reiteradamente legitimado pelas institui¢des policiais e judiciais, por politicos e pela midia.

Embora a prisdo seja a pena mais severa prevista no ordenamento juridico brasileiro, a
violéncia fisica e os assassinatos continuam a ser uma realidade cotidiana nas operacdes
policiais. De acordo com dados do Mapa de Seguranga Publica de 2024, elaborado pela
Secretaria de Segurancga Publica do Ministério da Justica com base em dados de 2023, a cada
100 mil habitantes, 3,14 morrem em decorréncia de intervengdes policiais, o que equivale a
uma média de 17 mortes diarias. Conforme ilustra o grafico a seguir, extraido do referido Mapa,
entre 2020 e 2023, mais de 20 mil pessoas perderam a vida devido a agdes de agentes do estado

no Brasil.
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Grdfico 26 — Quantidade de mortes por intervengdo de agente do estado no Brasil, de 2020 a 2023.
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Fonte: SINESP (Dados fornecidos pelos estados e Distrito Federal)
Data da extragdo dos dados: 16/02/2024
* MA, RJ, RO e SC ndo forneceram dados no VDE até a data de extracdo

Fonte: Mapa de Seguranca Publica de 2024 (p.68).

O 18° Anuério Brasileiro de Seguranga Publica (Forum Brasileiro de Seguranga Publica,
2024), também produzido pela Secretaria de Seguranca Publica, revela, ainda, um aumento de
188,9% nos indices de letalidade policial entre 2013 e 2023. O anudrio destaca que as vitimas
de intervengdes policiais letais sdo predominantemente homens (99,3%), negros (82,7%) e
jovens (71,7%). Além disso, aponta que o “risco relativo de um negro morrer por intervencao
da policia € 3,8 vezes maior” do que o de um branco morrer em tais intervengdes (p.14).

Nesse sentido, Loic Wacquant comenta como a letalidade policial e a habitualidade das
condutas violentas praticadas pelas policias militares em territorios periféricos no Brasil
contribuem para gerar um clima de terror entre as camadas populares. As mortes, a tortura e os
“desaparecimentos” sdo frequentes na atuacao da policia brasileira, e correspondem a diretrizes
autoritarias e classistas, que atendem a interesses das elites, e permanecem arraigadas as
atividades de “policiamento”, controle e puni¢cdo, mesmo no contexto do atual regime juridico

(supostamente) democratico.

O uso rotineiro da violéncia letal pela policia militar ¢ o recurso habitual a tortura por
parte da policia civil (através do uso da "pimentinha" e do "pau-de-arara" para fazer
os suspeitos "confessarem"), as execugdes sumarias e¢ os "desaparecimentos"
inexplicados geram um clima de terror entre as classes populares, que sdo seu alvo, e
banalizam a brutalidade no seio do Estado. Uma estatistica: em 1992, a policia militar
de Sdo Paulo matou 1.470 civis - contra 24 mortos pela policia de Nova York e 25
pela de Los Angeles -, o que representa um quarto das vitimas de morte violenta da
metropole naquele ano. E de longe o recorde absoluto das Américas. Essa violéncia
policial inscreve-se em uma tradi¢do nacional multissecular de controle dos
miseraveis pela forga, tradigao oriunda da escraviddo e dos conflitos agrarios, que se
viu fortalecida por duas décadas de ditadura militar, quando a luta contra a "subversao
interna" se disfargou em repressdo aos delinquentes. Ela apoia-se numa concepgéo
hierarquica e paternalista da cidadania, fundada na oposi¢éo cultural entre feras e
doutores, os "selvagens" e os "cultos", que tende a assimilar marginais, trabalhadores
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e criminosos, de modo que a manutenc¢do da ordem de classe e amanutengdo da ordem
publica se confundem. (Wacquant, 2001, p.5)

Até 2015, os inquéritos envolvendo mortes e lesdes corporais provocadas por policiais
eram frequentemente arquivados como sendo “autos de resisténcia”. Apds intensa mobilizagao
de instituicdes e entidades em defesa dos Direitos Humanos, a Resolucdo Conjunta n° 2 do
Conselho Superior de Policia e do Conselho Nacional dos Chefes de Policia Civil proibiu o uso
desses termos e determinou o envio dos inquéritos de violéncia policial ao Ministério Publico,
independentemente de procedimentos internos de averiguacao dos 6rgaos policiais.

Ainda assim, a permanéncia de operagdes policiais em larga escala, com tiros disparados
de helicopteros e frequentes balas “achadas”, demonstra que a cultura de “matar primeiro e
investigar depois”, ndo foi realmente superada. Isso € ilustrado por declaragdes de figuras
publicas que repercutiram na midia nos ultimos anos, explicitando uma visdo permissiva em
relacdo aos abusos e violéncias policiais. Politicos, autoridades e jornalistas que se manifestam
publicamente em defesa de atos ilegais praticados em “operagdes”, em nome da ideologia
punitiva, contribuem para corroborar a percepcao de legitimidade dos abusos praticados pela
policia.

Em 2018, o entdo candidato a presidéncia do pais, Jair Bolsonaro, que viria a ganhar as
eleicdes daquele ano, estimulava abertamente o assassinato de suspeitos por parte da policia,
afirmando que os agentes que matassem em servigo deveriam ser parabenizados, nao punidos.
"Nos temos que dar ao agente de Seguranca Publica o excludente de ilicitude. Ele entra e resolve
o problema. Se matar dez, 15 ou 20, com dez ou 30 tiros cada, ele tem que ser condecorado, e
nao processado", afirmava Bolsonaro (Henrique, 2018, online). Naquele mesmo ano, Wilson
Witzel, ex-juiz federal que era, a época, governador do Rio de Janeiro, declarava em entrevistas
que, avistando um “bandido armado”, o policial ndo deveria hesitar em assassina-lo: “O correto
¢ matar o bandido que estd de fuzil. A policia vai fazer o correto: vai mirar na cabecinha e...
fogo! Para ndo ter erro” (Wilson Witzel..., 2018, online). Por sua vez, Guilherme Derrite, o
atual secretario de Seguranca Publica de Sao Paulo, ja afirmou considerar uma “vergonha” um
policial ndo ter ao menos “trés ocorréncias” por homicidio no curriculo (Machado, 2024,
online).

Quanto a pauta da seletividade, o sargento-coronel Ricardo Augusto Nascimento de
Mello Araujo, eleito vice-prefeito de Sdo Paulo em 2024, admitiu em 2017, época em que era
comandante da Rota (tropa de elite da PM paulista), que a diferenca na abordagem policial em
areas nobres e periféricas era institucionalizada: "E uma outra realidade. S3o pessoas diferentes
que transitam por l14. A forma dele abordar tem que ser diferente. Se ele [policial] for abordar

uma pessoa [na periferia], da mesma forma que ele for abordar uma pessoa aqui nos Jardins
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[regido nobre de Sdo Paulo], ele vai ter dificuldade. Ele nao vai ser respeitado" (Adorno, 2017,
online). Na época da implementa¢do das Unidades de Policia Pacificadoras (UPPs) no Rio de
Janeiro, o entdo secretario de Seguranca Publica do estado, José Mariano Beltrame, proferia um
discurso semelhante, afirmando que "um tiro em Copacabana ¢ uma coisa; um tiro na Coréia,
um tiro no Complexo do Alemao, é outra", o que se justificaria, em sua visdo, porque, em
Copacabana, area privilegiada da cidade, “as favelas, os comandos, estdo a metros das janelas
da classe média” (Beltrame..., 2007, online).

Quando o alto comando das instituicdes de Seguranga Publica se posiciona, sem
escripulos, em defesa de politicas criminais explicitamente seletivas e caracterizadas por
ilegalidades e abusos recorrentes, fica evidente que os resultados violentos ndo correspondem
a excecoes indesejadas, mas sim a um modelo de policia que serve apenas a interesses de uma
pequena elite. Para os pesquisadores Dennis Pacheco e David Marques, o modelo de
policiamento vigente no Brasil ¢ marcado pela violéncia, pela desconsideragdo pelos principios
de progressividade, proporcionalidade e legalidade, assim como pelo mau investimento dos
recursos do Estado. “O que verificamos historicamente em alguns estados do Brasil contudo, é
a consolidagdo de padrdes absolutamente abusivos e desprofissionalizados de uso da forca.”
(2023, p.62). Tudo isso provoca, dentre outras consequéncias, um aumento geral nos indices de
violéncia.

Prova disso ¢é o fato de que 7 das 10 cidades com as maiores taxas de mortes
violentas intencionais do pais integram os estados com as policias mais
violentas do pais (Amapa e Bahia). Quando olhamos para as 20 cidades com
as maiores taxas de MV1, 14 estdo nos estados com policias mais violentas do
pais (Amapa, Bahia e Rio de Janeiro). Obviamente, policias violentas néo
reduzem a violéncia. (Pacheco; Marques, 2023, p. 65)

Para o Coronel Cerqueira (2001), esse incentivo das elites brasileiras a violéncia policial
arbitraria estimula tanto o aumento na violéncia urbana, quanto a corrupc¢ao policial. Afirma o
autor que a corrupgdo ¢ a violéncia das policias estdo de tal modo interligadas com a
criminalidade da populacdo, que se poderia afirmar que uma alimenta a outra. Alguns dos
crimes, desvios e abusos cometidos pela policia, quando tém o fim de investigar e punir
suspeitos ou de preservar a “ordem” e a “moralidade publica”, sdo costumeiramente legitimados
dentro e fora das corporagdes devido a sua compatibilidade com a ideologia punitiva militar
(ou de guerra) vigente. Enquanto isso, outras espécies de crimes s3o menos aceitos pela opinido
publica (mas nem por isso, menos frequentes), o que inclui os acordos de ndo fiscalizagdo ou
punicao de determinados individuos ou territérios mediante suborno e o fornecimento ilegal de

armas.
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Cerqueira (2001) lista dentre as formas mais comuns de corrupcao policial a chamada
“queima de arquivos” que consiste no assassinato de testemunhas de crimes anteriores, visando
a impunidade do proprio agente ou de terceiros, extorsdes e corrupgdo passiva em operagoes de
transito ou no caso de flagrantes, furtos, roubos e danos aos domicilios e bens durante
investigacdes, assim como a apropriacao indébita de armas, carga roubada e drogas.

A alta incidéncia de crimes nas carreiras policiais, tanto dos mais legitimados, quanto
dos menos, ¢é, ainda, estimulada pelo estado de grande tensdo e pela pressdo derivada das
dificuldades econdmicas e juridicas a que muitas vezes sao submetidos os agentes. Os efeitos
psicoldgicos da exposi¢do intensa a violéncia e a situacdes de risco de vida sdo intimeros. Ao
contrario do que ocorre com outros trabalhadores, a pressao a que se veem sujeitos os policiais
permanece praticamente a mesma apds o horario de trabalho: mesmo que fora do servigo,
entende a doutrina majoritaria que policiais sdo obrigados a realizar prisdes em flagrante, eles
podem andar armados e permanecem sendo alvos preferenciais de assassinatos em localidades
de confronto intenso.

Com relagdo a esse ultimo item, o anuario do Forum Brasileiro de Seguranca Publica de
2024 demonstra que 20 policiais civis e 107 policiais militares foram mortos em decorréncia de
lesdo ndo natural (em confronto ou fora de servigo) no ano de 2023 (p.49). Ao analisar os dados,
as pesquisadoras Juliana Martins e Juliana Lemes da Cruz ressaltam que a maioria dos mortos
foi de homens (96%) negros (69,7%) que tinham entre 35 e 49 anos.

Ainda em 2023, 110 policiais militares se suicidaram, um aumento significativo frente
aos 69 de 2022. No artigo das mesmas pesquisadoras para o Anuario de 2023. elas identificaram
como principais causas para o adoecimento mental dos agentes o assédio moral, a cobranca de
metas com carater punitivista, a idealizagao do papel do policial como her6i, o desgaste pela
exposicao constante ao perigo, a inseguranga juridica, além do endividamento causado, em
regra, pela necessidade de custear a propria defesa e pelas verbas empregues em multas
provenientes de condenagdes em processos civis, administrativos e criminais decorrentes da

propria atividade laboral.

Além disso, vale lembrar que os policiais sdo chamados a assumir o papel do
“policial herdi”, negando a propria vulnerabilidade frente aos problemas que
demandam ajuda externa para serem dirimidos. (...) Os profissionais sdo
desafiados a lidar com a cobranga pelo cumprimento de metas, o que afeta do
topo a base da categoria. Como exemplos, a meta de apreensdo de armas diante
da flexibilizagdo do acesso ao instrumento nos ultimos anos; a meta de
apreensao de drogas ilicitas que subordina-se a chamada “politica de guerra as
drogas” em detrimento da politica de satde publica; e a meta pelo cumprimento
de mandados de prisdo, que sob a perspectiva punitivista, confere énfase na
politica do encarceramento, que mantém no carcere, majoritariamente, jovens
negros e pobres. Assim, o siléncio, caracteristico dos profissionais dessa
categoria que passam por sofrimento emocional, evidencia-se como o mais
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comum dos discursos dentre os policiais adoecidos. (Martins; Cruz, 2023, p.
56).
Luiz Eduardo Soares (2019), reflete, nesse sentido, como a estrutura militar somada as

condicdes de trabalho degradantes contribuem para a irracionalidade e reatividade da atuagdo
policial. Ele exemplifica a rigidez seletiva do controle institucional da acdo dos agentes
comentando como sdo puniveis com prisao faltas como deixar crescer o cabelo, usar
vestimentas sujas ou se atrasar para compromissos, enquanto métodos brutais empregados no
exercicio das suas atividades, como as praticas de extorsdo, tortura, sequestro e assassinato, sao
tolerados (quando nao aplaudidos).

Essa discricionariedade regrada da agdo policial pode ser resumida da seguinte forma:
os agentes ndo sdo obrigados a respeitar a lei ou os preceitos democraticos, mas devem agir em
consonancia com os interesses das classes dominantes e aceitar, sem questionar, as imposigoes
dos oficiais e pragcas com postos e graduacdes superiores aos seus. Sua atividade ¢ legitimada
socialmente e pelas instituicdes de controle, desde que direcione o exercicio de praticas duras
e violentas as areas periféricas, mantendo uma postura pacifica e cordial em bairros
considerados nobres.

O ex-chefe da policia civil do Rio de Janeiro, Helio Luz, deu uma entrevista em 1999
na qual afirmou que a policia foi criada para proteger a elite e selecionar quem deve ser punido
e quem deve ser protegido. Quando agindo de forma a preservar o patrimdnio da classe alta, o
uso da violéncia sempre foi permitido. Quando os culpados sdo membros de grupos
privilegiados, sdo encontradas alternativas para que proprietarios e bacharéis nao sejam sujeitos
ao mesmo tratamento degradante dos demais. Atesta Helio Luz que a elite ndo seria tratada
“como um homem comum, a entrar num inquérito, a entrar numa a¢ao penal, entdo voce€ pega
e separa. A policia foi feita para isso. (...) Entdo quem ganha mais de cinco mil, ndo precisa
nem chegar a isso, quem ganha mais de dois mil tem outro tratamento” (2021, 5min40 a
6minl8).

A criminalizagio da pobreza e o exercicio do poder de policia sobre grupos
politicamente ndo-hegemonicos ndo tem como fim principal coibir condutas ilegais especificas,
mas sim impedir que esses atrapalhem o bom funcionamento do sistema que lhes exclui e
oprime. O objetivo central da agdo policial violenta sobre pessoas em situagdo de rua,
desempregados, profissionais do sexo, em especial mulheres e pessoas LGBTQIA+, pessoas
com transtornos mentais, dentre outros individuos punidos essencialmente em virtude de seus
atributos ou condigdes pessoais, seria o de manté-los sempre sob controle, pacificos. O

policiamento seria, portanto, frequentemente, um fim em si mesmo (Passos, 2021).
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Por estarem em posi¢cdes ndo-hegemonicas, essas populagdes apresentam pouca
possibilidade institucional de resisténcia frente a acdes abusivas e ilegais por parte dos agentes.
Esses, por sua vez, aprendem que a simples existéncia de minorias privadas de direitos constitui
um perigo publico: por estar fora do corpo de cidaddos autossuficientes, bem adaptados e
socialmente produtivos, eles podem e devem ser neutralizados. Ocorre, portanto, uma
responsabilizacdo daqueles a quem a sociedade ndo garantiu acesso a direitos por sua propria
miserabilidade, o que justifica a agressividade e a hipervigilancia direcionadas a eles.

Além disso, em detrimento de outras politicas publicas que poderiam garantir direitos
as populagdes pobres e politicamente excluidas, o policiamento excessivo mantém o0s
desamparados fora do caminho, forcando-os a submissdo e docilidade. “Sao criangas, pessoas
com deficiéncia, sem-teto, trabalhadores do sexo, traficantes e usuarios de substincias
proibidas, pessoas negras, imigrantes e militantes, entre outros, que constituem alvos da
intervencao policial mais cotidiana” (Passos, 2021, p.3).

Em pesquisa realizada com jovens de Salvador, do Recife e de Fortaleza, foi constatado
a partir de entrevistas semiestruturadas conduzidas com jovens negros moradores de bairros
populares e / ou periféricos de 15 a 29 anos que existem padrdes de seletividade e violéncia
policial direcionados a eles. “Em termos mais especificos, o estudo demonstrou de forma
contundente o contexto de violéncia estrutural ao qual estdo submetidos esses(as) jovens, em
especial o segmento masculino, vitimas frequentes de abordagens truculentas” (Anunciagao;
Trad; Ferreira, 2020, p.12)

A chamada ‘“fundada suspeita”, argumento utilizado pela policia para justificar a
abordagem direcionada a determinados grupos, estaria, para os entrevistados, diretamente
vinculada a critérios discriminatorios como o fendtipo, pertencimento territorial / situagdo
econdmica, aparéncia, atitudes / comportamentos e caracteristicas externas. Todos esses
elementos ndo estdo previstos em lei, mas correspondem a um modelo padrdo de atuagao

policial, conforme identificado pela pesquisa e registrado na tabela a seguir:
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Quadro | — Critérios que consubstanciam a fundada suspeita de acordo com os interlocutores da pesquisa, nas

trés capitais
Critérios

Fendtipo

Elementos

Raca/cor e outros tracos
étnicos

Situagao

Ressalta-se tracos fenotipicos, com énfase para a cor de pele
negra ou parda, nariz achatado e cabelos crespos ou black.

Pertencimento

Pertencimento do sujeito as
comunidades ("favelas”) que
se configuram territorios com

Pertencer ao territorio ou transitar por ele também é
preponderante, na medida em que demonstra por si s6 uma
ligagdo do sujeito com o espago determinado previamente

2. :?:J:;};La” altos indices de violéncia e como o "lugar do crime”. A situagdo econdmica também
.. criminalidade, localizados o caracteriza como suspeito, pois se ele estiver circulando
economica em zonas periféricas das em um bairro nobre, seu perfil o fara destoar do morador e
respectivas cidades. transeunte esperado para aquele local.
Marcas e os sinais associados ao imaginario das trajetorias
ilicitas: certos tipos de vestimentas, acessorios e calgados,
3. Aparéncia Aspectos estéticos tatuagens com desenhos especificos, marcas e cicatrizes
no corpo que lembrem corte invasivo de arma de fogo ou
branca.
0 andar, a linguagem empregada, a forma de gesticular, a
reagdo manifestada na presenca de um policial ("desviar o
Atitudes/ Modo de agir e de se portar olhar”, "correr”, "virar-se”, "esconder-se”, "jogar algo no
b comportamentos diante do marco zero chao”, "mudanca brusca de comportamento” etc.) ou, ainda,
ja ser conhecido da policia por ter ou ja ter tido algum dia
envolvimento com a criminalidade, ou seja, "ser fichado”.
Pouca iluminagdo, becos, proximo a pontos de trafico de
; Caracteristicas Contexto do local onde o drogas, o horério etc.; tipo de veiculo utilizado, come

externas

individuo se encontra

motonetas e bicicletas; estar portando objetos, pacote,
mochila, saco etc.

Fonte: Anunciacdo; Trad; Ferreira, 2020, p.6.

A seletividade penal na acdo policial baseia-se, nesse sentido, em grande parte nos

esteredtipos construidos acerca de quem seriam os criminosos. Essas concepgdes fazem com

que homens jovens da periferia costumem ser os alvos preferidos das a¢des de controle e, por

conseguinte, os mais abordados, interrogados e punidos. Do mesmo modo, o legado racista faz

com que os policiais saibam rapidamente distinguir quem € inocente até que se prove o

contrario, de quem pode morrer simplesmente por ser “suspeito”.

(...) no Brasil vigora o mito da democracia racial. Aqui, temos de lidar com a
narrativa de uma pacifica miscigenagdo entre brancos, negros e indigenas que
silencia as denuncias do racismo que nos estrutura, mesmo quando 79% das
vitimas da letalidade policial sdo homens negros, segundo pesquisas recentes.
Nossa silenciosa segregacdo ¢ tao eficiente que a reunidao de jovens negros e
moradores de periferias em grandes encontros marcados pela internet para
passear em shopping centers — os rolezinhos — rapidamente se tornou caso de
policia, tornando explicito qual é o publico que se espera naquele centro de
consumo e o publico que ndo ¢ bem-vindo. (Passos, 2021, p.7)

A seletividade, assim, surge também como estratégia mercadoldgica: se busca aquele

flagrante que vai ser mantido pela autoridade judicial. Assim se da a retroalimentagdo do

sistema seletivo, com o agente observando que alguns trabalhos seus trazem mais “resultados”
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do que outros. Por que prender um jovem branco de classe média com 300g de maconha quando
ele terd bons advogados e a empatia do juiz do seu lado, quando se pode prender um rapaz
negro periférico da mesma idade com 20g que dificilmente conseguira provar em juizo a propria
inocéncia.

O personagem, o bidtipo, o rétulo, o figurino, o territério, a fala, a vigilancia
no varejo das ruas, a agdo randomica em busca do flagra: ndo sdo necessarias
grandes articulagdes funcionais (...) Basta a maquina funcionar. Esta nfo
investiga, porque a fratura do ciclo, prevista no modelo, ndo permite. Ela esta
condenada a enxergar o que se vé na deambulagdo vigilante, em busca de
personagens previsiveis, que confirmem o esteredtipo e estejam nas ruas,
mostrem-se acessiveis. Ela vai a caga do personagem socialmente vulneravel,
que comete determinados tipos de delito, proprios a esse tipo de personagem e
ao ambito de observagdo do policial ostensivo. Portanto, socialmente
vulneravel torna-se sindnimo de vulneravel a abordagem policial, ao flagrante
e a correspondente tipificagdo criminal. Assim como se diz que, na
investigacdo, deve-se seguir o dinheiro (“follow the money”), na analise da
criminalizacdo da pobreza, no Brasil, convém seguir as etapas do
funcionamento ostensivo da maquina policial militar a cata do flagrante.
(Soares, 2019, p.28-29)

Com tudo isso, podemos caracterizar a atuacdo da policia como altamente seletiva,
marcada pela violéncia, pela morte e pelo frequente adoecimento mental dos agentes. O
primeiro filtro do sistema penal € feito por pessoas imersas em instituicdes de ideologia militar
(mesmo quando oficialmente civis) que estdo submetidas a uma elevada pressao social por
resultados punitivos (no minimo de prisdo, mas, preferencialmente, de violéncia fisica ou
morte).

O filtro inicial do sistema penal efetivamente funciona para a manutencdo do status quo
por meio da hipervigilancia sobre corpos disruptivos, € os lentos avangos democraticos
encontram inimeras formas de resisténcia concreta. A formagdo subjetiva militarizada e
punitivista dos agentes policiais foi, ao longo dos séculos, se consolidando como sendo voltada
a guerra e ao controle da populacdo pobre e racializada para protecao das elites. Acrescida das
dificuldades inerentes a propria realidade de conflitos constantes, mortes e diferentes formas de
pressdo e assédio moral, ela aparenta favorecer formas de abuso e injusticas. Do mesmo modo,
o ndo acolhimento das vulnerabilidades dos agentes e o descaso para o seu adoecimento mental
contribui para a manuten¢ao e retroalimentacdo de uma cultura de violéncia.

Ressalta-se, ainda, que, a restricdo do acesso a espacos de poder e tomada de decisdao no
ambito da implementagdo concreta da politica criminal a oficiais que se identificam com as
elites socioecondmicas do pais, também contribui para impedir a mobilizagdo politica dos
agentes com o fim de transformar o atual modelo de atuacdo institucional. Ainda que
determinados sujeitos reflitam criticamente sobre a propria posi¢ao dentro do sistema de

Seguranga Publica, percebendo que se parecem mais com o rol de criminalizaveis, do que com
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o dos beneficiarios do sistema penal, a rigidez hierarquica e a repressdo institucional a
pensamentos divergentes tornam mais dificil (ainda que ndo impossivel) a sua organizagdao em
prol de mudancas corporativas profundas.

Pressionados por produtividade, privados de praticamente todo o poder no interior da
corporacdo, ¢ sendo submetidos a tratamentos violentos e brutais, os policiais da ponta sdo
estimulados a extravasar suas frustragdes no tratamento dado aqueles que sdo excluidos da
esfera de prote¢ao de direitos. Enquanto o minimo desrespeito a hierarquia institucional lhes
rende punicdes severas, os abusos cometidos contra os mais pobres, negros e moradores da
periferia lhes garantem condecoragoes.

Um Estado de Policia e um Estado verdadeiramente Democratico nunca poderdo
conviver de forma pacifica, porque o primeiro implica o constante monitoramento, repressao e
controle autoritario sobre determinadas parcelas da populacdo, enquanto o segundo presume a
efetivagdo de objetivos como a igualdade e a liberdade. Democratizar internamente e
institucionalmente as policias implica rever a formagdo para guerra e refundar, efetivamente,
as forgas policiais, para que essas passem a atuar em prol da garantia de direitos, nunca
produzindo a sua violagdo.

Nao se pode desconsiderar, ainda, que reformas pontuais da policia ndo serdo suficientes
para conter a seletividade penal ou a expansdo do poder de punir do Estado. Aqueles setores
sociais que historicamente detém poder politico e econdmico e lucram com a exploragdo de
grupos politicamente marginalizados tém na policia uma instituicdo essencial para a
preservacao dos seus interesses. Nao a toa, integrantes das classes mais altas, adeptos de teorias
do Estado Minimo, raramente defendem o minimalismo estatal no dmbito da Seguranga
Publica.

A pesquisadora Julia Goldani aponta, nesse sentido, como as multiplas tentativas de
reformas incrementais direcionadas a policia nas décadas posteriores a promulgagdo da
Constituicdo Federal ndo contiveram as praticas de letalidade, violéncia e intimidagao
“direcionadas sobretudo a bairros urbanos desfavorecidos e a populagdo negra” (2024, p.2),
sendo incapazes de transformar seu modo de atuagdo. Tentativas de inserir pautas de direitos
humanos, canais de ouvidoria e modelos de gestdo mais eficiente nos 6rgaos policiais t€ém seus
efeitos limitados pela “continuidade de elementos estruturais, respectivamente, as organizagdes
e procedimentos responsaveis por investigacdes sobre violéncia policial e a logica militarizada
e seletiva da acdo policial nas favelas” (2024, p.24).

Em um contexto democratico, toda forga de controle e repressdo deve ser contida,

submetendo-se as leis e principios constitucionais. Por parte da policia, como indica o Atlas da
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Violéncia de 2024, “seria desejavel uma mudanca de foco de policiamento ostensivo para
trabalho de investigacdo policial, mirando no caminho do dinheiro e nos vértices e elos
importantes das fac¢des criminais, ao invés de investir na prisdo de pequenos traficantes e
usudrios” (Cerqueira; Bueno, 2024, p.121). Ja ao Judiciério, caberia exercer o controle externo
mais rigoroso das suas atividades, em especial no que se refere a “convalidacio de entradas em
domicilio sem prévio mandado judicial, assim como de circunstancias que caracterizariam
comportamento suspeito para abordagem policial em locais publicos” (Cerqueira; Bueno, 2024,
p.121).

Em suma, para enfrentar a logica da seletividade e expansao penal, a atuagdo cotidiana
e a compreensao subjetiva dos agentes policiais acerca do seu escopo de trabalho, assim como
a estrutura e a composi¢ao dos quadros das respectivas institui¢cdes, precisam mudar de forma
profunda e coordenada. Mediar conflitos, fortalecer lagos sociais, assistir a populacao e agir no
seu interesse visando a promog¢do de direitos sdo conceitos compativeis com um Estado

Democratico de Direito, ndo o combate a inimigos.

1.2 Os juizes criminais no Brasil

A solenidade, para nao dizer a majestade, dos homens em toga se contrapde o homem na

jaula.

Francesco Carneluti

Se a policia ¢ a porta de entrada para o sistema penal, consistindo no primeiro filtro para
a selecdo de “suspeitos” e “criminosos”, a magistratura criminal € a fechadura que tem o poder
de manter os criminalizados dentro do sistema. E ela que avalia a legalidade das operacdes
policiais, dos flagrantes e dos métodos investigativos, funcionando como um verniz que confere
aparéncia de legitimidade aos processos de criminalizagdo. Desde o inquérito policial, até a
execucdo da pena, ndo somente detém os magistrados a ultima palavra acerca do destino dos
réus, como também sdo eles que possuem o direito / dever de fiscalizar e controlar a atividade

dos demais agentes que exercem o poder punitivo.
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Aos juizes ¢ concedida uma posicdo privilegiada no sistema penal. A grande
responsabilidade e o poder que possui a magistratura sobre os jurisdicionados fazem com que
essa instituicdo e seus agentes se convertam em pegas centrais para a compreensao da politica
de superencarceramento seletivo. O lugar politico que ocupam serve a legitimagdo dos
processos de criminalizagdo, a0 mesmo tempo em que constitui, paradoxalmente, a tltima
instancia possivel de defesa dos criminalizaveis. Nesse sentido, para entender o funcionamento
e a participagdo do Judiciario no sistema punitivo conduziremos, a seguir, a uma analise acerca
de seus membros, da estrutura e da composi¢@o dos tribunais do pais, assim como dos fatores
estruturais e conjunturais que influenciam as decisdes tomadas neles.

Inicialmente, cumpre pontuar que o poder da magistratura ndo ¢ absoluto. Desde tempos
coloniais, mais do que a lei ou as imposi¢des do Estado (ou do poder Real), no Brasil, sdo as
demandas provenientes da elite econdmica e politica que restringem e direcionam a agdo dos
magistrados. Os juizes manejam e legitimam os mecanismos de controle e puni¢do de acordo
com ldégicas implicitas e ndo positivadas que beneficiam alguns poucos, enquanto,
frequentemente, prejudicam a maioria.

Esse processo ¢ naturalizado pelo fato de serem, os proprios magistrados, em regra,
membros das tradicionais familias proprietarias que lucram com as desigualdades. Mesmo os
poucos que originalmente ndo o sdo, ao ingressarem nha carreira € passarem a receber salarios

altos e frequentar ciclos elitistas, passam e a se reconhecer como parte da classe dominante:

A magistratura no Brasil é detentora de uma posigdo econdmica privilegiada. Por um
lado, os juizes brasileiros recebem salarios e beneficios extraordinarios, o que
contribui para o compartilhamento de um habitus aristocratico e elitista. Por outro, os
privilégios excepcionais da magistratura tendem a produzir uma cumplicidade
estrutural ndo sé entre seus membros, mas também entre eles e as demais elites do
poder, o que coloca em risco os proprios principios que regem o Estado Democratico
de Direito (EDD). (Ramos; Castro, 2019, p.2)

E importante relembrar, ainda, que os juizes criminais estio inseridos em instituigdes
que tiveram sua origem e processo de formacdo no seio de uma sociedade escravista, patriarcal
e colonial, que passou por menos rupturas do que continuidades ao longo de sua historia. Para
compreendé-los e aos seus modos de agir, ao longo desse capitulo, buscaremos analisar quem
eles sdo, quais sdo os modelos abstratos que formam o ideédrio de como deve se portar um juiz
criminal € como se da a atuacdo concreta da magistratura no Brasil.

O contexto e a histéria da instalacdo e desenvolvimento dos tribunais no pais serdo
considerados como fonte de estudo para a analise subjetiva da formacao da identidade de classe,
aparente ¢ real, dos atuais membros da magistratura criminal brasileira. Em seguida, seré

brevemente apresentada a estrutura de funcionamento do Poder Judicidrio brasileiro e
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destrinchados os resultados da pesquisa empirica conduzida para essa dissertagdo acerca da
composi¢do dos tribunais que o compdem.

Com o fim de identificar o perfil socioecondmico dos desembargadores e ministros
dedicados a area criminal no pais, foram buscadas informagdes publicas acerca de cada um
deles referentes ao periodo de julho a agosto de 2024. A absoluta predominancia nos tribunais
de homens brancos, cisgéneros, sem deficiéncia, com mais de 60 anos, aparentemente
heterossexuais, cristdos e de familia influente ndo foi uma surpresa, mas os dados observados
indicam que a presenca de diversidade pode ser ainda menor do que a que costuma ser indicada
em pesquisas baseadas exclusivamente na autodeclaracdo voluntéria.

Além disso, observamos que o acimulo de marcadores de privilégios sociais tende a se
acentuar conforme ocorre a progressao de carreira dos juizes criminais, o que indica a tendéncia
de manutencdo da cupula dos espacos de poder nas maos dos mesmos que tradicionalmente
sempre a reivindicaram para si. Em sintese, enquanto aqueles que punem (e julgam), acumulam
marcadores de privilégios, os que sdo punidos costumam integrar os grupos sociais mais
excluidos e destituidos de direitos dentro da ordem social vigente.

Por fim, e considerando os indicadores subjetivos e objetivos que contribuem para
constituicdo do sujeito-juiz, passamos a uma analise dos vereditos enquanto instrumento de
legitimagdo do poder punitivo. A revelia das disposi¢des legais, permanecem sendo aplicadas
penas cruéis, e exercidos mecanismos seletivos de controle e puni¢do, assim como
procedimentos inquisitoriais abolidos formalmente ha quase dois séculos. Nesse sentido,
buscaremos identificar, a partir da compreensao acerca de quem sao e do que motiva aqueles
que julgam, quais sdo os fatores que fazem com que o Judicidrio reiteradamente releve e, por
vezes, chancele, a atuacdo abusiva das institui¢des policiais ou privadas que promovem
“castigos” nao moderados em detrimento das previsdes legais.

Assim como observado com rela¢do a cupula das instituicdes policiais, a manutencao
das esferas de decisdo no ambito dos processos judiciais nas maos (brancas e ricas) de
desembargadores e ministros que ndo enxergam os jurisdicionados como detentores de direitos
¢ um meio eficaz de garantir a sua atuagdo acritica e seletiva. O distanciamento ¢ o medo que
sentem com relagdo aos criminalizaveis explica o emprego de malabarismos retoricos utilizados
com o fim de manter as coisas como estdo.

A magistratura tem o potencial de limitar o exercicio do poder de punir estatal, impondo
a ele parametros minimos de humanizagao e racionalidade. Ao se abster de exercer essa fungao

constitucional, contudo, permitindo que centenas de milhares de brasileiros sejam encarcerados,
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enquanto outros tantos sdo mortos e submetidos a variadas formas de violéncia, ela d4 forca a

uma expansdo sem freios do sistema penal.

1.2.1 Construcio da identidade dos juizes

Para comecar a pensar a magistratura, cumpre, inicialmente, comentar como sio
selecionados os juizes no Brasil. Determina o artigo 93, inciso I, da Constitui¢ao Federal, que
0 ingresso na carreira para o cargo inicial de juiz substituto se dara por meio de concurso publico
de provas e titulos, com participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), sendo exigido
dos candidatos um minimo de trés anos de atividade juridica'®. Em 2023, a Resolugdo 531 do
Conselho Nacional de Justica instituiu o Exame Nacional da Magistratura (ENAM), etapa
mandatoria para a selecdo de novos juizes.

Apenas em 2024, o ENAM teve 39.859 inscritos (Mais..., 2024, online), mais que o
dobro do total de magistrados e magistradas em atividade no territério nacional, 18.265,
conforme dados do ultimo relatorio do Justiga em Numeros (CNJ, 2024, p.24). A remuneracao,
a estabilidade e o status sdo alguns dos fatores que explicam o elevado numero de pessoas que
visam ingressar na magistratura, o que, por sua vez, faz com que as provas demandem cada vez
mais tempo de dedicacdo prévia dos candidatos.

O ingresso na magistratura representa, hoje, uma garantia vitalicia de pertencimento a
elite social e econdmica do pais. De acordo com os pesquisadores Marcelo Maciel Ramos e
Felipe Aratjo Castro, no Brasil, o orgamento destinado ao Judiciario ¢ mais que duas vezes

maior do que o da Alemanha, dos Estados Unidos, da Argentina ou da Venezuela (2019, p.3).

18 Sd0 excegdes a obrigatoriedade do concurso publico a reserva do chamado “quinto constitucional”, que,
conforme o artigo 94 da Constitui¢do prevé areserva de 1/5 das vagas de desembargadores dos Tribunais Regionais
Federais e dos Tribunais Estaduais para membros do Ministério Publico e advogados que tenham notorio saber
juridico, mais de dez anos de carreira e reputacéo ilibada. O caso dos Ministros dos Tribunais Superiores também
constitui uma exce¢do a regra da necessidade de aprovagdo no concurso publico.

O artigo 101, § inico, da Constituigdo Federal, por exemplo, determina que os Ministros do Supremo Tribunal
Federal devem ser nomeados pelo Presidente da Republica, mediante aprovagdo pela maioria absoluta do Senado
Federal. J4 o artigo 104, § unico, determina que os Ministros do Superior Tribunal de Justi¢a devem ser um tergo
provenientes dos Tribunais Regionais Federais, um ter¢co dos Tribunais de Justica e um terco da advocacia ou do
Ministério Publico, sendo a nomeagdo realizada pelo Presidente da Republica, mediante aprovagéo pela maioria
absoluta do Senado Federal, a partir de listas indicadas pelos membros das respectivas carreiras.
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Afirmam os dois que os saldrios e beneficios recebidos por magistrados brasileiros sdao
inadequados frente aos valores republicanos constitucionais .

O formato dos concursos e a valorizacdo de um modelo técnico burocratico de
recrutamento para os cargos publicos conferem uma aparéncia de neutralidade a selecao de
novos membros para a magistratura. O critério de avaliagdo baseado no actimulo de
conhecimento acritico € na memorizagdo exaustiva de uma gama infindavel de conteudos, no
entanto, favorece os candidatos que podem passar as primeiras décadas da vida se dedicando

exclusivamente aos estudos teoricos. Isso, de pronto, ja praticamente garante a exclusdo dos

individuos provenientes de familias pobres ou de classe média baixa das fileiras de ingressantes.

O~

Outro dos efeitos colaterais dos concursos publicos para a ingresso na magistratura
que aqueles que adentram seus quadros nao apenas passam a acessar privilégios reservados a
elite do pais, como também acreditam ter conquistado, a partir do proprio esfor¢o, o direito
inquestionavel a eles. Aqueles que julgam se sentem, portanto, merecedores do espaco de
exclusividade e prestigio que ocupam, que, por sua vez, destoa radicalmente do contexto em
que se inserem aqueles que sdo julgados, em especial no ambito criminal.

Se os juizes merecem as benesses asseguradas pela toga, os preferencialmente
criminalizaveis seriam, em contrapartida, responsaveis pela propria exclusdo social. O discurso
da meritocracia, ao glamourizar o processo de abnegagao necessario para ser selecionado para
uma das poucas vagas para as quais estdo concorrendo dezenas de milhares de pessoas,
contribui para o distanciamento entre os ‘“eleitos” e os demais. Propositalmente, as teses
meritocraticas desconsideram o peso que a educacao paga, o tempo disponivel, o conforto, além
de uma série de outras circunstancias alheias a “forga, fé e foco” dos candidatos exercem na sua
aprovacao, contribuindo para legitimar as desigualdades existentes.

Nesse sentido, a “racionalizagdo e burocratizacdo dos mecanismos de recrutamento,
normalizagdo e progressdo na carreira” ajudariam a mascarar o “carater aristocratico e elitista
da magistratura” (Ramos; Castro, 2019, p.2). Também Bourdieu discute como a utilizagdo de
exames e provas de concurso ¢ um processo de selecdo muito parcial, que guarda inimeras

similaridades com dinamicas aristocraticas:

A entrega de diplomas, frequentemente feita em cerimonias solenes, e comparavel a
sagracdo do cavaleiro. A fungdo técnica evidente, bem evidente, de formagdo e
transmissdo de uma competéncia técnica e de selecdo dos tecnicamente mais
competentes, mascara uma fung@o social, a saber, a consagra¢do dos detentores

' Em 2018, o menor salario liquido médio mensal recebido por um magistrado brasileiro representava mais de
vinte e cinco vezes o valor do salario-minimo, e quase doze vezes o do salario médio mensal no pais. Para fins
de comparagdo, nos Estados Unidos o salario dos juizes seria de trés a sete vezes maior do que o da média da
populagdo americana naquele ano, enquanto na Frang¢a a remuneracao de um juiz de fim de carreira € proxima de
trés vezes o salario médio nacional. (Ramos; Castro, 2019, p.11)
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estatutarios de competéncia social, do direito de dirigir, os nisei (segunda geragio),
como se diz aqui. Assim, no Japdo, como na Franga, temos uma nobreza escolar
hereditaria de dirigentes de industria, de grandes médicos, de altos funcionarios, ¢ até
de dirigentes politicos, e essa nobreza de escola comporta uma parte importante de
herdeiros da antiga nobreza de sangue que reconverteram seus titulos nobilidrquicos
em titulos escolares (Bourdieu, 2008, p.39)

E preciso pontuar que o extremo rigor do processo seletivo no leva, necessariamente,
a escolha dos profissionais mais capacitados, sendo aprovados candidatos com alta capacidade
de memorizacdo de um “conhecimento superficial e generalista, altamente conceitual,
especializado, técnico e dogmatico” (Ramos; Castro, 2019, p.14), o que nem sempre
corresponde a uma aptiddo para o exercicio jurisdicional. A minima relag¢ao entre as habilidades
medidas pelos métodos avaliativos tradicionais e as necessarias para o dia a dia nas Cortes
torna-se ainda mais evidente em um cendrio volatil de continuas mudangas jurisprudenciais e
legais. Ferramentas de pesquisa gratuitas permitem facil acesso a fontes digitais atualizadas,
que asseguram aos juristas a possibilidade de conferir leis, julgados e textos académicos sempre
que necessario (ao invés de decora-los). Se as mdaquinas tornaram obsoletas as fungdes
mecanicas, repetitivas e acriticas exercidas por “operadores do direito”, resta aos seres humanos
se humanizar, exercitando a capacidade de escuta ativa e cuidadosa, a coragem para tomar
decisoes dificeis e necessarias, a articulagdo para promover mudangas coletivas e a
sensibilidade na relagdo com os demais e o coletivo.

Enquanto os concursos ndo sao adequados para selecionar juizes aptos a atuar em Foruns
e tribunais de forma eficiente, empatica e comprometida com as disposi¢des constitucionais ou
legais, eles sdo uteis para fins menos democraticos. As cinco etapas presentes na maior parte
dos editais de concurso incluem uma prova de multipla escolha de contetido geral, com foco,
em ramos tradicionais (e ndo polémicos) do Direito, uma prova dissertativa, na qual os juizes
costumam elaborar uma sentenca ficticia, uma avaliacdo da vida pregressa dos candidatos, por
meio de uma investigagdo social deles, exames de sanidade fisica e mental e psicotécnico, uma
prova oral e, por fim, uma prova de titulos, na qual se avaliam a vida académica e profissional
dos ja aprovados nas fases anteriores.

Entre a primeira e a ultima etapa, sdo excluidos do certame os “perfis inadequados para
a vaga”, o que inclui os de todos os que se veem impossibilitados de pagar os altos valores
necessarios para uma preparagdo especifica voltada a cada uma das fases de selecdo, assim

como os despendidos em taxas de inscricao e custos de deslocamento.

A dificuldade, os custos e a metodologia dos processos publicos de selegdo de juizes
respondem em parte a essas questdes. Os aprovados sdo normalmente recrutados entre
os mais abastados porque os custos envolvidos na preparacdo para as provas sao
altissimos e, em geral, apenas podem ser sustentados pelas familias mais afortunadas.
Eles também sdo representantes da elite cultural, pois é importantissima a
acumulac¢do, na unidade familiar, desse tipo especifico de capital educacional para o
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desenvolvimento da disposi¢go a fim de custear e incentivar a formagéo mais provavel
a aprovagdo. Quanto aos custos, esses vao desde uma educacgdo basica de qualidade,
capaz de abrir as portas das melhores universidades, passando pela capacidade
financeira para dedicagdo exclusiva de até¢ dez horas didrias aos estudos, por
mensalidades em cursos preparatorios e, até mesmo, pela contratagdo de um coach.
(Ramos; Castro, 2019, p.17)

Isso ajuda a compreender por que os objetivos institucionais caros ao poder Judiciario
convergem frequentemente com os das classes mais altas do pais. Como esperar que juizes que
em sua imensa maioria sdo provenientes de familias abastadas, recebem mais de vinte vezes o
salario-minimo?® por més, e contam com a promessa vitalicia de um emprego e status
privilegiados compreendam adequadamente os dilemas e dificuldades enfrentados pela maioria
da populacao?

Se, por um lado, essa posi¢do contraditoria pode produzir uma dificuldade de
compreensdo ¢ de empatia em relagdo as caréncias materiais ¢ aos interesses dos
grupos sociais menos favorecidos, por outro, ela promove um compartilhamento néo
s6 dos espagos sociais de privilégio frequentados pelas elites do poder, como uma
afinidade de habitus, interesses e impulsos conservadores das estruturas de privilégio
da qual se beneficiam essas elites. (2019, p.2)

Ainda com relagdo aos concursos publicos, ¢ interessante ressaltar que, enquanto eles
conferem uma aparéncia de neutralidade a sele¢ao de responsaveis pelo exercicio jurisdicional,
na realidade tanto o ingresso, quanto a progressao na carreira de juizes, demandam algum grau
de adequacdo em termos de discursos e comportamentos aos modos de agir e aos valores
hegemonicos de suas respectivas instituigdes (Ramos; Castro, 2019, p.20). Seja na fase oral ou
na etapa de avaliagdo de vida pregressa no contexto dos concursos, seja na construgdao de
viabilidade politica para a conquista de promogdes por mérito, importam a (aparente) comunhao
identitaria, de pensamento e de trejeitos com um modelo esperado da magistratura. Para além
do conhecimento tedrico, um magistrado deve se adequar a um ideario compartilhado acerca
do que ¢ (ou deveria ser) ser juiz.

Acerca dessa construgdo subjetiva, no livro “Eles, os juizes, vistos por um advogado”
(2015), publicado pela primeira vez em 1935, Piero Calamandrei, advogado, jornalista e
professor universitario italiano antifascista, apresenta a sua visdo acerca da classe de
magistrados. Por meio de ensaios curtos e espirituosos, o autor comenta o dia a dia forense de
sua época, ilustrando a discussao sobre a subjetividade dos juizes no mundo ocidental moderno.
Calamandrei contrapde a simbologia e os mitos existentes acerca da figura idealizada do juiz

ao cotidiano judicial.

20 Além de serem comumente membros de familias ricas, os juizes de inicio de carreira recebem, no Brasil, em
regra, mais do que 20 vezes o valor do salario-minimo, e isso considerando apenas o valor dos subsidios.
Somando direitos pessoais, indenizagdes e direitos eventuais, alguns juizes substitutos receberam remuneragdo
liquida em junho de 2024 superior a 100 mil reais, conforme dados do Painel de Remuneragao do Conselho
Nacional de Justiga (2024).
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As concepgdes que os magistrados tém acerca de si mesmos e dos seus pares tém o
potencial de influenciar a sua atividade e os pardmetros de referéncia que utilizardo para proferir
decisdes, motivo pelo qual devem ser analisadas com atencdo. Na inexisténcia de um consenso
absoluto sobre qual ¢ a fungdo social de quem julga, na maioria das vezes, juizes,
desembargadores, ministros e seus jurisdicionados veem a magistratura como uma mistura de
uma série de arquétipos.

Nas ruas e nas redes o clamor ¢é por juizes “justiceiros” que, guiados por valores morais,
garantiriam que “malfeitores” enfrentassem consequéncias duras no tribunal. Em contrapartida,
no discurso oficial dos cursos de Direito e das doutrinas cléssicas, aprende-se ser temerario
qualquer ato de discricionariedade (ou arbitrio) cometido pelos julgadores, que deveriam se
restringir a aplicar de forma objetiva as disposicdes legais.

Bacharéis em direito, que posteriormente passardo no concurso para a magistratura ou
interagirdo com magistrados nas cortes, sao ensinados em aulas sobre silogismo ¢ hermenéutica
a raciocinar juridicamente extraindo da fonte juridica a premissa maior, dos fatos a premissa
menor e, a partir de uma andlise racional de ambas, por meio de um ou mais dos métodos
estudados de interpretacdo, obter uma conclusdo logica supostamente indiferente a

circunstancias externas aos fatos, a suas crengas € a seus valores pessoais.

Teoricamente, juizes deveriam ser capazes de realizar uma operacéo logica basica.
Apurados os fatos, aplicar-se-ia a norma pertinente. Ou seja, dedugdo pura e simples.
Quando nos aproximamos do cotidiano dos tribunais percebemos que a coisa néo é
tdo simples assim. Fatos intrincados. Leis pouco claras. Temor com as consequéncias.
Adicione-se a isso o fato de que magistrados nao sdo robos. (Vieira, 2014, online)

Talvez, se os julgamentos fossem deixados a cargo de alguma ferramenta de inteligéncia
artificial, os objetivos de uma racionalidade juridica pura pudessem ser alcangados. Ao
contrario do ChatGPT, Copilot ou Deepseek’!, contudo, seres humanos ndo foram programados
para tomar decisdes de forma exclusivamente racional ou objetiva. Se € verdade que o exercicio
de estruturar ideias por meio do silogismo ajuda a constranger quem as teve contra formas
extremas de arbitrio, também o € que essa representagdo assertiva do fluxo de pensamentos nao

reproduz, verdadeiramente, o processo de tomada de decisoes.

Representa-se escolarmente a sentengca como o produto de um puro jogo ldgico
friamente realizado com base em conceitos abstratos, ligados por uma inexoravel
concatenagdo de premissas e consequéncias; mas, na realidade, no tabuleiro do juiz,
as pegas sdo homens vivos, que irradiam invisiveis forcas magnéticas que encontrar
um ressonancias ou repulsdes, ilégicas mas humanas, nos sentimentos do judicante.
Como se pode considerar fiel uma fundamentacdo que ndo reproduza os meandros
subterraneos dessas correntes sentimentais, a cuja influéncia magica nenhum juiz,
nem mesmo o mais severo, consegue escapar? (Calamandrei, 2015, p.115)

2! Modelos de linguagem baseado em inteligéncia artificial e acessiveis gratuitamente online.



58

Nem mesmo Kelsen, conhecido como pai do positivismo juridico, quando confrontado
com um dilema moral que lhe atingia diretamente, se manteve integralmente fiel a teoria pura
do direito, indiferente a conceitos como “certo” e “errado”??. Se ndlo é possivel acreditar que os
juizes de fato devam ou possam julgar de forma estritamente impessoal e alheia a valores
morais, 0 que se espera, majoritariamente, ¢ que “facam justica”, interpretando de forma
“adequada” o Direito, sem deixar transparecer uma desconexdo exagerada entre o que
determinam suas decisdes e o que dispde o texto legal.

Contrapde-se as expectativas de um juiz super-herdi, o juiz real. Para manter vivos os
ideais sobre quem deveria ser o julgador que ¢ a um s6 tempo neutro, estadista, vingador, culto
e objetivo, ¢ indispensavel o distanciamento entre esses € os demais cidaddos: que, caso
contrario, perceberiam suas incoeréncias, falibilidades e defeitos.

Em “As misérias do Processo Penal”, Francesco Carneluti comenta como ficou de boca
aberta na primeira vez que viu um juiz togado, ainda em sua infancia em Florenca. O autor se
questiona sobre o porqué de os magistrados vestirem a toga, concluindo que, assim como para

os militares, para os juizes ela representa uma divisa:

Por que os magistrados ¢ os advogados vestem a toga? Néo parece uma roupa
de trabalho, como para os médicos o avental branco; para aquilo que terdo que
fazer, juizes e defensores poderiam n&o mudar ou néo cobrir a roupa habitual
(...) a toga, verdadeiramente, como a veste militar, desune e une; separa
magistrados e advogados dos leigos, para uni-los entre si. (2006, 9-10)

A aparéncia e os simbolos ligados a magistratura contribuem para o idedrio de um juiz
mais inteligente, erudito e, de forma geral, superior, ao restante da populagdo?. As praticas e
simbolos proprios adotados pelas institui¢des judiciarias contribuem para distinguir aqueles que
julgam dos que sdo julgados. O distanciamento € proposital, sendo especialmente relevante no
campo do Direito Penal e Processual Penal. Ele minimiza os efeitos da empatia com os
jurisdicionados, dificulta a participacdo desses no processo judicial e confere aos magistrados

uma conveniente aura semi-divina:

22 A crenga na funcdo social do judiciario de agir de forma compativel com a ‘Justiga’ afetou até mesmo aquele
que ¢ conhecido como pai do positivismo. Hans Kelsen, exilado nos Estados Unidos ap6s ser perseguido pelo
nazismo alemao, em 1947 publica o artigo “Will Nuremberg Constitute a Precedent?”” defendendo a instalagdo
do tribunal de exce¢do de Nuremberg que responsabilizaria penalmente os algozes do regime com base em
principios gerais do direito, tendo em vista a inexisténcia de tipos penais anteriores que criminalizassem sua
conduta. Ele justifica a atuag@o do tribunal argumentando pela compatibilidade desse com a ‘Justi¢a’ e com a
necessidade e punir os que foram moralmente responsaveis pelos crimes. Por meio de um malabarismo
argumentativo, ele defende que a excepcionalidade das circunstancias motiva a excecdo, indiretamente
reconhecendo os limites da ‘pureza’ do direito enquanto teoria ou ciéncia.

2 Para exemplificar essa crenga, lembramos do caso de grande repercussio de 2011 de quando um
desembargador do Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro, ao ser parado em uma blitz, deu ordem de prisdo a
tenente da PM afirmando que “ndo deveria ser fiscalizado por ser uma autoridade” (Desembargador..., 2011,
online).
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0 juiz, enquanto permanece isolado detras do comodo empireo do papel
autenticado, ainda pode nutrir a ilusdo de que ¢ um semideus infalivel; mas,
quando se rebaixa a chamar as partes diante de si, ¢ dificil néo perceber, posto
face a face com os homens, que, sob a sua toga augusta, também ele ¢ um
homem (Calamandrei, 2015, p.140).

Somam-se aos ideais acerca de quem deve ser o juiz, as demandas materiais e as
condi¢cdes de vida concretas que motivam e delimitam a sua atuacdo. Para compreendé-las, no
contexto brasileiro, interessa relembrar como se deu a histdria do empreendimento judicial no
pais.

A iniciativa de criar instituicdes judiciais por aqui chegou por meio da expedi¢dao
colonizadora de Martim Afonso de Souza de 1530, que teve como uma de suas missoes
implementar a Justica civil e criminal brasileira. No Brasil Coldnia, eram inicialmente os juizes
ordindrios e vereadores eleitos pela comunidade os responsaveis pela aplicagdo da justiga local.
Por sua vez, os juizes de fora, bacharéis letrados e nomeados pelo Rei de Portugal, garantiam a
aplicagdo das Ordenagdes Gerais do Reino. Ressalta-se que, ja nessa época, em 1532, foi criada
a Mesa da Consciéncia e Ordens, institui¢do a parte que garantia o foro privilegiado de membros
de ordens militares e religiosas.

O primeiro orgdo colegiado no Brasil foi instalado em 1609, na cidade de Salvador,
sendo inicialmente denominado Tribunal da Relacdo e, posteriormente, Corte Superior
Brasileira. Ele era composto por dez desembargadores portugueses que, com o passar do tempo,
foram adquirindo mais poder e prestigio devido a importancia que a Corte possuia para

efetividade da colonizacdo e garantia da permanéncia de Portugal na América do Sul:

No periodo imediatamente posterior a sua reinstalagdo, o Tribunal passou a ter
grande prestigio. Ndo representava apenas a cupula da estrutura Judicidria,
ainda que fosse essa sua principal fun¢@o. Constantemente, seus integrantes
atuavam em outras areas da administragdo, como consultores para os
governadores e, algumas vezes, para os reis com os quais os chanceleres se
correspondiam. (...) Os desembargadores também faziam parte de novos
orgdos administrativos, com a Junta do Conselho da Fazenda, criada em 1652,
e a casa da Moeda, fundada em 1694. Além disso, intervinham na fixacdo dos
precos do agticar, do tabaco e de outros produtos de exportacao (...) (Tribunal
de Justica do Estado da Bahia, 2019, p.40).

Em razdo da fun¢ao estratégica atribuida a imposi¢do das Ordenagdes Portuguesas (em
especial Manuelinas e Filipinas) e a garantia da ‘ordem’ no territdrio brasileiro, foram algados
aos cargos de poder judicidrios membros da elite que tinham como papel contribuir para
assegurar o poder do Estado colonial. Essa ¢ uma diferenca significativa entre a realidade
brasileira e a analisada por Calamandrei, na Italia, na qual os juizes tradicionalmente pertenciam
a uma classe média baixa, cujos “estipéndios” ndo permitiam que se alimentassem de “ostras e

lagostas”, ou que sonhassem em “poder fazer uma viagem a Suig¢a” (2015, p.237-238). Por aqui,
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a figura dos juizes se confundia com a do Estado: eles pertenciam a classe mais ampla de
detentores do poder politico.

E interessante pontuar que, em 1536, em Portugal, surgiu o Tribunal do Santo Oficio,
que instauraria a Inquisicdo Portuguesa. Apesar de nado ter sido criado um Tribunal da
Inquisi¢ao no Brasil, os reflexos do modelo inquisitorial também se viam na Coldnia. “Ao
contrario dos tribunais do absolutismo, completamente servis a autoridade que lhes delegava
poder (sempre retendo mais que o delegado), os tribunais da Inquisicdo pretenderam ser
auténomos e alguns deles desfrutaram de plena autonomia” (Batista, 2022, p.75).

A ampla discricionariedade dos juizes sobre a imposi¢do de penas era a regra. Nas
Ordenacdes Manuelinas e Filipinas, condutas criminalizadas como lesa-majestade, moeda
falsa, alteracdo de mercadoria, sodomia, lesbianismo, feiticaria, furto, dentre muitas outras,
recebiam penas de morte cruel, por vezes acrescidas de penas pecuniarias, infamantes ou
corporais. As penas de morte, por vezes, previam o método de sua execucao, como a forca ou
o fogo, mas muitas vezes eram deixadas ao arbitrio do juiz, como € o caso da que determinava
que o apenado deveria morrer ‘naturalmente de morte cruel’, ou seja, ser submetido a suplicios
antes da execucdo. O grau de crueldade e o tipo de morte dependiam da vontade do executor e
do capricho dos juizes (Benevides, 2021, p.28).

Recapitulando, portanto, os juizes criminais surgem no Brasil enquanto homens brancos
cristdos, pré-requisito para adentrar espacos de poder, que fossem membros de elites sociais e
/ ou politicas locais, ou vindos de Portugal j4 mediante a promessa de ocupar cargos de prestigio
na coldnia, possuindo ampla margem decisoria com relagdo as penas a serem aplicadas aqueles
que ndo possuiam prote¢do econdmica ou social.

Isso ndo significa que os magistrados exerciam um poder irrestrito. Nao se deve
esquecer que a historia da justica criminal no Brasil tem inicio em um periodo caracterizado
por um modelo de sociedade desigual, baseado no escravismo e no patriarcado. “Tem sido
negligenciada, sendo desconsiderada, pela reflexdo penalistica brasileira a circunstancia de ter
a pena publica sido instituida entre nés no marco de um modo de producao escravista” (Batista,
2022, p.163). Nesse contexto, grande parte do poder de punir (assim como do poder, de forma

geral), estava nas maos dos proprietarios locais.

A interferéncia das burocracias coloniais portuguesas no ambito da Casa
sempre foi dificultosa, a manutenc¢ao do equilibrio entre os interesses da Coroa
e os interesses dos senhores escravistas dependia do estabelecimento de esferas
de atuagdo dos poderes metropolitanos e da autonomia dos particulares, sendo
que, grosso modo, sua interferéncia se dava somente fora da unidade de
producdo (Barbosa, 2021, p.17).
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Apesar de existirem exemplos de pequenos embates entre o direito publico de punir e
os interesses privados dos grupos politicamente hegemonicos, na maioria dos casos o que se
observa sdo acordos de cooperacdo mutua entre o poder punitivo estatal e o poder dos
“senhores”. No artigo Pena Publica e Escravismo, Nilo Batista (2022) elenca algumas situagdes
historicas paradigmaticas em que a pena publica cedeu aos interesses privados, como na opgao
pela ndo aplicacao da pena de morte ou de servico nas galés a escravizados, evitando perdas

financeiras aos proprietarios brancos.

Com a organizagdo da atividade produtiva centrada no sistema escravista, as
praticas de controle tenderam a ser pensadas e materializadas no interior desse
dominio. Nesse sentido, o privado passa a ser o espago aonde se regula
fundamentalmente a extensdo das praticas punitivas. O sistema penal colonial-
mercantil estd mesmo situado nos quintais da casa-grande. (Flauzina, 2006,
p.48)

E interessante observar que, antes mesmo do fim da escraviddo, em um contexto de
circulacdo de ideias iluministas e de concepcdes filosoficas humanistas, passa-se a questionar
na Europa e nos espagos onde se reunia a intelectualidade brasileira (formada em universidades
europeias), as formas de punig¢ao cruéis e o modelo criminal inquisitorial. Sao feitas tentativas
timidas para restringir formas consideradas excessivas de punigdo, inclusive de escravizados,
mas que recuavam frente a reagdes contrarias da elite local (Batista, 2022). Mario Barbosa
exemplifica isso com os registros de uma dentincia ao Santo Oficio de formas especialmente
violentas de castigo fisico cometidas por um “senhor” baiano contra negros escravizados: o
caso sequer levou a uma investigagdo formal, muito menos a puni¢ao do acusado (2021, p. 17-
18).

Quando em 1830 o primeiro Codigo Criminal brasileiro inovou ao estabelecer principios
liberais como o da legalidade e critérios para individualizacdo da pena, o legislador optou por
manter intacto o poder de punir privado. Dizia o artigo 14, §6° da lei em questao que: “Quando
o mal consistir no castigo moderado, que os pais derem a seus filhos, os senhores a seus
escravos, € os mestres a seus discipulos; ou desse castigo resultar, uma vez que a qualidade
delle, ndo seja contraria as Leis em vigor”. Apesar de fazer referéncia a limites para o “direito
de castigar” no ambito privado, esses sdo genéricos e foram, na pratica, largamente
desconsiderados (Barbosa, 2021).

Tem inicio, por volta dessa época, uma tendéncia que se mantera nos séculos que se
seguem no pais: a de vedagdes gerais a formas de violéncia e crueldade que ndo sao
regulamentadas, sendo vistas como enunciagdes esvaziadas de coercitividade. Elas sdo tratadas
pelos juristas ndo como mandatorias, mas como manifestos de intengdo para um futuro utdpico,

nao gerando consequéncias para os que as desrespeitam (Batista, 2022). Juizes, legisladores e
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governantes passaram a naturalizar as discrepancias entre aquilo que a lei prevé e o que
efetivamente deve ser cumprido, aprendendo a preservar os mecanismos de reproducdo de
desigualdades, enquanto proferiam discursos de “liberté, égalité e fraternité>*”.

Para além do Codigo Criminal, no Brasil Império outras mudancas afetaram a
estrutura¢do do Poder Judicidrio, que vinha se ampliando e centralizando: foi criado em 1828
o Supremo Tribunal de Justica, sediado no Rio de Janeiro e substituida a figura do juiz ordinario
pelo juiz municipal e pelo juiz de paz, e a dos juizes de fora pelos juizes de direito. Na esfera
penal, foi estabelecido o Conselho do Juri.

E interessante ressaltar que, nos raros casos em que se considerava que os “castigos
domésticos” ultrapassavam a “modera¢do” legal prevista para o poder de punir e os “senhores”
eram levados ao Juri, esses eram reiteradamente absolvidos:

As absolvigdes sistematicas dos senhores acusados de castigarem
excessivamente os seus escravos demonstram a mentalidade social de fundo
sobre esta matéria: os castigos escravistas eram um instrumento aceito
socialmente, utilizados como uma arma carregada na cintura pelos senhores a
fim de garantir a sua defesa pessoal e de sua propriedade. (Barbosa, 2021,
p.164)

Com o fim da escravidao e o advento do periodo Republicano, a Constituigdo de 1891
e 0 Codigo Criminal de 1890 deixaram de incluir uma legitimacdo explicita ao direito privado
de castigar. Na esfera penal, essas novas legislagdes trouxeram mais parametros liberais como
o principio da anterioridade, o fim das penas de morte, penas infamantes e trabalho forgcado em
galés, além de estabelecer a prisdo como pena principal. As mudancas substantivas, no entanto,

sdo poucas, se comparadas aquilo que, concretamente, se manteve igual:

O estrago foi feito. Regulamentos penitenciarios da Primeira Republica
impunham aos intentos sang¢des disciplinares em tudo idénticas as penas dos
escravos, como “restricdo alimentar” e “imposi¢do de ferros”, além dos
espancamentos que, embora nao figurem nos textos, foram e continuaram
sendo largamente praticados. Pior, inventaram modelos de exploracdo com
fortes tracos escravistas, alguns dos quais sobrevivem até hoje. (Batista, 2022,
p-189)

O Codigo posterior ao de 1890 ja ¢ o Codigo atual, de 1940, Decreto-Lei de Getulio
Vargas. Assim como os dois anteriores, ele adicionou novos principios liberais ¢ modificou
alguns tipos penais. A propriedade e a ‘ordem’ permaneceram sendo os principais bens-
juridicos a serem protegidos. Desde a sua entrada em vigor, o Cddigo Penal de 1940 foi
submetido a varias reformas, muitas buscando, supostamente, o modernizar e consolidar uma
legislagdo penal mais racional e distante dos suplicios absolutistas.

Sem duvida, quando comparamos as Ordenagdes Filipinas e o Codigo Penal vigente,

acreditamos que muito mudou no que se refere ao que ¢ esperado de um juiz criminal. Se no

?* Lema da Revolugio Francesa, em portugués “Liberdade, Igualdade e Fraternidade”.
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Brasil Colonia um juiz todo-poderoso poderia condenar a uma morte lenta, cruel e degradante
de sua escolha um individuo pelo cometimento de furto, hoje caberia a ele impor a pena de
reclusdo de um a quatro anos e multa, com preserva¢do de todos os demais direitos do
condenado.

A lei nos leva a crer que no Brasil de 2024 ndo ha lugar para castigos corporais ou
privados, para violéncia estatal ou para a perseguicdo de determinados individuos pelas suas
caracteristicas pessoais. Infelizmente, quando lemos o jornal, compreendemos que a maior
parte das mudangas ficou restrita aos Codigos.

O discurso nos tribunais ha muito tempo segue sendo o de racionalidade e legalidade,
mas, na pratica, o compromisso real dos magistrados com essa pauta ¢ bastante limitado.
Abusos, violéncias estatais e desrespeitos flagrantes a legalidade cometidos por agentes
publicos sdo costumeiramente naturalizados pelos magistrados, e seus autores ndo recebem
qualquer tipo de reprimenda. Enquanto isso, pequenos delitos cometidos pelos
preferencialmente criminalizaveis sdo punidos com rigor pelas autoridades judiciais.

Como observado ao longo desse subcapitulo, a constru¢do da identidade dos juizes
brasileiros se deu de maneira entrecruzada com a da elite nacional, com a qual esses se
confundem ao longo da Histdria. Os juizes criminais no Brasil contemporaneo entram na
carreira se vendo imersos em dinamicas de forgas politicas e econdomicas que os direcionam
para um modelo especifico de agdo, que defende os interesses de determinados grupos
privilegiados e manipulam a lei conforme a conveniéncia punitiva.

Sem perder de vista a origem e as repercussdes advindas da formagdo subjetiva da
magistratura, nem as concepgoes ideais sobre o papel do juiz, passaremos agora para um estudo
sobre a atual estrutura e composi¢ao da Justica com competéncia criminal. A partir de uma
analise institucional e de uma pesquisa acerca dos marcadores predominantes dentre
desembargadores € ministros com competéncia criminal, buscaremos entender quem sao,
efetivamente, aqueles que julgam processos criminais no Brasil, e porque eles continuam
legitimando um sistema punitivo contrario aos ideais democraticos que, costumeiramente,

afirmam defender.

1.2.2  Estrutura e composicdo atual do Sistema de Justica Criminal no Brasil
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Os 6rgaos do Poder Judiciario, como definidos pela Constitui¢cao Federal de 1988, sdo
o Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de Justi¢a, o Superior Tribunal de Justiga, o
Tribunal Superior do Trabalho, os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais, os Tribunais
e Juizes do Trabalho, os Tribunais e Juizes Eleitorais, os Tribunais e Juizes Militares e o0s
Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territorios, nos termos do artigo 92,

incisos I a VII. Eles se estruturam conforme o organograma abaixo:

PODER JUDICIARIO BRASILEIRO

Estrutura da Justiga no Brasil

i Superiores

STl l TST 1 TSE ST™M
Superior Tribunal de Justiga Tribunal Superior do Trabalha Tiibunal Supesior Eleitoral Superior Tribural Miltar

ﬁ - Tribunais de ) Tribunais Regionas ) Tribunais de Tribunais Regionai ) Tribunais Regionais
: Justiga Federais Justica Militar da Trabalho Eleitoriais

...... 2° grau ’ L
Varas [ T—— Varas da Auditerias Militares
Estaduels ? ? Estahais 9 Trabalho 9 ? daUnido
1o grau O =

Turmas Recursais Turmas Recursais Turmas Recursais
(Estadual) (Estadual) (Federal)
Juizados Espaciais Juizados Espaciais
(Estadusal) (Federal)

Fonte: Conselho Nacional de Justiga. Estrutura da Justica no Brasil. [s.d]

Com o objetivo de mapear ndo apenas a estrutura de funcionamento desses 6rgaos no
que se refere ao julgamento de matéria criminal, mas também quem sdo os magistrados que os
compdem, nessa pesquisa identifiquei, por meio de uma andlise conjunta dos Regimentos
Internos e websites institucionais, dados socioecondmicos sobre os magistrados com
competéncia criminal de 2° grau e dos Tribunais Superiores®.

Inicialmente, observa-se que o Supremo Tribunal Federal (STF), tribunal constitucional
e ultima instancia do Poder Judiciario, ¢ composto por onze ministros e tem como 0rgaos o
Plenério, as Turmas e o Presidente. Todos os ministros do STF julgam temas de competéncia
criminal, seja no Plenario ou nas Turmas, por competéncia originaria ou derivada.

O Conselho Nacional de Justiga (CNJ), por sua vez, ¢ formado por membros que
compdem outros 6rgaos do Poder Judiciario, sendo primordialmente responsavel por controlar
a atuacao administrativa e financeira desses e por fiscalizar o cumprimento dos deveres

funcionais dos juizes. Nesse sentido, nao cabe diretamente ao CNJ proferir decisdes judiciais.

2 A pesquisa foi conduzida com base em informagdes publicas de noticias e sites informativos na internet,
atualizadas em abril de 2025, baseadas no nome e cargo dos ministros, desembargadores ¢ juizes que atuam no
2° grau em matéria criminal. Nao foram incluidos na pesquisa os magistrados substitutos.
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Ao contrério do que ocorre no STF, o Superior Tribunal de Justica (STJ), composto por
33 ministros, possui se¢des especializadas. Cada se¢do € composta por duas turmas com
magistrados especializados nos temas respectivos. A terceira se¢do, a qual integram a 5* e a 6
Turmas, engloba o total de nove ministros e € a principal responsavel pelo julgamento originario
e em grau recursal de agdes penais. Os demais casos de matéria criminal sdo julgados pela Corte
Especial composta pelos quinze ministros mais antigos?°.

Em seu turno, a Justica do Trabalho, composta pelo Tribunal Superior do Trabalho
(TST), os Tribunais Regionais do Trabalho (TRTs) e os Juizes do Trabalho, ndo tém
competéncia para julgar questdes criminais, conforme decisdo de 2020 do STF na Ac¢do Direta
de Inconstitucionalidade 3684/DF.

Assim como o CNJ, a Justi¢a Eleitoral conta com membros que se dividem entre a
atuagdo nesse forum e em outras areas pelo periodo de dois anos. Ela é composta pelo Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), pelos Tribunais Regionais Eleitorais (TREs), pelos Juizes e pelas
Juntas Eleitorais. Conforme o artigo 35, II, do Cédigo Eleitoral, ¢ de competéncia da Justica
Eleitoral julgar os crimes eleitorais e os comuns que lhes forem conexos. Cada zona eleitoral
deve contar com um juiz de direito atuando como juiz eleitoral e presidindo a respectiva zona
eleitoral. Para esta pesquisa, foram considerados todos os 7 ministros do TSE e os magistrados
dos TREs estaduais, sendo, em regra, 7 magistrados por TRE*’

Ja a Justiga Militar, cabe processar e julgar crimes militares, de modo que todos os seus
membros possuem competéncia criminal. A Justica Militar da Unido julga os crimes relativos
ao Exército, a Marinha e a Aerondutica, tendo o Superior Tribunal Militar (STM), composto
por quinze ministros vitalicios (dez oficiais e cinco civis) como segunda e ltima instancia. Em
contrapartida, a Justica Militar Estadual julga os militares com vinculo nos Estados (policiais
militares e bombeiros). Os Tribunais de Justica Militares (TJMs), presentes nos Estados de Sao
Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, constituem os 6rgaos de 2°* instancia estadual da
Justica Militar, revisando as decisdes dos Conselhos de Justica Militar. Acima dos TJMs esta o
STJ. Foram considerados para esta pesquisa os 15 ministros do STM, os 8 desembargadores do

TIMRS, os 7 do TIMSP ¢ os 7 do TIMMG.

2 Foram considerados na pesquisa tanto os ministros das Turmas Criminais, quanto o Presidente e Vice-
Presidente do Tribunal, que realizam fung¢des de dire¢@o no Pleno e no Orgéo Especial.

%7 0s 07 ndo incluem os procuradores regionais eleitorais e os substitutos. Foram exceg¢des os seguintes estados
que estavam, no momento da pesquisa, com um niimero inferior de ministros: Amapa (06), Espirito Santo (06),
Goias (06), Minas Gerais (06), Mato Grosso (06), Mato Grosso do Sul (06), Para (06), Paraiba (06), Parana (06),
Pernambuco (06), Rio de Janeiro (06), Rio Grande do Norte (05), Rio Grande do Sul (04), Ronddnia (06),
Roraima (06), Sao Paulo (06) e Sergipe (06).
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Por sua vez, os Tribunais Regionais Federais (TRFs) e os Juizes Federais julgam as
causas de maior interesse para a Unido, conforme definidas no artigo 109 da Constituicao
Federal. A 2" instancia da Justica Federal é composta por seis TRFs que englobam duas ou mais
sessoes judicidrias. Cada TRF possui seu proprio Regimento Interno, com regras especificas de

divisdao de competéncias, conforme especificado abaixo:

Tribunal Total de Orgio com competéncia
Jurisdicio Analisados?®
Federal Desembargadores criminal
Distrito Federal, Acre, Amapa,
TRF da 1* Amazonas, Bahia, Goias, 2% Sessdo — 3%, 4% e 10® Turmas; "
Regido Maranhao, Mato Grosso, Para, Corte Especial nos casos )
43 magistrados
(TRF1) Piaui, Rondonia, Roraima e especificados no regimento.
Tocantins
TRF da 2* 1* Se¢ao — 1* e 2% Turmas;
Regido Rio de Janeiro e Espirito Santo 35 Orgio Especial nos casos 9 magistrados
(TRF2) especificados no regimento.
TRF da 3* 4* Segdo — 5* e 11* Turmas;
Sao Paulo e Mato Grosso do , i 11
Regido 55 Orgao Especial nos casos .
Sul ‘ ) magistrados
(TRF3) especificados no regimento.
4* Secdo — 7* e 8 Turmas;
TRF da 4"
Rio Grande do Sul, Santa Pleno e Corte Especial nos )
Regido ) 39 ) 9 magistrados
Catarina e Parana casos especificados no
(TRF4) )
regimento.
TRF da 5* Ceara, Rio Grande do Norte, Pleno — os desembargadores ”
Regido Paraiba, Pernambuco, Alagoas e 21 ndo sdo divididos por area de .
) o magistrados
(TRFS) Sergipe especializacdo
TRF da 6* 1% Segdo — 1% e 2 Turmas; 0
Regido Minas Gerais 18 Pleno nos casos especificados )
) magistrados
(TRF6) no regimento.

Fonte: Elaboracdo minha com base em dados provenientes dos websites institucionais dos
tribunais e nas disposi¢des dos respectivos Regimentos Internos.

Por fim, no ambito da Justica Estadual, novamente a partir dos Regimentos Internos de
cada TJ, e de uma analise dos websites dos tribunais, suplementada pela posterior pesquisa na
midia, foi possivel identificar os desembargadores que integram os 6rgdos com competéncia

criminal, conforme tabela a seguir:

8 Foram considerados para anélise, nos Tribunais com érgios especializados em matéria criminal, apenas os
membros desses Orgdos, além dos Presidentes, Vice-Presidentes e Corregedores do Tribunal, que realizam
fungdes de diregdo no Pleno ou Orgdo Especial. Os magistrados que integram mais de um tribunal — exemplo,
um TRF e um TRE, foram contabilizados uma tnica vez.
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Total de ,
Tribunal Estadual Orgéao com competéncia criminal Analisados?’
Desembargadores
Tribunal de Justica do
12 Pleno 12 magistrados
Acre (TJAC)
Tribunal de Justica de
17 Pleno 17 magistrados
Alagoas (TJAL)
Tribunal de Justica do .
9 Pleno 9 magistrados
Amapa (TJAP)
Tribunal de Justica do Duas Camaras Criminais;
26 ) ) 11 magistrados.
Amazonas (TJAM) Pleno nos casos especificados no regimento.
Tribunal de Justica da Secdo Criminal - 3 Camaras Criminais; .
70 . . 34 magistrados
Bahia (TJBA) Pleno nos casos especificados no regimento.
Se¢do Criminal - 3 Camaras Criminais
Tribunal de Justi¢a do , ) ) )
43 Orgdo Especial nos casos especificados no 18 magistrados
Ceara (TJCE) )
regimento.
Tribunal de Justica do Céamara Criminal - 3 Turmas Criminais;
Distrito Federal e 48 Conselho Especial nos casos especificados no 19 magistrados
Territorios (TJDFT) regimento.
Tribunal de Justica do 1* € 2* Camaras Criminais;
30 11 magistrados
Espirito Santo (TJES) Pleno nos casos especificados no regimento.
Secdo Criminal - 4 Camaras Criminais;
Tribunal de Justica de , ) . )
77 Orgao Especial nos casos especificados no 22 magistrados
Goias (TJIGO) )
regimento.
Tribunal de Justica do Secdo Criminal - 3 Camaras Criminais;
36 ) ) 12 magistrados
Maranha (TJMA) Pleno nos casos especificados no regimento.
1%, 2* ¢ 3* Camaras Criminais;
Tribunal de Justi¢a do , ) ) .
39 Orgao Especial nos casos especificados no 11 magistrados
Mato Grosso (TIJMT) )
regimento.
Se¢des Especiais Criminais e Se¢des Criminais —
Tribunal de Justica do
3 Camaras Criminais; )
Mato Grosso do Sul 37 , ] ) 16 magistrados
Orgdo Especial nos casos especificados no
(TIMS) )
regimento.
3 grupos de Camaras Criminais;
Tribunal de Justica de , ; . .
149 Orgdo Especial nos casos especificados no 47 magistrados
Minas Gerais (TIMG) )
regimento.
Secdo de Direito Penal — Turmas de Direito
Tribunal de Justi¢a do .
30 Penal; 13 magistrados
Para (TJPA) ) )
Pleno nos casos especificados no regimento.
Tribunal de Justica da Camara Especializada Criminal;
19 . . 9 magistrados
Paraiba (TJPB) Pleno nos casos especificados no regimento.

% Foi utilizado o mesmo critério empregado para os Tribunais Regionais Federais.



68

Secdo Criminal — 5 Camaras Criminais;
Tribunal de Justica do ,
126 Orgao Especial nos casos especificados no 26 magistrados
Parana (TJPR)
regimento.
Tribunal de Justi¢a do Se¢do Criminal — 4 Camaras Criminais;
Pernambuco (TJPE) 52 Orgio Especial nos casos especificados no 15 magistrados
regimento.
Tribunal de Justica do Céamaras Criminais;
13 . . 8 magistrados
Piaui (TJPI) Pleno nos casos especificados no regimento.
Tribunal de Justica do 8 Camaras Criminais;
Rio de Janeiro (TJRJ) 190 Orgio Especial nos casos especificados no 41 magistrados
regimento.
Tribunal de Justica do
Céamara Criminal;
Rio Grande do Norte 15 ) ) 6 magistrados
Pleno nos casos especificados no regimento.
(TJRN)
Tribunal de Justica do 1 Sessdo Criminal — 8 Camaras Criminais;
Rio Grande do Sul 170 Orgio Especial nos casos especificados no 45 magistrados
(TJRS) regimento.
Tribunal de Justica de Camara Criminal;
Rondénia (TJRO) 21 Pleno e Camara Especial nos casos especificados 9 magistrados
no regimento.
Tribunal de Justica de Camara Criminal; .
10 ) . 4 magistrados
Roraima (TJRR) Pleno nos casos especificados no regimento.
Tribunal de Justica de 1 Sec¢@o— -2 Grupos - 5 Camaras Criminais;
Santa Catarina 96 Orgio Especial nos casos especificados no 20 magistrados
(TJSC) regimento.
Tribunal de Justica de Secdo Criminal — Camaras Criminais;
Sao Paulo (TJSP) 359 Orgio Especial nos casos especificados no 80 magistrados
regimento.
Tribunal de Justica de
15 Céamara Criminal 5 magistrados
Sergipe (TJSE)
Tribunal de Justica de 2 Camaras Criminais .
12 ) . 11 magistrados
Tocantins (TJTO) Pleno nos casos especificados no regimento.

Fonte: Elaboragdao minha com base em dados provenientes dos websites institucionais dos
tribunais e nas disposi¢des dos respectivos Regimentos Internos.

Assim como na pesquisa referente aos oficiais das Policias Militares estaduais?, para
identificacdo dos marcadores pessoais dos magistrados com competéncia criminal, integrantes
de orgaos de segunda instancia e de tribunais superiores, esses foram listados em uma tabela
que continha as seguintes colunas para preenchimento, além de, novamente uma coluna para

qualquer observagdo adicional e para o registro de fontes.

30 A pesquisa foi conduzida conforme os mesmos pardmetros metodologicos ja definidos no subcapitulo 1.1.2
Estrutura e composicdo atual das policias.
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Tribunal | Nome | Género Raga | Idade PCD Religido Naturalidade | Orientagdo | Origem

/cor Sexual socioeconOmica

Fonte: Elabora¢do minha.

Os dados foram novamente coletados por meio de pesquisas de midia (por meio da
ferramenta de pesquisa Google e / ou Microsoft Bing) que eram feitas com o nome dos
desembargadores e, quando necessario, outras palavras-chave, como por exemplo (‘nasceu’,
‘natural’, ‘posse’, ‘discurso’, ‘pai’, ‘mae’, ‘esposa’, ‘marido’, ‘filhos’, dentre outras), sendo
consideradas as informacdes obtidas nos sites dos tribunais, noticias e reportagens, redes sociais
publicas, etc.

Foram 807 magistrados pesquisados, conforme dados expostos na planilha a seguir,
comparando os resultados de género, raga/cor ¢ idade com os obtidos pelo Conselho Nacional
de Justica no mesmo periodo, em uma pesquisa mensal, baseada na autodeclaragdo, e que
considera todos os magistrados (17.729), independentemente de hierarquia (grau de jurisdi¢ao)

e competéncia:

Categoria Dados da Pesquisa Dados Gerais do CNJ
Mulheres: 39,4%
Mulheres: 19% (153)
Homens: 59,6%
Género Homens: 81% (654)
Nao declarado: 1%
Intersexo: 0,01%
Brancos: 92,9% (750) Brancos: 80,9%
Negros (Pretos e Pardos): 2,2% (18) Negro-Pardo: 11,9%
Amarelo: 1,1% (9) Negro-Preto: 1,6%
Raca / Cor

Indigena: 0% (0) Amarelo: 1,9%

Sem registros fotograficos: 2,2% (18)
Nao identificado: 1,5% (12)

Indigena: 0,2%
Nao declarado: 3,6%

0 a39 anos: 0,1% (1)

0 a39 anos: 15%

40 a 49 anos: 7,3% (59)
40 a 49 anos: 33,3%
50 a 59 anos: 25,9% (209)
Idade 50 a 59 anos: 30,5%
60 a 69 anos: 37,4% (302)
60 a 69 anos: 16,7%
70 anos ou mais: 11,8% (95)

Nao identificado: 17,5% (141)

70 anos ou mais: 4,5%

Fonte: Elaboracdo minha com base nos resultados da pesquisa conduzida e nos dados do
DATAJUD.

As discrepancias evidentes entre as duas pesquisas indicam como, conforme sobe o grau
de jurisdi¢do e a hierarquia dentro da estrutura Judiciaria, o espago para a diversidade se torna

cada vez mais restrito. No 2° grau de jurisdi¢@o e nos tribunais superiores, no que se refere aos
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magistrados com competéncia criminal, o nimero de mulheres, por exemplo, ¢ de quase
metade, proporcionalmente, aquele observado no Sistema de Justica como um todo.

No que se refere ao critério racial / de cor, ¢ interessante observar como, pelo critério
de heteroidentificacao utilizado na pesquisa, dos 807 magistrados, 750 foram lidos como
brancos (92,9%), 18 como negros (2,2%), 9 como amarelos (1,1%) e 12 geraram duvidas
(1,5%). Nao foram encontrados registros fotograficos de 18 (2,2%) e nenhum foi identificado
como indigena ou outros. Na pesquisa do CNJ, baseada em autodeclaracao, o rol de magistrados
que se autoidentificaram como brancos foi de 80,9%, como negros, somando pretos e pardos,
foi de 13,5%, sendo 1,9% amarelos e 0,2% indigenas>'.

Apesar de ser esperado um aumento de faixa etaria no que se refere ao 2° grau de
jurisdigdo e aos tribunais superiores, ja que se tratam de magistrados que atingiram o apice da
carreira, a auséncia de jovens contribui para a homogeneizacao do perfil dos julgadores. A faixa
etaria predominante dentre desembargadores e ministros com competéncia criminal ¢ de 60 a
69 anos, sendo a da magistratura como um todo de 40 a 49 anos.

No que se refere as demais categorias analisadas nesta pesquisa (sem correspondentes
na do CNJ), obtivemos os resultados a seguir:

(1) Dos magistrados analisados, nenhum foi identificado como sendo uma pessoa com
deficiéncia. Nos dados gerais do CNJ, se autodeclaram como sendo pessoas com
deficiéncia 1% dos magistrados.

(i)  Dos 73 cuja religido foi possivel identificar, um era mugulmano®?, cinco judeis e os
demais eram cristdos. Nao foram identificados magistrados que pertencessem a
religides de matriz africana. Isso pode representar tanto a auséncia desses nos
espacos da magistratura, quanto uma op¢ao por manter a religiosidade nao
hegemonica alheia a sua esfera publica enquanto magistrados.

(iii))  Quanto a naturalidade dos juizes, 25,5% (206) eram provenientes do Sudeste, 17,8%
(144) do Nordeste, 13,4% (108) do Sul, 2,7% (22) do Centro-Oeste ¢ 2,9% (24) do
Norte. Um dos magistrados veio da Angola, um dos Estados Unidos e ndo foi

possivel identificar o Estado de origem de 31,1% dos magistrados (251).

31 A diferenca significativa se d4, primeiramente, pela tendéncia de aumento de privilégios quando se sobe na
carreira, mas também pode ter relacdo com autoidentificagdes baseadas em critérios genealogicos (e ndo
fenotipicos), e, eventualmente, com a matéria de especializagio.

32 E interessante pontuar que a noticia que trata do inico magistrado identificado como mugulmano inclui uma
entrevista dele na qual ele é apontado como o primeiro da religido a assumir um cargo de juiz no brasil. Na
reportagem, ele afirmava ter sofrido preconceito dentro da instituicdo (Conheca..., [s.d], online).
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(iv) Nao foram identificados magistrados assumidamente LGBTQIA+ dentre os
analisados na pesquisa. Dos 807 magistrados, foi possivel verificar que 222 se
encontram em relacionamentos ou casamentos heterossexuais, ou se autodeclaram
heterossexuais e 6 sdo divorciados ou viuvos de relacionamentos heterossexuais.
Nao foram obtidas informag¢des sobre relacionamentos atuais ou pretéritos dos
demais desembargadores e ministros pesquisados (71,7%).

(v) Por fim, no que se refere a origem socioecondmica, dentre os 108 cuja origem foi
possivel identificar, 75,9% (82) vieram de familias ricas e / ou influentes, o que
constava em discursos de homenagens que referenciavam os familiares
“importantes”, 16,7% (18) vieram de familias de classe média, numero
provavelmente sub-representado no panorama total, e 7,4% (8) tinham origem
pobre, sendo muitas vezes os primeiros da familia com ensino superior, o que
costuma aparecer em reportagens com tom motivacional. E curioso observar que,
dentre os 82 que advém de familias ricas e/ou influentes, 33 possuem avds, pais ou
tios (em um caso, uma mae) que também foram desembargadores.

Esses dados evidenciam nao padrdes desconhecidos ou inesperados, mas, ainda assim,
a propor¢ao de desigualdade deveria provocar algum nivel de incomodo perante as proporgdes
nacionais, nas quais pobres, negros € mulheres sdo maioria. No Brasil de hoje, ¢ mais facil um
desembargador ser filho de outro desembargador (percentual infimo da populagdo geral), do
que ser negro. Isso apesar de o ingresso na carreira se dar por concurso publico, ndo por heranca.

Além disso, os dados mostram como nesses espacos de poder permanece o apagamento
de minorias como Pessoas com Deficiéncia, membros de Comunidades Tradicionais de
Terreiro, pessoas com género e orientacdo sexual diversas das hegemonicas, sem falar em
individuos provenientes de classes sociais mais baixas e de estados da federagdo mais pobres.
Ainda que ndo tenha sido possivel encontrar dados sobre muitas dessas categorias para a maior
parte dos magistrados, a auséncia de informagao nesse sentido ja €, em si, um resultado.

A titulo de comparagdo, ¢ interessante observar como na Pesquisa Nacional da
Defensoria Publica (Esteves et al, 2024) foi constatada a paridade entre defensores homens e
mulheres, sendo 51,5% de mulheres e 48,5% de homens (p.56) e uma média etdria menor, tendo
55,3% dos defensores menos de 40 anos e 29,7% entre 41 e 50 anos (p.60). Também nas
defensorias, contudo, foi constatada uma permanéncia na discrepancia entre defensores
autodeclarados brancos, 74%, negros, 22,3%, somando pretos e pardos, ¢ de outras cores ou

racas, 1,5% (p.58).
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No que se refere a pauta racial (especialmente relevante no ambito criminal, tendo em
vista o papel do sistema penal na manuten¢do do racismo), Livia Sant’Anna Vaz aponta o
sistema de justica como um dos espagos nos quais o racismo institucional mais se evidencia.
“Diversas sao os elementos que incidem na selecdo de membros do sistema de justica e que
contribuem para que esse continue monocromatico” (2023, p.156). O contetido das provas, as
cladusulas de barreira e a formacao das comissdes sao alguns dos fatores elencados por ela. A
atual estrutura mantém os cargos do sistema de justica nas maos de individuos com “visdes
parciais e racialmente pré-estabelecidas sobre liberdade, igualdade e justiga” (Vaz, 2023,
p.156).

Vale ressaltar que o perfil hegemonico dos magistrados no sistema penal se pasteuriza
ainda mais conforme se sobe na hierarquia judiciaria, denotando a confluéncia de intimeros
privilégios sociais que permitem o ingresso, permanéncia e sucesso profissional na
magistratura. “As inimeras garantias e dindmicas de ingresso e controle na carreira, sao
exemplos de privilégios autorizados e que tornam possivel, segundo o nosso ponto de vista, que
o judiciario se articule como uma organizagao publica de elites ¢ que mantenha estratégias de
distanciamento da sociedade civil” (Fernandes, 2018, p.20).

Em consonancia com tais proposi¢des tedricas, nesse subcapitulo foi possivel atestar,
mais uma vez, que aqueles que julgam crimes no Brasil sdo majoritariamente homens brancos
com mais de 40 anos, sendo os desembargadores e ministros que ocupam os cargos mais altos
na hierarquia institucional homens brancos cisgéneros, com mais de 60 anos, sem deficiéncia,
aparentemente heterossexuais e frequentemente advindos de familias ricas e / ou influentes, de
estados da federagdo ricos e / ou influentes. Esse ¢ um padrao que se mantém relativamente
estavel desde a instalagdo de 6rgaos judiciais no Brasil, e que € conveniente para a manutengao

de um distanciamento entre os perfis de quem julga e de quem ¢ julgado.

1.2.3  Veredito: analise da magistratura como legitimacdo do poder punitivo

A Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 5°, inciso LXI, determina que ninguém
sera preso sendo em flagrante delito ou por determinacdo judicial (sendo excecdes os crimes €
transgressoes militares). O Codigo Penal e o Cdodigo de Processo Penal, por sua vez, com base
nos preceitos constitucionais, estabelecem para o Direito e Processo Penais brasileiros

principios que incluem, dentre outros, o da dignidade da pessoa humana, da legalidade, da
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presuncao de inocéncia, da intervencdo minima, da humanidade da pena, do devido processo
legal e da sua duragdo razoavel.

A partir dessas delimitagdes, para corresponder aos parametros legais, a prisdo por
condenacao judicial depende da exaustiva comprovagao do delito e da autoria, assim como da
inexisténcia de excludentes de ilicitude, culpabilidade ou punibilidade. Ja nos casos de prisao
em flagrante, os presos devem ser encaminhados a autoridade judicial em até 24 horas para a
audiéncia de custodia, ocasido em que o juiz competente deve conferir se todos os direitos da
pessoa presa, incluindo os decorrentes dos principios listados, foram devidamente assegurados.

Nesse sentido, a magistratura criminal desempenharia um papel importante de controle
do exercicio do poder punitivo por parte dos agentes policiais, € mesmo de outros juizes.
Caberia a ela vedar prisoes ilegais, determinando o seu imediato relaxamento, assim como
coibir de forma eficiente praticas abusivas perpetuadas nas penitenciarias, durante o processo
judicial ou abordagens policiais. A institui¢do da figura do juiz das garantias pela Lei 12964/19
explicita ainda mais essa responsabilidade dos juizes durante a fase de inquérito.

Pesquisas empiricas e relatos de experiéncias vividas em tribunais do Brasil, contudo,
demonstram que, na maioria das vezes, os abusos denunciados sdo desconsiderados, ou tidos
como insuficientes para que seja determinado o relaxamento das prisdes (Zapater, 2015). H&
um padrdo no Judiciario de tolerancia excessiva de juizes e desembargadores com prisdes
ilegais, violéncias praticadas por policiais e agentes penitencidrios e outras formas de violagao
aos direitos dos acusados e presos.

Nesse cenario, ¢ importante comentar como os aspectos ideoldgicos, relacionados as
visdes do direito e crengas pessoais adotadas pelos magistrados, afetam a sua atuagdo nas
Cortes. O punitivismo seletivo, que leva a presungdo de culpa quando os “suspeitos” sao os
alvos prioritarios do sistema penal, estd diretamente relacionado as tendéncias que interferem
no resultado dos julgamentos e no quantum de pena atribuidos a cada réu.

Para Pierre Bourdieu (1989), os meios, fins e efeitos da pratica juridica s6 podem ser
compreendidos a partir do conjunto de relacdes objetivas que existem entre o campo juridico,
que goza de relativa autonomia, ¢ o campo do poder. Afirma o autor que, nesse espaco
relacional, a “pratica dos agentes encarregados de produzir o direito ou de o aplicar deve muito
as afinidades que unem os detentores por exceléncia da forma do poder simbodlico aos
detentores do poder temporal, politico ou economico (...)” (p. 241-242).

O Direito ¢, para Bourdieu, uma atividade de formalizagdo, de modo que a sua légica
propria de funcionamento depende do interesse que possuem os agentes formalizadores. Casos

de disputa causados pela divergéncia entre aquilo que desejam os detentores do poder
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jurisdicional e o que quer a elite econdmica e politica sdo, contudo, raros, de modo que, em

regra, a interacdo entre os campos juridico e do poder ¢ de complementariedade.

A proximidade dos interesses ¢, sobretudo, a afinidade dos Aabitus, ligada a formacdes
familiares e escolares semelhantes, favorecem o parentesco das visdes do mundo.
Segue-se daqui que as escolhas que o corpo deve fazer, em cada momento, entre
interesses, valores e visdes do mundo diferentes ou antagonistas tém pouca
probabilidade de desfavorecer os dominantes, de tal modo o etos dos agentes juridicos
que estd na sua origem e a loégica imanente dos textos juridicos que sdo invocados
tanto para os justificar como para os inspirar estdo adequados aos interesses, aos
valores e a visdo do mundo dos dominantes. (1989, p.242)

Isso ndo significa dizer que os dois campos se confundem. Ao contrario do que ocorreria
em um cenario de exercicio direto e coercitivo da forga pelo campo do poder, que poderia ser
lida como abusiva, a pratica juridica ¢ considerada legitima, o que lhe confere uma eficacia
propria. Segundo Bourdieu, “o direito s6 pode exercer a sua eficacia especifica na medida em
que obtém reconhecimento, quer dizer, na medida em que permanece desconhecida a parte
menor ou maior de arbitrario que estd na origem do seu funcionamento” (p.243). A dominagao
simbolica criada pelo direito estaria diretamente vinculada, portanto, a crenga generalizada na
capacidade (e inten¢do) dos juizes de julgarem exclusivamente de acordo com a lei.

Para ilustrar a distancia existente entre essa presun¢do e a realidade, consideremos os
resultados da pesquisa conduzida pelos pesquisadores da faculdade de direito de Harvard,
Spamann e Klohn, em 2016. Os autores fizeram um teste com juizes federais estadunidenses
no qual eles, sabendo estar participando de uma pesquisa, eram convidados a julgar um caso
hipotético. O julgamento deveria se dar de acordo com a legislagdo e um precedente (fraco)
apresentados, mas os casos traziam também informagdes sobre a nacionalidade, biografia e
atitude dos réus. De forma surpreendente para a previsdo inicial da pesquisa, as caracteristicas
legalmente irrelevantes dos acusados tiveram um impacto significativo nas decisdes acerca de
serem eles culpados ou inocentes, enquanto os precedentes fracos ndo tiveram nenhum efeito
sobre os julgamentos.

Os professores universitarios que realizaram as previsdes ja supunham que a
identificacdao pessoal do réu poderia ser um fator que influenciaria os julgamentos. Eles nao
imaginavam, contudo, o tamanho do impacto, ou que os precedentes ficticios seriam
absolutamente insignificantes para a tomada de decisdes. O conhecimento das leis e a técnica
aparentavam ter sido mobilizados basicamente para dar forma as decisdes, enquanto o seu
contedo parecia ter sido, majoritariamente, influenciado pela valoracio moral dos fatos
realizada por cada julgador. Ou seja, a visdo subjetiva acerca da necessidade, ou ndo, de punicao

do réu pareceu ser o fator determinante para definir o dispositivo das sentencas.
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Naquele caso especifico, a cren¢a dos juizes criminais na culpa ou inocéncia dos
individuos ficticios, recaiu, em grande parte, na sua interpretagdo subjetiva sobre os seus
marcadores pessoais. Na inexisténcia de uma lei explicita ou de um precedente forte indicando
como o caso deveria ser julgado, os preconceitos e os valores individuais dos juizes tenderam
a prevalecer dentro do seu espaco de discricionariedade.

Enquanto a pesquisa trazia fatos relativamente distantes do dia a dia dos juizes, sendo
restrita a um espago controlado, no qual eles sabiam estar sendo avaliados, no cotidiano dos
tribunais os vieses, conscientes ou inconscientes, podem ser ainda mais significativos. Desde
que argumentos juridicos convincentes sejam utilizados para defender a tese adotada pelo
magistrado, a pré-disposicdo a considerar o ‘“outro”, pertencente a categorias sociais
especificas, como um potencial criminoso, fica camuflada.

Nesse sentido, afirma Carolina Ferreira (2010) que, nas decisdes judiciais em tribunais
brasileiros, os juizes recorrentemente se valem do principio do livre-convencimento, utilizado
como “curinga”, para decidir com base no que consideram ser sua “experiéncia”, “liberdade de

decisdo” e “critica sa racional”.

O que importa perceber, para este trabalho, é o conceito que os juizes tém de si
mesmos, ¢ isto ¢ mais claro quando falam do livre convencimento: aqui, os juizes
indicam que, independentemente de provas (bem apuradas ou ndo, com testemunhas
contraditdrias, provas apuradas apenas em inquérito, confissdes retratadas), importa o
seu pré-conceito sobre a questdo. Um conceito ja formado, antes de qualquer
julgamento. E, como se disse no Capitulo 2, importa o seu sentimento sobre o caso,
aplicando a norma juridica como forma de preencher este pré-conceito. (Ferreira,
2010, p.117)

Outros fatores que também podem afetar as decisoes judiciais s3o os ganhos pessoais,
diretos e indiretos, que podem ser obtidos pelos magistrados a depender da sua atuacdo
concreta. Dentre as vantagens individuais percebidas diretamente em razao da decisdo, estao
desde formas de corrupcdo ou venda de sentengas, até julgamentos de casos em que haveria
motivo para a declaragdo de suspei¢ao ou impedimento.

Ja os beneficios indiretos que podem afetar a qualidade da prestagdo jurisdicional
incluem a minimizagao excessiva do tempo e do esfor¢o gastos com as decisdes. O desinteresse
ou o descaso profissionais podem levar a erros simplorios, fazendo com que magistrados
suprimam garantias do processo, terceirizem para servidores ou estagiarios as funcdes de
julgamento, leiam superficialmente os autos e profiram decisdes genéricas, que nao consideram
as especificidades dos casos concretos. A negligéncia, protegida pelo corporativismo, ¢ um dos
fatores que provoca condenagdes injustas € permite a manutengao de prisoes ilegais.

No que se refere a opinido publica e a esfera reputacional dos juizes, ¢ importante

ressaltar que, enquanto os casos que explicitam a falta de compromisso dos magistrados com a
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atividade jurisdicional, por vezes rendem manchetes criticas ao Poder Judicidrio®?, ou sdo
malvistos, as decisoes ilegais motivadas na crenc¢a dos juizes no punitivismo, costumam ser
aplaudidas. E o caso dos magistrados que desconsideram a opgao do legislador pela adogio de
um processo acusatorio, contribuindo ativamente para a acusagdo, ou que julgam conforme o
inventado in dubio pro societate®®. Acordos, ajustes e flexibilizagdes de procedimentos sdo

aceitos, desde que uteis ao fim de evitar que “culpados” saiam “impunes”.

basta ver que a estrutura inquisitoria e a cultura inquisitoria [fortissima] fez e
faz com que se resista a implementacdo da estrutura dialética por varios
motivos histdricos, dentre eles o mito da "busca da verdade real" [Salah
Khaled] e o anseio mitico pelo "juiz justiceiro", que "faca
condenacdes" mesmo que o acusador ndo produza prova suficiente. (Lopes
Junior; Coutinho Rosa, 2023)

Maira Zapater (2015) comenta como apenas as decisdes que relaxam prisdes ilegais,
determinam a soltura de presos, suas absolvicdes ou diminuicdo de pena geram indignagao
(inclusive institucional). As recorrentes fundamentacdes para prisdo preventiva de acusados
sem base legal, que incluem desde referéncias a gravidade do delito em abstrato, até alegacdes
de clamor popular, ndo surtem o mesmo efeito.

Ser conhecido enquanto um juiz garantista pode até mesmo motivar entraves
profissionais. Um exemplo disso ¢ o caso de um magistrado do TJSP que respondeu e foi
inicialmente condenado em um processo administrativo disciplinar pelo seu “excesso de
garantismo”. Sua dor de cabeca para se defender de ter cometido o grave erro de julgar
conforme a lei ndo terminou com a anulagdo da decisdo pelo Conselho Nacional de Justiga. O
juiz continuou sofrendo a retaliacdo dos colegas, sendo afastado da Vara Criminal em que
atuava. Posteriormente, como em Sao Paulo era o presidente do Tribunal que determinava as
designacdes dos Juizes de Direito Auxiliares da Comarca da Capital ocupantes de cargos
numerados, esse foi transferido para uma Vara Civel por ato informal, sem motivagao ou
publicidade (Zapater, 2015).

Luciana Fernandes (2018), ao acompanhar julgamentos de mulheres, por juizas
mulheres, por trafico de drogas no Rio de Janeiro, observou que as juizas entrevistadas, apesar
de se mostrarem céticas quanto as reais perspectivas ressocializadoras da pena, apresentavam,

em regra, um emaranhado de discursos legitimadores dessa para defender a necessidade de

33 Sdo exemplos as noticias de um desembargador flagrado jogando xadrez durante uma sessdo importante
(Desembargador, 2009), a de magistrados sergipanos que tiveram licenca para jogar beach tennis no Rio de
Janeiro (Carmo, 2024), dentre outros.

2 2 el

3* “Na davida, em prol da sociedade” principio inventado para se contrapor ao in dubio pro reo, “na duvida, a
favor do réu” que rege os sistemas penais liberais como garantia dos direitos individuais, fixando o dnus da
prova em matéria penal na acusagao.
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punicdo. As magistradas acreditavam ter o dever de assegurar que a lei fosse cumprida, mas
somente quando essa lei determinava a puni¢do dos “criminosos”.

Por vezes, quando confrontadas com alguma injustica latente, elas diziam que estavam
apenas fazendo o seu trabalho, ndo sendo responsaveis por legislar. Nem por isso seguiam
fielmente as determinagdes legais ou judiciais em todos os casos, tendo uma delas admitido
fazer “malabarismos” para conseguir condenar determinados acusados. Do mesmo modo, nas
audiéncias, procedimentos uteis para defesa eram por vezes suprimidos, e algumas magistradas
intervinham diretamente nos depoimentos para que a audiéncia se desenrolasse conforme o
plano.

Exemplifica isso um dos casos narrados pela pesquisadora. Ela observa que as
magistradas nas audi€ncias criminais frequentemente induziam agentes policiais que prestavam
depoimento como testemunhas a “lembrar” de fatos que estavam nos autos, utilizando

determinadas palavras-chave que eram posteriormente repetidas por eles:

O caso, que ja foi introduzido no toépico anterior (Audiéncia 5), foi aquele em
que foi encontrada na casa da Ré¢ uma mochila com substancias ilicitas, uma
arma e radio comunicador. O policial depoente era justamente este que teve a
dentincia lida enquanto outra audiéncia acontecia pela escrivd, de forma
absolutamente confusa. Ele, entdo, se reduziu a dizer que no domicilio da
acusada fora encontrado o “material apreendido”. A juiza perguntou: “vocé
quer dizer uma mochila, ndo €¢?.” Ele acenou e, a partir de entdo, o policial
passou a se referir a apreensdao de uma mochila com tudo o que esta descrito
na inicial”, sem especificar o “conteido” porque, visivelmente, ndo se
lembrava. Ao contrario do que presenciamos, 0 que consta em ata e também
na sentenca € que o policial disse que “apos a revista do imdvel foi encontrada
uma metralhadora no banheiro ¢ uma mochila contendo esta substancia
entorpecente”, sendo a duvida inicial totalmente suprimida dos autos, e tendo
seu depoimento sido fartamente completado por ordem da juiza. (p.86)

Essas medidas tomadas pelos magistrados com o fim de que os processos movidos
contra os alvos preferenciais do sistema penal resultem em condenagdo se explica ndo apenas
pela sua adesdo pessoal a ideologia punitiva (e seletiva) vigente, como também pela existéncia
de ganhos reputacionais concretos para aqueles que promovem mais prisdes e aplicam punicdes
mais duras. Esses sdo vistos como imparciais, firmes e comprometidos com a justica, enquanto
os que absolvem réus sdo criticados por pares e colegas do Ministério Publico por “atrapalhar”
os mecanismos de encarceramento.

A recorrente exposi¢ao negativa por parte da midia dos nomes e fotografias de
magistrados que absolvem os réus ou determinam o relaxamento de suas prisdes (em especial
de “criminosos” conhecidos), tendo, por vezes, a sua integridade posta em duvida, leva mesmo
juizes garantistas ou legalistas a condenar mais. Sdo fatores que contribuem para esse cendrio

a constancia na reforma das decisOes garantistas por parte dos Tribunais de Justi¢a (em especial
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em alguns estados>®), as criticas diretas e veladas aos juizes, além de eventuais reprimendas

institucionais por meio de processos disciplinares formais>®.

Enquanto cumprir a lei traz repercussdes negativas, “combater o crime” pode render
“louros profissionais” aos magistrados. Nao raro, juizes e desembargadores do Tribunal de
Justica de Minas Gerais s3o homenageados pela Policia Militar estadual por “servigos prestados
a instituicao” (Portal de Noticias TIMG, 2019 e 2023). Em Santa Catarina, um desembargador
foi condecorado com a “Medalha Amigo da PMSC” por sempre apoiar a PM e respaldar
demandas “em prol da seguranga publica” (2018, online).

Por fim, cabe, ainda, ressaltar o papel da burocratizagdo das fungdes judiciais na
limitacdo do potencial dos magistrados de se contrapor a politica de encarceramento. Nos cinco
anos que passam na Faculdade, os bacharéis de Direito sao ensinados a enxergar o processo €
o Direito como uma “ciéncia” despida de politica e intencionalidade. Os conflitos sociais

passam a ser entendidos como questdes de ordem burocratica. Acerca disso, afirma Maria

9937

Angélica dos Santos que a tentativa de higienizar, purificar, o “direito””’, serve para garantir o

seu distanciamento das coisas “mundanas”, contribuindo para a ideia de que ele ¢ inacessivel,
s6 podendo ser manejado e “dito” por figuras especiais, os “melhores”, que corresponderiam

aos colonizadores e seus herdeiros.

Os processos de higienizagdo e assepsia do direito implicam em retirar dele tudo o
que ¢ sensivel, tudo o que € humano, como se este campo da ciéncia devesse estar
acima e além do que ¢ mundano, do que ¢é repleto de impressdes pessoais, do que ¢ da
vida. De modo a parecer que o direito ¢ capaz de oferecer alternativas e resolver
dilemas destes seres envolvidos nas coisas do mundo ¢ que ndo ddo conta de cuidar
de si e por si, necessitando de uma presenca austera e firme que direcione, imponha e
determine. Mas este direito ndo se operacionaliza sozinho, € necessario um corpo por
trds, uma cabeca que pensa, um olho que vé e uma boca que diz o direito. Ao fazer
iss0, a ciéncia do direito esta construindo e refor¢ando um discurso simboélico de que
ha aqueles que devem direcionar e aqueles que precisam ser direcionados. (...) O que
quero dizer ¢ que o direito se apresenta como uma ferramenta utilizada por um grupo
para exercer e perpetuar seu dominio sobre outro, mas isso ndo resume o sentido do
direito, somente demonstra as forgas ocultas por tras das relagoes de poder que
determinam quem oprime e quem ¢é oprimido pelo que deve ser. (2021, p.80)

35O Tribunal de Justiga de Sio Paulo, por exemplo, o maior do mundo, ¢ conhecido por apresentar
posicionamentos de carater especialmente punitivista: isso inclui casos de puni¢ao disciplinar aplicada a juizes
“excessivamente garantistas” que coibem abusos policiais (Kehdi, 2021), seu afastamento para varas civeis
(Zapater, 2015), jurisprudéncias punitivistas referentes a julgamentos de trafico de drogas (Crepaldi, 2016),
assim como prisdes reiteradamente contrarias a jurisprudéncia de tribunais superiores (Bottino, 2016).

3% Dos processos administrativos disciplinares protocolados contra magistrados no Conselho Nacional de Justica
(CNJ) até maio de 2022, 05 tinham como motivagdo exclusivamente “soltar presos sem respaldo legal” e 02 a
suposta “ideologia despenalizadora” dos magistrados. Desde a criagdo do CNJ, manter pessoas presas
injustamente ndo motivou nenhum processo administrativo disciplinar. (Fikota, 2022, p.68).

37 Com “d” mintsculo, considerando a op¢do da autora por questionar o espago de “sacraliza¢do” da ciéncia do
direito, seu insulamento e tradigdes elitistas (2021, p.15).
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O “juiz ideal” desse modelo liberal ¢ aquele que ndo enxerga os jurisdicionados e ndo
se deixa afetar pela realidade, exercendo a maquinal e repetitiva funcdo de extrair significados
juridicos de fatos narrados nos autos. A burocracia e os ritos facilitam a distingdo entre os que
ocupam a posicao de quem julga e de quem ¢ julgado.

Como ja vimos, esse ideal (distopico) esta longe de ser concretizado integralmente no
campo penal, mas nem por isso deixa de surtir efeitos. Ao serem confrontados com as
consequéncias negativas das suas decisOes, os magistrados se confortam atribuindo a
responsabilidade dessas ou ao legislador, quando o problema ¢ a criminalizagdo injustificada
de determinada conduta, ou ao executivo, quando a critica se direciona a co-culpabilidade do
Estado pela pratica de infragdes, as condi¢des dos presidios ou a atuagao policial.

O volume de processos, a automatizagdo dos procedimentos e o distanciamento entre
quem julga e quem ¢ julgado contribuem para que injusticas gritantes sejam reproduzidas
sistematicamente sem que ninguém se sinta obrigado a tomar alguma providéncia. Ja afirmava
Calamandrei: “Lex specialis, sententia generalis — assim, legislador e juiz remetem um ao outro
a reponsabilidade; e um e outro podem dormir sonos tranquilos, enquanto o inocente balanga
na forca” (2015, p.174).

Ao conferir impessoalidade aos atos judiciais, a burocracia naturaliza os absurdos. A
teoria se sobrepde a realidade e faz com que muitos magistrados se neguem a reconhecer o seu
papel na reprodugao de desigualdades sociais. Os “operadores do direito”, de forma mais ampla,
aprendem na faculdade a supervalorizar o debate dogmatico sobre os tipos penais e a subestimar
a politica que existe por traz das decisdes: “muitos penalistas se tomam por cientistas,
especialmente depois de aprenderem alemao, e asseguram a seus alunos que nao ha nada de
politico no fato de provirem da mesma classe social e pertencerem a mesma etnia os integrantes
da populacdo penitenciaria” (Batista, 2022, p.75).

Em outro nivel, o sistema penal procura compartir essa mentalizagdo ao
segmento de magistrados, do Ministério Publico e funcionarios judiciais.
Seleciona-os dentre as classes médias, ndo muito elevadas, ¢ lhes cria
expectativas e metas sociais da classe média alta, que, enquanto as leva a ndo
criar problemas no trabalho e ndo inovar para ndo os ter, cria-lhes uma falsa
sensagdo de poder, que os leva a identificar-se com a fungdo (sua propria
identidade resulta comprometida) e os isola até da linguagem dos setores
criminalizados e fossilizados (pertencentes as classes mais humildes), de
maneira a evitar qualquer comunicagdo que venha a sensibiliza-los
demasiadamente com a sua dor. Este processo de condicionamento ¢ o que
denominamos burocratizagdo do segmento judicial. (Zaffaroni; Pierangeli,
1999, p.177)

Para ilustrar os males que causa a burocratizacdo da atividade jurisdicional, trazemos
mais um caso narrado por Luciana Fernandes em sua pesquisa. Em uma audiéncia na qual uma

diarista era condenada por transportar 450g de maconha para conseguir sustentar suas trés
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filhas, a pesquisadora observa como “antes mesmo de ela terminar de contar a sua versao, e de
a defesa e a acusagdo produzirem as chamadas alegagdes finais, a juiza pedira para o assessor

abrir na hora aquele ‘modelo de sentenca de 1 ano e 8 meses’” (2018, p.69).

Enquanto a juiza ditava a sentenga para seu assessor digitar, entregavam a acusada o
papel com o termo do seu depoimento para que assinasse, tudo ao mesmo tempo,
fazendo parecer que importava mais a rapidez do ato do que a compreensdo de tudo o
que ali se desenvolvia. Ao final, ja assinado o papel, sem que ninguém lhe dissesse o
que isto significava, foi feita a leitura do dispositivo (...) (2018, p.69)

Fernandes comenta, entdo, criticamente como a condenagdo criminal da ré se
transformou naquele caso, para a magistrada, e também para a defesa e acusacdo, em nada além
de um niimero, perdendo o seu carater humano. “Aquele ato, que imprimia sentido a existéncia
presente e futura das acusadas, parecia para os agentes um embaraco na agenda, mais um
processo para avolumar-se nos gabinetes assoberbados de cada um(a)” (p.85).

Trazendo um relato pessoal que complementa o anterior, a pesquisadora e escritora
Jackie Wang comenta como, no contexto estadunidense, apds o trauma de aguardar por nove
anos a audiéncia de julgamento de seu irmao mais velho, para, em seguida, receber a noticia de
que ele ficaria preso por quarenta anos, a sua familia viu o proprio desespero ser contraposto a
postura indiferente dos magistrados. “O juiz ndo estava prestando aten¢do —nem mesmo olhava
para a testemunha. (...) Em algum lugar do tribunal, o juiz e o promotor estavam provavelmente
almocando, sem se perturbarem com o que parecia ser apenas mais um tramite juridico

cotidiano” (2022, p. 205-206).

¢ importante ter em mente o papel que tem sido cumprido pelos agentes que
compdem as instancias do Judiciario, enquanto individuos submetidos a um
intenso processo de burocratizagdo. Esse tipo de mecanismo faz com que os
juizes, treinados para a assunc¢do de uma identidade distorcida, assentada numa
imagem equivocada do alcance de seu poder, se vejam compelidos a seguir
rigidos padrdes de comportamento e julguem de acordo com parametros de
consentimento que necessariamente o distanciam da realidade de grupos
vulneraveis. (Flauzina, 2006, p.88)

Em sintese, fatores de ordem pessoal (crengas punitivistas, critérios de promogao,
minimizacdo do tempo gasto no processo, ganhos reputacionais), institucional (aprovagdo dos
pares, manutencao das suas sentencas, maior chance de crescimento na carreira, menor
probabilidade de reprimendas formais ou informais) e burocraticos (mecanismos sistémicos que
alienam os agentes do Judiciario do resultado final dos julgamentos e das pessoas que sofrerao
as consequéncias destes), compelem os magistrados para a legitimagao do poder punitivo.

Essa andlise ndo pretende oferecer um diagndstico determinista de “terra arrasada” no
que se refere a atuagdo da magistratura e aos fatores que a influenciam. Apesar das perdas
pessoais, da pressao institucional e das burocracias alienantes, existem exemplos valiosos de

magistrados criminais que nadam contra a corrente e contribuem para minimizar os efeitos
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danosos da politica criminal de superencarceramento, o que demonstra que ¢ possivel uma
atuagdo critica, empdtica e comprometida, a0 menos, com o cumprimento dos parametros
legais.

E o caso de juizes criminais participantes da Associa¢do de Juizes pela Democracia
(AJD) como Marcelo Semer, que foi presidente da associagdo, a e autor do livro “Sentenciando
Trafico — O Papel dos Juizes no Grande Encarceramento” , tendo em 2021 retornado ao Direito
Criminal enquanto desembargador do Tribunal de Justica de Sao Paulo (Vasconcelos, 2021);
Rubens Casara, autor de uma série de livros criticos ao sistema criminal, juiz de direito do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro e fundador do Movimento da Magistratura
Fluminense pela Democracia®®; Glaucia Falsarella, juiza de direito de um dos Juizados
Especiais Criminais do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios (TJDFT),
especialista em Justica Comunitaria e doutoranda em Direitos Humanos, além de coordenadora
do Programa de Justica Comunitaria do TIDFT>°, dentre outros.

Outro caso interessante ¢ o da juiza do Juizado da Infancia e Juventude de Porto Alegre,
Karla Aveline de Oliveira, que, ao participar da AJD e ter contato com discussdes promovidas
por juizes da Justica do Trabalho, se sensibilizou com o tema do trabalho infantil no
narcotrafico. Em 2019, ela proferiu uma decisdo que viralizou na qual julgava improcedente o
pedido do Ministério Publico de internacdo para um adolescente por fato andlogo ao trafico de
drogas*’. A sentenca repercutiu positivamente nas redes sociais depois de chamar atencio
porque comegava com a citagdo da poesia “A Vida E Loka” de Sérgio Vaz (Marko, 2021)*!.
Em entrevista sobre o tema, Karla comenta sua surpresa com o silencio dos colegas quando ela

trouxe a tona o questionamento sobre o mérito da decisao:

Eu participava de um grupo de colegas da Infancia e Juventude. Coloquei esse assunto
em discussdo, ¢ teve zero de retorno. Sabe quando tu colocas um assunto em discusséo

38 Conforme dados do autor disponibilizados na Plataforma Lattes.
3% Conforme dados da autora disponibilizados na Plataforma Lattes.

40 Nesse ponto, é interessante ressaltar que o artigo 122 do Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé a
internagdo apenas para os casos de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa,
reiteracdo no cometimento de infracdes graves ou descumprimento injustificado de outra medida. Para internar
adolescentes por ato infracional equiparado ao trafico de drogas, que ndo evidentemente ndo implica grave
ameaca ou violéncia a pessoa, ¢ comum o uso de um malabarismo retorico que sugere que o trafico seria uma
“violéncia contra a sociedade”.

*1'0 poema de Sérgio Vaz, citado pela magistrada, é o seguinte “Esses dias tinha um moleque na quebrada com
uma arma de quase 400 paginas na mao. Uma minas cheirando prosa, uns acendendo poesia. Um cara sem nike
no pé indo para o trampo com o zo6io vermelho de tanto ler no dnibus. Uns tiozinho e umas tiazinha no sarau
enchendo a cara de poemas. Depois sairam vomitando versos na calgada. O trafico de informag&o ndo para, uns
estdo saindo algemado aos diplomas depois de experimentarem umas pilulas de sabedoria. As familias,
coniventes, estdo em éxtase. Esses vidas mansas estdo esvaziando as cadeias e desempregando os Datenas. A
Vida ndo é mesmo loka?”.
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e ninguém se manifesta? Achei estranho aquilo. Eu continuei falando com os meus
colegas da Associagdo de Juizes do Trabalho e descobri que o Ministério Publico do
Trabalho vinha ha muito tempo levantando essa discussdo. Ha mais de 20 anos, mas
que ndo havia repercussao na Justi¢a Estadual, onde eu estou inserida.

Entdo eu acabei mudando a linha de pesquisa, para procurar entender as razdes pelas
quais ha um absoluto siléncio a respeito desse tema. Eu vou analisar as causas
estruturais do encarceramento, fazer uma analise interseccional disso também, classe,
raga e género de quem encarcera, raga, classe e género de quem ¢ encarcerado, para
procurar entender esse silenciamento a respeito de um tema que na verdade coloca
trabalhador infantil como um traficante. (...)

Evidentemente que ha uma diferencga entre o sistema socioeducativo do prisional, mas
o fato ¢ que hé privagdo de liberdade, hé esse tipo de enquadramento como alguém
que esta em conflito com a lei. Eu venho propor que o Estado é que estd em conflito
com alei. O Estado invés de proteger o adolescente, fica encarcerando. (Marko, 2021,
online)

A existéncia de exemplos como esses serve como lembrete de que, apesar dos multiplos
fatores que fortalecem a cultura do punitivismo na magistratura, o Direito permanece sendo um
campo em disputa. Desvendar os elementos que contribuem para que, hoje, a l6gica do controle
e da puni¢do siga ganhando o jogo e conquistando adeptos ¢ necessario para que o lado
comprometido com os principios constitucionais e a garantia de direitos tenha chance de
conquistar espago. A partir do diagnostico realizado, o passo seguinte € procurar ferramentas
eficazes que possam frear a expansao punitiva e, quem sabe, a médio ou longo prazo, construir

alternativas para o cenario observado até aqui.

2. SUPERENCARCERAMENTO COMO POLIiTICA DE ESTADO

E claro que para aqueles que pretendem reduzir o Estado a quase nada para deixar tudo
nas maos do mercado, o Unico bem que esse cadaver insepulto do Estado deve fazer ¢ castigar

0s pobres.

Eugenio Raul Zaffaroni

As ultimas décadas marcam o periodo com o mais baixo indice de crescimento
populacional do Brasil nos tltimos 150 anos. De acordo com dados do Censo do IBGE de 2022,
a populacdo brasileira cresceu a taxa de 1,17% ao ano entre 2000 e 2010 e de 0,52% ao ano
entre 2010 e 2022. Nesse mesmo periodo, ocorreu um aumento expressivo no numero de
pessoas encarceradas: a populagdo prisional cresceu 257% em 22 anos. Isso significa que uma
propor¢ao significativamente maior do total de brasileiros est4 sendo presa, hoje, do que era no

passado recente do pais.
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Evolucdo da populacdo prisional
Brasil, 2000-2023

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Presos no Sistema Penitencidrio 174980 11366 181.019 240203 262710  296.919  339.580  366.359  393.698 41mz
Presos sob Custddia das Policias 517715 62493 58326 68.101 73.648 64.483 61.656 56.014 51131 56.514
Total de pessoas encarceradas 232755 233859 239345 308304 336358 361402 401236 422373 451429 473626

2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Presos no Sistema Penitenciario 445705  4n254 51313 557286 584058 663155  702.385 704576  725.332  748.009
Presos sob Custddia das Policias 50546 43328 34290 24.271 37444 35.463 19.735 18.140 18.884 1265
Total de pessoas encarceradas 496.251 514582  548.003  581.507 622202  698.618 722120 722N 74426 755774

2000 2021 2022 2023  'eriacdoentre 2000

22023 (em %)
Presos no Sistema Penitencidrio 753966 815765 826740  846.01 3835 Fonte: Ministério da Justica e Sequranca Piblical
Presos sob Custddia das Policias 5.552 5.524 5.555 5.989 -89,6 Eist{?ma de |”Ermﬂcﬁfs E;ngégféﬁﬂ?emo
rencidrio Nacloral - - F4
Total de pessoas encarceradas 750518 820680 832295 852010 2661 Brasieiro de Seguona Plblca.

Fonte: 18° Anuério Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP, 2024, p.334).

O discurso do combate a impunidade ¢ convincente, e pinta esses dados como um
sucesso estatal na promog¢do de uma politica de Seguranca Publica cada vez mais “eficiente”.
Prender mais, assim como apreender mais drogas, seria um critério de aferi¢ao da produtividade
do sistema penal, o que contribui para uma visdo de progresso na atuacao das instituicoes de
controle, que recebem cada vez mais recursos do Estado para suas atividades*’. A defesa ¢ a
romantizagdo da pena e dos processos de criminalizagdo servem para justificar a manutencao
de estruturas custosas € que servem a objetivos privados espurios.

O aumento no orcamento destinado ao sistema penal, contudo, ndo gerou uma redugio
substancial nos indices de violéncia ou do “cometimento de crimes”**. Para Loic Wacquant, a

“penalidade neoliberal apresenta o seguinte paradoxo: ela pretende remediar com um ‘mais

2 De acordo com o 18° Anuério Brasileiro de Seguranca Puiblica, em 2023, o gasto total com policiamento foi de
mais de 46 bilhdes de reais, 4,2% acima do que foi gasto no ano anterior. Para fins de comparagao, o gasto com
Defesa Civil foi de pouco mais de 6 bilhdes, 2,7% a menos do que em 2022 (2024, p.273).

# Também conforme dados do 18° Anuério de Seguranga Publica, o nimero de Mortes Violentas Intencionais
(MVI) em 2011 era de 47.215, em 2023 foi de 46.328. Apesar de ter havido uma redugdo no valor total, em
especial quando comparado com o resultado de 2017, quando o nimero chegou ao seu apice, com 64079 mortes,
a diminuigdo foi menor do que a de outros paises na América Latina. O Brasil tem uma taxa média de MVI
quase quatro vezes acima da média mundial (2024, p.26). Os crimes de rua diminuiram, mas aumentou o nimero
de golpes e estelionatos. Cresceram os registros de todas as modalidades de violéncia contra a mulher (2024,
p-26).
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Estado’ policial e penitenciario o ‘menos Estado’ econdmico e social que ¢ a propria causa da
escalada generalizada da inseguranga objetiva e subjetiva em todos os paises” (2001, p.4).

Antes mesmo dos anos 2000, Wacquant j4 alertava para o que viria a seguir: o Brasil se
movimentava rumo a uma ditadura (penal) sobre os pobres. Para o autor, o pais deveria escolher
qual futuro gostaria de construir: um baseado em lagos de solidariedade e democracia, que se
esforgaria para reverter os efeitos de injustigas historicas, ou um que aprofundaria as tensdes
sociais, abdicando do papel de promover solugdes reais e apostando na puni¢do e no controle
sobre os excluidos. O aumento exponencial no nimero de pessoas encarceradas, monitoradas e
criminalizadas desde entdo indica qual vem sendo a dire¢do escolhida.

Em teoria, o principio da interven¢do minima, ou ultima ratio, norteia o Direito Penal
brasileiro. Dentre as penas previstas pelo Codigo Penal, que também incluem multa e prestagao
de servigos a comunidade, as mais gravosas sdo as de restricdo ou privacdo de liberdade.
Destituir alguém da liberdade de ir e vir, mantendo intactos os seus demais direitos, seria a
atitude mais extrema a ser adotada pelo Estado como resposta a agdes ou omissdes consideradas
de altissima gravidade. Por ser uma violagdo aos direitos individuais garantidos
constitucionalmente, a prisdo se inseriria na legislagdo como uma medida excepcional em um
Estado Democratico de Direito.

Os numeros indicam que o que deveria ser exce¢do, contudo, se converte em regra,
sendo as multiplas garantias legais sistematicamente violadas. O superencarceramento como
politica oficial, e o assassinato, tortura e abusos enquanto politicas extraoficiais do sistema
punitivo evidenciam a existéncia de contradigdes intrinsecas entre os objetivos constitucionais
de igualdade, justica e democracia e o sistema criminal vigente no Brasil.

Aumentar o controle e a puni¢do enquanto fins em si mesmos, com foco na retribuicao
do “mal pelo mal”, j& seria um objetivo inconcilidvel com o ordenamento juridico brasileiro. A
realidade, contudo, ¢ ainda menos compativel com um regime verdadeiramente democratico:
concretamente, a atuagdo das instituicdes de controle se da de forma seletiva, sendo movida
ndo por uma moral kantiana implacavel, mas sim por agendas proprias voltadas a manutengao
de desigualdades.

Vera Andrade (2003) cunhou o termo “eficécia instrumental invertida” para resumir a
contradi¢ao existente entre as fungdes declaradas e as fungdes latentes, realmente cumpridas na
modernidade, pelo sistema penal. Nesse sentido, mesmo um Direito Penal garantista, que
supostamente seria util para promover a coeréncia, igualdade, seguranca-juridica, Direitos
Humanos e uma racionalizacdo ao exercicio do poder punitivo, serviria para legitima-lo e

potencializa-lo.
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Quer dizer: enquanto suas fungdes declaradas ou promessas apresentam uma eficacia
meramente simbolica (reproducdo ideologica do sistema), porque ndo sdo e nao
podem ser cumpridas, o sistema penal devolve, de modo latente, outras fungdes reais,
ndo apenas diversas, mas inversas as socialmente uteis declaradas por seu discurso
oficial, que incide negativamente na existéncia dos sujeitos e da sociedade (Andrade,
2012, p.135)

Em linha com essas conclusdes, nesse capitulo, serdo analisadas algumas das
incoeréncias entre as promessas da politica criminal e suas reais motivagdes e consequéncias
no Brasil, sendo um foco especial destinado a compreensao do papel da seletividade nesse
processo. Enquanto promete proteger a popula¢do, o que o Estado brasileiro de fato produz
com as suas politicas de Seguranga Publica sdo mortes, agressoes € o empilhamento seletivo

de corpos em penitenciarias superlotadas.

2.1 Promessas e desenganos sobre o encarceramento

Para a grande maioria dos brasileiros - do escravismo colonial ao capitalismo

selvagem contemporaneo - a puni¢do ¢ um fato cotidiano.

Nilo Batista

Por uma logica liberal, a pena seria a consequéncia necessaria a ser imposta sobre um
individuo em razdo de uma grave violagdo a um direito estabelecido ou reconhecido pelo
“contrato social”. O “criminoso” seria aquele que opta por desrespeitar um acordo socialmente
relevante, em regra, visando obter alguma vantagem pessoal em detrimento dos interesses e
necessidades dos demais. A primeira vista, o raciocinio parece intuitivo: por uma perspectiva
linear e cartesiana, soa justo dizer que aquele que produziu um mal deve receber outro em
contrapartida, gerando uma espécie de estabilizagdo moral, algo proximo ao que ¢
compreendido no senso comum como “‘justica’.

Essa logica, no entanto, possui uma série de inconsisténcias, assim como as teorias
legitimadoras da pena que dela derivam. Penalistas e crimin6logos criticos vém reiteradamente
demonstrando como as tradicionais funcdes atribuidas a pena, positivas ou negativas, gerais ou
especiais, ndo se concretizam. A prisdo ¢ inapta a cumprir os fins a que diz se propor, tanto por
ser intrinsicamente uma ferramenta inadequada para a real solucao de conflitos sociais, quanto
por ser historicamente utilizada para propdsitos incompativeis com regimes verdadeiramente

democraticos.
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Muitos dos que defendem a pena o fazem com base em construgdes religiosas ou
filosoficas que pregam a necessidade de compensagao do mal ou expiagdo do agente. Conceitos
como céu e inferno, karma, jannah e jahannam, e outros modelos de puni¢do divina ou
espiritual para os que a merecem, sao baseados na concepcao de que quem pratica o bem, deve
ser recompensado com felicidade, paz e abundancia, ¢ quem ¢ egoista, ganancioso ou
desobediente deve sofrer consequéncias duras.

No campo académico, essa perspectiva moralizante da pena costuma estar relacionada
as suas teorias absolutas, para as quais a puni¢do ¢ um fim em si mesmo, justa em razao do seu
valor axiolégico intrinseco. Como nem todas as pessoas se filiam a uma mesma religido, alguns
autores, com o fim de dissociar a legitimag¢ao da pena de concepgdes exclusivamente religiosas,
irdo fazer uso do conceito de “Direito Natural”, baseado na existéncia de supostos valores
universais como “direito a vida”, “a liberdade”, “a propriedade”, dentre outros, para justificar
a imposi¢ao de penas aos que os violam.

Mesmo esses valores, todavia, ndo sdo imunes a discordancia. Em sociedades
multiculturais e cada vez mais globalizadas, pensar em uma tinica moral, religiosa ou filosofica,
que deva justificar indistintamente a aplicacdo de formas de retribui¢do do “mal” ou do
“injusto”, como se houvesse um consenso acerca da sua defini¢do, ¢ no minimo ingénuo, € no
maximo uma tentativa de silenciamento e apagamento das diferen¢as. Em um unico Estado
frequentemente coexistem povos, religides, crencas e concepgdes de mundo: como reconhecer
a legitimidade dos diversos modos de vida, e a liberdade de cada cidadao, impondo um modelo
unico de existéncia? Com base em que preceitos morais se justificaria “castigar” alguém a partir
de fundamentos compartilhados por apenas uma parcela do corpo social?

Na tentativa de se afastar de uma discussao sobre “bem” e “mal”, Hegel (1997) propde
a adogdo de uma teoria absoluta a partir de uma concepg¢ao l6gico-juridica da retribuicdo, que
levaria o tema da punicdo para o campo do “justo” e “injusto”. Segundo ele, “o crime,
considerado ndo como produ¢do de um mal, mas como violagao de um direito, tem de suprimir-
se” (p.89). Para o autor, ao aplicar uma pena, o Estado equaliza a pratica do crime: se o crime
gerou uma desestabilizag¢dao de +1, a punicao deste, conforme a lei, seria o -1.

Com relagdao ao “criminoso”, Hegel afirma que a punicdo seria um direito seu: o
individuo racional, ao cometer um ato ilicito, aceitaria se submeter a uma consequéncia

previamente aceita**. Apos caracterizar como vulgares as inferéncias de que “a forca e as

# Para defender esse raciocinio, Hegel (1997) se contrapde a teorias baseadas no determinismo biolégico. E
como se so existissem duas alternativas possiveis para lidar com os conflitos sociais: uma sendo a de um
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excitagdes dos motivos sensiveis, opostos a razao” (p.88) influenciam o cometimento de crimes,
Hegel afirma que ser punido, de acordo com a natureza do ato praticado, dignificaria o

criminoso, ao lhe reconhecer sua racionalidade:

Além de constituir um dever do Estado manter o conceito de crime, ja na agdo do
criminoso se encontra o que ha de racional independentemente da adesdo do
individuo, a racionalidade formal, o querer do individuo. Considerando-se assim que
a pena contém o seu direito, dignifica-se o criminoso como ser racional (p.89-90).

Apesar de pretender distanciar a sua teoria de um debate sobre “bem” e “mal”, esse
trecho exemplifica como também o proprio Hegel acaba se valendo de valores morais
associados aos conceitos liberal-iluministas valorizados em seu tempo para justificar,
abstratamente, a necessidade da pena. A pressuposicao de que ter a racionalidade reconhecida
seria um valor universal e absoluto, em nome do qual valeria a pena passar anos de sua vida
encarcerado, demonstra uma perspectiva extremamente pessoal e, muito provavelmente,
minoritaria.

Se a moralidade ndo ¢ universal, e o conceito de justi¢a engloba uma multiplicidade de
significados atrelados a seu proprio tempo e espago, ndo ha como pensar em uma justificagdo
absoluta para a pena. Qualquer um que defina o que ¢ o mal que merece ser retribuido com
outro mal, o fard a partir de suas préoprias concepcdes de mundo, e, posteriormente, quem
interpreta os fatos para verificar se se adequam ou ndo as defini¢des pré-formuladas, também
sera influenciado por vivéncias e crengas pessoais.

Por exemplo, entendendo que em uma sociedade capitalista “roubar” ¢ considerado um
mal, mas “preservar a vida” ¢ tido como um bem, uma pessoa que rouba um pao para se
alimentar, comete um mal que merece ser punido? E dez paes? E todos os itens de uma padaria?
E o caixa anual de um supermercado? Certamente, ndo existird um consenso social acerca da
“maldade” ou “justica” dos casos em questdo, nem da penalidade que deveria ou ndo ser
aplicada.

Admitindo a inviabilidade das teorias absolutas, restam, ainda, as relativas, que se
voltam para a utilidade da pena enquanto meio para alcangar fins sociais maiores. Se ndo existe
um valor intrinseco ao castigo ou a punicdo, ainda ¢ possivel defender a prisdo enquanto (i)
mecanismo de prevengao ao cometimento de novos crimes pelo agente, (ii) motivacdo para que
os demais ajam conforme as normas sociais e (iii)) espago de “ressocializacdo” para os
“desviantes”. A Lei de Execugdo Penal brasileira (1984), por exemplo, determina em seu

paragrafo 1° que a “execu¢do penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des de sentenga ou

contrato de adesdo, imposto a todos no nascimento, no qual os cidadaos livremente consentem em respeitar as
regras coletivas, ou receber uma puni¢do por isso, ¢ a outra a da aplicag@o de penas ¢ medidas de seguranga a
individuos intrinsicamente perigosos, “criminosos natos”, como meio de proteger a sociedade.
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decisdo criminal e proporcionar condigdes para a harmdnica integragdo social do condenado e

do internado”.

A legitimidade de tais objetivos e a viabilidade de alcanga-los sdo alvo de intimeras

contestacdes. No campo teodrico, sao exemplos dessas criticas:

(i)

(ii)

(iif)

O fato de que nada impede que o preso cometa novos crimes encarcerado, ou
apos sair da prisdo. A concepcao de que a separagado fisica do “criminoso” do
restante da sociedade evitaria que esse cometesse crimes, demonstra apenas
como, para os defensores de tais teorias, apenas um modelo estereotipado de
pessoa “de bem” poderia ser “vitima” de crimes. Se a lei ¢ para todos, ela ndo
pode desconsiderar os proprios detentos, ou agentes penitenciarios. Ademais,
fora os casos de pena de morte ou vitalicia, os presos serdo, em algum momento,
soltos, e apds um longo processo de afastamento desses de suas familias, amigos,
comunidades, empregos, e de aprofundamento da exclusao social que enfrentam,
a chance de buscarem meios alternativos aos legais para viver apenas se amplia.
A de que uma prisdo que objetivasse gerar nos demais medo das consequéncias
que enfrentariam caso cometessem crimes, ou um sentimento de justi¢a por ver
que, ao seguirem as regras, estdo sendo recompensados podendo usufruir da sua
liberdade, representaria uma instrumentaliza¢do do preso, o que violaria a sua
dignidade enquanto ser humano. Sendo o fim da pena o de “passar uma
mensagem’” para o restante da sociedade, o individuo em si seria desconsiderado.
Além disso, seria irrelevante a existéncia de proporcionalidade: quanto mais
gravosa a pena, melhor; e sequer seria necessario saber se a conduta foi
efetivamente praticada, desde que as pessoas acreditassem que foi, a pena
cumpriria sua fungao.

Com relacdo ao conceito de “ressocializa¢do”, as criticas vém tanto dos que
acreditam que o “criminoso” € “irrecuperavel”, desumanizando-o, quanto dos
que discordam dos métodos ou fins propostos para essa “reinser¢do” do preso
na sociedade, enquanto um individuo adequado ao sistema capitalista. Os
primeiros, que muitas vezes se associam a modelos tedricos abertamente racistas
e/ou intolerantes, possuem discursos que, apesar de populares, sdo
intrinsicamente incompativeis com o modelo constitucional e penal vigente no
Brasil, que garantem o direito a dignidade humana e igualdade. J& o segundo
grupo discorda dos objetivos de “preparar mao-de-obra para o mercado de

trabalho”, assim como do potencial educativo do sistema penal. Afirmava Paulo
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Freire que o educador democratico deve “reforcar a capacidade critica do
educando, sua curiosidade, sua insubmissao” (2016, p.28). Para Baratta, o ideal
educativo “promove a individualidade, o autorrespeito do individuo, alimentado
pelo respeito que o educador tem dele” (2014, p. 184), nada disso ocorre na
prisdo, que ¢ marcada pela degradacdo, repressdo e uniformiza¢do dos
individuos.

Além disso, a defesa utilitdria da pena se fragiliza frente a realidade fatica. Se os
pressupostos relativos a suposta necessidade da punicdo para prote¢do de bens e direitos
estivessem corretos, ao aumento do controle e do nimero de prisdes deveria corresponder uma
reducdo nos indices de “criminalidade”, as taxas de reincidéncia deveriam sofrer diminuicoes
e os cidadaos, de forma geral, deveriam estar cada vez menos propensos a ver vantagens no
cometimento de crimes. Nao ¢ isso que vem ocorrendo nos ultimos vinte anos de crescimento
nas taxas de prisdes no pais*’, de forma que tentar sustentar tais raciocinios com base em
estatisticas empiricas seria um trabalho ingrato.

Frente a fragilidade dos argumentos historicamente mobilizados com o fim de
demonstrar a necessidade da pena, ganham forca na teoria dogmatica contemporanea tentativas
de justificar o sistema penal a partir dele mesmo. A argumentagdo autorreferente de teorias
funcionalistas-sistémicas radicais atuais leva a crer que a manutencao da sociedade como ela ¢
configura em si um objetivo que deve ser buscado, e que ele depende da crenca coletiva na
capacidade do sistema penal de cumprir as fungdes que promete, mesmo que efetivamente nao
cumpra.

Entende Zaffaroni (2012) que as teorias sistémicas e conflitivistas representam modelos
de compreensao da sociedade. Ambas possuiriam virtudes e limitagdes, tendendo as primeiras
a explicar com maior facilidade aquilo que ¢ estavel, e as segundas aquilo que muda nas
dindmicas sociais. Quando as sistémicas sdo transportadas para o campo penal, contudo, em
especial no que se refere a obra de autores mais extremistas, como Parsons e Luhmann, essas

sdo utilizadas para defender uma fun¢do mais abstrata da pena: a de producdo de consenso.

Aqui a contradicao resulta muito forte: o direito se legitima porque ¢ aceito, mas nio
se deslegitima porque na imensa maioria dos casos ndo opera. O importante é s6 que
ele seja aceito enquanto tal, sem se perguntar para que nem por que, isto &, o
importante ¢ a disposi¢@o a adaptar-se a qualquer normativa, s6 porque € necessaria
ao equilibrio do sistema. (p.179)

> Dados acerca da manutengdo (e crescimento) das taxas de “criminalidade” no pais estio na nota de rodapé
anterior. Quanto as chances de reingresso no sistema prisional, de acordo com dados de 2019 do Conselho
Nacional de Justica, do relatorio Reentradas e Reiteragdes Infracionais, o percentual de reentradas no sistema
penal seria de 42,5%. Esse foi o mesmo percentual apresentado em pesquisa do Departamento Penitencidrio
Nacional de 2022, referente aos anos de 2010 a 2021.
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O mais curioso € que tais teorias, favoraveis a pena, chegam a um ponto de
convergéncia com aquelas que a criticam: a real funcdo do sistema penal ¢ a de manter em
equilibrio o funcionamento da ordem social que existe. Cumpre questionar, contudo, se esse ¢
um fim que almejamos enquanto sociedade. “Devemos servir a manutencdo da ordem do
capitalismo de barbarie ou servir de dique utopico contra esta ordem?” (Batista, 2007, p.135).
A quem interessa manter as falsas promessas do sistema penal? Se as pessoas precisam acreditar
que a pena faz aquilo que ndo faz, para que ela possa continuar fazendo o que faz, ¢ porque os
resultados reais, se explicitados, ndo seriam considerados legitimos pela maioria da populacao.

A camuflada manutenc¢do do poder politico, econdmico e social na mao daqueles com
interesse nas fungdes ocultas (e menos populares) da pena ajuda a explicar a incapacidade de
governos democraticos de superar sistemas criminais autoritarios. O aumento no nimero de
presos ndo ¢ mera consequéncia de uma maior recorréncia de crimes ou de um incremento na
“eficiéncia” nos mecanismos de controle. Trata-se, na realidade, do resultado de uma escolha
politica que privilegia a criminalizagdo dos excluidos, em detrimento da proposi¢do de
alternativas vidveis para a sua inclusio.

A partir de uma andlise das teorias conflituais, Juarez Cirino dos Santos (2014) aponta
como: “O crime seria um fendmeno politico, e o criminoso, um membro de grupos minoritarios
induzido a agir contra a lei, porque grupos majoritarios instrumentalizariam o Direito e o Estado
para criminalizar comportamentos contrarios” (p.13). Zaffaroni, por sua vez, indica que uma
das principais incoeréncias da logica punitivista majoritdria € que, enquanto violagdes
individuais sdo duramente punidas, as coletivas e cometidas por Estados sdo aceitas como
inevitaveis. SO sdo punidos os excluidos, que sdo mais facilmente submetidos as logicas do

controle:

E dbvio que em todos os codigos penais estdo previstos crimes tais como homicidio,
roubo, sequestro, violagdo sexual, tortura, extorsdo, fraude e privagdo de liberdade,
reducdo a serviddo, lesdes graves e gravissimas, instigagdo ao suicidio, omissdo de
socorro, propagacdo de contagios, abandono de pessoas ¢ tantos outros bastante
atrozes.

Soa como um siléncio retumbante ndo se observar que todas essas condutas sdo, na
realidade, proibi¢des de crimes que, ao longo da histéria, foram cometidos em escala
astrondmico por agentes dos Estados contra povos de outros paises, inclusive
distantes, ou contra seus proprios habitantes. Muitos desses assassinos ndo so
permaneceram impunes, como também foram erguidos monumentos para muitos
deles ou foram homenageados com a designacao de seus nomes as avenidas pelas
quais circulamos (Zaffaroni, 2023, p.19).

O sistema criminal, ndo seria, portanto, uma estrutura eficaz para impedir, coibir ou
punir violagdes massivas a direitos dos cidaddos, uma vez que essas costumam ser provocadas

por individuos e organizacdes bem-relacionados, com poder e influéncia suficientes para evitar,
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sem dificuldade, qualquer forma de responsabilizacdo. Impotentes frente aos grandes conflitos
sociais, resta as agéncias de controle promover aquilo que Loic Wacquant definiu como uma
“politica estatal de criminalizagdo das consequéncias da miséria de Estado” (2003, p.28).
Wacquant afirma que o sistema criminal operaria, assim, por meio de duas modalidades:
a de vinculacao dos servigos sociais a instrumentos de vigilancia e a do controle e contengao
repressivos, marcados pelo uso amplo e sistematico do encarceramento. Em detrimento de
politicas de inclusdo e integracao social, a criminaliza¢do seria uma tentativa cruel de remediar
consequéncias inevitaveis em uma ordem excludente. Ao invés de atuar sobre as causas finais
dos conflitos que afligem a sociedade, o sistema criminal direciona o foco de descontentamento

para a a¢do individual dos chamados “desviantes”:

Em suma, a ado¢do das medidas norte-americanas de limpeza policial das ruas e de
aprisionamento maci¢o dos pobres, dos inuteis ¢ dos insubmissos a ditadura do
mercado desregulamentado s6 ird agravar os males de que ja sofre a sociedade
brasileira em seu dificil caminho rumo ao estabelecimento de uma democracia que
ndo seja de fachada, quais sejam, "a deslegitimagdo das instituicdes legais e
judiciarias, a escalada da criminalidade violenta e dos abusos policiais, a
criminaliza¢do dos pobres, o crescimento significativo da defesa das praticas ilegais
de repressdo, a obstrugdo generalizada ao principio da legalidade e a distribuicdo
desigual e ndo eqiiitativa dos direitos do cidaddo. (Wacquant, 2001, p.8)

Nesse mesmo sentido, afirma Michelle Alexander (2018) que o cércere ¢ 0 mecanismo
de calibragem do sistema de exploracao capitalista. Ele garante um controle social sobre todos
por meio ndo apenas da ameaga da prisdo, mas também do estigma causado pelo rotulo de
“criminoso”. O tempo de prisdo ¢ determinado, mas os prejuizos gerados pela rotulagdo do
individuo preso enquanto “bandido” podem durar por toda uma vida. A essa classificagao
depreciativa que insere os criminalizdveis em um sistema legitimado de discriminagdo, a autora
d4 o nome de “subcastas”.

Nessa dinamica, varios elementos contribuem para que um individuo seja compreendido
como ‘“criminalizavel”, dentre eles, o critério racial. No contexto do sistema criminal
contemporaneo nos Estados Unidos, Alexander destaca que: “o encarceramento em massa
opera como um sistema firmemente amarrado de leis, politicas, costumes e instituigdes que
operam coletivamente para assegurar a condi¢do subordinada de um grupo definido em grande
medida pela raga” (2018, p.48).

A expansdo da criminalizagdo em escala exponencial ¢ um projeto politico eficaz em
manter um status quo econdmica e politicamente desigual. Como ¢ dificil justificar, em um
contexto democratico, tais objetivos, multiplos artificios sdo utilizados para preservacdo dos

mecanismos de seletividade e violéncia.

Como ¢ 6bvio que a criminalizag@o ndo resolve o conflito, os penalistas aceitam, sem
rodeios, que a lei penal se torne um elemento midiatico: ¢ uma mensagem a sociedade,
algo meramente simbolico que toma parte do espetaculo do Estado. Em lugar de
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mensagem midiatica ou publicitaria, que seria mais compreensivel para o comum dos
mortais, meus colegas penalistas preferem chama-lo academicamente de simbolico
(Zaffaroni, 2012, p.33).

Expor a demanda por ordem que estd por tras do populismo penal midiatico,
identificando as dindmicas de for¢as punitivas que dao corpo as diferentes formas de controle
¢, nesse sentido, uma forma de repolitizar a discussdo sobre o encarceramento. Se a crenga na
possibilidade da pena de cumprir tudo aquilo que ela promete ¢ fundamental para a manutengao
da ordem vigente, descortinar seus efeitos concretos ¢ possiblitar um debate mais amplo sobre

construgdes alternativas de sociedade.

2.1.1 A demanda por ordem e a opcdo historica pela punicdo e controle no Brasil

O que querem os individuos que dirigem as agéncias de controle no Brasil? Em nome
de que interesses foi implementada uma politica criminal que conduziu o pais a um cenario de
superencarceramento? Para responder a essas perguntas, cabe, inicialmente, identificar qual é e
como se constituiu a atual demanda por ordem punitiva proveniente das elites brasileiras. Os
fins almejados pelos grupos sociais privilegiados no pais s3o fruto de um pensamento social
excludente, nascido da opcao histdrica dos proprietarios brancos pela adocao de politicas de
punicdo e controle direcionadas aos socialmente indesejados, em detrimento de alternativas
solidarias ou de integragdo social.

Nao ¢€ possivel compreender a atuacao concreta das agéncias de controle e puni¢ao no
Brasil contemporaneo, sem identificar os fins a que elas servem e serviram no passado. Muito
foi modificado ao longo do tempo: houve a aboli¢do do regime de escravidao, o patriarcado se
tornou menos absoluto e vigora o regime juridico democratico no pais. Por outro lado, varias
caracteristicas do sistema penal brasileiro originario perduram até hoje.

Por uma perspectiva historica, € interessante pontuar, conforme indica o advogado e
pesquisador Almir Felitte (Ponte Jornalismo, 2023, online), que a Seguranca Publica estatal no
Brasil surgiu de forma organizada para garantir a puni¢ao dos negros livres. Outros ramos do
Direito, como o Civil e 0 Administrativo, aparentavam ser suficientes para regular as relagoes
dos senhores de engenho ou de grandes cafeicultores entre si ¢ o Estado. Esses, por sua vez,
estabeleciam com suas familias, agregados e funcionarios relagdes de dominagdo simbolica e
patrimonial, seja pelo matrimdnio, regime de bens ou de emprego.

Em um contexto colonial e escravocrata, inexistia interesse (ou capacidade)

governamental de submeter as elites brancas locais a uma ordem centralizada, e os negros
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escravizados, mesmo sendo subsidiariamente sujeitos as formas de punigao estatal, ja estavam
sob dominio e controle privados, sendo submetidos a violéncia fisica e a castigos corporais
extremos aplicados por feitores. Para suprir a lacuna representada pelos libertos, que poderiam
se mobilizar em prol dos préprios direitos e dos de seus parentes € companheiros escravizados,
portanto, teria a elite branca se organizado para estruturar formas de controle e puni¢ao publicas
seletivas e violentas.

De modo semelhante, a pesquisadora Juliana Borges reflete, por sua vez, que o sistema
punitivo brasileiro surge intrinsicamente vinculado a questdo racial: “O debate sobre justica
criminal no Brasil ndo pode jamais prescindir da questio racial como elemento pilar, inclusive
para a instalacdo desta institui¢do no pais” (2023, p.58).

Apesar da explosdao demografica nos carceres do pais ser um fenomeno recente, a
tentativa de segregar, excluir e mesmo eliminar fisicamente os grupos subalternizados € tao
antiga quanto o proprio Estado brasileiro. Como vimos, as “promessas utdpicas” de um sistema
penal igualitario, racional ou justo, adequado as propostas do iluminismo, sdo falsas e
inverossimeis. Quando refletimos sobre a realidade brasileira, no entanto, as incoeréncias entre
0 que propde e o que faz o poder punitivo sdo ainda mais gritantes. Nesse sentido, afirma Ana
Luiza Flauzina (2006) que, ainda que no mundo todo a légica dos sistemas penais seja a de
perpetuagdo das violéncias e das desigualdades, essa funcdo se torna mais evidente no Sul

Global.

Se, em todo mundo, podemos enxergar uma logica comum que atravessa os sistemas
penais numa producao de violéncia e desigualdade, ¢ a partir das margens do sistema
planetario que o diagnoéstico da deslegitimidade estd dado de maneira mais flagrante
(...) Orfaos da ingenuidade, resta-nos administrar esse grande elefante branco, o
legado mais indigesto da modernidade. (Flauzina, 2006, p.28-29)

Para ilustrar as “utopias” da elite brasileira, comecaremos este subcapitulo com uma
analise do romance de ficcdo cientifica “o Presidente Negro”, escrito por Monteiro Lobato,
conhecido autor da saga infanto-juvenil “Sitio do Picapau Amarelo”. Publicado em 1926, o
livro trata de um futuro “utépico” no qual projetos eugenistas de governo prevaleceram nos
Estados Unidos, com sucesso total, e no Brasil, de forma parcial.

A historia se passa no Rio de Janeiro ¢ em Nova Friburgo, tendo inicio quando,
subindo a serra de carro, o protagonista, Ayrton, mensageiro do escritorio Sa, Pato & Cia, softre
um acidente e ¢ acolhido pelo professor e cientista, Benson, que mora com sua filha miss Jane.
Enquanto se recupera, Ayrton fica sabendo que Benson descobrira um método de viagem no
tempo, que € utilizado por ele e por sua filha para pesquisas cientificas.

A narrativa se desenvolve ao redor do romance que surge entre Ayrton e Jane, que se

apaixonam ao longo de encontros nos quais ela fala sobre suas idas ao futuro. Os dois decidem
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que Ayrton deve escrever um livro narrando um dos eventos marcantes observados por Jane e
seu pai. Trata-se do “choque das ragas”, que ocorreria no ano 3000, nos Estados Unidos, apos
a inesperada eleicao de um presidente negro.

Naquele ano, o pais estaria politicamente dividido em trés grupos: o Partido Masculino
(branco), o Partido Feminino (branco), ¢ a Associacdo Negra. Em face da divisdo entre os
géneros brancos, esta ultima foi bem-sucedida na disputa presidencial pela primeira vez na
Histdria, o que provocou grande comogao social. A lider do Partido Feminino (branco), ao
descobrir que a Associacdo Negra chegara a presidéncia, imediatamente renuncia aos ideais
partidarios e, junto de suas correligionarias, corre para o lider do Partido Masculino (branco)
para se submeter a ele, “como se 14 no intimo nunca tivessem ansiado por outra coisa” (1979,
p.127). A mobilizacdo de mulheres, que nao se confunde com o feminismo, esse ultimo
caracterizado no livro como “odioso”, “histérico”, “louco” e ja fracassado, seria de acordo com
miss Jane, fadada a instabilidade, trago inerente ao sexo feminino.

Nesse futuro, politicas defendidas por um cientista eugenista teriam sido
implementadas, estando a natalidade submetida ao rigido controle do Estado, o que teria levado
a extingdo “o vadio, o doente e o pobre” (p.93), “(...) os peludos - os surdos-mudos, os aleijados,
os loucos, os morféticos, os histéricos, os criminosos natos, os fanaticos, os gramaticos, os
misticos, os retdricos, os vigaristas, os corruptores de donzelas, as prostitutas, a legido inteira
de mal-formados no fisio € no moral” (p.76), assim como as pessoas com deficiéncia, mulheres
gordas ou magras demais (p.92), os “tarados” (p. 132), e todas as outras “mas sementes
humanas” (p132). A sociedade seria regida pela maxima eficiéncia e ndo seria autorizada a
miscigenacao racial.

Ao longo da narrativa, Lobato indica crer que a miscigenacao para “branqueamentos da
raca”, opcao para a qual se voltavam as politicas de incentivo a imigracao europeia para o Brasil
de sua época era uma “solucdo mediocre”, que desvirtuava a pureza das ragas. “O amor matou
no Brasil a possibilidade de uma suprema expressao biologica. O 6dio criou na América a gléria
do eugenismo humano...” (1979, p.71).

Durante toda a leitura, aguardamos a defini¢do acerca de qual sera a “solu¢cao” dada para
a eleicdo inesperada de um presidente negro e para a impossibilidade de convivéncia das racas,
apresentada pelo autor como um fato inquestionavel. No Brasil, esse dilema teria sido resolvido
pela separagdo do pais em dois, um de clima tropical, no qual ficariam negros e descendentes
de portugueses, e outro de clima ameno, no qual viveriam os demais descendentes de europeus
e prosperariam as industrias no que se tornaria a 2* maior economia mundial. Ja os Estados

Unidos, 1* economia do mundo, tomaria uma medida mais drastica e “eficiente” para



95

“solucionar” a questdo”: ap6s a eleicdo de Jim Roy, lider negro, a convengao da Raca Branca
opta pelo genocidio negro por meio da esterilizacdo forcada de toda a populagdo descendente
de africanos.

Chega a ser dificil imaginar que essa histéria tenha sido tratada como sendo um enredo
com final feliz, mas assim o é. Lobato admite que algumas das politicas eugenistas provocariam
nos personagens uma sensagao de “tragica melancolia” (p.169), mas essa passaria, € as
consequéncias valeriam a pena. E interessante observar que ele descreve a vitoria eleitoral de
um presidente negro como uma cena de um filme de agdo em que os “mocinhos” sdo ameacados

por “feras selvagens”, perante as quais inexistiriam limites na tarefa de enfrenta-las:

Lentamente despertava a massa negra do longo letargo de submissdo e tremia de
narinas ao vento, como o tigre solto a jungle. Toda a barbarie atavica, todos os apetites
em recalque, rancores impotentes, injusticas padecidas, todas as vergastadas que
laceraram a sua pobre carne até o advento de Lincoln, e depois de Lincoln todas as
humilhac¢des da desigualdade de tratamento — essa legido de fantasmas irrompeu da
alma negra como serpes de sob a lage que mao imprudente levanta. E a rala maior que
o da mesquinha liberdade fisica, passou a sonhar o grande sonho branco da
dominagdo... (1979, p.121-122)

Semelhancgas entre o texto ficcional de Monteiro Lobato e os discursos de combate a
criminalidade ndo sdo mera coincidéncia. A elite branca brasileira construiu, ao longo dos
séculos, narrativas de superioridade intelectual e moral sobre os demais, mas seu poder se
estabilizou em bases sociais precarias e profundamente dependentes da violéncia fisica e
psicologica. Ao biologizar e desmoralizar o debate, o eugenismo, que teve significativa
influéncia sobre o pensamento criminolégico, contribuiu para legitimar socialmente as
atrocidades cometidas contra o “criminoso nato” e os ndo brancos de forma ampla. “- Nao ha
moral entre racas, como ndo hd moral entre povos. Ha vitoria ou derrota. Tua raga morreu,
Jim...” afirma o lider do Partido Masculino (branco), um dos “mocinhos”, na conclusdo da
historia de Lobato (1979, p.163).

O romance de Monteiro Lobato ndo representa, decerto, o pensamento de todos os
brasileiros de seu tempo. A propria narrativa sugere que, no Brasil, prevaleceriam projetos que
defendiam o “branqueamento” da populagdo negra, ndo formas diretas de genocidio ou
esterilizagdao forgada. Apesar disso, ele serve para descortinar o que constitui uma parcela do
imaginario coletivo da elite branca e proprietaria do pais.

Ainda que a Republica e, posteriormente, a Democracia, tenham trazido mudancas ao
modo de funcionamento do Estado brasileiro, rangos do pensamento social das elites escravistas
permaneceram profundamente arraigados na ideologia punitiva majoritaria € no cerne do

sistema penal. No campo do exercicio da violéncia, publica e privada, observamos mais
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permanéncias do que rupturas com o passado colonial e imperial, assim como com o legado
deixado pelos eugenistas e crimindlogos positivistas da virada do século XIX para o XX.

Nesse aspecto, ¢ interessante observar como o pensamento criminologico consolidado
nesse periodo, que ainda repercutia na época de escrita do texto de Monteiro Lobato analisado
acima, contribuiu para forjar os fundamentos das crencas punitivistas contemporaneas. Com o
fim da escraviddo, o Estado brasileiro poderia ter buscado formas de inclusdo social da
populagdo negra liberta, integrando-a ao modelo de producdo capitalista vigente enquanto
trabalhadores, mas ndo foi isso o que aconteceu. Esses foram sistematicamente marginalizados,
sendo desconsiderados para empregos e¢ impedidos de adquirir terras ou outros meios de
subsisténcia.

Frente a necessidade da elite de definir alternativas para lidar com os socialmente
excluidos, em especial, mas ndo exclusivamente, os ex-escravizados num cenario pos-aboli¢ao,
prevaleceram opg¢des voltadas a manter a exclusdo e o controle sobre esses, em detrimento de
alternativas que promovessem a sua integracdo ou estimulassem uma maior justi¢a social. O
medo, o ¢dio e a crenga na necessidade dos grupos hegemonicos de exercer um dominio total
sobre todos aqueles que fugissem ao padrio privilegiado ajuda a explicar a continuidade do
emprego de recursos ¢ esfor¢os em politicas de Seguranca Publica incapazes de proteger
direitos.

Desde o periodo colonial, ciente das fragilidades de um sistema politico e econdmico
baseado na exploracdo de uma maioria de escravizados por uma minoria de brancos
proprietarios, a elite escravocrata buscou meios publicos e privados de impedir qualquer
mobiliza¢do da populacdo negra e pobre. Em uma perspectiva histdrica, ¢ interessante observar
como apds a Revolucdo do Haiti, ocorrida entre 1791 e 1804, o medo permanente da
possibilidade de uma rebelido passou a permear conversas informais e discursos na Assembleia
Legislativa (Jesus; Neto, 2022).

Acerca dessa “Republica de Negros Revolucionarios”, comenta Cloévis Moura (1977)
como a independéncia do Haiti corresponde a primeira vez na Historia em que uma revolta de
escravos saiu vitoriosa. Isso ndo se deu sem um preco, um cenario de intensa violéncia vigorou
antes, durante e depois das acdes rebelde, tendo relatos de oficiais que nela lutaram a definido
como nada mais do que um exterminio, na qual os dois partidos, firmes e inflexiveis, nao
hesitavam em escalar a violéncia na busca pela vitoria (p.114). Apesar disso, ela teve sucesso
em expulsar os brancos proprietarios do pais, prevendo, como um dos artigos de sua
Constitui¢do, que “nenhum branco, qualquer que seja a sua nagdo, podera pisar este territorio a

titulo de amo ou proprietario e ndo sera possivel no futuro adquirir nenhuma propriedade”
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(114). Elites brancas do restante da América do Sul tinham pesadelos sobre a possibilidade de
uma rebelido como essa ocorrer em seus territorios.

No Brasil, esse medo esta na raiz da opgao pela permissividade adotada pelo Estado e
pela legislacio com relacdo a abusos cometidos contra (potenciais) ‘“‘criminosos”,
caracterizados por atributos especificos como a negritude, o desemprego, as sexualidades
divergentes do padrdao imposto, dentre outros. Além disso, era preciso que as ameagas de
punicdo fossem mais gravosas do que a realidade ja degradante em que viviam o0s negros
brasileiros em decorréncia do regime da escravidao (Jesus; Neto, 2022). Isso ajuda a explicar a
opc¢ao dos legisladores por manter a previsao da pena de morte no Codigo Criminal de 1830,
mesmo em um contexto de ideais iluministas, assim como a legitimacdo da punig¢ao privada de

negros escravizados e o perdao a crimes cometidos contra esses:

Ademais, ¢ essencialmente o “medo branco” que confere contetido politico ao ideal
de seguranca publica da branquitude como principio estruturante do Império
brasileiro, notadamente diante da emergéncia das elites locais de controlar, aniquilar,
substituir e apagar a “mancha negra” do territorio do novo Estado que se buscava algar
(Jesus; Neto, 2022, p.168).

O racismo da elite branca e proprietaria, somado a exclusdo intencional dos libertos, foi
terreno fértil para o florescimento no pais de teorias que pregavam a inferioridade biologica das
populagdes ndo-brancas, associando-as aos “males sociais” vigentes, em especial ao crime.
Além disso, sem o alibi da escravidao, e frente a previsao legal de igualdade entre os homens,
proveniente dos preceitos iluministas, a medicina-legal, a eugenia e as teorias da escola
positivista italiana serviram aos propo6sitos de conferir a elite brasileira uma forma de justificar
a manutenc¢do de desigualdades e da violéncia desproporcional direcionada a negros, pobres ¢
“vadios”. O biodeterminismo e o conceito de “criminoso nato” legitimavam, por exemplo,
acdes “preventivas”, e, portanto, de maximizacdo do alcance da esfera penal, voltadas a alvos
preferenciais do sistema.

Clovis Moura, em seu livro “o negro, de bom escravo a mau cidadao” (1977), nesse
terreno, aborda como os direitos a cidadania conferidos aos negros libertos e seus descendentes
foram sempre precarios. Para o pensamento social hegemonico e conveniente a branquitude da
época, o negro “bom” seria o docil e subserviente, aquele que se adaptava ao regime escravista
e ndo o questionava. Essa suposta docilidade seria forjada por meio do exercicio do controle
violento e desumano sobre os escravizados, sem o qual, com o fim da escravidao, esses se
converteriam em um “risco em potencial”.

Nesse sentido, o crimindlogo positivista brasileiro, Raimundo Nina Rodrigues,
influenciado por autores italianos como Cesare Lombroso, Rafael Garofolo e Enrico Ferri,

escreve em 1894 a obra “As racas humanas e a responsabilidade penal no Brazil”, na qual se
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propde a analisar como as supostas diferencas raciais na constituicdo dos individuos afetaria a
sua “tendéncia natural” ao crime. Tratando todos o0s ndo brancos como “ragas inferiores” (p.24),
ele consolida em textos académicos associagdes entre esses € as nogdes de “criminalidade” e
“periculosidade”, dando ares de ciéncia para as crengas racistas de seu tempo, como indica o

trecho de seus escritos destacado a seguir:

A concepgao espiritualista de uma alma da mesma natureza em todos os povos, tendo
como consequencia uma intelligencia da mesma capacidade em todas as ragas, apenas
variavel no grao de cultura e passivel, portanto, de attingir mesmo num representante
das racas inferiores, o elevado grao a que chegaram as ragas superiores, ¢ uma
concepgao irremissivelmente condemnada em face dos conhecimentos scientificos
modernos. (2007, p.20)

Para Nina Rodrigues, a partir da andlise de tracdes fisioldgicos (e raciais), de medidas
do cérebro e das circunstancias do crime, seria possivel distinguir um “criminoso nato”,
irrecuperavel, desprovido, em regra, do livre-arbitrio e movido por paixdes, que deveria sofrer
formas de repressdo criminal em nome da “defesa social” (p.113), de um “criminoso de
ocasido” ou de “habito aperfeicoado pelo meio”, para quem a educacdo poderia surtir efeitos.
O autor afirmava, também, que o desenvolvimento mental de “ragas inferiores” ¢ mais rapido
(ainda que menos completo) do que o de “povos civilizados ou cultos”, devendo, portanto, ser
reduzida a sua maioridade penal (p.118).

Sobre a produc¢dao de Nina Rodrigues, afirma Carla Akotirene que ele teria sido o
expoente maximo dos estudos sobre periculosidade no Brasil. Ao associar a negritude, pobreza
e baixa escolaridade a um “tipo criminoso”, suas teorias teriam contribuido para politicas de
branqueamento populacional, reformas urbanas higienistas e para as politicas de exterminio de
negros e indigenas.

A produgdo “criminosa” de conhecimento sobre periculosidade no Brasil teve como
expoente maximo o médico baiano Nina Rodrigues, responsavel por assumir achados
de cientificidade a partir da combinagdo de fatores bioldgicos com os culturais,
resultando em classificagdo das condutas e perfis fenotipicos de grupos negros,
pobres, nao escolarizados como sendo um tipo criminoso (RODRIGUES, 1899). As
ideologias socialistas e anarquistas semelhantemente foram tratadas como fonte de
desordem, entdo de delito; as alternativas estatais de branqueamento populacional
entraram em curso; a reforma urbanistica e exterminio de negros e indigenas foram
patenteadas pelas teorias evolucionistas. (Akotirene, 2014, p.67-68).

Apds o fim da Segunda Guerra Mundial, com a derrota do nazismo e a denuncia dos
horrores dos campos de concentracdo, advém um enfraquecimento das correntes tedricas
eugenistas e abertamente racistas no Brasil e no mundo. Nos Estados Unidos, com a constru¢ao
do “Estado de Bem-Estar Social” ocorreu a repolitizagdo da questdo criminal, o que contribuiu
para que ganhassem forga teorias criminologicas funcionalistas. Foi também nessa época que a

criminologia critica se estabeleceu como teoria de longo alcance (Batista, 2011, p.27).
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Ainda assim, grande parte do pensamento voltado ao determinismo biologico
permaneceu, mediante sutil renovacao léxica, pautando o debate publico nas décadas que se
seguiram (Ferrarini, 2024). Dentre outras razdes, isso se explica pela significativa utilidade dos
discursos que patologizam e criminalizam os grupos sociais mais visados pela selecao
criminalizante. O surgimento do “neolombrosionismo” exemplifica essa tendéncia, surgindo
como uma tentativa de retorno a uma perspectiva etioldgica do crime por meio da identificagao
do novo “criminoso nato” através da neurociéncia (Batista, 2011, p.29).

No final do século XX e inicio do XXI, o chamado neopunitivismo, de origem norte-
americana, ganhou predominancia nos discursos publicos e no conteudo midiatico e de internet.
Pilulas de informacdo enviesada acerca da violéncia e dos supostos perigos representados por
“criminosos” cruéis sao replicadas em grande escala por telespectadores e usuarios de redes
sociais. Seduzidos por discursos simplistas e eficazes no propdsito de gerar medo e raiva em
quem os assiste, os consumidores desse tipo de conteudo direcionam a sua revolta, justificada
e causada por tensdes sociais reais, aquilo que Vera Malaguti Batista (2011) denominou como
sendo “teorias fantasmaticas” do traficante e do terrorista.

O temor coletivo causado pelo consumo frequente de noticias e informagdes sobre atos
violentos ¢ um dos fatores que refor¢am a idealizagcdo da atividade policial e dos processos de
criminalizacdo. Legitima-se a flexibilizacdo de garantias para a suposta protecao dos individuos
frente a uma sociedade perigosa e desagregada. Reflete Vera Malaguti Batista, com base na
obra de Loic Wacquant, que o “neoliberalismo abandonou também as ilusdes re
(ressocializagdes, recuperagoes, reeducacoes) para ir direto a0 armazenamento, emparedamento
e neutralizacdo” (2012, p.312). O medo com relagdo ao outro, em especial aquele outro que tem
pouco a perder, abre caminho para a adesdo subjetiva ao punitivismo, ou, como melhor

colocado por Vera, a barbarie.

Para conter as massas empobrecidas, sem trabalho ¢ jogadas a propria sorte, o
neoliberalismo precisa de estratégias globais de criminalizagdo e de politicas cada vez
mais duras de controle social: mais tortura, menos garantias, penas mais longas,
emparedamento em vida . . . A midia, no seu processo de inculcagao e utilizagdo do
medo, produz cada vez mais subjetividades punitivas. A pena torna-se eixo discursivo
da direita e de grande parte da esquerda, para dar conta da conflitividade social que o
modelo gera. Loic Wacquant demonstrou como o estado previdenciario nos Estados
Unidos foi substituido pelo estado penal. O vento punitivo que sopra dos EUA se
difunde junto com a verdade unica do mercado. O capital precisa cada vez mais da
prisdo, conjugada as estratégias de criminaliza¢do de condutas cotidianas Juizados
especiais, penas alternativas, justica terapéutica etc.) e mais a transformagdo das
favelas e periferias do mundo em "campos de concentragdo". (Batista, 2011, p.28)

Cumpre, nesse sentido, considerar que as novas demandas por ordem do século XXI
ndo superam as anteriores, mas as modificam parcialmente, acrescentando ao sistema criminal

novas e mais complexas fun¢des. Como ja vimos, a prisdo promete muita coisa que € incapaz
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de cumprir, mas ela s6 se mantém enquanto instituicdo de Estado porque, concretamente,
constitui uma resposta efetiva para as necessidades das classes dominantes e do sistema

econdmico vigente.

A relagdo entre o sistema econdmico € a politica criminal ¢ tdo profunda que nao se
pode olha-los de forma separada. A critica ao sistema penal que ndo considera a
mudanca do papel do Estado na redugdo das desigualdades sera apenas legitimadora
do atual sistema punitivo, assim como movimentos criticos a0 modelo econémico que
reivindicam o aumento do poder punitivo, reconhecendo a necessidade do Direito
Penal como elemento central da politica criminal, estardo apenas reforgando o modelo
neoliberal. (Abramovay, 2010, p.27)

Na nota aos leitores brasileiros de seu livro “As prisdes da Miséria”, Loic Wacquant
(2001) discute como na contemporaneidade a adesao dos Estados a ideologia do mercado total,
marcada pelo abandono das suas atividades nas esferas econdmica e social, levam ao aumento
indiscriminado da aten¢do destinada a Seguranca Publica, compreendida como sendo restrita a
dimensao criminal. Para o autor, a amplia¢ao do alcance do sistema penal corresponde a opgao
pelo ndo “tratamento social da miséria”, que dependeria de metas de longo prazo e valores
solidarios e de justica social (p.4).

O aumento da criminalizagio e o abandono de politicas de Bem-Estar Social
contribuem, por sua vez, para intensificar os conflitos existentes. Wacquant atribui o
crescimento da violéncia patrimonial criminalizada nas grandes cidades da periferia do
capitalismo global a pobreza, a desigualdade social, a auséncia de empregos formais e de
qualquer rede de protecdo, que levam a juventude de bairros pobres a “buscar no ‘capitalismo
de pilhagem’ da rua (como diria Max Weber) os meios de sobreviver e realizar os valores do
codigo de honra masculino, j& que ndo consegue escapar da miséria no cotidiano” (p.5).
Simultaneamente, o Estado, ao invés de possibilitar alternativas viaveis aos jovens excluidos
dos espagos de privilégio e poder social, os persegue, sendo guiado pelo racismo e por uma
“cultura politica que permanece profundamente marcada pelo selo do autoritarismo” (p.6).

Em sintese, podemos concluir que a demanda por ordem que rege o sistema criminal no
Brasil esteve, desde a sua origem, relacionada a formas de, simultaneamente, garantir a
permanéncia dos processos de marginalizacao e manter sob controle os grupos sociais relegados
a margem da ordem econdmica vigente. Nesse sentido, afirma Luciana Fernandes que a
criminalizacdo ¢ intrinsicamente um processo destinado a “marginalizar” ou excluir

contingentes populacionais:

Pensamos que definir o que é crime é um exemplo dessa operagdo, porque sua
fundacdo esta justamente na logica de relegar & margem (ou tornar marginal, para
imperativos e expectativas de normalidade de uma sociedade) uma determinada
conduta, que passa a ser enunciada como “criminosa” e assim dotada de toda a carga
que esse termo (e sua cadéncia associativa) porta (Fernandes, 2018, p.59)
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As escolhas politicas da elite branca local, que promoveram e promovem projetos de
exclusdo, foram forjadas a partir de concepcdes racistas, eugénicas e positivistas, que levaram
o0 imaginario social acerca do “criminoso” a ser reiteradamente associado a marcadores de raga,
classe social, local de moradia, escolaridade, dentre outros fatores de subalternizagao. Essa
associacao mental, consolidada ao longo de séculos, ajuda a explicar a tolerancia da populagao
perante a seletividade, o expansionismo e as reiteradas violagdes de direitos, inclusive a vida e
a integridade fisica, dos criminalizéveis e de seus territorios.

A aparente legitimidade dos processos de marginalizagao relacionados ao sistema penal
afeta, inclusive, o campo de subjetividade dos proprios individuos preferencialmente
criminalizaveis e criminalizados. Isso ajuda a assegurar a sua passividade perante as injusticas
sociais a que estdo sujeitos. O trecho a seguir, contido em uma das cartas enviadas a estudantes
da Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) por um dos alunos
do Colégio Mario Quintana, localizado na unidade prisional Lemos Brito no Complexo
Penitencidrio de Gericind, ajuda a exemplificar essa introjecao da ideologia punitiva pelos que
mais s3o prejudicados por ela.

“Gostaria de debate de oportunidade de curso no carcere para os preso poder sair com
uma profissao definida e curso. Que proporcionar uma profissdo que o preso pode sair daqui
para trabalha e ser alguém...” [sic]. As conversas por meio de cartas fazem parte do projeto de
extensdo Didlogos do Carcere. Os graduandos responderam a carta questionando: “Nos chamou
aten¢do na sua ultima carta as sugestdes que vocé fez de cursos possiveis de serem oferecidos
para que o preso possa sair € “ser alguém”. Primeiramente, gostariamos de te perguntar se pra
ser alguém ¢ necessario ter uma profissao ou estar trabalhando?” [sic] (Dialogos do Carcere,
2022). Um preso que acredita ndo “ser alguém”, enquanto nao se adequa a ordem econdmica
produtiva, tem poucas chances de se organizar politicamente em defesa dos proprios direitos.

Enquanto isso, para a elite brasileira, ¢ conveniente que a policia continue selecionando
suspeitos dentre os descendentes dos antigos escravizados, restringindo a sua atuagao repressiva
e violenta as periferias do pais, assim como € util que os juizes recorrentemente legitimem
abordagens, investigacdes e prisoes arbitrarias, baseadas em critérios de raga e classe. Na
pratica, essa se beneficia do fato de que aqueles que sempre puniram continuam punindo,
enquanto os que sempre foram punidos permanecem sendo submetidos a prisdo e a
hipervigilancia.

Com isso, em suma, a histdria da persecugao penal no Brasil pode ser definida como a
de imposi¢do de um articulado sistema de neutralizacdo dos excluidos. Do Brasil-Col6nia para

cd, o que mudou é que agora o servico de vigiar e punir indesejaveis foi assumido
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generosamente pelo Estado. A sociedade como um todo arca com os custos do controle e da
punicdo que continuam servindo aos mesmos propdsitos, agora aparentando maior

legitimidade.

2.1.2 O sistema penal e a dinAmica das forcas punitivas brasileiras

O sistema penal pode ser definido como um “conjunto das instdncias que operam na
criminaliza¢do dos individuos” (Flauzina, 2006, p.22). Cada uma dessas instancias possui uma
coordenacgao e interesses proprios, mas todas funcionam de forma complementar, como parte
de um empreendimento comum voltado a producao de resultados punitivos. Considerando a ja
discutida demanda por ordem, fruto da opgao historica das elites do Brasil pelo controle e
punicdo dos excluidos, observaremos a seguir como as for¢as que contribuem para a efetivacao
da politica criminal vigente se correlacionam e atuam concretamente.

As multiplas dimensdes do sistema penal interagem entre si de forma simbidtica e ndo
linear. Afirma Bourdieu, nesse sentido, que o verdadeiro responsavel por aplicar o direito € esse
conjunto complexo de agentes, que contribuem para os processos de detecgdo e marcacao do

“delinquente” e do delito, conforme trecho a seguir:

Do mesmo modo que o verdadeiro responsavel pela aplicag@o do direito ndo é este ou
aquele magistrado singular, mas todo o conjunto dos agentes, frequentemente postos
em concorréncia que procedem a deteccdo e a marcacdo do delinquente e do delito,
assim também o verdadeiro legislador ndo ¢é o redactor da lei mas sim o conjunto dos
agentes que, determinados pelos interesses e os constrangimentos especificos
associados as suas posigdes em campos diferentes (campo juridico, e também campo
religioso, campo politico, etc.), elaboram aspiragdes ou reivindicagdes privadas e
oficiosas, as fazem acender ao estado de <problemas sociais>, organizam as
expressdes (artigos de imprensa, obras, plataformas de associagdes ou de partidos,
etc) e as pressoes (manifestagdes, petigcdes, diligéncias, etc.) destinadas a fazé-las
avangar. E todo esse trabalho de construgdo e de formulagio das representagdes que
o trabalho juridico consagra, juntando-lhe o efeito de generalizacdo e de
universalizagdo contido na técnica juridica e nos meios de coer¢do cuja mobilizagdo
esta permite. (Bourdieu, 1989, p.247-248)

Para transpor a proposicdo de Bourdieu para a realidade brasileira, em um primeiro
momento, ¢ necessario enderecar o fato de que, na dindmica de forcas punitivas do Brasil, as
agéncias de controle formal devem ser pensadas a partir da sua interacdo com outros atores que
possuem um papel relevante nos processos legais e ilegais de criminalizagdo. Dentre esses,
destacamos as elites locais, que interferem de forma direta e indireta no exercicio do poder

punitivo e de controle, e os grupos milicianos.
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Diretamente, a elite econdmica promove a contratacdo de agentes privados para
“proteger” sua integridade fisica e a do seu patrimonio, restringindo o acesso dos excluidos e
criminalizaveis a espagos como pracas, shopping centers, restaurantes, hotéis, condominios ou
mercados, e aplicando puni¢des nao regulamentadas a esses. Acerca desse ultimo ponto, um
exemplo que teve grande repercussiao envolvendo agressoes ilegais promovidas por agentes de
seguranga privada ¢é o caso do Carrefour*® de 2020, que terminou com a morte da vitima.

No relatorio “A seguranga privada ndo controlada”, do Férum Brasileiro de Seguranga
Publica, consta que, em 2022, o Brasil contava com mais de um milhdo de agentes privados
trabalhando em fungdes de seguranca. Mais da metade desses, 56%, de modo irregular e ndo
controlado pela Policia Federal. Nao raro, sdo policiais aposentados ou que estdo fora do horario
de servico que proveem tais servigos de “vigilancia”, o que ajuda a explicar o porqué de a sua
organiza¢do, modos de funcionamento e recrutamento tenderem a se dar através de redes de

operagdo sobrepostas as da policia (Rodrigues, 2024, p.2).

% No dia 19 de novembro de 2020, Dia da Consciéncia Negra, Jodo Alberto Silveira Freitas, homem negro que
fazia compras com sua mulher, foi espancado até a morte em um supermercado do grupo Carrefour em Porto
Alegre por dois funcionarios terceirizados da empresa Vector Seguranga, um deles, um PM fora do horario de
trabalho. Apds a repercussdo do caso, o jornal Brasil de Fato apurou outras seis vezes em que o supermercado
teria agido com descaso e violéncia, dentre essas uma de agressdo a um cliente acusado de roubar o proprio
carro, em 2009 e outra de agressdo a um cliente que recebeu um mata-ledo por ter aberto uma lata de cerveja
dentro da loja, mesmo apos afirmar que pagaria pelo item (Sete..., 2020, online).
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GRAFICO T1
Segurancas particulares x agentes de seguranca publica
Brasil e Macroregides (1° Trim. 2022)
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Fonte: PNAD Continua; Fdrum Brasileiro de Seguranga Piblica.

(1) Trabalho principal dos “Grupos de base” com os codigos 5414 (“Guardas de seguranga”) e 5419 (“Trabalhadores de servigos de protegéo e seguranca nao classificados
anteriormente”) da “Classificagio de Ocupagbes para Pesquisas Domiciliares - COD”, excluidos “Militares e Servidores Estatutarios” e “Empregadores”. IC - 95% € uma medida da
incerteza da estimativa, isto &, indica que existe uma probabilidade de 95% de que o nimero de segurangas captado pela PMADC seja um valor entre o menor e o maior nimero do
Intervalo de Confianca (IC) reportado;

(2) Trabalho principal dos “Grupos de base” com os cadigos 0411 (*Oficiais da PM™), 0412 (*Graduados e Pragas da PM), “051 (“Oficiais de Bombeiros Militares”), 0512 {“Graduados

e Pragas do Corpo de Bombeiros®), 3355 (Inspetores de Policia e Detetive”), 3359 (Agentes da Adm. Piblica para a Aplicacdo da Lei e Afins ndo Classificados Anteriormente”),

5411 (“Bombeiros™), 5412 (*Policiais™) e 9413 (*Guardides de Presidios”) da “Classificacdo de Ocupagies para Pesquisas Domiciliares - COD™. Contabiliza apenas os estatutdrios ou
empregados no setor publico. IC - 95% & uma medida da incerteza da estimativa, isto €, indica gue existe uma probabilidade de 95% de gue o nimero de agentes de seguranga pblica
captado pela PNADC seja um valor entre o menor @ o maior nimero do Intervalo de Confianca (IC) reportado.

Fonte: Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2022, p.5.

Indiretamente, por outro lado, as elites influenciam o Congresso, o Judicidrio e as
agéncias de controle a agir conforme os seus interesses. Por uma perspectiva historica, cabe
relembrar que o sistema criminal no Brasil se constituiu, desde o seu inicio, a partir de demandas
de uma elite proprietaria que nunca renunciou a sua parcela de influéncia e poder sobre os
processos de criminalizagdo. A tradicional concepcao do Direito Penal e da pena publica como
alternativas historicas a vingancga privada, com o estabelecimento de um monopédlio da
violéncia pelo Estado, ndo corresponde ao modo como surgem as agéncias de controle e os
tribunais criminais no pais.

No periodo colonial, a consolidacdo de instituicdes policiais, a criagdo de tribunais no
territdrio brasileiro e o estabelecimento de dispositivos legais que impunham paradmetros para
a criminaliza¢do e para o exercicio do poder punitivo na esfera publica, ndo impediram que

escravocratas continuassem exercendo formas de poder e violéncia sobre escravizados, homens
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sobre as mulheres, pais sobre os filhos, e assim por diante. Como argumenta Vera Andrade, os
espacos “privatizados e domesticados” de punicdo foram preservados, mesmo com o
surgimento da pena publica, de modo que as normais penais ndo impediram a manutengdo de
praticas violentas e injustificadas direcionadas a individuos a quem nao se reconhecia o pleno

direito a cidadania.

De fato, em sociedades latino-americanas como a brasileira, com uma secular tradigao
de maus-tratos, tortura e exterminio (crueldade) como tecnologia punitiva e
mecanismo de controle social, os corpos, sobretudo de pobres e mestigos, indigenas e
negros (antes das tribos, campos e senzalas, e depois das favelas) das marginalizadas
e conflitivas periferias urbanas ou zonas rurais, ainda que jovens e até infantis, nunca
sairam de cena como objeto da puni¢do. Ainda quando a pena ¢é declarada putblica-
estatal, subterraneamente, se perpetua a pena privada, por meio do exercicio arbitrario
de poder, por atores ¢ em espacos privatizados e domesticados, completamente
subtraida do controle publicamente declarado. (Andrade, 2012, p.107).

Esse modus operandi nao foi imune a criticas. Nesse aspecto, comenta Nilo Batista que,
em certas ocasides da Historia do Brasil, o Poder Judiciario foi instigado a se manifestar sobre
casos em que esse poder punitivo privado, nao regulamentado, se excedia e gerava maior
insatisfacdo social. As timidas tentativas do governo portugués e, posteriormente, dos governos
brasileiros, de restringir o poder doméstico, contudo, eram sistematicamente abafadas. “Esse
poder punitivo doméstico, eixo estratégico do empreendimento escravista, resistiu com sucesso
no Brasil a ver-se regulamentado” (2022, p.164).

Sem pretender retirar dos particulares a prerrogativa de aplicar “penas”, “castigos” ou
“vingangas”, o que o Estado fez, no contexto do estabelecimento de um sistema penal formal,
foi assumir para si o papel de suplementar o exercicio do controle violento sobre corpos
excluidos. Desse modo, ndo foi a tonica do confronto, mas a de cooperagdo, que guiou a relagao
entre o poder estatal e o dos proprietarios no Brasil. A instituicdo da pena publica no pais
correspondeu, portanto, a uma espécie de terceirizagdo da fun¢do punitiva até entdo privada, na
qual o Estado passou a prestar seus “servi¢os penais’ aos donos do poder.

Se por um lado as forgas punitivas do Estado se abstém de rivalizar e se curvam ao poder
econdmico e social das elites, por outro, elas toleram e, em certo aspecto, se confundem, com
o poder armado das entidades paramilitares, como ¢ o caso das milicias. Essas ultimas
implementam ordens paralelas, mas ndo completamente dissociadas das do Estado, nos
territdrios que controlam.

Compostos majoritariamente por policiais € agentes de segurancga privada, os grupos
milicianos vendem as populagdes periféricas, muitas vezes sob ameaga, um ‘“‘servigo de
seguranga” desvinculado de preceitos legais. No passado, as milicias eram tidas como
institui¢des que se distinguiam do e se contrapunham ao “narcotrafico” principalmente pelo

discurso de legitimagdo (de combate ao crime) e pela participagdo de agentes publicos (Rio de
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Janeiro, 2008, p.37). Hoje, o que se percebe € que a linha ténue que separava milicia e “trafico”
vem se dissolvendo cada vez mais.

Acerca desse fendmeno, Eduardo de Oliveira Rodrigues (2024) comenta como, hoje, as
estratégias de territorializagdo e gerenciamento de mercados ilegais adotadas pelo
“narcotrafico” e pelos grupos milicianos se confundem, possuindo mais semelhangas do que
diferencas. Existiria um carater “circular e transversal do poder nessa geopolitica do crime”
(p.18), sendo a consequéncia a grande instabilidade politica em que vivem as comunidades
periféricas, baseadas em “acordos fundados em moralidades fundamentalmente situacionais”

(p.18).

Representagoes até entdo mais consolidadas que opunham a figura do varejista de
drogas ilicitas enquanto “inimigo” a ser vencido pelas for¢as de seguranga (Machado
da Silva, 2010; Misse, 2011; Leite, 2012), em contraposi¢do a figura do miliciano
enquanto “mal menor” a proteger favelas e territdrios periféricos do trafico varejista
(Zaluar e Concei¢do, 2007, Cano e looty, 2008), parecem insuficientes na
compreensdo do cenario criminal contemporaneo. Trabalhos como os de Hirata et al.
(2021), Duarte (2021), Carvalho Rocha e Motta (2023), Figueiredo (2024) ¢ Roque
(2024) nos mostram diferentes elementos de sobreposi¢cdo quanto as estratégias de
territorializacdo e gerenciamento de mercados ilegais entre traficantes e paramilitares,
fomentando novas problematiza¢des acerca dos limites analiticos de categorias tais
como “traficante” (Silva, 2019), “miliciano” (Brama, 2019) ou mesmo
“narcomiliciano” (Alves, 2023). (Rodrigues, 2024, p.2)

No livro “A Republica das Milicias” (2020), Bruno Paes Manso discute, a partir de uma
analise historica e de entrevistas com milicianos, como se da a correlagdo entre carisma e
violéncia, promessas de moralidade e autoritarismo ilegal, nas milicias. Paralelamente a
atividade da policia formal, que ainda se vé limitada por outras instituicdes, como € o caso do
Poder Judiciario, as milicias atuam nos espacos de absoluto descaso e negligéncia estatal. Sua
atuagdo corresponde ao grau maximo da discricionariedade no exercicio de controle e punigao,
que, apesar de extralegal, por ser promovida por antigos e atuais agentes policiais, se confunde
com o poder punitivo do Estado.

Nesse sentido, Paes Manso reflete sobre como as milicias, sob a promessa de eliminar
“bandidos” para defender a populagdo, passam rapidamente a promover assassinatos visando
apenas seus proprios interesses. Embora sua presenca e os atos de violéncia praticados possam,
temporariamente, provocar uma sensacao de seguranga e ordem, a médio e longo prazo ha uma
tendéncia de que os grupos milicianos locais enfrentem oposi¢des armadas, seja de “traficantes”
ou de outras milicias. Esses grupos buscam, normalmente, reagir as imposi¢des das milicias,
vingar mortes provocadas por elas e/ou competir pelo controle do territorio em questio,

resultando em um aumento dos indices de violéncia e mortes nas areas ocupadas.

Eles vendiam a ideia de que eliminavam ladrdes em nome da seguranga. O mesmo
caminho foi seguido por outros grupos, como a Invernada de Olaria, a Scuderie Le
Cocq, as policias mineiras da Baixada Fluminense, os justiceiros de Sao Paulo. Todos
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alegavam matar em defesa dos fracos, mas acabavam matando em defesa dos proprios
interesses. A medida que a venda de drogas aumentava, os traficantes passaram a se
armar para seguir no jogo. Houve diversos confrontos. A violéncia desses grupos
armados, traficantes e paramilitares, em vez de promover a obediéncia, estimulou
reagoes, rivalidades, vingangas e uma espiral de mortes. (Manso, 2020, p. 263-264)

No relatério da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) das milicias realizado pela
Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro em 2008, os deputados estaduais concluiram que, no
estado do Rio, a milicia estava se organizando de forma a consolidar currais eleitorais, por
coag¢do ou clientelismo, além de ter garantido o financiamento das suas atividades por meio da
exploracdo de servicos publicos concedidos nos territorios por ela controlados. Dentre suas
principais fontes de renda estavam o transporte alternativo (vans), a venda de gas e a promog¢ao
de acesso a TV e a internet por assinatura (p.111-112).

Ao fim dos trabalhos da CPI, os deputados concluiram que a origem das milicias e da
ideologia que permitiu que essas ganhassem forca no estado estd na historica cultura de
violéncia e nas antigas praticas de eliminacdo fisica de “indesejaveis” no Brasil. Isso incluiria
a persegui¢do por parte de “justiceiros” a usudrios de drogas e a autores de roubos, furtos e
outros delitos provenientes das camadas populares. Em um contexto de privatizagdo da
Seguranga Publica, o que, para as classes média e alta, implica pagar agentes para garantir a
exclusividade (ou exclusdo) nos espagos que frequentam, para as classes baixas, significa a
submissdo involuntaria a grupos armados que impdem ordens e regras extralegais, que devem
ser cumpridas pelos moradores dos territorios ocupados, sob pena de morte ou de violéncia

fisica.

Cinco meses apos sua instalagdo, esta Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a
discutir o surgimento e a ascensdo das milicias no Rio de Janeiro, encerra seus
trabalhos com a convic¢do de que, embora recente, o fendmeno das milicias tem
origem em praticas bem antigas. Remonta a uma cultura historica de violéncia contra
as camadas populares - algumas vezes até ideologicamente justificada por segmentos
mais conservadores -, representada pela agdo da —policia mineiral, —justiceiros| ou
—matadores| que, para se legitimar junto a populagdo, adotavam a pratica de eliminar
fisicamente aqueles considerados indesejaveis para a comunidade, como usuarios de
drogas, ladrdes, autores de pequenos e grandes delitos.

O bombardeio ideologico secular das classes dominantes, pregando a ordem e a
repressdo aos desvios, obviamente contaminou segmentos da populagdo que, em
diversos momentos, admitiu e até apoiou tais praticas.

O recrudescimento da violéncia, ndo apenas aquela ligada a comercializagdo de
drogas ilegais, criou em camadas médias uma obsessao por seguranca que se traduz
hoje nos condominios fechados e na adesdo entusiasmada aos shopping centers, tidos
como oasis de seguranga. Mais recentemente assistimos a proliferacdo de ruas
fechadas por cancelas e guaritas e de oferecimento a comerciantes e moradores de
seguranca privada, informal e quase sempre ilegal. A cargo de profissionais de
seguranga publica, o famoso —bico serve para garantir uma renda complementar aos
baixissimos salarios pagos pelo Estado. (Rio de Janeiro, 2008, p.257)

O quebra-cabeca que compde a dindmica de forgas punitivas no Brasil deve, portanto,
ser pensado como essa integracao, por vezes conflituosa, por outras, cooperativa, entre agentes

oficiais do Estado e os “poderes paralelos”, ndo raro, constituidos pelos mesmos individuos. A
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convivéncia das forcas de Seguranca Publica com as organizagdes paraestatais que dominam
territorios marginalizados gera eventuais desentendimentos violentos, mas a regra ¢ a
coexisténcia pacifica entre eles, promovida por multiplos acordos extralegais.

A partir do que foi abordado neste subcapitulo até aqui, € possivel perceber que nao ha
uma separagdo intransponivel entre as instituicdes e as agéncias estatais que integram o
ordenamento juridico formal e as formas extralegais de exercicio de controle e punicao
vigentes. A policia e a magistratura fazem parte desse primeiro rol de atores que sao legitimados
pela ordem juridica a exercer o poder punitivo. Dentro da classificagdo de dimensdes do sistema
penal proposta por Vera Andrade (2012), essas integrariam a dimensao institucional-normativa,
que engloba institui¢des estatais pertencentes aos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.

Ao contrario do que ocorre com os agentes de seguranca privada e as milicias, as
institui¢oes e agéncias de controle estatal sdo regidas pelas disposi¢des legais previstas para a
Administracao Publica. Elas agem em nome do Estado brasileiro, estando, ao menos em teoria,
vinculadas aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
nos termos do artigo 37 da Constituicdo Federal.

Nesse contexto, cumpre ressaltar que o principio da legalidade, quando aplicado ao
administrador e gestor da coisa publica, deve ser interpretado de forma diversa ao modo como
se aplica a particulares. Em sintese, enquanto os individuos podem fazer tudo aquilo que a lei
ndo proibe, os agentes do Estado devem exercer os poderes que lhes sdo atribuidos
exclusivamente dentro dos limites previstos em lei. Em especial no que se refere ao exercicio
do Poder de Policia, que lhes permite restringir a liberdade, propriedade e outros direitos dos

cidadaos (administrados), o Estado deve agir apenas quando autorizado pelo Direito.

De acordo com a regra da reserva legal (em sentido amplo), o Poder Publico ndo pode
atuar sem que exista uma norma que o autorize a tanto. Em poucas palavras, esta ¢ a
regra do “nada sem lei”. Diferentemente do que ocorre no campo do direito privado,
em que reina o principio da autonomia da vontade (“aos particulares se autoriza tudo
0 que a lei ndo veda”), para a Administracdo Publica uma agdo somente ¢ valida
quando “fundada” na Constitui¢do, em leis ou em atos normativos expedidos pelos
proprios entes estatais. (Marrara, 2013, p.3)

Além disso, servidores publicos, dentre os quais estdo os agentes de Seguranca Publica
e magistrados, estdo vinculados aos respectivos Estatutos de Servidores (federais ou estaduais),
que estabelecem seus deveres e obrigagdes. Os policiais militares e demais agentes das Forcas
Armadas devem agir em conformidade com o Estatuto dos Militares, que impde respeito a Etica
Militar, enquanto os magistrados precisam cumprir as previsdes da Lei Organica da
Magistratura e do Codigo de Etica da Magistratura, assim como as determinacdes e resolugdes

do Conselho Nacional de Justica.
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Essa contextualizacdo legal ¢ importante para que se estabeleca uma base comum a
partir da qual ¢ possivel determinar a validade ou legitimidade dos atos praticados por
legisladores, policiais, juizes e outros agentes com poder de intervir nas atividades do sistema
criminal. Independentemente de interesses externos, valores ou crencas pessoais ou
institucionais, todos os servidores publicos devem agir conforme a Constituicdo Federal, as
legislagdes de ambito nacional ou regional e as demais diretrizes previstas para as respectivas
carreiras.

Com isso em mente, passaremos a analisar como se d4a a atuacdo, paralela e
complementar, dos diversos agentes que integram o sistema penal formal. Nos ultimos anos,
esses atores vém contribuindo para a consolida¢do de uma politica criminal expansiva, que se
impde no sentido de ampliar o alcance dos processos de criminalizacdo e de enrijecer os
mecanismos punitivos. Conforme as policias, delegacias e tribunais tornam-se cada vez mais
presentes no cotidiano da populagdo, mais se observa um aumento exponencial nas taxas de
encarceramento ¢ no fenomeno de criminalizagdo da vida.

Frente a atuagdo irregular e insuficiente do Estado nas demais areas sociais, a populagao
passa a ver nas agéncias de controle estatal possiveis alternativas de protecao contra os arbitrios
e as violéncias privadas a que esta sujeita. Trata-se de um ciclo vicioso no qual politicas
criminais expansivas alimentam a si mesmas, sendo abandonado o principio do Direito Penal
como ultima ratio, ou Ultima op¢do, em razdo da consolidagdo de um cendario no qual o Direito
Penal aparenta ser a unica opg¢ao (mesmo que ineficaz) de acesso ao Estado visualizada pelos
cidaddos.

O resultado disso € que, em areas pobres e periféricas, brigas entre vizinhos, conflitos
familiares, reclamacodes trabalhistas ou de mau pagamento, que poderiam ser resolvidos através
da mediacdo de orgdos e entidades administrativas e juridicas ndo criminais, terminem, em
razdo da omissdo desses, virando “casos de policia”, resolvidos em tribunais e Juizados
Especiais Criminais. Os envolvidos que, frente a omissdo estatal, procuraram solugdes
“alternativas” para lidar com seus conflitos (como a agressdo fisica ou verbal ou o apoio de
grupos paramilitares ou milicianos), acabam sendo, em decorréncia disso, rotulados como tendo
“passagem pela policia”. Isso contribuird, futuramente, para intensificar a sua marginaliza¢ao
social e para dificultar, ainda mais, o seu acesso a direitos.

Nesse cendrio de maximizagao do Direito Penal, soma-se a flexibilizagdo dos principios
que limitam o exercicio do poder punitivo, o desrespeito sistematico, por parte das instituicdes
de Seguranca Publica e do Poder Judicidrio, as previsoes legais que restringem a sua atuacao e

que preveem direitos e garantias aos cidadaos. Ao invés de as instituigdes estatais servirem para
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conter a atuagdo ilegal dos poderes paralelos, elas transformam as periferias em campos de
guerra. Contrapde-se a violéncia privada a que estdo sujeitos os moradores das regides
dominadas por grupos armados paraestatais, a violéncia publica exercida por meio de operagdes
policiais de baixa eficacia, que tornam tiroteios e mortes, propositais e acidentais, parte regular
do cotidiano desses territorios.

A abissal diferenga entre a ordem formal, prevista pelo Direito Penal vigente, ¢ a ordem
real, que dirige o exercicio do poder punitivo no Brasil, corresponde ao que a criminologa Lola
Aniyar de Castro definiu como a coexisténcia de um sistema penal aparente e de um sistema
penal subterraneo. Para a autora, o funcionamento das agéncias de controle na América Latina
se daria em dois niveis, um sendo o das leis, peticdes e discursos dos tribunais e audiéncias, e,
outro, o que produziria efeitos concretos, estando fora dos limites da legalidade formal, e sendo
caracterizado pelo maior grau de violéncia e de seletividade empregues (1987, p.96).

As maiores atrocidades cometidas pelas agéncias e instituicdes de controle € puni¢ao no
Brasil escapam do campo formal do Direito. Isso inclui massacres, operacdes em favelas,
abordagens policiais injustificadas, tortura, prisdes temporarias que duram muitos anos, dentre
outras formas de violéncia estatal ndo regulamentada. Quanto a esse modo de atuagdo dos
sistemas penais na perfieria do capitalismo, comenta Vera Andrade como a loégica da puni¢ao
se entrelaca com uma légica genocida, resultando em uma interagdo complexa entre o controle

penal formal e informal, publico e privado, e entre o sistema penal oficial e subterraneo:

Aqui, na periferia, a l6gica de puniggo é simbiodtica com uma légica genocida e vigora
uma complexa interagdo entre controle penal formal e informal, entre publico e
privado, entre sistema penal oficial (pena publica e perda da liberdade) e subterraneo
(pena privada de morte e perda da vida), entre logica da seletividade estigmatizante e
logica da tortura e do exterminio, a qual transborda as dores do aprisionamento para
ancorar na propria eliminagdo humana, sobretudo dos sujeitos que “nao tém lugar no
mundo”. (Andrade, 2012, p.285)

As politicas de seguranca no Brasil costumam ser compreendidas ndo com um servigo
publico, mas como taticas inseridas em um contexto de guerra permanente. Assim, as mortes
de individuos considerados descartdveis ndo incomodam suficientemente o Estado para que
haja um redirecionamento radical do modelo de Seguranca Publica adotado. As “operacdes”
policiais servem para, simbolicamente, demonstrar que existe um equilibrio de forcas, ainda
que ndo equanime, entre a policia e os “bandidos”, mas ndo para promover uma real prote¢ao
dos moradores dos territorios marginalizados.

Sobre esse cenario, cabe considerar os apontamentos de Clovis Moura (1977) que
indicam como, tradicionalmente, nas comunidades periféricas e marginalizadas de grandes
cidades, a atuagdo da policia ¢ marcada por ilegalidades. Essas vao desde invasdes de

residéncias, com a destruicdo dos bens ali presentes, até os desaparecimentos forcados e os
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assassinatos sumarios. Em regides onde a seguranga ¢ praticamente inexistente para os seus

moradores, a policia trata todos como “potenciais suspeitos”, ndo como cidadaos.

Os aglomerados marginalizados das grandes cidades destacam-se exatamente por isto:
ndo hda para os seus habitantes nenhuma garantia de seguranca, isto sem destacarmos
a falta de estabilidade nos empregos eventuais (pois quase sempre funcionam na faixa
do subemprego). A violéncia € quase cotidianamente usada contra eles, e através de
razias noturnas do aparelho policial. Ha falta de elementos de defesa dos membros
dessas comunidades marginalizadas quase total. Muitas vezes registram-se “batidas”
coletivas feitas pela policia violentamente, invadindo domicilios. Comumente
verifica-se o desaparecimento puro e simples de seus membros, muitos deles
delinquentes, que sdo sumariamente eliminados pelos oOrgdos repressivos, o0s
Esquadrdes da Morte, sem que tenham a minima possibilidade de invocar, muito
menos aplicar, os seus direitos de cidaddos (Moura, 1977, p.24).

Apesar de manter uma atuagdo seletiva, violenta e distante das previsdes legais e
constitucionais, as agéncias de controle e puni¢do estatais permanecem se apresentando, e sendo
reconhecidas, como a Unica alternativa possivel para a dominagdo total dos territorios por
grupos armados privados. Sob esse pretexto, institui¢cdes policiais e judiciais no campo criminal
sdo munidas de cada vez mais recursos financeiros e de pessoal para manter as suas atividades
ilegais, como se ndo fossem elas mesmas que fornecessem armamento aos grupos paramilitares,
negociassem com esses e permitissem a sua existéncia, além de estimularem as tensdes sociais
que contribuem para a inseguranga da populagao.

O furor punitivo estimula, desde a promulgagdo de leis penais abrangentes e rigorosas,
até a aplicagdo excessiva e discriciondria dos mecanismos de controle e punigdo. Os artificios
utilizados para estimular uma indignagao seletiva diante de uma suposta “impunidade” (que s6
incomoda quando referente a determinados sujeitos e tipos penais), servem para legitimar a
maximizagao da esfera de influéncia do sistema penal.

Para exemplificar como se da o fluxo de agdes que comega com a pressao punitiva e
envolve as multiplas dimensdes do sistema criminal, podemos analisar o caso do Projeto de Lei
(PL) 2.253/22, que propunha a proibicao das ‘“saidinhas” de presos, tendo sido aprovado em
2024 pelo Congresso Nacional. Ano ap6s ano, manchetes em inimeros jornais do pais
alardeavam noticias sobre casos minoritarios de detentos que se evadiam dos presidios ou
cometiam novos crimes durante saidas temporaria em feriados e datas comemorativas,
destinadas a visitas a familia ou atividades que contribuissem para o seu convivio social. O
discurso da “impunidade” e a tese do “desperdicio da agao policial de combate ao crime” era
sempre a tonica das noticias, o que ajuda a explicar a postura punitivista dos legisladores nesse
caso. Apos o veto parcial do Presidente da Republica ao PL, 314 deputados e 52 senadores
votaram para manter a proibi¢cdo (Pinhoni; Petro, 2024, online).

Dura poucos dias a satisfagdo coletiva com a “vinganga estatal”, resultado do

simbolismo punitivo. As leis promulgadas, contudo, permanecem vigentes por décadas, por
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vezes séculos, provocando impactos profundos na vida daqueles submetidos aos processos de
criminalizacdo. Legisladores ganham capital politico ao endurecer as normas penais e
processuais penais sem se preocupar com consequéncias como o aprofundamento da exclusdo
social, o sofrimento fisico e psiquico dos presos e de suas familias, € mesmo o aumento das
taxas de reincidéncia e dos gastos do Estado. Todas as criticas tedricas e empiricas daqueles
que estudam a prisdo sdo desconsideradas perante a supervalorizacdo de um simbolo
momentaneo.

O mesmo raciocinio pode ser aplicado ao caso do artigo 33 da Lei 11.343/06, conhecida
como Lei de Drogas, que lista trinta e trés condutas proibidas, sendo dezoito no seu caput*’. As
acOes criminalizadas estdo de algum modo relacionadas ao trafico de drogas, mas incluem no
rol de atividades que podem ensejar prisdes de 5 a 15 anos, participagdes minimas no processo
de producao, venda e comercializag¢do de substancias ilicitas, como ter em depdsito, transportar,
trazer consigo, guardar, entregar para consumo ou fornecer drogas a terceiros, mesmo que de
forma gratuita.

Além disso, mesmo prevendo uma diferenciagdo entre o uso e o trafico de drogas, a Lei
em questdo ndo estabeleceu critérios objetivos para a distingdo das duas condutas.
Considerando a diferenca na previsao de puni¢do para o usudrio: uma adverténcia, a prestagao
de servigos a comunidade ou uma medida educativa, e para o traficante: que chega a detengao
de 5 a 15 anos, deixar essa defini¢do para o campo da interpretagdo subjetiva dos agentes de
Seguranga Publica e dos magistrados foi uma escolha do legislador que deu margem para uma
significativa discricionariedade seletiva*®.

De acordo com dados da Fiocruz, disponibilizados no relatério do III Levantamento
Nacional sobre o Uso de Drogas pela Populacao Brasileira (2017), 3,2% dos brasileiros com
idade entre 12 e 65 anos admitiram ter usado alguma droga ilicita nos 12 meses anteriores a

pesquisa, € 9,9% ao longo da vida, totalizando, respectivamente, 4,9 milhdes e 15,2 milhdes de

470 artigo 33 lista trinta e trés condutas proibidas. Dessas, dezoito estio em seu caput, vinte e uma em seu
paragrafo 1°, sendo quatorze no seu inciso I, trés no inciso II, duas no inciso III e duas no inciso IV, trés no
paragrafo 2° e uma no paragrafo 3°.

*8 Em junho de 2024 foi realizado o julgamento do Recurso Extraordinario 635.659/SP pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) que definiu que o porte de maconha para consumo pessoal ndo ¢ crime, mas sim uma infragado
administrativa, ndo devendo ensejar a aplica¢do de consequéncias penais como a prestagdo de servigos a
comunidade ou o registro na ficha criminal do individuo. O STF também delimitou a quantidade de 40 gramas
de cannabis sativa e de seis plantas fémeas para diferenciar o usuario do traficante, salvo se a autoridade judicial
demonstrar que havia indicios de trafico por meio de outros elementos como o porte das embalagens da
substancia, de registros de operacdes comerciais e de instrumentos como balancas.
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pessoas. Se tantas pessoas estdo utilizando drogas, isso significa, naturalmente, que muitas
outras as estdo produzindo, transportando, comercializando e entregando.

Ao criminalizar em excesso, de modo impreciso e incompativel com as praticas
cotidianas da populacao, o Legislativo estimula o Executivo e o Judiciario a agirem de forma
discricionaria e seletiva. A ndo inclusdo de parametros objetivos de distingdo entre usuario e
traficante na Lei, por exemplo, ndo parece ter sido resultado de um mero equivoco do legislador.
Influenciados pela ideologia punitiva hegemonica, o que deputados e senadores parecem ter
buscado, e conseguido, ¢ a garantia de que, quando um policial, um promotor de justica ou um
juiz quiser prender determinado individuo presumidamente “perigoso”, que corresponda ao
rotulo de “delinquente”, esses poderdo, facilmente, enquadrar alguma conduta sua em um tipo
penal aberto, ndo sendo confrontados com a inconveniéncia de precisar provar a sua intui¢ao
acerca do “tipo criminoso”.

Essa opcao por criminalizar “a mais”, parece facil frente a certeza dos legisladores de
que a desproporcionalidade entre as condutas e as penas ndo gerara consequéncias negativas
para si mesmos, seus familiares e amigos. Cerca de 10% dos brasileiros entre 12 e 65 anos ja
usaram drogas ilicitas, percentual que aumenta conforme o nivel de escolaridade, sendo de
16,6% entre aqueles com o ensino superior completo (Fiocruz, 2017, p.114). Nesse cendrio, ¢
provavel que todos aqueles que votaram favoravelmente a Lei convivam, no seu ciclo pessoal,
com um ou mais usudrios regulares ou eventuais de drogas. Ainda assim, ¢ facil observar que,
a despeito da auséncia de parametros legais, parentes de deputados ou colegas de senadores,
raramente sao “confundidos” com “traficantes”, mesmo que, efetivamente, vendam, fornecam
ou transportem drogas®’.

O mesmo ndo se pode dizer de jovens negros da periferia. Independentemente da
existéncia de motivos concretos para acreditar que esses realmente integram uma ‘““fac¢do
criminosa” ou cometem atos de violéncia contra pessoas, a mera constatacdo de que fazem uso
de alguma substancia ilicita € suficiente para que sejam rotulados como um “risco” a sociedade,
ou, como diria o linguajar policial, um “elemento” que deve ser mantido sob controle.

Os agentes do sistema penal evitam mengdes diretas a motivagao real (e ilegitima) para

a selecdo de “suspeitos” e alvos de abordagens e investigagdes policiais, que explicitariam o

) Essa tendéncia, constatada por estudos da Associagdo Brasileira de Jurimetria, influenciou a decisdo do
Supremo no Recurso Extraordinario 635.659/SP. Um trecho do voto do ministro Alexandre de Moraes, baseado
em tais dados, indicou que: “um homem branco, maior de 30 anos e com nivel superior completo tende a ser
qualificado como usuario pelas autoridades policiais caso a quantidade apreendida de maconha seja inferior a 60
gramas. Ja em relacdo a grupos vulneraveis, o limite observado pelas autoridades policiais costuma ser mais
rigoroso, especialmente em se tratando de analfabetos (32,275 gramas), jovens (23,90 gramas) e pretos e
pardos.” (2024, p.14)
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tratamento desigual destinado a sujeitos com marcadores sociais distintos. Assim, os autos de
processos criminais costumam camuflar os mecanismos de perfilamento racial e social com o
uso de expressdes guarda-chuva. Dentre essas, as mais comuns sao as de “fundada suspeita” do
agente policial, ou a de “atitude suspeita” do réu. E curioso que nenhuma das duas demande
elementos objetivos que justifiquem a sua utilizagdo, o que permite que a hipervigilancia sobre
corpos socialmente marginalizados e a puni¢dao excessiva direcionada a eles se deem sob uma
capa de aparente neutralidade.

A tipificagdo de condutas cotidianas serve, nesse mesmo sentido, para permitir a
discricionariedade seletiva dos agentes do Estado, conferindo uma aparéncia de legitimidade
para posturas intervencionistas por parte da policia, direcionadas sempre aos mesmos alvos
preferenciais do sistema criminal. O Judicidrio, por sua vez, para além de validar a atuagdo
seletiva e excessiva da policia, também d4 a sua parcela de contribuicio ao
superencarceramento dos subalternizados condenando-os com maior facilidade, violando os
seus direitos processuais, atribuindo a eles penas mais rigorosas € permitindo, com maior
frequéncia, a destinagdo de tratamentos abusivos a eles durante a execugdo penal.

O padrao punitivo se desenrola, portanto, da seguinte forma: apos a promulgacao das
normas penais e processuais penais que criminalizam condutas tipicas de grupos socialmente
marginalizados através de uma redagdo ampla e imprecisa, tem inicio a atuagdo policial e
judicial seletivas. O Congresso possui um papel relevante na defini¢do do que € crime, de qual
deve ser a extensdo da puni¢do e de como essa deve ser cumprida. Em seguida, a policia
determina quem ¢ suspeito e quais situacdes reais merecem ser investigadas e punidas. Por fim,
o Judiciario avaliara a legalidade e o cabimento das agdes policiais e consolidara o destino dos
réus, suas familias e comunidades.

Concretamente, o amplo sistema de Seguranca Publica realiza as atividades
denominadas preventivas e repressivas da “criminalidade”, que incluem desde investigacdes
forenses, até o patrulhamento ostensivo das ruas e as chamadas “operagdes” em favelas e
periferias. A sociedade, de forma difusa, e o Judicidrio, de maneira direta, legitimam essas
atividades em nome do “combate a impunidade”.

Na disputa contra o “inimigo”, que ¢ a pobreza, fantasiada de crime, vale tudo. O
conveniente discurso de “guerra as drogas”, legitima os maiores abusos cometidos em nome da
garantia da “ordem publica”. Alguns gramas de cocaina apreendidos em operagdes policiais em
favelas e periferias tornam aceitavel a morte de inumeros “suspeitos”, eventuais “trabalhadores”

e agentes policiais, € mesmo criangas, todos tidos como dano colateral de um propoésito maior.
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Quanto a isso, Daniel Cerqueira e Samira Bueno (2024) ressaltam como as politicas de
proibicionismo e de “guerra as drogas” ndo constituem ferramentas eficazes para a promocao
de uma reducdo do consumo dessas substancias, produzindo, em contrapartida, uma série de
resultados socialmente danosos. Além de gerar enormes custos financeiros e sociais, as agoes
promovidas para perseguir vendedores de drogas contribuem para alimentar os ciclos de
violéncia no pais.

A politica de proibicionismo e de guerra as drogas, além de ser totalmente ineficaz
para fazer diminuir a prevaléncia dessas substancias, gera custos sociais € econdmicos
vultosos. E ndo apenas em termos de gastos estatais inuteis e de vidas perdidas, mas
também por ser um elemento dinamizador da violéncia e do esgar¢camento das
condi¢des de seguranga publica, via encarceramento em massa que propicia o
nascimento e fortalecimento de fac¢des criminais, e o financiamento para garantir a
sustentabilidade do negodcio, com a compra de armas e a corrup¢do de policiais e
servidores publicos. Se muitas autoridades no campo da seguranca publica estiverem
corretas, para cada pessoa morta por overdose de drogas ilicitas 22 pessoas sdo
assassinadas, em vista do proibicionismo. (Cerqueira; Bueno, 2024, p. 120-121)

Enquanto as intervengdes armadas diretas em territdrios periféricos ndo melhoram,
pelos motivos ja discutidos, os “indices de criminalidade”, politicas que endere¢am ativamente
fatores que impactam de modo incisivo o aumento da violéncia urbana, como o acesso a armas
de fogo, vém sendo flexibilizadas. Estima-se que o Estatuto de Desarmamento sancionado em
2003 pode ter salvado até¢ 14.000 vidas entre 2004 e 2007, cerca de 7,4% dos homicidios do
periodo (Cerqueira; Bueno, 2024, p.9). De acordo com dados do Forum Brasileiro de Seguranga
Publica, “o aumento de 1,0% na difusdo de armas de fogo gera um aumento nas taxas de
homicidios e de latrocinio de 1,2%” (Cerqueira; Bueno, 2024, p.10).

Nao ¢ possivel que em décadas de atividade da “inteligéncia policial” o método enxuga-
gelo, que envolve a morte de dezenas de pessoas com o fim de apreender meia dizia de armas
e poucos gramas de droga continue sendo considerado eficiente, ainda mais tendo em vista que
nenhum desses itens € produzido diretamente nos territorios especialmente visados pela policia.
A conclusdo légica da opcao pela manutengdo do modelo de atividade vigente € que o fim da
atividade das forcgas policiais brasileiras ndo ¢ o de sufocar e acabar com o trafico de drogas e
as organizagdes criminosas (que, em regra, obt€ém seu armamento por meio de agentes
“corrompidos” do sistema criminal), mas sim o de manter sob controle os territérios marcados
pela exclusdo e pela pobreza. As associacdes criminosas, mantendo-se restritas as regioes
marginalizadas, podem continuar existindo e atuando em desacordo com a lei, desde que ndo
crescam o suficiente para afetar diretamente os interesses da elite econdomica do pais.

Considerando esse cenario, para concluir esse subcapitulo sobre o sistema penal
brasileiro e as dindmicas das forgas punitivas, serdo abordados alguns casos exemplificativos

do modo de atuacdo das agéncias de controle, tornando mais palpavel o debate conduzido até
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aqui. Para ilustrar a conduta das forcas de Seguranga Publica e do Judicidrio, que, por
intermédio de seus agentes, no exercicio das respectivas fungdes, contribuem para a produgao
de resultados de morte e violéncia, foram selecionados alguns casos emblematicos que
repercutiram recentemente em razao da sua gravidade ou por gerarem consequéncias no plano
internacional. Nesse sentido, serdo sintetizadas a seguir algumas situagdes de abusos
provocados pelo sistema criminal, incluindo as que geraram condenagdes do Brasil pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

Com o titulo ‘Um PM jogou um homem de uma ponte’ o episoédio de 04 dezembro de
2024 do podcast “Café da Manha”, produzido pelo jornal Folha de Sao Paulo, narra alguns
casos de acdes policiais recentes no pais que repercutiram negativamente, a comegar pelo de
Marco Aurelio Cardenas Acosta. Pelo “crime” de supostamente dar um tapa no retrovisor de
uma viatura, Marco Aurelio, estudante de medicina de 22 anos, foi arremessado de uma ponte
por policiais militares em Sao Paulo.

Também sdo comentados os casos de Gabriel, um homem negro que, caido no chdao em
frente a um mercado em S3o Paulo, foi baleado pelas costas por um policial de folga, por furtar
pacotes de sabdo, e o do motociclista no Recife que recebeu um tiro no peito por insistir em
receber o valor de sete reais devido pela corrida de um passageiro que era policial militar. Essas
abordagens violentas, assim como os casos de tiroteios, mortes e tortura, costumam ser tratados
pela alta cupula das instituicdes policiais como excecdes € “danos colaterais” da atividade
policial (04:29).

No podcast, o socidlogo Paulo Cesar Ramos comenta como os discursos do Governador
e do Secretério de Seguranga Publica do estado de Sdo Paulo sdo autorizativos de agdes policiais
caracterizadas como brutais: com uso excessivo e desnecessario da forca (11:20). Em trecho de
declaracao do governador Tarcisio de Freitas, € possivel observar uma postura apologética com

relacdo aos abusos e violagdes a direitos humanos denunciados:

Tem uma turma profissional para caramba que estd dando o maximo, esta dando a
vida, esta se expondo ao risco para proteger vocé, para me proteger, para proteger a
sociedade. Entdo sinceramente, nds temos muita tranquilidade com relacdo ao que
estd sendo feito. E ai o pessoal pode ir na ONU, na Liga da Justi¢a, no raio que o parta,
que ndo estou nem ai. [sic] (11:53)

Ainda mais recentemente, no dia 23 de fevereiro de 2025, o caso da injustica sofrida
pelo motociclista de aplicativo Thiago Marques Gongalves e pelo universitario Igor Melo de
Carvalho no Rio de Janeiro também gerou indignagao (Coelho; Dias; TV Globo; G1 Rio, 2025,
online). A mulher de um policial militar da reserva, que teria tido o celular roubado horas antes

naquele dia, viu os dois rapazes na moto e disse ao seu marido que eles a teriam assaltado. Sem
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hesitar, o PM disparou contra a dupla, atingindo Igor, que ficou gravemente ferido, e levando
Thiago a cair da moto, ficando também machucado.

Nenhum celular ou arma foi encontrado com eles. Apesar disso, Thiago foi levado para
o presidio em Benfica, e Igor ficou sob custddia no hospital, onde era submetido a cirurgias.
Contra todas as evidéncias, a fala do PM, que tinha acabado de atirar ilegalmente contra
cidadaos desarmados, foi suficiente para que as vitimas fossem consideradas culpadas, e ele um
herdi. Apenas apds a comprovacao de que Igor havia solicitado a corrida por aplicativo horas
depois do assalto da mulher do policial, ja tendo o caso provocado ampla mobilizagdao em redes
sociais € nos jornais em defesa dos acusados, a justica do Rio determinou, no dia 25 de
fevereiro, que eles fossem soltos.

A gravidade tanto dos casos de violéncia policial, quanto das dentincias de condi¢des
insalubres e degradantes dos presidios, levou o Brasil a ser condenado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) em casos como o do Instituto Penal Placido
de Sa Carvalho (2018), o da Favela Nova Brasilia (Corte IDH, 2021), o Honorato e outros vs.
Brasil (Corte IDH, 2023) ¢ o da Chacina de Acari (Leite de Souza e Outros Contra o Brasil)
(Corte IDH, 2024).

As decisdes da Corte vém no sentido de reconhecer a responsabilidade do Estado
brasileiro pelas chacinas, assassinatos e demais violagdes cometidas por seus agentes, além de
pelas celas superlotadas, presos sem acesso a condi¢des basicas de acomodagdo (auséncia de
ventilagdo adequada, nimero insuficiente de colchdes, etc), higiene, atencdo a saude, dentre
outros fatores de atengdo, como o numero elevado de mortes de detentos, configurando
flagrantes violagdes de direitos humanos. Para a Corte IDH, as mas condigdes dos presidios e
a sua superlotacdo fazem com que o cumprimento das penas se converta, em si, em uma forma
de tortura.

No caso do Instituto Penal Placido de Sa Carvalho, a Corte IDH determinou, em 31 de
agosto de 2017, e, posteriormente, em 22 de novembro de 2018, que o Brasil tomasse
providéncias urgentes voltadas a garantia da vida e integridade pessoal dos presos no Instituto,
erradicando os riscos de morte e de atentados contra a vida e elaborando diagnosticos técnicos,
relatdrios peridodicos e um plano de contingéncia para a reforma estrutural e de redugdo da
superpopulacdo e superlotagdo desse. Foi determinado, ainda, que a contagem do tempo da

prisdo dos custodiados fosse feita em dobro, reduzindo a pena pela metade®°.

30 Essa previsdo excluia os que houvessem cometido ou sido acusados de cometer crimes sexuais, contra a vida
ou a integridade fisica de outrem, casos em que foi recomendado pela Corte que a diminui¢ao da pena
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Quando as condigdes do estabelecimento se deterioram até dar lugar a uma pena
degradante como consequéncia da superpopulacdo e de seus efeitos antes
mencionados, o conteudo aflitivo da pena ou da privagdo de liberdade preventiva
aumenta numa medida que se torna ilicita ou antijuridica. (Corte IDH, 2018, p.15)

Por sua vez, no caso Favela Nova Brasilia, relacionado a uma operagdo com treze mortes
no Complexo do Alemao, no Rio de Janeiro, em 1994, a Corte Interamericana alertou para a
auséncia de responsabilizacdo dos agentes policiais como resultado da condugdo das
investigacdes sobre mortes, torturas e violéncia sexual decorrentes de intervencdes policiais ser
conduzida pela propria policia, o que seria causado, dentre outros fatores, pela falta de recursos
do Ministério Publico para investigar os fatos de forma autonoma e pela falta de independéncia
dos orgdos periciais, vinculados hierarquicamente aos 6rgdos policiais (Corte IDH, 2021).
Além disso, ela determinou a indeniza¢do das vitimas e de seus familiares, a publicacdo e
difusdo da sentencga, a efetivacdo de garantias de ndo repeticdo, a implementacdo de metas e
politicas de reducgdo da letalidade e violéncia policial, dentre outras medidas. Em 2021, essas
obrigagdes impostas ao Estado brasileiro foram consideradas apenas parcialmente cumpridas.

Ja o caso Honorato e outros vs. Brasil se refere a “Operagdo Castelinho”, intervengao
policial realizada pela Policia Militar de Sao Paulo (PMSP) em 2002, que contou com 0 uso
excessivo da forga por parte da policia e a execugdo extrajudicial de doze pessoas. A Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) entendeu que a ndo responsabilizagdo dos agentes
envolvidos e a auséncia de indenizacdo ou outros meios de reparagdo as vitimas justificava o
envio do caso a Corte IDH, que proferiu sentenga condenatoria face ao Estado brasileiro.

A operagdo em questdo envolveu o uso de infiltrados no “Primeiro Comando da Capital”
(PCC), que teriam estimulado supostos membros do PCC a participar de um roubo milionario
mediante uma noticia falsa implantada pela policia de que aterrissaria no aeroporto de Sorocaba
um avido transportando vinte e oito milhdes de reais (Corte IDH, 2023, p.17). Apds a
preparagdo da emboscada, a PMSP, por meio de um grupo de operagdes especiais, 0 GRADI,
atirou contra um comboio que levava as doze vitimas, tendo deixado todas mortas, além de 114
orificios de entrada e 20 de saida provocados pelos tiros efetuados (p.19). “Ao fim dos disparos,
os policiais militares moveram os corpos € as armas que supostamente teriam estado em poder
dos ocupantes do 6nibus” (p.21).

A legislacao brasileira ndo permite operacdes de infiltracdo de agentes que envolvam a

indugdo de outras pessoas ao cometimento de crimes, determina a limitacao do uso de armas a

dependeria de um exame ou pericia técnica criminologica ou de um prognostico de conduta, que avaliassem,
dentre outras coisas, o “grau de agressividade do agente”. Para as autoras Ana Carolina Vasconcelos de
Medeiros Chaves e Tamara dos Santos Ramos, essa distin¢do feita pela Corte IDH demonstra uma opgao pela
relativizagao dos direitos humanos das pessoas privadas de liberdade (Ferraz et al [org.], 2024, p. 31-48).
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necessidade em situagdes de risco imediato, sempre respeitando a proporcionalidade e veda a
pena de morte. Ainda assim, em 04 de novembro de 2014, foi proferida sentenca absolutoria
em face dos agentes policiais, na qual se alegava que esses teriam “atuado em legitima defesa
e estrito cumprimento do dever legal”, ndo havendo “indicios suficientes de que a operagao fora
uma farsa”, e devendo ser considerada a periculosidade das vitimas (Corte IDH, 2023, p.23). O
juiz que julgou o caso era filho do secretario de Administragao Penitenciaria da época dos fatos.
O Tribunal de Justiga de Sao Paulo negou provimento aos recursos de apelagdo e arquivou o
processo. A CIDH selecionou o caso apos constatar o esgotamento das instincias internas, sem
que houvesse sido dada uma resposta satisfatoria.

Por fim, em 2024, a Corte IDH declarou o Brasil como internacionalmente responsavel
pelo desaparecimento for¢ado de onze jovens da Favela do Acari, pela pratica de atos de
violéncia sexual contra duas meninas e uma mulher desparecidas em 26 de julho de 1990, pela
excessiva morosidade das investigagdes do caso e pelo assassinato de duas familiares das
vitimas que integravam o grupo “Maes de Acari”, e cobravam uma resposta do Poder Judiciario.

Policiais Militares que integrariam o grupo miliciano de exterminio “Cavalos
Corredores”, cujo comandante era deputado, uniformizados, teriam invadido a casa de
moradores da comunidade, ameagado esses e exigido elevadas quantias em dinheiro, tendo,

posteriormente, levado embora as vitimas e, provavelmente, as assassinado.

A Comissdo destacou que ha elementos probatdrios, indicidrios e contextuais que
permitem concluir pela ocorréncia de um desaparecimento forcado das 11 vitimas,
considerando que: (i) o perfil das vitimas corresponde ao de pessoas frequentemente
estigmatizadas no Brasil, uma vez que os fatos deste caso ocorreram em um contexto
de racismo institucional e discriminagdo estrutural interseccional contra pessoas
afrodescendentes, jovens, moradores de favelas, pessoas em situagdo de pobreza,
mulheres e criangas; (ii) segundo os depoimentos dos familiares das vitimas, membros
do 9° Batalhdo da Policia Militar do Rio de Janeiro entraram na favela de Acari dias
antes dos desaparecimentos e extorquiram as vitimas e seus familiares; (iii) uma
testemunha ocular declarou que policiais militares entraram na residéncia onde
estavam as vitimas e as levaram; (iv) uma testemunha afirmou que o grupo de policiais
militares levou as vitimas para o sitio de um de seus chefes, onde as mulheres foram
estupradas e as vitimas, assassinadas, tendo os corpos sido jogados no Rio Estrela; (v)
embora os policiais militares neguem sua participacdo, os depoimentos apresentados
em audiéncia publica e o laudo pericial da perita do Estado, Eliane de Lima Pereira,
indicam que eles tentaram apagar vestigios dos corpos e ameagaram os familiares para
que ndo os identificassem. (Corte IDH, 2023, p.26)

Esses casos sdo significativos porque reconhecem e expdem, no ambito internacional, o
cenario permanente de violagdes a direitos humanos provocadas em nome da “segurancga
publica” no Brasil, gerando, ao menos, algum incoémodo nas elites politico e economicas do
pais. Denuncias, formais e informais, de abusos e ilegalidades cometidos por agentes policiais

e acobertados pelo sistema de justi¢a criminal ndo sdo, contudo, novidade.
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A maior parte da populagao sabe que os presidios do pais sdo locais insalubres, violentos
e inadequados a vida humana. Loic Wacquant, hd mais de duas décadas, caracterizava os
presidios brasileiros como “campos de concentracdo para pobres”, ou “empresas publicas de
deposito industrial dos dejetos sociais” (2001, p.7). Para o autor, as prisdes no Brasil teriam
condi¢des semelhantes as dos piores presidios de Terceiro Mundo, sendo mantidas em escala
industrial e dimensdes “dignas do Primeiro Mundo” (p.7). Se o “criminoso” € visto como um
ser inferior e incorrigivel, a superlotacdo, as agressoes, a sujeira e falta de higiene, a escassez
de alimentos e de recursos minimos, dentre outras formas de punic¢ao, que ultrapassam em muito

as previsoes legais, parecem aceitaveis.

Nessas condi¢des, o aparelho carcerario brasileiro s6 serve para agravar a
instabilidade e a pobreza das familias cujos membros ele sequestra e para alimentar a
criminalidade pelo desprezo escandaloso da lei, pela cultura da desconfianga dos
outros e da recusa das autoridades que ele promove. (Wacquant, 2001, p.7)

De acordo com a Constituicdo Federal: a dignidade da pessoa humana ¢ um direito
fundamental incondicional. Ele ndo depende de qualquer atributo pessoal que os individuos
tenham ou deixem de ter, mas, como vimos, ndo ¢ assim que as pessoas sao tratadas no sistema
penal. A interagdo entre os diferentes, nesse campo, nao ¢ de complementariedade ou empatia,
mas de inferiorizac¢do e subordinagao.

O imagindrio construido acerca dos “criminosos” como inimigos publicos, a
compreensdo da violéncia como inevitdvel em razdo dos discursos punitivos e de guerra, assim
como a desumanizagdo provocada pela alterizacdo do “outro” encarcerado sdo alguns dos
fatores que explicam a falta de vontade politica de transformar essa realidade. As condenagdes
do Estado brasileiro, contudo, ndo sdo irrelevantes: elas levaram a algum grau de reparagao dos
fatos julgados, ao pagamento de parte dos valores indenizatorios, a implementagao de medidas
especificas voltadas a ndo-repeticdo dos abusos perpetrados, além de fortalecerem o campo
garantista e contribuirem para mudangas jurisprudenciais favoraveis as vitimas do sistema
criminal.

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, na decisdo que julgou parcialmente
procedente a A¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347 em outubro de
2023, reconheceu a existéncia de uma violagdo massiva de direitos fundamentais dos presos no
Brasil. Esses sdo alguns sinais de mudanga, mas, enquanto as reformas e esforgos
interinstitucionais previstos para a sua efetivagdo ocorrem a passos lentos - a propria ADPF,
por exemplo demorou mais de oito anos para ser julgada -, o sistema criminal continua

produzindo violéncia em ritmo acelerado.
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As forcas punitivas, que se mostram extremamente eficazes em produzir violéncia e
punicdo, demonstram, por outro lado, pouca preocupacdo com a eficiéncia ou celeridade
quando o tema ¢ a garantia de direitos. Observa-se uma dissonancia gritante entre as previsoes
de direitos democraticos e a realidade da sua atuagao cotidiana, de modo que, concretamente,
elas produzem resultados inversos aos que prometem. Quanto mais violéncia ¢ promovida pelo
Estado, maior a reacao armada dos grupos paramilitares ¢ do poder paralelo, e vice-versa. As
dindmicas das forcas punitivas geram um equilibrio instavel que mantém a populagdo de
territorios marginalizados permanentemente imersa em um cenario marcado pelas mortes e pela
violéncia cotidiana.

Por fim, ¢ importante destrinchar aqui um ultimo conceito, que € o de “periculosidade”.
Intimamente vinculado a teorias do positivismo criminologico, a sua previsao legal se converte
no ingrediente que faltava para justificar o tratamento desproporcionalmente mais rigido
destinado aos alvos prioritarios do sistema criminal. De modo subjetivo e baseado em métodos
cientificos duvidosos, como o exame criminoldgico, que voltou a ser considerado obrigatorio
em 2024°! o sistema penal busca justificar as prisdes provisorias e as penas excessivas,
contrarias as determinagdes legais, que impde aqueles com perfil “de criminoso”, em razdo do
“perigo” que esses representariam para a sociedade.

O resultado da soma de todas essas dinamicas € que o “criminoso” permanece fixo na
categoria de “outro”, aquele com quem ndo se identificam os demais “cidaddos”, em especial
os que ndo compdem o alvo preferencial do sistema penal, sendo, portanto, facil defender uma
politica dura contra ele. Ao caracterizar os grupos politicamente ndo-hegemonicos como
“perigosos” e “criminosos”, se alimenta o medo, a raiva e a vontade de os excluir, culpar,
controlar e punir. Isso leva a manuten¢do do cenario de diagnosticado por Gabriel Anitua: “O
‘outro’, enquanto inferior e inassimilavel ao ‘nos-outros’, ¢ quem fica subordinado as légicas

do sequestro” (2010, p.83).

2.2 Seletividade penal como regra

I A Lei de Execucdio Penal vigente prevé a realizagio de exame criminoldgico, no qual, por meio de laudos
periciais, psiquiatras, psicologos, assistentes sociais € agentes penitenciarios poderiam, em um exercicio de
futurologia, determinar as chances do “criminoso” de voltar a cometer crimes. A obrigatoriedade desse exame
havia sido extinta em 2003 em razo da auséncia de condi¢des do Estado de promové-lo em tempo habil, mas
em 2024 a “Lei das Saidinhas”, Lei 14.843, passou a considera-lo indispensavel para a progressdo de regime e
usufruto do beneficio de saida temporaria, a revelia das prévias manifestagdes do Conselho Federal de Psicologia
(CFP) e do Conselho Federal de Servigo Social (CFESS) que asseguram a sua “imprestabilidade” para prever a
possibilidade de reincidéncia do preso (Higidio, 2024, online).
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A escraviddo no aqui no Brasil continua, s6 mudou de nome. Eles me chamam de

reeducanda.

Preta Ferreira

Dia 05 de julho de 2024, diplomatas representantes do Canada, Gabao e Burkina Faso
foram chamados para uma reunido no Itamaraty na qual o governo brasileiro pediu desculpas
formais pela abordagem truculenta da Policia Militar do Rio de Janeiro a que seus filhos foram
submetidos. O caso teve grande repercussdo nas redes sociais, com o compartilhamento
frequente do video de cameras de seguranga dos condominios proximos mostrando os
adolescentes de 13 e 14 anos que foram parados por policiais e revistados com uma arma
apontada para si.

Os trés meninos negros, filhos de diplomatas estrangeiros que residem em Brasilia,
estavam de férias no Rio, acompanhados dos avos de um deles. No momento da abordagem,
eles estavam passeando com dois amigos brancos, um que chegava ao portdo de casa. A mae
de um desses amigos, Rhaiana Rondon, publicou em suas redes sociais manifestacdes de

indignag¢do com o ocorrido:

Apods “perceberem” o erro, liberaram os meninos, mas antes alertaram as
criangas que ndo andassem na rua, pois seriam abordadas novamente. As
imagens, os testemunhos e o relato sdo claros. Nao ha davida: a abordagem foi
racial e criminosa (...) E um lugar aparentemente seguro. Depende pra quem!
Antes da viagem, fiz inimeras recomendagdes, alertas e conselhos de mae
preocupada: “Néo ande com o celular na mao, cuidado com a mochila, néo
fiquem de bobeira sozinhos”. Pensei em diversas situacdes, mas jamais que a
policia seria a maior das ameagcas. (Braga, 2024, online)

O governador do Rio de Janeiro, Claudio Castro, por sua vez, se manifestou em defesa
dos agentes policiais envolvidos. “Espero que, por parte do Itamaraty e do Ministério [das
Relagdes Exteriores], eles tenham mais respeito ¢ mais consideracdo pela Policia Militar.
Quando os filhos deles estdo aqui, quem vai defender ¢ a policia”, alegou ele (Castro, 2024,
online).

De fato, em regra, os filhos da elite politica e economica do pais — majoritariamente
branca -, nao seriam ‘“confundidos” com “bandidos”. Adolescentes cujos pais sao ministros
costumam ser vistos pela policia ndo como “potenciais criminosos”, mas como cidaddos cuja
integridade fisica e patrimonial deve ser defendida. E chocante que os meninos, naquele evento,

tenham sido tratados com tamanha brutalidade, mas o caso dificilmente receberia a mesma
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atengdo se eles viessem de familias pobres, moradoras da periferia, para quem tal espécie de
abordagem constitui uma situa¢ao cotidiana no Estado do Rio de Janeiro.

Quando esses adolescentes e suas familias recebem pedidos de desculpa (devidos), mas
todos os demais que sao regularmente submetidos a formas violentas de revista e controle, nao,
fica implicita a mensagem de que o problema estd unicamente no “erro” que se deu, nesse caso
1solado, no processo de sele¢ao de suspeitos. Para Claudio Castro, trata-se de um mero engano:
“a gente ndo vai crucificar um policial que esté 14 fazendo o seu trabalho” afinal, ¢ “complicado
para o policial saber se ¢ filho de rico” (Castro, 2024, online). Filhos de ministros ndo
constituem o “alvo correto” da policia, mas como familias negras influentes sdo minoritarias
no Brasil, o governador entende que o “erro” dos agentes policiais ¢ desculpavel, se limitando
ao fato de esses nao terem identificado outros codigos que lhes possibilitassem distinguir tais
meninos daqueles com o “verdadeiro perfil de criminoso”.

Para José Murilo de Carvalho (2021), no que se refere ao acesso a justica € possivel
dividir a populacdao em trés classes. A primeira, dos “doutores” ou privilegiados, ¢ composta
por brancos, ricos, bem-vestidos, com formag¢ao universitaria. “Para eles, as leis ndo existem,
ou podem ser dobradas” (p.41). A segunda, dos “cidaddos simples”, ou da “classe média
modesta”, costuma ter ensino fundamental e por vezes médio completo, fica a mercé da policia
na determinacdo de quais dos seus direitos serdo ou ndo respeitados: “Para eles, existem os
codigos civil e penal, mas aplicados de maneira parcial e incerta” (p.41). Por fim, sobra a ultima
classe: a dos “elementos”. Esses sdo os excluidos, aqueles a quem a justica e os direitos sdo
Inacessiveis, mas a pena ¢ farta. “Para eles vale apenas o Codigo Penal” (p.41).

Os numeros relacionados a prisao falam por si s6. O aumento exponencial nas tltimas
décadas no nimero de individuos encarcerados, a significativa diferenga entre o perfil
censitario da populacdo e o dos presos, € entre o desses ¢ o dos agentes que dirigem as
instituicdes do sistema penal, a desproporcionalidade entre a capacidade dos presidios e a sua
ocupacao, sao alguns dos indicadores que apontam para a incompatibilidade entre a politica
criminal vigente e os principios e preceitos democraticos estabelecidos pelo ordenamento
juridico em vigor.

Como j& demonstrado nos capitulos anteriores, existe um predominio historico de perfis
altamente privilegiados na ctpula das instituigdes de controle do sistema criminal. Além disso,
de forma geral, mesmo nos cargos mais baixos, predominam nas carreiras policiais e do
Judiciario agentes com determinados marcadores de privilégio. A composi¢ao dessas carreiras
¢ majoritariamente formada por individuos do género masculino, brancos, cisgénero,

heterossexuais € com um nivel de escolaridade superior & média da populacdo do pais.
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Ja no que se refere aos presos, o padrdo € o outro. As informagdes oficiais do governo
brasileiro acerca do perfil das pessoas encarceradas estdo no Sistema de Dados Estatisticos do
Sistema Penal (SISDEPEN)>2. Majoritariamente, sio homens, pretos e pardos>?, jovens (de até

30 anos) e com baixissima escolaridade’*, conforme tabela a seguir:
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Fonte: Elaboragdo minha a partir dos dados do SISDEPEN.

Esse fendmeno ndo ¢ exclusivo do Brasil. Pesquisas norte-americanas demonstram ha
muitos anos a existéncia de formas de discriminacdo institucional por parte do sistema penal do
pais, em especial no que se refere a populacdo negra. A tendéncia a uma maior severidade por

parte da Justi¢a criminal quando os réus eram negros do que quando eram brancos, por exemplo,

2 A Lei 12.714/2012 determina que “os dados e as informagdes da execucdo da pena, da prisdo cautelar e da
medida de seguranga deverdo ser mantidos e atualizados em sistema informatizado de acompanhamento da
execucao da pena”. Hoje, a Secretaria Nacional de Politicas Penais, que integra o Ministério de Seguranc¢a Publica,
disponibiliza um arquivo em PowerBI no qual € possivel acessar o Sistema de Dados Estatisticos do Sistema Penal
(SISDEPEN), que apresenta informagdes sobre a populacdo prisional e seu perfil, assim como sobre a
administracdo penitenciaria, incluindo questdes como educagdo, trabalho, maternidade e saude. Os niimeros
disponibilizados sdo baseados em informagdes coletadas por meio de formularios online preenchidos pelos
responsaveis de cada unidade prisional. A Secretaria Nacional de Politicas Penitenciarias (SENAPPEN)
averiguaria, a seguir, a consisténcia das informag¢des prestadas, sendo essas validadas, ou corrigidas, pelos gestores
estaduais. Apesar de tais previsdes metodologicas, algumas inconsisténcias chamam ateng@o nos resultados. No
Relatério de Informagdes Penais (RELIPEN), que consolida semestralmente dados do SISDEPEN, referente ao
periodo de janeiro a junho de 2023, por exemplo, consta que nenhuma pessoa teria sido presa em todo o Estado de
Minas Gerais naquele periodo por homicidio, em todas as suas modalidades, lesdo corporal, violéncia doméstica,
furto, trafico de drogas, roubo, dentre outros dos crimes mais comuns no pais. Ndo ha no relatorio qualquer
sinalizacdo para o fato de que o Estado deixou de prestar essas informagdes, o que aponta para a fragilidade dos
resultados.

53 O percentual de pessoas presas que nio informou a cor de pele / raca / etnia nas pesquisas foi desconsiderado
para a tabela, sendo de 18% em 2017, 16% em 2018, 12% em 2019, 22% em 2020, 22% em 2021, 22% em 2022
e 2% em 2023.

3% Analfabetos, alfabetizados sem cursos regulares ou com ensino fundamental incompleto.
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foi verificada e comprovada por pesquisadores que analisavam o contexto estadunidense, como

comenta Sérgio Adorno:

Em todos os estudos, ha um consenso quanto aos efeitos provocados pelo efeito
discriminatdrio das agéncias encarregadas de conter a criminalidade: a intimidacao
policial, as san¢des punitivas e a maior severidade no tratamento dispensado aqueles
que se encontram sob tutela e guarda nas prisdes recaem preferencialmente sobre “os
mais jovens, os mais pobres e os mais negros”. Sdo estes 0s grupos justamente
desprovidos das imunidades conferidas para as complexas organizagdes delingiientes
envolvendo cidaddos procedentes das classes médias e elevadas da sociedade.
(Adorno, 1996, p.1)

Adorno conduziu uma pesquisa similar no Brasil a partir dos julgados de primeira
instancia de crimes violentos cometidos no municipio de Sdo Paulo em 1990, analisando uma
amostra estatisticamente representativa. Ele observou, na época, que, além de 58,1% das
prisdes em flagrante serem de réus negros, esses tinham menor probabilidade de responder aos
processos em liberdade (15,5%, em comparacdo aos 27% de réus brancos), além de serem mais
frequentemente condenados (68,8% dos processos, em comparacao aos 39,5% daqueles com
réus brancos).

As formas de controle e a aplicagdo seletiva de violéncia sobre grupos excluidos também
ndo sdo uma novidade da politica contemporanea de superencarceramento. A transformacao de
um territdrio em que viviam milhdes de indigenas - em suas diversificadas sociedades e etnias
- no que hoje conhecemos como Brasil, foi baseada em mecanismos violentos de exploragao,
exclusdo e estratificagdo social. A partir de estratégias de exterminio, assimila¢do, sequestro e
escravidao, foi posto em acdo um projeto de pais que dependia (e depende) da hierarquizagao
rigida entre seres humanos. Nele, determinadas categorias de pessoas foram objetificadas ou
coisificadas em diferentes gradacdes, de acordo com a forma de exploragdo dirigida a elas.

Fatores como raca, classe social, género, idade, religido, deficiéncias, orientacao sexual,
origem, dentre outros, sdo sistematicamente utilizados como filtro para determinacdo de quem
deve ter seus direitos respeitados, € quem nao. Para Audre Lorde, punir o “outro” diferente ¢
uma consequéncia da predominancia de um sistema socioeconomico baseado na exploragao de

muitos por poucos:

A rejeicao institucionalizada da diferenca ¢ uma necessidade absoluta numa economia
centrada no lucro que precisa de outsiders ocupando o papel de pessoas descartaveis.
Como integrantes de tal economia, todos fomos programados para responder as
diferengas humanas que ha entre ndés com medo e aversdo, e a lidar com elas de trés
maneiras: ignorar e, se nao for possivel, copiar quando a consideramos dominante ou
destruir quando a consideramos subalterna. (Lorde, 2019, p.144)

Acerca dessa correlagdo entre mecanismos de exclusdo e o modelo econdmico vigente,
¢ interessante pontuar como esse processo de alterizacdo, na integracao entre os sistemas penal
¢ econdmico, tem como base inicial a formagao escolar. Comenta Juarez Cirino dos Santos

(2014), a partir de uma leitura de Alessandro Baratta, como o modelo escolar hegemonico



126

promoveria o primeiro processo de “sele¢do, discriminag¢do e marginalizagao (...) com efeitos
discriminatdrios sobre criangas e jovens de estratos sociais inferiores” (p.16). Marcadores de
classes ndo dominantes referentes a linguagem, bagagem cultural, experiéncias de vida seriam
desvalorizados e considerados motivadores para formas de puni¢do disciplinar ou notas baixas,
que, por sua vez, gerariam desde cedo a marginalizacao dos “maus alunos”.

Os que pertencem aos perfis subalternizados e marginalizados sdo tratados pela policia
com brutalidade e violéncia permanentes, e pelo Judiciario com indiferenca e impessoalidade.
Em consonancia com as dimensdes ideologico-simbdlica e integrativa do sistema penal, o
policial determina quem ¢ suspeito, para que o juiz, aceite e confirme a pré-selecdo em um
julgamento de cartas marcadas. Uma vez rotulados, os individuos passam a enfrentar
dificuldades ainda maiores na constru¢do de novas narrativas para sua vida, se enredando em
um ciclo cruel de exclusdo e violéncia.

As estratégias de sobrevivéncia possiveis exigem multiplas precaugdes: estar sempre
com roupas formais para nao ser “confundido com bandido”, portar documentos toda vez que
sai de casa, guardar notas fiscais e avisar rapidamente os agentes policiais sobre a sua condi¢ao
de “trabalhador”. Alternativamente, exista a op¢ao de aceitar o rotulo conferido e adotar “com

orgulho” uma estética “de bandido”.

Em geral, ja que a selecdo dominante corresponde a esteredtipos, a pessoa que se
enquadra em algum deles ndo precisa fazer um esfor¢co muito grande para colocar-se
em posicdo de risco criminalizante (e, ao contrario, deve esfor¢ar-se muito para evita-
lo), porquanto se encontra em um estado de vulnerabilidade sempre significativo.
Quem, ao contrario, ndo se enquadrar em um esteredtipo, devera fazer um esforgo
consideravel para posicionar-se em situa¢do de risco criminalizante, de vez que
provém de um estado de vulnerabilidade relativamente baixo. (Zaffaroni; Batista;
Alagia; Slokar, 2011, p. 49-50)

Ao serem parados, revistados, levados para a delegacia, presos, violentados, torturados,

os que possuem o perfil de “potenciais criminosos”, ou ‘“elementos da ultima classe da
populagdo” sdo confinados progressivamente a um espago de exclusdo social. Meninos pretos,
pobres e periféricos abordados em areas nobres das grandes cidades do pais dificilmente
recebem os devidos pedidos de desculpa pelas ilegalidades que agentes policiais cometem
contra eles, pelo contrario, presume-se que eles estavam fazendo algo errado e que mereceram
o tratamento que lhes foi dispensado.

Aqui, cabe uma pequena digressao para um comentario acerca da extensao e dos limites
da responsabilidade civil do Estado no que se refere a atos administrativos e jurisdicionais. A
inexisténcia de um “pedido de desculpas” formal significa, concretamente, tanto a auséncia de

reconhecimento da violéncia praticada, quanto a ndo repara¢ao dos danos causados.
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No campo simbdlico e subjetivo, a reunido convocada pelo Itamaraty com os diplomatas
estrangeiros implicou um reconhecimento publico de que os meninos abordados pela policia
eram vitimas, € ndo “potenciais criminosos”, na situacdo. Para além da admissao de formal de
culpa, contudo, cabe ao Estado, sempre que da causa a um dano por agdo ou omissao, quando
ha o descumprimento do dever legal de agir, indenizar os atingidos.

Nos termos do artigo 37, paradgrafo 6°, da Constituicdo Federal, o Estado possui
responsabilidade objetiva pelos danos causados a terceiros por agentes estatais no exercicio da
funcdo, conforme redagdo a seguir: “§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos
de dolo ou culpa”.

Isso significa que uma abordagem violenta injustificada, uma prisdo ilegal, a negligéncia
do Poder Judicidrio e inumeras outras violagdes de direitos que ocorrem cotidianamente
gerariam para o Estado brasileiro uma responsabilidade patrimonial, e para as vitimas, direito
de indenizacdo pelos danos sofridos. A extensdo desse direito e o tamanho da indenizacao
podem ser discutidos, mas a truculéncia de policiais que apontam uma arma para jovens que
apenas passeiam pela cidade, a morosidade injustificada no julgamento de processos criminais,
em especial dos que envolvem prisdo proviséria, o erro judiciario®®, as mas condi¢des dos
presidios, a violéncia sofrida pelos detentos, dentre outras formas de violacdo de direitos
deveriam ser indenizadas. Ressalta-se que o artigo 3° da Lei de Execucdo Penal assegura ao
condenado e internado “todos os direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei”, vedando
“qualquer distingdo de natureza racial, social, religiosa ou politica”.

Especificamente, o artigo 5°, inciso LXXV da Constituicao Federal determina que “o
Estado indenizara o condenado por erro judicirio, assim como o que ficar preso além do tempo
fixado na sentenca”. Em pesquisa realizada mediante andlise jurisprudencial de decisdes
proferidas pelos Tribunais de Justica brasileiros entre agosto de 2007 e agosto de 2017, os
pesquisadores Louise Ribeiro do Nascimento, Luana de Carvalho Silva Gusso e Nestor Castilho
Gomes verificaram que nesse periodo de 10 anos, apenas 1623 processos em todo o pais tiveram
como fundamento principal prisdes ilegais. Desses, apenas metade (50,8%) teve a ilegalidade

da prisao reconhecida, sendo fixado o valor médio de indenizagao entre 10 e 30 mil reais (2019).

55 Conforme defini¢do de Guilherme de Souza Nucci, “(...) o conceito de erro judicidrio deve transcender as
barreiras limitativas da sentenga condenatéria impositiva de pena privativa de liberdade, para envolver toda e
qualquer decisdo judicial erronea, que tenha provocado evidente prejuizo a liberdade individual ou mesmo a
imagem e a honra do acusado” (2014, p.1258)
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Considerando o elevado niimero de pessoas presas no Brasil’®, e que a prisdo ilegal
independe de posterior absolvicdo dos acusados, bastando que sejam suprimidos seus direitos
constitucionais e / ou legais, como nos casos de nao ocorréncia de flagrante, de ato de abuso de
autoridade, por mandado de prisao com erro material, por erro de pessoa, por excesso de prisao
(prisdo que perdura para além do tempo fixado na sentenca), dentre outras hipoteses, € dificil
acreditar que tais situagdes tenham ocorrido apenas 81 vezes por ano’’ em todo o territorio
nacional no periodo analisado. Assim, apesar da existéncia de previsdes legais que serviriam
para coibir e minimizar os efeitos das diferentes formas de injusti¢ca e seletividade penais, os
efeitos praticos de tais dispositivos estdo muito aquém da extensdo dos danos efetivamente
praticados.

Por outro lado, € necessario admitir que, por vezes, a propria lei estimula a seletividade
penal. Exemplifica isso o caso do artigo 6°, IX do Codigo de Processo Penal, que determina que
a autoridade policial, no momento da elaboragdao do inquérito, deve “averiguar a vida pregressa
do indiciado, sob o ponto de vista individual, familiar e social, sua condi¢cdo econdmica, sua
atitude e estado de animo antes e depois do crime e durante ele, e quaisquer outros elementos
que contribuirem para a apreciagdo do seu temperamento e carater”, ou do artigo 59 do Codigo
Penal, que requer que o juiz considere, para fins de fixacdo da pena, dentre outros fatores, a
“conduta social” e a “personalidade” do agente, deixando margem para uma discricionariedade
baseada em estereodtipos.

Dessa forma, mesmo um o cumprimento fiel dos dispositivos legais pode ndo ser
suficiente para garantir a igualdade na aplicagdo da lei, ou para a garantia da promocao de
direitos. As normas penais e processuais penais devem, portanto, ser consideradas a partir de
critérios de convencionalidade e constitucionalidade que sejam os mais equitativos e
democréaticos possiveis.

A tentativa de racionalizar e humanizar, a0 maximo, o sistema penal, ndo surge no
sentido de legitima-lo, mas de reduzir os danos por ele causados em uma sociedade que, ao
menos em teoria, pretende rumar para uma democracia. Nesse sentido, afirmam Eugenio
Zaffaroni, Nilo Batista, Alejandro Alagia e Alejandro Slokar que “o direito penal deve escolher

entre irracionalidades, deixando passar as de menor conteudo” (2011, p.230). Ademais, uma

%6 Sendo de 422.373 em 2007 e de 722.716 em 2017, conforme dados do 18° Anuario Brasileiro de Seguranga
Publica (2024, p.334).

57 Se foram julgados procedentes apenas metade dos 1623 processos requerendo indenizagdes por prisdo ilegal
no periodo de 10 anos, ou seja, aproximadamente 811, a média anual seria de aproximadamente 81 casos por
ano.
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vez que os abusos ndo sdo acidentais e que o sentido real dos processos de criminalizagdo € o
de manter uma ordem desigual, mitigar os efeitos da seletividade ¢, também, reduzir o alcance
do proprio poder punitivo existente.

Para Juarez Cirino dos Santos (2014), os criminologos criticos deveriam, nesse
contexto, identificar e expor as formas com as quais a criminaliza¢do seletiva garante tanto os
privilégios e bens das classes superiores, quanto a sua imunidade perante o sistema penal.
Afirma o autor que caberia a criminologia critica passar da mera descri¢ao para a interpretacao
das desigualdades: “mostrando a relagdo dos mecanismos seletivos do processo de

criminaliza¢do com a estrutura e as leis de desenvolvimento da formagdo econdmico-social”.

O processo de criminalizag@o, condicionado pela posi¢do de classe do autor e
influenciado pela situagdo deste no mercado de trabalho (desocupag@o, subocupacio)
e por defeitos de socializagdo (familia, escola), concentraria as chances de
criminalizacdo no subproletariado e nos marginalizados sociais, em geral. Desse
modo, o processo de criminalizag@o cumpriria func¢éo de conservagio e de reproducdo
social: a puni¢do de determinados comportamentos e sujeitos contribuiria para manter
a escala social vertical e serviria de cobertura ideolégica a comportamentos
socialmente imunizados. O carcere, finalmente, nascido da necessidade de disciplina
da forga de trabalho para consumo da fabrica, seria 0 momento culminante de
processos de marginalizagdo, discriminagdo e estigmatizagdo, fechando um
continuum que abramge a familia, a escola e a assisténcia social. (Santos, 2014, p.15)

O sistema penal nao foi feito para ser aplicado de forma igualitaria. “A seletividade é,
portanto, a fun¢do real e a logica estrutural de funcionamento do sistema penal, comum as
sociedades capitalistas patriarcais”, afirma Vera Andrade (2012, p.137). Essa situagdo se agrava
em paises marcados por uma profunda desigualdade social e racial, como o Brasil. Nao ¢ por
acaso que, na imensa maioria das vezes, grupos sociais excluidos sejam ampla maioria nas
prisdes. Nesse sentido, tanto a puni¢do exacerbada de alguns, como também a imunidade e a
impunidade de outros, representariam nao falhas eventuais do sistema criminal, mas sim o seu

padrdo de funcionamento.

A mencionada seletividade pode ser formulada nos seguintes termos: todas as pessoas,
de todos os estratos sociais, faixas etarias, etnias e géneros, ou seja, todos nos (e néo
uma minoria perigosa da sociedade) praticamos, frequentemente, fatos definidos
como crimes, contraveng¢des ou infragdes administrativas e somos, por outro lado,
vitimas destas praticas (o que muda ¢ a especificidade das condutas). (...) Ora, se a
conduta criminal é majoritariamente uniqua e a clientela do sistema penal ¢ composta,
regularmente, em todos os lugares do mundo, por homens adultos jovens, pertencentes
aos mais baixos estratos sociais ¢ em grande medida ndo brancos, isto significa que a
impunidade e a criminalizagdo (e também a vitimizagdo) sdo orientadas pela selecio
desigual de pessoas, de acordo com uma fortissima estereotipia presente no senso
comum e nos operadores do controle penal, e ndo pela incriminagdo igualitaria de
condutas como programa o discurso juridico-penal. (Andrade, 2012, p.138)

A selecdo de alvos do sistema penal ndo ¢ feita com base na gravidade dos atos ou de
suas consequéncias, mas na necessidade de manter determinados setores sociais sob controle,

assim como na facilidade encontrada pelo Estado na violacdo dos seus direitos. Para Zaffaroni
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“na selecdo criminalizante real ndo predomina o critério da conduta realizada, e sim o da
vulnerabilidade ao poder punitivo” (2012, p.79).

Sobre essas dindmicas, Ana Luiza Flauzina (2006) reflete sobre como a diferenca no
tratamento destinado a pessoas brancas e negras, ricas € pobres, moradoras de bairros nobres
ou periféricos, homens e mulheres, constitui uma marca estrutural do funcionamento das
agéncias de controle. Ela se efetiva, concretamente, por meio de mecanismos que atuam a nivel
quantitativo e qualitativo.

Flauzina define a seletividade quantitativa como sendo derivada da inviabilidade do
sistema de controlar e punir todas as agdes delituosas. Seja pela sua incapacidade operativa,
devida ao nimero exacerbado de crimes, ou a alta complexidade envolvida na investigacdo de
alguns dos chamados “crimes de colarinho branco”, seja pela auséncia de vontade politica ou
técnica real de punir todos os furtos, ameacas, lesoes, falsidades, vendas de substancias ilicitas
etc.

Ja no campo qualitativo, observamos a op¢ao pela criminalizagdo primaria e secundaria
direcionadas. No campo legislativo, penas mais gravosas e recorrentes sdo previstas para
condutas que podem ou costumam ser praticadas por individuos que sdo parte de grupos sociais
excluidos. Vender maconha, por exemplo, ¢ um ato que acarreta puni¢do mais grave do que
participar de um grande esquema de corrupcao. Ja na esfera dos poderes Executivo e Judiciario,
a selecdo de suspeitos e a confirmacdo da puni¢cdo também ocorre de forma seletiva, como ja
trabalhado ao longo desta disserta¢do. O controle direcionado a de determinados individuos em
detrimento de outros contribui para a retroalimentacdo de esteredtipos de quem ¢ e pode ser
criminoso ou criminalizado.

A autora, ao identificar o racismo como fundamento do sistema penal, reflete como o
carater desumanizador da criminaliza¢do estd intimamente relacionado com os processos de
alterizacdo racistas. “O que temos sustentado, a partir destas constatagdes, ¢ que mesmo quando
voltado ao controle dos corpos brancos, a movimentagdo do sistema penal estd condicionada
pela dinamica racial” (2006, p.127). Por ser voltado para a corporalidade negra, e, portanto,
para a seletividade e desumanizacao do grupo rotulado “criminoso”, mesmo quando atinge,
esporadicamente, como efeito colateral, um corpo branco de classe média, esse softreria, ainda

J4

que com diferencas, o tratamento que € “vocacionado” aos negros.

Os termos de um pacto social assimétrico, assentado numa heranga escravocrata, que
tem por base a exploragdo material e simbdlica do segmento negro, associado ao
carater desumanizador inerente a esse tipo de estrutura, que oferece o livre acesso a
corporalidade negra sdo, portanto, os elementos que ddo coeréncia a metodologia
truculenta e assassinia do empreendimento penal no Brasil (Flauzina, 2006, p. 135).
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Para tais processos de diferenciagdo subalternizante do criminoso, atributos como raca,
classe social e local de moradia possuem um peso significativo. O medo e aversao que geram
impetos destrutivos contra os subalternizados sdo canalizados na forma de classismo, racismo,
sexismo, dentre outros padrdes discriminatérios. Eles estdo na origem tanto de atos de violéncia
fisica e intolerancia contra o outro, quanto de mecanismos institucionais excludentes. Desse
modo, o empreendimento penal ¢ bem-sucedido na sua estratégia de manutencao de
desigualdades sistémicas porque utiliza estratégias eficazes de alterizagdo negativa dos grupos
sociais excluidos.

E possivel concluir, portanto, que, se a prisio serve, concretamente, para garantir a
manutengdo de um sistema de subordinacdo dos grupos excluidos, a seletividade ndo pode ser
pensada como um mero atributo acidental do seu modo de funcionamento. O tratamento
diferenciado e a eleicdo de alvos prioritirios para a criminalizagdo ndo constituem apenas
resquicios de um periodo colonial ou escravocrata, estando fadados a serem superados. Se a
razdo de existir da criminalizagdo ¢ a de conferir uma aparéncia de legitimidade para a
preservacdo de privilégios para um grupo restrito, que depende da exclusdo social dos mesmos
grupos de sempre, a seletividade praticada pelas agéncias de controle ndo pode ser pensada

como um adendo indesejado, mas sim como a regra que dirige a sua atividade.

2.2.1 A alteridade como elemento chave para a compreensdo da seletividade penal

A auséncia de identificacdo entre quem prende e quem € preso € um meio eficaz de
permitir que o sistema penal continue servindo aos interesses de uma elite minoritaria,
mantendo sob rigido controle e violéncia os marginalizados perante a ordem econdmica
capitalista. Policiais, promotores e magistrados dificilmente seriam tdo eficientes na promog¢ao
de resultados punitivos, amplos e seletivos, se ndo acreditassem que o seu trabalho estd, de fato,
contribuindo para “proteger a sociedade” de “criminosos”.

Decerto, ndo sdo apenas os membros da elite e da classe média que associam marcadores
como a pobreza, a negritude, o uso de drogas e a juventude a “criminalidade”. Os processos de
estereotipacdo dos perfis criminalizaveis atingem toda a sociedade brasileira, sendo incutidos
no imaginario coletivo por instituicdes como escolas, igrejas, familias, meios de comunicacao

¢ elementos da cultura popular. Isso contribui para que se estabeleca uma diferenciagdo entre
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as concepgoes acerca de quem pode ser um “cidaddo de bem” e quem possui o “perfil padrao
de criminoso”.

Apesar disso, o distanciamento existente entre a realidade de quem dirige o sistema
penal e a daqueles a quem ele se destina, minimiza os incomodos que poderiam ser gerados
pelas diferencas de tratamento nas fases de abordagem policial, de persecug¢do penal e de
execucdo da pena, a sujeitos com perfis privilegiados e excluidos. E mais facil a um coronel ou
desembargador acreditar que todos os jovens negros da periferia sdo “potenciais criminosos”,
quando os UGnicos com quem esses convivem estdo algemados. Desumanizar individuos que
eles vissem como parte do seu “grupo social”, por se assemelharem a seus amigos e sua familia,
frequentando os mesmos espacos que eles, ou por terem trajetérias de vida semelhantes as suas,
seria um exercicio mais dificil.

Para melhor entender essa afirmativa, cumpre considerar como a constru¢do de toda
identidade coletiva depende do que Carlos Tadeu Siepierski (2003) denominou como a
invencao de semelhangas. Se cada ser humano € unico, qualquer semelhanca ¢ sempre relativa:
a depender de marcadores pessoais, caracteristicas fisicas, experiéncias vividas, tracos de
personalidade, gostos, habitos ou circunstancias em que se encontra determinado individuo,
esse fara parte (e serd visto como parte), ou ndo, de determinados grupos. Esse pertencimento,

ou exclusdo, poderd trazer consequéncias praticas e simbolicas em multiplas esferas da sua vida.

E 0 jogo simbolico da diferenga e da semelhanca que permite a cada grupo construir
sua identidade. E cada grupo constrdi a sua como se constréi uma peca de tapecaria.
E um paciente — e interminavel — trabalho de passar e repassar fios. E todos os
individuos do grupo sdo cooptados para esse empreendimento, cada um colaborando
com sua parte. Quanto maior o grupo, maior o desafio, pois as diferencas,
desigualdades e contradigdes sdo maiores ¢ mais intensas, sendo, portanto, maior a
necessidade de criagdo de novos simbolos. (p.15)

Alguns critérios sdo frequentemente utilizados para distinguir grupos sociais. Idade,
género, raga / cor, estado civil, naturalidade, sexualidade, profissdo, torcer para um determinado
time de futebol, se filiar a um partido politico, professar uma religido especifica, sdo alguns dos
marcadores pessoais que levam individuos no Brasil contemporaneo a se enxergarem enquanto
parte de coletivos de pessoas com caracteristicas semelhantes. Outros tragos identitarios, como
o horario em que acordam, a sua cor preferida, o penteado que utilizam, o comprimento das
unhas, se s3o destros ou canhotos, a primeira letra do seu nome, sua altura, ou o dia do seu
nascimento, sa3o menos comumente tidos como relevantes o suficiente para justificar a formagao
de uma identidade coletiva baseada neles.

Essa defini¢ao de quais marcadores importam, e quais ndo, e de quais sdo as expectativas
sociais geradas a partir do pertencimento a coletivos de pessoas que os possuem ou deixam de

possuir, ndo € aleatoria ou imutdvel. As consequéncias derivadas de pertencer a um determinado
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género, faixa etaria, classe social, dentre outros grupos possiveis, varia ao longo do tempo em
razdo de conjunturas historicas e de escolhas politicas estratégicas.

Cabe ressaltar que ndo ¢ a simples existéncia da diferenga que provoca instintos de morte
e violéncia, mas sim o projeto de dominacao violenta que estimula a alterizagao do “outro”,
para facilitar a sua exploragdo e opressao. Ou seja, ndo sdo as diferencas bioldgicas entre
homens e mulheres, negros e brancos, pessoas com ou sem deficiéncia, hetero ou homossexuais,
cis ou transgénero que geram a discriminagdo ou inferiorizagdo de uns pelo outros, sdo os
padrdes discriminatorios e de subalternizacdo que transformam as diferencas existentes em
marcadores que importam na diferenciagdo entre as pessoas.

Acerca disso, reflete a escritora feminista Joan Scott (2005) que a formagao de grupos
humanos baseados em tragos de identidade s6 passa a constituir um problema social, quando
surge o interesse politico de excluir, desvalorizar, punir ou segregar determinados individuos

em razao do seu pertencimento, ou nao, a determinado grupo.

As identidades de grupo sdo um aspecto inevitavel da vida social e da vida politica, e
as duas sdo interconectadas porque as diferengas de grupo se tornam visiveis, salientes
e problematicas em contextos politicos especificos. E nesses momentos — quando
exclusdes sdo legitimadas por diferengas de grupo, quando hierarquias economicas e
sociais favorecem certos grupos em detrimento de outros, quando um conjunto de
caracteristicas bioldgicas ou religiosas ou étnicas ou culturais é valorizado em relacdo
a outros — que a tensdo entre individuos e grupos emerge. Individuos para os quais as
identidades de grupo eram simplesmente dimensdes de uma individualidade
multifacetada descobrem-se totalmente determinados por um unico elemento: a
identidade religiosa, étnica, racial ou de género. (Scott, 2005, p.18)

Scott, comenta, ainda, ao abordar o “enigma da igualdade”, como, enquanto a exclusao
ou diferenciagdo depende da selecdo de um determinado atributo, politicamente definido, para
ser um gerador de alteridade, no sentido inverso, o tratamento igualitario ou semelhante
destinado a grupos de individuos ndo significa que esses ndo possuam diferencas entre si, mas

sim que eles possuem certa caracteristica em comum que os leva a ser socialmente equiparados.

De acordo com o Oxford English Dictionary, na matematica a igualdade significa
quantidades idénticas de coisas, correspondéncias exatas. Mas a igualdade como
conceito social ¢ menos preciso. Embora sugira uma identidade matematica, na pratica
significa ‘possuir um grau semelhante de uma qualidade ou atributo especificado ou
implicito; estar no mesmo nivel em termos de posicao, dignidade, poder, habilidade,
realizagdo ou exceléncia; ter os mesmos direitos ou privilégios’. A relagdo entre
qualidades, posi¢des sociais e direitos tem variado de uma época para outra. (Scott,
2005, p.16).

A partir dessa conceituagdo, podemos pensar que, quando a Constituicdo Federal de
1988 estabelece em seu artigo 5° o direito de todos os brasileiros e estrangeiros residentes no
pais a igualdade, ela esta destacando os atributos de ter nascido no Brasil e de estar morando
no pais, como fatores relevantes para justificar a equiparagao social, no que se refere ao acesso
a direitos, de todos aqueles que os compartilham. Essa opcdo dos constituintes por eleger

marcadores sociais abrangentes para a concessdo de direitos estd vinculada a valores
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democréticos, condizentes com os objetivos declarados de construir um pais livre, justo,
solidario e desenvolvido, comprometido com a erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo,
assim como com a reducdo das desigualdades e com a promog¢ao do bem de todos.

Cumprir essa previsao constitucional ndo ¢ uma tarefa simples. Transformar um pais
forjado a partir do colonialismo, do escravismo e do patriarcado em uma verdadeira
democracia, como propde a Constituigdo de 1988, demandaria rever estruturas, institui¢oes,
processos e procedimentos, nas esferas publica e privada, que servem a distribuicdo desigual e
ilegitima de direitos e deveres sociais. Afirma Siepierski (2003), nesse ponto, como ¢ dificil a
constru¢ao de uma identidade nacional em um territorio marcado por grande diversidade, o que

gera um desafio simbodlico de producao de semelhangas.

Quando falamos da constru¢do de uma identidade nacional que envolve milhdes de
individuos, pertencentes a uma infinidade de pequenos grupos e, além disso,
espalhados por um grande territdrio, a tarefa ndo é pequena. Maior ainda quando as
diferengas sao tao evidentes. Esse € o caso de muitas nagdes, inclusive o Brasil. (p.15)

O sistema penal, nesse contexto, representa uma forga expressiva na diregdo inversa a
de construcdo de uma identidade nacional baseada em lagos de solidariedade mutua. Primeiro,
porque ele desrespeita de modo flagrante a determina¢ao Constitucional de igualdade,
voltando-se, reiteradamente, para os mesmos grupos sociais. Em segundo lugar, porque
contribui para a alterizagdo dos socialmente marginalizados, que, ao serem classificados como
(potenciais) “criminosos”, se deslocam da posi¢do simbolica de cidadaos brasileiros que
merecem um tratamento digno e igualitario, para a de inimigos publicos. Por fim, porque ele
serve a manutengdo e legitimacdo das desigualdades sociais fruto de injusticas e opressdes
historicas.

Essas fungdes do poder punitivo afetam tanto quem ¢ punido, quanto quem pune, ainda
que de modos diferentes. Sobre esse aspecto das dindmicas do encarceramento, Juliana Borges,
comenta, a partir da leitura de um relato da ativista Preta Ferreira acerca da sua prisdo politica,
como o funcionamento interno das agéncias de controle provoca a desumanizag¢ao dos réus e
dos seus algozes. Em sua visdo, os agentes policiais que provocavam Preta e as demais presas,
ao submeté-las a um sistema penal indigno, demonstravam ter perdido, eles mesmos, a propria

humanidade.

A dindmica carceraria e punitiva marca e transforma os que séo submetidos a ela e os
que dela sdo executores. A desumanizagdo do outro passa por um processo de
desumanizagdo de si mesmo. Ou qual seria a fungdo de agentes penitenciarios e
policiais buscarem ‘quebrar’ Preta Ferreira e outras mulheres em situagdo prisional
com provocagdes de todo tipo? O que faz um sistema ser tdo corrompido a ponto de
ndo se perceber reprodutor de uma politica que tira de si mesmo a possibilidade da
dignidade e da humanidade? (Borges, 2020, p.14)

Os agentes do sistema criminal passam, ao longo dos estagios formativos e,

posteriormente, no exercicio das fungdes, por processos de embrutecimento frente a injusticas
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e ao sofrimento humano Para eles, acreditar que aqueles que eles segregam, controlam,
prendem e punem fazem parte de um grupo de “outros” inferiores, com os quais eles ndo se
identificam, ameniza o desconforto da sua posi¢do, mas ndo o suprime completamente. Para os
acusados, por outro lado, o distanciamento entre si, o sistema criminal e aqueles que o
controlam, contribui para aliend-los do processo de punicdo e para minimizar as suas
possibilidades de resisténcia.

Acerca desses processos de promocgao de alteridade entre os polos opostos do sistema
penal, Luciana Fernandes (2018), no contexto do julgamento de mulheres por trafico de drogas,
comenta como, na etapa judicial da criminaliza¢do, uma série de elementos concretos dos
espacos nos quais ocorrem o julgamento, assim como das dindmicas que se desenrolam neles,
contribuem para excluir, silenciar, desrespeitar e subalternizar os que se encontram na posi¢ao
de réus, diferenciando eles e seus familiares, dos juristas presentes. Isso incluiria, na sua visao,
dentre outros fatores, os detectores de metais, as vestimentas especificas, as portas fechadas, a

linguagem inacessivel adotada e a imposicao do uso de algemas.

Dai a imponéncia desses espagos, o detector de metais, a exigéncia de traje, e até
carteira de advogado para entrar em algumas das suas dependéncias; os codigos de
apresentacao; as portas de madeira das salas de audiéncia que, embora nao trancadas,
permanecem fechadas ao publico durante os atos — algumas delas com pouca ou até
nenhuma cadeira para ouvintes; a linguagem juridica estrangeiras, indecifravel para
os de fora da area; a necessidade das algemas para acusadas (os) presos; a
impossibilidade de familiares, a principio, entrarem; ¢ tantas outras violéncias
simbdlicas. Sdo estratégias que conduzem a exclusdo, silenciamento, desrespeito e
subalternizag¢do sobretudo de acusadas, que de forma muito velada sdo também ali
despidas do seu potencial de enunciagdo, porque ndo podem se expressar ¢ nem
encontram meios para se fazer ouvir (SPIVAK, 2010). Violéncias que sdo, muitas
vezes, mais brutais que as mais aparentes em outras institui¢oes, mas que, travestidas
de tanta sutilidade, se incorporam com naturalidade seja ao cotidiano dos agentes do
proprio judicidrio, seja no evento unico que um julgamento pode representar para a
vida de um(a) acusado(a) de um processo criminal. (Fernandes, 2018, p.160)

A distingdo entre aqueles que devem ser vigiados e punidos, dos lidos como potenciais
vitimas que devem ser blindados dos efeitos da criminalizagdo, ¢ uma atividade permanente e
inerente ao dia a dia do sistema criminal, sem a qual ele ndo se sustentaria. Para viabilizar a sua
execucdo, existe um estimulo institucional ao distanciamento psicologico e subjetivo entre os
agentes que punem e os individuos que sdo punidos, mesmo quando os primeiros possuem
caracteristicas € marcadores em comum com os ultimos.

Nesse sentido, Carla Akotirene (2014), ao analisar as dindmicas envolvidas na fase
policial do processo de criminalizac¢do, indica como o afastamento entre agentes do Estado e
réus se intensifica conforme se avanca na hierarquia interna das instituigdes de controle. Mais
do que isso, para além de um distanciamento natural, causado pela diferenca na realidade de

quem pune e de quem ¢ punido, o comando ideoldgico das institui¢des de controle € hostil ao
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ingresso de membros que enxerguem de forma horizontalizada a sua relagdo com a parcela
social preferencialmente criminalizada. Filtros institucionais servem, portanto, para evitar

mudangas na aplicagdo seletiva da lei penal.

De posse das analises e olhares direcionados a ideologia presente nos mecanismos de
mortificagdo do eu da pessoa interna, percebemos que praticamente inexistem
produgdes tedricas sobre as dindmicas da prisdo nestes aspectos mais subjetivos.
Assim como sdo desconhecidas as manobras exercitadas pelo corpo dirigente, com a
sagacidade necessaria para a elei¢do de determinados perfis de trabalhadores para os
cargos baixos, profissionais estes, dispostos a estarem mais proximos dos internos
com a responsabilidade de colocar as recusas institucionais em curso, fazendo com
que a pessoa presa ndo enxergue a logica de que quanto mais perto um servidor esta
do internado, quanto maior for a sua horizontalidade de relacdo, mais longe a
elegibilidade ao comando da institui¢do total. Por isso a recorréncia de falas do tipo:

9, <,

“o agente penitenciario negro discrimina os internos negros”; “a pessoa que faz a
revista vexatoria ¢ uma mulher”, percepcdo displicente sobre o comando ideoldgico
vindo do alto, de um poder masculino e branco. (p. 76-77)

Os agentes policiais, como ja analisado ao longo desta dissertagdo, sdo divididos entre
st por rigidas hierarquias que os distinguem por postos, no caso dos oficiais, e graduagdes, no
caso dos pracas. Tradicionalmente, os que mais se assemelham aos membros da elite do pais
sd0 os unicos com real poder decisorio sobre a institui¢do. Filtros como esse, contudo, servem
para garantir que, ainda que eventualmente homens negros, provenientes de classes baixas e
com menor escolaridade consigam se tornar oficiais, eles deverdo, ou se adequar aos métodos
e procedimentos racistas e classistas vigentes, ou enfrentar uma dificuldade muito maior para a
conquista de promogdes e reconhecimento dentro da carreira.

S6 € possivel pensar o sistema penal brasileiro, portanto, a partir da 6tica de opressao
do “outro” que, considerado diferente e ameagador, ¢ tido como um risco que deve ser contido.
Enquanto grupo, os “potenciais criminosos” sdo facilmente identificados pelos marcadores
étnico-sociais que os distinguem como alterizados e “perigosos”. A sua aparéncia, cor da pele,
cortes e estilos de cabelo, barba e vestimenta, os modos de falar e agir sdo distintos dos de
juizes, advogados, promotores de justi¢ca, delegados de policia e servidores dessas instituigdes.

Denunciando essa disparidade, Juarez Cirino dos Santos (2014) aponta, no contexto do
sistema de justica criminal, para a existéncia de um abismo entre os juizes, provenientes de
classes sociais médias e altas, e os acusados, advindos de classes baixas, como uma das causas
para a diferenca de tratamento direcionada a perfis diferentes de réus. A distancia presente na
aparéncia, no modo de se portar, de falar, de se vestir, de pensar e de entender as situagdes
levadas a julgamento tornam quase nula a possibilidade de que haja uma compreensdo mutua
entre quem julga e quem ¢ julgado. O resultado dessa discrepancia seriam as sentencas distintas,
condenando mais, ou menos, a depender de quem senta no banco dos réus. Os julgados se

baseariam, assim, em visdes preconceituosas, em pré-julgamentos e na tendéncia dos
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magistrados de aceitar acriticamente concepcdes estereotipadas acerca daqueles que estdo
sendo julgados.

(...) juizes extraidos dos segmentos médio e superior; acusados, dos segmentos
inferiores, separados daqueles por distincias sociais e lingiiisticas; jurisprudéncia feita
de esteredtipos, preconceitos e teorias de senso comum, distribuindo desigualmente
definicdes de criminalidade e estigmatizagdo penal com mudanga de identidade social
do condenado, consolidagdo de carreiras criminosas, construgdo social da populacao
carceraria — e a expectativa de novos comportamentos criminosos intensificando a
acdo das instancias oficiais sobre zonas marginalizadas, etc. A ligacdo funcional entre
aparelhos de reproduc@o social seria formada por cadeias de transmisséo sucessiva da
populacdo, do sistema escolar para o sistema penal, com passagens pelos sistemas
produtivo e de assisténcia social, cuja logica parece promover a exclusdo, a
marginalizaco e a criminalizagdo. (p.16-17)

Os juristas, membros de carreiras tradicionalmente elitizadas, utilizam, ainda, para

reforcar a distdncia entre eles e os jurisdicionados, simbolos de sfatus e poder, além de
reproduzirem comportamentos ritualizados que contribuem, propositalmente, para distingui-los
enquanto grupo. Durante as audiéncias, o juiz se senta em uma cadeira elevada e fala em termos
ininteligiveis para os leigos que o escutam. Promotores e advogados, por sua vez, reproduzem
seus proprios jargdes € se mostram também a vontade naquele espago hostil para réus e
acusados.

Na entrevista concedida a Luciana Fernandes (2018) para sua pesquisa sobre juizas que
julgam mulheres por trafico de drogas, uma das magistradas do Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro explicitou, para a pesquisadora, a sua sensagao subjetiva de distanciamento com relagao
a ré que era julgada. Referindo-se a existéncia de eventuais similaridades entre elas, a

entrevistada foi enfatica ao afirmar que nao teriam nada em comum:

A producdo dos distanciamentos chegou ao ponto de uma das nossas entrevistadas
dizer “gracgas a Deus [eu e a traficante que julgo] ndo temos nada em comum!”. A
retorica que transforma pessoas em conflito com a lei em objetos prontos (traficantes,
criminosas, bandidas etc.), ofusca as desigualdades produzidas, criando uma classe
repleta de impressdes morais, com a qual s6 se negocia encarcerando. As verdades
mobilizadas no discurso institucional e pessoal nos revelaram como passaram os anos
e ainda ¢ a retdrica que ontologiza o crime e suas agentes que da subsidio para as
realizagdes praticas do sistema, revelando aquilo que nos falou uma juiza mesmo: que
falta ao judiciario se colocar no lugar do outro. (p.163)

Em uma pesquisa realizada a partir da analise de discursos proferidos em decisdes
judiciais dos cinco Tribunais Regionais Federais do Brasil de 2006 a 2007, Carolina Costa
Ferreira analisa como a seletividade penal se apresenta no julgamento dos crimes de furto,
roubo e peculato. Apds uma andlise quantitativa acerca dos percentuais de julgamento e de
reforma das decisdes de primeira instancia de cada tipo penal, ela passa a uma verificagdo
qualitativa dos julgados.

Nessa etapa da andlise, ela percebe como se d4 o manejo diferenciado de conceitos
juridicos a depender da identificagdo entre magistrados e réus, com a intencdo evidente de

diferenciar “bandidos” de “cidaddos honestos”. Enquanto os casos de roubo e furto de pequenas
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quantias por pessoas pobres sdo automaticamente reconhecidos como dignos de punicdo e
encarceramento, as ma-condutas praticadas por funciondrios publicos, mais proximos ao
“grupo social” que integram os proprios juizes, recebem, com mais regularidade, a cleméncia

dos julgadores.

Toda producdo de texto tem um qué de catarse. Falamos dos outros, mas também
falamos muito de n6s mesmos. Talvez seja este o inicio e o fim desta pesquisa: ao
escrever decisdes, os juizes falam de si mesmos, de seus preconceitos, julgamentos
pessoais e morais. E “automaticamente”, reconhecem-se num certo perfil dos réus e,
para continuar a justificagdo do sistema penal — seja por ideologia propria, para
cumprir “metas de produtividade” de acordo com a demanda do sistema penal ou pela
simples falta de reflexdo sobre os efeitos de suas decisdes -, selecionam outro perfil
de condenados para ocupar suas apartadas (para nao dizer desumanas) vagas. (p.124)

Observando praticas comuns nas abordagens policiais, prisdes e audiéncias realizadas,
¢ possivel identificar inimeras semelhangas no que se refere a produ¢ao de signos (muitas vezes
violentos) de alteridade. A percepcao de distancia entre os agentes do sistema criminal e os
(potenciais) “criminosos”, suas familias e comunidades, ¢ habilmente refor¢ada por tais
simbolos que ajudam a conter quaisquer eventuais incomodos gerados na sociedade de forma
geral, e naqueles que integram o sistema especificamente, por incoeréncias entre a realidade e
promessas democraticas.

A indiferenga perante o absurdo diz muito sobre o funcionamento do sistema de justica
criminal. A angustia ¢é, para Jacques Derrida (2010), consequéncia inevitdvel dos movimentos
em dire¢do a Justica. Para ele, s6 se pode falar no que € justo a partir de uma responsabilidade
sem limites diante da memoria e do proprio conceito de responsabilidade, ou seja, a heranca, as
tradigdes, os valores, as normas precisam ser questionados (desconstruidos) e nao assumidos
de forma acritica como validos. “Torna-se, entdo, ainda mais angustiante. Mas quem pretendera
ser justo poupando-se da angustia? Aquele momento de suspensdo angustiante abre, assim, o
intervalo do espacamento em que as transformacgdes, ou as revolucdes juridico-politicas
acontecem.” (p.39).

O sufocamento da angustia dos agentes do sistema criminal: seja pelo seu
embrutecimento violento, como no caso da policia, treinada para combater inimigos, seja pela
constru¢do cotidiana da indiferenga, ¢ fundamental para a manutencdo da seletividade, dos
abusos cometidos e, em consequéncia, do modelo punitivo existente. A dor imposta ao “outro”
¢ justificada por concepcdes de superioridade racial, de classe e de posi¢do, e legitimada pelo
Direito.

A dessensibilizagao de agentes policiais, juizes, promotores, € por vezes até defensores,
que ndo se angustiam com a perpetuagdo de formas intensas de violéncia contra as populagdes

marginalizadas, alvos preferenciais de controle e punicdo do sistema criminal, permite a
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manuten¢do cotidiana de injustigas institucionais. O professor de Direito Constitucional e de
Direito Antidiscriminatorio, Adilson Moreira, reflete sobre isso a partir do relato de uma

vivéncia pessoal relacionada a uma situagao de abuso policial:

Eu me lembro de uma aula de Direito Administrativo na qual um professor falava
sobre a presuncdo de legalidade da acdo dos agentes publicos, uma pressuposigdo que
cria dificuldades para entendermos como a discriminag¢do institucional funciona. Eu
via aquilo ¢ me lembrava de um dia em que estava jogando queimada em um campo
de futebol ao lado de um corrego proximo de casa, quando duas viaturas pararam. Os
policiais mandaram que encostdssemos a uma rede de arame farpado para que eles
nos revistassem. Eramos criangas de oito, nove anos. Ndo conseguia entender o
motivo de tantos gritos, ndo conseguia entender o que estava ocorrendo até que a
palavra “preto” saiu da boca de um deles. Minha amiga Marcia teve seu rosto furado
em fungdo do empurrao que sofreu. Um dos policiais enfiou a mao por baixo da saia
dela, o que a deixou aterrorizada. Eu olhei para ele com uma cara de 6dio. Comecei a
gritar com ele. Perguntei o que ele pensava que estava fazendo. Levei o primeiro soco
da minha vida. Chegar em casa, olhar para o espelho e ver sua camisa totalmente
ensanguentada foi algo terrivel. Pior ainda foi ter que esconder isso dos meus pais
para que eu nao sofresse ainda mais com o ocorrido. Eu contei esse episddio em uma
sala de aula e perguntei se poderia utilizar o conceito de discriminagio institucional
contra a presungdo de legalidade, o que é sempre utilizado para encobrir o genocidio
de jovens negros. Ele afirmou que, qualquer que fosse o significado da nogdo de
discriminagdo institucional, as regras processuais seriam suficientes para resolver
questdes dessa natureza, se ¢ que elas existiam. Essa ferida emocional nunca foi
curada. Vejo a imagem daquele garoto com o rosto ensanguentado todas as vezes que
olho no espelho quando estou deprimido. Mas, para o jurista branco, esse episodio
tem um carater meramente circunstancial. (2019, p.55)

A quem convém presumir a legalidade da acdo de agentes publicos quando os casos de
abuso do direito sdo recorrentemente observados e retratados em reportagens e denuncias?
Desconsiderar a seletividade institucional e os padrdes de comportamento inadequado e ilegal
de agentes do sistema criminal destinados aos socialmente excluidos serve apenas a manutencao

da ordem punitiva vigente, que convive em harmonia com a pratica de violéncia direcionada.

2.2.2 Ecos da prisdo: a interacdo entre os diferentes

Os efeitos produzidos pela alterizagcdo do “outro criminoso” podem ser estudados pela
teoria, mas s6 sao verdadeiramente compreendidos na pratica. Por meio da analise de interagdes
factuais entre policiais e suspeitos, membros do Poder Judiciario e réus, agentes penitenciarios
e presos, € possivel identificar, com maior facilidade, o papel que os marcadores de diferenga

exercem na viabiliza¢do de uma politica criminal baseada no superencarceramento seletivo.
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Nesse sentido, esse subcapitulo terd inicio com um relato pessoal realizado a partir do
método de escrita académica autoetnografico>®, no qual trarei em primeira pessoa um relato que
ajuda a explicar o surgimento do meu interesse pessoal no tema e, talvez, na hipdtese de que
determinadas circunstancias sao capazes de provocar um estranhamento perante as praticas
cotidianas do sistema penal. Em seguida, serdo considerados alguns casos de prisdes com
grande repercussdao que permitem, também, ilustrar alguns dos mecanismos seletivos e de
distanciamento entre os atores do sistema punitivo.

Quando cursava o segundo periodo da gradua¢do na Faculdade de Direito, sob
orientacao de um professor, fui com colegas de turma assistir a um julgamento do Tribunal do
Juri. A sessdo que pretendiamos assistir foi adiada depois de um atraso de mais de uma hora. A
familia do réu aguardava ao nosso lado desde antes de chegarmos, e ouvimos quando servidores
foram até eles para avisar: - 0 juiz ndo conseguira vir hoje, vocés serdo informados por e-mail
da nova data.

Decidimos entrar em outra sessdo qualquer, mesmo sem ter lido sobre o processo.
Reparamos que éramos os Unicos assistindo ao julgamento em questdo, que escolhemos por
acaso, e, por ndo estamos dividindo o espago com familiares ou amigos do réu, nos sentimos a
vontade para conversar sobre amenidades. O professor orientou que anotdssemos o que
vissemos e que preparassemos uma sintese do caso como atividade extra, valendo nota para a
matéria dele. Como o uso de celular dentro da sessdo era proibido, eu, que tinha levado um
caderno de papel, fiquei responsavel por fazer anotagdes detalhadas para a turma toda.

O que primeiro chamava atengdo na cena era a cadeira no meio da sala, na qual
encontrava-se sentado, de costas para a plateia de onde assistiamos, um homem negro. A sua
frente, a alguns metros de distancia, estavam a juiza, a promotora e o defensor publico, os trés
jovens e brancos. As duas mulheres se sentavam lado a lado, e era possivel ver as roupas formais
por baixo das vestes ritualisticas que portavam, incluindo bolsas e relogios de luxo. Elas
conversavam antes do inicio do julgamento, enquanto o defensor, posicionado no canto oposto
da tribuna, se esforcava para participar do assunto. Nos, estudantes, separados da cena por um

vidro que permitia que a gente os visse, mas nao que fossemos vistos, também conversavamos.

% A autoetnografia é um processo que vem ganhando reconhecimento no meio académico nas tltimas décadas.
Ele implica reconhecer a impossibilidade de alcance de uma objetividade ou neutralidade por parte do
pesquisador que, por meio de um processo autorreflexivo, expde da forma mais honesta possivel a sua
construgdo intersubjetiva com relagdo ao tema pesquisado, considerando a sua trajetdria pessoal e académica,
suas escolhas, causalidades, curiosidades tedricas, vivéncias e perspectivas (Versiani, 2005). “Em vez de apagar
esta dimensao ‘psicoldgica’, tarefa realmente impossivel, resta aprender a explicitd-la e integré-la a toda a
investigacdo” (Velho, 2013, p.49).
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Nao viamos os jurados, situados propositalmente abaixo de onde estavamos, o que garantia a
protecao da sua identidade.

Declarada aberta a sessdo, e apds as formalidades habituais, ficamos sabendo pela
promotora que o réu estava preso preventivamente hd cinco anos, acusado de tentativa de
homicidio. Ela narrou os fatos da dentincia: antes de ser preso, enquanto estava em situacao de
rua, o homem, sob efeito de drogas psicotrdpicas, tinha atirado uma pedra que atingiu o para-
choque de um carro que estava passando. Ninguém se feriu e o dano ao carro foi minimo, mas
ele foi acusado de ter assumido o risco de matar a motorista, passando os anos seguintes na
prisdo, aguardando julgamento.

O Ministério Publico, cinco anos depois da primeira dentncia, solicitava modificar a
capitulagdao legal do caso, entendendo que ndo era possivel extrair dos fatos narrados a
conclusdo de que o homem teria assumido o risco de causar a morte da senhora que dirigia o
veiculo. Independentemente de qual fosse a nova tipificacao acolhida pelo juizo (se alguma), o
caso deixaria de ser de competéncia do Tribunal do Juri, e a pena maxima seria inferior aos
cinco anos que ele ja passara preso. Por esse motivo, a promotora requisitava, também, a
remessa do processo para o Tribunal de Justica Comum e a soltura imediata do réu.

Foi um julgamento curto. O defensor se limitou a concordar com os pedidos da
acusac¢ado, que foram acolhidos pela juiza, sendo encerrada a sessdo. Ja era perto de meio-dia e
todos pareciam felizes com a conclusdo rapida do caso. Ainda pudemos ouvir o convite que a
juiza fez para a promotora para que fossem almogar, e vimos o defensor reunindo suas coisas
rapidamente para tentar acompanha-Ilas.

Alunos de inicio da faculdade, entendiamos com dificuldade o discurso técnico da
promotoria. Ao contrario de mim, meus colegas, dispensados da tarefa de anotar
minuciosamente todos os detalhes da sessdo, ndo pareciam ter notado nada de estranho nas
dindmicas observadas. Lembro de perguntar para mais de um deles se também tinham achado
um absurdo o réu ter passado cinco anos preso injustamente, e ter como resposta que nao tinham
prestado atenc¢do no tempo de prisdo, ou nos motivos desta, ou nos tipos penais imputados e
“desimputados” pelo Ministério Publico. Eles pareciam estar apenas um pouco frustrados
porque viram um julgamento atipico, sem um embate acalorado entre acusa¢do e defesa, ou
participacao dos jurados.

Considerando o contexto, poderiamos imaginar que a dificuldade de compreensao do
discurso era resultado de esse ser direcionado especificamente para o juizo, familiarizado com
os termos juridicos utilizados. A juiza, contudo, saira de sala inimeras vezes, € ndo parecia

estar mais atenta do que os meus colegas. Talvez ela tenha folheado os autos antes da sessao,
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ou se contentado com uma sintese resumida do caso feita pela promotora na conversa pré-
julgamento, ou, ainda, confiado na sua avaliagdo e, simplesmente, acatado os pedidos ao fim
do longo discurso. Fato ¢ que ela ndo esteve presente durante grande parte da fala da acusacao
e da defesa.

Se o discurso nao era direcionado a juiza, nem ao juri, que ndo iria julgar no caso
concreto, a quem era? Suponho que a fala formal, longa e burocratica nao tivesse como objetivo
garantir que a informagao que continha chegasse aos receptores. Por outro lado, ela comunicava
uma série de mensagens, sendo a primeira que todos ali estavam desempenhando papéis pré-
definidos e impessoais. Ao colocar a veste talar e utilizar termos técnicos em um longo
pronunciamento, quem falava ndo era a mulher promotora perante o homem que passou cinco
anos encarcerado, era uma instituicao maior que ambos e alheia a eles. As barreiras intencionais
na comunicacdo faziam com que os poucos metros que separavam os dois adquirissem uma
distancia quase intransponivel.

Em momento algum, ninguém falou nada com ou para o réu. Se estudantes de Direito
tinham saido da sess3o sem a percepcao clara de que aquele era um caso sobre um erro judicidrio
que levou a uma prisdo injusta, ele, apesar de ter ouvido o discurso, corria o risco de ser
surpreendido por um agente policial que lhe contaria que estava sendo solto. Naquele espaco,
trés pessoas representavam faces complementares da esfera judicial do sistema penal que
vitimizara aquele homem, mantendo-o ilegalmente encarcerado por cinco anos: a acusagao, a
defesa e o juizo. As trés optaram por se comunicar entre si em uma linguagem propria, que a
vitima, ali presente, ndo entendia. Nao foi proferido nenhum pedido de desculpas.

Tanto as diferengas pré-estabelecidas de posi¢do, classe, raca existente entre eles,
quanto as forjadas naquele espaco, incluindo as opgdes relativas a linguagem e vestimentas
adotadas, foram fundamentais para que aquele homem permanecesse sentado com a cabeca
baixa ao fim da sessdo, enquanto os representantes das instituigdes que lhe impuseram uma
pena injusta combinassem o destino do almogo de forma descontraida na sua frente.

Ainda que estivesse livre, o réu ndo parecia ocupar, naquele ambiente, uma posicao
igualitaria, ou de superioridade moral, a revelia do contexto que lhe era favordvel, perante os
membros das instituigdes estatais presentes. O potencial constrangimento que poderia ser
gerado pela presenca fisica, em uma mesma sala, de representantes do sistema criminal e de um
homem acusado e preso injustamente, tornava-se praticamente inexistente face 8 monumental
distancia simbolica e hierarquica existente entre eles.

Os alvos preferenciais do sistema criminal, mesmo quando inocentados, permanecem

ocupando uma posi¢ao simbdlica de “potenciais criminosos”. Agentes do estado, em especial
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os ocupantes de altos cargos, por sua vez, mesmo quando reconhecem o cometimento de algum
ilicito, diretamente, ou pelas institui¢cdes que integram, ndo deixardo, em razao dessa admissao,
de ser vistos como ‘““autoridades” a quem os demais devem deferéncia.

A situagdo observada por mim no inicio da graduacao nao foi excepcional. Injusticas
perpetradas por agentes do sistema criminal contra seus alvos preferenciais sdo frequentes em
todo o Brasil. Nesse sentido, com o intuito de reverberar alguns dos rotineiramente abafados
ecos da prisdo, que ilustram as dindmicas abusivas das interacdes entre aqueles que punem e os
que sdo punidos, serdo relembrados, a seguir, alguns desses casos.

Em 2013, protestos “contra tudo que estava ai” tomavam as avenidas das grandes
cidades do pais. Manifestantes “pacificos” e “black-blocks” coexistiam nas ruas e eram
enfrentados pela policia (de forma nao uniforme) com sprays de pimenta, cacetetes, ¢ até
eventuais prisdes em flagrante. Rafael Braga ndo estava entre eles.

Catador de latinhas e materiais reciclaveis, ele estava no Centro da cidade a trabalho no
dia 20 de junho de 2013, data de uma das maiores manifestagdes do periodo, quando foi
abordado de forma violenta e preso pelo suposto flagrante de porte de material explosivo
(Sansdo, 2023, online). Dos varios jovens levados para a delegacia naquele dia, Rafael Braga
foi o tnico condenado e mantido na prisdo.

Rafael, na realidade, portava apenas duas garrafas lacradas de material de limpeza,
respectivamente, uma de desinfetante Pinho Sol e outra de dgua sanitaria. A situagdo gerou
grande repercussdo no noticidrio e nas redes sociais da época, mas ele ndo foi absolvido. A
jornalista Luiza Sansdo, que acompanha o caso de perto desde 2015, relata como, logo apds
passar para o regime aberto, com monitoramento por tornozeleira eletronica, o jovem negro foi
preso novamente em 2016. Ele “foi acusado de trafico e associagdo ao trafico de drogas, quando
policiais o abordaram na favela, a caminho da padaria onde compraria paes para a familia, e
ameacaram ‘jogar arma e droga na tua conta’, caso nao delatasse traficantes da regidao” (2023,

online).

E entdo, depois de violéncias fisicas e psicologicas, em meio as quais Rafael tentava
dizer que era “o rapaz preso com Pinho Sol” e ndo tinha feito nada de errado, surgiu
uma sacolinha azul contendo 9,3 g de cocaina, 0,6 g de maconha e um morteiro. Uma
audiéncia de custddia depois, acumulava outra acusagdo absurda: agora, além de
manifestante portador de desinfetante explosivo (contém ironia), era traficante — tudo
com base somente nos depoimentos dos policiais que o prenderam, tanto na primeira,
quanto na segunda vez. Isso s foi possivel porque vigora no Tribunal de Justica do
Rio a Stmula 70, de acordo com a qual “o fato de restringir-se a prova oral a
depoimentos de autoridades policiais e seus agentes ndo desautoriza a condenagio”.
Sem contar que mesmo as quantidades de drogas supostamente apreendidas, e
apresentadas como prova, somente com muito malabarismo judicial poderiam ser
consideradas como evidéncia de trafico e menos ainda “associa¢do ao trafico”, de
modo a justificar a inacreditavel e cruel pena de 11 anos e trés meses de prisdo.
(Sansdo, 2023, online)
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Em dezembro de 2024, a Sumula 70 do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, que
permitia a condenacdo baseada unicamente no depoimento de policiais, foi superada, mas a
condenacdo de Rafael Braga, ndo. Em novembro de 2018 ele fora absolvido da acusacdo de
associacao ao trafico de drogas, sendo reduzida a sua pena para 6 anos e 600 dias-multa. Apesar
disso, ele permanece em liberdade condicional, sendo obrigado a comparecer em juizo
trimestralmente. “Preso naquele 20 de junho, ndo mais se viu livre: nem antes de ser condenado
em primeira instancia, cinco meses depois, nem de 14 pra cd” (Sansdo, 2023, online).

Cinco anos depois da prisdo de Rafael Braga, em 2019, o DJ Rennan da Penha, artista
negro com inumeras musicas de sucesso, foi condenado por associagdo ao trafico e por
supostamente exaltar o crime em suas musicas (Putti, 2019, online). Em sintese, a dentincia
criminalizava a sua conduta de cantar sobre a propria realidade e de promover cultura na
periferia: retratar suas vivéncias, promover bailes funk e trocar informacdes com seus vizinhos
a respeito de questdes de seguranca, informando-os sobre operagdes, foram atos considerados
criminosos pelo Ministério Publico e pelo Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. “Me acusam
de olheiro, que dava informagdes por onde a policia passava naquela comunidade. Mas foi um
mal-entendido devido que todo mundo se comunica na comunidade. Toda vez que tem uma
operacao todos os moradores se comunicam, entendeu?” [sic], afirmou Rennan.

Mesmo apos grande comogdo social e manifestagdes contrarias a sua condenagao,
inclusive da Ordem dos Advogados do Brasil do Rio de Janeiro (OAB/RJ), apenas em 2023 o
musico foi absolvido da acusagdo pelo Superior Tribunal de Justi¢a (Bastos, 2023, online). Na
nota de repudio emitida ainda em 2019 pela OAB/RJ, a Ordem denunciava a teratologia do
caso, que considerava provas suficientes de associacao ao trafico a “confissdo” de Rennan de
que organizava os bailes funk, e seus posts em redes sociais nos quais lamentava a morte de
amigos e conhecidos que seriam supostamente ligados a organizagdes criminosas.

Naquele mesmo ano, a ativista do Movimento Sem-Teto do Centro de Sao Paulo e artista
Preta Ferreira (Janice Ferreira Silva), mulher negra, foi presa por supostamente “extorquir’ seus
companheiros de movimento, ao cobrar contribui¢des individuais para a luta coletiva da qual
todos faziam parte (Ferreira, 2020). Nenhum dono de imoveis que cobre o aluguel de seus
inquilinos € acusado de extorsdo, mas um movimento politico organizado por pessoas pretas e
pobres, direcionado a luta coletiva por moradia, ¢ criminalizado.

A prisdo de Preta Ferreira mobilizou manifestantes, artistas e politicos. Ela recebeu o
apoio de diversas personalidades e organizacdes de direitos humanos, e até mesmo uma carta
do Papa Francisco. Angela Davis, por sua vez, ndo apenas manifestou sua solidariedade, como

fez questao de encontrar Preta Ferreira pessoalmente e lhe desejar for¢a na sua luta.
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“Parece que todos os dias eles me prendem, vejo o rosto de um por um, me lembro de
todas as frases e de como eles brincavam de ser ‘policia’. Eles sentem prazer em ferrar com a
vida dos outros (...) Sdo infelizes, inseguros e maldosos, Sao as maquinas criadas pelo sistema
(...)” (p.70). Em seu didrio de memorias, Preta narra sua experiéncia e a forma agressiva com a
qual foi e continua sendo tratada desde o momento da prisao, por agentes policiais.

Enquanto a policia age de forma bruta, o Judiciario pune com a lentidao e o descaso.
Preta passou 109 dias presa e em 2024 ainda nao tinha sido ouvida pela Justica (Weber, 2024,
online). Em 24 de marco de 2025, o Ministério Publico de Sao Paulo pediu a sua absolvi¢ao
(Sales, 2025, online). Preta, Rennan e Rafael t€m em comum as prisdes injustas, as violéncias
sofridas e a inexisténcia de qualquer forma de reparacdo estatal pelas violagdes de direitos a
que foram submetidos. Se eles, que apareceram nos noticiarios, € receberam apoio de
manifestantes, instituigdes favoraveis a direitos humanos e figuras importantes, ndo foram

poupados dos efeitos nefastos do sistema penal, que chance t€ém os demais?

Viérias vezes pensei nas outras... Eu ainda tive esse apoio, mas e quem nao tem? A
prisdo nos tira todos os direitos, lesa, fere, violenta ¢ ndo ha ressocializagdo. Sinto
como se tivessem acabado com a minha vida. E é bem dificil voltar ao normal, muitas
feridas foram abertas, algumas que nunca véo cicatrizar. Me sinto uma escravizada,
marcada a ferro quente; muitas vezes acordei na madrugada em crise, chorando, com
falta de ar e me escondi com medo de a policia arrombar minha porta. Nao posso ouvir
o barulho da sirene que entro em desespero.

()

No comeco havia viaturas na porta de casa quase todos os dias, me vigiando para ver
se eu sairia das regras impostas pelo Ministério Publico. Policiais a paisana conferiam
quem entrava e quem saia do prédio. Chegaram a perguntar ao funcionario do posto
de gasolina sobre mim. No entanto, como eu sempre fui cumpridora da lei, enquanto
ndo pude, ndo sai de casa.

Meus advogados me orientam, a policia ndo precisava fazer assim. Se queriam me
pegar fazendo algo errado, perderam tempo. (Ferreira, 2020, p.206-207)

PRESENCAS: BRECHAS E PEQUENAS RUPTURAS

Eu ndo aceito mais as coisas que ndo posso mudar. Eu estou mudando as coisas que

ndo posso aceitar™.

Angela Davis

%% Texto original: “I am no longer accepting the things I cannot change. I am changing the things I cannot
accept”.
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A radical incompatibilidade entre o sistema criminal vigente e um regime que se
pretende democratico gera tensodes inevitdveis. Em um cendrio de profunda discrepancia entre
0 que prometem os direitos constitucionais, € o que executam as agéncias de controle do Estado,
sd0 necessarios malabarismos retdricos para defender a legalidade da continua expansdo do
alcance de um poder punitivo seletivo.

Nesse contexto, quando as reiteradas arbitrariedades produzidas pelos mecanismos que
promovem a hipervigilancia e a puni¢do desproporcional dos alvos preferenciais do sistema
penal sdo denunciadas, algumas de suas fungdes ocultas tornam-se visiveis, catalisando
mobilizacdes criticas contrarias aos padrdes historicos de controle e puni¢do. As incoeréncias
podem receber maior ou menor atengdo e provocar mais ou menos transformagdes, mas, no
minimo, elas geram um incomodo para a sociedade em geral, e, de forma especifica, para
aqueles que estdo na linha de frente dos processos de selegao de suspeitos, prisdao de pessoas e
legitimagao dos processos punitivos.

E a partir desse incomodo e dessas brechas que pretendemos, nesse capitulo, discutir
possibilidades de mudancgas para o cenario apresentado até aqui. Se enxergamos as auséncias
simbolicas nos espagos de poder como meios eficazes de garantir a manutengao de uma ordem
desigual e excludente, que busca atender a objetivos escusos de uma elite minoritaria, podemos
pensar, no sentido inverso, a promog¢ao da presenga de pessoas e discursos marginalizados e
contra hegemoOnicos nos espacos de decisdo de agéncias de controle como ferramentas
antipunitivas.

Cabe lembrar que os agentes que integram as institui¢des de controle foram aprovados
em concursos publicos para os quais eles precisaram estudar o que determina a Constituigcao
Federal e a legislagdo infraconstitucional. Logo, eles sabem que existem divergéncias entre o
que eles deveriam fazer e o que fazem. Por exemplo: um policial sabe que nenhuma lei lhe
orienta a fiscalizar de forma mais minuciosa, abordar de forma mais violenta ou tratar de forma
diferente em qualquer aspecto uma mulher branca de meia idade em um bairro nobre, € um
jovem negro e pobre em favelas e periferias. No entanto, ele assim o faz. Ele aprende, por outros
meios, que isso € esperado dele, e, frequentemente, corresponde a essas expectativas.

Do mesmo modo, qualquer juiz criminal compreende, teoricamente, que vigora no
Brasil o Direito Penal do Fato, ndo o do Autor, ou seja, que podem ser criminalizadas condutas,
nao pessoas, seus atributos e caracteristicas individuais. Apesar disso, tribunais recorrentemente
consideram o local de moradia, o exercicio ou ndo de um trabalho formal, eventuais

antecedentes criminais, dentre outros fatores, alheios ao fato criminalizado, como formalmente
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relevantes para enquadrar condutas praticadas por determinados ““suspeitos” em tipos penais,
ou nd0®, para a dosimetria da pena ou para determinar prisdes preventivas.

Apesar de essas incoeréncias serem, em algum nivel, percebidas pelos agentes do
sistema punitivo, dentro das respectivas instituigdes eles sdo submetidos a forte pressao
institucional para que adotem posturas convergentes com a ideologia punitiva majoritaria. Essa
pressdo afeta de modo mais duro e direto os que estdo no inicio da carreira, fase em, comumente,
que estariam mais abertos a adotar uma postura critica, estimulada por um estranhamento inicial
frente as disparidades e injusticas observadas.

No Judicidrio, por exemplo, mesmo depois do estagio probatdrio, juizes substitutos e de
1? instancia possuem o seu poder decisorio limitado pelos precedentes dos tribunais respectivos:
se decidirem de forma contramajoritaria, terdo suas decisdes reformadas e serdo mal-vistos. Os
agentes policiais recém aprovados, por sua vez, sdo coagidos a respeitar e a obedecer de forma
acritica o que determinam pracas mais graduados e oficiais. Em ambos os casos, se os novos
ingressantes quiserem subir nas hierarquias corporativas, eles o fardo com maior facilidade se
demonstrarem aderir, pessoalmente, aos discursos, modos de atuagao e visdes hegemonicas das
instituigdes que integram. Isso contribui para que cheguem ao topo das carreiras, possuindo
maior margem decisoria com relagdo ao exercicio das atividades punitivas, aqueles que
comungam dos interesses minoritarios e excludentes das elites do pais.

Em uma perspectiva historica, ¢ interessante considerar os textos publicados em uma
revista juridica do século XIX, Luiz Gama, advogado negro e lider abolicionista, nos quais ja
eram denunciadas injusticas causadas pelo sistema criminal. Dentre os casos contestados por
ele, estd o de Filipe Eugénio Tavares Pereira que, em 1862, foi condenado a morte em Areias,
Bananal, por um erro judiciario grosseiro. O julgamento ndo fora presidido pelo juiz
competente, e o acérdao em revista pelo Superior Tribunal de Justica reconhecia a inexisténcia
de provas. Indignado com o ocorrido, Luiz Gama questionava a ndo responsabilizagdo do

magistrado culpado pela morte injusta:

Pelos erros insanaveis que foram causa primordial de tais nulidades, € réu indefeso o
juiz de direito da comarca de Bananal, de que faz parte o termo de Areias — dr. F. A.
Xavier de Brito; e se em nosso pais houvesse moralidade; se a justiga estivesse como
emanacdo divina, colocada acima dos vis interesses e das cortesias futeis; se o pudor,
sem escarnio da sinceridade publica, ainda fosse apontado entre os sentimentos dos
juizes altamente constituidos, ele teria sido mais do que um réu, seu nome designaria
um sentenciado; a lei seria uma realidade; ¢ a honestidade néo teria de cobrir o rosto
diante da magistratura. (Luiz Gama, 1866-1869, p.274-275 apud Lima, 2024, p.245)

50 Um exemplo disso ¢é a diferenciagio entre usuario e traficante de drogas, que varia significativamente a
depender de quem porta a substancia ilicita, conforme tratado no subcapitulo 2.1.2 O sistema penal e a dindmica
das forgas punitivas.
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Ao longo da Historia do Brasil, o controle do sistema penal permaneceu quase que
exclusivamente nas maos de agentes cujas identidades eram marcadas por inumeros privilégios
sociais, divergindo profundamente da daqueles que sdo majoritariamente alvos do controle e
puni¢do. A preocupacao com abusos, restrigdes excessivas da liberdade e consequéncias para
tais perfis, portanto, sempre foi minima, pois essas injustigas latentes nao atingiam a eles, suas
familias ou amigos proximos. Qualquer incomodo pessoal que sentissem no que se refere a
desconexdo entre teoria e pratica, ficava em um campo altamente tedrico e mitigado por
discursos legitimantes e corporativistas.

Esse cendrio ainda ndo mudou, mas ja € possivel observar alguns efeitos da
transformagao gradual no perfil dos novos agentes das instituicdes de controle que chegam até
essas por meio de politicas de cotas e agdes afirmativas. Para entender os (potenciais) impactos
que a aproximagdo entre a identidade dos que punem da daqueles que sdo punidos vem
promovendo, com a diversificagdo dos corpos, historias e visdes de mundo que adentram os
espacos de direcdo do sistema punitivo, nesse capitulo analisaremos o panorama de
implementagdo de agdes afirmativas no Brasil e como ele afeta (ou pode afetar) o sistema
criminal brasileiro.

As posicdes de poder em carreiras do oficialato policial e da magistratura sdo chave
para garantia da implementacdo da politica criminal almejada pelas classes dominantes. Isso
ajuda a explicar alguns dos limites e dificuldades que freiam o ingresso da diferenga nos espagos
de tomada de decisdo. Seja por meio do boicote direto e indireto as acdes afirmativas, seja
através das estratégias que forcam os individuos que pertencem a grupos politicamente
minoritarios a se adequar ao modo de funcionamento institucional vigente, as institui¢des
publicas e privadas tradicionalmente controladas pelas e para as elites, resistem a ver-se
democratizadas.

Essas limitagdes e freios serdo discutidas em detalhe neste capitulo, assim como os casos
em que, apesar delas, a diferenca conseguiu se inserir e produzir mudancas. Inicialmente, a
partir de uma analise das consequéncias dos mais de dez anos de politicas de cotas e incentivo
a diversidade voltadas as instituigdes de ensino publicas, assim como dos mais de trinta anos
da Lei de Cotas para pessoas com deficiéncia, serdo apresentadas algumas das consequéncias
percebidas da sua implementagdo, e tecidos comentarios sobre os aprendizados que podemos
obter a partir dessas experiéncias anteriores.

Em seguida, buscaremos tracar expectativas, a partir de estudos tedricos e de elementos
empiricos ja observaveis, acerca do que ocorreria caso a identidade do sistema penal mudasse.

Se a cabega pensa onde os pés pisam, precisamos nos questionar acerca de onde pisaram e
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pisam os pés dos dirigentes do sistema penal: qual ¢ a sua origem, quais ambientes eles ja
ocuparam € quais passaram a ocupar apos o ingresso na carreira? Minorias que chegam a
espacos de poder podem, simultaneamente, influenciar ou ser influenciadas por esses.

A presenga daqueles que integram os grupos nao-hegemonicos, estigmatizados e
preferencialmente criminalizados na posi¢ao de agentes do Estado, ndo de réus, contribui para
gerar estranhamentos e constrangimentos, assim como para promover mudancas. Nesse sentido,
interessa considerar os potenciais efeitos disruptivos de politicas que promovem alteragdes nos
perfis que ocupam esses cargos, afastando-os de uma confortavel posi¢do de quase imunidade
aos efeitos danosos do sistema penal, para uma esfera mais hibrida: juizes com parentes presos,
coronéis da policia que ja vivenciaram abordagens truculentas, oficiais que enxergam nos
preferencialmente criminalizaveis pessoas parecidas com seus parentes, amigos € colegas de
profissao.

Para analisar concretamente os efeitos ja observaveis do ingresso de perfis divergentes
nas policias e na magistratura, ainda que, como ja visto, esses ndo tenham alcangado a ctpula
das respectivas instituigdes, foram analisados, ainda, alguns exemplos de organizac¢des
coletivas em prol dos direitos dos grupos minorizados a que pertencem, € como essas se
interrelacionam com o Direito Penal e as politicas de superencarceramento seletivo.

Fato ¢ que, hoje, um grupo privilegiado pde em agao a politica de superencarceramento,
direcionando-a aos alvos preferenciais dos processos de criminalizacdo. Considerando a
possibilidade de que politicas de acdes afirmativas provoquem transformacgdes no perfil dos
membros de tais instituigdes, em especial, no daqueles que ocupam os mais altos cargos das
respectivas carreiras, € que estimulem a inser¢do de diversidade de pensamentos e modos de
atuacdo nas cupulas das agéncias de controle, interessa verificar os potenciais, limites e

perspectivas da sua implementagao.

3.1 Politicas de presenca: acoes afirmativas e seus desdobramentos

As rosas da resisténcia nascem no asfalto.

Marielle Franco
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As instituicdes transformam e sdo transformadas por aqueles que as integram. A
auséncia dos excluidos dos espacos de poder nunca foi acidental: ela fez e faz parte de um
projeto de Estado comprometido com os interesses da elite politica e economica, destinado a
manuten¢do de um status quo desigual.

O artigo 3° da Constitui¢ao Federal apresenta, dentre os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria,
comprometida com a erradicagdo da pobreza e da marginalizagdo e com a redugdo das
desigualdades sociais e regionais, sendo vedada qualquer forma de discrimina¢do. Sao
especificamente listados os preconceitos de origem, raga, sexo, cor € idade como inaceitaveis
no contexto da “promocao do bem de todos™.

Como observado ao longo desta dissertagdo, nao apenas a igualdade material nao foi
alcancada ao longo das quase quatro décadas de vigéncia da chamada “Constituicao Cidada”,
como processos voltados a manutengdo e aprofundamento das desigualdades continuam em
funcionamento. O sistema penal se insere nessa logica enquanto um dos seus exemplos mais
extremos, mas nao ¢ o unico meio pelo qual as agéncias do Estado continuam promovendo, de
forma intencional ou por simples inércia, atividades que geram vantagens e Onus
desequilibrados para, respectivamente, os individuos que integram grupos sociais privilegiados
e excluidos.

Para se contrapor a esse cendrio, movimentos sociais nos quais se organizam grupos
minorizados passaram a reivindicar, dentre outras pautas, a criacao de leis e politicas publicas
que mitigassem os efeitos dos processos produtores de desigualdade. A curto prazo,
considerando a morosidade e os entraves politicos relacionados a superacao radical das
multiplas desvantagens a que sdo submetidos aqueles que sdo excluidos da ordem hegemonica,
foi defendida, de modo estratégico, a ado¢do de medidas temporarias voltadas a garantir o
acesso desses a direitos basicos e a permitir o seu acesso a espacos de poder.

E nesse contexto que surgem as acdes afirmativas, que podem ser definidas como
“politicas dirigidas a correcao de desigualdades estruturais, por meio de medidas tendentes a
promover a igualdade de oportunidades para membros de grupos sociais vulnerabilizados”
(Vaz, 2023, p.22). Ou, conforme a concepg¢ao de Feres Junior et al. “todo o programa, publico
ou privado, que tem por objetivo conferir recursos ou direitos especiais para membros de um
grupo social desfavorecido, com vistas a um bem coletivo” (2018, p. 13).

As cotas, ou a reserva de vagas para membros de grupos sociais historicamente

discriminados, por sua vez, constituem uma espécie do género agdes afirmativas, que incluem
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também metas, bonus e outros incentivos. Ao contrario das politicas antidiscriminatorias
punitivas, que buscam repreender formas diretas de discriminacdo a grupos socialmente
marginalizados, as ag¢des afirmativas ativamente destinam a tais grupos um tratamento mais
benéfico, com o intuito de compensar desigualdades histérias e estruturais (Feres Junior et al.,
2018).

Empréstimos com juros baixos, bolsas de estudos e outros programas de auxilio
estudantil também s8o modalidades de acdo afirmativa no ensino superior.
Empréstimos preferenciais ¢ o acesso privilegiado a contratos publicos sdo
modalidades usadas para aumentar o sucesso e o nimero de empresas administradas
por minorias. J4 a repara¢do monetaria e a distribui¢do de terras e habitacdo foram
empregadas em contextos diversos para melhorar as condigdes de vida de grupos
discriminados. A protecdo de estilos de vida, patrimdnio cultural e material
ameagados tém sido adotada para promover uma visdo positiva de grupos que foram
alvo de discriminagdo e preconceito. Em suma, as politicas de agdo afirmativa
promovem uma ampla gama de direitos, dos civis e politicos mais basicos a beneficios
do bem-estar social e direitos culturais. (Feres Junior et al., 2018, p.14)

A legitimidade das politicas afirmativas estaria, nesse sentido, diretamente relacionada
a possibilidade de o tratamento diferenciado destinado a determinados grupos representar um
beneficio para a sociedade de forma geral. “Um programa publico para conferir descontos no
imposto de renda para pessoas que tém renda superior a R$ 10 milhdes por ano nao deveria ser
considerado justo”, exemplifica Feres Junior et al. (2018, p.18). Para uma sociedade que
pretende atingir objetivos democraticos, seriam legitimas as formas de discriminag@o positiva
que tivessem como meta e consequéncia a promoc¢ao de uma sociedade mais justa e igualitaria.

A pressdo no panorama internacional, com a adesdo do Brasil a tratados e convengdes
que previam a promog¢ao dos direitos de grupos minorizados, como mulheres, negros, pessoas
com deficiéncia, dentre outros, contribuiu para que a agenda de agdes afirmativas ganhasse
espaco no panorama legislativo nacional pds redemocratizagdo. Nesse aspecto, comenta Feres
Junior como, mesmo enfrentando forte oposicdo de o6rgdos da grande midia e de parte da
Academia, as agOes afirmativas se espalharam pelo pais, em especial no que se refere a reserva

de vagas para instituicdes de ensino publicas:

As politicas de agdo afirmativa no Brasil desfrutaram de um periodo prolongado de
expansdo sob os governos de centro-esquerda do Partido dos Trabalhadores, por seu
turno muito mais poroso as demandas dos movimentos sociais, inclusive do
Movimento Negro. A despeito de uma campanha negativa movida por 6rgdos da
grande midia contra as “cotas raciais” e da oposi¢do de alguns setores dentro da
universidade, elas se espalharam por todo o sistema publico de ensino brasileiro
federal e estadual. (Feres Junior et al., 2018, p.49)

O ingresso nas institui¢des de poder de individuos que, em razao de marcadores sociais
de exclusdo, foram ao longo da vida submetidos a uma série de desvantagens, constitui, em si,
um mecanismo de compensagao para os beneficiados pelas agdes afirmativas, suas familias e

comunidades. Além disso, ele permite a sua ascensdo social e contribui para gerar
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representatividade, levando outros membros de grupos minorizados, igualmente submetidos a
processos de exclusdo, a enxergar como possivel o acesso a esses espacos.

Para além da logica de reparacdo pontual, justica distributiva, ou de representatividade,
contudo, a presenga dos oprimidos em espagos produtores de opressdo traz consigo potenciais
intrinsicamente disruptivos. Ao adentrarem o centro do sistema econdmico e politico,
participando de ambientes nos quais sdo tomadas decisdes que afetam majoritariamente a vida
dos excluidos, os marginalizados podem, se resistirem a submeter-se a logica hegemonica,
provocar mudangas significativas no seu modo de funcionamento. Para além da sua postura
pessoal, o mero fato de estarem naquele espago também ¢ capaz de provocar, em um efeito
domino, incomodos que, se acolhidos, tém o potencial de contribuir para transformagdes
institucionais.

Essa conclusdo corresponde as observagdes tecidas pelos professores Joaze Bernardino-
Costa e Antonadia Borges (2021) ao analisar as agdes afirmativas implementadas na pos-
graduacdo da Universidade de Brasilia. Para além de formar lideres aptos a lidar com as
diferencgas, de estimular a superagao de esteredtipos e de servir a construcdo de ambientes mais
plurais, os pesquisadores verificaram que essas politicas produziam transformag¢des no campo
universitario como um todo. A presenca dos grupos marginalizados contribuia para que surgisse
um estranhamento com relacdo as pautas debatidas, os autores selecionados para as
bibliografias, os enfoques e os métodos utilizados para a produ¢do académica, abrindo espago

para um projeto epistemologico alternativo e plural:

O ingresso de estudantes negros(as), indigenas e quilombolas por si s6 justifica a
existéncia das Politicas de A¢des Afirmativas na pos-graduagdo e em outras fases da
vida académica universitaria. A simples representacdo proporcional dos diversos
grupos raciais em todas as esferas da vida social € razdo suficiente para justificar a
adogdo de tais politicas, sendo a sub-representacdo desses grupos indicio de
desigualdades étnico-raciais a serem superadas.

Entretanto, ampliando o arco de justificativas, gostariamos de apresentar nossas
contribui¢des em outra diregdo, a saber: a contribui¢do das A¢des Afirmativas na pos-
graduagao para o desenvolvimento de uma politica radical da diversidade, que traz em
seu bojo o potencial de um projeto decolonial contra-hegemoénico na producido do
conhecimento. (p. 8-9)

Essa poténcia que trazem as politicas de ac¢des afirmativas, ao promoverem a inser¢ao
tanto de corpos diversos, quanto de modelos interpretativos e concepgdes historica e filosoficas
destoantes das europeias-ocidentais, em entidades publicas e privadas, pode viabilizar, a médio
e longo prazo, a reformulacdo dos paradigmas de atuacao dessas instituigdes. Seja por contribuir
para desfazer preconceitos sociais, seja por estimular novos modelos de pensamento que nao se
baseiem na centralidade do lucro, em atividades predatérias ou em modos de vida
individualistas, a insercdo da diferenca nos espacos de poder carrega um potencial politico

emancipatdrio que merece atencao.
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Com relagdo a esse ponto, ¢ importante ressaltar que a presenca fisica de membros de
grupos excluidos s6 surge como um imperativo porque, no contexto individualista e
autocentrado de uma ordem social e economica baseada no capital, o “outro” ¢ tido, quase que
automaticamente, como inimigo. O convivio e os lagos humanos sdo um remédio possivel
contra 0 mal que s3o os projetos hegemonicos de pais que se baseiam na destruigdo ou
subalternizac¢ao do diferente.

A hierarquizagdo, o medo, a tentativa de subordinacdo ou aniquilamento, ndo sdo as
unicas formas possiveis com as quais se pode lidar com a diferenga. Retomando aqui o romance
de Monteiro Lobato, em um dos trechos finais da sua obra eugenista fica evidenciada que essas
foram, apenas, as maneiras pelas quais a cultura europeia-ocidental historicamente optou por
lidar com o “outro”. Essa op¢ao, entende a tradicdo colonialista, seria motivo de “Orgulho” do

conquistador:

Como ha razoes de estado, Jim, ha razdes de raca. Razoes sobrehumanas, frias como
o gelo, crueis como o tigre, duras como o diamante, implacaveis como o fogo. O
sangue ndo raciocina, como os filosofos. O sangue sidera, qual o raio. Como homem
admiro-te, Jim. Vejo em ti o irm&o e sinto o genio. Mas como branco s6 vejo em ti o
inimigo a esmagar...

(..)

— "E ndo trepidara o branco em esmagar a America se for condigdo para esmagar o
negro?" rugiu. Kerlog retrucou calmamente como se pela sua boca falasse o proprio
deus do Orgulho: — "Acima da America estd o Sangue". Jim baixou a cabega. Viu
aberto a sua frente o eterno abismo. O sangue branco tinha a dureza do diamante.
Armado de mais cerebro, dos vales dos Ganges partira para a ousada aventura
conquistadora e vencera sempre e ndo cedera nunca. Era o nobre, o duro, o eterno
senhor cujo raio fulmina. Era o criador. Do rude instinto de matar do troglodita
extraira a sua grande arte, a Guerra. Forjara a espada, dominara o gas que explode,
violara o profundo das aguas e a ampliddo dos ares. E com esse feixe de armas
incoerciveis rodeara como de baionetas o diamante do seu Orgulho. (1979, p.124-125)

Se a grande heranca do patriarcado colonizador e escravista ¢ de orgulho perante a
exploragcdo e violéncia cometidas de forma covarde, a inser¢do de outras representacdes
simbolicas e modos de pensar nos locais de exercicio de poder tradicional de homens brancos
proprietarios talvez seja a melhor alternativa no que se refere a tentativa de conferir efetividade
para os preceitos democraticos de nossa Constituicdo. A partir de bases de dominagdo e
subalterniza¢do do outro, ndo se constitui um Estado verdadeiramente Democratico, fundado
na harmonia social.

E preciso transformar o modus operandi do Estado brasileiro, e é possivel fazé-lo a partir
de novos modelos interpretativos da realidade que ndo enxerguem na guerra contra o “outro” o
unico meio de interagdo entre os diferentes. Com isso em mente, os subcapitulos a seguir irdo
tragar um panorama geral da implementacdo de ac¢des afirmativas no Brasil, antes de

adentrarmos, especificamente, o campo do sistema penal. Para isso, serdo consideradas a sua
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historia, os limites e dificuldades da inser¢do de tais politicas nas instituicdes de poder e, ainda,

promovidas algumas reflexdes acerca das consequéncias daquelas que ja foram implementadas.

3.1.1  Politicas de reserva de vagas e outras acoes afirmativas no Brasil

Neste subcapitulo, buscaremos tragar uma sintese do processo de implementagao de
acOes afirmativas direcionadas a grupos historicamente submetidos a mecanismos de exclusdo
social no Brasil. Serdo selecionados, primeiramente, alguns marcos simbolicos para a adogao
das referidas politicas no pais. Em seguida, serdo consideradas, de modo especifico, as politicas
de inclusdo de grupos politicamente minoritdrios voltadas as instituicdes policiais e a
magistratura.

As politicas de ac¢des afirmativas no ambito federal sdo regulamentadas pelo Programa
Federal de A¢des Afirmativas (PFAA), estabelecido pelo Decreto 11.785 em 20 de novembro
de 2023. O PFAA regulamenta medidas voltadas a promocao de direitos e a equiparagdao de
oportunidades no ambito da administragdo publica federal direta. Dentre as modalidades de
acOes afirmativas previstas para implementacdo pelo Poder Publico, constam no Decreto

11.785, em seu artigo 2°, §1°, as seguintes:

§ 1° Entre as modalidades de agdes afirmativas que podem ser adotadas nas politicas
publicas em favor dos grupos indicados no art. 1°, incluem-se:

I - politicas de cotas ou reservas de vagas;

II - bonificagdes ou critérios diferenciados de pontuagdo em processos seletivos;

IIT - estabelecimento de metas destinadas a ampliar a participagdo e a inclusdo dos
referidos grupos;

IV - critérios de desempate em processos competitivos, com vistas a ampliar a
participagdo dos referidos grupos;

V - cursos preparatorios voltados para processos seletivos;

VI - programas de assisténcia financeira, incluida a concessdo de bolsas e auxilios
para garantir o acesso e a permanéncia em instituigdes de ensino ou de qualificacdo
profissional;

VII - politicas de acessibilidade arquitetonica, atitudinal, metodologica, instrumental,
comunicacional ou programatica; e

VIII - destinag@o de parcela de recursos e fundos existentes para a¢des afirmativas ou
criagdo de fundos especificos para a¢des afirmativas.

Para além das previsdes do PFAA, destinadas especialmente a mitigar desigualdades
baseadas na raga / etnia, género e deficiéncia, o governo federal mantém uma série de programas
sociais direcionados a populacdo de baixa-renda, hoje majoritariamente identificada pelo
Cadastro Unico, que incluem o Bolsa-Familia, o Minha Casa Minha Vida, determinados
beneficios previdenciarios, bolsas estudantis, isencdes de taxas, dentre outras politicas publicas
que garantem um tratamento mais benéfico para o grupo social em questdo, com o fim de

equiparar o seu acesso a bens, servigos e direitos aos daqueles com rendas mais altas. Vantagens
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e prioridades previstas para criangas, jovens, idosos, gravidas, considerando as especificidades
de cada grupo, também sdo exemplos de acdes afirmativas.

Cada espécie de agdo afirmativa, e cada grupo social beneficiado por elas, enfrenta e
enfrentou resisténcias distintas e de diferentes intensidades ao longo do tempo. Pensando
especificamente no PFAA, ¢ interessante apontar alguns dos marcos historicos que levaram a
sua implementacao em 2023. Nesse sentido, nesse subcapitulo consideraremos brevemente o
processo de implementagdo de leis e politicas publicas voltadas a pessoas com deficiéncia,
mulheres, negros e indigenas no Brasil.

Em 1991 foi implementada a Lei 8.213 destinada a inser¢@o das pessoas com deficiéncia
no mercado de trabalho. Ela determinava a reserva de 2% a 5% dos cargos de empresas com
100 funcionarios ou mais para beneficiarios da previdéncia social e / ou pessoas com deficiéncia
reabilitadas. Antes dela, a Lei 7.853/1989 ja dispunha sobre as politicas ptblicas que deveriam
ser adotadas em prol da integragdo social de pessoas com deficiéncia.

Por meio da Lei 7.853/1989, foi instituida a Politica Nacional para Integragdo da Pessoa
com Deficiéncia e regulamentada a atuacdo da Coordenadoria Nacional para Integracdo da
Pessoa com Deficiéncia — Corde. Nos termos do artigo 2° da Lei em questdo, sob regime
prioritario, os 6rgaos e entidades da administragao ptblica deveriam adotar medidas nas areas
da educagdo, satde, formagdo profissional e do trabalho, de recursos humanos e de edificagdes
para garantir a acessibilidade e a integracdo de pessoas com deficiéncia.

Posteriormente, a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, assinados em Nova York em 2007 e promulgados no Brasil pelo Decreto
6.949 em 2009, reconheceu que a deficiéncia € um conceito em evolucdo, resultando da
interagdo entre as pessoas com deficiéncia e barreiras devidas a atitudes e ao ambiente que
impedem a sua plena e efetiva participagdo na sociedade em igualdade de oportunidades com
os demais. Considerando essa definicdo e tendo em mente as diferengas entre pessoas com
deficiéncia e a interseccionalidade com outros marcadores sociais de exclusdo, foram
estabelecidas obrigagdes para os Estados com o fim de garantir o pleno exercicio de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia.

Em 2015, foi aprovado no Brasil o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146),
assegurando para as pessoas com deficiéncia, para além da ndo-discrimina¢do, uma série de
direitos como o atendimento prioritario em servigos publicos e privados, extensivel aos seus
acompanhantes ou atendentes pessoais, a reserva de espagos livres e assentos em teatros,
cinemas, auditorios, estadios, ginasios de esporte, locais de espetaculo, conferéncias e similares,

em locais com boa visibilidade, proximos aos corredores e devidamente sinalizados, a reserva
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de no minimo 3% das unidades habitacionais nos programas publicos ou subsidiados com
recursos publicos para aquisi¢do de moradias, a reserva de no minimo 2% das vagas de
estacionamento, proximas ao acesso de circulagdo de pedestres, dentre outras acdes afirmativas
que visam minimizar os impactos das barreiras que dificultam o seu pleno exercicio de direitos.

Enquanto isso, no campo da paridade de género, a Convencao sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, de 1979°!, assinada pelo Brasil, previu
acoes afirmativas para promocao da equidade de género, legitimando a adog¢ao de tais politicas,

conforme redagdo do seu artigo 4°:

1. A adogdo pelos Estados-Partes de medidas especiais de carater temporario
destinadas a acelerar a igualdade de fato entre o homem e a mulher ndo se considerara
discriminagdo na forma definida nesta Convengfo, mas de nenhuma maneira
implicara, como conseqiiéncia, a manuten¢do de normas desiguais ou separadas; essas
medidas cessardo quando os objetivos de igualdade de oportunidade e tratamento
houverem sido alcangados.

2. A adogfo pelos Estados-Partes de medidas especiais, inclusive as contidas na
presente Convencdo, destinadas a proteger a maternidade, ndo se considerard
discriminatoria.

Nesse mesmo sentido, a Convengao de Belém do Pard, Convengao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, promulgada pelo Decreto 1.973/1996,
preve, no seu artigo 4°, j, o direito das mulheres de “ter igualdade de acesso as fungdes publicas
de seu pais e participar nos assuntos publicos, inclusive na tomada de decisdes”.

Sdo exemplos de agdes afirmativas voltadas a equidade de género no Brasil a reserva de
20% das vagas de partidos politicos para candidaturas de mulheres, prevista inicialmente no
artigo 11, §3°, da Lei 9.100/1995, a destinacdo de no minimo 30% do tempo de propaganda
eleitoral para a promogao e difusao da participacao politica de mulheres, conforme artigo 50-
B, §2° da Lei 9.096/95, regulamentado pela Lei 14.291/2022, a determinagao de um percentual
minimo de 8% da mdo de obra em contratagdes publicas destinado a mulheres vitimas de
violéncia doméstica e a utilizacdo das a¢des de equidade entre homens e mulheres no ambiente
de trabalho como critério de desempate em procedimentos licitatorios, conforme dispde o

Decreto 11.430/2023 que regulamenta dispositivos da Nova Lei de Licitacdes, dentre outras.

1 A Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagéo contra a Mulher foi assinada pelo
Brasil em Nova York em 31 de marco de 1981, sendo feitas reservas com relagdo aos artigos 15 §4° e 16, §1°,
alineas a, ¢, g e h, que asseguravam a igualdade de direitos aos homens e as mulheres no que se refere a
liberdade de movimento, de escolha de residéncia e domicilio, assim como aos assuntos relativos ao casamento e
relagdes familiares, incluindo os mesmos direitos de contrair matrimoénio, os mesmos direitos e
responsabilidades durante o casamento e por ocasido da sua dissolugdo, os mesmos direitos pessoais, incluindo o
de escolher sobrenome, profissdo e ocupacdo e os mesmos direitos em matéria de propriedade, aquisi¢do, gestdo,
administragdo, gozo e disposi¢do dos bens. A Convengéo foi promulgada inicialmente em 1984 pelo Decreto
89.460, com essas reservas. Em 1994 o Brasil retirou as reservas supracitadas, sendo a Convengao promulgada,
novamente, pelo Decreto 4.377/2002.
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Em andlise da Comissdo de Constitui¢ao de Justica, o Projeto de Lei Complementar
112/2021 propde, ainda, reformar o Codigo Eleitoral brasileiro para garantir a reserva de 20%
das cadeiras para mulheres nas elei¢des proporcionais, além do minimo de 30% dos programas
e inser¢Oes anuais na programacao de emissoras de radio e televisao para a promocgao e difusao
de participacao politica feminina, de pessoas negras, indigenas e com deficiéncia.

Por sua vez, as agodes afirmativas com perspectiva racial foram impulsionadas pela II1
Conferéncia Mundial da Organiza¢do das Nagdes Unidas, a conferéncia de Durban contra o
Racismo, Xenofobia e Intolerancia Correlata de 2001. Sua realizagdo marcou um periodo de
intensa mobilizacdo politica em prol da implementacdo de politicas afirmativas para grupos
racialmente discriminados.

Antes disso, em 1983, Abdias do Nascimento ja havia protocolado o Projeto de Lei (PL)
n° 1.332 que propunha destinar 20% das vagas para todos os escaldes do quadro de servidores
e funciondrios publicos para homens negros, e 20% para mulheres negras. O PL contou com
pareceres favoraveis a época, mas foi arquivado em 1986. Apos a promulgagdo da Constituigao
Federal e da Lei do Racismo, Lei 7.716/1989, Abdias tentou novamente propor o PL em
questdo, agora com o n° 75/1997, mas esse foi novamente arquivado (César, 2023, p.14-15).

Em 2002, foi lancado o Programa Nacional de A¢des Afirmativas (PNAA) e criada a
Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR). No ano seguinte, em 2003,
a previsao de inclusdo nos curriculos escolares do ensino da histdria e cultura africanas e afro-
brasileiras, inicialmente regulada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional de 1996,
se tornou obrigatdria em razao da Lei Federal 10.639.

Dentre as propostas debatidas nas reunides preparatorias para a Conferéncia de Durban,
estava a de adocao de cotas para universidades publicas (Loango; Silva, 2022, p.6). Em 2001,
a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) foi a primeira do pais a promover cotas
raciais para o ingresso de novos alunos, no que foi seguida por uma série de outras institui¢des
de ensino superior. Apds o julgamento da Ac¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 186 pelo Supremo Tribunal Federal, que reconheceu a constitucionalidade das cotas
para pessoas negras, em 2012, a Lei 12.711/2012 determinou a adocao de politicas de reserva
de 50% das vagas de todas as universidades federais do pais para estudantes que tivessem
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas. Parte desse total seria destinado a
estudantes cujas familias possuissem renda per capita inferior a um saldrio-minimo e meio,

parte a candidatos negros e indigenas e parte a pessoas com deficiéncia.

As primeiras universidades a adotarem Politicas de A¢ao Afirmativas no pais nos seus
cursos de graduagdo foram a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj) e a
Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF), em 2001, seguidas da
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Universidade do Estado da Bahia (Uneb), em 2002. Ja na pos-graduagdo, o
pioneirismo coube a Uneb e a Universidade Federal de Goiéds (UFG), que adotaram
tais politicas em 2002 e 2015; respectivamente. A UnB deu inicio as discussdes sobre
uma Politica de Acdes Afirmativas em 1999, porém teve sua proposta aprovada
somente em 2003. (Bernardino-Costa; Borges, 2021, p.4)

A Lei 12.711/2012 previa a revisao da necessidade de manutencgao da politica de cotas
para ingresso nas instituicdes federais de educacao superior e de ensino técnico de nivel médio
para 2022. Na época, houve grande apreensio de que a disputa politica acerca do tema levasse
a extin¢do das acdes afirmativas em questdo. A Defensoria Publica, por meio de Nota Técnica
elaborada pelo Grupo de Trabalho de Politicas Etnico-raciais, defendia postergar a revisio em

razdo da inexisténcia de um monitoramento efetivo dos efeitos das politicas de reserva de vagas:

Mais do que isso, sendo a Lei de Cotas do ano de 2012, o que se nota € a inexisténcia
de esforgos institucionais no sentido de implementagéo de politicas suficientes ao
monitoramento da normativa, bem como de garantia da permanéncia de estudantes
oriundos(as) da a¢do afirmativa de reserva de vagas. Em razdo disso, ndo ha qualquer
possibilidade de se realizar avaliagdo da referida Lei em 2022, conforme agendado,
diante desse cenario de precariedade de informagdes ora constatadas. (Defensoria
Publica da Unido, 2021, p.7)

Em 2023, contudo, por meio da Lei 14.723 o Congresso Nacional atualizou a Lei de
Cotas, mantendo-a e promovendo as seguintes alteragcdes: a renda familiar maxima para
participacdo nas cotas de renda foi reduzida de um e meio para um saldrio minimo por pessoa,
os quilombolas foram incluidos entre os beneficidrios, foram mantidas as vagas reservadas para
pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia, sendo determinado que a distribuicao de
vagas para essas populagdes deveria se dar de acordo com a proporc¢ao dessas em cada estado
do pais, e, além disso, foi previsto que cotistas deveriam ter prioridade para o recebimento de
auxilio estudantil.

No campo dos concursos publicos, a Lei 12.990/2014 determina a reserva de 20% das
vagas para candidatos negros. E interessante observar que, mesmo antes da sua aprovagio,
quatro estados e 46 cidades do Brasil ja haviam implementado cotas para negros em seus
concursos (Cesar, 2023, p.15). Atualmente em tramitagdo no Congresso Nacional, o Projeto de
Lei (PL) 1958/2021, se aprovado, prorrogara por 25 anos as previsoes da Lei 12.990 e ampliara
de 20 para 30% o percentual de vagas reservadas para candidatos negros. O PL em questdo
também determina que os valores fracionarios iguais ou superiores a 0,5 devem ser
arredondados para cima e que parte das vagas deve ser destinada a mulheres negras, além de
instituir pardmetros minimos para o processo de confirmac¢do complementar a autodeclaragao.

Os primeiros concursos realizados apds a vigéncia da lei foram marcados por disputas
juridicas e administrativas que geravam grande insegurancga para os candidatos (Santos, 2021).

No que se refere a reserva de vagas a titulo de acdes afirmativas raciais, estudo de 2022
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identificou que o percentual de vagas reservadas pelos estados brasileiros costuma ser de 20%,

como estabelecido pela Lei 12.990/2014 para o ambito federal:

Sobre o percentual de reservas de vagas, a média costuma refletir a citada lei federal,
que estabeleceu em 20%. Como destaque, a Bahia, onde a populagdo € 81% negra,
estabelece o maior percentual de reserva de vagas, de 30%. No Rio Grande do Sul, o
percentual de reserva de vagas para a populagdo negra, por lei estadual, deve ser o
mesmo que for constatado no IBGE mais recente: no edital da Brigada Militar de
2021, o percentual foi de 16%. (Rocha, 2022, online)

E importante ressaltar, ainda, que as politicas afirmativas em vigor ndo contemplam

todos os grupos socialmente excluidos, e que existem iniciativas voltadas a ampliacdo do seu

7

alcance. E o caso, por exemplo, da proposta de cotas para pessoas trans e travestis em
universidades publicas. Apesar de serem um grupo com significativa dificuldade de acesso as
universidades, tendo a Associacdo Nacional de Travestis e Transsexuais estimado que a
populacdo trans universitaria seja de 0,3%, a nova Lei de Cotas para Universidades, Lei

14.723/2023 nao previu especificamente a reserva de vagas para esse publico (Antra, 2025).

Apenas 10 das 69 universidades federais possuem cotas para pessoas trans no acesso
a graduacgdo. De acordo com levantamento do Jornal O Globo, a Universidade Federal
do Sul da Bahia (UFSB), desde 2017 destina uma vaga em cada curso da graduagdo e
em S3o Paulo, a iniciativa comegou em 2019, na Universidade Federal do ABC
(UFABC), mesmo ano da Universidade Federal da Bahia (UFBA), e a Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC) a adotou em 2023. Além delas, as federais de
Rondénia e de Lavras (MG) tém cotas trans na graduagdo a partir de 2024 ¢ a
Universidade Federal de Sdo Paulo (Unifesp), assim como a Universidade Federal
Fluminense (UFF), aprovaram cotas na graduagdo para inicio no ano de 2025.
Ademais, apenas a UFSC possui uma politica mais abrangente, que inclui acesso
facilitado a bolsas, adaptacdo da infraestrutura fisica (como banheiros sem marcagao
de género de uso individual), ouvidoria para denuncias e oficinas de formacao para
professores, entre outras agdes. No entanto, nenhuma delas tem projetos ou agdes que
pensem em como fortalecer a permanéncia de estudantes trans em niveis fundamental
e médio (Antra, 2025, p.14).

Considerando a contextualizagdo apresentada acerca do panorama de implementagao de

acoes afirmativas no Brasil, interessa, ainda, para este trabalho, considerar as especificidades
relacionadas a adogdo de politicas de reserva de vagas e inclusdo de diversidade nas instituigdes
policiais e na magistratura brasileiras. Algumas das leis ja estudadas, como a de cotas para as
universidades e concursos publicos federais, impactam direta e indiretamente essas carreiras.
Além delas, consideraremos a seguir algumas de suas normas, regulamentacdes e diretrizes
especificas.

De modo geral, as institui¢des policiais costumam ser bastante refratrias a ampliacao
da diversidade nos seus quadros. Casos como os de tentativas de imposi¢ao de um limite legal

para o nimero de mulheres nas institui¢des policiais militares®?, de exclusdo de pessoas com

62 Conforme detalhado no subcapitulo 1.1.2 Estrutura e composicdo atual das policias, o Distrito Federal e os
estados do Sergipe, Roraima e Ceara promulgaram leis que impunham um teto para o numero de mulheres
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deficiéncia dos processos seletivos®, e de ndo previsdo de reservas de vagas para negros e

indigenas no a&mbito dos concursos a nivel estadual®*

exemplificam essa postura.

Apesar disso, algumas mudangas decorrentes das previsdes legais de adogdo de agdes
afirmativas ja podem ser observadas. Em 2014, por exemplo, a Policia Federal abriu um
concurso para o provimento de seiscentos cargos de agentes policiais, sendo uma das
instituigdes pioneiras a aplicar as determinagdes da Lei 12.990/2014 garantindo a reserva de
20% das vagas para candidatos negros.

Ja no que se refere a magistratura, uma série de declaragdes e iniciativas do Conselho
Nacional de Justica, nos ultimos anos, vem demonstrando a preocupagdo do 6rgdo com a
democratizacdo do acesso a carreira e com a sua diversificagdo. Isso ¢ explicitado, inclusive,
pela Resolucao 531/2023, que instituiu o Exame Nacional da Magistratura (ENAM), que tem
inicio com a seguinte contextualizacdo: “(...) CONSIDERANDO a importancia de democratizar
0 acesso a carreira da magistratura, tornando-a mais diversa e representativa (...)".

Em consonancia com a Lei 12.990/2014, a Resolugao 203/2015 do Conselho Nacional
de Justica determinou que 20% das vagas oferecidas em concursos publicos para provimento
efetivo e ingresso na magistratura seriam reservadas a pessoas negras, sendo aplicavel a reserva
de vagas sempre que o numero de vagas do concurso fosse igual ou superior a trés.

Desde 2005, o Superior Tribunal de Justica adota a¢des afirmativas nas vagas de estagio
que oferece, em funcdo de uma iniciativa pioneira do Tribunal em parceria com a Universidade
de Brasilia, que possibilitou o ingresso de 217 estudantes negros na instituicdo (Melo, 2020). A
Resolucao 336/2020 do CNIJ estabeleceu o percentual minimo de 30% das vagas de estagio em
orgdos do Poder Judiciario para estudantes negros.

Posteriormente, a Resolu¢ao 492/2023 tornou obrigatoria a implementagao do Protocolo
para Julgamento com Perspectiva de Género. A partir dela, determinados Tribunais passaram a
implementar cursos formativos sobre tematicas feministas, de equidade racial e interseccionais,
como foi o caso do Tribunal Regional Eleitoral do Acre que promoveu sessdes sincronas e

assincronas, online, para capacitagdo dos magistrados nas temdticas do Protocolo (Rosa, 2024),

admitidas para as suas respectivas Policias Militares. As leis foram julgadas inconstitucionais pelo Supremo
Tribunal Federal.

% Em concurso da Policia Civil do Distrito Federal para os cargos de agente, houve a desclassificacdo na
avaliagdo médica inicial dos candidatos que concorriam as vagas reservadas para pessoas com deficiéncia,
impedindo a eficacia das a¢des afirmativas em questdo. O Tribunal de Contas do estado determinou a
reintegracdo desses ao concurso. (Distrito Federal..., 2022, online)

64 Pesquisa acerca dos editais de concurso para policias entre 2014 ¢ 2022 demonstrou que das 28 unidades
federativas (26 estados, Distrito Federal e Unifo), 16 langaram editais sem previsdo de agdo afirmativa racial.
(Rocha, 2022, online).
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e do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara, que instituiu a série “Letramentos”, voltada a
capacitagcdo interna do seu pessoal em temas de diversidade e inclusdo, incluindo questdes
raciais, de orientacdo sexual e género, dentre outras (Série [...], 2024).

Por sua vez, o artigo 1° da Resolucao 496/2023 do CNJ, determinou que devem ser
observadas, para a formagao das comissdes examinadoras e as bancas de concurso, tanto entre
titulares, quanto entre suplentes, a paridade de género e, sempre que possivel, a diversidade no
perfil dos seus respectivos integrantes, considerando sua “origem, raga, etnia, deficiéncia,
orientacdo sexual e identidade de género”.

A Resolugao n° 255/2018 instituiu, ainda, a Politica Nacional de Incentivo a
Participagdo Institucional Feminina no Poder Judiciario, incluindo a previsdo, no seu artigo 2°,
de paridade de 50% entre homens e mulheres, com perspectiva interseccional de raga e etnia,
para a convocac¢do e designacdo de juizes para atividade jurisdicional ou de administracdo da
justiga, designacdo de cargos de chefia e assessoramento, composi¢ao de comissdes, comites,
grupos de trabalho, mesas de evento institucionais, contratacdo de estagiarios e de empresas
prestadoras de servigo terceirizado. Também foi prevista a realizagdo de um semindrio nacional
acerca da equidade de género e racial.

Em decorréncia das previsdes dessa Resolucao, em 2022, magistradas e servidoras do
Poder Judicidrio, reunidas em Brasilia, elaboraram a Carta de Brasilia pela igualdade de género
no Poder Judiciario, subscrita pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), pela Escola Nacional
de Formagdo e Aperfeigoamento dos Magistrados (ENFAM), pela Associagdo Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho (ANAMATRA), pela Associagdo dos Juizes Federais do
Brasil (AJUFE) e pela Associacao dos Magistrados Brasileiros (AMB).

O documento propunha medidas para promover o acesso igualitario, a inclusdo e a
participacdo de mulheres nos espagos do Poder Judiciario, o que incluia a adogdo de agdes
afirmativas de promog¢ao de paridade nas promogdes de carreira, de fortalecimento dos comités
e comissdes de género, raca/etnia e diversidade nas instituicdes do Judiciario, dentre outras
iniciativas voltadas a garantia de um ambiente que estimule “a diversidade, condi¢des materiais
para permanéncia e isonomia em participagao feminina” (p.2).

Em decorréncia das mobilizagdes politicas em prol da igualdade de género dentro e fora
do Poder Judiciario, foi editada em 2023 a Resolugdo 525 do CNJ que passou a prever que os
tribunais do pais utilizassem, para fins de promogao por merecimento, listas alternadas, sendo
uma exclusiva de mulheres e a outra mista.

Por fim, ¢ importante comentar o Pacto Nacional do Judicidrio pela Linguagem Simples,

proposto pelo CNJ em 2023 como uma forma de tornar mais acessiveis as decisdes dos
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tribunais, por meio da utilizacdo de “linguagem simples, direta e compreensivel a todas as
pessoas na producdo das decisdes judiciais e na comunicagdo geral com a sociedade (p.2). A
utilizacdo de Libras e audiodescricdo também foi incentivada para garantir a acessibilidade.
Nesse sentido, ¢ relevante pontuar como os termos excessivamente formais e os discursos
longos e incompreensiveis para a média da populacdo brasileira contribuem para o

distanciamento entre juizes e jurisdicionados e para a elitizagao do Poder Judiciario.

A linguagem rebuscada, o uso de expressdes em latim e até uma construcio
discursiva e sintatica mais apurada e elitizada afastam e dificultam tanto a
capacidade de acompanhamento quanto de entendimento do processo pelos
réus e seus familiares, e mesmo de outras partes interessadas. (Borges, 2023,
p.36)

Seja por meio das determinagdes legais, seja através de regulamentos feitos pelas

proprias instituicdes, ou ainda pela via da judicializagdo, as instituigdes brasileiras, querendo
ou ndo, vém observando uma mudanga nos seus quadros funcionais. Nas ultimas décadas, a
implementacdo de agdes afirmativas vem se consolidando enquanto politica publica
permanente, tendo as recentes revisdes a que algumas leis de cotas foram submetidas em razao

do marco temporal inicialmente estabelecido, reafirmado a necessidade da sua continuidade.

3.1.2  Limites e dificuldades na insercdo da diferenca nos espacos de poder

Como diagnosticado ao longo desta dissertagao, preservar nas maos da elite politica e
econdmica do pais o poder sobre as agéncias de controle e punicdo fez parte de uma estratégia
voltada a manutencdo da ordem de coisas desigual e violenta existente. Buscou-se,
historicamente, por isso, impedir o acesso da diferenga em instituicdes que concentram poder
politico e juridico. Isso foi feito por meio da padronizacdo do perfil dos agentes admitidos em
seus quadros e da delimitagdo de modelos restritivos e excludentes relacionados a atuagdo, ao
comportamento e aos posicionamentos aceitos nelas. Essa intencionalidade por tras da exclusao
de minorias politicas da cipula das instituigdes policiais e judiciarias ajuda a explicar parte da
resisténcia enfrentada pelos ainda pontuais ingressantes que destoam do perfil majoritario.

O medo da perda de privilégios que aflige homens brancos, cisgénero, cristaos, sem
deficiéncia, de classe média e alta, aparentemente heterossexuais, quando desconfiam que
podem precisar “dividir espago” com o “outro” diferente, faz com esses adotem, de forma
consciente ou inconsciente, estratégias de boicote as politicas que os demoveriam do habitual
lugar de exclusividade e hegemonia. A subita mobilizagao deles em defesa da meritocracia, da
neutralidade dos processos seletivos e da igualdade entre os candidatos denota menos uma

genuina preocupagdo republicana, € mais uma expressao politicamente correta do incomodo
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gerado pelo ingresso dos excluidos em espagos de poder. Nesse sentido, Adilson Moreira
comenta como os estudantes brancos de Harvard, universidade americana de prestigio, reagiam

ao se deparar com estudantes negros cotistas:

Ver uma pessoa negra estudando naquela Instituig¢ao significa ver alguém que esta em
um lugar que ela ndo deveria. Eles ndo se preocupam com os alunos brancos que
entram naquela Instituicdo porque os pais doaram algumas dezenas de milhdes de
dolares. Nao ha problema na violagdo do principio da meritocracia porque sdo pessoas
ricas contribuindo para a Instituicdo. Eu observava essa manipulagdo ideologica e me
lembrava da discussao sobre a¢des afirmativas em terras brasileiras. As elites brancas
que jamais se preocuparam com meritocracia comegaram a fazer referéncia a esse
principio para fomentar o 6dio de brancos pobres contra negros pobres, como se a
situagdo de privilégio na qual eles se encontram nao decorresse do fato de que eles
fazem parte dos circulos do poder que controlam o acesso as oportunidades sociais.
(Moreira, 2019, p.65-66)

Por uma perspectiva racial, € possivel compreender esse fendmeno a partir do conceito
de Cida Bento de pacto da branquitude. “O herdeiro branco se identifica com outros herdeiros
brancos e se beneficia dessa heranga, seja concreta, seja simbolicamente; em contrapartida, tem
que servir ao seu grupo, protegé-lo e fortalecé-lo” (2022, p.24). Trata-se de um “contrato
subjetivo ndo verbalizado: as novas geragdes podem ser beneficidrias de tudo que foi
acumulado, mas tém que se comprometer ‘tacitamente’ a aumentar o legado e transmitir para
as geracoes seguintes” (2022, p.24-25).

Impedir a democratizagdo das instituicdes que integram o sistema penal € parte
fundamental dessa empreitada. Como discutido ao longo desta dissertacdo, considerando
especificamente aqueles que prendem (e selecionam “suspeitos”) e os que julgam (tanto os
supostos “criminosos”, quanto a validade do ato da prisdo), resta claro que os segmentos
privilegiados t€m tido sucesso em manter-se como ocupantes, se nao unicos, amplamente
majoritarios, dos espagos de poder e decisdo referentes aos processos de criminalizag@o no pais.

Para Jackie Wang, o que motiva a atuagdo dos agentes ¢ a busca pelo controle dos
excluidos: “a visibilidade de corpos negros pobres (bem como de outras pessoas de cor, pessoas
trans, pessoas em situagdo de rua, pessoas com deficiéncia e assim por diante) induz inquietagao
e, portanto, esses corpos devem ser contidos, controlados e removidos” (2022, p.249). Se os
subalternizados geram incomodo mesmo a distancia, o que se pode esperar da sua presenca nas
instituigdes de controle?

De modo geral, o que gestores publicos e privados contrarios a implementacao de acdes
afirmativas vém fazendo, frente a sua imposi¢do legal, sdo tentativas variadas de, valendo-se
da sua posicdo dentro das instituigdes, burld-las total ou parcialmente. Sao exemplos das
estratégias voltadas & minimizagdo dos efeitos das politicas de reserva de vagas, dentre outras,

a imposicao de nota minima ou de clausulas de barreira em concursos publicos. Tratam-se de
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determinagdes aparentemente neutras, mas que servem para restringir a possibilidade dos
candidatos cotistas de conseguir ingressar nas respectivas instituigdes.

Outras modalidades de drible dos mecanismos de inser¢cao da diversidade nos espagos
de poder incluem (i) a fragmentagcdo das vagas de concursos por especialidade ou regido, de
modo que o total de vagas ofertadas fique aquém do minimo legal para imposi¢do de cotas, (ii)
o investimento reduzido em candidaturas de minorias politicas, tornando inefetivas previsdes
legais como a de um percentual minimo de candidatas mulheres por partido, (iii) a
discriminacao nas fases de entrevista em processos seletivos, inclusive os para cargos publicos,
dentre outros. Desde a promulgacao das leis e regulamentos que preveem politicas afirmativas,
os meios de limitar o seu alcance foram utilizados por multiplas institui¢des de maneira
sistematica e reiterada. Esse padrdo levou a frequente judicializagdo de concursos, processos
seletivos e candidaturas.

Em pesquisa da Escola Nacional de Administragao Publica (ENAP) em parceria com a
Universidade de Brasilia (UnB), o Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos
(MMFDH) e a Secretaria Nacional de Promog¢ao de Politicas de Igualdade Racial (Seppir)
acerca dos processos julgados pelo Supremo Tribunal Federal que tiveram como objeto a Lei
12.990/2014, “Lei de Cotas em Concursos Publicos”, foram identificadas inumeras disputas
juridicas referentes a interpretagdo dada por parte do Poder Judiciario e pelos gestores que
formulam os editais de concursos publicos acerca dos artigos que continham as brechas
utilizadas para minar a efetividade das politicas em questdo (Cesar, 2023). Nesse aspecto,
chamou atencao no relatorio o ndo cumprimento das metas legais, parte em razao das estratégias

supracitadas:

Os resultados apontaram que, do percentual de candidatos aprovados constantes no
Sistema Integrado de Administragdo de Pessoal (SIAPE), apenas 15,4% se declararam
e/ou foram identificados como cotistas — muito abaixo dos 20% minimos
estabelecidos pela Lei.

Se considerada especificamente a carreira de Professor do Magistério Superior, a
discrepancia ¢ ainda mais severa: o percentual de nomeados em vagas reservadas para
negros publicados em portarias no Didrio Oficial da Unido (DOU) foi de 0,53%.
(Cesar, 2023, p.7)

Os professores Joaze Bernardino-Costa ¢ Antonadia Borges (2021) comentam, nesse
sentido, como os Institutos Federais de Ensino Superior do pais também tém implementado
mecanismos voltados a burlar a efetividade das politicas de reserva de vagas nos concursos para

professores, sendo o principal desses o de fracionamento de vagas:

Um dos empecilhos para a reserva de vagas para candidatos(as) negros(as) nos
concursos para docentes das universidades federais e, portanto, para a efetivacdo da
Lei n. 12.990/2014, ¢ o fracionamento de vagas entre os departamentos académicos,
impedindo que sejam realizados concursos que tenham trés vagas ou mais e tornando,
por consequéncia, a supracitada lei inoperante, uma vez que, no seu paragrafo 1° do
artigo 1°, diz que “a reserva de vagas sera aplicada sempre que o nimero de vagas
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oferecidas no concurso publico for igual ou superior a 3 (trés)” (BRASIL, 2014). Ja
esta constatado que as IFES estdo se furtando ao cumprimento da lei. Mello e Resende
(2019) constataram que, entre o dia 9 de junho de 2014 (dia da promulgagédo da lei) e
o dia 31 de janeiro de 2018 (marco temporal limite para o levantamento dos dados),
tinham sido abertos 15.055 concursos publicos, com apenas 742 (ou 4,93%) das vagas
reservada para candidatos(as) negros(as). (Bernardino-Costa; Borges, 2021, p.14)

O relatorio produzido pela ENAP, UnB, MMFDH e Seppir (César, 2023) concluiu,
ainda, que as principais divergéncias interpretativas se referiam (i) a possibilidade de
diminuicao do total de vagas reservadas para cotas no caso de concursos com vagas fracionadas
por cargos / regides, especialmente comum no caso de Orgdos e instituicdes com muitas
unidades administrativas ou campi, (i1) a falta de uma orientacao acerca do procedimento a ser
adotado no caso de cargos muito especificos, ou provas e concorréncia muito exigentes,
inexistindo aprovados cotistas; (iii) @ ndo especificacdo do momento em que um candidato
cotista com nota para ocupar vagas de ampla concorréncia deve ser realocado para a lista de
ampla concorréncia em certames com multiplas etapas; (iv) as decisdes das bancas de
heteroidentificacdo, dentre outras questdes.

Para enderecar essas divergéncias, o acordao proferido pelo Supremo Tribunal Federal
no julgamento da A¢do Declaratéria de Constitucionalidade 41/2017 determinou a adogdo de
medidas que garantam a maxima efetividade para as politicas afirmativas, ressaltando o
seguinte:

Portanto, com o objetivo de garantir a efetividade desta politica de agdo afirmativa, a
administragdo publica deve atentar para os seguintes parametros: (i) os percentuais de
reserva de vaga devem valer para todas as fases dos concursos; (ii) a reserva deve ser
aplicada em relagdo a todas as vagas oferecidas no concurso publico (ndo apenas
naquelas oferecidas no edital de abertura); (iii) deve-se aglutinar, sempre que possivel,
as vagas em concursos com baixo numero de vagas; e (iv) a ordem classificatoria
obtida a partir da aplicagdo dos critérios de alternancia e proporcionalidade na
nomeagdo dos candidatos aprovados deve produzir efeitos durante toda a carreira
funcional do beneficiario da politica. (p. 65-66)

Seja através de mecanismos institucionalizados, ou pela acdo individual de agentes
especificos, as tentativas de impedir o acesso de grupos minorizados aos cargos de poder
ocorrem, em alguns casos, de maneira sutil. E o caso do relatado por Lidia Maejima que, em
1999, foi a primeira mulher a assumir a dire¢do do Féorum de Londrina e, em novembro de 2024,
foi a primeira a ocupar a presidéncia do Tribunal de Justica do Parana (Wolf; Leitoles, 2024).
Em entrevista concedida a Folha de Londrina, ao ser questionada sobre episodios de
discriminacdo em sua carreira, ela afirmou ter identificado um tratamento privilegiado
conferido aos homens que concorriam com ela na fase final do concurso publico para a

magistratura:

Durante a ultima etapa do concurso para a magistratura, que era a prova oral, eu senti
que os candidatos homens ficavam sendo sabatinados em torno de uma hora e trina
minutos, e as mulheres ficavam em torno de uma hora e quarenta a uma hora e
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cinquenta minutos nessa prova oral que ¢ a ultima etapa eliminatoria de um concurso
de juiz de direito. (Entrevista..., 1999, online).

Outras vezes, as abordagens sao explicitas. Falas hostis e discriminatorias dirigidas a
individuos que, integrando grupos sociais submetidos a processos de exclusdo e
subalternizagdo, contrariam as estatisticas e alcangam postos de poder também constituem um
modo eficaz de desestimular, ou mesmo impedir, sua permanéncia ou crescimento nas
respectivas carreiras. Para o ex-ministro do Supremo Tribunal Federal, Joaquim Barbosa,
homem negro, filho de um pedreiro e de uma mae dedicada ao trabalho do lar, “qualquer negro
no Brasil, que ingresse de uma maneira ou de outra nos espacos que, supostamente, no
imaginario do brasileiro, sdo reservados aos brancos, ele vai sofrer racismo (Joaquim..., 2022,
0:03 — 0:28).

“As pessoas se assustam vendo uma mulher negra juiza”, afirmou Mariana Marinho
Machado, mulher negra e juiza da Vara de Itainopolis, Piaui (Cury, 2019, online). Apesar de
ter sofrido bullying na infancia, ouvindo comentarios pejorativos acerca do seu cabelo crespo,
ela conta que foi na magistratura que vivenciou de forma mais profunda o preconceito. Olhares
de espanto, posturas de desafio, comentarios racistas e machistas, sdo alguns dos motivos que
a levaram a sempre atender as pessoas acompanhada, buscando preservar sua seguranga fisica
e psicologica.

Especificamente com ela, a juiza lembra de uma vez que um advogado questionou sua
capacidade de julgamento. "Um advogado comegou a se exaltar e disse: 'ndo sei se a
senhora teria capacidade para julgar'. Ele queria buscar uma suspei¢do minha, mas eu
ndo sou de perder a cabega, até para ninguém dizer que ndo tenho imparcialidade. S6
disse: 'Doutor, o senhor ndo quer retificar o que disse?'. Um amigo dele deu um toque
e ele se acalmou, voltou atras", conta. (Cury, 2019, online)

Do mesmo modo, também nas policias militares os marcadores sociais ndo hegemonicos
constituem empecilhos significativos para a mobilidade na carreira. Nesse sentido, em pesquisa
de 2008, “Farda & Cor: mobilidade nas patentes e racismo na Policia Militar da Bahia”, Jaime
Ramalho (2008) aponta para o padrdo percebido por ele nos desabafos feitos por agentes
policiais negros no que se refere a destinagdo de um tratamento distinto (e inferior) a eles, frente

ao garantido a agentes brancos.

Se nao conseguimos objetivar atos efetivos de racismo praticados pelos oficiais de tez
clara, observamos nos discursos de alguns coronéis de caracteres negroides, relatos
de terem sofrido preconceito e discriminagao. Foi possivel identificar em suas falas o
desconforto ¢ o sentimento de rejeicdo decorrente da cor da pele. Estar em lugares
publicos, em situa¢des de cerimdnia publica entre pessoas investidas em cargos e
fungdes de destaque na sociedade é motivo de distingdo. Porém, mesmo identificado
pela farda, os informantes relatam como o “racismo a brasileira” tem seu modo
proprio de operar: pela sutileza, a negacdo do status de autoridade, que demonstra um
racismo externo a corporagdo, em que integrantes da sociedade baiana somente
percebem a fungdo de comandante como inerente ao oficial de tez e caracteristicas do
europeu. (p.110)
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A percepcao de que os cargos de poder sdo (e devem permanecer sendo) exclusividade
de um unico perfil, marcado por uma série de privilégios, constitui em si uma barreira e
limitagdo para o crescimento nas carreiras por parte dos excluidos socialmente. O menosprezo,
desconfianca e a hostilidade com que precisam lidar os individuos que, excepcionalmente,
conseguem driblar as estatisticas e alcancar postos de comando servem para desestimular que
eles busquem novas promogoes, além de desincentivar outros a seguirem seus passos.

O incomodo com a possibilidade de mudanga dos espagos institucionais provoca
mobiliza¢des daqueles que desejam preservar o atual modelo hegemoénico e excludente. Em
2020, 34 juizes de Pernambuco assinaram um manifesto, publicado em redes sociais no Dia da
Consciéncia Negra, repudiando a realizagdo de um seminario virtual sobre racismo, assim como
a promog¢ao de uma cartilha sobre o tema pela Associacdo dos Magistrados de Pernambuco
(AMEPE). “Nao se tem noticia de manifesto de desconforto de magistrados com a promog¢ao
pelas associagcdes de cursos com outras tematicas” (Silva, 2020, online). O boicote a
determinagdes legais de implementagdo de a¢des afirmativas costuma ser promovido por
aqueles que ou desconsideram a relevancia de tais politicas, ou se sentem lesados por elas, ou
efetivamente ndo querem promover espagos mais diversos em suas respectivas instituigdes.

A promotora Livia Vaz, em seu livro sobre “Cotas Raciais”, comenta, ainda, como uma
série de instituicdes descumprem previsdes de acdes afirmativas e ndo sofrem consequéncias
por isso. Como exemplo, ela traz a Recomendagao 40/2016 do Conselho Nacional do Ministério
Publico que determina a inclusdo de temas relacionados a igualdade étnico-racial nos concursos
do Ministério Publico. Na pratica, isso ndo ocorre, € ndo ¢ controlado (Vaz, 2023, p.168).

E necessario pontuar que também existem disputas e divergéncias sobre a pauta dentro
dos proprios movimentos organizados em prol dos direitos de minorias politicas. O principal
argumento de quem discorda das acdes afirmativas nesse campo € que, isoladamente, elas
poderiam servir para conferir um verniz de legitimidade para institui¢des que permaneceriam
(re)produzindo injusticas. Nesse sentido, as politicas constituiriam uma espécie de “suborno”,
uma migalha voltada a apaziguar &nimos por meio de uma aparéncia de progresso.

Se contrapondo a esse raciocinio, mais comum nos Estados Unidos com relagao as cotas
raciais, ao apresentar o livio 4 Nova Segregacdo de Michelle Alexander, Ana Luiza Flauzina
(2018) diferencia o contexto estadunidense do brasileiro. Para a autora, enquanto 1a as agdes
afirmativas surgiram como uma forma de conciliacdo frente a demandas de um movimento
negro organizado e com forga politica, contribuindo para a no¢ao de que o pais hoje age com
maior neutralidade racial, “no Brasil as politicas vém ajudar a romper o mito da democracia

racial, que historicamente nega a propria existéncia de racismo no pais” (p.16). Ou seja, aqui,
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onde ainda vigora a crenga em uma ficticia democracia racial, as agdes afirmativas voltadas
para a populacdo negra tém um primeiro efeito politico no sentido de reconhecer que existem
desequilibrios na relacdo entre negros e brancos no pais.

As acirradas disputas acerca da legitimidade das cotas raciais no Brasil sdo um
indicativo dessa resisténcia ao reconhecimento do critério racial como relevante para o
direcionamento de agdes afirmativas especificas. O Supremo Tribunal Federal se posicionou
acerca da sua constitucionalidade no julgamento da A¢do de Descumprimento de Preceitos
Fundamentais (ADPF) n° 186, que tratava da reserva de vagas para as universidades federais, e
da Acdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) n°® 41 de 2017, referente as cotas para
concursos publicos.

Historicamente, no Brasil, os discursos oficiais do Estado sobre ragca sempre estiveram
profundamente vinculados a concepgdes eugenistas e de superioridade branca. Nesse sentido,
afirmavam alguns autores que, ao voltar a falar sobre o racismo, ou ao reconhecer o
pertencimento de individuos a grupos racializados de forma distinta, seriam estimuladas
“tensOes raciais” que afastariam o pais da promessa de “democracia racial” (Peter Fry et al.
2007). Dizer que éramos todos iguais, mesmo que soubéssemos que nio recebiamos o mesmo
tratamento por parte do Estado e da sociedade, parecia ser uma hipocrisia necessaria para
preservar, ao menos, os direitos formais garantidos pela Constituigdo.

E importante reiterar que ainda que o siléncio acerca das desigualdades raciais possa ter
contribuido para a manutencdo de uma relativa estabilidade social, ele nunca serviu a promog¢ao
de igualdade material, nem para impedir as reiteradas violacdes de direitos das populacdes

racializadas:

Os discursos sobre a mesticagem que operam para alimentar o imaginario de paises
distintos como “democracias raciais”, a0 mesmo tempo que instituem proibi¢oes
tacitas sobre tratar de forma explicita o racismo, sdo tragos que se repetem em
contextos sociais distintos. Consideramos que essas coincidéncias sdo fruto das
relagdes coloniais estabelecidas ao longo dos séculos € mantidas na atualidade, que
operam na relagdo norte—sul de forma racialmente hierarquizada. A ldgica
hierarquizante faz parte de uma légica de colonizacdo promovida por europeus e seus
descendentes, na qual esses se afirmaram como “civilizados” e racializaram os outros.
(Loango; Silva, 2022, p.3)

Ainda assim, a existéncia desses debates e a resisténcia enfrentada pelos Projetos de Lei

que instituiriam cotas raciais fazia com que a possibilidade de que fosse instituida uma forma
oficial de classificacdao de individuos a partir de conceitos sociais de raga parecesse temeraria.
No imaginario de alguns, qualquer método de heteroidentificagdo remetia a um periodo de
pseudociéncia que relacionava, como ja observamos, a partir de andlises de craniometria e

frenologia, pessoas ndo-brancas com ‘“‘criminalidade” ou caracteristicas antissociais. Nesse
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contexto, a autoidentificagdo dos beneficiarios das politicas de cotas raciais para pessoas negras
foi 0 meio majoritariamente adotado por leis e editais de concursos®’.

O resultado dessa escolha foi que, em especial no caso de vagas especialmente
disputadas, varios candidatos brancos, observando a brecha legal, apenas se autodeclarassem
como negros para fins de utilizacdo indevida do beneficio. Hoje, um dos principais gargalos
relacionados a efetividade das politicas de acdes afirmativas diz respeito a fraude de cotas
raciais.

Disputas acerca do conceito de “negro” no Brasil permitiam que pessoas lidas
socialmente como brancas e que jamais sofreram consequéncias do racismo se beneficiassem
das cotas raciais alegando terem uma suposta ascendéncia negra na historia familiar, ou que
teriam o tom de pele levemente mais escuro do que o de outros brancos.

A mobilizacdo dos movimentos negros universitarios, a exposi¢cao na midia e em redes
sociais dos fraudadores de cotas raciais, assim como a observagdo de que, em cursos
especialmente concorridos, havia uma sub-representacdo de alunos negros, mesmo nos anos
posteriores a adog¢do de politicas de cotas, estimulou a instituigdio de bancas de
heteroidentificagdo (Silva; Cirqueira; Rios; Alves, 2020). No julgamento da ADC n° 41/2017,
o Supremo Tribunal Federal reconheceu a legitimidade dos critérios subsididrios de
heteroidentificag¢do para prevengao de fraudes, desde que respeitados os direitos a dignidade da
pessoa humana, contraditorio e ampla defesa dos candidatos.

Permanece gerando incertezas, contudo, a tese da “zona cinzenta” apresentada pelo
ministro relator Luiz Roberto Barroso, que afirmou que “quando houver duvida razoavel sobre
o seu fenotipo, deve prevalecer o critério da autodeclaragdo da identidade racial” (p.64). Para
César (2023, p.23), esse argumento fragiliza o papel das bancas de heteroidentificagao, abrindo
margem para a judicializacdo de qualquer decisdo com base no argumento de que inexiste uma
dicotomia perfeita entre pretos e brancos no pais.

A Portaria Normativa n°® 4, de 2018, editada pelo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo / Secretaria de Gestao de Pessoas, por outro lado, contribuiu para
conferir maior uniformidade aos critérios utilizados pelas bancas de heteroidentificacao,

determinando que deveria ser utilizado apenas o critério fenotipico, sendo desconsiderada a

apresentacdao de documentos e a alegagao de boa-f¢.

% No caso de pessoas indigenas, em regra, niio basta a autodeclaracdo, sendo necesséaria a demonstragio de
vinculagdo a alguma comunidade indigena por meio de documentos como os expedidos pela Fundagdo Nacional
dos povos Indigenas (FUNAI) ou outras associa¢des indigenas.
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A pesquisadora Livia Sant’anna Vaz (2023) entende, nesse mesmo sentido, que deve
haver a obrigatoriedade de comissdes de heteroidentificacdo e que essas devem ser baseadas na
andlise fenotipica dos candidatos, sendo cor da pele o critério predominante, combinado a tragos
faciais e textura do cabelo. Ela ressalta que nao deve ser conduzida uma analise antropologica
lombrosiana, nem analisadas questdes de vivéncias subjetivas ou considerada a ascendéncia dos
candidatos.

Nesse sentido, com o fim de reduzir a incidéncia de fraudes, que inutilizavam a previsao
de reserva de vagas, beneficiando pessoas brancas que se autodeclaravam negras, o artigo 2° da
Resolucao 457/2022 do Conselho Nacional de Justica determinou que, nos concursos para a
magistratura, os tribunais devem, obrigatoriamente, instituir comissdes de heteroidentificagao.
Essas, nos termos da Resolucao 516/2023, devem funcionar preferencialmente no inicio do

concurso, na fase de inscri¢ao dos candidatos.

§4° Os tribunais instituirdo, obrigatoriamente, comissdes de heteroidentificacao,
formadas necessariamente por especialistas em questdes raciais e direito da
antidiscriminacdo, voltadas a confirmacdo da condi¢do de negros dos candidatos que
assim se identificarem no ato da inscrigéo preliminar.

Além disso, no caso da magistratura, a imposi¢ao de notas minimas ou clausulas de
barreira era tdo impeditiva para o acesso a instituicdo que o Conselho Nacional de Justica, por
meio da Resolu¢do 457/2022 vedou essa pratica, determinando que aos candidatos negros
bastava que alcancassem a nota 6,0 para que fossem admitidos nas fases subsequentes.
Posteriormente, a Resolugdo 516/2023 incluiu a hipdtese de que prosseguissem para as fases
subsequentes os candidatos negros que obtivessem nota até 20% inferior aos da ampla
concorréncia.

No recém instituido Exame Nacional da Magistratura, a nota de corte para candidatos
negros, indigenas e com deficiéncia ¢ de 50%, enquanto a da ampla concorréncia ¢ de 70%.
Cumpre destacar, ainda, a previsdo da Resolugdo 546/2024 que garantiu aos candidatos com
deficiéncia a possibilidade de ampliagdo do tempo previsto para realizagdo das provas em até
60 minutos.

Dados de 2010 a 2019 demonstram que as agdes afirmativas implementadas, em
paralelo a um aumento no niimero de vagas disponibilizadas para o ensino superior brasileiro,
vém contribuindo para um “aumento expressivo da presenca de estudantes de menor renda, de
escola publica, de autodeclarados pretos, pardos e indigenas e de pessoas com deficiéncia nas
universidades federais” (Universidade Federal do Rio de Janeiro; A¢ao Educativa, 2022, p.5).
No entanto, apesar do “crescimento sistematico de matriculas associadas a pelo menos um tipo

de reserva de vagas” (p.8), sendo o maior aumento proporcional referente a estudantes de escola
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publica, de baixa renda, pretos, pardos e indigenas, a pesquisa demonstrou que o crescimento
no nimero de pessoas com ensino superior completo permanece sendo mais significativo para
a populagdo branca.

Em sintese, ¢ possivel verificar que os limites e dificuldades relacionados com a
inser¢do da diferenca nos espagos de poder, derivados de estratégias intencionais e do proprio
modo de funcionamento das instituicdes em questao, reduzem a eficacia das agdes afirmativas.
Se a inten¢gdo da implementagdo de politicas que garantem um tratamento ou um acesso
diferenciados a minorias politicas ¢ de mitigar os efeitos das desigualdades que os atingem, as
limitacdes impostas a sua efetividade permitem, no sentido inverso, a permanéncia de um

cendrio de injustica social.

3.1.3  Potenciais e perspectivas das acOes afirmativas ja implementadas

Como observado ao longo desta dissertagdo, as agdes afirmativas direcionadas as
carreiras que integram o sistema penal brasileiro, em especial as policiais e da magistratura,
ainda estdo em um estagio inicial, ndo atingindo de forma significativa o alto escaldo das
respectivas instituicoes. Ainda que as politicas de reserva de vagas tenham permitido o ingresso
de corpos dissidentes nas instituicdes de Seguranca Publica e do Judiciario, o que ja vém
permitindo a organizagdo politica de grupos em defesa da pluralizacdo das respectivas carreiras

e uma mudanca na atuacdo institucional®®

, os oficiais de alta patente e os ministros e
desembargadores permanecem sendo homens brancos, cisgénero, sem deficiéncia, provenientes
de familias de classe média e alta, majoritariamente cristdos e aparentemente heterossexuais.
Por isso, para discutir o futuro das agdes afirmativas, serdo considerados os exemplos
das cotas para universidades publicas, implementadas no Brasil, gradualmente, a partir de 2001,
e da Lei de Cotas para pessoas com deficiéncia de 1991. Esses estudos de caso permitirdo
ilustrar alguns potenciais e perspectivas da implementagao sistematica de politicas direcionadas
a grupos politicamente minorizados, que tém como objetivo primario garantir o seu acesso e

inclusdo em espagos que antes lhes eram (indiretamente) vedados, paralela & democratizagao

institucional desses ambientes.

% Reflexdes acerca dessas transformagdes serdo aprofundadas no subcapitulo 3.2.2. Pequenas rupturas: efeitos
das agées afirmativas para o sistema penal.
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Em um primeiro momento, consideraremos, no ambito das universidades, como as cotas
e demais politicas afirmativas influenciaram os aspectos de ensino, pesquisa e extensao, tripés
da educagdo superior publica no pais. Para além da promocao de um acesso mais igualitario ao
ensino superior, as politicas afirmativas representam um potencial de melhoria na efetividade
do ensino, além de um incremento no nimero ¢ na qualidade das pesquisas e projetos de
extensao direcionados a setores sociais que antes ndo constituiam prioridades para os membros
do corpo universitario, como veremos a seguir.

A Lei 9.394/1996 que estabelece as Diretrizes Bésicas da Educacdo Nacional aponta

como finalidades da educagdo superior o seguinte:

Art. 43. A educagdo superior tem por finalidade:

I - estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

IT - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a insercao
em setores profissionais e para a participacdo no desenvolvimento da sociedade
brasileira, e colaborar na sua formagao continua;

III - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criagao e difusdo da cultura, e, desse
modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive;

IV - promover a divulgagdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que
constituem patrimonio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de
publicagdes ou de outras formas de comunicagio;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizagdo, integrando os conhecimentos que vao
sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada
geracao;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os
nacionais e regionais, prestar servicos especializados a comunidade e estabelecer com
esta uma relagdo de reciprocidade;

VII - promover a extensdo, aberta a participacdo da populacao, visando a difusao das
conquistas e beneficios resultantes da criacdo cultural e da pesquisa cientifica e
tecnoldgica geradas na instituigao.

VIII - atuar em favor da universalizagdo e do aprimoramento da educagio basica,
mediante a formagdo e a capacitacdo de profissionais, a realizacdo de pesquisas
pedagogicas e o desenvolvimento de atividades de extensdo que aproximem os dois
niveis escolares.

No que se refere ao ensino, o relatério “Avaliacdo das Politicas de A¢do Afirmativa no
Ensino Superior no Brasil: Resultados e Desafios”, resultado de uma pesquisa conduzida pelo
Laboratorio de Estudos e Pesquisas em Educacao Superior da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (Lepes/UFRJ) e pela organizacdo A¢ao Educativa entre 2021 e 2022, demonstrou que
as taxas de evasdo no primeiro ano do curso e as de evasdo precoce acumulada (primeiro e
segundo anos) demonstram que cotistas evadem menos do que nao cotistas.

Especificamente no que se refere a implementacdo de politicas de igualdade racial para
o ensino superior, considerando acdes afirmativas direcionadas as populagdes negras e
indigenas, uma pesquisa acerca dos resultados académicos de cotistas e ndo cotistas também

demonstrou a efetividade das cotas em razdo do rendimento equivalente, e por vezes superior,
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dos alunos que ingressaram nas universidades enquanto beneficidrios de politicas de reserva de
vagas.

De modo contrario ao que previam os criticos das cotas para o ensino superior, apesar
da defasagem no ensino basico relacionada a falta de oportunidades, Anny Ocor6é Loango e
Paulo Vinicius Baptista da Silva (2022) apontam para como em quase todos 0s cursos e
universidades os coeficientes de rendimento eram maiores, € os indices de abandono menores,
dos alunos cotistas em comparagdo aos dos que ingressaram nas universidades pela ampla

concorréncia.

A medida que as diversas avaliagdes das politicas foram sendo publicadas, ficaram
expressos que os estudantes que ingressaram por politicas afirmativas tinham
rendimento, na quase totalidade de cursos e universidades, igual ou ligeiramente
superior aos estudantes que ingressavam pela concorréncia geral; os indices de
abandono eram muito menores; o perfil socioecondmico era muito abaixo do que as
universidades atendiam antes das cotas, ou seja, a inclusdo social acompanhava a
racial; muitos dos estudantes negros/as incluidos pelas cotas haviam os primeiros de
suas familias a terem acesso ao Ensino Superior; e a diversidade racial pode trazer a
tona eventos isolados de discriminagdo, mas, em geral, fez cumprir o objetivo de
melhorar a diversidade nas universidades. (p.5)

Em um segundo aspecto, o aumento da diversidade nas universidades também impactou
o campo da pesquisa. No que se refere a produgdo académica, a pesquisadora Andrea Lopes da
Costa apresenta como um dos efeitos mais significativos, mas ainda pouco estudados, das a¢des
afirmativas raciais, ¢ o de formagao de uma intelectualidade negra, que possibilita a construcao
de novos discursos e meios de mobilizagdo social para pautas raciais. Nesse sentido, afirma ela
que “a geracao que se forma no periodo subsequente a adocao de politicas de acao afirmativa
e, especificamente, de reserva de vagas e cotas raciais pdde investir em uma estratégia coletiva,
0 que, consequentemente, gera poténcia para o exercicio cotidiano de enfrentamentos e
denuncias” (2022, p. 13).

Ao contrario do que ocorria anteriormente, com a entrada de individuos pertencentes a
grupos minoritarios de forma isolada nas universidades, o ingresso coletivo desses estudantes
traz consigo, hoje, uma possibilidade concreta de mudanca nos paradigmas epistemologicos
admitidos nas universidades. Para os professores Joaze Bernardino-Costa e Antonadia Borges
(2021), as acdes afirmativas promovem, nesse contexto, uma oportunidade para o
questionamento acerca da universalizagdo dos modos de producao de conhecimento brancos e
eurocéntricos. Afirmam os autores, ainda, que o numero de obras de intelectuais negros,
“africanos, afrodiasporicos, indigenas e quilombolas” (p.12) que hoje circulam nas
universidades sdo resultado da “identificagdo coletiva de estudantes e pesquisadores(as)
negros(as) e indigenas com tal produg¢do de conhecimento” (p.12), o que gera um “salutar

desconforto” nos professores habituados a lidar com bibliografias exclusivamente brancas.
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Diante de tal nivel de colonizagdo mental, até ha pouco tempo os(as) poucos(as)
professores(as) e estudantes de pos-graduacdo negros(as) que conseguiam
individualmente romper o teto de vidro e adentrar nossas universidades tinham que
apagar ou anular suas experiéncias vividas e adotar uma gramatica, uma etiqueta e
uma visdo de mundo da nossa elite académica branca, sem no geral ir além do
multiculturalismo liberal ou da diversidade cosmética. Por outro lado, aqueles(as)
intelectuais negros(as) que se recusavam a praticar uma ciéncia asséptica e nao
“contaminada” pela conjuntura politico-social ndo tiveram sucesso nas suas tentativas
de entrar nas universidades federais. Foi o caso de pelo menos duas geragdes de
pesquisadores, como Guerreiro Ramos, Abdias Nascimento, Edison Carneiro, Clovis
Moura, Lélia Gonzales, Beatriz do Nascimento, Sueli Carneiro, entre tantos(as).
Imaginem qudo ricas poderiam ser hoje nossas Humanidades e Ciéncias Sociais se
esses(as) intelectuais tivessem tido parte de suas energias ¢ criatividades para formar
novos(as) pesquisadores(as) acolhida dentro das universidades? (p.12)

Nesse sentido, o deslocamento dos grupos socialmente marginalizados do espaco de
objeto de estudo, para o de sujeitos de produgio do conhecimento é transformador. E necessario
observar, contudo, que o acesso a recursos € ao prestigio destinado a pesquisadores que,
respectivamente, integram e destoam do perfil hegemonico dentro das universidades permanece
desigual. “Os homens brancos ricos e heterossexuais tém, historicamente, negligenciado o que
¢ produzido as margens, negando o status de conhecimento a tudo que ndo reproduz seus
interesses” (Ketzer; Ribeiro; Pereira, 2024, p.8).

J& no que diz respeito as agdes de extensdo, observamos que a inser¢ao de novas formas
de producdo de conhecimento no campo universitdrio mostra-se ainda mais relevante. A
extensdo universitaria € composta por uma série de iniciativas voltadas a integracdo e ao dialogo
entre o que ¢ produzido pelos professores e estudantes e o restante da sociedade.

Nesse sentido, cumpre relembrar a critica de Paulo Freire (2013) a concepgao da extensao
(termo criticado por ele, que preferia a palavra “comunica¢do”), como uma forma de
transmissdo de conhecimento, “entrega, doacdo, messianismo, mecanicismo, invasao cultural,
manipulagdo etc” (p.13). Para ele, apenas por meio do reconhecimento dos membros da
comunidade buscada pelas acdes de extensdo enquanto sujeitos, simultaneamente aptos a serem
educados e a educarem, seria possivel a real constru¢cdo de conhecimento.

Os mecanismos de alteridade e a tradicdo epistemoldgica ocidental dificultam essa
horizontalidade nas relagdes entre extensionistas ¢ demais membros das comunidades
envolvidas em projetos de extensdo. “Em ambientes académicos, homens brancos ricos, ou de
classe média, costumam reproduzir esteredtipos sobre as comunidades periféricas, dai a
necessidade de produzir extensdo a partir do ponto de vista da propria comunidade” (Ketzer;
Ribeiro; Pereira, 2024, p.9).

Seria, entdo, a extensdo feminista uma possibilidade de reconstruir a terra arrasada —
com veias abertas das quais jorra o sangue do massacre de tantas mulheres — e nesta
reconstrugao € possivel termos espagos nos quais mulheres e homens possam assinar
juntos “manifestos” por um mundo no qual as mulheres, as negras, as indigenas, a
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populacdo LGBTQIAP+, todos os seres humanos possam viver e assim que cantemos
como Vivir Quintana: “nos queremos vivas” (Ketzer; Ribeiro; Pereira, 2024, p.10)

Ademais, mesmo por uma perspectiva econdmica € possivel verificar que a adogdo de
acoes afirmativas ¢ benéfica ao pais. Em uma pesquisa acerca da lucratividade da adog¢ao das
acoOes afirmativas implementadas entre 2013 e 2016 para ingresso nas universidades publicas
brasileiras, os pesquisadores Sebastian Otero, Nano Barahona e Caué Dobbin (2021) indicaram
que as politicas em questdo aumentaram em 1,16% a expectativa de renda média dos estudantes
com perfil beneficiado pelas cotas e em 0,1% a geral dos estudantes do pais, tendo reduzido em
0,93% a expectativa de renda média dos estudantes sem o perfil beneficiado.

Para a pesquisa, foram consideradas as chances de progresso académico antes e depois
da Lei de Cotas para cada grupo de estudantes e os ganhos e perdas salariais esperados. O saldo
positivo geral se deve a alguns fatores, dentre eles a constatacdo de que os candidatos que nao
possuem as caracteristicas protegidas pela legislacdo que deixam de ingressar nas universidades
publicas t€ém maior chance de encontrar boas alternativas no setor privado, o que inclui o maior
acesso desses a empréstimos estudantis e a universidades particulares (p.33).

Conforme a legislacdo vigente, as politicas afirmativas objeto dessa analise econdmica
correspondiam a reserva de 50% das vagas em cada faculdade para candidatos que cursaram o
Ensino Médio na rede publica, sendo parte desse total direcionado a estudantes de baixa-renda
e de grupos raciais marginalizados. “Os resultados indicaram que introduzir a¢des afirmativas
pode aumentar a equidade sem afetar a eficiéncia geral do sistema de educacdo®”” (Otero;
Barahona; Dobbin, p.33, tradu¢do minha).

De modo geral, a conclusdo obtida por meio da analise dos efeitos das politicas de agdes
afirmativas raciais e sociais para o ingresso em universidades publicas ¢ de que essas
possibilitaram uma profunda transformacdo dos espagos universitarios, sem prejudicar o
desempenho académico médio, ou a economia do pais, pelo contrario. Ainda que permanega a
necessidade de politicas voltadas a ampliar a democratizacdo da academia brasileira, uma
comparac¢ao entre o cenario anterior e posterior as politicas de reserva de vagas indica mudancas
significativas.

Nesse sentido, afirmam Feres Junior et al. (2018) sobre as politicas em questdo, que elas
transformaram a compreensdo majoritaria nas universidades e fora delas acerca de questdes

como o racismo, injusticas e propostas para supera-las. As agdes afirmativas, teriam, para os

87 Texto original: “These results indicate that introducing affirmative action can increase equity without affecting
the overall efficiency of the education system” (Otero; Barahona; Dobbin, 2022, p.33).



176

autores, mudado o ensino superior no Brasil, que passou a olhar para os processos de exclusao

presentes no seu proprio funcionamento:

Elas revolucionaram a maneira como gestores, académicos e a populagdo em geral
compreendem a questdo racial, as injusticas e as solugdes para combaté-las. Elas
mudaram a cara do ensino superior brasileiro, particularmente das universidades
publicas, que concentram a maior parte da exceléncia académica. O ensino superior
passou a representar de maneira um pouco mais justa o perfil racial e econdomico de
nossa sociedade. Além disso, elas mudaram a maneira como a sociedade enxerga a si
mesma. O paradigma anterior era bastante formatado pelo desenvolvimentismo
conservador promovido pelo regime militar: crescimento econdmico sem
distribuig¢do, ou seja, desenvolvimento sem inclusdo social. Com o advento das
“cotas”, particularmente das cotas raciais, a universidade comegou a olhar para dentro
de si e a identificar os inimeros processos, sutis ou ndo, de exclusdo contidos em seu
funcionamento, processos que na pratica passavam despercebidos pela elite
econdmica branca que a frequentava. (p.167)

A partir dessa primeira conclusdo, passemos, agora, a uma andlise dos efeitos da Lei de
Cotas para pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho. Josemar Figueiredo Araujo (2013)
comenta como depois de mais de 20 anos da promulga¢do da Lei 8.213 de 1991, que determinou
a reserva de 2 a 5% das vagas em empresas com mais de 100 funcionarios, o total de pessoas
com deficiéncia empregadas nunca passou de 1%. Apesar disso, ele defende a importancia da
lei, considerando que antes da sua promulga¢ao e regulamentagdo, as contratagcdes eram ainda
mais raras.

O autor chegou a conclusdao de que existem trés formas principais de lidar com as
determinagdes legais: (i) o descaso pela lei, das entidades que sequer tentam cumprir a
determinacdo de reserva de vagas, (ii) a tentativa de cumprimento (total ou parcial) da lei com
o unico fim de evitar multas e (iii) a tentativa de cumprimento (total ou parcial) da lei em razao
de compromissos com a responsabilidade social por parte da pessoa juridica. Para ele, o
primeiro grupo deveria ser submetido a rigorosa fiscalizagdo, sendo obrigado a compensar, ao
menos no campo financeiro, a ndo ado¢do das medidas. Para o segundo, seriam eficazes
campanhas informativas que combatessem a desinformagdo sobre a capacidade das pessoas
com deficiéncia. Por fim, com relagdo as empresas e organizagdes que vao além dos requisitos
legais e buscam efetivamente entender e incluir os funciondrios, contratando nao apenas aqueles
que ndo exigem adaptacgdes significativas e encontrando solucdes para qualificar e integrar
pessoas com deficiéncia, ele recomenda medidas de incentivo e bonificacao.

Aratjo comenta como fatores econdmicos, como a eventual necessidade de adaptar o
ambiente, treinar o pessoal ou contribuir para o desenvolvimento profissional de pessoas com
deficiéncia com menos qualificagdo ou experiéncia sdo parte dos motivos pelos quais algumas
empresas ndo querem contratar esses funcionarios. Essas questdes devem ser consideradas pelo

legislador e pelo Executivo, que podem contribuir com o estimulo a arquitetura universal,
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subsidio para aquisi¢do e implementacdo de adaptacdes tecnoldgicas e incentivos a
permanéncia estudantil de pessoas com deficiéncia nos diferentes espacos de formacao
profissional.

Além disso, a existéncia de preconceitos sociais com relagao as deficiéncias pode levar
a presungdes equivocadas de ineficiéncia por parte dos recrutadores e gestores, levando ao
subaproveitamento desses funcionarios ou a sua exclusdo no ambiente de trabalho. Campanhas
de conscientizagdo e contrarias a propagacao de ideais de “beleza e saude” que excluem
socialmente aqueles com deficiéncia, assim como o proprio ingresso desses individuos nas
organizagdes, sdo agdes sugeridas para modificar esse cendrio.

Por fim, Arafjo também apresenta dados que demonstram como alguns tipos de
deficiéncia sao mais discriminados do que outros. Em regra, as empresas preferem contratar
pessoas com deficiéncias fisicas a pessoas com deficiéncias auditivas, visuais ou mentais.
Dentre essas, as pessoas com deficiéncias mentais, sdo as mais estigmatizadas e as que
encontram maior dificuldade de acesso ao mercado de trabalho, além de receberem as piores
remuneracgoes. No caso de candidatos com deficiéncias visuais, sdo priorizados os que nio sao
totalmente cegos. Candidatos com multiplas deficiéncias sdo os que t€ém a menor chance de
serem contratados.

Esse padrdo pode ser replicado no que se refere a outras formas de discriminagdo.
Dentro das minorias politicas, aqueles que sdo mais estigmatizados também terdo maior
dificuldade de romper as barreiras institucionais: € o caso de negros de pele escura ou cortes de
cabelo afro, de pessoas transsexuais dentro do grupo LGBTQIA+, de mulheres que nao
performam esteredtipos de género, ou daqueles que integram simultaneamente mais de um
grupo socialmente marginalizado (mulheres periféricas, pessoas homossexuais com
deficiéncia, negros pobres, etc).

No todo, o que se pode concluir ¢ que a Lei de Cotas para pessoas com deficiéncia
permanece sendo o principal motivo pelo qual muitos conseguiram ingressar no mercado de
trabalho formal. Nem por isso, ela € suficiente ou garante um crescimento constante na inclusao,
dependendo de recursos adicionais ja implementados, como a sua regulacdo e a previsao de
san¢des para o descumprimento de suas normas, e de outros que ainda precisam ser melhorados,
como a fiscalizagdo eficaz, campanhas de conscientizacdo, além de outras a¢des afirmativas
voltadas a garantir a sua real inclusdo e a promocdo de bonificacdes e incentivos que
recompensem boas praticas que ultrapassem os requisitos legais.

Acgoes efetivas que tenham como objetivo integrar pessoas diversas, mesmo quando isso

implique adaptar os espacos e praticas estabelecidos devem ser valorizadas. Elas incluem a
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adocdo da arquitetura universal, da linguagem simples, de uma maior flexibilidade de horarios
ou modelos de trabalho, além de campanhas para que todos na institui¢do aprendam a se
relacionar de forma respeitosa com as diferencas. Cada a¢do propulsiona a outra: o acesso
permite a mobiliza¢ao em prol da inclusdo, que garante a permanéncia e estimula novos acessos.

Sem desconsiderar as peculiaridades que distinguem os diferentes grupos politicamente
minorizados que sdao beneficiarios de acdes afirmativas, ¢ possivel observar uma série de
similaridades no que se refere ao potencial e as perspectivas criados pela viabilizacdo do seu
acesso a espacos privilegiados. As transformacgdes institucionais desses ambientes sdo
impulsionadas pelo ingresso de membros de grupos politicamente ndo-hegemonicos neles, e as
politicas de incentivo a diversidade, mesmo que ndo sejam suficientes, trazem melhorias

significativas para os espagos em que atuam, contribuindo para a sua democratizagao.

3.2 E se a identidade do sistema penal mudasse?

Uma instituicdo ndo € algo abstrato que paira acima das cabegas daqueles que nela trabalham.

Vera Andrade

Como observado nos capitulos anteriores, o sistema criminal ¢ formado por um conjunto
de instituigdes com agendas, historias e composi¢des proprias. Seu funcionamento é regido
tanto por interesses internos daqueles que ocupam posi¢des de lideranca, quanto por influéncias
externas de setores politicos e sociais. Historicamente, foi sempre uma elite numericamente
minoritaria que comandou o sistema criminal no Brasil.

Apesar de agigantados, os 6rgdos de Seguranca Publica e o Judicidrio brasileiro sao
marcados por auséncias, estando excluida de suas ctpulas e dos seus espacos de tomada de
decisdo, referentes a politica criminal, a maior parte da populacdo brasileira. Manter alheios do
processo de criminaliza¢do os grupos sociais que sdo seu alvo prioritario ¢ uma estratégia eficaz
para possibilitar a manutencdo e expansao da politica criminal de superencarceramento seletivo

vigente.
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Hoje, no Brasil, em um contexto de ampliacao do alcance, rigor e crueldade da puni¢ao
direcionada aos socialmente excluidos, os agentes do sistema penal costumam ser
recompensados quando agem em consonancia com os prop6sitos punitivos. Em sentido inverso,
iniciativas que abrandam penas, descriminalizam condutas, demonstram leniéncia com relagao
a suspeitos, investigados e presos, ou ampliam protecdes contra abusos sdo socialmente
repreendidas.

Ao ingressar na policia ou na magistratura criminal, policiais e juizes sdo ensinados
formal e informalmente a reproduzir o modus operandi das respectivas institui¢des. De modo
geral, aqueles que resistem a ideologia punitiva e seletiva dominante enfrentam dificuldades
relacionadas ao pertencimento e ascensdo nas respectivas carreiras. Um agente que pretenda
individualmente agir em conformidade com preceitos democraticos, limitando o exercicio do
poder de controle e da violéncia estatal, encontrard uma série de empecilhos.

Por outro lado, um sistema que se pretende vinculado a uma suposta legitimidade
democratica e, simultaneamente, persegue de forma sistemdtica sempre oS mesmos grupos
sociais, possui fragilidades insanaveis. Na impossibilidade de se demonstrar empiricamente o
sucesso da pena em objetivos voltados a promog¢ao de bem-estar e justi¢a social, a manutencao
do sistema criminal passa a depender significativamente da falsa crenca coletiva em teorias que
prometem seguranca € harmonia, mas entregam controle e seletividade. Impedir que a
sociedade perceba essas incoeréncias ¢ uma tarefa didria, sendo especialmente critica no que se
refere aos agentes que devem continuar perpetuando os mecanismos de violéncia, mas que estao
perto demais dos resultados para deixarem de observar as divergéncias entre aquilo que € € o
que lhes disseram que deveria ser.

Simultaneamente, os processos de alterizagdo voltados ao “outro” subalternizado e
“potencial criminoso” estimulam o medo e a raiva na populagdo de forma geral, e nos agentes
de Seguranca Publica de maneira especifica. Os agentes do Estado que executam as politicas
de vigilancia e puni¢do sdo encorajados a enxergar meninos pobres e negros da periferia como
inimigos perigosos, o que os leva a agir de forma violenta e nem sempre preocupada com o
respeito as normas legais. Seu comportamento ¢ aplaudido por “cidaddos de bem” que
acreditam estar mais protegidos quando a policia tortura, prende e mata jovens que,
rapidamente, sdo rotulados como “bandidos”.

Soma-se a isso o fato de o distanciamento e a indiferenca perante os réus levados ao
Poder Judiciario serem reforcados pelas dinamicas burocratizantes dos espagos judiciais. La,
para ndo contrariar o Executivo, e com base no seu “livre-convencimento”, os magistrados,

influenciados por sua perspectiva de detentores de privilégios sociais que acreditam estar sendo,



180

eles mesmos, protegidos do grande mal que representariam os “delinquentes”, recorrentemente
legitimam, a revelia da lei, a seletividade e a violéncia praticadas contra condenados e suspeitos.

Os incentivos e a alienacdo dos agentes que exercem e legitimam o poder punitivo
afetam também os membros de grupos politicamente minoritdrios que eventualmente
conseguem ingressar espacos de poder. Acerca dessas dinamicas institucionalizadas, afirma
Maria Angélica dos Santos (2021) que ndo basta ingressar em espagos de poder (ainda que isso,
por si sd, ja represente uma conquista significativa de uma luta emancipatoria sistematica e
incisiva), ¢ preciso democratizar o letramento e as leituras de mundo desses espacos.
Especificamente sobre o contexto do ensino juridico, ela afirma que: “Se o ensino ¢ colonizador,
o aluno serd colonizado. Somente um ensino descolonizado poderd produzir corpos

emancipados” (p.128).

Entretanto, ndo devemos nos deixar seduzir pelo falacioso argumento de que tudo se
resolveria se estivéssemos em maior numero. N&o se trata de questdo exclusivamente
numérica. Ha “formas mais ocultas”, nos dizeres bourdieusianos, que conjuram para
garantir privilégios e reforcar jogos de dominagdo que quando ndo anulam e
invisibilizam, cooptam juristas originarios e herdeiros da subalternidade. Para uma
efetiva transformagdo de cenario, mais que implementar estratégias de
democratizacdo de acesso a composicdo do sistema de justiga, é preciso modificar
toda a estrutura de formagdo de juristas para que sua inser¢do neste campo se
configure efetivamente transformadora. Trata-se de uma mudanga muito maior que a
quantitativa ou mesmo conteudista. Ha uma necessidade premente de transformacao
metodolédgica e que conforme novas epistemes. (p.110)

Nesse sentido, cumpre considerar o impacto que a bagagem cultural exerce na
constituicdo dos agentes do sistema punitivo. Para os professores Philippe Almeida, Wallace
Corbo e Adilson Moreira: “Muitos dos problemas enfrentados por grupos raciais
subalternizados decorrem da forma como operadores juridicos compreendem nossa realidade”
(2022, p.61). Ao discutir a formacdo juridica antirracista, eles apontam para a ampliagdo do
numero de discentes e docentes negros nas instituigdes de ensino superior como ferramenta
chave para desmistificar a ideia de neutralidade branca vigente e construir uma formagao
juridica antidiscriminatoria, baseada em pressupostos epistemologicos de justiga racial.

Cabe ressaltar que discutir os efeitos da presenca do ingresso de corpos diversos nas
instituigdes ndo implica aderir a uma concepg¢do essencialista sobre esses. Adilson Moreira
sabia disso quando afirmou que “pensa como um negro”: a experiéncia de vida de quem integra
grupos socialmente marginalizados ¢ distinta da de quem aprendeu a se entender no mundo
enquanto herdeiros de privilégios que devem ser preservados a qualquer custo, inclusive os de

status social, independentemente de terem sido alcangados por meios espurios.

Sou um jurista negro e penso como um negro. Estou afirmando que minha raga
determina diretamente a minha interpretagdo dos significados de normas juridicas e
também minha compreensdo da maneira como o Direito deveria operar em uma
sociedade marcada por profundas desigualdades raciais. (Moreira, 2019, p.30)
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A presenca dos subalternizados, portanto, pode representar uma corrente de
transformagoes aplicadas as instituicdes e a forma como essas atuam perante 0s grupos sociais
que integram. Isso afeta as Faculdades de Direito, carreiras do oficialato das policias militares,
cargos da magistratura, dentre outros espacos do sistema criminal. Seja a presenca fisica, por
meio do ingresso de novos membros nessas instituigdes, seja a simbodlica, que ocorre, por
exemplo, na selecao de bibliografias e concepgdes diversas das tradicionalmente adotadas para
os cursos ministrados, nas decisdes proferidas ou nas formulagdes de politicas a serem
implementadas.

O sistema penal se constitui por um equilibrio instavel de forgas, dependendo da
violéncia inter e extrainstitucional para sua a reproducdo. Quando a diferenga ingressa nos
espacos institucionais desse sistema, ela ¢ levada por forgas mais amplas a se integrar a logica
punitiva e seletiva. Tal integrag@o, no entanto, nunca € plena, e se ela encontra modos de resistir
a adesdo aos discursos e praticas dominantes, essa apresenta o potencial de provocar
desequilibrios e rupturas que, por sua vez, sdo elemento fundamental para construcdo de

perspectivas de superagdo do modelo atual de superencarceramento.

3.2.1 A cabeca pensa onde 0s pés pisam: minorias nas instituicoes de controle

Pertencer a um grupo politicamente minorizado ndo implica, necessariamente,
compreender ou se posicionar contra as dindmicas de exclusdo e / ou opressdo que recaem sobre
ele. Seja pela falta de acesso a informagao ou pela adesdo subjetiva a discursos que legitimam
as desigualdades e violéncias, ndo sdo raros os casos de trabalhadores que apoiam o fim dos
direitos trabalhistas, negros que reproduzem praticas racistas, mulheres que se veem como
inimigas, membros da comunidade LGBTQIAPN+ que subjugam grupos especialmente
marginalizados, como travestis e transsexuais, dentre outros exemplos.

E interessante observar que pertencer a um determinado grupo provoca,
simultaneamente, sentimentos satisfatorios e incomodos. Comenta Joan Scott como o senso de
identificacao pode levar individuos a se verem como alvo de discriminagdo e preconceitos
estereotipados, mas também como membros de movimentos de luta nos quais encontram
formas solidarias de apoio mutuo. “O elevado senso de identificagdo que surge com a redugao
de um individuo a uma categoria ¢, a0 mesmo tempo, devastador e embriagador” (Scott, 2005,
p.19).

A autora reflete, ainda, como mesmo conceitos positivos sobre o grupo, € por vezes

necessarios a mobilizacdo politica, podem gerar incomodos ao aprisionar seus membros a
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defini¢des generalizantes. Hoje, s3o mais frequentes as criticas a presungdes de que membros
de minorias politicas devem, necessariamente, estar engajados em formas publicas de ativismo,
ou corresponder a altas expectativas desproporcionais (como a de que mulheres sdo sempre
aptas a conciliar as demandas domésticas e da maternidade com as de empregos de tempo
integral, de que pessoas com deficiéncia visual possuiriam uma audi¢ao excepcionalmente boa,

de que pessoas negras possuiriam letramento racial, etc).

Muito antes da nogdo do “politicamente correto” ter se tornado disponivel — no inicio
do século XIX — os trabalhadores franceses buscaram meios de escapar ao
confinamento da nog¢do de identidade de classe, fosse ela oferecida por seus superiores
sociais ou por seus camaradas no movimento trabalhista. Em resposta a caracterizagdo
pelos empregadores e politicos dos trabalhadores como perigosos e indisciplinados,
imprevidentes e perdidos, os lideres trabalhistas insistiam que os trabalhadores
amavam suas atividades e nelas encontravam a realiza¢do pessoal; que queriam nada
mais que o direito de trabalhar e de receberem um salario que reconhecesse o valor
social e pessoal de seu trabalho. Se os trabalhadores endossavam essa visdo como uma
questdo de necessidade politica, entretanto — fazendo do direito de trabalhar o slogan
triunfante da Revolugdo de 1848 — eles nem sempre sentiam que suas aspiragdes € o
sentido de suas vidas estavam bem expressos. O historiador Jacques Ranciere
documentou as atividades de alguns homens extraordindrios que ganhavam salarios,
mas que ndo amavam seu trabalho, que se definiam como “trabalhadores” mesmo se
irritando com os efeitos reducionistas dessa categoria. Esses homens reuniam-se apos
o trabalho em cafés ou s6tdos para lerem romances e escreverem poesia. Era o trabalho
literario e ndo o manual, que era o seu métier preferido — um métier que nio se
encaixava facilmente na rubrica de “classe trabalhadora.” (Scott, 2005, p.19)

Para além das questdes individuais, contudo, a busca pelo afastamento subjetivo entre
os individuos e os grupos minorizados a que pertencem faz parte de um projeto politico das
categorias dominantes. Ana Luiza Flauzina (2006), a partir da analise de um discurso publico
do traficante de escravos caribenho Willie Lynch de 1712, aponta como a desarticulagdo dos
subalternos historicamente fez parte do projeto de dominagdo desses. Lynch explicitava, no
contexto da escraviddo, a importancia de gerar medo, inveja e desconfianga entre os negros para
manuten¢do do controle sobre esses. Escravizados eram instados a admirar e confiar apenas nos
seus algozes, e a ver uns aos outros como inimigos. “Estdo ai instaladas as origens dessa espécie
de ‘sindrome de capitdo-do-mato’ que, atualmente, materializada em toda incongruéncia das
fardas policiais, serve a desarticulacdo do contingente, posicionando negros em lados opostos
de uma luta de usufruto exclusivamente branco” (2006, p.52).

Hoje, programas de radio e televisdo, publicagdes em redes sociais, tradi¢des, discursos
religiosos e politicos e grande parte da cultura de massa consumidos no Brasil contribuem para
a naturalizacao de injusti¢as sociais. Na esfera do sistema penal, o punitivismo ¢ forjado a partir
da difusdo intencional de medo do “crime” e da raiva contra o “criminoso” dentre a populagao.

Sabendo disso, ¢ de se esperar que parte daqueles que ingressam no sistema penal e
fazem parte de grupos ndo hegemonicos entendam a seletividade e a violéncia estatal como

naturais e / ou benéficas. Mesmo que observem que individuos iguais a eles sdo mais punidos
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do que outros, e que a lei ¢ reiteradamente flexibilizada em prol da maxima puni¢do dos
excluidos, esses agentes irdo se manter, propositalmente ou ndo, ignorando esses fatos, ou
indiferentes a eles. Alguns, ainda, passardo a defendé-los com base em justificativas
ideoldgicas, sem fundamento empirico.

A outra parte, por sua vez, englobaria aqueles que, percebendo que fazem parte de um
grupo que constitui um alvo prioritdrio das politicas de controle e punicao, refletiria
criticamente sobre a propria realidade e divergiria da reprodugdo de injusticas sociais
direcionadas a si. Como seres humanos sdo complexos, os agentes que integram grupos
minoritarios costumam trazer em si tanto crencgas legitimantes do sistema criminal como ele &,
quanto criticas com relagdo aos seus métodos e resultados.

Além disso, ao ingressar nas carreiras policiais e de magistratura, € at¢é mesmo na
preparagdo para os concursos publicos das mesmas, as visdes criticas e o conhecimento advindo
da vivéncia empirica da violéncia e seletividade estatais sdo frequentemente desvalorizados e
rechagados. Para ir bem nas provas das respectivas carreiras, ser aplaudido pelos colegas e ter
mais chance de crescimento profissional, aprende-se com rapidez quais sdo os discursos e
praticas desejados, de exaltacdo institucional, e que demonstram a plena adesdo aos mitos
corporativos.

Nesse sentido, o Estatuto dos Militares, Lei 6.880/1980, lista dentre as obrigacdes e
deveres militares as “manifestagdes essenciais do valor militar”, conforme seu artigo 27, o que
inclui, dentre outros aspectos, “a fé na missdo elevada das Forgas Armadas”, o “orgulho do
militar pela organizagdo que serve”, o “amor a profissao das armas” e o “entusiasmo com que
¢ exercida”. E interessante notar que a vedagdo explicita ao pensamento critico indica uma
significativa apreensao com relacao a esse no ambiente policial.

Aos mecanismos explicitos de padronizacdo do pensamento, como ¢ o caso dos
dispositivos mencionados acima, se somam os implicitos, frequentemente reproduzidos de
forma inconsciente. Para a socidloga e professora da UFSCar Maria da Gloria Bonelli, ha a
tendéncia dos novos ingressantes de uma determinada carreira de reproduzirem o que faziam
os profissionais ja estabelecidos nessa, o que também dificulta a promog¢do de mudancas
institucionais por parte dos individuos que fazem parte dos grupos prejudicados pelas atividades

promovidas pelas agéncias em questao:

Muito do que acontece em nossa vida profissional é o encontro entre o colega que esta
estabelecido na carreira e aquele jovem que esta ingressando. Na maioria, esses grupos
sub-representados na magistratura acabam se orientando pelos valores que estavam
estabelecidos e seguindo essa visdo profissional dominante. (Lourengo, 2023, online)
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No livro “Magistratura negra e seus modos de julgar”, Eduardo Levi de Souza (2021)
apresenta o resultado de uma pesquisa qualitativa baseada em entrevistas semiestruturadas com
juizes e juizas negros do Tribunal de Justiga de Minas Gerais, da Comarca de Belo Horizonte.
Os dialogos conduzidos o levaram a perceber que existem limites para o quanto a mera presenca
de pessoas negras em espacos de poder representa em termos de transformagao institucional:
“ha uma tendéncia de que julguem ja conforme o costume vigente e colonizado (...) Um
magistrado negro, ao assimilar o sistema juridico e colonizado para o qual ingressou, passa a
atuar a partir de uma logica branca de pensamento” (p.119 - 120).

Ele afirma, nesse sentido, que existe uma tendéncia a conformidade dos sujeitos com as
praticas institucionais, que, por sua vez, alimentam o racismo. Os entrevistados ndo se
lembravam de jamais terem participado de seminarios ou debatido o racismo institucional na
sua formacgdo prévia ou durante o exercicio das suas fungdes. Um deles chegou a dizer que o
tema ndo era debatido por ndo ser relevante no contexto do Judiciario, considerando que a
existéncia do concurso publico inibiria qualquer forma de racismo na selecdo e ingresso de
novos quadros. Souza sintetiza essa tendéncia a conformagdo com as praticas institucionais
afirmando que “uma pessoa negra, ao ascender a uma carreira de Estado — historicamente
branca e colonizada -, tem de se formatar” (p.63).

De modo semelhante, em pesquisa também realizada a partir de entrevistas
semiestruturadas, dessa vez no Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte com cinco

magistradas negras, Carlos Luan Lima Maciel (2024) indica como:

(...) para alcangar tais cargos, as minorias frequentemente precisam se alinhar aos
padroes e pensamentos do grupo dominante, o que pode levar a reprodugéo do racismo
e do sexismo em sua atuagdo profissional, mesmo que sem a intengdo consciente de
fazé-lo. (...) No Judiciario, a exigéncia de uma postura da autoridade, o estilo de
vestimenta e as representagdes do ser profissional foram construidos como universais,
mas basearam-se em modelos especificos que expressam particularidades de género,
raca e classe. (...) Por conseguinte, os corpos que nao correspondem as imagens
esperadas pelos colegas de magistratura, pelos funciondarios e pelos proprios assistidos
enfrentam a exclusdo gerada por essa representacdo e, muitas vezes, tentam imitar o
modelo valorizado. (p. 84 - 85)

Para entender esse fendmeno, cumpre relembrar as consideragcdes de Clovis Moura
(1977), que estudou o ingresso de pessoas negras no campo intelectual no Brasil. De acordo
com ele, intelectuais negros se viam forgadas a se adequar aos métodos e concepgdes brancas.
Quem se recusava era considerado um “contestador sem motivo”, um “mal-agradecido” (p.27).
Como exemplo disso, o autor apresenta cinco pegas de protesto, que correspondem a uma forma
de literatura engajada, que receberam criticas negativas baseadas em valores brancos (os
criticos repeliam a forma de expressao, desmoralizavam os autores e contestavam o conteudo

dizendo que esse seria ‘artificial’, ou uma ‘imitagdo dos negros americanos’). “Assim, para o
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intelectual negro resta o dilema de branquear-se, abandonar os seus problemas e os seus grupos
de origem, ou permanecer como intelectual contestador. E outra forma de ser mau cidadio”
(p.27).

Para além da imposicao de que os corpos e pensamentos divergentes se adequem as
estruturas e aos modelos vigentes, os espacos de poder seduzem os novos ingressantes, que, por
vezes, passam a se considerar como membros de uma nova classe. Ao comentar a sua
experiéncia enquanto estudante de Harvard, o professor Adilson Moreira reflete sobre como,
mesmo que inconscientemente, frequentar espagos marcados pela exclusividade e prestigio
altera 0 modo como as pessoas entendem a si proprias. “Eu s6 poderia estar naquela Institui¢do
porque sou uma pessoa muito especial” (2019, p.66). A concorréncia enfrentada por aqueles
que ingressam em carreiras estatais por meio de concursos publicos, em especial dos mais
concorridos, como ¢ o caso dos altos cargos em carreiras policiais e dos concursos para a
magistratura, que demandam gasto de tempo, esforco e dinheiro, contribuem para que a
subjetividade dos que ingressam nesses espacos ja chegue influenciada por uma visdo
glamourizada acerca dos “merecedores” que lhes antecederam.

Na magistratura, essa visao inclui uma expectativa de superioridade intelectual e moral,
austeridade, distanciamento dos casos e postura neutra com relagdo a atuagdo profissional. Ja
na atuacao policial sdo valorizadas a “extrema tensao, periculosidade e confronto” (Lins, 2018,
p. 73). No primeiro caso, os atributos valorizados advém da expectativa de que juizes devem
agir de forma padronizada e burocratica, de acordo com procedimentos que, ndo por acaso,
beneficiam alguns, mais do que outros. No segundo, a construcao simbolica sobre a atuagao
policial como uma atividade violenta contribui para naturaliza¢do de politicas estatais de morte
e agressao voltadas a populacdo e perpetuadas em nome da defesa abstrata do “combate a
criminalidade”.

Em 2018, foi contestado um edital de concurso para um Curso de Formagao de Oficiais
para a Policia Militar (Parana, 2018) que continha explicitamente o pré-requisito de
“masculinidade” na avaliacdo psicologica. O termo constava no anexo II do edital, no qual o
perfil profissiografico dos candidatos definia parametros de avaliagdo para o tanto de
determinadas caracteristicas que eles precisavam demonstrar. Por exemplo: os candidatos
deviam ter muita capacidade de atengdo (concentrada, seletiva e mantida) e de raciocinio
(espacial, verbal e abstrato) e pouca instabilidade emocional ou passividade.

A ‘masculinidade’ foi definida como a “capacidade de o individuo em nao se

impressionar com cenas violentas, suportar vulgaridades, ndo emocionar-se [sic] facilmente,
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tampouco demonstrar interesse em histérias romanticas e de amor” (Barbosa, 2018)%, sendo
esperado que nos oficiais essa fosse no minimo mediana (regular). Dentre os atributos listados
como indesejados estavam a emotividade e o afago, que deveriam estar na média ou abaixo
dela. Chama atengao, ainda, a exigéncia de padroes minimos de demonstracao de amabilidade,
abertura, ponderacao e prudéncia.

Ainda que tenham retificado o edital para excluir o termo “masculinidade” e a referéncia
a “historias romanticas e de amor”, o conceito por tras dessas definigdes se manteve.
Caracteristicas tipicamente atribuidas ao feminino ndo sdo bem-vindas nas instituicdes
policiais. Mesmo que consigam ingressar nas instituicdes, ¢ esperado das mulheres policiais
que elas abandonem comportamentos e simbolos associados ao feminino.

Ao entrevistar policiais civis em Delegacias de Defesa da Mulher (DDMs) em Sao
Paulo, Beatriz Accioly Lins (2018) registrou a seguinte declaragdo dada por uma das

investigadoras que recebia na delegacia mulheres vitimas de violéncia doméstica:
“Mulher aqui ndo pode ser fresca, tem que falar com traficante ou bandido. O papel

da policia ¢ descobrir a verdade. Se vocé € sonsa ou fragil, todo mundo vai mentir

A

para vocé.” E completou: “ndo estou aqui para tratar bem. Quem quer atendimento
que va ao shopping. Eu estou averiguando crimes”. (p.90)
Para a entrevistada, o cerne do seu trabalho ¢ o “combate aos crimes” por meio da

garantia de puni¢do aos “criminosos”, ndo a solu¢do de conflitos ou o atendimento a vitimas,
entendidos como fungdes inferiores. Aderir subjetivamente a uma légica “masculina” que se
afasta de comportamentos de cuidado ou empatia, tidos como “frescura” ou fragilidade, ¢ um
mecanismo util na busca da valorizagdo profissional e social dentro da carreira policial.

Vale ressaltar que a pressao sobre os individuos que pertencem a grupos minorizados
para se adequar as normas institucionais pode ser ainda maior do que a exercida sobre os que
estdo dentro do padrao hegemonico desses espagos. Existe uma desconfianca prévia sobre a
atuag¢do de minorias politicas, como aponta Luciana Fernandes no contexto de sua pesquisa
empirica:

tivemos contato com narrativas de juizas que afirmavam ter sempre a
capacidade e firmeza postas a prova por diversos atores — por estarem em uma
area que remete a dureza contraposta a docilidade que se associa as mulheres;
com historias sobre dupla jornadas; cobrancgas relacionadas a forma como
deveriam agir sem que tivessem mais um motivo para nao serem promovidas
— além do machismo, ja que sdo ocupagdes em que mulheres quase ndo tém
ainda acesso. (2018, p.164)

Por tudo isso, uma vez ingressando em institui¢des que ndo foram pensados para elas,

minorias politicas sdo incentivadas a performar os modos de ser, agir € estar do mundo do grupo

88 A descrigdo original foi alterada com o edital de retificacio, mas consta na matéria referenciada.
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hegemonico, e punidas quando ndo o fazem. Por integrar uma sociedade que culturalmente e
ao longo da histdrica busca a construcao de discursos legitimantes dos processos de exclusdo e
injustica, ndo raro, tais individuos ndo percebem ou se incomodam com a reproducdo de
violéncias direcionadas ao seu proprio grupo social.

Mesmo que suas cabecgas estejam agora pensando em um espaco de poder dentro do
sistema criminal, seus corpos continuam sendo estranhos ali. Marcas de onde seus pés ja
pisaram, experiéncias passadas € o contato com formas diferentes de exclusao fazem, contudo,
com que, mesmo quando ocorre a adesdo a discursos punitivos, a sua existéncia nesses espacos

continue provocando incomodos com potencial disruptivo.

3.2.2 Pequenas rupturas: efeitos das acOes afirmativas para o sistema criminal

Os efeitos do ingresso de “corpos estranhos” em espagos de poder do alto escaldao do
sistema criminal sdo, em parte, intangiveis. Como observado no primeiro capitulo, ainda ¢é
distante o cendrio de uma mudanca profunda no perfil majoritario dos agentes que
protagonizam as atividades policial e judiciarias. Do mesmo modo, vimos nesse capitulo que
ndo se pode afirmar que todos os membros de grupos minorizados que ingressam nessas
institui¢des sdo individualmente menos punitivos, ou politicamente leais as comunidades e
grupos a que pertencem.

Dando um enfoque na questdo racial, Ana Luiza Flauzina alerta para o fato de que: “Se
a presenca de pessoas negras nas estruturas de poder ¢ um dado da justica racial, ela ndo indica,
em si, a desmobilizagdo dos aportes do racismo profundamente arraigados nas equagdes
politicas hegemonicas” (2018, p.16 -17). Logo, reconhecer que as ac¢des afirmativas constituem
um passo na dire¢cdo certa ndo significa renunciar a outras politicas voltadas a promocgao de
mudancas estruturais e institucionais.

O pluralismo nao assegura, por si s, justica ou equidade, o que nao significa que nao
ha nenhum dado demonstravel com relacdo aos efeitos advindos das agdes afirmativas
implementadas. Como apontava ja Aloysius Leon Higginbotham Jr. (1992), juiz federal negro

e ativista por direitos civis nos Estados Unidos:

Pluralismo ndo significa que apenas um juiz da mesma raga do litigante vai ser capaz
de julgar o caso de forma justa. O que ocorre é que, ao criar uma corte plural, nos
garantimos que os juizes vdo refletir uma perspectiva ampla. (...) E claro que o
pluralismo ndo garante de forma absoluta e eterna um judiciario justo e efetivo. Nada
o faz. No entanto, o pluralismo ¢ uma condigdo sem a qual ndo se constréi uma corte
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que seja ao mesmo tempo substancialmente excelente e respeitada pela populagdo em
geral. (online, tradugio minha) ¢

Os potenciais e perspectivas dessas politicas vao além da democratizagdo do acesso aos
espacos de poder. Nos ultimos anos, chamam atencdo as movimentagdes coletivas e o
fortalecimento de pautas antipunitivas mobilizadas por sujeitos que destoam do perfil
institucionalmente hegemonico e que, apesar das barreiras discutidas, se fazem notar dentro
dessas instituigdes. Sao exemplos dessas mobiliza¢des, no ambito da magistratura, os encontros
e foruns de juizes negros, mulheres e de outras minorias politicas.

Frequentemente, essas pautas andam em conjunto com a defesa de uma redugdo no
superencarceramento e da melhoria nas condi¢des prisionais. Isso acontece, em especial,
quando adotam uma perspectiva interseccional, se somando a lutas contra a seletividade penal,
guerra as drogas, escalada nos indices de prisdo feminina, dentre outros temas que recebiam
menos atencdo dessas instituicdes antes do inicio das politicas de cotas e da adogdo de agdes
afirmativas.

Para a juiza Thania Ferro, essa inser¢ao de novas perspectivas dentro dos espacos de
poder ¢ consequéncia das agdes afirmativas voltadas a pluralizacdo do ingresso nessas
instituigoes:

(...) o maior mérito da lei de cotas € viabilizar um debate mais plural de como pensar
o futuro do pais, a partir de varias realidades e varios saberes que, unidos ao
conhecimento técnico, certamente resultardo no fortalecimento dos movimentos que
dao visibilidade a problemas t3o complexos e que precisam ser debatidos com
compromisso e honestidade intelectual, na busca de soluc¢des efetivas. A importancia
de debater os rumos do pais numa perspectiva mais abrangente ¢ fundamental, porque

¢ inclusiva. (2021, online)
Ela apresenta como exemplo pratico do efeito das cotas nomes como o da ativista Txai

Surui, bacharel em Direito pela Universidade Federal de Ronddnia que representou o Brasil na
COP 26, Jackson Quitete, ativista negro formado em Direito pela UERJ e que integra a Policia
Civil no Rio de Janeiro e Almires Martins Machado, indigena e doutor em antropologia e
professor da Universidade Federal do Para. Como eles, existem inlimeros outros beneficiarios
das politicas de ag¢des afirmativas que hoje integram e lideram coletivos e mobilizagdes de
ativismo critico.

O pertencimento identitario aos grupos minorizados nao ¢ requisito para a mobiliza¢ao
politica em prol dessas categorias. Ainda assim, ¢ facil observar empiricamente que, em regra,

trabalhadores sdo maioria nas mobilizagdes anticapitalistas, negros nas antirracistas, mulheres

%9 Texto original: “Pluralism does not mean that only a judge of the same race as a litigant will be able to
adjudicate the case fairly. Rather, by creating a pluralistic court, we make sure judges will reflect a broad
perspective. (...) Of course, pluralism does not absolutely and forever guarantee an effective and fair judiciary.
Nothing really does. However, pluralism is a sine qua non in building a court that is both substantively excellent
and respected by the general population” (Higginbotham Jr., 1992, online).
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nos movimentos feministas, e assim por diante. Nao parece ser coincidéncia que os debates
sobre racismo, sexismo, classismo, LGBTfobia, dentre outras formas de opressdao de minorias
politicas tendam a se ampliar nas instituicdes apds a vigéncia da(s) Lei(s) de Cotas e a
implementagao de outras politicas voltadas a pluralizagdo dos espacos de poder.

Ao analisar a composi¢ao de género e racial do Judicidrio, Maria da Gléria Bonelli, Ana
Paula Sciammarella e Tharuell Lima Kahwage (2023) comentam como a inser¢ao de sujeitos

(3

generificados e racializados “desestabiliza a hegemonia estabelecida” ao promover “uma
pluralidade de sentidos onde antes prevalecia a afirma¢do de uma vontade de coesdo pela
semelhanca” (p.131). Além disso, apontam as autoras como mulheres e negros que ingressam

na instituicdo vém protagonizando mobilizag¢des politicas em prol de diversidade institucional.

Uma mobilizagdo observada inicialmente no interior do movimento associativo, mas
que vem ganhando for¢a também com a formacdo de grupos informais, coletivos de
juizes(as), defensores(as), promotores(as), que passaram a reconhecer as diferengas (e
as desigualdades delas decorrentes) e demandar de maneira mais propositiva e aberta
questdes relacionadas as desigualdades de género e raga no sistema de justica. (p.135)

Nesse mesmo sentido, Brenno Tardelli (2023) analisou, a partir de vinte e trés textos de
opinido publicados entre 2019 e 2022 em midias digitais por magistrados e magistradas negras,
como essa classe vém se organizando em busca de uma maior equidade racial. Dos vinte e trés
artigos, trés faziam menc¢ao a pessoas negras no sistema de justica brasileiro, quatro a violéncia
policial e trés ao hiperencarceramento da populacdo negra (p.58).

Em maio de 2017 foi realizado o primeiro Encontro Nacional de Juizas e Juizes Negros
(ENAJUN), idealizado pelos magistrados Fabio Francisco Esteves (TJDFT), Edinaldo Cesar
(TJSE), Karen Luise Vilanova (TJRS) e Adriana Alves dos Santos Cruz (TRF2), todos negros
(Lobo, 2021). Desde entao, foram promovidos anualmente os Encontros e, desde 2020, também
os Foruns Nacionais de Juizes e Juizas Contra o Racismo ¢ Todas as Formas de Discriminagao
(FONAJURDS).

Nesses espagos, sdo debatidos temas referentes ao racismo institucional e as formas de
frea-lo, tendo sido organizada uma coletanea de artigos cientificos que abordam a tematica
racial e antidiscriminatoria no Judicidrio e sido selecionada uma lista de representantes
nomeada para o Grupo de Trabalho do Conselho Nacional de Justica voltado a formulagdo de
politicas de promocao de igualdade racial. Em 2021, o ENAJUN e o FONAJURD ganharam o
prémio Desafio Liderangas Publicas Negras (Bandeira, 2021).

As discussdes sobre o superencarceramento, com um enfoque no seu direcionamento
prioritario a populacdo negra, sempre esteve em pauta nos Encontros e Foruns. No de 2021,
uma das mesas teve como pauta exclusivamente a questdo da Seguranga Publica: Justica Penal

e Cidadania, com a participacdo do ministro Rogério Schietti e da militante Rute Fiuza do
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Movimento Maes de Maio. Dentre os onze trabalhos selecionados para a coletinea de artigos
derivada dos encontros, “O Saber como Resisténcia”, varios aparentam possuir um enfoque
penal contrario as politicas criminais de superencarceramento, incluindo os seguintes “O
encarceramento negro em Sao Paulo, o racismo nas instituigdes policial e no sistema de justica,
reflexos em composi¢do e aplicagio da lei” de Alessandra Garcia Nogueira Lucio,
“Apontamentos Tedricos sobre o Genocidio da Populacdao Negra no Brasil: (Re)Pensando a
Necropolitica a partir da Crise Estrutural do Capital” de Alexis Magnum Azevedo de Jesus,
“Didrio de um detento: fruto do Quilombismo para a pergunta, por que estou sendo abordado?”
de Bruno Maciel Costa e “O Estado de Coisas Inconstitucional nas Decisdes sobre a Lei de
Drogas” de Leonardo Cleston de Souza Mariz (Garcez, 2021).

Afirma Edinaldo César Santos Junior (2021, online), um dos idealizadores do
ENAJUN/FONAJURD, que quando ele ingressou no judiciario em 2008: “As pautas raciais
ainda nao eram bem-vindas. Aos da cota negra, muitas vezes objeto de mera tolerancia, exigia-
se o esquecimento de sua negritude, demandava-se sua invisibilidade”. Segundo ele, foi a soma
das suas inquietacdes internas, conjuntura pessoal (ingresso na Associa¢ao dos Magistrados
Brasileiros), processo de letramento racial e conjuntura politica (maior demanda por acdes
afirmativas no pais) que o levaram a se manifestar em prol da criacdo de um Grupo de Trabalho
sobre Questdes Raciais.

Paralelamente, no campo de género, mobilizagdes politicas também vém promovendo
mudancas, dentre elas a recente politica de alternancia por género na promogdo para 2°
instancia. Os encontros Mulheres na Justica: novos rumos da Resolucao 255 do CNJ, que trata
do incentivo a participagao institucional de mulheres no Judiciario, vém ocorrendo desde 2022.

Para a juiza Karen Luise Vilanova, uma das idealizadoras do ENAJUN e que presidiu o
painel de Género e Raga no Poder Judicidrio no encontro de 2023, “a luta pela igualdade de
género no Poder Judicidrio ndo busca apenas a ocupagdo de espagos de poder, mas a
transformagdo social a partir das decisdes de magistradas” (Lourengo, 2023, online). A
mobilizacdo de mulheres em coletivos que discutam género representa, para ela, uma forma de
avangar pautas historicamente negligenciadas nesses espagos. A partir de reivindicagdes das
magistradas, cursos de capacitagdo institucional com tematica de género aumentaram em 100%
(Lourengo, 2023).

Em 2021 foi regulado o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género,
elaborado por um Grupo de Trabalho com 12 mulheres e 2 homens (Conselho Nacional de

Justica, 2021), e em 2024, o Protocolo para Julgamento com Perspectiva Racial (Conselho
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Nacional de Justica, 2024), elaborado por um Grupo de Trabalho composto por 10 mulheres e
7 homens, dos quais a0 menos 9 se autodeclaram negros’’.

Dentre os temas tratados nos Protocolos, varios se direcionam ao Direito Penal e
Processual Penal. Ambos possuem um carater interseccional, voltado a promogao de direitos
humanos, e trazem diretrizes que, se aplicadas, podem contribuir para conter o expansionismo
penal e mitigar padroes de seletividade e violéncia. Nesse sentido, do Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género, ¢ possivel destacar as seguintes previsdes:

(1) De substitui¢do de prisdo preventiva de mulheres por prisdo domiciliar nos casos
correlatos a0 do HC 143.641, ressaltando o protocolo a importancia da reflexdo
critica por parte dos juizes que queiram afastar a previsdo, devendo eles sempre
observar possiveis vieses de género, raca e classe no seu proprio raciocinio e
considerar a importancia de se evitar a0 maximo a prisdo de mulheres pelo efeito
cascata que ela desencadeia em suas familias (p.66);

(i1) De observagao a necessidade de protecdo as familias das rés (p.67);

(iii)  De respeito a autodeclaracao de pessoas LGBTQIA+ presas, sendo o local para o
seu encaminhamento considerado com especial atencdo e definido na decisdo
judicial (p.67);

(iv) De respeito aos mecanismos diferenciados de responsabilizagdo dos povos
indigenas (p.67);

v) De manutenc¢do de condi¢cdes adequadas nas prisdes femininas, incluindo bergérios,
creches, locais especiais para gestantes, garantia de itens de higiene e atendimento
médico, incluindo voltados a saude psicoldgica, cuidado com a manutengdo dos
vinculos afetivos das mulheres presas, dentre outros requisitos, respeitando-se os
regulamentos e legislagdes aplicaveis (p.68-69);

(vi)  De vedagao a seletividade penal (p.72);

(vii)  De atengdo para casos de maior vulnerabilidade, como o de transporte internacional
de drogas no proprio corpo por mulheres, mulheres trans e estrangeiras,
considerando a possibilidade de se tratar de trafico de pessoas (p.73);

(viit) De prevengdo a revitimizacdo em processos judiciais (p.75);

(ix)  De afastamento de esteredtipos e preconceitos sobre a maternidade e a figura

feminina em julgamentos de aborto ou infanticidio (p.90);

7 Informacdo obtida em entrevistas, declaracdes e publicacdes encontradas através da pesquisa do nome
completo dos juristas na ferramenta de pesquisa Google.
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De consideragdo da desigualdade de género nos julgamentos referentes a ofensas a
dignidade sexual, perseguicdo, pornografia de vinganga, escusas nos crimes
patrimoniais, feminicidio, dentre outros (p. 91 a 94);

De respeito a superacao da tese de legitima defesa da honra (p.95);

De atencdo para a interseccionalidade (p. 98 a 101), dentre outros.

Ja do Protocolo para Julgamento com Perspectiva Racial, aprovado em novembro de

2024 pela Resolucao 598 do CNJ, destacam-se, na esfera Penal e Processual Penal as seguintes

provisoes:

(i)

(ii)

(iif)

(iv)
(v)

(vi)

(vii)

(viii)

Da atengdo especial a pessoas negras privadas de liberdade, devendo ser identificada
eventual influéncia do racismo desde a abordagem policial, fase de investigacdo e
producao de provas, até a condenagdo e execugao da pena, sendo cessada, ou ao
menos mitigada, a prisdo, quando identificada alguma dessas situagdes (p.57);

Da atengdo aos casos com registro de tortura e condugdo das diligéncias adequadas
para investigacdo de tais denuncias, devendo ser cessada, ou ao menos mitigada, a
prisdo, quando demonstrada sua ocorréncia (p.57);

Da garantia de condi¢cdes de detencdo que respeitem a dignidade humana e a
preservacdo da saude e seguranga dos presos, sendo implementadas medidas
preventivas para riscos de abuso por parte de outros detentos ou autoridades
prisionais (p.57 -58);

Da garantia de acesso a defesa juridica adequada, imparcial e competente (p.58);
Do empreendimento de todas as medidas necessarias para viabilizar o
acompanhamento dos presos pela sua rede de apoio, de forma articulada a politicas
de assisténcia social a que seus familiares possam recorrer, para que seja reduzido o
impacto econdmico da prisao (p.58);

Do planejamento da reintegracdo dos presos a sociedade com uma visdo de justica
social, desvinculada de estereotipos e praticas discriminatorias, sendo garantidas as
mesmas oportunidades de acesso a educacdo, remissdo de pena, acesso ao trabalho
e outras iniciativas que as asseguradas as pessoas brancas (p.58);

Da protecao das vitimas negras contra a revitimizagdo, sendo essas encorajadas a
prestar declaragdes em um ambiente de escuta, sem interrup¢des ou
desqualificagdes, sendo acolhidas adequadamente, ndo dividindo espaco com o(a)
agressor(a) e suas testemunhas (p.58-59);

Da garantia répida e eficaz da seguranga da vitima contra ameagas € novos riscos e

0 seu acesso a servigos de recuperagdo e protecao (p.59);
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Da garantia de que a vitima compreenda o processo judicial e suas opgdes e seja
tratada com respeito e consideragdo (p.59);

Da manutencdo de vigilancia cuidadosa para assegurar que os adolescentes negros
em conflito com a lei recebam tratamento justo enquanto pessoas em processo de
construgdo e crescimento, ndo como se fossem adultos e de modo nao influenciado
pela discriminacdo, ndo sendo eles reduzidos ao ato infracional supostamente
cometido (p.60);

Da busca por alternativas a internagdo de adolescentes em conflito com a lei e,
quando essas ndo forem possiveis, da garantia de acesso a educagdo, treinamento e
suporte psicolégico que considerem as dificuldades especificas dos jovens negros
(p-60);

Da identificacdo de se fatores socioecondmicos € ambientais contribuiram para o
comportamento do adolescente em conflito com a lei e da consideragdo acerca de
como o Poder Judiciario pode ajudar a mitigar esses fatores (p.60);

Do encorajamento das redes de suporte e do envolvimento da familia dos
adolescentes em conflito com a lei no processo socioeducativo e de adogdo de
medidas para garantir que, no retorno a comunidade, esses possam desenvolver suas
proprias habilidades;

Da consideracdo acerca da vulnerabilidade aumentada de pessoas negras na andlise
para concessao de medidas protetivas em contextos de risco;

Da atengdo para reproducdo de violéncias institucionais de cunho racial (e
interseccional) na instru¢do pericial — como no caso de perguntas que levam a
identificagdao de contextos e situacdes de desvantagem em que vivem os envolvidos,
uso de estereotipos, desqualificagdo da palavra dos depoentes, perguntas que levam
a revitimiza¢ao, dentre outros fatores (p.61-62);

Da garantia de que as provas periciais considerem o impacto do racismo ambiental,
da discriminagado racial e de género e das desigualdades para a elaboracao dos laudos
(p-64);

Da reflexdo acerca dos impactos das condi¢cdes de vulnerabilidade racial dos
envolvidos no momento da valoragdo das provas, considerando a eventual
necessidade de conferir um peso diferente a palavra da vitima e evitando que

preconceitos e experiéncias pessoais interfiram no julgamento (p.64-65);
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Da considera¢do de marcos normativos, doutrindrios e jurisprudenciais de carater
antirracista, inclusive os interamericanos e internacionais aos quais o Brasil ¢
signatario (p.67);

Da atengdo, nos processos de apuragao de ato infracional, para a reprodugdo de
vieses discriminatdrios, para a existéncia de uma abordagem policial racista ou
violenta contra adolescentes em situacao de rua, sendo necessaria uma apuracao de
responsabilidade do Estado, para falhas no processo de reconhecimento racial, para
flagrantes forjados, para os registros do Boletim de Ocorréncia Circunstanciado, que
podem reproduzir esteredtipos, para a exposi¢do da violéncia em midias digitais,
dentre outros indicadores de seletividade, violéncia e tortura (p.92);

Da garantia, nas audiéncias criminais e de apuracao de ato infracional, da utilizagdo
de linguagem adequada para compreensdo da discussdao pelas partes, de
representagdo judicial adequada, de nao sobreposi¢ao do relato policial a defesa dos
adolescentes, de condugdo respeitosa do interrogatorio, de ambiente que respeite a
laicidade do Estado e de nao reproducao de condutas preconceituosas ou baseadas
em estereotipos racistas (p.93 - 95);

Da articulagdo para que o quesito raga / cor seja obrigatdrio nos formuldrios
institucionais de Seguranca Publica (p.93);

Da garantia de sentengas fundamentadas em provas robustas, € ndo em aspectos
subjetivos. No caso da aplicagdo de medidas socioeducativas, o protocolo reitera,
ainda, que o trafico de drogas corresponde a uma das piores formas de trabalho
infantil, devendo ser evitada a aplicagdo de medidas socioeducativas de internagao
ou semiliberdade para esses casos (p.96);

Da garantia de igualdade de condigdes e respeito aos direitos dos adolescentes
negros durante a execu¢do de medidas socioeducativas, a ser averiguada nas
audiéncias concentradas e nas inspecdes judiciais, podendo motivar a articulagdo de
medidas conjuntas com o Poder Executivo para promocao de acesso a direitos (p.98-
99);

Da atencdo para possibilidade de que estereotipos ou diferencas em termos de
recursos e condig¢des histdricas e sociais estejam afetando a progressdo de regime,
livramento condicional, saida temporaria e/ou a imposi¢ao ou revogagao de medidas
restritivas  de direito para réus negros. Devendo-se considerar as
interseccionalidades de género e outros marcadores para evitar valoragdes negativas

da conduta carceraria de forma desproporcional, resultados discrepantes no exame
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criminoldgico, acesso diferenciado ao exercicio de trabalho remunerado ou a
possibilidade de obtencdo de certificagdes no processo de ensino, dentre outros
(p-127-128);

(xxv) O Protocolo apresenta, ainda, conceitos referentes a seletividade penal no processo
de criminalizacdo e de vitiminazagdo, e a sua relagdao com a vulnerabilidade social
e o racismo (p.102-103), a relacao entre esteredtipos raciais € a justica criminal (p.
103-107), orientagdes para a participagdo das vitimas e familiares no processo
criminal (p.107-109), diretrizes para o julgamento de crimes em que as vitimas sdo
preponderantemente negras, dentre eles o crime de racismo, casos de letalidade
provocada por violéncia policial e racismo (p.109-116), diretrizes para o julgamento
de crimes em que os réus sao preponderantemente negros, sendo ressaltada a atengao
ao reconhecimento falso de pessoas, os riscos da utilizacdo de depoimentos policiais
como provas para condenac¢ao, o perfilamento racial e a “fundada suspeita” (p.116-
124), as formas de discriminagdo na execucdo penal (p.125-133), dentre outros
temas.

A introducdo de diretrizes como as previstas nos Protocolos em questdo depende de
ampla mobilizacdo politica de dentro e fora das instituicdes envolvidas. Em paralelo a esses
movimentos na esfera judicial, nas carreiras policiais, discutir 0 superencarceramento, suas
causas e consequéncias, pode ser ainda mais desafiador, dentre outros fatores, em razao do
formato de atuagdo e da rigida hierarquia militar.

Ainda assim, a partir de 2018, se espalharam pelo pais grupos de Policiais Antifascismo
que integravam um movimento nacional suprapartidario e critico a politica criminal vigente. O
Manifesto de criagdo do Movimento (2018) e o Manifesto Contra o Fascismo e Pela
Democracia no Brasil (2020), esse tltimo assinado por 500 policiais, trazem a defesa dos
direitos trabalhistas das categorias policiais, da desmilitarizagcdo da policia e da resisténcia a
imposicao hierarquica de adesdo a uma politica criminal fascista, marcada pela guerra, armas e
crenga no sistema criminal como solugdo para os problemas sociais.

Franz Cezarinho (2022), Sargento da Policia Militar de Minas Gerais, discute os
potenciais do Movimento, comentando como os agentes, unidos primeiramente pela pauta de
classe, adotam uma abordagem interseccional na sua mobilizagao politica. Se identificando com
um campo politico de esquerda, eles constituem um dos contrapontos democraticos organizados

no ambito da Seguranca Publica:

O Movimento Policiais Antifascismo, de acordo com os dados coletados, percebe que
o problema da seguranca publica ndo se resolve com mais policia e mais repressdo. A
violéncia como fendmeno social se expressa por meio de varios ambitos. Por isso, as
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suas pautas articulam o racismo, a homofobia, a desigualdade social, dentre outros
fendmenos. Isso € bastante inovador. (2022, p.46)

Inspirado no Movimento de Policiais Antifascistas, em maio de 2023 foi fundado o
primeiro Movimento de Policiais Antirracistas do Brasil no Rio Grande do Sul (Gomes, 2023).
Assinado por 40 policiais e 15 parlamentares, majoritariamente da bancada negra na
Assembleia Legislativa estadual, o manifesto de fundag¢do se propde a lutar por uma nova
aboli¢do por meio do combate ao racismo dentro das instituigdes policiais. Uma das fundadoras,
a policial penal negra Maria José Diniz comentou na reportagem o que a mobilizou para querer
iniciar o movimento: “Sendo bem sincera, muitas vezes me senti capitd do mato nesse meu
trabalho, e isso j4 me levou a me organizar junto com os meus, com as pessoas que pensam da
mesma forma, o que culminou nos policiais antirracismo” (online).

Iniciativas relevantes relacionadas a questdo de género, por sua vez, incluem o I
Seminario Internacional Mulheres e a Seguranca Publica, realizado em 2012 com a participagao
de mais de 600 mulheres da Seguranga Publica e de movimentos sociais, que culminou na
elaboracdo da “Carta de Porto Alegre”, trazendo propostas para garantia de direitos a mulheres
agentes policiais, presas no sistema prisional feminino e vitimas de violéncia, assim como o II
Seminario Mulheres e a Seguranca Publica e o 1° ¢ o 2° Encontros ‘Mulheres e a Seguranca
Publica — Um tema para reflexao’, dentre outras (Lemos, 2016).

Para entender essas mobilizagdes, cabe utilizar o conceito de forasteiro de dentro,
outsider within, de Patricia Hill Collins (1986). O potencial disruptivo do ingresso de individuos
que pertencem a grupos marginalizados em espagos de poder tem relagdo com a sua posicao
desconfortavel, mas ao mesmo tempo diferenciada, nesses ambientes. O fundamento base para
a caracterizagdo de alguém como forasteiro de dentro ¢ a colocacdo de individuos vinculados a
processos historicos de opressdo em espagos nos quais coexistem grupos com poderes desiguais
(1999).

O exemplo paradigmatico que a autora utiliza para indicar quem seria o forasteiro de
dentro ¢ a mulher negra empregada doméstica. “Quase da familia”, ela participa de dindmicas
intimas e v€ os individuos que estdo no poder por uma perspectiva mais proxima do que as
outras pessoas. No entanto, apesar de estar “dentro” dos espacos, ela permanece estranha a eles.
Essa ideia pode ser expandida para outros ambientes, como a academia e a sociologia, nos quais
mulheres negras permanecem marginalizadas, ocupando um espaco de forasteiras, mesmo
quando conseguem ingressar nas suas estruturas.

Para Patricia Hill Collins, apesar dos obstaculos que enfrentam os forasteiros de dentro,
eles possuem vantagens em razdo desse status. Uma delas € a sua visdo mais objetiva dos

espacos e acontecimentos, o que se daria em razao do seu afastamento relativo, correspondendo
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a definicdo de objetividade de Georg Simmel, para quem essa seria a composi¢ao peculiar na
qual o observador estd a0 mesmo tempo proximo e distante, preocupado e indiferente. Além
disso, ela comenta a tendéncia das pessoas em confiar mais nos “estranhos” do que nos
proximos e, por fim, a habilidade do “estranho”, que olha de fora, de perceber padrdoes que
quem esta imerso na situacdo pode nao ver. “Trazer esse grupo — assim como outros que
compartilham um status de forasteiro de dentro face a sociologia — para o centro da analise pode
revelar aspectos da realidade obscurecidos por abordagens ortodoxas’!” (p.15, tradugdo minha).

Parte dos forasteiros de dentro, considerando o desconforto do ingresso individual em
espacos nos quais ndo se sentem pertencentes, optardo por deixar tais espacos, voltando a ser
exclusivamente forasteiros. Outros tentardo reproduzir os comportamentos dos de “dentro” para
se afastar do rétulo de forasteiros e serem plenamente incluidos. Patricia Hill Collins aponta
para uma terceira alternativa, a de tensdo criativa gerada pelo encorajamento e
institucionalizacdo de novas perspectivas que chegam com aqueles que ndo estdo integrados as
dindmicas de poder. Quando os forasteiros de dentro optam por confiar nas suas biografias
culturais como potenciais fontes de conhecimento e levam a propria identidade para dentro dos
espacos de poder, eles enriquecem esses campos com formas diversas de agir e construir
conhecimento.

Ao apresentar a experiéncia de magistradas negras no Tribunal de Justica de do Rio

Grande do Norte, Carlos Luan Lima Maciel comenta como:

Os olhares perplexos, os comentarios velados, as desconfiangas sobre sua
capacidade e as expressdes de surpresa ao descobrir que sdo elas que presidem
as audiéncias, evidenciam claramente como esses corpos ndo sdo considerados
como parte esperada para ocupar tais espacos. Essa dinamica revela as
barreiras profundas e enraizadas que as mulheres negras enfrentam no contexto
juridico, em que a representatividade é escassa e as expectativas sociais tendem
areforgar estereotipos e preconceitos. Nesse cenario, cada conquista e cada ato
de lideranga desempenhado por mulheres negras na magistratura representa um
desafio e uma ruptura com as normas estabelecidas, contribuindo para a
construgdo de um ambiente mais inclusivo e igualitario. (2024, p.87)

Mariana Marinho, juiza da comarca de Itaindpolis, Piaui, que relatou experienciar
situagdes de racismo e sexismo no Tribunal, afirmou que apesar dos desafios ela se sente grata
por abrir portas para futuras geragdes. “Aqui em Itainopolis as pessoas ja se acostumaram
comigo e me tratam muito bem” (...) “Quando vou numa escola que as criangas me veem, elas
se sentem representadas, isso ¢ gratificante. Elas sabem que elas também podem chegar 14”

(Cury, 2019, online).

! Texto original: “Bringing this group—as well as others who share an outsider within status vis-a-vis
sociology—into the center of analysis may reveal aspects of reality obscured by more orthodox approaches”
(Collins, 1986, p.15).
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Por sua vez, o ja citado magistrado Edinaldo César Santos Junior, ao refletir sobre o que

é ser sujeito-juiz-negro, traz, em um exercicio de escrevivéncia’?

, um exemplo proximo disso
que apresentou Patricia Hill Collins. “Performar no ambiente institucional significava, em
regra, embranquecer-se. Entretanto, isso nunca foi e nem seria uma opg¢ao para mim. Sou um
juiz negro” (2021, online). Ao aceitar que nao se tornaria efetivamente “um deles”, Edinaldo
César percebe que a sua perspectiva e visao de mundo, assim como o seu jeito de interpretar a

realidade, eram diferentes dos de outros magistrados.

A obra do professor Adilson Moreira deixa claro para mim, hoje, que pensar como
um jurista negro sempre significou, em minha trajetdria profissional, uma
interpretacdo da igualdade que observava as relagdes de poder como estruturais dos
lugares sociais dos diferentes grupos raciais. Além disso, significava, em regra, uma
consciéncia capaz de construir empatia com todos aqueles que viviam uma situacao
de subordinacdo como a minha. (2021, online)

E interessante observar como essa perspectiva de Edinaldo César, somada a de outros
juizes com trajetorias semelhantes, provocou mudangas mais amplas dentro das institui¢cdes
judicidrias. Para além da mera presenca, eles introduziram espacgos possiveis para construcao

de alternativas a realidade vigente.

O pluralismo cultural produz um efeito importante dentro dos espagos de poder: ele
implica a necessidade de reformulag@o dos principios a partir dos quais sistemas de
regulagdo social operam, de forma que eles se tornem capazes de contribuir para a
emancipacao de grupos subalternizados (Almeida, Corbo, Moreira, 2022, p.58)

Se a democracia contemporanea se desenrola em um campo de forcas em disputa’ no
qual coexistem praticas ¢ ideologias punitivas e predatorias, com idearios e discursos de
democracia e humanismo, laicos ou religiosos, podemos pensar os forasteiros de dentro das
institui¢des de controle como pegas que contribuem para expor as incoeréncias de suas
dinamicas. O contato daqueles que exercem o poder hegemdnico com contranarrativas criticas
e a construcao de lagos sociais que desafiam os mecanismos de alterizagdo e objetificacdo do
outro representam incomodos para a manutengdo da politica de superencarceramento em um
contexto de alarmante seletividade penal.

Pequenas rupturas, constrangimentos e brechas pelas quais se infiltram noticias da
realidade dramatica que constitui o sistema criminal sdo componentes que puxam o campo de
forgas para o lado de uma democracia real. Para Ana Flauzina (2006), a seletividade e o racismo
s30 ao mesmo tempo fundamento do sistema penal € o seu principal ponto fraco, porque

demonstram de forma evidente a sua incompatibilidade com qualquer regime democratico.

20 conceito de escrevivéncia remete a uma “episteme nascida da experiéncia negra”, a apropriagio da escrita
pelos subalternizados para constru¢do de novas narrativas sobre si (Guzzo, 2021, online). Trata-se de “uma
produgdo escrita marcada por uma subjetividade construida, experimentada, vivenciada a partir da condigdo de
homens negros ¢ de mulheres negras na sociedade brasileira” (Evaristo, 2009, p.17).

3 Conforme conceito de Pierre Bourdieu aprofundado na obra “Razdes Praticas” (2008).
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“Por isso, € preciso reconhecer que as policias brasileiras também possuem praticas
racistas”, declara o manifesto de criagdo do movimento de policiais antirracistas do Rio Grande
do Sul: “Queremos que a policia seja uma for¢a promotora de bem-estar e seguranca na vida
de todas as pessoas, € ndo um agente causador de maior sofrimento nas periferias do nosso
pais” (Gomes, 2023, online). Ousar se posicionar contra a violéncia e a seletividade do sistema
criminal de dentro dele ¢ um ato de coragem. Para que ele ocorra, deve haver uma vinculagao
subjetiva profunda dos agentes com aquilo que irdo defender, significativa o suficiente para se
sobrepor as possibilidades de perdas pessoais ou profissionais imediatas. Tal vinculo pode
surgir de inimeras formas. Ter experimentado na pele a violéncia ou a exclusdo ¢ uma delas.

Em 2010, Michelle Alexander, mulher negra, advogada e professora americana publicou
o livro A Nova Segregagao, que permaneceu na lista de mais vendidos do jornal 7he New York
Times por mais de 150 semanas, com 600 mil exemplares vendidos. Ao demonstrar que a prisao
exerce, hoje, 0 mesmo papel que o Apartheid exerceu na Africa do Sul e a Segregacio Racial
teve nos Estados Unidos, ela denuncia, simultaneamente, o racismo € o sistema criminal. A luta
por igualdade racial se coloca, portanto, também como luta contra o sistema carcerario, assim
como a luta contra o superencarceramento se transmuta em uma luta antirracista.

Em outubro de 2023, o Supremo Tribunal Federal julgou a ADPF 347 declarando o
Estado de Coisas Institucional do Sistema Prisional no Brasil, marcado pela violacdo massiva
de direitos fundamentais e determinando que fosse elaborado um plano conjunto da Unido, dos
Estados e dos 6rgdos relevantes para superacao desse cenario. Desde entdo, j4 foram conduzidas
quatro sessoes de audiéncia publica para elaboracao do Plano Pena Justa.

Pode ser que, no todo, as perspectivas de contengdo do poder punitivo no Brasil
contemporaneo nao sejam animadoras. Contudo, a existéncia de movimentagdes que atingem
as esferas de poder, mesmo que de forma timida, indica que a pluralizagdo das instituigcdes e a
mobilizacdo dos forasteiros de dentro representam potenciais ferramentas de transformagao

desses espacos.

CONCLUSAO

Ao longo deste trabalho, busquei tecer consideracdes acerca da politica de
superencarceramento seletivo promovida pela e para a elite socioecondmica do pais. Isso foi
feito a partir da analise de alguns dos eixos centrais do sistema punitivo vigente no Brasil, sendo

consideradas, em um primeiro momento, a constru¢cdo historica, subjetiva e objetiva, das
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institui¢cdes policiais e da magistratura, da sua estrutura e composi¢ado atual e dos seus métodos
de atuacdo. A partir disso, foi possivel verificar que elas permanecem sob o controle e dire¢ao
de grupos sociais privilegiados e que agem conforme os seus interesses.

Nesse sentido, foram analisadas a demanda por ordem emanada das classes dominantes
e a dinamica das forcas punitivas que integram e interferem no sistema penal. Foi possivel
constatar que a seletividade aparece como regra no funcionamento do sistema punitivo, € que a
alteridade entre quem pune e quem ¢ punido constitui um elemento chave para a sua
compreensdo. Em um contexto de aumento desenfreado das politicas de criminalizagdo da vida,
entender os mecanismos de funcionamento das agéncias de controle e puni¢do ¢ um meio de
encontrar formas de resistir a elas. E por esse motivo que o terceiro capitulo foi dedicado a
identificar brechas e pequenas rupturas no modelo atual do sistema criminal, enquanto pontos
de partida para a mobilizagdo coletiva visando a constru¢do de um horizonte que o supere.

As pesquisas quantitativas e empiricas do primeiro capitulo, acerca do perfil da ctipula
das instituigdes policiais e da magistratura, considerando, respectivamente, 92 oficiais das
policias militares e secretarios de Seguranga Publica ¢ 807 ministros e desembargadores de
tribunais com competéncia criminal, contribuiram para demonstrar que existe um padrdo de
privilégios referentes a identidade daqueles que acessam os espacos de poder e decisdo das
agéncias de controle. Nao por acaso, quem direciona as politicas de Seguranca Publica sdo os
oficiais costumeiramente homens brancos, cisgénero, provenientes de classes média e alta, com
maior escolaridade, aparentemente cristdos e heterossexuais. Em todos esses aspectos, o seu
perfil guarda similaridades com o dos juizes e desembargadores que legitimam suas escolhas e
o modelo de atuagdo violento dos agentes policiais, desde que voltado aos alvos “corretos”.

No que se refere a policia, € necessario ressaltar que existem duas carreiras policiais que
ndo se misturam, o estatuto dos militares prevé que mesmo interagdes informais e de amizade
devem ficar restritas aos respectivos circulos hierarquicos. Essa distingdo garante que aqueles
agentes que estdo na rua atuem por meio de uma discricionariedade regrada e limitada, ou seja,
eles podem, de fato, definir que individuos serdo categorizados como suspeitos € / ou
criminosos, efetuar prisdes em flagrante arbitrarias, usar de violéncia desnecessaria, € cometer
uma série de outros abusos ilegais, mas ndo podem fazé-lo em qualquer lugar, ou com qualquer
pessoa. O corporativismo e mesmo o Judiciario irdo legitimar seus atos ilicitos no exercicio da
funcdo, desde que esses tenham sido direcionados aos alvos preferenciais do sistema penal:
jovens negros e periféricos.

Se ¢ verdade que os agentes de base possuem mais semelhangas do que diferencas com

os adolescentes e jovem adultos que perseguem, mesmo nao se confundindo com eles (em razao
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do status adquirido pelo ingresso na policia, da maior escolaridade e do reduzido percentual de
pretos nas corporacgdes), também o € que ndo sdo eles que ditam, verdadeiramente, a atuagao
das instituigdes policiais. Quem estabelece as regras ndo positivadas para o exercicio concreto
do poder punitivo pelas policias € o oficialato. Esse se diferencia radicalmente do padrao de
criminalizaveis. Os oficiais acumulam, assim como os desembargadores e ministros, inimeros
marcadores de privilégios. A distancia entre o seu perfil e o daqueles que sdao punidos pelo
sistema penal viabiliza a percepc¢do desses como “outros” incompreensiveis e “perigosos”.

Enquanto isso, os desembargadores e ministros do Judicidrio sdo aqueles que, no seu
proprio campo de atuagdo, ddo o tom que devera ser adotado pelos juizes de primeiro grau nas
decisdes acerca de prisdes, dos presos e da atuacdo policial abusiva. A reiteragdo de
ilegalidades, abusos de poder e de formas de criminalizacao e controle explicitamente seletivas
s0 sdo tidas como legitimas em um suposto Estado Democrético de Direito porque, quando
levadas a julgamento, os tribunais recorrentemente as validam.

O sistema punitivo vem prometendo solu¢des milagrosas relativas a fungdes
historicamente atribuidas a pena e nunca demonstradas. A conclusdo inevitavel a que chegam
os estudos tedricos e empiricos sérios sobre os resultados reais produzidos pelo sistema penal
sdo, contudo, distantes de qualquer ideal democratico. Como observado ao longo deste texto, o
que existe, verdadeiramente, ¢ um mecanismo legitimado pelo Estado Democratico de Direito
para o exercicio do mesmo controle violento e seletivo que antes estava nas maos de atores
privados, agora por instituigdes publicas, contra aqueles tidos como indesejados pela elite
brasileira.

Em uma sociedade imersa em discursos de produtividade punitiva, que nao desiste de
se voltar para a prisao em busca de solugdes (que nunca chegam) para seus graves conflitos
internos de ordem moral e material, a concretizagdo de politicas criminais de
desencarceramento parece uma promessa cada vez mais distante, sendo utdpica. Frente a
repeticdo massiva da necessidade de mais controle, mais violéncia e mais punicdo, resta a uma
perspectiva agnostica apostar nas pequenas rupturas que sao resultado de um esforgo antigo de
denuncia das incompatibilidades entre o sistema criminal vigente e quaisquer propodsitos
democréticos legitimos.

A opcao historica da elite brasileira pelo exercicio violento e seletivo de controle perante
os “indesejados” ndo tem espago em um modelo democratico de pais. A populagdo majoritaria
ndo se beneficia da manutencdo de um estado de coisas desigual, mas permanece aprovando as
iniciativas de criminalizacdo acreditando no potencial do sistema penal de promover ou

preservar direitos. Nesse sentido, identificar e expor as raizes eugenistas que estdo por traz do
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pensamento criminoldgico positivista e biologizante ¢ uma forma de desconstruir as promessas
enganosas do discurso punitivo mididtico.

O que estd em jogo, diz Wacquant (2001), na escolha entre a constante e lenta
constru¢do de um Estado social, em oposi¢ao a uma acelerada marcha em dire¢do a um Estado
penal, ¢ o horizonte que o Brasil deseja alcangar. A simplificacdo que representa associar todas
as profundas injusticas e misérias sociais a figura do “criminoso” ¢ tentadora: afinal, ¢ muito
mais facil prender um “malfeitor” do que redistribuir riquezas, garantir a protecao dos direitos
humanos e do meio ambiente, promover solucdes pacificas de conflitos, e assegurar, de forma
ampla, politicas publicas voltadas a um futuro mais igualitério, justo e democratico. Contudo,
a prisdo ndo apenas ndo substitui politicas sociais, como agrava as mazelas que afligem o pais.

Desde que Wacquant escreveu sobre a bifurcacdo em que se encontrava o Estado
brasileiro, em 2001, os numeros relacionados ao encarceramento no pais dobraram. Nas tltimas
décadas, a escolha vem sendo a do caminho mais facil: desresponsabilizar as organizagdes, o
governo e as elites politica e econdmica e direcionar o foco das institui¢cdes estatais para a

punicao dos “desviantes”.

A despeito dos zeladores do Novo Eden neoliberal, a urgéncia, no Brasil como na
maioria dos paises do planeta, € lutar em todas as dire¢des ndo contra os criminosos,
mas contra a pobreza ¢ a desigualdade, isto é, contra a inseguranca social que, em todo
lugar, impele ao crime e normatiza a economia informal de predagdo que alimenta a
violéncia. (Waquant, 2001, p.8)

As diferentes formas de controle possuem uma relagao intrinseca com a exclusao social.

“Imaginar e trabalhar por um mundo sem prisdes — que € o projeto da abolicdo penal — exigiria
ndo apenas que repensassemos as bases do papel do estado na sociedade, mas também que
trabalhassemos pela transformacao total de todas as relagdes sociais” (Wang, 2022. p.277). O
inverso do superencarceramento ndo ¢ a impunidade, ou uma espécie de anarquia distopica e
governo do “crime”, € a busca pela efetivagdo do convivio harménico entre a populagdo, o que
implica que as elites precisariam renunciar ao sfatus conferido pela exclusividade de acesso a
bens e direitos, € aceitar uma nova ordem de coisas mais democratica e horizontal.

E necessario ressaltar que a relacdo existente entre as altas classes e o restante da
populacdo, em especial os ndo-brancos, nao deriva exclusivamente da racionalidade capitalista.
Ao negar as classes baixas e aos descendentes de ex-escravizados libertos até mesmo o direito

de lhe servir com dignidade, a elite criou dificuldades para si mesma com as quais precisa lidar

cotidianamente:

Matar e torturar quem as enriquecia ¢ uma contradi¢cdo enigmatica a partir da qual as
ciéncias da subjetividade poderiam contribuir para decifrar nas oligarquias brasileiras
a demanda incessante por um poder punitivo a0 mesmo tempo paternalista e
exterminador, bem como sua aversao a qualquer deslegitimacao da pena e do sistema
penal. (Batista, 2022, p. 189)
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Objetivamente, a eventual limitacdo do acesso a mao-de-obra barata e servil que
politicas publicas de inclusdo e justica social gerariam, ndo causaria um prejuizo tao
significativo a qualidade de vida das elites brasileiras. A opc¢do pela marginalizagio e exclusdo
de grandes contingentes humanos esta mais relacionada com a crenga na superioridade perante
0 “outro”, e com processos mentais derivados de um projeto de pais eugenista, do que com um
ganho direto que aqueles que planejam e garantem a execugao de politicas punitivas obtém com
a sua implementagao.

Nao se pode desconsiderar, contudo, o ganho simbdlico das elites politica e econdmicas
relacionado a associagdo sistematica da figura do “criminoso” ao grande “mal” social e a
inflacdo dos modelos punitivos. Ao se redirecionar o foco da insatisfagdo dos grupos
submetidos a injustigas sistematicas para o “desviante”, e ndo para o funcionamento normal das
instituicdes de poder publico e privadas, sdo mantidos sob controle os excluidos e preservadas
as desigualdades que lhes garantem privilégios.

A anélise de dados empiricos e casos concretos, a partir dos estudos tedricos sobre o
sistema criminal vigente, contribuiu para demonstrar, ainda, a interrelacdo entre as auséncias
dos perfis submetidos a puni¢do nos quadros das institui¢des de controle e o exercicio seletivo
do poder punitivo. A exclusdo das minorias politicas dos espagos de poder ¢ util aos
mecanismos de alterizacdo do “outro”, “criminoso”, necessarias para naturalizar a seletividade.

Em seguida, ao comentar alguns casos emblematicos de prisdes que ganharam os
noticiarios, além de uma experiéncia pessoal vivida em uma audiéncia do Tribunal do Juri,
busquei trazer, para esse trabalho, também alguns relatos que ilustrassem como se da a interacao
entre os diferentes, marcados pelos mecanismos de alterizagdo inferiorizante do (potencial)
“criminoso”, nos contextos de selecdo criminalizante, de abordagem policial, de prisao e de
legitimagdo juridica da “criminaliza¢do” da vida.

Por fim, o terceiro capitulo desta dissertagao teve como objetivo explorar algumas das
brechas e rupturas referentes a gradual insercdo da diferenca (de corpos e modelos de
pensamento) nas agéncias de controle, em especial a partir da adogao de politicas de agdes
afirmativas. Decerto, a histéria e a estrutura organizacional das instituigdes policiais e
judicidrias fizeram com que essas se solidificassem ao longo do tempo como espacos voltados
a reproducgdo de um modelo sistémico de desigualdades. Nesse sentido, elas buscam moldar os
sujeitos que ingressam em seus quadros para que se adequem ao padrdo de funcionamento
vigente.

Apesar disso, sua mera existéncia fisica nos espacos de exercicio de poder tem um

potencial disruptivo e contrario aos mecanismos de “alteriza¢do” dos grupos vistos como
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“potenciais criminosos”. A partir do conceito de “forasteiro de dentro”, de Patricia Hill Collins,
foi possivel analisar, ainda, como os individuos que adentram as instituicdes de controle e
trazem consigo marcadores visiveis e invisiveis de alteridade perante o perfil predominante,
além de um histérico de vivéncias relacionadas a marginalizacdo no que se refere ao sistema
social e politico hegemonicos, estdo em uma posicao privilegiada para a producao de analises
criticas e de estranhamento dentro das estruturas de poder, que podem servir a transformagao
institucional rumo a um cendrio mais democratico.

Nesse sentido, foram identificados exemplos concretos de mobilizagdes das minorias
politicas dentro dos espacos de poder voltadas a questionar o modelo de atuacdo institucional
vigente. Os coletivos de negros, mulheres e outros grupos minorizados na policia e no judiciario
vém promovendo iniciativas voltadas ndo apenas a pluralizacdo dos espagos, mas também a
reducdo de danos frente ao racismo, sexismo, classismo e outros modos de discriminacao
promovidos pelo Estado, em especial no contexto do superencarceramento.

Obviamente, sem a pretensao de esgotar o debate sobre as instituigdes do sistema penal,
seu funcionamento e possibilidades de transformagdo, esse trabalho buscou expor algumas de
suas contradi¢des internas e incompatibilidades com um cenario verdadeiramente democratico.
Hoje, um discurso de neutralidade sobre o exercicio punitivo serve para encobrir as finalidades
seletivas relacionadas ao exercicio da puni¢do por pessoas que permanecem praticamente
imunes aos mecanismos de controle e vigilancia.

A partir desse contexto, Angela Davis (2018) reflete sobre como, para grande parte das
pessoas, a prisdo ¢ algo inquestionavel. “E como se a prisdo fosse um fato inevitavel da vida,
como o nascimento ¢ a morte” (p.14). A autora compara, nesse sentido, o sistema prisional de
hoje com a escravidao, o linchamento e a segregacao. Todos, a sua época, foram considerados
“tdo perenes quanto o sol” (p.22), mas foram superados a partir da luta social voltada ao

combate a diferentes formas de racismo:

Pode ser util, para obtermos uma nova perspectiva em relagdo a prisdo, tentarmos
imaginar como os debates sobre a obsolescéncia da escraviddo devem ter parecido
estranhos e desconfortaveis para aqueles que consideravam a “institui¢do peculiar”
algo natural — e especialmente para aqueles que obtinham beneficios diretos desse
pavoroso sistema racista de exploragéo. E ainda que houvesse grande resisténcia entre
0s escravos negros, havia até mesmo alguns dentre eles que acreditavam que eles
mesmos e seus descendentes estariam sempre sujeitos a tirania da escravidao. (p.22)

E por acreditar nessa ndo inevitabilidade dos processos existentes que essa pesquisa
busca promover ndo apenas a dentincia das injusticas predominantes, como também o estudo
dos potenciais disruptivos existentes, ainda que esses permanecam frageis e restritos em termos
de escala quando comparados ao exercicio punitivo hegemonico. Nesse sentido, com o fim de,

quem sabe, melhor justificar a op¢ao pelo tema, enfoque e formato escolhidos, antes de concluir
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esta dissertacdo, reproduzo, também em primeira pessoa, as palavras de Carolina Costa Ferreira,

pesquisadora referenciada ao longo do texto.

O fundamental de uma pesquisa que requereu investigagdo empirica e tedrica é a
necessidade — um tanto juvenil, imatura ou sonhadora, quem sabe, de se provar que
estd correto em seus principios pessoais. Que estd correto, numa sociedade desigual
como a nossa, lutar por igualdade de tratamento na sociedade e nas instituigdes que
nos representam. O Judiciario € uma delas. Ainda ¢é palco de constrangedoras cenas
patrimonialistas, elitistas, mas precisa, em primeiro lugar, reconhecer estas falhas para
depois ser modificado. E tarefa do pensamento criminoldgico critico a dentuncia das
falhas de operag@o do sistema penal, em sua (viciada) seletividade, mas também ¢é
fungdo do crimindlogo critico, que conhece as estruturas do sistema penal, a
proposicdo de novas formas de solugdo de conflitos, dentro ou fora do sistema. (2010,
p.124).

Se existe espaco para esperanga, ele estd na existéncia de multiplos “Brasis” que

escapam a logica bruta de segregagdo e violéncia. Os grupos subalternizados, ou politicamente
minoritarios, ndo ficaram restritos ao espaco de objetificacdo reservado a eles e, como apresenta
o historiador, escritor e pesquisador de cultura popular, Luiz Antonio Simas, para além do
Brasil oficial, se construiu a brasilidade, como um transbordamento das identidades que se
tentava conter: “Nao sei qual ¢ o Brasil auténtico. Desconfio das identidades fixas. Acho que
ha embates. Tenho pouquissimo interesse no Brasil oficial. Nao gosto do Brasil; ¢ mais honesto
dizer. Eu gosto ¢ da Brasilidade, essa comunhdo de sentidos, afetos, sonoridades, rasuras e
contradi¢des” (Ribeiro, 2020, online).

Sdo nesses outros “Brasis”, que nunca deixaram de aparecer nas brechas do discurso
oficial, que as subjetividades dos “ndo-sujeitos” afloram e se instalam como contraponto as
tentativas de negacdo da sua existéncia. Lélia Gonzalez ironiza acerca de como, a revelia das
intengdes coloniais, a batalha discursiva da cultura brasileira nao foi ganha pelos “senhores” da
casa-grande. A “neurose cultural brasileira” (racista) ¢ apresentada pela autora como sintoma
das tentativas da branquitude no pais de negar e ocultar a sua constru¢ao subjetiva naquilo que
ela destoa da europeia (em muito). Tal conceito ajuda a explicar como, enquanto as brasilidades
encontram maneiras de se infiltrar pelas brechas e ocupar espago nas construgdes dos sujeitos
no Brasil, elas permanecem sendo perseguidas e coibidas por esse “Brasil oficial”.

Para a construgcdo de um futuro baseado em valores democraticos, de justi¢a social,
equidade e solidariedade, ¢ urgente parar a expansdo desenfreada do sistema penal e dos
processos de marginalizagdo, criminalizagao da vida e produgao de desigualdades que ele gera.
Desnaturalizar o atual modelo de funcionamento do sistema punitivo brasileiro parece ser o
primeiro passo para formulagdo de alternativas possiveis a ele. O estranhamento critico tem o
potencial de produzir transformagdes politicas profundas, e dentre os elementos que podem
estimuld-lo esta a democratiza¢ao do acesso de corpos e de modelos de pensamento na ctpula

das institui¢oes de controle.
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