Universidade do Estado do Rio de Janeiro

=l & Centro de Ciéncias Sociais
SRt
? estapo O Instituto de Estudos Sociais e Politicos

Jodao Antonio Alves de Souza de Oliveira Dias

Restauracio e independéncia: analise comparativa dos processos

constitucionais imperiais de 1824 e 1889.

Rio de Janeiro

2025



Jodo Antonio Alves de Souza de Oliveira Dias

Restauracao e independéncia: analise comparativa dos processos constitucionais

imperiais de 1824 e 1889.

Dissertagao apresentada, como requisito
parcial para obtencao do titulo de Mestre, ao
Programa de Pos-graduacdo em Ciéncia
Politica do Instituto de Estudos Sociais e
Politicas, da Universidade do Estado do Rio
de Janeiro.

Orientador: Prof. Dr. Christian Edward Cyril Lynch

Rio de Janeiro

2025



CATALOGACAO NA FONTE
UERJ/ REDE SIRIUS / BIBLIOTECA CCS/D - IESP

D541 Dias, Jodo Antonio Alves de Souza de Oliveira.
Restauracdo e independéncia: analise comparativa dos processos
constitucionais imperiais de 1824 e 1889 / Jodo Antonio Alves de Souza de Oliveira
Dias. —2025.
155f.

Orientador: Christian Edward Cyril Lynch.
Dissertagdo (Mestrado em Ciéncia Politica) - Universidade do Estado do Rio

de Janeiro, Instituto de Estudos Sociais e Politicos

1. Direito constitucional — Brasil - Teses.2. Direito constitucional — Japao —
Teses. 3. Brasil. [Constituicao (1824)] — Teses. 4. Japao. [Constitui¢do (1889)] —
Teses. I. Lynch, Christian Edward Cyril. II. Universidade do Estado do Rio de
Janeiro.Instituto de Estudos Sociais e Politicos. III. Titulo.

CDU 342.4(81:520)

Rosalina Barros CRB-7 / 4204 - Bibliotecaria responsavel pela elaboragéo da ficha catalografica.

Autorizo para fins académicos e cientificos, a reproducdo total ou parcial desta

dissertacdo, desde que citada a fonte.

Assinatura Data



Jodo Antonio Alves de Souza de Oliveira Dias

Restauracio e independéncia: analise comparativa dos processos constitucionais

imperiais de 1824 e 1889.

Dissertagdo apresentada, como requisito
parcial para obtencao do titulo de Mestre, ao
Programa de Pos-graduacdo em Ciéncia
Politica da Universidade do Estado do Rio
de Janeiro.

Aprovada em 10 de margo de 2025.

Banca Examinadora:

Prof. Dr. Christian Edward Cyril Lynch (Orientador)
Instituto de Estudos Sociais e Politicos- UERJ

Prof. Dr. Paulo Henrique Paschoeto Cassimiro
Instituto de Estudos Sociais e Politicos- UER]J

Dr. Leonardo Seiichi Sasada Sato
Petereit e Sato Advogados Associados

Rio de Janeiro

2025



DEDICATORIA

Ao Geraldo e a Mariza por ainda estarem aqui, ¢ a Ayres e a Claudia por tudo.



AGRADECIMENTOS

Primeiramente, agradeco a meus pais cujo incentivo constante, paciéncia, apoio €
amor me permitiram ter forcas e possibilidade para terminar este trabalho. Sem duvida,
este trabalho pertence tanto a eles quanto a mim.

Agradego ao professor Christian Lynch pela paciéncia diante de meus longos
periodos de siléncio, bem como pelo conhecimento e pelas recomendagdes bibliograficas,
que ndo somente em muito alicercaram este texto, mas também deram a origem da
semente a esta ideia de pesquisa.

Neste ponto também nao posso deixar de mencionar meus colegas estudantes do
IESP- UERIJ que tornaram esta experiéncia tdo marcante e compartilharam o esforco da
p6s. Em singular, agrade¢o a Juliana Munhoz que tanto aturou minhas ansiedades e
ajudou com revisdes de texto.

Aos meus familiares que sempre me deram muito apoio e o conforto do ambiente
familiar estendo meus agradecimentos.

Agradeco, também, aos meus amigos Luiz Blois e Felipe Pinto pela ajuda com
busca e tradu¢ao de material.

A todos os meus amigos, distantes ou presentes, que me deram apoio, seja por
incentivo ou simplesmente por fazer-me feliz, 0 meu mais sincero agradecimento. Em
particular a Rodrigo Dhery que disp0s a revisar minha escrita e a Paula e Francisco pelo
abrigo ofertado.

Estendo um agradecimento a Dra. Ana Claudia Monteiro pela ajuda com a
preservacao da minha sanidade e por me entender melhor.

Por fim, gostaria de agradecer a Coordenagao de Aperfeigoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES) e a Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro
(FAPERJ), ambas as quais forneceram apoio, sem o qual o desenvolvimento desta
dissertacao ndo teria sido possivel.



Todas as pessoas sdo iguais; apenas seus habitos diferem.

Confucio



RESUMO

DIAS, J.A.A.S.O. Restauragdo e independéncia: analise comparativa dos processos
constitucionais imperiais de 1824 e 1889. Orientador: Christian Edward Cyril Lynch.
2025. 155f. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncia Politica) - Instituto de Estudos Sociais e
Politicos, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2025.

Esta dissertagdo realiza uma analise comparativa dos processos constitucionais do
Brasil e do Japao no século XIX, com foco na outorga das Constituicdes Imperiais de
1824 e 1889. O estudo examina como ambos 0s paises, apesar de trajetorias historicas
distintas, enfrentaram desafios semelhantes na transicdo para a modernidade politica,
estruturando regimes mondrquicos constitucionais para consolidar o poder estatal. O
contexto histdrico que levou a formulagdo das constituigdes reflete um movimento
comum de adaptacdo as transformagdes politicas globais do século XIX. Tanto no Brasil
quanto no Japao, a necessidade de fortalecer o Estado e centralizar o poder imperial foi
uma resposta as pressdes internas e externas por estabilidade politica e modernizagdo. A
Independéncia do Brasil e a Restauragdo Meiji marcaram momentos decisivos onde
rupturas institucionais impulsionaram reformas constitucionais que reafirmaram a
autoridade mondrquica como um pilar da unidade nacional e do desenvolvimento
socioecondmico. A pesquisa aborda os fatores historicos e sociais que moldaram os
debates constitucionais em cada pais, explorando como as elites politicas e intelectuais
utilizaram os modelos europeus de constitucionalismo adaptados as realidades locais.

Palavras-chave: constituicdo brasileira; constituicdo japonesa; Brasil imperial;
Japdo Meiji; monarquia constitucional; modernizagdo politica;

analise comparativa; constitucionalismo comparado.



ABSTRACT

DIAS, J.A.A.S.O. Restoration and independence: comparative analysis of the imperial
constitutional processes of 1824 and 1889.Supervisor: Christian Edward Cyril Lynch.
2025. 155f. Dissertacao (mestrado em Ciéncia Politica) - Instituto de Estudos Sociais e
Politicos, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2025.

This dissertation conducts a comparative analysis of the constitutional processes
of Brazil and Japan in the 19th century, focusing on the promulgation of the Imperial
Constitutions of 1824 and 1889. The study examines how both countries, despite their
distinct historical trajectories, faced similar challenges in transitioning to political
modernity by structuring constitutional monarchies to consolidate state power. The
historical context that led to the formulation of these constitutions reflects a common
movement to adapt to the global political transformations of the 19th century. Both in
Brazil and Japan, the need to strengthen the state and centralize imperial power was a
response to internal and external pressures for political stability and modernization.
Brazil's Independence and the Meiji Restoration marked pivotal moments where
institutional ruptures drove constitutional reforms that reaffirmed monarchical authority
as a pillar of national unity and socio-economic development. The research addresses the
historical and social factors that shaped constitutional debates in each country, exploring
how political and intellectual elites used European models of constitutionalism adapted
to local realities.

Keywords:  brazilian constitution; japanese constitution; Imperial Brazil; Meiji Japan;
constitutional monarchy; political modernization; comparative analysis;

comparative constitutionalism.
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INTRODUCAO

Em 1889 o navio Almirante Barroso, um dos mais recentes cruzadores da marinha
do Brasil, recebeu a tarefa de efetuar uma circunavegagao. Saindo do Rio de Janeiro em
outubro de 1888 ele cruzaria os mares do mundo e em 1889 faria uma breve parada no
arquipélago japonés, onde permaneceria de julho a agosto. Dentro de sua tripulagdo
estava Dom Augusto Leopoldo de Saxe-Coburgo e Braganga (1867 - 1922), neto de Dom
Pedro II (1825 - 1891) e pretendente do trono imperial, na condi¢ao de oficial da marinha.
Durante a estadia, a tripulacdo foi recebida em audiéncia pelo imperador Meiji (1852 -
1912), naquele que seria o unico encontro formal de membros das dinastias reinantes
enquanto ambos os impérios ainda vigoravam (Ministério das Relagdes Exteriores do
Japdo, 2015, p. 23 &Saxe-Coburgo e Braganga, 2022, p. 52 - 54). Deste vale ressaltar o
seguinte relato do almirante Custodio de Melo (1840 — 1902) (Melo, 1889, p. 165 apud
Vinholes, 1995):

Sua Majestade saudou-nos muito amavelmente e por intermédio do mestre de
cerimonias, que dirigia-nos a palavra em francés, perguntou-me qual o
itinerario da nossa viagem, assim como disse-nos que muito desejava
estabelecer com o Brazil relagées de comércio e amizade;, e como lhe
perguntasse eu, sempre pelo orgao do visconde de Hojikata, porque ndo
mandava ao nosso pais um navio de guerra, respondeu-me que era muito longe,
e entdo redargiiindo que tdo longe ficava para os brasileiros o Japdo quanto
o Brazil para os japoneses, riu-se Sua Majestade ao ouvir do mestre de

cerimonias a objec¢do que lhe vinha de fazer.

Dessa forma, o relato introduz um dos pontos centrais deste trabalho: a auséncia
de contato oficial entre os impérios japonés e brasileiro durante sua convergéncia
historica (1868 — 1889), motivada principalmente pela distdncia geografica e pela
auséncia de zonas de confluéncia (Atlantico e Pacifico), e ndo por diferengas sociais e de
governanga. Estes dois paises, novos atores no tabuleiro internacional, tendo ambos
consolidados seus Estados no séc. XIX, apesar de parecerem tdo distintos a primeira vista,
apresentavam-se mais proximos em objetivos e desenhos politicos do que muitos de seus

vizinhos imediatos.

Os estudos sobre Brasil e Japdo das areas politicas e sociais, sejam sobre as

relagdes em si ou por alguma dtica comparativa, se focam sobre a atualidade quase que
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exclusivamente na 6tica das relagdes internacionais contemporaneas ou das relagdes das
respectivas comunidades migrantes. Isto se deve em grande parte ao fato de que as
relagdes oficiais entre os dois paises comegaram somente com o “tratado de amizade,
comeércio e navegagao” de 1895, firmado entre a Republica dos Estados Unidos do Brasil
e o Império do Japdo. No entanto, isso ndo significa que as duas nagdes fossem
desconhecidas uma para o outro. Pelo contrario, o Império Brasileiro acompanhara as
noticias da abertura for¢cada do Japao como um exemplo de imperialismo estadunidense
(Topik, 2002, p. 410) e as elites constitucionais japonesas tiveram contato com a
Constitui¢do de 1824 (Ida, 1987, p. 70, apud Dufourmont, 2017, p. 32) durante seus
estudos na Europa. Mais ainda, caso se tivesse transposto a barreira geografica, e
possiveis preconceitos iniciais de ambas as partes, perceberiam uma maior similaridade

entre ambos os estados, especialmente no que diz a seu desenho constitucional.

Tendo estes dois paises como objeto de estudo, se intenta neste texto compreender
os processos de formagao de seus respectivos estados nagdes advindos do contato com a
modernidade. Mais especificamente, lidando com a problematica de estados emergentes
no século XIX, ambos esses paises desenvolveram seus projetos constitucionais de
maneira semelhante no que diz a componentes e resultados. Para tanto cabe primeiro
definir o que ¢ o Estado-nacdo, sua conexdo com a modernizagdo € com O Processo

constitucional moderno.

Na contemporaneidade, enquanto a ambi¢do de uma sociedade global plena
transita entre altos e baixos, o ponto maximo considerado do desenvolvimento
organizativo humano ¢ o Estado-na¢do. Esta ¢ uma entidade politica autonoma possuidora
de delimitagdes geograficas e administrativas (estado), associada a uma populagdo
especificada por lagos sanguineos e/ou culturais comuns (nagdo). Portanto, ao analisar
um Estado-nacdo se deve entender que este ndo ¢ exclusivamente uma de suas partes, a
relacdo entre o componente governamental e a populacgdo € parte intrinseca da formatagao,
estabilidade e efetividade do Estado-nagdo como uma entidade politica (interna e

externamente).

Esta formatacdo das sociedades advém de seus proprios desenvolvimentos e da
filosofia politica europeia por meio de sua histéria comum, marcada por particularidades
como a influencia do legado juridico romano e da universalidade crista (Bendix, 1996, p.

70 - 71). Essas transformacgdes, advindas e decorrentes de fendmenos como o [luminismo,
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a Reforma Protestante e a Industrializacdo, culminaram na ruptura com a perspectiva
ciclica da historia (comum nos dois hemisférios) e introduziram uma perspectiva de
progresso. O eixo da historia transita de uma emulacdo da formula de um passado
idealizado para a perspectiva que os avangos socioecondmicos direcionam a coletividade
a humana a um futuro que supera os marcos do passado (Ward e Rustow, 1968, p. 3 - 5).
A partir dessa ruptura instaura-se a era da “Modernidade” como um ser distinto da
emulacdo da Antiguidade Classica, comum a nova sociedade, originaria de sua propria

composi¢do, potencialidades e problematicas.

Nestas grandes transformagdes sociais que ocorreram nos séculos X VIII e XIX,
tendo como vanguarda a Franga e a Inglaterra, tem-se, no aspecto politico administrativo
a consolida¢@o do Estado-nag¢ao como forma por exceléncia de um pais moderno (Bendix,
1996, p. 377). Indo mais profundamente do que a dicotomia de ser um estado detentor de
uma nacdo (ou vice-versa), os Estados Modernos, advindos da ruptura com o passado,
sdo marcados por caracteristicas chaves que os distinguem dos regimes entdo
considerados tradicionais. E para tal, se tem como essencial a institucionalizacdo da
autoridade politica que foi despersonificada do monarca e encarregada a representantes
elegidos pela nacdo. Conectado a dispersao da autoridade do rei para o cidaddo como
unidade politica e a burocratiza¢do do governo. Tem-se, diferentemente de um governo
arbitrario, um individuo como representante da nacdo. Tem-se um governo de regras e

institui¢des prestadoras de contas para governar.

A forma definitiva da institucionaliza¢ao de um Estado pelo dominio das leis ¢ a
constituicdo, a lei primaria que rege e constitui o pais. Principalmente de maneira nao
codificada na Inglaterra e codificada na Franga, a existéncia de um governo constitucional
se tornou simbolo de um governo moderno. Este tipo de documento cristalizava a relagao
entre Estado e nagdo pelo reconhecimento do local da soberania, a forma de governar e

os direitos dos cidaddos.

Portanto, no contexto deste estudo, os termos modernidade e modernizacdo
referem-se, a adaptagdo as mudancas sociais e culturais emanadas da Europa no “Século
das Luzes” (XVIII) e espalhadas pelo mundo no séc. XIX. E Importante delimitar que,
embora pioneirizadas pelos modelos e tipos ideais desenvolvidos por esses paises e,
posteriormente, por seus vizinhos continentais que formaram o centro politico (Europa)

do sistema-mundo criado pelo mercado internacional e imperialismo ocidental, essas
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transformagdes, ao definirem esses paises como modernos também marcavam todos os
outros como atrasados (Bendix, 1996, p. 377). Neste sentindo, essas nacoes “seguidores”
tem seus processos de modernizagdo marcados pela dualidade entre moderno x
tradicional, estabilidade x inovagdo e interno x externo. Sua posi¢do atrasada, na teoria,
os permitiriam realizar a transicdo para a modernidade por meio de uma escolha
deliberada de quais atributos da modernizagdo implementar em suas sociedades para
acelerar sua transi¢do. Nisso, cada caso tem um desenvolvimento particular, referente a
diversos fatores de sua formacdo historica, particularidades de tempo e recursos que
permitam a seus governos preservar, navegar ou ser levado pela torrente de

transformacgoes.

No caso deste trabalho se analisarad este processo de transicdo de uma sociedade
tradicional para moderna pela otica do governo e do Estado, tendo como elemento
principal os respectivos processos constitucionais. Os dois casos escolhidos para esta
andlise apesar de distantes geograficamente e em suas matrizes civilizatorias,
fundamentalmente no que tece a sua transi¢do social sdo igualmente paises periféricos
lidando com a modernidade advinda da Europa por meio de processos constitucionais

proprios.

Inspirando pelos trabalhos em politica comparativa de Reinhard Bendix (1916 -
1991), Robert E. Ward (1916 - 2009) e Dankwart E. Rustow (1924 - 1996) se busca neste
texto analisar estes dois estados imperiais através do fendmeno e solucdo comum
enfrentado por ambos. O Brasil como tnico na América do Sul e o Japao como pioneiro
na Sinoesfera (4drea de influéncia da civilizagdo chinesa) sdo exemplos dessa
modernizacdo controlada. Os dois impérios tracam sua origem a sistemas fechados
(colonial e sakoku) que por um “choque de modernidade” extremamente externo
(transcontinental) entraram em processos de convulsdo social. Dentro destes, elites
politicas nacionais disputaram o destino de uma ruptura institucional, e que depois de
vitoriosas levaram a uma nova disputa intra-elites que culmina na outorga de
constitui¢des unitarias e monarquicas desenhadas por elites estatistas e ambiciosas de um
projeto de desenvolvimento nacional que se uniram ao governo tradicional para criar um
estado condizente com suas visdes. Tendo o entendimento que para um texto
constitucional efetivo e estavel era necessario nao somente o estudo de teorias
constitucionais, mas também o reconhecimento das particularidades locais e sua condi¢cdo

periférica, estas elites estatistas tiveram como elemento axial de seus projetos
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institucionais a figura de um monarca forte e interventor para conter tensodes sociais e

politicas.

Dado que os trabalhos sobre estes dois paises, em geral, ndo abordam o periodo
anterior as relacdes oficiais, € que muitos especialistas em um caso ndo possuem o mesmo
conhecimento sobre o outro, a comparagdo sera precedida pela exposi¢ao bibliografica
dos processos constitucionais. Para uma anélise mais focada e precisa, sera dividido cada
caso em trés etapas: ruptura institucional; governo provisorio e processo constitucional;
constituicdo. No primeiro, se trabalhard a chegada da modernidade e a ruptura
institucional resultante; no segundo, o governo de interregno entre o tradicional e o
moderno; e, por fim, o documento resultante em si. No interesse de uma maior amplitude
de entendimento deste trabalho e os impactos da transi¢ao institucional que ocorria. Sera
adicionado outra etapa, no qual fard uma introdugdo da formacao histérica pré-moderna
(até antes do contato) para se melhor poder apreciar as congruéncias e divergéncias que
ocorreram a partir da modernizagdo. Portanto, a primeira parte expositiva sera dividida
em quatro etapas: formagao historica; ruptura institucional; governo provisorio e processo
constitucional; constitui¢do. Sendo que esta sequéncia serd aplicada individualmente a

cada um dos paises na forma dos capitulos 1 (Brasil) e 2 (Japao) deste trabalho.

Apos a conclusdao dessas etapas expositivas € o entendimento dos processos
constitucionais, desde seu inicio com a disrup¢do social até sua completude a
promulgacdo das respectivas constituicdes, terd inicio o terceiro capitulo com a parte
comparativa em si. Para esta, havera uma divisdo em cinco temas, nos quais poderdo
comparar as particularidades de cada carta constitucional e seu processo formativo: a
formacdo histdrica; as elites; os imperadores; os conselhos monarquicos; o Estado e a

populagao.

Por meio desta etapa comparativa se analisara os textos resultantes, as intengdes
e a literatura mobilizada para compreender a proximidade e as diferencas institucionais

entre os dois estados imperiais, junto de suas causas.
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1 CONSTITUICAO IMPERIAL BRASILEIRA (1824)

1.1 Formacao histérica (colonia e reino unido)

Ao estudar o caso do Brasil, um pais cujas origens remontam a colonizagdo
europeia das Américas, ¢ fundamental compreender o periodo anterior a sua
independéncia para entender o pais resultante. Uma colonia ¢ fruto de uma sociedade e
de um povo ja existentes; trata-se de um empreendimento complexo que demanda
recursos, interesses e justificativas. Nao se comega do zero, e, mesmo que ndo seja uma

prioridade para seus colonizadores, a colonia carrega consigo a marca de seu criador.

Durante a maior parte de sua historia como coldnia portuguesa, o Brasil ndo era
uma entidade auténoma a parte, mas sim uma extensao do Reino de Portugal. Sua lingua,
costumes e religido eram os mesmos do reino; fora da civilizagdo portuguesa, tudo mais
era considerado barbarie. As elites e intelectuais locais, ainda que nascidos na terra, eram
criados e instruidos para serem portugueses e nada além disso. Portanto, para
compreender o desenvolvimento da sociedade brasileira, € necessario analisar a sociedade
de seus colonizadores, os portugueses. Ao entender a sequéncia de eventos historicos, as
narrativas e os imagindrios lusitanos sobre sua colOnia, torna-se possivel observar a
dindmica da relacdao colonial antes e durante o surgimento de uma identidade nativista

distinta do pensamento colonizador.

Descoberto por Portugal em 1500 e com sua posse oficializada pelo Tratado de
Tordesilhas com a Espanha (1494), o territorio que viria a formar a patria brasileira
comecgou a ser ocupado. Inicialmente, tratava-se de um projeto secundario dentro das
ambicdes nauticas de Portugal, entfio focadas na rota para a India (Fausto, 2019, p. 41-
43; Salvador, 1954, p. 4), no entanto, a ocupacgdo organizada do territério ocorreu de
forma reativa as investidas de poténcias coloniais tardias, como a Franga, em busca das
riquezas da terra. Diante da necessidade de povoar e defender o litoral (Salvador, 1954,
p. 23), o rei determinou, a partir de 1530, a implementacdo do sistema das capitanias
hereditdrias. Assim, grandes faixas de terra foram concedidas a nobres e pessoas de
confianga do rei, que se tornaram responsaveis por povoa-las e protegé-las (Fausto, 2019,

p. 44). Para isso, receberam amplos poderes (Salvador, 1954, p. 23), incluindo o direito
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de repartir suas terras e concedé-las a terceiros, estando apenas subordinados a autoridade

da coroa e a hierarquia social.

Embora as capitanias tenham sido distribuidas de forma relativamente ampla pelo
territorio almejado - sendo quatorze no total -, elas ndo foram suficientemente eficazes
em sua missao. Nos primeiros anos, iniciaram a exploracao econdmica da terra além da
coleta primaria de matérias-primas no litoral (Fausto, 2019, p. 45), estabelecendo o
latifindio como modelo econdmico predominante. No entanto, devido a diversos fatores,
desde reveses da sorte até a falta de recursos, poucas prosperaram, ¢ algumas logo

retornaram ao dominio do rei.

A necessidade de uma administragdo mais eficiente levou a coroa portuguesa a
introduzir um novo modelo de gestdo colonial, com a criagdo do cargo de governador-
geral do Brasil. Coincidindo com uma crise nos lucros do comércio com a India (Fausto,
2019, p. 46-47), esse momento representou uma mudanca no foco dos interesses lusitanos
para a costa atlantica. Assim, em 1549, chegou o primeiro governador-geral, incumbido
de organizar a administracdo da coldnia e fundar a primeira capital colonial: Salvador, na
Bahia. Esse processo inaugurou uma longa disputa entre a autonomia dos poderosos

locais e o controle do Estado portugués sobre a colonia.

Embora houvesse avangco administrativo com a nomeagdo de uma autoridade
central a qual as capitanias deveriam se submeter nas questdes regionais, na pratica, essa
autoridade estava mais presente nas cartas régias do que na realidade. A grande distancia
entre os centros urbanos, a dificuldade do terreno e a predominancia dos grandes
latifindios semi-autdonomos faziam com que o governador-geral e a justica real tivessem
pouca influéncia além das cercanias da capital (Carvalho, 2007, p. 14 &Fausto, 2019, p.
47). Além disso, devido a necessidade de preencher o aparato burocratico da colonia, em
vez de uma oposi¢ao pura entre um Estado regulador e uma elite local autonoma, havia,
na pratica, um processo de cooptacdo mutuo. As elites locais - em geral, comerciantes e
senhores de engenho - estabeleciam lagos de interesse com a administragdo portuguesa,
de modo que os interesses régios e particulares muitas vezes se tornavam coincidentes
(Carvalho, 2021, p. 23 & Fausto, 2019, p. 75). Assim, o Estado, quando presente, podia
ser utilizado como instrumento para atender as vontades locais, e ndo apenas para

promover os interesses da coroa.
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Com o passar dos séculos e a expansdo colonial, novas reformas administrativas
foram implementadas, sendo a mais significativa a divisdo da América Portuguesa em
dois estados administrativos: o ja existente Estado do Brasil ¢ o Estado do Maranhao
(posteriormente Estado do Grao-Para e Maranhao), em 1621. Embora essa separagdo
tenha permanecido até a fundagdo do Império (Torres, 2017, p. 74, 83), a posterior
unificacdo de toda a América Portuguesa ¢ a identidade comum de suas populagdes,
forjadas por uma histéria e cultura compartilhadas como antigos suditos da coroa

portuguesa, contribuiram para a integridade futura do territdrio brasileiro.

Os motores econdmicos originais da colonia foram as plantacdes e a exploragao
da fauna nativa, sendo a fonte mais rentdvel a producdo de acucar, concentrada no
Nordeste (Fausto, 2009, p. 77-78). Diferentemente de seus vizinhos nas colonias
espanholas, o territdrio brasileiro ndo aparentava possuir grandes jazidas de metais
preciosos, embora houvesse um imaginario difundido de que vastas reservas ainda seriam

descobertas!. Esse contexto contribuiu para a predominancia da monocultura.

A descoberta de ouro na regido do futuro estado de Minas Gerais, no final do
século XVII e inicio do XVIII, transformou o eixo de poder da colonia. Esse evento
ocorreu logo ap6s a queda na rentabilidade do acucar brasileiro (Fausto, 2009, p. 81-83),
impulsionando o rapido desenvolvimento e a ocupagao da regido Sudeste (Fausto, 2009,
p. 98-99). O alto rendimento da mineragao ndo apenas trouxe grande riqueza para a coroa
portuguesa, mas também motivou um esfor¢o crescente da metropole para administrar a
produgdo de ouro e combater o contrabando. Com a criagdo de impostos, vilas e aparatos
administrativos na regido (Fausto, 2009, p. 100-102), esse controle governamental
culminou na mudanca da capital da coldnia para o Rio de Janeiro em 1763, permitindo

que o governador-geral estivesse mais proximo da situagdo das minas.

Nesse momento, as fronteiras coloniais, antes delimitadas pelo Tratado de
Tordesilhas, ja ndo passavam de mera formalidade no papel. Se, inicialmente, a ocupagao
esteve voltada para o litoral, ao longo dos anos a necessidade de exploracdo da terra e o

desejo por riquezas levaram os colonizadores a adentrar o interior, seguindo os cursos dos

ICronistas colénias como Ambrosio Fernandes Branddo (1555 -1618), Gabriel Soares de Souza (1540 -
1591) e Frei Vicente do Salvador (1564 — 1636/1639) foram responsaveis por grande numero de registros
historicos do periodo colonial brasileiro e tinham dentro de sua obra o interesse de atrair recursos da coroa
e pessoas para emigrar. Com este intuito alem de uma representag@o quase idilica da terra se vendia também
uma promessa de grandes jazidas minerais ainda a serem descobertas. Este tipo de promessas ajudou iniciar
dentro do imaginario imperial portugués a posi¢do chave da colonia brasileira como instrumento para tal.
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rios. Para encerrar os conflitos fronteirigos, Portugal e Espanha assinaram o Tratado de
Madri em 1750, estabelecendo o principio do direito a posse efetiva do territorio. Como
resultado, as fronteiras oficiais da colonia portuguesa se expandiram significativamente,

aproximando-se das atuais delimitacdes do Brasil.

Durante quase trezentos anos de dominio portugués, o territorio se desenvolveu e
foi progressivamente ocupado. No entanto, devido a sua condi¢cdo de colonia e ao pacto
colonial, seu desenvolvimento econdmico era direcionado por uma otica mercantilista,
destinada a suprir a metropole com matérias-primas a baixo custo para posterior revenda
(Cairu, 2001, p. 13, 154-156 & Fausto, 2009, p. 47-48). Nao havia permissdao para a
criagdo de manufaturas, e o ensino formal, ainda que escasso, era controlado pela Igreja
(Fausto, 2009, p. 49-51), com parte da elite colonial, detentora de recursos, enviando seus

filhos para estudar na metropole (Carvalho, 2021, p. 23).

Portugal, senhor colonial do Brasil, também passou por diversas transformacgdes
internas nesse periodo. Enquanto o restante da Europa iniciava um longo processo de
ruptura com a Igreja Catdlica e sua cosmovisdo doutrindria, impulsionado pelo
Renascimento e pela teoria do direito divino dos reis, Espanha e Portugal permaneceram
fortemente ligados a primazia da Igreja Catolica®. No contexto da Contrarreforma, ndo se
consolidou uma separacdo entre o poder secular e o religioso (Lynch, 2024, p. 234-237).
Pelo contrario, a estabilidade dos reinos era justificada pela observagao e sustentagdo da

moralidade catolica, priorizando a salvacao das almas.

Além disso, a derrota portuguesa na Batalha de Alcacer-Quibir, em 1578, resultou
na perda do rei e de grande parte da nobreza, abrindo caminho para a Unido Ibérica (1580-
1640) e a submissao dinastica de Portugal a Espanha. Embora fosse somente uma uniao
pessoal, Portugal sofreu as consequéncias de estar integrado ao Império Espanhol. As
colonias portuguesas passaram a ser alvos preferenciais dos inimigos da Espanha, como

Holanda, Franca e Inglaterra (Salvador, 1954, p. 73, 109-110 & Fausto, 2009, p. 85-87),

2A tradigdo da segunda escolastica, especificamente da escola de Salamanca, foi a rea¢do da igreja catolica
ao renascimento e o surgimento de questionamentos da organiza¢do de mundo catdlica que eram baseados
em materialidade e racionalidade. Sendo a escola dominante dentro da peninsula ibérica, a argumentagio
de Francisco Suarez (1548 - 1617) ajudou a que o renascimento ndo alcangasse Portugal. O argumento
legitimante que dominou o pensamento politico portugués por centenas de anos foi a interpretagdo de que
o rei € investido de poder politico ndo diretamente de Deus, mas do povo como intermédio agremiador de
poder individual. O Rei, portanto ndo era divino e nem absoluto, mas escolhido pelo povo (estados) para
trabalhar para o bem comum, e caso desviante disso, tirdnico e digno de revolta.
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resultando em diversos ataques, sendo os mais notorios as invasdes holandesas no

Nordeste brasileiro (1624-1654).

A necessidade de legitimar a restauragdo da independéncia portuguesa perante a
Igreja Catdlica - que reconhecia o rei espanhol - levou Portugal a fundamentar sua
argumentagao dentro dos principios da Contrarreforma. Apelando para a existéncia de
leis tradicionais e fundacionais do reino (as chamadas Cortes de Lamego), sustentava-se
que o povo lusitano havia se sujeitado ao seu monarca mediante certas obrigacdes deste
para com seus suditos. Assim, diante de um rei ilegitimo e tirano, os portugueses teriam

o direito de eleger um novo soberano (Gouveia, 1644, p. 5-6, 40-42, 51-52, 120-124).

Com a vitoria portuguesa na Guerra da Restauracao (1640-1668), o pais retomou
sua independéncia, passando a ser governado pela recém-instaurada dinastia de Braganga.
No pensamento escoldstico que embasou essa legitimagdo, reconhecia-se que a
autoridade do rei era indireta derivando primariamente do povo e, secundariamente, de
Deus (Gouveia, 1644, p. 65-67). Além disso, havia uma crescente consciéncia da situagao

precaria do pais apds décadas de submissao a Espanha (Vieira, 2002, p. 259-261).

Durante o “Século das Luzes” (século XVIII), enquanto as grandes poténcias da
Europa, como Franga e Inglaterra, se industrializavam, criavam exércitos nacionais e
prosperavam com politicas econdmicas eficazes, Portugal, que havia estado na vanguarda
da expansdo europeia além-mar nos séculos XV e XVI, tornou-se parte da periferia do
continente (Lynch, 2024, p. 271, 281-284). As mudancas de pensamento introduzidas
pela modernidade levaram a uma nova interpretacdo da propria historia, segundo a qual
a marcha do progresso deveria ser seu guia. Com a busca pelo progresso como constante
(Pombal, 1984, p. 185-189), passaram a existir paises vanguardistas no processo historico
e paises retardatarios, incapazes de acompanhar ou inovar. Apds anos como ente menor
da Unido Ibérica e um custoso processo de restauracdo da independéncia, o pensamento
politico portugués passou a operar sob a premissa de que Portugal havia se transformado,
ao longo do tempo, em um pais periférico, de menor importancia no cendrio europeu

(Fausto, 2009, p. 109).

A resposta a essa percep¢ao de decadéncia foi a adogao de um novo modelo de
desenvolvimento nacional inspirado no exemplo inglé€s, no qual caberia aos monarcas o
papel de impulsores do progresso nacional. O absolutismo ilustrado representava, assim,

o desenvolvimento da nag¢ao segundo os principios iluministas, porém guiado pela mao
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de um Estado forte e guardido da tradigdo (Lynch, 2021, p. 6). Em Portugal, o principal
idealizador desse modelo foi o marqués de Pombal (1699-1782), que, como secretario de
Estado do Reino durante o reinado de Dom José I (1714-1777), promoveu uma série de

reformas para tentar recuperar a posicao de destaque do pais.

Aproveitando-se do fortalecimento da autoridade real apos o terremoto de Lisboa
(1755) e a execucdo da familia Tavora (1759), Pombal implementou diversas politicas
governamentais (Lynch, 2021, p. 7-8), tais como:Subordinac¢do e conten¢ao do clero em
relacdo ao Estado;Maior meritocracia na burocracia governamental;Fomento de
monopdlios mercantilistas e da industria;Centralizagdo e reforma juridica sob a
autoridade real;Transformacao do curriculo nacional, substituindo o ensino jesuitico por

uma abordagem cientifica.

Essas politicas, inspiradas nos modelos europeus, representavam a construgao de
um Estado de cima para baixo, seletivo e censdrio em sua apropriagdo do iluminismo,

proibindo textos e teorias que defendiam a divisdo do poder (Lynch, 2024, p. 278).

Com a morte de Dom José I e a ascensdo de Dona Maria I ao trono, Pombal foi
afastado de seus cargos, e teve inicio um movimento de oposi¢ao as suas politicas,
conhecido como "viradeira" (Fausto, 2009, p. 112-113). Apesar do sucesso desse
movimento em reverter diversas medidas pombalinas, o contexto ja ndo permitia um
retorno completo a situacdo anterior as reformas. O argumento tradicional sobre as
origens do poder real, fundamentado na escolastica, ndo foi retomado, pois, na era do
absolutismo, 0 monarca portugués nao voltaria a dividir o poder politico (Lynch, 2021, p.

8).

O pensamento do Estado passou, entdo, a seguir uma versdao menos extrema do
idedrio pombalino, o reformismo ilustrado, que conciliava a modernizagdo com a
preservacao dos costumes (como a religido e as hierarquias sociais) dentro de um projeto
nacional guiado pela coroa. O principal exemplo dessa abordagem foi o governo do conde
de Linhares (1755-1812) (Lynch, 2024, p. 290-293).Qualquer possibilidade de um
retorno conservador mais profundo, no entanto, foi inviabilizada por um evento que

rompeu definitivamente com o passado: a Revolugdo Francesa (1789-1799).

A queda da monarquia francesa e a ascensdo das forcas revolucionarias

repercutiram intensamente em toda a Europa. A Revolugdo representava uma afronta
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direta aos pilares da sociedade europeia vigente (Lisboa, 1818, p. 23-25), atacando a
hierarquizacao social, o clero e o direito divino dos reis. Embora Portugal tenha se
mantido neutro nas primeiras Guerras da Coalizdo contra o novo regime francés, devido
a sua limitada capacidade militar (Lisboa, 1818, p. 26-28, 31-33), o pais acabou sendo
forcado a entrar em conflito com a Franga ao recusar-se a romper relagdes com a

Inglaterra.

Diante da iminente invasdo francesa, Dom Jodo VI tomou a decisdo de preservar
o governo acima de tudo, optando pela evacuacao da corte para o Brasil. No contexto do
absolutismo portugués, toda a estrutura administrativa e burocratica estava centrada na
figura do monarca, fonte e suprema executora das leis. Assim, a preservacao do rei

equivalia & preservacao do proprio Estado portugués (Lisboa, 1818, p. 73-74).

Com a vinda da familia real e da corte para o Brasil, decorrente das Guerras
Napolednicas, a colonia e sua posi¢do no império ultramarino portugués foram
completamente transformadas, deixando de ser uma periferia exportadora para tornar-se
o centro da autoridade (Lisboa, 1818, p. 71 & Varnhagen, 2010, p. 18). Essa mudanca
rompeu de fato o sistema colonial, pois a guerra na Europa e a nova “metrépole” nos
tropicos necessitavam de recursos que ndo estavam disponiveis nas colonias. Para
desenvolver as capacidades produtivas do territorio e restaurar o comércio portugués,
diversas reformas foram ordenadas (Fausto, 2009, p. 122 & Lisboa, 1818, p. 70-71, 94-
96, 103-105), tais como a abertura dos portos, o incentivo a criagdo de manufaturas, a
fundagdo do Banco do Brasil e a instalacdo da Impressdo Régia. O desenvolvimento e a
autonomia, que outrora haviam sido restringidos pela metrdpole europeia, agora se

tornavam uma necessidade do governo.

O Rio de Janeiro, que antes era somente a capital colonial, passou a ser a capital
monarquica, promovendo um redirecionamento institucional, no qual as capitanias
passaram a se subordinar diretamente a cidade, que se consolidava como centro do
império portugués. Esse novo status do Brasil foi oficializado em 1815, quando o
territorio foi elevado a categoria de “Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves” (1815-
1822) (Fausto, 2009, p. 129). Nao apenas os dias de colonia haviam chegado ao fim, mas,
na configuragdo vigente do império portugués, o Brasil tornou-se a parte mais relevante

da coroa, pois era a principal fonte de riqueza e a sede do proprio trono real. As elites



22

coloniais, antes periféricas, agora estavam no centro do governo e profundamente

integradas ao Reino Unido.

A colonizagdo portuguesa do Brasil e sua posterior elevagdo a reino fazem com
que o pais seja um caso Unico entre as antigas colonias ibéricas na América. O modelo de
colonizagdo portuguesa trouxe tanto aspectos positivos quanto desafios para a formagao
de um futuro Estado-nacdo. Como destaca Jos¢ Murilo de Carvalho (2021, p. 19), os
portugueses legaram ao Brasil trés elementos fundamentais para a constru¢do da

identidade nacional: a unidade linguistica, territorial e cultural.

Ter uma unidade linguistica lusitana diferenciava o Brasil de seus vizinhos
hispano-americanos, criando uma barreira comunicacional que, embora transponivel,
dificultava a organizac¢do politica transnacional. No ambito cultural, o isolamento do
mundo colonial - sem influéncias significativas além da cultura portuguesa -, a auséncia
de grandes populacdes nativas com civilizagdes avancadas (como os incas) € a subjugacao
de indigenas e africanos escravizados resultaram na formag¢do de um povo imerso e

reprodutor exclusivo da cultura portuguesa.

O territorio da América portuguesa, embora administrativamente dividido,
possuia uma grande integridade territorial. Ainda que, na pratica, muitas provincias
fossem apenas nominalmente subordinadas ao governador-geral, a presenca do rei
portugués reforgou essa coesdo. Apesar das fronteiras parcialmente indefinidas - como
ocorria em todos os paises latino-americanos no periodo -, o Reino do Brasil, como parte
do Reino Unido, ja possuia um vasto territdrio proprio € passava por um processo inicial

de centralizagdo politico-administrativa.

A formacdo da sociedade colonial brasileira refletiu diretamente o método
escolhido por Portugal para o assentamento da populagdo, bem como as proprias
contradi¢cdes internas da monarquia lusitana. Desde o inicio, o sistema das capitanias
hereditarias conferiu a colonia uma natureza de empreendimento particular. Esse carater
exploratorio e aventureiro impediu o desenvolvimento de um senso de comunidade entre
os colonos. Como cada capitania era um empreendimento autdbnomo concedido pelo
monarca, ndo havia um projeto coletivo de assentamento ou um sentimento de
pertencimento comum. Nao havia comunidade, nem senso de republica (bem comum);
quem possuia recursos os utilizava para beneficio proprio, sem se preocupar com o

coletivo (Salvador, 1954, p. 4). Nesse contexto, os indigenas e os escravizados africanos



23

ndo eram vistos como parte da sociedade, mas sim como obstaculos (quando resistentes)

ou meros instrumentos de producao (quando escravizados).

Sua elite colonial se formou de maneira gradual e fragmentada dentro desse
ambiente socialmente desarticulado. Os primeiros colonizadores eram aventureiros
movidos por ambig¢des individuais e atraidos pela promessa de riqueza nos engenhos de
acucar. O sucesso econdmico era determinado principalmente pela posse de terras e pelo
estabelecimento de grandes latifindios, o que legitimava seu acesso aos cargos

administrativos a servi¢o da coroa (Lynch, 2024, p. 248-252).

Com o fortalecimento das relagdes mercantis e a descoberta do ouro, a estrutura
da elite colonial passou a ser disputada por outros dois grupos sociais emergentes (Lynch,
2024, p. 340-342): os comerciantes atlanticos, que enriqueceram com a mineragao € o
comércio transatlantico; e os burocratas do governo, compostos essencialmente por
portugueses enviados para fazer valer as regras da metrdpole e restringir a autonomia dos
colonos. Os comerciantes locais, por sua influéncia econdmica e carater nativo,
disputavam a predominancia politica dentro dos espacgos de poder colonial, enquanto os
funcionarios régios representavam os interesses de Lisboa, buscando regular e disciplinar
as atividades econOmicas. A vinda da corte portuguesa para o Brasil consolidou, em
definitivo, o poder dos burocratas formados em Coimbra, que passaram a ocupar

posigdes-chave na administragdo real expandida.

A chegada da familia real representou a primeira grande ruptura no caminho para
a independéncia, pois pos fim ao pacto colonial. O que normalmente seria consequéncia
de um movimento independentista ocorreu no Brasil por meio de um processo interno,
em que a propria metropole foi transferida para a colonia. Em vez de uma ruptura violenta,
como as observadas nas colonias vizinhas, a antiga colonia se fortaleceu e a ordem
portuguesa foi preservada. Tamanha foi a elevagdo material, administrativa e politica da
América lusitana que ndo seria mais possivel reverter esse curso. E justamente essas
transformagdes representariam uma ameaga a propria unidade do império portugués,

levando a novas rupturas no futuro.
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1.2 Ruptura institucional (independéncia)

O Portugal do século XVIII foi marcado pelo absolutismo ilustrado, tendo em
figuras como o marqués de Pombal politicos que buscaram restaurar uma gléria passada
por meio da transformagdo nacional inspirada na modernidade. Esse projeto tinha como
peca central o territdrio brasileiro, devido ao seu tamanho e potencialidades (Lynch, 2021,
p. 8-9, 12), sendo seu desenvolvimento um instrumento para a realizagdo do imaginario
profético do Quinto Império. Entretanto, a manuten¢do do pacto colonial e a morte de
Dom José I, seguida pela “viradeira” no reinado de Dona Maria I, impediram que esse
projeto atingisse sua plena capacidade. Na coldnia joanina, o absolutismo se manifestou
principalmente de duas maneiras: no aumento da capacidade e eficiéncia da burocracia
local e no contato das elites coloniais com esse modelo politico por meio dos filhos da

aristocracia que iam estudar em Coimbra (Lynch, 2021, p. 10).

A realizacdo plena desse projeto no Brasil s6 ocorreu devido a ameaga
revolucionaria francesa, que obrigou a corte portuguesa a escapar para a colonia sul-
americana a fim de preservar a dinastia e os territérios ultramarinos. Essa situacao
desencadeou a sequéncia de eventos ja mencionada, em que o pacto colonial foi rompido
pelas necessidades da corte e da guerra, iniciando-se um processo de centralizagdo
administrativa interna nas coldnias, culminando com a elevacao do Estado do Brasil a
condi¢do de reino equivalente a Portugal dentro do recém-criado “Reino Unido de
Portugal, Brasil e Algarves”. Ao mesmo tempo em que o periodo da corte real no Brasil
foi essencial para a futura independéncia, consolidando institui¢des, desenvolvendo
recursos nacionais e estabelecendo um senso de centralidade (Lynch, 2021, p. 10-13),
esse evento também teve um impacto profundo na Europa, especialmente pelos efeitos da
auséncia do rei em sua terra natal. A grande empreitada naval que salvou o governo
portugués deixou Portugal exposto aos eventos da Guerra Peninsular (1807-1814),

resultando em duas invasdes francesas.

Durante a ocupagao estrangeira, o povo portugués viu seus governantes fugirem e
os lideres remanescentes, principalmente a nobreza ¢ o clero que permaneceram,
rapidamente se submeterem as forcas francesas (Monteiro, 2008, p. 75-76). Foi por meio
da mobilizagao popular e da insurgéncia que a resisténcia a ocupagao ganhou forca, com

camponeses ¢ cidaddos comuns desempenhando papel fundamental nos conflitos.
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Posteriormente, foram essas mesmas camadas populares que compuseram as tropas
portuguesas que lutaram sob comando inglé€s, derramando seu sangue pela defesa do reino.
Apesar da vitoria e da expulsdo das tropas napolednicas, o povo portugués se viu
abandonado por seu monarca, enquanto o Brasil era elevado a condi¢ao de reino (Neves,

2003, p. 233).

Com o fim da guerra, Portugal estava profundamente desgastado pelas suas
consequéncias (Monteiro, 2008, p. 187-191) ao que o pais sofreu saques sistematicos
durante a ocupacdo francesa, enfrentou um alto custo humano no conflito e foi obrigado
a devolver a Guiana Francesa, sem recuperar territorios que lhe haviam sido tomados
(Olivenga). Além disso, a economia entrou em colapso com o fim do pacto colonial, que
havia garantido a exclusividade dos produtos brasileiros nos portos da metrépole. A crise
era agravada pela recusa de Dom Jodo VI em retornar a Portugal, situagdo que comecgou
ainda durante a guerra e se perpetuou apos seu término. Enquanto isso, a regéncia
ministerial instalada no reino permanecia submissa a autoridade militar britanica,
personificada pelo marechal William Beresford (1758-1864), que exercia controle sobre

0 governo.

Nesse ambiente de tensdes sociais crescentes e auséncia das forgas tradicionais de
dominio e legitimacao, como o rei e a corte real, abriu-se um vacuo de poder que permitiu
a difusdo mais ampla do pensamento iluminista, agora em uma vertente mais liberal do
que aquela tolerada pelo governo. O pensamento politico que emergiu nesse periodo ainda
se guiava pela busca de reformas (Neves, 2003, p. 235-237), com o desejo de restaurar a
ordem tradicional por meio da convocacao das cortes, mas adaptando-se as necessidades
da modernidade, sobretudo com a implementacdo de uma constituicdo escrita. As
reunides em lojas magonicas, que inicialmente eram espagos para a troca de ideias e a
disseminacdo dos principios iluministas, passaram a se tornar locais de intenso debate

politico e articulagdo revolucionaria (Neves, 2003, p. 33-34).

O sentimento de descaso por parte do governo, a miséria gerada pela guerra, o
colapso econdmico ¢ a tutela britdnica representada por Beresford criaram um cenario
propicio para uma acdo revoluciondria. Embora, em um primeiro momento, ndo fosse
uma revolugdo radical (republicana), mas sim um esforco para transpor a tradi¢do

portuguesa para a modernidade por meio da codificagdo constitucional do governo com
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as cortes, os eventos acabaram adquirindo sua propria dindmica quando, finalmente,

foram proclamados.

A eclosdo da Revolugdo do Porto em agosto de 1820 foi impulsionada pelo
descontentamento geral e pela auséncia do comandante em chefe do exército, permitindo
que forcas militares locais fossem cooptadas para apoiar uma tomada de poder voltada a
restauragdo do reino (Varnhagen, 2010, p. 20-21). O movimento rapidamente se espalhou
pelo pais e consolidou-se como governo de facto com a adesdo de Lisboa a revolugao
(Varnhagen, 2010, p. 24), levando a derrubada da regéncia e a criagdo da "Junta
Provisional do Supremo Governo do Reino", que anunciou a convocagdo de cortes
nacionais para a elaboracdo de uma constituigdo para Portugal. Essa convocagdo
materializava um ideério pré-revolucionario em que a tradicional reunido dos estados do
reino (nobreza, clero e povo) serviria, nesse caso, para a formacdo de uma assembleia
representativa ndo meramente consultiva, como eram as cortes tradicionais. O novo
principio adotado reconhecia a soberania do povo portugués para reformar livremente seu

governo e preservar-se da tirania (Varnhagen, 2010, p. 51, 53).

Todo o movimento liberal revolucionario portugués tinha como referéncia nao
apenas os escritos franceses e ingleses fundamentais para o liberalismo da época, mas,
em especial, a Constituicdo de Cadiz de 1812. Essa carta constitucional de forte cunho
liberal foi redigida no contexto da ocupagao francesa da Espanha e surgiu da situagio de
trono vacante, na qual a populacdo se recusou a aceitar o rei bonapartista imposto. Nesse
cenario, o documento produzido pelas Cortes Gerais Constituintes representou uma
recusa ao retorno do absolutismo e a introdu¢do de uma monarquia constitucional
alinhada aos moldes da Constituicdo francesa de 1791 (Lynch, 2024, p. 175),
estabelecendo o povo como parte constituinte do poder politico e limitando a autoridade
real para evitar a possibilidade de tirania, a0 mesmo tempo em que preservava elementos

tradicionais, como a fé catdlica (Correa, 2019, p. 50-53).

Embora essa constitui¢do tenha sido revogada com o retorno do rei Fernando VII
(1784-1833) ao trono em 1814, foi restituida durante a revolta militar do Tri€nio Liberal
(1820-1823). Dada a confluéncia historica, a proximidade cultural, o alinhamento
ideologico e a possibilidade de apoio externo, esse documento tornou-se a principal
referéncia para as cortes constituintes portuguesas em 1820. O grande numero de copias

da Constituicdo espanhola em circulacdo entre os politicos portugueses evidencia sua
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forte influéncia no contexto lusitano (Neves, 2003, p. 231-232). Nao apenas influenciou
a constituinte portuguesa, como chegou a ser temporariamente jurada no Brasil

(Varnhagen, 2010, p. 60).

As recém-convocadas "Cortes Gerais Extraordinarias e Constituintes da Nagao
Portuguesa" tornaram-se, de fato, a primeira experiéncia parlamentar portuguesa, pois, a0
serem instituidas, assumiram a autoridade legislativa e executiva, antes concentrada no
rei, embora ainda reconhecessem a figura monarquica (Neves, 2003, p. 258). Para garantir
a representacao de todo o império, as cortes convocaram delegados de todas as provincias
ultramarinas, incluindo o Brasil, utilizando o sistema eleitoral indireto da Constitui¢ao de
Cédiz. Com o objetivo central de restaurar a dignidade e a prosperidade da metrépole
lusitana, as cortes enviaram uma missiva ao Brasil notificando oficialmente o rei dos

acontecimentos e exigindo seu retorno a Portugal para jurar a nova constituicao.

Inicialmente, Dom Jodao VI ¢ seu Conselho tentaram conter os animos
revolucionarios com promessas e tentativas de reafirmar a autoridade régia, alegando que
a convocacao das cortes era ilegal, pois essa prerrogativa cabia exclusivamente ao
monarca (Varnhagen, 2010, p. 21-23). No entanto, reconhecendo a for¢a do movimento
e a realidade politica, o rei acabou "permitindo" a convocagao das cortes (Neves, 2003,
p. 231-232), em uma tentativa de preservar alguma influéncia sobre elas, ainda que apenas
nominalmente. A distincia entre os territdrios, no entanto, fez com que os acontecimentos
em Portugal se desenvolvessem mais rapidamente do que a corte no Brasil conseguia
reagir (Monteiro, 2018, p. 225), de modo que, quando o marechal Beresford retornou a
Portugal com ordens reais, sequer lhe foi permitido desembarcar, pois as cortes ja haviam

consolidado seu poder.

O chamado revoluciondrio ultrapassou o Atlantico e alcangou os territorios
brasileiros, despertando interesse e adesdo em provincias do Norte ¢ Nordeste, onde
comegcaram a surgir manifestagdes favoraveis a constituinte (Varnhagen, 2010, p. 24-26).
A rapida acdo de forgas alinhadas as cortes no Pard e na Bahia levou essas capitanias a
aderirem espontaneamente a causa constitucional (Feloniuk, 2014, p. 246-249), sendo por
decreto reconhecidas como as primeiras provincias diretamente subordinadas a Portugal.
Esses eventos evidenciaram uma fraqueza da centralizagdo do Reino do Brasil, pois a
distancia e as dificuldades de comunicagdo faziam com que as provincias mais ao Norte

e ao Sul tivessem maior facilidade de contato com Lisboa do que com o Rio de Janeiro.
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Inspiradas pelo apoio recebido dessas provincias e guiadas pela doutrina constitucional
de Cadiz, influenciada pela carta francesa, as cortes lisboetas comegaram a implementar
um regime de provincias como instrumento de centralizagdo do Estado em um modelo

unitario e ultramarino, centralizado em Lisboa (Lynch, 2024, p. 174 - 176).

Assim, a partir de fevereiro de 1821, as capitanias hereditarias, existentes desde o
inicio da colonizacdo, foram oficialmente extintas, dando lugar a reparticOes
administrativas mais organizadas ¢ relativamente autdnomas, governadas por juntas
alinhadas a Portugal. Essas novas unidades receberam a designag¢do de provincias, com
previsdo legal baseada inicialmente no modelo da Constitui¢ao de Cadiz (Feloniuk, 2014,
p. 10, 246-251). Com esse processo, foram incorporados ao sistema politico portugués
dois elementos centrais do constitucionalismo espanhol: a organizagdo provincial e o

sistema eleitoral indireto.

O debate politico dentro do Brasil girava em torno da decisdo reativa do monarca
e se debrucava sobre varios pontos centrais como a questdo da autoridade das cortes
perante a autoridade real (natureza consultiva ou impositiva), de onde permaneceria a
coroa e se toda a familia real deveria ir junto (rei em um reino e o principe herdeiro em
outro) ou até mesmo a possibilidade do abandono de Portugal pelo Brasil (Neves, 2003,
p. 241 -242). Dentro do proprio governo, havia divisdes sobre os riscos de Dom Jodo VI
perder sua autoridade ao reconhecer as cortes e jurar a constituicdo, o que representaria a
transi¢ao de um absolutismo nos tropicos para um monarca enfraquecido na Europa

(Lynch, 2021, p. 16 & Varnhagen, 2010, p. 34).

Na tentativa de preservar sua autoridade e a integridade do Reino do Brasil, tanto
territorial quanto economicamente, cogitou-se a convocacdo de uma constituinte
brasileira paralela, que representasse os interesses locais diante da constituinte de Lisboa.
A ideia partia do reconhecimento de que havia interesses e particularidades proprias de
cada parte do império, que deveriam ser equilibradas para garantir a continuidade do
Reino Unido (Monteiro, 2018, p. 268 & Neves, 2003, p. 246). O rei tentou conduzir os
eventos ao decretar essa medida e sugerir que o principe regente representasse seus
interesses na constituinte lusitana. Entretanto, suas a¢des provocaram uma revolta das
tropas portuguesas no Brasil, favoraveis a causa revolucionéria. Diante da crescente
pressao politica e militar, Dom Jodo VI cedeu, jurando a constitui¢do e aceitando retornar

a Portugal com a maior parte da familia real em 26 de abril de 1821 (Varnhagen, 2010, p.
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51, 53). No Brasil, deixou como regente seu filho, o principe herdeiro Dom Pedro (1798-
1834), concedendo-lhe amplos poderes, superiores aos de um mero governador, com
autoridade efetiva para agir como soberano local (Monteiro, 2018, p. 332). Essa decisao
contrariava os interesses das cortes, que desejavam que as provincias brasileiras lidassem
diretamente com Lisboa e ndo formassem uma organizagao centralizada no Rio de Janeiro.
A presenca de Dom Pedro no Brasil representava, portanto, um obstaculo a tentativa de
imposi¢ao de uma estrutura administrativa transatlantica subordinada exclusivamente a

Lisboa (Lynch, 2014, p. 40).

Com o retorno do rei e a reestruturacdo do Brasil em provincias, as cortes lisboetas
passaram a convocar representantes eleitos dessas regides, reforcando a subordinagio ao
projeto constitucional portugués e ndo ao regente. Esses eventos geraram grande
apreensao entre as elites brasileiras, pois, assim como os portugueses temiam uma posi¢ao
secundaria em relagdo ao Brasil devido a riqueza da ex-colonia, os brasileiros viam o
retorno do rei como um possivel prenincio da restauragao do passado colonial (Monteiro,
2018, p. 331-332). Esse receio se confirmou com as medidas adotadas pelas cortes para
restaurar o modelo econdmico colonial, fragmentando o Brasil por meio da subordinagao
provincial a um estado unitdrio portugués (Neves, 2003, p. 246). As elites brasileiras
questionaram essas acdes, argumentando que elas contrariavam o espirito constitucional
das cortes, cujo objetivo deveria ser representar todo o império € ndo apenas os interesses

da metrépole.

E importante destacar que, nesse momento, tanto as elites brasileiras quanto as
portuguesas ndo buscavam, inicialmente, a separagdo definitiva entre os dois reinos
(Neves, 2003, p. 266, 271-272). Para os portugueses, o Brasil era a joia da coroa do seu
império ultramarino e parte integral da nacdo lusitana, sendo essencial para a realizagdo
do imagindrio profético sobre a grandeza futura de Portugal. Para os brasileiros, os dois
principais grupos politicos que se formaram em resposta a revolucao liberal — brasilienses
e coimbraos — também defendiam a continuidade da monarquia portuguesa, desde que
essa fosse reestruturada de forma satisfatoria para ambos os lados do Atlantico. Os
brasilienses, vinculados a elite fundiaria e tradicionalmente fortalecidos pela auséncia de
um governo centralizador, defendiam um modelo confederativo inspirado nos Estados
Unidos, com um rei subordinado as cortes (Lynch, 2024, p. 370-374). Em contraposicao,

0s coimbraos apoiavam a manuten¢do do Reino Unido, mas reconheciam a necessidade
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de um governo unitario no Brasil, com instituigdes proprias e autonomia em relacdo a

Portugal (Lynch, 2024, p. 372).

O que consolidou a cisdo foi a divergéncia de prioridades entre portugueses e
brasileiros. O movimento revoluciondrio portugués, que evoluiu para um
constitucionalismo liberal, estava profundamente marcado por um nacionalismo
exacerbado, fruto das dificuldades enfrentadas desde as invasodes francesas e da auséncia
do rei. A ideia predominante em Lisboa era a de que Portugal deveria preservar sua
unidade, e qualquer tentativa de autonomia brasileira era vista como uma ameacga de
subjugac¢ao pela antiga colonia, que era imensamente maior em territorio e riqueza do que
a metropole europeia. Assim, para os constituintes lisboetas, influenciados pela doutrina
francesa incorporada na Constituigdo de Cadiz, o império portugué€s deveria ser
indivisivel, pois a soberania nacional era igualmente indivisivel e representava todos os
portugueses ao redor do mundo (Lynch, 2024, p. 185-186, 349-352 &Feloniuk, 2014, p.
246-249). Nao havia, portanto, um Brasil distinto, apenas provincias ultramarinas de
Portugal centralizadas unicamente em Lisboa. Com o retorno do monarca a metropole, a
tensdo interna no Brasil aumentou consideravelmente, pois a possibilidade de subjugacao

pelo governo portugués tornou-se uma ameaga iminente.

No Brasil, as lojas maconicas tiveram grande atividade nesse periodo,
funcionando como espagos de associagao politica clandestina, onde circulavam materiais
literarios proibidos pela censura e se defendia a resisténcia contra o despotismo (Fausto,
2009, p. 131). Embora estivessem ligadas a movimentos mais radicais, como a Revolucao
Pernambucana de 1817, no Sudeste os grupos magonicos se tornaram centros de debate
politico entre brasilienses e coimbraos, discutindo a manuten¢ao da unido com Portugal

e o futuro desenho do governo brasileiro (Lynch, 2024, p. 398-399).

Teve se o estopim para a ruptura com a ordem das cortes para que Dom Pedro
retornasse a Portugal, acompanhada do decreto de suspensao dos tribunais regionais e da
exigéncia de que as decisdes locais dependessem de pareceres de Lisboa. A percepgdo de
que o Brasil estava prestes a ser recolonizado, com a retirada das liberdades adquiridas
no periodo joanino e a fragmentacdo da unidade politica, foi o fator determinante para
unir a elite brasileira, até entdo dividida entre centralizagdo e federagdo (Neves, 2003, p.
292). Nesse contexto, Dom Pedro uniu-se a magonaria como reflexo de sua adesdo a causa

liberal brasileira (Varnhagen, 2010, p. 152-153), compreendendo que a obediéncia as
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cortes significaria o fim da autoridade da monarquia e a submissdao a um regime em que
o legislativo teria preponderancia absoluta, transformando a coroa em um mero
instrumento simbolico dentro de uma monarquia constitucional rigidamente controlada

por Lisboa (Lynch, 2024, p. 175 - 177).

O "Dia do Fico", ocorrido em 9 de janeiro de 1822, em resposta a uma peticao
paulista, representou a escolha de um lado na disputa politica, com o principe regente
recusando a ordem de retorno a Portugal e estabelecendo o inicio definitivo da ruptura
com a metropole (Fausto, 2009, p. 133). As elites brasileiras aceitavam os principios
iluministas e liberais que orientavam a Revoluc¢do do Porto, mas viam as a¢des das cortes
como uma expressdo de tirania, na qual os portugueses buscavam subjugar seus irmaos
sul-americanos, privando-os dos direitos adquiridos para sustentar um regime de
dominagdo lusitana (Lynch, 2024, p. 364-365 & Neves, 2003, p. 311). Embora ainda
restasse uma esperanca fragil de manter a unido entre as coroas, o Fico estabelecia um

limite claro para a interferéncia das cortes na administragao brasileira.

A declaragao de independéncia foi feita em 7 de setembro de 1822, proclamada
pelo principe regente durante uma viagem para garantir a lealdade da provincia de Sao
Paulo. A separagao foi precipitada por uma decisdo do Conselho de Estado brasileiro, que
reagiu as medidas tomadas pelas cortes portuguesas apos o Fico e a subsequente
convocac¢do de uma constituinte no Brasil (Neves, 2003, p. 369-370). As cortes tentavam
restringir a autoridade de Dom Pedro, tornando-o subordinado a um Conselho de Estado
eleito em Lisboa, anulando a convocacdo da constituinte paralela e determinando
inquéritos e prisdes de independentistas, entre outras medidas (Varnhagen, 2010, p. 159-
166). Diante da possibilidade de organizar a independéncia em torno de Dom Pedro, como
uma ruptura institucional limitada a separagdo de Portugal, a preserva¢do da unidade

politica brasileira parecia preferivel a subordinacdo a Lisboa (Lynch, 2024, p. 423-424).

O processo de independéncia do Brasil foi o resultado inesperado de uma
sequéncia de eventos iniciada com a vinda da corte portuguesa e intensificada pela
crescente influéncia da modernidade no mundo lusitano. A disparidade de
potencialidades e riqueza entre Portugal e sua colonia, anteriormente contida pelo pacto
colonial, tornou-se evidente com a elevagdo do Brasil a reino e a transferéncia do trono
para o Rio de Janeiro. O choque desse novo status com o imaginario colonial, presente

tanto na metropole quanto na antiga colonia, agravou a ja existente crise econdmica
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portuguesa e estimulou um nacionalismo exacerbado em Portugal, que impossibilitou
qualquer relagdo de igualdade necessdria para perpetuar o Reino Unido. Qualquer
concessao definitiva ao Brasil passou a ser vista como submissao, estabelecendo-se um
processo de reagao mutua em que cada lado se endurecia na defesa de seus interesses
regionais. Embora as elites brasileiras fossem tdo liberais e constitucionais quanto seus
equivalentes portugueses, cada parte defendia um projeto monarquico constitucional que
atendesse a seus proprios interesses. A ruptura institucional do Brasil foi gradual:
primeiro, rompeu-se o modelo colonial em 1808 com a chegada da corte; depois,
extinguiu-se o absolutismo em 1820 com a Revolucao do Porto; e, por fim, a irmandade

com Portugal foi desfeita definitivamente em 1822.

1.3 Governo “provisorio” e o projeto constitucional

Com a proclamagado da independéncia, o rompimento iniciado no "Dia do Fico"
tornou-se definitivo. O Brasil, forcado pelas circunstancias, escolheu seguir um futuro
separado da metropole portuguesa como a Unica solucdo para preservar sua identidade e
estrutura politica. Assim como em outros processos de independéncia da América Ibérica,
esse movimento foi uma reacgdo direta as transformagdes politicas e tedricas ocorridas na
Europa nos séculos XVIII e XIX. No entanto, o caso brasileiro apresenta particularidades

marcantes, entre elas o momento especifico em que ocorreu sua separacao de Portugal.

Em contraste com as independéncias das colonias espanholas, a do Brasil foi
tardia, consequéncia direta da vinda da corte portuguesa. Diferentemente da América
Hispanica, onde a abdicacdo forcada de Fernando VII criou uma situagdo de rex in
absentia, deixando um vacuo de poder que precipitou o processo independentista, a
América Portuguesa viveu uma condi¢do de rex in praesentia, que ndo apenas impediu a
instabilidade governamental, mas também reforcou a centralizacdo territorial de forma
mais eficaz do que no periodo dos governadores-gerais. Essa sequéncia de eventos
garantiu a integridade da coroa portuguesa, embora a custa da populagdo metropolitana,
e deu tempo suficiente para que as independéncias vizinhas se desenrolassem, permitindo

que os brasileiros observassem seus desdobramentos como exemplos de aprendizado

(Lynch, 2014, p. 47 & Carvalho, 2021, p. 26-27).
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As elites encarregadas de edificar o novo Estado brasileiro apds o Ipiranga
puderam, entdo, basear-se nao apenas em sua formacao teorica e nas particularidades da
experiéncia colonial brasileira, mas também evitar os erros e incertezas enfrentados pelos
primeiros movimentos independentistas latino-americanos. O "atraso" da independéncia
brasileira teve uma dupla natureza: um fator decorrente de suas especificidades historicas
e outro relacionado a sua posi¢ao periférica dentro de um império ja periférico na Europa.
Essa condigdo evitou que os conflitos politicos gerados pela Revolugdo Francesa se
alastrassem de maneira intensa no Brasil, como ocorreu em outros paises do continente.
Assim, o debate politico interno desenvolveu-se principalmente entre as elites, por meio
da disseminacdo clandestina de ideias liberais, sem o fervor revoluciondrio popular que
caracterizou outras regides (Neves, 2003, p. 36-37, 50-53). Esse contexto possibilitou que
a transi¢do politica brasileira fosse gradual, mantendo a continuidade da monarquia e
promovendo mudangas institucionais progressivas, como a ruptura com o modelo
colonial e a superacdo do absolutismo, sem mergulhar no caos politico e militar que

assolou grande parte da América Hispanica.

Para administrar o reino ap6s recusar o retorno a Portugal e manter a centralizagao
administrativa, Dom Pedro, ainda como principe regente, decretou, em 16 de fevereiro de
1822, a criagdo do "Conselho dos Procuradores das Provincias". Esse 6rgdo foi concebido
a partir da adaptagdo de dois modelos distintos (Lynch, 2005, p. 47-48): a tradi¢ao
portuguesa de Conselhos de Estado, datada do século XVI, e o modelo moderno do
Conselho de Estado napolednico, que atuava como gabinete ministerial do Império
Francés. A nova estrutura permitia que o principe se cercasse de ministros competentes e
liberais, combinando func¢des consultivas ¢ administrativas, além de conferir maior
legitimidade ao governo ao incluir procuradores eleitos pelas comarcas. Esse mecanismo
foi essencial para manter a coesdo nacional, especialmente porque, na época, a maior
parte das provincias ainda era governada pelas "juntas governativas provisorias"
convocadas por Dom Jodo VI em 1821, que permaneciam subordinadas as cortes
portuguesas. Essas juntas s6 seriam substituidas em outubro de 1823, quando um decreto
imperial instituiu o cargo de presidente de provincia, indicado pelo imperador e dotado

de amplos poderes administrativos (Brasil, 1823).

O Conselho dos Procuradores das Provincias funcionou como 6rgao auxiliar do
principe regente até a instalacdo da Assembleia Constituinte e Legislativa, convocada em

3 de junho de 1822 (Brasil, 1822). Essa assembleia, organizada ap6s o "Fico", ainda
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buscava um modelo constitucional que preservasse a unido entre Brasil e Portugal,
investindo-se da soberania brasileira para defender os interesses nacionais dentro desse
projeto. No entanto, apds a proclamacao da independéncia, a mesma estrutura foi mantida,
apenas alterando seu objetivo final para a elaboracao de uma constitui¢ao exclusivamente
brasileira (Torres, 2017, p. 516). Entre os membros dessa assembleia havia uma
predominancia de pensamentos liberais em diferentes graus, incluindo tanto radicais
federalistas quanto moderados unitarios, evidenciando que o conflito com a constituinte
portuguesa ndo era de natureza ideoldgica entre constitucionalismo e absolutismo, mas

sim uma disputa por interesses nacionais e autonomia politica.

No mesmo momento em que se preparava a Constituinte e se aclamava o monarca
constitucional, ainda havia conflitos militares no territorio brasileiro contra grupos
regionais pro-Portugal e contra tropas portuguesas posicionadas estrategicamente no pais.
Na propria capital, no Rio de Janeiro, logo apds a recusa de Dom Pedro em obedecer a
ordem das cortes para retornar a Portugal, ocorreu uma revolta da tropa portuguesa sob o
comando do general Jorge de Avilez Juzarte de Sousa Tavares (1785-1845). Avilez,
antigo ministro de Armas, ja havia utilizado a pressao militar no passado para forgar o
principe a se submeter as cortes e, mais uma vez, tentou limitar sua autoridade com uma
insurrei¢do (Monteiro, 2018, p. 337-341, 399-402). No entanto, uma mobilizacio
brasileira em defesa de Dom Pedro for¢ou o general a recuar e, posteriormente, a retornar
a Portugal com suas tropas, garantindo o controle do principe sobre a capital e as
provincias vizinhas. As principais disputas militares ocorreram na Cisplatina, no Para, no
Maranhao, no Piaui e na Bahia, todas regides distantes da capital, mais proximas do
dominio de Lisboa ou com um contingente significativo de tropas portuguesas (Fausto,
2009, p. 143-144). A estabilidade do Rio de Janeiro e a distancia das zonas de conflito
permitiram que a proclamag¢ao da independéncia, a aclamagdo imperial, a transicdo de
governo e a Constituinte ocorressem sem um risco imediato de intervengdo militar que

influenciasse diretamente esses processos.

Embora Dom Pedro ja exercesse a fun¢cdo mondrquica, ¢ o Conselho de
Procuradores das Provincias atuasse como 6rgdo consultivo e representativo, ainda era
necessario dar forma a um elemento essencial do novo império: a prometida Constituicao
brasileira. A predominancia do liberalismo entre as elites intelectuais que participaram da
Constituinte garantiu sua orientacdo, o que, no discurso politico latino-americano da

época, ja a distanciava de qualquer viés conservador, pois o pensamento liberal era
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fortemente associado ao movimento de independéncia. Além disso, no caso brasileiro, as
razoes para reacoes conservadoras foram mitigadas pela preservagao da estrutura social,

garantindo que as elites ndo se sentissem ameacgadas (Lynch, 2014, p. 28-29).

A Assembleia Constituinte foi oficialmente instalada em 3 de maio de 1823,
marcando o inicio da grande empreitada constitucional brasileira. Foram eleitos oitenta e
oito deputados para representar dezenove provincias (Torres, 2017, p. 516-517), embora
inicialmente estivesse previsto que cem representantes compusessem a assembleia. No
entanto, devido aos conflitos em algumas provincias, ndo foi possivel realizar elei¢des
em todas as regides. O processo eleitoral seguiu o modelo ja estabelecido pelas cortes
portuguesas, sendo censitario e indireto: os eleitores de paroquia elegiam os eleitores de

comarca, que, por sua vez, escolhiam os deputados constituintes.

No debate constitucional, diversas questdes fundamentais para a organizagao do
novo governo foram discutidas, destacando-se a disputa entre federalismo e unitarismo e
o embate sobre a primazia politica do monarca ou do legislativo (Lynch, 2024, p. 425).
Com a independéncia j& proclamada e a guerra distante dos centros politicos, as
divergéncias internas entre as elites, antes centradas na escolha entre unido com Portugal
ou independéncia, agora se deslocavam para o formato do novo governo. Essas diferengas
j& eram perceptiveis nos grupos magdnicos que serviram como espagos de articulagao
politica para os independentistas, mas, enquanto havia um inimigo comum a combater -
Portugal -, essas discordancias foram parcialmente contidas pela necessidade de unidade

(Neves, 2003, p. 291-292).

Estes dois grandes agrupamentos politicos que se formaram ainda no periodo pré-
independéncia, os brasilienses e os coimbrdos, agora se confrontavam diretamente na
disputa pelo modelo institucional do Brasil. Esse embate refletia a antiga tensdo entre a
autonomia das elites fundiarias coloniais ¢ a autoridade de um governo centralizado, com
cada lado propondo solu¢des opostas, baseadas em diferentes interpretacdes da historia e

das necessidades do pais.

Os brasilienses representavam os interesses das elites agrarias e defendiam um
governo inspirado no modelo norte-americano, que garantisse a supremacia dos senhores
de terra no novo império. Para esses grupos, o "povo" era essencialmente representado
pelos proprietarios rurais, enquanto as massas incultas e empobrecidas deveriam ser

politicamente marginalizadas (Lynch, 2024, p. 366-370). Inspirando-se no federalismo
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dos Estados Unidos, almejavam uma estrutura de governo que cristalizasse o dominio das
elites provincianas € minimizasse a intervencao do governo central. Em sua visdo, a corte
¢ a burocracia herdadas de Portugal eram elementos intrusivos que ameagavam sua
autonomia histérica. Defendiam um modelo de governo parlamentarista, no qual o poder
executivo seria subordinado a Constituinte, estabelecendo a primazia do legislativo e
conferindo ampla autonomia as provincias, reduzindo ao minimo a interferéncia estatal.
Seguindo o modelo das constituicdes de Cadiz (1812) e Lisboa (1822), Dom Pedro seria
um chefe de Estado com autoridade limitada, atuando apenas como delegado da

assembleia nacional (Lynch, 2024, p. 373-381).

Em oposicdo a esse modelo de fragmentagdo administrativa, os coimbrdos
mantinham a tradi¢do do reformismo ilustrado portugués, consolidada durante o governo
de Dom Jodo VI. Esse grupo era composto pela elite luso-brasileira homogeneizada em
Coimbra, profundamente ligada a estrutura administrativa portuguesa. No contexto da
independéncia e da Constituinte, os coimbrdos eram liderados por José Bonifacio e
representavam a continuidade do pensamento reformista do conde de Linhares (Lynch,
2024, p. 384-387). Com a vinda da corte ¢ a consolidacdo da administragdo joanina no
Brasil, esses intelectuais e burocratas ascenderam ao funcionalismo publico e passaram a
defender um modelo imperial americanizado, no qual o Brasil manteria um Estado forte

e centralizado.

Originalmente, com a vitoria das cortes portuguesas sobre Dom Jodo VI, os
coimbrdos aceitaram e defenderam a permanéncia do Reino Unido reformado, sob a
condicdo de que o Brasil tivesse um governo proprio, capaz de direcionar seus assuntos
internos de maneira independente da metropole. Argumentavam que a estrutura social
brasileira, marcada pelo dominio da aristocracia fundidria e pela auséncia de um Estado
robusto, exigia um governo central forte e atuante, para garantir a estabilidade politica e
fomentar o desenvolvimento nacional (Lynch, 2024, p. 389-390). Para eles, a
independéncia ndo era apenas uma ruptura com Portugal, mas sim a funda¢do de um novo
pais, que deveria ser edificado e civilizado por meio de um Estado forte, capaz de proteger
a ordem social contra a tirania da aristocracia rural e evitar o caos e a anarquia que haviam
se espalhado por grande parte da América Hispanica. Assim, os coimbraos defendiam um
governo unitario e centralizado, baseado no bicameralismo ¢ em um monarca ativo e
interventor, que assegurasse a unidade nacional e promovesse o progresso do pais (Lynch,

2024, p. 387-390).
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Ambos os lados, dentro de seu liberalismo, e o proprio governo de Dom Pedro
(Brasil, 1822), reconheciam a vontade publica como origem da soberania nacional, ainda
que divergissem sobre quem de fato compunha o "povo" e como sua soberania deveria
ser exercida. Partindo desse principio, os brasilienses defendiam um modelo federativo,
no qual a maior parte do poder e da autonomia ficaria nas maos das provincias. Essa
proposta, no entanto, era duramente rejeitada pelos coimbrios, que viam na auséncia de
um Estado forte um risco a integridade nacional. A caracteristica macrocefalica do
governo, que concentrava grande parte do poder no Rio de Janeiro, tornaria o federalismo
um instrumento de fortalecimento definitivo das oligarquias regionais, impedindo
qualquer projeto de desenvolvimento nacional e levando o Brasil a anarquia que assolava

os paises vizinhos (Carvalho, 2007, p. 418 & Lynch, 2014, p. 43-44, 48-49).

Desde o inicio de sua atuagdao ministerial, José Bonifacio, entdo ministro dos
Negocios do Reino e do Império, ja havia articulado a ala coimbra em torno de um projeto
constitucional unitario e centralizador, no qual o poder do monarca e a soberania popular
fossem equilibrados. Reconhecendo que o novo governo, por sua propria natureza, era
revolucionario - uma vez que resultava de um processo de independéncia colonial -, esse
grupo considerava essencial construir uma base tedrica que legitimasse o elemento
mondarquico e garantisse sua precedéncia sobre o parlamento. Desde o principio do
império, portanto, tragou-se uma estratégia para preservar a autoridade e a dignidade da
monarquia contra uma suposta intrusdo liberal excessiva. Quando os brasilienses
pressionaram Dom Pedro para que ele jurasse previamente a constituicdo, como seu pai
havia feito em Portugal, reconhecendo-a como legitima sem poder questionar o
documento que resultaria da futura Constituinte, Bonifacio recusou terminantemente essa
proposta. Essa recusa foi decisiva para que a cerimonia de aclamacao imperial, realizada
em 12 de outubro de 1822, se tornasse um evento de legitimacdo pré-constitucional
(Lynch, 2024, p. 184 - 187). Enquanto a coroacdo do imperador trazia um elemento
metafisico, ao representar a uncdo divina do monarca, a aclamacdo conferia-lhe uma
legitimidade moderna, baseada na delegacao do poder pelo povo, que o reconhecia como
"perpétuo defensor" e "imperador constitucional". Esse processo foi inspirado na
aclamacdo de Napoledo (Torres, 2017, p. 107-109, 113-114), estabelecendo desde entdo

que o governo seria mondrquico e Dom Pedro, seu soberano legitimo.

Enquanto os debates na Assembleia Constituinte se intensificavam, outro eixo de

disputa politica veio a desestabilizar de maneira definitiva o equilibrio de forgas entre
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brasilienses e coimbrdos. Um dos conflitos mais marcantes da época da independéncia,
tanto no ambito politico quanto no social, foi a tensdo entre brasileiros nativos e
portugueses nascidos na metropole. Apesar do fato de o proprio monarca ser portugués,
ou justamente por isso, 0 ressentimento contra os lusitanos cresceu, alimentado pela
percepcdo de que ainda desfrutavam de vantagens estruturais e privilégios herdados do
modelo colonial (Monteiro, 2018, p. 631-633). Essa tensdo foi acirrada em julho de 1823,
quando os irmdos Andrada - José Bonifacio, Antonio Carlos e Martim Francisco -
romperam com o governo por disputas politicas e passaram a atuar na oposi¢ao, utilizando
o jornal O Tamoio para incitar o sentimento patridtico contra os portugueses (Varnhagen,

2010, p. 235-236, 239-240).

O substituto de José Bonifacio no ministério e na lideranga da ala governista foi
José Joaquim Carneiro de Campos, o futuro Marqués de Caravelas. Embora coimbrdo e
ideologicamente proximo de seu antecessor, Carneiro de Campos era mais moderado e
tentou conciliar as disputas dentro da Constituinte, propondo um projeto menos
autoritario para o governo (Lynch, 2014, p. 48-49). No entanto, a auséncia e a oposi¢ao
feroz dos Andrada impediram qualquer possibilidade de acordo, acirrando ainda mais os
animos dentro e fora da Assembleia. Nesse contexto, o anteprojeto de Constituigao,
redigido por Anténio Carlos Andrada, refletia a postura combativa dos irmaos contra o
governo. Adaptado da Constituigdo Portuguesa de 1822 e alinhado aos principios
coimbraos, esse texto saia dos ideais de predomindncia do monarca sobre a camara
legislativa que pregavam durante seu tempo no governo agora ao que se introduzia uma
carta em que o imperador ndo poderia intervir em definitivo no legislativo (Lynch, 2024,

p. 412-415).

Este clima de confronto atingiu seu &pice em novembro de 1823, quando um
incidente envolvendo oficiais portugueses € um boticédrio brasileiro serviu de estopim
para incendiar de vez a Constituinte (Varnhagen, 2010, p. 271-272). Os irmdos Andrada
aproveitaram o episddio para generalizar a situacdo como um ataque contra 0 povo
brasileiro, incitando manifestagdes violentas de retaliacdo. Em um clima de quase revolta
popular, com a Constituinte declarando-se em sessao permanente e assumindo poderes
que iam além de suas atribuigdes, Dom Pedro, em 12 de novembro, dissolveu a
assembleia, alegando que ela havia se deixado levar por facgdes e representava uma
ameaga a ordem nacional (Monteiro, 2018, p. 636-637 &Varnhagen, 2010, p. 273). Logo

em seguida, o imperador nomeou um Conselho de Estado, substituindo o dissolvido
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Conselho dos Procuradores das Provincias, que ja era esperado que se extinguisse com o
inicio da Constituinte. Esse novo 6rgao foi incumbido de redigir a futura Constitui¢ao

que seria outorgada.

Embora tenha pedido demissdo em protesto contra o fechamento da Constituinte,
Carneiro de Campos foi nomeado membro do Conselho de Estado e tornou-se o principal
responsavel pela redagdo do anteprojeto que daria origem a Constitui¢ao de 1824 (Lynch,
2014, p. 50-52). Ecoando o modelo da restauragao Bourbon e da constituicao francesa de
1814 (Lynch, 2024, p. 188 - 189), Dom Pedro se fez valer das premissas que haviam sido
ressignificadas para preservar sua autoridade, em que como primeiro defensor da nacao
agia para defendé-la do perigo da anarquia facciosa que havia tomado conta da assembleia.
Nao seria por tanto uma acdo de tirania, mas justamente de execucdo da razdo da
preservacdo da monarquia, preservar o bem estar e a liberdade nacional pela contencdo

de um caos anarquico.

A Carta Imperial de 1824 foi profundamente marcada por sua origem outorgada,
0 que, para muitas figuras da futura politica imperial, representou um "pecado original"
de tirania que perpetuamente a corromperia aos olhos do futuro partido liberal. Apesar de
consolidar um modelo de Estado unitario e centralizador, em disputa direta com os
interesses aristocraticos regionais, e de estabelecer uma monarquia forte, ainda mantinha
um carater liberal significativo para sua época, refletindo a influéncia dos principios
iluministas que permeavam as elites locais. Incorporava direitos individuais e
mecanismos de representatividade popular, embora dentro de limites controlados pelo
imperador e pelo Conselho de Estado. Assim, a Constitui¢ao de 1824 representou uma
adaptacdo da tradicdo politica herdada da monarquia portuguesa, promovendo uma
ruptura gradual com o passado absolutista e buscando equilibrio entre a ordem e os ideais

da modernidade.

1.4 A Constituicio de 1824

O grande fruto deste longo processo histdrico foi a carta constitucional de 1824,
outorgada pelo imperador pos a dissolucdo da constituinte de 1823 e redigida pela

primeira geragdao do Conselho de Estado Imperial que fora criada imediatamente posterior
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a dissolucao e incumbido com essa tarefa. Em onze de dezembro do mesmo ano estava
concluido o projeto sendo o texto enviado para avaliagdo pelas camaras municipais e
sendo aceito pela maioria delas. Com base nesta aceitagdo dos representantes populares
foi reconhecida a carta concedida pelo imperador, sendo ela jurada por ele no dia vinte e

cinco de marco de 1824.

A carta constitucional original do Brasil era um documento de um carater
particular para as condigdes e contexto de seu surgimento, um exemplo de desenho de
governo misto que tentava preservar o tecido social vigente pela manutencao da tradi¢ao
herdada do legado portugués com o espirito da modernidade encarnado na independéncia
e no pensamento liberal que permeava sua intelectualidade. Buscando um governo que
equilibrasse as forcas nacionais e se perpetuasse perante as adversidades do acaso,
estabeleceu-se uma monarquia constitucional na qual a vontade popular como soberana
era temperada pela representacdo dual de uma assembleia bicameral e um imperador
moderador. No momento de sua escrita e implementacgdo era o documento constitucional

mondrquico mais liberal em vigéncia (Lynch, 2024, p. 417).

O pensamento politico que influenciou no modelo e texto outorgado ¢ fruto da
interacdo de trés influéncias que recaiam sobre o nascente pais: Sua localizacdo, seu
passado e as luzes do século. Em localizagao me refiro a sua posi¢do como pais americano
e, portanto, distante dos vicios historicos que marcavam o continente europeu (Lynch,
2024, p. 373 - 378), ao que o novo mundo era o continente das potencialidades e
liberdades, em sua esséncia uma terra de republicas aristocraticas (perspectiva associada
ao grupo brasiliense). O passado € sua origem colonial, marcada pelas mazelas sociais de
uma terra sem povo (sem perspectiva de coletividade e do publico), e que lhe fecundou
desde sempre como parte da sociedade lusitana. O pensamento nativo brasileiro surge
bebendo das mesmas fontes e pendengas dos portugueses, o estadismo do absolutismo e
reformismo ilustrado (de Pombal e de Linhares) permeava a realidade do periodo joanino
Jjuntamente com a percepcao do atraso e situagao duplamente periférica por ser periferia
da periferia europeia. Por fim, ao descrever as luzes do século, se tem a Franga ¢ a
Inglaterra como pioneiras do desenvolvimento industrial e constitucional, uma pelo
caminho da revolugdo (ruptura social) e da reforma (preservagdo da ordem social). Estes
dois paises que ja haviam passado por suas proprias versdes dos debates que seguiam no
Brasil (constitucionaliza¢do, formas de governo e etc...) traziam um longo caminho

tedrico e pratico que permitia as elites estudar os argumentos € caminhos tomados em
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busca do melhor para o projeto nacional sem ter que vivenciar os excessos € extremos do

debate politico enquanto inova.

Com o fechamento da constituinte se findou a possibilidade de que um projeto
brasiliense, federalista a moda norte americana, fosse adotado. A constituigdo de 1822 ja
estava definida por este evento como fiel as bases coimbras que ja haviam sido
estabelecidas no pensamento de Bonifacio e nos internos desta elite (Lynch, 2024, p.
397): O império seria unitario, de governo misto, com um monarca ¢ estado fortes para
guiar o pais nos moldes do absolutismo ilustrado portugués, reconhecendo os direitos
individuais e a soberania nacional. A ruptura dos Andrada com o governo ¢ a presenga de
Carneiro de Campos como autor do anteprojeto que virou a nova constitui¢do permitiu
que o texto embora desenhado nestas bases acabasse por pender mais para o liberalismo

prometido por Dom Pedro do que o absolutismo estatal de Bonifacio.

A elite coimbra que foi a matriz intelectual deste projeto tinha como sua fundacao
intelectual o absolutismo e reformismo ilustrado do governo portugués, na qual um estado
forte modernizaria o pais ao fazer uma reforma social modernizante centrada e guiada
pela corte. Em cima desta argamassa inicial eles adicionaram um conhecimento da
intelectualidade europeia no que era de mais moderno, estudando o iluminismo e o
constitucionalismo reformado e revolucionario europeu (respectivamente inglés e
francé€s) como modelos mais avangados para os mesmos debates. A contradigdo
encontrada foi que enquanto se percebia o modelo inglés como tipo ideal por sua
prosperidade e natureza reformista, preservando o tecido social, as particularidades da
América latina impunham a necessidade de um governo forte como instrumento de
coesdo nacional. O modelo britanico justamente dispersava o régio poder em prol da
assembleia e de um governo representativo, que prescindia de um nivel de civilidade que
a populagdo brasileira recém emancipada da colonizacdo ndo possuia, levando a

possibilidade de um governo dominado por faccdes legislativas.

Uma solu¢do que permitia este intermédio (entre autoridade e dispersao de poder)
estava nos pensadores franceses, nos moderados que tentaram implementar um governo
misto em vez de revolucionério consagrado na monarquia, no exemplo napolednico que
buscou das bases revolucionarias fundar um império e em Benjamim Constant (1767 -
1830) que definiu e institucionalizou o plenamente o poder régio dentro dos poderes

constitucionais.
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Os monarquianos (moderados franceses que buscavam um governo misto)
buscaram mediar o impeto revolucionario com as particularidades historicas da Franca
(Lynch, 2024, p. 176 - 180), fundamentando-se ndo em uma tradi¢do pura, mas na
funcionalidade dela para a ordem social. Reconhecendo as condi¢des da situagdo historica
francesa, eles propunham um governo constitucional que reformasse a monarquia
francesa pela causa dos direitos individuais. O grande temor que os impelia era a
preocupacdo com um radicalismo legislativo que ameaga em pendores revolucionarios
tanto a ordem quanto a liberdade, essenciais para a estabilidade e prosperidade. Para tal
o monarca deveria ser o guardido constitucional, detentor de poderes destinados a
proteger a constitui¢do contra exaltagdes de facdes legislativas que buscando aumentar
seu poder atacariam o equilibrio de poderes que faz a base da constitui¢cao (Lynch, 2024,
p. 180 - 184), e com este objetivo magno eles propunham a defini¢do de um sistema

bicameral, o direito de veto do monarca.

Sendo a encarnacdo moderna do modelo cesarista, Napoledo mesclou o absolutismo
ilustrado com a igualdade revolucionaria. Fundamentando seu governo na base da
necessidade da emergéncia nacional (faccionalismo interno e invasdo externa) e se
legitimando imperador pela vontade nacional (plebiscito) o corso se armou da causa de
protecdo dos progressos sociais da revolugdo para governar (Lynch, 2024, p. 199 - 201).
Sua autoridade imperial legitimada pela soberania nacional era aceita pelo sucesso em
estabilizar o pais, protegendo a sociedade francesa moderna dos iguais contra os ataques

facciosos ou reacionarios (Lynch, 2024, p. 202).

Tendo o modelo constitucional britanico como ideario, Constant buscou adaptar
os ideais do liberalismo inglés a Franga marcada pelo radicalismo revolucionério e
posteriormente napolednico. Tendo a liberdade individual ameagada conceitualmente por
vertentes de pensamento que idealizavam o estado como supremo representante e
empossado pela constante excepcionalidade dos tempos (soberania absoluta em qualquer
vertente) (Lynch, 2024, p. 204 - 206), se fazia necessario cercear todos os poderes pela
regra constitucional. A moderacdo de todos os poderes pelo dominio das leis seria o
instrumento necessario para solucionar tal dilema, preservando a estabilidade e
autoridade institucional enquanto garantia as liberdades individuais. A excepcionalidade
e a discricionariedade ferem naturalmente o sistema politico, tiram a confianga do povo
e atacam as proprias bases que legitimam sua lei. Ao mesmo tempo em que 0 povo escreve

sua constituicdo de maneira que melhor sirva as suas condi¢des, a constitui¢do ao dar
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forma e definigdo ao governo acaba por também influenciar o povo na dire¢do de um
espirito civico que preza a liberdade (Lynch, 2024, p. 207 - 208). Para tal realidade além
de uma constituicao com principios bem definidos se faz necessario uma balanga entre os
poderes governamentais através da garantia de dois pontos: um sistema bicameral e o
poder do rei como figura neutra e dotada de poderes interventores (criagdo de pares,
controle sobre seus ministros, dissolucdo da camara e conceder perdao) para servir como

guardid da estabilidade institucional (Lynch, 2024, p. 208 — 212, 212 — 215, 218 -219).

Sendo brevemente descritas as influéncias tedricas mobilizadas durante a escrita
da constituicdo de 1824, segue-se agora a andlise a obra resultante em si. O texto
constitucional ¢ dividido em oito titulos ou se¢des, cada qual pertinente a um aspecto da
governanga e administracao nacional (Brasil. Constitui¢ao 1824): titulo I — “Do Império
do Brasil, seu Territorio, Governo, Dinastia e Religido” (cinco artigos), titulo I — “Dos
cidadaos brasileiros” (trés artigos), titulo III — “Dos Poderes e Representacdo Nacional”
(quatro artigos), titulo IV — “Do Poder Legislativo” — capitulo I: Generalidades (vinte e
um artigos); capitulo II: Da Camara dos Deputados (cinco artigos); capitulo III: Do
Senado (onze artigos); capitulo IV: Da proposicao, discussdo, san¢do e promulgagido das
leis (dezoito artigos); capitulo V: Dos Conselhos gerais de provincia e suas atribuicoes
(dezoito artigos); capitulo VI: Das elei¢des (sete artigos), titulo V — “Do Imperador” —
capitulo I: Do Poder Moderador (quatro artigos); capitulo II: Do Poder Executivo (trés
artigos); capitulo III: Da Familia Imperial e sua dotacdo (onze artigos); capitulo IV: Da
sucessdo do Império (cinco artigos); capitulo V: Da Regéncia na menoridade ou
impedimento do Imperador (dez artigos); capitulo VI: Do Ministério (seis artigos);
capitulo VII: Do Conselho de Estado (oito artigos); capitulo VIII: Da Forga Militar (seis
artigos), titulo VI — “Do Poder Judiciario” — capitulo tnico: Dos juizes e Tribunais de
Justica (quatorze artigos), titulo VII — “Da administragdo e Economia das provincias” —
capitulo I: Da Administragdo (dois artigos); capitulo II: Das Camaras (trés artigos);
capitulo III: Da Fazenda Nacional (trés artigos) e o titulo VIII — “Das disposi¢des gerais
e garantias dos direitos civis e politicos dos cidadaos brasileiros (sete artigos). Tendo o
numero total de cento e setenta e nove artigos, ela buscava o equilibrio e a definicdo da
emergente nacgao brasileira, estabelecendo em um dominio de leis sua forma, composi¢ao

e limites institucionais.

Norteados pelo interesse a estabilidade nacional era reconhecido na

intencionalidade de seus escritores que esta constituicdo perdurasse através da duracao
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do império, necessitando portando de uma capacidade de adaptacdo. A reconhecida
caracteristica elastica deste documento se dava na sua especificacao de fungdes e rito para
alteragdio claramente definidos no texto (Torres, 2017, p. 541 - 542). E constitucional
somente “que diz respeito aos limites, e atribuicdes respectivas dos poderes politicos, €
aos direitos politicos, e individuais dos cidaddos” (Art. 178), tudo que nao se relacionar
imediatamente a estas prerrogativas sera de natureza de lei complementar a ser discutida
posteriormente. E se tratando de revisdo constitucional estabelece o periodo probatdrio
de quatro anos para o funcionamento do texto original ja jurado, sendo discorrido
posteriormente o rito legal com um debate inicial de mérito de ementa, promulgacao de
lei que certifica a ementa e o novo processo eleitoral escolhido para deliberar sobre nova

a ementa em si (Art. 173 a 177).

Logo no artigo primeiro a constitui¢cdo ja estabelece que o império do Brasil ¢ a
“associacdo politica de todos os cidaddos brasileiros” (Brasil, Constituicdo 1824),
estabelecendo o principio e direcionamento do estado. Durante o periodo colonial por
causa justamente do modelo de coloniza¢do portuguesa havia populacdo e ndo povo, ndo
havendo nenhum tipo de associag@o politica em que o povo se organizasse em prol de um
bem comum, somente se guiando por interesses particulares. A consciéncia nacional
adquirida pela elevagdo a reino e a subsequente disputa com as cortes portuguesas levou
a este fato fundador: A populacdo brasileira se uniu pela primeira vez em uma associacao
nacional direcionada a um projeto comum (Torres, 2017, p. 97 - 98), o da independéncia.
Este processo fundamentado em teorias modernas de representatividade popular
encontrava familiaridade na doutrina politica da escolastica portuguesa, onde a dinastia
bragantina sempre baseou sua legitimidade em um argumento de aclamagdo do povo
portugués (Lynch, 2024, p. 184 - 187& Torres, 2017, p. 106 -107). Pois que agora o povo
brasileiro fundava e legitimava o império como fonte de sua soberania nacional, a
legitimidade da constitui¢do vinha pelo mesmo elemento que referendou as agdes do
regente durante a independéncia, a vontade popular (expressa por representantes, petigoes

¢ aclamagdes).

O governo monarquico foi escolhido e edificado como elemento de conciliagao
que permitiu que a revolugdo de independéncia fosse um processo de transformagao
nacional e ndo de fragmentacdo. A legitimidade, apoio e lideranca de Dom Pedro como
herdeiro da casa de Braganga permitiu que a continuidade da centraliza¢do joanina se

perpetuasse € consagrasse em um estado unitario, com as provincias sendo meramente
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partes administrativas do pais e ndo parte pelo todo. Seu poder e autoridade imperial eram
legitimados pela féormula Andradina que fora adotada pelos coimbraos, em que ao ser
aclamado imperador pelos povos em cerimdnia oficial ele teria sido delegado pela nacao
para ser seu primeiro € maximo representante. Antes de se dar forma pela constitui¢do o
povo ja havia decidido as primeiras clausulas pétreas dela ao que o governo seria
“monarquico-hereditario, constitucional e representativo” e que “A dinastia imperante ¢
a do Sr. D. Pedro I, atual Imperador e defensor perpétuo do Brasil” (Art. 3 € 4). Nisto a
previamente mencionada formula estabelecia o imperador brasileiro como uma adaptacdo
do imperador moderno (Napoledo), seu poder real vinha ndo de sua ancestralidade, mas
de sua alocacgdo pela vontade popular a posi¢do de governante, ele ndo era o poder em si,

mas o elegido para primeiro representante da nacao.

Outro ponto de continuidade se deu no artigo quinto em que “A Religido Catolica
Apostolica Romana continuard a ser a Religido do Império” (Brasil, Constituigao 1824),
reconhecendo assim uma continuidade historica e factual com a situagdo do pais. Sendo
de maioria catolica pela heranga lusitana e ao mesmo tempo por ter sido elevado a pais
dentro da monarquia portuguesa, a unido do estado com a coroa pela perpetuacdo do
padroado mantinha a institucionalidade catdlica como um instrumento da coroa (Torres,
2017, p. 502 - 503). Ainda mais, por ser um governo fundamentado nas leis e na razao, o
elemento metafisico divino ndo era parte da soberania do estado. Era reconhecido na
intencdo do texto que existe um espaco duplo de acdo, o social e o privado, € que na
questdo da religido cabe a cada individuo ter sua relacdo espiritual com Deus, sua crenca
verdadeira. Portanto se estabelece que “Todas as outras religides serdo permitidas com
seu culto doméstico, ou particular em casas para isso destinadas, sem forma alguma
exterior de Templo™ (Art. 5) como relagao desta dindmica espacial de culto, pois ao
individuo no seu privado se permite o justo direito a sua crenca enquanto que no espago
publico (pertencente a sociedade) este ndo poderia cultuar, pois estaria pondo em risco a
estabilidade da ordem social que ¢ justamente a catélica (Pimenta Bueno, 1857, p. 23- 25,

397 - 398).

Nesta parte inicial a0 mesmo tempo em que se fundamentam parte do escopo
liberal da constituicdo (soberania popular e liberdade de culto) se fundamentam os
elementos conciliadores da tradicdo. A institucionalizacdo da igreja catdlica e da
monarquia pela constituicdo permitiu que estes componentes historicamente legitimados

por elementos metafisicos e de alta familiaridade para a populagdo -que em grosso era
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ndo instruida- fossem incorporados para estabilidade social (Lynch, 2014, p. 80 - 84).
Enquanto se incrustaria o espirito dos novos tempos na populagdo pelo estudo e
desenvolvimento nacional, a dignidade monarquica e a espiritualidade catélica seriam de
estabilizadores nacionais, ao que no texto da lei eram cerceados de sua potencialidade

despdtica classica.

Enquanto a primeira sessao lida com a defini¢do do pais em seu macro, o estado
em sua forma e estruturagdo, a segunda sec¢ao define a parte minima do pais ao estabelecer
os critérios para a nacionalidade brasileira. Um ponto central na formacao de qualquer
estado nagdo e ndo somente a parte estatal (governante e administrativa), mas em igual
medida a parte nacional, o povo que por associagao compode o estado. Diferentemente das
nacdes europeias que buscavam cristalizar suas cidadanias a um direito de sangue de sua
popula¢do nativa (jus sanguinis), o modelo de cidadania brasileiro buscava uma inclusao
étnica condizente com sua situag¢@o nacional. Como um pais miscigenado de bergo, tendo
grande niimero de negros (contando somente os libertos como cidaddos) e indigenas além
dos descendentes de europeus (nativos e nascidos fora), um projeto nacional centralizador
idealmente teria que buscar desde seus primordios a integracdo de todas as populagdes
em um povo nacional (Lynch, 2024, p. 388 - 389). Isto ¢ reconhecido no artigo sexto
(Brasil, Constituicdo 1824) que define que ndo somente os nascidos de pais brasileiros
seriam cidaddos, mas também os portugueses (que ndo tivessem se oposto a
independéncia) que ja morassem no pais. Ainda neste se concedia a cidadania a filhos de
estrangeiros cujos pais residissem no pais a servigo proprio e aos negros libertos (nascidos
em cativeiro) e ingénuos (descendentes de libertos). As naturezas das sociedades do
continente americano e particularmente do expansionismo ultramarino portugués levaram

a uma sociedade etnicamente diversificada e reconhecedora desta natureza.

Definidos os aspectos fundamentais no macro € no micro, a carta continua em
suas proximas quatro se¢oes a definir a separacdo dos poderes que compdem o estado,
resumindo seus limites e competéncias nas atribuicdes legais de cada um. Introduzidos
na terceira se¢ao ja se estabelece logo a relagdo dos poderes com a sociedade e a principal
razdo da defini¢do de um modelo de governo misto com a seguinte declaragdo (Art. 9):
“A divisao, e harmonia dos poderes politicos € o principio conservador dos direitos dos
cidaddos, e o mais seguro meio de fazer efetivas as garantias, que a constitui¢ao oferece”.

Neste artigo logo se sintetiza perfeitamente o sentido da busca por um equilibrio sistémico
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de forcas entre os poderes nacionais, pois ¢ através do funcionamento harmonico deles

que vale a constituicao, com todos os seus direitos e protegoes.

Os poderes definidos para o império do Brasil sdo peculiares no que o Conselho
de Estado, especialmente pela figura de Carneiro de Campos como escritor do anteprojeto
constitucional, ao seguir a influéncia dos pensadores conciliadores franceses e
principalmente os textos de Benjamin Constant, buscaram institucionalizar a monarquia
pela definicdo em leis de seus poderes e limites no que o monarca era centrado como
delegado da “chave de toda a organizacdo politica [...] para que incessantemente vele
sobre a manutencao da independéncia, equilibrio, € harmonia dos mais poderes politicos”
(Art. 98). Os poderes, portanto, ao qual o povo brasileiro os delegou para organizar o pais

seriam quatro (Art. 10): o executivo, o judicidrio, o legislativo e o moderador.

Enquanto os poderes eram delegados da soberania popular, seria a assembleia geral
(conjunto do sistema bicameral) composta de representantes eleitos para exercer o
legislativo os representantes estabelecidos pela constituicao (Art. 11). Pareo a assembleia
o imperador era o representante (Art.11) aclamado em um processo ainda anterior a
constituicdo, estabelecendo uma representacdo dual que diametralmente combateria a
tirania, vinda ela tanto de representantes que se perdessem nos interesses facciosos ou em

um monarca perdido em excessos despoticos.

Dentro da tradi¢do constitucional moderna, enquanto o poder absoluto do rei era
dividido e ordenado legalmente, a primazia se encontrava no poder legislativo. A
capacidade de deliberar e efetivar as leis e ordenancas gerais € a fungdo chave deste poder,
ao que dentro de um pais em que impera o dominio das leis, seria o poder central na
criacao e manutencao do estado (Torres, 2017, p 131). Justamente por esta qualidade este
¢ o poder que reflete a soberania nacional, sendo composto de uma assembleia de eleitos
do povo como um de seus dois representantes constitucionais. Sua origem se da na
codificacdo e evolugdo das antigas assembleias nacionais consultivas (em Portugal as
ditas cortes) que os monarcas convocavam para fazer valer lei, se reconhecendo sempre

como guardides da tradi¢cdo e costumes ancestrais do povo (Torres, 2017, p 131).

A assembleia geral brasileira era bicameral sendo composta pela alta camara
(senado) e a cAmara baixa (cAmara dos deputados). Seguindo o idedario ja estabelecido de
um governo misto de equilibrio entre os poderes e humores nacionais, criou se este

sistema para prevenir possiveis excessos deste poder. Temendo a tirania legislativa na
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qual os deputados eleitos pelo povo se deixassem levar pelos excessos de interesses
particulares ou pelas paixdes dos tempos (como visto em Portugal) e sobrepujassem os
outros poderes em detrimento da estabilidade nacional, buscou-se conter estas
possibilidades internamente pela divisao interna do poder (Pimenta Bueno, 1857, p. 48 -
50). Ao que a vontade nacional € representada em seus deputados eleitos pelas provincias
para mandatos de quatro anos representando o interesse pelo avango e reforma, a camara
vitalicia do senado harmoniza este impeto de mudanca como representante do peso da

tradi¢@o e da constancia (Torres, 2017, p 131 -132).

Diferindo do modelo tradicional europeu, pela inexisténcia de uma nobreza
feudal dinastica para ocupar como privilégio uma camara de nobres, os senadores eram
eleitos para o cargo vitalicio (Art. 40). O elemento aristocratico dentro do governo que
defenderia a tradicdo das institui¢des perante o impeto da mudanca e modernidade se
manteve através deste encargo vitalicio (Torres, 2017, p. 135 - 136), repleto de requisitos
para candidatura e duplamente eleito (pela vontade popular para lista triplice e pelo
imperador desta) como mais qualificados por experiéncia para representar os interesses
da nagdo em questdes perenais. Por esta qualidade e os requisitos de idade alocados para
o cargo (deveria ter idade superior a quarenta anos) (Art. 45) em vez de uma representagao
dindstica que ndo se armava de experiéncia, havia uma rotatividade consideravel para um
cargo vitalicio que assegurou sua qualidade (Torres, 2017, p. 139). Ainda mais enquanto
a camara dos deputados era passivel de dissolugdo por parte do imperador, o senado
permanecia e deveria ser mais ainda baluarte de estabilidade neste momento de vacuo

parlamentar (Torres, 2017, p. 55 - 56).

As atribuigdes da assembleia geral eram em esséncia diversas e fundamentais,
indo desde o aspecto legislativo puro até o fiscal e relacionado a coroa. Suas fungdes eram
em sintese (Art. 15): A de legislar pela criacdo, interpretacio e revogagado de leis; regular
e perpetuar a legitimidade popular do monarca através da validagdo e aprovacdo de
diversos elementos da manutencao da coroa (tomar juramento constitucional, reconhecer
o principe herdeiro, dever de eleger nova dinastia etc.); controle fiscal do or¢amento
nacional e a regulagdo do efetivo militar; e por fim de fazer pesar a responsabilidade sobre

os ministros de estado.

Estas fungdes eram divididas entre as duas camaras em relagao ao equilibrio de

intencionalidades entre reforma e tradigdo. A camara dos deputados possui a iniciativa
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exclusiva sobre impostos, recrutamentos e escolha de uma nova dinastia em caso de
extingdo da atual, além de iniciar o exame da administragdao passada e discutir propostas
do poder executivo (Art. 36). Em contrapartida o senado tem atribui¢do exclusiva para
julgar delitos de membros da familia imperial, ministros, conselheiros e senadores;
analisar a responsabilidade de secretérios e conselheiros de estado; convocar a assembleia
em caso de omissdo do imperador; e, na morte dele, convoca-la para eleicdo de uma
regéncia, se a regéncia provisoria ndo o fizer (Art. 47). Em suma, os deputados como
representantes transientes da vontade popular lidariam principalmente com as questdes
momentaneas e da atualidade de seus mandatos, enquanto os senadores com sua
competéncia e vitaliciedades poderiam discutir e lidar mais aprofundadamente com
questdes de natureza mais permanente (Torres, 2017, p. 55 - 56). Os ritos e regras internas
do funcionamento da assembleia ndo definido em texto constitucional viriam a ser

definido por futuro regulamento interno.

Dentro do sistema imperial brasileiro a grande particularidade comparada ao
modelo tradicional de divisdo de poderes (executivo, legislativo e judiciario) foi a
atribuicao de um papel dual ao imperador, como “chefe” do poder executivo e detentor
da “delegagdao” do poder moderador (Art. 102 e 98). Neste modelo de monarquia
constitucional representativa 0 monarca como alicerce da continuidade historica e um dos
dois delegados da nacdo (junto com a assembleia) arrojava para si ndo somente as fungdes
de governo e administragdo do executivo, mas a fun¢do de regulamento e equilibrio

politico no moderador (Pimenta Bueno, 1857, p. 204 - 205).

Originado na teoria de Benjamin Constant sobre governo constitucional, este se
fundamenta inicialmente na premissa da necessidade da intervengdo do monarca na
funcdo legislativa (Lynch, 2014, p. 91 - 93). Temendo-se a possibilidade da tirania da
multiddo, encarnada em um legislativo aristocratico tomado por anseios facciosos e ndo
os intentos nacionais, 0 monarca deveria manter a capacidade de intervir como defensor
da constituicdo e do equilibrio de poderes. Munido desta teoria Carneiro de Campos ao
teorizar e definir o poder moderador traga elo teorico da teoria politica classica (romana)
e moderna (francesa) para criar um “poder de excecdo a servigo da salvaguarda do sistema
constitucional” (Lynch, 2014, p. 92). A ideia central era de transcrever o modelo de
ditadura romana, encarnagdo de poderes excepcionais para a salvagdo da nagdo, para
permitir que o monarca em esséncia tivesse os poderes de um ditador. Nesse caso se veria

que ao em vez de ser um instrumento de uma possivel tirania monarquica, na pratica ela
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vinha para limitar as possibilidades de a¢cao imperial ao definir e enquadrar em lei as a¢des
passiveis sobre situacdo excepcional (Lynch, 2014, p. 99 - 102). Em nome da salvagao
nacional muito o monarca poderia fazer, mas tendo definido escopo e alcance de a¢do nao
se poderia atuar em abstragdo voluntaria por necessidade magna. Como isto se
institucionalizava o argumento tradicional da razdo de estado como mecanismo de
controle da assembleia, mas por sua limitagdo institucional também continha a

possibilidade de uma arbitrariedade em seu uso pelo imperador.

Este poder era delegado ao imperador em fungdo de sua posi¢ao de delegado da
nagdo em par com a assembleia geral. Este se exerce ao nomear senadores, poder
convocar extraordinariamente a assembleia, sancionar decretos, aprovar e suspender
resolugdes provinciais, prorrogar ou dissolver a cdmara baixa, nomear e demitir ministros,
suspender magistrados, perdoar e moderar penas, e conceder anistia em casos urgentes
(Art. 101). Em sua qualidade de defensor da constituicdo e primeira autoridade seu status
era inviolavel e incapaz de ser responsabilizado por nenhuma acdo direta dos outros
poderes (Art. 99), portanto os atos do poder moderador eram incapazes de serem
repudiados ou repreendidos institucionalmente. A unica limitagdo dentro de seu escopo
institucional de acdo era a condicional de que ele deveria ouvir o seu Conselho de Estado
em todas as situagdes que fosse exercer sua moderagcdo (Art. 142), embora ndo fosse

obrigado a mudar suas decisdes por causa do Conselho.

O Conselho de Estado, 6rgdo cuja primeira tarefa foi a redacdo do texto
constitucional em questdo, era o substituto do “Conselho dos Procuradores das provincias”
na longa tradi¢ao histdrica portuguesa de Conselhos Monarquicos, mas sem o elemento
representativo que agora estava na assembleia geral. Orgdo particular de servigo ao
imperador, seus requisitos para membros eram iguais ao do senado e seu nimero era
vedado a dez conselheiros escolhidos a revelia do imperador (Art. 138 e 140). Ao
completar a maioridade, o herdeiro teria um assento garantido no Conselho além do
nimero limitante estabelecido (Art. 144). Embora pudessem ser considerados
responsaveis por seus conselhos ao imperador, ndo havia prescri¢do jurisdicional
especifica para julga-los por possivelmente levar o imperador a se exceder (Lynch, 2005,

p. 50 -51).

Entdo o segundo encargo imperial -o do poder executivo- € o mais “diario” de

todos os poderes, pois se relaciona a aplicagdo das leis no cotidiano e nos eventos
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imediatos, ao que através dele se arrocha a funcdo administrativa do estado. Entre suas
diversas prerrogativas estavam (Art. 102): As atribuicdes do sistema de padroado,
nomeacdo de magistrados para o judiciario, nomeacdo de comandantes militares,
direcionamento dos interesses internacionais (pacificos e belicosos), de conceder
empregos publicos e titulos de honraria, a garantia do estado e de sua ordem e por fim a
execucdo das leis. Como “chefe” do poder executivo o monarca alocava a execugdo do
poder executivo a um gabinete de ministros incumbidos de suas diversas especificagdes
(pastas). Evitando a possibilidade de uma tirania advinda do executivo (Pimenta Bueno,
1857, p. 112 - 114), cabe constitucionalmente que as agdes deste serdo de
responsabilidade ministerial (Art. 132 e 133) ao que enquanto o imperador ¢ inviolavel
em suas ac¢oes, seus ministros (através do qual o poder executivo € exercido) estdo sujeitos
a sangdo legislativa por agdes que prejudiquem o pais. Entretanto pela natureza de
predominancia do elemento monérquico na constitui¢do, diferentemente do modelo de
gabinete inglés que prevé um governo de partidos € um monarca simbolico, os ministros
imperiais eram nomeados e demitidos pela decisdo do monarca (pelo Art.101 o faz como
parte do poder moderador). As especificagdes de sua responsabilizagdo e punicdo por
crimes na execugao de suas fungdes publicas ficaram a ser definido em lei posterior (Art.

134).

Parte relativa ao encargo do futuro destes dois poderes especificos e da relagao
da institui¢do da coroa perante o povo ¢ também do teor constitucional a dinastia imperial,
a familia do monarca. Reconhecido o mérito e servico de Dom Pedro I a causa da
independéncia e ja tendo sua aclamagdo como imperador constitucional pelos povos da
nacao, se reconhece na constituicdo ndo somente este fato, mas também a perpetuidade
dinastica desta prerrogativa a seus descendentes legitimos (Art. 116 e 117). Dentro deste
agrupamento de interesse e privilégio particular, ¢ o imperador (monarca em exercicio) e
o principe herdeiro (monarca futuro) que tem titulagdes e deveres constitucionais
especificos (no caso do principe herdeiro os Art. 105, 106, 120, 126, 130 e 144). Prevendo
as possibilidades de problemas dinésticos que pudessem atrapalhar a ordem publica
énfase especial se a questdo da sucessdao imperial. Nisto o principe herdeiro deveria ser
reconhecido e jurado no parlamento (recebendo o a legitimacdo popular mediante
reconhecimento da constitui¢do) aos quatorze anos e no caso de princesa herdeira seu
casamento fica de aprovacao imperial ou parlamentar (Art. 106 e 120). Pela natureza de

delegacao popular aos poderes do monarca (moderador e executivo) com a possibilidade
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do fim da linhagem legitima de Dom Pedro a prerrogativa sobre estes retorna a vontade
popular na assembleia legislativa, responsavel por eleger nova dinastia (Art. 118). Pela
mesma razao estritamente se delimitava os processos de regéncia com participagao, se
um membro qualificado por lei estivesse disponivel, da familia real e principalmente da

assembleia geral (Art. 121 a 130).

Ao resto da familia se trata com dignidades e honrarias condizentes ao parentesco
real, embora nao 1€s seja esperado nada em particular a mais que a participagdo masculina
no senado a partir dos vinte e cinco anos de idade (Art. 105 a 115, 46). Por sua importancia
para a dignidade nacional, a saida para fora das fronteiras nacionais de qualquer membro

da dinastia esta sujeita a san¢do parlamentar.

Por fim tem-se estabelecido também o poder judiciario, reconhecendo a
separagdo desta fun¢do do poder executivo, cuja funcdo primordial é de fazer valer a
justica pela letra da lei. Partindo do principio fundamental de que todos os cidaddos
possuem direitos constitucionais basicos e inviolaveis (a serem abordados
posteriormente) se faz necessario um poder imparcial para defendé-los, pois
reconhecendo a diferenca entre as vontades particulares e geral é igualmente necessaria
uma imparcialidade para mediar suas disputas (Pimenta Bueno, 1857, p. 328 - 329). O
poder judicidrio tem, portanto, a fun¢do de julgar disputas entre particulares e de
particulares com o estado em modalidade de lei civil e criminal, preservando uma

imparcialidade e o reconhecimento dos direitos constitucionais.

O eixo central do poder judicidrio era a relacdo entre jurados e juizes, com o
segundo se “pronunciando sobre a lei” e o primeiro a aplicando (Art. 152). Os juizes -
vitalicios em seu encargo- representavam a experiéncia e alto conhecimento das leis
nacionais, sendo como funcionarios publicos nomeados exclusivamente pelo imperador
e, portanto, ainda passiveis de punicao por possiveis corrup¢des de sua funcao (Art. 153
a 157). Justamente como um baluarte sistémico contra excessos judiciais, o julgamento
popular se manifesta pela avaliagao do juri de pares de cidadaos. Institucionalmente como
voz final dentro deste se criava a mais alta instancia judiciaria no pais (Art. 163): O
supremo tribunal de justica. Este ndo seria uma instancia além das j& previstas na
constituicdo (primeira e segunda), mas sim um orgdo interno do poder judicidrio

responsavel pela guarda da letra juridica e evitar ao maximo sua possivel deturpacio por
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pareceres erroneos ou viciados por parte dos diversos tribunais pelo pais (Art. 164 e

Pimenta Bueno, 1857, p. 344 - 348).

Determinados entdo os poderes que constituem o estado, fica para se falar da
administracdo em nivel provinciano. Enquanto o império era um estado unitario, com
suas divisdes como meras partes administrativas, em termos de politica interna havia um
nivel consideravel de autonomia municipal por decorréncia da dificuldade do estado de
alcancar todo o territorio nacional efetivamente. As provincias, modelo administrativo
introduzido no fim do periodo joanino, eram a unidade administrativa regional maxima
com sua lideranca sendo exercida por presidentes apontados pelo imperador (Art. 165).
Em nivel municipal, as cidades e vilas existentes e futuras contariam com uma
administracdo regional eletiva dentre seus cidaddos (Art. 167 e 168), perpetuando a
tradigdo histérica das camaras municipais como Orgdos administrativos em nivel
municipal. As defini¢des, ritos e incumbéncia destas administragdes seriam definidos por

lei propria e ndo sendo de carater constitucional (Art.169).

Seguindo a pretensdo liberal de seu escrito principal, a constituigdo enquanto
estabelecia um estado centralizado e unitario permita uma fragmentacdo do poder em
niveis menores de governo (Lynch, 2024, p. 416). Reconhecendo o direito de “intervir
todo o cidadao nos negdcios de sua provincia” (Art. 71) se introduzia um sistema
legislativo e representativo em nivel provinciano sobre o nome de “Conselhos Gerais de
Provincia” (Art. 72). Tendo seus numeros de membros (Art. 73), seus processos eleitorais
(Art. 74 e 75) e seus ritos (Art. 76 a 80), cabia a estes “propor, discutir e deliberar sobre
os negdcios mais interessantes das suas provincias; formando projetos peculiares e
acomodados as suas localidades e urgéncias” (Art. 81). Proibidos de deliberar sobre
assuntos além dos provincianos (Art. 83), suas propostas seriam enviadas para o
presidente de provincia que as encaminharia ao imperador, para debatidas ou tendo

efetivacdo temporaria (Art. 84 a 88).

A carta imperial se finda ao especificar um aspecto que se faz parcialmente
presente ao longo de todo o texto e ja se define como central pela propria funcao
constitucional, se referindo aos direitos dos cidaddos brasileiros. Enquanto o estado
unitario de forte monarca era necessario para manter a ordem e preservac¢ao do tecido
social pdés a independéncia, se reconhecendo que os individuos em associagao politica

formavam a nagdo também se reconhecia os direitos inerentes e inviolaveis de cada um
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pela doutrina liberal (Torres, 2017, p. 311 e 312). Cristaliza-se no artigo cento e setenta
e nove (o final) que os direitos civis e politicos de seus cidadaos sao inviolaveis e tem
como base a liberdade, a seguranca pessoal e a privacidade (Brasil, Constituigao 1824).
Alguns deste ja foram mencionados tangencialmente na descricdo dos poderes ou das
bases do governo (tolerancia religiosa, predominio da lei e independéncia do judiciario),
mas segue aqui a lista de seus outros principais direitos (Art. 179): Liberdade de imprensa,
liberdade de movimento e propriedade, inviolabilidade do lar, direito ao devido processo
legal e a fianca, igualdade perante a lei e a taxacgdo, meritocracia nos cargos publicos, fim
de privilégios estamentais, abolicdo das penas cruéis, impossibilidade de translado de
pena a familiar do condenado, liberdade de oficio e patente, garantia da divida publica,
inviolabilidade de correio, responsabilidade do funcionalismo publico por desvios em
funcdo, direito de peticao ao legislativo e direito a instru¢do primaria as custas do
estado. No texto também se define que estes direitos individuais somente podem vir a
ser violados pelos poderes constituidos unicamente em caso de invasdo ou rebelido,
quando a seguran¢a da nagao e, portanto, da manutencdo destes mesmos direitos estiver

sobre risco imediato, por parcela determinada de tempo.

Em termos de participacao popular, da eleigdo dos representantes para o poder
legislativo o documento claramente define e especifica os requisitos necessarios para o
exercimento do desta faceta essencial do direito politico. Embora a lei que regesse o
processo eleitoral viesse a ser definida posteriormente, na constituicao se defina o ponto
primordial do processo eleitoral ao definir aqueles aptos a votar nas respectivas instancias
eleitorais (assembleias paroquiais, conselhos gerais de provincias e eleitores de
provincias). Seria uma eleicdo indireta na qual se votavam os aptos em nivel paroquial
para os eleitores provinciais que seriam responsaveis por eleger os deputados e a lista
triplice para o senado (Lynch, 2024, p. 181), seguindo o modelo proposto originalmente

pelos moderados franceses.

Considerado o baixo nivel de desenvolvimento social da populagao brasileira, ha
muito privada do estudo e da existéncia civica, o intento deste sistema de votacao indireta
e das caracteristicas censitarias do processo eleitoral era de ser outro instrumento capaz
de temperar a vontade popular para que dela surgissem os individuos mais capacitados e
apoiados para a fungdo legislativa (Pimenta Bueno, 1857, p. 191 - 194). Os limitantes
eleitorais eram progressivos e em referéncia a qualidades tanto sociais quanto financeiras,

no primeiro nao somente se necessitava da cidadania brasileira, mas também de ser um
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cidaddo em pleno exercicio de sua vontade. Pensando na pureza do sistema eleitoral em
sua fung¢ao representativa qualquer cidadao que estivesse dependente de outro ndo poderia
votar, pois sua decisdo nao era plenamente sua, por que ndo se votavam em nivel
paroquial (Art. 92): Aqueles dependentes do patrio poder (mulheres, filhos dependentes
e criangas), os que abandonam o mundo secular (religiosos), os que vivem da serviddo
(criados em geral); na segunda estancia se soma a estes prévios os libertos e criminosos
de devassa (Art. 94); por fim ndo podem ser eleitos para cargos representativos aqueles
que ndo professam da fé catdlica que € a oficial da nacdo (Art. 95). Além destas restricdes
sociais havia um gradiente de renda aumentativa para cada posi¢do, ao que se necessitava
de uma renda minima para votar em assembleia paroquial, uma subsequente para ser
eleitor e uma ainda maior para ser candidato (cem mil réis, duzentos mil réis e

quatrocentos mil réis).

A constitui¢ao imperial de 1824 foi um marco profundo na histdria brasileira,
como a marca definitiva de sua independéncia, fundagdo e modernidade. Fruto de uma
mescla de uma tradigdo historica cultural particular dentro das Américas e igualmente
particular adaptacao da moderna teoria constitucional aos aspectos nacionais, ela cumpriu
seu papel como documento magno de todo o periodo imperial. Sua forma e modelo
perpetuaram a ordem pela natureza mondrquica equilibrada e ao mesmo tempo
introduziram a modernidade com ampla gama de direitos. Mesmo tendo sua percepg¢ao
posterior marcada posteriormente pelo seu “pecado original” (outorga) ¢ inequivoco por
seu texto e pelas intengdes de seus escritores que embora nao “duas vezes mais liberal”
que o texto da constituinte dissolvida como proposto por Dom Pedro, ela prescrevia em

si tanto ordem nacional quanto liberdade individual.
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2 CONSTITUICAO IMPERIAL JAPONESA (1889)

2.1 Formacao historica (Yamato, Heian e xogunato)

O Japao se orgulha de ser um pais com uma das historias continuas mais antigas
do mundo, tracando pela tradicdo de sua linhagem de monarcas e, portanto, a fundagao
de sua comunidade social, a dois mil seiscentos e oitenta e quatro anos atrds. Embora
essa continuidade historica possa ser identificada dentro do processo civilizatério que deu
origem ao Japao como ¢ conhecido atualmente, sua configuracdo moderna como Estado-
nacdo remonta ao século XIX. A dicotomia entre preservacdo e transformagdo social
ocorrida nesse periodo ¢ essencial para compreender a entrada do povo japonés na

modernidade e suas acdes posteriores.

A ocupagdo do territério do arquipélago japonés, especificamente das quatro
grandes ilhas (Kyushu, Shikoku, Honshu e Hokkaido), ¢ muito antiga e anterior ao
surgimento da civilizacdo que viria a formar o Japao. Milhares de anos atrés, as ilhas
estavam conectadas ao continente por dois "corredores" terrestres, que ligavam o
territorio das atuais Coréia do Sul e Russia. Através dessas passagens, teriam ocorrido
migragdes terrestres, seguidas de posteriores contatos com os povos do Pacifico por via
maritima (Sakurai, 2024, p. 55-59). Ap6s a inundacao dessas rotas, o territorio japonés se
separou definitivamente do continente, e sua populagdo passou a desenvolver

caracteristicas insulares.

Com o passar dos séculos e o crescimento populacional, comecaram a se formar
vilas, que, por sua vez, se organizaram em pequenas federagdes e evoluiram para clas. Os
clas (X, wji) desse periodo eram, essencialmente, unides de comunidades agrarias
baseadas em lagos sanguineos, em um sistema de controle social e na adoragdo de uma
divindade comum (Hall et al, 2006, p. 18). Os lideres desses grupos, originalmente
escolhidos por ritos e posteriormente por hereditariedade, exerciam uma fun¢ao dupla:
organizavam a comunidade em aspectos econdmicos, sociais € militares e atuavam como

sacerdotes do deus ancestral do cla (kami, f#). A partir do século III, esses clds foram
subjugados ou organizados sob o reinado de Yamato (¥~ F FAE, Yamato Oken), no

qual um Unico cla (Yamato) se sobrepunha a todos os outros. Seu lider detinha o titulo de
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"grande rei" (K, okimi), e seu deus ancestral, a deusa do sol, tornava-se a divindade

suprema do Estado® (Hall et al., 2006, p. 133-135). Esse modelo introduziu uma nova
dimensdo as relagdes de dominagdo tradicionais, pois, assim como os lideres dos clas
comandavam suas comunidades, o rei Yamato dirigia as liderangas dos clds em
empreitadas de maior alcance. Apesar dessa organizagdo hierarquica, a autoridade do
monarca dependia do equilibrio de poder entre os lideres mais influentes e da aquisi¢ao
de novas propriedades reais por meio da conquista de territérios no arquipélago (Hall et

al, 2006, p. 135-137, 151-154).

Essa federagdo consolidou grande parte das ilhas sob seu controle, sobrepujando
outros clas e povos rivais e interagindo com os vizinhos na China e na Coréia. Por meio
de relagdes comerciais e conflitos militares, o Japao foi inserido na esfera cultural chinesa
e em seu sistema tributdrio (que envolvia o pagamento de tributos em troca de
reconhecimento, protecdo € comércio), o que trouxe significativos avangos culturais e
tecnologicos (Sakurai, 2024, p. 67-70), incluindo novos métodos de plantio, 0 manuseio
do ferro, a escrita chinesa, técnicas medicinais, a introducao do budismo e a disseminacao
do pensamento confuciano. A partir do século V, ja se observa um forte interesse das
elites Yamato por esse conhecimento, enxergando nele um meio de aprimorar o governo

e ampliar o poder real, inspirados pela prosperidade e pela organizacao do Império Chinés.

No século VII, diversas reformas foram implementadas para adaptar o governo
japonés ao modelo das dinastias chinesas Sui (581-618) e Tang (618-907) (Holcombe,
1997, p. 549). Esse processo se estendeu por quase um século e ocorreu por meio de
reformas sucessivas que se baseavam nas anteriores. Entre as iniciativas mais relevantes
desse periodo estdo as "Dezessete Diretrizes" (- & &7 15, jishichi jokenpo) e a
introdugdo do sistema nobilidrquico das "Doze Coroas e Niveis" (77 + — [,
kan'ijiinikai), ambos fortemente influenciados pelo budismo e pelo confucionismo. O
novo sistema de nobreza era meritocratico, permitindo que os monarcas criassem e

promovessem uma nova elite baseada no mérito, como forma de equilibrar o poder dos

3A referéncia mais antiga associada ao Japdo do continente € a da rainha Himiko do reino de Wa em
registros chineses de 297 A.C. Na obra “registro dos trés reinos” ¢ mencionado que esta rainha teria
mandado emissarios a corte chinesa e sido inserida no sistema tributario chinés. A descri¢do dela como
uma rainha xamanica de um pais insular e outros detalhes da obra indicam que ela possivelmente seria do
arquipélago japonés e até mesmo a fundadora do reinado Yamato. Embora a figura tenha sido culturalmente
integrada no Japdo como seu reino tendo sido no arquipélago japonés néo existe confirmagao arqueologica
de tal.
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clas tradicionais (Hall et al., 2006, p. 176-179). Cada nivel de nobreza era nomeado em

homenagem a uma virtude confuciana.

Inspiradas por diretrizes ja estabelecidas na China e centradas nos principios
confucianos, as Dezessete Diretrizes eram um conjunto de normas e padrdes direcionados
aos altos membros do governo (Hall et al., 2006, p. 180-181 & Sakurai, 2024, p. 70-72).
Essas diretrizes estabeleciam, entre outros principios, a necessidade da preservacdo de
uma ordem social hierarquica (primeira diretriz), o aprendizado do budismo, da tradi¢ao
e da lei (segunda diretriz), a obediéncia plena ao comando do monarca (terceira diretriz)
¢ a adesdo e pratica das virtudes confucianas ¢ da meritocracia (quarta a décima sétima
diretriz). Embora essas diretrizes ndo constituissem um cédigo legal propriamente dito,
representavam os primeiros passos do governo japonés na ado¢do do modelo chinés de

centralizagcdo do poder no monarca e no fortalecimento da administragdo estatal.

Apo6s um golpe de Estado em 645 (Incidente Isshi), um novo imperador, de perfil
ainda mais reformista, assumiu o trono e, apoiado por conselheiros que passaram anos
estudando na China, iniciou uma nova fase das reformas no reinado Yamato. A primeira
grande mudanga ocorreu com a promulga¢do da Reforma Taika, em 646, que estabeleceu
medidas fundamentais para a centralizagdo do poder imperial (Sakurai, 2024, p. 72-74).
Entre elas, destacam-se: a abolicdo da posse de terras e pessoas pelos clas, redistribuindo-
as como estipéndios para oficiais imperiais; a reorganiza¢do da administragdo da capital
para garantir um governo local eficaz e leal ao monarca; a realizagdo de um censo
nacional por meio do registro de domicilios e levantamento de terras; e a introdugao de
novos impostos baseados nos resultados desse censo. Apesar da eficacia dessas medidas
na construcdo de um governo centralizado e na ampliagdo da autoridade imperial sobre o
territorio, os antigos clas hereditarios ainda representavam uma forca politica capaz de

desafiar essa nova ordem (Hall et al, 2006, p. 200-201).

Tendo a unificacdo dos reinos coreanos e a subsequente derrota dos japoneses
frente as forcas sino-coreanas nesse mesmo periodo criou se um temor de represalias,
impulsionando novas reformas ao longo da segunda metade do século VII, que
perdurariam até o século seguinte (Holcombe, 2017, p. 120-123). Com base nos decretos
anteriores e na consolidacao do poder imperial ap6s a Guerra Jinshin, em 672 (um conflito
sucessorio dentro do cla imperial), buscou-se a criagcao de um codigo legal administrativo

inspirado no modelo chinés, estudado minuciosamente por japoneses que haviam vivido
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no continente. Esse esforco resultou na formulagdo de quatro grandes codigos legais (Hall
etal., 2006, p. 231-232): 0 Codigo Omi (¥T{L4>, Omiryé), promulgado em 671; o Codigo
Asuka Kiyomihara (7€ 551545, Asuka Kiyomihararyo), promulgado em 689; o
Cédigo Taihd (KEMA4T, Taihé ritsuryo), promulgado em 701; e o Codigo Yord (&
4, Yoro ritsuryo), promulgado em 757. Essas compilagdes legais deram origem ao
chamado sistema ritsuryé (f£43), cujo nome ja indica sua funcio: ritsu () refere-se as

leis criminais, e ry6 (47), as leis administrativas (Holcombe, 2017, p. 43).

O sistema ritsuryo foi um projeto centendrio e multigeracional que visava
transformar o modelo de governanga, originalmente baseado em uma estrutura de primus
inter pares entre os clas, em um governo imperial autocratico. Embora grande parte dos
codigos originais tenha se perdido ao longo do tempo, a continuidade entre os textos € o
fato de terem sido redigidos a partir das versdes anteriores permitem tragar um padrao
geral de reformas que marcaram esse processo como um todo, € ndo apenas reformas
isoladas (Hall et al., 2006, p. 231-232). Entre as principais medidas implementadas,
destacam-se: a criagdo de um sistema de registro domiciliar para garantir a arrecadagao
de tributos individualmente; a expansdo da administragdo regional com a introdugdo da
burocracia imperial, substituindo a governanca estritamente local dos clas; a
burocratizacdo do governo central com a criagdo de um Conselho de Estado; e o
fortalecimento das capacidades militares por meio da organizacdo de corpos regionais ¢

da implementa¢do da conscri¢do obrigatdria baseada no domicilio.

Apesar da influéncia do modelo chinés na constru¢do desse novo sistema
administrativo, os governantes e reformistas japoneses sabiam que o reinado de Yamato
possuia particularidades que impossibilitavam uma aplicagdo pura do sistema chinés,
sendo necessario adapta-lo ou, em certos casos, descarta-lo completamente com base em
argumentos nativistas. Um exemplo claro dessa adaptagdo foi a rejei¢do da doutrina do
"Mandato do Céu", conceito central na legitimidade da autoridade imperial chinesa. Esse
principio legitimava o governo de um imperador com base na harmonia entre o
governante ¢ o céu (divino), mas também conferia a possibilidade de rebelido justa caso
0 monarca se mostrasse tirdnico, o que tornava o poder imperial condicional (Hall et al,
2006, p. 48, 512-513). Essa ideia era incompativel com a visdo japonesa de realeza, na

qual a legitimidade do monarca vinha de sua evolugdo a partir da fungdo original de lider
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de cla e principal sacerdote. Diferente da concepcao chinesa, a dinastia Yamato baseava

sua autoridade na descendéncia direta da deusa do sol.

Com a adogdo do titulo de imperador (K £, tenno) consolidou essa legitimidade,
igualando nominalmente o monarca japonés ao imperador chinés - que, até entdo, era a
unica figura de sua categoria no leste asidtico -, a0 mesmo tempo em que reforgava sua
autoridade com um componente religioso ainda mais pronunciado como um arahitogami
(BLAAH) (Holcombe, 2017, p. 121-122), ou seja, um deus encarnado. Essa concepgdo
eliminava a possibilidade de contestagdo politica baseada na capacidade de rebelido, pois
a legitimidade do monarca nao dependia de sua eficidcia como governante, mas era uma

continuidade inquestiondvel dentro de uma linhagem divina.

Figura 1 - Esquema da burocracia ritsuryo

Emperor
Council of Council of State
Kami Affairs
Chancellor
Minister of the Left Minister of the Right
- rd
»” Four ~
i Senior counsc’lo:s
i v
f’
e I S
Four ministries Four ministries Other offices
1. Central affairs 5. War Censors
2. Personnel 6. Justice Guard units
3. Civil affairs 7. Treasury Capital section
4. Popular affairs &. Imperial Dazaifu
household

Fonte: Hall et al, 2006, p. 233.

No sistema burocratico ritsuryo, o governo era centrado no imperador, que detinha
uma autoridade nominalmente despotica, mas era executado por meio de dois conselhos
imediatamente abaixo dele (Hall et al, 2006, p. 233-235): o Grande Conselho de Estado
(KBUE, daijokan) e o Conselho de Assuntos Divinos (f#ilk ‘B, jingikan). Ambos
possuiam o mesmo nivel hierarquico, sendo o primeiro responsavel pelos aspectos
administrativos e politicos do império e o segundo encarregado da manutencdo do

elemento religioso que legitimava a autoridade imperial. No topo do daijokan estava o
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Chanceler de Estado (NEUKF, daijodaijin), principal conselheiro do monarca e chefe
do Conselho, um cargo de nomeagdo imperial que nem sempre era preenchido. Abaixo
dele estavam os Ministros da Esquerda (72 K., sadaijin) e da Direita (45 K., udaijin),
sendo o da Esquerda o mais sénior e o cargo ministerial de posi¢do permanente mais alto.
Subordinados a esses ministros, quatro conselheiros seniores auxiliavam nas decisdes

politicas e na nomeag¢ao de burocratas para os diversos setores do governo.

Para auxiliar o funcionamento do daijokan, havia trés departamentos encarregados
de tarefas administrativas e da comunica¢do entre o Conselho e os ministérios. O
imperador ¢ o Conselho se balanceavam parcialmente, pois havia atividades em que o
monarca precisava de aprovacao (apontamento de ministros) e mais ainda casos que os
ministros precisavam da aprovagdo imperial (mudancas de orcamento, reformas
administrativas e puni¢des), sendo o Conselho um limitante consultivo a autonomia do
poder imperial (Hall et al, 2006, p. 239 - 240). No Japao, os conselheiros e ministros
possuiam mais autoridade propria do que seus equivalentes no modelo chinés, refletindo
uma contradi¢do do sistema imperial japonés: embora, em teoria, fosse mais autoritario
que o chinés, por ndo permitir rebelides legitimas, na pratica, o governo dependia do
aparato burocratico devido a forga politica da nobreza hereditaria, um resquicio de sua

origem como um sistema de primus inter pares entre os clas.

Os oito ministérios (%, sho) responsaveis pelos assuntos administrativos eram
divididos em dois grupos (Hall et al, 2006, p. 234). Quatro deles estavam sob a autoridade
do Ministro da Esquerda, encarregado dos Assuntos Centrais, do Cerimonial, dos
Assuntos Civis e dos Assuntos Populares. Os outros quatro estavam sob a supervisao do
Ministro da Direita e lidavam com a Guerra, a Justica, o Tesouro e a Casa Imperial. Cada
ministério contava com um grande niimero de burocratas organizados em uma hierarquia
decrescente. Embora o sistema fosse concebido com uma intencdo meritocratica,
diferentemente do caso chinés (Holcombe, 2017, p. 38), o aparato burocratico japonés,
desde o inicio, foi caracterizado por um sistema de mérito de sangue. A nomeacao para
certos cargos governamentais exigia um nivel minimo de nobreza, e a obediéncia a essa
estrutura desigual era justificada por uma argumentagdo confuciana que legitimava a
predominancia da aristocracia. Com o tempo, isso levou a consolidacdo dos cargos

centrais da burocracia em poucas familias nobres ligadas a corte.
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Além da estrutura legal e da sacralizacdo do governo, outra forma de demonstrar
a autoridade imperial foi a construgdo de capitais planejadas, inspiradas no modelo chinés
de cidades muradas. Seguindo uma antiga tradi¢do local e as disputas dinasticas dentro
da familia imperial (Hall et al, 2006, p. 229-230), novas capitais costumavam ser erguidas
com a ascensdo de cada monarca. No entanto, com a consolidagdo da corte imperial, essa
pratica foi gradualmente abandonada. Nesse contexto, trés grandes capitais foram
construidas sucessivamente: Heijo-kyo (atual Nara) em 710, Nagaoka-kyd em 784 e
Heian-kyo (atual Quioto) em 794. Esta ultima tornou-se a capital imperial por mais de

mil anos, consolidando-se como o grande centro cultural e politico do Japao.

O periodo Heian (794-1185), embora marcado por um florescimento cultural e
pela grandeza de sua capital, também ficou associado a gradual perda de poder imperial.
Apos longas guerras contra os povos emishi (considerados barbaros), o territdrio das ilhas
foi unificado sob o comando imperial (incluindo nominalmente Hokkaido). No entanto,
a perda de controle sobre a arrecadacdo de impostos devido a corrupcdo e aos gastos
excessivos da corte, somados as despesas militares, levou a uma crise econdmica e social

(Shively et al, 2008, p. 30-33, 56-57, 87-88).

Embora o sistema imperial tivesse sido projetado para centralizar o governo no
imperador e no aparato burocratico, a aristocracia monopolizou 0 acesso aos cargos mais
altos e transformou o monarca em uma figura dependente da burocracia. Durante periodos
de imperadores fracos ou jovens demais para governar (Shively et al, 2008, p. 40-41), os
clas mais proximos da corte passaram a monopolizar os principais cargos administrativos,
como ministros e conselheiros. Como resultado, a corte imperial tornou-se uma arena de
disputas entre esses clas, cujo objetivo era controlar o imperador por meio de sistemas de
regéncia, garantindo que o poder formalmente centralizado nele estivesse, na pratica, sob

o comando de um regente.

Os proprios clds que usurparam o poder de fato também foram transformados pelo
sistema imperial. Antes, eram grupos administrativos espalhados pelo pais, com
propriedades e rendimentos proprios. Agora, apenas aqueles que permaneciam na capital
e disputavam o controle do aparato estatal perpetuavam sua influéncia politica (Shively
et al, 2008, p. 128-134). Nessas familias, a estrutura continuava a ser centrada ao redor
do chefe do cla, que era escolhido entre os membros que ocupavam os cargos mais altos

do governo. Para garantir sua influéncia, esses clds buscavam casamentos estratégicos
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com a familia imperial, o que lhes permitia ndo apenas assegurar posi¢des no Conselho
de Estado, mas at¢ mesmo disputar a possibilidade de um herdeiro com ascendéncia

imperial direta.

A crise economica desse periodo teve dois efeitos particularmente marcantes para
o futuro do Japao e para a fragmentacdo do governo (Shively et al, 2008, p. 39, 645-648).
Em 805, para reduzir os gastos da corte, foi realizada uma depuragdo da familia imperial,
rebaixando mais de uma centena de membros a condi¢do de nobres comuns (a partir da
quinta geragdo de descendéncia). Poucos anos depois, em 792, o sistema de conscri¢ao
militar introduzido pelo ritsuryo foi abolido, encerrando a existéncia de uma for¢a militar
permanente sob o comando do governo central. A justificativa para essa medida foi a
percepgao de que a manutengdo de um exército regular era dispendiosa e desnecessaria,
uma vez que a ameacga de uma invasdo chinesa havia sido eliminada e a situacdo interna

estava relativamente estabilizada.

Embora esses dois eventos tenham ocorrido por razdes financeiras distintas, suas
consequéncias se entrelagaram e levaram ao surgimento de uma nova classe social que

viria a dominar a politica imperial: os samurais (X 1, bushi).

Com o fim de uma for¢a militar governamental permanente e de presenca nacional,
o império passou a depender dos grandes proprietirios de terra e dos governadores
provinciais para manter a seguranga publica. Surgiram, entdo, combatentes profissionais
que atuavam como forgas de pacificacdo em areas de insurreicao e como milicias privadas
nas disputas entre as elites locais (Holcombe, 2017, p. 127). No século X, com a crescente
demanda por seus servicos, a especializagdo desses guerreiros € seu uso pelo governo,
esse novo grupo emergente comegou a adquirir terras e a se organizar em torno de
interesses particulares (Shively et al, 2008, p. 648-649). Nessa época, era comum que
essas tropas se estruturassem ao redor de lideres carismaticos, frequentemente se

desfazendo apds a morte de seu comandante.

A centralizacdo da corte ao redor de clas que herdavam os cargos governamentais
e o distanciamento da nobreza imperial da posse de terras permitiram o fortalecimento de
grandes elites regionais. Esse processo ocorreu a medida que terras pertencentes ao
Estado foram gradualmente ocupadas por poderes locais, geralmente por funciondrios de
escaldo inferior que agiam em nome de nobres da corte. Esses senhores, que impunham

tributos ndo reconhecidos pelo governo central, prejudicavam a arrecadagdo estatal e,
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para proteger suas posses € disputar territorios, passaram a recorrer a forcas militares
privadas (Sakurai, 2024, p. 76-79), o que levou ao crescimento e integracao dos grupos

guerreiros a esses poderes locais.

Foi a conexdo desses guerreiros com clds nobres de linhagem imperial que
transformou-os em uma classe propria. Os clas Taira (*I-5X, Tairuji) € Minamoto (JiFX,

Minamotouji), originados da depuragdo da familia imperial e convertidos em nobreza,
disputavam prestigio na corte e acumulavam vastas propriedades no interior do pais
(Shively et al, 2008, p. 650-653). Nessa posicao, eles incorporaram um grande numero
de guerreiros ao seu servigo, organizando-os em um sistema de vassalagem e obrigacoes,
utilizando-os para ampliar seu dominio territorial e influéncia politica, além de atuar

como forgas militares imperiais quando requisitados.

Apesar do sucesso desse modelo na contengdo de revoltas camponesas e disputas
nobilidrquicas, o governo imperial tornou-se cada vez mais dependente dessa nova classe
militar para qualquer acdo bélica. Além disso, os guerreiros ndo apenas acumulavam
poder no interior do pais, mas também se envolviam nas disputas politicas da corte, pois
os clas militares que os lideravam recebiam honrarias e cargos administrativos. A
concessao de titulos e privilégios aos lideres desses clas permitiu-lhes usurpar poderes
governamentais provinciais, consolidando sua influéncia. A conquista tardia da regido
oriental da ilha principal de Honshu (regido de Kanto) tornou-se um marco da ascensao
desses grupos guerreiros, pois a distdncia da capital permitia-lhes maior autonomia e
liberdade de acdo (Holcombe, 2017, p. 90 &Shively et al, 2008, p. 650-662). Os valores
centrais desses guerreiros eram a tradi¢do historica, a linhagem pessoal e a for¢a das

armas (Shively et al, 2008, p. 662-664).

O enfraquecimento do governo central, causado por disputas sucessorias dentro
da corte imperial e pela perda de controle sobre o interior do pais, abriu caminho para a
intervencao direta desses grupos militares na politica. Em resposta a conflitos de sucessao,
os clas Taira e Minamoto participaram de sucessivas guerras na capital, o que os tornou
parte ativa das disputas pelo poder e intensificou sua rivalidade. As rebelides Hogen
(1156) e Heiji (1160) resultaram na usurpagao da corte imperial pelo cla Taira (Holcombe,
2017, p. 156-158), que passou a monopolizar os altos cargos do governo antes ocupados

pela nobreza tradicional e a estabelecer aliangas matrimoniais com a familia imperial,
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utilizando os mesmos mecanismos que a aristocracia da corte empregava para consolidar

sua influéncia.

A ascensdo de um lider militar gerou descontentamento entre as facgdes rivais,
levando membros da familia imperial a convocar uma rebelido contra os Taira. O cla
Minamoto, seus principais adversarios, respondeu a esse chamado e iniciou a Guerra
Genpei (1180-1185), na qual os Taira foram derrotados, e os Minamoto se estabeleceram

como a forga dominante entre os samurais (Sakurai, 2024, p. 79).

Como agradecimento por seu servigo e reconhecimento de sua posi¢do como lider
dos samurais, o novo imperador concedeu diversos privilégios e titulos ao lider dos

Minamoto. Ele recebeu principalmente o titulo de Sei-i Tai-shogun (fIE 5% K5 -

abreviado comumente para xogum- o grande generalissimo apaziguador dos barbaros, um
titulo militar que era usado para os principais comandantes militares nas guerras contra
os outros povos do arquipélago japonés (Holcombe, 2017, p. 159). Além do titulo de
extremo prestigio também foi concedido o privilégio de coletar impostos e o poder de
apontar oficiais em seu nome nas provincias (Yamamura et al, 2008, p. 59 - 60), ao que
o poder sobre os samurais ja era exercido por mérito proprio do cla. A posicao xogunal
se tornou o simbolo e reconhecimento da posi¢ao adquirida pelos Minamoto como lideres
da classe samurai, a figura mais elevada em uma grande teia de relagdes de vassalagem
que ia do simples guerreiro aos grandes senhores de terras. O titulo de xogum que era um
apontamento particular, como comprovante da hegemonia sobre samurais, se tornou
hereditario dentro do cla Minamoto e ficou intrinsecamente associado aos privilégios de
governo (taxagdo e apontamento de cargos) entregues ao cla Minamoto (Sakurai, 2024,
p. 82 - 85), sendo consequentemente interpretado como a cristalizagdo de um poder

economico, burocratico e militar.

Essa mudanga marcou o inicio do Xogunato Kamakura (8 & %=/, século XII —
século XIV), o primeiro de trés bakufus que governariam o Japao até o século XIX
(Holcombe, 2017, p. 152). O termo bakufu (%) significa "comando da tenda",
refletindo a transferéncia do poder politico para os samurais, que agora governavam o
pais de fato, sob a lideranca do xogum. Com o colapso do governo Kamakura, outros dois

xogunatos surgiram: o Xogunato Ashikaga (‘& F%/F) e o Xogunato Tokugawa (fi8)!]

TEIT), perpetuando o dominio militar sobre o governo civil no Japao por séculos.
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As sequéncias de regimes militares permaneceram quase ininterruptas ao longo
da historia japonesa, com apenas duas breves excecdes: a Restauracao Kenmu e o Periodo
Sengoku. Embora cada bakufu tivesse suas particularidades, todos compartilharam um
conjunto de transformagdes estruturais que moldaram profundamente o governo das ilhas.
Entre as principais consequéncias dos xogunatos, destacam-se a criacdo de um sistema
bifocal de poder, o desenvolvimento da classe samurai como grupo militar e
administrativo, a feudaliza¢do do Japao, a formacdo de uma nova estrutura de governo

xogunal e o direcionamento das relagdes internacionais do pais.

Descrever o sistema xogunal como bifocal, refere-se a existéncia de dois polos
de poder, com esferas de atuacdo distintas. Desde o primeiro xogunato, 0os xoguns
procuraram estabelecer centros administrativos separados da corte imperial para melhor
governar a classe samurai (Yamamura et al, 2008, p. 56). Assim, foram criadas capitais
xogunais, como Kamakura e Edo, ou, no caso do Xogunato Ashikaga, um distrito proprio
dentro de Quioto (Muromachi). Dessa forma, consolidou-se uma sociedade politica com
dois centros distintos de autoridade, cada um com uma funcao especifica (Eisenstadt,
1996, p. 170). O imperador, enquanto fonte de legitimidade divina, permaneceu em
Quioto, que se perpetuou como o centro cultural da nagdo, com a nobreza da corte
desempenhando um papel meramente cerimonial. J4 o xogum, a quem cabia o governo
de fato, detinha o poder politico, econdmico e militar em sua capital. Essa estrutura

consolidou o papel simbdlico do imperador frente ao dominio efetivo dos xoguns.

Inicialmente, essa usurpag@o do sistema administrativo imperial ocorreu de forma
parasitaria, com os samurais assumindo fung¢des governamentais enquanto se
apropriavam do poder econdmico por meio de governadores e representantes militares
indicados pelo xogum (Sakurai, 2024, p. 82-86). Com a gradual perda de controle do
proprio xogum e os conflitos que marcaram a transicdo do primeiro para o segundo
xogunato (Yamamura et al, 2008, p. 176-177, 196-198), os governadores militares
comegaram a monopolizar as administragdes provinciais, substituindo completamente os
representantes imperiais por vassalos samurais. Esse processo levou a consolidagdo das
provincias sob o dominio de clas guerreiros regionais e seus vassalos diretos, dificultando
a intervencao direta do xogum no interior do pais (Yamamura et al, 2008, p. 200). Como
consequéncia, o xogunato passou a funcionar como uma monarquia descentralizada, onde
o xogum, embora oficialmente governante supremo, precisava equilibrar os interesses dos

clas mais poderosos, em um sistema semelhante ao que antes limitava o poder do
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imperador. Os lideres desses clas, que passaram a controlar as provincias como feudos

hereditarios, foram denominados daimyo (K4).

Este longo processo de erosao do poder central sobre o interior do pais, primeiro
com o imperador pelo xogum e depois do xogum pelos daimyo, teve seu grande apice
com o periodo sengoku (¥&[EFF{X, sengoku jidai) que durou do séc. XVI até o séc. XVIL
Neste momento uma guerra civil na capital sobre a sucessdo do xogunato Ashikaga
(guerra Onin, 1467 - 1477) com interven¢do de alguns daimyos levou a completa
erradicagdo da autoridade xogunal e a uma fragmentacao de facto do império em feudos
independentes em perpétuo combate entre si (Sakurai, 2024, p. 92 - 94). A civilizagao
japonesa ndo se fragmentou pela sua posi¢ao insular e a permanéncia do modelo imperial
como eixo de legitima¢cdo maxima para a sociedade, ao que os senhores feudais lutavam
pelo controle do imperador como legitimagdo de um possivel novo dominio militar

(xogunato).

Os diversos feudos viriam a ser reunificados em um longo e violento processo de
conflitos que culmina na batalha de Sekigahara em 1600, na qual a domina¢ao do cla
Tokugawa ()11 5, Tokugawauji) sobre a classe samurai foi reconhecida com o titulo
xogunal em 1603. Os Tokugawa restabeleceram a primazia do xogum que havia sido
perdida consolidando-se em uma posicao de primus inter pares com uma autoridade mais
consolidada e politicas especificas para cercear os grandes clas (Tsutsui, 2007, p. 70 - 71),

que eram agora a grande unidade administrativa do territério.

Se aproveitando do enorme poder militar que tinha no surgimento do bakufu e do
desgaste generalizado pelos anos de guerra, medidas autoritarias foram feitas para
estabilizar as relagdes dos daimyos € a superioridade do xogum enquanto se reconhecia
os privilégios feudais de todos (Tsutsui, 2007, p. 70 - 71). Primeiro se realizou uma

grande reforma de terras em que os han (3%) - os dominios feudais de cada cla - foram

reduzidos, aumentados ou até mesmo trocados pelo xogum. Isto se deu ndo somente para
punir os que desafiaram a ascensdo Tokugawa e recompensar seus apoiadores, mas
também para criar um corddao de daimyos fiéis ao redor dos territorios do xogum e
estabelecer o dominio direto do cla xogunal sobre os grandes pontos estratégicos do pais

(Howell et al, 2024, p. 269).
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No final desta mudanga o xogum comandava diretamente ou indiretamente (ramos
menores do mesmo cld) aproximadamente um quarto do territdrio nacional (sustentando
uma primazia militar ¢ econdmica) e as principais cidades (centros econdmicos). Os
daimyos que nao pertenciam ao cla Tokugawa foram divididos em dois tipos, fudai
daimyo (F&fK44) e tozama daimyo (FM¥%K44), sendo o primeiro referente aqueles que
eram vassalos do xogum antes da batalha de Sekigahara e o seguinte para os que se
tornaram somente apds (Howell et al, 2024, p. 101 - 102). Os fudai eram favorecidos pelo
governo como de confianca e tiveram acesso a melhores terras e cargos na burocracia
xogunal enquanto os tozama tiveram menos terras € ndo tinham acesso a participar do

governo central.

Os han possuiam administra¢do interna independente, na qual os daimyo eram a
maior autoridade regional e responséaveis pela burocracia, economia e for¢a militar. Suas
obrigacdes para com o xogum eram cumpridas por meio de servigos militares e forga de
trabalho (Howell et al, 2024, p. 103, 400-401, 641). As relagdes entre os daimyo € o
xogum baseavam-se em um sistema de vassalagem, no qual o xogunato mantinha para si
direitos sobre a terra (raramente exercidos), as relagdes internacionais, a seguranga interna

e a infraestrutura supra regional.

Com a gradual usurpagdo da burocracia imperial pelos samurais e a feudalizacao
das administragdes provinciais nos han, a classe samurai passou a monopolizar ndo
apenas a fun¢do militar, mas também os encargos burocraticos em nivel regional e
nacional. Para isso, o étos da classe samurai evoluiu de um mérito estritamente militar
para um ideal cavalheiresco e /iterati, ou seja, um grupo que combinava conhecimento

técnico e cultural com suas habilidades marciais.

Durante o Periodo Sengoku, o Japao teve seu primeiro contato significativo com
0s europeus, por meio das poténcias navais coloniais, primeiramente Portugal e Espanha,
seguidos posteriormente por Inglaterra e Holanda. Esse contato promoveu grandes trocas
comerciais, cientificas e culturais entre o Ocidente e o Japao, sendo os elementos mais
marcantes a introdug¢do do cristianismo ¢ das armas de fogo. Por causa de problemas
internos decorrentes da influéncia catdlica na sociedade, que trazia um desafio a
autoridade vigente, foi banida a pratica do cristianismo e estabelecido a politica nacional

de sakoku ($8[E) ou “pais fechado” em 1639 (Sakurai, 2024, 122 - 124). Esta era a

consolidagdo do monopolio do xogum sobre as relagdes e comércio internacional, ao que
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era proibido que japoneses saissem do pais e que houvesse contato com estrangeiros em
solo nacional além de area especiais designadas para tal onde se praticaria o comércio e

troca cientifica (somente permitido aos holandeses entre os ocidentais).

A historia japonesa até esse ponto foi marcada por um longo processo de
consolidagdo e fragmentagao politica, favorecido pela posi¢ao insular do pais e pela
auséncia de ameacas externas diretas vindas do continente. O governo imperial civil,
edificado por meio da absor¢do de conhecimento tecnoldgico e cultural da China, perdeu
progressivamente seu espago e foi subjugado por uma sucessdo de governos militares que
se tornaram cada vez mais profissionalizados e burocratizados. A politica de isolamento
dos xoguns Tokugawa representou a cristalizacdo do governo militar e sua dependéncia
da estrutura imperial para legitimagdo. A predominancia dos samurais definiu o Japao
pré-moderno, e seria apenas o retorno de um governo civil que sinalizaria a entrada do

pais na modernidade iluminista do século XIX.

2.2 A Ruptura institucional (restauraciao Meiji)

O Xogunato Tokugawa representou o apice do modelo de governo militar estabelecido
pela classe samurai séculos antes. Tendo perdurado por quase trezentos anos (1603-
1868), a estabilidade interna proporcionada por esse regime fez com que o periodo fosse

historicamente descrito como uma Pax Tokugawa (Howell et al, 2024, p. 54, 629-630).

A governanga Tokugawa consolidou a posi¢ao do xogum como primus inter pares entre
os daimyo e foi estabilizada pela separagdo e equilibrio dessas duas partes (xogunato e
feudos), sendo descrita historicamente como um sistema de "feudalismo centralizado"
(Sakurai, 2024, p. 113-114 & Ward et al., 1973, p. 548-549). Nesse modelo, o xogum
estabelecia sua primazia nacional como o senhor feudal individualmente mais poderoso
(os Tokugawa controlavam aproximadamente um quarto do pais como dominio
hereditdrio) e mantinha prerrogativas regulatdrias sobre os clas (daimyo), como o poder
de mediagdo, a convocagdo de servigos para o xogunato e a capacidade de revogar ou
redistribuir dominios feudais. Além disso, 0 xogum monopolizava o controle da politica
externa ¢ do comércio internacional (Tipton, 2008, p. 3-4). Em contrapartida, ao

reivindicar para si tais poderes, 0 xogum reconhecia a autonomia dos daimyo dentro de
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seus respectivos han. Dentro de cada territério feudal, as questdes militares, burocraticas
e tributarias ficavam inteiramente sob o controle de seus senhores locais. Esse sistema,

historicamente conhecido como bakuhan (#ERTH, bakuhantaisei), era centralizador

no sentido que o xogum arrogava para si a prerrogativa de poderes governamentais
importantes como maior autoridade do arquipélago enquanto mantinha uma hegemonia
militar, mas era feudal no sentido que reconhecia como unidade nacional os hans e seu

dominio centralizadamente privado por parte dos daimyos.

Inspirando-se na tradicdo confuciana, que influenciava profundamente a
intelectualidade e o governo Tokugawa, a sociedade do bakufu era rigidamente
estratificada em quatro classes hierérquicas4 (Howell et al, 2024, p. 572-573): samurais,
fazendeiros, artesaos e mercadores. Os samurais, que formavam a classe dominante,
passaram por uma transformacdo significativa, expandindo-se de uma aristocracia
guerreira rural para uma classe urbana de burocratas militares. Com o decreto xogunal de
1615, que proibiu a existéncia de mais de uma fortificagdo por san (implementado nos
anos iniciais do xogunato, enquanto o sistema ainda estava se consolidando), as capitais
de cada daimyd cresceram como grandes centros urbanos e redutos samurais (Tipton,

2008, p. 6-7).

A longa paz Tokugawa resultou na perda de oportunidades para os samurais
demonstrarem seu valor em combate, levando-os a se concentrar no Sservigo
administrativo de seus respectivos feudos. Entretanto, essa mudanca gerou uma
estratificacdo dentro da propria classe samurai, pois 0s daimyo e uma elite de familias
vassalas monopolizavam os cargos administrativos mais lucrativos, enquanto os vassalos
menores caiam em crescente pentiria® (Tipton, 2008, p. 15-19). A migragdo para as
cidades dissociou os samurais da terra, tornando-os completamente dependentes do soldo

governamental. Como seus titulos e status nobiliarquicos exigiam a manuten¢ao de um

“Este sistema de quatro classes vinha da concepgéo de sociedade ideal confuciana, onde a populagio era
hierarquizada por virtudes de profissdo (samurais > fazendeiros e artesdos > comerciantes), sem
necessariamente refletir o alcance econdomico de cada grupo. Fora desta caracterizagdo estava o imperador
e os nobres da corte (kuge) que viviam isolados da sociedade e dos assuntos gerais em Quioto e os
burakumin(E #% ). Este segundo era o termo geral para os “intocdveis” da sociedade japonesa,
denominados assim por serem os grupos que hereditariamente lidavam com profissdes vistas como impuras
pela tradicdo confuciana e budista (como por exemplo, os curtidores).

>Os samurais como classe eram um grupo extremamente numeroso € disperso, ao que detinham o
monopolio burocratico e militar. Segundo censos Tokugawa a populagdo japonesa no final do regime era
em torno de vinte e sete milhdes de pessoas e entre esses aproximadamente 7% eram samurais, gerando no
final um numero aproximado de quase dois milhdes de pessoas detentoras deste status hereditario.
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alto padrao de vida, muitos acabaram gastando mais do que recebiam, entrando em um

ciclo vicioso de endividamento.

No modelo confuciano, os mercadores ocupavam a posi¢do mais baixa da
sociedade, pois seu trabalho era considerado moralmente inferior. Diferentemente dos
agricultores, que produziam alimentos essenciais, 0s comerciantes apenas intermediavam
bens, gerando lucro sem contribuir diretamente para a produgdo. No entanto, apesar desse
status desvalorizado, muitos samurais passaram a depender da crescente classe mercantil
para sobreviver. Como o soldo samurai era pago em arroz (medido em koku, unidade
equivalente a quantidade necessaria para alimentar um homem por um ano), eles
precisavam vender esse arroz no mercado para obter dinheiro. A flutuagdo do prego do
arroz, controlada pelos mercadores, resultou em um endividamento crescente de daimyo

e seus vassalos (Beckmann, 1957, p. 1-2).

A queda do xogunato Tokugawa, que permaneceu estavel e prospero por tanto
tempo, resultou de uma combinacdo de fatores internos e externos. Desde o inicio do
século XIX, o Japao foi assolado por diversas pragas e desastres naturais que levaram a
fomes generalizadas e alto numero de mortes, exacerbando problemas logisticos ja
existentes pelo grande aumento populacional do periodo Tokugawa (Howell et al, 2024,
p. 188 - 190). Isto piorou profundamente a situacdo econdmica do xogunato, que foi
incapaz de conter a instabilidade com os métodos tradicionais (aumento de terra araveis
e quebra de monopolios mercantis) e também ndo conseguia se reformar efetivamente

sem quebrar a paz com os hans (Tipton, 2008, p. 22 - 24).

Esta crise interna se refletiu no descontentamento popular, que se manifestou em
rebelides camponesas regionais - o que gerava custos adicionais para o governo - € no
crescente ressentimento dos samurais empobrecidos, que ja enfrentavam dificuldades
econdomicas. Enquanto essas tensdes internas se intensificavam, a pressdo externa
definitiva veio com a chegada dos navios americanos a Baia de Téquio, em 8 de julho de

1853.

Com a consolidacao de sua costa oeste e, consequentemente, o acesso ao Oceano
Pacifico e a Asia, o século XIX foi marcado pela crescente presenca do imperialismo
americano, um recém-chegado ao cenario ja dominado pelo imperialismo europeu no
Oriente (Holcombe, 2017, p. 241-243). Embora o Japao estivesse isolado havia séculos -

exceto pelo altamente controlado porto de Nagasaki, onde os holandeses tinham
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permissdao para comerciar - suas riquezas eram conhecidas pelos europeus, devido aos
contatos estabelecidos antes do fechamento do pais. Russos pelo norte e ingleses e
franceses pelo sul tentaram negociar com o xogunato, mas sem sucesso (Tipton, 2008, p.
25). Como havia “alvos” mais prioritarios, como [ndia, Indonésia e China, ndo houve um
esforco realmente impositivo para abrir o Japdo ao comércio. Entretanto, ao contrario
dessas poténcias, os Estados Unidos, que vinham pela rota do Pacifico e ainda estavam
se consolidando como poténcia na regido, davam grande importancia ao Japao devido aos

seus portos, mercados e a industria baleeira (Hellyer et al, 2020, p. 40-44).

Tendo estudado as tentativas de contato recentes feitas por outras poténcias e
mercadores americanos € baseado em um entendimento geral do governo norte-
americano (Sakurai, 2024, p. 128-130 &Tipton, 2008, p. 25-27), o comodoro Matthew C.
Perry (1794-1858), escolhido como comandante de uma expedi¢do naval para abrir
relacdes com o arquipélago, estava decidido a cumprir sua missdo por meio de uma
demonstracio de forca®. Em um classico exemplo da entio comum "politica das
canhoneiras" (uso da superioridade naval para coer¢dao diplomatica), a chamada
"Expedicao Perry" (1852-1853 ¢ 1854-1855) chegou a Baia de Téquio em junho de 1853.
Os grandes encouragados de metal movidos a vapor causaram um impacto profundo no

imaginario japonés da época, sendo eternizados como os "navios negros".

A completa superioridade militar americana e a ameaca de um bombardeio naval
a capital xogunal for¢aram o governo japonés a aceitar as mensagens dos norte-
americanos € a prometer uma resposta no ano seguinte. Poucos dias apods a chegada da
esquadra americana, o xogum faleceu (Howell et al, 2024, p. 204-207), deixando a corte
em meio a disputas internas e incapaz de decidir qual caminho tomar: abrir o pais sob
ameaca e ser visto como fraco ou recusar e ser provado fraco pela incapacidade de resistir
a pressdo estrangeira. Paralisado por essas op¢des, o xogunato decidiu consultar os
daimyo de todo o pais sobre o caminho a seguir, abrindo mao, pela primeira vez, de seu

monopodlio na tomada de decisdes sobre politica externa (Tipton, 2008, p. 27-28).

®Originalmente a proposta que veio a dar origem a expedigdo Perry foi feito pelo comodoro John Henry
Aulick (1787/1791 — 1873) que foi designado o primeiro comandante desta expedi¢do. Entretanto por
tensdes ocorridas de sua recepcdo do ex-embaixador brasileiro Sérgio Teixeira de Macedo (1809 - 1867)
que retornava ao Brasil a bordo de seu navio ele foi convocado de volta e substituido por Matthew C. Perry
(Lossing, 2018, p. 294 - 297). Embora ndo se possa afirmar com certeza absoluta, pelos conteudos da
proposta inicial feita por Aulick sobre a expedi¢do ao Japdo ¢ o documento de poder diplomatico que
recebeu sua intengdo original era comercial, diferentemente de Perry que chegou a conclusdo apds quase
um ano de estudos sobre o Japdo de que uma demonstracdo de forga deveria ser a a¢do inicial.
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Neste momento, dois pontos fundamentais devem ser ressaltados quanto ao
impacto da superioridade militar americana e a decisdo do xogunato para a estabilidade
nacional. Primeiro, o choque da for¢a dos navios americanos confirmou a percepcao de
atraso do Japao em relagdo as poténcias ocidentais, algo que ja& vinha sendo discutido
devido as noticias das derrotas chinesas para a Inglaterra na Primeira Guerra do Opio
(1839-1842). Assim, a incapacidade de impedir os norte-americanos cristalizou no
imaginario japonés a ideia de que o xogunato havia ficado para tras em seu isolamento.
O segundo ponto ¢ que a politica nacional de sakoku ("pais fechado") era o principal
instrumento do monopdlio de relagdes internacionais do xogunato e um simbolo central
de sua autoridade. O “grande generalissimo apaziguador dos barbaros” (titulo completo
do xogum) falhou em sua tarefa primordial, deixou que os barbaros violassem a santidade
das ilhas japonesas enfraquecendo aos olhos gerais a sua posi¢do como primeiro dos
samurais (Tipton, 2008, p. 29 — 30 &Holcombe, 2017, p. 243 - 244). O ato de buscar
legitimar suas escolhas pela consulta com os senhores feudais enfraqueceu o governo e

permitiu que o debate escapasse para além de seu controle.

Quando os americanos retornaram em 1854 com mais navios, 0 governo japongés,
sem conseguir um consenso claro entre os daimya, aceitou as demandas. O subsequente
Tratado de Kanagawa (1854) oficializou o fim do isolamento japonés, abrindo dois portos
aos Estados Unidos e estabelecendo relagdes diplomaticas. O Japdo foi rapidamente
forcado a firmar acordos semelhantes com outras poténcias ocidentais (Auslin, 2006, p.
6-10). Essa abertura comercial iniciou um crescente processo de perda de controle da
economia japonesa por meio de uma série de tratados conhecidos como "tratados
desiguais" - termo que ecoava os acordos impostos a China - que perdurariam até depois

do fim do xogunato.

Diante da impopularidade da abertura e da demonstragdo de fraqueza que gerou
contestacdo politica, o xogunato buscou refor¢ar sua autoridade conferindo maior
legitimidade ao acordo com os americanos. Para isso, pediu a aprovacgao imperial para o
tratado (Tipton, 2008, p. 28-30), trazendo, pela primeira vez em quase setecentos anos, o
imperador para o centro da politica nacional. A corte imperial, que ha muito tempo estava
isolada do poder, mas nao alheia aos acontecimentos do pais, tinha uma posi¢ao
amplamente contraria a presenca estrangeira no Japao. Por isso, o imperador Komei
(1831-1867) recusou-se a assinar o tratado. Pressionado tanto pela realidade externa

quanto pela oposi¢do interna, o xogunato decidiu assinar os tratados sem a aprovagao
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imperial (Tipton, 2008, p. 28-30), gerando grande rancor entre os apoiadores do

imperador.

O Expurgo Ansei (ZZELD KK, Ansei no Taigoku), ocorrido entre 1858 e 1860,
foi uma tentativa do xogunato de silenciar opositores aos tratados com os ocidentais.
Durante esse periodo, diversas figuras contrarias a abertura do Japao ou defensoras do
fortalecimento do poder imperial foram executadas, exiladas ou presas (Howell et al,
2024, p. 206-207). Entretanto, essa agdo acabou gerando efeitos mais negativos para o

xogunato do que beneficios.

Tendo um influxo de capital estrangeiro, por meio da compra massiva de produtos
locais e da inundagdo do mercado com mercadorias importadas de maior qualidade,
aprofundou a crise econdmica nacional (Umegaki, 1988, p. 78-79). Diante dessa crise
interna e insatisfeito com as decisdes do xogum, o imperador Komei proclamou um edito
em 1863 ordenando a expulsdo dos estrangeiros. Embora fosse evidente que o governo
nao obedeceria tal ordem, o edito serviu como mais um golpe contra a autoridade xogunal,
fortalecendo o movimento sonné joi ("reveréncia ao imperador, expulsdo dos barbaros").
Esse movimento, que surgira entre facgdes reformistas e antixogunais dentro da classe
samurai, ganhou for¢a nacional com a polémica dos tratados. Como resultado, muitos
samurais jovens e radicais passaram a realizar ataques terroristas contra o governo, visto

por eles como traidor (Holcombe, 2017, p. 244 & Howell et al, 2024, p. 189-190).

A tentativa do xogunato de contornar a situagdo levou a aceitacdo de uma proposta
de reforma governamental apresentada pelo daimyo de Satsuma (Tipton, 2008, p. 34-36),
um daimyo tozama que, até entdo, ndo participava das decisdes do governo. Entre as
mudangas propostas estava o relaxamento da politica do sankin kotai (ZE)3ZAR/ZE)7Z
#), um sistema que exigia que os daimyo alternassem sua residéncia entre Toquio e seus
feudos, mantendo suas familias como reféns na capital. Esse sistema gerava altos custos
financeiros, reduzindo a capacidade deles de financiar exércitos privados (Holcombe,
2017, p. 192 &Tsutsui, 2007, p. 77). O relaxamento dessa politica, que deveria fortalecer
a capacidade militar do Japdo como um todo, serviu, na pratica, para empoderar certos
feudos especificos, enfraquecendo ainda mais a posi¢ao do xogunato. Com a abertura
quase irrestrita do pais e a necessidade de enfrentar os "barbaros", ndo apenas o xogum,
mas também os daimyo - agora livres da carga financeira do sankin kotai e do risco a suas

familias - passaram a investir na aquisi¢do de armamentos modernos.
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Dois eventos foram cruciais para transformar o movimento sonné joi € mudar a
percep¢ao dos daimyo sobre a ameaga ocidental (Umegaki, 1988, p. 27-29). O primeiro
foi a Campanha de Shimonoseki( T Ed5%4+) de 1863 a 1864, quando o daimyé de Choshi,

apoiando o edito imperial, bloqueou o Estreito de Shimonoseki (que liga as ilhas
principais de Honshu e Kyushu) para navios ocidentais e comegou a bombardea-los. Em
resposta, uma expedicdo punitiva das poténcias estrangeiras derrotou completamente o

han. O segundo foi a Guerra Anglo-Satsuma (P #k4r) de 1863, desencadeada por

disputas entre japoneses e comerciantes britanicos, resultando no bombardeio de
Kagoshima e na subsequente indenizacdo paga por Satsuma. Esses dois conflitos
demonstraram, mais do que qualquer ordem do xogum, a defasagem militar japonesa. Os
daimyo de Choshii e Satsuma, ambos tozama e particularmente contrarios ao sakoku por
terem territorios ocidentais e proximos do continente, perceberam que a modernizagao
ocidental ndo era apenas necessaria, mas um instrumento fundamental para atingir o

objetivo final de expulsar os estrangeiros (sonno joi) (Umegaki, 1988, p. 27-29).

Enquanto grandes conflitos ocorriam em Quioto entre os samurais antixogunais
mais radicais e as tropas do xogum, dentro dos hans também eclodiam disputas entre alas
conservadoras e reformistas. O ponto de contenda ndo era apenas o dominio nacional,
mas o caminho que cada feudo deveria seguir para atingir seus objetivos ao adotar ou nao
as técnicas ocidentais (Tipton, 2008, p. 34-36). Com a vitoria das alas reformistas, novas
liderangas emergiram nos feudos de Satsuma e Choshii, dando destaque a figuras que

ficariam conhecidas como os "Trés Grandes Nobres da Revolugio" (#£#7 D =% Ishin

no Sanketsu) (Beckmann, 1957, p. 1-6): Kido Takayoshi (1833-1877), Okubo Toshimichi
(1830-1878) e Saigd Takamori (1828-1877). Todos eram samurais de baixo a médio

escaldo e viriam a compor a futura oligarquia Meiji, que moldaria o Japao pds-xogunato.

Em reconhecimento da instabilidade da posi¢dao de xogum e tentando ainda
preservar a possibilidade de um dominio Tokugawa (Umegaki, 1988, p. 29-30), o xogum
abdicou em novembro de 1867, retornando seu titulo e prerrogativas ao imperador. Com
essa agdo, este tornou-se, novamente, a maior autoridade do pais, mas a instabilidade
politica permaneceu devido a continuidade dos Tokugawa como a for¢a individual mais
poderosa do Japao. Sem o titulo de xogum e, portanto, sem a posi¢ao de usurpador do
poder imperial, os Tokugawa poderiam pleitear uma posicao de destaque dentro da nova

proposta de governo, que sugeria um conselho de daimyo no lugar do antigo modelo
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xogunal (Beckmann, 1957, p. 1-5). No entanto, a alian¢a antixogunal, proxima ao recém-
empossado Imperador Meiji (1852-1912), conseguiu um decreto imperial ordenando que,
além do titulo ja entregue, os Tokugawa “retornassem’ todas as suas terras e titulos ao

imperador, sendo na pratica o fim do cla como forga politica (Umegaki, 1988, p. 30-35).

Diante disso, os daimyo dividiram-se em trés grupos: a alianga antixogunal, os
vassalos fié¢is dos Tokugawa e os neutros, que aguardavam o desfecho do conflito. Assim

teve inicio a Guerra Boshin (JXJR¥%4*, Boshin Sensd), o conflito final para eliminar os

resquicios do sistema xogunal, que perduraria de 1868 até 1869.

Apesar da superioridade numérica e do treinamento recebido por meio da missao
militar francesa contratada pelos Tokugawa (Hellyer, 2020, p. 89-90, 93-95, 99-108, 157-
159), as tropas da alianga - especialmente de Satsuma e Choshi - haviam se modernizado
mais eficientemente com armamentos e treinamento britanico e alemdo. Além disso,
estavam mais motivadas, pois lutavam em nome do imperador, tornando os Tokugawa
usurpadores aos olhos de seus aliados. As sucessivas vitorias da alianga fizeram com que
muitos daimyé neutros e até alguns derrotados se juntassem a causa vitoriosa,

consolidando as forcas contra os Tokugawa.

Mesmo com a rendi¢ao do antigo xogum e da captura de Toquio pelas tropas da
alianca, daimyo fiéis ao regime deposto continuaram lutando, fugindo para o norte. Apos
sucessivas derrotas, os ultimos leais aos Tokugawa recuaram até Hokkaido (a ilha mais
ao norte), onde fundaram a breve Republica de Ezo’ (1869), uma ultima tentativa de

preservar a velha ordem (Hellyer, 2020, p. 194-195 &Black, 1968, p. 240-241).

Com a subjugac¢ao final em 1869 o imperador se encontra incontestado em sua
posicao no topo da hierarquia politica japonesa. Entretanto embora tendo restaurado a
casa imperial e acabado com os Tokugawa ainda muito deveria ser feito para preparar o
império para a questdo inicial que motivou todos estes conflitos, enfrentar a ameaga
ocidental, pois o império estava tendo sua autonomia e soberania ameagadas pelo
imperialismo de um ocidente que estava muito a frente em capacidade econdmica e

militar. A contenda da restauragdo mostrou a eficacia das tacticas e tecnologias modernas

7 Apesar de sua organizagdo republicana e luta contra o governo imperial a republica ndo era
fundamentalmente uma disputa contra a fun¢do imperial. Esta era uma tentativa de manter viva a ordem
Tokugawa de uma sociedade comandada pela classe samurai, e, portanto tentava negociar seu dominio de
Hokkaido sobre a égide imperial.
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contra a tradi¢do pura, mas agora um novo campo de disputa aparecia ao que agora as
liderangas que fizeram a restauragdo tinham a tarefa de definir o caminho, a forma e o

legado que a restauragdo tomaria.

2.3- Governo “provisorio” e o projeto constitucional

Restauracdo Meiji ¢ um termo que normalmente engloba todo o processo de
modernizacdo do Japao apos sua abertura for¢ada ao mundo no século XIX. Entretanto,
a restauracao em si representa apenas o inicio desse longo processo, que duraria de 1868
até a promulgagao da Constituicdo Meiji em 1889, totalizando vinte e um anos. O evento
da restauracdo propriamente dito ocorreu com o retorno do cargo e das prerrogativas do
xogum em 3 de novembro de 1867, sendo materializado em 3 de janeiro de 1868 com a
proclamagdo do edito imperial revogando as terras do cla Tokugawa e sua derrota
definitiva na Guerra Boshin. O termo Meiji ("governo iluminado") foi o nome régio
assumido pelo principe Mutsuhito (1852-1912) ao assumir o trono aos dezesseis anos de
idade, seguindo a tradi¢do japonesa de nomear eras de acordo com os periodos de reinado.

Assim, a era Meiji (#9/54F1C. Meiji Jidai) se estendeu de 1868 a 19128,

A alianga antixogunal, formada com o objetivo comum de depor os Tokugawa,
era composta principalmente por quatro sans ocidentais e tozama (daimyo considerados
de pouca confianga pelo xogunato) (Umegaki, 1988, p. 13-14): Satsuma, Choshii, Hizen
e Tosa, com predominancia dos dois primeiros devido a sua maior capacidade econdmica
¢ militar. A funcao desses hans na restauracdo foi fornecer os recursos humanos e
materiais necessarios para, impulsionados por um triplo impeto - oposi¢ao aos Tokugawa,
modernizacdo para evitar invasao estrangeira e restauragdo do imperador como centro

oficial da politica - derrubar o xogunato e restaurar o papel do imperador.

Entretanto, o novo governo imperial, apesar de restabelecer a centralidade do

monarca, era vazio em termos de poder efetivo, pois ndo possuia tesouro nem estrutura

80 imperador Meiji subiu ao trono antes do inicio da era Meiji. Quando o principe se tornou imperador
ainda se manteve a era Keido (B i) (1865 — 1868) do reinado de seu pai, somente com o retorno do poder
imperial que se muda para a era Meiji. No total ele reinou por sete meses e 29 dias antes da mudanca.
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administrativa para consolidar um governo centralizado (Beckmann, 1957, p. 4-5). Nos
primeiros anos apos a restauracao, a governanca foi marcada pela politica do chamado
governo hanbatsu (7% /), um sistema no qual a for¢ca do governo central dependia

exclusivamente de manter os quatro hans fundadores da alianga satisfeitos e alinhados
com as reformas implementadas. Além disso, apesar da restaurac¢do, os mais de trezentos

hans ainda mantinham, na préatica, sua autonomia em relacdo ao governo central.

Os quatro feudos que lideraram a restauragao possuiam vantagens e desvantagens
que explicam sua posi¢do de destaque no processo. Sua posicdo geografica era
privilegiada, pois, por serem territdrios costeiros na area mais ocidental do Japao, tinham
maior acesso e contato comercial com as poténcias europeias, o que lhes permitiu adquirir
armamento e treinamento modernos para derrotar as tropas xogunais. Em contrapartida,
por serem daimyo tozama, esses clds eram vistos com desconfianga pelo xogunato
Tokugawa e sempre foram mantidos longe das maiores honrarias e cargos politicos em
Toquio. Assim, além do fervor ideologico sonna joi ("reveréncia ao imperador, expulsao
dos barbaros"), havia também uma ambig¢ao real de conquistar um espago politico antes

inacessivel, o que os levou a apoiar a causa imperial (Beckmann, 1957, p. 2-3).

O novo governo tinha duas grandes tarefas: reconstruir o Estado Imperial e
modernizar o arquipélago para evitar a colonizacdo estrangeira, como acontecia na China
e ja se insinuava no Japdo através dos tratados desiguais. A primeira tarefa estava
intimamente ligada a segunda, pois a modernizacdo também deveria ser reconhecida
internacionalmente. Nao bastava apenas se modernizar; era necessario ser aceito como
uma nacdo civilizada, para evitar intervenc¢des estrangeiras (Takii, 2007, p. 5-8, 13-17

&Tipton, 2008, p. 21-22).

No passado, durante a criagdo do Estado Imperial Japonés, a China das dinastias
Sui e Tang foram o principal modelo civilizatério. Desde entdo, o arquipélago
permaneceu dentro da esfera de civilizagdo chinesa (Sinoesfera), embora por sua posi¢ao
geograficamente periférica conseguisse “filtrar” os elementos indesejaveis e adaptar
elementos da civilizagdo chinesa aos tropos nativos. Com a chegada dos "navios negros"
e a derrota da China tradicional diante da civilizagdo ocidental, o Japao percebeu que os
modelos vigentes estavam obsoletos. Através do comércio o proprio xogunato ja via a
derrota da tradicional civilizagdo chinesa perante esta nova civilizagdo ocidental. A

modernizacdo de Meiji era um eco da absor¢do e adaptacdo passada feita com a
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civilizagdo chinesa, gerada pela mesma razdo fundamental que seria o medo de ser
invadido por um estado indiscutivelmente mais poderoso. Portanto, ao buscar a
modernizacdo enquanto se construia o novo estado era intrinsecamente buscar na
modernidade a forca do estado nagao ocidental para edificar um novo modelo de estado

imperial nativo (Takii, 2007, p. 47 - 48).

O fato de o novo governo ter sido elevado ao poder por uma alianca de daimyo
teve um impacto significativo nos eventos que se seguiram, nao apenas pela necessidade
de equilibrar os interesses de seus membros (Beckmann, 1957, p. 1-5), mas também para
impedir a formagdo de um novo xogunato. Os senhores feudais, como elite da classe
samurai, ndo estavam necessariamente interessados em abolir a hierarquia feudal, seu
desejo principal era reformar o sistema e ndo acabar com ele. Entretanto, como o xogum
era tradicionalmente o primeiro entre os samurais, qualquer novo lider militar precisaria
estabelecer uma hegemonia clara sobre os outros daimyo para ocupar esse cargo. Para
evitar essa concentracdo de poder, a corte imperial e a alianca reformista tomaram
medidas para garantir que nenhum daimyo individualmente adquirisse forca suficiente
para criar um novo xogunato. Assim, em vez de um lider militar forte, o Imperador Meiji
foi posicionado como o centro da autoridade politica, marcando simbolicamente o retorno

ao modelo classico.

No mesmo dia em que era proclamada a restaura¢do, o governo ja comecou a
trabalhar em sua reforma e planejamento para o futuro. No mesmo decreto em que abolia
o cargo de xogum, toda a estrutura xogunal e até mesmo antigas estruturas da
administracdao imperial (como o cargo de regente), que dividiam poder com o imperador,
também foram abolidas. Novos cargos foram criados para executar o governo imperial
(McLaren, 1914, p. 58-60, 151-153): sosai (presidente), gijo (conselheiro de primeira
classe) e sanyo (conselheiro de segunda classe). Além desses, foram criados sete
departamentos administrativos sob esses trés cargos. Nesse sistema, o sosai seria o
ministro responsavel pelo governo (em nome do imperador), enquanto os conselheiros
tinham uma fungdo consultiva e deliberativa. As novas posi¢cdes governamentais foram
dadas aos notaveis do império para discutir propostas a serem efetuadas pelo presidente,
que era um principe de sangue. Apods o fim do conflito contra os apoiadores do antigo
xogum, 0 novo governo administrava diretamente apenas as terras confiscadas do cla

Tokugawa (um quarto do territério nacional), enquanto os hans permaneciam
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administrativamente independentes do governo (Beckmann, 1957, p. 12-13). Os recursos
necessarios para sustentar a nova administragdo teriam inicialmente que vir

exclusivamente do manejo dessas terras e de seus recursos.

Enquanto os principais cargos na administragdo governamental eram dados aos
nobres da corte e daimyos importantes, para manter o equilibrio de apoio da alianga de
feudos, diversas posi¢oes-chave dentro dos departamentos e da administracdo dos
territorios confiscados foram ocupadas por membros do que futuramente seria chamado
de “oligarquia Meiji”’ e seus protegidos. Com algumas exce¢des vindas da nobreza da
corte, a maioria desses membros era composta por samurais de baixa hierarquia, que
tiveram uma formacdo académica confuciana tipica de sua classe durante o xogunato
Tokugawa (Tipton, 2008, p. 40-43). Alguns, inclusive, foram radicalizados na juventude
pelo movimento sonno joi, como Itd Hirobumi que chegou a participar de atos de terror
contra o xogunato (Takii, 2014, p. 9-10). Nos primeiros anos, essa estrutura foi
organizada pelos “trés grandes nobres da revolugdo” (Kido, Okubo e Saigd), que haviam
se destacado durante o conflito da restauracdo e eram apoiados por seus respectivos
daimyos (Beckmann, 1957, p. 6). Esses lideres ocuparam posi¢des centrais na
administracdo emergente, sendo os principais responsaveis pelo gerenciamento dos
territorios imperiais, pelo contato com o conhecimento ocidental através dos portos
abertos, pelo desenho do novo governo, pela manuten¢ao do equilibrio entre os sans e o
governo e pela introducdo gradual de novos jovens samurais na burocracia central. Dentro
da politica hanbatsu, as fungdes hierarquicamente secundérias, mas essenciais para o
funcionamento do governo, eram predominantemente ocupadas por membros dos feudos
de Satsuma e Choshii (os mais poderosos da alianga), o que consolidava a influéncia dos
trés primeiros oligarcas dentro da emergente administragdo imperial (Tsutsui, 2007, p.

156-157).

A necessidade de equilibrar os interesses da alianca, evitando uma hegemonia ou
o abandono do governo por parte dos hans, somada a crise econOmica generalizada
causada pelos gastos da guerra civil e a urgéncia de garantir reconhecimento

internacional, levou a proclamagio da “Carta de Juramento de Cinco Artigos” (% /&5

%0 termo “oligarquia Meiji” ou “oligarcas Meiji” foi cunhado e cristalizado na historiografia japonesa para
se referir ao grupo de burocratas que comandou as politicas do governo Meiji ap6s a restauragdo. O uso do
termo oligarca referencia as origens destes como ligados a antiga nobreza da corte ou aos clas feudais
(samurais apontados pelos daimyos) e sua monopolizagdo do governo central pos a restauragao.
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DIHE ) em 6 de abril de 1868 (Umegaki, 1988, p. 52-59). Esse breve documento, cuja

versao final foi redigida por Kido Takayoshi, estabelecia as futuras metas do governo em
uma linguagem ambigua, permitindo interpretacdes que favoreciam tanto a igualdade
entre os daimyos quanto a primazia imperial. A carta estipulava a criacdo de futuras
assembleias deliberativas !° (primeiro artigo), convocava a unido nacional acima das
classes sociais (segundo artigo), abria a possibilidade de ascensdo social (terceiro artigo),
proclamava o fim dos “costumes malignos do passado” em favor das “justas leis da
natureza” (quarto artigo) e indicava que o Estado deveria buscar conhecimento ocidental
para modernizar o império (quinto artigo) (McLaren, 1914, p. 155). Embora inicialmente
concebido para equilibrar as forgas que sustentavam o governo, o texto foi posteriormente

reinterpretado como o marco inicial do projeto constitucional Meiji (Takii, 2007, p. 36-
38).

Com o fim do conflito armado contra os remanescentes Tokugawa em 1869, o
governo pdde se concentrar plenamente na administracao dos novos territdrios imperiais,
de onde pretendia extrair recursos materiais para sua manutencao, € na incorporagao dos
hans dentro da nova estrutura imperial. O primeiro passo para isso foi a criagdo de um
modelo administrativo alternativo, demonstrando como seria 0 novo governo. Assim,
ainda em 1868, foi implementado o “sistema de trés niveis de governo” (fF7# /R =757,
fuhankensanchisei), no qual duas novas divisdes administrativas foram criadas para
funcionar paralelamente aos hans (Umegaki, 1988, p. 43-45): o fu (/#f), para os grandes
centros urbanos, € o ken (42), para as provincias (recortes administrativos ndo urbanos).

Essas novas administragdes eram dirigidas por uma burocracia governamental, e seus
administradores eram samurais recrutados dos feudos da alian¢a, mas alinhados ao

governo central.

Efetuando a implementagdo dessa estrutura alternativa e temendo que a fraqueza
do governo colocasse o pais em risco, iniciou-se um intenso esforco de convencimento
para que os daimyos da alianga aceitassem o plano governamental de integracdo dos
feudos. Os membros da oligarquia, que eram vassalos influentes desses daimyos,
empenharam-se em persuadi-los a “retornar” seus territorios ao imperador como forma

de fortalecer o governo central (Umegaki, 1988, p. 59-60). Importante ressaltar que, nesse

Todas as propostas de assembleia feitas até o fim do sistema feudal visavam estritamente a participagdo
dosdaimyos e nobres da corte.
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momento, esse processo ndo tinha como objetivo a eliminagdo dos daimyos em si
(Umegaki, 1988, p. 60-62). Os senhores feudais interpretavam essa acdo como uma
mudan¢a meramente formal em favor da corte imperial, sem impactos praticos sobre seus
dominios. Registros indicam que os proprios oligarcas, a principio, ndo tinham a intengao

clara de abolir os hans, mas apenas de submeté-los definitivamente ao governo imperial.

Com essa compreensdo, os quatro principais daimyos da alianga antixogunal
assinaram um documento conjunto em margo de 1869, no qual declaravam a devolugao
voluntaria de seus territorios ao governo imperial. No mesmo documento, justificavam
essa decisdo como um passo necessario para a criagdo de um governo centralizado e

coeso, em oposicao a fragmentacdo feudal (McLaren, 1914, p. 176-179).

No mesmo momento em que era aceito o retorno dos territdrios, eram
estabelecidos dois pontos-chave para a futura aboli¢do do feudalismo: a unido da nobreza
em um novo sistema ¢ o modelo para lidar com os daimyds que entregassem seus
territorios ao governo. A unido da nobreza se deu pelo estabelecimento de uma nova

aristocracia (#£/%, kazoku), que integrava os daimyés (elite samurai) e os nobres da corte
(X5, kuge), criando um unico grupo aristocratico separado do restante da populacio!!

(McLaren, 1914, p. 179). Intimidados pelo exemplo dos quatro hans e preocupados em
serem considerados rebeldes pelo governo, diversos senhores do pais comecaram a tomar
a iniciativa de “retornar” seus territorios ao governo (Umegaki, 1988, p. 61). Com todos
os daimyos tendo devolvido suas terras ao imperador, os hans estavam formalmente
incluidos na administragdo imperial. No entanto, na pratica, os antigos senhores
continuavam administrando seus dominios sem grandes interferéncias da corte, agora
com cargos de governador hereditario. A principal diferenga era que o erario
governamental foi separado dos rendimentos pessoais dos senhores (fixado em dez por
cento da riqueza total do territorio), além de ter inicio a integragdo da burocracia local

com a administragdo nacional.

Essas nomeagdes, embora desconectassem os senhores da administracao

territorial, eram pessoalmente vantajosas para eles, pois os livravam do enorme custo

1Com o fim das divisdes em classes antigas € a criagdo da nova nobreza (kazoku) em 1869 todos os
privilégios e preconceitos antigos foram institucionalmente encerrados. O grosso da classe samurai (ndo
daimyos) ficou de fora da nobreza e foi classificada como shizoku (familias militares) e todos os outros
grupos foram denominados heimin (plebeus). A distingdo era meramente para questdes de censo e na pratica
shizoku e heimin eram a mesma coisa, sendo que a perda foi sentida pelos ex samurais empobrecidos que
agora ndo tinham mais o seu prestigio e privilégios.
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administrativo e militar, a0 mesmo tempo em que garantiam um rendimento fixo para si
e para as pensoes de seus vassalos. As dividas ja existentes na maioria dos clas desde o
periodo Tokugawa, somadas aos altos custos da guerra civil, afundaram a maioria dos
hans em crises econOmicas irreparaveis (Beckmann, 1957, p. 15-17). Com a maior
capacidade do governo central ¢ do modelo de “trés niveis de governo” em lidar com
essas dificuldades financeiras, somada a garantia dos estipéndios mesmo com a perda do
titulo de governador, um grande nimero de #ans foram novamente “retornados” (ou seja,
os daimyos abdicaram de seus encargos de governadores hereditarios) por serem custosos
demais (Umegaki, 1988, p. 104-105). Empoderado por esses eventos e finalmente tendo
conseguido criar uma for¢a militar modernizada e centralizada no governo (recrutada dos
feudos da alianga), o governo imperial se sentiu forte o bastante para impor a
centralizacdo aos remanescentes (Umegaki, 1988, p. 66-71). Em 29 de agosto de 1871,
foi proclamada a aboli¢dao de todos os hans e sua transformagdo em kens, comandados
por governadores nomeados pelo governo central (McLaren, 1914, p. 179-180). Os
poucos que resistiram foram rapidamente for¢ados a obedecer. Com isso, pela primeira
vez na historia, todo o territério do arquipélago japonés estava centralizado
administrativamente sob o governo imperial. Inicialmente, cada han foi convertido em
um ken, mas, visando acabar com as lealdades de cld e aumentar a eficiéncia
administrativa, o nimero total foi reduzido de 302 para 70, sendo reformado pela ultima
vez em 1888 até o numero de 47 provincias, configuragdo que permanece até os dias

atuais.

Reconhecendo que o governo central estava agora em uma posicao fortalecida e
dotado de mais recursos, foi decidido ampliar as reformas para abranger todo o territorio
nacional. Inspirando-se no antigo sistema ritsuryo como base para o novo governo, foi
criado um novo modelo de daijokan, preservando nomenclaturas e formas tradicionais,
mas aplicando um modelo administrativo moderno. Esse novo “grande conselho” foi
dividido em trés conselhos separados (McLaren, 1914, p. 34-41 &Beckmann, 1957, p.
20-24): o Conselho Central, o Conselho de Esquerda e o Conselho de Direita. O primeiro
era responsavel por tomar as decisdes finais sobre politicas de Estado, sendo
monopolizado pelos oligarcas, que, na posicao de conselheiros, detinham a maioria para
decidir qualquer debate. O segundo funcionava, na pratica, como um conselho de
ministros, responsaveis pelos ministérios e pelo cotidiano do aparato governamental.

Como diversos ministros eram também conselheiros, esse acabou subordinado ao
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conselho central. O terceiro conselho, que deveria atuar como um o6rgio legislativo
funcionava, meramente como consultivo e nao influenciava as decisdes tomadas pelos

outros dois.

Em 1871, percebendo a necessidade de renegociar os tratados desiguais e de
buscar conhecimento para a modernizagdo, foi iniciada a Embaixada Iwakura. Esse
grande empreendimento foi uma missdo diplomatica aos Estados Unidos e a Europa, que
durou de dezembro de 1871 até setembro de 1873, com trés objetivos principais (Takii,
2007, p. 1-2): renegociar os tratados desiguais (ou pelo menos adiar os prazos para sua
revisdo), estabelecer relagdes diplomaticas de cortesia com as nagdes ocidentais e estudar
a civilizagdo ocidental. A importancia dessa missao ja era evidente ndo apenas pelas suas
ambicdes, mas também por seus membros ilustres. Entre os numerosos enviados estavam
trés das figuras mais influentes do governo imperial (Umegaki, 1988, p. 110). A
expedigdo recebeu seu nome de Iwakura Tomomi (1825 - 1883), o mais proeminente dos
antigos nobres da corte e lider da missdo. Também participaram Okubo e Kido, dois dos
trés principais lideres do governo na época. O proprio 1tdo Hirobumi (1841-1909), que
propds a missao, ja se destacava como um dos emergentes da nova geragao de burocratas

imperiais.

A missao foi inicialmente guiada pelo radicalismo modernizador de alguns jovens
burocratas, como Itd, e por um otimismo geral dos japoneses sobre como funcionava o
cenario internacional no século XIX. No primeiro objetivo da missdo - revisar os tratados
desiguais de forma favoravel ao Japao - o resultado foi um fracasso absoluto. Logo na
fase inicial da viagem, nos Estados Unidos, ndo apenas o problema dos tratados
permaneceu sem solu¢do, como o governo japonés quase assinou um acordo ainda mais
desfavoravel (Takii, 2007, p. 19-21). J4 nessa primeira parte, os oligarcas ficaram
profundamente impressionados com a diferenca de “capacidade” (prosperidade
econdmica) entre o Japdo e o Ocidente. Essa percepgdo se intensificou ainda mais na
segunda parte da missdo, que consistiu em uma turné de estudos por varios paises
europeus. Foi nesse contexto que comecgaram a identificar a constituicdo como um
elemento essencial da for¢a da civilizagdo ocidental. Através do estudo de textos
constitucionais e do contato com figuras ilustres de governo (Bismarck) e académicas
(Maurice Bloch e Rudolf Von Gneist) tanto Kido como Okubo (Itd também embora ndo
fosse tdo relevante no momento) perceberam a necessidade de uma modernizagdo que

transformasse o nucleo da nagao (Takii, 2007, p. 21 — 27, 36 —43). Para tal era necessario
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a criacdo de um codigo legal fundamental (constitui¢do) para reger o pais e desenvolve-
lo de uma maneira compativel com a sociedade internacional a 14 ocidental (situagao de

perpétua competicao entre paises)

Ao retornarem separadamente ao Japdo, os lideres da missdo, que haviam
confiado o governo sob a lideranca de Saigd Takamori, encontraram um pais muito
diferente daquele que haviam deixado. Embora estivesse acordado que grandes reformas
nao seriam implementadas até o retorno dos oligarcas que estavam no exterior (Umegaki,
1988, p. 164-169), a jovem burocracia, deixada livre por Saigd, aprovou diversas
reformas administrativas alinhadas ao plano modernizador e centralizador do governo.

Entretanto, o tema que acabou dominando o cendrio politico foi o Debate Seikanron (7iF
##777), essencialmente a questdo de se o Japao deveria ou ndo invadir a Coréia. As tensdes

com a peninsula coreana vinham crescendo ha algum tempo devido a dificuldade em
estabelecer relacdes diplomaticas no modelo ocidental. O principal obstaculo era o
reconhecimento do titulo imperial japonés pelo rei coreano, que, dentro do sistema de
hierarquia sinocéntrica, implicaria um reconhecimento simbdlico da superioridade do
imperador japonés sobre o monarca coreano (Takii, 2014, p. 37-38). Irritado com essa
afronta ao imperador, um grupo dentro do governo comecou a defender a ideia de uma

expedi¢do punitiva, com Saigd Takamori como seu principal apoiador.

Quando Kido, Okubo e Iwakura retornaram a tempo de participar da discussio,
foram veementemente contra a invasao, pois, impactados pelo poderio ocidental, viam
que a prioridade deveria ser a reforma interna e ndo a projecdo de forga externa
(Beckmann, 1957, p. 27-28). Apds uma grande a¢ao conjunta, a proposta ndo passou, mas,
insatisfeitos com essa decisdo, Saigd Takamori, Itagaki Taisuke (1837-1919) e Eto
Shinpei (1834-1874) (todos oligarcas) abandonaram o governo. No ano seguinte, em
1874, Kido também deixou o governo em protesto contra a expedi¢do punitiva contra
Taiwan, realizada no mesmo ano (parte do territoério da China Qing). Sua saida abriu
espago para que Okubo, em seu recém-criado cargo de “ministro dos assuntos internos”

(N5548), se tornasse o lider maximo do governo (Tipton, 2008, p. 41-42).

Essas trés figuras que abandonaram o governo devido a questdo coreana tiveram
papéis importantes fora da administragdo imperial. Saigd e Etd foram os lideres das
grandes rebelides samurais contra o governo imperial, respectivamente a rebelido

Satsuma (1877) e a rebelido de Saga (1874), as ultimas e derradeiras tentativas dos



86

samurais como classe de se opor ao novo regime (Beckmann, 1957, p. 39-41 &Takii,
2007, p. 50). Essas revoltas foram motivadas pela situacao econdmica da maioria dos ex-
samurais, que havia piorado com a restauracdo, pois, com o fim das divisdes de classes
sociais eles perderam seus privilégios militares € economicos. Para muitos desses
guerreiros, que ja enfrentavam dificuldades financeiras desde o periodo Tokugawa, a
perda de privilégios e as reformas economicas e militares foram o golpe final (Holcombe,
2017, p. 248-249). Energizados pela lideranga oligarquica, os samurais e seus privilégios
foram definitivamente eliminados nesses conflitos, embora a um alto custo econdmico
para o governo. A terceira figura, Itagaki Taisuke, seguiu um caminho e teve um impacto

diferente e de maior escopo para a sociedade japonesa emergente.

Depois de abandonar o governo, Itagaki foi um dos membros fundadores e
principais lideres das primeiras organizagdes guiadas pelo liberalismo, incluindo o
primeiro partido liberal japonés ( F H1%¢, jiyiito), fundado em 1881 (embora ndo fosse um
partido no sentido parlamentar, mas uma associacao politica organizada). Suas agdes ¢ as
de seus seguidores visavam mobilizar os antigos samurais destituidos e uma
representacao agraria para pressionar pela criacdo de assembleias nacionais participativas
(Akita, 1967, p. 6-8), embora seus ideais de participa¢do na pratica fossem limitados a
membros de sua antiga classe. Apesar da for¢a de seu movimento e de outros grupos e
individuos, como Nakae Chomin (1847-1901), o “Rousseau do Oriente” (que traduziu as
obras do filésofo para o japonés), em espalhar o liberalismo para a populagdo japonesa e
pressionar 0 governo por maior participacdo, os oligarcas foram bem-sucedidos em isolar
o processo constitucional de qualquer influéncia externa a eles quando este comegou

(Akita, 1967, p. 2).

Como recompensa por seus servicos na expedi¢ao Iwakura e durante a questao
coreana, além do reconhecimento de sua visdo sobre a necessidade de uma constituicao,
Itd foi elevado a posicdo de conselheiro e ministro (Takii, 2014, p. 38-39). Integrado
agora ao primeiro escalao do governo, ele foi selecionado em 1873 pelos conselheiros,
junto com Terashima Munenori (1832-1893) (ministro de Relagdes Exteriores e
conselheiro), para estudar os governos constitucionais existentes e entender como uma
constituicdo poderia ser instituida no Japao. Como guia inicial de seus estudos, recebeu
dois pareceres de Kido e Okubo sobre suas opinides a respeito da questdo constitucional.
Apesar de discordancias sobre o caminho ideal, os dois documentos estabeleciam pontos

em comum para orientar Itd, sendo eles (Takii, 2014, p. 39-41 &Takii, 2007, p. 38-45):
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participacdo popular e gradualismo. Ambos reconheciam (com base em seus estudos no
Ocidente) que certo grau de participagdo popular viria a ser necessario no pais € que a
constituicdo deveria reconhecer esse principio. No entanto, também acreditavam que o
povo japonés naquele momento nao estava capacitado para tal (recém-saido de uma
estrutura feudal) e que o governo imperial forte deveria gradualmente guiar e preparar a

populagdo para isso.

Desde a saida de Saigd do governo, os oligarcas temiam principalmente o risco de
um movimento militar conservador de ex-samurais (que se concretizaria em 1877).
Buscando fortalecer o governo contra essa possibilidade, Itd e Okubo trabalharam para
trazer Itagaki e Kido de volta a administracao (Akita, 1967, p. 21-23). Para isso, foi
realizada uma conferéncia privada em Osaka, em 1875, entre todas essas partes, com
propostas de reforma governamental capazes de apaziguar os dissidentes oligarcas. As
reformas propostas foram (Umegaki, 1988, p. 202-205): criagdo de um senado nomeado
pelo imperador (genroin) e de um conselho de governadores de provincias
(chihokankaigi), a criacdo de uma grande corte de cassagao (daishinin) e a divisao do
daijokan entre um gabinete e varios departamentos. Todas essas medidas foram
implementadas nos anos seguintes, representando, em teoria, o inicio de um modelo de
divisdo de poderes, com um senado nomeado pelo imperador € uma corte de apelacao
correspondendo, respectivamente, ao poder legislativo e judiciario. No entanto, na pratica,
ambos careciam de autonomia (a corte de apelagdo estava subordinada ao Ministério da
Justica) ou de iniciativa (ndo podiam propor leis ou deliberar sobre elas), permanecendo
o controle do governo nas maos dos conselheiros oligarcas do Conselho Central do

daijokan.

Com o fim da rebelido Satsuma, no final de 1877 e inicio de 1878, os membros
do triunvirato oligarquico inicial estavam todos mortos: Kido faleceu de doenga em 1877,
Saigd cometeu seppuku (suicidio cerimonial) no final da rebelido, ¢ Okubo foi
assassinado por ex-samurais vingativos em maio de 1878. Suas mortes permitiram que a
segunda geragdo de oligarcas, a maioria deles ascendente predominantemente pelo

aparato estatal, assumisse a lideranca do governo.

Ainda em 1876, o imperador decretou a criagdo de um “departamento de
investigacdo dos sistemas constitucionais” (& /4 JX 7% /7, kenpotorishirabekyoku),

comandado por membros do senado, com a func¢do de estudar constituigdes ao redor do
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mundo e elaborar uma nacional. Entre 1876 e 1878, foram produzidos quatro rascunhos
pelo senado, mas todos foram rejeitados pelos oligarcas por serem considerados liberais
demais. Baseando-se principalmente no modelo britanico, as propostas do senado
apresentavam questoes consideradas problematicas pelo governo (Beckmann, 1957, p.
46-49), como a predominadncia do legislativo e a soberania compartilhada entre
assembleia e monarca. Diante dessas propostas, o imperador determinou, em 1879, que
os conselheiros submetessem pareceres sobre a questdo constitucional a corte, resultando

na maioria deles sendo veementemente contraria ao modelo britanico.

No mesmo ano, ocorreu uma crise politica que abalou a oligarquia Meiji, que até
entdo permanecia unida desde a morte de seus primeiros lideres: o escandalo politico de
1881. Esse termo refere-se ao racha oligarquico que surgiu quando Okuma Shigenobu
(1838-1922), em sua posicdo como conselheiro, entregou um parecer ao imperador
propondo a convocag¢do imediata de um parlamento, que deveria comegar a funcionar em
1883 (Takii, 2007, p. 49-52), essencialmente defendendo o mesmo modelo
parlamentarista sugerido pelo senado. Essa atitude foi vista como uma traicdo pelos
demais oligarcas, pois contrariava os principios de gradualismo que haviam sido
estabelecidos como base para a transicao politica (Takii, 2007, p. 43-47), dividindo a
administragdo entre os oligarcas e Okuma e seus apoiadores (principalmente jovens

burocratas influenciados pelo movimento liberal).

Durante essa cisdo dentro do governo, o escandalo da venda do Escritorio de
Colonizacdo de Hokkaido (envolvendo corrup¢do na venda de empreendimentos
publicos) veio a tona no mesmo ano. Os oligarcas responsabilizaram Okuma pelo
vazamento das informacgdes e expurgaram todo o seu grupo do governo. No entanto, o
estrago ja estava feito e, diante da insatisfacdo popular, a venda foi cancelada e o governo
anunciou a criacdo de uma assembleia nacional, com abertura prevista para 1890 (nove
anos depois), como forma de apaziguar as pressoes da sociedade (Umegaki, 1988, p. 215).
Outra grande consequéncia do expurgo de Okuma foi o fim de qualquer possibilidade de
uma constituicdo no estilo britanico, consolidando-se a preferéncia pelo modelo da
constituicdo prussiana de 1850 (a razdo para essa escolha sera abordada mais
detalhadamente na parte seguinte do trabalho), conforme inicialmente proposto pelo

secretario-geral Inoue Kowashi (1844-1895) (Akita, 1967, p. 56).
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Com essa nova diretriz para o projeto constitucional e uma data limite
estabelecida, ficou acordado que o principal responsavel pelo projeto seria [to Hirobumi,
devido ao seu prestigio e experiéncia com a questdo constitucional (Takii, 2007, p. 52-
53). Como Itd ja havia recebido os pareceres constitucionais de Kido e Okubo e estudado
na Europa, foi escolhido como o sucessor entre os oligarcas para liderar o processo
constitucional. Assim, em 1882, ele obteve permissao para realizar uma nova viagem de
estudos constitucionais pela Europa. Ja tendo o modelo prussiano como principal
referéncia, essa viagem se concentrou principalmente no estudo do constitucionalismo
germanico. Para isso, ele visitou Berlim e Viena, onde teve aulas com Rudolf Von Gneist
(1816-1895) e Lorenz Von Stein (1815-1890). Foi por meio do contato com esses juristas,
especialmente Stein, que Itd se sentiu finalmente preparado para assumir o encargo

constitucional (Takii, 2007, p. 60-89 &Takii, 2014, p. 47-60).

Ao retornar ao Japao, em 1883, e fortalecido por seu novo conhecimento, It6
passou a considerar essencial ndo apenas o texto constitucional em si, mas também a
criacdo de instituigdes administrativas suplementares que dessem suporte as
generalidades constitucionais. Com a morte de Iwakura por doenga enquanto viajava, nao
restava mais nenhum oligarca mais sénior e prestigiado do que Itd, que se tornou a
principal lideranga dentro da oligarquia (Takii, 2007, p. 91). No exercicio dessa posicao,
diversas reformas administrativas foram implementadas (Beckmann, 1957, p. 73-76 &
Akita, 1967, p. 63): em 1884, a nobreza foi redefinida com base no modelo nobilidrquico
germanico (incluindo os titulos de principes, marqueses, condes, viscondes e bardes, além
de incorporar burocratas meritosos a nobreza); em dezembro de 1885, o daijokan foi
abolido e um modelo de governo de gabinete foi introduzido (com Itd como o primeiro
primeiro-ministro); e foi criada a Universidade Imperial como local de formagdo de

burocratas para o governo.

Enquanto reformava o governo como primeiro-ministro, [td também assumia
outras responsabilidades. Em margo de 1884, foi nomeado diretor do “Departamento de
Investigagdo de Sistemas Constitucionais” (il & B3 &), seidotorishirabekyoku) e
ministro do Departamento da Casa Imperial (um ministério separado do gabinete e da
politica em geral). Sob essa tripla funcdo, realizou diversas reformas que estabeleceram
a estrutura e a autonomia da familia imperial em relagao ao governo (Takii, 2007, p. 91).
Em 1888, ele renunciou ao cargo de primeiro-ministro € assumiu a presidéncia do recém-

criado “Conselho Privado” do imperador, uma instituicdo destinada a aconselhar e
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aprovar leis nacionais junto ao monarca (Takii, 2007, p. 93-94), sendo a primeira a propria

constituicao.

A constitui¢do imperial Meiji foi elaborada pelo “Departamento de Investigacao
de Sistemas Constitucionais”, sob a dire¢do de Itd, com uma equipe enxuta escolhida a
dedo entre burocratas do governo com conhecimento constitucional (Beckmann, 1957, p.
77-79 & Akita, 1967, p. 63). Os membros dessa equipe foram Inoue Kowashi, 1td Miyoji
(1857-1934) e Kaneko Kentard (1853-1942). Além desses, os consultores juridicos
alemades que trabalhavam para o governo japonés na época também foram envolvidos no
processo: Albert Mosse (1846-1925) e Hermann Roesler (1834-1894). Paralelamente a
constituicdo, foram elaboradas e promulgadas outras leis complementares, incluindo: a
Lei da Casa Imperial (cujo conteudo era secreto na época), a Lei das Camaras (sobre o
parlamento), a Lei sobre a Eleicdo de Parlamentares, a Lei de Finangas e a Ordenanga

Imperial referente a Camara dos Pares.

Apo6s a conclusdo dos documentos, decidiu-se que eles seriam submetidos a
aprovacao do Conselho Privado. Dois dias apds essa decisdo, Itd assumiu a presidéncia
do Conselho, levando consigo sua equipe constitucional. A deliberagdo comegou em maio
de 1888 e se estendeu até janeiro de 1889. Ao final do processo, todos os textos foram
aprovados e, em 11 de fevereiro de 1889 (dia mitico da fundacdo do Japao), foi

proclamada a Constituigdo Meiji.

2.4 A Constitui¢cao de 1889

Segundo uma antiga tradi¢do japonesa que ganhou for¢ca com a restauragdo
imperial em 1868 se define uma era pelo reinado do monarca e na contemporaneidade
japonesa esta recebe o nome do imperador vigente. Se baseando nesta tradicionalidade
grandes produtos do reinado do imperador Meiji (1868 - 1912) tendem a serem associados
com o nome imperial, consequentemente a constitui¢do japonesa de 1889 ¢ mais
conhecida pela nomenclatura de constitui¢do Meiji. Produto de um longo e gradual
processo de modernizacao deste pais insular, ela buscava uma intersecdo entre o

tradicionalismo milenar e modernidade que se forcara sobre as ilhas. Seu sucesso nesta
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empreitada pode ser observado em sua longevidade (cinquenta e oito anos), tendo seu fim

junto com o imperialismo japonés na derrota da segunda guerra mundial.

O documento resultante deste processo de adaptacdo a modernidade ocidental era
revolucionario para a sociedade japonesa, pois pela primeira vez desde a criagao do estado
imperial japonés se impunha algum limite (nominal) a autoridade do monarca. Sendo a
primeira constitui¢do asiatica, ela tinha um proposito dual de natureza externa e interna.
Externamente ela servia como sinal as poténcias que ameacavam a soberania japonesa
que este ndo era igual aos seus vizinhos, os nao civilizados, e justamente por isso nao
deveria ser tratado como tal. Internamente era a cristalizagdo de uma longa sequéncia de
reformas que comecou com a restauracdo em 1868, um meio de fortalecer a emergente
nacao através da integragdo de todos os seus membros dentro do projeto nacional, através

de direitos e deveres atrelados.

As duas grandes matrizes tedricas que permeiam este documento sdo aquelas que
permeavam a comunidade japonesa como um todo naqueles tempos, sendo a tradi¢do
historica nativa e a teoria constitucional ocidental. O segundo se da pela absor¢do de
técnicas e conhecimentos modernos que representavam para os japoneses a forgca da
civiliza¢do ocidental, e no caso de desenho de governo e administragdo este se coroava
com a constituicdo. Em contraposto a esta absor¢ao de novas teorias e estruturas de
governo se colocava o que ja existia no territorio, a tradi¢do confuciana que havia sido
absorvida da China imperial (civilizagdo chinesa) e adaptada a um elemento nativo
(mitico nativista) para construir o estado imperial classico que seria a base para 0 moderno
estado nagdo. Neste ponto a adaptagdo a civilizagdo ocidental foi um evento que ecoava
0 que o reinado Yamato fizera no passado ao adaptar a civilizagdo chinesa, pois mesmo
ao absorver e mudar tanto da estrutura da comunidade social se preservou um cerne nativo

que tornou estes processos uma “adaptacdo” e nao “assimilacao”.

A natureza imperial do estado e principalmente sua recente “reunifica¢dao”
governamental ja traziam um forte elemento contra qualquer tipo de fragmentagdo do
governo, como se propunha na teoria da separacdo de poderes. Tendo em vista que o
governo estava na pratica na burocracia governamental e aqueles que monopolizavam seu
comando era a oligarquia Meiji, seus ideais eram na pratica os do estado. Guiados pelo
medo da colonizagdo eles tinham um estado forte e centralizado como meio para

fortalecer e “civilizar” o pais (Akita, 1967, p. 159 - 177). Dentro deste anseio ¢ da
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institucionalidade imperial ja estavam definidos elementos basais da constitui¢dao: Ela
seria monarquica, com estado unitario € com predominancia do monarca (e de seu
governo) sobre qualquer outra parte do estado. Apesar disso, os oligarcas reconheciam a
necessidade dual de um legislativo, como instrumento de agregacdo/representagdo da
vontade da populagdo e como prova do nivel da civilizagdo japonesa. As forcas que
vieram a surgir paralelamente ao governo com o contato com a civilizacdo ocidental,
como o partido liberal e outros agrupamentos em prol de maior participagdo e direitos,
por suas propostas que fragmentavam o governo (parlamentarismo e assembleia nacional
forte) foram mantidas completamente fora do projeto constitucional. Até mesmo o senado
aristocratico (genroin) que tivera a chance de primeiro rascunhar oficialmente propostas
constitucionais foi ignorado quando demonstraram propostas consideradas liberais em

demasia.

Antes de entrar na teoria politica ocidental que foi utilizada para a constituigao
Meiji ¢ importante entrar em mais detalhes no funcionamento do elemento tradicional
que edificou a sociedade japonesa pré-moderna, o confucionismo. Além de sua influéncia
por todo o Japao, este é especialmente forte nos oligarcas Meiji por sua origem como ex-
samurais. O xogunato Tokugawa era um estado fortemente confuciano e isto se mostrava
particularmente no curriculo dos samurais que estudavam para servirem na burocracia
xogunal. Todos os oligarcas por sua origem comum como samurais nascidos no xogunato

tiveram suas bases educacionais feitas dentro do pensamento confuciano (Tipton, 2008,

p.4-0).

O confucionismo ¢ um sistema de organiza¢do social que abrange e regula
diversos aspectos da sociedade, de sacrais a seculares, e busca organizar ela através de
uma sociedade hierdrquica guiada pelo rito e pela virtude. Originario na China pré-
imperial (aproximadamente quinhentos anos antes de Cristo) tem uma fundamentagao
diametralmente oposta com a antiga escola rival do legalismo. O confucionismo teoriza
que através da propagacao da virtude, pelo exemplo e comportamento ritualistico, pelos
governantes era possivel organizar uma sociedade igualmente virtuosa e obediente
(Holcombe, 2017, p. 36 - 40). Em oposi¢do da escola legalista que pregava que o homem
precisava ser controlado pelo dominio de leis punitivas (Holcombe, 2017, p. 42 - 43). Na
primeira se acredita que o homem por ser inerentemente bom se guia pela virtude e na

segunda por ele ser a principio mal deve ser guiado pelo temor da puni¢ao.
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Diferentemente de uma percepgao historica no ocidente de que o oriente seria um
local mais propenso para o governo despotico em comparacao com a tradigdo democratica
deixada por Roma e pelos gregos, existe uma tradi¢cdo presente e forte contra a tirania no
pensamento confuciano (Kang e Eom, 2003, p. 114 - 116). A ordem de governo
confuciana seguia dois eixos (Holcombe, 2017, p. 36 - 40): a organizacdo estatal como
uma extensao das relagdes familiares e a busca pela imitacdo dos reis sabios do passado
(reis virtuosos do periodo mitico e primordial chinés). A hierarquia social chinesa era
organizada inicialmente pela hierarquia familiar (mulher obedece ao marido e o filho
obedece aos pais) e a partir destas virtudes cultivadas ja no seio familiar expandir para
uma hierarquia nacional (vassalo obedece ao senhor) até chegar ao imperador. Ja o
governante deveria reinar de maneira virtuosa emulando os exemplos dos monarcas vistos
como virtuosos (reis sabios) e consequentemente deveria ouvir seus ministros, realizar os
rituais para apaziguar os espiritos ancestrais e principalmente garantir as estruturas do
pais (estradas, canais, seguranga etc.). A falha no comprimento destes deveres rituais, seja
por incompeténcia ou por desvios morais, seria um comportamento de tirania por parte
do imperador e trazia em sua doutrina uma possibilidade de rebelido justa contra o tirano
como maneira de restabelecer a harmonia virtuosa que foi perdida'? (Kang e Eom, 2003,
p. 125 - 133). Embora no Japao ndo se permitisse a sublevacdo contra 0 monarca € na
teoria ele ndo tivesse restri¢cdes, existia um padrao de comportamento e reinado que era
esperado de sua parte e poderia ser questionado caso descumprido (disputa sucessoria do

trono).

A adaptacao da civilizacdo chinesa ¢ sentida principalmente em seu uso para o
state-building inicial da civilizacdo japonesa, ao que permitiu a evolu¢gdo de uma
confederacdo de clas em um estado classico burocratica. O sistema ritsuryo foi o fruto
direto deste processo, criando uma estrutura hierarquica de governo e um etos de
governanga confuciano mirando a criagdo de um estado poderoso como o de seu sino
vizinho. Entretanto, a0 mesmo tempo em que foram criados ministérios, conscri¢ao,

taxa¢do, uma nova nobreza e muitos elementos copiados do modelo chinés o cerne do

12No modelo imperial chinés a legitimidade e autoridade do imperador vem de sua posse do “mandato dos
céus”, a escolha dos céus para que este e sua linhagem reinassem no mundo. Apesar de conceder poderes
que podem ser interpretados puramente como despdticos este encargo vinha com responsabilidades, estas
que na visdo confuciana seria de reinar como os “reis sabios” do passado. A falha do monarca em ser
virtuoso no reinado gera desarmonia no mundo, e mostraria para todos que o favor dos céus haveria
abandonado o imperador. Consequentemente caso uma rebelido derrubasse com sucesso o tirano ela ja
subiria ao trono legitimada, pois sua vitoria mostrava que o mandato teria passado para ela.
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novo império era preservado como nativo. O imperador japonés era um deus vivo
(arahitogami) e nao possibilitava uma rebelido justa contra ele, a burocracia que deveria
ser por mérito se preservou por sangue € o alcance do novo estado ndo se fazia sentir
plenamente distante da capital. Contudo, enquanto preservou sua esséncia nativa e
adaptou os pontos tteis, também trouxe consigo o grande defeito do modelo confuciano
na sua prioriza¢ao do rito pela eficiéncia. Para o confucionismo a boa governanga era
prioritariamente a percepcao de um bom governante (no sentido moral), ou seja, mais do
que resolver um problema de maneira pratica se prioritariamente a agdo que demonstrasse

virtuosidade, mesmo que ndo solucionasse o problema (Holcombe, 1997, p. 559 - 560).

Até mesmo na corrupgdo e absor¢do do estado imperial japonés pela emergente
classe samurai e os xogunatos o confucionismo estatal penetrou este novo agrupamento
e se tornou a base de sua formagao intelectual. Ecoando o artigo décimo segundo artigo
das dezessete diretivas que iniciaram o ritsuryo ( “ndo pode haver dois senhores em um
pais; o povo ndo pode ter dois mestres. O soberano é o unico mestre do povo de todo o
reino, e os oficiais que ele nomeia sdo todos seus suditos”) o proprio sistema xogunal
fundamentava seu poder politico parcialmente em um argumento confuciano, pois como
na hierarquia confuciana somente se poderia haver um senhor, a harmonia social somente
permite a interagdo com aquele imediatamente superior/inferior. De maneira
simplificada: o senhor do meu senhor ndo manda em mim, ao comandar o meu senhor
este, que me comanda baseado na ordenanca que teve. Na pratica do xogunato, o
imperador empoderou o xogum como comandante da classe militar (samurai) e com a
incumbéncia de governar o império, portanto estes devem vassalagem direta ao xogum e
ndo ao imperador. Permaneciam como vassalos indiretos do imperador, mas a harmonia
social interpelavam somente ao xogum. Esta dindmica confuciana € parte da razao que se
constituiu a sociedade de poder bifocal (cultural e espiritual no imperador e material no
xogum), ao que pela usurpagdo da administracdo imperial pelos samurais o governo saiu
da mdo do imperador para o xogum sem se quebrar a premissa do pacto social que
prejudicava obediéncia ao imperador, s6 que ela era exercida pelos que detinham o poder
indiretamente através do xogum. Os proprios oligarcas quando comegaram seu trabalho
pos-restauracdo na burocracia do governo foram inicialmente acusados por colegas de
feudos de violarem este principio ao servirem dois senhores a0 mesmo tempo (respectivos

daimyos e o imperador) (Umegaki, 1988, p. 76 — 77).
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Portanto a tradigdo historica que foi utilizada juntamente com o pensamento
ocidental na escritura da constituicdo Meiji se apresenta em trés aspectos chaves: uma
sociedade hierarquizada ao molde confuciano (imperador como supremo, mas nio
necessariamente governante), uma nog¢ao propria de tirania (como algo indesejado) e o

pensamento confuciano como base intelectual comum da oligarquia Meiji.

J& no fim do xogunato Tokugawa um interesse ja havia surgido, embora
puramente tedrico, com o estudo das constitui¢cdes europeias como uma representagao da
forca da sociedade ocidental, para tal o xogum havia mandado fazer a traducdo da
constituicdo holandesa (Verwayen, 1998, p. 335 - 337). Tendo estabilizado o governo
central com o fim dos feudos e a centralizagdo politica, a oligarquia Meiji podia agora
embarcar para questdes de natureza internacional, a revisdo dos tratados e o estudo do
ocidente. Este estudo era motivado pelo prisma dual de um adquirir a forga da civilizacao
ocidental e ser reconhecido como igual por ela, com o objetivo final de evitar o destino
da China. Mais ainda, sabendo o destino de sua antiga rival e tendo ja sofrido de maneira
mais branda a interven¢do norte-americana (nao houve perda de territério), a decisao de
seguir plenamente o caminho da modernizagdo era o resultado légico, sendo o recém

reempossado estado imperial o meio para tal.

Através dos contatos iniciados pela missao Iwakura, liderangas centrais da
oligarquia japonesa se convenceram da necessidade de criar um estado capaz de promover
a harmonia social, de unir toda a populagdo atras do projeto nacional, na esséncia a criagao
de um estado-nacdo como os ocidentais. Com esta solu¢do encontrada ¢ igualmente
ambicionado aquilo que é uma das fundacdes dos estados modernos como vistos por eles,

a escrita de uma constitui¢ao japonesa (Takii, 2007, p. 27 - 48).

Neste projeto a grande influéncia para a carta constitucional Meiji veio de
pensadores e juristas alemaes, em parte pelo prestigio do emergente império alemao e em
grande parte por sua resposta constitucional a problemas que os oligarcas acabariam por
enfrentar. Ao se adentrarem no pensamento politico e constitucional europeu mais
aprofundadamente a partira da década de 1870, os japoneses encontraram a Europa pods a
primavera dos povos de 1848 e o inicio do liberalismo constitucional. Mais
especificamente era um continente onde a constitucionalidade se tornava norma e nao
excegoes e justamente por tal se espalhassem também constituicdes mais conservadoras

ou até autoritarias. Nesta toada o contato com os pensadores e politicos alemaes foi
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marcado por ideias antiparlamentaristas e contra modelos de governanga com
predominancia parlamentar sobre o monarca. Refor¢ando a ideia que ja traziam de um

governo forte centrado no monarca para guiar o desenvolvimento do pais.

Trés foram as principais influéncias da constitui¢ao de 1889: Rudolf Von Gneist
(Alemanha), Lorenz Von Stein (Austria) ¢ Hermann Roesler (conselheiro estrangeiro do
governo japonés). Influenciados pela “escola histérica de jurisprudéncia” (Historische
Rechtsschule) alema estes viam a importancia de uma evolugdo organica e histérica das
leis nacionais (Takii, 2007, p. 60 — 62, 72 — 74 &Siemes, 1968, p. 3 - 4), em que primeiro
se deveria entender o espirito e histéria de um povo para escrever uma constitui¢ao capaz
de fazer jus a esta base. Também tinham em comum a perspectiva da fun¢do social do
estado (teoria do Stein) e sua natureza administrativa, nisto se tendo o estado como
garantidor de uma liberdade social em oposicao a liberdade absoluta (um liberdade
individual restrita pela lei e harmonia social), e para tal tendo um monarca moderador de
conflitos e independente das fac¢des no topo de um aparato administrativo profissional
(Siemes, 1968, p. 5 — 6, 37 - 41). Da primeira se teve a abordagem gradualista na
constru¢do do estado de direito japonés (ligacdo com a tradi¢ao historica) e do segundo
a legitimacao “moderna” (externa) de um estado forte que restringissem liberdade

absolutas em nome da estabilidade social.

Mais do que abstragcdes e declamagdo de direitos tdo comuns a documentos
constitucionais, pelo aprendizado com os tedricos alemaes os japoneses deram grande
prioridade a administracdo do estado. A constituigdo Meiji ¢ essencialmente um
documento direcionado ao aspecto administrativo do estado, dando preferéncia a este em
cima de um enfoque nos direitos civis e na descri¢ao dos poderes. Tao importante quanto
a constituicdo em si eram as leis administrativas complementares a ela e que lhe davam
sustentagdo (Takii, 2007, p. 78 — 79, 91 - 95). Por isso, enquanto se escrevia o texto
também se escreviam diversas das leis suplementares que sdo mencionadas nela, fazendo
questdo que ja estivessem escritas € aprovadas antes da primeira eleicdo da Dieta

Imperial.

Tendo estabelecido as influéncias tedricas que permeavam os oligarcas
responsaveis pela constituicdo de 1889, agora se observara o texto constitucional em si.
A carta constitucional de Meiji ¢ dividida em sete capitulos, cada qual pertinente a um

aspecto da administra¢ao nacional (Japao. Constitui¢ao 1889): capitulo I — “O Imperador”
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(dezessete artigos), capitulo II — “Direitos e deveres dos suditos” (quatorze artigos),
capitulo III — “A Dieta Imperial” (vinte e um artigos), capitulo IV — “Os ministros de
estado e o Conselho Privado” (dois artigos), capitulo V — “A judicatura” (quatro artigos),
capitulo VI — “Finan¢a” (dez artigos), capitulo VII — “Regras suplementares” (trés
artigos). Tendo o nimero total de setenta e seis artigos, de maneira muita sucinta introduz
a defini¢do legal da sociedade japonesa pela institucionalizacdo de sua monarquia

ancestral e uma modernidade econdmica e administrativa.

Para o pleno entendimento do peso e intencionalidade do texto constitucional ¢
pertinente nao somente os capitulos em si, mas também o predmbulo que introduz o
documento. Este breve texto ja toca em diversos pontos chaves efetivados em artigos
constitucionais sobre a interpretagdo e conexao da tradicionalidade japonesa (confuciana
e nativista) com a modernidade ocidental de uma constituicdo, demonstrando os aspectos
principais da constituicao. Estes pontos serdo melhores trabalhados posteriormente nos
artigos em que se desdobram, mas serdo aqui ja ressaltados estes pontos chaves:
“ascendeu ao trono de uma sucessdo linear ininterrupta durante eras eternas” (o elo
historico ininterrupto e perpétuo da monarquia japonesa), “promulgamos por este meio
(...) uma lei fundamental do estado, para expor os principios pelos quais nos guiamos na
nossa conduta e para indicar aquilo a que os nossos descendentes, os nossos suditos e 0s
seus descendentes devem sempre obedecer” (a definicdo constitucional e sua fungdo
como algo que restringe o monarca e seus suditos) e “O direito de soberania do estado,
herdamos dos nossos antepassados e lega-lo-emos aos nossos descendentes” (a
cristalizacdao da figura imperial como origem da soberania nacional, fundada e herdada
através de um argumento mistico e nativista). Mesmo que nao englobem todos os temas
constitucionais, estes pontos ressaltados no preambulo sdo essenciais para entender o
texto constitucional sobre a otica de uma continuidade historica e cultural ao mesmo

tempo em que se tempera com conceitos e teorias modernas.

O primeiro capitulo da constitui¢ao ja faz referéncia ao que ¢ mais importante no
documento para a sociedade japonesa, o imperador como eixo central e fonte da nagao
japonesa. Dentre seus dezessete artigos, os quatro primeiros fazem referéncia ao papel e
forma constitucional do imperador, enquanto os outros treze se referem a suas
prerrogativas constitucionais. Reconhecendo a origem do estado japonés em uma
fundagdo mistica que se perpetuou por milhares de anos (Ito, 1906, p. 1 - 7), esta

continuidade histérica ¢ preservada perpetuamente em uma linhagem masculina imperial
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eterna (Art. 1 e 2). Por esta mesma base (Siemes, 1968, p. 61 — 64), paralela ao argumento
do divino direito dos reis europeu, o imperador ¢ sagrado e inviolavel pelas leis que ele
mesmo concedeu ao império (Art. 3). Sendo detentor e fonte da soberania nacional (Art.
4) o imperador define e institucionaliza pela constituigao a pratica de seus régios poderes,
na inten¢do de um governo condizente com os tempos e ndo despoético (Ito, 1906, p. 7 -
10). Paralelamente e como reflexo da natureza do imperador, a familia real como
institui¢do nacional estd separada da constituicdo tendo todo o seu efetivo e orcamento

redigido por lei adicional, sendo, portanto, além do escopo constitucional.

Tendo a figura imperial como centro imanente do estado ela retine em si a fungao
executiva e legislativa, sendo o segundo exercido em conjunto com a Dieta Imperial (Art.
5). Portanto reconhecida a natureza fundamental e ampla do imperador (executiva e
legislativa) cabe se observar como esta natureza se exprime constitucionalmente (Art. 6
a 10 e 12 a 16): poder de sancionar leis; convocar, encerrar, prorrogar € dissolver o
parlamento; poder de declarar ordenangas; determina o funcionamento da burocracia
governamental e das forcas armadas; declarar/encerrar guerras e promover tratados;
conceder titulos de nobreza; conceder graga. Reconhecendo o problematico passado de
governanga militar do pais e a necessidade que houve de uma forga militar imperial para
centralizar o pais, a posi¢ao de comandante maximo das for¢as armadas esta no imperador
e consequentemente fora da possibilidade de um controle ou intervencao direta pelo
legislativo (Ito, 1906, p. 26 - 29). As defini¢des claras do funcionamento do estado de
sitio serdo determinadas por lei posterior e a regéncia imperial tem seus mecanismos

definidos pela lei da casa imperial.

A centralidade da figura imperial para a sociedade japonesa como definida pela
constitui¢do Meiji e sua natureza como carta constitucional outorgada fica mais clara no
segundo capitulo do texto. Esta parte se refere aos “direitos e deveres dos suditos”,
mostrando que o que cria e forma a nagdo ¢ a relacdo fundamental de obediéncia ao
imperador, os direitos que se tem como cidadaos sdo atrelados a obrigacdes ao trono
imperial, pois € justamente o governo imperial que cria o espaco publico para o
exercimento dos direitos individuais (Ito, 1906, p. 38 - 40). Reconhecendo a fung¢do do
estado para garantir e permitir uma liberdade e dignidade coletivas a populacao, todos os
direitos a serem enumerados e garantidos constitucionalmente ndo sdo reconhecidos
como absolutos, sendo reconhecida que estes ndo podem ir contra o interesse da ordem

social (a obrigacdo do sudito) (Siemes, 1968, p. 114 - 116). Os direitos dos suditos
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japoneses seriam (Art. 19, 22 a 30): ser nomeado para cargos publicos (civis ou militares)
por mérito; sdo garantidas as liberdades de moradia, movimento e prote¢ao contra prisao
e punicdo ilegais; o direito a um julgamento legal, a protecdo contra buscas ilegais e
violagdes de correspondéncia; o direito a propriedade privada e liberdade de culto;
liberdade de expressdo, reunido, associacdo e peticdo. Em contrapartida os deveres dos
suditos sdo (Art. 20 e 21): servir no exército ou na marinha e de pagar impostos. Todos
estes direitos estdo sujeitos a suspensdo em casos de excepcionalidade institucional (Art.
31) e os que servem nas for¢as armadas estdo adicionalmente sujeitos aos deveres e
restricdes de direitos especificos das regras militares (Art. 32). O artigo 30 define que a
nacionalidade japonesa, necessdria para os direitos atribuidos, terd seus condicionantes

definidos por lei especial.

Como exemplo da influéncia germanica no processo constitucional japonés, o
legislativo nipdnico tem até os dias atuais o nome de “Dieta” em referéncia a Dieta
Imperial (dieta imperii) do sacro império romano germanico. Recusando o principio da
divisdo de poderes e tendo o monarca com a prerrogativa legislativa, a Dieta Japonesa
como intentada na constitui¢do seria principalmente uma assembleia de deliberacdo e
consulta para o imperador (Ito, 1906, p. 68 - 71), tendo como norte a tarefa se
supervisionar o funcionamento da maquina publica. A Dieta Imperial ¢ uma legislatura
bicameral composta por pela camara dos pares e a camara dos representantes (Art. 33 -
34). A primeira ¢ formada por membros da familia imperial, nobres e pessoas nomeadas
pelo imperador, enquanto a segunda por membros eleitos pelo povo (Art. 35), ninguém
pode ser membro das duas ao mesmo tempo (Art. 36) e os ministros de estado podem
fazer parte das sessdes (Art. 54). A Dieta ¢ bicameral como instrumento para agregar
diferentes tipos de perspectivas dos suditos (Siemes, 1968, p. 150 - 156), evitarem o risco
do faccionalismo ou de uma maioria popular e harmonizar o interesse do governo e da
Dieta (pela camara dos pares). Dentro deste desenho constitucional em que a Dieta
compartilha o funcionamento do poder legislativo (mas ndo o poder em si) as suas fungdes
principais se resumem a (Art. 37 a 38, 40, 49 a 51): analisar, iniciar, rejeitar e aprovar
projetos de lei; fazer representagdes ao governo, receber peticdes de stiditos; regular seus
assuntos internos e entregar peticdes publicas ou das casas ao governo. Fora as suas
funcionalidades também se definem as regras de funcionamento e ritos da Dieta (Art. 41
a48) além da lei das casas (lei suplementar) e as protecdes aos parlamentares em exercicio

de fungdo (Art. 52 ¢ 53)
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O quarto capitulo da constitui¢do se refere a duas instituicdes centrais para o
funcionamento do poder executivo imperial, ¢ que foram criadas e reguladas antes da
promulgacao da constitui¢do: o gabinete de ministros e o Conselho Privado. O governo
de gabinete criado por édito imperial em 1885 consistia de nove ministros e o primeiro
ministro (McLaren, 1914, p. 94 - 95), sendo apontados pelo imperador e responsaveis
pela execucao da parte administrativa do governo como chefes dos departamentos da
burocracia de governo. Ja o Conselho Privado foi criado em 1888 servia a fungdo de ter
um corpo de conselheiros experientes para auxiliar o imperador no uso de seus poderes
(McLaren, 1914, p. 127 — 132), especialmente em momentos de exce¢cdo quando ndo
houvesse gabinete ou Dieta funcionando ou ndo fossem capazes de deliberar (situagdo
emergencial), seu presidente se senta no gabinete como ministro de estado. Os ministros
e os conselheiros sdao apontados a revelia imperial € ndo devem prestar responsabilidades
por seus atos administrativos ou de conselho a nenhuma autoridade sendo o monarca (Ito,
1906, p. 93 - 109 &Siemes, 1968, p. 194 - 202), sendo que a Dieta somente poderia
expressar seu descontentamento com peticdes ao imperador ou tentando bloquear o
funcionamento do governo. Portanto, embora constitucionalmente responsaveis por seus
atos (Art. 55) os ministros nao precisariam se preocupar com o descontentamento
parlamentar direto e os conselheiros consultados em questdes de Estado quando

solicitados pelo imperador (Art. 56).

Seguindo a tradi¢do estabelecida apds a restauracdo Meiji apesar da centralizagao
da figura imperial, o judiciario permaneceu a parte da burocracia imperial (embora
também nao seja um poder a parte). Mesmo sendo o imperador a fonte da autoridade e
soberania sobre qual a lei € escrita e validada (Art. 57), a fungdo e objetivo das questdes
judiciais implicitas a necessidade de uma separacdo das autoridades, enderegado
puramente na preservacdo da fun¢do e ndo de uma separagdo do governo. Cabe ao
governo em sua fungdo executiva cuidar da administracdo e do funcionamento adequado
do governo, enquanto o judicidrio estd preocupado com as violacdes da lei (Siemes, 1968,
p- 203 - 206), o primeiro edifica e o segundo preserva a estrutura da ordem legal do estado.
Estabelecida esta divisdo de funcionalidade a constituicdo estabelece que esta funcao do
governo seja exercida por cortes de lei (Art. 57 e 58), comandadas por juizes qualificados
e ndo removiveis sem ser por condenagdo criminal ou disciplinaria. Julgamentos serdo

em situagdo de normalidade abertos ao publico (Art. 59 a 61), e violagdes de direitos pelo
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governo serdo de algada da administragdo quando cairem sobre o regime da corte de

litigio administrativo.

Reconhecendo a prioridade dada ao governo para o desenvolvimento e a
prosperidade do pais, um capitulo inteiro da constituicdo se d4a sobre a questdo das
financas do estado e mais particularmente os limites de intervengdo da Dieta imperial
sobre o orgamento do governo (Ito, 1906, p. 124). Na administracdo governamental se
refere ao campo de competéncia do ministério das finangas e suas atribui¢des (Siemes,
1968, p. 218 - 219): gerencia da propriedade financeira do estado e seus lucros, execucao
de leis e ordenancas sobre questdes financeiras, administragdo do tesouro nacional,
preparacdo das contas publicas e administracdo da divida e moeda nacional. Portanto,
como mencionado, as questdes constitucionais de finangas s3o quando a Dieta pode
participar ou censurar as atuagdes do ministério das financas sobre a economia nacional.
Esta capacidade se manifesta em duas competéncias principais: taxago e orcamento. E
definido no artigo 64 que todos os gastos e rendimentos do governo serdo definidos por
uma lei anual de orcamento, e tudo que for ultrapassar o prescrito pela lei necessitara a
aprovagdo da Dieta. O or¢amento governamental e suas dependéncias de aprovacao
parlamentar sdo definidos na constituicao (Art. 64 a 70), enquanto um mecanismo de
independéncia financeira por parte do governo permanece na questdo de que caso nao se
chegue a um acordo sobre o orcamento a prazo de efetuacdo o governo se utilizara do
or¢camento do ano anterior (Art. 71). Nesta mesma vertente, caso o governo queira
implementar novas taxas ou contrair novas dividas ou outros tipos de obrigacdes que
afetem o tesouro nacional o consentimento da Dieta € obrigatorio (Art. 62 € 63). As
contas do governo sdo avaliadas e reportadas a Dieta pelo Conselho de Auditoria (lei

suplementar propria), que define se houve ou ndo extrapolagao do governo (Art. 72).

Encerrando o documento estd o capitulo referente as leis suplementares da
constitui¢do, tendo algumas sendo escritas e aprovadas concomitantes a constituigao.
Reconhecendo os principios estabelecidos no preambulo imperial da qual qualquer
proposta de mudancga constitucional deveria ter seu inicio com o imperador (preambulo
imperial), neste capitulo final se estabelece as normas para os procedimentos de futuras
alteracdes constitucionais (Art. 73) e de que nada se pode alterar durante uma possivel
regéncia (Art. 75). Também reconhece mais uma vez a autonomia da casa imperial como
uma instituicdo com lei suplementar propria e além da Dieta e do proprio texto

constitucional (Art. 76).
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A constituigdo Meiji de 1889 ¢ um texto constitucional moderno e condizente
com as tendéncias constitucionais do mundo p6s a primavera dos povos de 1848 e o auge
do liberalismo constitucional do séc. XIX. Propositalmente interpretado como uma
continuacao da tradi¢do do sistema ritsuryo ecoava o estudo passado da sociedade chinesa
através do estudo das sociedades ocidentais e principalmente de suas teorias
constitucionais. A hegemonia absoluta do recente re-empoderamento da figura imperial
ndo permitia as disputas de legitimidade do liberalismo, pois o documento somente
poderia ser predominantemente monarquico e, portanto, outorgada. Entretanto a natureza
da figura imperial distante de qualquer contato direto com a pratica politica e do texto
constitucional se refletia no texto, o imperador era conceitualmente absoluto, mas na

pratica estava institucionalizado e restrito por ela.

3 ANALISE COMPARATIVA DOS PROJETOS CONSTITUCIONAIS

3.1 Formacao historica

Intencionando entender o fendmeno constitucional desses dois paises ndo como
um evento isolado, mas sim como parte de um processo historico de construg¢do e
desenvolvimento proprios, que culminaram nesse resultado por meio do contato com a
modernidade, torna-se necessaria iniciar a analise comparativa pelas respectivas
formacdes historicas. Isso se refere aos aspectos fundamentais de sua historicidade e
tradigdo que impactaram as teorias e praticas dominantes na redagdo das respectivas

constituicdes imperiais.

A principio, apesar de semelhancas no choque com a modernidade, Brasil e Japao
possuem diferengas marcantes em suas formagdes. O primeiro ponto a ser destacado ¢ a
distincao entre Ocidente e Oriente, o que, particularmente na introdu¢ao da modernidade,

gerou impactos consideravelmente diferentes. Além disso, podem ser mencionadas
13

>

dinamicas como insularidade x continentalidade, cristianismo x budismo/xintoismo

colonia x monarquia independente, entre outras. Contudo, apesar dessas intmeras

130 xintoismo e suas praticas tem origens e desenvolvimentos milenares, sendo parte central da sociedade
japonesa. Entretanto, por sua condi¢do de religido xamanica descentralizada existe uma disputa na
historiografica sobre sua origem como religifo, e se o xintoismo de estado do Japdo imperial moderno néo
seria uma codificag@o a parte dentro desta historia.
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diferencas relevantes, hd elementos comuns derivados desses processos histdricos
distintos, que resultaram em fatores semelhantes no século XIX e influenciaram a questao
constitucional. Algumas diferencas ndo serdao explicitamente abordadas aqui, pois serdo

discutidas em mais detalhes posteriormente (por exemplo, a questdo religiosa).

No que tange as origens de cada pais, conforme apresentado neste trabalho, o
Brasil surgiu como uma colonia de Portugal que, ao longo de séculos de colonizagdao
voltada ao empreendimento mercantil (primariamente agrario, com picos de mineragao),
expandiu-se até alcancar seu tamanho continental. Com a Revolu¢do Francesa e,
principalmente, as Guerras Napolednicas, a ameacga corsa levou a corte portuguesa a se
refugiar nos tropicos, reforcando um processo paulatino de centralizagdo que ja estava
em curso. Esse movimento culminaria na elevagdo do Brasil a condi¢do de reino, com a
criagdo do “Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves” em 1815, e sua posterior
independéncia, diante da possibilidade de desmantelamento da unidade e autonomia

politica consolidadas com essa elevagao.

Em contraste, o Japao teve sua origem na gradual ocupagdo e consolida¢do do
arquipélago por povos nativos, o que levou a um processo de centralizacdo e
desenvolvimento governamental. Com a formac¢ao do reinado Yamato e, posteriormente,
a assimilac¢do de conhecimento e teorias chinesas, o Japao se transformou em um império
pos-cléssico, transitando de uma monarquia confederativa para um sistema imperial. A
unificacdo definitiva do territério insular foi acompanhada pela fragmentagdo da
autoridade do governo imperial, o que levou a crescente usurpagao do estado pela nova
classe militar dos samurais. Esse processo resultou na cristalizagdo do sistema xogunal e
na semi-feudalizacdo do Japdo, consolidada no Xogunato Tokugawa e seu modelo de

"feudalismo centralizado".

Ao considerar esses dois casos de forma isolada, sem levar em conta Portugal no
contexto brasileiro, uma diferenca evidente se apresenta: a auséncia de um equivalente ao
estado imperial japonés durante o periodo colonial no Brasil. Apesar da tradi¢io estatista
portuguesa e de sua influéncia sobre as elites coloniais, além das tentativas de fortalecer
a presenca administrativa na América lusitana, a realidade colonial brasileira era marcada
pelo profundo dominio dos potentados locais (donos de terra) sobre o restante da
populagdo, que dependia de seu poder econdmico e politico. Nesse modelo, a sociedade

local desenvolveu-se sem um senso de “bem comum” (coisa publica), ou seja, sem a base
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de pensamento civico necessdria para um governo representativo. O estado para a colonia
era algo distante e que quando presente se associava a autoritarismo (intervencionista).
Em contraste, o estado japonés surgiu como um elemento nativo que, mesmo fragmentado,

permeava a sociedade como eixo estruturante.

No entanto, ao se observar o resultado - € ndo apenas o percurso histérico -, nota-
se uma congruéncia. A auséncia de uma populacdo capacitada para participar do governo
foi uma preocupagdo central para as elites locais em ambos os casos. No Japao, apos
séculos de governo Tokugawa, a sociedade era profundamente estratificada, e a
populagdo estava habituada a hierarquizacdo social vigente. Embora houvesse o
desenvolvimento de centros urbanos, o pais ainda era predominantemente feudal, e os
camponeses permaneciam distantes do governo. Apesar de possuirem um senso de
coletividade em nivel de vilarejo — algo inexistente no Brasil —, essa organizacdo era
estritamente local e ndo envolvia a administracdo, que era monopolizada como privilégio
da classe samurai. Além disso, por se tratar de uma sociedade oriental sem penetragdo
prévia de conceitos ocidentais relacionados a governos participativos, manteve-se

atrelada a ordem social confuciana, que legitimava e conferia mérito a essa divisao social.

Diferentemente do caso brasileiro, em que a auséncia de um senso de povo ja era
percebida como um problema desde os séculos XVI e XVII por figuras como Frei Vicente
do Salvador (Salvador, 1954, p. 4), no Japao essa estrutura era vista como desejavel, pois
respeitava os preceitos confucianos que ordenavam o estado samurai. Somente com a
penetracdo da modernidade ocidental e suas ideias de governo participativo essa estrutura
passou a ser vista de forma negativa pelas elites Meiji, que reconheciam a incapacidade
da populagdo de participar do governo naquele momento inicial pés-restauragao (Takii,
2007, p. 44-45). Assim, nos primeiros momentos de seus respectivos processos
constitucionais imperiais, ambos os paises possuiam populacdes majoritariamente
agrarias e consideradas pelas elites constitucionais como distantes do ideal para um

governo participativo.

Paralelamente a essa questdo, outro ponto importante de divergéncia advém da
ocupagao historica do espago territorial em cada um deles. O Brasil, como coldnia
portuguesa, teve seu territério formado por um processo centenario de colonizagdo e
expansao, impulsionado tanto por empreitadas privadas (bandeiras) quanto por iniciativas

governamentais, até se consolidar em sua configuragdo mais conhecida com o Tratado de
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Madri de 1750. A auséncia de civilizagdes capazes de barrar esse avango - excetuando-se
as ocasionais contendas entre poténcias coloniais - possibilitou a expansao territorial até
seus contornos continentais. No entanto, a falta de presenca estatal, as dificuldades do
terreno e as enormes distancias resultaram na ocupacdo fragmentada do territorio,
deixando varias lacunas populacionais e dificultando a integra¢do das areas ocupadas, o
que justifica o futuro cognome de "arquipélago brasileiro" (Pedone e Ronconi, 2017, p.

663-664).

Em contraste direto, o Japao, por sua natureza insular e pela longa duragdo da
ocupacdo territorial, possuia uma plena ocupag¢do do espaco e, durante o periodo
Tokugawa, um governo que comecou a integrar a territorialidade nacional por meio da
constru¢ao de estradas para o fluxo de bens e pessoas (principalmente para viabilizar a
permanéncia obrigatoria dos daimyos na capital) (Jansen, 2000, p. 127-128). A diferenga
desse cenario reflete-se no regionalismo constante das elites coloniais brasileiras e na
dificuldade de enfrentamento de seus interesses particulares, enquanto no Japao foi
possivel cooptar as elites daimyo para o governo, a0 mesmo tempo em que se restringia
sua capacidade de enfrentamento ao estado (com a perda dos feudos). Essa diferencga
manifesta-se nos projetos de oposicao das elites as propostas de organizacao do pais, pois,
enquanto no Brasil a oposi¢do ao governo central se deu pelo federalismo, no Japao o
modelo de resisténcia se expressou na defesa de um parlamentarismo que ndo questionava

a unidade do estado.

Outro ponto que permitiu a subjugacdo plena do governo japonés sobre os
daimyos foi a construgdo de um poder militar proprio, capaz de esmagar qualquer
oposicao, o que ficou evidente nas rebelides samurais de Saga (1874) e Satsuma (1877).
Esse fator remete a uma outra diferenga historica fundamental entre os dois paises: a
presenca de um elemento e tradicdo militar em suas formagdes. A sociedade japonesa
possuia uma longa familiaridade com a guerra, desde os conflitos estrangeiros contra a
China e a Coréia no século XVI (Guerra Imjin, 1592-1598) até quase cem anos de guerra
civil (Sengoku Jidai),sendo também sua classe dominante a militar (samurais). Mesmo
com a burocratizagdo da classe samurai o seu etos permaneceu sempre marcado por este
componente militar. Entretanto esta caracteristica se fez presente em outros aspectos do
emergente estado japonés, como nas for¢as armadas e o reaproveitado imagindrio samurai,
enquanto os oligarcas Meiji como “traidores de classe” deram fim aos privilégios e

monopolios (administrativo e militar) desta, consequentemente estabelecendo o governo
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constitucional japonés como um retorno a um dominio civil (do sistema ritsuryo) em cima

de anos de usurpagdo militar.

Apoés abordar as questdes territoriais e militares, passa-se agora a andlise da
tradigdo imperial em ambos os casos. No Brasil, desde o periodo colonial, havia um
imaginario imperial lusitano vinculado ao territério, alimentado por uma combinacao de
ambicdes dos cronistas coloniais, milenarismo profético do Quinto Império e o projeto
do império luso-brasileiro do absolutismo ilustrado. Para essa visdo, a colonia americana
de Portugal seria a chave para o surgimento de um grande império. Além do elemento
mistico dessa ideia, havia também o reconhecimento das potencialidades inerentes ao
vasto territorio, ainda inexplorado e ndo desenvolvido. Pode-se argumentar at¢ mesmo
que o ouro das Minas Gerais representaria a realizacdo das promessas dos cronistas
coloniais sobre imensas jazidas a espera de serem descobertas (Salvador, 1954, p. 7-8).
O acréscimo da modernidade a esse imaginario - ou seja, a transformacgdo do conceito
imperial para acomodar o papel e o ideal de um imperador constitucional encarnado em
Dom Pedro I - sera discutido mais detalhadamente posteriormente neste trabalho,

limitando-se, por ora, a exposi¢ao do imaginario imperial.

Em contrapartida a esse elemento cultural que havia se formado sobre o Brasil e
suas potencialidades imperiais, na formagao historica do Japao, o império € sindnimo da
propria sociedade. Este se configura como império no século VIII, ao comecar a
introduzir reformas para adaptar modelos de governanca chineses ao arquipélago,
inspirando-se no sistema administrativo confuciano-legalista da dinastia Tang. Desde seu
inicio, o encargo imperial possuia um elemento autocratico fortemente refor¢ado pelo
argumento de legitimagao nativista do imperador como descendente da linhagem divina
da deusa do sol. O estado mondrquico formado era personificado no imperador, que
representava a fonte suprema de toda legitimidade e senhor de toda a terra e populagao.
Apesar de existirem expectativas sobre codigos de conduta esperados do monarca, niao
havia, como no caso chinés, a possibilidade de uma rebelido justa com base no argumento

do "mandato dos céus".

No entanto, com o passar do tempo, fatores como problemas econdmicos, disputas
dinasticas e a ascensao dos samurais reduziram o imperador a fungdo meramente sacral,
que legitimava a ordem social. Sua posi¢do como eixo da sociedade japonesa, organizada

por principios confucianos e argumentos nativistas, nunca foi formalmente desafiada,
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permanecendo, tanto no imaginario quanto na norma, como a autoridade méaxima do pais.
Como ja exposto anteriormente, o fato de todo o poder de governar estar nas maos do
xogum ndo contradizia essa realidade, pois ele exercia esse dominio legitimando-se
justamente por meio do encargo xogunal concedido pela linhagem imperial (Ward e

Rustow, 1968, p. 15-18).

Consequentemente, em ambos os paises, pode-se observar a presenca de um
imaginario imperial proprio, uma percepcao de "destino manifesto" representado na ideia
de império. No Brasil, essa concepcdo estava associada as possibilidades ndo
aproveitadas do seu vasto territorio, que poderiam permitir ao pais igualar-se e até superar
os grandes potentados europeus. No Japao, o império era representado pela propria
fundagdo e forma do estado, guiado por lideres divinos e estruturado sobre preceitos
universalistas moderados (adotados da China) por sua natureza insular. Assim, o
momento fundacional de cada estado estava profundamente ligado a esses imaginarios
imperiais: a independéncia era a promessa a ser cumprida no Brasil, enquanto, no Japao,

a restauracdo era o retorno a uma grandeza mitica.

As diferengas entre o significado e a funcionalidade do termo "imperador" no
Ocidente e no Oriente — mais especificamente entre sistemas derivados do modelo
romano (europeus) € do chinés (Japao) — poderiam, por si sO, ser tema de um estudo
académico extenso. Reconhecendo essa complexidade, menciona-se aqui apenas um
ponto semantico que distingue o caso japonés de outros. Na lingua japonesa, o termo
comumente usado para se referir ao imperador é Tenno (K£), ou "soberano celestial",
uma alusdo a sua origem e natureza mistica. Em comparagdo, para referir-se a outros
imperadores, utiliza-se o termo Kotei (577), que possui um significado mais funcional e
corresponde a traducdo japonesa dos caracteres que formam o titulo imperial chinés'?.
Essa distingdo reflete uma percep¢ao unica dos japoneses sobre seu imperador, visto
como uma figura fundamentalmente diferente de outros monarcas com o mesmo

"ranking".

Por fim, o grande ponto de congruéncia entre os dois casos em sua formagao

historica € a sua posi¢do periférica em relagdo aos "centros" que imperavam em suas

“Dentro da civilizagdo chinesa o imperador possuia uma fung¢do sacral associada a sua posi¢do como
detentor do “mandato dos céus” e senhor do reino. Estas envolviam principalmente os rituais para apaziguar
os espiritos da dinastia imperial e rituais para afastar calamidades. Mas néo era divino por natureza como
no japonés.
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respectivas esferas civilizatorias. No caso japonés, desde o seu primordio como estado
até sua abertura forcada no século XIX pelos estadunidenses, o pais esteve na periferia
do sistema chinés. O Extremo Oriente, até o chamado "século de humilhagdo" chinés
(1839-1949), tinha como eixo civilizatério a China imperial e seu sistema tributario',
sendo a grande poténcia econdmica e tecnoldgica da regido. Dentro desse sistema, o Japao
se encontrava particularmente isolado por duas razdes: sua posi¢do geografica insular e

sua reivindica¢do de um encargo imperial proprio.

O segundo fator ¢, em certa medida, consequéncia do primeiro, pois o isolamento
natural proporcionou a vantagem de absorver seletivamente os elementos considerados
uteis da civilizacdo chinesa, sem se deixar assimilar completamente. O principal reflexo
desse processo foi que os japoneses criaram um estado imperial independente, desafiando
a soberania universal do imperador chinés, mas restrito as suas ilhas. Com o contato
forcado com a modernidade europeia, a posicdo geografica isolada e a distdncia do
continente permitiram que o Japdo passasse incOlume pelas primeiras fases do
imperialismo ocidental no Oriente, cujo foco inicial esteve na India e na China. Isso
possibilitou que o pais observasse os desdobramentos do confronto chinés com os
europeus e estabelecesse uma interacao inicial (apos a abertura for¢ada) que, embora
economicamente prejudicial, ndo se comparava aos danos sofridos pelo seu gigante
vizinho. Assim, o Japdo gradualmente substituiu a China pelo Ocidente como o novo

centro de referéncia a ser orbitado.

No caso do Brasil, a posi¢do periférica era duplamente acentuada: o pais era a
periferia de Portugal, que, por sua vez, havia se tornado a periferia da Europa iluminista.
Embora a condi¢do colonial ndo permitisse a autonomia de escolha observada no caso
japoneés, as particularidades brasileiras - a unido politica e administrativa com a presenga
de um monarca aceitavel para as elites e a independéncia tardia, possibilitada pela vinda
da corte - permitiram que as elites locais observassem os processos independentistas da

América espanhola e as constitui¢des europeias predominantes na época. Isso possibilitou

13Com o desenvolvimento e consolidagdo da Sinoesfera e a posi¢do hegemonica da China no oriente, seu
sistema tributario se tornou um eixo de comercio e diplomacia. Segundo este para ter relagdes com a China
um estado deveria primeiro mandar um emissario para demonstrar submissdo a autoridade do imperador,
posteriormente sendo reconhecido como tributario. Através da submissao e tributo o estado tributario tinha
acesso ao comércio chinés, diplomacia, escambo cultural e tecnoldgico e até legitimacgdo interna advinda
disto.
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a escolha de tipos ideais de governo e a formulacdo de projetos politicos sem a

necessidade de romper completamente com a ordem social vigente.

A posi¢do periférica, acompanhada da percepcao dessa condicao por parte de suas
elites, constitui o principal ponto de semelhancga entre os dois casos no que se refere a sua
formacao histérica. Embora resultante de fendmenos distintos - um inserido no Ocidente
e outro fora dele -, esse fator teve 0 mesmo efeito pratico de permitir que as elites locais
observassem os impactos iniciais da modernidade e dos confrontos resultantes sem serem
diretamente afetadas de imediato. Essa condi¢dao favoreceu a formulacdo de projetos
nacionais com base na analise de tipos ideais (modelos de governo desejaveis), exemplos
negativos (adaptacdes falhas e incompatibilidades institucionais) e no reconhecimento da

importancia das particularidades locais e tradigdes para o sucesso das reformas politicas.

3.2 As elites

Ao estudar fenomenos de state-building, um foco importante deve ser dado aos
grupos dominantes da sociedade, especialmente aqueles que prevalecem em uma
sociedade tradicional especifica, justamente por sua capacidade de influenciar e guiar
esses processos (Bendix, 1996, p. 215-216). Entretanto, a mera existéncia desses grupos
e suas potencialidades ndo necessariamente determinam o rumo do processo, pois,
quando hd um conflito entre uma sociedade tradicional e a modernidade, a op¢ao
revolucionaria costuma resultar no fim dessas elites tradicionais e na ascensdo de novos
atores politicos, tendo como grande exemplo a burguesia. Nos casos do Brasil e do Japao,
onde se evitou essa op¢ao extrema em prol da preservacdo do tecido social tradicional,
viabilizada por elites politicas particularmente alinhadas com o governo existentes € um

projeto nacional.

Portanto, segundo essa abordagem, ¢ necessario definir propriamente o que € uma
elite politica. Sole (1992, p. 261), ao analisar diversas teorias sobre as elites, identifica
alguns pontos comuns entre elas, tais como: dominio de uma minoria sobre a maioria;
influéncia na tomada de decisdes tanto de forma oficial quanto ndo oficial; e

predominancia geralmente ndo advinda de processos eleitorais. Além disso, pode-se
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utilizar uma defini¢do resumida da enciclopédia britanica (Britannica Dictionary, 2024),
que descreve as elites como pequenos grupos de pessoas que exercem poder e influéncia
de forma desproporcional em relagdo a maior parte da sociedade, sendo as elites politicas
um subconjunto dessas, composto por individuos que ocupam posi¢des em instituigdes e
organizagdes poderosas, permitindo-lhes moldar ou influenciar decisdes e resultados
politicos. Assim, as elites politicas a serem discutidas aqui sdo aquelas que disputaram
politicamente o comando e a direcdo do state-building em anélise, ndo apenas atuando

politicamente, mas também possuindo intencionalidade e um projeto nacional.

Com base nessas defini¢cdes, dentro dos grupos dominantes do caso brasileiro
(proprietarios de terra) e do japonés (samurais), havia subdivisdes menores que se
alinharam em projetos nacionais especificos durante os processos de formagao inicial dos
dois estados, formando, assim, as elites politicas que disputariam a conducao dos estados
emergentes. Em ambos os casos, essas elites buscavam liderar a formagao dos estados
nacionais e, embora concordassem em pontos cruciais, como a necessidade de uma
constitui¢do, divergiam internamente de maneira fundamental em outras questdes

essenciais.

No Brasil, a grande disputa constitucional - ultrapassada a questdo da
independéncia como principal foco de contenda interna - que veio posteriormente a
reencarnar na politica imperial foi por um projeto federalista ou unitario, encarnado
respectivamente nos brasilenses e nos coimbrdos. No desfecho dessa disputa, os
coimbraos foram vitoriosos devido a a¢do de Dom Pedro I ao fechar a Assembleia
Constituinte, o que lhes deu liberdade para redigir um documento conforme seu projeto

estatista € monarquico.

Ja no Japao, a disputa constitucional foi marcada por dois embates: um interno e
outro externo a elite governante Meiji. Externamente, houve oposi¢do de movimentos
liberais nao ligados ao governo, como o Partido Liberal, além de membros expurgados
da elite que se alinharam a esses grupos, formando, assim, uma elite liberal intermitente
dentro e fora do governo. Internamente, a disputa se deu contra a alta nobreza,
especialmente os antigos daimyos, que, atuando dentro do Senado, tentaram orientar a
questdo constitucional para modelos que lhes fossem mais favoraveis. Em esséncia, esses

dois grupos buscavam, cada um a sua maneira e intento, a formacdo de um governo de
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predominancia parlamentar. Em oposicao, a elite governista, posteriormente denominada

oligarquia Meiji, consolidou-se ao redor de um projeto centrado no imperador.

Assim, essas duas elites -oligarcas Meiji e coimbrios - foram vitoriosas nos
respectivos conflitos sobre a direcdo e forma de seus paises, assegurando a existéncia de
estados unitarios ¢ monarquias fortes. A andlise desses conflitos internos e disputas
permite compreender que, nesse periodo crucial de transi¢do para a modernidade e
fundacdo nacional, houve, em ambos os casos, uma disputa intra-elite sobre quem teria
predominancia politica, sendo essa disputa essencialmente entre modelos oligarquicos e
monarquicos. Nesse cenario, as elites governistas, alinhadas ao monarca, defenderam um
modelo de estado no qual a predominancia estaria com o soberano e o governo, € nao
com a assembleia nacional (Senado e Dieta), priorizando, portanto, a autoridade sobre a
liberdade. Pela propria natureza dessa disputa, o desfecho poderia ter sido tanto

aristocratico quanto monarquico, dependendo do grupo vencedor.

Dessa forma, ao reconhecer a fragmentagdo e a fragilidade sociopolitica
preexistentes nesse momento fundacional, as elites governistas alinhadas ao monarca
consideravam que a prioridade inicial do estado deveria ser a centralizagdo politica.
Usando a terminologia das "etapas arquetipicas" de Lynch (2014, p. 21-40 & 2024, p. 21-
30) na formacdao do estado democratico de direito, torna-se mais clara a disputa de

intencionalidades e prioridades dentro dos embates internos dessas elites.

As elites de oposi¢do aos projetos governistas priorizavam um discurso centrado
na "liberdade" como virtude maxima. Embora reconhecessem o rei pela forma de governo
escolhida, em seu conteudo defendiam a predominédncia oligdrquica do poder no
parlamento nacional. Reivindicando para si a representagio do "povo"'® (embora sua
defini¢do de povo fosse restrita), atribuiam exclusivamente a soberania nacional (Brasil)
ou compartilhada (Japao) a legitimidade do governo. Assim, contrapunham a necessidade
iminente de criar e fortalecer o estado com a necessidade de salvaguardar seus direitos
privados, especialmente no que se referia ao dominio politico-econdmico e a propriedade

privada.

®No Brasil a oposigéo federalista clamava para os proprietérios a posi¢do de povo e inicialmente no Japao
esta posigdo era reclamada para ex-samurais e emergentes proprietarios de terra.
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Por outro lado, as elites governistas priorizavam a "autoridade", considerando a
constru¢do de um estado nacional centralizado no monarca e em seu governo como
prioridade imediata. Para isso, o poder de agregagdo historico-cultural da figura
monarquica era o elemento-chave para unificar e organizar territérios e populacdes
fragmentadas, formando um pais e um povo. Consequentemente, a efetivagdo do poder

de agregacao histdrico-cultural do monarca era vista como necessaria para guiar o estado.

Entretanto, nesse momento de "revolugdo" (restauracdo Meiji e a independéncia
do Brasil), caracterizado por contenda e instabilidade na transicdo de governos (Lynch,
2014, p. 23), o desfecho final do processo permaneceu voluvel, dependendo da elite e do
projeto que saisse vitorioso. Caso a oposic¢ao tivesse sido exitosa, o resultado teria sido
um governo oligarquico e parlamentarista, com a predominancia do legislativo sobre o
governo e possivelmente um modelo descentralizado. Com a vitdria dos governistas, por
outro lado, o estado tornar-se-ia monarquico, centralizado e padronizando o governo e a
sociedade em estados unitarios. O sucesso do primeiro modelo teria levado a uma nova
ordem oligarquica, enquanto o segundo consolidaria uma ordem monarquica, na qual se
via o facciosismo como uma ameaga a integridade nacional, e ndo a autoridade ou a tirania

(Lynch, 2024, p. 26-29).

Assim, em ambas as situagoes, as elites vitoriosas foram taxadas de conservadoras
e autoritarias pelas elites opositoras. De fato, eram conservadoras no sentido mais estrito
da palavra, pois buscavam conservar o tecido social contra a ruptura extrema (revolugao)
ou o colapso da ordem social (anarquia). Buscavam isto, pois justamente em ambos os
casos, o inicio da ruptura institucional ocorreu devido a um forte impulso externo: a
Revolugdo Francesa e suas consequéncias para Portugal no caso brasileiro e a Expedicao
Perry no caso japonés. A natureza externa e tardia desses eventos permitiu que estas elites
nativas assumissem a lideranca e contivessem este impulso externo em reforma, ao invés

de surgirem elites revoluciondrias.

Nesse contexto, Bendix (1996, p. 223) descreve duas caracteristicas fundamentais
para o sucesso da elite Meiji: a auséncia de um real "desafio democratico" que obrigasse
a elite oligdrquica a ser mais conservadora e a separa¢do dos samurais da terra devido a
sua burocratizagdo durante o regime Tokugawa. Esses dois pontos foram essenciais, pois
garantiram maior flexibilidade aos oligarcas. Como sua hegemonia nao estava ameagada

por for¢as democraticas, eles tinham margem para implementar reformas; e, por nao
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estarem ligados a posse de terras, podiam implementar a industrializa¢do e o rearranjo

das terras sem conflito de interesses.

Outra caracteristica particular da oligarquia Meiji foi sua origem modesta dentro
do grupo dominante (samurais) e sua natureza burocratica. Praticamente todos os
oligarcas, desde os "trés grandes nobres da revolugdo" (Kido, Okubo e Saigd), vinham de
escaldes inferiores da classe samurai. Assim, possuiam acesso a educacdo e ao etos
samurai, mas, sob o xogunato Tokugawa, ndo tinham perspectivas de ascensdo. Suas
carreiras foram construidas dentro da burocracia do governo imperial emergente. Esses
burocratas seguiam uma tradi¢do administrativa que existia, sob diferentes formas, desde
a fundagdo do império japonés: primeiro na burocracia imperial, depois nos diversos
xogunatos e, por fim, novamente na burocracia imperial. Com o passar dos séculos, esses
servigos foram se profissionalizando e burocratizando, chegando ao auge no periodo
Tokugawa. Foram, entdo, incorporados a tradi¢gdo samurai, transformando-se em
militares literati’’, que serviam tanto no campo de batalha quanto na administragio
territorial. Esta tradicdo e situagdo derivada de origens comuns permitiram que esta jovem
geracdo de samurais guiados pelo interesse em um estado forte e centralizado,

possibilitado pelo imperador, atuasse por consenso em seu policy making.

A partir dessas premissas sobre os oligarcas Meiji, € possivel tragar um paralelo
com os coimbrdos da independéncia brasileira. Como exposto na primeira parte deste
trabalho, esse grupo, responsavel pelo arcabouco e pela redagdo da constituigao imperial
de 1824, possuia uma forte homogeneidade interna, advinda de sua formacdo conjunta
em Lisboa. A educac¢do e socializacdo em Coimbra'®, aliadas ao contato com figuras
importantes do estadismo portugués, como o conde de Linhares, integraram-nos a
burocracia portuguesa e ao projeto imperial luso-brasileiro, representando a quintesséncia
do estadismo imperial portugués. Seu contato ocorreu no contexto do reformismo
ilustrado do reinado de Dona Maria I, uma reinterpretagdo mais branda e moralizada do

absolutismo ilustrado pombalino.

YComo a questdo militar foi em grande parte mantida fora da constituigdo Meiji, e os oligarcas foram
responsaveis pelo fim da propria classe, a tradi¢ao militar samurai acabou sendo reaproveitada pelo governo
e as forgas militares posteriormente como um aspecto mais nacional do guerreiro japonés indomito e sem
medo da morte, encarnado agora nos soldados profissionais.

®Durante a reestruturagdo de governo feita por Ito antes da constituigdo, um de seus projetos foi a criagdo
da universidade imperial de Toquio como um local produtor de burocratas para disponibilizar ao crescente
aparato do governo. Nos anos seguintes a constitui¢o ficaria claro também o poder de agregagéo ideologia
de sua educac@o e seus alunos monopolizariam grande parte da estrutura do governo.
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Além da formagdo académica comum, a origem social desses individuos também
foi um fator de agregacdo. Embora viessem de diferentes regides da antiga colonia
brasileira, eram descendentes das oligarquias locais, proprietarios de terra e
monopolizadores dos encargos administrativos. Sua integracao a burocracia portuguesa
fez com que, com a vinda da corte real para o Brasil em 1808, se vinculassem a estrutura
administrativa do recém-criado reino, por meio de seus cargos e riqueza. Assim, ao
contrario das elites que ainda estavam estritamente ligadas a producao agricola (Lynch,
2024, p. 384-385), os coimbrdos dependiam de seus soldos governamentais e posi¢des no

£0Vverno para €xercer poder.

Tendo ainda como exemplo negativo as independéncias e subsequentes guerras
civis da América Hispanica, a maioria das elites que aderiram ao processo independentista
brasileiro, salvo uma ala radical minoritaria, evitou excessos revolucionarios. Mesmo a
oposicao brasiliense reconhecia a necessidade do rei e possuia uma natureza oligarquica,

concentrando seus argumentos nos eixos federalistas e de supremacia parlamentar.

Outro ponto destacado por Bendix (1996, p. 238-239) sobre o caso japonés € a
natureza conciliadora das elites, que ndo foram marcadas pela predominancia de um
grande lider dominante. Nas palavras do autor, houve a auséncia de um "Bismarck
japongés". Essa caracteristica também se aplica aos coimbraos, sendo que a figura mais
proxima de uma posi¢ao bismarckiana teria sido José Bonifacio durante seu periodo como
primeiro-ministro de Dom Pedro I, sendo seu cargo perdido devido a disputas politicas
internas. Assim, mesmo com figuras predominantes como Itd Hirobumi no Japao e o
fechamento constitucional pelo monarca brasileiro, a politica de consenso interno era
necessaria para o avango das reformas, ainda que esse consenso se restringisse ao

Conselho de Estado (tema que serda melhor discutido posteriormente).

Oriundas dessas formagdes e posi¢cdes na burocracia dos respectivos governos,
coube a essas elites a tarefa de mobilizar arcabougos tedricos ¢ suas tradigdes historicas
para legitimar e elaborar suas cartas constitucionais. Nesse contexto, além de elementos
relacionados as particularidades regionais ou exclusividades historicas - como o
imaginario politico caracteristico do continente americano ou a tradi¢do confuciana
refor¢ada por argumentos locais -, € essencial compreender o uso dos referenciais tedricos

do centro civilizatorio do qual as periferias adaptaram (Europa).
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No caso dos coimbrdos e do nascente Império do Brasil, o0 modelo de governo
inglés era a inspiragao ideal. No entanto, ao reconhecerem a caréncia de um espirito civico
na populacdo (ou seja, a auséncia de um povo preparado para sustentar tal sistema), os
coimbraos concluiram que era necessaria uma monarquia atuante, € nao passiva, como a
britdnica. A solu¢do foi encontrada nos monarquianos franceses, moderados da
Revolugdo Francesa, e principalmente em Benjamin Constant. A figura do poder
moderador, instituido como um quarto poder constitucional (analisado em detalhe
posteriormente), garantiria um monarca capaz de conter os animos parlamentares e evitar

excessos € possiveis rupturas sociais.

Por outro lado, os oligarcas Meiji, embora reconhecessem o mesmo problema
basal - a auséncia de um povo preparado para participar do governo -, foram introduzidos
ao pensamento politico europeu quase uma geracdo depois dos coimbrdos. A Europa
encontrada por eles havia sido profundamente marcada pela Primavera dos Povos de 1848,
era agora um local onde as constitui¢des ja ndo eram exce¢do, mas sim a norma. O temor
do facciosismo e da tirania da assembleia e da multiddo para eles ndo se baseava na
Revolugdo Francesa, mas nos problemas parlamentares do império alemao da década de
1880. Assim, seu tipo ideal ndo era o sistema inglé€s, com sua predominancia parlamentar,
nem o franc€s, que havia se consolidado como republica, mas sim a monarquia forte
alema de Bismarck (1815-1898) e Guilherme I (1797-1888). Esse apre¢o pelo modelo
alemdo levou os oligarcas Meiji a buscarem orientagdo em pensadores germanicos como

Lorenz Von Stein, Rudolf Von Gneist ¢ Hermann Roesler.

Embora ambas as elites tenham tido contato com diversos trabalhos
constitucionais e politicos, duas congruéncias dignas de nota podem ser observadas
nessas mobilizagdes especificas. Em primeiro lugar, ambas compartilhavam o interesse
por um governo unitario ¢ de predominancia monarquica sobre o legislativo, apesar de
lidarem com problemas historicos distintos. Em segundo lugar, havia uma similaridade
metodolégica na adaptacdo de modelos politicos e no conhecimento académico

mobilizado para suas constitui¢des.

Dentre os pensadores germanicos consultados pelos japoneses, aquele que gozava
de mais prestigio e admiracdo era Lorenz Von Stein (Takii, 2007, p. 84-85; 107-108). A
importancia de Stein era tdo grande que se estabeleceu entre os burocratas japoneses uma

tradi¢cdo de visita-lo na Europa, conferindo prestigio aqueles que tinham aulas com ele -
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o que ficou conhecido como a “peregrinacdo Stein”. Em suas teorias sobre o estado social,
Stein via a figura do rei como essencial para a mediagao de conflitos sociais. Sendo um
grande conhecedor do pensamento politico francés, desenvolveu sua teoria da "monarquia
da reforma social" (kénigtum der sozialenreform), na qual o monarca seria uma forca de
ordem capaz de conter os conflitos de classe (entre trabalhadores e burgueses) e as
pretensdes oligarquicas de poder (interesses privados versus interesses publicos). Essa
visdo de Stein era uma releitura do conceito de "poder neutro" de Benjamin Constant
(Waszek, 2001, p. 13-14 & Bandeira, 2021, p. 155-156). Neste ponto o monarca de Stein
somente possui outra dimensao de mediacdo quando comparado a Constant ou Caravelas,
pois além de conter o facciosismo e as disputas entre os poderes também media as tensdes

sociais advindas da industrializacao.

Em termos metodoldgicos, ambas as elites estiveram focadas na anélise tanto dos
aspectos legais quanto dos aspectos sociais de seus estados e dos casos utilizados como
referéncia. Até mesmo a predilegdo por Stein e Constant, dois grandes nomes desse
método comparativo (Schmitter, 2009, p. 12), reflete o uso do constitucionalismo
sociologico como meio primario para a elaboragdo das cartas constitucionais.
Reconhecendo a dupla dimensao da propria palavra constituicao - como documento legal
e como elemento constitutivo da nacdo!® -, ambas as elites analisaram tipos ideais
(Inglaterra e Alemanha) sem ignorar as particularidades de seus paises e populagdes, o

que impossibilitava uma adaptagao literal de formas e métodos.

Nesse ponto, uma questdo comum de contenda entre as elites conservadoras ¢ as
elites "liberais" (aqui entendidas como mais radicais) era a percepgao da qualidade civica
da populagdo nativa. Tanto os oligarcas Meiji (Takii, 2007, p. 44-45) quanto os coimbraos
(Lynch, 2024, p. 370) reconheciam a auséncia de uma populagdo educada e civicamente
consciente para exercer a participagdo politica necessaria em um governo parlamentar.
No Brasil, essa situagdo decorria de sua origem colonial, enquanto no Japao era fruto da
transicdo de um governo semi-feudal e hierarquizado. Assim, a necessidade de um
momento fundacional monarquico, para esses grupos, ndo era um exercicio de tirania,

mas o reconhecimento de que suas populagdes, ainda marcadas pelo descaso historico,

A palavra em japonés escolhida para constituigdo, definida quando os oligarcas estavam na missdo
Iwakura, € kenpo (751%). Este termo faz alusdo aos antigos codigos legais confucianos chineses, €, portanto
acaba por ndo trazer o significado pleno da palavra ocidental. Takii (2007) define como esta palavra se
resume em significado ao sentido de cddice legal e ndo transmite o sentido constitutivo, como algo que da
forma ao pais.
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ndo estavam capacitadas para participar efetivamente do governo e seriam facilmente
manipuladas por pequenos poderes disputando com o Estado. Isso era particularmente
evidente no fato de que as oposicdes liberais (os brasilienses e o jiyito) reivindicavam
para si a posicao de representantes do povo, embora, na realidade, representassem apenas

classes sociais especificas (Lynch, 2024, p. 366-370 &Umegaki, 1988, p. 183-190).

Entretanto, apesar desses pontos de convergéncia, a grande diferenga entre os dois
grupos foi claramente a penetracao do pensamento liberal (retornando a seu contexto mais
amplo). Por sua origem dentro do mundo ocidental, a sociedade brasileira, mesmo em sua
formagdo colonial, era uma periferia também ocidental, enquanto o Japao transitou de
periferia chinesa para uma periferia asidtica do imperialismo europeu. A penetragdo do
pensamento liberal e do radicalismo advindo da Revolugdo Francesa foi intensa na
Peninsula Ibérica e, consequentemente, no Brasil. Nesse contexto, em geral, as elites
brasileiras que participaram das questdes politicas da Independéncia e da Constituinte
eram todas em algum grau liberais, sendo a grande diferenca interna advinda de seus

projetos nacionais e encargos.

No caso japonés, a distancia territorial, cultural e linguistica permitiu que a
constru¢do do Estado niponico ocorresse sem a penetracao do liberalismo, ao que embora
os oligarcas estudassem os textos viam suas nogdes como ameagas a centraliza¢do recém
construida. Apesar de alguns intelectuais organicos e dissidéncias politicas propagarem e
mobilizarem setores da populagdo com o pensamento liberal, a sociedade japonesa, ainda
fortemente marcada por uma visdo feudal da ordem social, ndo gerava pressdo suficiente
para ameacar os oligarcas. Dessa forma, o governo ¢ a constitui¢ao foram isolados com

sucesso da influéncia da oposi¢ao liberal.

Esta diferenca ¢ essencial e pode ser vista nos tipos ideais de cada governo, ao
que os coimbrdos ambicionavam a monarquia inglesa enquanto os oligarcas Meiji
admiravam a monarquia alema. Mesmo os oligarcas tendo tido acesso a constituicdo
brasileira em seus estudos na Europa (Ida, 1987, p. 70, apud Dufourmont, 2017, p. 32),
esta diferenga de intengdes ¢ possibilitada pela auséncia de uma pressao liberal, e na
minha perspectiva também pela ndo presenga brasileira no pacifico que demonstrasse o

poder do império para os japoneses, fez com que esta fosse deixada de lado comparada a
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outros exemplos Europeus?’. Entretanto se vé que ao nio se deixar levar por esta
importante diferenga, em diversos aspectos as problematicas e principalmente, as elites
politicas que agiram para criar e fundamentar seus estados tinha mais em comum que

divergéncias.

A constitui¢do portuguesa de 1826, que teve como base a constitui¢do brasileira de 1824 e também fora
outorgada por Dom Pedro I, foi estudada pelos oligarcas. Especificamente o artigo 105 que se refere a
responsabilidade ministerial ¢ como a ordem imperial n8o isenta os ministros da responsabilidade por
crimes previstos. Artigo este que ¢ igual ao de nimero 135 da carta brasileira.
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3.3 Os imperadores

Como ja& mencionado neste trabalho, as diferengas entre o significado e a
funcionalidade do termo imperador no Ocidente e no Oriente - mais especificamente entre
sistemas derivados do modelo romano (europeus) e do chinés (Japao) - dariam, por si s6,
um trabalho académico inteiro. Nesta parte, em que se pretende discutir os imperadores
nos respectivos projetos constitucionais, uma comparagao historica aprofundada poderia
trazer mais confusdo do que clareza ao propdsito desta secdo. Apesar das matrizes
historicas distintas sobre o conceito de imperador, o objetivo final intencionado por
ambos os projetos era a criagdo de um imperador constitucional. O conceito de monarquia
constitucional era até entdo exclusivo do pensamento politico ocidental, ja que o proprio
constitucionalismo ¢ um fendmeno de origem ocidental. Portanto, ao conceber seu
monarca como um imperador constitucional, os oligarcas Meiji adotaram, ao menos em

termos formais, um modelo de imperador ocidental (moderno).

E importante ressaltar que o tipo de monarca concebido nas cartas constitucionais,
como ja exposto neste trabalho, resultou de uma convergéncia tedrica entre as elites
constitucionais governistas. Em ambos os casos, os imperadores foram
institucionalizados como releituras, adaptadas as particularidades nacionais, do “poder
neutro” de Benjamin Constant. Para os brasileiros, isso ocorreu por meio do “poder
moderador”, teorizado por Carneiro de Campos; para os japoneses, manifestou-se na
influéncia da “monarquia da reforma social” (kénigtum der sozialenreform), de Lorenz
Von Stein. Esse ponto ficard mais claro ao se discutir os poderes politicos dos

imperadores, mas, por ora, ressalto a intencionalidade comum aos projetos.

Na carta brasileira, 0 monarca era projetado como guardido da nagdo e, mais
especificamente, do equilibrio entre os poderes politicos (Art. 98), exercendo o poder
moderador, que lhe permitia intervir legalmente para preservar a ordem e a forma politica,
como uma ferramenta direcionada principalmente contra as elites regionalistas e suas
ambicdes federalistas. No caso japonés, o imperador combinava em si os direitos de
soberania, que exercia conforme a constituicao, como o “cabega do império” (Art. 4). A
intencao de Itd Hirobumi na Constitui¢do de 1889 era que o imperador se tornasse um
simbolo de unido nacional (Takii, 2013, p. 4-6 &Takii, 2022, p. 29-30), um eixo que

unisse a nagdo, assim como o cristianismo fazia na Europa (res publica christiana).
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Reconhecendo essa complexidade historica, € relevante abordar brevemente um
ponto comum aos impérios tanto na matriz europeia quanto na chinesa. O titulo imperial,
em ambas as tradigdes, desenvolveu-se com argumentos de natureza universalista,
presumindo a possibilidade de uma monarquia universal. No Ocidente, o conceito de
dominium mundi (dominio universal) surgiu da fusdo entre a tradi¢do imperial romana e
a teologia cristd, consolidando-se na ideia de que os herdeiros do Império Romano eram
os representantes da autoridade méaxima ligada a Cristo (Bang & Zkolodziejczyk, 2012,
p. 171-173). Na China imperial, a organizacdo do mundo se baseava no conceito de
Tianxia (K 1), "tudo sob o céu", um sistema universalista em que o imperador chinés
ocupava o centro de esferas de civilizacdo que emanavam dele (nagdo, estados tributarios

e barbaros) (Laikwan, 2024, p. 42-47).

Ao ser adaptado pelos politicos japoneses na constru¢ao do Estado imperial, esse
termo (7Tianxia, pronunciado Tenka em japonés) passou a refletir um universalismo
regionalista e nativista, delimitado ao territdrio e ao povo do arquipélago niponico (Ling,
2010, p. 9 &Kleinschmidt, 2021, p. 34). Esse conceito, mesmo restringido, ndo existia no
ideal do Império Brasileiro. Dom Pedro I foi aclamado imperador da nagdo brasileira por
seus proprios cidaddos e, apesar de sua linhagem como principe da Casa de Braganca (e
da monarquia portuguesa), bebendo conceitualmente no cesarismo napolednico. O
Império Brasileiro ndo pretendia ser uma monarquia universal representando a res
publica christiana nem reivindicava o translatio imperii como herdeiro da Roma imperial.
Como expresso ja no inicio de sua constituicdo: "O Império do Brasil ¢ a associagdo
politica de todos os cidaddos brasileiros” (Art.1), delimitando seu imperador como

monarca de um império nacional, distinto da universalidade do Velho Mundo.

Com essa conceituacdo basica e intencionalidade comum esclarecidas, cabe agora
discutir os poderes e a relagdo dessas figuras imperiais com suas respectivas constituigoes.
A diferenga fundamental entre os dois imperadores residia em sua relacdo com o Estado
e com a populacdo. Logo no juramento constitucional brasileiro, que serve como
preambulo do texto, ja se observa esse ponto essencial: o imperador ¢ "POR GRACA DE
DEUS, e unanime aclamagdo dos povos, Imperador Constitucional, e Defensor Perpétuo
do Brasil” (Brasil, Constituigao de 1824). Isso remete a formula Andradina utilizada por
Carneiro de Campos, na qual Dom Pedro I teria sido aclamado (plebiscitado) como

imperador pelos povos do Brasil, em uma adaptacdo da formula bonapartista.
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O uso dessa formula reafirma o que estd exposto logo em seguida nos Art. 11 e
12: o imperador ¢ um representante da nagdo brasileira, juntamente com a Assembleia
Geral, e ambos s3o delegados da soberania nacional. Dessa interpretacdo se cimenta o
fato de que a legitimagao da Constituicao brasileira seguia os ideais liberais, em que a
fonte do poder politico emanava da nagao para formar o Estado. Assim, mesmo que Dom
Pedro tenha sido aclamado antes da promulgagdo do texto constitucional, sua autoridade

derivava desse principio fundamental.

Isso ocorreu justamente devido & ja& mencionada penetragdo das ideias liberais
antes do inicio do processo constitucional independente do Brasil, em direta oposigdo a
situacdo japonesa. Logo no predmbulo da Constitui¢do Meiji, ja estd claramente exposta
a relacdo do imperador com a populagdo japonesa (Japao, Constitui¢do de 1889): "O
direito de soberania do Estado herdamos dos nossos antepassados e lega-lo-emos aos
nossos descendentes”. Essa soberania teria sido criada por seus ancestrais na fundacao do
império e perpetuada pela "sucessdo linear ininterrupta durante eras eternas”, trazendo a

linhagem imperial e seu representante, o imperador, como a fonte do poder politico.

Como consequéncia dessa diferenca, apesar de ambos os textos constitucionais
terem sido outorgados - ou seja, impostos pelo governo -, os contextos em que isso
ocorreu foram distintos. A outorga de Dom Pedro I derivou do fechamento da Assembleia
Constituinte por ordem dele, sendo esse ato justificado como necessario para a salvagao
do Estado (salus populi suprema lex esto), diante da ameaca de uma assembleia dominada
pelo facciosismo que usurpava uma autoridade indevida. Complementando essa agdo, o
imperador prometeu que a constituicdo outorgada seria "duplamente liberal”, justificando
que sua agdo ndo seria tirdnica. Consequentemente, a outorga, embora acusada de
autoritaria, preservava a nagao como fonte imanente do Estado, sendo a acdo de Dom
Pedro I executada na fun¢do de seu representante. Em direta oposi¢do, a outorga da
Constitui¢ao Meiji se baseava exclusivamente na posi¢ao do imperador como fonte tinica
do Estado japonés, sendo uma concessao sua aos suditos visando a prosperidade nacional.
No primeiro caso, afirma-se a nacdo como criadora do Estado; no segundo, o Estado ¢

quem afirma e define a nagao.

Essa diferenca se reflete nos poderes atribuidos aos monarcas. Embora ambos
fossem imperadores pré-constitucionais - um por aclamagao popular e outro por uma

linhagem considerada eterna -, a propria criagdo de um governo constitucional exigia que



122

suas prerrogativas fossem circunscritas pelo texto legal. Isso se sintetiza na expressao Rex
infra et supra legem (O rei abaixo e acima da lei), pois as constitui¢des institucionalizam
essas figuras monarquicas, impondo-lhes um limite a autocracia tedrica. Essa concepgao
¢ explicitada no preambulo da Constitui¢do Meiji (Japao, Constitui¢do de 1889) e no
juramento imperial brasileiro (Brasil, Constituicdo de 1824). A diferenga subsequente ¢
que o imperador do Brasil atuava politicamente pelos poderes Executivo ¢ Moderador
(dos quais era, respectivamente, chefe e detentor da delegacdo, pelos Art. 98 e 102),
enquanto, no Japao, o imperador era a tnica fonte de poder politico, € o que seriam os
trés poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) eram apenas reparticdes

governamentais e ndo poderes constituidos independentes (I1td, 1906, p. 7-10).

Embora ambos os monarcas representassem a continuidade da tradi¢ao histérica
na transi¢do para a modernidade, suas constituicdes trataram a questdo religiosa de
maneira tangencial, sendo esse tema melhor abordado posteriormente. No entanto, no que
diz respeito as figuras monarquicas, ¢ importante destacar que, exteriormente aos textos
constitucionais, a religido foi instrumentalizada pelo Estado em ambos os casos, com o
monarca desempenhando um papel central nessa relagao. No Brasil, a Igreja Catdlica era
reconhecida como religido oficial do Estado, mas o sistema do padroado lusitano foi
perpetuado e constitucionalizado, garantindo ao monarca o controle sobre a instituigdo
religiosa (Santirocchi, 2013, p. 12-16), instrumentalizando-a para o Estado, € ndo o

contrario.

No Japdo, a tradicdo politica diferenciava-se, pois a religido estava
profundamente conectada ao Estado, mas ndo necessariamente em um confronto entre
sacerdotium e imperium, como na tradi¢do ocidental. Embora a Constituicdo nao
declarasse formalmente uma religido oficial, a no¢do de soberania do imperador estava

fundamentada em sua natureza divina, derivada da tradi¢cdo do xintoismo.

Em ambos os casos, a religido, embora pouco mencionada nos textos
constitucionais devido a natureza civica dos governos, estava presente ¢ vinculada ao
poder monarquico. Nenhum dos dois Estados era laico no sentido moderno do termo, pois
ambos reconheciam e institucionalizavam suas religides oficiais de forma direta ou
indireta. Utilizando a figura imperial, os novos governos puderam instrumentalizar a
religido em seu favor, consolidando os monarcas como autoridades supremas sobre suas

respectivas doutrinas oficiais (padroado no Brasil e xintoismo de Estado no Japao). Em
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comum com a tradigdo europeia, a superioridade legal do imperador foi expressa na
descricao de que ele era "sagrado e inviolavel” (Art. 99 da Constituicao Brasileira e Art.

3 da Constituicdo Meiji), elemento essencial para sua posi¢do “acima’ da sociedade.

Com as defini¢cdes de intencionalidade e status dos monarcas esclarecidas, cabe
agora discutir suas potencialidades constitucionais, ou seja, os poderes e a capacidade de
acdo politica que cada um possuia segundo a nova legislagdo. Antes de enumera-los, ¢
relevante considerar o que Benjamin Constant identificou como os poderes essenciais
para a funcdo moderadora do monarca em um sistema constitucional com governo
participativo e sistema bicameral (Lynch, 2024, p. 218-222): Criacao de pares (nomeagao
de membros para a cdmara alta); Controle sobre seus ministros; Dissolu¢do da camara
baixa; Concessao de perddo. Esses poderes especificos configuravam o “poder neutro”
do imperador, permitindo-lhe agir como mediador politico e social para garantir a

estabilidade institucional, além de suas func¢des dentro da classica divisdo dos poderes.

No caso do Império do Brasil, devido a sua estrutura de dois poderes na figura
imperial, € necessario distinguir as atribui¢des do imperador em suas diferentes fungdes.
Como chefe do Poder Executivo, ele possuia as seguintes atribui¢cdes (Art. 102):
prerrogativas no sistema do padroado (nomeacdo de bispos e provimento dos beneficios
eclesiasticos); nomeacdo de magistrados para o Judicidrio; nomeagdo de comandantes
militares; condugdo das relagdes internacionais (incluindo tratados de paz e guerra);
concessao de empregos publicos e titulos de honraria; garantia da ordem e seguranca do
Estado; e sancdo das leis. Como detentor da "delegacdo" do Poder Moderador, suas
prerrogativas eram (Art. 101): nomeagdo de senadores; convocacdo extraordinaria da
Assembleia; san¢do de decretos; aprovagdo e suspensdo de resolucdes provinciais;
prorrogacdo ou dissolucdo da Camara dos Deputados; nomeagao e demissao de ministros;
suspensdo de magistrados; concessdo de perddo e moderacdo de penas; e concessdo de

anistia em casos urgentes.

Na Constitui¢ao Meiji, o imperador era a inica fonte de poder politico, com todas
as esferas da administracdo emanando dele. Embora, na pratica, o governo fosse
conduzido por ministros e burocratas, as prerrogativas imperiais estavam claramente
definidas na primeira parte do texto e em alguns artigos dispersos. Segundo a Constitui¢ao
de 1889, os poderes do imperador eram (Art. 1, 2, 4-17, 34, 38, 39, 40, 44, 57 e 71):

san¢ao das leis aprovadas pela Dieta Imperial; convocacao, inauguracao, encerramento €
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dissolugdo (somente da Camara dos Representantes) das sessdes da Dieta Imperial;
nomeagao e demissao de funcionarios civis e militares; comando supremo do Exército e
da Marinha; declaragdo de guerra, realizagdo de tratados e promog¢ao da paz; concessao
de anistias, indultos e comutagdo de penas; além da criagdo de normas complementares

ou decretos de urgéncia por meio de ordenangas imperiais.

E imediatamente perceptivel que, em ambos os casos, 0s monarcas possuiam as
prerrogativas definidas na formula de Benjamin Constant. O direito de criagao de pares,
fundamental para garantir a predominancia do monarca na camara alta como contrapeso
a uma possivel instabilidade na camara baixa (Lynch, 2024, p. 221), era assegurado de
formas particulares. No Brasil, onde ndo havia uma nobreza historica, isso foi substituido
pela nomeacao vitalicia de senadores pelo imperador (Art. 101, inciso I). No Japao, todos
os membros da Camara dos Pares eram apontados pelo imperador (Art. 34) dentre os

elegiveis pela ordenanca imperial referente a Camara dos Pares (McLaren, 1914, p. 153).

A independéncia do monarca para compor seu gabinete e apontar ministros era
outro ponto essencial. Essa prerrogativa representava a separacdo do Executivo em
relacdo ao controle parlamentar, garantindo que os ministros ndo fossem nomeados ou
demitidos pela Assembleia. Isso ndo significava, no entanto, um governo pessoal do
monarca. Em ambos os casos, os projetos constitucionais das elites visavam um governo
de gabinete, e ndo um sistema de arbitrariedade pessoal do soberano (Takii, 2007, p. 69
& Lynch, 2024, p. 409), assegurando que o imperador atuasse como fiador da estabilidade

institucional.

Nos dois textos, a capacidade de convocar as assembleias nacionais e,
principalmente, de dissolver a cadmara baixa (Camara dos Deputados no Brasil e Camara
dos Representantes no Japao) estava representada, respectivamente, nos artigos 101
(inciso V) e 7. A convocagao das assembleias era uma fungdo essencialmente executiva,
enquanto a dissolucdo da camara baixa demonstrava a capacidade interventiva do
monarca diante de possiveis ameagas a ordem nacional causadas por disputas

parlamentares.

A prerrogativa de conceder graga e nomear juizes era igualmente um mecanismo
de garantia da imparcialidade juridica, permitindo a formacao de uma magistratura cuja
independéncia e permanéncia estivessem asseguradas pelo chefe do Estado (Lynch, 2024,

p. 221-222). A concessdo de graca real era um instrumento final para corrigir excessos
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ou erros do sistema legal, diante das transformagdes sociais ao longo do tempo. Essa
prerrogativa estava prevista no artigo 101 (inciso VIII) da Constituicdo de 1824 e no

artigo 16 da Constituicdo Meiji.

Além dessas prerrogativas fundamentais, ambos os imperadores possuiam outras
atribuigdes comuns a chefes do Executivo, especialmente em monarquias constitucionais,
sendo essas fungdes frequentemente exercidas pelos gabinetes ministeriais. Entre elas
estavam: sang¢do de leis (Art. 101, inciso III, e Art. 6); comando das for¢as militares (Art.
148 e Art. 11); conducdo das relagdes internacionais, incluindo declaragdes de guerra,
tratados e paz (Art. 102, incisos VIII e IX, e Art. 13); e decretagdo de medidas
emergenciais (Art. 170, inciso XXXV, e Art. 31).

Tendo sido analisadas e comparadas as bases historicas, as intencionalidades e as
prerrogativas constitucionais, torna-se possivel observar os paralelos nas figuras
imperiais do Brasil e do Japao. Ambos os monarcas, trazendo um encargo constituinte
(visto pela outorga das constituigdes) e nao constituido, foram institucionalizados como
eixos nacionais capazes de garantir projetos de desenvolvimento centralizado sem ruptura

da ordem social diante das transformagdes da modernidade (revolugdo).

As simetrias se apresentam na inten¢do das elites constitucionais em consolidar
um monarca ativo, na convergéncia dos arcabougos tedricos utilizados (Constant e Stein)
e nas prerrogativas constitucionais de cada soberano. A principal diferenca decorre da ja
mencionada divergéncia sobre a origem da soberania (nagdo no Brasil e imperador no
Japdo), que levou o modelo brasileiro a adotar a separacdo dos poderes, enquanto os
japoneses recusaram essa divisdo formal. Apesar dessa distingdo, que marcou a
Constituicdo Meiji como de carater mais autocratico, na pratica governamental didria ndo
havia grande discrepancia, pois o governo japonés ainda se organizava em trés ramos

administrativos, apenas sem serem considerados poderes independentes.

3.4  Os Conselhos Monarquicos

Nesta subsecdo, pretendo discutir os orgdos constitucionalmente citados de

aconselhamento a pessoa imperial. Trazidos de um misto de tradi¢do ja presente e das
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necessidades de uma governanga moderna, esses conselhos, nos dois casos analisados,
desempenhavam uma fun¢ao dual: garantir a perpetuacao da presenca politica das elites
constitucionais ¢ servir de esteio a participacdo direta do monarca no governo.
Essencialmente, esses 6rgaos funcionavam como instrumentos contra a possibilidade de

tirania dele.

Em ambos os casos, os respectivos 0rgaos t€ém uma origem pré-constitucional, nao
apenas por sua heranca histdrica, mas também por seu papel e importancia na governanga
moderna. Afinal, os dois conselhos tiveram a responsabilidade de deliberar e aprovar o
texto constitucional final, embora, no caso brasileiro, também tenham participado da

redacao do documento definitivo de maneira direta.

O Conselho de Estado brasileiro derivava diretamente de seu legado portugués.
Era uma iteracao subsequente do “Conselho dos Procuradores das Provincias”, inserindo-
se na longa tradi¢do historica portuguesa de conselhos monarquicos, sendo um corpo de
conselheiros de confianga do monarca encarregado de deliberar e opinar sobre questdes

nacionais.

No governo japonés, o equivalente era o Simitsuin (FX#% %), traduzido para as
linguas ocidentais como “Conselho Privado”. Esse Conselho foi criado um ano antes da
promulgacdo da Constituicdo Meiji, em 1888, como parte das reformas administrativas
implementadas por Itd Hirobumi durante seu primeiro mandato como primeiro-ministro.
Essa reestruturagdo do governo fazia parte da preparacdo institucional para a
implementagdo do governo constitucional, agendado para 1890. Originalmente, o
Sumitsuin foi estabelecido para deliberar sobre os rascunhos constitucionais e aprovar o
documento final, juntamente com as leis adicionais (Takii, 2014, p. 53). Posteriormente,

ele foi reaproveitado para desempenhar uma fun¢ao constitucional mais ampla.

Tendo identificado os 6rgdos a serem analisados, deve-se primeiro examinar a
influéncia moderna que levou a sua criacdo, bem como a intencao final das elites em
relacdo a esses orgdos. No constitucionalismo moderno, os Conselhos de Estado, ou
Conselhos Privados, dependendo do texto e da tradi¢do constitucional, evoluiram a partir
dos antigos conselhos deliberativos das monarquias europeias. Com o passar do tempo,
esses foram institucionalizados e, segundo Stein (1889, p. 147 e 452, apud Bandeira, 2021,
p. 151-152), seguiram essencialmente trés caminhos: alguns foram extintos (casos

germanicos), outros se tornaram instituicoes cerimoniais (Inglaterra) e outros, ainda,
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transformaram-se em Orgdos constitucionais de equilibrio com o gabinete (Franga
napolednica). Foi justamente essa terceira vertente que influenciou diretamente os dois
casos analisados, tomando como referéncia moderna o Conseil d’Etat do Primeiro

Império Francés (1808-1815).

A transposicao desse modelo para a modernidade foi mais simples no caso
brasileiro, pois o legado portugués ja possuia sua vertente de conselhos monarquicos
dentro da pratica europeia. Com base nessa tradi¢do, desde o “Conselho dos Procuradores
das Provincias”, o modelo francés do periodo napoleonico foi adotado como referéncia
para a estruturacdo do Conselho de Estado brasileiro (Lynch, 2005, p. 48). A eficiéncia
administrativa desse modelo, além de observada, foi diretamente sentida pelo novo

regime, considerando o sucesso francés nas guerras napolednicas.

Em contraste, no Japdo, esse conceito foi introduzido a partir dos estudos
constitucionais conduzidos pelos oligarcas Meiji, tendo como principal fonte de
influéncia seus contatos com estudiosos germanicos, como Gneist, Stein e Roesler.
Embora a civilizagdo japonesa tivesse uma longa historia de conselhos reais, sua estrutura
era diferente da dos conselhos europeus. No sistema tradicional japonés, o equivalente

mais proximo era o Daijokan (KIEUE), literalmente “Grande Conselho de Estado”. Em

termos contemporaneos, ele desempenhava simultaneamente as fun¢des de gabinete
ministerial e corpo de conselheiros. O Daijokan era um espago onde ministros e
conselheiros se reuniam para discutir politicas de governo; no entanto, os ministros que
participavam do Conselho ndo eram os mesmos responsaveis diretos pela administragao
das divisdes da burocracia imperial. Os trés grandes ministros (Daijodaijin, Sadaijin e
Udaijin) tinham a responsabilidade de liderar o governo e formular politicas, enquanto os
Hassho (J\44), os oito ministros encarregados das fungdes administrativas, eram

subordinados a eles e ndo participavam da deliberagao politica do Conselho (Ito, 1906, p.

93-99).

Portanto, nesse modelo, que foi revivido e adaptado durante o governo provisorio
pré-constitucional, ndo havia uma separacdo clara entre um gabinete executivo € um
Conselho Deliberativo, ja que os oOrgdos administrativos estavam subordinados ao

Conselho Real, que centralizava as decisdes politicas.
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Construindo sobre essa formacdo histdrica, os oligarcas Meiji, especialmente Itd
Hirobumi, buscavam um governo centralizado no monarca, mas ndo um governo pessoal
dele. Por isso, as restrigdes ao poder imperial citadas na Constituicdo de 1889 tinham
também a func¢ao de distanciar o monarca da politica imediata, tanto para proteger contra
uma possivel tirania quanto para resguarda-lo de exaltagdes politicas (Bandeira, 2021, p.
154). Ao mesmo tempo em que introduz um debate bibliografico sobre quem teria sido a
grande influéncia dentre os pensadores germanicos sobre o Conselho Privado Meiji,
Bandeira (2021, p. 154 - 159) denota que como criacdo e intencionalidade pessoal de Ito

este teria como exemplo principal também o Conseil d Etat napolednico?'.

Portanto, nota-se que ambas as elites buscaram instituir um corpo de conselheiros
reais que pudesse deliberar sobre o uso dos poderes régios. Sobre isso, Bandeira (2021,
p. 152- 154 e 154-156) argumenta que essa atribuicdo comum de modelos exemplares e
intengcdes ao monarca deriva de um arcabougo tedrico compartilhado entre as duas
constituigdes. Trata-se da congruéncia teodrica da inten¢do do monarca como um poder
neutro ¢ mediador, conceito oriundo da teoria de Stein e Constant. A dinamica da
separagdo de fungdes entre os dois conselhos (gabinete ¢ Conselho de Estado) é bem
sintetizada na defini¢do de Gneist (1887, p. 26-27, apud Bandeira, 2021, p. 157) com uma

citacdo de Napoledo: “O gabinete executa; o conselho de Estado delibera”.

Tendo apresentado a intengdo e os modelos que guiaram a definicdo desses 6rgaos
de conselho monarquico, passo agora a discutir suas respectivas disposigoes

constitucionais.

Na Constituicdo brasileira, o Conselho de Estado aparece como um o6rgao
particular de servigo ao imperador, consultado em todas as questdes de importancia e na
administracdo geral. Entre suas atribuicdes (Art. 142), destaca-se sua consulta obrigatdria
em questdes internacionais (guerra, paz e tratados) e em todas as manifestagoes do poder
moderador pelo imperador, exceto no que diz respeito a nomeagdo e demissdo de
ministros de Estado. O nimero de membros ndo poderia ultrapassar dez (Art. 138), sendo
todos vitalicios (Art. 137) e obrigados a atender aos mesmos requisitos socioecondomicos
exigidos para ser senador do Império (Art. 140). O principe herdeiro, ao atingir a

maioridade, teria direito a participar, € os demais principes poderiam fazé-lo mediante

Z1Segundo Bandeira, na mesma citagdo, os trés tedricos alemies discordaram na questdo do conselho
privado estabelecido por Ito. Apesar das divergéncias ¢ claro que a ideia proposta por Ito foi estabelecida
visto sua posicdo, e neste aspecto a proposta de Gneist foi a predominante.
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nomeagao imperial (Art. 144), sem contar para o limite de dez membros. Ressaltando sua
distincao em relagdo ao gabinete, especialmente porque um lidava com o poder executivo
e o outro com o moderador (Lynch, 2005, p. 50-51), a Constitui¢do estabelecia que os
ministros de Estado ndo poderiam, sem nomeacdo especial do monarca, atuar como
conselheiros (Art. 139). Além disso, os conselheiros eram responsaveis pelos pareceres

emitidos, embora a Constituicao ndo especificasse a quem e como deveriam prestar contas.

Para os japoneses, essa distingdo marcante entre gabinete e Conselho de Estado
ndo era tao rigida, pois o imperador era o Unico poder constitucional (constituinte e nao
constituido). O Conselho Privado (Sumitsuin) é mencionado apenas uma vez na
Constitui¢do Meiji, em uma sec¢do propria do texto compartilhada com os ministros de
Estado. No Artigo 56, define-se que o conselho “... de acordo com as disposi¢des para a
organizacdo do Conselho Privado, deliberard sobre questdes importantes do Estado,
quando forem consultados pelo imperador”. Essa inica meng¢do, de natureza puramente
descritiva, projeta uma imagem de ambiguidade e até de pouca importincia para esse
Conselho. Para entender sua real relevancia, € necessario consultar a disposi¢ao sobre a
organiza¢do do Conselho de Estado, um documento emitido em 1888 para regulamentar

seu funcionamento.

Segundo esse documento (McLaren, 1914, p. 127-133), o Conselho Privado seria
0 espaco no qual o imperador consultaria seus vassalos meritérios e de confianga sobre
questdes de Estado. Seus membros ndo eram limitados a um numero fixo, sendo
estabelecida apenas sua organizacdo interna (com presidente, vice-presidente e etc). A
idade minima para indicagdo ao Conselho era de quarenta anos, similar a exigéncia
brasileira. Apds as deliberagdes internas, o presidente entregaria ao imperador o parecer
conjunto do Conselho (voto decidido por maioria). As questdes submetidas a consulta
eram as seguintes: Opinides sobre a interpretacdo da Constituicdo, leis referentes a
Constituicdo e questdes orgamentarias; Rascunhos de emenda constitucional ou leis
relativas a emendas constitucionais; Ordenangas imperiais; Rascunhos de novas leis,
emendas ou revogagao de leis, tratados internacionais e planejamentos
administrativos;Outras questdes, além das mencionadas, que o imperador submetesse ao
Conselho ou cuja opinido fosse obrigatdria por lei.Embora o documento especificasse que
o Conselho Privado ndo interferiria com o ramo executivo do governo, todos os ministros
de Estado que compunham o gabinete tinham, automaticamente, uma posi¢do no

Conselho e direito a voto.
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A pouca descricdo na Constituigdo brasileira sobre o funcionamento, escopo e
obrigacdes do Conselho de Estado resultou em uma ambiguidade quanto a sua influéncia
no governo imperial. Ao mesmo tempo em que os ministros necessitavam de nomeacao
especial para servir no Conselho, ou seja, na teoria, sua participagdo ndo era a norma, um
conselheiro ja nomeado poderia ser posteriormente indicado ao comando de um
ministério (Lynch, 2005, p. 51). Essa flexibilidade ¢ refor¢cada pelo fato de que o primeiro
Conselho de Estado convocado por Dom Pedro I (Brasil, 1823), responsavel pelo
anteprojeto da Constitui¢do, continha em seus membros iniciais 0s ministros imperiais
herdados da administracdo portuguesa (seis de dez membros). Na pratica, portanto, apesar
da separagdo constitucional entre ministros (poder executivo) e conselheiros (poder
moderador), essa distingdo ndo existiu na configuragdo inicial do Conselho de Estado,
embora a gradual substitui¢do dos ministros tenha reduzido essa sobreposi¢do ao longo

do tempo.

Com esse entendimento, observa-se que, diferentemente do Conselho Privado
japonés, cujo funcionamento foi bem definido antes da Constituicdo, o Conselho de
Estado brasileiro possuia uma natureza contraditdria desde sua origem. Sua configuragao
pré-constitucional entrava em conflito com sua configuragdo constitucional. Tratava-se
da contradi¢ao entre um “conselho de ministros”, visto como instrumento de uma possivel
tirania real, ¢ um conselho autonomo e independente, conforme previsto no texto
constitucional (Nogueira, 2012, p. 37-38). O primeiro conselho era mais préximo do
modelo japonés, pois a separa¢do entre a fungdo executiva (ministros) e a funcdo
moderadora (conselheiros) era turva, aproximando-se, assim, do ideal de poder unitério

da Constituicao Meiji.

Essa distingdo ficou gradualmente mais clara com as mudangas ministeriais
durante o governo de Dom Pedro I e se cristalizou no parlamentarismo de Dom Pedro I,
refletindo a penetracdo do liberalismo no Brasil no inicio do séc. XIX e sua contencdo
pelos japoneses. Em ambos os casos, os respectivos conselhos mondrquicos estavam
vinculados ao uso do poder imperial para a fung¢ao interventora ¢ harmonizadora dos
respectivos monarcas sobre facciosismo ou tensdes sociais. Eram a institucionalizagdo
definitiva do monarca, que, embora dotado de poderes capazes de gerar tirania, tinha suas
acoes reguladas ndo apenas por lei, mas também pela consulta aos conselhos. Esses
6rgaos eram baluartes contra a corrup¢do do governo constitucional pelo imperador

(tirania) ou pelas assembleias (oligarquia).
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A divergéncia entre os dois modelos aparece claramente desde sua criacdo. O
Conselho de Estado brasileiro foi criado por decreto imperial, inspirado no modelo
histérico portugués, estabelecendo uma relagdo em que o monarca delegava fungdes aos
conselheiros. Ja no caso Meiji, o0 Conselho Privado foi resultado das deliberagdes entre
os oligarcas e, principalmente, de seu lider, Itd Hirobumi. Seu objetivo era duplo: separar
0 monarca do governo (ramo executivo) e criar um repositorio de poder institucional para
os oligarcas Meiji, independentemente de estarem no ministério. Isso fica evidente em

dois aspectos: o nimero de membros e a obrigatoriedade de consulta.

No primeiro aspecto, enquanto o Conselho de Estado brasileiro ndo tinha um
regimento interno definido na Constitui¢do, ele tinha um niimero fixo de membros. Em
contraste, o Conselho Privado japonés possuia um regimento bem estruturado antes da
Constitui¢do, mas sem um numero definido de membros, permitindo a inclusdo de um

amplo niimero de oligarcas.

O segundo aspecto refere-se a obrigatoriedade da consulta. A Constitui¢ao
brasileira especificava que a consulta ao Conselho de Estado era obrigatoria em certas
decisdes, enquanto, no Japao, tanto a Constituicdo Meiji quanto o regimento interno do
Conselho Privado deixavam claro que ele existia para ser consultado a critério do
imperador. No entanto, na pratica, como os oligarcas Meiji eram os responsaveis pelo
funcionamento efetivo do governo e o Conselho Privado seu principal reduto, seu
aconselhamento era, na realidade, a decisao final sobre o uso do poder imperial (Bandeira,

2021, p. 159).

Embora guiados por modelos comuns, como o exemplo napolednico, e possuindo
funcdes, intencionalidades (institucionalizacdio do monarca) e composicdes
constitucionais similares, os dois conselhos sdo também marcados pela diferenca entre
um governo liberalizado e um nao liberalizado. Apesar do temor das elites de ambos os
paises em relacgdo a tirania do monarca e das assembleias nacionais (de cima e de baixo),
a forma como o governo pré-constitucional e constitucional era comandado conferia

capacidades distintas aos respectivos conselhos.

Ao mesmo que ambos os conselhos institucionalizassem o monarca, no Japao,
este estava separado do governo, pairando acima da esfera politica (governava através de
seu governo). No Brasil, embora fosse “sagrado e inviolavel”, o imperador estava

fortemente presente na politica de governo (governava com seu governo). Essa distin¢ao,
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embora sutil, sintetiza a grande diferenca entre os dois modelos: o Conselho Privado

japongs direcionava o imperador, enquanto o Conselho de Estado brasileiro o regulava.

3.5 O estado e a populacgao

Tendo nas segdes anteriores comparado os elementos mais particulares dos
modelos imperiais constitucionais estudados (monarca, elites, Conselho de Estado e
formagao historica), tanto pré-constitucionais quanto constituidos, agora compara-se 0s
Estados em si. Esta parte final terd como escopo a comparacdo dos Estados
constitucionais além dessas particularidades ja trabalhadas, enfocando justamente o
formato geral destes e suas atribui¢cdes. Ademais desse aspecto "macro", também se dara
aten¢do ao "micro", mais especificamente ao papel constitucional da populagdo dentro

dos novos Estados, com seus direitos e deveres.

Iniciando essa analise, buscarei descrever a forma final dos Estados desenhados
pelas constituicdes de 1824 ¢ 1889 no que tange a sua organizacao estrutural primaria.
Nesse sentido, ha dois fatos ja bem estabelecidos ao longo de todo este trabalho: ambos
os Estados eram monarquicos e constitucionais. Isso, por si s6, ndo os tornaria casos tao
particulares dentro das diversas constituicdes ao redor do mundo e ademais no momento
em que foram escritas; suas particularidades comegam com um terceiro principio que se
integra a esses dois: o de que seriam Estados unitarios. Um Estado unitario ¢, por esséncia,
um Estado com centralizacdo politica e indivisibilidade nacional (Rosenfeld e Sajo6, 2012,
p. 274-275), caracteristicas que eram prioridades das respectivas elites politicas como
forma de evitar uma ruptura nacional definitiva (seja pela colonizacdo ou fragmentacdo).
A intencdo de constituir um Estado unitario justifica, portanto, o componente monarquico
como baluarte nacional contra a ruptura da ordem social diante da instabilidade da
modernidade advinda do exterior. A constituicao cria, entdo, Estados centralizados em
torno da figura imperial, que serve como repositério da tradi¢do e permite uma transi¢ao
gradual para um governo moderno, garantindo uma adaptacdo social e direcionada a
modernidade europeia em vez de se deixar levar por paixdes facciosas guiadas por

abstragOes conceituais.
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Isso se evidencia em ambos 0s casos ja em seus textos. Na constitui¢do brasileira,
1sso se percebe principalmente nos seguintes artigos e suas atribuicdes (Brasil, 1824):
indivisibilidade do império (Art. 103 e 145), posi¢ao do imperador como "chefe supremo
na nagao" (Art. 98), subordinacdo das provincias ao governo central (Art. 2 e 165) e
possibilidade de cerceamento dos direitos individuais perante ameacga a integridade do
Estado, conforme descrito na constituicao (Art. 179, inciso XXXV). Esses elementos
refletem, em parte, a principal oposi¢do e os temores dos coimbraos, que viam no modelo
federalista (de dominio dos poderes regionais) ou na fragmentagdo andrquica, como
ocorrera com seus vizinhos, um risco iminente. Por isso, era necessario definir o Estado
como uno e indivisivel, sem conceder as provincias um status de unidade politica

definitiva, como no modelo norte-americano (parte pelo todo).

No caso da constituicdo Meiji, a caracteristica unitaria estd mais clara e
personalizada, pois se representa diretamente no imperador. Justamente por ser "... a
cabega do império, combinando em si os direitos de soberania" (Art. 4), a constituicao
reconhece um tUnico poder e soberania constituinte, que da forma ao Estado e sua
administracdo. A nao penetragdo do liberalismo permitiu que o Estado constitucional
fosse personalizado textualmente no monarca e, embora administrado como um pais com
separagdo de poderes, ao ndo permitir uma fragmentacao de soberania nem mesmo dentro
do proprio governo nacional, se impedia a possibilidade de qualquer coisa que ndo fosse
um Estado unitario. Isso refletia e confirmava a recentemente adquirida unificagdo
nacional pelo governo Meiji em torno do imperador. Ndo se temia uma nova
fragmentagdo, como no caso brasileiro, mas o fantasma dela e a defini¢ao da centralizagao

impediram uma separagao formal de poderes (Ito, 1906, p. 7-10).

Em outras palavras, a nogao de Estado unitario (centralizacdo do Estado), que era
parte central do pensamento das elites constituintes, definiu em ambos os casos a
permanéncia da monarquia e sua relagdo constitucional (interventora). A grande disting@o
formal, apesar das ja discutidas convergéncias de doutrina e atribuigdes, era que o Estado
japonés levava seu unitarismo ao maximo, com o imperador como detentor unico e
emanante da soberania nacional, enquanto no Estado brasileiro a soberania estava na
nagdo, que aclamava a posicdo imperial (executiva e moderadora). Na pratica, o
funcionamento de ambos os governos seguia uma separagdo de poderes (executivo,
legislativo e judiciario), mas, no governo Meiji, essas eram apenas reparticdes do governo,

sem carater de poderes independentes. Ja no Brasil, elas eram poderes separados e até
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mesmo compartilhavam a representacdo nacional, no caso do legislativo (Art. 11), com a

distincao do poder moderador, que garantia a harmonia entre os poderes (Art. 98).

O principio da separagdo do poder politico antes centrado no monarca em trés
poderes ¢ um dos grandes marcos da filosofia politica ocidental, estando presente em
quase todas as constituigdes modernas, seja de maneira direta (Brasil) ou indireta (Japao).
Nessa formulacao, esses poderes, encarregados da vontade nacional, dividem-se em trés
fungdes, como isto nesta esquematica de Kant (1996, p. 45, 90-91, apud Rosenfeld e Sajo,
2012, p. 356-357):

. a vontade geral unificada consiste em trés pessoas (trias politica): a
autoridade soberana (soberania) na pessoa do legislador; a autoridade
executiva na pessoa do governante (em conformidade com a lei) e a autoridade

Jjudicidaria (para conceder a cada um o que lhe é devido de acordo com a lei)
na pessoa do juiz.

Portanto na concepgao tedrica, embora as prerrogativas do poder politico fossem
divididas, a soberania se mantinha uma na figura do poder legislativo por sua natureza
eleitoral. Assim, colocando de lado a questdo da soberania em si, ha trés repartigdes
fundamentais do governo, cada uma com seus respectivos encargos em relacdo a lei
(tendo como pedra angular a lei constitucional): o poder legislativo cria leis, o poder
executivo as implementa e aplica de maneira ativa e abrangente a sociedade, e o poder

judicidrio as interpreta e aplica reativamente em casos concretos.

Tendo estabelecido essa definicdo conceitual sobre as fungdes dos poderes,
desassociada de sua natureza, em seguida compararei as respectivas reparti¢des e poderes
para avaliar se havia distingdes realmente praticas entre os sistemas ou se as diferencas
eram meramente interpretativas. Nas duas cartas constitucionais, o primeiro poder a ser

apresentado € o legislativo e, portanto, iniciarei por ele.

No caso do Brasil, a Assembleia Geral (conjunto do sistema bicameral) exerceria
o poder legislativo e seria um dos dois representantes da nagdo (Art. 11), sendo o unico
poder constituido, enquanto o imperador era um representante pré-constitucional. Era
bicameral, composta por uma camara alta (Senado) e uma camara baixa (Camara dos
Deputados) (Art. 14). Na primeira, os senadores eram eleitos para um cargo vitalicio (Art.
40), exigindo-se diversos requisitos para candidatura, além de um sistema de eleicdo
dupla (por meio da vontade popular, que formava uma lista triplice, e pela escolha final

do imperador). J& na segunda, os deputados eram eleitos para um periodo de quatro anos
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(Art. 17). A Assembleia Geral tinha como fungdes legislar, fiscalizar e administrar o
Império. Suas atribui¢des, descritas no Art. 15, podem ser sintetizadas nos seguintes
topicos: Relativas a manutengdo da monarquia, incluindo regéncia e sucessdo dinastica
(incisos I a VII); Supervisao da administracao prévia (inciso VI); Capacidade de legislar
(inciso VIII); Fiscalizagdo da Constituicdo (inciso IX); Regulamentagcdo de finangas,
recursos e empregos publicos (incisos X, XIII a XVII); Administracdo das forgas armadas

e seguranga nacional (incisos XI e XII).

Dentro dessas atribui¢cdes do conjunto das duas cAmaras, a Camara dos Deputados
tinha iniciativa exclusiva (capacidade de propor leis) sobre: Impostos (Art. 36, inciso I);
Recrutamentos (Art. 36, inciso II); Acusagdes (Art. 36, inciso III); Exame e reforma da
administra¢do findada (Art. 37, inciso I); Propostas de lei feitas pelo executivo (Art. 37,
inciso 1II); Acusagdo contra ministros ou conselheiros de Estado (Art. 38).Em
complementagdo, o Senado tinha exclusividade para julgar os delitos de autoridades e
membros da dinastia (Art. 47, incisos I e II) e para convocar a Assembleia em casos

excepcionais (Art. 47, incisos III e IV).

Enquanto o nome do legislativo brasileiro vem de sua origem portuguesa, 0 nome
do legislativo japonés reflete a influéncia do pensamento germanico na politica japonesa.
A Dieta Imperial era composta por duas casas: uma Camara de Pares e uma Camara dos
Representantes (Art. 33), cada qual possuindo regimento interno separado da constituigao.
Os pares eram eleitos entre a nobreza e os detentores de posse para mandatos de sete anos,
enquanto os indicados pelo imperador com mais de trinta anos teriam assento vitalicio
(Art. 34 & McLaren, 1914, p. 153-155). Ja os representantes eram eleitos por voto popular
(Art. 35) para um periodo de quatro anos (McLaren, 1914, p. 182).

As atribuicdes da Dieta Imperial incluiam: Aprovacdo necessaria para toda lei (Art.
37);Votagdo de projetos de lei apresentados pelo governo e possibilidade de iniciar os
seus proprios (Art. 38); Fazer representagdes ao governo sobre leis ou outros assuntos
(Art. 40); Apresentar enderecamentos ao imperador (Art. 49); Receber petigdes dos
suditos (Art. 50); Autorregulagdo além do ja disposto (Art. 51).Nem nos regimentos ja
definidos até entdo nem na constitui¢ao havia aloca¢ao de iniciativa ou exclusividade de

uma casa sobre a outra em qualquer func¢ao (Japao, 1889 & McLaren, 1914, p. 153-170).

No caso japonés, embora o imperador fosse detentor da soberania, a fun¢do

legislativa em particular era exercida com o "consentimento" da Dieta Imperial (Art. 5),
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criando dentro do ambiente legislativo normativo uma necessidade de concordéancia entre
ambas as partes para a manutengdo do Estado. Nesse aspecto, havia uma relagdo mais
equilibrada entre executivo e legislativo. No caso brasileiro, embora o imperador tivesse
poder de intervencdo pela composicdo do Senado ou pela dissolucdo da camara baixa
(capacidade que o imperador japonés também possuia), seu poder de veto legislativo era
apenas de natureza suspensiva (Art. 65), podendo ser sobrepujado por uma sequéncia de

legislagdes com o mesmo intuito.

Apesar dessa diferenca, em que a funcao legislativa estaria mais equilibrada com
0 governo no Japao no que tange a criacdo de leis, o imperador japonés possuia uma
defesa definitiva contra a intervengao legislativa. Na constituicdo Meiji, era prerrogativa
exclusiva do imperador iniciar propostas de emenda constitucional (Japao, 1889),

enquanto na brasileira essa prerrogativa cabia aos deputados.

Em termos de composi¢do das cdmaras, ndo havia grandes diferencas, pois ambas
seguiam o modelo bicameral. No Brasil, a camara alta era composta por senadores
vitalicios devido a auséncia de uma nobreza tradicional, enquanto no Japdo os pares
tinham mandatos temporarios, pois o pais contava com uma nobreza estabelecida. No que
diz respeito a posi¢do do legislativo nas questdes economicas do Estado, essas atribuigdes
estavam presentes na constituicdo Meiji, apenas dispostas em uma secao separada da

referente a Dieta, mas com os mesmos requerimentos da constitui¢do brasileira (Art. 62,

64, 65, 66, 67, 68, 70 € 72).

Em suma, no que tange ao poder de veto, o imperador brasileiro o possuia como
medida temporaria, enquanto no Japao ele ndo estava especificado na constituicdo (nem
como permitido nem como proibido), o que gerava um espago de contenda tedrica com o
legislativo. Entretanto, em relagdo a funcao legislativa normal (ndo constitucional),
ambas as constituicdes estabeleciam que essa funcdo deveria ser desempenhada pelas
camaras, interagindo com o executivo por meio dos gabinetes. As duas seguiam
rigorosamente a formula bicameral, diferenciando-se apenas por particularidades
historicas, servindo como elemento estabilizador da sociedade e protecdo contra um
fervor excessivo por reformas (Pimenta Bueno, 1857, p. 48-50 & Ito, 1906, p. 72-73).
Assim, em composicdo, organizacao e atribuigdes, havia congruéncia entre os modelos,

sendo que a grande diferenga de agdo estava na questdo da reforma constitucional: no
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Brasil, sua iniciativa cabia a cdmara baixa, enquanto no Japdo era prerrogativa exclusiva

do imperador.

Considerando que o poder executivo foi parcialmente abordado na comparagao
entre 0s monarcas, prosseguirei com a analise do poder judicidrio. Desde o principio,
ambas as constituicoes refletem um entendimento doutrinario por parte de suas elites
acerca da necessidade de separar a fun¢ao judiciaria do governo (executivo) para garantir
maior eficicia e neutralidade na transformagdo da sociedade (Pimenta Bueno, 1857, p.

328-329 & Ito, 1906, p. 110), com o objetivo final de salvaguardar os direitos individuais.

Essa distingao ¢ bem expressa por Ito (1906, p. 111):

As fungoes da administracdo sdo executar as leis e tomar as medidas que se
mostrem oportunas para a manutengdo da paz e da ordem publicas; enquanto
o dever do judiciario é proferir julgamentos sobre violagdes de direitos, de
acordo com as disposi¢oes da lei.

Ressaltar essa distingdo ¢ importante, pois, sendo ambos paises emergentes de
uma ruptura de sistema (colonia e xogunato), seus respectivos novos codigos legais
estavam sendo escritos pela primeira vez conforme os ideais da modernidade, incluindo

a consagragao dos direitos individuais.

No que tange ao teor constitucional do judiciario, além da diferenca ja explicada
- em que, em um caso, temos um poder constituido e, no outro, uma reparti¢ao do Estado
-, as principais distingdes provavelmente seriam encontradas nos respectivos cddigos
legais, que sdo de carater extraconstitucional. Em decorréncia disso, explicitarei para
comparagdo apenas os principais pontos de ordem constitucional, referentes a

composi¢ao do judicidrio.

No caso japonés, a constituicao estabelece que a organizagao das cortes de justica
sera definida por legislacdao propria (Art. 57). Constitucionalmente, determina-se que os
juizes serdo nomeados entre aqueles qualificados por lei, podendo ser destituidos apenas
mediante punigdes previstas nos codigos legais (Art. 58). Ademais, os julgamentos serdo
publicos, exceto nas excegdes prescritas por lei (Art. 59), e reconhece-se a existéncia de
cortes especiais, bem como a competéncia dessas para julgar agdes contra o governo por

violagoes de direitos (Art. 60 e 61).

Ja a Constitui¢do de 1824 apresenta uma descricdo mais detalhada do judiciario

como parte do texto constitucional, o que condiz com um governo mais liberal que o
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japonés. No caso brasileiro, os dois principais componentes do judiciario eram os juizes
e os jurados (Art. 151), sendo o primeiro responsavel pela interpretacdo legal oficial e o
segundo pela validagdo popular (Art. 152). Posteriormente, garante-se a protecdo da
figura do juiz contra tentativas de afetar sua independéncia (Art. 153), ao mesmo tempo
em que se reconhece que ele € passivel de puni¢do, conforme determinado por lei, caso
viole suas fungdes (Art. 154-157). Os demais artigos referem-se ao processo de
julgamento (Art. 158—161), aos juizes de paz (Art. 162) e ao Supremo Tribunal de Justica
(Art. 163—-164).

Considerando que esses ultimos ndo estdo previstos como constitucionais no
Japao, mas podem ter equivalentes nos codigos legais, ndo os abordarei na analise
comparativa. No que tange ao judiciario, ambos os textos priorizam alguns aspectos
comuns. Em primeiro lugar, o juiz ¢ reconhecido como a principal unidade autbnoma do
sistema judicial, sendo garantida sua inamovibilidade (protecdo contra tentativas de
destitui-lo ou influenciar seu julgamento), além de sua subordinagdo aos canones legais.
Outro ponto comum ¢ a no¢do do julgamento como um espago publico de aplicacdo da
lei. Embora a participacdo popular (juri) ndo seja mencionada no caso japonés se
determina como um espago publico, no Brasil essa presen¢a se reforca com a previsao

dos juizes de paz, cargos eletivos e regionais destinados a conciliagdo.

Tendo identificado congruéncias quanto aos atores e a interpretagdo do
funcionamento do judiciario, a principal diferenca reside no que ¢ considerado matéria
constitucional. A Constitui¢ao brasileira ¢ mais extensa na definicdo do funcionamento
do judiciario, abrangendo sua estrutura hierarquica (provinciana ¢ nacional) e instancias
de julgamento, enquanto, no caso japongés, essas definicdes estavam relegadas a legislagao

ordinaria.

Finalizando a analise dos poderes - j& que as prerrogativas monarquicas além
dessa triade foram anteriormente abordadas -, resta a fungdo executiva, que ja foi
parcialmente discutida na se¢do sobre o monarca. Até agora, destaquei duas defini¢des

dessa funcdao: Como a ...

autoridade executiva na pessoa do governante (em
conformidade com a lei)” e com a responsabilidade de “... executar as leis e tomar as

medidas que se mostrem oportunas para a manutencao da paz e da ordem publicas”.

Na esséncia, a funcdo do governo ¢ administrar o Estado. Em ambos os casos, 0

monarca exerce suas fun¢des de maneira indireta, delegando seu controle a ministros



139

nomeados por ele (Brasil, 1824, Art. 102 & McLaren, 1914, p. 94-95, 96-97 e 99-108).
Portanto, em vez de abordar as aplicagdes do poder moderador ligadas ao monarca,
discutirei aqui principalmente a questdo dos ministros e ministérios. Ressalto que ndo
compararei os ministérios em si, pois todos 0s governos possuem pastas voltadas para
temas fundamentais especificos, como for¢as armadas e relagdes internacionais, e suas

diferengas de nomenclatura nao afetam o objeto final.

No Império do Brasil, a composi¢do ministerial foi diretamente herdada da
monarquia portuguesa, sofrendo gradualmente expansdes e modificagdes no novo Estado.
Constitucionalmente, cada ministro era responsavel por um ministério especifico,
denominados "secretarias de Estado" (Art. 131), sobre os quais tinham autonomia de agao.
Qualquer ato realizado pelo poder executivo deveria ser assinado por um ministro para
ser efetivo (Art. 132), sendo ele responsavel por esse ato, ainda que apenas o monarca
tivesse o poder de exonera-lo. Além disso, os ministros eram responsaveis por quaisquer
violagdes ou atos de corrupg¢ao relacionados as suas fungdes ministeriais (Art. 133), sendo

suas puni¢des definidas por legislacio complementar.

Em Meiji, os ministros s3o mencionados apenas uma vez na constituicdo, no Art. 55, que
estabelece o seguinte (Japao, 1889): Cada ministro deve aconselhar o imperador e sera
responsavel por isso.Todas as leis ou ordenangas referentes aos assuntos do Estado devem

ter uma assinatura ministerial.

Segundo Ito (1906, p. 93—107), os ministros seriam o "canal adequado" para a
expressao do poder executivo na administracdo publica, com um fluir de comando do
gabinete para cada ministro e, deste, para seu respectivo departamento. Embora sejam
responsaveis por suas agoes, essa responsabilidade era devida diretamente ao imperador,
a quem serviam, e secundariamente a opinido publica, na medida em que influenciava a
vontade imperial. Ito chega a inverter a argumentagdo, afirmando que a assinatura
ministerial seria mais uma prova do aval imperial do que um mecanismo para
responsabilizar o ministro. Por fim, ressalta-se que, apesar do termo "gabinete" ser
utilizado para se referir ao conselho de ministros, a responsabilidade era individual e ndo

coletiva.

Embora a constituicdo brasileira estabelecesse que a palavra do rei ndo era
suficiente para eximir um ministro de sua responsabilidade (Art. 135), em ambos os textos

constitucionais a questdo da responsabilidade ministerial ¢, no maximo, mencionada
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superficialmente. No caso japonés, a mencao se refere exclusivamente aos conselhos ao
monarca € nao as agoes ministeriais. Na carta brasileira, embora se definissem crimes e a
existéncia de responsabilizagdo, o detalhamento dessa questdo ficava a cargo de
legislagao complementar. Dessa forma, no ambito constitucional, o grande mecanismo de
controle sobre os ministros era, em ambos os casos, a prerrogativa do monarca de nomea-
los e demiti-los, poder que, no caso brasileiro, estava associado ao poder moderador.
Considerando o interesse das elites de ambos os paises em um governo capaz de
desenvolver o pais e suas preocupacdes com faccdes parlamentares, manter a
administracdo sob controle exclusivo do governo era um objetivo realizado

essencialmente por meio desse mecanismo.

Com isso, conclui-se a andlise das disposi¢des constitucionais relativas aos trés
poderes (Brasil) e as reparti¢des do governo (Japao) nos estados imperiais. Agora, para
complementar essas atribuicdes de nivel nacional, vale mencionar outros aspectos do

Estado que podem ser comparados dentro dos textos constitucionais.

Comecando pelas for¢gas armadas, que embora mencionadas com mais frequéncia
na constitui¢ao brasileira (Art. 145-150), paradoxalmente eram um assunto de menor
importancia para os brasileiros do que para os japoneses. O Brasil, apesar de ser uma
nagdo emergente no cenario internacional, possuia propor¢des continentais preservadas
dentro de um contexto de fragmentagdes e guerras civis em seus paises vizinhos. Além
disso, era uma nacao definitivamente inserida na civilizacdo ocidental e, ao obter sua
independéncia, garantiu reconhecimento tanto da poténcia mundial britdnica quanto da
poténcia continental dos Estados Unidos. Assim, a for¢a militar podia ser vista com
desconfianca, como um possivel instrumento revoluciondrio, sem que isso

comprometesse a integridade nacional.

Contrastando diretamente com essa realidade, o governo Meiji, antes mesmo do
projeto constitucional, precisou criar um exército nacional moderno e disciplinado para
conter os senhores feudais. Isso se deveu, em grande parte, ao fato de que o Japao,
governado por séculos por uma classe militar (samurais), havia se tornado, por

consequéncia direta, uma sociedade muito mais militarizada que a brasileira.

Tendo abordado questdes de perspectiva nacional, agora compararei a unidade

basica de qualquer Estado constitucional: a populacdo. O uso do termo populag¢do, em
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vez de cidadaos, reflete a diferenca de perspectivas sobre esse componente populacional

em relacdo ao Estado.

Ambas as constituigdes estabelecem uma lista de direitos para a populacio: dez
na japonesa (Art. 19, 22 a 30) e trinta e cinco na brasileira (Art. 179). Todos os direitos
previstos na carta japonesa estdo contemplados na brasileira (incisos 1V a IX, XI, XIV,
XXII, XXVII e XXX). Além disso, alguns dos direitos presentes na Constituicao
brasileira podem ser inferidos em outros trechos do texto japonés, como a obrigacao de
agir apenas segundo a lei e o estabelecimento de normas juridicas baseadas no principio

da utilidade publica.

Paralela a essa configuragdo de uma lista de direitos, a diferenca entre cidadados e
suditos reflete a relagdo entre o individuo ¢ o Estado. No Brasil, os cidadaos sao a unidade
basica do sistema constitucional: eles formam a nagdo, que, por sua vez, cria o Estado.
Em contraste, no Japao, os suditos sdo reunidos pelo Estado e constituidos como uma

nacao.

Os direitos dos cidadaos brasileiros estdo submetidos apenas a casos de
emergéncia nacional, de natureza temporaria e sujeitos a avaliacdo posterior (Art. 179,
inciso XXXV). J& no caso japonés, a propria denominagdo da secdo do texto
constitucional ja estabelece a dualidade do status populacional (Japao, 1889): “Direitos e
deveres dos suditos”. Além dos deveres explicitamente definidos nessa secao (Art. 20, 21
e 32), varios dos direitos constitucionais ja indicam, nos proprios artigos, que estdo
sujeitos as necessidades nacionais ou a determinagdes legais (Art. 22, 23, 25 a 31). Isso
demonstra que, embora os direitos estejam garantidos em ambos os textos, a relacao entre

nacao e Estado define o escopo e a inviolabilidade dos direitos individuais.

Ao longo desta ultima parte, ao tratar da composi¢ao dos respectivos Estados,
tanto em seu aspecto nacional (poderes e reparticoes) quanto no individual (direitos),
percebe-se mais claramente os efeitos irradiados da diferenga primordial quanto a origem
da soberania. Embora, em diversos aspectos, as atribuicdes dos poderes e a divisao
tripartite de responsabilidades sejam semelhantes nos dois modelos constitucionais, a

distin¢do se sobressai em pontos centrais.

Enquanto nenhum dos monarcas possui, expressamente, um poder absoluto de

veto sobre leis ordindrias, no que diz respeito a reforma constitucional - a mais importante
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das leis - a prerrogativa recai sobre a camara dos deputados no Brasil, principal érgao de

representagao popular do Estado. Ja no Japao, essa capacidade ¢ exclusiva do imperador.

Reflexo dessa mesma dindmica ¢ o fato de que, na Constituicdo Meiji, ndo
existem cidadaos, apenas suditos, que, embora possuam direitos garantidos por lei, estdo
igualmente vinculados a deveres e restrigdes impostas pelo monarca. Como ja exposto,
principalmente no que tange a forma do Estado, a diferenga reside na ordem entre Estado

e nagao nos dois paises.

Na Constitui¢ao de 1824, a nagao criou o Estado: os cidaddaos aclamaram Dom
Pedro como imperador e representante da nagao. Ja no texto de 1889, o imperador criou
o Estado e, por meio de sua soberania, definiu a populagdo como uma nagdo - nao
composta por individuos como unidade minima e inaliendvel da politica (cidadaos), mas
sim por individuos igualmente protegidos e devedores ao Estado (suditos). Embora, no
funcionamento mais ordinario da administragdo nacional, essas diferencas possam se
dissipar e as congruéncias se sobressaiam ao se analisar o conjunto da obra, sua

importancia se torna fundamental na dinamica entre Estado e nacdo.
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CONCLUSAQO

O primeiro contato de qualquer sociedade com a modernidade leva a um abalo em
sua estrutura social, ao que as mudangas materiais e conceituais advindas
inadvertidamente transformam demais para que se permaneca o status quo ante.
Reconhecendo historicamente que a Europa, e consequentemente a civilizacdo ocidental
de qual era o centro, ficou na vanguarda desta transformagdo conceitual e cientifica a
dissipa¢do desta pelo mundo foi gradual e conectado ao expansionismo europeu. A
consequéncia disto € que quanto mais inserido dentro da civiliza¢do ocidental e os moldes
europeus, mais proximo do “modelo ideal” para absor¢ao da modernidade, que se tornara

marca civilizatéria.

Apesar da grande distancia e diferengas de formagdo entre os dois paises
trabalhados, que sdo perceptiveis de imediato, no que toca ao seu contato com a
modernidade advinda externamente e a solugdo efetuada por ambos ¢ perceptivel um
grande nimero de congruéncias que vem a aproximar e diminuir a distancia entre os dois
estados imperiais. Em esséncia como exposto na primeira e segunda parte deste trabalho,
desconsiderando anacronismos culturais e reduzindo os eventos para observagdo o
processo historico que ambos passaram pode ser definido em trés etapas: ruptura
institucional, governo provisdrio/processo constitucional e a promulgagdo de uma

constituicao.

Observando estas trés por si s0, se tem as etapas dos processos constitucionais de
ambos os paises. Primeiro houve uma ruptura institucional decorrente de um choque com
a modernidade de origem e pressdo externa ao territorio, respectivamente identificado nas
consequéncias da revolugdo liberal do Porto em 1820 e abertura for¢ada do Japao pela
expedicdo Perry em 1853-54. Sequencialmente a este abalo nas estruturas sociais e de
governo tradicionais uma(s) elite(s) locai(s) causam uma ruptura institucional com o
intuito de reformar a sociedade para evitar uma ruptura definitiva (revolucao,
fragmentag¢do ou colonizagdo), identificado na independéncia do Brasil em 1822 e na
restauracao Meiji em 1868. Subsequente a estes houve um periodo de governo provisorio
onde uma parte das elites que era dotada de um idedario estatista e de desenvolvimento

nacional (coimbraos e oligarcas Meiji) se uniu a0 monarca para governar € escrever uma



144

carta constitucional condizente com seus projetos (enfrentado outras elites nacionais),

identificado nos periodos de 1822 a 1824 no Brasil e 1868 até 1889 no Japao.

Por fim, como conclusdo destas sequéncias se tem a outorga das respectivas
constituicoes e a fundacdo de ambos como estados constitucionais modernos em 1824 ¢
1889. Entretanto, na intengao de ressaltar o impacto destas congruéncias particulares de
precondicdes, aliangas politicas e resultados constitucionais, também se faz importante a
descricao das raizes historicas dos paises. Neste sentido se adiciona uma quarta etapa
onde se introduziu as fundagdes historicas de cada pais para melhor compreender os
significados e impactos das mudancas advindas da modernidade. Estd no caso brasileiro
engloba o periodo colonial e sua etapa como reino unido com Portugal, € no caso japonés

desde as origens da monarquia Yamato até o periodo do xogunato Tokugawa.

Na primeira etapa em ambos 0s casos se tinha proto paises que existiam como
sistemas fechados ao mundo, o Brasil como col6nia somente tinha relagdes com a
metropole (se considerava parte de Portugal) e o Japao se praticava a politica de sakoku.
Embora seja impossivel estabelecer um sistema plenamente fechado, ainda mais com
territorios descentralizados, o isolamento destes conseguiu com que ambos demorassem
a sentir os efeitos das mudanc¢as no mundo ao seu redor. Os Brasileiros de imediato muito
lucraram com a revolugdo francesa, que proporcionou a vinda da corte real e futura
elevacdo a reino, justamente por estar do outro lado do atlantico. Somente quando o
liberalismo vintista portugués que eclodira com a Revolugdo Liberal ameagou sua
integridade que se escolheu romper o laco com a ex metropole. Por sua independéncia
tardia pode ver os efeitos de independéncias motivadas e guiadas por interesses regionais
e um liberalismo radical, como ocorria na América espanhola. As elites coimbras como
herdeiras do estadismo portugués e de seu projeto de desenvolvimentismo se uniram a
Dom Pedro, unica figura capaz de estabelecer um centro politico nacional e reformista

para criar uma monarquia constitucional.

Do outro lado do mundo e anos depois, ocorria a restauragdo Meiji de 1868 como
ponto final de uma sequéncia de disputas e problemas internos que trouxeram fim ao
regime Tokugawa e séculos de dominio samurai. Ao longo de seu inicio e sua
consolida¢do com o retorno ao governo imperial, pois era a autoridade tradicionalmente
superior aos xoguns e detentora da legitima¢do governamental, se desenvolveu uma

classe de jovens burocratas que veio a guiar a constru¢ao do estado imperial e seu
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subsequente projeto nacional. O estado fora construido ao redor do imperador como eixo
legitimo para reunir o pais dividido em feudos em um estado moderno aos moldes

ocidentais.

A solugdo reconhecida para os dois casos era a criacdio de um projeto
constitucional proprio, necessario para apaziguar 0s animos internos com um governo
efetivo e o reconhecimento externo como uma na¢ao moderna. Guiados por seus ideais
estatistas e de desenvolver o pais, as elites de ambos os casos mobilizaram arcabougos
teoricos advindos do centro da modernidade (Europa) para construir um estado legitimo
pelas ideias modernas e capazes de efetivar seus projetos de pais. Um ponto importante é
que em ambos o0s casos pela preservacdo da monarquia como elemento tradicional e de
agrega¢do nacional, se preservou o tecido social. Nao era revolucao, mas reforma, e por
isso justamente foram processos constitucionais marcados pela absorcdo e estudo de
teorias com a adequagdo as particularidades nacionais. Em vez de desafiar as estruturas
tradicionais (como a monarquia) as incluia e adaptava para um governo constitucional,

afastando a tirania de um possivel despotismo ¢ a anarquia de uma possivel revolugao.

Tendo entdo como bases comuns os preceitos de que seriam governos
monarquicos centralizados e constitucionais, estes encontraram bibliografias semelhantes
para estudo. Na carta brasileira houve uma mobilizacdo dos monarquianos franceses e
principalmente Benjamin Constant e seu poder neutro. Em congruéncia anos depois os
japoneses se utilizaram predominantemente de Lorenz Von Stein e sua reinterpretacao
deste em uma “monarquia da reforma social”. Esta linha te6rica comum se refere a uma
intengdo comum de ambas as elites sobre os estados resultantes, pois tendo justamente a
figura monarquica como eixo para criar um estado centralizado e estando temerosos de
anarquias facciosas que prejudicassem isto, teorizavam um monarca interventor acima da

politica para regular o equilibrio da organizacdo politica do estado.

Estes ideais e estudos resultaram no poder moderador da carta brasileira e do
imperador como poder unico da carta japonesa. Estas duas figuras imperiais, de poderes
constitucionais semelhantes, embora interpretadas como autocraticas pelas elites opostas
ao projeto estatista eram na verdade a prova da reforma desejada. Sua posi¢do
constitucionalmente interventora era a cristaliza¢do idealizada pelos constitucionalistas
entre a preservagdao da ordem tradicional e a reforma de um governo constitucional em

uma sociedade que estava sendo permeada pelo liberalismo e modernidade.
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Reconhecendo estas congruéncias que ja foram expostas e sintetizadas neste
trabalho, se faz mister ressaltar as diferencas fundamentais entre ambas as cartas. A
primordial delas, e de qual emana as outras diferengas, estd na figura do imperador
japonés como poder politico tinico ao que seria o solo detentor da soberania nacional. Isto
contrasta o imperador brasileiro que atua politicamente através de dois poderes
constituidos, embora seu cargo seja pré-constitucional. Embora as atribuigdes
constitucionais fossem semelhantes na aplicagdo de seus poderes, a posicdo de cada um
demarca a relacdo de primazia entre estado e nacdo. No caso brasileiro a nacdo cria o
estado e no japonés o inverso. Esta diferenca de fundamentos explica algumas diferencas
posteriores nos textos, como quem tem a primazia para reforma constitucional e o que €

a populagdo (cidaddo ou sudito).

Tendo esta como a grande raiz das diferencas constitucionais além das advindas
de particularidades historicas (como a relagdo com a questdo militar), se fez necessario
entender a raiz desta diferencga. Diferentemente de uma visao simplista que reduzia a
diferenca a uma questdo civilizatéria (ocidente x oriente) ou de exotismo (orientalismo
ou nihonjinron), argumento depois deste estudo que a explicacdo ¢ mais simples e
racional. Ecoando o inicio desta parte do trabalho, identifico na penetragdao da sociedade

e do governo pelos ideais e ideias do liberalismo a grande questdo.

Embora ambos fossem historicamente periféricos, no que toca o Brasil esta ¢ uma
periferia interna a sociedade ocidental. Isto fez com que ademais de elementos
linguisticos e tradicionais comuns a Europa, tivessem primeiro a penetragdo do
liberalismo antes de sua ruptura institucional. Este veio por trés vetores: comércio aberto
apds a abertura dos portos, estudo de parte das elites na Europa e quando ocorre a
Revolucao Liberal do Porto e o Brasil ainda estava no reino unido. Como efeito no
momento da disputa constitucional pelas elites, os dois principais agrupamentos
(brasilenses e coimbraos) eram liberais, sendo que suas diferengas eram em escopo de

liberalismo (radical x conservador) e projeto nacional (federalista x unitario).

Para os japoneses a situacdo era bem diferente ao que era uma sociedade que fora
tradicionalmente periférica da China e agora se virava para o ocidente. As vantagens
linguisticas e culturais que o Brasil tinha para o Japao eram empecilhos pela distdncia nos
dois quesitos. Entretanto, tendo a ameaca externa motivado a unificacdo do estado e a

busca por conhecimento ocidental, a penetragdo liberal também comegou a passos lentos.
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A introducdo de conceitos e ideias da modernidade em todos os campos do conhecimento
dependiam da ida de japoneses ao ocidente para estudar e posteriormente introduzir este
conhecimento em sua terra, por aplicagdes praticas ou tradugdes. Como isto era
predominantemente dependente do governo (por questdo de permissao € recursos), 0s
oligarcas conseguiram atrasar sua propagacao e isolar o governo (e a constituicao) de suas
influéncias. Isto fica claro no que depois da derrota das elites retrogradas (ex-samurais) a
principal oposi¢ao ao governo se encontrava em movimentos liberais e agrupamentos
politicos como o partido liberal, que justamente buscavam uma constitui¢do mais em

acordo com seus ideais.

Portanto, enquanto reconhego que existem diferencas importantes nos textos
constitucionais de ambos os paises no que se toca de ideias e conceitos, existe também
grande concordancia no que se tem de teoria mobilizada e aplicagdes praticas da
administragdo do estado. Ao se somar a comparagao das cartas com a analise da sequéncia
de eventos que levaram a este resultado, se percebe um niimero maior de concordancias
em questoes pré condicdes, atores e intengdes. A separacao imediata destes dois casos,
japonés e brasileiro, como incompativeis meramente pela questdo civilizatoria ou
historica acaba por reduzir o esforco e as intengdes de seus autores que reagindo e atuando
em etapas semelhantes dentro de um objetivo comum se aproximaram mais do que

distanciaram em termos de estado resultante.

Acredito que este trabalho aproxima a ciéncia politica de ambos os paises ao
colocar como possibilidade de estudos e andlises comparativas além do periodo de
relagdes oficiais entre os dois estados (que completa 130 anos agora em 2025). Tendo
observado a fundag@o dos respectivos impérios constitucionais e seus projetos de governo,
estudos que prosseguissem com a comparacdo mirando como estas constituicdes foram
testadas na pratica seriam possiveis. Particularmente estive interessado em uma
comparacdo das atividades legislativas, vindo que ambos os sistemas constitucionais
desenvolveram naturalmente sistemas bipartidarios com espectro politico semelhante
(conservador e liberal) que perduraram enquanto durou o sistema constitucional proprio
(no império japonés antes da derrota americana o bipartidarismo j& havia sido substituido
por uma dominancia militar no governo). Na esséncia, apos a comparacao sist€émica e
formal se poderia analisar comparativamente os sistemas politicos além da formalidade,

procurando entender os atores na aplicagdo da politica.
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