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“E inadmissivel que, em pleno século XXI, ainda seja necessario lutar pela erradicagio do abandono
das politicas publicas voltadas aos pequenos produtores. Em um pais de solo fértil e agricultura rica em
saberes tradicionais, ¢ urgente reafirmar a importancia dos programas de seguranga alimentar e
promover uma produgdo respeitosa e sustentavel. A agricultura familiar, alicercada na Economia
Solidaria (ES), representa ndo apenas resisténcia, mas uma alternativa viavel e essencial frente ao
modelo predatorio dominante”.
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RESUMO

ALMEIDA, L. C. M. de. Economia Solidaria (ES) como alternativa e modelo de transformag¢do
social na agricultura familiar fluminense. 2025. 76 f. Dissertacdo (Mestrado em Controladoria
e Gestdo Publica) - Faculdade de Administracdo e Finangas, Universidade do Estado do Rio
de Janeiro, Rio de Janeiro, 2025.

Diante de desafios contemporianeos como crises econdmicas e exclusdo social, a
Economia Solidéaria (ES) emerge como uma alternativa promissora baseada na cooperagao,
solidariedade e gestdo compartilhada, visando transformar os processos de producdo e
distribuicdo para promover trabalho, renda e melhoria da qualidade de vida, conforme
defendido por autores como Paul Singer. Esta pesquisa insere-se no contexto da agricultura
familiar brasileira, destacando sua vulnerabilidade econdmica e social, agravada por mudancas
climaticas e pela atuacdo de multiplos atores. A ES ¢é apresentada como uma ferramenta
transformadora no mundo do trabalho, que fomenta a autogestdo e fortalece praticas
sustentaveis e colaborativas, alinhando-se aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da ONU. O estudo delimitou-se ao estado do Rio de Janeiro, com foco nas politicas
publicas estaduais e na atuagdo de instituigdes-chave como EMATER-RIO e CEASA-RJ. O
objetivo central foi compreender como a Economia Solidaria pode contribuir para a politica
publica do estado do Rio de Janeiro, visando a transformagao social na agricultura familiar
fluminense. A metodologia adotada foi a anélise qualitativa de dados, com énfase em pesquisa
documental e bibliografica, além de uma investiga¢ao exploratdria e descritiva. A abordagem
foi fundamentada nos principios da economia solidaria, autogestdo, solidariedade,
sustentabilidade e justica social, complementada por entrevistas em profundidade na etapa de
pesquisa de campo. A andlise dos dados utilizou a técnica de andlise de conteido de Bardin
(2016), estruturada em pré-analise, exploragdo do material e tratamento dos resultados, com
uma grade mista de categorias pré-definidas e emergentes. As entrevistas realizadas com
profissionais da EMATER-RIO e CEASA-RJ revelaram uma complementaridade estratégica
fundamental entre as duas instituicdes no fomento da Economia Solidaria e no apoio a
agricultura familiar fluminense. A EMATER-RIO demonstra um papel importante no
desenvolvimento de capacidades técnicas, organizacionais € humanas dos agricultores,
buscando a melhoria da qualidade de vida das familias por meio de uma "pedagogia da extensao
rural" que promove ativamente a autogestao. Paralelamente, a CEASA-RJ funciona como um
ponto de articulagdo no mercado, facilitando o escoamento da produgdo e implementando
politicas publicas essenciais, como o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), que conecta
diretamente o fomento da agricultura familiar a seguranga alimentar da populacdo. A integragao
de suas agdes amplia o protagonismo do pequeno produtor rural e fortalece as redes
cooperativas existentes, exemplificando a sinergia e a hibridacdo de logicas do Estado e do
mercado em favor da sociedade, conforme a teoria de Laville (2001). Os resultados desta
pesquisa evidenciam o potencial da Economia Solidaria, quando articulada por meio de
politicas publicas e ac¢des institucionais coordenadas, para promover uma transformacgao social
significativa na agricultura familiar do Rio de Janeiro. A sinergia entre EMATER-RIO e
CEASA-RJ demonstra um modelo eficaz de apoio que vai além do assistencialismo,
empoderando os agricultores e integrando-os em cadeias produtivas mais justas e sustentaveis.
A ES ndo se limita a uma alternativa econdmica, mas configura-se como um modelo de
desenvolvimento que reforca a autonomia, a solidariedade e a sustentabilidade, contribuindo
diretamente para a resiliéncia e a dignidade das comunidades rurais fluminenses.



Palavras-chaves: Economia solidéria; Agricultura familiar; Politicas publicas; Transformagao
social.



ABSTRACT

ALMEIDA, L. C. M. de. Solidary Economy (SE) as an Alternative and Model of Social
Transformation in Rio de Janeiro's Family Farming. 2025. 76 f. Dissertacdo (Mestrado em
Controladoria e Gestao Publica) - Faculdade de Administra¢ao e Financgas, Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2025.

Facing contemporary challenges like economic crises and social exclusion, the
Solidarity Economy (SE) emerges as a promising alternative based on cooperation, solidarity,
and shared management. It aims to transform production and distribution processes to promote
work, income, and improved quality of life, as advocated by authors like Paul Singer. This
research is situated within the context of Brazilian family agriculture, highlighting its economic
and social vulnerability, which is exacerbated by climate change and the actions of multiple
stakeholders. The SE is presented as a transformative tool in the world of work, fostering self-
management and strengthening sustainable and collaborative practices, thereby aligning with
the UN's Sustainable Development Goals (SDGs). This study focused on the state of Rio de
Janeiro, with a particular emphasis on state public policies and the work of key institutions such
as EMATER-RIO and CEASA-RIJ. The central objective was to understand how the Solidarity
Economy can contribute to public policy in Rio de Janeiro, aiming for social transformation
within the state's family agriculture sector. The adopted methodology was qualitative data
analysis, with an emphasis on documentary and bibliographical research, supplemented by an
exploratory and descriptive investigation. The approach was grounded in the principles of
solidarity economy, self-management, solidarity, sustainability, and social justice. These were
complemented by in-depth interviews during the field research phase. Data analysis used
Bardin's (2016) content analysis technique, structured into pre-analysis, material exploration,
and results treatment, with a mixed grid of pre-defined and emergent categories. Interviews
with professionals from EMATER-RIO and CEASA-RJ revealed a fundamental strategic
complementarity between the two institutions in fostering the Solidarity Economy and
supporting family agriculture in Rio de Janeiro. EMATER-RIO plays a significant role in
developing the technical, organizational, and human capacities of farmers, seeking to improve
the quality of life for families through a "rural extension pedagogy" that actively promotes self-
management. Simultaneously, CEASA-RJ acts as a market articulation point, facilitating the
flow of production and implementing essential public policies, such as the Food Acquisition
Program (PAA), which directly connects the promotion of family farming with the population's
food security. The integration of their actions expands the prominence of small rural producers
and strengthens existing cooperative networks, exemplifying the synergy and hybridization of
state and market logics in favor of society, as described by Laville's (2001) theory. The results
of this research highlight the potential of the Solidarity Economy, when articulated through
coordinated public policies and institutional actions, to promote significant social
transformation in Rio de Janeiro's family agriculture. The synergy between EMATER-RIO and
CEASA-RJ demonstrates an effective support model that goes beyond welfare, empowering
farmers and integrating them into fairer and more sustainable production chains. The SE is not
limited to being just an economic alternative; it's a model of development that strengthens
autonomy, solidarity, and sustainability, directly contributing to the resilience and dignity of
the state's rural communities.

Keywords: Solidarity Economy; Family Farming; Public Policies; Social Transformation; Rio
de Janeiro.
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INTRODUCAO

Diante de desafios contemporaneos como crises economicas e exclusio social, a economia
solidaria (ES) emerge como uma alternativa promissora. Baseada em principios de cooperacao,
solidariedade e gestao compartilhada, essa abordagem busca transformar os processos de producao
e distribui¢ao, gerando trabalho, renda e melhorando a qualidade de vida, sempre com foco na
valorizagdo humana e na equidade na distribui¢cdo de recursos (Montand, 2012).

No Brasil, a ES ganhou impulso a partir de 2012 como resposta estratégica ao desemprego
e a exclusdo social, consolidando-se como um modelo alternativo de desenvolvimento,
reconhecido internacionalmente (Rangel; Manolescu, 2012).

Estruturada como uma politica publica transversal, a ES se manifesta em diversos grupos
sociais e setores produtivos, tendo como pilares a autogestdo, a cooperagdo e¢ a solidariedade
(Singer, 2002). Sendo a agricultura familiar, o pilar responsével pela sua consolidagao, ocupando
um lugar estratégico como alternativa ao modelo capitalista competitivo.

A narrativa dominante da agricultura unica, impulsionada pelo agronegdcio, tem levado a
um recuo na proje¢do socioprodutiva da agricultura familiar e a uma fragilidade de investimentos
teodricos, politicos e sociais neste segmento (Toledo; Zonin; Kroth, 2024). O processo histdrico de
formagdo econdmica do Brasil enraizou uma dualidade na estrutura de producdo agropecuaria,
reproduzida entre os agricultores familiares. Embora a agricultura industrial seja responsavel por
grande parte do produto interno bruto (PIB) brasileiro, estudos recentes demonstram que esse
resultado ndo tem necessariamente alavancado indicadores sociais ou solucionado o problema da
fome, reforcando a importancia da agricultura familiar como alternativa (Lopes et al., 2023).

No Brasil a agricultura familiar enfrenta vulnerabilidades econdmicas e sociais agravadas
por fatores como as mudangas climaticas e a atuagdo de diversos atores (Lindosos et al., 2019;
Picolotto, 2014). Sua constru¢do ¢ um resultado de longas disputas politicas entre académicos,
representantes estatais e organizagdes de agricultores, que desempenham um papel fundamental
na formulagdo de modelos de producao agricola e visdes sociais (Picolotto, 2014; Bourdieu, 2005;
Thomson, 1987). Atualmente, a trajetoria historica dos agricultores familiares, que assumiram um
papel ativo na construcdo de suas identidades como agentes politicos (Thomson, 1987), conecta-
se a missdo global de alcangar os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda
2030 da ONU, langada em 2016 e sucedanea dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) (Gregolin et al., 2017).

Apesar dos desafios, a agricultura familiar se consolida como uma via para o

desenvolvimento sustentavel e se posiciona como um importante instrumento para a preservagao
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ambiental, garantindo o acesso a terra e o cumprimento de sua fungao social no Brasil (Marchi;
Christmann, 2024). Esse modelo de producao se destaca por seu potencial em atenuar os desafios
climaticos, sociais e alimentares, reforcando a necessidade de politicas publicas que viabilizem e
fortalecam seu protagonismo (Lopes et al., 2023).

A perspectiva da sustentabilidade fortalece a relevancia da agricultura familiar e sua
interface com o cooperativismo de economia solidaria. A forte conexdo dessas praticas com a
agenda da ONU ¢ evidenciada pela distingdo entre agricultura convencional e familiar, e entre
cooperativismo tradicional e de economia solidaria (Gregolin et al., 2017).

As metas do ODS 2 sdo particularmente relevantes, incluindo o aumento da produtividade
e renda de pequenos produtores, a garantia de acesso igualitario a terra, insumos, conhecimento e
mercados, a implementagdo de praticas agricolas sustentdveis e resilientes, ¢ o aumento de
investimentos em infraestrutura rural, pesquisa e tecnologia, com foco nos paises em
desenvolvimento.

A Economia Solidaria, nesse contexto, destaca-se como uma alternativa transformadora no
mundo do trabalho, promovendo a autogestio ¢ viabilizando milhares de organizagdes coletivas
em diversas frentes, desde a producdo de bens e servicos até o crédito, financas e consumo
solidério, fortalecendo praticas sustentaveis e colaborativas (ATLAS ES, 2005). Paul Singer e
Luiz Inacio Gaiger foram defensores proeminentes da ES, enfatizando a autogestao, a valorizagao
do trabalho e o papel na emancipag¢ao social (Rangel; Manolescu, 2012).

A inser¢do da ES na pesquisa académica visou contribuir para a redugdo de incertezas
locais e a construcdo de uma economia mais equitativa, onde a subjetividade dos individuos e a
diversidade cultural sdo consideradas. Empreendimentos de ES, especialmente no campo, podem
carecer de informagdes estratégicas, como a gestao financeira (Almeida, 2006). O alinhamento da
Economia Solidaria aos ODS promove agdes sustentaveis em multiplos niveis (econdmico, social
e ambiental), contribuindo para uma sociedade mais justa e colaborativa, baseada na cooperagao,
respeito e preservagdo ambiental.

No Brasil, a Economia Solidaria (ES) consolidou-se como politica publica, expandindo-se
para enfrentar a exclusdo social e a precarizacao do trabalho (De Oliveira; Abreu, 2020). No estado
do Rio de Janeiro, essa politica ¢ implementada por meio de institui¢des-chave como a Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Rio de Janeiro (EMATER-RIO) e as
Centrais de Abastecimento do Estado do Rio de Janeiro (CEASA-RIO), que atuam em conjunto
para organizar a producao e facilitar o acesso a mercados publicos para os pequenos produtores.

Nesse contexto, a presente pesquisa teve como tema o estudo da Economia Solidéria (ES)

como politica publica voltada a transformagao social do pequeno produtor rural no estado do Rio
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de Janeiro. A partir dessa abordagem, o estudo propde uma aproximacao entre a realidade atual
da agricultura familiar fluminense e os principios da Economia Solidéria. Para tanto, a pesquisa
se pautou na seguinte questdo: De que forma a Economia Solidaria (ES) pode atuar para o
desenvolvimento e transformagao social na agricultura familiar fluminense?

O objetivo central ¢ compreender como a Economia Solidaria (ES) pode contribuir para a
politica publica do estado do Rio de Janeiro visando a transformagao social na agricultura familiar
fluminense.

Assim, os objetivos especificos sdo:

a) Identificar e caracterizar os conceitos de economia solidaria e agricultura familiar;

b) Descrever a area rural fluminense, suas dificuldades e potencialidades econdmicas,
correlacionando-as a atividade exercida pelo pequeno agricultor rural fluminense e a
agricultura familiar;

c) Investigar os processos de gestdo realizados por institui¢cdes vinculadas a estrutura bésica
do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro, classificadas como de relevancia para o
fomento e promocao da economia solidéria do Rio de Janeiro;

d) Propor agdes educativas de economia solidaria para o estado do Rio de Janeiro voltada ao
pequeno produtor rural fluminense.

A partir de uma andlise estruturalista da producdo da agricultura familiar, este trabalho se
propde a analisar como a institucionalizagdo do setor familiar se reproduziu, apesar de ser vista
erroneamente como "uma agricultura atrasada em vias de extingao” (Pires, 2025, p. 14).

Um marco para a ES no Brasil foi a elaboracdo do Atlas da Economia Solidaria no Brasil
em 2005, resultado da parceria entre a Secretaria Nacional de Economia Solidéria
(SENAES/MTE) e o Forum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES). Esta publicagdo pioneira
mapeou os perfis, abrangéncias e potencialidades dos empreendimentos solidarios brasileiros
(SENAES/MTE, 2006), sendo uma iniciativa inédita mundialmente na identificacdo de diversas
formas de organizacdo do trabalho baseadas em principios solidéarios. O levantamento mobilizou
centenas de entidades e entrevistadores, coletando dados de milhares de empreendimentos, o que
foi fundamental para evidenciar o potencial da ES e a necessidade de ampliagdo da atuagao estatal
(ATLAS ES, 2005). O objetivo central do mapeamento era alimentar o Sistema Nacional de
Informacgdes da Economia Solidaria (SIES), um banco de dados eletronico de acesso publico, para
a formulagdo de politicas publicas e a articulagdo entre os proprios empreendimentos solidarios,
visando a inclusao produtiva de trabalhadores e comunidades vulneraveis. A inclusao do territdrio
rural fluminense no Atlas reforcou a importancia de integrar as realidades regionais ao esfor¢o

nacional de fortalecimento da ES (ATLAS ES, 2005).
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Diante da relevancia desse marco, o cenario em 2025 ¢ a retomada ¢ atualizacdo do Atlas
da Economia Solidaria, por ser uma ferramenta que retine dados sobre empreendimentos solidarios
em todo o Brasil. Essa atualizagdo estd sendo conduzida por meio do Observatério Nacional da
Economia Popular e Solidaria e do Cadastro Nacional de Empreendimentos Econdmicos
Solidarios (CADSOL), com o objetivo de reascender novamente o Atlas como um instrumento
estratégico para o mapeamento, planejamento e promog¢ao de agdes nos territorios.

A partir dessa conjuntura, o Atlas tera a fun¢do de uso como base de dados para subsidiar
a elaboracdao do 2° Plano Nacional de Economia Solidéria, que estd em desenvolvimento, pois
2025 tem se mostrado um ano de expansao significativa dos empreendimentos solidarios, com
destaques significativos, direcionados para cooperativas de agricultura familiar, bancos
comunitarios ¢ redes de comercializacao justa, refor¢ando a necessaria atualizagdo do Atlas de
modo a refletir a diversidade e o impacto dessas iniciativas.

Outro movimento relevante a mencionar foi a crise do socialismo real, que se intensificou
a partir da década de 1970, com o enfraquecimento dos governos nacionais e pela ascensdao do
liberalismo. Esse processo contribuiu para o agravamento das desigualdades sociais, como
apontam Hobsbawm (1995) e Dos Santos (2002). A partir dessa realidade, o economista Paul
Singer, referéncia em politicas publicas para a economia solidaria, aprofundou estudos sobre
cooperativismo e autogestao, propondo um novo olhar sobre o socialismo e sua articulagdo com a
democracia econdmica.

Considerando o panorama nacional, o movimento ganhou novo impulso com o0 novo
governo (Luiz Inacio Gongalves da Silva) em 2002, culminando na cria¢cdo da SENAES em 2003,
sob a lideranca de Paul Singer. A SENAES atuou até 2016, consolidando a ES como estratégia de
enfrentamento a exclusao social e precarizagdo do trabalho (Oliveira, 2013; De Oliveira; Abreu,
2020). Essa politica publica, com foco em populacdes vulneraveis, expandiu-se
significativamente, ndo apenas por aspectos econdmicos, mas por seu papel no fomento ao
desenvolvimento solidério e sustentavel, geracdo de renda e garantia de direitos (De Arcanjo; De
Oliveira, 2017; De Oliveira; Abreu, 2020).

Nesse contexto, a presente pesquisa teve como tema o estudo da Economia Solidéria (ES)
como politica publica voltada a transformagao social do pequeno produtor rural no estado do Rio
de Janeiro. A delimitacdo do estudo abrangeu quatro aspectos principais: o recorte geografico
(estado do Rio de Janeiro, com foco em politicas publicas estaduais de fortalecimento da
agricultura familiar e iniciativas solidarias no meio rural), o periodo analisado (2005 a 2025,

cobrindo a consolidagdo e evolucdo da ES no Brasil), as instituicdes-chave e a metodologia.
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As instituigdes-chave envolvidas foram a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural do Estado do Rio de Janeiro (EMATER-RIO) e as Centrais de Abastecimento do Estado do
Rio de Janeiro (CEASA-RIO). A EMATER-RIO, vinculada a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Regional do Interior, Pesca e Agricultura Familiar (SEDIPAF), promove a
atuacdo no campo busca fortalecer o desenvolvimento rural de forma sustentavel, por meio de
acdes como orientacdo técnica, troca de saberes e inclusao produtiva de agricultores familiares.
Os produtores sdo acompanhados em processos de capacitagdo e incentivo a praticas
agroecologicas e de cooperacao, respeitando os modos de vida locais. Essa presenca se estende a
diferentes grupos, como pescadores artesanais a comunidades quilombolas, considerando nao
apenas a produ¢ao em si, mas também o cotidiano das familias, suas relagdes sociais, 0 acesso a
mercados publicos e o estimulo a transicdo para modelos mais sustentaveis de cultivo.

J& a CEASA-RIO, vinculada a Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (SEAPA) tem a fun¢do importante na dindmica da comercializagdode alimentos,
especialmente ao facilitar a distribui¢ao da producao de agricultores de menor escala. Essa atuacao
ajuda a garantir renda para as familias envolvidas e contribui para o fortalecimento das economias
locais. Por meio de inciativas como o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e as agdes
voltadas ao apoio da agricultura familia, a instituicdo busca aproximar produtores de mercados
publicos e promover formas mais justas de circulagdo dos alimentos. Em parceria com outras
organizacoes sao desenvolvidos projetos que envolvem a organizagdo coletiva da producao,
formacao de grupos e acesso a canais de comercializagdo, valorizando praticas de cooperagado e
principios da economia solidaria. Essas experiéncias tem ampliado o papel dos pequenos
produtores na cadeia alimentar e fortalece redes baseadas na autogestdo, na troca entre pares € na
busca por formas sustentaveis de produ¢do e comercializacdo. As duas instituicdes a trabalham
em conjunto em iniciativas que buscam organizar coletivamente a producgao, apoiar a formagao de
grupos e facilitar o acesso dos agricultores a mercados publicos. Essas a¢des aproximam praticas
agricolas dos valores da economia solidaria, como a cooperagdo, o compartilhamento de saberes
e a valorizacdo do trabalho coletivo. Com isso, os pequenos produtores tém conquistado mais
autonomia na gestao de seus empreendimentos e fortalecido redes de colaboragdo que se baseiam
na confianca mutua, na solidariedade e em formas sustentdveis de produzir e comercializar.

Essas delimitagdes visam aprofundar a compreensdo sobre a natureza e o funcionamento
dos empreendimentos solidarios no Rio de Janeiro, analisando a organizagao social e econdmica
dos pequenos agricultores e a complexidade e responsabilidade das institui¢des estatais nesse

processo. Empreendimentos solidarios sdo definidos como formas organizativas que reunem
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trabalhadores urbanos e rurais na comercializa¢dao continua de seus proprios produtos, por meio
de diversas formas economicas (Rocha, 2022).

No plano gerencial, este estudo oferece subsidios para a formulagdo e aprimoramento de
politicas ptiblicas para pequenos produtores rurais fluminenses, propondo diretrizes para a atuagao
de instituicdes como EMATER-RIO e CEASA-RIO, além de identificar desafios e oportunidades
para a implementacao eficaz da ES no setor agricola. No ambito social, busca propor alternativas
para o fortalecimento da agricultura familiar e a redu¢do das desigualdades socioecondmicas,
contribuindo para a inclusdo produtiva e o desenvolvimento sustentavel dos pequenos produtores
rurais do estado do Rio de Janeiro.

A escolha da Economia Solidaria (ES) como tema deste estudo se relaciona a importancia
de reconhecer e compreender praticas ja desenvolvidas pela CEASA-RJ, especialmente aquelas
voltadas a seguranga alimentar e nutricional, ao apoio a agricultura familiar, ao cuidado com a
qualidade dos alimentos € ao compromisso com questdes socioambientais. Essas agdes tém
contribuido diretamente para o bastecimento da populacao e revelam caminhos possiveis para uma
organizagdo mais justa e sustentdvel da producdo e distribui¢do de alimentos. A segunda razio
para a escolha do tema estd na relevancia de fomentar agendas educacionais voltadas ao
desenvolvimento rural sustentavel, utilizando ferramentas ja disponiveis, como a EMATER-RIO.
Essa institui¢do, de natureza educativa, oferece, servicos gratuitos de assisténcia técnica e extensao
rural (ATER), com foco prioritario na agricultura familiar. Por meio de suas agoes, busca-se
fortalecer os processos produtivos, sociais e ambientais dos agricultores, promovendo a seguranga
alimentar de forma equitativa e contribuindo para a constru¢do de territorios mais resilientes e
sustentaveis..

A ES, ao fomentar a organizagdo em cooperativas, associagdes € outros empreendimentos
econOmicos solidarios, contribui para a reducao da desigualdade social, melhora as condigdes de
vida das populagdes rurais e fortalece a agricultura familiar. Essas iniciativas sdo vistas como
formas de resisténcia e alternativas ao modelo capitalista dominante, buscando equidade social e
melhoria dos indicadores econdmicos. A ES promove a participacdo cidadd na busca por uma
economia mais justa e acessivel, surgindo de iniciativas coletivas para estabelecer normas em
ambitos internacional e local, complementando ou suplementando regulamenta¢des nacionais
quando necessario (Laville; Silva Junior, 2024).

Nesse contexto, a elaboracdo de indicadores econdmicos da Economia Solidaria (ES) na
agricultura familiar, como geracdo de renda, empregabilidade, comercializacdo direta,

sustentabilidade financeira e investimentos locais, amplia a capacidade de mensurar o impacto e a
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eficacia desse modelo. Esses indicadores priorizam o respeito ao meio ambiente e as culturas
locais, promovendo uma transformagao social mais inclusiva e resiliente.

O pequeno produtor rural fluminense, ao adotar uma forma de organizacdo orientada a
producdo, consumo responsavel e sustentabilidade, apresenta caracteristicas especificas que
demandam atencao estatal. Essa realidade evidencia a agricultura familiar como uma alternativa
vidvel para repensar, diversificar e flexibilizar as relagdes de trabalho e producgdo, diante das
exigéncias e transformagdes impostas pelo capitalismo.

Sem a pretensdo de esgotar o tema, esta dissertagdo adotou uma metodologia que inclui
analise qualitativa de dados, com énfase em pesquisa documental e bibliografica, além de uma
investigacdo exploratdria e descritiva. A abordagem foi fundamentada nos principios conceituais
da economia solidaria (autogestdo, solidariedade, sustentabilidade e justica social) compreendidos
como instrumentos relevantes para a transformagdo da realidade do pequeno agricultor rural
fluminense. A etapa de pesquisa de campo consistiu na realizagao de entrevistas em profundidade,
conforme orientagdes metodoldgicas de Vergara (2016).

A dissertacdo esta estruturada em cinco capitulos principais, além da introdugao,
consideragdes finais, referéncias e apéndices. A Introdugdo contextualiza o trabalho, enquanto o
primeiro capitulo, "Referencial Tedrico", explora o conceito de Economia Solidaria, seus
principios e fundamentos, sua interface com a agricultura familiar e as politicas publicas existentes
para o setor no estado do Rio de Janeiro. O segundo capitulo aprofunda o "Objeto de Estudo",
especificando a anélise das politicas publicas de Economia Soliddria na agricultura familiar
fluminense. O terceiro capitulo, "Metodologia", detalha a abordagem da pesquisa, os métodos de
coleta de dados, como levantamento documental e entrevistas, e as técnicas de analise empregadas.
No quarto capitulo, "Resultados e Andlises", apresenta e discutidos os achados do estudo,
incluindo avangos legislativos, programas governamentais, a atuagcdo de instituicdes como
EMATER-RIO ¢ CEASA-RIJ, ¢ os desafios identificados. Por fim, as Consideragoes Finais

sintetiza as principais conclusdes e contribui¢des do trabalho.
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1 REFERENCIAL TEORICO

A Economia Solidaria (ES) constitui um movimento socioecondmico que estimula a
transformacdo das relagdes econdmicas, priorizando principios de cooperagdo, solidariedade e
sustentabilidade. Diferentemente do modelo econdmico tradicional, focado na competi¢ao e no
lucro individual, a ES valoriza a justiga social, a inclusao e o trabalho coletivo. Gaiger (citando
Godbout, 1999) a identifica como um conjunto diversificado de praticas coletivas que se
contrapdem a légica utilitarista e individualista do mercado (Gaiger, 2012).

Em uma perspectiva europeia, a ES remonta a atividades econdmicas que se consolidam
ao articular diferentes registros da economia, buscando uma combinacdo equilibrada entre
recursos de vendas (mercantis), recursos nao mercantis (redistribuicao) e contribuigdes voluntarias
(n3o monetarias). Essa abordagem sustenta a ideia de hibridagdo como um modo perpétuo
(Laville, 2001). A hibridacao da economia solidaria ndo a considera um campo isolado, mas um
espago onde as 16gicas do mercado, do Estado e da reciprocidade social se comunicam. Segundo
Laville (2009), sao formas legitimas de renovagdo/inovagao na produgdo, distribuicdo e consumo,
desafiando a visdo tradicional capitalista e individualista.

Para Laville (2001), a Economia Solidéaria (ES) se distingue por combinar trés logicas
fundamentais. Primeiramente, a Economia Mercantil, que embora envolva a venda de servigos e
contratos com parceiros privados, € focada em valores sociais e ndo apenas no lucro. Em segundo
lugar, a Logica do Estado, de carater redistributivo, que se manifesta por meio de apoio publico,
politicas governamentais ou subsidios que fortalecem as iniciativas solidarias, como a criagdo de
espacos publicos. Por fim, a Logica da Reciprocidade, expressa através de relagcdes de
solidariedade, apoio mutuo e cooperagdo entre os envolvidos, como convénios com instituigdes
publicas e parapublicas, representando uma economia nao mercantil.

No Brasil, a Economia Solidaria se consolidou como uma alternativa viavel e eficiente no
combate a exclusdo social e no desenvolvimento local. Suas iniciativas englobam cooperativas,
associacdes e redes de troca que visam a autogestdo e a partilha equitativa dos resultados
econdmicos entre os participantes (Talga; Lopes, 2021).

O referencial teérico desta pesquisa apresenta os fundamentos conceituais que orienta a
analise da Economia Solidéria (ES), compreendida como um movimento socioecondomico que
propoe alternativas ao modelo tradicional de organizagdo econdmica. Aborda sua defini¢do como
movimento que desafia o modelo tradicional, valoriza praticas baseadas na cooperacao, na
solidariedade e na sustentabilidade, desafiando logicas centradas na competicao e na acumulagdo.

Ao reunir experiéncias diversas de produ¢do, comercializagdo e gestdo coletiva, esse campo
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tedrico oferece subsidios para compreender dindmicas sociais que emergem da agricultura familiar
e de outras formas de organizacao popular. Explora a perspectiva europeia da ES, com destaque
para a hibridacdo de légicas conforme Jean-Louis Laville. Em seguida, o foco se volta para o
contexto brasileiro, onde a ES se consolidou como alternativa eficaz no combate a exclusao social,
com énfase nas contribui¢des de Paul Singer e nos principios da autogestdo, cooperativismo e
desenvolvimento sustentavel. Explora o impacto da ES na atualidade e o papel das redes de
economia solidaria, além de exemplos de casos na regido fluminense, que ilustram a aplicagdo
desses conceitos e auxiliam na compreensdo do contexto do pequeno agricultor rural fluminense
e da importancia das politicas publicas baseadas na ES para esse segmento. Por fim, o capitulo
explora a interse¢do da Economia Soliddria com a Agricultura Familiar, demonstrando como essa
unido promove a inclusdo social, a valorizacao do trabalho coletivo e a sustentabilidade ambiental,

oferecendo um panorama completo sobre o arcabougo teorico que alicerga esta investigagao.

1.1 Economia solidaria

A economia solidaria representa um movimento social que visa a inclusdo produtiva, a
geracdo de trabalho e renda, e o fomento da cooperacdo, autogestao e autonomia. Nesse contexto,
a formagdo e capacitacdo continua de empreendedores sdo cruciais para o desenvolvimento
econOmico, social e ambiental de comunidades e regides (Viana, 2015).

Originada como resposta democratica as crises do capitalismo e ao modelo societario do
socialismo real, onde a propriedade dos meios de produgado era controlada pelo Estado, excluindo
individuos e empresas privadas, a economia solidaria busca eliminar a exploracdo dos
trabalhadores e descentralizar os recursos economicos (Ferrarini; Gaiger; Schiochet, 2018).

No Brasil, a economia soliddria € estruturada por diversos atores, como camponeses,
agricultores familiares, produtores agroecologicos, catadores de materiais reciclaveis, artesdos e
coletivos culturais. Eles se organizam em associagdes, cooperativas, comunidades e participacdes
coletivas com autogestdo, formando redes de cooperagao e sistemas federativos ou confederativos
(Ferrarini; Gaiger; Schiochet, 2018).

Apesar de sua relevancia, a economia soliddria nem sempre foi amplamente reconhecida
pela sociedade ou pelas estatisticas econdmicas. Para superar essa invisibilidade, a extinta
Secretaria Nacional de Economia Solidaria (2016) realizou dois mapeamentos nacionais que
identificaram mais de 30 mil iniciativas a época, alcancando pontualmente mais de dois milhdes

de pessoas (Ferrarini; Gaiger; Schiochet, 2018). Esse tipo de organiza¢do econdmica contribui
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significativamente para a inclusao de pessoas em situacao de vulnerabilidade, a recuperacao de
empresas falidas, o desenvolvimento sustentavel e a democratizagao da economia.

Paul Singer, um dos principais tedricos da economia solidaria no Brasil, defende em seu
livro "Introdu¢do a Economia Solidaria" (2002) que ela pode ser uma alternativa superior ao
capitalismo, promovendo a igualdade e a solidariedade. Para Singer, uma sociedade igualitaria
requer uma economia solidaria, baseada na cooperagao em vez da competicdo. Ele afirma que "O
que esta de acordo com a divisdo do trabalho entre empresas e dentro das empresas" (Singer, 2002,
p.9).

A solidariedade na economia ¢ viavel se a organizacao for construida de forma igualitaria
por aqueles que se associam para produzir, comerciar, consumir ou poupar. A propositura ¢ a
associacdo entre iguais, diferente do contrato entre desiguais. Um exemplo € a cooperativa de
produgdo, prototipo de empresa solidaria, onde todos os sdcios t€ém a mesma parcela do capital e
o mesmo direito de voto nas decisdes. A estrutura ¢ identificada como principio basico, sem
hierarquia ou competi¢do, com a participag¢do nos ganhos distribuida de forma igualitaria (Singer,
2002).

Singer e Souza (2000) diferenciam a economia solidaria do modelo econdmico tradicional,
baseando-se em principios fundamentais que promovem uma alternativa ao sistema vigente. Na
economia solidaria, destaca-se a posse coletiva dos meios de produgdo pelas pessoas que os
utilizam, em contraste com a propriedade privada caracteristica do modelo tradicional. A gestdao
democratica da empresa, seja por participagdo direta ou representacdo, € outro pilar, assegurando
que as decisdes sejam tomadas de forma conjunta. Além disso, a reparticdo da receita liquida entre
os cooperados ¢ definida em assembleia, e a destinagdo do excedente anual segue critérios
coletivamente estabelecidos, reforgando a equidade. Adicionalmente, a cota basica do capital de
cada cooperado ndo ¢ remunerada, € somas adicionais emprestadas a cooperativa sao feitas com
as menores taxas de juros do mercado, conforme apontado por Pitaguari, Camara e Santos (2012),
evidenciando um compromisso com a solidariedade e a ndo mercantilizagdo do capital.

Essa distingdo demonstra que a economia solidaria oferece um modelo inovador e
sustentavel, promovendo uma transformacao social e um desenvolvimento mais justo e equitativo.
Essa nova globalizagdo surge como resposta ao neoliberalismo, marcada por redes e aliangas entre
movimentos sociais globais que buscam combater as exclusdes sociais, a violagdo dos direitos
humanos, a degradacdo ambiental, o desemprego e a violéncia, propondo uma emancipagao social
baseada na cooperagdo para criar um novo modelo de desenvolvimento inclusivo (Dos Santos,

2002).
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A Economia Solidaria, como forma alternativa, retine trabalhadores em empreendimentos
cooperativos onde a propriedade dos meios de producdo ¢ compartilhada. Essa logica fortalece
principios que repelem o uso e exploracdo do trabalho assalariado. As decisdes sdo tomadas por
meio de assembleias ou dire¢des democraticamente eleitas. Nao hé divisdo hierdrquica do trabalho
nas unidades de produgdo, o que favorece a autogestdo, e a divisao do trabalho social ¢ promovida
através das redes de empreendimentos solidarios (Pitaguari; Camara; Santos, 2012).

Em uma abordagem latino-americana, a economia solidaria emerge de iniciativas de
associacdo livre e democratica dos trabalhadores, visando ganhos econdmicos, melhoria da
qualidade de vida e reconhecimento e participagdo cidada. A solidariedade, na cooperagdo e no
uso compartilhado dos meios de producdo, e a autogestio minimizam a separagdo entre capital e
trabalho (Gaiger, 2009).

Globalmente, novas formas de organizacdo e mobilizagdo coletiva vinculam a Economia
Solidéria a fundamentos compartilhados, comparando realidades e designacdes que marcam seus
antecedentes histdricos ou praticas atuais de solidariedade, como a Economia Social e o Terceiro
Setor (Gaiger, 2009).

O termo "economia solidaria" engloba uma série de experiéncias organizacionais,
contrapondo o cenario atual e novas formas de lidar com a iniciativa cidada. Em oposi¢ao aos
meétodos tradicionais de solidariedade, a economia solidaria € identificada como um fenémeno
inédito (Filho, 2001).

No contexto europeu, Filho (2001) define a economia solidaria pela proliferacdo de
diversas iniciativas e praticas. Jean-Louis Laville, na Franca, a denomina "as chamadas iniciativas
locais na Europa" (Filho, 2001, p. 24). Para Filho (2001), a ideia se insere nas novas formas de
solidariedade, com o termo surgindo no inicio dos anos 1990 pelos estudos de Laville para
evidenciar a emergéncia de um fenomeno de aglutinacdo de diversas praticas socioeconOmicas
(Laville, 2001).

Essas iniciativas, majoritariamente locais e associativas, surgiram como respostas a
problematicas especificas, indicando a associagdo de duas nocdes historicamente dissociadas,
iniciativa e solidariedade, e a centralidade da solidariedade na elaboracao coletiva de atividades
economicas. O modelo europeu da economia solidéria liga-se a problematicas como a crescente
exclusdo social (questdes urbanas) e as faléncias dos mecanismos de regulacdo econdmico-
politicos, cuja origem esta nas esferas do Estado e do mercado, e na relacao assalariada (Filho,

2001).
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Do ponto de vista europeu, particularmente o francés, a economia solidaria se manifesta
em quatro formas, baseadas na similaridade de atividades: experiéncias associativistas ou
cooperativistas, comércio justo, finanga solidaria e economia sem dinheiro (Filho, 2001).

Na perspectiva brasileira, a economia solidaria reside no legado de uma economia popular
fortificada, com atividades de producao e distribuicao permeando circuitos estatais e de mercado,
despertando interesse por formas de solidariedade, unindo interesses diversos (paises periféricos
e centrais) e relacionando-se com outras formas de regulagdo econdmico-politicas nao
necessariamente advindas do mercado ou do Estado (Filho, 2001).

As iniciativas de economia solidaria sao compreendidas como formas de resisténcia e
propostas alternativas ao modelo de desenvolvimento econdmico dominante, associadas a
capacidade de incorporar com mais amplitude a dimensdo da equidade social e a melhoria dos
indicadores sociais ¢ distributivos (Cavalcante, 2020).

No Brasil, a expressdo "Economia Solidaria" foi marcada pioneiramente em 1996,
mencionada por Paul Singer em um artigo na Folha de S. Paulo, intitulado "Economia Solidaria
contra o0 Desemprego". Essa politica passou a ser vista como uma pratica econdmica concreta para
a transformacao social, associada a solidariedade e ao socialismo, ¢ como uma alternativa para
segmentos em exclusdo social. Contudo, ha dificuldade em definir um Unico nome para o
segmento, devido as diferentes perspectivas do fenomeno na América Latina (De Arcanjo; De
Oliveira, 2017).

A maioria dos autores se refere a economia solidaria como um conjunto de iniciativas
coletivas para atividades econdmicas, reflexo da realidade social, politica e econdmica decorrente
de diversas situacdes de exclusdo social. O engajamento de intelectuais gerou um esforco
substancial na elaboracao da politica publica de economia soliddria no governo federal, com temas
da luta social gerando avangos na teoria e na elaboragdo de novos conteudos e conceitos para a
interpretacdo da pratica social.

Singer (2002) descreve a Economia Solidéria no Brasil como um conjunto de iniciativas
coletivas e alternativas econdmicas voltadas a inclusdo social e ao fortalecimento das
comunidades, enfatizando seu papel no desenvolvimento de politicas publicas como ferramenta
de transformagao social e economica.

O Instituto Paul Singer e a Fundagao Tide Setubal (2024) defendem o desenvolvimento
solidario como forma de impulsionar novas forc¢as produtivas e relagdes de produgdo, buscando
um crescimento econdomico sustentavel que preserve a natureza e redistribua os beneficios em

favor dos marginalizados da produgao social e do usufruto de seus resultados.
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Na década de 1980, Paul Singer, influenciado por sua compreensao das organizagdes
capitalistas e da divisdo internacional do trabalho, engajou-se em movimentos pela
democratizacdo da economia e da politica. Nesse periodo, ele dialogou com diversos atores,
absorvendo suas praticas e experiéncias de organizagdo econdmica e social. Suas produgdes
tedricas destacaram as consequéncias da concentragao de riquezas, como a pobreza, a degradacgao
da qualidade de vida e as desigualdades sociais, econdmicas, politicas e ambientais, todas
originadas de um modelo de desenvolvimento focado no lucro. Nessa abordagem, Singer
correlaciona a economia solidaria, a agroecologia e a educagdo transformadora.

Para Singer (2002), o capitalismo hegemonico, em constante evolu¢do por revolucdes
tecnologicas e competi¢do entre empresas, ¢ o ponto de partida das forcas produtivas. No entanto,
"os empreendimentos familiares, coletivos ou publicos sem fins lucrativos influenciam a dire¢ao
do desenvolvimento, mas sdo determinados pelos empreendimentos capitalistas" (Justo;
Schiavinatto, p. 94-96, 2023). Para autores como Singer, a economia solidaria ¢ categorizada
conceitualmente como desenvolvimento solidario, opondo-se e superando o desenvolvimento
capitalista. Nesse sentido, a economia solidaria e o desenvolvimento solidario sdo vistos como
manifestagdes socialistas essenciais na atualidade, coexistindo com o modo de produgao
capitalista, mas deixando claro que "o socialismo ndo ¢ a mera multiplicagdo de cooperativas"
(Justo; Schiavinatto, p.94, 2023), e sim a mais completa democratizacdo de todas as instituicdes
humanas.

A economia solidaria se caracteriza por promover a igualdade e a justiga social por meio
de praticas econdmicas inovadoras. Ao longo do tempo, surgiram diversos instrumentos de
colaboragdo solidaria, incluindo a renovagdo e autogestdo de empresas pelos trabalhadores, o
Comeércio Justo e Solidario, Organizacdes de Solidariedade com Marca e Selo, a Agricultura
Organica, o Consumo Critico e Solidario, sistemas locais de empregos e comércio, trocas
comunitarias com moedas sociais, redes de trocas, a Economia de Comunhdo, sistemas de
microcrédito, Bancos Populares e Eticos, e Grupos de Compras Solidarias, entre outras iniciativas
(Mance, 2007).

A economia soliddria emerge como uma alternativa ao modelo econdmico hegemonico,
desafiando a logica capitalista de acumulag¢do e competicdo. Fundamentada na autogestdo e na
cooperagado, ela propde um sistema econdmico centrado na solidariedade, inclusdo e justica social
(Singer, 2002). Essa abordagem ¢ amplamente discutida como uma estratégia para combater
desigualdades sociais e promover o desenvolvimento sustentavel, com relevancia tanto no Brasil

quanto no cendrio internacional (Laville, 2001; Filho, 2001).
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Globalmente, a economia solidaria tem ganhado reconhecimento como um paradigma
alternativo para enfrentar crises econdmicas € promover a seguranca alimentar, especialmente em
regides vulneraveis (Rodriguez; Cuenca, 2021). Na Europa, Laville (2014) destaca os objetivos
inovadores e o status legal dessas iniciativas, enquanto Martinez et al. (2012) ressaltam o papel
das organizacdes comunitdrias na economia rural. Estudos qualitativos aprofundam a
compreensao sobre suas multiplas expressoes e potencialidades no fortalecimento de redes sociais
e economicas (Pinheiro, 2013), consolidando a economia solidaria como um campo de pesquisa e
acdo com grande potencial para transformar estruturas socioecondomicas € promover a equidade.

A economia solidaria (ES) ¢ sustentada por trés pilares fundamentais: autogestao,
solidariedade e a¢dao econOmica.

1. Autogestdo: Caracteristica central da ES, promove o protagonismo dos trabalhadores na
administracdo de suas atividades produtivas. As decisdes sdo tomadas coletiva e
democraticamente, sem hierarquias rigidas, priorizando a participacdo equitativa. Isso
fomenta o pertencimento e a responsabilidade, minimizando a exploragdo e eliminando a
separacgdo entre capital e trabalho (Gaiger, 2009).

2. Solidariedade: Transcende o carater econdmico, inserindo-se como um valor ético e social.
Impulsiona a cooperagdo, ajuda mutua e compartilhamento de recursos, fortalecendo lagos
comunitarios e gerando beneficios coletivos. E um contraponto a competitividade
exacerbada dos modelos econdmicos tradicionais, promovendo a construcdo de redes
colaborativas, como cooperativas, bancos populares, moedas sociais e redes de troca
(Mance, 2007).

3. Acdo Econdmica: Busca integrar praticas produtivas que promovam justica social e
sustentabilidade. Consiste em criar alternativas ao sistema capitalista tradicional, gerando
trabalho e renda, especialmente para populacdes vulneraveis. Manifesta-se em areas como
agricultura familiar, producgdo artesanal, comércio justo e consumo responsavel,
promovendo resiliéncia econdmica, acesso a mercados e reduzindo a dependéncia de
grandes corporagdes (Canchis, 2024).

A economia solidaria ¢ frequentemente associada a uma vertente transformadora que
transcende os aspectos econdmicos tradicionais, sendo vista como uma estratégia para a
constru¢do de uma sociedade mais justa, inclusiva e sustentdvel (Singer, 2002; Gaiger, 2009). Sua
esséncia estd enraizada na busca pela emancipagdo social e na superacdo das desigualdades
estruturais da organizagdo econdmica hegemonica (Cavalcante, 2020).

Ao propor um modelo baseado na autogestdo, cooperagdo e solidariedade, a economia

solidaria desafia as relagdes de trabalho tradicionais, que frequentemente reproduzem hierarquias
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opressoras e exclusoes sociais (Gaiger, 2009). Essa abordagem visa redistribuir o poder economico
e politico, promovendo a participagdo ativa dos individuos na tomada de decisdes sobre suas
atividades produtivas e de consumo (Singer, 2002).

A transformagdo social promovida pela economia solidiria também esta ligada a
valorizagao de praticas sustentaveis e a constru¢do de novas formas de producao e organizacao
que respeitem os direitos humanos € o meio ambiente (Canchis, 2024). Por meio de iniciativas
como cooperativas, redes de trocas e moedas sociais, essa politica fortalece as comunidades locais,
incentiva o protagonismo de grupos historicamente marginalizados e cria oportunidades de
desenvolvimento baseadas na justi¢a social e na dignidade humana (Gaiger, 2009). Contribui ndo
apenas para a geracao de renda, mas também para a formag@o de uma consciéncia coletiva voltada
para a cidadania ativa e a constru¢do de uma economia que prioriza 0 bem comum, a inclusdo
social e o equilibrio ecoldgico (Singer, 2002; Cavalcante, 2020).

Nesse sentido, a Organiza¢do Internacional do Trabalho (2022) considera a economia
solidéria como um movimento de atividades baseadas em cooperagdo voluntaria, governanga
democratica e participativa, autonomia e independéncia, e distribui¢do limitada com finalidade
social ou publica. Abrange cooperativas, associagdes, mutualidades, fundagdes e empresas sociais,
operando de acordo com seus valores e principios (Canchis, 2024).

Gaiger (2009) analisou a Economia Soliddria sob a 6tica da inclusdo social e politicas
publicas, abordando avangos tedricos e praticos e refletindo sobre lutas sociais e iniciativas
coletivas que buscam superar dificuldades econdmicas e sociais de comunidades excluidas. Ele
destaca que a economia solidaria oferece ndo apenas uma alternativa econdémica, mas também uma
forma de resisténcia e reconstrugao social.

Cavalcante (2020) discute a Economia Solidaria como alternativa econdmica na
agricultura familiar, evidenciando sua conexdo com a realidade social, politica e econdmica das
comunidades em exclusdo e como as praticas solidarias podem fortalecer a agricultura familiar e
o desenvolvimento rural sustentavel, além da importancia das cooperativas e associagdes na
promocao da autonomia dos pequenos produtores e na inclusdo social.

Canchis (2024) aborda a Economia Solidaria em contextos de crise social e sanitaria,
enfatizando a colaboragdo e a criagdo de novas politicas publicas e teorias que respondam as
necessidades das populagdes excluidas. Canchis reforca que ¢ um instrumento essencial para a
recuperagdo econdmica, geragao € manutencao de empregos, € reducao da fome e subnutrigdo em
momentos de adversidade.

Com base nesses referenciais, foram estabelecidos os conceitos basicos que orientaram a

politica de Economia Solidaria no Brasil.
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No Brasil, a economia solidaria se consolidou como um movimento social robusto, com
trajetorias que remontam as praticas de organizagdo popular e resisténcia historicas. E
caracterizada por iniciativas como cooperativas, associagoes e redes de colaboragdo, que buscam
fortalecer a geragdo de renda coletivamente (Mance, 2007). O Sistema de Informagdes em
Economia Solidaria (SIES) desempenha um papel improtante ao mapear essas iniciativas,
evidenciando suas peculiaridades e tendéncias de desenvolvimento no pais (Gaiger, 2013).

Nessa trajetoria, a economia solidaria emerge como uma resposta ao desemprego e a
exclusdo social, especialmente em momentos de crise econdomica. Ao incorporar principios como
equidade, sustentabilidade e inclusdo, tem se consolidado como uma politica publica relevante
para pequenos agricultores, cooperativas e associacdes, oferecendo oportunidades para o
fortalecimento das economias locais e a valorizacdo da producdo comunitaria (Singer, 2002;
Cavalcante, 2020).

As politicas publicas tém sido fundamentais para a ampliagdo da economia solidaria. A
criagdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES) e programas como o “Economia
Solidaria em Desenvolvimento” promoveram o fortalecimento do setor, integrando-o a agenda
nacional de politicas sociais (Silva; Nagem, 2011; Kraychete, 2014). Apesar dos avangos, desafios
como a sustentabilidade financeira e a articulagdo com o setor publico permanecem em debate
(Lechat, 2002).

Assim, autogestdo, solidariedade e agdo econdmica se complementam na construgao de
um modelo que valoriza o trabalho humano, a justica social e o desenvolvimento sustentavel,
posicionando a economia soliddria como uma alternativa concreta ao modelo hegemdnico de

desenvolvimento.

1.2 Economia solidaria na agricultura familiar

A aplicagdo da Economia Solidaria (ES) na agricultura familiar representa uma abordagem
estratégica que integra o desenvolvimento econdmico, social e ambiental. Essa proposta surge
como uma resposta as limitagcdes estruturais enfrentadas pelos pequenos agricultores, como a
dificuldade de acesso a crédito, tecnologias e mercados. Ao mesmo tempo, a ES promove praticas
sustentaveis e inclusdo social (Singer, 2002; Cavalcante, 2020), rompendo com a logica
excludente do mercado convencional e valorizando o trabalho coletivo para fortalecer
comunidades rurais (Canchis, 2024).

A agricultura familiar no Brasil ¢ fundamental para a seguranga alimentar e a preservagao

da biodiversidade, sendo responsdvel por grande parte dos alimentos consumidos no pais.
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Contudo, esse segmento enfrenta pressoes continuas, incluindo a competicao desleal com grandes
conglomerados agricolas e a dificuldade de acesso a politicas publicas eficientes (Cavalcante,
2020).

Neste contexto, aprofundar a compreensao da dualidade entre o agronegocio, impulsionado
pelo discurso da "agricultura unica", e a agricultura familiar (Toledo; Zonin; Kroth, 2024).
Enquanto a narrativa hegemonica do agronegdcio foca na eficiéncia e na exportagao, estudos
recentes evidenciam que, apesar de sua contribuicdo para o PIB, esse modelo ndo se traduz
necessariamente em melhoria de indicadores sociais ou na solucdo de problemas como a fome
(Lopes et al., 2023). A agricultura familiar, por sua vez, emerge como um modelo resiliente, cuja
institucionalizagdo, vista erroneamente como "atrasada", reproduz-se ¢ se adapta para ser
funcional ao moderno capitalismo agrario (Pires, 2025, p.34).

Nesse cenario, a Economia Solidaria emerge como uma alternativa transformadora,
permitindo que os agricultores familiares superem essas barreiras por meio de praticas coletivas.
Formas de organizacdo como cooperativas de producdo, associacdes de comercializagdo e
sistemas de trocas solidarias promovem eficiéncia, reducao de custos e maior poder de negociagao
em mercados locais e regionais (Gaiger, 2009).

Um dos aspectos mais notaveis da ES ¢ sua capacidade de estabelecer circuitos curtos de
comercializa¢do, eliminando intermediérios e garantindo pre¢os mais justos tanto para produtores
quanto para consumidores. Exemplos bem-sucedidos incluem redes de comércio justo e feiras
solidarias, onde os produtos chegam diretamente aos consumidores finais, fortalecendo os lagos
entre o campo e a cidade (Singer, 2002). Além de promover maior visibilidade para o trabalho dos
agricultores, esses espacos criam oportunidades para o desenvolvimento de cadeias produtivas
locais e regionais, muitas vezes baseadas em principios agroecologicos e praticas sustentaveis
(Canchis, 2024).

A tecnologia também desempenha um papel importante nesse contexto. Embora os
pequenos produtores enfrentem desafios de acesso, solucdes simples e acessiveis, como o uso de
plataformas digitais para comercializagdo, podem melhorar significativamente a produtividade e
a sustentabilidade. Quando associadas aos principios da ES, essas inovagdes t€ém o potencial de
aumentar a competitividade do setor e contribuir para a constru¢do de um mercado mais justo e
inclusivo (Cavalcante, 2020).

A sustentabilidade ambiental ¢ um pilar central da Economia Solidaria aplicada a
agricultura familiar. A adocdo de técnicas agroecologicas, rotacdo de culturas e o manejo
sustentavel do solo e da 4gua contribuem para a resiliéncia dos sistemas produtivos, especialmente

diante das mudangas climaticas globais (Cavalcante, 2020). Essas praticas ndo apenas protegem o
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meio ambiente, mas também asseguram a qualidade dos alimentos, essencial para a satude das
populagdes. A transi¢ao para modelos de producao resilientes e adaptados as especificidades locais
¢ uma prioridade estratégica para garantir a seguranca alimentar e nutricional a longo prazo
(Gaiger, 2009). Além de proteger o meio ambiente, essas praticas estdo intrinsecamente ligadas
ao conceito de reforma agraria e a garantia da fun¢do social da terra, reforcando a agricultura
familiar como um instrumento estratégico para a sustentabilidade no Brasil (Marchi; Christmann,
2024).

Além dos beneficios econdmicos e ambientais, a ES é fundamental no fortalecimento
social das comunidades rurais. Ao fomentar a criagdo de cooperativas e associagdes, ela promove
o empoderamento dos pequenos agricultores, incentivando a autonomia e a tomada de decisdes
coletivas (Neto; Chepp, 2011). Essa abordagem cria um ambiente mais inclusivo, onde mulheres,
jovens e outros grupos marginalizados encontram oportunidades de participagdo ativa no processo
produtivo. A igualdade de género, por exemplo, ¢ um principio-chave em muitas iniciativas
solidérias, buscando corrigir desigualdades histéricas no campo (Tedeschi, 2017).

A implementa¢do da Economia Solidaria na agricultura familiar brasileira demanda
politicas publicas especificas que considerem as particularidades do pais. Incentivos fiscais e
programas de capacitacdo técnica sdo essenciais para que os agricultores compreendam e adotem
praticas solidarias de forma mais eficiente (Singer, 2002). A transformacao nas relacdes com o
mercado e consumidores, com a promog¢ao de um modelo mais horizontal e colaborativo por meio
de cooperativas de produtores, permite maior poder de barganha e melhores condic¢des de trabalho
(Neto; Chepp, 2021). Iniciativas como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) e as compras institucionais para alimenta¢do escolar sdo exemplos de
politicas que podem ser aprimoradas para incorporar os principios da ES, gerando beneficios mais
amplos para as comunidades rurais (Cavalcante, 2020).

A integragdo da Economia Solidaria as estratégias de desenvolvimento sustentavel,
alinhando-a aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, ¢ outro ponto
relevante. Praticas solidarias podem contribuir diretamente para o alcance de metas como a
erradicagdo da pobreza (ODS 1), fome zero e agricultura sustentavel (ODS 2), igualdade de género
(ODS 5) e acdo contra a mudanga global do clima (ODS 13) (Canchis, 2024). Tais contribuigdes
reforgam o papel estratégico da ES ndo apenas como uma alternativa econdmica, mas como um
modelo integrado de desenvolvimento que atende as demandas sociais e ambientais do século XXI
(Pastore, 2022).

Para que a Economia Solidaria se consolide como uma alternativa robusta e transformadora

para a agricultura familiar no Brasil, ¢ fundamental que as politicas publicas garantam a inclusdo
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dos pequenos agricultores nas tomadas de decisdo e na implementacdo de projetos de
desenvolvimento rural. A criagdo de espagos de didlogo entre agricultores familiares, gestores
publicos e consumidores € para que as politicas sejam mais efetivas e voltadas para as necessidades
reais do campo. Além disso, a promo¢do de uma educacdo no campo que forme lideres
comunitarios e gestores de cooperativas pode fortalecer a autogestdo e a sustentabilidade das
praticas solidarias (Gaiger, 2009).

Em suma, a Economia Solidaria na agricultura familiar ndo se limita a oferecer solu¢des
para desafios imediatos; ela representa uma visdo de futuro, onde o desenvolvimento rural
sustentavel ¢ alcancado por meio da cooperagao, inclusao social e respeito ao meio ambiente. Ao
criar um modelo econdmico mais justo e resiliente, baseado na solidariedade e na autogestao, a
ES contribui para a construgdo de uma sociedade mais equilibrada e sustentavel, tanto no campo
quanto nas cidades (Cavalcante, 2020). Portanto, sua aplicagdao na agricultura familiar deve ser
amplamente incentivada, reconhecida e integrada as politicas publicas e aos programas de

desenvolvimento rural no Brasil (Canchis, 2024).

1.3 Politicas publicas em agricultura familiar no estado do Rio De Janeiro

As politicas publicas sdo ferramentas essenciais para promover justi¢a social, inclusdo e
desenvolvimento sustentavel. No contexto da Economia Solidaria (ES), elas sdo particularmente
relevantes ao fomentar praticas econdmicas mais inclusivas, priorizando pequenos produtores e
impulsionando a sustentabilidade econdmica, social e ambiental. A ES tem sido amplamente
discutida como uma alternativa a0 modelo econdmico tradicional, buscando responder as
desigualdades estruturais do sistema capitalista e incorporando aspectos sociais, politicos e
culturais em sua abordagem (Singer, 2002).

No Brasil, a institucionaliza¢do da Economia Solidaria deu um passo significativo com a
criagdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES) em 2003, vinculada ao
Ministério do Trabalho e Emprego. A SENAES foi fundamental na implementacao de programas
voltados a inclusdo produtiva, autogestdo e ao fortalecimento de setores como a agricultura
familiar e o cooperativismo, contribuindo para a estruturagao de redes solidarias e o fortalecimento
de empreendimentos coletivos em diversas regides do pais (Oliveira, 2013).

No estado do Rio de Janeiro, a Economia Solidaria tem se mostrado uma estratégia
importante para apoiar 0s pequenos agricultores rurais, que frequentemente sao marginalizados
por estruturas econdmicas que favorecem grandes corporacdes e monoculturas (Cavalcante, 2020).

Essa abordagem contribui para a autonomia produtiva, a valorizacdo dos saberes tradicionais € o
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combate a pobreza rural. Pequenos produtores desempenham ndo apenas na producao de
alimentos, mas também na preservacao da biodiversidade e na garantia da seguranca alimentar
regional (Cavalcante, 2020).

Os agricultores fluminenses, entretanto, enfrentam desafios significativos que limitam sua
competitividade e desenvolvimento:

o Dificuldade de acesso a crédito: Muitos agricultores nao conseguem atender aos critérios
exigidos pelas instituicdes financeiras tradicionais, o que restringe investimentos
essenciais em infraestrutura, maquindario e insumos (Munaldi ef al., 2022).

e (Capacitagao técnica limitada: A caréncia de acesso a treinamentos e tecnologias
apropriadas impede a adogdo de praticas agricolas mais eficientes e sustentaveis (Munaldi
etal., 2022).

o Desafios logisticos: A infraestrutura inadequada para o transporte e a comercializagao dos
produtos reduz a competitividade dos agricultores nos mercados locais e regionais (Maia
etal., 2019).

e Baixa organizagdo coletiva: A participagdo em associacdes ou cooperativas ainda ¢
limitada, dificultando o acesso a politicas publicas e a comercializagdo em maior escala
(De Souza; Picanco, 2023).

Apesar desses desafios, o estado do Rio de Janeiro possui um grande potencial para o
desenvolvimento de cadeias produtivas sustentaveis. A implementagdo de politicas publicas
baseadas nos principios da ES, como autogestao, solidariedade e valorizacao do trabalho coletivo,
pode contribuir significativamente para superar essas barreiras (Oliveira et al, 2024).

No cendrio fluminense, instituigdes como a EMATER-RIO (Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdao Rural do Estado do Rio de Janeiro) e a CEASA-RIO (Centrais de
Abastecimento do Estado do Rio de Janeiro) desempenham papéis fundamentais na execucao de
politicas publicas voltadas aos pequenos agricultores (Antonio; Assis, 2024). A EMATER-RIO
oferece assisténcia técnica e apoio na implementagdo de praticas sustentaveis, auxiliando os
agricultores a adotar técnicas agroecoldgicas, melhorar a produtividade e a se organizar em
cooperativas ou associagdes (Munaldi ef al., 2022; Antonio; Assis, 2024). A CEASA-RIO, por
sua vez, facilita o acesso ao mercado por meio da criacdo de canais de comercializagdo, como
feiras de produtores e pontos de distribuicdo que priorizam a agricultura familiar e o comércio
justo (Antonio; Assis, 2024).

Além disso, programas federais como o Pronaf (Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar) e iniciativas estaduais de apoio a agroecologia sdo ferramentas importantes

para integrar os pequenos produtores ao mercado, oferecendo linhas de crédito diferenciadas,
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capacitacdo técnica e incentivos a produgao sustentavel (De Souza; Picanco, 2023). A aplicacao
dos principios da Economia Solidéria nessas politicas pode transformar a realidade dos pequenos
agricultores e promover um modelo de desenvolvimento mais inclusivo e sustentavel (Sousa,
2021).

As politicas publicas alinhadas a Economia Solidaria promovem uma série de beneficios
para a agricultura familiar no Rio de Janeiro:

e Reducdo das desigualdades rurais: Ao promover a inclusdo produtiva e o acesso ao
mercado, essas politicas minimizam as disparidades socioecondmicas.

o Fortalecimento da economia local: A valorizacao da produgdo regional gera emprego e
renda nas comunidades, impulsionando o desenvolvimento das areas rurais.

e Preservacdo ambiental: O incentivo a praticas agroecoldgicas e ao manejo sustentavel dos
recursos naturais contribui para a conservagao da biodiversidade e o combate as mudangas
climaticas.

o Garantia da seguranca alimentar: O apoio a agricultura familiar assegura o abastecimento
de alimentos saudaveis e de qualidade para a populacdo local.

A implementagdo da Economia Solidaria na agricultura familiar também implica uma
transformacdo nas relagdes dos agricultores com o mercado e os consumidores. Em vez de
dependerem de modelos de producdo e comercializacdo verticalizados controlados por grandes
empresas, a ES promove um modelo mais horizontal e colaborativo. Cooperativas de produtores,
por exemplo, permitem negociacdes coletivas, aumentando o poder de barganha e melhorando as
condi¢des de trabalho e producdo. Ao fortalecer as redes locais de consumo, esses modelos
diminuem a dependéncia de grandes redes de distribui¢do, impulsionando a economia local e
criando uma relagcao mais direta entre produtor e consumidor (Neto; Chepp, 2021).

Integrar a Economia Solidéria as estratégias de desenvolvimento sustentavel, alinhando-a
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da ONU. Préaticas solidarias podem
contribuir diretamente para o alcance de metas como a erradica¢do da pobreza (ODS 1), fome zero
e agricultura sustentavel (ODS 2), igualdade de género (ODS 5) e ag¢do contra a mudanca global
do clima (ODS 13) (Canchis, 2024). Essas contribui¢des refor¢am o papel estratégico da ES nao
apenas como uma alternativa econdmica, mas como um modelo integrado de desenvolvimento
que atende as demandas sociais e ambientais do século XXI (Pastore, 2022).

Para que a Economia Solidaria na agricultura familiar se consolide, ¢ fundamental que as
politicas publicas garantam a inclusdo dos pequenos agricultores nas tomadas de decisdao e na
implementagdo de projetos de desenvolvimento rural. A criagdo de espacgos de didlogo entre os

agricultores familiares, gestores publicos e consumidores ¢ essencial para a efetividade das
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politicas. Além disso, a promog¢ao de uma educacao no campo que forme lideres comunitarios e
gestores de cooperativas pode ser uma estratégia poderosa para fortalecer a autogestdo e a
sustentabilidade das praticas solidarias (Gaiger, 2009). Dessa forma, as politicas publicas voltadas
a Economia Solidaria transcendem o apoio financeiro ou técnico; elas representam um instrumento
transformador, que busca construir um sistema econdémico mais justo, participativo e alinhado as
demandas da sociedade contemporanea por sustentabilidade e inclusdo (Pimentel; Suassuna,

2024).

1.4 Linha do Tempo: Politicas Publicas, Leis e Modelos Organizacionais

Para compreender a institucionalizagdo e a consolidagao da Economia Solidaria (ES) no
cenario nacional e, especificamente, no Rio de Janeiro, ¢ fundamental analisar a evolucao das
politicas publicas, das leis e dos modelos organizacionais que moldaram este campo. A linha do
tempo a seguir (Quadro 1) apresenta os marcos histdricos que demonstram o processo de
institucionalizacdo da ES, evidenciando como as agdes do Estado e da sociedade civil se

entrelagaram para construir um ecossistema de apoio e reconhecimento.

Quadro 1 - Linha do Tempo da Economia Solidaria: Marcos Histdricos, Politicas e Leis no Brasil
e no Rio de Janeiro (Continua)

Ano/Periodo Evento e Descricao
Década de  Ascensdo do neoliberalismo e crise do socialismo real. O periodo foi marcado
1970 por transformagdes econdmicas e ideoldgicas que ampliaram as desigualdades

sociais e impulsionaram o surgimento de iniciativas de autogestio e
cooperativismo como respostas a exclusdo social e ao desemprego.

2002 Impulso ao movimento de Economia Soliddria. Com a elei¢do do presidente
Luiz Inicio Lula da Silva, o movimento ganhou destaque e apoio
governamental, resultando na criacao de instancias e politicas especificas para
o setor.

2003 Criagao da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES). Sob a
lideranca de Paul Singer, a SENAES consolidou a ES como estratégia de
combate a exclusdo social, atuando até 2016 e promovendo politicas publicas
direcionadas.

2005 Lancamento do Atlas da Economia Solidaria no Brasil. A publicacao pioneira
realizou um mapeamento nacional dos empreendimentos de ES, fornecendo
dados fundamentais e destacando sua presenca também no meio rural
fluminense.
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Quadro 1 — Linha do Tempo da Economia Solidaria: Marcos Historicos, Politicas e Leis no Brasil
e no Rio de Janeiro (Continuagao)

Ano/Periodo
2014

2023

2025

Evento e Descricao
Aprovacao da Lei n° 13.019/2014 (Marco Regulatorio das Organizacdes da
Sociedade Civil — MROSC). A norma regulamentou as parcerias entre o Estado
e as organizacodes da sociedade civil, garantindo maior seguranca juridica as
iniciativas de ES e as relagcdes com a agricultura familiar.
Atendimentos da EMATER-RIO. A Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Estado do Rio de Janeiro registrou 124.717 atendimentos a
36.621 beneficiarios, com foco na inclusdo produtiva e no fortalecimento das
praticas de ES.
Atualizacdo do Atlas da Economia Solidaria. O novo mapeamento, em
andamento, reflete a expansao continua do setor e reforca a importancia de
registrar o crescimento dos empreendimentos de ES em nivel nacional e
estadual.

Fonte: A autora, 2025.



36

2 OBJETO DE ESTUDO: POLIiTICA PUBLICA DA ECONOMIA SOLIDARIA NA
AGRICULTURA FAMILIAR NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Ao aprofundar o objeto de estudo da pesquisa, explorando a Politica Publica da Economia
Solidaria na Agricultura Familiar no Estado do Rio de Janeiro. Ele detalha como essa politica se
apresenta como uma alternativa para o desenvolvimento sustentavel, a inclusdo social e o
fortalecimento da economia local, especialmente para os pequenos produtores rurais fluminenses.
Foram examinadas as estratégias adotadas, os desafios enfrentados e o potencial da autogestao,
cooperacao e solidariedade como pilares para uma economia mais justa e resiliente no contexto da
agricultura familiar.

A politica publica da economia solidaria na Agricultura Familiar no estado do Rio de
Janeiro tem ganhado destaque como uma alternativa vidvel para o desenvolvimento sustentavel, a
inclusdo social e o fortalecimento da economia local. Essa politica visa atender aos pequenos
produtores rurais, a maioria dos quais enfrentam dificuldades no acesso a crédito, mercados e
conhecimentos técnicos necessarios para aumentar a produtividade e garantir a sustentabilidade
de seus negdcios. A proposta dessa politica ¢ promover uma economia mais justa e inclusiva,
voltada para a autogestdo, cooperagao e solidariedade (Gaiger, 2009).

A Agricultura Familiar no Rio de Janeiro ¢ caracterizada por um grande niimero de
pequenos produtores que, muitas vezes, enfrentam dificuldades em relagdo ao acesso a mercados
e recursos financeiros. Nesse contexto, a politica publica voltada para esse setor busca oferecer
solugdes inovadoras e colaborativas que integrem esses produtores ao mercado de maneira mais
justa, garantindo que tenham autonomia e controle sobre suas atividades produtivas. Além disso,
essa politica tem como objetivo fomentar praticas que respeitem os saberes tradicionais e
promovam a sustentabilidade ambiental, como a agroecologia e a agricultura organica, que sao
alternativas ao modelo convencional de monocultura e uso de insumos quimicos (Mance, 2007;
Laville, 2014).

A Economia Solidaria surge como uma abordagem central dentro dessa politica, propondo
alternativas de organizacao econdmica que priorizam a cooperacao entre os pequenos produtores
e a solidariedade nas relagdes de trabalho. Ela visa, ainda, fortalecer a autonomia dos agricultores
familiares, promovendo a criacdo de cooperativas e associagdes que possam unir os produtores
para acessar mercados mais amplos, comprar insumos de forma coletiva e distribuir as riquezas

geradas de maneira mais equitativa (Filho, 2001).
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Dessa forma, a autogestao e a gestdo democratica se tornam pilares essenciais, garantindo
que todos os envolvidos tenham voz e participacao ativa na tomada de decisdes que afetam o
coletivo (Gaiger, 2009).

No contexto do Rio de Janeiro essa politica ndo apenas fortalece a agricultura familiar, mas
também contribui para o desenvolvimento de uma rede solidaria de produc¢dao e consumo,
promovendo o comércio justo e responsavel. A proposta € criar canais de comercializagdo que
atendam a demanda local, respeitem os pregos justos para os produtos agroecoldgicos e solidarios,
e que estejam alinhados aos principios da economia solidaria, que visam um sistema econdomico
mais ético, onde a solidariedade substitui a competi¢ao desenfreada dos mercados tradicionais
(Canchis, 2024).

A inclusao social e o fortalecimento da economia local sdo também objetivos centrais dessa
politica. Para alcangar esses objetivos, a politica publica da economia solidaria e da Agricultura
Familiar no Rio de Janeiro inclui diversas estratégias, como a implementacdo de sistemas de
microcrédito, a formacdo de bancos populares e a criagdo de moedas sociais. Essas iniciativas
permitem aos pequenos produtores acesso a recursos financeiros, promovendo a inclusdo bancaria
€ 0 acesso a capital, sem a necessidade de recorrer aos bancos tradicionais, que muitas vezes
impoem altas taxas de juros e exigéncias dificeis de serem atendidas pelas comunidades rurais
(Laville, 2014; Pinheiro, 2013).

Além disso, as praticas de educag@o no campo € a capacitacdo técnica sdo componentes
essenciais dessa politica. Elas garantem que os pequenos produtores ndo apenas tenham acesso ao
conhecimento necessario para melhorar sua producdo, mas também possam se organizar para gerir
suas cooperativas e associacdes de forma eficiente, promovendo uma gestdo democratica e
participativa. Essa formagao inclui temas como gestao financeira, marketing comunitario, técnicas
agricolas sustentaveis, e direitos trabalhistas, assegurando que os produtores se tornem
protagonistas de suas proprias historias e de suas comunidades (Pinheiro, 2013).

Outro aspecto importante dessa politica publica € a promocgao de praticas sustentaveis e o
fortalecimento da resiliéncia econdmica das comunidades rurais. A utilizagdo de praticas
agroecolodgicas e a promogao da agricultura organica sdo estratégias para reduzir a dependéncia
dos produtos quimicos, diminuir os impactos ambientais e promover uma produciao mais saudavel
e equilibrada com a natureza. Essa abordagem busca, ainda, diminuir a vulnerabilidade das
comunidades rurais as crises econdOmicas € ambientais, ampliando suas alternativas de geragao de
renda e bem-estar (Rodriguez; Cuenca, 2021; Canchis, 2024).

A Economia Solidaria e a agricultura familiar no Rio de Janeiro, portanto, estdo

intrinsecamente conectadas, formando um ciclo virtuoso de inclusdo, justica social e
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desenvolvimento sustentavel. Elas representam uma alternativa ao modelo tradicional de
desenvolvimento econdmico, que prioriza a competi¢cdo € a maximizacao do lucro em detrimento
do bem-estar social e ambiental. Ao adotar uma logica de cooperacdo, solidariedade e autogestao,
essas politicas publicas buscam transformar as condi¢des de vida e de trabalho dos pequenos
produtores, criando uma sociedade mais equitativa e sustentavel, tanto no campo quanto nas
cidades (Singer, 2002; Cavalcante, 2020).

Dessa forma, ao analisar a politica publica de economia solidaria na agricultura familiar
no Rio de Janeiro, fica evidente que ela ndo s6 busca resolver as questdes imediatas dos pequenos
produtores, mas também oferece uma alternativa viavel para a construcdo de um modelo
econdmico mais justo e sustentavel. A integracdo das praticas da economia soliddria e da
agricultura familiar tem o potencial de criar um modelo de desenvolvimento mais inclusivo,
sustentavel e resiliente, capaz de enfrentar as desigualdades estruturais que ainda marcam a

sociedade brasileira.
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3 METODOLOGIA

Este capitulo detalha a metodologia empregada na pesquisa, fundamental para alcangar os
objetivos propostos e garantir a robustez e a credibilidade dos resultados. Aborda a classificacao
da pesquisa, o delinecamento da coleta de dados, que inclui as etapas documental e de campo, com
suas respectivas técnicas, assim como o levantamento documental € as entrevistas em
profundidade, a sele¢do dos sujeitos e, finalmente, os procedimentos para a analise dos dados,

incluindo as categorias de andlise predefinidas e emergentes.

3.1 Classificacio da pesquisa

A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, proporcionando uma compreensao
aprofundada do papel da Economia Solidaria (ES) na formulag@o de politicas publicas voltadas a
transformacao social do pequeno produtor rural fluminense. Seguindo a classificagdo proposta por
Vergara (2016), tratou-se de uma pesquisa exploratéria e descritiva. A natureza exploratoria se
justificou pela necessidade de investigar um fendmeno ainda pouco estudado no estado do Rio de
Janeiro, ampliando o conhecimento sobre a relacdo entre ES e politicas publicas na regido. Ja a
vertente descritiva visou caracterizar a realidade dos pequenos produtores rurais, analisando tanto
suas condi¢des socioecondmicas quanto a atuacao das instituigdes responsaveis pela promogao da

ES, permitindo uma visdo estruturada do cenario investigado.

3.2 Coleta de dados

Quanto aos procedimentos, a pesquisa foi desenvolvida em duas etapas: documental e de
campo. De acordo com a classificagdo de Vergara (2016), a etapa documental envolve a analise
de leis, regulamentos, relatérios institucionais e outros documentos que subsidiam a compreensao
da estruturacao da ES como politica publica. J& a etapa de campo consistiu na realizacao de
entrevistas em profundidade com profissionais da area técnica e da alta administragdo da
EMATER e CEASA, institui¢des fundamentais para o fomento da ES e da agricultura familiar no
estado do Rio de Janeiro.

A coleta de dados, etapa essencial da pesquisa, visou reunir informagdes relevantes para a
analise proposta. Para garantir a robustez dos dados coletados, foram utilizadas técnicas distintas

e complementares, que permitiram uma visao abrangente do fendmeno estudado. De acordo com
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Marconi e Lakatos (2017), a escolha criteriosa dos instrumentos de coleta ¢ fundamental para
assegurar a validade e confiabilidade das informacdes.
Cada uma dessas fases foi delineada de forma a capturar diferentes dimensdes da Economia

Solidéria e sua atuagdo como politica publica para o pequeno produtor rural fluminense.

3.2.1 Levantamento documental

A pesquisa documental, conforme definido por Vergara (2016), consiste na analise de
documentos preservados em orgaos publicos e privados, abrangendo uma ampla variedade de
fontes. Entre os materiais considerados estdo registros institucionais, anais, regulamentos,
circulares, oficios, memorandos, balancetes, comunicagdes informais. Esse tipo de investigacao
tem como objetivo examinar sistematicamente registros existentes para ampliar a compreensao do
fenomeno estudado.

No contexto desta pesquisa, o levantamento documental foi conduzido a partir da consulta
a documentos oficiais relacionados a Economia Solidéaria (ES), com foco na formulagdo de
politicas publicas voltadas ao pequeno produtor rural fluminense. Para isso, foram analisados:

o Legislagdo vigente: leis e decretos estaduais e federais que regulamentam a ES;

e Planos e programas governamentais: iniciativas voltadas para o fortalecimento da ES e da
agricultura familiar;

e Relatérios institucionais: documentos da EMATER e CEASA sobre suas atividades e
projetos no setor;

e Relatorios de organismos internacionais: pesquisas e andlises que abordam a ES como
estratégia de desenvolvimento social e economico.

O recorte temporal desta pesquisa abrange o periodo de 2005 a 2025, pois esse intervalo
corresponde a fase de consolidacdo e expansdo da economia solidaria no Brasil. Esse intervalo
permite uma analise abrangente dos avancgos, desafios e impactos das politicas publicas voltadas
ao tema, possibilitando a avaliagdo da evolugcdo da regulamentacdo e das estratégias de
desenvolvimento social e econdmico nessa area.

Dentre os principais marcos desse periodo, destaca-se a publicacdo do Atlas da Economia
Solidaria no Brasil, uma importante contribuicdo para o mapeamento dos Empreendimentos
Econdmicos Solidarios (EES) (Krebs; Fischer, 2024). Além disso, observa-se a intensificacao das
acdes promovidas pela Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), com destaque para

programas de apoio voltados a empreendimentos com participagdo feminina (Mazaro; Matsukura;
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Lussi, 2020; Chiariello, 2020). Essas iniciativas foram fundamentais para fortalecer a economia
solidaria, ampliar sua visibilidade e reconhecimento, tanto no ambito governamental quanto na
sociedade civil.

Mesmo diante de desafios, o tema demonstrou resiliéncia e capacidade de adaptagdo, como
evidenciado durante a pandemia da COVID-19, periodo em que a economia soliddria se mostrou
fundamental na mitigacdo dos impactos socioecondmicos, reafirmando sua relevancia como
estratégia de desenvolvimento sustentavel e inclusdo social (Molina et al., 2020).

A analise dos documentos foi conduzida com o objetivo de identificar diretrizes, desafios

e potencialidades da ES enquanto politica publica voltada ao pequeno produtor rural.

3.2.2 Entrevistas em profundidade

A segunda etapa da coleta de dados consistiu na realizacdo de entrevistas em profundidade
com profissionais da area técnica e da alta administracdo da EMATER e CEASA. Essa abordagem
permitiu uma compreensdo abrangente sobre como essas instituigdes perceberam a Economia
Solidaria (ES), seus desafios, praticas e as perspectivas de fortalecimento dessa politica publica,
tanto no nivel operacional quanto estratégico.

Segundo Vergara (2016), a entrevista ¢ uma ferramenta essencial para a coleta de dados
qualitativos, permitindo captar percepgdes, sentimentos e subjetividades dos entrevistados.

Optou-se pela abordagem semiestruturada, que permitiu a flexibilidade para explorar
aspectos emergentes, a0 mesmo tempo em que garantiu a cobertura dos topicos principais da
pesquisa. Esse formato possibilitou que os entrevistados, tanto da 4rea técnica quanto da alta
administracao, compartilhem suas experiéncias e percepgdes sobre a atuagdo das instituigdes no
fomento da ES, e sua visdo sobre os desafios e as oportunidades para o desenvolvimento da
agricultura familiar no estado do Rio de Janeiro.

O roteiro utilizado nas entrevistas, essencial para direcionar a coleta de informacdes de
forma sistematica, foi elaborado para aplicag@o junto aos técnicos e gestores da EMATER-RIO e
CEASA-RIO. O roteiro das entrevistas encontram-se nos apéndices A e B, respectivamente. Esses
instrumentos foram estruturados considerando os seguintes aspectos:

e Conceito e percepcao da ES;
e Principais desafios enfrentados pelos pequenos produtores rurais;
o Papel das instituigdes no apoio e na promocao da ES;

o Impactos da ES na agricultura familiar e na economia rural.
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A ficha de recrutamento e o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

encontram-se nos apéndices C e D.

3.2.3 Selecao dos sujeitos

A selecao dos sujeitos da pesquisa foi realizada de forma intencional, conforme orienta
Vergara (2016), que destacou a importancia de um processo de escolha estratégico, no qual os
participantes devem ser selecionados com base em sua relevancia para o estudo.

Dessa forma, a pesquisa foi conduzida com profissionais da area técnica e da alta
administracdo da EMATER e CEASA, 6rgaos que desempenham papéis fundamentais no fomento
e implementacao da Economia Solidaria (ES) no Estado do Rio de Janeiro.

A selegdo dos sujeitos foi baseada nos seguintes critérios:

e Tempo de experiéncia na institui¢ao;
e Atuacdo direta com pequenos produtores rurais;
e Envolvimento em projetos de ES.

Este critério visa garantir uma diversidade de perspectivas e experiéncias que contribuirdo
para uma compreensdo mais ampla dos desafios e das praticas da ES nessas instituigdes.

O Quadro 2 apresenta a composi¢ao do publico a ser pesquisado, detalhando os cargos dos

profissionais entrevistados nas instituicoes EMATER e CEASA.

Quadro 2 - Composi¢ao do publico a ser pesquisado

Instituiciao Alta Direcao Geréncia Entrevistado (Técnico/Especialista)
Técnica
Diretor-Presidente Gerentes Técnico da Coordenadoria de Operagdes
EMATER  Diretor Financeiro ~ Técnicos (Area de Planejamento)

Estaduais
Diretor-Técnico Diretor  Chefe da Divisdo de Fomento a Agricultura
CEASA Técnico Familiar

Chefe da Divisdo de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Banco de Alimentos)
Fonte: A autora, 2025.

As entrevistas foram conduzidas apos a fase de andlise documental, permitindo que a

pesquisadora aprofunde as questdes discutidas, com base nas informagdes ja levantadas.
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3.3 Analise dos dados

A andlise dos dados foi conduzida com base na técnica de andlise de conteudo proposta
por Bardin (2016), a qual ¢ estruturada em trés etapas fundamentais: pré-analise, explora¢dao do
material e tratamento dos resultados. Esse processo permitiu uma organizacao detalhada dos dados
coletados, tanto nos documentos quanto nas entrevistas realizadas.

A andlise seguiu trés etapas principais, conforme Bardin (2016): pré-analise, exploragdo
do material e tratamento dos resultados. Inicialmente, a leitura flutuante permitird uma imersao no
conteudo coletado, facilitando a identificacio de pontos-chave. Em seguida, os dados foram
codificados e organizados com base em suas relagdes contextuais, buscando padrdes e temas
recorrentes. Por fim, a categorizacdo das informagdes possibilitou a constru¢do de categorias

tematicas, fundamentais para a interpretagdo critica e a discussao dos resultados.

3.3.1 Categorias de analise

A analise foi conduzida por meio de uma grade mista, combinando categorias definidas a
priori, baseadas na literatura e nos objetivos da pesquisa, e categorias emergentes, identificadas a
posteriori a partir do campo. Essa abordagem possibilitou uma estrutura inicial para interpretagdo
dos dados, a0 mesmo tempo em que permitiu a incorporacao de elementos novos e relevantes que
surgiram no decorrer da investigacao.

As categorias iniciais definidas para a analise incluiram:

e Conceitos e principios da Economia Solidaria: Envolve a compreensao e a aplicacdo dos
fundamentos e valores que orientam a pratica da Economia Solidaria, os quais se baseiam
na cooperagdo, solidariedade e autonomia. A autogestdo € um principio central,
caracterizando-se pela gestdo coletiva e democratica das atividades produtivas pelos
proprios trabalhadores, sem a figura tradicional do empregador. Além disso, a acdo
econdmica, entendida como a realizagdo de atividades produtivas, comerciais, financeiras
e de consumo, ¢ orientada por finalidades sociais e comunitarias, superando a logica do
lucro individual e priorizando o bem-estar coletivo.

e Desafios e oportunidades para o pequeno produtor rural fluminense: Examina as
dificuldades enfrentadas pelos pequenos produtores rurais no estado do Rio de Janeiro,
bem como as oportunidades de crescimento e melhoria das condi¢des de trabalho dentro

do contexto da Economia Solidaria.
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e Politicas publicas e institucionalizagao da Economia Solidaria: Avalia o papel das politicas
publicas na promog¢do e consolidagdo da Economia Solidaria, incluindo o apoio
institucional e os mecanismos legais que fortalecem suas praticas.

¢ Alinhamento com as ODS (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel): Analisa a relagao
entre os principios e praticas da Economia Solidaria e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030 da ONU.

e Atuacdo da EMATER e CEASA na promog¢ao da Economia Solidaria: Investiga o papel
da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Rio de Janeiro
(EMATER) e dos Centros de Abastecimento (CEASA) no incentivo e na implementagao
de modelos de Economia Solidéria, analisando suas estratégias e impactos para o
fortalecimento da rede de pequenos produtores.

Essas categorias forneceram uma estrutura analitica para a investigagdo, permitindo a
constru¢do de uma andlise detalhada e critica dos dados, o que resultou em uma compreensao

aprofundada sobre os aspectos que envolvem a Economia Solidaria no contexto fluminense.
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4 RESULTADOS E ANALISES

Esta se¢do apresenta os achados da pesquisa sobre a Economia Solidaria (ES) como
politica publica de apoio ao pequeno produtor rural no estado do Rio de Janeiro, no periodo de
2005 a 2025. A analise foi conduzida de forma integrada, combinando informagdes do
levantamento documental com as percepgdes de profissionais da EMATER-RIO e da CEASA-RI.
Essa abordagem metodologica unificada permitiu uma compreensao mais profunda da atuagio das
instituicdes e do impacto da ES, identificando a complementaridade estratégica entre as politicas

publicas existentes e sua execugao pratica.

4.1 Conceitos e Principios da Economia Solidaria

A Economia Solidaria (ES) baseia-se na cooperagao, solidariedade e autonomia. Segundo
Gaiger (2012), a ES ¢ um conjunto de praticas coletivas que se contrapdem a logica utilitarista e
individualista do mercado, com o conceito de autogestao sendo central para a gestdo democratica
das atividades pelos proprios trabalhadores. Essa abordagem, que Gaiger (2009) aponta como uma
forma de minimizar a exploracdo e eliminar a separacao entre capital e trabalho, fomenta o
pertencimento e a responsabilidade. As agdes econdmicas da ES sdo orientadas por objetivos
sociais e comunitarios, superando a logica do lucro individual e priorizando o bem-estar coletivo.

Paul Singer (2002) afirma que a ES pode ser uma alternativa superior ao capitalismo,
promovendo a igualdade e a solidariedade por meio da cooperagdo, sendo uma associagao entre
iguais em contraste com o contrato entre desiguais.

Nesse sentido, a ES ¢ frequentemente discutida como uma alternativa ao modelo
econOmico tradicional, buscando responder as desigualdades estruturais do sistema capitalista e
incorporando aspectos sociais, politicos e culturais em sua abordagem.

As falas dos entrevistados da EMATER-RIO e da CEASA-RJ transcendem a descricao de
tarefas técnicas, posicionando o agente publico como um articulador social, mediador e
conscientizador para o desenvolvimento da ES. Essa abordagem se alinha a visdo de Laville (2001)
de que a ES ndo ¢ um campo isolado, mas um espaco onde as 16gicas do mercado, do Estado e da
reciprocidade social se comunicam.

O extensionista da EMATER-RIO foi caracterizado por sua “percepcao maior”’, sua
atuacdo na “area educativa” e sua capacidade de estabelecer “confianga” com as familias. Essa
dimensao relacional e pedagdgica o transforma de um mero transmissor de conhecimento técnico

em um agente de empoderamento, que busca compreender a realidade do agricultor para facilitar
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a construcao coletiva de solucdes. A atuagdo da EMATER-RIO em politicas publicas para a
agricultura familiar fluminense, com sua pedagogia da extensdo rural, ¢ um exemplo do papel do
Estado na logica redistributiva, que fortalece as iniciativas solidarias por meio de apoio publico e
programas de capacitagdo técnica que capacitam o produtor para a autogestao.

De forma semelhante, a equipe da CEASA-RJ que interage com os produtores no Programa
de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) busca ir além da verificacao técnica de qualidade, abordando a
“questdo da cidadania” e a importancia de “participar de politicas sociais”. Essa abordagem visa
transformar o ponto de recebimento em um espago de dialogo e conscientizacdo sobre o papel
social do produtor e a relevancia da qualidade dos alimentos para a coletividade. A atuagdo da
CEASA-RJ em facilitar o acesso ao mercado para pequenos produtores, por meio de canais de
comercializa¢do como feiras e pontos de distribui¢do, alinha-se aos principios da ES, que buscam
integrar praticas produtivas que promovam a justica social e a sustentabilidade. A CEASA-RJ atua
como um elo fundamental, permitindo que os pequenos produtores, ja organizados de forma
autogestiondria com o apoio da EMATER-RIO, tenham um canal de comercializagdo eficaz
(Canchis, 2024).

A capacidade da EMATER-RIO de promover a "pedagogia da extensao rural", conforme
descrito pelos entrevistados, ¢ um reflexo pratico do fomento a autogestdo. Ao transformar o
extensionista em um '"agente de empoderamento”, a instituicdo ndo apenas transmite
conhecimento técnico, mas também capacita os agricultores a se tornarem gestores de seus
proprios processos € empreendimentos. De forma complementar, a CEASA-RJ, ao valorizar a
participagdo do produtor em politicas sociais, refor¢a essa logica de protagonismo, essencial para

que a autogestdo se traduza em resultados econdomicos e sociais concretos.
4.2 Desafios e Oportunidades para o Pequeno Produtor Rural Fluminense

Esta secdo, baseada na andlise documental, examina as politicas publicas e os marcos
legislativos que fomentam a Economia Solidaria e fortalecem a agricultura familiar no estado do

Rio de Janeiro.

4.2.1 Avancos e Oportunidades

A pesquisa documental identificou diversos programas governamentais que apoiam a ES.
O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) destaca-se por

facilitar o acesso ao crédito para pequenos agricultores, promovendo praticas associativas e a
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gestdo coletiva de recursos. Esse programa cria uma rede de suporte que fortalece a produgao
sustentavel e o combate a fome. A articulagdo entre politicas publicas e a Economia Solidaria ¢
fundamental para a superacao de barreiras estruturais do setor, conforme apontado por Cavalcante
(2020).

Além do PRONAF, o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) se destaca por
promover a compra publica de produtos da agricultura familiar, fortalecendo os circuitos de
comercializag¢do solidaria. A inovagdo social por tras do PAA reside na sua capacidade de criar
novos canais que nao se limitam a légica de mercado tradicional. Em 2023, o PAA mobilizou mais
de R$ 2,4 milhdes, beneficiando 408 agricultores familiares e adquirindo 635.339 kg de alimentos
(EMATER-RIO, 2023).

No ambito da alimentagdo escolar, o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE)
incentiva a aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar e da ES, impactando positivamente a
seguranca alimentar e a saude de criangas em escolas publicas.

No Rio de Janeiro, a CEASA-RJ tem atuado diretamente na operacionalizacao do PAA,
especialmente por meio da modalidade "compra com doagao simultanea". Esse arranjo inovador,
onde os alimentos adquiridos sdo repassados a instituicdes socioassistenciais via o Programa
Banco de Alimentos, representa uma estratégia logistica e socialmente adaptativa. Essa atuacao,
além de buscar a reducdo da inseguranca alimentar, proporciona uma fonte de renda e promove a
inclusdo economica e social (CEASA-RIJ, 2022, 2023a, 2023b, 2024), demonstrando uma logica
estatal de carater redistributivo que busca fortalecer as iniciativas solidarias.

O entrevistados A da CEASA-RJ ressaltou como essa atuagdo contribui diretamente para
a pratica da autogestdo: "A gente ndo atua s6 na comercializagdo. A gente orienta, a gente capacita,
e 1sso faz com que o produtor se sinta parte do processo. Nao € s6 vender, ¢ tomar decisoes, € se
organizar, ¢ ter autonomia." Essa fala demonstra a transforma¢do do produtor de um simples
fornecedor para um agente ativo, que decide e organiza seu proprio negodcio em um modelo
coletivo e solidario.

Ainda sobre a perspectiva do entrevistado A da CEASA-RJ, sua fala também ilustra como
a articulagdo entre politica publica realidade social local: “Criou-se esse programa porque aqui em
torno da CEASA nds somos cercados de mais ou menos 14 comunidades. (...) Ao invés de jogar
a mercadoria no lixo, orientamos os permissionarios a doar para o Banco de Alimentos”.

O levantamento revelou a existéncia de uma série de marcos legislativos importantes para
consolidar a Economia Solidaria como diretriz da politica publica no estado. A Lei Federal n°
15.068 (2024), que estabelece a Politica Nacional de Fomento a Economia Solidaria, e a Lei n°

13.019/2014, que regulamenta as parcerias entre o Estado e as Organizac¢des da Sociedade Civil,
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representam avangos institucionais significativos. Essas leis promovem a organizagdo de
empreendimentos auténomos e cooperativos, oferecendo um ambiente propicio para a
comercializa¢do de produtos e servicos de forma coletiva e justa, e conferem maior segurancga

juridica para as iniciativas solidarias.

4.2.2 Desafios

Apesar dos avangos, os entrevistados apontaram desafios que precisam ser superados para
que a Economia Solidaria seja plenamente eficaz, especialmente em uma perspectiva de longo
prazo. A falta de integracdo e, principalmente, a continuidade e a coordenacdo das politicas
publicas federais, estaduais e municipais ainda representam obstaculos, dificultando a
sustentabilidade e a execugdo dos programas. Além disso, destacam-se a escassez de pessoal na
EMATER-RIO e os desafios logisticos da comercializa¢do, que sdo gargalos para o setor.

O entrevistado F da EMATER-RIO afirmou: "A gente ndo consegue atender a demanda
total da populagdo fluminense... temos capacidade, mas ndo temos quantidade de pessoas."

J& o entrevistado B da CEASA-RJ, ao destacar os desafios logisticos da comercializagdo,
reforgou que: "Entdo producdo nds temos, o produtor esta la, ele planta, colhe, mas na
comercializagdo a gente observa que ¢ um grande gargalo. E um gargalo devido a logistica, entdo
a gente ja tenta buscar também, trabalhar dentro desse gargalo para facilitar."

O entrevistado C da CEASA-RIJ ressaltou a dificuldade de participacdo em programas
governamentais para organizagdes que ainda ndo estdo totalmente estruturadas. Isso cria um ciclo
de instabilidade que se perpetua no tempo, ja que o apoio continuo para o desenvolvimento dessas
iniciativas nao ¢ garantido: "A gente consegue atender uma instituicdo que ainda ndo estd
estruturada 100%, mas sempre orientando. Vocé precisa estruturar, organizar, até para participar
das politicas publicas que exigem."

Embora a presenca de mulheres e jovens na Economia Solidéria tenha aumentado, ainda
existem dificuldades significativas em garantir a plena participacdo desses grupos. Para os
entrevistados, a promog¢ado de politicas afirmativas mais eficazes para a inclusdo de género e a
promogao de direitos das mulheres. Essa ¢ uma demanda para a ampliacdo da ES, que busca o
protagonismo de grupos historicamente marginalizados.

Outra dificuldade identificada ¢ a capacidade de levar a extensao rural até as pessoas € a
manutenc¢ao de jovens no campo. Embora a presenga de mulheres e jovens na ES tenha aumentado,

ainda existem desafios para garantir a plena participacdo desses grupos, demandando politicas
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afirmativas mais eficazes. A fala de do entrevistado D da EMATER-RIO ilustra essa questao e até

sugere uma solugao pratica para o problema:

"Uma grande dificuldade ¢ levar a extensdo rural até as pessoas. Para resolver isso e fazer
com que 0s jovens permane¢am no campo, precisamos de novas formas de participag@o.
Por exemplo, em algumas unidades na regido serrana, os jovens podem participar dos
lucros ou ter uma parte da terra para si, seja arrendando uma parcela ou trabalhando em
um espago especifico dentro da propriedade do pai. Isso ajuda a manté-los no negécio
agricola."

Os desafios identificados nas entrevistas, longe de representarem barreiras, funcionam
como impulsionadores da inovagao e evidenciam a urgéncia de uma articulagao mais eficaz entre
os diferentes setores do governo, aspecto considerado pela literatura como fundamental para o
fortalecimento da ES (Laville, 2001; Gaiger, 2009). A proatividade da CEASA-RJ em fazer a
"busca ativa" por pequenos volumes de produgdo em dareas remotas € o reconhecimento da
EMATER-RIO sobre a urgéncia de inovar indicam uma capacidade adaptativa que pode ser
potencializada pela articulagdo interinstitucional.

A escassez de pessoal na EMATER-RIO e a necessidade de modernizagdo tecnoldgica e
logistica sdo outras barreiras estruturais e de investimento. O entrevistado B e C da CEASA-RJ

destaca os desafios logisticos da comercializagdo, o que o texto também aponta como um gargalo:

"Nos temos a producdo, o produtor esta 14, planta e colhe, mas a comercializagdo ¢ um
grande gargalo. Isso acontece principalmente por conta da logistica, e por isso estamos
buscando solucdes para facilitar esse processo. Na CEASA, por exemplo, os Mercados
dos Produtores no Rio de Janeiro foram criados em pontos estratégicos para ajudar a
logistica do pequeno produtor."

"Muitas vezes, o agricultor ndo consegue vir até o Rio de Janeiro. Por isso, a gente
valoriza quem faz essa ponte: aquele que vai até o campo, colhe a produgéo e traz direto
para o mercado, sem demora. Esse papel ¢ muito importante, e queremos que ele saiba a
sua importancia. Precisamos valorizar o pequeno agricultor familiar fluminense."

A proatividade da CEASA-RJ em realizar a “busca ativa” por pequenos volumes de
produgdo em areas remotas e o reconhecimento da EMATER-RIO sobre a urgéncia de inovar
indicam uma capacidade adaptativa por parte das instituigdes. A superacdo dessas barreiras
demanda uma visdo integrada e a¢des coordenadas que transcendam as atribuigdes de uma tnica
institui¢do. A literatura refor¢ca que a educacdo e a capacitagdo no campo sdo essenciais para
formar lideres comunitarios e gestores de cooperativas, fortalecendo a autogestdo e a
sustentabilidade das praticas solidarias (Singer, 2002).

Os desafios identificados nas entrevistas, funcionam como impulsionadores da inovagao e
evidenciam a urgéncia de uma articulagdo mais eficaz entre os diferentes setores do governo. As

barreiras estruturais, como a escassez de pessoal na EMATER-RIO, afetam diretamente a
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capacidade de promover a capacitacao necessaria para o fortalecimento da autogestao. A literatura
refor¢a que a educacdo e a capacitagdo no campo sao essenciais para formar lideres comunitarios
e gestores de cooperativas, fortalecendo a autogestdo e a sustentabilidade das praticas solidarias
(Singer, 2002). Em vez de obstaculos, essas questdes, bem como o desafio de comunicagdo interna
e interinstitucional, apontam para a falha na integracao das logicas do mercado, do Estado e da
reciprocidade social, que a literatura (Laville, 2001; Gaiger, 2009) considera essencial para a plena
efetividade da ES. A superagdo desses obstaculos exige uma visdo integrada e acdes coordenadas
que transcendam as atribuigdes de uma uUnica instituicdo, garantindo que as politicas publicas
cheguem de forma eficaz a ponta, fortalecendo a reciprocidade entre os produtores e sua inser¢ao
justa no mercado, o que, por sua vez, impacta a sustentabilidade e a permanéncia de jovens no

campo a longo prazo.

4.3 Politicas Publicas e Atuacio Institucional (EMATER e CEASA): Complementaridade

Estratégica e Sinergia

Esta categoria avalia o papel das politicas publicas na promogdo e¢ consolidacdo da
Economia Solidaria, incluindo o apoio institucional e os mecanismos legais. A atuagdo de
instituigdes como a EMATER-RIO e a CEASA-RJ ¢ um exemplo concreto da logica do Estado
de carater redistributivo que, por meio de apoio publico e politicas governamentais, fortalece as
iniciativas solidarias. A sinergia entre as institui¢des ¢ fundamental para a efetividade da ES, que,
segundo Laville (2001), ndo ¢ um campo isolado, mas um espago onde as logicas do mercado, do
Estado e da reciprocidade social se comunicam.

A sinergia entre a EMATER-RIO e a CEASA-RJ demonstra um modelo de apoio que vai
além do assistencialismo, atuando na complexa articulagao das ldgicas do mercado, do Estado e
da reciprocidade social. A EMATER-RIO, com sua pedagogia da extensdo rural, capacita o
agricultor para a autogestao, personificando a logica da reciprocidade ao fomentar o capital social
e a confianga mutua entre os produtores. Simultaneamente, a instituicao opera dentro da l6gica do
Estado por meio de programas de capacitacdo. Jaa CEASA-RJ exemplifica a articulacdo do Estado
(na execucao do PAA) com a légica do mercado (ao abrir canais de comercializa¢do), garantindo
que a autogestdo se concretize em resultados econdmicos. Essa complementaridade estratégica
entre as duas instituicdes fortalece as redes cooperativas existentes e amplia o protagonismo do
pequeno produtor rural, confirmando os principios de cooperagao, solidariedade e autogestao, e

validando a teoria de Laville na pratica (Laville (2001).
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A EMATER-RIO, com sua pedagogia da extensdao rural, capacita o agricultor para a
autogestao, personificando a logica da reciprocidade ao fomentar o capital social e a confianga
mutua entre os produtores. Ja a CEASA-RJ exemplifica a articulagdo do Estado (na execugdo do
PAA) com a logica do mercado (ao abrir canais de comercializac¢do), garantindo que a autogestao

se concretize em resultados econOmicos.

4.3.1 Avancos Legislativos

O levantamento revelou a existéncia de uma série de marcos legislativos importantes para
consolidar a Economia Solidaria como diretriz da politica publica no estado. Dentre as legislagdes
mais significativas, destaca-se a Lei Federal n° 15.068, sancionada em 23 de dezembro de 2024,
que estabelece a Politica Nacional de Fomento a Economia Solidaria. Essa legislagdo vem como
uma ferramenta estratégica para garantir o apoio institucional a ES e aos pequenos produtores
rurais (Brasil, 2024). A Lei tem como principais diretrizes:

A lei busca promover a organizagdo de empreendimentos autonomos € cooperativos,
oferecendo um ambiente propicio para a comercializacdo de produtos e servicos de forma coletiva
e justa. A autogestdo e a posse coletiva dos meios de producdo sdo pilares da Economia Solidaria
e a legislac@o contribui para formalizar e proteger essas praticas.

Essa abordagem foca na inclusdo social e produtiva de agricultores e cooperativas, de
forma a garantir acesso a mercados, recursos e financiamento. Essa diretriz alinha-se a visao de
autores como Singer (2002) e Cavalcante (2020), que destacam a Economia Solidaria como uma
alternativa para segmentos em exclusdo social.

Para garantir a sustentabilidade a longo prazo desses empreendimentos, a lei prevé
incentivos financeiros, oferta de cursos e treinamentos e¢ o fortalecimento de redes de
comercializag¢do. O referencial tedrico reforca que a capacitagao técnica € essencial para que os
agricultores compreendam e adotem praticas solidarias de forma mais eficiente. Além disso, a
promocao de redes de troca e moedas sociais € citada por Mance (2007) como instrumentos de
colaboracgao solidaria.

Além disso, a Lein® 13.019/2014, conhecida como o Marco Regulatério das Organizacdes
da Sociedade Civil, tem uma relevancia no contexto federal, pois regulamenta as parcerias entre o
Estado e organizacdes da sociedade civil, conferindo maior seguranga juridica para as iniciativas
solidarias e ampliando seu impacto. Este marco legal proporciona uma estrutura de governanga
mais solida, promovendo uma relag@o de transparéncia e responsabilidade entre os entes publicos

e privados (Brasil, 2014).
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Esses avangos legislativos representam marcos institucionais para o fortalecimento da
Economia Solidaria no Rio de Janeiro e no Brasil. As politicas publicas sao ferramentas essenciais
para promover a inclusdo, a justi¢a social e o desenvolvimento sustentavel.

As entrevistas expdem um paradoxo, a existéncia de um so6lido arcabougo de politicas
publicas coexiste com um significativo desconhecimento sobre sua execu¢ao e impacto, mesmo
em esferas da propria gestao publica.

A EMATER-RIO personifica a institucionalizacdo da agricultura familiar e da ES. A
defesa do "ambiente para a produ¢ao" por seus "institucionistas" demonstra um compromisso com
a base estrutural que sustenta a ES no estado. A EMATER-RIO desempenha um papel
fundamental ao oferecer assisténcia técnica e apoio para que os agricultores se organizem em
cooperativas ou associagdes.

A CEASA-RIJ exemplifica a capacidade de implementacao pratica de politicas de ES ao
executar programas federais como o PAA. No entanto, a revelacdo de que “muitas pessoas do
Estado que estdo envolvidas na gestdo ndo conhecem, ndo sabem que a CEASA executa um
programa desses” ¢ um alerta sobre a falha na comunicagao interna. Isso evidencia o desafio da
articulacdo entre o setor publico e as iniciativas solidarias, que a literatura aponta como um
obstaculo a ser superado para a plena efetividade da ES.

As falas dos entrevistados B e C da CEASA-RJ demonstram a efetividade do PAA em
promover a mudanca cultural e econdmica na agricultura familiar. “Aquele agricultor que chegou
pra gente ha 10 anos atras e ele ndo sabia o que era a emissao de uma nota fiscal (...) Hoje ja se
organiza em associagdes e cooperativas para buscar outros canais de comercializagdo”. Outra
entrevistada ressalta o crescimento da confianca dos produtores: “No inicio havia certa
desconfianca do agricultor: sera que esse programa vai dar certo? Hoje ndo. Hoje ja acredita, j& se
organiza muito melhor...”. Essa consolida¢gdo do programa também impactou o alcance das
politicas: “Hoje sdao 300 instituicdes cadastradas s6 para receber pelo PAA, e ao todo sdo 417
instituicdes atendidas em diferentes regides do estado."

A efetividade da institucionaliza¢do nao se limita a criagdo de leis e programas, mas ao
reconhecimento de sua relevancia por todos os atores da gestdo publica e da sociedade. E
imperativo implementar estratégias de comunicagdo e divulgacdo mais eficazes para validar o
trabalho e fomentar a transversalidade da ES nas politicas ptblicas. O desconhecimento e a falta
de coordenacao entre as esferas do governo podem comprometer a sustentabilidade e o impacto a
longo prazo das iniciativas, reforgando a necessidade de uma articulacdo interinstitucional que
garanta a comunicagdo entre as logicas do mercado, do Estado e da reciprocidade social, como

propoe Laville (2001).
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4.4 Alinhamento com as ODS (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel)

Esta categoria analisa a relagdo entre os principios e praticas da Economia Solidaria e os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel (ODS) da Agenda 2030 da ONU. E importante
ressaltar que a ligagdo entre as falas dos entrevistados e os ODS foi uma interpretagao da autora,
visto que os participantes ndo os mencionaram explicitamente.

Conforme Gaiger (2009), a ES ¢, em si mesma, uma estratégia para a constru¢ao de uma
sociedade mais justa, inclusiva e sustentdvel, pois busca superar as desigualdades estruturais do
sistema capitalista e incorporar aspectos sociais, politicos e culturais. Sua esséncia, enraizada na
busca pela emancipagdo social, busca responder a essas desigualdades estruturais da organizagao

econdmica hegemonica (Cavalcante, 2020).

4.4.1 Alinhamento entre as acdes € as ODS

A pesquisa documental demonstrou que as politicas e programas voltados para a ES no Rio
de Janeiro se alinham diretamente com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). A
ES ¢ sustentada por trés pilares: autogestdo, solidariedade e agdo econdmica (Singer, 2002). O
conceito de autogestdo promove o protagonismo dos trabalhadores; a solidariedade atua como um
valor ético e social; e a acdo econOmica busca integrar praticas produtivas que promovam a justica
social e a sustentabilidade, gerando trabalho e renda especialmente para populagdes vulneraveis.

O Quadro 3 apresenta os principais documentos analisados e sua relacdo direta com os

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Quadro 3 — Documentos analisados e sua relacio com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) (Continua)

Documento Descricao ODS
relacionados

Lei Estadual n° Institui a Politica Estadual de Economia Solidaria ODS 1, ODS 8,
8.351/2019 no Estado do Rio de Janeiro. ODS 10
Decreto n° Regulamenta o funcionamento do Férum Estadual ~ODS 16, ODS
44.402/2013 de Economia Solidaria. 17

Lei Federal n’ Cria a Politica Nacional de Fomento a Economia ODS 1, ODS 8,
15.068/2024 (Lei Paul Solidéria, com foco na inclusdo produtiva e apoio ODS 10

Singer) a empreendimentos.
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Quadro 3 — Documentos analisados e sua relacio com os Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS) Continuagao

Documento
Lei Federal n° 13.019/2014

Plano Estadual de Economia
Solidaria (2012-2015)

Edital FAPERJ - Apoio a
Empreendimentos Solidarios
(2016)

Relatéorio da SEDSERI -
Monitoramento das Ac¢des em
ES (2020)

Relatério Final — Programa
Rio Rural Sustentavel (2023)

Relatorio de Atividades da
EMATER-RIO (2023)
Relatorios de Gestao da
CEASA-RJ (2022 a 2024)
Acordo de Cooperacao
Técnica CEASA-RJ e

EMATER-RIO (2023)
Fonte: A autora, 2025.

Descricao
Marco Regulatorio das Organizagdes
da Sociedade Civil, estabelece regras
para parcerias com o Estado.
Documento de planejamento com
metas e  diretrizes para 0
fortalecimento da economia solidaria
no estado.
Chamada publica para financiamento
de iniciativas produtivas solidarias e
cooperativas.
Documento institucional que avalia os
resultados das acdes em economia
solidaria realizadas no estado.
Documento que apresenta resultados
de acoes integradas entre
desenvolvimento rural e economia
solidaria.
técnicos,
assisténcia a agricultura familiar e

Descreve  atendimentos
agoes de cidadania rural.
Informagdes sobre programas de
aquisicdo de alimentos e apoio a
agricultura ~ urbana e hortas
comunitarias.
Formaliza a parceria entre as
instituigdes para o apoio as hortas

urbanas em comunidades do entorno.

ODS relacionados
ODS 16, ODS 17

ODS &, 0ODS 12

ODS 5,0DS 9,
ODS 10

ODS 2,0DS 11

ODS 1, ODS 13,
ODS 15

ODS 1, ODS 2,
ODS 5, ODS 8,
ODS 13
ODS 2,0DS 11,
ODS 12, ODS 17

ODS 2,0DS 11,
ODS 17

O Quadro 3 mostra que a legislacdo e os programas governamentais se conectam a ODS

como a ODS 1 (Erradicagdo da Pobreza), ODS 8 (Trabalho Decente e Crescimento Econdmico) e

ODS 10 (Redugao das Desigualdades).

A Economia Solidéria (ES) pode ser compreendida como uma inovagdo social, que se

manifesta por meio de solugdes criativas para problemas sociais, buscando superar as

desigualdades estruturais e promover o desenvolvimento rural sustentavel (Sousa; Jesus; Grise,

2022). Essa abordagem se alinha diretamente com o ODS 9 (Industria, Inovacao e Infraestrutura),

que no Brasil ¢ reconhecido e fomentado por instituigdes como o IPEA (IPEA, 2019), com base



55

em diretrizes como as do Manual de Oslo de 2018 (OCDE/Eurostat, 2018). Este manual, em sua
edicao mais recente, amplia o conceito de inovagdo para além do escopo puramente tecnologico,
englobando também o desenvolvimento social e econdmico. A atuagdo do governo, por meio de
iniciativas de fomento como o Edital FAPERJ para Empreendimentos Solidarios, exemplifica
como o poder publico pode trabalhar com inovagdo para gerar economia, melhorar processos e
aumentar a renda da populagdo. Essa busca por novas solugdes reflete o crescimento exponencial
de laboratodrios de inovagao na area publica, que visam a melhoria dos servigos e a entrega de valor
publico. Para isso, sdo utilizadas metodologias de redes de inovagao, que, embora ainda escassas,
sdo essenciais para atingir as metas do ODS 9, pois quebram paradigmas e constroem a confianga
necessaria para a colaboragdo e a co-criacdo de solucdes mais justas e sustentdveis (Jusbrasil,
2019).

A andlise dos relatorios institucionais, especialmente o Relatério de Atividades 2023 da
EMATER-RIO, revelou acdes estratégicas para apoiar a agricultura familiar e a economia
solidaria. Entre os principais pontos estao:

Em 2023, a EMATER-RIO realizou 124.717 atendimentos a 36.621 beneficiarios, com
foco na inclusdo produtiva e no desenvolvimento de praticas agricolas sustentdveis. A agdo da
EMATER-RIO esté diretamente ligada ao ODS 1 (Erradicagdo da Pobreza) e ao ODS 13 (Agao
Contra a Mudanca Global do Clima), ao incentivar praticas que respeitam o meio ambiente e
contribuem para a geracdo de trabalho e renda no campo. Essa atuacdo se alinha a Logica do
Estado de carater redistributivo, que, por meio de apoio publico e programas de capacitacao
técnica, fortalece as iniciativas solidarias (Laville, 2001).

Mais de 20 mil atendimentos foram realizados para a formalizagcdo de documentos, o que
ampliou o acesso dos produtores rurais a beneficios sociais € a politicas publicas. Isso promove a
inclusdo social de agricultores de areas remotas e esta alinhado com o ODS 5 (Igualdade de
Género) e 0 ODS 10 (Redugdo das Desigualdades), pois facilita o acesso de grupos vulneraveis
aos seus direitos.

A EMATER-RIO tem promovido a participacao de produtores em feiras de agricultura
familiar, com apoio direto a 574 beneficiarios, gerando uma média de R$ 9,8 milhdes em renda
anual. Esse tipo de acdo ¢ essencial para fortalecer os circuitos curtos de comercializagdo, o que
contribui para a segurang¢a alimentar e nutricional, bem como para a geracao de emprego e renda
(ODS 2 e ODS 8).

As acdes da EMATER-RIO tém se alinhado aos ODS, com o foco na agroecologia, na
inclusao de jovens e mulheres no desenvolvimento rural e na sucessao familiar no campo. Esse

trabalho corrobora para o fortalecimento de um modelo de producdo agricola mais sustentavel e
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inclusivo. A promogao da agroecologia e das praticas solidarias estimula sistemas de producao de
alimentos mais resilientes e sustentaveis, contribuindo para a fome zero e a agricultura sustentavel
(ODS 2). A inclusdo de mulheres no desenvolvimento rural e sua participa¢do equitativa em
iniciativas de Economia Solidaria fortalecem seu papel na agricultura e promovem a equidade,
alinhando-se a igualdade de género (ODS 5). Por fim, as praticas agroecologicas e solidarias
frequentemente resultam em menor emissao de gases de efeito estufa e maior capacidade de
adaptacao as mudangas climaticas, tornando os sistemas agricolas mais resilientes e contribuindo
para a acao contra a mudanga global do clima (ODS 13).

As agdes da EMATER-RIO impactam diretamente a erradicacao da pobreza (ODS 1), pois,
através de praticas solidarias, a EMATER-RIO ajuda a criar alternativas economicas que podem
retirar comunidades da pobreza, incentivando a autogestdo e uma distribuicdo mais justa dos
recursos. Além disso, a promocgdo da agroecologia e das praticas solidarias estimula sistemas de
producdo de alimentos mais resilientes e sustentaveis, contribuindo para a fome zero e a agricultura
sustentavel (ODS 2). A inclusdo de mulheres no desenvolvimento rural e sua participacdao
equitativa em iniciativas de Economia Solidaria fortalecem seu papel na agricultura e promovem
a equidade, alinhando-se a igualdade de género (ODS 5). Por fim, as praticas agroecoldgicas e
solidérias frequentemente resultam em menor emissdo de gases de efeito estufa e maior capacidade
de adaptagdo as mudangas climaticas, tornando os sistemas agricolas mais resilientes e
contribuindo para a acao contra a mudancga global do clima (ODS 13).

Um dos destaques do Relatorio de Gestdo 2023 da CEASA-RIJ foi a parceria estabelecida
com a EMATER-RIO, com a inten¢do de firmar um acordo de cooperagdo técnica voltado para
apoiar projetos de Hortas Urbanas em comunidades vizinhas a CEASA de Iraj4, localizada na
Zona Norte do Rio de Janeiro. Em uma reunido realizada no dia 20 de margo de 2023, a presidente
da CEASA/RJ, Bianca de Carvalho, enfatizou a importincia dessa colaboragdo para o
fortalecimento da agricultura urbana na regido (CEASA-RJ, 2023a; CEASA-RJ, 2023b; CEASA-
RJ, 2024). A parceria demonstra a articulagdo interinstitucional que ¢ considerada essencial para
a consolidagdo da ES (Laville, 2001; Gaiger, 2009).

O Quadro 4, a seguir, apresenta as acoes complementares realizadas no ambito da parceria
CEASA-RJ e EMATER-RIO voltadas ao fortalecimento das hortas urbanas, evidenciando sua

conexao com diferentes Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
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Quadro 4 - Agdes da Parceria CEASA-RJ e EMATER-RIO para Hortas Urbanas e sua Conexao

com os ODS

Acio
Especifica
Parceria
CEASA-RJ e
EMATER-RIO
para Hortas
Urbanas

Firmacao de
Acordo de
Cooperacao
Técnica

Reuniio de 20
de marco de
2023 com a

Presidente
Bianca de
Carvalho

Fonte: A autora, 2025.

O que é/ Objetivo da Acao

Estabelecimento de uma
colaboracao entre as instituigoes
para apoiar e desenvolver projetos
de agricultura urbana, inicialmente
focada em comunidades vizinhas a
CEASA de Iraja, na Zona Norte do
Rio de Janeiro. Visa fortalecer a
producdo local de alimentos,
promover a seguran¢a alimentar € o
uso sustentavel de espacos.

Formalizagdo da parceria entre
CEASA-RJ e EMATER-RIO,
estabelecendo as bases e os termos
para o desenvolvimento conjunto
dos projetos de Hortas Urbanas.
Encontro inicial entre as liderangas
das instituigdes para discutir e
enfatizar a importancia da
colaboragao para o fortalecimento
da agricultura urbana na regido. A
participagdo da presidente da
CEASA/RJ, Bianca de Carvalho,
demonstra o engajamento de alto
nivel na iniciativa.

Conexao com os ODS

ODS 2 — Fome Zero e Agricultura
Sustentavel: Promove a producao de
alimentos frescos e saudaveis em
areas urbanas, contribuindo para a
seguranga alimentar e nutricional.
ODS 11 — Cidades e Comunidades
Sustentaveis: Incentiva o
desenvolvimento de espacos verdes
e resilientes, melhorando a
qualidade de vida nas cidades. ODS
17 — Parcerias ¢ Meios de
Implementagdo: Valoriza a
cooperacao entre instituigoes
publicas e comunitérias para o
alcance dos ODS.

ODS 17 — Parcerias e Meios de
Implementacao: Fortalece o
compromisso institucional e facilita
a implementacdo eficaz das agdes.

ODS 17 — Parcerias e Meios de
Implementacdo: Demonstra
lideranga estratégica e articulagao
institucional. ODS 11 — Cidades e
Comunidades Sustentaveis:
Contribui para o planejamento de
territorios urbanos mais verdes,
autossuficientes e inclusivos.

O Quadro 4 complementa a visao estratégica da parceria entre a CEASA-RJ e a EMATER-

RIO ao detalhar agdes praticas e operacionais que fortalecem o desenvolvimento das hortas

urbanas nas comunidades atendidas. Iniciativas como capacitagdes técnicas, assisténcia continua,

distribuicdo de insumos e atividades de educag¢do ambiental mostram o compromisso com a

promocao de praticas agricolas sustentaveis € com o empoderamento das populagdes locais. Essas

acoes ampliam o impacto social, econdmico e ambiental do projeto, conectando-se diretamente
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aos ODS 1 (Erradicacao da Pobreza), ODS 2 (Fome Zero), ODS 4 (Educacao de Qualidade), ODS
10 (Redugao das Desigualdades), ODS 11 (Cidades Sustentaveis), ODS 12 (Consumo e Producao
Responsaveis) e ODS 13 (Agdo contra a Mudanga Global do Clima). Assim, a atua¢ao conjunta
das institui¢cdes nao apenas amplia o alcance das hortas urbanas, mas também contribui de forma
efetiva para o avanco da Agenda 2030 no contexto urbano do Rio de Janeiro.

A parceria com a EMATER-RIO tem como objetivo a inclusao social e a sustentabilidade,
incentivando a produgdo agricola comunitaria de alimentos frescos e saudaveis nas areas urbanas.
Ao apoiar hortas urbanas, a CEASA/RJ busca ndo apenas aumentar a disponibilidade de alimentos
para as comunidades locais, mas também promover a educacdo ambiental e a autossuficiéncia
alimentar, contribuindo para o protagonismo dos trabalhadores na administracdo de suas
atividades produtivas e reforcando a autonomia. Essa a¢@o esta alinhada com os ODS 11 (Cidades
e Comunidades Sustentaveis), ao promover o desenvolvimento sustentavel nas areas urbanas, e
com o ODS 2 (Fome Zero e Agricultura Sustentavel), ao contribuir para a seguranga alimentar nas
comunidades. A CEASA/RJ se comprometeu a apoiar as iniciativas locais de horticultura, com
foco na agricultura comunitaria e na constru¢ao de uma sociedade mais sustentavel, garantindo,
assim, uma rede de producao alimentar local, resiliente e colaborativa.Essa agdo esta alinhada com
os ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis), ao promover o desenvolvimento sustentavel
nas areas urbanas, e com o ODS 2 (Fome Zero e Agricultura Sustentavel), ao contribuir para a
seguranca alimentar nas comunidades. A CEASA/RJ se comprometeu a apoiar as iniciativas locais
de horticultura, com foco na agricultura comunitaria ¢ na constru¢do de uma sociedade mais

sustentavel, garantindo, assim, uma rede de produ¢do alimentar local, resiliente e colaborativa.

4.5 Atuacdo da EMATER e CEASA na Promoc¢ao da Economia Solidaria

Esta se¢do investigou o papel da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do
Estado do Rio de Janeiro (EMATER-RIO) e dos Centros de Abastecimento (CEASA-RJ) na
promocao da Economia Solidaria. A atuagdo de ambas as instituicdes exemplifica a "Logica do
Estado, de carater redistributivo" de acordo com Laville (2001), que se manifesta através do apoio

publico e politicas governamentais que fortalecem iniciativas solidarias.

4.5.1 Atuacdo Institucional
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As entrevistas indicaram que a EMATER-RIO e a CEASA-RJ, apesar de terem mandatos
e naturezas de atuagdo distintas, operam de forma complementar para fortalecer a Economia
Solidaria (ES) e apoiar a agricultura familiar no estado do Rio de Janeiro.

A EMATER-RIO oferece assisténcia técnica e apoia a implementagdo de praticas
sustentaveis, auxiliando os agricultores a adotarem técnicas agroecologicas, melhorarem a
produtividade e a se organizarem em cooperativas ou associagdes. Por outro lado, a CEASA-RJ
facilita o acesso ao mercado por meio de canais de comercializagdo, como feiras de produtores e
pontos de distribui¢do que priorizam a agricultura familiar e o comércio justo. Ambas as
institui¢des desempenham papéis fundamentais na execugdo de politicas publicas voltadas aos
pequenos agricultores.

A efetividade da ES no Rio de Janeiro depende da colaboracdo e coordenagao entre as duas
instituicdes. A capacitagdo e a organizagdo da base produtiva pela EMATER-RIO capacitam os
agricultores a acessar os canais de mercado e programas operados pela CEASA-RJ. A garantia de
mercado proporcionada pela CEASA-RJ incentiva a permanéncia no campo e o engajamento em
praticas solidarias, refor¢ando os esfor¢os da EMATER-RIO.

As entrevistas ndo detalham mecanismos formais de coordenagao, sugerindo que a sinergia
opera, muitas vezes, em nivel informal. Essa complementaridade estratégica entre as logicas do
Estado e do mercado, articuladas em favor da ES, ¢ um ponto crucial para a consolidacdo do
movimento, como defendem Gaiger (2009) e Laville (2001). O fato de a sinergia ocorrer em nivel
informal demonstra a forca das redes de colaboragdo e dos principios de reciprocidade e apoio

mutuo, que sdo a base da solidariedade segundo Mance (2007).

4.6 Acoes educativas para o fomento da Economia Solidaria para o Pequeno Produtor Rural

Fluminense

O conceito de Economia Solidéria no Brasil, por ser um campo em amadurecimento, requer
acoes educativas que possam aprimorar sua implementacao e contribuir para a politica publica do
estado do Rio de Janeiro. Com esse intuito, sugerem-se algumas ag¢des de carater educativo para
fortalecer a agricultura familiar e promover a transformacdo social e o desenvolvimento

sustentavel para o pequeno produtor rural fluminense, conforme apresentado no Quadro 5.
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Quadro 5 - Ag¢des educativas para o fomento da Economia Solidaria entre pequenos produtores

rurais fluminenses

Acao Educativa
Capacitacdo em Gestio

Coletiva

Acesso a Politicas Publicas e
Legislacao

Educacio para o Consumo
Consciente e Vendas Diretas

Troca de Experiéncias e

Criacao de Redes
Conscientizacado sobre a
Relacio com o Meio
Ambiente

Fortalecimento da Acao de
Agentes  Governamentais
(EMATER-RIO e CEASA-
RIO)

Fonte: A autora, 2025.

Descricao

Oferecer cursos e workshops sobre gestdo coletiva,
cooperativismo e associativismo, utilizando os principios da
economia solidaria, para capacitar os produtores a organizar
seus empreendimentos de forma autogestiondria e democratica.
Desenvolver materiais educativos que informem os produtores
sobre as politicas publicas existentes e a legislacdo pertinente
a economia solidaria e a agricultura familiar, visando garantir
que possam acessar recursos, financiamentos e programas de
apoio de forma mais eficaz.

Promover agdes que eduquem os produtores sobre a
importancia da relagdo direta com o consumidor, o valor de
seus produtos e como se inserir em circuitos curtos de
comercializacdo (feiras, cestas organicas etc.), baseados nos
principios de prego justo e solidariedade.

Incentivar e apoiar encontros entre os produtores rurais
fluminenses, permitindo a troca de experiéncias, o
compartilhamento de conhecimentos ¢ a formacao de redes de
cooperacdo ¢ solidariedade,
comunidade e o apoio mutuo.
Abordar a relagdo entre a economia solidaria e o
desenvolvimento sustentdvel, educando sobre praticas

agricolas que respeitem o meio ambiente, como a agroecologia.

fortalecendo o senso de

Propor a capacitacdo de agentes de instituigdes como a
EMATER-RIO e a CEASA-RIO para que atuem como
extensionistas educativos, levando os principios da economia
solidaria de forma pratica e compreensivel aos pequenos
produtores.
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CONSIDERACOES FINAIS

As consideragoes finais desta dissertacdo consolidam a Economia Solidaria (ES) nao
apenas como uma alternativa, mas como um modelo imperativo de transformacdo social e
econOmica para a agricultura familiar fluminense. A pesquisa, ao buscar compreender a
contribuicdo da ES para as politicas publicas do estado do Rio de Janeiro visando essa
transformacgdo, utilizou uma abordagem metodoldgica qualitativa, exploratoria e descritiva,
pautada na pesquisa documental e em entrevistas em profundidade com profissionais estratégicos
da EMATER-RIO e da CEASA-RI.

Os resultados da investigagdo confirmam que a Economia Solidaria emerge como uma
resposta robusta e necessaria as crises econdmicas ciclicas e a persistente exclusao social no Brasil.
Longe de ser uma mera tendéncia, a ES se estabelece como um modelo de desenvolvimento
alternativo, internacionalmente reconhecido, que promove o trabalho digno, a geracao de renda e
a melhoria da qualidade de vida por meio da cooperacdo e da gestdo compartilhada, conforme
defendido por autores como Paul Singer (2002). No contexto da agricultura familiar, um setor vital
para a seguranca alimentar e o desenvolvimento rural, mas frequentemente exposto a
vulnerabilidades econdmicas e sociais, a ES oferece um caminho para o empoderamento. Ela
instiga praticas de autogestdo e fortalece lagos cooperativos e sustentdveis, alinhando-se
intrinsecamente aos principios e metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
Agenda 2030 da ONU, especialmente no que tange a erradicacao da pobreza (ODS 1), fome zero
e agricultura sustentavel (ODS 2), e promocao do trabalho decente e crescimento economico (ODS
8).

A analise aprofundada da atuacdo da EMATER-RIO e da CEASA-RJ revelou uma
complementaridade estratégica fundamental para o fomento da ES e para o suporte a agricultura
familiar no estado do Rio de Janeiro. A EMATER-RIO, com sua expertise em assisténcia técnica
e extensao rural, desempenha um papel fundamental no desenvolvimento de capacidades técnicas,
organizacionais € humanas, capacitando os produtores para a autogestdo e para a adogdo de
praticas mais eficientes e sustentaveis. Essa atuacdo se alinha com a "Légica do Estado, de carater
redistributivo" (Laville, 2001), que se manifesta por meio do apoio publico e de programas de
capacitagcdo técnica. Por sua vez, a CEASA-RJ atua como um elo vital entre a produgdo e o
mercado, facilitando o escoamento dos produtos da agricultura familiar e implementando politicas
publicas de grande impacto, como o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA). A sinergia entre

as duas instituicdes € essencial para a criagdo de um ecossistema favoravel ao fortalecimento do
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pequeno produtor rural e a consolidagdo de redes cooperativas que aumentam a resiliéncia e a
competitividade do setor, exemplificando a "hibridagdo" da economia solidaria (Laville, 2001).

No entanto, a pesquisa também iluminou desafios significativos que necessitam de atengao
prioritaria. Dificuldades logisticas, a premente necessidade de modernizagdo tecnologica e a
escassez de pessoal qualificado nas instituigdes publicas sdo obstaculos que, embora representem
entraves, também se configuram como potentes catalisadores para a inovagao € para a urgente
necessidade de uma articulagdo intersetorial mais eficaz por parte do governo. A superagdo dessas
barreiras exige uma visao sistémica e agdes coordenadas que transcendam as atribuigdes isoladas
de uma unica institui¢do, promovendo um didlogo continuo entre produtores, gestores publicos e
consumidores. O investimento em infraestrutura, a democratizagcdo do acesso a tecnologias e a
capacitagdo continuada de recursos humanos sdo essenciais para garantir ndo apenas a
sustentabilidade da ES, mas também para assegurar a permanéncia das novas geragdes no campo,
combatendo o éxodo rural e perpetuando o conhecimento e as praticas agricolas, como apontado
por Gaiger (2009).

Essa pesquisa traz contribuigdes tanto no campo das politicas publicas quanto no ambito
social e econdmico. A seguir, destacam-se os principais pontos:

e Oferece subsidios para politicas publicas mais eficazes no apoio aos pequenos produtores
rurais do Rio de Janeiro, com destaque para o fortalecimento de instituicdes como
EMATER-RIO ¢ CEASA-RIJ.

e Aponta diretrizes que potencializam a implementacdo da Economia Solidaria, sobretudo
por meio de acdes educativas.

o Reforca o papel da agricultura familiar na reducdo de desigualdades socioeconomicas e no
estimulo a inclusdao produtiva e ao desenvolvimento sustentavel.

e Valoriza a organizagdo coletiva em cooperativas e associagdes, contribuindo para a
descentralizacdo econdmica, a valorizagdo do trabalho e melhores condi¢des de vida no
campo.

e Demonstra, com o exemplo das feiras de agricultura familiar, como a ES fortalece circuitos
curtos de comercializagcdo, amplia a seguranca alimentar e nutricional e favorece a geracao
de emprego e renda, alinhando-se aos ODS 2 e 8.

No desfecho, esta dissertacdo reitera que a integrag@o virtuosa entre a Economia Solidéria
e a agricultura familiar transcende a esfera econOmica, promovendo a justica social € um
desenvolvimento que ¢ verdadeiramente sustentavel. Esse paradigma emerge como um modelo

capaz de construir uma economia mais justa, resiliente, inclusiva e equitativa para a sociedade
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brasileira, ao mesmo tempo em que fortalece as bases da segurancga alimentar e da soberania do
pais.

Com base nos resultados e discussdes apresentadas, sugere-se para futuras pesquisas a
avaliagdo empirica de politicas publicas, com o objetivo de realizar estudos para avaliar o impacto
real das politicas implementadas ¢ baseadas na Economia Solidaria na vida dos agricultores
familiares. Além disso, ¢ importante o estudo de novas tecnologias sociais para investigar e
analisar a aplicagdo delas no contexto da agricultura familiar e da Economia Solidaria, como a
digitalizagdo das feiras e a adog¢ao de novas tecnologias para aprimorar a gestdo das cooperativas.
Por fim, sugere-se uma analise comparativa para conduzir estudos entre a experiéncia da
Economia Solidéria e da agricultura familiar no estado do Rio de Janeiro e em outras regides do

Brasil ou até mesmo em nivel internacional.
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APENDICE A - Roteiro de Entrevista Técnicos e Alta Administragio da EMATER-RIO

UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS
FACULDADE DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM
CONTROLADORIA E GESTAO PUBLICA

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Introducio

ii.

iii.

Breve apresentacao da entrevistadora;

Agradecimento pela disponibilidade para a entrevista, que tratard do tema “Economia
Solidaria e Agricultura Familiar”.

Explicagdes sobre o método de pesquisa, destacando:

Importancia de opinides sinceras;

Nao havera identificacao dos respondentes;
Imparcialidade da entrevistadora;

Gravacado da entrevista (Termo de Consentimento).

Bloco 1: Visao da contribui¢io da EMATER para o Estado do RJ

Qual a sua visdo da contribui¢do EMATER para o Estado do RJ?

Quais as ac¢des vocés usam no campo na agricultura familiar?

Quais dessas agdes sdo mais frequentes e por qué?

H4 o uso de ferramentas digitais ou sistemas informatizados nessas atividades? Se sim,
como sdo utilizados? Pode dar um exemplo?

Como a EMATER tem lidado com a introdugdo de novas tecnologias e metodologias no
trabalho de extensao rural?

Quais inovagdes tém sido mais relevantes para promover autonomia e desenvolvimento
sustentavel?

Como a EMATER estrutura suas agdes extensionistas nas areas rurais? Existe um
planejamento regional?

Quais sdo os principais municipios atendidos atualmente?

Quais resultados tém sido observados nessas regides atendidas? Pode citar exemplos

concretos?
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e Como se realiza o contato da Emater com os agricultores familiares?

e Como ¢ feita a comunicagdo e o agendamento de encontros em comunidades mais distantes
ou de dificil acesso?

e Como a EMATER tem se adaptado para oferecer servigos de forma remota ou virtual?

e Como essas ferramentas t€ém impactado as comunidades rurais?

e A EMATER oferece atendimento aos agricultores e suas familias?

e Quais s30 os principais tipos de assisténcias?

e Quais os principais desafios encontrados no apoio a esses processos nas areas rurais?

Bloco 2: Gestao de Politicas Publicas e Agricultura Familiar
e Qual o papel da EMATER nas compras governamentais voltadas para a agricultura

familiar?

Bloco 3: Perspectivas de Melhoria e Inovacgoes
e Na sua visao, o que pode ser melhorado nas agdes extensionistas da EMATER para ampliar

o alcance e a eficacia das atividades desenvolvidas no campo?

- Comentarios espontaneos.

- Agradecer e encerrar.
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APENDICE B - Roteiro de Entrevista Técnicos e Alta Administracio da CEASA-RJ

s 2N 2
\é & %’ UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS

%
- ~
= FACULDADE DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
UERJ o PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM
LS CONTROLADORIA E GESTAO PUBLICA

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Introduciao

i.  Breve apresentacdo da entrevistadora;
ii.  Agradecimento pela disponibilidade para a entrevista, que tratard do tema “Economia
Solidaria e Agricultura Familiar”.
iii.  Explicag¢des sobre o método de pesquisa, destacando:

Importancia de opinides sinceras;

Nao havera identificagdo dos respondentes;
Imparcialidade da entrevistadora;

Gravacgao da entrevista (Termo de Consentimento).

Bloco 1: Atuacio da CEASA-RJ na Economia Solidaria e Agricultura Familiar
e (Como vocé percebe o papel da economia solidaria? E como vocé avalia as politicas
publicas do RJ para a Economia solidaria?
e Quais sdo as agoes da CEASA para agricultura familiar? Existe algum acompanhamento
dessas acdes? E o programa de escolar?
e (Quais os resultados desses programas de economia solidaria? Ha indicadores ou resultados
avaliados?

e Existe incentivo para estimular a participagdo dos produtores familiares nos programas e

acoes de governamentais?

Bloco 2: A¢oes da CEASA-RJ no Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e Banco de

Alimentos

e Existe algum controle das doagdes de alimentos do Banco de Alimentos para entidades
socioassistenciais?

¢ Qual o papel do pequeno agricultor rural fluminense nesse processo?
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Bloco 3: Transformacao Social e Desenvolvimento Local

Vocé acredita que os programas da CEASA-RJ contribuem para fortalecer a economia
solidaria e a transformagao social dos pequenos produtores rurais?

Quais sao os beneficios que esses produtores tém observado em termos de condigdes de
comercializacdo ¢ aumento de renda?

Que tipo de resultados a CEASA-RJ ja percebeu nos municipios em que atua?

Na sua opinido, quais sdo as principais dificuldades enfrentadas pelos pequenos produtores
rurais no estado do Rio de Janeiro?

Como a CEASA-RIJ busca mitigar esses desafios enfrentados pelos pequenos produtores?
Quais sdo as principais potencialidades econdmicas da regido fluminense, especialmente

em relacdo a agricultura familiar e & economia solidaria?

Bloco 4: Gestao e Fomento a Economia Solidaria na Agricultura Familiar

Quais sdo os principais processos de gestdo adotados pela CEASA-RJ para promover a
economia solidaria na agricultura familiar?

Vocé pode compartilhar algum caso de sucesso onde a economia solidaria tenha
beneficiado diretamente pequenos produtores rurais, especialmente com o apoio da

CEASA-R]J?

Bloco 5: Desafios Futuros e Alinhamento aos ODS

Na sua opinido, como a economia solidaria pode ser aplicada de maneira mais eficaz na

agricultura familiar para melhorar as condi¢des de vida dos pequenos produtores rurais?

- Comentarios espontaneos.

- Agradecer e encerrar.
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APENDICE C - Ficha de Recrutamento

s 2N 2
g )& % UNIVERSIDADE DO ESTéDO DO RIO DE JANEIRO
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS

%
- -~
il = FACULDADE DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
UERJ o PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM
<« CONTROLADORIA E GESTAO PUBLICA

FICHA DE RECRUTAMENTO

Publico-alvo: Técnicos e alta administragao.

Identificacdo do recrutado

Nome:

Formacgao académica:

Atua ha quanto tempo na area:

Luciana da Costa Martins de Almeida
Mestranda em Controladoria e Gestao Publica/UERJ
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APENDICE D — Termo de Consentimento

\QQ‘ )) 0@
K5 <3 UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
F = = CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS
= F = FACULDADE DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
’% UERJ o PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM
P [ <« CONTROLADORIA E GESTAO PUBLICA
STADO

ENTREVISTA - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO

Declaro, por meio deste termo, que concordei em ser entrevistado(a) na pesquisa de campo
da estudante Luciana da Costa Martins de Almeida, mestranda do Programa de Pos-
Graduagao em Controladoria e Gestao Publica da Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

Afirmo que aceitei participar por minha propria vontade, sem receber qualquer incentivo
financeiro ou ter qualquer 6nus e com a finalidade exclusiva de colaborar para o sucesso da
pesquisa. Fui informado(a) que os objetivos do estudo sdo estritamente académicos. Minha
colaboragdo se fara de forma andnima, por meio de entrevista gravada em audio. Trechos
dessa entrevista, na forma como falados, podem fazer parte do trabalho final, mas nao serei
identificado.

O acesso ao audio e transcricdo da entrevista sera permitido apenas a mestranda e seus
professores orientadores.

Rio de Janeiro, de de

Nome do (a) entrevistado(a):

Assinatura do (a) entrevistado(a):

Assinatura da mestranda:




