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RESUMO

SANTOS, Ismael Andrade. O Discurso da Educacao Fiscal na modernidade
tardia: um estudo de analise critica do discurso e argumentacéo. 2014. 170f.
Dissertacdo (Mestrado em Linguistica) — Instituto de Letras, Universidade do Estado
do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2014.

A relacdo entre o Estado brasileiro e a sociedade, especialmente quando se
trata de questdes tributarias, € marcada por um desgaste histérico: paga-se uma
carga tributéria considerada excessiva, ao passo que o retorno em beneficios sociais
ndo é compativel ao esforco. Diante dessa realidade, a Educacéo Fiscal (EF) surgiu
como um instrumento para renovar o voto de confianca e defende, ndo apenas que
todos paguem os tributos, mas que o fagcam conscientemente e ativamente, e
estabelece, para isso, um dialogo proficuo com as nocdes de democracia, cidadania,
ética e responsabilidade social. Para os fins desta pesquisa, a EF é analisada
consoante 0s pressupostos tedricos da Analise Critica do Discurso (ACD), tal como
compreendido por Fairclough (1989, 2001, 2003 e 2010) e Chouliaraki e Fairclough
(1999) e, para aprofundar e facilitar o estudo, séo utilizados também os postulados
da Nova Retorica de Perelman e Olbrechts-Tyteca (2005) como um instrumento de
analise complementar a ACD. O estudo esta dividido em trés secdes de forma a
abranger a teoria tridimensional do discurso: textual, discursiva e pratica social.
Nesse interim, o dialogo com a Nova Retérica serve como uma relevante ferramenta
para descoberta dos discursos subjacentes ao DEF enriquecendo a reflexdo das
dimensdes textual e discursiva. Nesse diapasdo, € contemplada, na andlise do
discurso da Educacédo Fiscal (DEF), a tentativa do DEF de ensejar uma mudanca
social a partir de uma abordagem dos trés niveis da estrutura social (GIDDENS,
2009). Neste estudo, de natureza interdisciplinar, sdo mostrados, de um lado, o
poder de influéncia do DEF nessa conjuntura, e, de outro, os elementos da estrutura
social que sdo obstaculos para que o DEF alcance a hegemonia. Dos resultados da
pesquisa, destacam-se 0s seguintes: a possibilidade de inser¢cdo do DEF no evento
maior chamado de modernidade tardia (GIDDENS, 1991 e 2002); sua conexao com
o fenbmeno do aprofundamento dos processos democraticos (GIDDENS, 2002); as
relacbes de poder envolvendo os instrumentos utilizados para a propagacao do
DEF, como a escola e o material didatico (FAIRCLOUGH, 1989 e AGAMBEN, 2005);
a tentativa de remodelamento do ethos do Estado realizado pelo DEF
(FAIRCLOUGH, 2003); do ponto de vista da intertextualidade e da ordem do
discurso (FAIRCLOUGH, 2003), observa-se que o DEF articula diferentes discursos,
desde aqueles da democracia e da cidadania até o discurso do direito tributario.
Para finalizar, sdo explorados e discutidos os modos de operacdo da ideologia
(THOMPSON, 2002) no corpus e a relacdo do DEF com a no¢ao de hegemonia
(GRAMSCI, 1999).

Palavras-chave: Discurso da Educacao Fiscal. Analise Critica do Discurso. Teoria da

Argumentacdo. Mudanca social.



ABSTRACT

SANTOS, Ismael Andrade. The Discourse of Fiscal Education in late modernity:
a study in critical discourse analysis and argumentation. 2014. 170f. Dissertacao
(Mestrado em Linguistica) — Instituto de Letras, Universidade do Estado do Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro, 2014.

The relationship between the Brazilian state and society, especially when it
comes to tax matters, is marked by a historical deterioration: one pays taxes
considered excessive, while the return on social benefits is not compatible with the
effort. Given this reality, Fiscal Education (FE) has emerged as an instrument to
renew the vote of confidence on the State and defends not only that everybody
should pay taxes, but that they do it consciously and actively, and it establishes a
positive dialogue with the concepts of democracy, citizenship, ethics and social
responsibility. For the purposes of this research, the discourse of FE (DFE) is
analyzed according to the theoretical assumptions of Critical Discourse Analysis
(CDA) according to Fairclough (1989, 2001, 2003 and 2010) and Chouliaraki and
Fairclough (1999) and to develop and facilitate the study, the postulates of the New
Rhetoric by Perelman and Olbrechts-Tyteca (2005) are used as a complementary
analytical tool to CDA. The study is divided in three sections to cover the three-
dimensional theory of discourse: textual, discursive and social practice. Meanwhile,
the dialogue with the New Rhetoric serves as an important tool for discovering
underlying discourses existing in the corpus. This enriches the discussion of textual
and discursive dimensions. The analysis of the DFE suggests that it attempts to
cause a social change; the analysis, of a largely interdisciplinary nature, is based on
an approach to the three levels of the social structure (GIDDENS, 2009) with, on the
one hand, the power of DFE to influence this juncture, and on the other hand, the
elements of social structure that are obstacles for DFE to reach hegemony. One of
the findings of this research is that, in this context, the DFE is integrated in the
largest event called late modernity (GIDDENS, 1991 and 2002); another one is its
connection with the phenomenon of the widening scope of democratic processes
(GIDDENS, 2002). Further, it was observed that there are power relations involving
the instruments used for the propagation of DFE, as the school and the teaching
material (FAIRCLOUGH, 1989 and AGAMBEN, 2005); that there is an attempt at
reshaping the ethos of the State in DFE (FAIRCLOUGH, 2003); that, in terms of
intertextuality and orders of discourse, the DFE combines different discourses,
ranging from that of democracy and citizenship to the discourse of tax law
(FAIRCLOUGH, 2003). Finally, the modes of operation of ideology (THOMPSON,
2002) in the corpus; and the relation of DFE with the notion of hegemony (GRAMSCI,
1999) are also explored and discussed.

Keywords: Discourse of Fiscal Education. Critical Discourse Analysis. Argumentation

Theory. Social change.



Figura 1 —
Figura 2 —
Figura 3 —
Figura 4 —
Figura 5 —

Figura 6 —

Quadro 1 —

Quadro 2 —
Figura 7 —

Figura 8 —

Quadro 3 —
Quadro 4 —
Quadro 5 —
Quadro 6 —
Quadro 7 —

Quadro 8 —

LISTA DE ILUSTRACOES

OS trés tipos de EStrULUIAS .......eevvieiiiiiiiiieeeee e
Dimensdes da mudanga SoCial ..........cccccceeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiine
Relacao sincrénica/diacrbnica entre estrutura e agao ...........
Concepcao tridimensional do diSCUIS0 ..........ccceeeeeveeiieeeeeeennn.
Categorias analiticas propostas no modelo tridimensional ...

Recontextualizacdo da LSF na ACD .........ccceeeiiiiiiiiiiiiiieeeen,
Cenarios da negociagao da diferenga ..........c.ccooccuvieeeeeennnnee.

Modos de operacao da ideologia ...........covvvveeevieeiiniiiiineneennn.
Dominio da retdrica e da racionalidade .................ccccceeeeennn.
DissocCiac8o de NOGCOES ........cccvvvvivveieeiiiiiiie i eee e e e e e e e e e eeeeeeaenns
Resumo das técnicas argumentativas ..............cccceeeeveeevennnnn,
Mapeamento dO COMPUS ......uuveuuiiieeeeieeeeeeeeeeeee e
Resumos dos recortes do volume | .........ooevvvviiiiiieeneeeeneeen,
Resumo dos recortes do volume Il ...,
Resumo do recorte do volume 1l ,,.....ooovvviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee,

Resumo dos recortes do volume 1V ........... e e

29

30

35

36

67

78

79

90

90

91

92

92



ACD

Confaz

DEF

ERJ

LSF

PEF

PNEF

PPP

SRFB

UERJ

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Analise Critica do Discurso

Conselho Nacional de Politica Fazendaria
Discurso da Educacéao Fiscal

Estado do Rio de Janeiro

Linguistica Sistémico-Funcional
Programa Educacgéo Fiscal

Programa Nacional de Educacao Fiscal
Projeto politico-pedagogico

Secretaria da Receita Federal do Brasil

Universidade do Estado do Rio de Janeiro



11
1.2
1.3
1.4

14.1
1.4.2
1.4.3
1.4.4
1.4.5
1.4.6
1.4.7
1.4.8
15

1.6

2.1
2.2
2.3
2.4
2.5
2.6

3.1
3.2
3.3

SUMARIO

INTRODUGAO ..ottt
SUPORTE TEORICO ..ot
A modernidade € 0 EStado .......cccccoviiiiiiiiiiiiiiieee e
Modernidade tardia .........cooeeeviiiiiiiiiie e
As estruturas sociais e a mudanca social .........................
Os pressupostos da ACD e as trés dimensdes do

QISCUISO ettt

A ACD € SEUS ODJELIVOS ...cveeiee et

O CONCEITO A TISCUISO «.eneneeeeee e e e eaaens

As macrofuncdes de Halliday e os significados do discurso ...

Géneros discursivos, a intertextualidade e o ethos .................

A prética social ou a terceira dimensé&o do discurso ................

As contribuicOes de FOUCAUIL ......cuvvenveeeee e

A hegemonia € as iINSHIUICOES .....ovuvenieneieeeee e

Ideologia e seus Modos de OPEraCa0 «...ceuveneenieeeeeieeeeeeeaaeeen,

DISPOSITIVOS oeiiiiiiieiiiiiiiei ettt
(0] o o] ¥ 17 Lo
TEORIA DA ARGUMENTAGCAO ..o
Teoria da argumentacdo: consideragdes introdutorias .....
As premissas da argumentacan ...........coeeveeeeeiiiiiiiinininnnn
Técnicas argumentativas ..........cooovviiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee e
DiSSOCIACEA0 A€ NOGOES ..oevvvviiiiiiiiieee et
Modos de aplicacéo da teoria da argumentacao ................
(0] o o3 ¥ 17 o S
METODOLOGIA ...t a e
Metodologia de PeSQUISA .....cccvvvveeeervviiiiiiiiiee e eeeeeeeeeeeeeeaaeens
Educacéo Fiscal: seu surgimento e objetivos ....................

PANK=TToTo] | oo Ko oTo] g o] U =

12
19
19
22
27

31
31
35
39
41
46
46
54
58
63
65
66
66
71
74
77
79
81
83
83
84
88



3.4
3.5
3.6

3.7

4.1
41.1
4.1.2
4.1.3
4.2
42.1
4.2.2
4.2.3
4.2.4
4.3
431
4.3.2
4.3.3
4.4
4.5

Descricado do material didatico e resumo do corpus .........
O enquadre metodologico da ACD ....cccoeeeeveeeeeeeiiieeeeeeeeeiiie
A abordagem interdisciplinar entre a ACD e a teoria da

ArGUMENTAGAD ..oeeeeiiiieiiiiiie ittt e e e e e e e e e e e e e e
CONCIUSAD .evviiiiiiiiiiiiee et
DISCURSO DA EDUCACAO FISCAL ..cooovvveeeeeeeeee,
Analise ao Nivel do teXIO ....cccuvviiiiiiiiiiiiiieeee s

Premissas da argumentacao dO COMPUS ...ovvvveeeneereeeeeaeneenannnns

Argumentacao O COMPUS ...ovneeeeieeeeee e e e e e e e e e e e eeeanaenaannas

Estudo lexical e a macrofuncdo interpessoal .......ccccovevvvvvennen..

Andlise ao Nivel dO diSCUISO ..ounienieeeeeeeee e

A assimetria de poderes do DEF: escola e o material didatico

O significado identificacional: a construcao do ethos ..............

Anélise dos dispositivos: o material didatico e o PPP ..............

A intertextualidade e a ordem do discurso no corpus ..............

Analise ao nivel das praticas sociaiS ........ccccceeeeeeeiviiiniinnnnnn,

O discurso da Educacdo e a modernidade tardia .........c..........

O discurso da Educacao Fiscal e aideologia .......ccocvvenveneenenn..

O discurso da Educacéo Fiscal e a hegemonia ..........c...c........

O discurso da Educacgéao Fiscal: uma mudancga social? ....
CONCIUSAO e
CONCLUSAOQ ..ottt
REFERENCIAS .....cooviiiieiieeeeeeee et

143



12

INTRODUCAO

O século XXI ainda se situa dentro do panorama histérico chamado por
Giddens (1991 e 2002) de modernidade tardia. E dentro desse tempo, surgiu no
Brasil a Educacdo Fiscal, ou mais especificamente — para os propositos desta
pesquisa —, 0 seu discurso. Contudo, antes de adentrar na problemética a que se
propde discutir, sera apresentado o que se esta querendo dizer por Educacéao Fiscal,
especialmente quanto ao entendimento propagado pelo Estado do Rio de Janeiro
(doravante ERJ).

A Educagéo Fiscal foi desenvolvida no Rio de Janeiro por meio da
implantacdo do Projeto de Educacao Fiscal (doravante PEF) regulamentado pelo

Decreto n°® 26.023/2000, em que foram arrolados os seguintes objetivos (Art. 1°):

| - Sensibilizar os cidadaos quanto a fungéo socioeconémica dos tributos;

Il - Levar conhecimentos aos cidaddos sobre administracdo publica,
alocacao e controle dos gastos publicos;

Il - Incentivar o acompanhamento pela sociedade da aplicacdo dos
recursos publicos;

IV - Criar condigbes para uma relacdo harmoniosa entre o Estado e o
cidadéao;

A ideia principal € desenvolver uma relacdo de parceria ou cooperagao entre
o Estado e o cidadéo. Isso € realizado de forma a conscientiza-lo sobre o papel dos
tributos, repassando-lhe, de um lado, o conteddo necessario para que exerca sua
participagdo no controle dos gastos publicos e, de outro, estimulando-o a adimplir
com regularidade suas obrigacdes tributarias.

A busca por esse novo paradigma da relacédo entre o Estado e o contribuinte
foi percebida por mim enquanto no exercicio das minhas atividades como auditor
fiscal do Estado do Rio de Janeiro. Ndo obstante a perspectiva ordinaria adotada
pelo fisco seja de ainda atribuir ao cidadao a alcunha de ‘contribuinte’ ou de ‘sujeito
passivo’ da obrigagao tributaria, o préprio Estado tem buscado, por outro lado,
reconstruir essa imagem tratando-o como cidaddao ou ‘cidaddo contribuinte’,
imiscuindo, nesse contexto, nogbes de democracia e cidadania. A mudanga no
tratamento instigou-me a analisa-la. Verifiquei que ela ndo se resumia apenas a uma
nova forma de nomeacdo, mas indica que estd comecando a despontar uma

perspectiva que, historicamente, ndo € comum encontrar nas relacdes tributarias: ao
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invés da tradicional imposicdo marcada por uma relagdo assimétrica de poderes, o
Estado, dessa vez, encontra-se disposto a dialogar e arriscar uma relacdo de
parceria com o cidaddo. A Educacao Fiscal, ainda que incipiente, sinaliza uma
pratica discursiva que, como sera visto ao longo desta dissertacdo, tem ganhado
forca e pode sinalizar uma mudanca social.

O PEF busca incutir, por meio do discurso da Educacéo Fiscal (doravante
DEF), novas praticas sociais, promovendo cursos e palestras sobre o tema — em
escolas de ensino fundamental, médio e universidades —, reportando-se tanto aos
alunos quanto aos profissionais de ensino — inclusive a Lei 3.721/2001 autoriza o
Poder Executivo a introduzir o DEF no curriculo das escolas publicas e privadas. A

missao do PEF consiste em:

Recorte Al
estimular a mudanca de valores, crencas e culturas dos individuos, na
perspectiva da formacdo de um ser humano integral, como meio de
possibilitar o efetivo exercicio de cidadania e propiciar a transformacgéo
social' (Brasil, 2004a, p.28).

Essa busca por uma relacdo de proximidade entre o Estado e o cidadao se
insere no quadro da new public management (nova gestdo publica): o cidaddo torna-
se, de fato, um cliente que, de um lado, remunera a Administracdo Publica
adimplindo suas obrigacdes tributarias, e, de outro, exige qualidade dos servicos
prestados pela Administracédo, a qual, como troca de toda carga tributaria recolhida,
deve oferecer o melhor servico a um custo minimo, almejando, com isso, uma
eficiéncia e eficAcia maximas. Assim sendo, o DEF veio suprir a lacuna existente
para tornar possivel a construcao dessa reciprocidade. Em outras palavras, por meio
da Educacéo Fiscal, o Estado busca a parceria dos cidaddos para ajudar um ao
outro. No caso do Rio de Janeiro, por haver interesse na arrecadacdo do Imposto
sobre Operacgdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre a Prestacdo de
Servigos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicac¢des (ICMS),
os cidadaos cobram o cupom fiscal dos estabelecimentos e acompanham de perto
0s gastos publicos, ao passo que o Estado investe nos interesses coletivos e amplia

sua politica de transparéncia no processo orgcamentario.

! Disponivel em: < http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/faces/sitios/sitios-educacao-fiscal-
navigation/folder0/menu_sitios_materialdidatico/Material-
Cadernos?_afrLoop=480184830069000&datasource=UCMServer%23dDocName%3A1722189& adf.
ctrl-state=1390jr1zoh_421>. Acesso em: 29 set. 2013.
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O DEF sera analisado a partir do material didatico utilizado pelo ERJ, de
autoria da Escola Superior de Administracdo Fazendaria (ESAF), composto de
qguatro volumes. Nao se pretende, contudo, analisa-lo em sua integralidade, mas
selecionar trechos cujos critérios sao explicados no tépico 3.2.

Problema / problemética / objetivos

Quando se ouve acerca da Educacdo Fiscal, ndo se pode separa-la do seu
contexto imediato de mudanca de paradigma da modernidade para a sua
radicalizacdo (GIDDENS, 1991 e 2003). De que forma, portanto, a modernidade
tardia permite a proliferacdo do DEF? Ou ainda: como a estrutura social e o DEF se
implicam mutuamente?

O estudo dessa relacdo entre a conjuntura social e o discurso marca a
abordagem eminentemente interdisciplinar da analise critica do discurso (doravante
ACD), conforme compreendida por Fairclough (1999 e 2001). Valendo-se dessa
abertura em campos de conhecimentos diferentes, mas que se completam na ACD,
pretende-se estudar o DEF sob essa perspectiva critica desenvolvida por Fairclough
(1999 e 2001). Para tanto, sera analisado, ao nivel da linguagem, além dos métodos
analiticos da ACD, a argumentacao/retérica do DEF (PERELMAN e OLBRECHTS-
TYTECA, 2005) e, ao nivel discursivo e social, como se da a operacéo da ideologia
(THOMPSON, 2002), das relac6es de poder (FOUCAULT, 2009a), dos dispositivos
(AGAMBEN, 2005) e a relacdo entre a atual estrutura social e o DEF. O DEF sera
visto, portanto, ndo apenas sob perspectiva que prenda a analise ao que consta no
corpus, mas havera o primado da interdisciplinaridade, em que serdo levados em
conta aspectos da linguistica e da sociologia.

A tentativa é buscar respostas para algumas perguntas: como opera a
ideologia? Por que houve a escolha de um material didatico como veiculo de
propagacdo do DEF? Por que o ERJ, ao instituir o PEF, escolheu instituicbes de
ensino? O DEF é um discurso hegemdnico? Como a relacdo entre o Estado e o
contribuinte sdo representadas no DEF? Como se da o encadeamento

argumentativo disposto no material didatico?
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Justificativa

Por se tratar de um discurso ainda incipiente e controverso no Brasil, o DEF
mostra uma nova forma de o Estado abordar o cidaddo. Pondo as assimetrias de
poder de lado, o Estado procura convencer amigavelmente o contribuinte a pagar os
tributos permitindo, em contrapartida, sua participacdo no controle dos gastos
publicos. Essa forma de se portar talvez ndo seja nova, porém o usual é o Estado
cobrar os tributos a titulo de imposicédo legal - como reza o art. 3° do Cdédigo
tributario Nacional - e obedecer a lei € 0 que se espera da propria ordem juridica

vigente no Brasil*:

Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulsdria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em
lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada
(Cddigo Tributario Nacional, 1966, art. 3°, grifo nosso)

Entretanto, por meio do DEF, o Estado parece p0r entre parénteses as
prerrogativas de direito publico e passa a lidar de igual para igual com o cidadao -
comportamento esse que traz a luz o discurso democratico na posicao privilegiada
de discurso hegeménico (ver tépico 1.3.3). Analisar esse remodelamento da
atividade estatal constitui a relevancia social desta pesquisa a medida que contribui
para descortinar o que, de fato, se pode compreender do DEF ao estuda-lo de forma
interdisciplinar, com atencéo especial aos pressupostos teéricos da ACD.

Ainda h& outras questdes diretamente ligadas a essa nova apresentagdo do
Estado: a tentativa de realizar uma mudanca na visao tradicionalmente pejorativa
gue a sociedade nutre em relacdo ao Estado — uma transformacdo na identidade
discursiva; desenvolver novas praticas sociais de forma a aprofundar os processos
democréticos, na tentativa de fazer com que a populacdo seja proativa na
participacdo politica, desde a elaboracdo do orcamento publico, passando pela
fiscalizacdo de sua execucao e, por fim, sua aprovacédo ou nao por meio das urnas.

Mas seria possivel uma transformacdo cultural motivada pelo discurso?
Segundo Fairclough (2001), ndo ha poder miraculoso no discurso, 0 que nhao

significa que n&o seja capaz de causar algum impacto social. A resposta da ACD,

% Constituicio Federa de 1988, art.5°, inciso II: “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa senao em virtude de lei”.
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portanto, ndo é conclusiva, mas conduz o pesquisador a analisar, em conjunto com

o discurso, a estrutura social.

O foco de atencdo na investigacdo da mudanca discursiva deveria manter a
alternancia entre o evento discursivo e tais mudancas estruturais, porque
ndo é possivel avaliar a importancia do primeiro para 0s processos mais
amplos de mudanca social sem considerar as Ultimas, da mesma forma que
ndo é possivel avaliar a contribuicdo do discurso para a mudancga social
sem considerar o primeiro. (FAIRCLOUGH, 2001, p.128-129).

Entdo, para avaliar a influéncia do DEF sobre a estrutura social buscando
explicagbes sobre como uma virada discursiva pode ser capaz de dar ensejo a uma
mudanca social, ndo se pode separar o estudo do discurso das estruturas sociais. E
justamente disso que resulta a relevancia desta pesquisa: a analise do DEF aos
niveis da linguagem, do discurso e das praticas sociais permite, ndo apenas uma
compreensao mais ampla de sua influéncia, bem como serve de fundamento para

outras pesquisas que visam avaliar 0 seu impacto na estrutura social.

Organizacao da dissertacao

Nesta introducao, foram apresentados o tema desta pesquisa, 0s problemas a
ela atribuidos, sua justificativa e objetivos. No capitulo 1, serdo estudados os
suportes tedricos que embasam o estudo do corpus. Mais precisamente, em seus
dois primeiros topicos, serdo vistos alguns tracos que marcaram a modernidade e 0s
diferentes matizes da sua completa radicalizacdo, chamada de modernidade tardia
(GIDDENS, 1991), e como isso repercute na ACD de forma a propiciar o surgimento
do DEF. Seguida dessa analise sociolégica, serdo repassados os postulados da
Andlise Critica de Discurso (ACD), desenvolvida principalmente por Fairclough (1999
e 2001) sendo considerado o conceito de discurso (ver tépico 1.4.2) em trés
dimensdes (textual, discursiva e social), relacbes de poder (ver topico 1.4.6),
hegemonia e instituicées (ver topico 1.4.7) e ideologia (ver tépico 1.4.8).

No capitulo 2, serdo revisadas também algumas categorias analiticas
pertinentes ao estudo do DEF que nao foram explicadas no capitulo 1: uma visédo
geral sobre os postulados da teoria da argumentacdo ou nova retorica proposto por

Perelman e Olbrechts-Tyteca (2005), especialmente aquilo que diz respeito as



17

premissas da argumentacado e as técnicas argumentativas (ver tépico 2.3 e 2.3.1) e
como se pode aplica-las no estudo do corpus.

A pesquisa prosseguird no terceiro capitulo com a abordagem da
metodologia. Primeiramente, serd tracada a natureza metodoldgica da pesquisa
(secdo 3.1) e um panorama sobre o tema desta pesquisa, a Educacédo Fiscal e a
construcdo do seu discurso (ver topico 3.2), os critérios para a selecao dos trechos
do corpus (ver topico 3.3). Em seguida, ser4 mostrada a explicacdo de Chouliaraki e
Fairclough (1999) sobre a metodologia que pode ser utilizada pela ACD para a
construcdo e analise de um problema concreto, o qual servira de base para o estudo
do corpus (ver tépico 3.4). Por fim, sera explicado como se pretende aplicar a Teoria
da Argumentacédo dentro dos pressupostos teodricos da ACD.

Avancando mais profundamente sobre o tema, o capitulo 4 ser4 dedicado ao
estudo do corpus, ou, mais apropriadamente, do DEF ali encontrado, mostrando,
nao de forma exaustiva, como a Analise Critica do Discurso (ACD), ao trazer consigo
uma perspectiva sem fronteiras — interdisciplinar — consegue propiciar uma avaliagao
esclarecedora sobre o DEF, situando-o como fendmeno de uma realidade mais
ampla: a peca de uma engrenagem social que estd sempre ganhando novos
contornos. Para tanto, serdo vistas as aplicagbes das teorias explicadas nos
capitulos anteriores. O DEF sera estudado ao nivel do texto, valendo-se, para isso,
das contribuicdes de Fairclough (2001) e Perelman e Olbrechts-Tyteca (2005) — ver
o tépico 4.1 e subsecdes seguintes. Sera analisado também ao nivel do discurso,
em que serdo destacadas as relagbes de género discursivo e assimetria de poderes
presentes no material didatico sob andlise (ver tépico 4.2.1), a funcionalidade do
material didatico como um dispositivo (ver topico 4.2.3) e a intertextualidade e a
ordem discursiva do DEF tal como é encontrado no corpus (ver topico 4.2.4).

E, para completar o estudo tridimensional do discurso, havera o estudo do
DEF em sua terceira dimensdo, como pratica social, em que ele sera cruzado com a
modernidade tardia (ver topico 4.3.1), a ideologia (ver toépico 4.3.2), com a
hegemonia (ver topico 4.3.3). Por fim sera discutido o impacto do DEF sobre as
estruturas sociais e 0 seu uso como meio propulsor de mudanca social (ver topico
4.4).

Ressalta-se, finalmente, que o efeito da ordem do discurso e da
intertextualidade sobre a luta hegemdnica sera visto em detalhes no tépico 4.2.4 e

4.3.2 em que sera estudado o DEF com destaque aos seguintes pontos: a
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supremacia dos ideais democraticos, as diferentes vozes que cruzam o corpus, a
influéncia do género como tecnologia de poder e o papel da escola como instituicao
utilizada para conduzir os alunos a assimilarem o DEF. Esses sao apenas alguns
dos fatores que integram o complexo quadro da luta hegemoénica envolvida no DEF
(ver topico 4.3.3).Essa € uma parte relevante desta pesquisa, pois € a partir da
intertextualidade e da ordem do discurso que se configura a busca por hegemonia
no texto e, a partir disso, torna-se possivel encontrar elementos que apontem para a
relacdo entre o DEF e as estruturas sociais (ver tépico 4.3.3 e 4.4)

Em linhas gerais, contudo, podem-se adiantar dois pontos: tal analise busca
extrair do texto as diversas vozes ali subjacentes (intertextualidade), a forma como
estdo ordenadas e apontar qual a prevalecente; em seguida, deve-se observar
também a producdo, distribuicdo e consumo do texto. Em ambos os casos deve-se
considerar que essa “animosidade” das formagdes discursivas existentes dentro de
um mesmo texto, bem como o contexto de sua propagacao, fazem parte de uma luta
pela hegemonia. Essas séo, pois, duas analises ao nivel do texto e do discurso, que
visam alcancar a primeira e a segunda dimensdo do discurso, respectivamente.

Essa questéo sera retomada nas sec¢fes 4.2.4 e 4.3.3.



19

1 SUPORTE TEORICO

s

O foco deste primeiro capitulo é explicar a teoria da ACD (secédo 1.4.1 a
1.4.5), a qual sera utilizada para a andlise do DEF. Por ser uma corrente tedrica
eminentemente interdisciplinar e basear o estudo do discurso em sua relacdo com
as estruturas sociais, as sec¢des seguintes ndo estdo — e nem poderiam — voltadas
exclusivamente para a ACD. Buscou-se, entrementes, contemplar alguns campos de
saber que contribuem para a compreensdo da ACD, como € o caso do estudo da
modernidade tardia e seu matiz diferencial em relacdo a modernidade (se¢édo 1.1 e
1.2), algumas noc¢des de Giddens sobre a estrutura e a mudanca social (secéo 1.3)
e 0 legado de Foucault, Thompson e Gramsci (secdo 1.4.6 a 1.5), que sao

fundamentais para compreender a abordagem faircloughiana.

1.1 A modernidade e o Estado

A sociedade moderna viveu o0 sonho da pureza e a busca pela ordem perfeita.
Foi trilhando esse caminho que surgiu a solucao final alemé& de eliminar de suas
fronteiras aqueles que ndo se ajustavam ao quadro, os situados fora do lugar. Esse
impulso frenético de organizar o universo com as proprias maos, de levar todos a
unidade, de aniquilar toda dispersédo, é o traco marcante da modernidade. Tratando
disso, Giddens (1991, p.14) advertiu que o totalitarismo ndo foi uma realidade
andmala no século XX. Ao contrario disso, enquadrou-se naturalmente dentro dos

parametros da propria modernidade:

O "despotismo" parecia ser principalmente caracteristico de estados pré
modernos. Na esteira da ascensdo do fascismo, do Holocausto, do
stalinismo e de outros episddios da histdria do século XX, podemos ver que
a possibilidade de totalitarismos é contida dentro dos parédmetros da
modernidade ao invés de ser por eles excluida. O totalitarismo é diferente

do despotismo tradicional, mas é muito mais aterrorizante como resultado.

Nesse mesmo rumo, Foucault (1978) ilustrou como os loucos foram amontoados

na “nau dos loucos” e aventuraram-se em sua propria odisséia, confiados a tutela de
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terceiros para que ndo ficassem vagando perigosamente pela cidade. Germe da
desordem, o louco é a macula da sociedade e ndo poderia permanecer no convivio
com os normais: “confiar o louco aos marinheiros € com certeza evitar que ele
ficasse vagando indefinidamente entre os muros da cidade, é ter a certeza de que
ele ir4 para longe, é torna-lo prisioneiro de sua propria partida” (FOUCAULT, p.16,
1978). A metafora de Foucault mostra o quanto o mundo moderno viveu a obsessao
pela ordem perfeita e criada artificialmente — tudo aquilo que esta fora desse

contorno deve ser extirpado:

Isso [a preocupacdo com 0s estranhos] aconteceu assim que o trabalho de
purificacdo e “colocagao em ordem” se tornara uma atividade consciente e
intencional, quando fora concebido como uma tarefa, quando o objetivo, em
vez de se manter intacta a maneira como as coisas existiam, tornou-se
mudar a maneira como as coisas ontem costumavam ser, criar uma nova
ordem que desafiasse a presente; quando, em outras palavras, o cuidado
com a ordem significou a introducdo de uma nova ordem, ainda por cima,
artificial — constituindo, por assim dizer, um novo comeco. Essa grave
mudanca no status da ordem coincidiu com o advento da era moderna.
(grifos do autor) (BAUMAN, 1998, p.19-20)

No que tange a ordem juridica, com lastro nessa dicotomia moderna da ordem e
o caos (BAUMAN, 1999), o direito administrativo ganhou relevo na medida em que
as prerrogativas do direito publico se harmonizam com a imagem estereotipada do
ente estatal como um pastor que conduz 0 Sseu povo a uma terra prometida ou a um
fim almejado por todos. Foucault (2009a) considera que esse papel de guia
assumido pelo Estado é uma tecnologia do poder chamada de “poder pastoral”
oriunda da religido crista, a qual admite que algumas pessoas se dediqguem a servir
aos outros na qualidade de seus guardides e responsaveis, como quem deve prestar
contas a Deus, na obrigacdo de apresenta-los a divindade em perfeitas condi¢cbes. O
Estado, por sua vez, diverge do poder pastoral em sua concepcao original do
cristianismo, possuindo alguns pontos singulares como foram assinalados por

Foucault®:

De certa forma, podemos considerar o Estado como a matriz moderna da
individualizacdo ou uma nova forma do poder pastoral.

Algumas palavras mais sobre este poder pastoral.

1) Podemos observar uma mudanca em seu objetivo. J4 ndo se tratava
mais de uma questdo de conduzir o povo para a sua salvacdo no outro
mundo, mas de assegura-la neste mundo. E, neste contexto, a palavra

® Disponivel em http://www.uesb.br/eventos/pensarcomfoucault/leituras/o-sujeito-e-o-poder.pdf



21

salvacdo tem diversos significados: saude, bem-estar (isto é, riqueza
suficiente, padréo de vida), seguranca, prote¢édo contra acidentes. (...)

2) Concomitantemente, houve um reforco da administracdo do
poder pastoral. As vezes, esta forma de poder era exercida pelo aparelho
do Estado ou, pelo menos, por uma instituicdo publica como a policia (...)
outras vezes, o poder se exercia através de empreendimentos privados,
sociedades para o bem-estar, de benfeitores e, de um modo geral, de
filantropos. Porém, as instituicdes antigas como a familia eram igualmente
mobilizadas, nesta época, para assumir fun¢des pastorais (...)

3) Finalmente, a multiplicacdo dos objetivos e agentes do poder pastoral
enfocava o desenvolvimento do conhecimento sobre o homem em
torno de dois polos: um globalizador e quantitativo, concernente a
populagdo; o outro, analitico, concernente ao individuo. (grifo nosso)

Assim sendo, com fundamento nesse ethos pastoral — de protetor e guia da
nacdo —, e para ter condicbes de vivenciar a utopia da ordem perfeita, o Estado
deteve prerrogativas em relagdo aos interesses individuais que se assentaram como
senso comum na consciéncia da modernidade. Esse quadro teve, sobretudo,
repercussdes no direito tributario. Valendo-se de sua soberania e da preponderancia
do interesse publico, o Estado passou a cobrar os tributos de forma organizada e a
titulo de imposicao legal como reza o art. 3° do Cédigo tributario Nacional — “Tributo
€ toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que nao constitua sanc¢éo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada”. Desenha-se, dessa forma, uma
relacdo vertical em que o Estado, na posi¢cado de superior, tem o direito de impor a
populacdo o pagamento de exacdes compulsorias, ao passo que a administragdo
tributaria teria seu modus operandi estritamente definido pela lei — até o Estado teria
gue se submeter a ordem de sua prépria criacao.

Observa-se ainda, nessa relacdo assimétrica, uma dicotomia de dois blocos
de interesses em que a sociedade foi compreendida: de um lado, had a esfera
publica, que sob o principio do interesse de todos, impde-se com uma supremacia
condensada pela coercéo e autoridade; de outro, a privada, na qual prevalecem os
interesses individuais, 0s quais, por presuncdo, devem ceder aos interesses
publicos.

Resumindo a ideia central desta secdo, observa-se na modernidade a
representacdo do papel do Estado como protetor e guia da nacdo, levando a
desenhar-se uma relacdo assimétrica entre o Estado e seus cidadaos. Na sec¢éo a
seguir, ser4 examinada como esta representacdo transforma-se na modernidade

tardia.
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1.2 Modernidade tardia

O papel do Estado, a fragilizacdo do direito administrativo, a globalizacéo e a
interdependéncia dos estados-nacdo, a reflexividade e o aprofundamento do
processo democratico sdo apenas algumas das mudancas advindas da
contemporaneidade que serdo abordadas neste tépico. Segundo Giddens (1991,
p.9), isso nao significa, contudo, que se possa falar num novo tempo, mas

simplesmente de uma radicalizacdo da modernidade:

Em vez de estarmos entrando num periodo de pds-modernidade, estamos
alcancando um periodo em que as consequéncias da modernidade estéo se
tornando mais radicalizadas e universalizadas do que antes (GIDDENS,

1991, p.9).
No ultimo quarto do século XX, o Estado passou por mudancas que
reavaliaram o seu lugar. Em troca da malfadada busca desenfreada pela ordem e
pureza, o Estado, no contexto da modernidade tardia, optou pela

desregulamentacéo e privatizacéo.

A tendéncia a coletivizar e centralizar as atividades de “purificagado”
destinadas a preservacéo da pureza, enquanto de modo algum extintas ou
exauridas, em nosso tempo tendem a ser cada vez mais substituidas pelas
estratégias de desregulamentagéo e privatizacdo (BAUMAN, 1998, p.22).

Além dessa mudancga, Chevallier (2009) elenca alguns fatores que explicam o
fim do protetorado estatal. Fatores ideoldgicos, por conta do repudio social do
Estado totalitario e das disfuncdes do Estado-Providéncia (crise do modelo welfare
state) e a subsequente ascensdo da doutrina neoliberal. Fatores econémicos, que
repercutiram na limitacdo da capacidade estatal de intervir na economia como
consequéncia da globalizagéo. E, finalmente, um fator politico, devido ao retorno do
liberalismo. Giddens (1991, p.62) aponta a interdependéncia dos estados-nacao

como um traco da contemporaneidade:

Conforme o sistema do estado europeu amadurece e vai se tornando um
sistema global de estados-nacéo, os padrdes de interdependéncia ficam
cada vez mais desenvolvidos. Estes ndo se expressam apenas nos vinculos
gue os estados formam uns com 0s outros na arena internacional, mas
também na germinacdo de organizagGes intergovernamentais. Estes
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processos assinalam um movimento geral rumo a "um mundo”, embora eles
sejam continuamente fraturados pela guerra.

Analisando a repercussado da modernidade tardia no campo do direito, nota-se
que a prépria dicotomia da esfera publica e privada, outrora duas concepcdes
inconfundiveis, teve a sua fronteira prejudicada e as diferencas foram parcialmente
ignoradas. Isso se verifica claramente pela expansdo da aplicacdo das normas de
direito privado na esfera econbmica que tem afetado o Estado, haja vista a
necessidade de se evitar uma concorréncia desigual, o que certamente ocorreria
caso o0 Estado participasse diretamente da economia com todas as prerrogativas
que fazia jus outrora. Dessa forma, o principio da “ndo-concorréncia” entre as
atividades publicas e privadas cede a livre concorréncia, apesar de nao se ter
eliminado, pelo menos no Brasil, todas as distor¢des. O proprio regime juridico dos
servidores publicos sofreu alteragcdes em paises como a Itélia, onde os funcionarios
publicos tiveram de se submeter as regras do direito privado (CHEVALLIER, 2009).
Esse remodelamento do Estado e o afrouxamento do direito publico seguem uma
tendéncia geral da influéncia do meio privado na coisa publica, que se refletiu na
abertura do Estado a partir da queda de regimes totalitArios e a ascensdo da
democracia.

Dentro desse contexto, sob os auspicios da modernidade tardia e sua
repercussao sobre o ente estatal, que se deu ensejo ao florescimento da Educacgao
Fiscal como sinal de uma reaproximacdo amigavel em que o Estado, ja despido de
seu poder opressivo e agindo com transparéncia, convida o cidadao a participar dos
gastos publicos estabelecendo, assim, o primado de uma relacdo amigavel com os
cidaddos. O DEF busca, dentre outras coisas, transmitir uma nova imagem do
Estado, remodelando o seu ethos discursivo. Ou, ainda, trata-se da tentativa de
romper o ethos pré-discursivo* estigmatizado pela imagem de chefes de Estado
opressores que sufocavam quaisquer tentativas de participacdo popular, que so

desgasta a possibilidade de aproximacao almejada pelo DEF.

4 Amossy (2005) faz distin¢éo entre o ethos pré-discurso e o discursivo: o primeiro esta ligado a uma
imagem prévia que o auditério tem do seu orador; o0 segundo trata da imagem que o orador busca
construir em seu discurso em que procura consolidar, retificar, retrabalhar ou simplesmente atenuar
0 ethos pré-discursivo.
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Em sua analise da modernidade tardia, Giddens (1991, p.38) assinala como
esse novo tempo repercutiu na sociedade ao abordar o conceito de reflexividade —
dentre outras caracteristicas que ele estuda em sua obra —, como um de seus tragos

marcantes:

A reflexividade da vida social moderna consiste no fato de que as praticas
sociais sdo constantemente examinadas e reformadas a luz de informacao
renovada sobre estas proprias praticas, alterando assim constitutivamente
seu carater. (...) Em todas as culturas, as préticas sociais séo rotineiramente
alteradas a luz de descobertas sucessivas que passam a informa-las.

Essa nocdo de reflexividade remete a uma intensa revisdo de conceitos de
forma que o conhecimento adquirido hoje néo traz consigo aguela seguranca de que
permanecera, sendo por um lapso temporal, sendo substituido por outros que
sobrecarregam a mente em virtude de inputs oriundos da facilidade de acesso a
informacg&o. A reflexividade divorciou, portanto, a relacdo parcimoniosa entre a

certeza e a razao.

A modernidade € constituida por e através de conhecimento reflexivamente
aplicado, mas a equacdo entre conhecimento e certeza revelou-se
erroneamente interpretada. Estamos em grande parte num mundo que é
inteiramente constituido através de conhecimento reflexivamente aplicado,
mas onde, ao mesmo tempo, ndo podemos nunca estar seguros de que
gualquer elemento dado deste conhecimento ndo sera revisado (GIDDENS,
1991, p.40).

Levando isso em conta, 0 surgimento da democracia, a sua vasta aceitacédo
e, juntamente com isso, 0 seu descrédito, ilustra essa busca assidua de
conhecimento rapidamente adquirido e conceitos fluidos ou facilmente substituiveis.
Refletindo sobre esse ponto, Giddens (2009, p.83) explica que um governo
autoritario ndo se ajusta ao mundo dindmico, o que leva a uma busca cada vez

maior por regimes democraticos, entretanto com a facilidade de acesso as

informacdes, a populacédo tem se decepcionado com a democracia:

Num mundo baseado em comunicacéo ativa, o poder opressor — aquele que
se exerce somente de cima para baixo — perde sua posi¢do vantajosa (...) 0
gue eles [jovens], ou muitos deles, sdo é mais céticos com relagdo as
reivindica¢des que os politicos fazem para si mesmo e estdo interessados —
de maneira decisiva em questdes politicas sobre as quais percebem que os
politicos tém pouco a dizer. Muitos encaram a politica como uma atividade
corrupta.
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A solucéo dada por Giddens (2009, p.84-86) foi o aprofundamento da propria

democracia:

Um aprofundamento da democracia é necessario porque os velhos
mecanismos de governo ndo funcionam numa sociedade em que o0s
cidadaos vivem no mesmo ambiente de informacéo que os que detém poder
sobre eles (...) implica também reforma constitucional e a promocédo de
maior transparéncia nos assuntos politicos.

Como sera visto no capitulo 4, um dos sinais que revela essa extensao dos
processos democraticos € o surgimento do DEF, j& que, ao estabelecer uma ponte
entre o Estado e o cidadédo, refor¢a o estimulo da participagdo popular ja presente,
por definicdo, na democracia. Isso se torna possivel na medida em que o DEF
contribui para a conscientizagdo da funcdo socioecon6mica dos tributos e ao
esclarecimento de como o cidaddo pode ser um agente ativo no processo
orcamentario.

No entanto, é preciso investigar se a participacdo popular preconizada no
DEF encontra amparo em praticas sociais vigentes — esta parte sera esclarecida na
secdo 4.3.1. Primeiro é preciso dar continuidade a apresentacdo do quadro tedrico
gue orienta este estudo, estabelecendo relagGes entre as proposi¢coes de Giddens e
a ACD.

Em sua analise sobre o ponto de vista de Giddens, Chouliaraki e Fairclough
(1999) ressaltaram cinco pontos relevantes aplicaveis a ACD. O primeiro € o
hibridismo, cuja caracteristica principal é a fluidez das fronteiras na vida social,
repercutindo-se nos textos, dando vazdo a uma proficua intertextualidade e
interdiscursividade (Fairclough, 2003). O segundo é a globalizacdo — classificada
como uma dimenséao pertencente ao fenébmeno do hibridismo —, que, em virtude da
influéncia matua no campo da linguagem em conjunto com um cruzamento intenso
de informagbes na esfera cultural e social em comunidades locais, reune tantas
hibridizagcdes quantos sdo os lugares afetados pela globalizacdo. O terceiro € a
identidade, a qual se encontra hum processo de enfraquecimento, seja a individual,
seja a coletiva. O quarto € a reflexividade, a qual, quando trazida para o campo da
linguagem, trata da aplicagcdo em si mesmo do discurso para gerar uma mudanca
social. Por fim, o quinto ponto extraido dos estudos de Giddens foi a

"comodificagdo”, que tem aumentado sua influéncia na cultura — conhecida como
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mercantilizacdo da arte —, reflete-se na linguagem a medida que a torna sujeita a

processos de intervencao econdmica:

We focus on five key themes: hybridity, globalisation, identity, reflexibility
and commodification. Late modernity entails a radical unsettling of the
boundaries of social life — between economy and culture, between global
and local, and so forth — one aspect of which is an unsettling of the
boundaries between different domains of social use of language. The result
is a pervasive discoursal hybridity in interactions and text — the mixing
together of different genres and discourses — which is a significant facet of
the flux of late modern social life, for instance in the incorporation of cultural
domains into the market (involving a ‘marketisation of language’). The
globalization of discursive practices is one dimension of this hybridity,
though it is a global-local dialectic wherein disembedded language practices
increasingly flow across linguistic and cultural boundaries, but are
assembled in distinctive hybridizations which contribute to the reconstitution
of separate identities of place. Late modernity pervasively undermines
individual and collective identity, and struggles over the construction of
identities are a salient feature of late modern social life. These are
substantively matters of identificiation in discourse — struggles to find a voice
as part of struggles to find an identity. Late modernity is characterized by an
enhanced reflexivity (for example, in the construction of identities) which is in
part linguistic reflexivity — awareness about language which is self-
consciously applied in interventions to change social life (including one’s
own identity). As commodities become increasingly cultural in nature they
correspondingly become increasingly semiotic and linguistic, and language
becomes commodified, subject to economically motivated processes of
intervention and design (which entail linguistic reflexivity). (CHOULIARAKI e
FAIRCLOUGH, 1999, p.83)°

Trazendo estas nogOes para 0 ambito desta pesquisa, o hibridismo de que

falam os autores apresenta-se quando se investigam as relacdes entre quem fala no

®> Nos focamos cinco temas: hibridizagao, globalizacéo, identidade, reflexividade e “comodificagdo”. A
modernidade tardia pressup8e uma instabilidade radical das fronteiras da vida social — entre
economia e cultura, entre local e global e assim por diante —, um aspecto dos quais é uma
instabilidade das fronteiras entre dominios diferentes de uso social da lingua. O resultado é a
hibridizacao discursiva geral em interagfes e texto — a mistura de géneros diferentes e discursos —
gue é uma faceta significativa do fluxo da vida social na modernidade tardia, por exemplo, na
incorporacé@o de dominios culturais ao mercado (envolvendo uma ‘marketizacdo ou mercadologizacéo
da linguagem’). A globalizag&o das préticas discursivas € uma dimenséo desta hibridizacéo, embora
seja uma dialética local-global, onde as praticas linguisticas desprendidas de sua origem circulam
além das fronteiras culturais e linguisticas, mas sao reunidas em hibridizac6es distintas que
contribuem para a reconstituicdo de novas identidades de lugares. A modernidade tardia existente em
qualquer parte enfraguece a identidade coletiva e individual, e embates sobre a construcéo de
identidades sdo uma caracteristica saliente da vida social na modernidade tardia. Esses séo
fundamentalmente problemas de identificacdo no discurso — esforgos para encontrar uma voz como
parte dos esforcos para encontrar a identidade. A modernidade tardia € caracterizada por uma
acentuada reflexividade (por exemplo, na construcéo de identidades) que é, em parte, reflexividade
linguistica — entendimento sobre linguagem que é auto-conscientemente aplicado em intervengdes
para mudar a vida social (incluindo a prépria identidade). A medida que as ‘commodities’ (ou
produtos) tornam-se cada vez mais culturais, naturalmente eles, correspondentemente, tornam-se
cada vez mais lingliisticos e semidticos, e a lingua torna-se comodificada, sujeita a processos de
intervencao e projetos motivados economicamente (que envolve a reflexividade linguistica)
(CHOULIARAKI e FAIRCLOUGH, 1999, p.83, traducédo nossa)
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texto do DEF e seus ouvintes (ver secdo 4.2.1). Por outras palavras, a identidade
discursiva criada pelo DEF em relacdo ao Estado, parece diluir os limites entre
publico e privado. Este ponto sera retomado no desenvolvimento da pesquisa.

Outra nocdo pertinente a esta pesquisa é a de identidade, que sera abordada
no que diz respeito as caracteristicas discursivas do locutor do texto e as imagens
gue projeta para a relacéo entre o Estado e seus cidadaos e também ser& abordada
da forma como descrita adiante (proximo paragrafo).

Finalmente, as nocbes de reflexividade e comodificacdo podem ser
entendidas, no ambito desta pesquisa, da seguinte forma. A iniciativa do Estado de
produzir discursos sobre a Educacéo Fiscal pode ser entendida como uma pratica
discursiva que incentiva a reflexividade do cidad&o, levando-o a refletir sobre a
dimensao financeira/fiscal de sua identidade como cidadao, tanto no que diz respeito
a suas obrigacOes fiscais quanto no que diz respeito a sua participacdo na
fiscalizacdo dos usos que se faz dos tributos arrecadados. O fenbmeno da
comodificagdo, neste caso, diria respeito a forma como motivacdes econdmicas (a
necessidade de os cidadaos adimplirem) criam novos usos de linguagem: o discurso
da DEF é uma producéo linguistico-discursiva motivada por praticas sociais que
representam a Educagao Fiscal como um produto (uma ‘commodity’) que precisa ser
“vendido” ao cidadao (ver secao 4.2.2).

Tendo apresentado a forma como as proposicoes de Giddens articulam-se a
principios discursivos, tal como articulados na ACD, passa-se, ha secado a seguir, a

apresentar os pressupostos da ACD e sua concepcao de discurso.

1.3 As estruturas sociais e a mudanca social

Fairclough (2001) realiza uma unido entre a teoria da estruturacdo e da
agéncia (ver secdo 1.4), mas antes de explica-la, é imprescindivel que se entenda o
sentido dado por Giddens (2009, p.20, grifo nosso) sobre estruturas sociais, o qual

serviu para compor o quadro tedrico da ACD:

Ao analisar relacdes sociais, temos de reconhecer tanto uma dimensédo
sintagmatica, a padronizacdo de relacdes sociais no tempo-espaco
envolvendo a reproducdo de praticas localizadas, quanto uma dimensao
paradigmatica, envolvendo uma ordem virtual de “modos de estruturagao”
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recursivamente implicados em tal reproducéo (...) a estrutura refere-se, em
analise social, as propriedades de estruturacdo que permitem a
“delimitagdo” de tempo-espaco em sistemas sociais, as propriedades
gue possibilitam a existéncia de praticas sociais discernivelmente
semelhantes por dimensdes varidveis de tempo e de espaco e lhes
emprestam uma forma “sistémica”. Dizer que estrutura € uma “ordem virtual”
de relacdes transformadoras significa que o0s sistemas sociais, como
praticas sociais reproduzidas, ndo tém ‘“estruturas”, mas antes exibem
“propriedades estruturais” e que a estrutura sé existe, como presenca
espaco-temporal, em suas exemplificacdes em tais praticas e como tracos
mnémicos orientando a conduta de agentes humanos dotados de
capacidade cognoscitiva. 1Isso ndo nos impede de conceber as propriedades
estruturais como hierarquicamente organizadas em termo de extensao
espaco-temporal das praticas que eles recursivamente organizam.

Giddens (2009) entende que a agéncia humana é influenciada por uma estrutura
social, isso ndo significa, contudo, que sejam estabelecidas regras determinantes,
mas o homem tem suas atitudes apenas parcialmente vinculadas aquilo que é
estabelecido anteriormente pelas estruturas, que lhes servem como delimitador de
tempo-espaco.

A estrutura esta ligada a um “conjunto de regras” (GIDDENS, 2009, p.29) fora do
tempo-espaco®, mas essas mesmas regras delimitam o tempo-espaco que est&o
presentes no sistema social — e ndo na estrutura’. Por outro lado a estrutura néo é
permanente, podendo ser alterada pela acdo do homem, pois Giddens (2009)
compreende que ha uma dualidade entre a constituicdo de agentes e as estruturas,
ressaltando que o conhecimento dos membros da sociedade é fundamental para a
padronizacao da vida social — destacando assim o aspecto cognoscivel dos agentes
—, pois monitoram suas proprias acfes na atividade social. Essas acodes
reflexivamente monitoradas® ndo apenas podem reproduzir o sistema social, como
também geram consequéncias que ndo estavam nas intenc¢des iniciais do seu autor.
A perspectiva equilibrada, que considera a participacdo dos agentes — como seres
cognosciveis e racionais —, de um lado, e a influéncia da estrutura, de outro, ajuda a

evitar distor¢des:

Esta énfase [dualidade da estrutura: agente e estrutura] é absolutamente
necessaria para evitarem os erros do funcionalismo e do estruturalismo, erros que,

® A contrario sensu, pode-se dizer que a estrutura ndo é externa aos agentes porque sdo transformadas em
praticas sociais dentro do sistema social (GIDDENS, 2009, p.30).

" Para descobrir os diferentes matizes dos termos sociol6gicos empregados — “estrutura”, “estruturas”,
“sistema”, “propriedades estruturais” e “estruturagdo” — recomenda-se a leitura de por Giddens (2009, p.19-33;
442-444),

® Monitoracéo reflexiva da agdo ¢ “o carater deliberado, ou intencional, do comportamento humano, considerado
no interior do fluxo de atividade do agente; a acdo ndo é uma série de atos discretos, envolvendo um agregado de
intencBes, mas um processo continuo” (GIDDENS, 2009, p.443)
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suprimindo ou reduzindo as razdes dos agentes — a racionalizacdo da acdo como
cronicamente envolvida na estruturacédo de praticas sociais —, procuram as origens
de suas atividades em fenbmenos que esses agentes ignoram. Mas é igualmente
importante evitar cair-se no equivoco oposto das abordagens hermenéuticas e de
varias versbes da fenomenologia, as quais tendem a considerar a sociedade uma
criacdo plastica de sujeitos humanos. (GIDDENS, 2009, p.31)

Outro ponto diretamente implicado & nocdo da dualidade da estrutura € a

interpretacdo dada por Giddens (1991 e 2009) sobre a contemporaneidade
chamada de modernidade tardia ou radicalizada, especialmente no que tange a
reflexividade (ver secdo 1.2), pois, com base nela os agentes realizam o
monitoramento reflexivo de suas acdes. E o caso, por exemplo, do ambiente
econdmico que esta sujeito a interferéncia do volume de informacfes que sao
utilizados pelos agentes para monitorar suas proprias acdes e terminam por interferir
no sistema social: “O ambiente econémico esta constantemente sendo alterado a luz
destes inputs, criando assim uma situacao de continuo envolvimento mutuo entre o

discurso econdmico e as atividades a que ele se referem” (GIDDENS, 1991, p.42).

Giddens (2009, p.36-38) estabeleceu ainda trés niveis que integram a
estrutura social: a significacdo, que sdo ordens simbdlicas, a exemplo das préticas
discursivas; a dominagéo, que se refere aos recursos (trabalho, capital, tecnologia,
riquezas da terra) e se repercute na politica e economia; e a legitimacéo, que diz
respeito as regulacdes normativas e estdo vinculadas as instituicbes legais
(Parlamento, autarquias etc.). O quadro a seguir resume 0s trés tipos de estruturas
de Giddens (2009):

Figura 1: Os trés tipos de estruturas

Estrutura(s) [ Domino tedrico Ordem institucional
Significagho | Teoria da codificagao Ordens simbdlicas/Modos de dis~
‘ curso
Dominagao Teoria da autorizagéo de recursos | Instifuigdes politicas

Teoria da alocagéo de recursos | Instituigées econdmicas

Legitimag&o Teoria da regulagao normativa instituighes legais

Fonte: Giddens (2009, p.36)

Outro ponto relevante para se compreender a ACD € o conceito de mudanca
social. Giddens (2010) considera a vida social como episddica, ou seja, “como um
certo niumero de atos ou eventos com um comeco e um fim especificaveis,

envolvendo assim uma determinada sequéncia”. E quando trata do processo de
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mudanca social, o episédio pode ser esquematizado em quatro dimensdes:

‘momentum’, ‘trajetéria’, ‘origem’ e ‘tipo’. O momentum € a rapidez com que as

mudangas ocorrem; a ‘trajetoria’ € a diregdo da mudancga; a origem é o estudo do

pano de fundo que deu condicdo de existéncia ao episodio; e o ‘tipo’ aponta para a

profundidade da mudanca, em que medida ela remodela as instituicdes, e 0 seu

alcance, a amplitude atingida. Pode-se ilustrar o processo de mudanca social na

seguinte figura:

Figura 2: dimens6es da mudanga social

Fonte: Giddens, 2009, p.289

Ressalta-se, finalmente, que a ocorréncia de uma mudanca social somente é

possivel caso seja acompanhada por um remodelamento nos niveis da estrutura

social — toda a conjuntura tem de ser alterada:

Se toda a vida social é contingente, toda a mudanca social é conjuntural.
Quer dizer, depende de conjun¢8es de circunstancias e eventos que
podem diferir em natureza de acordo com variacBes de contexto,
guando o contexto (como sempre) implica a monitoracdo reflexiva, pelos
agentes envolvidos, das condi¢cdes em que eles fazem histéria.

Ao referir-me ao tipo de mudancga social envolvida num episédio, pretendo
indicar em que medida ele é intensivo e extensivo - quer dizer, com que
profundidade uma série de mudancas desintegra ou remodela um
alinhamento existente de instituicbes e qual a amplitude atingida por tais
mudancas. (GIDDENS, 2009, p.289)

Na secéo 4.4 sera visto como o DEF se encontra nesses niveis da estrutura

social, sua relagdo com as estruturas sociais e a discussdo sobre o DEF e a

mudanca social.
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1.4 Os pressupostos da ACD e as trés dimensdes do discurso

Para a analise do DEF serdo levados em consideracdo 0s pressupostos
tedricos da Andlise Critica do Discurso (ACD), os quais seréo aplicados ao material
didatico utilizado pelo Projeto de Educacédo Fiscal nas Escolas do Estado do Rio de
Janeiro (PEF)°. Por essa raz&o, as subsecfes seguintes resumem diversos pontos
pertinentes a abordagem de Fairclough: desde um panorama da ACD (ver secéo
1.4.1), discutindo as nocdes de discurso (ver secdo 1.4.2) e os seus trés significados
em Fairclough (2003) (ver sec¢do 1.43.), passando pelos géneros, intertextualidade,
ethos (ver secdo 1.4.4) até a explanacdo de alguns pensadores que foram
fundamentais para a construcdo do quadro teérico da ACD (ver secbes 1.4.6 a 1.4.8)

1.4.1 A ACD e seus obijetivos

A ACD nasceu a partir da concepcédo critica da linguagem, concebendo-a
como um meio de intervencao politica e social, sendo, por essa razdo, diretamente
influenciada por outras correntes da linguistica, especialmente a linguistica critica e
a sociolinguistica critica (FAIRCLOUGH, 2001):

Longe de ser um simples tertium quid entre a mente humana de um lado e o
mundo externo do outro, a linguagem se constitui em importante palco de
intervencao politica, onde se manifestam as injusticas sociais pelas quais
passa a comunidade em diferentes momentos da sua histéria e onde séo
travadas constantes lutas. A consciéncia critica comeca quando se da conta
do fato de que é intervindo na linguagem que se faz valer suas
reivindicacdes e suas aspiracdes politicas. (RAJAGOPALAN, 2003, p.125)

A proposta da ACD é realizar um estudo dos discursos, focando-o como uma
dimenséo das praticas sociais. Nao se pode, portanto, estudar o discurso e ignorar o
contexto mais amplo da modernidade tardia (CHOULIARAKI e FAIRCLOUGH,
1999). Dessa forma, o DEF, por estar vinculado ao contexto mais amplo da

® ibid



32

radicalizacdo da modernidade, enquadra-se como um possivel objeto de estudo da
ACD:

These theories create a space for critical analysis of discourse as a
fundamental element in the critical theorization and analysis of late
modernity, but since they are not specifically oriented to language they do
not properly fill that space. This is where CDA has a contribution to make.
(CHOULIARAKI e FAIRCLOUGH, 1999, p.4)"°

A ACD é um tipo de abordagem linguistica, mas ndo se resume a influéncia
sistémico-funcional de Halliday. A ACD é estruturada pela juncdo da linguistica e da
teoria social critica, com o escopo de realizar um didlogo entre essas disciplinas,
envolvendo uma série de outros conceitos. A ACD, portanto, rompeu a heranca
saussuriana do estudo voltado a langue ou ao sistema linguistico, e buscou nas

ciéncias sociais, uma possibilidade de estudar o discurso como pratica social.

What is distinctive about CDA within this tradition however is that it brings
critical social science and linguistic (specifically Systemic Functional Linguist
see chapter 7) together within a single theoretical and analytical framework,
setting up a dialog between them (...) we focus upon a version of CDA wich
sets up a particular form of dialogue between critical social theory and
linguistic. (CHOULIARAKI e FAIRCLOUGH, 1999, p.6-7)"*

Somada a influéncia da ciéncia critica e da LSF, percebe-se que a abordagem
faircloughiana é o resultado de uma consolidacdo de diferentes pensadores. As
contribuicdes de Giddens (ver topico 1.2), Foucault (ver tépico 1.3.2), Thompson (ver
topico 1.3.4) e Gramsci (ver topico 1.3.3) sdo apenas algumas que foram
selecionadas por conveniéncia aos objetivos desta pesquisa. Essa combinacéo

proficua caracteriza a ACD como eminentemente interdisciplinar:

19 Essas teorias criam um espaco para a andlise critica do discurso como um elemento fundamental
na teorizacao critica e analises da modernidade tardia, mas ja que elas ndo sao especificamente
orientadas para a linguagem , ndo preenchem propriamente aquele espaco. Ai € onde a ACD tem um
contribuicdo para fazer. (CHOULIARAKI e FAIRCLOUGH, 2002, p.4, traducdo nossa).

10 que é, contudo, distintivo sobre a ACD dentro dessa tradicéo é que ela reline a ciéncia social
critica e a linguistica (especificamente a Linguistica Sistémico-Funcional, ver capitulo 7) dentro de
uma singular estrutura analitica e tedrica, fundando um dialogo entre elas [...] Nés focamos sobre
uma versao da ACD que funda uma forma particular de didlogo entre a teoria social critica e a
linguistica. (CHOULIARAKI e FAIRCLOUGH, 1999, p.6-7, traducédo nossa)
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The theoretical constructions of discourse which CDA tries to operationalise
can come from various disciplines, and the concept of ‘operationalisation’
entail working in a interdisciplinary way where the logic of one discipline (for
example, sociology) can be ‘put to work’ in the development of another (for
example, linguistic). Given our emphasis on the mutually informing
development of theory and method, we do not support calls for stabilizing a
method for CDA. (FAIRCLOUGH e CHOULIARAKI, 1999, p.16-17)*

Fairclough e Chouliaraki (1999, p.4) defendem que a ACD tem como
motivacao contribuir para o entendimento da muatua implicagéo entre o discurso e as
transformacdes oriundas da modernidade tardia e como isso repercute na vida das

pessoas:

Thus the basic motivation for critical social science is to contribute to an
awareness of what is, how It has come to be, and what it might become, on
the basis of which people may be able to make and remake their lives
(Calhoun 1995). And this is also the motivation for CDA. One interesting
feature of social scientific theorizations and analyses of the transformations
of late modernity, from various theoretical perspectives, is that they
emphasise that these transformations are to a significant degree (though
certainly not exclusively) transformations in language and discourse.
(CHOULIARAKI e FAIRCLOUGH, 1999, p.4)*®

As teorias sobre as estruturas sociais e as da acdo costumam ser analisadas
separadamente (GIDDENS, 2009) e a ACD, ao tomar as praticas sociais como
objeto de analise, consegue reconcilid-las numa sé abordagem.

Infere-se, a partir do pensamento de Giddens (2009), que a modernidade
tardia faz parte das propriedades estruturais interferindo, pois, na delimitacdo e na
possibilidade de existéncia de praticas sociais. O discurso, por sua vez, seria a
pratica social e, assim, estuda-lo, dentro do panorama mais amplo da modernidade

tardia, significa aplicar a teoria da agcdo (discurso como prética social) dentro das

12 As construcdes tedricas do discurso que a ACD tenta operar pode vir de varias disciplinas, e o
conceito de “operacao” pressupde trabalhar de forma interdisciplinar onde a légica de uma disciplina
(por exemplo, sociologia) pode ser “posta para funcionar” no desenvolvimento de outra (por exemplo,
linguistica). Dado nossa énfase no desenvolvimento informativo mituo de teoria e método, nds néo
apoiamos pedidos para estabelecer um método para a ACD (CHOULIARAKI e FAIRCLOUGH, 1999,
p.16-17).

13 Entdo a motivacdo basica da ciéncia social critica é contribuir para um entendimento daquilo que &€,
como veio a ser, e 0 que pode se tornar, com base no que as pessoas sdo capazes de fazer e refazer
suas vidas (Calhoun 1995). E essa é também a motivacdo da ACD. Uma caracteristica interessante
das teorizagOes cientificas sociais e analises das transforma¢des da modernidade tardia, de varias
perspectivas teoricas, é que elas enfatizam que essas transformacdes sdo até certo ponto
significativas (embora certamente ndo exclusivas) de transformacfes em linguagem e discurso
(CHOULIARAKI e FAIRCLOUGH, 1999, p.4, traducao nossa)



34

propriedades estruturais (teoria da estrutura). Acerca dessa relacdo entre teoria da

acao e da estrutura, Resende (2009, p.26, grifo nosso) comenta que:

A centralidade do conceito de préaticas é decorrente do tipo de relagéo
estabelecida entre estruturas sociais e a atividade social. Em suas
atividades na sociedade, as pessoas realizam uma dupla fungéo: “elas nao
devem fazer apenas produtos sociais, mas produzir também as condi¢des
da producao de produtos sociais, isto &, reproduzir (ou, em maior ou menor
grau, transformar) as estruturas que governam suas atividades substantivas
de producgéo (BHASKAR 1998d: 218)".

A ACD veio a suprir a lacuna existente entre a estrutura e a atividade social,
firmando-se, para tanto, no conceito de praticas. Valendo-se do discurso como

pratica social, Fairclough (2001, p.24-25) atribui ndo apenas um valor ativo a

pY

linguagem, mas até mesmo aponta uma tendéncia a centralizacdo dela nos

processos de mudancgas sociais:

O que estd aberto ao debate é se tal teoria e pesquisa reconhecem a
importancia que a linguagem sempre teve na vida social, mas que
previamente ndo foi suficientemente reconhecida, ou realmente refletem um
destaque na importancia social da linguagem. Embora ambos os casos
possam ser verdadeiros, acredito que tenha havido mudanca significativa no
funcionamento social da linguagem, alteracéo refletida na centralizagdo da
linguagem nas principais mudancas sociais ocorridas nas Ultimas décadas.
Muitas dessas mudancas sociais ndo envolvem apenas a linguagem, mas
sdo constituidas de modo significativo por mudangas nas praticas de
linguagem; e talvez seja uma indicacdo da importancia crescente da
linguagem na mudanca social e cultural que tentativas de definir a direcao
da mudanca cada vez mais incluam tentativas de mudar as praticas de
linguagem.

Resende (2009, p.28) ilustrou a implicacdo entre a estrutura e o discurso num
panorama diacrénico. Num primeiro momento, chamado de “T1”, a estrutura social
recebe a influéncia da acdo do discurso ensejando numa alteracdo revelada
posteriormente, no momento “T2”, o qual, ao mesmo tempo em que € resultado da
acdo da linguagem em “T1”, € também um agente ativo sobre o discurso de forma a

delimitar sua condicéo de possibilidade.
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Figura 3: Relac&o sincrénica/diacrénica entre estrutura e acao.
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Fonte: Resende (2009, p.28)

1.4.2 O conceito de discurso

Antes de realizar a analise do DEF (ver capitulo 4), serédo revisados alguns
conceitos da ACD, a comecar pela nog¢do de discurso em Fairclough (2001, p.90-
91):

Ao usar o termo ‘discurso’, proponho considerar o uso de linguagem como
forma de prética social e ndo como atividade puramente individual [...] 0
discurso € uma pratica, ndo apenas de representacdo do mundo, mas de
significacdo do mundo, constituindo e construindo o mundo em significado.

A definicdo supracitada traz consigo algumas implicacdes fundamentais para
ACD: primeiramente, o discurso ndo fica simplesmente a mercé das estruturas
sociais, mas se agencia sobre o mundo, contribuindo tanto para sua manutencéo,
guanto ensejando-lhe transformagbes, sendo, portanto, um agente ativo, uma
verdadeira pratica social; segundo, pde em relevo uma relacdo dialética entre o
discurso e a estrutura social, os quais se influenciam mutuamente. Esse conceito
compde aquilo que Fairclough (2001) chama de terceira dimensédo do discurso, a
qual sera revisada em detalhes no tdpico seguinte.

Essa nocdo do discurso como pratica social, diz respeito, mais
especificamente, a terceira dimenséo do discurso, dentro de uma nocdo mais ampla
do quadro tridimensional: texto, pratica discursiva e pratica social, sendo, nesta
ordem, um fazendo parte da dimensdo do outro conforme ilustra a imagem
(FAIRCLOUGH, 2001):
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Figura 4: Concepcao tridimensional do discurso

PRATICA DISCURSIVA
(produgiio, distribui¢io, consumuo)

PRATICA SOCIAL I
— ozl

Fonte: Fairclough (2001, p.101)

Quanto a primeira dimensao, o texto, orienta-se pela Linguistica Sistémico-
Funcional (LSF) de Halliday, que abrange tanto a linguagem falada quanto a escrita
como texto (FAIRCLOUGH, 2001). Além disso, Halliday defende uma analise que
estabeleca conexdo entre a linguagem e a estrutura social: “a linguagem é como é
por causa de sua funcdo na estrutura social, e a organizacdo dos sentidos
comportamentais deve propiciar percep¢do de suas fundagdes sociais” (apud
FAIRCLOUGH, 2003, p. 47). Assim sendo, a LSF guarda rela¢des substanciais com
a ACD porque nao analisa os textos apegando-se exclusivamente as formalidades
tipicas da gramética normativa, mas prioriza o0 aspecto inovador do texto sobre o
sistema normativo. O texto tem, portanto, o poder de alterar a estrutura do sistema:

This conception of text locates SFL [Systemic Functional Linguistic] within a
theory of language within what was we have called a strutucturalist-
constructivist social theory — it sees language dialectctially as structured and
structuring. Text as instantiations on the one hand draw upon and instantiate
the system, but on the other are located in specific and potentially new ways
in social life, so that in principle every instantiation opens the system up to

new impetuses from its social environment (CHOULIARAKI e
FAIRCLOUGH, 1999, p.141). **

A analise textual organiza-se em quatro itens: vocabulario — palavras
individuais; gramatica — palavras combinadas para a formacao de oracdes e frases;

coesdo — realiza a conexdo entre as oracles; e estrutura textual — cuida de

4 ACD tem se desenvolvido numa relacdo préxima com a LSF (...) a versdo da ACD com a qual
trabalhamos por nés mesmos tem usado a LSF como seu recurso principal para analise textual (...)
nosso motivagao principal ao escrever este capitulo € um senso de que a versao da ACD com a qual
nés trabalhamos ganharia de alargamento de sua, até agora, relacao limitada com a LSF (...) ndo
apenas em termos de uso da LSF como um recurso de analises sendo também via didlogo tedrico
(CHOULIARAKI e FAIRCLOUGH, 1999, p. 139, traducéo nossa)
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propriedades pertinentes a uma analise macro do texto (FAIRCLOUGH, 2001). O
estudo do vocabulario, por exemplo, pode abranger a possibilidade de uso
alternativo do Iéxico, mostrando que a escolha de um signo ao invés de outro,
guarda conexdao com fendmenos socioecondmicos e politicos. Tal fato ocorre no
DEF, quando da analise da escolha do material didatico pela palavra “cidadao” ao
invés de “contribuinte” (ver topico 4.1.3).

O diédlogo entre a LSF e ACD € mais intenso nessa primeira dimensao,

embora nao se resuma a isso:

CDA has developed in a close relationship with SFL (...) the version of CDA
which we work with ourselves has used SFL as its main resources for textual
analyse (...) our main motivation in writing this chapter is a sense that the
version of CDA which we work with would gain from extending its so far
limited relantionship with SFL (...) not only in terms of using SLF as a
resource for analysis but also towards theoretical dialogue (CHOULIARAKI e
FAIRCLOUGH, 1999, p. 139)

A segunda dimenséao, a pratica discursiva — classificada por Fairclough (2001)
como uma das formas de préticas sociais —, envolve processos de producao,
distribuicdo e consumo textual®. Esses processos variam de natureza entre
diferentes tipos de discurso em consonéncia com 0s respectivos fatores sociais
(FAIRCLOUGH, 2001, p.109):

Os processos de producdo e interpretacdo s@o socialmente restringidos
num sentido duplo. Primeiro, pelos recursos disponiveis dos membros, que
sdo estruturas sociais efetivamente interiorizadas, normas e convencdes,
como também ordens de discurso e convengbes para a produgdo (...)
segundo, pela natureza especifica da pratica social da qual fazem parte,
gue determina os elementos dos recursos dos membros a que se recorre e
como (de maneira normativa, criativa, aquiescente ou apositiva) a eles se
recorre.

Para que se realize um estudo do discurso nesta segunda dimenséo, propde-

se que haja a combinacdo de uma “microanalise” com uma “macroanalise”:

A primeira [microanalise] é o tipo de analise em que os analistas da
conversacdo se distinguem: a explicagdo do modo preciso como 0s
participantes produzem e interpretam textos como base nos recursos dos
membros. Mas isso deve ser complementado com a macroanalise para que
se conheca a natureza dos recursos dos membros (como também das
ordens do discurso) a que se recorre para produzir e interpretar os textos e

' No capitulo 1V, sera visto como o processo de distribuicdo e consumo textual deu-se no Programa
de Educacéo Fiscal.
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se isso procede de maneira normativa ou criativa. (FAIRCLOUGH, 2001,
p.115)

Para o0 escopo dessa pesquisa, a macroandlise serd privilegiada,
especialmente, no que tange a natureza do recurso empregada para a efetivacdo do
programa de Educacdo Fiscal, que tem utilizado o material didatico como meio de
propagacédo do DEF (ver secdo 4.2.1).

A terceira dimensédo do discurso, como pratica social, ganha especial relevo
na ACD envolvendo concepcdes de ideologia, relacbes de poder e hegemonia —
conceitos que serdo discutidos separadamente nas proximas secdes. Além de ser
uma prética social, o discurso constitui o proprio processo de mudanca social: “O
discurso é estudado historica e dinamicamente em termos de configuracdes
mutantes de tipos de discurso e processos discursivos, e em termos de como tais
mudancas refletem e constituem processos de mudancga social mais amplos”
(FAIRCLOUGH, 2001, p.31).

Propbe-se que seja considerada uma relacdo dialética entre discurso e
estrutura social, ou seja, ndo se pode radicalizar ao ponto de considerar que o
discurso seja um mero espelho do que ja existe nas estruturas sociais, hem que
estas sejam uma criacao das praticas discursivas. Juntamente com esse enfoque na
relacdo de contribuicdo muatua entre o discurso e as praticas sociais, Fairclough
destaca o papel do discurso por mais dois viés: como pratica politica que tanto pode
manter as relagcbes de poder existentes entre as entidades, quanto transforma-las; e
como pratica ideoldgica, podendo sustentar ou romper visdbes de mundo ou

perspectivas atribuidas a quem ocupa alguma posicéo nas relagdes de poder.

E importante que a relacdo entre discurso e estrutura social seja
considerada como dialética para evitar os erros de énfase indevida; de um
lado na determinacgéo social do discurso e, de outro, na construcéo do social
do discurso. No primeiro caso, o discurso é mero reflexo de uma realidade
social mais profunda; no ultimo, o discurso é apresentado idealizadamente
como fonte do social. O Ultimo talvez seja o erro mais imediatamente
perigoso, dada a énfase nas propriedades constitutivas dos discursos em
debates contemporaneo (...) uma perspectiva dialética também é um
corretivo necessario a uma énfase indevida na determinacdo do discurso
pelas estruturas discursivas (codigos, convengdes e normas), como também
por estruturas ndo-discursivas. (FAIRCLOUGH, 2001, p.92-93)

Por fim, Fairclough (2001, p.22) assim resume as trés dimensodes do discurso:
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Esse conceito de discurso e analise do discurso € tridimensional. Qualquer
‘evento’ discursivo (isto €, qualquer exemplo de discurso) € considerado
simultaneamente um texto, um exemplo de pratica discursiva e um exemplo
de pratica social. A dimensado do ‘texto’ cuida da analise linglistica de
textos. A dimensao da ‘pratica discursiva’, como ‘interagdo’, na concepg¢ao
‘texto e interagdo’ de discurso, especifica a natureza dos processos de
producdo e interpretacdo textual — por exemplo, que tipos de discurso
(incluindo ‘discursos’ no sentido mais sociotedrico) séo derivados e como se
combinam. A dimensé&o de ‘pratica social’ cuida de questdes de interesse na
analise social, tais como as circunstancias institucionais e organizacionais
do evento discursivo e como elas moldam a natureza da prética discursiva e
os efeitos constitutivos/construtivos referidos anteriormente.

O campo de andlise nas trés dimensdes também pode ser resumido em forma

esquematica:

Figura 5: Categorias analiticas propostas no modelo tridimensional

TEXTO PRATICA DISCURSIVA PRATICA SOCIAL
kit il eoogi
gramdeic distribuighio Sen
coesHo consumo pressuposigies
estruura textual contexto Mfa:‘
forga hegemani
cosréncin orientagles ecor_nﬁqﬂes.
intertextualidade politicas,culturais, idealdgicas

Fonte: Resende e Ramalho (2011, p.29)

1.4.3 As macrofuncdes de Halliday e os significados do discurso

Em sua teoria da Linguistica Sistémico-Funcional, Halliday voltou-se para os
aspectos funcionais da lingua. Considerou trés macrofuncdes textuais: textual
(clause as message), interpessoal (clause as exchange) e ideacional (clause as
representtation). A textual atine aos aspectos gramaticais e semanticos, 0s quais
sdo avaliados numa perspectiva funcional (ndo se limitando a consideragdes
estritamente formais). A interpessoal remete a interagdo social por meio da qual o
texto é organizado como “um evento interativo envolvendo o falante, ou escritor, e
seu publico”® (HALLIDAY, 2004, p.106, traducdo nossa). A ideacional esta ligada a
nocao de representacdo na lingua daquilo que se pode de chamar de realidade
transportando para a lingua tanto coisas materiais quanto abstratas (HALLIDAY,

2004, p. 196). E nessa funcéo que se busca o contetido daquilo que é dito.

'8 “an interactive event involving speaker, or writer, and audience” (HALLIDAY, 2004, p. 106).
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Fairclough, por sua vez, readaptou as macrofuncées aos propositos de sua
pesquisa. Primeiramente, em sua obra Discourse and Social Change [1992], ele
dividiu a fungéo interpessoal de Halliday em funcéo identitaria (como as identidades
sociais sao estabelecidas) e relacional (volta-se para a negociacdo e representacéo
das relacbes sociais). Nesse mesmo livro, ele menciona ainda trés aspectos dos
efeitos construtivos do discurso: a construcdo de identidade social, as relagdes
sociais entre as pessoas, e a construgao de sistemas de conhecimento e crenga, as
quais estao ligadas as funcdes identitaria, interpessoal e ideacional.

Podemos distinguir trés aspectos dos efeitos construtivos do discurso. O
discurso contribui, em primeiro lugar, para a construcdo do que
variavelmente é referido como 'identidades sociais' e ‘posi¢cdes de sujeito’
para os ‘sujeitos’ sociais e os tipos de ‘eu’ (...) segundo, o discurso contribui
para construir as relagdes sociais entre as pessoas. E, terceiro, o discurso
contribui para a construcdo de sistemas de conhecimento e crenca.
(FAIRCLOUGH, 2001, p.91-92)

Depois, na obra Analysing Discourse [2003], criou trés significados:
significado acional, significado representacional e o significado identificacional. O
acional € um modo de interacdo em eventos sociais em que a ac¢do legitima ou
guestiona relagbes sociais e nele se estuda o género e a intertextualidade (ver
secdo 1.4.4); o representacional € a representacdo do mundo na linguagem; e o
identificacional € a negociacdo das identidades no discurso e se observa nas
metéforas, modalidades e ethos ou estilo (ver secédo 1.4.4). Como se pode observar,
os trés significados que Fairclough (2003) mostra ndo sdo pertinentes apenas a
primeira dimenséo do discurso, mas abrangem todas as trés e, até mesmo, a propria
nocao de texto é vista pela LSF sob o primado da sua relagdo com a estrutura
social.

Resende e Ramalho (2011, p. 61) mostram um quadro comparativo entre a

visdo de Fairclough e a de Halliday.

Figura 6: Recontextualizagdo da LSF na ACD
ADC

Ls¥ ADC
(Halliday, 1991) (Fairclough, 1992) (Faircdlough, 2003)
F. ldeacional F. Ideacional S. Representacional
T is it L
F. Interpessoal -Tk F. Identitiria S. Identificacional
- F. Relacional

P, Textual ey F. Textual T=—p S. Acional
Fonte: Resende (2011, p.61)
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1.4.4 Géneros discursivos, a intertextualidade e o ethos

O foco desta secdo é abordar, primeiramente, dois elementos do significado
acional: o género e a intertextualidade. Em seguida sera resumida a nocao de ethos,
ou estilo, tal como é compreendida por Fairclough (2001 e 2003), dentro do
significado identificacional.

O estudo de géneros tem uma atencao especial para Fairclough (2003), pois,
por meio dele, podem-se deslindar as assimetrias de poderes existentes na pratica

discursiva, caracterizando o modus operandi do significado acional:

A genre is a way of acting in its discourse aspect — for instance, there are
various genres of interview such as job interview. Genres can be identified at
different levels of abstraction: highly abstract ‘pre-genres’ such as Narrative
or Report, which generalize over many different forms of Narrative or Report
[...] disembedded genres [...] and situated genres which are tied to
particular networks of social practices (e.qg. genres of political interviews in
contemporary American of British television)1 .

A relacdo de poderes e o género caminham juntos. E o caso, por exemplo, da
linguagem utilizada pela policia quando esta entrevistando um suspeito, para instruir
o inquérito policial: a autoridade policial faz as perguntas, e o outro se limita a
respondé-las. Apenas uma parte detém o controle da conversa, 0 que provoca um
desnivelamento entre os participantes da acdo. O mesmo se sucede com 0sS
géneros em outros contextos de praticas sociais: o pregador de sermdo e a
congregacdo, o palestrante e a platéia, o professor e os alunos, o médico e o
paciente. Nesse caso, 0 género se manifesta como um poder existente na
linguagem — chamado por Fairclough (1989, p.46) de poder no discurso (ver se¢ao
1.4.6 sobre a discussao do poder em Foucault e em Fairclough).

Outro ponto pertinente ao significado acional é a intertextualidade. O objetivo
de uma analise intertextual & pér em relevo os diversos discursos que dialogam ou

conflitam para a formacao da conjuntura textual.

Y Um género é um modo de agdo em seu aspecto discursivo — por exemplo, ha varios géneros de
entrevista tal como a entrevista de emprego. Géneros podem ser identificados em niveis diferentes de
abstracao: ‘pré-géneros’ elevadamente abstratos tal como narragéo ou reportagem, que generalizam
formas diferentes de narragdo ou reportagem [...] géneros desencaixados [...] € géneros situados que
séo ligados a redes particulares de préticas sociais (ex. géneros de entrevista politica da televiséo
britAnica na América contemporanea).
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Quando se trata da intertextualidade, destaca-se também a nocdo de
formacdo discursiva, a qual € conexa a de discurso, sendo, por essa razao,
relevante para essa pesquisa. Segundo Foucault (2009b), essa expressao pode ser
compreendida como um feixe de relacdes que estabelece parametros a uma pratica
discursiva limitando seu objeto, suas correlacdes, conceitos e estratégias. Enfim a
formacdo discursiva define as regras da regularidade de uma prética discursiva:

No caso em que se puder descrever, entre um certo nimero de enunciados,
semelhante sistema de dispersdo, e no caso em que entre 0os objetos, 0s
tipos de enunciacdo, os conceitos, as escolhas teméticas, se puder
definir  uma regularidade (uma ordem, correlacbes, posicdes e
funcionamentos, transformacdes), diremos, por convencdo, que se trata
de uma formacao discursiva (FOUCAULT, 2009b, p.43).

Segundo Fairclough (2001), ha dois tipos de intertextualidade. A primeira
delas é a intertextualidade manifesta, em que outros textos estdo referenciados,
mesmo que implicitamente. E o caso da citacéo direta ou indireta e a parafrase. A
intertextualidade constitutiva, chamada de interdiscursividade, mostra as
convengOes discursivas presentes ou a ordem discurso e, por meio dela, pode-se
descobrir como se da a negociacdo da diferenca ou como, numa determinada
formacdo discursiva, estdo organizados os diversos discursos e tal se verifica em
todos os niveis da estrutura social (ver secao 1.3): “o principio da interdiscursividade
aplica-se a varios niveis: a ordem de discurso societaria, a ordem de discurso
institucional, o tipo de discurso, e mesmo 0s elementos que constituem os tipos de
discursos” (FAIRCLOUGH, 2001, p.159).

Estudar a interdiscursividade e a ordem do discurso esta diretamente ligado a
encontrar, enfim, uma suposta lei que organize a formacao discursiva:

Descri¢bes qualitativas, narracdes biogréficas, demarcacao, interpretacdo e
recorte dos signos, raciocinios por analogia, deducdo, estimativas
estatisticas, verificacbes experimentais, e muitas outras formas de
enunciados, eis 0 que se pode encontrar, no século XIX, no discurso dos
médicos. Que encadeamento, que determinismo ha entre uns e outros? Por

gue estes e ndo outros? Seria necessario encontrar a lei de todas essas
enunciacdes diversas e o lugar de onde vém. (FOUCAULT, 2009b, p.56)

Ao tratar da ordem do discurso, Fairclough (2003) estabelece os seguintes

critérios em que pode estar disposta num texto:
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Quadro 1 — Cenérios da negociacado da diferenca

CENARIOS DE NEGOCIACAO DA DIFERENCA

(a) Abertura, aceitacdo e reconhecimento da diferenca, uma exploracdo da
diferenca;

(b) Uma acentuacdo da diferenca, conflito, polémica, uma luta sobre
significado, normas, poder;

(c) Umatentativa para resolver ou superar a diferenca;

(d) A diferenca é “posta entre parénteses”, com foco na solidariedade e na
semelhanca;

(e) Consenso, normalizacdo e aceitacdo das diferencas de poder,
suprimindo diferencas de significado e norma.

Fonte: Resende e Ramalho (2009, p.69)

Segundo Fairclough (2001, p.137): “A intertextualidade implica uma énfase
sobre a heterogeneidade dos textos e um modo de andlise que ressalta os
elementos e as linhas diversas e frequentemente contraditérias que contribuem para
compor um texto”. Estabelece, ainda, que essa andlise é feita em duas escalas: a
primeira € a forma como estid marcada a extensdo entre os limites do discurso
representador e representado; a segunda analisa em que medida o discurso
representado é traduzido na voz do representador (FAIRCLOUGH, 2001). Isso
significa que néo basta simplesmente identificar os diversos discursos ou vozes que
formam um texto, mas como eles se coordenam e atribuem, como resultado dessa
interacdo, um sentido. Esse ponto, contudo, é controverso, pois, numa analise
intertextual a voz que é supostamente de um ator social ou pertencente a uma
formacao discursiva pode ser, na realidade, utilizada por outro ator atribuindo outro

sentido:

A intertextualidade é a fonte de muita da ambivaléncia dos textos. Se a
superficie de um texto pode ser multiplamente determinada pelos varios
outros textos que entram em sua composicdo, entdo os elementos dessa
superficie textual ndo podem ser claramente colocados em relacdo a rede
intertextual do texto, e seu sentido pode ser ambivalente; diferentes
sentidos podem coexistir, e poder ndo ser possivel determinar ‘o’ sentido.
(FAIRCLOUGH, 2001, p.137)
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Considerando essa ambivaléncia existente numa analise intertextual,
pretende-se nessa pesquisa resolvé-la da seguinte forma: primeiramente, identificar
guais as vozes presentes no texto; estudar como esses discursos foram
desencaixados de sua origem e reencaixados no texto (de que forma ele foi
reproduzido); descobrir qual foi o critério utilizado para coordenar os diferentes
discursos que estdo presentes no texto (a ordem do discurso); valer-se das nocoes
de hegemonia e de relacdes de poder, os quais limitam socialmente a inovagao
textual, ou seja, ndo se pode imputar um sentido ao texto desconsiderando-se as
relacbes de poder e hegemonia subjacentes ao contexto em que esta ocorrendo a
pratica discursiva). A atuacdo da hegemonia (ver sec¢do 1.4.7) ndo apenas ocorre

fora do texto, mas dentro dele também:

N&o sO se pode mapear as possibilidades e as limitagdes para 0s processos
intertextuais dentro de hegemonias particulares e estados de luta
hegeménica, mas também conceituar processos intertextuais e processos
de contestacao e reestruturacdo de ordens de discurso como processos de
luta hegemobnica na esfera do discurso, que tém efeitos sobre a luta
hegeménica, assim como sédo afetados por ela no sentido mais amplo.
(FAIRCLOUGH, 2001, p.135)

Assim sendo, para que se desenvolva uma no¢ado mais segura do estudo do
corpus, além de haver a andlise da intertextualidade e da ordem do discurso
realizadas em conjunto, havera, ainda, o estudo sobre qual foi o critério utilizado
para a ordem do discurso (ver secédo 4.2.4) e as implicagbes hegemonicas (ver
secao 4.3.3).

Por fim, o ethos ou estilo (ou, ainda, ‘voice’) trata da identidade com que o
ator social se associa no momento da acdo’® - é a manifestacdo da identidade na
lingua. Fairclough (2003) ressalta que a identidade é construida a partir de uma

relacdo dialética entre a personalidade (ou identidade pessoal) e a identidade social:

There is a dialectical relationship between social identity and personality: the
full social development of one’s identity, one’s capacity to truly act as a
social agent intervening in and potentially changing social life, depends upon

'8 Essas trés terminologias (‘ethos’, ‘voz’ e ‘estilo’) ndo guardam disting&o relevante na obra de
Fairclough a primeira é utilizada em Discourse and Social Change [1992]; a segunda é mais usada
em Discourse in late modernity [1999], escrito em parceria com Lilie Chouliaraki, e o terceiro é mais
utilizado em Analysing Discourse: textual analysis for social research [2003], quando passou a utilizar
significado identificacional em vez de fun¢éo ideacional.
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‘social roles’ being personally invested and inflected, a fusion between social
identity and personality®.

Fairclough (2003) defende que a identidade social € formada previamente,
instituindo funcbes sociais que se chocam com a individualidade daquele que
assume essa funcao como € o caso, por exemplo, do papel do professor que ja tem
uma identidade social predeterminada e age sobre a individualidade da pessoa que
exerce essa funcdo, ao passo que, a personalidade também é capaz de intervir de
forma a remodelar a identidade social, dependendo de como o individuo age.

Além disso, para que se possa compreender melhor o ethos, pode-se analisa-
lo a luz da intertextualidade e do género:

a questéo do ethos é intertextual: que modelos de outros géneros e tipos de
discurso sdo empregados para construir a subjetividade (identidade social,

‘eu’) do participante das interagbes?”

[...]

O conceito de ethos constitui um ponto no qual podemos unir as diversas
caracteristicas, ndo apenas do discurso, mas do comportamento em geral,
gue levam a construir uma verséo particular do “eu”. (FAIRCLOUGH, 2001,
p.207).

Conhecendo-se, portanto, a intertextualidade que compde a formagao
discursiva, descortina-se a que identidades sociais estdo ligadas esses mesmos
discursos e, quando se estuda o género utilizado por essa mesma identidade social,
por isso contribui para apontar se o ethos formado no texto esta totalmente moldado
por uma formacéo social predeterminada (dentro dos parametros de uma hegemonia
especifica) ou se houve alguma inovacgao ou reacéao (vinculadas a outras identidades
sociais presentes nos textos e identificadas pela analise intertextual). Isso acontece,
por exemplo, no caso do DEF, pois o ethos do Estado, tradicionalmente vinculado a
uma voz de comando e imposicédo de ordens, desprende-se, por meio do discurso
da democracia e da parceria com o cidadao, e passa a construir uma identidade

mais amigavel para a sociedade (ver secao 4.2.2).

1 Ha um relacionamento dialético entre a identidade social e a personalidade: o desenvolvimento
social completo da identidade de alguém, a capacidade de alguém realmente agir como uma agente
social intervindo e potencialmente mudando a vida social, depende de o ‘papel social’ ser investido e
modulado, uma fuséo entre identidade social e personalidade.
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1.4.5 A prética social ou a terceira dimensao do discurso

A terceira dimensao do discurso explicada na secdo 1.4.2 esta diretamente
ligada a influéncia das relacbes de poder, ideologia e a nocdo de hegemonia, as
quais serdo discutidas, separadamente, nesse tépico. Reiterando a noc¢do ja
discutida, o discurso € entendido por Fairclough (2001) como um momento da
pratica social que além de constituir a estrutura social deixa-se, concomitantemente,
ser constituido por ela. Para montar sua teoria, Fairclough valeu-se das
contribuicBes arqueoldgicas e genealdgicas de Foucault; Althusser e Gramsci, para
a concepcéo de poder hegemdnico; e Thompson, devido a sua abordagem sobre
ideologia.

1.4.6 As Contribuicbes de Foucault

Foucault n&o estuda o tema do poder como um objeto em si mesmo. Para o
filosofo o que deve ser investigado é a forma como ele constitui sua relacao entre os
sujeitos. Sendo assim nao ha o poder em si mesmo, mas uma pratica social que so

existe quando é exercida.

Deste “poder” é necessario distinguir, primeiramente, aquele que exercemos
sobre as coisas e que capacita para modifica-las, utiliza-las, consumi-las ou
destrui-las — um poder que remete a aptiddes diretamente inscritas no corpo
ou mediatizadas por dispositivos instrumentais. Digamos que, neste caso,
trata-se de “capacidade”. O que caracteriza, por outro lado, o “poder”
gue analisamos aqui, € que ele coloca em jogo relacBes entre
individuos (ou entre grupos). Pois ndo devemos nos enganar: se falamos
do poder das leis, das instituicbes ou das ideologias, se falamos de
estruturas ou de mecanismos de poder, é apenas na medida em que
supomos que “alguns” exercem um poder sobre os outros. O termo
“poder” designa relagdes entre “parceiros” (entendendo-se por isto ndo
um sistema de jogo, mas apenas — e permanecendo, por enquanto, na
maior generalidade — um conjunto de acdes que se induzem e se
respondem umas as outras). (FOUCAULT, 2009a, p.240, grifo nosso)

Considerando como objeto de analise as proprias relacdes de poder, foi
desconsiderada a existéncia do poder por si mesmo, ele ndo seria uma forca que

existe globalmente ou que fosse distribuida entre as pessoas. Ao contrario, apenas
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h& o poder enquanto pratica ou relacées de poder. E algo que surge se e somente
se for exercido como uma tatica, manobra ou estratégia, manifestando-se na acéo
de uns sobre os outros — e esses dois elementos que se polarizam s&o condi¢céo de

sua existéncia;

Uma relacdo de poder, ao contrario, se articula sobre dois elementos que
Ihe sdo indispensaveis para ser exatamente uma relacdo de poder: que “o
outro” (aquele sobre o qual ela se exerce) seja reconhecido e mantido até o
fim como o sujeito de acdo; e que se abra, diante da relacéo de poder, todo
um campo de respostas, reacgbes, efeitos, invengbes possiveis.
(FOUCAULT, 2009a, p.243)

Justamente por considerar o poder em acao e nao considera-lo como algo
que existe por si mesmo, Foucault divergiu das teorias tradicionais que atribuiam
uma concentracao de poder nas maos do Estado Moderno. Por seu turno, passou a
considerar uma rede de micro-poderes vinculada ao Estado e que atravessa todas
as camadas sociais e estabeleceu, como ponto de partida, as estruturas de micro-
poderes oriundas das estruturas sociais até chegar as estruturas gerais, no caso, 0
Estado. Assim, o poder ndo é percebido como um processo centralizado de
dominacdo que se concentraria no Estado, o qual o exerceria sobre diversos setores
da sociedade, mas se trata de uma rede de dispositivos que perpassa toda a
sociedade, situando-se, portanto, dentro e fora do Estado.

Além de o aparecimento do poder estar condicionado ao seu efetivo exercicio
nas relacbes entre os sujeitos, Foucault (2009a, p.248) estabeleceu ainda outra

condigéo:

Porém, o ponto mais importante € evidentemente a relacdo entre relacdes
de poder e estratégias de confronto. Pois, se é verdade que, no centro das
relacdes de poder e como condi¢cdo permanente de sua existéncia, hd uma
“insubmissao” e liberdades essencialmente renitentes, ndo ha relacdo de
poder sem resisténcia, sem escapatoéria ou fuga, sem volta eventual.

A eleicdo da resisténcia como requisito para a existéncia do poder é visceral
na obra de Foucault. Quando numa estratégia de confronto em que uma parte busca
submeter a outra suas verdades, deve-se pressupor que ha uma margem de
liberdade para se aceitar ou ndo a influéncia do outro. Na hipétese de haver uma
imposicao absoluta, ndo ha que se falar mais em relacées de poder, mas sim de

violéncia ou coercao.
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N&o ha, portanto, um confronto entre poder e liberdade, numa relagédo de
exclusdo (onde quer que o poder se exerca, a liberdade desaparece); mas
um jogo muito mais complexo: neste jogo, a liberdade aparecera como
condicdo de existéncia do poder (e, ao mesmo tempo, sua precondicéo,
uma vez que é necessario que haja liberdade para que o poder se exerga,
além de ser seu suporte permanente, uma vez que, se ela se abstraisse
inteiramente do poder sobre ela exercido, por isto mesmo, desapareceria, e
deveria buscar um substituto na coercao pura e simples da violéncia).

E nesse embate estratégico envolvendo a resisténcia e a liberdade dos dois
lados que se instauram as relacdes de poder. Acerca das estratégias de luta,
Foucault ndo lista ou classifica quais seriam as formas de se conduzir o outro, mas
ressalta que, desde que nao seja por meio da violéncia, essa luta encontra as suas
fronteiras na liberdade/resisténcia do outro, quando a réplica apresentada por um
torna-se irredutivel a influéncia da outra parte. Por outro lado, o fim do embate — na
hip6tese de uma vitéria — € marcado por mecanismos estaveis pelos quais uma
parte consegue conduzir a conduta da outra de forma constante, o que caracteriza a

submisséao voluntaria da parte que permitiu ser vencida:

toda relagdo de poder implica, entdo, pelo menos de modo virtual, uma
estratégia de luta, sem que para tanto venham a se superpor, a perder sua
especificidade e finalmente a se confundir. Cada uma constitui para a outra
uma espécie de limite permanente, de ponto de inversao possivel. Uma
relagdo de confronto encontra seu termo, seu momento final (e a vitéria de
um dos dois adversarios) quando o jogo das relacdes antagbnicas €
substituido por mecanismos estaveis pelos quais um dentre eles pode
conduzir de maneira bastante constante e com suficiente certeza a conduta
dos outros; para uma relagédo de confronto, desde que ndo se trate de luta
de morte, a fixacdo de uma relac@o de poder constitui um alvo — ao mesmo
tempo sua realizacdo e sua prépria suspensdo. E, em troca, para uma
relacdo de poder, a estratégia de luta constitui, ela também, uma fronteira:
aquela onde a inducéo calculada das condutas dos outros ndo pode mais
ultrapassar a réplica de sua propria acao. (FOUCAULT, 2009a, p.248)

Depreende-se disso que ele buscou justamente desqualificar o poder como
precipuamente repressivo, como instrumento de castigo e que impde limites, mas
procurou contrapor essa ideia defendendo uma forma positiva de exercicio do poder
que visa compreender o poder desvencilhado de termos como dominacdo e
repressdo. Explorando o exercicio do poder, Foucault trouxe também a tona o
conceito de agonismo, o qual define esse confronto entre as partes em que encontra

na liberdade/resisténcia sua razao de ser:
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Mais do que um “antagonismo” essencial, seria melhor falar de um
“agonismo” — de uma relagdo que é, ao mesmo tempo, de incitacdo
reciproca e de luta; trata-se, portanto, menos de uma oposicdo de termos
gue se blogueiam mutuamente do que de uma provocacdo permanente.
(FOUCAULT, 2009a, p.244-245)

Foucault estabelece ainda alguns pontos pertinentes as relacées de poder ou
ao agonismo: sistema de diferenciacbes, tipo de objetivos, modalidades
instrumentais, formas de institucionalizagéo e graus de racionalizagéo. O sistema de
diferenciacdes € o que permite agir sobre a acédo dos outros (diferencas de crencas,
econdmicas, lugar nos processos de producéo etc.); o tipo de objetivos trata daquilo
gue um persegue ao agir sobre a acdo do outro (manutencao de privilégios, lucros,
exercicio de uma funcdo etc.); as modalidades instrumentais dizem respeito as
formas que o poder é exercido, seja por meio da palavra ou disparidades
econdmicas, seja por mecanismos de vigilancia (manicoémios, prisées, panéptico); as
formas de institucionalizacdo esta atrelada a uma consolidacdo das modalidades
instrumentais a qual ganha corpo em instituicbes, estando, pois, relacionadas aos
dispositivos, estruturas juridicas, fenbmenos de habito ou moda e, principalmente,
ao Estado; os graus de racionalizacdo sao pertinentes ao calculo de quais meios
apropriados devem ser escolhidos em funcéo da eficacia de seus resultados dentro
de um campo de possibilidade de forma a sopesar, considerando seu custo
eventual, qual seria 0 melhor instrumento.

Outro ponto atinente as relacdes de poder desenvolvido pelo filosofo e que
engloba as noc¢des ja abordadas (sistema de diferenciacfes, tipo de objetivos,
modalidades instrumentais, formas de institucionalizacdo e graus de racionaliza¢&o)
€ 0 conceito de estratégias de poder. A expressao remete ao conjunto dos meios
utilizados para efetivar uma relagao de poder:

podemos chamar de “estratégia de poder” o conjunto dos meios operados
para fazer funcionar ou para manter um dispositivo de poder. Podemos
também falar de estratégia prépria as relacdes de poder na medida em que
estas constituem modos de acdo sobre a acao possivel, eventual, suposta
dos outros. Podemos entdo decifrar em termos de ‘“estratégias” os
mecanismos utilizados nas relacdes de poder. (FOUCAULT, 2009a, p.245)

Acompanhando a noc¢do de estratégias de poder, buscou-se, por outro lado,
definir as estratégias de luta, que seria o contraponto das relacdes de poder, por se

referir aos mecanismos de resisténcia utilizados por aqueles que estdo do outro lado
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da relacdo. As estratégias de luta servem-se, portanto, de fronteiras ou limites entre
as duas forcas do agonismo. Sendo assim, quando ha a vitéria de um lado, a
estratégia de combate se convola em relacdes de poder. Entretanto, o terreno das
relacdes de poder ndo € sdlido, ja que, eventualmente, pode surgir divergéncia que
abre espaco as resisténcias que, se mantidas e alargadas, podem inverter a relacéao
de poder entre os sujeitos. As reflexdes de Foucault acerca do poder integram a sua
fase genealdgica®® e foram fundamentais para a abordagem de Fairclough (2001)
em trés quesitos.

O primeiro ponto é a natureza discursiva do poder, como € o caso de
determinados géneros em que a assimetria de poderes € posta em relevo, a
exemplo do inquérito policial em que o delegado encontra-se numa posicao
privilegiada em que faz perguntas, ao passo que o inquirido, de uma maneira geral,
nada deve questionar, limitando-se a responder ou a ficar em siléncio — no capitulo 4

sera vista a natureza discursiva do poder aplicada por meio do material didatico.

Essa concepcdo de poder sugere que o discurso e a linguagem sao de
importancia central nos processos sociais da sociedade moderna; as
praticas e as técnicas que Foucault enfatiza tanto — a entrevista, o
aconselhamento, e assim por diante — sdo em grau significativo praticas
discursivas. (FAIRCLOUGH, 2001, p.76)

A segunda contribuicdo diz respeito a natureza politica do discurso, ou seja,
ha um embate na busca pelo poder que se repercute, inclusive, nas praticas
discursivas. A luta pelo poder, portanto, ndo atine somente as lutas entre classes, tal
como sugeriria uma leitura marxista do termo, mas Fairclough (2001) e Foucault
véem a luta pelo poder (agonismo) revelando-se tanto na relagéo entre o Estado e
os cidadaos quanto até mesmo no cotidiano em lugares ordinarios (familia, escola,
reparticdo publica, escritério etc.) e, cada vez que o discurso interfira seja para
manter ou reestruturar relagdes de poder, esta-se diante do seu efeito ideolégico —
Ccomo sera visto no proximo topico.

O terceiro legado de Foucault remete a natureza discursiva da mudanca
social. Isso significa que, para Fairclough (2001), toda mudanca social esta

diretamente relacionada a uma mudancga discursiva ndo sendo, portanto, duas

20 0 percurso do pensamento de Foucault é tradicionalmente dividido em duas grandes fases:
arqueologica e genealdgica. Machado (2012) explica detidamente as principais contribuicées desse
filosofo.
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realidades de natureza diferente, mas, ao contrario, o discurso é uma dimenséo da
pratica social (ver a figura 2, no topico 1.3). Ndo se trata, contudo, de conferir
poderes magicos ao discurso como se a palavra tivesse o condao de, por si mesma,
gerar uma mudanca social; por outro lado, ndo ha quaisquer mudancas na estrutura
social sem que houvesse um remodelamento do discurso.

Essa implicacdo mutua entre discurso e mudanca social € ilustrada no corpus
desta pesquisa, quando trata do processo de redemocratizacado que houve no Brasil,
na década de 80:

Recorte D1

Nesse sentido, a década de 1980 é um marco importante, pois se
caracterizou por um movimento intenso de luta pela ampliacdo dos
mecanismos institucionais de dialogo entre o Estado e os cidadaos. A
Constituicdo de 1988, elaborada sob forte influéncia da sociedade civil por
meio de emendas populares, definiu a descentralizacdo e a participacao
popular como marcos no processo de elaboracdo das politicas publicas,
especialmente na area de politica social e de politica urbana. (BRASIL,
2004d, p.51, grifo nosso)

Infere-se que a leitura do material didatico sobre esse episddio historico
considerou que, num primeiro momento, houve um movimento intenso pela
redemocratizagcdo, ou seja, a mesma sociedade que apoiou 0 regime militar na
década de 60 passou por um processo de mudanca discursiva em favor da
redemocratizacdo. Tal mudanca no campo discursivo estava diretamente imbricada
no processo de mudanca social, pois motivou a populacéo a realizar uma luta pela
ampliacdo dos mecanismos institucionais de didlogo entre o Estado e os cidadaos.

Da anélise arqueolégica?!, destacam-se duas contribuicbes de Foucault
(2009b): a defesa de que o discurso tem efeito constitutivo sobre a realidade; e a
interdependéncia das praticas discursivas. A primeira € a negacao de que o discurso
€ meramente determinado pelas estruturas sociais ou, ainda, apenas uma
representacdo do mundo das coisas. Ao invés disso, ele constréi a sociedade, pois
constitui os objetos de conhecimento, 0s sujeitos e as estruturas conceituais. A
segunda contribuicdo realca que as praticas discursivas sao interdependentes,
sendo formadas por combinag8es de outras e tém seus limites definidos também por

outras praticas pertencentes, por sua vez, a outros dominios ou formacdes

! Machado (2012) explica detidamente o percurso do pensamento de Foucault em sua fase
arqueoldgica e genealdgica.
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discursivas. Essa énfase pde em relevo a necessidade de se estudar o discurso

numa perspectiva intertextual.

Apéds discutir as contribuicdes de Foucault, Fairclough (2001, p.82) expde

algumas ressalvas que ndo devem ser incorporadas ao estudo critico do discurso:

Esse constitui um rico conjunto de afirmacdes e hipoteses tedricas para
tentar incorporar e operacionalizar a ADTO. J[andlise do discurso
textualmente orientada]
Existem, no entanto, certas dificuldades para a ADTO no trabalho de
Foucault, tais como sua negligéncia para com a andlise textual e sua visédo
constitutiva do discurso

A primeira critica é pertinente ao objeto de analise. Foucault ndo inclui em sua
analise o estudo de um texto em especifico. A ACD, por sua vez, estuda textos

reais:

A questédo é antes se a analise incluiria instancias concretas do discurso.
Quando elas sdo incluidas na ADTO, elas seriam sujeitas ndo apenas as
formacdes linglisticas de analise textual, mas a analise em trés dimensdes:
analise do texto, andlise dos processos discursivos de produgcdo e
interpretacdo textual (incluindo a questdo de quais tipos de discurso séo
tomados e como eles sdo articulados) e andlise social do evento discursivo,
em termos de suas condigfes e efeitos sociais em varios niveis (situacional,
institucional, societario). (FAIRCLOUGH, 2001, p.82)

A segunda critica € quanto a despropor¢cdo na relacdo entre poder e
resisténcia, pois Foucault concede, em geral, uma proeminéncia exacerbada a
extensdo da influéncia do poder, que facilmente manipula as pessoas

enfraquecendo, por outro lado, o lado da resisténcia.

na totalidade de seu trabalho e nas andlises principais, a impresséo
dominante é a das pessoas desamparadamente assujeitadas a sistemas
imoveis de poder. Foucault certamente insiste que o poder necessariamente
acarreta resisténcia, mas ele da a impressdo de que a resisténcia é
geralmente contida pelo poder e ndo representa ameaca. (FAIRCLOUGH,
2001, p.83).

Somado ao fato da desconsideracédo do estudo de textos reais para realizar
uma andlise do discurso, Foucault partiu da presuncdo de que a abordagem da
estrutura social seria suficiente para dar conta do que ocorre no mundo concreto.
Essa é uma concepcdo tipicamente atribuida a um estruturalismo mal
compreendido, que foi combatida por Giddens, ao refutar a nocéo de estrutura social

como uma matriz, a partir da qual, delimitaria possiveis transformacoes:



53

a nogdo de estrutura (ou “estrutura social”), & claro, goza de grande
destaque nos escritos da maioria dos autores funcionalistas e emprestou
seu nome as tradigdes do “estruturalismo” (...) com freqiiéncia, isso €&
ingenuamente concebido em termos de imagens visuais, analogas ao
esqueleto ou morfologia de um organismo ou as vigas-mestras de um
edificio. Tais concepc¢des estdo intimamente ligadas ao dualismo de sujeito
e objeto social: “estrutura” apresenta-se nesse caso como “externa” a agao
humana, como uma fonte de restricdo a livre iniciativa do sujeito
independentemente constituido. (GIDDENS, 2009, p.19)

A premissa de que o estudo da estrutura social dispensaria a necessidade de
analise do caso concreto — vista por Giddens como ingénua —, foi adotada por
Foucault quando deixou de lado o trabalho de analisar o discurso no nivel do texto.
E esse é justamente o erro que Fairclough (2001, p. 84) encontrou no conjunto da
obra de Foucault, conforme ele mesmo resume in verbis:

em sintese, o que falta [em Foucault] € um sentido de que a pratica tem
propriedades proprias, as quais: (i) ndo podem ser reduzidas a
implementacdo de estruturas; (ii) exigem que a forma como as estruturas

figuram na prética ndo pode ser tomada como tacita, mas tem de ser
determinada; e (iii) em ultima andlise, isso ajuda a moldar as estruturas.

Essa énfase dada a extensdo do poder em detrimento da resisténcia foi
apontada por Giddens (2009) quando considerou que as instituicées, na abordagem
foucaultiana, sdo marcadas pela austeridade, um dominio total sobre os corpos —
Giddens (2009, p.181) as chamou de ‘“instituicbes completas e austeras” ou
“instituicdes totais”. Mesmo considerando que Foucault estava cénscio de que outras
instituicbes (escola, familia, escritério etc.) ndo exercem um poder totalizador, em
virtude da oposicéo da resisténcia, tal aspecto nao foi, contudo, bem desenvolvido

no conjunto de sua obra:

Fabricas, escritorios, escolas, quartéis e outros contextos onde a vigilancia
e o poder disciplinar atuam ndo sdo, em sua maioria, como aquelas
instituicBes, admite Foucault, sem desenvolver esse ponto. Entretanto, trata-
se de uma observagdo com certa importancia, porquanto as “instituicbes
completas e austeras” sdo mais a excegcdo do que a regra dentro dos
principais setores institucionais das sociedades modernas. Néo se infere dai
gue, pelo fato de as prises e manicémios maximizarem o poder disciplinar,
tais instituicdes expressam mais claramente a natureza desse poder do que
outras organizagdes menos abrangentes. (GIDDENS, 2009, p.181).

Em sua critica a Foucault, Giddens (2009) considera também que 0s corpos
em Foucault ndo sdo tratados como agentes, pois, mesmo real¢cando a extenséo do

poder disciplinar em instituicbes como a prisédo, pressupde-se que encarcerados Sao
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agentes humanos capazes, em principio, de oferecer resisténcia. Entdo, justamente
porque ndo se deve descartar essa capacidade de preservar a sua propria
identidade, Giddens (2009) defende que mesmo em instituigcdes cujas disciplinas sao
mais rigidas, ndo se pode pensar que 0s agentes séo tdo submissos de forma que
estejam praticamente impossibilitados de esbocar uma reacdo ou uma vontade que
ndo seja a que lhe foi imposta. E o caso, por exemplo, do sistema prisional, que
mesmo sendo uma instituicdo austera, ndo consegue simplesmente programar o
carcerario a um determinado fim (como se ele fosse uma maquina de computador),
mas se dedica a educa-lo sem conseguir, contudo, suprimir sua margem de
liberdade. O poder institucional, portanto, ndo € totalizador. Entretanto, consoante
subjaz do excerto supracitado, a maioria das instituicbes ndo possui esse viés de
austeridade sendo mais uma excecdo, mesmo questionavel, e esta distante da
realidade da escola e do trabalho, os quais precisam contar com a colaboracéo do

estudante e do trabalhador, respectivamente:

Em prisdes ou manicémios, a “disciplina dos corpos” é quase uma descri¢ao
do que ocorre; o pessoal administrativo ndo esta preocupado em produzir
um esforco de colaboracdo com vistas a atividade produtiva, ao contrario do
gue acontece nos locais de trabalho e nas escolas, em que 0s gerentes tém
de obter por meios persuasivos um certo nivel de performance dos
trabalhadores, Neste caso eles se preocupam ndo s6 com a diferenciacao
de tempo-espago e com 0 posicionamento dos corpos, mas também com a
coordenacéo da conduta dos agentes. (GIDDENS, 2009, p. 185)

Em ambientes como a escola (ver topico 4.2.1), seguindo o mesmo exemplo
citado por Giddens, buscam-se esfor¢os colaborativos em que os estudantes nao
Sado apenas meros espectadores passivos, mas antes devem ser estimulados a
producdo de conhecimento (incentivo a pesquisa, publicacdo de artigos etc.) e a um
bom desempenho em suas atividades (aprovacdo em exames da propria escola ou

em vestibulares).

1.4.7 A hegemonia e as instituicdes

Em sua andlise do conceito de hegemonia, Fairclough (2001) valeu-se da

contribuicdo de Gramsci, 0 qual, apoiado na tradicdo marxista, elaborou sua
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concepcao sobre o termo em seus estudos sobre o capitalismo ocidental. Em seu
sentido etimoldgico, hegemonia (do grego hégemonia 'agado de guiar’) significa uma
lideranca ou, por extensao de sentido, uma supremacia ou influéncia preponderante
(HOUAISS, 2001).

O termo, contudo, ganhou especial relevo na filosofia de Gramsci passando a
significar uma dominacdo, sem uso de meios de violéncia, de uma classe social
sobre outra. No caso da sociedade capitalista, a hegemonia est4 contida nas maos
da burguesia que a exerce por meio da ideologia, ou seja, trata-se de uma forma de
controle que veio a substituir a dominacao pela forca. O conceito de hegemonia,
portanto, consiste numa supremacia sustentada por mecanismos ideoldgicos de
uma camada social.

O entendimento de Gramsci sobre ideologia tem suas raizes no marxismo:
“‘uma concepg¢ao do mundo que esta implicitamente manifesta na arte, no direito, na
atividade econbmica e nas manifestacdes da vida individual e coletiva” (GRAMSCI,
apud FAIRCLOUGH, 2001, p.123). A ideologia é uma concepgdo de mundo
sedimentada implicitamente na consciéncia do sujeito que o conduz a concordar
com o status quo de forma a inibir uma mudanca nas relacbes de poder politico,
econdbmico e social. Dessa forma, a hegemonia, por estar visceralmente ligada a
ideologia, ganha um amplo alcance, como mostra Fairclough (2001, p. 122) ao tratar

sobre esse tema:

Hegemonia é lideranca tanto quanto dominacdo nos dominios econémico,
politico, cultural e ideoldgico de uma sociedade. Hegemonia € o poder sobre
a sociedade como um todo de uma das classes economicamente definidas
como fundamentais em alianca com outras for¢cas sociais, mas nunca
atingido sendo parcial e temporariamente, como um ‘equilibrio instavel'.
Hegemonia é um foco de constante luta sobre pontos de maior instabilidade
entre classes e blocos para construir, manter ou romper alian¢as e relacdes
de dominacéo/ subordinacdo, que assume formas econbmicas, politicas e
ideoldgicas.

O campo da ideologia € constituido por formacdes e marcado por um
constante embate entre um sistema de crencas e outro havendo apenas uma
prevaléncia provisoria de uma sobre a outra. Delineia-se, assim, um “equilibrio
instavel” sobre o qual as classes economicamente mais favorecidas procuram
exercer o seu dominio.

Segundo Gramsci, 0 sujeito, além de ser estruturado por diversas ideologias

que se sedimentam em suas praticas, € até mesmo influenciado por lutas
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ideoldgicas do passado, como se fosse um repositério historico de diversos embates
ideoldgicos. Isso significa que cada sujeito esta sempre passando por uma
constante reestruturacao cuja repercussao se estende as lutas sociais. Entdo, em
principio, quanto mais propagada for a ideologia, maior é a solidez da hegemonia e,
por outro lado, menor € a necessidade do uso de violéncia explicita.

Essa consideracdo de que a ideologia pertence a um campo instavel de
formacdes conflitantes com vistas a manutencdo de uma hegemonia, deu ensejo a
uma andlise voltada ao processo de estruturacdo ou reestruturacdo da propria
ideologia, tornando a contribuicdo de Gramsci de grande valia para a ACD:

Além disso, Gramsci concebia “0 campo das ideologias em termos de
correntes ou formagbes conflitantes, sobrepostas ou cruzadas” (Hall,
1988:55-56), a que se referiu como um ‘complexo ideoldgico’ (Gramsci,
1971, p.195). Isso sugere um foco sobre 0s processos por meio dos quais

os complexos ideolégicos sao estruturados e reestruturados, articulados e
rearticulados. (FAIRCLOUGH, 2001, p.123)

Em busca dessa compreensao dos processos de estruturacdo da ideologia,
Fairclough apropriou-se da nogdo de hegemonia defendida por Gramsci, mas
remodelou-a & sua proposta de estudo do discurso, especialmente quanto ao
enguadramento do discurso a ordem social. Assim, a énfase de Fairclough (2001)
acerca da filosofia gramsciana diz respeito aquilo que se pode aproveitar para uma

analise dialética entre discurso e estrutura social:

Tal concepcdo de Iuta hegembnica em termos da articulagao,
desarticulacé@o e rearticulagdo de elementos esta em harmonia com o que
disse anteriormente sobre o discurso: a concepc¢do dialética da relacdo
entre estruturas e eventos discursivos concebidas como configuracbes de
elementos mais ou menos instaveis. (FAIRCLOUGH, 2001, p.123)

Apesar de o0 pensamento de Gramsci enquadrar-se na abordagem
faircloughiana, ha que se fazer algumas ressalvas. Primeiramente, a nocao de
ideologia (como sera vista na proxima secao) compreendida por Fairclough (2001) é
a mesma defendida por Thompson (2002), possuindo uma acepc¢do mais ampla de
interferéncia do mundo simbdlico sobre as relacbes de poder vigentes — ndo apenas
no eixo da estrutura classista, mas abarcando o seu exercicio nas instituicdes, na
diferenca de género etc.

Para se compreender melhor o tratamento dado as hegemonias pela ACD,
falta definir o que se entende por instituicbes. Nesse ponto, o pensamento de

Giddens (2009) tem sido fundamental para embasar teoricamente a ACD,
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especialmente quanto aos termos por ela empregados que séo tradicionalmente
vinculados a andlise socioldgica ou antropologica (CHOULIARAKI e FAIRCLOUGH,
1999):

As propriedades estruturais mais profundamente embutidas, implicadas na
reproducao de totalidades sociais, chamo de principios estruturais. Aquelas
praticas que possuem a maior extensdo espaco-temporal, dentro de tais
totalidades, podem ser designadas como instituicdes. (Giddens, 2009, p.20)

Os mais importantes aspectos da estrutura s8o as regras e 0S meios
recursivamente envolvidos em instituicbes. As instituicbes séo, por
definicdo, os aspectos mais duradouros da vida social. Ao falar das
propriedades estruturais dos sistemas sociais refiro-me as suas
caracteristicas institucionalizadas, proporcionando “solidez” através do
tempo e do espaco (GIDDENS, 2009, p.28)

A partir da citacdo acima, entende-se que as instituicdes sao caracterizadas
por apresentarem uma “extensdo espaco-temporal” e compdem a estrutura social
sendo dotadas de regras e meios recursivamente envolvidos de tal modo que
resistem ao tempo. Giddens (2009) considera, enfim, que as praticas sociais sao
baseadas em principios estruturais, e quando essa pratica vinga durante um tempo
consideravel, significa que se esta diante de uma instituicdo, que funciona como um
repositério competente para salvaguardar esses mesmos principios estruturais (ver

secdo 1.3 que discute a estrutura social mais detidamente).

Entretanto, a maior parte do discurso se sustenta na luta hegemdnica
em instituicdes particulares (familia, escolas, tribunais de justica, etc.)
e ndo em nivel de politica nacional: os protagonistas nao sdo classes ou
forgas politicas ligadas de forma relativamente direta a classes ou a blocos,
mas professores e alunos, a policia e o publico ou mulheres e homens.
(FAIRCLOUGH, 2001, p. 124, grifo nosso)

Observa-se, entdo, que as instituicbes ndo tém relacdo direta com os
aparelhos ideoldgicos de Estado, possuindo uma concepc¢do mais ampla. Levando
isso em consideracao, a ACD, apesar de contar com a colaboracdo de pensadores
marxistas, a exemplo de Althusser e Gramsci, escapa do eixo classista, tratando-o
apenas como um dos tantos objetos passiveis de analise, e se volta, principalmente,
para a luta hegemonica existente nas instituicoes.

Aléem dessa abordagem de hegemonia em consonancia com as estruturas
sociais, diretamente imbricadas em sua repercussao nas instituicbes, bem como em

seu efeito ideolégico (THOMPSON, 2002) nas relagbes de poderes, Fairclough
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(2001, p.28) ndo se olvidou de estuda-la também a luz de uma analise do discurso
textualmente orientada: “As hegemonias em organizagdes e instituicdes particulares,
e no nivel societario, sdo produzidas, reproduzidas, contestadas e transformadas no
discurso”. Tal analise é feita a partir da ordem do discurso e considerando a

intertextualidade:

Considerando-se as estruturas discursivas como ordens de discurso
concebidas como configuragBes de elementos mais ou menos instaveis; e
adotando uma concepcdo de textos que se centra na intertextualidade e
sobre a maneira como articulam textos e convengdes prévias. Pode-se
considerar uma ordem de discurso como a faceta discursiva do equilibrio
contraditorio e instavel que constitui uma hegemonia, e a articulagéo e a
rearticulacdo de ordens de discurso sdo, consequientemente, um marco
delimitador na luta hegemonica. (FAIRCLOUGH, 2001, p.123)

Em suma, Fairclough (2001), além de considerar a luta hegemonica dentro do
texto e da pratica discursiva, realiza também uma abordagem que unifica num Unico
panorama a ideologia (ver topico 1.3.4), as relagdes de poderes (ver topico 1.3.2), 0
discurso (ver tépico 1.3), as instituicbes (ver tépico 1.3.3), as praticas sociais (ver
tépico 1.3) e a modernidade tardia (ver topico 1.2). Isso porque, como foi explicado
em detalhes no tépico 1.3, o discurso esta na mesma dimensao que as praticas
sociais. Sua dissociacao em trés dimensfes €, portanto, meramente didatica e de

dificultosa separagdo numa analise concreta.

1.4.8 ldeologia e seus modos de operacao

O termo ideologia tem custado caro a filosofia e sua definicdo irradiou-se
diferentemente da mente dos filésofos, tal como mostra 0 estudo de Thompson
(2002), o qual tracou, desde sua origem em Destrutt de Tracy, passando por Marx,
Manheim até Althusser. Contudo, a abordagem detalhada da proficuidade dos
conceitos atribuidos a esse termo fugiria ao escopo do trabalho, sendo necessario
revisar, resumidamente, o conceito marxista de ideologia, em virtude de sua

influéncia sobre a prépria concepc¢ao de Thompson.
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A nocao de ideologia esta diluida ao longo das obras de Marx e adquiriu
diferentes matizes, até mesmo conflitantes, que podem ser assim resumidos. Em A
Ideologia Alema, o termo conotava algo erroneo, chamado por Thompson (2002,
p.51) de “concepgao polémica: “¢ uma doutrina tedrica e uma atividade que olha
erroneamente as idéias como autbnomas e eficazes e que nao consegue
compreender as condicdes reais e as caracteristicas da vida sdcio-histérica”. O
conceito de ideologia extraido da obra “Uma contribuigdo a critica da economia
politica” foi, contudo, diferente, alcunhada por Thompson (2002, p.54) de
‘concepcao epifenoménica”, e aponta para uma denuncia das ideias defendidas
pelas classes privilegiadas, as quais sao postas de tal forma que favorecerem
apenas aos seus proéprios interesses: “ldeologia, de acordo com a concepcao
epifenoménica, € um sistema de ideias que expressa 0s interesses da classe
dominante, mas que representa relacdes de classe de uma forma ilusoéria”. Outra
acepcao possivel que subjaz na obra de Marx, € a ideologia com o sentido de ilusao,
cuja missao precipua é sustentar as rela¢des sociais e impedir uma mudanca social,

e foi chamada de “concepcao latente” por Thompson (2002, p. 58):

Ideologia é um sistema de representagBes que servem para sustentar
relagbes existentes de dominacdo de classes através da orientacdo das
pessoas para o passado em vez de para o futuro, ou para imagens e ideais
gue escondem as relacfes de classe e desviam da busca coletiva de
mudanca social.

Como se pode observar das ideias desenvolvidas por Marx, a ideologia, apesar
das diferentes nuancas extraidas da conjuntura de sua obra, esté ligada a nogéo de
dominacéo, e é usada para sustentar relacées de dominagdo de classe. Thompson
(2002), apos tracar um panorama do conceito de ideologia, que foi por ele chamado
de “grande narrativa”, realizou duas criticas fundamentais. A primeira delas diz
respeito ao pouco valor dado aos meios de comunicagdo de massa que ignorou a
midia como o grande veiculo de distribuicdo de bens simbdlicos, ao invés disso, o
gue se observa das noc¢des de ideologias encontradas no compéndio da filosofia é a
énfase nas sociedades industriais que cerca o bindmio marxista de patrao/
empregado:

Reconstitui esta grande narrativa da transformacéo cultural a fim de levantar
uma série de problemas sobre a natureza e o papel das ideologias nas

sociedades modernas (...) a primeira e principal limitacdo da grande
narrativa é que, ao caracterizar as transformagdes culturais relacionadas ao
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surgimento das sociedades industriais modernas primariamente em termos
de processos de secularizagdo e racionalizacdo, essa teoria minimiza a
importancia do que chamei de midiagao da cultura moderna (...) o problema
€ gue a preocupacdo com 0s processos de racionalizacdo e secularizacao
tendeu a trancar um desenvolvimento que era de muito maior significado
para a natureza das formas culturais das sociedades modernas — isto é, o
desenvolvimento de um conjunto de instituicbes relacionadas com a
producédo, e com a distribuicdo massiva de bens simbdlicos. (THOMPSON,
2002, p. 112-113)

O segundo ponto critico € o uso dado ao termo ideologia, que, de uma forma

s

geral, & entendida, como um sistema de crencas existente na modernidade e

utilizado para movimentos pertinentes a politica. Essa limitacdo ao campo politico e

0 enquadre da ideologia como uma caracteristica de um periodo historico especifico
(modernidade) foi refutada por Thompson (2002, p. 144-115):

A segunda limitacdo importante da grande narrativa se refere as maneiras
como o conceito de ideologia € empregado dentro dela. Esse conceito é
usado de maneiras diferentes por pensadores diferentes, e seria falso
sugerir que ele possui um sentido claro e univoco dentro da grande
narrativa. Mas, se nos abstrairmos as diferencas no uso, podemos ver que
este conceito €, geralmente, usado para referir-se a sistemas de crencas
isolados ou a sistemas simboélicos que emergiram as vésperas da
secularizagdo e que serviram para mobilizar movimentos politicos e/ ou
legitimar poder politico nas sociedades modernas (...) o problema principal
com esse uso generalizado do termo “ideologia”’, e com suas varia¢des
especificas, € que ele tende a minimizar ou a dissolver o elo entre ideologia
e dominacdo (...) ndo é necesséario definir o conceito de ideologia em termos
de um corpo particular de doutrinas politicas (...) parece-me perfeitamente
possivel elaborar uma concepcao defensavel de ideologia que ndo esteja
restrita a um corpo particular de doutrinas que emergiram na era moderna.

Ao criticar as concepcgdes anteriores de ideologia, mostrando suas limitacdes,

Thompson (2002, p.123) propde um conceito que abarque a complexidade que o

objeto exige, sendo, na verdade, um alargamento do que ja foi estabelecido pelos

outros fildsofos.

Criticar a tese da ideologia dominante dessa maneira ndo significa negar
que certas formas simbolicas tenham uma grande dose de valor simbdlico
em nossa sociedade, nem significa negar que essas formas simbdlicas
possam, em certas circunstancias, servir para estabelecer, sustentar e
reproduzir relagdes de dominacdo (...) mas as maneiras como as formas
simbdlicas servem para manter relacdes de dominacdo sdo muito mais
complicadas do que essa teoria sugere.

Com o intuito de ampliar as relacbes de dominacdo a que se refere a

ideologia e de situa-la como um fendmeno atemporal — ndo apenas vinculada ao
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fenbmeno da modernidade —, Thompson (2002, p.78, grifo nosso) estabeleceu um

conceito singular:

A andlise da ideologia, de acordo com a concepgcao que irei propor, esta
primeiramente interessada com as maneiras como as formas simbdlicas se
entrecruzam com relac6es de poder. Ela estd interessada nas maneiras
como o sentido é mobilizado, no mundo social, e serve, por isso, para
reforcar pessoas e grupos que ocupam posi¢cdes de poder (...) estudar a
ideologia é estudar as maneiras como o sentido serve para estabelecer
e sustentar relagdes de dominacéo.

A ideologia abarca fatores que ndo se limitam as lutas de classe — tal como
sugere o sentido marxista. A énfase nas relacoes de classe sobrevaloriza
desnecessariamente a importancia da classe, tornando-a o eixo fundamental da
estrutura social, relegando a margem outras relacdes de poder que estdo presentes

na sociedade.

Ao contréario, parece-me fundamental reconhecer que existem relagdes de
poder sistematicamente assimétricas que estdo baseadas em fatores
diferentes dos de classe — que estdo baseadas, por exemplo, em fatores de
sexo, idade, origem étnica — e parece-me essencial ampliar o marco
referencial para a analise da ideologia para dar conta desses fatores.
(THOMPSON, 2002, p.127)

Thompson (2002) aproximou a nog¢do de sentido — ou como Sao
compreendidos os fenbmenos simbdlicos — das relacbes de poder. Segundo o autor
britAnico, a ideologia trata da interacdo entre sentido e poder, estabelecendo,
especificamente, um estudo dos mecanismos de conexdo entre eles, nao
necessariamente implicando — como poderia sugerir a herangca marxista —, que a
ideologia deve, por definicdo, servir-se como instrumento de ocultacdo das relacdes
sociais e producéo de falsas interpretacdes, contribuindo apenas para a preservacao
do status quo. Pelo exposto, para que exista ideologia faz-se necessario que o0s
sentidos atribuidos aos fenémenos simbolicos contribuam, em alguma medida, seja
para a manutencao, seja para a alteracéo das relacdes de poder.

E, ao tratar do termo “poder”, ndo se faz alusao estritamente a dominagao das
classes sociais ou ao binbmio patrdo/empregado, como se fosse o eixo estrutural da
sociedade, mas nele abrange também outras relagfes, tais como Estado e cidadao,

homens e mulheres:
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Ao estudar a ideologia, podemos nos interessar pelas maneiras como o
sentido mantém relacdes de dominacéo de classe, mas devemos, também,
interessar-nos por outro tipo de dominacao, tais como as relagdes sociais
estruturadas entre homens e mulheres, entre um grupo étnico e outro, ou
entre estados-nacdo hegemobnicos e outros estados-nacao localizados a
margem do sistema global. (THOMPSON, 2002, p.80)

Seguindo o mesmo entendimento, Fairclough (2001) assim definiu a
ideologia:
Entendo que as ideologias séo significacBes/construcdes da realidade (o
mundo fisico, as relagdes sociais, as identidades sociais) que sé&o
construidas em varias dimensfes das formas/sentidos das praticas
discursivas e que contribuem para a producdo, a reproducdo ou a
transformacgédo das relagbes de dominacéo (tal posicdo € semelhante a de
Thompson (1984, 1990), de que determinados usos da linguagem e de
outras ‘formas simbdlicas’ sido ideoldgicos, isto é, os que servem, em

circunstancias especificas, para estabelecer ou manter relacbes de
dominagéo).

Segundo Thompson (2002, p.82), ha cinco modos que a ideologia pode
operar: “distinguirei cinco modos gerais através dos quais a ideologia pode operar:
“legitimacao”, “dissimulacao”, “unificacdo”, “fragmentacao” e “reificagdo”. Para os
objetivos desta pesquisa, contudo, sera vista apenas a dissimulacdo, por ser a Unica
aplicavel ao corpus (ver secédo 4.3.2.)

A dissimulacéo se destaca pela camuflagem das assimetrias de poderes:

Um segundo modus operandi da ideologia é a dissimulacdo. Relacfes de
dominacdo podem ser estabelecidas e sustentadas pelo fato de serem
ocultadas, negadas ou obscurecidas, ou pelo fato de serem representadas
de uma maneira que desvia nossa atenc¢do, ou passa por cima de relagbes
e processos existentes.(THOMPSON, 2002, p.83)

Essa operacdo ideologica pode ser mais bem compreendida quando se
reflete considera que nela ha o elemento da metamorfose: aquele que esta em uma
posicao privilegiada se camufla em uma aparéncia fragil para conseguir aproximar-
se e, por conseguinte, conquistar o outro (CANETT]I, 2005).

Thompson (2002) estabelece duas estratégias em que a dissimulacdo pode
ser percebida. A primeira delas é o deslocamento, em que o termo costumeiramente
utilizado para se referir a um objeto passa a se referir a outro, geralmente trocando
matizes pejorativos ou positivos geralmente atribuidos a um deles de modo a
provocar uma aceitacdo ou rejeicdo de um em detrimento do outro. A segunda

7z

estratégia é o tropo: é o uso figurativo da linguagem (sinédoque, metéafora,
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metonimia etc.) utilizado para ocultar ou confundir interesses sociais ou politicos. No

estudo do DEF, por exemplo, encontra-se no corpus o termo cidaddo como se

referindo a todos os brasileiros, mas, como seré visto em detalhes na se¢éo 4.3.2,

tal termo ndo remete a todas as classes sociais.

Os modos de operacédo da ideologia e suas respectivas estratégias podem ser

sistematizados assim:

Quadro 2 - Modos de operacéao da ideologia

MODOS ~ GERAIS DE | ESTRATEGIAS TIPICAS DE CONSTRUCAO SIMBOLICA
OPERACAOQ DA IDEOLOGIA
LEGITIMACAO RACIONALIZACAO (uma cadeia de raciocinios procura justificar

RelagBes de dominagdo sé&o
representadas como legitimas

um conjunto de relacdes)

UNIVERSALIZACAO (interesses especificos sdo apresentados
como interesses gerais)

NARRATIVIZACAO (exigéncias de legitimacdo inseridas em
histérias do passado que legitimam o presente)

DISSIMULACAO

Relacbes de dominacdo sé&o
ocultadas, negadas ou
obscurecidas

DESLOCAMENTO (deslocamento contextual de termos e

expressoes)

EUFEMIZACAO (valorizacdo positiva de instituicbes, acdes ou
relacdes

TROPO (sinédoque, metonimia, metafora)

UNIFICACAO
Construcéo simbdlica de
identidade coletiva

PADRONIZACAO (um referencial padrdo proposto como
fundamento partilhado)

SIMBOLIZACAO DA UNIDADE (constru¢do de simbolos de
unidade e identificagdo coletiva)

FRAGMENTACAO DIFERENCIACAO (énfase em caracteristicas que desunem e
impedem a constituicdo de desafio efetivo)
EXPURGO DO OUTRO (construcdo simbdélica de um inimigo)
REIFICACAO NATURALIZACAO (criacdo social e histérica tratada como

acontecimento natural)

ETERNALIZACAO (fendémenos socio-histéricos apresentados
COmo permanentes)

NOMINALIZAGAO/ PASSIVACAO
(concentragdo da atencdo em certos temas em detrimento de
outros, com apagamento de atores e acdes)

Fonte: RESENDE e RAMALHO, 2011, p. 52.

1.5 Dispositivo

O conceito de dispositivo faz parte das técnicas de poder vistas no topico

1.3.2, mas que pela sua relevancia a esta pesquisa, sera tratado separadamente.

Em seu estudo sobre os dispositivos em Foucault, Agamben (2005, p.5) confere-lhe

uma abrangéncia mais ampla:
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Generalizando posteriormente a ja amplissima classe dos dispositivos
foulcaultianos, chamarei literalmente de dispositivos qualquer coisa que
tenha de algum modo a capacidade de capturar, orientar, determinar,
interceptar, modelar, controlar e assegurar os gestos, as condutas, as
opiniBes e os discursos dos seres viventes

O dispositivo seria, portanto, uma rede que se estabelece entre os discursos,
instituicdes, leis, proposi¢cfes filoséficas, dentre outras, possuindo sempre uma
funcéo estratégica concreta, inscrevendo-se sempre numa relacao de poder.

N&o somente, portanto, as prisées, os manicémios, o panéptico, as escolas,
as confissbes, as fabricas, as disciplinas, as medias juridicas etc, cuja
conexdo com o poder é em certo sentido evidente, mas também a caneta, a
escritura, a literatura, a filosofia, a agricultura, o cigarro, a navegacao, 0s
computadores, os telefones celulares e — porque ndo — a linguagem mesma,
gue é talvez o mais antigo dos dispositivos, em que h& milhares e milhares
de anos um primata — provavelmente sem dar-se conta das consequéncias
gue se seguiriam — teve a inconsciéncia de se deixar capturar. (AGAMBEN,
2005, p.5)

Os documentos produzidos pelo Estado sobre a matéria da Educacédo Fiscal
poderiam ser entendidos como dispositivos cujo objetivo € conscientizar os cidadaos
sobre a importancia dos tributos e da sua participacao na fiscalizacdo dos usos que
se faz deles, mas também “modelar, controlar e assegurar os gestos, as condutas,
as opinides e os discursos dos seres viventes.” (id. ibid.). Conforme sera analisado
na secao 4.2.3, o uso do material didatico é tanto um dispositivo quanto um género,
pois é por meio dele que o DEF age sobre a sociedade (significado acional).

Agamben cria duas classes: seres viventes (ou as substancias) e os
dispositivos. Essas duas classes se relacionam produzindo processos de
subjetivacdo em que séo observados os mais variados resultados. Assim sendo, 0
mesmo ser vivente e o mesmo dispositivo podem, por exemplo, ser o lugar de
multiplos processos de subjetivacdo. A partir disso, Agamben (2005, p.5) criou entre
essas duas classes, uma terceira, que seria formada a partir dessa relagéo: a classe
dos sujeitos, a qual surgiria como um resultado desse processo de subjetivacéo. Ou,
ainda, conforme suas proprias palavras:

Recapitulando, temos assim duas grandes classes, o0s seres viventes (ou as
substancias) e os dispositivos. E, entre os dois, como terceiro, 0s sujeitos.
Chamo sujeito o que resulta da relacéo e, por assim dizer, do corpo-a-corpo
entre os viventes e os dispositivos. Naturalmente as substancias e os
sujeitos, como na velha metafisica, parecem sobrepor-se, mas nao

completamente. Neste sentido, por exemplo, um mesmo individuo, uma
mesma substancia, pode ser o lugar dos mdltiplos processos de
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subjetivac@o: o usuario de telefones celulares, o navegador na internet, o
escritor de contos, o apaixonado por tango, o ndo-global etc etc. A ilimitada
proliferac@o dos dispositivos, que define a fase presente do capitalismo, faz
confronto uma igualmente ilimitada proliferacdo de processos de
subjetivacdo. Isto pode produzir a impressdo de que a categoria da
subjetividade no nosso tempo vacila e perde consisténcia, mas trata-se,
para sermos precisos, ndo de um cancelamento ou de uma superac¢édo, mas
de uma disseminacdo que acrescenta o0 aspecto de mascaramento que
sempre acompanhou toda a identidade pessoal.

Resumindo a posicdo de Agamben (2005), o sujeito € uma terceira classe
formada da relacdo entre o ser vivente e o dispositivo, e cada pessoa ndo esta
limitada a uma Unica formacédo de sujeito, ou seja, um mesmo individuo pode ser
alvo de diversos processos de subjetivacdo. Nesse quesito, a influéncia do
dispositivo (ver secdo 4.2.3), encontra-se no material didatico na medida em que ele

€ utilizado como um instrumento pela escola para subjetivar os alunos em cidadaos.

1.6 Concluséao

Neste primeiro capitulo, foram expostos 0s principais conceitos pertinentes
aos pressupostos teodricos da ACD, com énfase na abordagem de Fairclough (2001
e 2003) e Chouliaraki e Fairclough (1999). Tentou-se resumir a explanacao da teoria
da ACD, motivo pelo qual foi julgado conveniente suprimir a exposicdo dos
diferentes matizes existentes nas metodologias de analise de outros analistas
criticos, como Wodak (2003) e Van Dijk (2008) — tal tarefa tornaria a abordagem
deste capitulo excessivamente extensa para uma dissertacdo de mestrado. Por essa
mesma razao, excluiu-se também a histéria de como surgiu a ACD.

A tentativa de tornar o capitulo sucinto € uma tarefa ardua, pois a abrangéncia
interdisciplinar da ACD conduziu esta pesquisa a explanar as contribuicdes de
outros pensadores, 0s quais, se nao forem bem compreendidos — ao menos quanto
ao legado que serviu para enriquecer a ACD — prejudica o préprio entendimento da
ACD. N&o é possivel, por exemplo, compreender o efeito ideoldgico do discurso sem

gue haja explicacdo sobre a concepcédo de Thompson (2002) por ideologia.
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2 TEORIA DA ARGUMENTACAO

Neste capitulo, introduz-se a Teoria da argumentacdo de Perelman e
Olbrechts-Tyteca (2005, [1958]), que provera ferramentas analiticas para o estudo
da interdiscursividade no corpus desta pesquisa. Na primeira secdo, sao
apresentadas algumas consideracdes mais abrangentes sobre o quadro tedrico e
nas trés seguintes serdo enfatizados alguns conceitos e categorias que servirao
como instrumentos de analise que orientardo a analise do corpus. Na quinta secao
sera mostrado como se pretende aplicar os postulados da Nova Retérica de forma a

atender os fins desta pesquisa.

2.1 Teoria da argumentacédo: consideragdes introdutoérias

A publicacdo do Tratado da argumentacdo: a nova retérica, de Perelman e
Olbrechts-Tyteca (2005, [1958]), constituiu, nas palavras dos proprios autores, “uma
ruptura com uma concepg¢ado da razado e do raciocinio, oriunda de Descartes”
(PERELMAN e OLBRECHTS-TYTECA, 2005, p.1). Alem disso, foi estabelecida uma
vinculagdo, praticamente esquecida nos séculos passados, a velha tradicdo da
retérica e da dialética gregas.

Entretanto, antes de passar aos conceitos basicos da abordagem de
Perelman (1999, 2004 e 2005), deve-se esclarecer o conceito dos termos
‘argumentos’, ‘argumentacdo’, ‘demonstracao’ e ‘retérica’ — 0s quais sao facilmente
confundidos, mas que foram tratados de forma diferente ao longo da histéria da
filosofia. Segundo Reboult (2004, p.92):

Pode-se definir o argumento como uma proposicado destinada a levar a
admissao de outra [..]

Como se vé certos argumentos sdo demonstrativos, outros argumentativos,
ndo se podendo definir a argumentacdo sendo a partir do argumento.
Argumentacdo é uma totalidade que sé pode ser entendida em oposicéo a
outra totalidade: a demonstracao.

Quando um enunciado (E1) serve de base para que o outro (E2) seja admitido

como verdadeiro, esta-se diante de um argumento, o qual pode ser de dois tipos: 0s
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demonstrativos e 0os argumentativos. O conceito de argumentacéo, contudo, € mais
bem compreendido a partir de suas diferencas em relacdo a demonstracdo (Reboult,

2004) e é, assim, que se buscara explica-la, nesse primeiro momento.

Figura 7: Dominio da retorica e da racionalidade

eCtlonco

-

0 oratorio

Fonte: Reboult (2004, p. XVIII)

Observando a ilustracdo de Reboult (2004) e, baseando-se também nas
exposicdes de Perelman (2004), o dominio do racional envolve a nocéo de evidéncia
e esta baseada na perspectiva de Descartes. Segundo o filésofo francés (Descartes,
1996), tudo aquilo que é apenas verossimil é “quase como falso”. Desta forma, a
evidéncia tornou-se a marca da razao e o racional s6 é considerado como tal apenas
por meio de provas demonstrativas que sejam indubitaveis (DESCARTES, 1996,
p.23, grifo nosso): “o primeiro [principio] era de nunca aceitar coisa alguma como
verdadeira sem que conhecesse evidentemente como tal’.

Entdo, a ciéncia racional ndo se satisfazia mais com as crencas mais ou
menos verossimeis, e passou a adotar, como condi¢do de verdade, proposi¢cdes que
fossem estritamente necessarias — de impossivel contradicdo — e evidentes por Si
mesmas. Portanto, uma vez que a razdo ndo deixa espacgo para a refutacédo, aquele
que verifica uma demonstracdo € obrigado a concordar com ela, sob pena de estar
fora do ambito da raz&o. A verdade racional tornou-se, enfim, irresistivel.

Para ilustrar isso, considere uma disputa hipotética entre duas pessoas
acerca de um assunto qualquer, em que ambas tem juizos diferenciados. Para
Descartes (apud PERELMAN e OLBRECHTS-TYTECA, 2005, p. 2): “se um [deles]
tivesse dela [a verdade] uma viséo clara e nitida poderia expb-la a seu adversario,
de tal modo que ela acabaria por for¢ar sua convicgdo”. Por outro lado, para
Perelman (2005, p. 4), deve-se dissociar a identidade entre evidéncia e verdade, e

aguilo que Descartes chama de evidéncia aplica-se a um grau particular de adesao:
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E a idéia de evidéncia, como caracteristica da raz&o, que cumpre criticar, se
quisermos deixar espago para uma teoria da argumentacdo que admita o
uso da razdo para dirigir nossa agdo e para influenciar a dos outros [...]
nada nos obriga a limitar nosso estudo a um grau particular de adesao,
caracterizado pela evidéncia, nada nos permite considerar a priori que 0s
graus de adesdo de uma tese a sua probabilidade sdo proporcionais, nem
identificar evidéncia e verdade.

Assim, criticando a filosofia de Descartes (1996), que identificava o racional
ao evidente e ao incontestavel, Perelman (2004) afirma que a raz&do (ao contrario da
tese cartesiana) tem a capacidade de guiar o homem em tudo o que concerne ao
plausivel. Desta forma, retoma-se a busca dos gregos pelo verossimil. Conforme se
depreende do Ultimo trecho supracitado, o fato de dissociar a evidéncia como
componente integrado a razdo e negar a identidade entre a evidéncia e verdade,
nao significa, contudo, que a demonstracdo seja qualificada como algo falso pela
teoria da argumentacdo, mas que apenas ndo € constituida como seu objeto de
estudo, porque, uma vez entendida que a demonstracdo carece de argumentos —
por ser uma verdade evidente e irresistivel — ndo ha razdo para encaixa-la num
quadro tedrico que busque o verossimil. Os argumentos demonstrativos estao,
portanto, fora do objeto de estudo da abordagem de Perelman, podendo ser, na
verdade, remodelados para encaixarem-se — conforme o contexto em que a
demonstracdo é realizada — dentro da sua singular classificacdo das técnicas
argumentativas (ver secdo 2.3.1), desde que se considere a perda do ar de
infalibilidade tal como sugerido por Descartes (1996).

Ao tratar da distincdo de Perelman entre argumentacdo e demonstracao,

Meyer (1982, p. 119) afirma que:

Perelman honrou a retérica situando-a no interior dos quadros da
argumentacdo. Quando uma proposicdo é sugerida, por uma outra ou pela
situacdo, ha argumentacao; ha demonstracao quando tudo quanto faz com
gue a conclusdo se imponha é especificado e torna esta conclusao
necessaria.

A distingdo entre demonstracao e argumentacao foi resumida de forma mais
esquematica por (REBOULT, 2007, p.92) em quatro topicos, que serao discutidos —

nao na mesma ordem —, ao longo desta secéao:

Inspirando-nos livremente em Perelman-Tyteca, diremos que a
argumentacao distingue-se da demonstragcdo por cinco caracteristicas
essenciais: 1) dirige-se a um auditorio; 2) expressa-se em lingua natural; 3)
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suas premissas sdo verossimeis; 4) sua progressao depende do orador; 5)
suas conclusdes sdo sempre contestaveis.

Feita a explicacdo da demonstracdo e sua busca pela evidéncia, deve-se
assinalar que o referido rompimento de Perelman (2004, p.217) entre a razdo e a
verdade, levou-o a buscar uma via intermediaria que se situa entre o irracional e o
racional cartesiano: “apenas uma teoria da argumentagdo, filosoficamente
elaborada, nos permitird, assim espero, reconhecer, entre o evidente e o irracional, a
existéncia de uma via intermediaria, que é o caminho dificil e mal tracado do

razoavel”’. A heranga grega da busca pelo verossimil foi, portanto, retomada:

[...] foi-nos facil remontar & retdrica de Aristoteles e a toda a tradigdo greco-
latina da retérica e dos tépicos. Verificamos [sic] que nos dominios em que
se trata de estabelecer aquilo que é preferivel, o que é aceitavel e razoavel,
os raciocinios ndo sdo nem deducbes formalmente correctas [sic] nem
inducdes do particular para o geral, mas argumentac8es de toda a espécie,
visando ganhar adesdo as teses que se apresentam ao seu assentimento.
(PERELMAN, 1999, p15)

Além de buscar o conceito de argumentacdo por meio de seu oposto — a
evidéncia —, pode-se esquadrinha-lo também a partir da leitura da obra de Perelman
e Olbrechts-Tyteca (2005, p.16), o qual compreende argumentagcdo como algo
indissociavel a ideia da adeséo e a presuncao de liberdade das pessoas, as quais a
tese apresenta-se ao assentimento, de recusa-las ou nao: “pois toda argumentacéao
visa a adesdo dos espiritos e, por isso mesmo, pressupde a existéncia de um
contato intelectual”.

Esse contato intelectual, definido entre o orador e seu auditério, € um
requisito imprescindivel para construir 0 ambito da argumentacdo. E ndo apenas
isso, € essencial para todo o desenvolvimento dela. Em seguida, para a efetivacao
desse contato, exige-se, como minimo indispensavel, uma linguagem em comum ou
uma técnica que possibilite algum tipo de comunicacdo (PERELMAN e
OLBRECHTS-TYTECA, 2005).

Visto que o objetivo principal da argumentacdo é a adeséo, a concepc¢ao de
Perelman tornou-se, portanto, uma teoria tipicamente centralizada no auditério
(ALVES, 2005). Portanto, ndo se pode desprezar o conhecimento daqueles que séao
alvos para serem conquistados pelo discurso. No entanto, quando se trata de
auditério, € fundamental saber exatamente sua definicdo. Segundo Perelman (2005,

p.22) o auditério € “o conjunto daqueles que o orador quer influenciar com sua
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argumentagao”. Com base nisso, pode-se afirmar que nem todos os ouvintes ou
leitores sdo necessariamente o auditorio. Os discursos dos politicos, por exemplo,
muitas vezes nao tém o interesse de convencer seus partidarios, embora se dirijam
a eles, mas de conseguir a adesao da opinido publica para, desta forma, pressionar
seus partidarios a aceitarem algum projeto de lei.

O auditério é, para Perelman e Olbrechts-Tyteca (2005, p. 22), “construgao do
orador”, ou seja, constitui-se apenas como uma criagdo do orador e depende
totalmente dele para sua existéncia. Desta forma, para que a argumentacédo seja
eficaz é necessario que o orador conceba ou tenha uma ideia do seu auditério de
forma que mais se aproxime da realidade. Assim, conforme pontuou o proéprio
Perelman (2005, p. 26-27):

O importante, na argumentacdo, ndo é saber o que o préprio orador
considera verdadeiro ou probatério, mais qual € o parecer daqueles a quem
ela se dirige. Sucede com um discurso, para citar uma comparacédo de
Gracian, ‘o mesmo que com um festim, em que as carnes nao sado
preparadas para o paladar do cozinheiro, mas para o dos convivas’'.

De acordo com o trecho supracitado, o valor do auditorio se torna tao
importante por conta de toda a argumentacdo ser desenvolvida a partir do seu
conhecimento. Logo, o discurso do orador fica condicionado ou se adapta em fungao
do seu auditorio.

Antes de elucidar a nocéo de retorica e de que forma pode-se distingui-la da
argumentacao, assinala-se que Perelman ndo faz uma distincdo clara entre esses
termos e foca seu estudo em técnicas argumentativas, centrando-se no l6gos?, ndo
dando énfase, portanto, a alguns componentes retéricos estudados pelos gregos,
como a elocucdo e as figuras de linguagem, ainda que tenha afirmado sua
proximidade com a tradicéo grega®.

O objetivo da retérica antiga era, dentre outros, o estudo da arte de persuadir
0 publico. Eles se preocupavam com a linguagem falada e analisavam as melhores

formas de obter a adesdo. Entdo, o assentimento do publico € a meta principal da

?2 0 |6gos situa-se no discurso, sendo tudo aquilo que esta em questéo, e persuade o auditério pela
forca do argumento ou agradando-o pela beleza do estilo (MEYER, 2007b)

3 Em sua obra, Tratado da argumentacdo: a nova retorica, Perelman e Olbrechts-Tyteca chegam a
mencionar as figuras de retdrica, tratando-as como um argumento condensado. Entretanto, essas
questdes de linguagem estéo longe do seu escopo, o qual é eminentemente filoséfico: uma
alternativa a evidéncia de Descartes, tratando como racional aquilo que €, simplesmente, verossimil
ou plausivel.
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arte oratdria, e isso nao é diferente na nova abordagem perelmaniana. No entanto, a
novidade do Tratado da argumentacdo deve-se a preocupacao de compreender a
estrutura da argumentacado, ao invés de intencionar algum tipo de habilitacdo para
mestres em oratéria. E, enquanto na retérica antiga ha uma preocupacdo voltada
para a linguagem falada, na nova retorica, os estudos concentram-se especialmente
nos textos impressos (PERELMAN e OLBRECHTS-TYTECA, 2005).

Michel Meyer (2007a), por seu turno, estabelece a seguinte diferenca entre
retérica e argumentacdo: a primeira aborda a pergunta pelo viés da resposta,
apresentando-a como desaparecida, portanto, resolvida, tornando-se uma
argumentacdo condensada; a segunda, parte da pergunta, que ela explicita para
resolver o ponto controverso entre as pessoas. Ainda, na retorica, a forma e o estilo
preenchem a funcéo de dissimular as divergéncias existentes entre o orador e o seu
auditério, ou seja, as discordancias sao sutilmente deixadas de lado. Por outro lado,
na argumentacao essa funcdo tem um papel menor. No entanto, Meyer (2007a, p.
69) enfatiza que “a retdrica e argumentagdo visam a mesma coisa, ou seja, a
aceitacao da resposta”.

Meyer (2007a, p.25) resume, enfim, seu conceito de retdrica como “a
negociagao da diferenga entre os individuos sobre uma questdo dada”. Além disso,
h& a busca de um equilibrio entre as trés dimensdes da retdrica: o ethos, pathos e

logos®* - cuja abordagem minuciosa foge as pretensdes desta dissertacéo.

2.2 As premissas da argumentacao

A analise da argumentacdo deve versar, primeiramente, sobre o ponto de
partida do raciocinio, 0 qual muitas vezes encontra-se implicito e, depois, sobre a

7

maneira pela qual se desenvolve. Essa separacdo, entretanto, é meramente

?* O ethos encarna a figura do orador e esta associado & imagem de si, & personalidade. Trata-se de
alguém que deve ser capaz de responder as perguntas num debate e quanto mais confiancga ele
suscita no auditério, possui maior autoridade. Resumidamente, Meyer (2007, p. 35) afirma que “o
ethos é o orador como principio de autoridade”. O pathos é uma representacéo do auditdrio, e apela
para as paixdes com vistas a suscitar a adesado. Em retdrica, a paixao nao diferencia mais entre o
problema e a resposta subjetiva do orador. Desta forma, o que esta sendo questionado no discurso é
anulado e transformado em um tom subjetivo, marcados pelo prazer e (ou) a dor, e passa-se da
pergunta a resposta de forma puramente retérica.
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didatica, apenas a titulo de exposicdo da teoria, pois ao longo de todo o seu
discurso, o orador vale-se de acordos iniciais e tal fato dependerd da maneira de
como ordena a sua fala:
Com efeito, tanto o desenvolvimento como o ponto de partida da
argumentacdo pressupdem o acordo do auditério. Esse acordo tem por
objeto ora o conteddo das premissas explicitas, ora as ligacfes particulares
utilizadas, ora a forma de servir-se dessas liga¢ges; do principio ao fim, a

analise da argumentacdo versa sobre o que € presumidamente admitido
pelos ouvintes. (PERELMAN e OLBRECHTS-TYTECA, 2005, p. 73)

Pode-se dividir, portanto, o estudo em duas grandes fases: as premissas da
argumentacdo, em que o orador escolhe as premissas que servirdo como
fundamento da ideia que apresenta ao assentimento do seu auditorio; e as técnicas
argumentativas, as quais, valendo-se dos acordos iniciais jA formados com o
auditorio, servirdo de sustentacao para a tese principal (ver secéo 2.3)

Nesse inicio, mesmo que ndo se considere como apresentada a tese do

orador, ja se torna, contudo, necessario contar com a adesao dos ouvintes:

O orador, utilizando as premissas que servirdo de fundamento a sua
construgdo, conta com a adesao de seus ouvintes as proposicdes iniciais,
mas estes lha [sic] podem recusar, seja por ndo aderirem ao que o orador
Ihes apresenta como adquirido, seja por perceberem o carater unilateral da
escolha das premissas, seja por ficarem contrariados com o carater
tendencioso delas. (PERELMAN e OLBRECHTS-TYTECA, 2005, p.73)

As ideias para as quais o orador busca a concordancia do seu auditério sdo
chamadas de objetos de acordo e, como pontos de partida foram elencados duas
categorias (PERELMAN e OLBRECHTS-TYTECA, 2005): uma relativa ao real (fatos,
verdades e presuncdes), e a outra relativa ao preferivel (valores, hierarquias e
lugares). Por ser uma exposicao extensa, serao vistos nesse topico apenas os fatos,
as verdades e as presuncodes, por serem esses 0s tipos de objetos de acordo que se
mostram no corpus.

Os fatos séo realidades objetivas e dispensam a argumentacdo sendo, por

isso, tomados como uma verdade tacita:

[Os fatos] se referem a uma realidade objetiva e designariam, em ultima
andlise, citando H. Poincaré, “o que € comum a varios entes pensantes e
poderia ser comum a todos” (...) os fatos sdo subtraidos, pelo menos
provisoriamente, & argumentagcdo, o que significa que a intensidade de
adesdo ndo tem de ser aumentada, nem de ser generalizada, e que essa
adesdo ndo tem nenhuma necessidade de justificacdo. A adesdo ao fato
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ndo serd, para o individuo, sendo uma reagédo subjetiva a algo que se imp&e
a todos. (PERELMAN e OLBRECHTS-TYTECA, 2005, p.75)

Os fatos, quando séo utilizados como premissa da argumentacdo, séo, por
definicdo, ndo controversos e, por essa razéo, basta um simples questionamento
para que percam seu estatuto privilegiado. O fato, enfim, s6 pode ser considerado
como premissa da argumentacdo se for entendido nos mesmos termos do adagio
popular: “contra fatos ndo ha argumentos”.

Por outro lado, o interlocutor pode objetar um fato de diversas maneiras:
alegar que ndo se trata de um fato, mas sim, da conclusdo de uma ideia que é posta
como se fosse um fato; dizer que isso € algo simplesmente convencionado para ser
chamado de fato; ou defender que apenas se supde ser isso um fato. Assim sendo,
havendo a necessidade de uma argumentacdo para defender o fato, ja ndo se esta
mais diante de uma premissa, pois aquilo que deveria se tornar, a principio, como
um acordo tacito e prévio, ja vira alvo de debate e, por conseguinte, perde a forca
persuasiva de um fato.

Quanto as verdades, segundo Perelman e Olbrechts-Tyteca (2005, p.75)

relacionam-se com as ligacdes entre os fatos:

Aplicamos, ao que se chamam verdades, tudo o que acabamos de dizer dos
fatos. [...] designar-se-&o de preferéncia com o nome de verdades sistemas
mais complexos, relativos a ligagbes entre fatos, quer se trate de teorias
cientificas ou de concepcgdes filoséficas ou religiosas que transcendem a
experiéncia.

Da mesma forma que ocorre com o fato, a verdade também descarta a
necessidade de passar pelo crivo de uma defesa retérica. Por se tratar, contudo, de
um sistema mais complexo em que ha a juncéo de fatos, a nocdo de verdade esta

diretamente ligada ao grau de probabilidade de que o evento oriundo da ligagao

entre os fatos é, num determinado nivel probabilistico, inconteste:

O mais das vezes, utilizam-se fatos e verdades (teorias cientificas, verdades
religiosas, por exemplo), como objetos de acordo distintos, mas entre os
guais existem vinculos que permitem a transferéncia do acordo: a certeza
do fato A, combinado com a crenga no sistema S, acarreta a certeza do fato
B, 0 que significa que admitir o fato A, mais a teoria S, equivale a admitir B.
(PERELMAN e OLBRECHTS-TYTECA, 2005, p.78)

Outra premissa da argumentacdo que ganha relevo na abordagem

perelmaniana € a presuncao: trata-se daguela premissa implicita, mas que nado se
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confunde com os fatos e, muito menos, com a verdade. Perelman e Olbrechts-
Tyteca (2005, p.79) afirmam que, diferentemente dos fatos e verdades, as
presun¢des ndo gozam de tanta credibilidade e, mais cedo ou mais tarde, terdo que

ser reforcadas:

a adesao as presuncdes ndo € maxima, espera-se que essa adesdo seja
reforcada, num dado momento, por outros elementos (...) Para conservar o
seu estatuto [das presunc¢des], ndo ha necessidade portanto de separa-las
de uma eventual argumentacao prévia (...) 0 mais das vezes as presun¢des
sdo admitidas de imediato, como ponto de partida das argumentacées.

Se, para com os fatos e as verdades, a necessidade de uma justificacdo so
contribui para enfraquecer-lhes o seu valor, 0 oposto se sucede com as presuncgoes.

Além disso, trabalha-se com a no¢do de verossimilhanca, ao invés de probabilidade:

O uso das presuncdes resulta em enunciados cuja verossimilhanca ndo
deriva de um calculo aplicado a dados de fato e nao poderia derivar de
semelhante calculo [...] as presuncbes estdo vinculadas, em cada caso
particular, ao normal e ao verossimil. (PERELMAN e OLBRECHTS-
TYTECA, 2005, p.80).
Na secao 4.1.1 serdo vistas as premissas da argumentacao encontradas no
corpus, a exemplo das presuncdes acerca da boa vontade de o Estado para com o
cidadao, buscando melhorias sociais, e de desejar a participacdo popular ou o

aprofundamento dos processos democraticos.

2.3 Técnicas argumentativas

O estudo das técnicas argumentativas, por ser um tema muito extenso -
pouco mais que a metade do Tratado da argumentacdo - ndo sera possivel aborda-
lo integralmente. No entanto, para atender as necessidades desta pesquisa, serao
estudados apenas os argumentos constatados na andlise do corpus (ver secdo
4.1.2).

A argumentacdo € dividida, primeiramente, em dois grandes processos: de
ligacdo e de dissociacdo. Aquele busca uma proximidade entre elementos distintos

criando um elo em que, uma proposicdo reforca a outra, seja positiva ou
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negativamente, formando um elo. A dissociacdo, por sua vez, busca uma ruptura
entre os elementos do sistema que sdo considerados solidarios, modifica as no¢cées
chaves do sistema, remodelando, enfim, sua estrutura (o tépico 2.4 dedica-se
apenas as dissociacfes). Apesar de serem assim distinguidos, na analise de um
texto, os dois processos encontram-se juntos (PERELMAN e OLBRECHTS-
TYTECA, 2005).

Resumidamente, os processos de ligacdo sao divididos em trés blocos de
argumentos: os quase-logicos, os baseados na estrutura do real e as ligacbes que
fundamentam a estrutura do real.

Os argumentos quase-l6gicos se apresentam compardveis a raciocinios
formais, l6gicos ou mateméticos e sao divididos em dois grupos: 0s que apelam para
estruturas légicas (contradicdo, identidade total ou parcial, reciprocidade e
transitividade) e outro, para a matematica (relacdo da parte com o todo, do menor
com o maior, relacdo de freqiiéncia, comparacédo). Neste primeiro momento, apenas
identidade e reciprocidade interessam para esta pesquisa.

A identidade € a identificacdo de objetos do discurso que dao azo a uma
justificacdo argumentativa. A forma comum de estabelecer uma identificacdo €
através do uso das definicdes. Esse tipo de argumentacéo torna-se evidente quando
o orador utiliza algum termo que permite interpretagdes controversas. Em geral, as
definicbes se apresentam sob dois aspectos: justificadas ou valorizadas com o
auxilio de argumentos, e, em seguida, podem também atuar como argumentos. Para
ilustrar, quando no corpus se esta dissertando sobre algo em que ndo ha consenso
quanto ao seu sentido (democracia, ética, responsabilizacédo, transparéncia), uma
definicdo precisa do termo, munida de uma fundamentagéo tedrica, servira para
iniciar o discurso ja com a adesdo do auditério e, a partir disso, sera usada de
argumento as pretensdes do orador.

O argumento de reciprocidade, como o préprio nome sugere, visa aplicar o
mesmo tratamento a duas situacdes correspondentes (ele se baseia na expressao
da logica formal se a=b, entdo b=a). O uso desse tipo de argumento torna-se viavel
a partir da identificacdo das situagbes como correspondentes entre si para, no outro
passo, aplicar a regra da justica (PERELMAN e OLBRECHTS-TYTECA, 2005,
p.248): “a regra de justica requer a aplicagao de um tratamento idéntico a seres ou a
situagdes que sao integrados numa mesma categoria”. Quando se esta diante de um

raciocinio que exige a coeréncia de uma conduta, por exemplo, geralmente ha a
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incidéncia da regra de justica — como é o caso da lei aurea das Escrituras
Sagradas®. Na secdo 4.1.2, serd vista a reciprocidade no corpus quando se exige
gue nao apenas o Estado realize o controle de legalidade dos seus atos, mas, em
contrapartida, os cidaddos devem também exercé-lo, como condi¢cdo de manutencao
de uma democracia.

No segundo bloco, ha os argumentos baseados na estrutura do real. Eles se
valem de acordos prévios para estabelecer uma solidariedade ou conexdo entre
eles. Dentro desse grupo, ha dois blocos: os de ligagbes de sucessao (vinculo
causal, argumento pragmatico, argumento do desperdicio, argumento da direcao,
argumento da superacdo etc.); os de ligacdes de coexisténcia (argumento de
autoridade, argumento de hierarquia, concernentes as diferencas de grau e de
ordem etc.). Serdo estudados dois argumentos: a autoridade, desperdicio e
superacao.

O argumento de autoridade se fundamenta nos atos e/ou juizos de uma
pessoa, valendo-se de seu prestigio. Essa técnica sugere ao auditério que
simplesmente confie, ndo exatamente no orador, mas na autoridade que ele invoca.
Tal raciocinio aproveita-se da razoabilidade de que néo se deve partir do zero, pois
para a formagdo do conhecimento é necessario confiar naquilo que ja foi dito ou
analisado pelos predecessores. Na ciéncia, por exemplo, é costume ouvir “de acordo
com Newton...”, “a partir das descobertas de Einstein...”. Nao seria plausivel refazer
0S experimentos ou percorrer todo o caminho deles, para, ao final, chegar,
possivelmente, as mesmas conclusdes e, s a partir dai, defender o que se pretende
acrescentar. As autoridades recorridas sdo, o mais das vezes — salvo quando se
tratam de seres cabalmente perfeitos —, especificas: a autoridade delas é
reconhecida pelo auditério numa area especifica, ou seja, é utilizada geralmente
num campo de conhecimento préprio. No corpus, por exemplo, quando se fala
acerca de democracia, foi citado Rousseau, um pensador notério por esse ideal,
sendo, por essa razao, uma autoridade nesse assunto.

O argumento do desperdicio defende a continuidade das acdes alegando o
desperdicio, no caso de para-la, ou seja, uma vez que ja se aceitaram 0s sacrificios
para a execucdo de uma obra, 0 argumento apdia que o ato de ndo prosseguir até o

fim ndo seré vantajoso, pois anularia todo o esfor¢co anterior. Esse tipo de argumento

% Evangelho de S3o Lucas 6:31: “Portanto, tudo o que vds quereis que os homens vos fagam, fazei-
Iho também voés”.
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vé-se entre os estudantes de graduacdo, quando descobrem uma falta de
identificacdo com o curso apds alguns semestres ja cursados. Entdo, muitos deles
conseguem se formar, mesmo a contragosto, para ndo tornar inatil o esforco que
tiveram no inicio. E também utilizado no corpus quando se defende a extensio das
conquistas democraticas como forma de aproximar o Estado e o cidadao.

Diferentemente do desperdicio, a superacado estabelece a no¢do de um ideal
inalcancavel em que cada fase é apenas um obstaculo para se chegar a proxima —
nunca se esta realmente bom o suficiente e sempre se aposta na ideia de que o
status quo, ainda que esteja bom, pode sempre melhorar, rumo a um progresso
continuo. Insiste-se, assim, na possibilidade de ir sempre mais longe: “o que vale
ndo é realizar certo objetivo, alcancar certa etapa, mas continuar, superar,
transcender” (PERELMAN e OLBRECHTS-TYTECA, 2005, p.328). Essa técnica €
observada no corpus quando do estimulo para a participacdo popular no campo da
politica.

Por fim, o terceiro bloco de argumentos séo as ligagbes que fundamentam a
estrutura do real que sao divididos em dois grupos: aqueles fundamentados pelo
caso particular (argumento pelo exemplo, modelo, antimodelo etc.); e o raciocinio

por analogia. Entretanto nenhum desses tera relevancia para a analise do corpus.

2.4 Dissociacado de nocdes

As dissociacbes de nocbes sdo a outra face da moeda das técnicas
argumentativas abordadas no topico anterior. Ao invés de vincular um principio ao
acontecimento, ou de fundamentar uma ligagdo entre duas coisas distintas, as
dissociacdes consistem, por sua vez, em técnicas de ruptura e geralmente servem
como um método eficiente para dissuadir alguém e mostrar-lhe o erro: “a técnica de
ruptura de ligacdo consiste, pois, em afirmar que sdo indevidamente associados
elementos que deveriam ficar separados e independentes” (PERELMAN e
OLBRECHTS-TYTECA, 2005, p.467-468).

Quando se esta diante de uma dissociagcdo de noc¢des, ocorre um

remanejamento dos conceitos, modificando a estrutura que procura desmontar,
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realocando as nocdes que estdo implicitas. Nao se trata, portanto, de considerar

inexistente a ligacdo, mas de reestrutura-la sob outro prisma.

Portanto, no final das contas, a situacdo argumentativa em seu conjunto, e
sobretudo as nocbBes nas quais a argumentacdo se apdia, 0s
remanejamentos aos quais ela conduz, as técnicas que permitem opera-los,
€ gue nos indicardo a presenca de uma dissociacdo das nocdes e nao de
uma mera recusa de ligagdo. (PERELMAN e OLBRECHTS-TYTECA , 2005,
p.469)

Desse modo, para se opor aquilo que € posto como um fato por uma
testemunha num inquérito policial, o advogado do suspeito pode aplicar a
dissociacdo entre fato e interpretacdo, ou seja, ele passa a defender que o caso
apresentado lida com a aparéncia de um fato, alegando que o relato é apenas uma
perspectiva da testemunha e que, aquilo que foi visto, ndo € o que aparenta, e, a
partir desse ponto, reinterpreta o que aconteceu de forma a apontar a inocéncia de
seu cliente.

Como se pode observar, a dissociacdo de nocdes ndo é simplesmente negar
que o fato existiu, mas de reestruturar um raciocinio. As vezes, a reestruturacéo é
tao sutil que passa despercebida. O principal meio para isso € a utilizacao dos pares

filosoficos, conforme se observa na ilustracao abaixo:

Figura 8: Dissociacéo de nogoes

Imeics consedlencis 1 04) acilente  coasian

fim Fa ou principio pessoa psséncia CALE

relativo subpetive  multiplicidade nosmal
absoluto ohjetivi urndade noma |

individual — particular  teoria linguagem letra
universal geral pritica  pensamento’ espinto’

Fonte: Perelman e Olbrechts-Tyteca (2005, p.477)

Por meio desses pares filoséficos, muda-se a ordem hierarquica de
preferéncia. Por exemplo, no tépico 4.1.2, quando da abordagem do conceito de
ética no corpus, houve uma reformulacdo do senso comum, e adotou-se uma
definicdo especifica sobre o termo que serviu para dissocia-la da ideia basica de um
sistema de valores morais e principios e passou-se a associa-la a necessidade de
engajamento politico. Isso ndo significa que a nocdo do senso comum foi

simplesmente negada, mas foi realgado um matiz politico ao termo, deslocando-a da
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matéria de filosofia e realocando-a preferencialmente no campo da politica. Utilizou-
se, portanto, o par filosofico da teoria / pratica, de forma que a prética (a ética
funcionando na politica) ganhou um valor hierarquico superior a teoria (a ética como
um conjunto de valores morais).

Para tornar o estudo de argumentacdo mais claro, pode-se resumir as
premissas da argumentacdo, as técnicas argumentativas e as dissociacfes de

nocdes no quadro a seguir:

Quadro 3 — Resumo das técnicas argumentativas

Demonstracdo «<—> argumentacao

Fatos

Premissas da argumentacéao Verdades

Presuncdes

Processo de ligagdo <+ Processo de dissociagao (técnicas de ruptura)

Argumentos quase- | ldentidade (regra de justica)

l6gicos Reciprocidade

Argumento do
Ligacbes de | desperdicio

Técnicas sucessao

argumentativas Argumentos baseados Argumento de

na estrutura do real superacao

LigagcOes de | Argumento de

coexisténcia | autoridade

2.5 Modos de aplicagdo da teoria da argumentacao

Ao contrario da amplitude da abordagem faircloughiana, que busca as
relacdes entre texto e contexto, Perelman foca o seu estudo no légos (ver secéo
2.1), prendendo-se ao estudo do texto. Ao se aplicar os postulados da teoria da
argumentacao (TA), cria-se a possibilidade de uma visdo da estrutura argumentativa

do texto. A tarefa de fazer uma radiografia completa do texto — aplicar a TA como se
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fosse raios-X —, buscando a forma como se concatenam as proposicfes nao €,
contudo, simples. Essa dificuldade existe porque, como se verificou no tépico 2.1,
guando se estuda a argumentacdao de um material, verificam-se tanto as premissas
que estdo explicitas quanto as implicitas, e tenta-se trazer a superficie aquelas que
servem de sustentacao para a assertiva apresentada.

O implicito muitas vezes esconde-se no texto: aquilo que ele possui de
retorico fica lado a lado com o seu teor argumentativo, tornando-se, assim, penoso
identificar os argumentos, especialmente os subjacentes — a exemplo das figuras de
linguagem que podem condensar argumentos numa Unica frase. Assim sendo,
destacar as premissas que estdo envolvidas, especialmente aquelas que estéao
ocultas, produz resultados contestaveis e, nessa pesquisa, diferentes analistas

talvez ndo cheguem a mesma resposta:

Para discernir um esquema argumentativo, somos obrigados a interpretar
as palavras do orador, a suprir os elos faltantes, o que nunca deixa de
apresentar riscos. Com efeito, afirmar que o pensamento real do orador e
de seus ouvintes é conforme ao esquema que acabamos de discernir nao
passa de uma hip6tese mais ou menos provavel. O mais das vezes, alias,
percebemos simultaneamente mais de uma forma de conceber a estrutura
de um argumento. (PERELMAN e OLBRECHTS-TYTECA, 2005, p.211-
212).

Mostrar 0 esquema argumentativo, portanto, € uma matéria controversa. I1Sso
ocorre com mais frequéncia quando se tenta inferir as presunc¢des ou qualquer que
seja o implicito. Em que pese essa questdo, serdo utilizados os seguintes meios
para deslindar a argumentacdo do corpus: identificar as técnicas argumentativas;
buscar os silogismos aristotélicos — muitas vezes dissimulados —, e, por meio deles,
identificar as premissas implicitas que s&o utilizadas como premissas da
argumentacgdo, especialmente, as presunc¢des. Ao tornar evidente o implicito, torna-
se mais facil realizar também o estudo da interdiscursividade (ver se¢do 4.2.4), um
dos principais objetivos desta pesquisa.

Por meio do silogismo, verifica-se um encadeamento que segue em direcao a
uma conclusdo irrefutavel, ou seja, estabelecida a verdade das premissas, a
conclusao tem de ser verdadeira. Por exemplo, no corpus admitem-se como corretas
duas assertivas: “a democracia € o governo pelo povo” (P1); e “o Brasil € uma
democracia” (P2); aceitando-as como premissas verdadeiras, a conclusdo ndo pode

ser outra sendo “o Brasil é governado pelo povo”. O problema de se identificar as
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premissas implicitas num silogismo surge quando se esta diante de um texto que
passa direto a conclusdo, porque considera que as premissas sao indiscutiveis e ja
sdo tomadas como verdade — essa omissao é o0 mesmo que comecar pela resposta
sendo, por isso, eminentemente retdrica (ver secdo 2.1 sobre a diferenca entre
retérica e argumentacao).

Entretanto, o silogismo aristotélico faz parte dos seus raciocinios analiticos.
Isso significa que se baseia em proposicdes cujas conclusbes sdo meramente
vélidas e independe de as premissas serem verdadeiras ou ndo. Por outro lado,
mesmo que a sua validade ndo dependa da veracidade das premissas, para que a
conclusdo seja considerada como verdadeira (e ndo apenas valida), faz-se
necessario que suas premissas também o sejam. O raciocinio analitico considera
que a verdade é uma propriedade integrada a proposi¢do e independe da opinido
dos homens, o0 que se opde ao dialético, que utiliza premissas consideradas
verossimeis (PERELMAN, 1999).

Ressalvando-se, entdo, essa identidade entre a proposicdo e a verdade,
pretende-se utilizar, em alguns casos (ver secdo 4.1.2), apenas a estrutura do
pensamento silogistico, sabendo-se, que, tanto as premissas quanto as conclusdes
gue dela decorrem sdo, em si mesmas, guestionaveis, permitindo — quando sao
embasadas com argumentos solidos para um auditorio especifico — que se infiram
delas uma conclusdo apenas aparentemente irresistivel.

Além de buscar as assertivas implicitas e extrair do texto a estrutura
argumentativa, procura-se identificar quais sdo as técnicas argumentativas

presentes no corpus.

2.6 Conclusao

Neste capitulo, buscou-se tracar um panorama da Teoria da Argumentacao
proposta por Perelman e Olbrechts-Tyteca (2005), explicando separadamente as
premissas da argumentacdo e as técnicas argumentativas que serdo empregadas
no estudo do corpus. Além disso, enfatizaram-se 0s aspectos discursivos da teoria

da argumentacdo ao explicar sobre o uso do raciocinio silogistico como um
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instrumento para se descobrir as premissas subjacentes ao texto para que a partir
dessas premissas seja possivel realizar uma andlise critica do discurso.

No capitulo a seguir, de Metodologia, serdo alinhavados os procedimentos
analiticos que articulam a Teoria da Argumentacdo a ACD e serd explicado em
detalhes como se pretende analisar o corpus sob a perspectiva da ACD, mas como
a Teoria da Argumentacao sera integrada no panorama tedrico da ACD e estara ao
seu servico como um instrumento de analise que enriquecera a abordagem desta

pesquisa.
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3 METODOLOGIA

Este capitulo tem como objetivo apresentar a metodologia adotada. Para
tanto, serdo feitas consideracdes sobre a abordagem qualitativa de natureza
interpretativista utilizada nesta pesquisa (sec¢ao 3.1) e o estudo da educacéo fiscal
(secdo 3.2), de forma a contextualiza-lo e facilitar a compreensdo das escolhas
metodoldgicas que orientaram o desenvolvimento desta pesquisa. Em seguida,
serao apresentados o corpus e os critérios adotados para constitui-lo (se¢éo 3.3); a
forma como seréo articulados os procedimentos analiticos encontrados na ACD para
cumprir os objetivos desta pesquisa (secédo 3.4); e, finalmente, uma discusséo da

articulagcéo entre Teoria da argumentacéo e ACD (secéo 3.5).

3.1 Metodologia de pesquisa

Quanto ao aspecto metodoldgico, o trabalho desenvolvido enquadra-se nos
parametros da pesquisa qualitativa, a qual, de acordo Ludke e André (2013), possui
cinco caracteristicas: o ambiente natural € a fonte direta e o pesquisador é o seu
principal instrumento; os dados coletados sédo, em geral, descritivos; 0 processo é
mais relevante que o produto; o ‘significado’ dado pelo préprio material coletado
(entrevista, documentos etc.) € o foco de atencdo do pesquisador; e a analise dos
dados segue o método indutivo, ou seja, ndo ha a preocupagdo em buscar
evidéncias que comprovem hipoteses predefinidas, ao contrario, as abstracdes sao
formadas a medida que os dados séo analisados.

A forma escolhida para realizar a abordagem de dados qualitativos foi a
andlise documental, cuja natureza revelou-se como eminentemente interpretativista,
em que se destaca a subjetividade do pesquisador. Inicialmente foi realizada a
analise de todos os quatro volumes publicados pela ESAF para o curso de
Educacdo Fiscal (BRASIL, 2004a, 2004b, 2004c e 2004d) e, num momento
seguinte, foi realizada a delimitacdo do material utilizando-se os critérios explicados
na secao 3.3. Escolhendo-se primeiramente aplicar os pressupostos teoricos da
ACD e partindo da questdo se ha, realmente, alguma tentativa de estabelecer um

novo paradigma na relagéo entre o Estado e o contribuinte, verificou-se, ao longo de
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reiteradas analises do corpus, que ndo ha apenas esse problema, mas descobriu-se
gue ha também a estreita conexdo do DEF com as nocdes de, por exemplo,
ideologia, modernidade tardia, relacdes de poder, mudanca social, género, ethos, os
quais estéao diretamente ligados na tentativa de construcao desse novo paradigma. E
a medida que foram feitas tais inferéncias, buscou-se o aprofundamento do suporte
tedrico, o que conduziu o pesquisador a estudar outros campos do conhecimento
conexos a ACD. Tal fato ajudou na abordagem, pois permitiu moldar as inferéncias,
fundamentando-as no aparato teérico ja expandido, e alargar as fronteiras da
pesquisa para o campo da interdisciplinaridade. Durante a fase da pesquisa,
portanto, o estudo do corpus impulsionava a busca para ampliar o aparato teérico,
ao passo que este permitia uma visdo mais bem embasada do material estudado,
selando-se, dessa forma, uma relagéo ciclica de investigacao.

3.2 Educacao Fiscal: seu surgimento e objetivos

Retomando brevemente o que foi abordado no tépico 1.1, a relacdo entre o
Estado e a sociedade, no contexto da modernidade, marcou-se pelo frenesi da
ordem perfeita e vivenciou-se a luta contra o caos (BAUMAN, 1999). Tal fato se
repercutiu também no caso especifico da tributagcdo: de um lado, o contribuinte,
como detentor de obrigacdes tendo que, por forca de lei, cumpri-las cabalmente; de
outro, o Estado, que tem o direito de arrecadar e punir os violadores da lei.
Entretanto, antes mesmo do advento da democracia espera-se que o Estado
correspondesse a obediéncia da populacdo em beneficios sociais.

A ideia de que a sociedade tem o direito de exigir uma contraprestacdo do
Estado, que seja digna de toda a exigéncia tributaria imposta pela lei, formou-se
gradativamente na histéria. Durante a fase da Revolucdo Francesa, os chamados
direitos de primeira geracdo?® tornaram-se notérios, apesar de ja terem existido em

outros povos, especialmente pelas famosas declaragdes de direitos, seja a francesa

% Citando a doutrina do direito, Lenza (2009) apresenta a teoria das quatro geracdes dos direitos
humanos: a primeira geracao limita o poder do Estado e s&o pertinentes as liberdades publicas e aos
direitos politicos; a segunda diz respeito aos direitos sociais, culturais e econémicos; a terceira, aos
direitos de protecao as relacdes de consumo e a defesa do meio ambiente; a quarta, a protecéo do
individuo ante os avancos da engenharia genética.
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(1789), seja a americana (1776) (LENZA, 2009, p. 670). Por conseguinte, a partir da
Revolucdo Industrial, surgiram os direitos de segunda geracdo e, assim,
sucessivamente. Na realidade brasileira, contudo, especialmente no periodo da
ditadura militar, a cobranca da populacao foi sufocada e o direito ndo acompanhou o
mesmo ritmo de evolucdo dos EUA e Europa Ocidental. Antes, a relacdo com o
Estado foi conflituosa e desgastada, pois se pagava muito e ndo se recebia o valor
devido em troca?’. Em que pese os avancos do periodo da redemocratizacdo dos
anos 80, essa situacdo se estende até hoje e foi dentro desse quadro de

insatisfacdo popular que se instaurou o DEF:

Recorte A2

Historicamente, a relacdo Fisco e sociedade foi pautada pelo conflito entre a
necessidade de financiamento das atividades estatais e o retorno qualitativo
do pagamento dos tributos.

Para atenuar essa situagdo, encontramos na histéria do Fisco, no Brasil,
iniciativas no sentido de esclarecer essa relacdo, objetivando aumento de
arrecadacéo e diminuicdo do conflito entre Estado e Sociedade. (BRASIL,
2004a, p.26)

A Educacéo Fiscal ja existe no Brasil desde a década de 70, tendo como uma
das primeiras acbdes o “Programa Contribuinte do Futuro”, voltado para a
conscientizacdo tributaria para o exercicio da cidadania, destinado aos estudantes
do ensino fundamental. A partir disso, foram langados livros didaticos com enfoque
ao publico infanto-juvenil: “Dona formiga, compadre tatu e o imposto de renda”,

” “

“VYamos Construir Juntos”, “O Sonho de Carlinhos”, “As Vilas do Mutirao”, “A Nossa
llha”, “As aventuras de Jodo Brasil” %,

Quando do seu surgimento, os programas de educacao fiscal criados pela
Secretaria da Receita Federal (SRF) ndo contavam com a colaboracdo dos outros
entes-federativos e estavam destinados a uma conscientizacao vinculada a area de
tributacdo. A insercdo dos estados foi efetivada apenas em 1996, por meio da
implantacdo do programa “Educacgao Tributaria”, que foi resultado de um Convénio
de Cooperacdo Técnica entre Unido, Estados e Distrito Federal. Em seguida, em
julho de 1999, considerando que o0 programa ndo poderia se resumir apenas a

questdes tributarias — devendo repassar também o contetdo de histéria do Brasil,

" De acordo com a pesquisa de Grzybovski e Hahn (2006), os brasileiros ndo acreditam que a
receita tributaria.seja revertida adequadamente em beneficios sociais.

%8 |Informagcao extraida do sitio: http://www.receita.fazenda.gov.br/educafiscal/ContribFuturo.htm.
Acesso em: 20/06/2014.
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direito constitucional, financas publicas, gestdo dos recursos publicos etc. — o

Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), alterou o nome para “Programa
29

Nacional de Educagéao Fiscal’ (PNEF)

Recorte A3

Assim, o Programa Nacional de Educacdo Fiscal surgiu dessa relacéo
histérica buscando a harmonia entre Estado e sociedade, a partir do
entendimento da necessidade do financiamento da coisa publica, pois sem
dinheiro ndo ha como se prestar servigcos publicos. Por outro lado, o
Programa instrumentaliza a sociedade acerca dos meios/mecanismos
disponiveis para acompanhar a aplicacdo dos recursos arrecadados,
favorecendo o exercicio efetivo da cidadania. (BRASIL, 2004a, p.26)

A participacao dos estados e a ampliacdo da proposta de ensino contribuiram
para o fortalecimento do PNEF. O que se entende atualmente por Educacao Fiscal
esta ligado a essa nocéo ja ampliada. A Educacao Fiscal, ao mesmo tempo em que
visa estimular a sociedade a compreender a relevancia de adimplir com a obrigacéo
tributaria, oferece, como contrapartida, uma conscientizacdo para que todos
acompanhem o destino das receitas tributarias. Constitui-se, assim, uma relacéo de
troca: o dever de pagar tributos esta conexo ao direito de fiscalizar a utilizacdo dos
recursos. Esse entendimento consta no proprio material didatico empregado para

sua divulgagao:

Recorte A4

Educacéo Fiscal deve ser compreendida como uma abordagem didatico-
pedagdgica capaz de interpretar as vertentes financeiras da arrecadacao e
dos gastos publicos, estimulando o cidadédo a compreender o seu dever
de contribuir solidariamente em beneficio do conjunto da sociedade e, por
outro lado, estar consciente da importancia de sua participagdo no
acompanhamento da aplicacdo dos recursos arrecadados, com justica,
transparéncia, honestidade e eficiéncia, minimizando o conflito de relacéo
entre o cidaddo contribuinte e o Estado arrecadador.

A Educacéao Fiscal deve tratar da compreensao do que € o Estado, suas
origens, seus propositos e da importancia do controle da sociedade sobre o
gasto publico, através da participacdo de cada cidad&o, concorrendo para o
fortalecimento do ambiente democrético. (BRASIL, 2004a, p.27, grifo nosso)

No caso do ERJ, foi instituido por meio do decreto estadual n°® 26.023/00 o
Programa de Educacgao Fiscal (PEF) e, posteriormente, a lei estadual 3.721/2001

autorizou o Poder Executivo a introduzir na grade curricular do Ensino Fundamental

? Informacao extraida do sitio: http://www.fazenda.mg.gov.br/cidadaos/educacao_fiscal-
/programas/pnef.htm. Acesso em: 20/06/2014.
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e Médio, como contelido obrigatério, o ensino sobre financas e orcamento pUblico®.

O teor desses campos de conhecimentos guarda estreita relacdo com o DEF e,

inclusive, a lei estabeleceu alguns critérios que devem ser observados para a sua

execucao, os quais reforcam ainda mais essa ligacdo, conforme dispde em seu

art.2°, in verbis:

Art. 2.° Na regulamentacado do que disp8e o artigo 1.° desta Lei deverdo ser
observados o0s seguintes objetivos:

| - informar visando o conhecimento, a compreensdo e a participacdo no
processo da elaboracdo e execucdo dos Orcamentos Participativos,
formando uma consciéncia ética, cidada e solidaria para com o poder
publico e os bens publicos existentes na comunidade;

Il - informar e desenvolver junto aos educandos o conhecimento acerca das
receitas constitucionalmente pertinentes as esferas municipal, estadual e
federal, suas caracteristicas, composicdes, reparticdes, fatos geradores e
significado para as financas publicas;

Il - dar conhecimento e proceder a analise e compreensao dos orgcamentos
em cada nivel do poder publico, inclusive de sua estrutura¢éo e importancia
para a administracdo publica;

IV - informar visando o conhecimento e a compreensdo acerca das
despesas publicas, quanto a suas caracteristicas, origem e significado
frente a administracdo, em cada um dos niveis;

V - informar acerca da sonegacdo e de suas conseqiiencias para as
receitas publicas, visando desenvolver uma consciéncia ética para consigo
proprio e para com a coletividade, visando a progressiva diminuicdo desta
sonegacao;

VI - informar visando o conhecimento e a compreensao acerca do conceito
de investimento, suas caracteristicas e importdncia na estrutura

orcamentdria, e seu significado para a coletividade.

Apesar de estar autorizado pelo Poder Legislativo a obrigar o ensino dessas

disciplinas, ainda n&o foi publicado um decreto estadual para efetiva-lo. Isso faz com

que a lei 3.721/01 ainda tenha sua eficacia contida pela inércia do Executivo. Ainda

assim, mesmo considerando que ainda nao é obrigatéria a insercdo de disciplinas

conexas a Educacao Fiscal nas escolas, a simples instituicdo do PEF j& mostra um

avanco para a propagacao do DEF. Os objetivos do PEF sé&o:

| - Sensibilizar os cidad@os quanto a fungéo sdcio-econémica dos tributos;
Il - Levar conhecimentos aos cidadaos sobre administracao publica,
alocacdo e controle dos gastos publicos;

% Lei 3.271/00, Art. 1.° Fica autorizado o Poder Executivo a introduzir no curriculo das escolas
publicas e privadas do Estado do Rio de Janeiro, a partir da 1.2 série do 2.° grau, como conteido
obrigatério para a realizagao de atividades e desenvolvimento do conhecimento, a area das financas
e dos orgamentos publicos.
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[l - Incentivar o acompanhamento pela sociedade da aplicagédo dos
recursos publicos;

IV - Criar condi¢g8es para uma relagdo harmoniosa entre o Estado e o
cidadao;

Como sera visto no topico (4.3.1), o nascimento do PNEF e do PEF esta
dentro da conjuntura mais ampla do novo paradigma da modernidade tardia,
marcado, dentre outras caracteristicas (ver toépico 1.2), pela fragilizagdo da
supremacia do ente Estatal, ascensdo do aprofundamento dos processos
democraticos e a reflexividade (GIDDENS, 1991), os quais exigem transparéncia e
um governo que responda aos anseios da populacéo por politicas sociais. Seguindo
a ordem dos incisos do Decreto 26.023/00, o Estado propde por meio do PEF:
conscientizar o cidadéao (inciso | e Il) acerca do papel socioeconémico do tributo e
sobre o funcionamento da maquina burocratica; estimula-lo a aprofundar os
processos democraticos (inciso Ill); um didlogo com a sociedade (inciso 1V).

No quesito operacional, o material utilizado pelo ERJ para a execucao do PEF
foi elaborado pela Escola Superior de Administracdo Fazendaria (Esaf) e consiste
em quatro volumes: “Educacgao Fiscal no Contexto Social’; “A Relagdo Estado e
Sociedade”; “Funcdo Social dos Tributos”; “Gestdo Democratica dos Recursos
Publicos”. Por meio desse instrumento pedagogico, procurou-se atender aos
objetivos do PEF arrolados no decreto estadual 26.023/00. E sera a partir do estudo

desse material didatico que sera feita uma analise critica discursiva do DEF.

3.3 Aescolhado corpus

Por ser um material extenso, composto de quatro volumes, preferiu-se, por
conveniéncia de um trabalho de mestrado, destacar apenas os pontos que atendam
satisfatoriamente o estudo do DEF na teoria tridimensional do discurso. Nos
paragrafos a seguir, serdo mostrados o critério e a lista das citacbes que se
tornaram corpus desta pesquisa.

A selecdo das citacfes do material didatico seguiu o critério essencialmente
tematico. Por essa razao, para atender a pesquisa, ao nivel do texto, selecionaram-

se trechos que contenham: as premissas da argumentacdo (ver secédo 4.1.1), as
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técnicas argumentativas (ver secdo 4.1.2), o uso do léxico discursivamente
orientado, trechos que contenham referéncia ao termo ‘cidaddo’ e ‘contribuintes’ e
aqueles com orag@es definicionais ou categoricas (ver secao 4.1.3). No que tange as
praticas discursivas, foram escolhidos excertos que evidenciem a presenca de
diferentes discursos e formacfes discursivas (ver secao 4.2.4) e que sirvam de
exemplo para a construcao do ethos, ou identidade discursiva do locutor (ver secao
4.2.2).

Para atender a necessidade do estudo critico do discurso, correlacionando-o
com as praticas sociais, foram selecionados recortes que mostrem: o proficuo
embate discursivo para descrever a luta pela hegemonia dentro do proprio material
(ver secao 4.3.3); a conexao do DEF com a modernidade tardia (ver se¢éao 4.3.1); o
funcionamento dos operadores ideolégicos (ver secdo 4.3.2); e a relagcdo entre o
DEF e as estruturas sociais (ver secao 4.4).

Em virtude de se tratar de um estudo do discurso que sera realizado de forma
abrangente, nem todos os enunciados que contenham, por exemplo, uma técnica
argumentativa ou citacdes diretas de filésofos para abordar a interdiscursividade,
serdo tomados como corpus. Isso excederia 0 escopo e a limitacdo de uma
dissertacdo de mestrado. Contudo, de uma forma geral, havera especial relevo as
passagens que contenham definicdes, por condensarem de forma clara a posicéo do
material didatico frente as diversas questdes que a Educacdo Fiscal se propde a
responder, como € o caso, da cidadania, democracia, responsabilidade fiscal, dentre

outros.

3.4 Descricao do material didatico e resumo do corpus

Nesta secdo serdo discriminados os recortes extraidos do material didatico,
conforme os critérios explicados no tépico anterior. As citacbes escolhidas do
primeiro volume serdo indicadas por ‘a’, as do segundo volume, por ‘b’, as do
terceiro volume, por ‘c’, e as do quarto volume, por ‘d’. Apos a colocagao da letra
indicadora do volume, sera posto um numero correspondente, em ordem crescente.

As citacOes estardo localizadas e classificadas conforme o quadro a seguir:
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Quadro 4 — Mapeamento do corpus

Citacbes
Volume Ordem das citacdes
Al —p.13 A9 —p.123
A2 — p.85 Al10 —p.123-124
A3 —p.86 All—p.124
A4 —p.86 Al2 —p.126 e 135
A A5 —p.115 A13 — p.134-135 e 149-150
A6 —p.117 Al4 —p.137
A7 —p.118 Al15 —p.140
A8 —p.118
Bl -p.102 B7 — p.107 e 113-114
B2 — p.103 B8 — p.107
B B3 - p.104 B9 — p.107-108
B4 —p.104 e 108 B10—p.121 e 125
B5 — p.106 B11 —p.128
B6 — p.106 e 129 B12 — p.129
C Cl-p.126
D1 -p.51 D7 —p.127 e 144
D2 -109 D8 —p.141
D D3 — p.109 D9 —p.144
D4 —p.110 D10 — p.147
D5 -p.110 D11 — p.147
D6 — p.113

O primeiro volume, intitulado ‘Educacao fiscal no contexto social’, dedica-se a
introduzir o tema da Educacéo Fiscal e o programa a ela relacionado (PNEF) como
uma solucdo para o impasse historico da relacdo conturbada entre o Fisco e a
sociedade. Nessa parte também séo abordados o papel da escola, que consiste em
educar o cidaddo no sentido de estimula-lo a exercer o controle social e uma efetiva
participacdo politica. Por haver uma coincidéncia entre a funcdo da escola e o
objetivo da Educacdo Fiscal, ou seja, por ambos pleitearem uma educacdo que
incentiva a sociedade ao ativismo politico, foi sugerido a inser¢cdo do conteudo da
Educacédo Fiscal no projeto pedagdgico (PP). As citacfes serdo contextualizadas

conforme o quadro a seguir:

Quadro 5 — Resumo dos recortes do volume |

Citacéo Resumo
Al Missdo da Educacédo Fiscal
A2 Resumo da desgastada relacao histérica entre o

Fisco e a sociedade

A3 Surgimento do PNEF como solu¢do para o
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desgaste da relacdo entre o Fisco e a sociedade

A4

Conceito de Educacéo Fiscal

A5

O papel da escola e o processo de
aprendizagem

A6

Pontua os efeitos benéficos do ensino da
Educacéo Fiscal e afirma a superioridade do ser
humano em relacdo ao Estado

A7

Destaca o papel fundamental da escola para a
consolidacédo do trabalho da Educacéao Fiscal e o
projeto pedagogico como instrumento para a
realizacdo desse objetivo

A8

Exalta a funcdo da escola para a sociedade

A9

A escola é vista como um espaco para
desenvolver a criticidade e alerta para a
necessidade do vinculo entre a escola e a
comunidade local

Al10

Destaca o papel do PPP e defende que este seja
oriundo de um debate dos profissionais com a
comunidade

All

O PPP abrange a escola (nivel maior) e a sala
de aula (nivel menor)

Al12

Arrola os valores da Educacéo Fiscal

Al3

Mostra a relagédo entre a tomada de consciéncia
politica do cidaddo e a possibilidade disso
ensejar uma mudanca social

Al4

O sujeito e a comunidade sdo protagonistas de
suas histdrias a medida que acreditam que a
gestdo democrdatica influencia positivamente na
melhoria da qualidade social

Al5

Explana a reciprocidade entre o Estado e a
sociedade: se todos pagam tributos, entdo todos
tém o direito de participar do processo decisério

de alocac¢do dos gastos publicos

O segundo volume, intitulado “A relagdo Estado e sociedade”, traca o
panorama historico das constituicbes existentes no Brasil, explica as diferentes
concepcOes acerca do papel do Estado e de sua formacdo e o caminho percorrido
pelo Brasil, desde a fase colonial até hoje, para que se tornasse possivel o exercicio
da cidadania no ambito de um Estado democratico de direito. Define também as
nocdes de administracdo publica, cidadania, democracia e ética.

Quadro 6 — Resumo dos recortes do volume Il

Bl Inicia o panorama histérico da relagdo entre o
Estado e a sociedade brasileira e cita a auséncia
de direitos civis e politicos no periodo colonial
B2 Cita a exclusé@o da maioria da populacéo aos
direitos civis e politicos no periodo colonial
B3 Citacdo de Abrahan Lincoln sobre o governo, o
gual é feito do povo, pelo povo e para o povo
B4 Citacdo de Rousseau em que defende a
existéncia da democracia somente na hipotese
de haver a participacéo de todos
B5 Definicdo de ética
B6 Defende que n&o se pode construir um Estado

democratico sem a participacao ativa e critica de
todos os cidadaos
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B7 Define cidadania como um direito

B8 Define cidadania como direitos e deveres no
exercicio da democracia

B9 Reafirma cidadania como direitos e deveres e

realca a necessidade de controle social para
combater a corrupcao

B10 Define democracia

B11 Define cidaddo como aquele que se opde a toda
forma de ndo participacéo

B12 Define ética

O terceiro volume, “Funcgao social dos tributos”, destaca o papel do tributo
como uma fonte de receita destinada ao desempenho das politicas publicas. Para
tanto, explica o conceito de tributo e suas espécies (impostos, taxas, contribuicdes
de melhoria, contribuicdes sociais e empréstimos compulsorios), sua origem na
antiguidade, a historia da tributacdo no Brasil, a importancia dos documentos fiscais,

além de outros tépicos relacionados ao sistema tributario nacional.

Quadro 7 - Resumo do recorte do volume lll

C1l O tributo como instrumento para que o Estado
cumpra sua funcdo de promover o0 bem comum

O quarto volume, “Gestdo democratica dos recursos publicos”, aborda questbes
relativas ao orcamento publico, controle dos gastos (tanto o burocratico quanto o
social). No sentido de aprofundar a participagcdo da sociedade, trata do orcamento
participativo, portal da transparéncia e meios de denunciar irregularidades. Explica
também o tramite processual para a elaboracdo da lei orcamentaria e outras
conexas (lei de diretrizes orcamentarias e o plano plurianual), bem como acerca da

fase de sua execucéo e outras questdes pertinentes ao direito financeiro.

Quadro 8 — Resumo dos recortes do volume IV

D1 Traca o periodo da redemocratizacéo e o
contexto da elaboracdo da Constituicdo Federal
de 1988
D2 Destaca o papel da Lei de Responsabilidade

Fiscal como um avanco para o controle dos
gastos publicos

D3 Destaca o progresso da administracao publica
para o incremento da transparéncia e a
necessidade de amplia-la cada vez mais
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D4

Definicdo de orgcamento publico como um
contrato entre 0 governo e a populacgéo, explica
o trAmite processual da Lei Orcamentéaria Anual

e alerta que a sociedade deve acompanhar a
analisar os gastos escolhidos e sua respectiva
execucao para julgar a administracao dos
governantes

D5

Mostra a possibilidade de os cidadaos
participarem da elaboracéo da proposta
orcamentaria

D6

Define Educagéo Fiscal como uma abordagem
didatico-pedagdgica que elucida questdes sobre
gastos publicos, estimula a participacéo politica
e estimula o cidaddo a cumprir seu dever de
pagar tributo. Essa abordagem minimizaria o
conflito entre o Fisco e a sociedade

D7

Explica que o controle nédo se reduz ao
burocrético. A sociedade precisa exercer
também o seu controle social

D8

A Educacao Fiscal é o instrumento para o
exercicio da democracia na medida em que
estimula a participacao efetiva da populacéo
para a elaboracdo e execuc¢do do orcamento

publico

D9

Define cidaddo como um ser essencialmente
participativo politicamente visando o beneficio da
sociedade

D10

Aborda o orgamento participativo

A citagdo integral dos recortes supramencionados consta no Anexo | desta

dissertagcdo. Conforme pode observar dos resumos de cada trecho extraido do

material didatico, foi utilizado um critério tematico, de forma que, as passagens

eleitas atendessem as demandas de uma andlise critica do discurso realizada nas

trés dimensoées do discurso.

3.5 O enquadre metodolégico da ACD

Nos topicos 1.3 e na introducdo, foram abordados, respectivamente, o0s

pressupostos tedricos da ACD e o problema a que se propde analisar por esta

pesquisa. Pretende-se, agora, mostrar a metodologia de analise, ou seja, explicar o

modo como sera aplicada a ACD no estudo do DEF. Primeiramente, deve-se

lembrar que ndo ha um método unico em ACD:
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ndo ha procedimento fixo para se fazer andlise de discurso; as pessoas
abordam-na de diferentes maneiras, de acordo com a natureza especifica
do projeto e conforme suas respectivas visdes de discurso”. (FAIRCLOUGH,
2001, p.275)

Entretanto, Chouliaraki e Fairclough (1999, p.60) estabelecem alguns pontos

gue podem ser (teis para a elaboracédo do desenho da pesquisa:

1. A problem (activity, reflexivity).
2. Obstacles to its being tackled:
(a) analysis of the conjuncture;
(b) analysis of the practice re its discourse moment:
® relevant practice(s)?
(ii) relation of discourse to other moments?
- discourse as part of the activity
- discourse and reflexivity;
(c) analysis of the discourse:
0] structural analysis: the order of discourse
(i) interactional analysis
- interdiscursive analysis
- linguistic and semiotic analysis.
3. Function of the problem in the practice.
4. Possible ways past the obstacles.
5. Reflection on the analysis.**

Tomando como base o esquema sugerido pelos autores, muitos desses
pontos foram seguidos, porém, valendo-se da flexibilidade metodolégica da propria
ACD (FAIRCLOUGH, 2001, p.275), ndo o foram na mesma ordem, mas procurou-se
preservar sua esséncia.

A ACD parte de um problema entre o discurso e as praticas sociais. Para esta
pesquisa, a relacdo dialética entre o DEF e a estrutura social no quadro da

modernidade tardia (ver sec¢éo 4.3.1, 4.3.2 e 4.3.3) engloba a analise conjuntural e

31

1. Um problema (atividade, reflexividade).
2. Obstaculo para serem lidados:
(a) analises da conjuntura;
(b) andlises da pratica ou seu momento discursivo:
(i) prética(s) relevantes?
(ii) relacdo do discurso a outros momentos?
- discurso como parte da atividade
- discurso e reflexividade;
(c) analises do discurso:
(i) andlises estruturais: a ordem do discurso
(i) analises interacionais
- analises interdiscursivas
- andlises linguistica e semiética
3. Funcao do problema na pratica.
4. Meios possiveis para passar 0s obstaculos.
5. ReflexBes sobre a anéalise.(CHOULIARAKI e FAIRCLOUGH,1999, p.60, tradu¢c&do nossa)
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do momento discursivo (itens 1 e 2 (a), (b)) e, nessa oportunidade, serdo vistas as
relacbes de poder que envolvem o material didatico, os dispositivos, a influéncia do
género, os argumentos utilizados, enfim, a implicagcédo do DEF sobre as estruturas
sociais e, por outro lado, as influéncias destas sobre o DEF (ver se¢éo 4.4).

Outro ponto é a andlise do DEF quanto a ordem do discurso e a
interdiscursividade (ver secéo 4.2.3), o qual abrange as analises interdiscursivas e
estruturais do discurso (itens 2 (c) (1) e (ll)). O estudo de argumentacao, segundo 0s
postulados da TA, serdo Uteis também para o deslinde das diferentes vozes que
estdo presentes no discurso (ver secéo 3.5).

Finalmente, a discussdo sobre uma mudanca social influenciada pelo DEF
(ver secdo 4.4) envolve meios possiveis para passar pelos obstaculos existentes na
estrutura social e que prejudicam uma maior efetividade da influéncia do DEF no
sentido de ensejar uma mudanca social. Nessa mesma secéo, se incluem também
as reflexdes sobre a analise (itens 4 e 5).

Pelo exposto, torna-se evidente que a metodologia de analise emana da
prépria fundamentacao tedrica desenvolvida no primeiro capitulo. Isso significa dizer,
resumidamente, que so faz sentido se falar em metodologia em ACD considerando-
se a andlise tridimensional do discurso e sua abordagem interdisciplinar. Essa
dissertacdo, contudo, tem um matiz ligeiramente diferente, pois incorpora ao nivel do
texto, elementos analiticos da teoria da argumentacao, cujo dialogo com a ACD sera

esclarecido na secéo seguinte.

3.6 A abordagem interdisciplinar entre a ACD e a teoria da argumentacao

Uma diferenca relevante que se encontra nesse trabalho em relacdo a
metodologia de Chouliaraki e Fairclough (1999) € a aplicacdo na analise do corpus
dos postulados da teoria da argumentacdo de Perelman e Olbrechts-Tyteca (2005).
Isso serd feito dentro do quadro tridimensional do discurso proposto por Fairclough
(2001), especialmente na primeira delas: o texto. Fairclough, por sua vez, em sua
proposta da ACD, realiza o estudo de argumentacdo de uma forma diferente

daqguela que foi compreendida por Perelman e Olbrechts-Tyteca.
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Ha dois pontos que precisam ser destacados: primeiramente, esse estudo
estd especialmente focado no texto — primeira dimensdo do discurso, mas nao
totalmente nele inserida, haja vista a fluidez das fronteiras dentro do quadro
tridimensional; segundo, o estudo ao nivel do texto esta voltado para a funcédo
ideacional da linguagem e aos sentidos ideacionais, isso significa que o seu objetivo
principal é a busca pela construcéo da realidade social (FAIRCLOUGH, 2001).

No capitulo 6 da obra “Discurso e mudanga social’, em que se propde a
andlise de alguns textos, Fairclough (2001, p.211) mostra a sua perspectiva sobre a

argumentacao:

Comecaremos analisando certos aspectos da coesdo textual e da
estrutura frasal nesse exemplo; este procedimento nos fornecera um
meio olhar para a espécie de argumentacdo que € usada e a espécie de
padrdes de racionalidade que ela pressupde; isso, por sua vez, nos dara
alguma percepgdo dos tipos de identidade social que s&o construidos no
texto, em particular, a voz médico-cientifica e o ethos que ela contém.
(FAIRCLOUGH, 2001, p.213, grifo nosso)

Ao se propor estudar a argumentacéao, Fairclough (2001) menciona que deve
ser feita a andlise de dois elementos que servirdo de fundamento, mas apenas
parcialmente, para identificar as espécies de argumento neles existentes: coesao
textual e estrutura frasal. Podem-se inferir, portanto, trés etapas interdependentes da
proposta contida no texto supracitado: a primeira consiste em averiguar a coesao
textual e a estrutura frasal; a segunda, em descobrir 0s argumentos; e a ultima, em
desvendar a identidade social e o ethos. Nesse entremeio, destaca-se, ainda, que a
analise ao nivel do texto ndo se restringe a argumentacdo, coesao e estrutura, ha
também: transitividade e tema, significado de palavra, criacdo de palavra (wording) e
metafora (FAIRCLOUGH, 2001 e 2003).

Como se depreende da abordagem de Fairclough (2001), a argumentacao é
apenas um dos meios para se compreender a identidade social, dentro do seu
projeto maior de analise de discurso como pratica social. Contudo, para os fins desta
pesquisa, o estudo de coesao e estrutura frasal sera substituido pela aplicagdo dos
postulados da teoria da argumentacdo (TA), buscando-se, por meio dela, os
mesmos objetivos de Fairclough (2001): a identidade social e o ethos, ou ainda, a
construcdo da realidade social. Esses objetivos serdo alcancados basicamente de
duas formas: a identificacdo das técnicas argumentativas e a descoberta dos
silogismos. Por meio desses dois caminhos pode-se encontrar, quando se passa ao
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estudo do discurso, as diferentes vozes que estdo ali presentes, o que facilita a
abordagem interdiscursiva, contribuindo, assim, para o desenvolvimento do trabalho
como um todo — o préprio Fairclough (2010, p.211-246) também se vale da
descoberta dos argumentos para descobrir 0 ethos e as diferentes vozes do discurso
em seus exemplos de analise, porém sem o0 uso da teoria da argumentacao.

Os silogismos, conforme foram explicados na secéo 2.5, valem-se de duas
premissas, as quais, se consideradas verdadeiras, consubstanciam uma concluséo.
A depender da organizacdo do raciocinio silogistico, ndo € raro que as premissas
encontrem-se ja postas como verdadeiras, ou seja, ao invés de serem explicitas, sao
habilmente ocultadas para que n&do se alvitre quaisquer objecfes quanto a sua
veracidade — isso é o mesmo que iniciar a discussdo pela resposta, fazendo,
portanto, parte da retdrica (ver secdo 2.1 sobre a diferenca entre retérica e
argumentacao). Nesse caso, as premissas ocultas sdo tomadas como presuncgoes e,
guando expostas na andlise do corpus contribuem para identificar quais tipos de
discursos estdo ali subjacentes. Fairclough (2001, p.155) vale-se de estratégia
similar para descobrir o interdiscurso que se insinua no texto, quando trata da
importancia de se buscar 0s pressupostos, como mostra sua abordagem sobre a

intertextualidade no capitulo 4:

Pressuposi¢es sao posi¢cdes que sdo tomadas pelo(a) produtor(a) do texto
como ja estabelecidas ou ‘dadas’ (embora haja a questédo sobre para quem
elas sdo dadas, como argumentarei a seguir), e ha vérias pistas formais na
organizacgédo de superficie do texto para mostrar isso.

Em que pese o cruzamento tedrico para analise do corpus, ressalta-se que
esta pesquisa propde manter-se dentro da perspectiva da ACD e usara a TA apenas
como uma técnica de andlise ao nivel do texto, mas com o escopo voltado para a
abordagem mais ampla da ACD — na secéo 2.4 mostrou-se em detalhes como sera
aplicada a TA ao corpus.

Além de tratar sobre o modo como sera aproveitada a TA dentro do quadro
tedrico da ACD, passa-se a algumas distingdes relevantes sobre a concepcéao de

Fairclough (2010, p. 502) sobre retérica:

Rhetoric is persuasion by any available means, dialectic is persuasion
through the power of argument. But both are persuasion, and there is a
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tension between the two, and a tendency which is apparent in this document
for the requirements of dialectic to be overridden by rhetoric*%.

Ao abordar essa questdo novamente, em outro artigo do mesmo livro,
Fairclough (2010, p.512) afirma:

This rhetorical structure constitutes a frame within which diverse discourses

are articulated together in a particular way, within which relations are

textured (textually constituted) between these discourses.(FAIRCLOUGH,
2010, p. 512)*

Depreende-se dessas citacdes que a retorica esta ligada a forma como os
discursos estdo articulados dentro do texto, como um arquétipo pelos quais eles se
encaixariam. Além disso, ela possui a persuasao como objetivo final. A expresséo
“by any available means” (por quaisquer meios disponiveis) sugere que, quando se
esta diante da retdrica, ndo se questiona se é ético ou sofistico valer-se de
determinados meios, desde que se alcance o fim da enunciacdo: a persuasdo do
auditério. A retérica seria, dessa forma, uma dialética sem regras>*.

Por outro lado, quando trata da dialética, aproxima-se do conceito
estabelecido por Aristételes, apesar de destacar apenas o poder do argumento
como meio valido para conseguir a adesdo.*® Portanto, a distincdo basica que
Fairclough (2010) da aos termos € a limitacdo da dialética aos argumentos, ao passo
gue a retorica pode usar tudo aquilo que estiver ao seu alcance.

Essa nocdo de uma dialética voltada a persuasdo e ao uso de argumentos
para esse fim, concebida por Fairclough (2010), assemelha-se ao escopo dado por
Perelman e Olbrechts-Tyteca (2005), os quais destinam a retdrica ao estudo,

especialmente, dos argumentos:

No essencial, esse livro [Tratado da argumentacdo: a nova retdrica] € um
estudo dos diversos tipos de argumentos [..] uma retérica baseada na
invencdo [argumentacdo], e ndo na elocucdo [...]. De fato, se o tratado
descreve maravilhosamente as estratégias da argumentacdo, deixa de

%2 Retdrica é persuasao por quaisquer meios disponiveis, dialética é persuaséo através do poder do
argumento. Mas ambos séo persuaséo, e ha uma tenséo entre os dois, e uma tendéncia que é
aparente neste documento pela exigéncia da dialética ser prevalecida pela retérica. (Fairclough,
2010, p.502) (traducéo nossa)
% A estrutura retérica constitui uma moldura em gue diversos discursos sdo articulados juntos numa
forma particular, na qual relacdes sdo costuradas (textualmente constituidas) entre esses discursos
ngIRCLOUGH, 2010, p. 512)

Aristoteles estabeleceu regras para o uso da dialética de forma a evitar os abusos dos sofistas.
% Aristoteles destacou outros fatores, além dos argumentos, que podem ser utilizados para produzir a
persuasao: invencao, disposi¢cao, elocucao e acao.



99

reconhecer 0s aspectos afetivos da Retdrica, 0 delectare e 0 movere.
(REBOULT, 2004, p. 89)

Esclarecidos os termos, verifica-se que a dialética, para Fairclough (2010),
aproxima-se da retorica de Perelman e Olbrechts-Tyteca (2005). Entretanto, para
gue néo se tenha uma ideia falsa, a abordagem faircloughiana néo enfatiza o estudo
da argumentacédo, nem Fairclough costuma utilizar a palavra dialética, no sentido
dado por Aristoteles. Assim sendo, quando a dialética for mencionada na analise do
corpus, ela possui conotacdo de uma relacdo equilibrada entre o discurso e as
estruturas sociais. A visdo dialética evita uma énfase desnecessaria entre essas
duas nocgdes: o discurso ndo chega a ser a fonte das estruturas sociais; nem estas
terdo o poder de simplesmente determinar como serdo aqueles (FAIRCLOUGH,
2001).

A abordagem interdisciplinar ndo se restringe apenas ao uso da TA como
técnica analitica para a andlise do texto. Haja vista que a ACD subordina os seus
propésitos ao primado da relacdo entre o discurso e as estruturas sociais, hdo se
pode olvidar também a contribuicAo de pensadores de outros campos do
conhecimento: a modernidade tardia (GIDDENS, 1991, 2002, 2003 e 2009), a
hegemonia (GRAMSCI, 1999) e a ideologia (THOMPSON, 2002) pertencem a outros
campos do saber, mas que séo integrados por Fairclough (1999, 2001, 2003 e 2010)

em seus estudos do discurso.

3.7 Concluséao

O foco deste capitulo foi apresentar o tema dessa pesquisa, o DEF,
enfocando desde o seu surgimento no Brasil, perpassando pelas histéricas
mudancas do papel do Estado na modernidade até a sua atual conjuntura e como o
DEF se encaixa nesse panorama. Além disso, explicaram-se os critérios para a
selecéo do corpus, pois devido a amplitude do material da ESAF — quatro volumes —,
ndo seria possivel, dentro das Ilimitacdes desta dissertacdo, aborda-lo
exaustivamente em sua integralidade. Essa delimitagdo tornou-se, portanto,

imperativa.
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Quanto a metodologia de analise, buscou-se explicar como se pretende
aplicar os pressupostos teodricos da ACD em conjunto com a teoria da
argumentacao, disciplinas que guardam conexao pelas razdes ja expostas na se¢ao
3.5 — mesmo considerando que na bibliografia consultada n&o tenha havido
referéncia de Fairclough a Perelman e vice-versa.

No capitulo a seguir, sera realizada a analise do DEF sob a perspectiva da
abordagem faircloughiana. Nele serdo contempladas as trés dimensdes do discurso
— textual, discursiva e pratica social —, utilizando-se, para tanto, do suporte tedérico
revisado no primeiro capitulo. Esse estudo € o proprio escopo desta pesquisa sendo,

por essa razao, a etapa mais relevante.
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4 DISCURSO DA EDUCACAO FISCAL

O foco deste capitulo € aplicar os pressupostos teéricos da ACD no tema da
Educacédo Fiscal, a qual sera tratada como um discurso (DEF). Valendo-se das
nocodes ja trabalhadas acerca do discurso na sec¢éo 1.4.2 e 1.4.3, a Educacéao Fiscal
€ considerada como discurso porque, primeiramente, € uma acdo que busca
interferir na estrutura social de forma a ensejar-lhe uma mudanca. Outra razdo é
porque se encaixa dentro da concepcédo foucaultiana de discurso: “chamaremos de
discurso um conjunto de enunciados, na medida em que se apodie na mesma
formagao discursiva” (FOUCAULT, 2009b, p.132). O conjunto de enunciados que
forma o DEF esta ligado a diversos discursos o que torna o DEF, por essa razéo,
uma construcdo de saber eminentemente interdiscursiva (ver se¢éo 4.2.4).

O DEF seré visto primeiramente ao nivel do texto enfocando-se no percurso
argumentativo — incluindo as premissas da argumentacdo e as técnicas
argumentativas nele encontradas —, e nos significados do discurso — acional,
representacional e identificacional. Em seguida, passa-se a andlise do discurso em
que serdo abordadas a construcdo do ethos, a assimetria de poderes, género,
dispositivo, intertextualidade e a ordem do discurso. Por fim, havera o estudo do
DEF como prética social em sua relagédo dialética com a modernidade tardia, o
modus operandi de seu efeito ideoldgico, a hegemonia e a discusséo sobre o DEF e

sua pretensdo de ensejar uma mudanca social.

4.1 Analise ao nivel do texto

As subsecdes deste topico tratardo de um estudo de argumentacédo e alguns
aspectos da analise textual oriundos da LSF. Apesar de seguir a proposta de
Fairclough (2001, 2003 e 2010) do quadro tridimensional do discurso, acaba-se
sempre relacionando, mesmo numa analise textual, o que se encontra no texto com
as relacbes de poder, ideologia, género e praticas sociais. Esse dialogo
interdisciplinar entre as dimensfes ndo permite analisad-las de forma totalmente

isoladas (FAIRCLOUGH, 2001). Tal fato implicaria numa fuga do eixo central da
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ACD e, assim sendo, ndo se poderia falar mais em analise critica — seria 0 estudo de

qualquer outra coisa.

4.1.1 Premissas da argumentacdo do corpus

Conforme abordado na secdo 2.2, serdo estudadas trés premissas da
argumentacgao que sdo encontradas no corpus: fatos, verdades e presungoes.

Na leitura do segundo volume, “A relagao Estado e sociedade”, sdo elencados
diversos fatos historicos do Brasil que apontam para a postura idénea do Estado: o
Brasil tem leis para assegurar a participacdo popular (ex: Lei de Responsabilidade
Fiscal, garantias da Constituicdo Federal aos direitos politicos, civis e sociais); € um
pais democratico (politicos eleitos pelo povo como mostra percurso historico desse
volume, resumindo desde o periodo colonial até o governo democrético atual); o
Brasil tem estrutura para recepcionar a participacdo popular (Ex: portal da
transparéncia, previsdo constitucional de lei de iniciativa popular, acesso livre a
justica etc.).

A montagem dos fatos historicos é claramente utilizada para preparar o

auditério a consentir com o DEF:

Recorte B1

Para obtermos uma visdo mais coerente da relagcdo Estado e sociedade, &
importante fazermos uma reflexdo histérica sobre a intervengéo do Estado
na vida econdmica e social. Tal conduta incidiu na regulacao juridica das
relagbes e condicbes de trabalho, dando origem a legislagédo
trabalhista.(BRASIL, 2004b, p.35).

Se for correto 0 adagio, “contra fatos nao ha argumentos”, uma explanagao de
alguns eventos histéricos pode ser usada para fundamentar a nova relagdo entre o
Estado e a sociedade que o DEF prop0e defender — ou, ainda, seguindo a vertente
de Fairclough (2001), o DEF quer constituir, por meio do discurso, essa relacao (ver
tdpico 1.3 sobre os efeitos constitutivos do discurso).

Durante toda a abordagem da historia no texto que compde o corpus desta

pesquisa, 0s elementos que apontam um caminho rumo a democracia e aos direitos
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Sa0 postos como avancos ao passo que as limitacBes a liberdade (escravidao,

proibicdo do voto feminino) sdo relatadas com um matiz negativo.

Recorte B2

O periodo colonial chega ao fim com a maioria da populacdo ainda excluida
do acesso aos direitos civis e politicos, inexistindo um sentido de
reconhecimento pleno a cidadania e a identidade nacional. (Brasil, 2004b,
p.16)

Os fatos, portanto, sdo elencados para mostrar dois pontos: o Estado faz o
possivel para garantir o exercicio da democracia e da cidadania; o Brasil hoje é
resultado de um continuo processo de evolucdo; os eventos histéricos em que
prevalece a democracia, cidadania e os direitos e garantias geram efeitos benéficos,
que servem como contraponto aos maleficios oriundos da colonizacéo, escravidao e
ditadura.

Por conseguinte, unindo-se alguns fatos que apontam para o cumprimento do
Estado a parte que Ihe cabe para que haja a efetiva participacdo do cidadao - tais
como a promulgacao de leis, aperfeicoamento de um corpo politico democrético e
uma administracdo com veiculos de transparéncia —, propaga-se a seguinte
verdade: o Estado tem feito o possivel para permitir a participacéo popular.

Apesar de nao estar explicita, tal verdade emana entre as linhas do material
didatico de forma tdo persuasiva que, se pronunciada ou defendida, ndo teria o
mesmo efeito, pois permitiria ao leitor levantar suspeitas oriundas das sucessivas
falhas cometidas pelo Estado. Nao é sem razdo, por exemplo, que a crise de
representatividade dos partidos politicos, assinalada por protestos populares em
2013%, contradiz essa verdade defendida no corpus, sendo, talvez, mais um motivo
para que seja tomada como uma verdade silente.

A presuncdo que se insinua no corpus € o desejo de o Estado querer a
participacéo popular fiscalizando as atividades do legislativo e executivo, auxiliando-
0s na elaboragéo do orcamento e julgando-os nas urnas. Essa boa vontade pode ser
guestionada, pois a propria histéria do Brasil acusa que os interesses do Estado

muitas vezes ndo corresponderam aos anseios da populacdo. Suprindo possiveis

%% para que se possa compreender a profundidade da insatisfacdo da populacéo brasileira em relagéo
as politicas de Estado, ver HARVEY, David, MARICATO, Erminia, ZIZEK, Slavoj et al.( 2013).
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objecdes, fortaleceu-se essa presuncado especialmente por meio do argumento de
autoridade (ver secéo 4.1.2).

Encontram-se, portanto, no material, citagdes de autoridades que defendem a
boa vontade do Estado em querer a participacdo popular. [Recorte B3] “A
democracia, segundo Abraham Lincoln, é o governo do povo, pelo povo e para o
povo. E 0 modo de partilha de poder em que o povo participa da gestdo e das
decisdes fundamentais do Estado” (Brasil, 2004b, p.33). Ou, ainda: [Recorte B4]
“Quando alguém disse dos negdécios do Estado: que me importa? — pode-se estar
certo de que o Estado esta perdido’. (Rousseau, Do Contrato Social)”. (BRASIL,
2004b, p.35)

O pensamento supracitado de Lincoln defende a presun¢do em anélise sendo
formado pelo silogismo aristotélico. A primeira premissa (P.1): a democracia €
do/para/pelo povo; a segunda premissa (P.2): o Brasil € um pais democratico; e a
sua conclusao (C): o Brasil € do/para/pelo povo. Com base nesse raciocinio, Lincoln
convida o povo para que participe dos negdcios tipicos de Estado — do contrario ndo
pode haver democracia. Ao citar Rousseau, por sua vez, verifica-se que o efeito € o
mesmo ja que assume como condicdo de existéncia do Estado democrético, a
propria participacdo popular, ndo apenas desejando-a, mas exigindo que a
populacdo tome parte daquilo que € de seu interesse, sob pena de faléncia do
proprio Estado.

Assim sendo, percebe-se que a tentativa de transferir para o cidaddo a
responsabilidade pelo aprofundamento da democracia, a melhoria do controle dos
gastos publicos e a fiscalizagdo do comportamento dos agentes publicos, pode-se
revelar malograda se nao estiver bem assentada a ideia de que o Estado, por seu
turno, ja fez sua parte pela eficiéncia do controle institucional, rigor legislativo e
instrumentos que garantam uma efetiva participagdo popular. Tomando como
verdade a premissa de que a construcdo de um estado democratico € precedida de
um contrato social (ROUSSEAU, 2001) entre o Estado e a populacéo, entdo para
qgue o Estado possa declarar a notéria clausula exceptio non adimplenti contractus
(excecdo do contrato ndo cumprido) é necessario que prove ndo apenas o
descumprimento da outra parte pela ndo realizagdo da democracia, como também
devera demonstrar que honrou as obrigacdes que Ihe foram impostas pelo contrato.

Pelo exposto nesta secdo, conclui-se que, por ser a construcdo de uma

democracia um ato complexo — depende de uma combinagcdo de atos em que o
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Estado faz a sua parte de um lado, e o cidaddo coopera, de outro —, o material
didatico empenhou-se em tornar inquestionavel que o Estado ja cumpriu a tarefa que
Ihe cabia valendo-se, para isso, de trés instrumentos, 0s quais Perelman classifica
como premissas da argumentacdo: fatos, verdades e presuncdes. Como sera visto
no proximo topico O percurso argumentativo prossegue no uso das técnicas

argumentativas.

4.1.2 Argumentacdo do corpus

Como visto na secdo anterior, por meio das premissas da argumentacao,
organizou-se a construcdo dos fatos, verdades e presuncfes de forma que ficou
subjacente o repasse do Estado para o cidaddao da responsabilidade pelo
aprofundamento dos processos democraticos, dando a entender que a sua parte,
que consiste no destino das verbas arrecadadas para promover o bem publico e de
oferecer uma infraestrutura que possa garantir o direito de exercicio politico da
populacéo, ja esta pronta. Assim sendo, o cidadao esta com a responsabilidade na
mao, cabendo a ele ser ativo. Diante disso, a participacdo politica que é, a priori,
apenas um direito, convola-se em dever.

Essa passagem do direito para o dever foi construida por meio da definicao
de dois conceitos: cidadania e ética. Foi um verdadeiro tour de force e sera
analisada a luz dos pressupostos da teoria da argumentacdo de Perelman e
Olbrechts-Tyteca (2005). Segundo os autores, quando se pretende convencer o
auditério através da identificacdo dos elementos que compdem o discurso, pode-se
fazer uso das definicdes. Para serem consideradas como argumento, nelas o objeto
a ser explicado ndo deve ser simplesmente algo j& entendido tacitamente, mas deve
dar azo a uma justificacio argumentativa. E o caso, por exemplo, do termo ética,
gue, no corpus, ganha um significado diferenciado a ponto de conduzir o leitor a crer
que o seu direito de participar da politica deve ser encarado como uma obrigacao.
Dentre as classificacbes de Perelman e Olbrechts-Tyteca (2005, p.239), sobre o
papel da definicAo na argumentacdo, enquadra-se no material didatico a definicao

normativa:
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As definicbes normativas, que indicam a forma que se quer que uma
palavra seja utilizada. Tal nome pode resultar de um compromisso
individual, de uma ordem destinada a outros, de uma regra que se cré que
deveria ser seguida por todos.

A estratégia de redefinir ética €, justamente, utilizar-se disso como lastro para
dissociar o par argumentativo direito/dever, conferindo ao termo “direito”
caracteristicas costumeiramente atribuidas ao dever. Esse fenébmeno foi alcunhado
por Perelman e Olbrechts-Tyteca (2005, p.504) de dissociacdo na argumentacao, o
gual visa desconstruir uma ideia preconcebida a partir, dentre outras formas, de uma

nova definicdo do par argumentativo (ver secao 2.4).

A definicdo € um instrumento da argumentagéo quase-logica. E também um
instrumento da dissociagdo nocional, notadamente todas as vezes que ela
pretende fornecer o sentido verdadeiro, o sentido real da no¢&o, oposto ao
seu uso habitual ou aparente.

No trecho a seguir do material didatico, a definicdo de ética remodelou o par
direito/dever ao relaciona-la as nocdes de sujeito moral e valores morais, para, a
partir delas, considerar, no ambito politico, o cidadao ético como aquele que néo se

pode furtar de exercer o ativismo:

Recorte B5
Para a filésofa brasileira Marilena Chaui (1999), o campo ético é constituido
por dois polos que se inter-relacionam: o agente ou sujeito moral e os
valores morais ou virtudes éticas. [...] A ética imp8e ao sujeito moral uma
exigéncia de se tornar ativo ante a realidade social que o cerca. [...] Numa
palavra, [0 sujeito moral ativo ou virtuoso] é autbnomo.

Recorte B6

Essa ideia de autonomia esta diretamente relacionada a ideia de
Democracia e Republica, pois ndo se constroi um Estado Democratico de
Direito sem a participagdo ativa e critica de todos os cidadaos; ndo se
defende a coisa publica num ambiente de violéncia e/ou de afronta a
dignidade humana (BRASIL 2004b, p.43-44)

A ideia € mostrar que o Estado brasileiro, por ser democratico e possuir
diversos programas de interesse social e uma legislacdo supostamente adequada
para garantir uma participacdo popular efetiva no orgamento publico, ja esta pronto
para a Educacéo Fiscal. Cabe somente ao cidaddo assumir sua posi¢ao ética para
exercer com democracia e responsabilidade seu papel de cidaddo participativo

(pagando seus tributos de um lado, e exigindo melhorias sociais, de outro).
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A mesma estratégia de definicdo também foi utilizada quando da discussao
sobre o tema da cidadania. Ao aborda-lo, o material didatico inicia relatando o
conteudo genérico atribuido ao termo: o direito que o cidaddo tem de participar dos
destinos da cidade ou, num sentido normativo, a cidadania trata do proprio “direito a

ter direitos”.

Recorte B7

Segundo Cardoso (2002), a cidadania é entendida como “o direito da
pessoa em participar das decisBes nos destinos da cidade por meio da
ekklesia, assembléia popular, na 4gora, praca publica onde se reunia para
deliberar sobre decisées de comum acordo”.

Ao lado desse enfoque politico, encontramos definicbes normativas de
cidadania. Para Hannah Arendt, é o “direito de ter direitos” (ARENDT, apud
Fritola, p. 52); para Maria Cristina dos Santos Cruanhes, é o “direito de
todos a ter todos os direitos iguais” (CRUANHES,apud Fritola, op. cit, p. 52).
(BRASIL, 2004b, p.33)

Apés essas definicbes ja aceitas pelo senso comum, o material didatico
passou a considerar que esse conceito de cidadania, na verdade, estad minimizando
aquilo que seria o seu real sentido: consciéncia de direitos e deveres nas dimensoes
civis, politicas e sociais. Assim sendo, 0 corpus imiscuiu a nocao de dever quando

redefiniu a cidadania:

Recorte B8

O pedagogo e filésofo Moacir Gadotti (1998), ressalta o aspecto ético do
termo, ao defini-lo como a “consciéncia de direitos e deveres no exercicio
da democracia”. No entanto, o conceito de cidadania ndo se esgota nessa
dimenséo formal, ético-politico-juridica (...)

T.H. Marshall (1967) desenvolveu a distin¢cdo entre as varias dimensfes da
cidadania a partir dos direitos que lhe sdo inerentes, classificando-as em:
Direitos civis (...) Direitos politicos (...) Direitos sociais.(BRASIL, 2004b,
p.34)

A ideia de “dever” inserida no conceito de cidadania é reforcada quando o
material didatico, de forma sutil, aponta a omissdo do cidaddo como causa da
corrupgdo da res publica, assinalando que, se houvesse um maior controle social,

tais praticas seriam coibidas

Recorte B9
Apesar de a promocao da cidadania estar presente em varios artigos da
Carta Magna, é notério o desconhecimento dos direitos e deveres por parte
da populagdo. Diariamente, por exemplo, a midia estampa praticas de
corrupgao associadas a “coisa publica”, comportamento advindo de alguns
tracos culturais que acabaram por conformar nossa identidade, o ja
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aclamado “jeitinho brasileiro”, revelando a necessidade de maior controle
social. (BRASIL, 2004b, p.35, grifo nosso)

Assim sendo, ao mesmo tempo em que a ideia de ética e cidadania €&
redefinida — a primeira pelo deslocamento do seu senso comum para um sentido
singular de ativismo politico; a segunda, associada inicialmente ao direito de ter
direitos, mas ressignificada como direitos e deveres — tanto para serem constituidas
como o0 uso da definicdo para formacdo de noc¢des, quanto sdo utilizadas para
dissociar o par argumentativo direito/dever. O uso da definicdo nesse contexto €,
portanto, duplo, as faces de uma mesma moeda. Nesse interim, quando se trata do
papel da definicdo, esta-se também diante do argumento de identidade, pois se
busca uma demarcacdo de termos em que ndo ha consenso quanto ao seu
significado (democracia, ética, responsabilizacdo, transparéncia) para, a partir disso,
ligar o DEF a essas noc¢Oes estabelecendo, assim, uma identidade. Uma definigao
precisa desses termos, munida de uma fundamentacao tedrica, serve de auxilio para
sustentar as pretensdes persuasivas do DEF.

Além disso, ao encerrar o topico sobre o tema da cidadania, o DEF conclui
com a citacéo classica de Rousseau: [Recorte B4, aqui repetido] “Quando alguém
disse dos negocios do Estado: que me importa? — pode-se estar certo de que o
Estado esta perdido”. Baseando-se em Rousseau, portanto, reforgcou-se o
remodelamento do mesmo par argumentativo direito/dever quando da discusséo
sobre ética e cidadania, e com 0 mesmo intuito: primeiramente dissociar a nogao
assimilada pelo senso comum, para, a partir disso, reconstrui-la com vistas a servir
de lastro para a tese de que a vivéncia de uma democracia plena exige apenas que
o cidaddo mostre uma atitude de interesse e exerca seu direito de governar — tal
como sugere a propria nogao etimologica de democracia (démokratia ou "governo
do povo").

Além dessa citacdo de Rousseau, ha diversas referéncias aos canones no
corpus, 0s quais sdo usados como argumento de autoridade: Marilena Chaui,
Aristoteles, Paulo Freire, Locke, Hobbes, Adam Smith, dentre outros. A mencéo
regular a pensadores de renome na historia da intelectualidade torna o argumento
de autoridade um meio relevante para sustentar o DEF argumentativamente.

Por outro lado, quando remete as obrigacdes do Estado em fornecer ao
cidadao um suporte adequado para que este se associe, 0 corpus nao deixa davidas

de que o Brasil é, praticamente, um modelo, constituindo-se de uma robusta
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estrutura que assegure ao cidadao uma participacéo efetiva — ndo apenas ilusoria.
Para tanto, ha o discurso laudatério do arcabouco legislativo (especialmente a lei de
responsabilidade fiscal), criacdo do portal da transparéncia, dos conselhos e do
orcamento participativo. Entretanto, haja vista que dificilmente o auditério seria
convencido de que o Brasil tenha um regime democrético exercido plenamente — um
pais perfeito —, sustentou-se a ideia de que a nacdo passa por um processo
continuo de aperfeicoamento.

Seguindo esse trilho, além de valer-se do prestigio de autores renomados, o
texto em analise utilizou também o argumento da superacdo, que estabelece a
nocdo de um ideal inalcancavel em que cada fase € apenas um obstaculo para se
chegar & proéxima — nunca se esta realmente bom o suficiente. Essa técnica é
observada nele quando do estimulo para a participacdo popular no campo da
politica e quando mostra os incrementos da maquina administrativa que revelam o

aprofundamento do regime democratico:

Recorte D2

Apesar de ter tantos principios e regras, de impor restricdes e até mesmo
prever sangdes criminais, para a LRF “é melhor prevenir do que punir”. Para
tanto, dar o0 maximo de transparéncia as coisas e contas publicas é um
avanc¢o. Todos os relatérios, demonstrativos e balancos sdo de acesso
publico e amplo, inclusive por meio eletrénico (BRASIL, 2004d, p.47, grifo
NOss0)

Recorte D3

A administracdo publica deve trabalhar para incrementar cada vez
mais a transparéncia publica. Assim, a ampliagdo da divulgacdo das
acOes governamentais a milhdes de brasileiros, além de contribuir para o
fortalecimento da democracia, valoriza e desenvolve as nocgdes de
cidadania. Para alcancar essa realidade, o governo federal oferece aos
cidaddos um portal que possibilita o acompanhamento da execucao
financeira dos seus programas e ac¢fes: o Portal da Transparéncia. Por
meio dele, qualquer cidaddo pode ser um fiscal da correta aplicacdo dos
recursos publicos, sobretudo no que diz respeito as acdes destinadas a sua
comunidade. Basta acessar, na internet, o] endereco:
www.portaldatransparencia.gov.br (BRASIL, 2004d, p.47-48, grifo nosso)

A outra face do argumento de superacdo é o de desperdicio. Sua utilizacédo
no corpus &, contudo, sub-repticia: ao defender que sempre se pode avancar mais

no aprofundamento dos processos democraticos, valeu-se desse mesmo raciocinio
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para insinuar gue uma mudanca nesse percurso acarretaria em um desperdicio de
tudo aquilo que fora conquistado com muita dificuldade.

Outra técnica argumentativa utilizada foi a regra da justica, mas, para que se
possa compreendé-la, primeiramente sera necessario tratar do orgcamento
participativo. Quanto a esse modelo de orcamento, verifica-se que, a despeito de a
lei orcamentaria ser de iniciativa do Poder Executivo, o cidaddo € convidado a
participar tanto da sua elaboragdo — proposta dubia, ja que depende da forma como
se conduz o inicio desse processo que, a priori, € exclusivo do Executivo —, quanto
da sua execucdao, estabelecendo, assim, uma forma de controle social (a secéo 4.4
discute mais detidamente sobre o orcamento participativo em face da relacéo
dialética entre o DEF e as estruturas sociais). A lei orcamentéria € tratada como um
contrato entre o governo e a populacdo sobre o que deve ser feito em prol de todos:

Recorte D4

Como antes assinalado, a estrutura final do Orcamento é definida pelo
Poder Legislativo, que discute a proposta orcamentaria encaminhada pelo
Executivo, emenda-a (ou ndo) e aprova-a. Uma vez aprovado, o Orgcamento
pode ser visto como um contrato entre o governo e a populacdo sobre o
gue deve ser feito em prol de todos. A execucdo orcamentaria, ou seja, a
arrecadacéo e o gasto dos recursos do orcamento deve ser acompanhada
pela sociedade. Quando um eleitor for julgar a administracdo de um
governante, deve analisar criteriosamente o Orgcamento executado, que
reflete as verdadeiras prioridades do administrador publico. (BRASIL,
2004d, p.59, grifo nosso)

Recorte D5

Dependendo da forma como o Poder Executivo conduz esse processo, 0S
cidadaos tém a possibilidade de participar ativamente ja na fase de
elaboracdo da proposta. E o que se tem denominado de orcamento
participativo, caso em que os cidaddos sdo chamados a opinar sobre a
destinacdo da receita orcamentdria estimada para o préximo ano. Além
disso, os cidaddos podem participar da fase seguinte, de discussédo da
proposta encaminhada ao Legislativo. Essa participacdo € importante, pois
Ilhes permitird entender como o or¢camento foi elaborado e os capacitara
para fiscalizar o gasto desses recursos or¢camentarios. (BRASIL, 2004d,
p.59)

Pelo exposto, 0 orcamento participativo segue a regra da justica, quando
considera a obrigacdo de fiscalizar as atividades estatais como mutua: ndo apenas o
Estado deve realizar o controle de legalidade dos seus atos, mas, em contrapartida,

os cidaddos devem também exercé-lo, como condicdo de manutencdo da
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democracia. Para a construcéo desse raciocinio, valeu-se da presuncédo de que uma
democracia € um governo de todos e que, por essa razao, a obrigacdo de fiscalizar
estende-se a toda coletividade.

Caso o cidadao julgue a execucao orcamentaria como falha, tal fato se
repercutird tdo somente nas urnas, dai o termo eleitor — citado no excerto seguinte.
A escolha de votar em outros politicos que ndo sejam aqueles que governem o
poder publico € o poder de juizo do povo e a urna, provavelmente, é o papel de
lavratura da sua sentenca condenatoria.

Uma pergunta que se pode fazer, quando se estuda o percurso retoérico-
argumentativo do DEF, é como seria possivel firmar um acordo com um auditério tao
amplo. O estudo de argumentagé&o realizado neste trabalho contempla apenas um
elemento da triade retdrica de Meyer (2007): o logos. Faltaria, ainda, dentro do seu
arquétipo filosofico para os estudos retoricos, considerar a imagem que o orador
goza perante o seu auditorio (ethos) e a imagem que o auditério tem de si mesmo
(pathos). A analise do DEF prosseguira com lastro no esquema analitico da ACD
(ver secdes 3.4 e 3.5) em que serdo verificadas questdes fora do ambito do légos,
como as relacdes de poder, hegemonia, ideologia, mas, principalmente, a discussao
sobre a proposta de DEF de ensejar uma mudanca social no sentido de construir um
novo paradigma da relagao entre o Estado e a sociedade (ver se¢éo 4.4).

Verificou-se, contudo, que a presenca das premissas da argumentacao,
especialmente quanto a ordenacdo dos fatos, e das técnicas argumentativas esta
articulada para convencer de que até mesmo 0s problemas na conjuntura politica
brasileira devem ser vistos, a contrariu sensu, como uma passagem historica que
integra um continuum de um quadro mais amplo de evolucéo politica que caminha
de uma democracia representativa ao aprofundamento dos processos democraticos.
O DEF, com base na interacdo de democracia, ética e cidadania, salvaguarda a
imagem prejudicada do Estado ante a sociedade, defendendo que ele certamente
esta interessado em oferecer, como contrapartida ao pagamento de tributos,
investimentos cada vez maiores para a promocdo do bem publico. Possiveis
diferencas de interesses sao ignoradas e apela-se sistematicamente pela
convergéncia: o cidadao é posto em um lugar de privilégio, de um lado, e o poder do
Estado € minimizado, de outro (ver secao 4.3.2 sobre essa ‘inversao de poderes’

como uma forma de operacédo da ideologia no corpus).
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4.1.3 Estudo lexical e a macrofuncdo interpessoal

A analise do discurso ao nivel do texto realca as escolhas lexicais, a coesao,
além de questbes gramaticais. Aplicam-se também alguns preceitos da LSF,
especialmente as macrofun¢des da linguagem, conforme foi pontuado na secéao
1.3.1. O foco desse topico € abordar questdes referentes as macrofungdes textuais,
ideacionais e interpessoais pela forma como foram reformuladas por Fairclough
(2003) em significado acional, representacional e identificacional. Considerando isso,
sera analisado no corpus: como significado representacional e identificacional, o uso
do termo ‘cidaddo’ em contrapartida a ‘contribuintes’; e como significado acional, os
modos verbais e a sua for¢ca nos enunciados definicionais.

Ao explorar o Iéxico na analise do corpus, a ACD vale-se da macrofuncao
ideacional. Por meio dela, indica-se como a realidade é representada no texto,
indicando quais tipos de crencas sdo nele produzidas. E ndo apenas isso, as
lexicalizagbes e a forma como se estruturam no texto mostram formas de hegemonia

e sao facetas de processos sociais e culturais mais amplos (FAIRCLOUGH, 2001).

Para explorar o léxico e a gramatica de um texto na ACD, Fairclough usa a
nocado de transitividade da LSF, por meio da qual explora a funcéo
ideacional, i.€, como as pessoas representam a realidade. (MEURER, 2004,
p.97)

Para a elaboracdo do material didatico, em todos os volumes, encontra-se
repetidamente referéncia aos termos ‘cidadao’ e ‘cidadania’, conforme se observa
em muitos dos recortes expostos neste trabalho.

Como foi abordado na secdo 3.2, a Educacao Fiscal foi, primeiramente,
voltada para uma conscientizagdo eminentemente tributaria, com vistas a estimular
0os brasileiros a pagar regularmente os tributos. Nessa relacdo tributéria, a
designacédo ordinaria dada pelo Codigo Tributario Nacional aquele que é sujeito
passivo é a de ‘contribuinte’. Apesar de 0 nome sugerir uma espontaneidade ou uma
pressuposta boa vontade, o contribuinte é, na verdade, obrigado, em virtude de forca
legal, a adimplir com as obrigacdes principais e acessérias®’. E uma alcunha,

portanto, irbnica, mas que se destaca por ser utilizada num contexto especifico:

" Obrigac&o principal é aquela que se repercute em prestacéo pecunidria. A obrigacéo acessoria, por
sua vez, visa atender aos interesses da fiscalizacdo e ndo tem 6nus para o contribuinte.
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guando se fala em contribuinte, remete-se imediatamente a uma relacdo tributaria,
marcada por obrigacdes em que apenas uma parte tem um dever a cumprir para
com a outra. O contribuinte faz parte, enfim, de uma conjuntura de poder
verticalizada — estd numa posicéo inferior —, e unilateral, pois é apenas ele quem
tem obrigacdo e nenhum direito em contrapartida®.

O termo ‘contribuinte’, contudo, nao foi utilizado pelo DEF, que o substituiu
por ‘cidaddo’, conforme mostra a prépria definicdo de Educacédo Fiscal (BRASIL,
2004a, p.27):

Recorte D6

Educacédo Fiscal deve ser compreendida como uma abordagem didatico-
pedagdgica capaz de interpretar as vertentes financeiras da arrecadacéo e
dos gastos publicos, estimulando o cidaddo a compreender o seu dever de
contribuir solidariamente em beneficio do conjunto da sociedade e, por outro
lado, estar consciente da importdncia de sua participagdo no
acompanhamento da aplicagdo dos recursos arrecadados, com justica,
transparéncia, honestidade e eficiéncia, minimizando o conflito de relagao
entre o cidad&o contribuinte e o Estado arrecadador.

Tendo em vista a retomada da contraprestacdo do Estado, na luta
hegemonica dos discursos presentes no DEF, apesar de estar presente o discurso
da supremacia do Estado sobre a sociedade — presente especialmente no Caderno
3, quando da explicacdo sobre o direito tributario —, busca-se, por meio do emprego
do termo ‘cidadao’, mostrar a prevaléncia da bilateralidade na relagéo entre o Estado
e a sociedade. O emprego da palavra ‘cidaddo’ tem um sentido mais amplo do que

‘contribuinte’:

Recorte B7, aqui repetido

Segundo Cardoso (2002), a cidadania é entendida como “o direito da
pessoa em participar das decisBes nos destinos da cidade por meio da

*¥Quando se diz que ndo h& uma contrapartida de direito, esta-se evocando uma relagéo de
clientelismo em que o contribuinte, em virtude de honrar seus encargos tributarios, poderia requerer
beneficios pessoais. Entre as cinco espécies de tributos existentes, apenas as contribui¢cdes sociais
tem uma finalidade vinculada — dotagédo orgamentaria precisa; as outras quatro espécies (impostos,
taxas, contribuicdes de melhoria, empréstimos compulsérios) tém o seu destino ao sabor da vontade
dos Legislativo e Executivo, desde que respeitados os limites constitucionais. Na oportunidade,
ressalta-se ainda que as limitagdes constitucionais ao poder de tributar ndo sao direitos, mas
garantias e geram ao Estado apenas uma obrigacdo de nao fazer e ndo se enquadraria, por essa
razéo, a uma contraprestacao aos tributos pagos pela sociedade. Para mais esclarecimentos,
consultar Alexandre (2009) e Lenza (2009).
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ekklesia, assembléia popular, na agora, praca publica onde se reunia para
deliberar sobre decisdes de comum acordo”.

[...]

Ao lado desse enfoque politico, encontramos definicdes normativas de
cidadania. Para Hannah Arendt, é o “direito de ter direitos” (ARENDT, apud
Fritola, p. 52);

[...]

Na Constituicdo Federal de 1988, esses trés elementos da cidadania: o civil,
o social e o politico, sdo identificados no Titulo I, Dos Direitos e Garantias
Fundamentais. (BRASIL 2004b, p.33-34)

Inspirando-se livremente nas definicdes do corpus, o cidaddo é aquele que
tem direitos. O contribuinte, por outro lado, ndo tem o privilégio de gozar os direitos,
limita-se a cumprir deveres. Os significados representacionais atrelados ao corpus
permitem afirmar que a insisténcia de chamar os brasileiros de cidadados sinaliza
como O sujeito passivo da obrigagcdo tributdria é representado: um detentor de
direitos.

A troca do termo ‘contribuinte’ por ‘cidaddo’ ndo se restringe ao significado
representacional, mas faz parte também do significado identificacional e se constitui
como uma metafora: “Quando nos significamos uma coisa por meio de uma
metafora e ndo de outra, estamos construindo nossa realidade de uma maneira e
nao de outra” (FAIRCLOUGH, 2001, p.241). Essa substituicdo lexical visa a defesa
de que o pdlo passivo do direito tributario €, apesar de a lei impor-lhe obrigacdes,
um titular de direitos, o que torna o DEF identificado ao discurso da politica
democratica, o qual por sua vez, € conexo as nocdes de cidadania e defesa de
direitos e garantias, e a metafora em questao serve-se como uma evidéncia disso.
Dentro das classificacdes de Lakoff e Johnson (2002), trata-se de uma metafora
conceitual, porque o conceito de contribuintes, ligado ao direito tributario, foi
reestruturado em funcéo de cidaddo, associado a democracia e cidadania — ver
secao 1.3.1 sobre as classificagbes de metaforas em Lakoff e Johnson (2002).

Segundo Fairclough (2001, p.241), a metafora pode repercutir-se nas praticas
sociais, como € o caso citado por ele da influéncia da linguagem mercadol6gica no
contexto educacional: “para continuar no exemplo, a constituicdo metaférica da
educacdo e de outros servicos como mercados € um elemento potente na
transformacao ndo apenas do discurso, mas também do pensamento e da pratica
nessas esferas”.

Além do significado representacional e identificacional ja& mostrados — ligados

a macrofuncdo ideacional e interpessoal, respectivamente — pelo uso do termo
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‘cidaddo’, doravante, a analise remetera aos modos verbais que indicam o tom
pedagogico da relacdo entre o material didatico e o leitor e nesse ponto nota-se no
corpus a presenca da macrofungdo textual, que, no caso em analise, encaixa-se no
chamado significado acional, dentro do panorama estabelecido na fase posterior da
obra de Fairclough (2003), como foi pontuado na secéo 1.3.1.

A pretensdo de verificar o tipo de relacdo que o material didatico parece
entabular com os leitores passa pela andlise do modo verbal, o qual é disposto de tal
forma que contribui para enfatizar a veracidade das afirmacdes. Isso é feito por meio
da escolha do presente do indicativo, como tempo verbal. Essas proposicoes
expressam, principalmente, instrucfes e induzem o leitor a ndo deixar margem a
hesitacdo. Tal fato acontece, por exemplo, quando se defende a participacdo da

sociedade para que se realizem melhorias sociais:

Recorte A5

A escola é um dos espacos para aprender a conviver, a ser, a fazer, a
conhecer e a propiciar a troca, a imaginacao, a interacéo, a investigacdo e a
partilha.

O processo de aprendizagem envolve, também, a construgao de contetdos
das diversas areas do conhecimento e sup8e que o individuo aprenda a
aprender, exercitando suas mdltiplas habilidades, com vistas a uma analise
histérico e critica dos conhecimentos construidos. (BRASIL, 2004a, p.18,
grifo nosso)

Aléem desse exemplo supracitado, no corpus encontram-se muitas outras
oracdes que sdo categoricas e, muitas delas, definicionais. Essa forma de ensinar
busca provocar no aluno uma seguranca de que é verdadeiro aquilo que esta sendo
ensinado e estabelece uma relacdo interpessoal de certeza. Essa presuncédo de
veracidade é apenas reforcada pelo modo verbal, mas isso ndo basta para conferir
ares de credibilidade®. O crédito de confianca que geralmente é depositado nas
afirmacdes contidas no corpus € oriundo das no¢des de género e poder que estdo
subjacentes no material didatico. Além dos modos verbais, vé-se que ndo ha um
dialogo, pois o material didatico simplesmente ensina, e o leitor, por seu turno,
aprende. E uma interacéo, portanto, unilateral.

Podem-se apontar dois fatores que contribuem para que a relacdo seja
marcada por essa unilateralidade: o proprio género ‘material didatico’, que, por

% Essa forca do modo verbal que contribui para conferir certeza ao enunciado é uma andlise cuja
fronteira oscila entre o textual e o discursivo (FAIRCLOUGH, p.103-104).
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definicdo, é um instrumento utilizado para o0 ensino e que tem a presuncao de
verdade; e a escola, que serve de instituicdo legitimadora do conhecimento que esta
presente no material. As oragdes definicionais no presente do indicativo servem-se
como marcadores linguisticos, ao nivel do texto, da assimetria de poderes existente

entre a escola (instituicdo) e o aluno.

4.2 Anédlise ao nivel do discurso

O estudo do discurso como pratica discursiva situa-se na zona intermediaria
e, portanto, nas subsecdes seguintes o didlogo com as outras dimensdes sera mais
proficuo, o que nao significa uma fuga do aporte tedrico, mas, ao contrario disso, um
compromisso maior com a fluidez e interdisciplinaridade da proposta de analise de
Fairclough. Em sintese, doravante o foco sera a assimetria de poderes presente no
DEF e no material didatico; o papel mdltiplo do género contribuindo para a
construcdo do ethos, manutencéo das relacées de poder; o material didatico como
um dispositivo; e a intertextualidade, que conta com a colaboragdo do raciocinio
silogistico para a descoberta de vozes e ja adianta parcialmente a discussao sobre
hegemonia — que sera discutida em detalhes na sec¢éo 4.3.3 —, devido ao embate de

multiplas vozes presentes no DEF.

4.2.1 A assimetria de poderes do DEF: a escola e o material didatico

O estudo da relacdo entre o poder e o discurso é fundamental quando se faz
uma analise de discurso (ver secdo 1.4.6). E ndo sera diferente quando se trata do
DEF. O poder se revela na posicdo privilegiada do Estado frente a sociedade em
duas formas: no material didatico; e na escola, por ser um dos veiculos de
propagacdo do DEF. Nesta secdo sera abordada cada uma dessas manifestacfes

do poder.
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O DEF é particularmente defendido pelo Estado. Embora seja controverso
falar de autoria em andlise do discurso®, pode-se ao menos afirmar que no
cruzamento interdiscursivo do DEF, prevalece o discurso da democracia e da
cooperacao mutua entre o Estado e a sociedade, sendo que o maior interessado
nessa proximidade é o primeiro, devido ndo apenas ao seu interesse arrecadatorio,
pois ha também outros beneficios do DEF, a exemplo da imagem discursiva que o
mostra como defensor dos interesses de todos os cidaddos, mas esse ponto seri
desenvolvido somente na subsecgéo 4.2.2.

Essa assimetria de poderes salta aos olhos: ndo se poderia esperar senao
uma posicao privilegiada do Estado. O proprio ensinamento esposado pela doutrina
majoritaria do direito aponta para a distorcdo existente como algo necessario e

implicito do ordenamento juridico:

Esta posicdo privilegiada encarna os beneficios que a ordem juridica
confere a fim de assegurar conveniente protecao aos interesses publicos
instrumentando os 6rgdos que 0s representam para um bom, facil, expedito
e resguardado desempenho de sua missdo. Traduz-se em privilégios que
lhes sdo atribuidos. Os efeitos desta posicdo sdo de diversa ordem e
manifestam-se em diferentes campos. (MELLO, 2009, p.70)

Entretanto, no DEF essa diferenca é ignorada ou, simplesmente, deixada de
lado. Essa técnica de ignorar a assimetria de poderes esta enquadrada em um dos
modos de operacdo da ideologia, chamado de dissimulacdo, que sera visto mais
detidamente a na sec¢éo 4.3.2. Ha um trecho no corpus que sugere até mesmo uma

superioridade do ser humano:

Recorte A6

Esses conceitos alicercam uma educacdo capaz de contribuir para a
construcdo da cidadania, pautada pela solidariedade, ética, transparéncia e
responsabilidade fiscal e social, onde o ser humano € superior ao Estado,
contemplando reflex6es sobre o crescimento econémico, a distribuicdo de
renda e a relagdo homem-natureza no desenvolvimento dos paises.
(BRASIL, 20044, p.9, grifo nosso)

9 Em que pese as andlises de Fairclough considerarem a existéncia de uma autoria para os textos,
nos estudos de analise do discurso em geral essa questao é controversa. Considerando-se a
premissa de que todo discurso é eminentemente marcado pela interdiscursividade, pode-se também
concluir como perdida, em meio a essa tempestade de vozes, aquela que é supostamente a do autor.
Para uma discusséo especifica sobre isso, ver Foucault (2009b).
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Ainda que se considere dissimulada, a assimetria de poderes se revela néo
apenas nas referidas prerrogativas do direito publico. Ha ainda outras duas formas:
a escola e o material didatico.

O primeiro ponto a ser notado é a escolha da escola como o espaco

adequado para instaurar o DEF, conforme consta nos proprio material didatico:

Recorte A7

Assim, entendemos que nas novas concepcbes e relagbes sociais
estabelecidas entre os participantes da escola se fundam as possibilidades
concretas de trabalho da Educacéo Fiscal.

Essa leitura de funcé@o da escola e do curriculo escolar, aliada a missao e
aos objetivos da educacdao fiscal, faz emergir dois temas, absolutamente
relevantes, para melhor relacéo escola e educacéo fiscal:

a) Os projetos de trabalho como alternativa metodoldgica;

b) O projeto pedagdgico da escola como alternativa de gestdo da Educacao
Fiscal. (BRASIL, 20044, p.34)

A escola € a propagadora do conhecimento auténtico ja presente no
imaginario social. E dali que supostamente jorra a fonte do verdadeiro
conhecimento, sendo, talvez, um campo fértil para que o Estado possa lograr éxito
na disseminacdo do DEF: [Recorte A8] “Nunca é demais afirmar que a escola ocupa
um lugar de destague no contexto das instituicoes capazes de contribuir para essa
realidade, seja na proposicdo de alternativas ou na reproducdo da situacao”
(BRASIL, 2004a, p.31). Desperta-se, com isso, a no¢ao desenvolvida por Foucault
(1999) de que o poder é exercido por meio de praticas discursivas
institucionalizadas, jA& que por meio de instituicbes como a escola, prisdbes ou
manicOmios consegue-se enquadrar as pessoas com praticas discursivas, ao inves
de simplesmente aplicar a violéncia. A instituicdo, para Foucault, consegue legitimar
o discurso de seus representantes concedendo-lhe o status de verdadeiro.

Da mesma forma, ao se veicular o DEF nas escolas, busca-se transmitir uma
seguranca de que todo o conteudo do material didatico tem o selo da verdade. Nao
haveria duvida, portanto, se aquilo que esta contido nesse suporte pedagogico foi
realmente legitimado como verdadeiro pela instituicdo de forma que o proprio
siléncio em torno dessa questdo ratifica, para Fairclough (apud RESENDE e
RAMALHO, p.22), a relacdo de poder, quando se pensa em discurso como pratica

ideoldgica:
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A ideologia é mais efetiva quando sua acdo é menos visivel. Se alguém se
torna consciente de que um determinado aspecto do senso comum sustenta
desigualdades de poder em detrimento de si proprio, aquele aspecto deixa
de ser senso comum e pode perder a potencialidade de sustentar
desigualdades de poder, isto €, de funcionar ideologicamente.

A relacdo entre o Estado e o cidaddo ou entre o professor e o estudante
guarda uma assimetria de poder e a escola, como instituicdo legitimadora do
conhecimento, utiliza-se dessa prerrogativa para utilizar como género textual o
material didatico para a implantacdo do DEF. Retomando a discussédo da secéo
1.4.4, Fairclough (2003) adota uma nocdo ampla do conceito de género,
considerando-o como um meio de acdo em seu aspecto discursivo, ou seja, € a
forma como se estabelece a interacdo nos eventos sociais, sendo, enfim, a forma
como o discurso age. No caso especifico desta dissertacdo, a acao discursiva do
DEF se realiza por meio do material didatico, sendo, por essa razdo, considerado
doravante como um género.

Esse instrumento pedagdgico demarca dois papeis: de um lado, aquele que
hipoteticamente transmite a verdade ou o conhecimento verdadeiro, sendo o Unico
polo ativo da relacdo; de outro, o estudante, que deve adquirir esse conhecimento ja
posto como legitimo pelos entes estatais competentes (escola, Ministério da
Educacdo, Secretaria de Educacdo etc.). Assim sendo, o material didatico é
largamente utilizado e considerado pelo senso comum como legitimo. A legitimidade
do que esta escrito ndo € sequer questionada pelo proprio material ou pelo
estudante: € uma presuncéo que subjaz no género ‘material didatico’ e na validacao
do discurso por entidades que gozam de boa reputagao, especialmente a escola. Se
0 género textual fosse outro, por exemplo, artigos, blogs, postagens no twitter, nos
quais diferentes compreensdes sobre o DEF seriam repassadas por diferentes
autores, a escolha do texto que teria sua perspectiva legitimada ficaria nebulosa e
facilitaria uma dispersédo sobre o entendimento do tema. Nesse exemplo, a menos
que a escola apontasse qual desses materiais teria o contetudo ‘puro’ ou ‘verdadeiro’
— cada estudante teria sua propria impressao sobre o DEF. O material didatico,
portanto, tem uma funcao fundamental de evitar essa dispersdo do conhecimento.

A influéncia do material didatico ndo se revela apenas em sua legitimacao
institucional: ele foi feito para ensinar e funciona como um veiculo de consulta do
saber que se insinua como verdadeiro. A prépria forca ilocucionaria oriunda de sua

linguagem eminentemente pedagdgica ratifica o tom professoral que destila das
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paginas dos materiais didaticos. Como foi mostrada nas subsecdes do topico 4.1, a
escolha das premissas da argumentacdo, a presenca de diversas técnicas
argumentativas e o modo verbal empregado para assegurar a veracidade do
conteldo sdo tracos existentes no corpus que, a0 mesmo em que reforcam a

assimetria de poderes, tendem a afastar possiveis questionamentos dos alunos.

4.2.2 O significado identificacional: a construcao do ethos

O significado identificacional possui estreita relagdo com o estudo do ethos,
ou, no caso em analise, é a identidade do Estado formada pelo DEF — a sec¢do 1.4.4
aborda em detalhes a nocéo de ethos.

Antes de tratar do ethos, ha que se destacar dois pontos: ndo se pode dizer
que o DEF é de autoria do Estado — tal afirmacao ndo seria possivel dentro de um
estudo de ACD —, ao invés disso, pode-se falar apenas em um interesse do Estado
que o DEF se torne hegemonico (ver secdo 4.3.3); levando em conta o que ja foi
abordado nas subsecOes anteriores, pode-se afirmar que o DEF apresenta uma
visdo do Estado a sociedade valendo-se de diversos aparatos: escola, material
didatico, modos verbais, cuidadosas escolhas lexicais e um tour de force
argumentativo.

O foco é descobrir qual o ethos discursivo do DEF. Para tanto, relembram-se,
por oportuno, duas presunc¢des no corpus: a insinuacdo de que o Estado esti
interessado em realizar os anseios da populacdo; e o desejo pela sua efetiva
participacdo politica. Essas duas assertivas contribuem para construir uma imagem
de parceria entre o Estado e a sociedade, pois sinalizam, respectivamente, uma
unificacdo de interesses e o compartilhamento do poder de governar.

O Estado €&, portanto, parceiro e age apenas para o bem publico. Como sera
mostrado no estudo da intertextualidade na secédo 4.2.4, o fato de as diferencas
entre 0 Estado e a sociedade serem postas de lado, harmoniza os interesses e
reforca o contrato social. Por outro lado, a histéria do Brasil mostra que ndo é
plausivel essa visdo tdo honorifica do Estado: o proprio material didatico, no volume
2, mostra o regime militar e a fase colonial. Tais fatos, que poderiam a primeira vista,

prejudicar o ethos proposto pelo DEF, antes o confirmam, porque esses eventos
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histéricos sdo postos como antimodelos, porque corresponderam aos anseios dos
militares e da coroa portuguesa, respectivamente, ao passo que ignorou os da
sociedade. Por conseguinte, quando houve o processo de redemocratizacéo, o DEF
nao o tratou meramente como um episoédio histérico. Nao foi apenas uma mudanca
de regime politico, mas uma “conversao” dos interesses do Estado para satisfazer a
necessidade de todos os brasileiros. Depois da democracia eis que tudo se fez

novo:

Recorte B10

A democracia ndo é apenas uma forma de organizagao governamental; vai
muito além. E a forma organizacional do Estado, em que a participacdo do
cidadao é fundamental, numa relacéo cotidiana entre as pessoas.

A democracia nutre-se da autonomia dos individuos e da liberdade de
opinido e de expressdao. Os sistemas de poder sdo considerados
democréticos quando os agentes politicos séo livremente escolhidos, pela
sociedade, para o exercicio da governanca; e, além disso, quando o povo
pode interferir nos processos de governo, seja promovendo o controle social
da acdo politica (inclusive, o comportamento ético dos eleitos), seja
participando, diretamente, da concepgao e construcdo de politicas publicas.
(BRASIL, 2004b, p.33)

Valendo-se da ascensdo da democracia, o DEF pde o ethos do Estado
conexo ao discurso democratico. E justamente devido a essa ligagio que se torna
sustentavel a imagem amigavel de um Estado cujos interesses estdo em comum
acordo com o da populacdo. O préprio teor do material didatico deixa claro que o
DEF est4 vinculado especialmente as noc¢fes de cidadania e democracia, conforme
mostra a analise na subsecéo 4.2.4 sobre a intertextualidade no corpus. O DEF cria,
portanto, uma imagem positiva do Estado, servindo-se de intermediario entre este e

o cidadao.

4.2.3 Andlise dos dispositivos: o material didatico e o PPP

Conforme foi mostrado na secdo 4.2.1, o material pedagégico tem o seu
conteudo legitimado especialmente pela escola (além de outras instituicdes como o
Ministério da Educacdo, por exemplo). No caso do corpus, como é um material
didatico voltado especialmente para o DEF, significa dizer que as instituicbes

publicas legitimam o DEF. Outro ponto ja discutido € a assimetria de poderes pelo
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préprio género discursivo: a acdo do discurso por meio do género ‘material didatico’
€ transmitir o conhecimento verdadeiro, ao passo que o estudante deve apenas
aceitd-lo. Dando continuidade a analise, retoma-se, nessa sec¢ado, outra questdo que
envolve o material didatico, a escola e, o ainda ndo mencionado, projeto politico
pedagogico (PPP): seu lugar de dispositivo dentro da analise foucaultiana.

O material didatico representa mais do que meramente um livro utilizado em
sala de aula para instruir o aluno. Ele serve de guia, é a bussola que aponta nao
apenas para um saber legitimado, mas carrega consigo a prerrogativa de
conhecimento basilar: o aluno, embora possa buscar o conhecimento de outra fonte,
deve se submeter aquilo que consta no livro didatico como a fonte verdadeira. Dessa
forma, se o conhecimento aprendido por outros meios ndo coincidir ou até mesmo
conflitar com o disposto nessa fonte primaria, deve ser descartado. O préprio
sistema de avaliacdo empregado pelas escolas ratifica a influéncia do material
didatico: quando se pergunta sobre o conteldo a ser cobrado numa avaliacdo, a
resposta estara nele. Se a lei 3.721/2001 — que autoriza o Poder Executivo a obrigar
o ensino de disciplinas conexas ao DEF (ver secdo 3.2) — ja estivesse sendo
aplicada nas salas de aula, o exame avaliativo seria mais um dispositivo a ser
analisado. O material didatico tornou-se, portanto, uma tecnologia do poder
legitimada pela escola a fim de estabelecer o DEF como discurso hegemonico — por
ser ainda uma concepc¢ao nova, talvez ainda ndo se possa dizer que o DEF esteja
no senso comum da sociedade (ver secdo 4.3.3, quando se discute sobre
hegemonia).

A escola, por sua vez, contribui com o DEF ndo apenas em seu papel de
legitimar o saber do livro didatico. Vale-se também de sua funcdo de estabelecer

uma disciplina para 0os corpos:

A minucia dos regulamentos, o olhar esmiucante das inspec¢des, o controle
das minimas parcelas da vida e do corpo dardo em breve, no quadro da
escola, do quartel, do hospital ou da oficina, um contetdo laicizado, uma
racionalidade econdmica ou técnica a esse céalculo mistico do infimo e do
infinito.

[...]

0 espago escolar se desdobra; a classe torna-se homogénea, ela agora so
se compde de elementos individuais que vém se colocar uns ao lado dos
outros sob os olhares do mestre. A ordenacgéo por fileiras, no século XVIII,
comeca a definir a grande forma de reparticdo dos individuos na ordem
escolar: filas de alunos na sala, nos corredores, nos patios; colocacao
atribuida a cada um em relacdo a cada tarefa e cada prova; colocacédo que
ele obtém de semana em semana, de més em més, de ano em ano;
alinhamento das classes de idade umas depois das outras; sucessdo dos
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assuntos ensinados, das questdes tratadas segundo uma ordem de
dificuldade crescente. E nesse conjunto de alinhamentos obrigatérios, cada
aluno segundo sua idade, seus desempenhos, seu comportamento, ocupa
ora uma fila, ora outra; ele se desloca o tempo todo numa série de casas.
(FOUCAULT, 1999, p.167 e 173)

Todos esses detalhes descritos mostram como a escola tornou-se uma
verdadeira “maquina de ensinar, mas também de vigiar, de hierarquizar, de
recompensar’ (FOUCAULT, 1999, p.173). Ante o exposto, cabe ponderar que,
mesmo havendo um poder disciplinar na escola, os alunos ndo sao meramente

passivos.

Recorte A9

Esse é 0 espaco [a escola] para que criancas e adolescentes aumentem a
capacidade de discernimento e criticidade, entendendo criticidade como o
estimulo a davida construtiva e a andlise de padrbes em que direitos e
deveres devam ser considerados na formulacdo de julgamentos.

Por tudo isso, as escolas devem estabelecer o vinculo das relagbes
interpessoais com sua comunidade local, regional e planetéria. Os alunos,
assim, estardo constituindo suas identidades como cidad&os capazes de ser
protagonistas de suas acdes de forma responsavel, solidaria e autbnoma.
(BRASIL, 2004a, p.23)

N&o se trata de um conhecimento que é simplesmente imposto, de um lado, e
aceito pacificamente, de outro (ver a critica de Giddens a Foucault discutida na
secdo 1.3.2). Ao invés disso, a escola deve buscar uma cooperagcdo dos alunos,
considerando-os como sujeitos que tem a liberdade para aceitar ou ndo o DEF: “Até
as mais rigorosas formas de disciplina pressupéem que o0s que lhes estédo
submetidos s&o agentes humanos ‘capazes™ (GIDDENS, 2009, p.182).

Levando em conta que os alunos sao agentes, com liberdade de resisténcia,
cabe a escola desenvolver um dispositivo que atue ndo de forma tao incisiva quanto
as tecnologias do poder mencionadas por Foucault (panéptico, confissées,
manicémios etc.), mas que esteja em dialogo com a democracia. Utilizou-se, assim,
o Projeto Politico-pedagodgico (PPP), o qual servira de veiculo para a promocao do
DEF:

Recorte A10
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Ambas as dimensdes relacionam-se e determinam-se mutuamente. Nesse
sentido, a construcdo do PPP €& um processo permanente de reflexdo e
discussdo de problemas escolares, na busca de alternativas viaveis a
efetivacdo de sua intencionalidade. Esse debate, promovido pelo encontro
coletivo dos profissionais com a comunidade, propicia a vivéncia
democratica necesséaria para a participacdo de todos os membros da
comunidade escolar em busca de garantir a cada integrante, o exercicio da
cidadania. (BRASIL, 20044, p.37)

O PPP é um instrumento que norteia o planejamento escolar (BRASIL,
2004a). Infere-se do trecho supracitado que o PPP tem um viés democratico,
estimulando o debate e um contato mais proximo com a comunidade. Ele busca,
enfim, promover um planejamento estratégico marcado pelo desenvolvimento de um
ambiente de colaboracdo com o aluno e a comunidade local: [Recorte A11l] “Esse
projeto perpassa por dois niveis de acdo: a escola como um todo e a sala de aula
(compreendida para além dos muros da escola), como um amplo espaco de acao
social.” (BRASIL, 2004a, p.37). Os dispositivos utilizados para a implementacédo do
DEF — material didatico, escola e o PPP — podem parecer sutis comparativamente
aqueles empregados pelas ‘“instituigdes totais”, entretanto, ndo sao menos
eficientes. Dentro do contexto da modernidade tardia, a hegemonia do discurso
democratico, dos direitos e liberdade individual (ndo apenas no Brasil, mas nos EUA,
na Europa Ocidental e em alguns paises do oriente que vivenciam a primavera
arabe) tem influenciado o uso de dispositivos que venham a manté-la sendo,
portanto, até mesmo esperado que discursos como o DEF e tecnologias de poder
desse tipo estejam em vigor. A contrario sensu, se houvesse, por exemplo, a
hegemonia de um discurso absolutista ou antissemita ndo se poderia esperar 0 Uso

de dispositivos sutis como aqueles utilizados pelo DEF.

4.2.4 A intertextualidade e a ordem do discurso no corpus

O foco desta secdo é mostrar a presenca da intertextualidade, que € mais um
aspecto ligado ao significado acional. Resumindo as no¢des desenvolvidas na secao
1.4.4, ha dois tipos de intertextualidade: a manifesta, em que outros textos, mesmo
implicitamente, estdo presentes no DEF;, e a constitutiva, chamada de

interdiscursividade, em que mostra as convengdes discursivas presentes ou a ordem
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discurso para a producdo do DEF. A intertextualidade e a ordem do discurso sao
mostradas em conjunto porque ao mesmo tempo em que o DEF dialoga com outros
discursos, desencaixa-o de uma dada formacdo discursiva e reestrutura-o para
adapta-lo em sua prépria estrutura — como é o caso do discurso do direito tributario e
da ética, que serdo vistos adiante.

O objetivo de uma andlise intertextual € pér em relevo os diversos discursos
que dialogam ou conflitam para a formacdo da conjuntura textual (FAIRCLOUGH,
2001). Assim sendo, além de haver a andlise da intertextualidade e da ordem do
discurso realizadas em conjunto, havera, ainda, uma segunda fase: a conclusdo
sobre qual foi o critério utilizado para a ordem do discurso.

Muitos sao os discursos que se entrecruzam para formar o DEF: a
democracia, cidadania, primado do interesse publico, minimizacdo do Estado
(negacao de seu poder em face da superioridade do cidadao), ética, e a parceria ou
alianca de interesses entre o Estado e a sociedade e direito tributario. Esses
discursos realizam um proficuo didlogo de forma que conseguem ndo apenas
consolidar o DEF, quanto contribuem para demarcar sua formagéo discursiva (ver
secdo 1.3.1).

A democracia aparece em todo o corpus como um modelo de regime politico.
O DEF procurar ligar-se a no¢do de democracia em sua conotacdo etimologica de
um Estado governado pelo povo. Isso significa que o poder politico ndo é apenas
exercido por meio de seus representantes, como também sendo efetivamente
comandado pela populacdo por meio de alguns mecanismos citados pelo material
didatico, que foram criados para ampliar essa participacdo, a exemplo do portal da
transparéncia e orgcamento participativo (BRASIL, 2004d).

Recorte B10, aqui repetido

A democracia ndo é apenas uma forma de organizacdo governamental; vai
muito além. E a forma organizacional do Estado, em que a participacdo do
cidadao é fundamental, numa relacéo cotidiana entre as pessoas.

A democracia nutre-se da autonomia dos individuos e da liberdade de
opinido e de expressdo. Os sistemas de poder s&do considerados
democraticos quando os agentes politicos séo livremente escolhidos, pela
sociedade, para o exercicio da governanga; e, além disso, quando o povo
pode interferir nos processos de governo, seja promovendo o controle social
da acado politica (inclusive, o comportamento ético dos eleitos), seja
participando, diretamente, da concepc¢ao e construcdo de politicas publicas.
(BRASIL, 2004b, p.33)
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Essa nocdo de participacdo efetiva da sociedade na gestdo publica nédo é
privativa da democracia: situa-se também no campo da cidadania e na visdo de
parceria entre o Estado e o cidaddo. Pode-se cruzé-la também com a definicdo
singular de ética utilizada pelo corpus, que a utilizou no sentido de uma obrigacao
moral do cidaddo em ser ativo politicamente (ver o conceito de ética na secao 4.1.2).

A prevaléncia do interesse publico exalta os interesses da sociedade como
prioritarios para Administracdo Publica e foi posto, como condicdo para a sua
aplicacdo, a necessidade de adimplir com as obrigac@es tributarias a fim de que os

recursos arrecadados sejam revertidos para o interesse de todos:

Recorte C1

Como apresentado, a funcdo social dos tributos estd atrelada ao uso do
Sistema Tributario Nacional como um instrumento efetivo para que o
Estado cumpra sua funcdo social de promover o bem comum, a
igualdade e a justica, por meio do desenvolvimento social e econémico.
(BRASIL, 2004c, p.55, grifo nosso)

O entendimento subjacente dessa citacao € a impossibilidade de se promover
o0 bem publico sem que haja o pagamento de tributos: mostra, assim, que o discurso
do primado do interesse publico dialoga com o direito tributario e, mais sutilmente,
com a democracia, j& que se pode considerar como tacitamente aceita a presuncao
de que, uma vez que a democracia, por definicdo, implique na prevaléncia da
vontade popular, 0 governo existiria, portanto, para o bem comum, pois a populacéo
nao governaria contra si mesma. Assim sendo, espera-se que a superioridade dos
interesses sociais faca parte da democracia.

Verifica-se também o discurso da minimizacdo do Estado ante o cidadao:

Recorte A12

4.3 Valores
Da Educacdao Fiscal
* Superioridade do homem sobre o Estado;
« Liberdade;
* Igualdade;
« Justica social. (BRASIL, 2004a, p.27, grifo do autor)

Considerando o primeiro dos valores da Educacao Fiscal, a superioridade do

homem sobre o Estado emana nas entrelinhas do corpus, seja na exaltacdo da
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democracia, como o melhor de todos os regimes politicos, seja no estimulo a
cidadania, como solucao final para o exercicio pleno da democracia. Os interesses
da sociedade sdo postos sob um enfoque tdo grande que o Estado parece-lhe
subserviente: o que, a primeira vista, destoa completamente do discurso do direito
tributario, que se vale da submisséo do contribuinte ao Estado além de conceder a
este uma série de prerrogativas para garantir a arrecadacao (ALEXANDRE, 2008,
p.477-496). Entretanto, haja vista que o direito tributario é posto no contexto de uma
funcado social dos tributos, entdo pagar o tributo ndo seria, nesse caso, meramente
uma obediéncia da sociedade, mas uma forma de contribuir para a implantacéo de
uma justica social realizada por um Estado que existe apenas para servi-la.

Outro ponto que marca o corpus € a parceria entre o Estado e o cidadao.

Recorte D7

O controle ndo deve se reduzir a mera fiscalizacao burocratica. Os cidadaos
podem pressionar o poder publico para que haja transparéncia em seus
atos, que possam avaliar o desempenho da gestdo e que cobrem a
correcdo de eventuais irregularidades e a responsabilizagdo das
autoridades e agentes politicos. (BRASIL, 2004d, p.68)

O efetivo exercicio da atividade politica € posto como um dever de todos, mas
como nao € licito a populacdo punir os infratores, o DEF argumenta que a
fiscalizacdo do cidaddo é complementar aos controles burocraticos, mas a
condenacédo por uma eventual irregularidade € competéncia privativa do Estado e a
participacdo cidadad nesse ponto consiste em meramente pressionar para que a
Administracdo Publica faca justica. Esse entendimento dialoga com a nocédo de
democracia e cidadania, no sentido do estimulo a participacdo de todos nos
negocios do Estado, e, a partir desse entendimento, estabelece-se uma parceria no
governo da maquina publica: ambos fiscalizam — o cidaddo pressiona e o Estado
pune.

A cidadania estd entre os discursos principais que integram o DEF, pois
instiga a sociedade a um ativismo politico constante e serve de subsidio a
montagem de um possivel silogismo: (P1) o Brasil € uma nacdo democratica que sé
pode se desenvolver se houver a participacdo de todos os cidadaos; (P2) a
participacdo € politica (fiscalizando e cobrando medidas) e financeira (pagando
tributos); (P3) todos querem que o pais se desenvolva. (C) Entdo, todos devem

participar da politica e pagar os tributos.
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A segunda premissa (P2) faz parte da propria nocdo de cidadania, a qual, por
sua vez, nao pode ser vista sem se considerar a democracia (participacdo politica de
todos) e o direito tributério (obrigagdo de pagar tributos). Ela pode ser encontrada
em Brasil (2004b, p.28):

Recorte B11

Ser cidadédo (...) € participar o maximo possivel da vida em comunidade
para que seja possivel compartilhar com os semelhantes as coisas boas da
vida — as materiais e as culturais. Ser cidaddo é, ainda, opor-se a toda
forma de ndo participacdo. Ser cidaddo é, enfim, adotar uma postura em
favor do bem comum.

A terceira premissa (P3) é meramente uma presuncgédo. Ignora-se a discusséo
se, realmente, haveria alguém cujo interesse seria contrario ao desenvolvimento
democratico da nacdo, tais como, a existéncia de grupos minoritarios que se
beneficiariam com a oligarquia e 0 nepotismo.

A primeira premissa (P1) e a conclusdo (C) do silogismo sao também
marcadas pelo discurso democratico e do direito tributario. Quando se trata,
contudo, de direito tributario ha que se considerar um desencaixe de sua associacao
histérica as nocdes da relacdo entre exploracdo e sujeicdo, exercida pelo Estado e
sofrida pelo contribuinte. O ethos da maquina publica insaciavel por riquezas, pronta
a devorar o patriménio da populacédo, sem nada a lhe oferecer em troca, guarnecida
pelas prerrogativas do direito tributario, o qual vem a confirmar o comportamento
predatorio, € repaginado pelo DEF (ver secdo 4.2.2): o direito tributario passa a
servir como um exercicio, em pecunia, da cidadania e o pagamento dos tributos é
uma condicdo financeira para que se torne possivel o aprofundamento dos
processos democraticos.

Os discursos da cidadania e da democracia séo reforcados pela ética. Como
visto na secdo 4.1.2, a ética ganhou uma definicdo especifica que, assim como
ocorreu com o direito tributario, realocou-a para torna-la conexa, especialmente, a
cidadania. No inicio da abordagem sobre o tema, deu-se o significado geralmente

aceito por uma maioria:
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Recorte B12

Em sua obra Etica,o filésofo Adolfo Sanchez Vasquez (1992) ensina que a
moral, vocabulo derivado do latim, mores, significa os costumes praticados,
habitualmente, numa sociedade, enquanto a ética “é a teoria ou ciéncia do
comportamento moral dos homens em sociedade” (BRASIL, 2004b, p.43).

Em seguida, a nocao de ética foi deslocada do senso comum e adaptada a
formacdo discursiva da cidadania: a pessoa ética é autbnoma, e ndo meramente
passiva, e s6 pode ter esse atributo se participar ativamente no processo de
construcdo de um Estado democratico:

Recorte B6, aqui repetido

Essa ideia de autonomia esti diretamente relacionada a ideia de
Democracia e Republica, pois ndo se constréi um Estado Democratico
de Direito sem a participacdo ativa e critica de todos os cidad&os; nao
se defende a coisa publica num ambiente de violéncia e/ou de afronta a
dignidade humana. (BRASIL, 2004b, p.44, grifo nosso)

Procurou-se, pela explanacdo desse topico, mostrar a intertextualidade do
DEF e como essa formacao discursiva readapta determinadas nocbes para compor
uma ordem discursiva especifica e eminentemente marcada pela pluralidade.
Doravante, serdo verificados os critérios para a formacdo da ordem desses
discursos que integram o DEF.

Fairclough (2001) afirma que as ordens do discurso tém primazia sobre os
tipos particulares de discurso — tais como a cidadania, democracia, parceira entre
Estado e a sociedade etc. —, pois criam convencgdes que estabelecem fronteiras para
a representacado desses discursos. Como foi pontuado na secédo 1.3.1, a ordem do

discurso pode ser formada em diferentes cenarios:

Quadro 1 — Os cenarios da negociacao da diferenca

CENARIOS DE NEGOCIACAO DA DIFERENCA
(f) Abertura, aceitacdo e reconhecimento da diferenca, uma exploracdo da
diferenca;
(g) Uma acentuacdo da diferenca, conflito, polémica, uma luta sobre
significado, normas, poder;

(h) Uma tentativa para resolver ou superar a diferenca;
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7

(i) A diferencga é “posta entre parénteses”, com foco na solidariedade e na
semelhanca;
() Consenso, normalizagdo e aceitagdo das diferencas de poder,
suprimindo diferencas de significado e norma.
Fonte: Resende e Ramalho (2009, p.69)

Quando se traz a superficie a proficuidade discursiva que compde a formacéo
discursiva do DEF, e, considerando, ainda, que alguns discursos foram
particularmente remodelados para se encaixarem na conjuntura conceitual que
significa o DEF, percebe-se que as diferencas entre os discursos foram deixadas de
lado e apostou-se naquilo que eles tém em comum, ou seja, foram organizados de
forma que um complementa o outro. O discurso do direito tributario, por exemplo,
complementa o da cidadania e é realocado em funcédo deste na medida em que é
posto ndo mais como uma obrigacdo meramente dispendiosa, mas como um
financiamento de politicas publicas (participacdo ativa na politica por meio de
prestacdo pecuniaria) ao ponto de o contribuinte (termo tipico da relacéo tributaria)
ser chamado de ‘cidadao’ ou de ‘cidadao contribuinte’ (BRASIL, 2004a).

A forma como o DEF foi composto sugere que o cenario da negociacdo da
diferenga é o que consta na alinea “d” do quadro 2. Sendo esse, portanto, o critério
utiizado para estabelecer a ordem do discurso, de acordo com o0 panorama

conceitual de Fairclough (2003).

4.3 Analise ao nivel das praticas sociais

Essa parte final do trabalho aborda o eixo central da abordagem
faircloughiana sobre o discurso (ver secdo 1.3.2) como uma ac¢ao social, que pode
sustentar ou subverter as relacfes de poderes existentes e possibilitar ou ndo uma
mudanca social a partir de uma relacéo dialética com as estruturas sociais. Ressalta-
se mais uma vez que essa ligacdo estreita com 0 social mostra-se também quando
se faz uma analise do discurso ao nivel do texto e do discurso e, apesar de a
fronteira entre esses niveis ser difusa devido a sua muatua implicacdo, foram

separadas apenas por motivos didaticos e para facilitar a analise do DEF.
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Considerando isso, o DEF sera visto dentro do panorama da modernidade
tardia (4.3.1) e como, a partir disso, é estabelecida sua operacéo ideoldgica (4.3.2) e

finaliza com a discussé&o sobre a no¢ao de hegemonia (4.3.3).

4.3.1 O discurso da Educacdo Fiscal e a modernidade tardia

Esta secdo € uma continuacdo daquilo que foi abordado em 1.2 e seréo
mostrados quatro tracos marcantes no DEF que podem inseri-lo no panorama da
modernidade tardia: o aprofundamento dos processos democraticos e a cidadania;
reflexividade e transparéncia; o desmantelamento da ordem perfeita (fragilizacao
dos poderes do Estado) e o ethos de parceria entre o Estado e a sociedade; a perda
de uma lideranca politica concentrada (fim do poder pastoral) rumo a um governo de
todos (democracia).

No contexto da modernidade tardia, a sociedade vive um momento de
descrédito com a democracia: € uma decepcéo oriunda da corrupcdo e da omissao
do Estado em prestar servi¢os sociais para a populagéo. Tal constatacao estende-se
também fora da Europa, caracterizando-se como um fendmeno global, tal como
mostra a pesquisa citada por Giddens (2003). A resposta dada a essa crise nao é,
contudo, o apoio da sociedade ao fim da democracia, mas o0 que se deseja € 0
aprofundamento dos processos democraticos.

As pessoas de fato perderam boa parte da confianga que costumavam ter
nos politicos e nos processos democraticos ortodoxos. N&do perderam,
contudo, a fé nos processos democraticos [...] o que eles, muitos deles, sao
€ mais céticos com relacdo as reivindicacdes que os politicos fazem de si
mesmos e [os jovens] estdo interessados em questfes politicas sobre as
quais percebem, que os politicos tém pouco a dizer. Muitos encaram a
politica como uma atividade corrupta, em que lideres politicos sao

movidos por interesses pessoais em vez de estarem imbuidos dos
interesses de seus cidadaos. (GIDDENS, 2003, p.83-84, grifo nosso)

Nesse interim, um dos elementos que torna possivel esse desenvolvimento é
a criacdo de uma cultura civica forte, sobressaindo-se, a partir desse ponto, a figura
de todos os cidadaos: é imprescindivel que se considere também os anseios das
instituicbes ndo econdmicas, como a familia, ao invés de conceber a sociedade

como se fosse simplesmente dividida entre o publico e o privado. O DEF, por sua
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vez, segue essa mesma linha, devido a sua conexdo com a cidadania, a democracia
e por estar, enfim, estimulando a participacdo da sociedade civil no governo da
maquina publica.

Outro ponto de proximidade é a reflexividade, pertinentes aos proveitosos
volumes de informacdo que circulam rapidamente em escala global e que sé&o
capazes de alterar determinadas crengcas que, outrora, eram consideradas como
verdadeiras. Essa proliferagcdo de saberes alavancada pela tecnologia — formando
uma geracao conhecida como a sociedade do conhecimento — torna o cidaddo com
o nivel de informacdo similar aos dos agentes politicos. O facil acesso ao
conhecimento € geral, 0 que tem causado um clima de intolerancia aos segredos,
principalmente quando se trata dos bastidores da politica, em que tudo precisa estar
em pratos limpos: “com frequéncia, [democratizar a democracia] implica também
reforma constitucional e a promocao de maior transparéncia nos assuntos politicos”.
(GIDDENS, 2003, p.86)

Quando se trata de reflexividade, a resposta do DEF é a defesa de uma
politica transparente: a sociedade € convidada a participar da fiscalizacdo da
execucao orcamentaria por meio de instrumentos criados para conferir transparéncia
aos destinos das verbas publicas, a exemplo do portal da transparéncia e o principio
da transparéncia tributaria®*.

A globalizacgdo é outro fator que esta diretamente ligado a modernidade tardia
e contribui para o enfraguecimento da soberania do Estado por deixa-lo suscetivel
aos sabores da politica internacional (ver sec¢éo 1.2). Ao lado disso, a ascensédo da
democracia, bem como o seu respectivo aprofundamento, torna o Estado cada vez
mais dependente de uma consulta popular para fortalecer a tomada de deciséao.

Deveriamos também estar dispostos a experimentar procedimentos
democréticos alternativos, especialmente quando esses podem ajudar a
tornar a tomada de decisGes politicas mais préximas das preocupacdes
cotidianas dos cidadaos [...] os partidos politicos vao ter de se acostumar a

colaborar com grupos de causa Unica, como 0s grupos de pressao
ecoldgicos, mais do que fizeram no passado. (GIDDENS, 2003, p.86)

*! Consta no material didatico a seguinte referéncia ao principio da transparéncia tributaria: “A lei
determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca dos impostos que
incidam sobre mercadorias e servigos™. (Constituicdo Federal, art.150, § 5°). Todos nés somos
contribuintes e temos o direito de saber qual o montante dos tributos que esta contido no valor das
mercadorias e servicos que adquirimos. Trata-se de dispositivo pendente de regulamentagao”.

(BRASIL, 2004c, p.21).
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Esses dois fatores — globalizacdo e o amadurecimento da democracia —
diluem o poder dos agentes politicos e a relacdo solidamente verticalizada entre o
Estado e a sociedade na medida em que ha um nivel similar de informacdo de
ambas as partes e se amplia o ativismo politico da populacdo — isso nao significa
que haja, por outro lado, uma horizontalidade. Por essas razoes, o fato de o DEF
criar um ethos de parceria entre o Estado e a sociedade (ver secao 4.2.2)
estabelece um entrelacamento com esse traco distintivo da modernidade tardia: a
aproximacao entre as partes, em que se pretende apagar o distanciamento.

A modernidade tardia traz também consigo a fragilizacdo da ordem e da
pureza: nao ha mais um discurso que se sobrepde inexoravelmente, perante o qual
todos devem se submeter passivamente. Ao invés disso, tende-se a uma aceitacéo
gradativamente pacifica, outrora inimaginavel, daqueles que adotam opinides ou
padrdes diferentes. Isso se repercute no campo da politica na medida em que nao
prevalece mais a figura de um lider que centraliza em si mesmo o poder de
governar: a conducdo das politicas de Estado ndo se assemelha mais a tarefa de
um pastor que guia as suas ovelhas a pastos verdejantes, mas o que hoje se
acredita € a preponderancia do debate, em que todos tém a sua voz e podem ser

ativos no destino da nagéo, havendo, portanto, uma descentralizagao do poder:

Para um nimero crescente de pessoas em todo o0 mundo, a vida deixou de
ser vivida como destino — como relativamente fixa e determinada. Um
governo autoritario entra em descompasso com outras experiéncias de vida,
inclusive com a flexibilidade e o dinamismo necessarios para se competir na
economia eletrdnica global [...] o poder opressivo — aquele que se exerce de
cima para baixo — perde sua posicdo vantajosa (GIDDENS, 2003, p.82)
[...]

Democratizar a democracia significa promover uma descentralizacdo
efetiva do poder, onde — como na Gra-Bretanha — ele ainda esta
fortemente concentrado no nivel nacional. Significa criar medidas
anticorrup¢é@o efetivas em todos os niveis. (GIDDENS, 2003, p.85, grifo
Noss0)

Essa perda da unicidade evocada por uma lideranca politica, e a sua respectiva
substituicdo pela participagcdo da sociedade dialoga com o DEF pelo incentivo ao
engajamento politico do cidaddo: um Estado governado pelos cidaddos ndo admite —
pela definicdo etimoldgica de democracia e defesa a cidadania — uma lideranca
Gnica ou oligarquica.

Consoante a analise realizada nesta secdo, verificou-se que o DEF é um
discurso que pode ser analisado no panorama da modernidade tardia, inserindo-se
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dentro das fronteiras de sua formacdo discursiva. Por manter uma relacdo de
proximidade com os ideais que fazem parte da modernidade tardia, o estudo do
impacto do DEF na estrutura social complementa-se quando se leva em conta o seu
efeito ideoldgico (ver secdo 4.2.2), a tendéncia de hegemonia dessas noc¢bes
envolvidas (ver secédo 4.3.3) e a discussao sobre a sua possibilidade de dar azo a

uma mudanca social (ver secéo 4.4).

4.3.2 O discurso da Educacdo Fiscal e a ideologia

Nesta secao pretende-se mostrar o efeito ideolégico do DEF. Para a
realizacdo dessa tarefa, como foi mostrado na secdo 1.4.8, serdo utilizadas as
contribuices de Thompson (2002): primeiramente quanto a sua noc¢ao de ideologia
como representagdes dos aspectos do mundo que contribuem para sustentar as
relacbes de poder; e as formas como ocorreram as operacoes da ideologia na
analise do corpus. Por conseguinte, sera estabelecida a relacéo entre ideologia e as
nocoes de géneros e estilos (FAIRCLOUGH, 2003).

A perspectiva juridica de que todos estdo submissos ao Estado,
estabelecendo com isso uma ordem solida — como se o simples fato de uma
obrigacéo disposta na lei fosse razéo suficiente para reclamar a submisséo de todos
—, foi remodelada pelo DEF. Procurou-se, por outro lado, romper essa visdo de um
Estado totalitario perante a sua populacdo por meio da abertura politica, permitindo
que ela fiscalize o orcamento e a sua execucdo e se sinta incluida no processo
democratico ou, ainda, trata-se de convida-la a participar do poder politico.

Vé-se, portanto, que a relacdo de poder Estado/cidaddo € camuflada na DEF.
Nela, o Estado deixa de lado suas prerrogativas e procura amigavelmente convencer
seus cidadaos a honrar suas obrigacdes tributarias em troca de uma extensao dos
processos democraticos que garanta, no ambito politico, uma participacdo popular

mais efetiva. Tal ideia se confirma no material didatico (BRASIL, 2004a, p.25):

Recorte A13
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No momento em que o individuo passa a perceber a dinamica e a
importancia desses processos [educacdo de qualidade para todos; sistema
tributario isondbmico; processo or¢camentdrio com efetiva participacao
popular] para sua vida, ha grande possibilidade de mudanca de paradigma.
Fica mais explicito que o tributo é a contribuicdo de todos para construirmos
uma sociedade mais justa, o que s sera possivel com o controle popular do
gasto publico. Essa consciéncia estimula a mudanc¢a de comportamento em
relacdo a sonegar e malversar recursos publicos, atos que passam a ser
repudiados como crimes sociais, uma vez que retiram dos cidaddos que
mais dependem do Estado as condigbes minimas para que tenham
dignidade e esperanca de construir seu futuro com autonomia e liberdade.

O DEF, contudo, ndo apenas apaga ou, simplesmente, deixa a parte o
senhorio do Estado, mas defende, ao contrario, que o cidadado Ihe é, até mesmo,
superior, como consta na lista dos valores da Educacédo Fiscal (BRASIL, 2004a,

p.27, grifo do autor):

Recorte A12, aqui repetido

4.3 Valores
Da Educacéo Fiscal
* Superioridade do homem sobre o Estado;
* Liberdade;
* Igualdade;
+ Justiga social.

Considerando, ainda, que o DEF esta enraizado na nocao de aprofundamento
dos processos democraticos (ver secdo 4.3.1), e sua ligacdo com o discurso da
cidadania, pode-se inferir que a defesa a contrario sensu do primado do cidadao
sobre o Estado estad fundamentada num silogismo: (P.1) Numa democracia madura
todos os cidaddos governam/controlam o destino Estado; (P.2) O Brasil é uma
democracia madura; (C) Os cidadéos brasileiros governam/controlam o destino do
Estado. E por tras desse silogismo insinua-se a presuncdo milenar que dificiimente
sera objeto de controvérsia: o servo ndo pode ser maior que o seu senhor*.

A dubiedade existente na segunda premissa (P.2) sera mais bem
compreendida na secdo 4.4, quando se examinara a relacdo entre o DEF e as
estruturas sociais. Pode-se, todavia, adiantar, resumidamente, que ha uma série de
evidéncias que dificultam enxergar o Brasil como uma democracia madura ao ponto

de se estabelecer o primado dos cidadaos sobre o proprio Estado: lentiddo do poder

2 A nocao de que aquele que governa € superior ao governado é aceita pelo senso comum e foi
utilizada pela Biblia: “Em verdade, em verdade vos digo que o servo ndo é maior do que seu senhor,
nem o enviado, maior do que aquele que o enviou” (Jodo 13:16)
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judiciario, legislacdo penal e processual penal que permitem a impunidade,
limitacBes dos Tribunais de Contas e do Ministério Publico para exercer plenamente
o controle dos gastos publicos, lei orcamentaria que ndo vincula o Poder Executivo.
Por essas razbes, pode-se dizer que o fato de o discurso de democratizar a
democracia estar ganhando forca na modernidade, ndo significa que a estrutura
social esteja correspondendo para favorecer o seu florescimento no Brasil.

Conforme foi estudado na secdo 4.1.2, a omissdo de abordar a segunda
premissa foi contraposta pelo uso do argumento da superacéo e da organizacdo da
disposicdo dos fatos historicos: o Brasil esta aperfeicoando cada vez mais a
democracia — como mostra 0 percurso histérico que se inicia com a opressao da
colonizagdo portuguesa, perpassando pela independéncia, ditadura militar e
redemocratizacdo da década de 80 — a qual ndo ha limite para que possa ser
sempre mais aprofundada.

Pelo exposto, portanto, percebe-se que a auséncia de uma discussdo sobre
as premissas altamente questionaveis que sustentam ser o cidaddo superior ao ente
estatal foi camuflada pelo uso do argumento de superacdo. Essa técnica é
classificada por Thompson (2002) de dissimulacdo, que € um dos cinco modus
operandi da ideologia (THOMPSON, 2002, p.82). O Estado se metamorfoseia numa
figura menor, uma maquina de facil manuseio que pode ser facilmente controlada
pelos caprichos do cidadao.

No caso do DEF, a dissimulacdo faz-se conhecida pelo contraste entre o
status quo da conjuntura do governo — marcada por disfungcbes burocréticas da
administracdo publica e a falta de confianca atribuida aos agentes politicos — e a
forma como o DEF apresenta a democracia brasileira — plena de oportunidades para
o cidadao participar e auxiliar no processo decisorio e assegurar aos brasileiros que
o destino das receitas tributarias serd para o bem publico. Em outras palavras,
guando se cruza a realidade com aquilo que se busca apresentar por meio do
discurso, encontra-se a dissimulacgéo.

Segundo Thompson (2002, p.85), a dissimulacdo vale-se de estratégias como
0 deslocamento e o tropo. Retomando o que foi discutido na secdo 1.4.8, o
deslocamento consiste no uso de um termo destinado a um objeto, mas que,
outrora, era utilizado para se referir a outro, atribuindo-se, a partir disso, sentidos
pejorativos ou positivos a um deles de modo a provocar uma aceitacdo ou rejeicao

de um em detrimento do outro.
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Assim sendo, no material didatico encontra-se implicito que a ‘obrigacdo de
fazer’ politicas publicas, costumeiramente atribuida como uma responsabilidade do
Estado, foi deslocada para a obrigacao do cidadao em participar mais ativamente da
democracia. Subjaz na leitura do corpus que o Estado: ja esta pronto para atender
as demandas da populacéo; reverte a receita tributaria em beneficios para o bem
comum; e tem a estrutura legal e o aparato administrativo para dialogar com o
cidadao permitindo-lhe uma maior participagdo. Por outro lado, entende-se, a partir
de sua leitura, que o fator responsavel pelo entrave no desenvolvimento da
democracia é, por exclusdo, o cidaddo que, ao invés de utilizar da abertura que o
Estado |he oferece para governar junto — algo proximo da democracia direta —,
prefere omitir-se. Entdo, para por fim a esse impasse, o DEF convida os brasileiros
para que participem daquilo que lhes foi oferecido e continuem a confiar que o
Estado usara o recurso apenas para aquilo que interessa ao bem publico — afinal o
cidadao participativo faz parte do proprio processo decisorio das verbas publicas. Eis
um trecho em que aparece o deslocamento, insinuando que a obrigacdo de
participacdo popular, se exercida, tem o condao de favorecer melhorias sociais:

Recorte Al14

E importante que o sujeito, a comunidade e a sociedade sejam
protagonistas de suas histérias, que aprendam a escrevé-las construindo,
coletivamente, os seus projetos de vida, por acreditarem que a gestao
democrética influencia positivamente na melhoria da qualidade social
(BRASIL, 20044, p.18)

A outra estratégia da dissimulacdo € o tropo: o uso de linguagem figurada
com vistas a ocultar ou confundir interesses sociais ou politicos. (THOMPSON,
2002). O DEF vale-se também dessa estratégia ao utilizar o termo ‘cidadao’ ao invés
de ‘contribuinte’ quando trata do pdlo passivo da relagéo tributaria. Na secéo 4.1.3,
isso foi visto como uma metafora integrante do significado identificacional;
entretanto, nesse topico serd mostrado o seu uso sob o prisma do efeito ideoldgico
do discurso.

Quando se trata de uma relagéo tributaria, o contribuinte é obrigado a pagar
0s seus tributos e o Estado vale-se de prerrogativas para garantir que o erario nao
seja prejudicado por um eventual inadimplemento, como é o caso da Lei de

Execucédo Fiscal, aplicacdo de multas, dentre outros. O contribuinte, portanto, esta
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numa posicao hierarquica inferior. Por outro lado, quando utiliza o termo ‘cidadao’, o
DEF confere uma posicao privilegiada ao ‘contribuinte’: o pagamento de tributos nao
€ apenas um dever, mas um direito de financiar politicas publicas, e todos devem
participar do destino das verbas arrecadadas.

As presuncdes envolvidas e as dissociacdes de nocbes empregadas para
sustentar argumentativamente essa suposta posicao privilegiada do cidadao foram
analisadas na sec¢ao 4.1.2, mas o que se pretende por em relevo, nessa fase da
pesquisa, é a dissimulagéo. O fato de o ‘contribuinte’ ser chamado de ‘cidadao’ pde-
no numa posicdo melhor apenas no DEF, mas isso nao significa que na conjuntura
sociopolitica haja uma supremacia do cidaddo sobre o Estado (na secdo 4.4.
discute-se melhor sobre a estrutura social e o DEF).

Pelo exposto, a ideologia opera na medida em que, valendo-se da
dissimulacdo e da estratégia do deslocamento e do tropo, o Estado repassa para o
cidaddao a responsabilidade pelo aprofundamento dos processos democraticos,
dando a entender que a sua parte ja foi plenamente cumprida, e que a troca do
termo ‘contribuinte’ por ‘cidaddo’ tem o condao de inverter a relagéo ja sedimentada
pelas estruturas sociais da supremacia do Estado sobre a sociedade. Assim sendo,
a partir da perspectiva do DEF, o cidaddao esta supostamente com a
responsabilidade na mao, cabendo a ele ser ativo, além de valer-se de prerrogativas
gue Ihe concedem superioridade frente ao Estado.

Outro ponto pertinente quando se trata de ideologia € a sua relacdo com o
género e o estilo (ver secdo 1.3.5): ela desempenha seu papel pela forma como
interage (género e significado acional) e se estabelece como identidade (estilo ou
ethos e significado identificacional). Nao se trata apenas de considerar como a
ideologia afeta as relacbes de poder — no caso do DEF verificou-se uma
dissimulagcdo da assimetria existente entre o Estado e a sociedade — e as
respectivas estratégias, mas de perceber que, quando se analisa um texto pela
perspectiva da ACD, néo se pode olvidar o uso de outras ferramentas que auxiliam
na compreensao da ideologia.

O género utilizado pelo DEF estabelece uma relacdo unilateral em que
apenas uma parte, a voz do livro didatico, repassa para a outra, o aluno, o
conhecimento supostamente verdadeiro e, ao nivel do texto, o uso de enunciados
categoricos e definicionais reforcam essa relacéao (ver secdo 4.1.3). Entretanto, ndo

faria sentido, para um estudo de ACD, parar por ai. Pode-se considerar também o



139

uso do material didatico como um dispositivo (ver secao 4.2.3), o qual em conjunto
com o prestigio da escola, contribui para que essa forma de interacdo seja valida
(ver secao 4.2.1). Assim sendo, a assimetria que se verifica entre a escola e os
alunos repete-se no texto, ao valer-se do género material didatico.

O ethos do Estado, tal como foi construido pelo DEF, é assinalado como um
parceiro cujo interesse esta ao encontro da sociedade e que esta sempre imbuido
de uma boa vontade em sempre melhorar no sentido de satisfazer sempre mais
seus anseios (ver secdo 4.2.2). Essa forma de representar o Estado define a sua
identidade: é uma entidade que existe para estar a servi¢co da sociedade, sendo-lhe,
portanto, inferior. Essa ligacdo identitaria contribui para reforcar a dissimulacdo, nao
o fazendo, entretanto, de forma grotesca, pois a intensa ligacdo que o DEF possui
com o discurso do aprofundamento dos processos democraticos e da cidadania — 0s
quais estdo numa posicao privilegiada no contexto da modernidade tardia —, torna
plausivel ou razoavel, quando se analisa sob a perspectiva desse panorama mais
amplo, que se construa a imagem de um Estado inferior ao cidadado e aos seus
respectivos interesses. Afinal, de alguma forma, é justamente isso que a sociedade
anela: que o Estado brasileiro esteja valendo tudo aquilo que se paga em forma de

tributos.

4.3.3 O discurso da Educacéo Fiscal e a hegemonia

O foco desta secao € discutir o DEF e a hegemonia (ver secdo 1.4.7 que
explica sobre hegemonia). Para que seja possivel tal analise, deve-se levar em
consideragdo conjuntamente a abordagem sobre a ordem do discurso, a
modernidade tardia e as estruturas sociais. A partir disso, podem-se averiguar quais
os discursos hegemonicos presentes no DEF e nas estruturas sociais. Segundo
Fairclough (2001, p.28-29), essa andlise integrada é fundamental para a reflexao
sobre a possibilidade de mudanca social: “E a combinagdo dos conceitos de
intertextualidade e hegemonia que torna a teoria do Capitulo 3 [teoria tridimensional
do discurso] util para investigar a mudanca discursiva em relagdo a mudanca social

e cultural”.
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Como foi discutido na secdo 4.2.4, observa-se no corpus aquilo que
Fairclough (apud RESENDE e RAMALHO, 2011) chama de cenario da negociacao
da diferenca, em que se definem os critérios para a ordem do discurso. No DEF, o
interesse arrecadatério do Estado é posto em funcéo da finalidade socioeconémica
do tributo, ao passo que o cidad&o tem o direito/dever de exigir eficiéncia e dotacao
orcamentaria para atender a seus anseios. Percebe-se, portanto, que o Estado
procura criar um cenario em que as diferencas de interesse sao postas entre
parénteses, incutindo uma relacao de solidariedade e reforcando semelhancas. Por
exemplo, afirmar que ha uma funcédo socioeconémica do tributo € uma tentativa de
mostrar que o fisco se interessa pela arrecadacdo nao como um fim em si mesmo,
mas por ter um papel socioeconémico subjacente, as verbas s&o recolhidas com o
escopo de investir para o bem da prépria populacéo, o que traria uma harmonia de
interesses.

A tentativa do Estado € dar a entender que estd deixando a parte suas
prerrogativas de dominio, ao passo que estabelece um didlogo — veiculado n&o
diretamente pelo Estado, mas sim pela escola — com a populacdo, permitindo-lhe
maior participacao nos processos democraticos, que consiste na abertura do Estado
para os cidadaos fiscalizarem o acompanhamento do destino dos recursos publicos.
Dessa forma, depreende-se do DEF que todos sao participantes do orcamento e
podem fiscalizar o poder publico, o que remete ao préprio aprofundamento da
democracia como visto na se¢do 4.3.1. Entretanto tal avanco permitido pelo Estado
nao é gratuito, pois sO se torna possivel quando houver o pagamento de tributos,

conforme consta em Brasil (2004a, p.16):

Recorte A15

Examinaremos o papel econdmico e social do sistema tributario e dos
orcamentos publicos, com o objetivo de demonstrar que todos pagamos
tributo e, em contrapartida, temos o direito de participar do processo
decisério de alocacgédo do gasto publico.

Por outro lado, mesmo levando em consideracdo a busca por uma
cooperacao mutua, alargando-se a democracia, e as descri¢cdes da escola — extraida
do material didatico (BRASIL, 2004a, p.18) —, como um espaco para “aprender a
conviver, a ser, a fazer, a conhecer e a propiciar a troca, a imaginacao, a interacao,

a investigacdo e a partilha”, a aproximagao ludica do Estado e o cidadao,
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propagando seus interesses como comuns, Sa0 contrapostos, a contrario sensu, a
funcao legitimadora da escola, ao poder real do Estado de punir os inadimplentes e
ao uso do material didatico, género que, por exceléncia, ndo permite que outra fonte
possa dizer a verdade.

Mesmo valendo-se da assimetria de poderes e da funcado legitimadora da
escola, o Estado, por meio do DEF, parece pér entre parénteses as prerrogativas de
direito publico e passa a lidar de igual para igual com o cidaddo — comportamento
esse que traz a luz o lugar comum ou pontos de convergéncia entre o DEF e o
discurso democratico. Esse cruzamento aproxima duas formacdes discursivas que
nao estdo, contudo, no mesmo patamar de aceitacdo: o discurso democratico esta
na posicao privilegiada de discurso hegemaonico ao passo que o DEF, em virtude de
sua conexao com o direito tributério (ver secéo 4.2.4), ainda € incipiente e ndo faz
parte do senso comum. Assim sendo, ao inserir a Educacéo Fiscal como parte do

processo democratico procura-se instituir o DEF como hegeménico:

Recorte D8

A democracia pressupde que a sociedade civil participe efetivamente desde
a elaboracao até a execucgédo do orcamento publico. A Educacao Fiscal, que
se procurou desenvolver através deste livro, € um instrumento para o
exercicio dessa liberdade democratica (BRASIL, 2004d, p.68)

Ao mesmo tempo em que se busca uma aproximacdo do discurso
democratico, mantém-se um estreitamento com reservas do direito tributario. Essa
reserva encontra-se, por exemplo, na ja discutida substituicdo de ‘contribuinte’ por
‘cidadao’, que é uma forma de negar a assimetria de poderes subjacentes na
relacdo tributaria por meio da aproximagéo do discurso da cidadania e democracia.
Essa prevaléncia de termos ligados a democracia e cidadania significa, segundo
Fairclough (2001, p. 105), uma forma de hegemonia: “as estrutura¢des particulares
das relagdes entre os sentidos de uma palavra sao formas de hegemonia”.

Consoante o entendimento de Fairclough (2001), pode-se inferir que pelo
critério de solidariedade e reforco de semelhancas pela qual foi construida a ordem
do discurso — aproximacao dos discursos de cidadania e democracia, de um lado, e
o de direito tributario, do outro —, a democracia, ou, ainda, considerando o dialogo do
DEF com a modernidade tardia, o aprofundamento dos processos democraticos

ganha ares de hegemonia. Isso nédo significa, contudo, que se possa conferir um
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status universal ao aprofundamento dos processos democréticos, pois alguns
elementos da estrutura social conflitam para a totalidade da prevaléncia do DEF (ver
secdo 4.4). Pode-se, por outro lado, afirmar que apenas se busca uma
universalidade hegemonica, ainda ndo alcangada, de um discurso da democracia
cada vez mais aperfeicoado e associado a cidadania. Em termos discursivos, a luta
hegemobnica é compreendida como uma luta pela sustentacdo de um status
universal para determinadas representacbes particulares, de forma que
determinados discursos sejam interiorizados nas préticas sociais (FAIRCLOUGH,
2003).

Assim sendo, apesar de se considerar uma hegemonia discursiva do
aprofundamento dos processos democraticos no DEF, isso ndo significa dizer que
isso se repercuta da mesma forma nas estruturas sociais. Por outro lado, quando se
considera a conexao harmoniosa do DEF com a modernidade tardia e a nocédo de
discurso como acdo social, pode-se, a0 menos, pensar que essa prevaléncia
sinaliza um embate hegemonico: de um lado, a democracia e a cidadania buscam
espaco nas estruturas sociais; de outro, a conjuntura politica guarda na sua
composicao elementos que impedem a hegemonia do DEF (ver se¢éo 4.4).

O fato de o Estado adotar o DEF como seu novo paradigma de aproximagao
do contribuinte mostra como ja houve uma mudanca discursiva quando se compara
com a anterior defesa da superioridade dos interesses do Estado, e ndo do cidadéao,
e a mera imposicao tributaria — sem o comprometimento de contraprestacéo social.
Isso mostra como as hegemonias nas instituigdes sao instaveis: “As hegemonias em
organizagfes e instituicdes particulares, e no nivel societario, sdo produzidas,
reproduzidas, contestadas e transformadas no discurso. (FAIRCLOUGH, 2001, p.28)

Outro ponto que mostra a hegemonia do aprofundamento dos processos
democraticos no DEF é o género discursivo do material didatico. Como foi mostrado
na secdo 4.1.3, a auséncia de dialogo reforcada pelo uso do presente do modo
indicativo para formar enunciados categoricos e definicionais, juntamente com o uso
de termos tipicos do discurso democratico/cidadania para compor a nocdo de
Educacéao Fiscal, reforcam essa suposi¢ao de hegemonia.

Por outro lado, para que o DEF consiga impor-se como hegemonico,
rompendo, dessa forma, com o descrédito de que goza o Estado — devido a carga

tributaria excessiva e (ou) incorreta aplicacdo do valor arrecadado —, € necessario
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refletir sobre algumas condicdes que Fairclough (2001) expbe quando trata da

possibilidade de um discurso produzir mudanca social.

4.4 Odiscurso da Educacao Fiscal: uma mudanca social?

Fairclough (1999 e 2001) defende que as rotinas sociais e o discurso —
enguanto visto como uma dimensao das praticas sociais —, deixam suas marcas no
texto, fornecendo informacdes sobre a formac&do das estruturas sociais e deixando
evidéncias de uma possivel mudanca social. Nesse diapasdo, se o analista do
discurso consegue identificar a proficuidade interdiscursiva e pontuar qual o discurso
dominante na ordem do discurso do material em analise, pode descobrir relacdes de
poder existentes nas praticas sociais e, mais especificamente, qual o discurso
hegemodnico presente na sociedade. Além disso, pode encontrar indicios que
apontem para a continuidade da hegemonia ou, até mesmo, para uma mudanca
social.

Conforme visto na secdo 4.2.4, muitos sdo os discursos que se entrecruzam
para formar o DEF:. a democracia, cidadania, primado do interesse publico,
minimizacdo do Estado (negacdo de seu poder em face da superioridade do
cidadao), ética, e a parceria ou alianca de interesses entre o Estado e a sociedade e
direito tributario. Esses discursos, por sua vez, entrecruzam-se num proficuo dialogo
de forma que conseguem ndo apenas consolidar o DEF, como também contribuem
para demarcar sua formacgao discursiva.

Retomando a fundamentacdo tedrica desenvolvida nas sec¢des 1.3, 1.4 e
1.4.1, especialmente no que tange a relagdo dialética entre o discurso e as
estruturas sociais, é preciso, para discutir se o DEF pode ou ndo ensejar uma
mudanca social, mostrar ndo apenas a pluralidade de discursos presentes no DEF,
mas também avaliar como o DEF dialoga com outros discursos que integram a
estrutura social, os quais ndo necessariamente sdo 0s mesmos discursos da
modernidade tardia, como sera visto mais adiante nesta secéo.

Conforme ja foi discutido na secdo 1.3, Giddens (2009) considera que na
modernidade tardia prevalece o discurso do aprofundamento dos processos

democréticos, como uma resposta as decep¢des da democracia, a qual se encontra
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desgastada por escandalos de corrupcédo, o que € realidade ndo apenas no Brasil,
mas na propria Inglaterra, segundo acusa a pesquisa citada por ele mesmo
(GIDDENS, 2009):

A revolucdo das comunicagbes produziu mais conjuntos conscientes de
cidada@os do que havia antes. S&0 exatamente esses desenvolvimentos que
estdo, ao mesmo tempo, produzindo descontentamento nas democracias ha
muito estabelecidas. [...]

Democratizar a democracia significa promover uma descentralizacdo efetiva
do poder [...] Significa criar medidas anticorrupcédo efetivas em todos os
niveis (GIDDENS, 2009, p.83, 85).

Seguindo na esteira do pensamento de Giddens (1991 e 2009) o
aprofundamento dos processos democraticos traz consigo as nocdes de
responsabilizacdo dos agentes publicos, mecanismos mais efetivos de fiscalizacéo,
transparéncia, compromisso social — pleitos populares ouvidos e atendidos —, e foi
impulsionado pelo desenvolvimento da midia de massa. Nao apenas isso, mas trata-
se também de um traco marcante da modernidade tardia na medida em que sinaliza
o monitoramento reflexivo das a¢des do Estado: numa sociedade em que 0 acesso a
informacdo é tdo amplo, naturalmente a cobranca por transparéncia dos atos dos
agentes publicos torna-se maior.

Quando se verifica os discursos presentes no DEF, por sua vez, percebe-se
gue guardam estrita conexao com esses mesmos elementos da modernidade tardia.
O termo ‘cidadania’, por exemplo, ganha uma conotacéo diferenciada: € mais do que
um direito, € um dever do cidadédo ser participativo na politica e fiscalizar os agentes

publicos:

Recorte D9

Ser cidadéo (...) é participar o maximo possivel da vida em comunidade
para que seja possivel compartilhar com os semelhantes as coisas boas da
vida — as materiais e as culturais. Ser cidaddo €, ainda, opor-se a toda
forma de ndo participagdo. Ser cidaddo é, enfim, adotar uma postura em
favor do bem comum.

Recorte D7, aqui repetido

O controle ndo deve se reduzir a mera fiscalizacdo burocratica. Os cidadaos
podem pressionar o poder publico para que haja transparéncia em seus
atos, que possam avaliar o desempenho da gestdo e que cobrem a
correcdo de eventuais irregularidades e a responsabilizacdo das
autoridades e agentes politicos. (BRASIL, 2004d, p.28 e 68)
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Essa ligacdo profunda entre o DEF e o discurso do aprofundamento dos
processos democraticos acusa, enfim, a sua afinidade com a modernidade tardia
(ver secdo 4.3.1). O DEF tem um matiz diferenciado por remeter a questdes
tributarias, mas as bases de raciocinio baseadas na democracia, cidadania, ética e
responsabilidade social sdo similares ao principio do aprofundamento dos processos
democraticos.

Por outro lado, mesmo que se argumente em favor da insercdo do DEF na
modernidade tardia, ndo significa dizer que, por apenas essa razao, isso implicara
numa mudanca social. O que seria necessario, entao, para que ela seja possivel?

Na esteira do pensamento de Giddens (2010), para discutir a possibilidade de
qualquer mudanca social, deve-se avaliar uma série de circunstancias e a
monitoracdo reflexiva dos agentes, o que demandaria, ao caso em analise, uma
vasta pesquisa junto a sociedade e um estudo do sistema social aplicado a realidade
brasileira e como, dentro desse contexto, o DEF se encaixa e tem afetado esse
sistema (ver secdo 1.3). E somente a partir disso seria possivel alvitrar sobre a
possibilidade de uma mudanca social. Ainda que tal andlise fosse realizada, néo
seria possivel ter uma garantia de que a previsdo se cumpriria, ndo passando
apenas de uma opinido com uma determinada margem de probabilidade.

O que se pretende, contudo, € — além de relacionar o DEF, o aprofundamento
do processo democratico e a modernidade tardia — apenas discutir sobre o DEF e a
mudanca social. Uma alternativa para se pensar sobre a questdo € pontuar como o
DEF se insere nos tipos de estruturas presentes em todo sistema social. Como
estudado na secdo 1.3, Giddens (2010, p.36-38) identifica trés: a significacdo, que
sdo ordens simbdlicas, a exemplo das praticas discursivas; a dominacdo, que se
refere aos recursos (trabalho, capital, tecnologia, riquezas da terra) e se repercute
na politica e economia; e a legitimacao, que diz respeito as regulacdes normativas e
estdo vinculadas as instituicdes legais (Parlamento, autarquias etc.).

Diante desse quadro, pode-se identificar a influéncia no DEF em todos esses
ambitos: na significacdo, o DEF constitui-se como uma pratica discursiva que, cada
vez mais, ganha forca numa modernidade tardia marcada pela reflexividade,
dialogando intensamente com as mesmas nocbes presentes em ambas
(aprofundamento dos processos democraticos, cidadania etc.) e, em geral, aceitas
pela sociedade brasileira; na dominacdo, o Estado, por meio da administracao
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fazendaria®® tem utilizado os recursos, como mostra os projetos de Educacdo Fiscal
(PEF), os quais utilizam a escola e os materiais didaticos, para educar, dessa forma,
os estudantes a assimilarem o DEF; na legitimacdo, encontram-se leis e decretos
que instituem programas de Educacdo Fiscal, a exemplo da Lei 3.721/2001 e
Decreto n°® 26.023/2000, comentados na secao 3.1.

Diante desse panorama promissor para o DEF, poder-se-ia conjecturar uma
mudanca social, pois além de guardar intima relagdo com a modernidade tardia,
esta inserido dentro dos trés niveis da estrutura social. Entretanto, deve-se recordar
gue o DEF dialoga também com o direito tributario, o qual ndo se imiscui com a ideia
de democracia e cidadania: o tributo € pago por imposicao legal e, ainda que o DEF
se esforce para enfatizar sua fungéo social, o desgaste histoérico da relacdo entre o
Estado e a sociedade ndo torna crivel a suposta sinceridade de que os valores
arrecadados sejam, de fato, empregados para o interesse da maioria.

Como uma resposta a esse empecilho, encontra-se no DEF a ideia de que o
controle social tem o conddo de dar uma solugdo para reaver os lagos de
credibilidade: a sociedade pode participar do orcamento (cita-se a possibilidade do
orcamento participativo previsto pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e a
fiscalizacdo da execucdo orcamentaria por meio do portal da transparéncia) e na
fiscalizacdo dos agentes publicos (denunciando para as ouvidorias do 6rgéo
competente ou até mesmo representar ao Ministério Publico). Tal resposta toma
como base a premissa de que, uma vez ndo sendo suficiente o controle burocratico,
com a ajuda da populacdo seria possivel realizar o feito de restaurar a credibilidade
do Estado.

Mencionam-se dois obstaculos para que a referida premissa nao seja aceita:
os veiculos disponiveis para a participacdo popular sdo ainda desconhecidos pela
maioria — sdo poucos os que conhecem a LRF ou utilizam, de fato, o portal da
transparéncia para participar e fiscalizar o orgamento, respectivamente; e, ainda que
todos tivessem plena consciéncia de todos 0s mecanismos possiveis para efetivar

uma fiscalizacdo social dos recursos arrecadados e aplicados, a maquina

3 A administracéo fazendaria abarca os 6rgdos cuja finalidade é a arrecadacéo de receitas tributarias
nos trés entes da Federacao: Secretaria da Receita Federal do Brasil, Secretarias de Fazenda (para
os estados), e Secretarias Municipais. Apesar de os projetos de Educacéo Fiscal envolverem,
concorrentemente, a participagéo do governo federal e estadual, o discurso, por sua vez, encontra-se
presente também nos governos municipais, mesmo muitos deles ndo tenham uma acédo especifica
para disseminar o DEF.
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administrativa guarda algumas deficiéncias que afastariam a possibilidade de um
exercicio pleno da cidadania.

A lista das fraquezas da Administracdo Publica caberia até mesmo em um
livro & parte, mas, para ilustrar, citarei uma que tem pertinéncia relevante no DEF: o

Orcamento Participativo (OP).

Recorte D10

A prética do Orcamento Participativo (OP) é crescente em nosso pais,
revelando-se valioso instrumento de participacdo popular e democratizacéo
da gestao publica. Nos Estados e Municipios onde o OP foi implementado,
o0 Poder Executivo consulta a populacdo, a partir de reunides abertas a
sociedade, sobre as suas demandas prioritarias e o que espera ver incluido
no Projeto de Lei do Orcamento Anual. Essa ferramenta de participacao
social pode colocar em discussdo o conjunto das acdes publicas e néo
apenas acdes pontuais. Além disso, a participacdo popular pode conferir
aos cidadaos poder de decisdo ao menos sobre parcela da destinacdo dos
recursos publicos. (BRASIL, 2004d, p.60)

Infere-se da leitura do excerto que, por meio do OP, uma comunidade pode
ter seu pleito atendido, cumprindo com isso a funcéo socioeconémica do tributo, e,
por conseguinte, o cidaddo ndo teria uma razdo boa e suficiente para deixar de
recolhé-los uma vez que os recursos auferidos pelo Estado voltariam em beneficios
para a sua comunidade local. Esse € o raciocinio do DEF e néo seria tdo plausivel,
nao fosse justamente a dificuldade de a maquina publica conseguir tornar o0 OP um
instrumento efetivo e ndao apenas um sonho de “democratizar a democracia”

(Giddens, 2003), conforme € apontado pelo préprio material didético:

Recorte D11

Como antes assinalado, a estrutura final do Orcamento € definida pelo Poder
Legislativo, que discute a proposta orgcamentaria encaminhada pelo Executivo,
emenda-a (ou ndo) e aprova-a. Uma vez aprovado, o Orgamento pode ser visto
como um contrato entre o governo e a populacdo sobre o que deve ser feito em
prol de todos. A execugcdo orgamentaria, ou seja, a arrecadacdo e o0 gasto dos
recursos do orgcamento deve ser acompanhada pela sociedade. Quando um eleitor
for julgar a administracdo de um governante, deve analisar criteriosamente o
Orcamento executado, que reflete as verdadeiras prioridades do administrador
publico. (BRASIL, 2004d, p.59)

Conforme disposto na Constituicdo Federal de 1988, o projeto de lei
orcamentéria deve seguir trés fases: iniciativa do Poder Executivo; votacdo e

emendas do Legislativo; sancdo ou veto pelo chefe do Poder do Executivo. Outro
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fator importante é a fragilidade da lei orcamentéaria anual (LOA) que ndo vincula o
Poder Executivo, o qual pode cumpri-la ou ndo, sendo-lhe, contudo, vedado aplicar
0S recursos que ndo estejam nela previstos. Esse impedimento geralmente é
esquivado por meio de aberturas de créditos suplementares ou extraordinarios, por
meio de emendas a propria LOA (GIAMBIAGI, 2008).

Ao se defrontar com essa estrutura legal, ndo hd, a principio, garantia alguma
de que, mesmo havendo uma tentativa de participacdo por meio do OP, as
demandas seréo atendidas pelo Legislativo. E, ainda que o fosse, a LOA néo obriga
o Poder Executivo. E, em ultima analise, se a populacéo recorresse ao judiciario ou
ao MP para que o proposto pelo OP fosse executado, essas instituicbes nada
poderiam fazer para ajudar, porque os parlamentares tém autonomia para
acolherem a proposta que quiserem e o Poder Executivo, por sua vez, € livre, por
forca de lei, para ndo cumprir a LOA.

Considerando que esse problema no processo orcamentario dificulta a
efetividade do OP, pode-se afirmar que a estrutura legal pertinente ao orgamento
funciona como um dispositivo de bloqueio para uma mudanca social que aprofunde
0S processos democraticos, repercutindo-se, portanto, contra a influéncia do DEF.

Além das dificuldades existentes no processo or¢camentario, podem-se citar
outras: a ineficiéncia do Judiciario devido a lentiddo com que conduz 0S processos,
cuja conclusado, ainda que seja de condenacédo, ndo permite que a sociedade se
satisfaca com o teor das sentencas por conta da propria fragilidade da legislacdo
penal dando azo, especialmente, a impunidade dos parlamentares; a pesada
estrutura da administragdo publica, recalcada de disfungdes burocréticas; lentidao
do poder judiciario, legislacédo penal e processual penal que permitem a impunidade;
ineficiéncia da policia; limitagdes dos Tribunais de Contas e do Ministério Publico
para exercer plenamente a atividade de fiscalizacdo e controle dos gastos publicos;
0s repetitivos escandalos de corrupcdo dos parlamentares e membros do Poder
Executivo e a falta de politicas sociais. Todos esses séo elementos que colidem com
o DEF.

Resumindo o panorama da estrutura social, verifica-se que, de um lado, o
DEF tem alcancado sua influéncia nos trés niveis da estrutura social (significacéo,
dominio e legitimacédo), de outro, a conjuntura dessa mesma estrutura ainda € mais

fortemente marcada, precipuamente no nivel da legitimacado, por instituicdes legais
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qgue dificultam o desenvolvimento do DEF e dos discursos congéneres, como a
cidadania e o aprofundamento dos processos democraticos.

Quando se trata de mudanca social, doravante serd necessario retomar
algumas nocoes de Giddens (2010) discutidas na secédo 1.3. Ao considerar a vida
social como episédica, resumiu a mudanca social em quatro dimensdes:
‘momentum’, ‘trajetéria’, ‘origem’ e ‘tipo’. O momentum € a rapidez com que as
mudancas ocorrem; a ‘trajetéria’ é a dire¢cdo da mudanca; a ‘origem’ € o estudo do
pano de fundo que deu condicdo de existéncia ao episodio; e o ‘tipo’ aponta para a
profundidade da mudanca, em que medida ela remodela as instituicdes, e 0 seu
alcance, a amplitude atingida.

Para que se torne efetivo o objetivo do DEF de construir uma relagéo
harmoénica entre o Estado e o cidaddo, devem-se ter mudancas estruturais na
administracdo publica repercutindo nos trés poderes da republica. Entretanto, isso
nao significa que a rigidez da legislacdo seja perene, porque, uma vez se
considerando o DEF como parte de um aprofundamento do processo democrético e
seu estreitamento com a modernidade tardia, pode-se — haja vista que a trajetdria da
“‘democratizacdo da democracia” se faz presente em grande parte do mundo —
compreender o desenvolvimento do DEF como um momentum que, para ser

consolidado, precisa ser acompanhado de algumas transformacdes institucionais:

Um conjunto de mudancgas relativamente rapidas pode gerar um momentum
de desenvolvimento de longo prazo, sendo este possivel somente se certas
transformag@es institucionais essenciais forem realizadas inicialmente.
“Momentum” refere-se a rapidez com que a mudancga ocorre em relagéo as
formas especificas de caracterizagdo episddica, enquanto “trajetéria” diz
respeito a direcdo da mudanca. (GIDDENS, 2009, p.289)

No corpus, por sua vez, esta implicita a ideia de que a mera compreensao
sobre o sistema tributario isondmico, OP e a necessidade de educacédo de qualidade
tem o conddo de ensejar uma mudanca de paradigma e, assim, desestimular a
sonegacéo de tributos (BRASIL, 2004a, p.25):

Recorte A13, aqui repetido

No momento em que o individuo passa a perceber a dinamica e a
importancia desses processos [educacdo de qualidade para todos; sistema
tributario isonémico; processo orcamentario com efetiva participacéo
popular] para sua vida, ha grande possibilidade de mudanca de paradigma.
Fica mais explicito que o tributo é a contribuicdo de todos para construirmos
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uma sociedade mais justa, o que s6 serd possivel com o controle popular do
gasto publico. Essa consciéncia estimula a mudanca de comportamento em
relagdo a sonegar e malversar recursos publicos, atos que passam a ser
repudiados como crimes sociais, uma vez que retiram dos cidaddos que
mais dependem do Estado as condicbes minimas para que tenham
dignidade e esperanca de construir seu futuro com autonomia e liberdade.

Uma pesquisa realizada por Grzybovski e Hahn (2006, p.8) sobre as opinides
de diversos empresarios sobre o recolhimento de tributos e o ato espontaneo de
fazé-lo, revela que esse embate nas estruturas sociais torna o DEF néo efetivo para
a sociedade brasileira na medida em que a maior parte paga os tributos apenas

parcialmente e, ainda assim, fazem-no por receio a fiscalizagcao:

Para avaliar a postura dos empresarios em relagdo ao recolhimento dos
tributos, foram-lhes dadas duas alternativas de resposta. Na visdo de 76%
dos entrevistados, eles utilizariam o recurso para saldar o débito de
imposto, pois preferem ndo ficar em débito com os cofres publicos. O que
motiva 84,21% deles a fazer isso € a obrigacdo, por receio de serem
multados pela fiscalizacdo; ndo ha consciéncia cidadd no ato do
recolhimento espontaneo. Apenas 11,58% efetuam o recolhimento por
considerarem isso fundamental para a existéncia e a manutengdo do
Estado, enquanto outros 4,21% efetuam o recolhimento por ambos os
motivos indicados.

Para avaliar a postura dos empresarios em relacdo ao pagamento dos
tributos devidos e a elevada carga tributaria, numa questéo afirmou-se que,
"em funcdo da alta carga tributaria brasileira, parte dos empresarios deixa
de declarar percentual do faturamento para diminuir o valor dos tributos a
serem pagos". A partir dai questionou-se o respondente em relacédo a tal
postura, solicitando-lhe que indicasse sua posicdo através das opgOes
apresentadas ou opinasse de acordo com sua percepcao.

7

A motivagdo com que se paga o tributo é um fator de relevancia para se
avaliar a efetividade do DEF na sociedade, pois se é efeito meramente por medo de
uma possivel represélia do Fisco, significa que ndo houve mudanca de valores na
sociedade, o que colide com a propria missdo do DEF. Entretanto, para que o DEF
propicie uma mudanga que siga uma trajetoria no sentido de um aprofundamento
dos processos democraticos deve ser acompanhado de uma mudanca profunda nas
instituicdes, a exemplo da ja explicada condicdo desfavoravel ao DEF existente no
nivel estrutural da legitimac&o quando se trata de lei orcamentaria.

Isso nao significa, contudo, que o trabalho de conscientizagédo tenha um efeito
nulo sé porque, institucionalmente, o DEF né&o reina absoluto. Como ja foi discutido
nessa secao, o DEF certamente possui um espaco relevante na estrutura social,
especialmente quando € visto como inserido em harmonia nos discursos vigentes da

modernidade tardia. Dessa relacdo dialética entre o DEF e a estrutura social
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depreende-se que o efeito esperado — recolhimento espontaneo e populacdo mais
participativa nos rumos do Estado — tem o seu efeito mitigado. Nesse trilho, o
resultado da pesquisa de Grzybovski e Hahn (2006, p.11) aponta justamente para
esse descompasso entre o DEF e a realidade social ao mesmo tempo em que

defende a relevancia da continuidade da propagacéao do DEF:

Num a situacdo ideal, os cidaddos deveriam conhecer a estrutura do
Estado, o seu modelo de gestdo e a politica tributaria, bem como
acompanhar a estrutura “arrecadatéria” e o destino que os administradores
publicos ddo aos recursos arrecadados. Consciente desses aspectos, 0
cidaddo contribuinte adota comportamento cidaddo diante da questdo
tributaria, contribuindo espontaneamente com a parte que lhe cabe. A
realidade brasileira demonstra que governo e sociedade estdo longe de
atingir tais padroes.

Os resultados da pesquisa demonstram falta de sintonia entre o que o
cidaddo espera e esta disposto a contribuir e o que o governo oferece e
exige em tributos e que pode ser suprido por programas de educacao fiscal.
Existe espac¢o para a¢cbes de conscientizacdo social da funcédo do Estado,
da funcdo socioeconémica do tributo e da necessidade de exercer o
controle social dos gastos publicos. Uma acdo primordial esta na inclusdo
do tema educagéo fiscal na estrutura do ensino universitario com vistas a
formar profissionais aptos a avaliar a atuagdo dos gestores publicos quanto
a propriedade e a adequacdo das aplicacbes dos recursos publicos.
Diferentemente a pesquisa revelou que empresarios, mesmo graduados,
ndo mostraram ter clareza sobre a fun¢éo do Estado e dos tributos.

Numa leitura livre das contribuicdes de Fairclough e Giddens, diferentemente
do que aponta a pesquisa supracitada, ndo € suficiente ter apenas uma percepcao
sobre a educacdo de qualidade, um sistema tributario isonébmico e um processo
orcamentario que garanta a efetiva participacédo popular, deve-se ter transformacdes
institucionais para conferir uma solidez a mudanca para poder desenvolver a sua
trajetoria, do contrario, a imutabilidade das instituicbes pode tornar o DEF
inoperante. Assim, a missdo do Projeto de Educacdo Fiscal, que consiste no
estimulo da mudanca cultural dos individuos para impulsionar a transformacao
social, ndo pode ignorar as atuais condicbes em que se encontra a maquina
administrativa — a qual tem se mostrado incapaz, ainda, de dar uma resposta
positiva ao DEF.

Apesar de o DEF ainda néo ter ganho um espaco de hegemonia na estrutura
social, o fato de estar conectado ao discurso do aprofundamento dos processos
democréticos e o da cidadania (ver secdo 4.2.4) da-lhe uma forca relevante, pois
uma vez que a cidadania e o sonho de uma democracia perfeita, ou que esteja

proxima da ideal —, estejam se fortalecendo na conjuntura politica, isso se
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repercutira num remodelamento da relacdo entre o Estado e a sociedade, que é
justamente o objetivo do DEF. E um fato histérico, ainda recente, que mostra o
crescimento da democratizacado da democracia e da cidadania foram os protestos de
junho de 2013, em que milhares de brasileiros foram as ruas demonstrar sua
insatisfacdo com a atual conjuntura politica e social: cartazes e vozes de protestos
sinalizavam o anseio por uma profunda mudanca institucional. Os protestos tinham
pautas plurais: educacao, saude, reforma na legislacdo penal, combate a corrupgéo
etc. Ao contrario dos movimentos anteriores da histéria do Brasil, esse nao foi
coordenado por partidos politicos. De acordo com o filosofo Safatle (in BONIS,
2013), esses protestos revelam o desgaste da democracia parlamentar e uma crise
na representatividade: “As pessoas ndo se sentem mais representadas. Isso € algo
global. Aparece em vérios locais do mundo, até da mesma maneira em relagdo aos
partidos politicos e a imprensa”.

A partir desses protestos, pode-se perceber que o crescimento do discurso da
cidadania e do aprofundamento dos processos democraticos, ainda que nao
acompanhada por uma mudanca na conjuntura institucional — ao menos na
realidade brasileira —, comeca a colidir com as estruturas sociais de forma a dar
sinais de um anseio populacional por mudancas, haja vista a visdo critica da
sociedade acerca da atual forma de se gerir a maquina publica. Os cidaddos néo
apenas nao desejam serem representados: eles ndo aceitam mais a
representatividade e querem ver 0S seus anseios realizados. Esses protestos
apontam para uma intengdo de se realizar um tipo de mudanca profunda e esta
conexo a direcdo de uma radicalizacdo da democracia. Isso ndo quer dizer que isso
ocorrera, mas, de qualquer forma, acusa, no minimo, que ha uma luta pela
hegemonia entre a antiga forma de se fazer democracia, de um lado, e a busca de
sua radicalizagéo, de outro.

E o cenério de mudanca ndo poderia ser diferente, pois a partir do momento
gue alguns dos principais discursos que compdem o DEF (a exemplo, da cidadania
e da democratizacdo da democracia) ganham forca e transformam a maneira de se
pensar a forma de se fazer politica, € natural que uma ‘virada discursiva’ enseje
alguma mudanca social. Foi seguindo essa mesma linha de raciocinio que
Fairclough (2001, p.241, grifo nosso), na analise da influéncia do discurso da
globalizacdo econdmica sobre a educacao, verificou que a globalizacdo néo alterou

apenas alguns termos costumeiramente utilizados pela educagéo (substituicdo, por
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exemplo, de ‘alunos por ‘clientes’), mas transformou a prépria maneira de se pensar

educacao e de se gerir uma escola ou universidade como um negocio:

alguns trabalhadores da educacao superior resistem fortemente a metaforas
de bens de consumo (tal como, ‘os cursos tem de ser empacotados em
modulos que nossos consumidores desejam comprar’). E um aspecto da
mudanca discursiva com implicagbes culturais e sociais significativas é a
mudanca na metaforizacdo da realidade. Para continuar o exemplo, a
constituicdo metafdrica da educacdo e de outros servicos como
mercados é um elemento potente na transformacdo nédo apenas do
discurso, mas também do pensamento e da prética nessas esferas.

Como uma mudancga discursiva implica diretamente nas estruturas sociais,
mesmo que nao ocorra uma mudanca idealizada pela sociedade brasileira, ndo é
razoavel acreditar que o impacto da radicalizacdo da democracia e da modernidade

tardia deixem a realidade do pais ainda intacta.

45 Conclusao

Este capitulo constitui o cumprimento do propdsito desta pesquisa:
compreender o DEF dentro do enquadre teérico da ACD em conjunto com a
aplicacédo dos postulados da Nova Retérica de Perelman e Olbrechts-Tyteca (2005).
Isso significa discutir argumentacéo, género, intertextualidade, ideologia, hegemonia,
relacbes de poder e a dialética entre o discurso e as estruturas sociais. Essa €,
contudo, uma pesquisa exploratéria, mas que tem a pretensdao de explicar a
complexidade em torno do DEF, quando se considera sua insercdo no contexto da
modernidade tardia e de mostrar como se pode perceber, por meio dos suportes

tedricos utilizados, sua pretensdo de realmente ensejar uma mudanca social.
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CONCLUSAO

Nesta pesquisa procurou-se discutir a relacdo dialética entre o DEF e as
estruturas sociais dentro do arcabouco tedrico da ACD, tal como € compreendida
por Fairclough (2001, 2003) e Chouliaraki e Fairclough (1999). A ACD é, por
definicdo, uma disciplina que pertence a diversos campos do conhecimento e pode
ser usado por pesquisadores das mais diversas areas sem, contudo, pertencer a
nenhuma delas. Por essa razéo, o projeto de se analisar quaisquer textos a partir da
ACD, é, desde o principio, ambicioso: a comecar de uma analise das sentencas,
perpassando pela intertextualidade, ordens do discurso, géneros, relacdes de poder
no discurso e por tras dele, ideologia, hegemonia, modernidade tardia e, finalmente,
estruturas sociais. Esses pontos de analise estdo de tal forma vinculados que néo foi
possivel falar de um e negligenciar o outro dentro de uma mesma secao. E tal ndo
poderia realmente ocorrer porque a ACD é, essencialmente, multipla e quando se 1é
a obra do préprio Fairclough, percebe-se que ele mesmo esta sempre reiterando as
nocdes, por ndo conseguir desenvolver um tema sem mencionar o outro.

Tendo isso em vista, buscou-se dar o relevo necessario a essas diversas
nocdes e mostrar a sua aplicacdo na andlise do DEF. Com vistas a facilitar a
abordagem da ACD, utlizaram-se também o0s postulados da Nova Retorica de
Perelman e Olbrechts-Tyteca (2005) e as contribuicbes da obra de Meyer (2007)
sobre retorica, porque a descoberta das técnicas argumentativas e das premissas da
argumentacdo ajudam a descobrir os silogismos existentes no texto e, assim,
facilitam a analise da intertextualidade. Descobrir os implicitos e as premissas que
se ocultam no texto é fundamental para se fazer uma analise de discurso.

Verificou-se como o Estado pde entre parénteses as prerrogativas de direito
publico e passa a lidar de igual para igual com o cidadao — comportamento esse que
traz a luz o discurso da radicalizacdo da democracia na posicao privilegiada de
discurso hegemonico no corpus. Analisar esse remodelamento da atividade estatal
por meio do DEF como a tentativa de instituir um novo paradigma da relagéo entre o
Estado e a sociedade dentro do panorama tridimensional do discurso (textual,
discursivo e social) e dos seus trés significados (acional, representacional e
identificacional) confere a esta pesquisa uma relevancia social, pois uma

compreensao critica do DEF descortina suas relagdes com as estruturas sociais e
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permite ao analista critico do discurso compreender quais sdo as formacbes
discursivas que lutam por hegemonia e qual a possivel trajetéria da mudanca por
gue tem caminhado os rumos do Estado e sua relagdo com a sociedade.

Dada a amplitude da ACD, a investigacdo proposta nao se restringiu ao
estudo do texto. Considerou-se, enfaticamente, analisar o DEF como uma acao
social que visa dar azo a uma mudanca social, a qual, a0 mesmo tempo em que
integra a estrutura social, age no sentido de transforma-la. Nesse ponto, ponderou-
se também que o discurso guarda uma relacao dialética com as estruturas sociais,
ou seja, a0 mesmo tempo em que age sobre ela, recebe a sua influéncia. Essa
relacdo é marcada também por um constante embate por hegemonia.

A ordem do discurso que integra o DEF, seu didlogo com a modernidade
tardia e a luta hegemonica contra outras formagdes discursivas tanto no corpus
quanto ao nivel das estruturas sociais, conforme foram vistas nesta pesquisa,
servem de diagndstico, ao mesmo parcial, da atual problematizacdo sociopolitica
gue recai sobre o Brasil, a exemplo dos protestos de junho de 2013. Por outro lado,
iISso ndo significa que o DEF tenha tanta forgca a ponto de mobilizar a sociedade,
mas, os discursos do aprofundamento dos processos democraticos e da cidadania,
com 0s quais guarda conexao, por seu turno, possuem larga aceitacdo na
modernidade tardia, a qual, conjuntamente com a facilidade de comunicacdo (midia
e redes sociais) e o constante volume de informacdes (reflexividade), torna os
cidaddos mais atentos ao que ocorre no cenario politico contribuindo para que haja
um ativismo politico mais intenso e uma conseqiente pressao para que esses
discursos se repercutam de forma a transformar as estruturas em seus trés niveis
(significacdo, dominacéao e legitimacao).

Essa pesquisa possui, contudo, limitacbes que |he relegam um teor
eminentemente exploratério. Para que se possa discutir, por exemplo, a
possibilidade de qualquer mudanca social, deve-se realizar uma vasta investigagao
gue considere tanto a monitoracdo reflexiva dos membros da sociedade, quanto o
sistema social existente no Brasil. Tratar-se-ia, portanto, de uma abordagem mais
socioldgica, o que ndo é empecilho para aplicacdo da ACD (FAIRCLOUGH, 2001),
mas, de qualquer forma, transcenderia o escopo desta pesquisa. Nesse sentido,
pode-se vislumbrar como um possivel desdobramento deste trabalho, um estudo

mais aprofundado das estruturas sociais e a realizacdo de entrevistas que revelem,
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a partir de um dado amostral, o modus operandi das monitoracfes reflexivas dos
cidadaos.

Por fim, os problemas elencados na introducdo desta pesquisa foram
respondidos: verificou-se a operacao da ideologia, a escolha do material didatico, o
papel das instituicdes de ensino, o DEF e a hegemonia, a relacdo entre o Estado e a
sociedade por meio do DEF e o encadeamento argumentativo. Entretanto, quando
se trata de averiguar se o DEF ensejara, de fato, uma mudanca social, o parecer
desta pesquisa é inconclusivo e ndo poderia ser diferente, pois a luta pela
hegemonia é flexivel o que torna a previsdo dos rumos da relacéo entre o Estado e a
sociedade nunca suficientemente precisa. Por outro lado, como os embates
discursivos que ocorrem no texto sao pistas do que ocorre nas estruturas sociais,
pode-se afirmar, seguramente, que existe uma tendéncia de fortalecer o discurso do
aprofundamento democratico e da cidadania e, pelo fato de o DEF se ligar a eles,
possivelmente, crescera em conjunto: como um barco movido a vela que encontrou

o vento que |he é favoravel.
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a) Recortes do volume | (A)
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Volume, nimero da citagdo e pagina

Citacgéo integral

Al-p.13

A2 -p.85
A3 -p.86
A4 -p.86

estimular a mudanca de valores, crencas e
culturas dos individuos, na perspectiva da
formagéo de um ser humano integral, como meio
de possibilitar o efetivo exercicio de cidadania e
propiciar a transformacao social** (Brasil, 2004a,
p.27).

Historicamente, a relacdo Fisco e sociedade foi
pautada pelo conflito entre a necessidade de
financiamento das atividades estatais e o retorno
gualitativo do pagamento dos tributos.

Para atenuar essa situacdo, encontramos na
histéria do Fisco, no Brasil, iniciativas no sentido
de esclarecer essa relacéo, objetivando aumento
de arrecadacdo e diminuicdo do conflito entre
Estado e Sociedade. (BRASIL, 2004a, p.26)

Assim, o Programa Nacional de Educacao Fiscal
surgiu dessa relacdo historica buscando a
harmonia entre Estado e sociedade, a partir do
entendimento da necessidade do financiamento
da coisa publica, pois sem dinheiro ndo ha como
se prestar servicos publicos. Por outro lado, o
Programa instrumentaliza a sociedade acerca
dos meios/mecanismos  disponiveis  para
acompanhar a aplicagdo dos recursos
arrecadados, favorecendo o exercicio efetivo da
cidadania. (BRASIL, 2004a, p.26)

Educacdo Fiscal deve ser compreendida como
uma abordagem didatico-pedagdgica capaz de
interpretar as  vertentes financeiras da
arrecadacéo e dos gastos publicos, estimulando
o cidaddo a compreender o seu dever de
contribuir solidariamente em beneficio do
conjunto da sociedade e, por outro lado, estar
consciente da importdncia de sua
participagdo no acompanhamento da
aplicacdo dos recursos arrecadados, com
justica, transparéncia, honestidade e eficiéncia,
minimizando o conflto de relacdo entre o
cidadao contribuinte e o Estado arrecadador.

A Educacéo Fiscal deve tratar da compreenséo
do que é o Estado, suas origens, seus propositos
e da importancia do controle da sociedade sobre
0 gasto publico, através da participacdo de cada
cidaddo, concorrendo para o fortalecimento do
ambiente democratico. (BRASIL, 2004a, p.27,

44

Disponivel em; < http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/faces/sitios/sitios-educacao-fiscal-

navigation/folder0/menu_sitios_materialdidatico/Material-
Cadernos?_afrLoop=480184830069000&datasource=UCMServer%23dDocName%3A1722189& adf.
ctrl-state=1390jr1zoh_421>. Acesso em: 29 set. 2013.
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A5 - p.115
A6 —p.117
A7 - p.118
A8 - p.118
A9 - p.123

grifo nosso)

A escola é um dos espacos para aprender a
conviver, a ser, a fazer, a conhecer e a propiciar
a troca, a imaginacdo, a Iinteragdo, a
investigacao e a partilha.

O processo de aprendizagem envolve, também,
a construcdo de contetdos das diversas areas
do conhecimento e supde que o individuo
aprenda a aprender, exercitando suas mdltiplas
habilidades, com vistas a uma andlise historico e
critica dos conhecimentos construidos. (Brasil,
2004a, p.18, grifo nosso)

Esses conceitos alicercam uma educacdo capaz
de contribuir para a construgdo da cidadania,
pautada pela solidariedade, ética, transparéncia
e responsabilidade fiscal e social, onde o ser
humano é superior ao Estado, contemplando
reflexbes sobre o crescimento econdmico, a
distribuicdo de renda e a relacdo homem-
natureza no desenvolvimento dos paises.
(BRASIL, 20044, p.9, grifo nosso)

Assim, entendemos que nas novas concepgdes
e relacbes sociais estabelecidas entre os
participantes da escola se fundam as
possibilidades concretas de trabalho da
Educacéo Fiscal.

Essa leitura de funcdo da escola e do curriculo
escolar, aliada a missdo e aos objetivos da
educacdo fiscal, faz emergir dois temas,
absolutamente relevantes, para melhor relacdo
escola e educacao fiscal:

a) Os projetos de trabalho como alternativa
metodologica;

b) O projeto pedagdgico da escola como
alternativa de gestdo da Educacdo Fiscal.
(BRASIL, 2004a, p.34)

“Nunca é demais afirmar que a escola ocupa um
lugar de destague no contexto das instituicoes
capazes de contribuir para essa realidade, seja
na proposicdo de alternativas ou na reproducéo
da situagdo” (BRASIL, 2004a, p.31)

Esse é o espaco [a escola] para que criancas e
adolescentes aumentem a capacidade de
discernimento e  criticidade, entendendo
criticidade como o estimulo a ddvida construtiva
e a analise de padrdes em que direitos e deveres
devam ser considerados na formulagdo de
julgamentos.

Por tudo isso, as escolas devem estabelecer o
vinculo das relagBes interpessoais com sua
comunidade local, regional e planetaria. Os
alunos, assim, estardo constituindo suas
identidades como cidaddos capazes de ser
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A10 -p.123-124

All-p.124

Al2 -p.126 e 135

A13 - p.134-135 e 149-150

Al4 - p.137

A15 - p.140

protagonistas de suas acbes de forma
responsavel, solidaria e autbnoma. (BRASIL,
2004a, p.23)

Ambas as dimensbes relacionam-se e
determinam-se mutuamente. Nesse sentido, a
construcdo do PPP é um processo permanente
de reflexdo e discussdo de problemas escolares,
na busca de alternativas viaveis a efetivacédo de
sua intencionalidade. Esse debate, promovido
pelo encontro coletivo dos profissionais com a
comunidade, propicia a vivéncia democrética
necessaria para a participacdo de todos os
membros da comunidade escolar em busca de
garantir a cada integrante, o exercicio da
cidadania. (BRASIL, 2004a, p.37)

“Esse projeto perpassa por dois niveis de acao:
a escola como um todo e a sala de aula
(compreendida para além dos muros da escola),
como um amplo espago de acdo social.”
(BRASIL, 2004a, p.37)

4.3 Valores
Da Educacao Fiscal
* Superioridade do homem sobre o Estado;
* Liberdade;
* Igualdade;

+ Justica social. (BRASIL, 2004a, p.27, grifo
do autor)

No momento em que o individuo passa a
perceber a dindmica e a importancia desses
processos [educagdo de qualidade para todos;
sistema tributario isondmico; processo
orcamentario com efetiva participacdo popular]
para sua vida, ha grande possibilidade de
mudanca de paradigma. Fica mais explicito que
o ftributo é a contribuicio de todos para
construirmos uma sociedade mais justa, o que
s6 sera possivel com o controle popular do gasto
publico. Essa consciéncia estimula a mudanca
de comportamento em relagdo a sonegar e
malversar recursos publicos, atos que passam a
ser repudiados como crimes sociais, uma vez
gue retiram dos cidaddos que mais dependem
do Estado as condicbes minimas para que
tenham dignidade e esperanca de construir seu
futuro com autonomia e liberdade.(BRASIL,
2004a, p.25)

E importante que o sujeito, a comunidade e a
sociedade sejam protagonistas de suas histérias,
gue aprendam a escrevé-las construindo,
coletivamente, os seus projetos de vida, por
acreditarem que a gestao democratica influencia
positivamente na melhoria da qualidade social
(BRASIL, 20044, p.18)

Examinaremos o papel econdmico e social do
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sistema tributario e dos orcamentos publicos,
com o objetivo de demonstrar que todos
pagamos tributo e, em contrapartida, temos o
direito de participar do processo decisorio de
alocacdo do gasto publico. (BRASIL, 2004a,
p.134)

b) Recortes do volume Il (B)

Volume, nimero da citacdo e pagina

Citacao integral

B1-p.102

B2 -p.103

B3 —p.104

B4 - p.104 e 108:

B5—p.106

B6-p.106 e 129

Para obtermos uma visdo mais coerente da
relacdo Estado e sociedade, é importante
fazermos uma reflexdo histérica sobre a
intervencdo do Estado na vida econdmica e
social. Tal conduta incidiu na regulacédo juridica
das relacbes e condi¢cdes de trabalho, dando
origem a legislacéo trabalhista.(BRASIL, 2004b,
p.35).

O periodo colonial chega ao fim com a maioria
da populacdo ainda excluida do acesso aos
direitos civis e politicos, inexistindo um sentido
de reconhecimento pleno a cidadania e a
identidade nacional. (Brasil, 2004b, p.16)

“A democracia, segundo Abraham Lincoln, é o
governo do povo, pelo povo e para o povo. E o
modo de partilha de poder em que o povo
participa da gestdo e das decisdes fundamentais
do Estado” (Brasil, 2004b, p.33).

Quando alguém disse dos negdcios do Estado:
gue me importa? — pode-se estar certo de que o
Estado esta perdido’. (Rousseau, Do Contrato
Social)”. (BRASIL, 2004b, p.35)

Para a filésofa brasileira Marilena Chaui (1999),
0 campo ético é constituido por dois pélos que
se inter-relacionam: o agente ou sujeito moral e
os valores morais ou virtudes éticas. [...] A ética
impbe ao sujeito moral uma exigéncia de se
tornar ativo ante a realidade social que o cerca.
[...] Numa palavra, [0 sujeito moral ativo ou
virtuoso] é autbnomo. [...]

Essa ideia de autonomia esta diretamente
relacionada a ideia de Democracia e Republica,
pois ndo se constréi um Estado Democratico de
Direito sem a participacao ativa e critica de todos
os cidadaos; (BRASIL 2004b, p.43-44)

Essa ideia de autonomia esta diretamente
relacionada a ideia de Democracia e Republica,
pois ndo se constroi um Estado Democratico
de Direito sem a participacdo ativa e critica
de todos os cidadaos; ndo se defende a coisa
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B7-p.107 e 113-114

B8 — p.107

B9 - p.107-108

B10-p.121 e 125

publica num ambiente de violéncia e/ou de
afronta a dignidade humana. (BRASIL, 2004b,
p.44, grifo nosso)

Segundo Cardoso (2002), a cidadania é
entendida como “o direito da pessoa em
participar das decisdes nos destinos da cidade
por meio da ekklesia, assembléia popular, na
agora, praca publica onde se reunia para
deliberar sobre decisdes de comum acordo”.

Ao lado desse enfoque politico, encontramos
definicbes normativas de cidadania. Para
Hannah Arendt, € o “direito de ter direitos”
(ARENDT, apud Fritola, p. 52); para Maria
Cristina dos Santos Cruanhes, é o “direito de
todos a ter todos os direitos iguais”
(CRUANHES,apud Fritola, op. cit, p. 52).
(BRASIL, 2004b, p.33)

O pedagogo e filésofo Moacir Gadotti (1998),
ressalta o aspecto ético do termo, ao defini-lo
como a “consciéncia de direitos e deveres no
exercicio da democracia”. No entanto, o conceito
de cidadania ndo se esgota nessa dimensao
formal, ético-politico-juridica (...)

T.H. Marshall (1967) desenvolveu a disting&do
entre as vérias dimensdes da cidadania a partir
dos direitos que lhe s&o inerentes, classificando-
as em: Direitos civis (...) Direitos politicos (...)
Direitos sociais.(BRASIL, 2004b, p.34, grifo
NOSS0)

Apesar de a promocdo da cidadania estar
presente em varios artigos da Carta Magna, é
notério o desconhecimento dos direitos e
deveres por parte da populacdo. Diariamente,
por exemplo, a midia estampa praticas de
corrupgdo associadas a “coisa publica”,
comportamento advindo de alguns tragos
culturais que acabaram por conformar nossa
identidade, o ja aclamado €jeitinho brasileiro”,
revelando a necessidade de maior controle
social. (BRASIL, 2004b, p.35, grifo nosso)

A democracia ndo é apenas uma forma de
organizacdo governamental; vai muito além. E a
forma organizacional do Estado, em que a
participacdo do cidaddo € fundamental, numa
relagdo cotidiana entre as pessoas.

A democracia nutre-se da autonomia dos
individuos e da liberdade de opinido e de
expressdo. Os sistemas de poder séo
considerados democraticos quando os agentes
politicos s&@o livremente escolhidos, pela
sociedade, para o exercicio da governanga; e,
além disso, quando o povo pode interferir nos
processos de governo, seja promovendo o
controle social da acdo politica (inclusive, o
comportamento  ético dos eleitos), seja
participando, diretamente, da concepcdo e
construcdo de politicas puablicas. (BRASIL,
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B1l-p.128

B12 - p.129

2004b, p.33)

Ser cidadao (...) é participar 0 maximo possivel
da vida em comunidade para que seja possivel
compartilhar com os semelhantes as coisas boas
da vida — as materiais e as culturais. Ser
cidadéo é, ainda, opor-se a toda forma de néo
participacdo. Ser cidadé@o €, enfim, adotar uma
postura em favor do bem comum.(BRASIL,
2004b, p.28)

Em sua obra Etica,0 fildsofo Adolfo Sanchez
Vésquez (1992) ensina que a moral, vocébulo
derivado do latim, mores, significa 0s costumes
praticados, habitualmente, numa sociedade,
enquanto a ética “é a teoria ou ciéncia do
comportamento moral dos homens em
sociedade” (BRASIL, 2004b, p.43, grifo nosso).

c) Recorte do volume lIl

Volume, nimero da citacdo e pagina

Citacdo integral

Cl-p.126

Como apresentado, a funcdo social dos
tributos estd atrelada ao uso do Sistema
Tributario Nacional como um instrumento
efetivo para que o Estado cumpra sua
funcéo social de promover o bem comum,
a igualdade e a justica, por meio do
desenvolvimento  social e econémico.
(BRASIL, 2004c, p.55, grifo nosso)

d) Recortes do volume IV

Volume, nimero da citagdo e pagina

Citacéo integral

D1-p.51

D2 — p.109

Nesse sentido, a década de 1980 é um marco
importante, pois se caracterizou por um
movimento intenso de luta pela ampliacdo dos
mecanismos institucionais de didlogo entre o
Estado e os cidadaos. A Constituicdo de 1988,
elaborada sob forte influéncia da sociedade civil
por meio de emendas populares, definiu a
descentralizacdo e a participacao popular como
marcos no processo de elaboragdo das politicas
publicas, especialmente na éarea de politica
social e de politica urbana. (BRASIL, 2004d,
p.51, grifo nosso)

Apesar de ter tantos principios e regras, de
impor restricdes e até mesmo prever sancdes
criminais, para a LRF “é melhor prevenir do que
punir’. Para tanto, dar o maximo de
transparéncia as coisas e contas publicas é um
avanc¢o. Todos os relatdrios, demonstrativos e
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D3 - p.109
D4 -p.110
D5 - p.110
D6 —p.113

balangcos sdo de acesso publico e amplo,
inclusive por meio eletrénico (BRASIL, 2004d,
p.47, grifo nosso)

A administracdo publica deve trabalhar para
incrementar cada vez mais a transparéncia
publica. Assim, a ampliagdo da divulgacdo das
acoes governamentais a milhdes de brasileiros,
além de contribuir para o fortalecimento da
democracia, valoriza e desenvolve as nocdes de
cidadania. Para alcancar essa realidade, o
governo federal oferece aos cidaddos um portal
gue possibilita 0 acompanhamento da execucao
financeira dos seus programas e acoes: o Portal
da Transparéncia. Por meio dele, qualquer
cidaddo pode ser um fiscal da correta aplicacao
dos recursos publicos, sobretudo no que diz
respeito as acbes destinadas a sua comunidade.
Basta acessar, na internet, o enderego:
www.portaldatransparencia.gov.br (BRASIL,
2004d, p.47-48, grifo nosso)

Como antes assinalado, a estrutura final do
Orcamento é definida pelo Poder Legislativo, que
discute a proposta orgcamentaria encaminhada
pelo Executivo, emenda-a (ou ndo) e aprova-a.
Uma vez aprovado, o Orcamento pode ser visto
como um contrato entre o governo e a
populacédo sobre o que deve ser feito em prol
de todos. A execugdo orcamentaria, ou seja, a
arrecadacdo e o0 gasto dos recursos do
orcamento deve ser acompanhada pela
sociedade. Quando um eleitor for julgar a
administracdo de um governante, deve
analisar  criteriosamente o  Orcamento
executado, que reflete as verdadeiras
prioridades do administrador publico.
(BRASIL, 2004d, p.59, grifo nosso)

Dependendo da forma como o Poder Executivo
conduz esse processo, 0s cidaddos tém a
possibilidade de participar ativamente ja na fase
de elaboracdo da proposta. E o que se tem
denominado de or¢camento participativo, caso em
gue os cidadaos sdo chamados a opinar sobre a
destinacdo da receita orcamentaria estimada
para o préximo ano. Além disso, os cidadaos
podem participar da fase seguinte, de discusséo
da proposta encaminhada ao Legislativo. Essa
participacdo € importante, pois lhes permitira
entender como o orcamento foi elaborado e os
capacitara para fiscalizar o gasto desses
recursos orcamentarios. (BRASIL, 2004d, p.59)

Educacéo Fiscal deve ser compreendida como
uma abordagem didatico-pedagdgica capaz de
interpretar as  vertentes financeiras da
arrecadacgdo e dos gastos publicos, estimulando
0 cidaddao a compreender o seu dever de
contribuir  solidariamente em beneficio do
conjunto da sociedade e, por outro lado, estar
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D7 - p.127 e 144

D8 — p.141

D9 — p.144

D10 - p.147

D11 - p.147

consciente da importancia de sua participacdo
no acompanhamento da aplicacdo dos recursos
arrecadados, com  justica, transparéncia,
honestidade e eficiéncia, minimizando o
conflito de relagcdo entre o cidadé&o
contribuinte e o Estado arrecadador (BRASIL,
2004a, p.27, grifo nosso).

O controle ndo deve se reduzir & mera
fiscalizacdo burocratica. Os cidaddos podem
pressionar o poder puoblico para que haja
transparéncia em seus atos, que possam avaliar
o desempenho da gestdo e que cobrem a
correcdo de eventuais irregularidades e a
responsabilizacdo das autoridades e agentes
politicos. (BRASIL, 2004d, p.68)

A democracia pressupbe que a sociedade civil
participe efetivamente desde a elaboragéo até a
execucdo do orcamento publico. A Educacéo
Fiscal, que se procurou desenvolver através
deste livro, € um instrumento para o exercicio
dessa liberdade democréatica (BRASIL, 2004d,
p.68)

Ser cidadao (...) é participar 0 maximo possivel
da vida em comunidade para que seja possivel
compartilhar com os semelhantes as coisas boas
da vida — as materiais e as culturais. Ser cidadao
€, ainda, opor-se a toda forma de nao
participacdo. Ser cidaddo é, enfim, adotar uma
postura em favor do bem comum.

A prética do Orcamento Participativo (OP) é
crescente em nosso pais, revelando-se valioso
instrumento  de  participacdo popular e
democratizacdo da gestdo publica. Nos Estados
e Municipios onde o OP foi implementado, o
Poder Executivo consulta a populagdo, a partir
de reunides abertas a sociedade, sobre as suas
demandas prioritarias € 0 que espera ver
incluido no Projeto de Lei do Orcamento Anual.
Essa ferramenta de participacdo social pode
colocar em discussdo o conjunto das acOes
publicas e ndo apenas ac¢bes pontuais. Além
disso, a participacdo popular pode conferir aos
cidaddos poder de decisdo ao menos sobre
parcela da destinacdo dos recursos publicos.
(BRASIL, 2004d, p.60)

Como antes assinalado, a estrutura final do
Orcamento é definida pelo Poder Legislativo, que
discute a proposta orgcamentaria encaminhada
pelo Executivo, emenda-a (ou néo) e aprova-a.
Uma vez aprovado, o Orcamento pode ser visto
como um contrato entre o governo e a populagédo
sobre o que deve ser feito em prol de todos. A
execucao orcamentéria, ou seja, a arrecadacao
e 0 gasto dos recursos do orcamento deve ser
acompanhada pela sociedade. Quando um
eleitor for julgar a administracdo de um
governante, deve analisar criteriosamente o
Orcamento  executado, que reflete as
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