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Figura 14 — Amostras da Rocha Reservatério da area de Tupi.
Fonte: adaptado de Petrobras, 2008

Figura 15 — Estromatélitos atuais de Lagoa Salgada - RJ.
Fonte: adaptado de Petrobras, 2008
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4.2 O Potencial de Recursos no Pré-Sal

A area de ocorréncia conhecida dos reservatérios do Pré-Sal, na porcdo Sudeste do
litoral brasileiro, no trecho que vai desde o Alto de Vitéria até o Alto de Floriandpolis
(Figura 12) é de 149.000 km?, dos quais 60.000 km2 (40%) ja foram licitados e
105.000 km? (60%) estao ainda por licitar.

Na porcédo central desta area, em 2000 e 2001, nas 22 e 32 Rodadas de Licitacdo da
ANP, foram identificados sete blocos (Tabela 13), em uma &rea 250 km x 250 km
com 62.500 km2 que apresentaram resultados extremamente significativos. O
volume recuperavel potencial maximo anunciado pelas operadoras, através de
comunicados aos investidores, ou pela ANP, através de apresentacdes, nestes
blocos, esta entre 24 e 66 bboe. Desde entdo, esta area ficou conhecida como

“Cluster de Tupi”. Desta area, em torno de 25 mil km2 (40%) ja foram licitados.

4.2.1 Simulacdo do potencial do Pré-Sal

Para estimar o volume a ser descoberto (yet-to-find) na area do Pré-Sal limitada pelo
Alto de Vitéria e o Alto de Florianépolis (Figura 16), utilizou-se o programa GeoX
apresentado no Item 3.3.1 deste trabalho.

Como dados de entrada foram inseridos no sistema a data da descoberta, area de
representacdo, localizacdo, distancia da costa e o0s volumes estimados ou
anunciados de 33 pocos perfurados que ultrapassaram a camada aptiniana de sal
(Tabela 12) dos quais 8 pocos foram secos, 6 estdo em fase de testes ou em

producao e 19 em fase de exploragao.

Nesta simulacao utilizamos como método de avaliacdo a Distribuicdo por Tamanho

de Campos, com Mdltiplas Fases (6leo e gas) em uma area de 149 mil km?.
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Os Fatores de Risco utilizados foram:

Trapa e Selo (90%) — A continuidade das camadas de sal em reservatorios
€ bem conhecida, porém na regido a densidade de informacgfes ainda é
baixa. S&do conhecidas diversas “janelas” no sal que possibilitaram a
passagem de parte dos hidrocarbonetos para as camadas “pos-sal’

(Figura 7 e Figura 12);

Presenca de Reservatorio (80%) — Os limites estabelecidos para a area
denominada em lei como “Area do Pré-Sal” ndo utilizaram apenas
parametros geoldgicos, sabe-se que os limites dos reservatérios nao

coincidem com esses limites (Figura 7 e Figura 12);

Qualidade do Reservatorio (75%) - Os principais reservatorios
encontrados na area sao carbonatos de origem orgéanica, formados a partir
de estromatdlitos cuja continuidade ndo é bem entendida e aparentemente

muito inferior aos turbiditos encontrados no “pos-sal” (Figura 14);

Fonte e Migracao (90%) — As rochas geradoras nédo cobrem a totalidade
da &rea, cujas estruturas sdo marcadas pelas falhas listricas e os domos

salinos (Figura 7).



Tabela 12 — Prospectos utilizados na simulacdo para toda area do Pré-Sal
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. P Lam. Vo!. Min. l\\/|/2>|<: Dist. da
Campo Bloco Poco descobridor T'pq de Data « Area | Prof. do d’agua oleo éleo costa
Fluido | completacdo | (km2) |pogo (m) m) Esgzg) recup (km)
(bboe)

Marlim Leste Marlim Leste  [6-MLL-57DP = 6-BRSA-726BP-RJS S| 02/06/2009 g 4669 1176 0 0 120
Papa Terra Papa Terra 3-PPT-002D = 3-BRSA-715D-RJS S| 08/06/2009 g 6396 670 0 0 109
Gouda BM-ES 24 1-ESS-190 = 1-BRSA-735-ESS S| 29/06/2009 g 3733| 1607 0 0 63
BM-C-25 BM-C-25 1-ESS-176-ES = 1-BRSA-606-ESS S| 03/07/2008 S 4348| 1653 0 0 67
Marlim Marlim 6-MRL-180 = 6-BRSA-409-RJS S| 29/05/2006 g 5351 919 0 0 120
Jubarte BC-60 1-ESS-103A = 1-BRSA-108A-ESS OG| 19/01/2002 4.807| 1.374 310 413 73
Pirambu BC-60 4-ESS-175 = 4-BRSA-449-ESS o| 17/06/2007 4.982| 1.270 506 674 78
Caxareu BC-60 4-ESS-172 = 4-BRSA-446-ESS o[ 12/03/2007 158.6 4.675| 1.011 138 184 81
Baleia Azul BC-60 6-BAZ-001DB = 6-BRSA-631DB-ES O| 05/01/2009 5.118| 1.348 254 339 84
Baleia Franca BC-60 6-BFR-001 = 6-BRSA-639-ES O| 11/02/2009 4779 1.430 108 144 85
Caxalote BC-60 6-CHT-4 =6-BRSA-497-ES O| 14/05/2007 4.169| 1.488 184 245 72
Parati BM-S-10 1-RJS-617D = 1-BRSA-329D-RJS OG| 01/08/2005 | 1884 6.290] 2.038 10 800 221
lara BM-S-11 1-RJS-656 = 1-BRSA-618-RJIS ol 16/09/2008 6.200 2.230 3.000] 4.000 232
Iracema BM-S-11 4-RJS-647 = 4-BRSA-711-RJS OG| 01/12/2009 5.802 2.500 4.000 246
Tupi BM-S-11 1-RJS-628 = 1-BRSA-369A-RIS OG| 12/10/2006 |, 205.0 6.000] 2.126 1.250| 2.000 277
Tupi NE BM-S-11 3-RJ-S-662A = 3-BRSA-755A OG| 16-7-2009** 6.225| 2.100 1.250| 2.000 271
Tupi Centro BM-S-11 3-BRSA-795-RJIS OG| 3/1/2010** 5.539| 2.131 1.250| 2.000 267
Tupi Sul BM-S-11 3-RJ-S-646 = 3-BRSA-496-RIS 0G| 28/09/2007 5.314| 2172 1.250| 2.000 288
Caramba BM-S-21 SPS-51 = BRSA-526-SPS O| 06/12/2007 | 1.037,0 5.350| 2.234 10| 4.000 347
Azuldo - Ogum BM-S-22 1-ESS0O-3SPS S| 04/03/2009 | oo 40 4.974| 2.223 0 0 371
Guarani BM-S-22 3-SPS-4-SPS S| 06/07/2009 5.400] 2.241 0 0 356
Jupiter BM-S-24 1-RJS-652 = 1-BRSA-559-RJS G| 21/07/2008 | 1.394,0 5.618| 2.187 5.000| 8.000 293
Corcovado-1 BM-S-52 6-BG-6-SPS O| 12/05/2009 | ¢ 99,0 5.715 818 10| 1.333 130
Corcovado-2 BM-S-52 6-BG-7-SPS S| 13/08/2009 6.131 647 0 0 112
Bem-te-vi BM-S-8 1-SPS-52A = 1-BRSA-532A-SPS O| 18/05/2008 | 2.430,0 6.975| 2.139 10{ 10.000 288
Abaré Oeste BM-S-9 4-SPS-66C = 4-BRSA-723C OG| 19/09/2009 6.086| 2.163 2,100 7.481 290
Carioca BM-S-9 1-SPS-50 = 1-BRSA-491-SPS O| 15/09/2007 6.668| 2.135 2,100 7.481 283
Iguagu BM-S-9 4-SPS-60 = 4-BRSA-709-SPS O| 18/04/2009 | 1.880,0 5.343| 2.135 2.100| 7.481 311
Guarad NE BM-S-9 3-SPS-69 = 3-BRSA-788 ol 4/12/2009% 5.539] 2.127 1.100| 2.000 296
Guara BM-S-9 1-SPS-55 = 1-BRSA-594-SPS OG| 17/07/2008 6.137| 2.141 1.100| 2.000 309
Florim NI NI [¢] NI 271,0 467 467
Franco NI 2-ANP-1-RJS O| 1-5-2010% | 2.611,7 6.425| 1.915 4.500| 4.500 183
Libra NI 2-ANP-2-RJS O| 1-6-2010* |2.901,9 6.972| 1.968 4,500 5.500 180

O: Oleo; G: Gas; S: Seco; NI: Ndo Informado
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Na Figura 17, podemos observar que a distribuicdo temporal (eixo X) das
descobertas na area do Pré-Sal apresenta um comportamento linear ascendente,
0 que nos leva a acreditar que a fase de novas descobertas ainda ndo terminou.
Graficamente o fim desta fase é caracterizado pela horizontalidade da curva,
criando um patamar. Esta curva ascendente € o primeiro indicio que ainda ha

muito a se descobrir na regiéo.

Os valores apresentados nos resultados representam os limites dos percentis
F10 e F90 e entre paréntesis, o valor médio.

Na Figura 18 sao apresentados os resultados da simulagéo. Foi calculado que o
potencial de recursos em hidrocarbonetos ainda a serem descobertos (yet-to-
find) esta entre 125 e 205 bboe (média de 164 bboe), o que representa uma
densidade total entre 906.000 e 1.442.000 boe/km? ndo muito distante da
densidade encontrada nos blocos de producédo da Bacia de Campos que € de
aproximadamente 1.000.000 boe/km?.** Foram simuladas entre 60 e 87 (média
de 73 descobertas) novas ocorréncias, com volumes entre 170 Mboe e 14.000
Mboe.

" Esta densidade se refere as reservas provadas (10.328 mboe) dividida pela area dos blocos concedidos
(10.344 km?) na Bacia de Campos (ANP, 2009)
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4.2.2 Simulacdo para o Cluster de TUPI

A simulacdo para todos os 149.000 km? da area delimitada como area do Pré-
Sal, devido a sua grande extensdo, as descontinuidades e heterogeneidades
litologicas e estruturais, aumenta muito as incertezas. Para minimizar essas
incertezas podemos diminuir a area a ser simulada, aumentando assim a

confiabilidade dos resultados.

Na segunda simulacéo escolhemos uma area de 250 km x 250 km (62.500 km?),
gue envolve todos os blocos do cluster de Tupi (Figura 19). Como dados de
entrada foram inseridos no sistema a data da descoberta, rea de representacao,
localizac&o, distancia da costa e os volumes estimados ou anunciados de 21
pocos perfurados que ultrapassaram a camada de sal (Tabela 13) dos quais 3

pocos foram secos, 18 em fase de exploracao.

Assim como na simulacdo anterior, utilizamos a Distribuicdo de tamanho de
campos como método de avaliacdo, com Mdltiplas fases (6leo e gas) em uma
area de 149 mil km? e os mesmos valores para os Fatores de Risco utilizados

foram:

Trapa e Selo (90%);

Presenca de Reservatorio (80%);

Qualidade do Reservatorio (75%); e

Fonte e Migracao (90%).



Tabela 13 — Prospectos utilizados na simulacao do Cluster de Tupi
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i . Lam. Vol. Min. | Vol. Max. Dist. da
Campo Bloco Pogo descobridor Tlpq de Data ~ Area Prof. do d’agua Gleo oleo costa
Fluido | completagdo (km2) | pogo (m) m) recup. recup (km)
(bboe) (bboe)

lara BM-S-11 [1-RJS-656 = 1-BRSA-618-RJS O| 16/09/2008 6.200 2.230 3.000 4.000 232
Iracema BM-S-11 (4-RJS-647 = 4-BRSA-711-RJS OG| 01/12/2009 5.802 2.500 4.000 246
Tupi BM-S-11 |1-RJS-628 = 1-BRSA-369A-RJS OG| 12/10/2006 6.000 2.126 1.250 2.000 277
Tupi NE BM-S-11 (3-RJ-S-662A = 3-BRSA-755A OG| 16-7-2009** 22990 6.225 2.100 1.250 2.000 271
Tupi Centro BM-S-11 ([3-BRSA-795-RJS OG| 3/1/2010** 5.539 2.131 1.250 2.000 267
Tupi Sul BM-S-11 (3-RJ-S-646 = 3-BRSA-496-RJS OG| 28/09/2007 5.314 2.172 1.250 2.000 288
Caramba BM-S-21 [SPS-51 = BRSA-526-SPS O| 06/12/2007 1.037,0 5.350 2.234 10 4.000 347
Azuldo - Ogum [BM-S-22 [1-ESSO-3SPS S| 04/03/2009 4.974 2.223 0 0 371
Guarani BM-S-22 ([3-SPS-4-SPS S| 06/07/2009 13840 5.400 2.241 0 0 356
Jupiter BM-S-24 [1-RJS-652 = 1-BRSA-559-RJS G| 21/07/2008 1.394,0 5.618 2.187 5.000 8.000 293
Corcovado-1 BM-S-52 (6-BG-6-SPS O| 12/05/2009 5.715 818 10 1.333 130
Corcovado-2 BM-S-52 (6-BG-7-SPS S| 13/08/2009 0990 6.131 647 0 0 112
Bem-te-vi BM-S-8  [1-SPS-52A = 1-BRSA-532A-SPS O| 18/05/2008 2.430,0 6.975 2.139 10 10.000 288
Abaré Oeste BM-S-9 4-SPS-66C = 4-BRSA-723C OG| 19/09/2009 6.086 2.163 2.100 7.481 290
Carioca BM-S-9 1-SPS-50 = 1-BRSA-491-SPS O| 15/09/2007 6.668 2.135 2.100 7.481 283
Iguagu BM-S-9 4-SPS-60 = 4-BRSA-709-SPS O| 18/04/2009 1.880,0 5.343 2.135 2.100 7.481 311
Guara NE BM-S-9 3-SPS-69 = 3-BRSA-788 O| 4/12/2009** 5.539 2.127 1.100 2.000 296
Guara BM-S-9  |1-SPS-55 = 1-BRSA-594-SPS OG| 17/07/2008 6.137 2.141 1.100 2.000 309
Florim NI NI (o] NI 271,0 467 467

Franco NI 2-ANP-1-RJS O| 1-5-2010** 2.611,7 6.425 1.915 4.500 4.500 183
Libra NI 2-ANP-2-RJS O| 1-6-2010** 2.901,9 6.972 1.968 4.500 5.500 180

O: Oleo; G: Gas; S: Seco; NI: Ndo Informado
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tt Analise Cluster Tupi com risco realista [Pre-Sal.Pre-Sal]

File Edit “iew Tools Window Help
CRERSERNN | ¥
All pages Cantents of Definition
Input
Description
Setup
2005 | 2006 | 2007 2008 2009 2010
- Owerall
-~ Valume 51410
- Fluids
- Risk, 462659 |
~-Correlation
Results 41178 ™
~Probabilities |
- Inplace resources % n o
-~ Recoverable resources PE HEIH7
- Yield factors £ m
- Resources diagram =z 30546
- Yariance diagram - recawve g u
- Size b k S | | m
ize Dy rani E 25705
+Size by rank diagram @ m
U TF wolume by size diag T 20564
Rasy Future diagram g
Cross tabulation =
S 15423 —
|
10282
u
2141
L L B[
0 2 4 B ] 10 12 14 16 18
Discovery sequence number
REF IS L[ 1
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Figura 21 — Resultados da simulagéo para o cluster de Tupi
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Na Figura 20, podemos observar que a distribuicdo temporal das descobertas na
area do Pré-Sal, como na primeira simulacdo, apresenta 0 mesmo

comportamento linear ascendente.

Como resultado (Figura 21) foi obtido que o potencial de recursos yet-to-find esta
entre 63 e 106 bboe’? (média de 82 bboe), o que representa uma densidade total
entre 1.000.000 e 1.696.000 boe/km?, n&o muito distante da densidade
encontrada nos blocos de producdo da Bacia de Campos que é de
aproximadamente 1.000.000 boe/km?.** Foram simuladas entre 24 e 36 (média

de 29) novas ocorréncias, com volumes entre 500 Mboe e 9.500 Mboe.

2.0 volume calculado é referente ao volume recuperavel com o atual conhecimento geologico e a atual
tecnologia disponivel. Esses volumes podem ser maiores, de acordo com o aumento do Fator de
Recuperagéo.

3 Esta densidade se refere as reservas provadas (10.328 mboe) dividida pela area dos blocos concedidos
(10.344 kmz) na Bacia de Campos (ANP, 2009)
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5 A ECONOMIA FLUMINENSE E A INDUSTRIA DO PETROLEO

O estado do Rio de Janeiro esta situado na regido sudeste, a regido mais rica do
pais e que concentra mais 57% do Produto Interno Bruto nacional. Tem a segunda
maior economia do pais movimentando em 2009 mais de R$ 296,8 bilhées (11% do
PIB brasileiro no Grafico 7). Apesar de sua pequena extensao territorial, &€ o 3°
menor estado da federacdo com quase 44 mil quildbmetros quadrados (0,5% do
territorio brasileiro), abriga 8,4% da populacéo brasileira (15,4 milhdes de habitantes)
e possui o 3° maior PIB per capita (R$ 19.245,00) do pais (IBGE, 2009).

"RJ
mSp

Qutros

Gréfico 7 — Participacdo do estado do Rio de Janeiro no PIB brasileiro
Fonte: adaptado de Rio de Janeiro, 2008

Em 2009, a receita do Governo do Estado do Rio de Janeiro foi de R$ 40,6 bilhdes.
As principais fontes destes recursos sao tributos, contribuicbes, taxas, aplicacoes e
transferéncias dentre as quais se destacaram a arrecadacao de ICMS no montante
de R$ 20,6 bilhdes (51%), seguido pela transferéncia dos Royalties e da
Participagdo Especial com R$ 4,9 bilhdes (12%) e da arrecadacdo do IPVA e do
IRPF com R$ 1,5 bilhdo (3,7%) e R$ 1,3 bilhdo (3,2%), respectivamente (Gréfico 8,
SEF-RJ, 2009).
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H Royalties e P.E.
= |CMS
= PVA
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Gréfico 8 — Participacdo das Participagdes Governamentais na arrecadacdo do
Estado do Rio de Janeiro
Fonte: adaptado de Rio de Janeiro, 2008

As atividades econémicas que mais contribuiram com a arrecadacdo do ICMS no
estado foram os servicos de comunicacdo com R$ 3,3 bilhdes (17,9%), energia
elétrica com R$ 2,7 bilhdes (14,7%) e petréleo com R$ 2,3 bilhdes (12,3%). Neste
mesmo ano, a transferéncia do Governo Federal para o Governo Estadual em
Royalties e Participacdo Especial foi de R$ 1,7 bilhdo e 3,2 bilhdes, respectivamente,
totalizando R$ 4,9 bilhdes (Grafico 9). Essa contribuicdo poderia ser maior, como

veremos adiante no Item 5.2.4.

B Petréleo

= Comunicagao
= Energia elétrica
H Qutros

Gréfico 9 — Participacdo do setor de petrdleo na arrecadacédo de ICMS no Estado do
Rio de Janeiro

Fonte: adaptado de Rio de Janeiro, 2008

A economia do estado é baseada no turismo, comércio e servicos. O setor de

servicos na area de petroleo € muito importante no estado. Como foi citado
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anteriormente, o Rio de Janeiro é responsavel pela producdo de 82% petrdleo do
pais, e para manter o nivel da producéo nacional de petréleo se faz necessario uma
grande rede de apoio. Os servicos de comunicacdo, cabotagem, manutencdo de
equipamentos, saude e seguranca sdo alguns exemplos de servicos técnicos

especializados que sdo demandados por esta rede de apoio.

Além dos servicos de apoio direto & producdo, o estado dispde de 17 dos 30
estaleiros brasileiros dedicados a construgdo e manutencdo das plataformas, navios

de transporte e barcos de apoio.

Esses dados mostram a importancia da indastria do Petréleo na economia do Estado
do Rio de Janeiro. O fato do estado do Rio de Janeiro ser o maior produtor de
petréleo do pais com 1,6 Mbpd, ser o segundo em producédo gas natural contribuindo
com 47% da producdo nacional, possuir 81% das reservas provadas de petréleo e
47,53% das reservas provadas de gas natural demonstram por outro lado a

importancia do Rio de Janeiro para industria do Petréleo.

5.1 As Participacdes Governamentais e a Economia Fluminense

No Grafico 8, podemos observar que as Participacdes Governamentais representam
12% da arrecadacado estadual. Somadas, as arrecadacdes estaduais e municipais
no Rio de Janeiro de Royalties e de Participagdo Especial chegaram em 2009 a R$
7,5 bilhdes (45% do total distribuido, na Tabela 14). O total acumulado de 1999 a
2009 chega a R$ 53,7 bilhbes (46%) de um total acumulado de R$ 117,2 bilhdes

(Tabela 15). Uma média de quase R$ 5 bilh6es anuais.
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Tabela 14 — Sintese das Participacdes Governamentais no ano de 2009 (compilacéo

de dados obtidos em ANP, 2010a)

Recebedor Royalties % PE % Total %
Rio de Janeiro (estado+municipios) 3,5 43% 4,0 47% 7,5 45%
Demais Estados e Municipios Produtores 1,5 19% 0,3 1% 1,8 11%
Unido 2,5 31% 4,2 49% 6,7 40%
Fundo Especial 0,6 7% 0,0 0% 0,6 4%
Total 8,1 100% 8,5 100% 16,6 100%

em bilhdes de reais

Tabela 15 — Sintese das Participacdes Governamentais de 1999 a 2009 (compilacéo
de dados obtidos em ANP, 2010a)

Recebedor Royalties % PE % Total %

Rio de Janeiro (estado+municipios) 25,4 43% 28,3 48% 53,7 46%

Demais Estados e Municipios Produtores 12,3 21% 1,0 2% 13,3 11%

Unidao 16,4 28% 29,4 50% 45,8 39%

Fundo Especial 4,4 8% 0,0 0% 4,4 4%

Total 58,5 100% 58,7 100% 117,2 100%
em bilhdes de Reais

5.1.1 A previsao de arrecadacao de Royalties e PE

Na Tabela 16 observamos a tendéncia de aumento nas arrecadagdes de Royalties e
Participacdo Especial. Essa tendéncia pode ser explicada pelo aumento, ano apds
ano, da producédo, juntamente com a tendéncia de alta do preco internacional de
venda do barril de petréleo (Grafico 10). Como vimos no Item 2.5.1, o valor a ser
recolhido de Royalties é o produto entre um percentual do volume produzido, o
preco médio de venda do petroleo ou gas natural e a taxa de cambio, ou seja, 0
crescimento de cada fator isoladamente aumenta linearmente 0 montante a ser pago
e 0 aumento de mais de um dos fatores faz com gue esse crescimento seja

exponencial (Gréfico 11).

Em particular o ano de 2008 apresenta um pico de arrecadacdo que pode ser
explicado por uma alta significativa no preco internacional do barril de petrdleo. Esse

aumento se deu em fungédo de uma crise internacional financeira que se anunciava.
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Essa crise foi resultado de uma bolha especulativa no setor de financiamento
imobiliario nos Estados Unidos. O mercado antevendo o “estouro” da bolha se
protegeu investindo em commodities como o ouro™® e o petréleo. Essa corrida elevou
0s pregos dessas commodities a valores recordes. Naquele ano, o preco médio
anual do barril chegou a US$ 104,56 (Grafico 11). No auge da crise, no més Junho,

0 preco médio mensal foi de US$ 133,18, com um pico recorde de US$ 145,28 no

dia trés.
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14.000.000,00 - —
Royalties+PE ERJ (em milhares de R$) - 1.000,00
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Gréfico 10 — Comparacgdo entre os valores meédios de Producdo e o Pregco do
Petréleo e a Arrecadacao anual de Royalties no Estado do Rio de Janeiro
Fonte: compilacao de dados obtidos em Agéncia Nacional do Petréleo, 2010

Visando prever a arrecadacdo futura precisamos observar a tendéncia dos trés
fatores que compdem o valor a ser arrecadado em Royalties e Participacdo Especial:

0 preco do ouro continua em tendéncia de alta. Nos (ltimos dez anos o preco do ouro partiu de US$ 257/onca
para US$ 1.356/onga em outubro de 2010 (IHGEHEEE)



Tabela 16 — Acumulado das participacdes Governamentais de 1999 a 2009
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Royalties 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Total
Outros Estados 330.443 623.286 762.478 1.020.959 1.413.174  1.618.686 1.984.329  2.380.442  2.291.236  3.321.568  2.386.248 18.132.849
Estado do RJ 190.040 367.806 461.457 671.656 907.744  1.041.661  1.318.598 1.646.731 1.563.533  2.262.774 1.709.375 12.141.375
Outros Municipios 327.440 622.860 769.268 1.070.435 1.474.618 1.700.445 2.110.827 2.612.338 2.541.054 3.704.146  2.699.377 19.632.808
Municipios do ERJ 206.707 397.088 492.353 740.207 997.787 1.138.916  1.446.810 1.821.494  1.735.204  2.477.092 1.872.103 13.325.761
Unido 527.246 490.547 608.478 858.917 1.186.231  1.354.951 1.888.782  2.122.725  2.073.696  3.056.866 = 2.242.947 16.411.386
Fundo Especial 68.469 131.057 163.036 233.672 322.352 368.741 411.146 588.036 576.573 855.277 629.233 4.347.592
Total Brasil 1.253.598 1.867.750  2.303.260  3.183.983  4.396.375  5.042.823  6.395.084  7.703.541  7.482.559 10.937.857  7.957.805 58.524.635
PE 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Total
Outros Estados 415.495 690.063 1.005.665 1.998.974  2.108.790 2.785.864 3.535.936 2.871.015 4.684.316  3.381.123 23.477.241
Estado do RJ 415.495 682.945 995.630 1.961.297  2.044.674  2.699.306  3.453.866 2.798.617 4.454.354  3.175.451 22.681.635
Outros Municipios 103.873 170.957 249.424 499.743 527.197 696.699 883.999 717.753  1.171.079 845.281 5.866.005
Municipios do ERJ 103.873 170.736 248.907 490.324 511.168 675.060 863.466 699.654  1.113.588 793.862 5.670.638
Unido 519.369 861.023 1.255.090 2.498.717  2.635.988  3.486.564 4.419.995 3.588.766  5.855.395  4.226.404 29.347.311
Total Brasil 1.038.737 1.722.043  2.510.179  4.997.434 5.271.975 6.969.127 8.839.930 7.177.534 11.710.790  8.452.808 58.690.557
Royalties+PE 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Total
Outros Estados 330.443 1.038.781 1.452.541  2.026.624  3.412.148 3.727.476  4.770.193  5.916.378 5.162.251  8.005.884  5.767.371 41.610.090
Estado do RJ 190.040 783.301  1.144.402 1.667.286  2.869.041  3.086.335 4.017.904 5.100.597 4.362.150 6.717.128  4.884.826 34.823.010
Outros Municipios 327.440 726.733 940.225 1.319.859 1.974.361  2.227.642  2.807.526  3.496.337  3.258.807 4.875.225  3.544.658 25.498.813
Municipios do ERJ 206.707 500.961 663.089 989.114  1.488.111 1.650.084 2.121.870 2.684.960 2.434.858 3.590.680  2.665.965 18.996.399
Unido 527.246  1.009.916 1.469.501 2.114.007 3.684.948 3.990.939 5.375.346 6.542.720 5.662.462  8.912.261  6.469.351 45.758.697
Fundo Especial 68.469 131.057 163.036 233.672 322.352 368.741 411.146 588.036 576.573 855.277 629.233 4.347.592
Total Brasil 1.253.598 2.906.487  4.025.303  5.694.162 9.393.809 10.314.798 13.364.211 16.543.471 14.660.093 22.648.647 16.410.613 117.215.192

Fonte: compilacdo de dados obtidos em Agéncia Nacional do Petrdleo, 2010

(em milhares de Reais)
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A taxa de cambio

Na 1532 reunido do Comité de Politica Monetdria do Banco Central do Brasil
(COPOM), realizada entre os dias 31/08/2010 e 1°/09/2010, é indicada uma
tendéncia de estabilizacdo da taxa de cambio em R$ 1,80 por Ddlar para 2011
(Gréfico 11).
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Gréfico 11 — Comparacédo entre as médias anuais da Taxa de Cambio e o Prec¢o do
Petroleo
Fonte: compilacédo de dados obtidos em Agéncia Nacional do Petrdleo, 2010
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O preco internacional do petréleo

Segundo a Agéncia Americana de Energia (ENERGY INFORMATION
ADMINISTRATION, 2010) a tendéncia € de um preco médio do barril do petroleo
tipo WTI em US$ 85,00 em 2011. Porém n&o € o preco do barril tipo WTI que entra
na férmula que calcula a arrecadacdo de Royalties e Participacao Especial e sim o
valor médio de venda de uma cesta de diferentes tipos de petréleo produzidos no
Brasil. Historicamente existe uma desvalorizacdo entre o preco do petréleo tipo WTI
e essa cesta. A média dessa desvalorizagdo entre 1999 e 2007 foi de 17,8%
(Gréfico 12). Porém nos ultimos trés anos essa desvalorizagdo caiu para 7,5% e
continua em queda. Essa melhoria pode ser explicada pela entrada em producéo de
campos de petréleo de melhor qualidade®. Baseado nessas informacdes estimamos
0 preco médio de venda do barril de petréleo produzido no Brasil em 2011 em torno
de US$ 80,00.

25%
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A qualidade esta ligada ao grau APIl. Quanto maior esse valor, maior a quantidade de fracBes leves e por
conseqiiéncia de subprodutos com maior valor agregado.
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Gréfico 12 — Taxa de desvalorizacdo do preco médio de venda do petrdleo nacional

e o petroleo tipo Brent
Fonte: compilacéo de dados obtidos em Agéncia Nacional do Petroleo, 2010

O volume a ser produzido

Considerando que a PETROBRAS ¢é a principal produtora de petroleo do pais com
mais de 95% da producdo nacional, e baseado no seu Plano de Negdécios 2010-
2014 (PETROBRAS, 2010a), a producao em territério fluminense passara dos atuais
1,6 Mbpd para 2,4 Mbpd em 2014'°, chegando a 3,6 Mbpd em 2020. O que
significara mais que dobrar a producéo de petréleo no estado do Rio de Janeiro.
Além da PETROBRAS, apenas mais trés empresas produzem na plataforma

continental fluminense: Chevron, Devon e Shell.

Mil boe/dia

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

m Producé@o de Petrolec Brasil 11 Produgdo de Gas Brasil m Produgéo Petrdleo Internacional 1 Produgéo de Gas Internacional

Figura 22 — Plano de producdo da PETROBRAS 2010-2014-2020
Fonte: Petrobras, 2010a

% Acrescendo a producao 160 mbpd em 2010, 100 mbpd em 2011, 100 mbpd em 2012, 270 mbpd, em 2013 e
300 mbpd em 2014.
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5.1.2 O potencial a ser arrecadado

Prevendo a estabilizacdo da taxa de cambio, um pequeno aumento do preco do
petréleo e um aumento consideravel da producao, podemos prever que, no minimo,
caso mantenha-se os critérios de distribuicdo, a arrecadacdo de Royalties e

17
|

Participagcdo Especial™" para o Rio de Janeiro ira crescer significativamente.

A taxa de cambio e o preco do petréleo sao fatores que sofrem grandes variacdes
em curtos espacos de tempo. E arriscado tecer qualquer previsdo em longo prazo.
J& o terceiro fator que compde o calculo de pagamento dos Royalties, a producéo,
depende da disponibilidade de recursos financeiros para investimentos, recursos
fisicos para aquisicdo e manutencdo de sondas de perfuracdo, plataformas de
producdo, maquinario, etc. e recursos de pessoal para operacdo, manutencdo e

apoio.

Deste modo, optou-se por calcular o potencial a ser arrecadado baseado na
tendéncia da taxa de cambio em R$ 1,8 por dolar e o preco médio de venda do barril
de petréleo brasileiro de US$ 80 em 2011. Quanto ao volume, calcularam-se o0s
recursos em hidrocarbonetos que poderdo ser extraidos durante a vida util de
producdo dos campos no litoral fluminense. Quanto ao percentual a ser recolhido na

forma de Royalties, utilizamos os seguintes parametros:

e Recursos em areas ja licitadas — que obedecerdo aos critérios de distribuicao
do Regime de Concesséo (apresentados anteriormente na Tabela 4); e

e Recursos em areas ndo licitadas — que em sua maioria’®, quando licitados,
utilizardo os critérios do Regime de Partilha (Tabela 8), caso a lei que o
regulamenta seja aprovada.

7 Na proposta de Contrato de Partilha de Produgdo apresentada pelo Governo Federal, ndo € previsto o
pagamento de Participacdo Especial. Nas tabelas que serdo apresentadas, considerar o pagamento dessa
contribuicdo neste novo tipo de contrato apenas para efeito de comparacéo.

18 Sabe-se gue nao sera a totalidade dos blocos a serem licitados em territorio fluminense, pois os limites legais
do Pré-Sal ndo cobrem toda a Plataforma Continental (Figura 12) do estado, mas para simplificar os calculos
foi considerada essa premissa.
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Areas ja licitadas

Nesta simulacdo de arrecadacéo de Royalties e Participacdo Especial, utilizou-se o
volume de 10,3 bboe’® de reservas provadas mais um volume entre 19 e 43 bboe®
de recursos possiveis calculados no Item 4.2.2. Deste modo, o volume total entre
reservas provadas e possiveis, na plataforma continental do estado do Rio de

Janeiro é entre 29 e 53 bboe.

Na simulacdo, os resultados apresentados mostraram que o potencial de
recebimento de Participagcdes Governamentais (Royalties e Participacdo Especial)
pelo Rio de Janeiro e seus municipios (recursos injetados diretamente na economia
do estado) € entre R$ 479 bilhdes e R$ 876 bilhdes distribuidos no periodo de
producado desses recursos (Tabela 17). Esse periodo de producéo pode ser variavel
em funcado da politica que for estabelecida pela CNPE e pela ANP de acordo com o0s

interesses nacionais.

Outro dado importante a ser observado é que se houver uma mudanga também na
distribuicdo dos recursos de areas ja licitadas que estdo dentro da area delimitada
como Pré-Sal, de acordo com a proposta apresentada no ltem 2.6.2.2, 0s prejuizos
do Rio de Janeiro e seus municipios poderdo chegar a cifra de R$ 486 bilhdes

distribuidos no periodo de producéo desses recursos (Tabela 18).

19 Segundo a ANP em territério fluminense nos blocos ja licitados sob o regime de concessao.

% S50 as estimativas anunciadas pela ANP e pelas operadoras em territorio fluminense nos blocos ja licitados
sob o regime de concesséo (Tabela 13).
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Tabela 17 — Simulacdo da arrecadacdo de Royalties e Participacdo Especial

considerando as reservas provadas e possiveis em blocos jA concedidos em

territorio fluminense.

Minimo Maximo

Volume total (barris) 29.000.000.000 53.000.000.000
Precos do barril (US$) 80

Taxa de Cambio (R$/US$) 1,8

Preco do Barril (R$) 144

Receita Petréleo (R$) 4.176.000.000.000 7.632.000.000.000
Royalties Total (R$) 10,00% 417.600.000.000 | 10,00% 763.200.000.000
Estados Confrontantes 2,625% 109.620.000.000 | 2,625% 200.340.000.000
Municipios Confrontantes 2,625% 109.620.000.000 | 2,625% 200.340.000.000
Municipios c/ Instalacdo 0,875% 36.540.000.000 | 0,875% 66.780.000.000
Unido 3,000% 125.280.000.000 | 3,000% 228.960.000.000
Fundo Especial de Est. e Mun. 0,875% 36.540.000.000 | 0,875% 66.780.000.000
Participacdo Especial (R$) 1,07 446.832.000.000 1,07 816.624.000.000
Estados Confrontantes 40,00% 178.732.800.000 | 40,00% 326.649.600.000
Municipios Confrontantes 10,00% 44.683.200.000 | 10,00% 81.662.400.000
Unido 50,00% 223.416.000.000 | 50,00% 408.312.000.000
Participac6es Governamentais (R$) 864.432.000.000 1.579.824.000.000
Estados Confrontantes 288.352.800.000 526.989.600.000
Municipios Confrontantes 154.303.200.000 282.002.400.000
Municipios c/ Instalacdo 36.540.000.000 66.780.000.000
Unido 348.696.000.000 637.272.000.000
Fundo Especial de Est. e Mun. 36.540.000.000 66.780.000.000

Tabela 18 — Diferenca de arrecadacdo para os beneficiarios entre o regime de

concessao e o regime de partilha em territorio fluminense em éareas ja licitadas.

Pré-Sal Licitado

Barris 53.000.000.000
Precos do barril (US$) 80
Taxa de Cambio (R$/US$) 1,80
Preco do Barril (R$) 144
Receita Total do Petréleo (R$) 7.632.000.000.000

Concesséo

Partilha

Diferenca

Royalties Total (R$)

10%

763.200.000.000

15%

1.144.800.000.000

381.600.000.000

Rio de Janeiro (Estado e Municipios) 61% 467.460.000.000 34% 389.232.000.000 (78.228.000.000)
Fundo especial + Unido 39% 297.648.000.000 66% 755.568.000.000 457.920.000.000
Participacdo Especial (R$) 1,07 816.624.000.000 [ 1,07 | 1.224.936.000.000 408.312.000.000
Rio de Janeiro (Estado e Municipios) 50% 408.312.000.000 0% - (408.312.000.000)
Fundo especial + Unido 50% 408.312.000.000 | 100%]| 1.224.936.000.000 816.624.000.000

Royalties + PE (R$)

1.579.824.000.000

2.369.736.000.000

789.912.000.000

Rio de Janeiro (Estado e Municipios)

875.772.000.000

389.232.000.000

(486.540.000.000)

Fundo especial + Unido

705.960.000.000

1.980.504.000.000

1.274.544.000.000
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Areas nao licitadas

Para esta simulacéo partiu-se de um volume total a ser descoberto entre 125 e 205
bboe (Item 4.2.1) no Pré-Sal. Considerando que 91 mil (aproximadamente 60%) dos
149 mil km? da area delimitada do Pré-Sal estéo em territério fluminense, utilizou-se

volumes yet-to-find entre 75 e 123 bboe .

Na simulacdo, os resultados apresentados mostraram que o potencial de
recebimento de Royalties pelo Rio de Janeiro e seus municipios (recursos injetados
diretamente na economia do estado) esta entre R$ 421 bilhdes e R$ 691 bilhdes
distribuidos no periodo de producdo desses recursos (Tabela 19). Lembrando
novamente que esse periodo de producédo pode ser variavel em funcdo da politica

que for estabelecida pela CNPE e pela ANP de acordo com o0s interesses nacionais.

Tabela 19 — Arrecadacdo no regime de partilha em territério fluminense em areas

nao licitadas.
Minimo Maximo

Volume total (barris) 75.000.000.000 123.000.000.000
Precos do barril (US$) 80

Taxa de Cambio (R$/US$) 1,8

Preco do Barril (R$) 144

Receita Petréleo (R$) 10.800.000.000.000 17.712.000.000.000
Royalties Total (R$) 15,00%| 1.620.000.000.000 | 15,00%]| 2.656.800.000.000
Estados Confrontantes 2,70% 291.600.000.000 | 2,70% 478.224.000.000
Municipios Confrontantes 0,90% 97.200.000.000 | 0,90% 159.408.000.000
Municipios ¢/ Instalacédo 0,30% 32.400.000.000 | 0,30% 53.136.000.000
Unido 4,50% 486.000.000.000 | 4,50% 797.040.000.000
Fundo Especial de Est. e Mun. 1,60% 172.800.000.000 1,60% 283.392.000.000
Fundo Social 5,00% 540.000.000.000 | 5,00% 885.600.000.000

Se ndo houvesse a mudanca do tipo de contrato de concesséo para o regime de
partilha o estado do Rio de Janeiro e seus municipios receberiam R$ 1,1 trilhdo a
mais entre Royalties e Participacdo Especial durante o periodo de producéo desses
recursos (Tabela 20). Note que o maior impacto na arrecadacao vem da extincdo do

pagamento de Participacédo Especial.
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Tabela 20 — Diferenca de arrecadacao para os beneficiarios entre o regime de

concessao e o regime de partilha em territorio fluminense em areas néo licitadas.

Pré-Sal Nao Licitado

Barris 123.000.000.000
Precos do barril (US$) 80
Taxa de Cambio (R$/US$) 1,80
Preco do Barril (R$) 144
Receita Total do Petréleo (R$) 17.712.000.000.000

Concesséao

Partilha

Diferenca

Royalties Total (R$)

10%

1.771.200.000.000

15%

2.656.800.000.000

885.600.000.000

Rio de Janeiro (Estado e Municipios)

61%

1.084.860.000.000

34%

903.312.000.000

(181.548.000.000)

Fundo especial + Unido

39%

690.768.000.000

66%

1.753.488.000.000

1.062.720.000.000

Participagdo Especial (R$) 1,07 | 1.895.184.000.000 | 1,07 | 2.842.776.000.000 947.592.000.000
Rio de Janeiro (Estado e Municipios) 50% 947.592.000.000 0% - (947.592.000.000)
Fundo especial + Unido 50% 947.592.000.000 [ 100%| 2.842.776.000.000 1.895.184.000.000

Royalties + PE (R$)

3.666.384.000.000

5.499.576.000.000

1.833.192.000.000

Rio de Janeiro (Estado e Municipios)

2.032.452.000.000

903.312.000.000

(1.129.140.000.000)

Fundo especial + Unido

1.638.360.000.000

4.596.264.000.000

2.957.904.000.000

A retirada do pagamento de Participacdo Especial do Contrato de Partilha de

Producdo é uma estratégia do Governo Federal para aumentar a concentracdo na

Unido dos recursos provenientes da producdo do petréleo do Pré-Sal. Os recursos

que seriam pagos aos estados e municipios produtores na forma de Participacao

Especial ndo existirdo mais. A extingcdo da Participacdo Especial, que era um 6nus

para o operador, aumenta o lucro da producéo do petréleo que segundo o Contrato

de Partilha de Producéo é dividido entre a operadora e o Fundo Social. Desta forma,

parte dos lucros provenientes da producéo, que iriam para os estados e municipios

produtores, vai para a operadora e consequentemente para seus acionistas.
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5.1.3 O ICMS perdido

A constituicdo federal no seu artigo 155°, inciso X, letra b, estabelece que né&o

incidird o Imposto sobre Circulacdo de Mercadoria e Servigos (ICMS):

“sobre operacdes que destinem a outros Estados petroleo, inclusive lubrificantes,

combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;”

Esta isencdo ao mesmo tempo em que beneficiou estados grande consumidores de
petréleo e energia elétrica (e.g.: Sado Paulo), prejudicou estados produtores destes

dois insumos (e.g.: Rio de Janeiro e Parana).

Como funciona a isencdo: Um produto produzido em um estado deve pagar uma
determinada aliquota de ICMS aos cofres deste estado de origem. Quando este
produto é transportado para outro estado, se a aliquota de ICMS para este produto
for maior no destino que na origem, a diferenca deve ser paga ao estado de destino.
Caso contrério, a aliquota no estado de destino é menor que no estado de origem,
nao ha diferenca a pagar em relacédo a este imposto no estado de destino. Este fato
gera uma disputa tributaria entre estados, pois se um determinado estado quiser
receber algum pagamento de ICMS pela entrada de produtos, devera cobrar uma
aliguota de ICMS maior que as dos vizinhos. Esse procedimento muito
provavelmente ira estrangular economicamente a producdo deste produto
localmente, pois a aliquota do ICMS é um dos critérios adotados na escolha do local

de instalacdo de uma estrutura de produgéo.

Deste modo, se ha a isencdo do pagamento de ICMS na origem de um produto, o
estado de destino tem a liberdade de escolher a aliquota que melhor lhe convier a

ser cobrada.
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Para simulacdo do quanto é renunciado anualmente em ICMS no estado do Rio de

Janeiro, partimos das seguintes premissas:

Producédo 1,8 Mbpd na costa do Estado do Rio de Janeiro, 0 que equivale a
uma producéo anual de 657 Mboe;

Preco médio do Barril: US$ 80

Cambio (R$/US$): 1,8

88% do petrdleo consumido por outros estados
ICMS 12%

Chegou-se a um valor de R$ 10 bilhées por ano em ICMS n&o arrecadado pelo

Estado do Rio de Janeiro devido a producdo de petrdleo. Este valor corresponde a

133% do valor arrecadado entre Royalties e Participagdo Especial no ano de 2009.

A participacdo do setor de petroleo no total arrecadado em ICMS no estado do Rio

de Janeiro passaria de 11% (Grafico 9) para 40% (Grafico 13), caso ndao houvesse

um sistema de cobranca diferenciado para esse insumo.

Considerando que a previsdo apresentada no Plano de Negdcios da Petrobras

2010-2014 é de instalacao de dez novos projetos de producéo até 2014, acrescendo

1,034 Mbpd (60% da producédo atual de 1,8 Mbpd), em quatro anos essa evasao

fiscal pode ultrapassar a casa dos R$ 16 bilhées por ano. Com a meta de produzir

3,6 Mbpd em 2020, em 10 anos a evasao chegaria aos R$ 20 bilhées por ano.

H petréleo
B Comunicagéo
Energia elétrica

= Qutros

Grafico 13 — Aumento da participacdo do setor de petroleo no total arrecadado em

ICMS no RJ, caso ndo houvesse um sistema de cobranca diferenciado
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5.2 A Industria de Bens e Servicos de E&P e a Economia Fluminense

O Estado do Rio de Janeiro produz mais de 82% do petréleo nacional (CENTRO DE
INFORMAC}@ES DE PETROLEO E GAS NATURAL DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, 2010). Possui uma area prospectavel para petrdleo na plataforma
continental de mais de 140 mil km? (em profundidades de até 3.000 m). Do total
desta area, 38.292 km? (27%) ja foram concedidos sob o regime Contrato de
Concessdo. Da é&rea ja concedida, 77% estdo sob concessdo da PETROBRAS e
23% de outras oito operadoras. Desta mesma area ja concedida, 27% dos blocos ja
foram declarados campos comerciais, ndo necessariamente em producédo, dos quais
90% estdo sob concessdo da PETROBRAS (Grafico 14 e Tabela 21) e o restante

com outras quatro operadoras.

Areasem exploragio

B PETROBRAS
® Qutras operadoras
T —

PETROBRAS

B Qutras operadoras

Areasem produczo

Gréfico 14 — Areas em exploragdo versus areas em producdo, por operador na
plataforma continental do Estado do Rio de Janeiro
Fonte: compilacdo de dados obtidos em Agéncia Nacional do Petroleo, 2010a

Na Tabela 21, podemos observar o quantitativo das areas em exploracao e as areas
declaradas comerciais e as éareas concedidas a PETROBRAS e a outras

operadoras.
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Tabela 21 — Comparacédo entre areas em exploracdo versus as areas declaradas
comerciais e entre areas concedidas a PETROBRAS versus as areas concedidas a

outras operadoras

PETROBRAS Outras Operadoras Total
20.285 73% 7.663 27%| 27.948
Em Exploracéo

69% 53% 88% 20% 73%
o 9.287 90% 1.057 10%| 10.344

Declarada Comercialidade
31% 24% 12% 3% 27%
Total 29.572 7% 8.721 23%| 38.293

* valores em km2
Fonte: compilacdo de dados obtidos em Agéncia Nacional do Petroleo, 2010a
Os valores percentuais nas linhas verticais correspondem a comparacao entre as
areas em exploracdo e as areas declaradas comerciais. Nas linhas horizontais,
correspondem a comparacdo entre a areas concedidas a PETROBRAS e a outras
operadoras. Os percentuais em negrito na célula diagonal a area de cada item
correspondem a relacdo entre a area em questdo e a area total sob o regime de

concessao.

Estes nimeros mostram o grande potencial do setor de petréleo e gas natural ainda
a ser explorado em territério fluminense e a concentracdo das atuais atividades de

exploracdo e producéo de petrdleo em uma unica operadora, a PETROBRAS.

Hoje os principais players do setor de petréleo no estado do Rio de Janeiro se

dividem em operadoras e prestadores de servicos:

e As operadoras - sdo as empresas que possuem a concessao, obtida durante
as licitacbes da ANP, para a prospeccao e a producao do petroleo e 0 gas
natural. Dividem-se basicamente em dois grupos: a PETROBRAS e as outras

oito operadoras.

e Os prestadores de servicos - sdo as empresas que dao apoio a cadeia
produtiva através de servicos como a perfuracdo e completacdo de pocos,
levantamentos e acompanhamentos geofisicos, transporte de material e
pessoal, logistica e alimentacdo de pessoal, limpeza e manutencéo, saude e

seguranca, etc...
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Além da PETROBRAS, operam no litoral fluminense: Devon, Kerr-McGee, Repsol
YPF, Maersk, Shell, Eni, Chevron e a OGX. Apesar de quase todos os blocos em
concessao estarem sobre selos de sal e sobre potenciais reservatérios, o Unico
bloco cuja operadora ndo-PETROBRAS declarou atingir a camada Pré-Sal com
resultados positivos para hidrocarbonetos foi 0 BM-S-54 (antigo BM-S-518) operado
pela Shell. Com uma &rea de 699 km?, corresponde 1,8% de toda &rea concedida

sob o regime de concesséo e 2,5% das areas em exploracao.

Ja o numero de prestadores de servicos ultrapassa os milhares. Esse setor se
congrega através de diversas entidades de classe. Norteando as acdes deste setor
podemos citar a Organizacdo Nacional da Industria do Petroleo (ONIP) como
referéncia. Pelas operadoras, mas ndo somente por elas, o Instituto Brasileiro de
Petroleo, G&s e Biocombustiveis (IBP) tém um papel representativo muito
importante. No tramite da proposta de alteracdo do Marco Regulatério do Petroleo,

ele foi a Unica entidade fora do governo que foi chamada para discussao.

Os numeros e os fatos apresentados demonstram a importancia da PETROBRAS no
setor de petréleo fluminense. Visto a dificuldade em obter informacdes detalhadas
sobre os investimentos de todas as operadoras, iremos utilizar os investimentos
apresentados no Plano de Negocios 2010-2014 da PETROBRAS (Petrobras, 2010a)
como referéncia sobre o que sera investido na exploracdo, desenvolvimento e

producéo do Pré-Sal.

A PETROBRAS, em seu Plano de Negécios 2010-2014, contempla um volume de
investimentos na ordem de US$ 212 bilhdes. Esse investimento sera aplicado desde
o Refino e Transporte até a Exploracdo e Producéo de petréleo e gas natural, onde
serdo investidos US$ 108,2 bilhdes (Figura 23). Desse total, US$ 75,2 bilhdes seréo
investidos nos projetos espalhados pelo territério brasileiro. O restante, US$ 33
bilhGes, serdo investidos na continuidade da exploracdo, no desenvolvimento e na
producdo no Pré-Sal (Figura 24) que nesta fase inicial, de 2010 a 2014, se restringe

a porcéo fluminense da Bacia de Santos.
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Investimentos no Brasil (US$ bilhoes)

Distribuigdo e
PBio (100%)
100 % . Colocagdo Conteido
Gas & Energia Area de Negécio e e ne nacional
[32%‘] no Brasil Mercado [‘}f)
Nacional ¢
Abastecimento e 80 %
Corporativo (80%) E&P 108,2 57.8 53%
60 % Abastecimento 78,6 62,8 80%
Eg;? . Gas & Energia 17,6 14,4 82%
(53%) 40 % Distribuigdo 23 23 100%
PBio 23 23 100%
Corporativo 3.3 2,6 80%
.................... o
. +

Figura 23 — Distribuicao por area de negdcios dos investimentos da PETROBRAS no
periodo de 2010 a 2014
Fonte: Petrobras, 2010a

Pre-Sal Pos-Sal
US$ 33,0 Bilhtes US$ 75,2 Bilhdes
3% 13% 15% 18%

84% 67%

I 1 Exploracio ™ Desenvolvimento da producao 1 Infraestrutura e suporte

Figura 24 — Distribuicdo dos investimentos da PETROBRAS no Pré-Sal e no Pés-Sal
no periodo de 2010 a 2014
Fonte: Petrobras, 2010a



123

Apesar do gigantesco investimento que sera realizado no estado do Rio de Janeiro,
ja é possivel ser observado a primeira ameaca ao recebimento de Royalties por
municipios fluminenses: Segundo o Projeto-Piloto de Tupi e o Plano de
desenvolvimento dos campos de Urugua e Tambal apresentados pela
PETROBRAS (PETROBRAS, 2008c; PETROBRAS, 2008d) todo petréleo e gas
natural produzidos nesses campos na plataforma continental fluminense ira escoar

para o continente por um terminal na cidade de Caraguatatuba, Sao Paulo.

Este planejamento ird conceder o direito de recebimento de 9% dos Royalties
referentes a producdo desses campos ao municipio de Caraguatatuba. Apesar da
distancia entre Tupi—-Caraguatatuba e Tambaul/Urugua—Caraguatatuba serem
maiores 145 km e 171 km, respectivamente, do que as distancias Tupi—-Rio de
Janeiro e Tambau/Urugua—Rio de Janeiro (Figura 25) a empresa optou por fazer o

escoamento da producao desses campos por Caraguatatuba.

Até que ponto uma estratégia comercial de uma empresa, impactar no recebimento

de Royalties de um municipio ou um estado?

+

TAMBAU/

™
" URUGUA




Figura 25 — Escoamento da producao de Tupi e Tambaud/Urugua
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No setor de construcdo naval estdo previstos no Plano de Negécios, entre 2010 e

2014, a entrada de doze projetos de producédo para serem instalados no litoral do

Estado do Rio de Janeiro (Figura 26). Destes projetos, oito ja foram contratados.

Mil bpd

2800 «

2400 «

2000 «

1600 «

1200

Mexilhdo Marlim Sul Tupi NE Piloto
55 P-56 FPS0O
Modulo 3 120.000 bpd
Urugua/Tambad 100.000 bpd
Cidade de Santos @ 2.980
GN/35.000bpd v
Tupi Piloto Roncador
Cidade de Angra dos Reis FPSO P-62
et Médulo 4
180.000
Cachalote e bpd
Baleia Franca
FPSO Capixaba Roncador Papa-Temra Parque das
S5P55 TLWP P61 & Baleias
Modulo 3 FPS0O P63 FPSO P-58
180.000 bpd 150.000 bpd 180.000 bpd
iz TirolSidon Guaiama
FPSO P-57
180,000 FPSO FPSO
: hpd 100.000 bpd 100.000 bpd
Aruand
FPSO
100.000 bpd
Cidade Rio das Ostras 4TLD 4TLD 3TLD 2TLD
15.000 bpd Pré-sal Pré-sal Pré-sal Pré-sal
L
2010 2011 2012 2013 2014
Oleo . Pré-sal . Gas Natural

Figura 26 — Novos projetos de producéo
Fonte: Petrobras, 2010a

Ha a previséo de contratacdo, até 2020, de mais 736 projetos navais entre sondas,

plataformas e barcos de apoio (Figura 27). O estado do Rio de Janeiro € o maior

parque naval do pais com 17 dos 30 estaleiros brasileiros e ainda esta prevista a

instalacdo de mais 6 estaleiros nos proximos anos no estado. Além dos recursos

investidos na economia, ainda ha os milhares de postos de trabalho, muitos deles

especializados, que serdo gerados, caso o estado do Rio de Janeiro disponibilize a

infra-estrutura e a mao de obra necesséria para o desenvolvimento desses projetos.
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Situagdo Futura (a Contratar)

Recursos Criticos Sitl.;;zi}:ogliual Valores Acumulados
Sondas Perfuracio LDA acima de 2.000 m 5 26 31 53"
Barcos de Apoio e Especiais 254 465 491 504
Plataformas de Produgédo SS e FPSO 41 53 63 84
Qutros (Jaqueta e TLWP) 79 81 83 85

Figura 27 — Contratacao na Industria Naval
Fonte: Petrobras, 2010a

Para o setor de equipamentos, o Plano de Negocios apresenta uma demanda de
quase 12.000 itens entre bombas, arvores de natal, valvulas e outros equipamentos
(Figura 28). Baseados no planejamento da PETROBRAS para 0s proximos anos e a
crescente demanda em funcdo da exploracdo do Pré-Sal, o setor tem a
oportunidade de realizar um planejamento de investimentos, que sempre foi
postergado, segundo a Associacdo Brasileira da Indastria de Maquinas e

Equipamentos (ABIMAQ), devido a descontinuidade dos servicos.

ltens Un. TOTAL [tens Un. TOTAL
Arvores de Natal Molhadas un 500 SerliEe TR 8,000
Cabegas de Pogo un 500 | | compressores un 700
Dutos Flexiveis km 4,000 Guinchos un 450
Manifolds un 30 i
Guindastes un 200
Tubos de Rev. e Producao t 42,000
—— Motores de Combustao un 1,000
Umbilicais km 2,200
- Turbinas un 350
Arvores de Natal Seca un 1,700
Cabecas de Poco Terrestres un 1,700 Ao estrutural ! 940.000
Itens Un. TOTAL Itens Un. TOTAL
Reatores W 280 | | Geradores un 500
Separadores de agua e dleo un 50 Filtros Ui 300
Tanques de Armazenamento un 1,800 Queimadores (Flares) un 30
Torres un 550

Figura 28 — Contratacao e aquisicdo de equipamentos
Fonte: adaptado de Petrobras, 2010a
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A PETROBRAS ciente que, nas atuais condicdes, a industria local ndo tem
capacidade de fornecer todo material e servicos que a empresa demanda,
impossibilitando que ela cumpra seus prazos contratuais, fez uma solicitagdo a ANP
de flexibilizagdo das metas de Conteudo Local para os atuais contratos de

concessao.

Para atender toda a demanda da exploracdo, producdo e servicos do setor de
petrdleo serd necesséria uma grande quantidade de méo-de-obra, grande parte dela
especializada. O grande numero de postos gerados diminui a taxa de desemprego
local enquanto a especificidade das atividades agrega valor aos salarios, o que

eleva a renda per capita do estado.

A PETROBRAS calcula que para realizar o planejamento 2009-2013 precisara de
207.643 profissionais (Figura 29). Para diminuir a falta de méo-de-obra qualificada, a
PETROBRAS instituiu o Programa de Mobilizacdo da Industria Nacional de Petrdleo
e Gas Natural (PROMINP), cujo objetivo é de maximizar a participacdo da industria
nacional de bens e servicos, em bases competitivas e sustentaveis, na implantacéo

de projetos de petréleo e gas natural no Brasil.

120.000 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
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Figura 29 — Demanda de mao de obra para a execucdo do Plano de Negocios 2009-
2013 da Petrobras
Fonte: Petrobras, 2010a
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6 CONCLUSOES

Os Royalties e a Participacdo Especial tém papel significativo na receita do Governo
do estado do Rio de Janeiro (12% da arrecadacéo). Somados ao ICMS proveniente
do setor de petréleo, o estado arrecadou do setor R$ 7,2 bilhdes em 2009, o que
corresponde a 18% das receitas estaduais. Incentivos para a atracdo de novos
investimentos e a consequente geracdo de empregos podem agregar muito mais
recursos para a economia fluminense do que os Royalties e a Participacdo Especial.
Hoje, apenas a supressao da letra b, do inciso X, do artigo 155° da Constituicdo
Federal, devolvendo a isonomia do ICMS relativo ao setor de petréleo, mudaria a
arrecadacdo anual desse imposto de R$ 2,3 bilhdes para R$ 10 bilhdes.

Da mesma forma que o setor de petrdleo é importante para o estado do Rio de
Janeiro, o estado é muito importante para o setor no Brasil. O setor injeta bilhdes de
Reais anualmente na economia do estado, pois 0 Rio de Janeiro produz mais de
82% do petréleo nacional, e guarda mais de 80% das reservas provadas brasileiras,
sendo que 60% por cento da area delimitada pelo Governo Federal como Pré-Sal
estdo na plataforma continental fluminense e assim que as novas descobertas forem
certificadas, o percentual de participacdo do Rio de Janeiro nas reservas provadas

de petroleo ultrapassara 93%.

A descoberta do Pré-Sal ampliou ainda mais essa importancia. Ampliou as reservas
na plataforma continental fluminense e aumentou a possibilidade de recebimento de
Royalties e Participacdo Especial, aumentando a atracdo de investimentos e a
captacdo de postos de trabalho por parte do estado. A PETROBRAS, principal
operadora do pais, segundo seu Plano de Negécios 2010-2014, ira investir nos
proximos 4 anos US$ 212 bilhdes no Brasil, dos quais US$ 33 bilhGes apenas no
Pré-Sal. Considerando os numeros da producéo e das reservas fluminenses e o fato
de todos os campos do Pré-Sal que fazem parte dos investimentos da PETROBRAS
entre 2010 e 2014 estarem na costa fluminense, a maior parte desses investimentos
seréa no estado do Rio de Janeiro.

Entre os bilhdes de Reais em investimentos, as centenas de milhares de postos de
trabalho, das centenas de encomendas para induUstria naval e das milhares de
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encomendas de equipamentos, surgem oportunidades para o desenvolvimento

econdmico e social do estado do Rio de Janeiro e seus municipios, entre as quais:

e O aumento do recebimento de Royalties e Participacdo Especial - Com o
aumento da producao de petréleo na plataforma continental fluminense de 1,8
Mbpd em 2010, para 3,6 Mbpd em 2020, o recebimento anual de Royalties e
Participacdo Especial devera dobrar. Acumulativamente, se mantidos os
critérios de arrecadacao e distribuicdo, o estado do Rio de Janeiro e seus
municipios poderéo arrecadar mais de R$ 3,6 trilhdes, durante toda produgéo

dos campos no litoral fluminense;

e Melhoria e expansao da infra-estrutura do estado — Para facilitar os trabalhos
e diminuir os custos de operacao das empresas de petroleo e das empresas
de servicos, o estado deve empreender a melhoria e expansao da sua infra-
estrutura. A instalacéo de novos portos, aeroportos e estradas e a expansao e

melhoria dos ja existentes, sdo essenciais para a atracao de investimentos;

e A mudanca no critério de recolhimento do ICMS do petrdleo — Com a
mudanca do Marco Regulatério do Petréleo, uma medida de compensacao
para as perdas que seriam sofridas pelo estado, seria o fim da isencédo do
ICMS na origem, relativo a producédo de petréleo. A arrecadacdo do estado
partiria dos atuais R$ 2,3 bilhdes para R$ 10 bilhdes ja em 2010 e chegaria a
R$ 20 bilhdes em 2020, considerando o aumento da producéo de petréleo no

estado;

e A atracdo dos investimentos — Devido a concentracdo dos campos de
producdo de petréleo e das reservas provadas no litoral do Rio de Janeiro, o
estado se apresenta como o melhor local para a construcdo de sondas de
perfuracéo, plataformas de producédo, barcos de apoio, bombas, arvores de
natal, valvulas e outros milhares de itens. Essa proximidade geografica ainda
favorece a instalacdo de empresas de prestacdo de servicos de apoio ao
setor e a criacdo de novos estaleiros de construcdo e manutencdo e de

industrias ligadas ao setor; e

e A captacdo dos postos de trabalho — Com a atracdo de novos

empreendimentos e a expansao da producdo vem a necessidade da criacédo
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de novos postos de trabalho. Apenas para atender o Plano de Negdcios
2010-2014 da PETROBRAS, serédo criados 207.643 postos de trabalho, boa

parte dessas vagas pode ser instalada no Rio de Janeiro.

Junto com as oportunidades surgem ameacas ao desenvolvimento econdémico e

social do estado do Rio de Janeiro e seus municipios:

A mudanca do Marco Regulatério do Petréleo e dos critérios de pagamento e
distribuicdo de Royalties e Participacdo Especial — Devido aos grandes
volumes descobertos e os grandes volumes a serem pagos em Participacdes
Governamentais, foram sugeridas alteracbes no marco legal que rege o setor
de Petréleo. Entre elas estdo a mudanca do regime de contrato de Concessao
para Partiliha de Producdo e das aliquotas de distribuicdo dessas
participacdes entre a Unido, Estado e Municipios. Os mais prejudicados serao
os estados e municipios produtores. De forma acumulada, com a alteracéo
dos critérios de distribuicdo, o estado do Rio de Janeiro e seus municipios
poderdo sofrer um prejuizo de mais de R$ 1,6 trilhdo, durante toda producéo

dos campos do Pré-Sal;

A lentiddo na ampliagéo da infra-estrutura — Os governos do estado e de seus
municipios devem melhorar, ampliar e modernizar a infra-estrutura necessaria
aos investidores para instalacdo e ampliacdo de seus investimentos. Porém
h& um descompasso entre o ritmo de investimentos e a melhoria, ampliagéo e
modernizacdo da infra-estrutura. Esse descompasso inibe, podendo até

inviabilizar, os investimentos;

A falta de mao-de-obra especializada — A falta de méo-de-obra especializada
ja compromete a instalacdo e ampliacdo de investimentos no estado. Algumas
medidas ja foram tomadas para diminuir esse impacto como a criagcdo do
PROMIMP e a ampliacdo do numero de Escolas Técnicas Estaduais. As
medidas diminuem o déficit em médio prazo, porém o problema imediato

ainda nao tem solucgéao; e

Medidas que comprometem a arrecadacédo — Decisdes politicas e comerciais
da PETROBRAS podem prejudicar a arrecadagcéo de Impostos, Royalties e
Participacdo Especial do estado do Rio de Janeiro e seus municipios. Por
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exemplo, a solicitagdo de diminuicdo do Contetdo Local nos contratos e o
caso de municipios fluminenses mais proximos dos campos do Cluster de
Tupi e de Urugud/Tambal que deixardo de arrecadar milhdes de Reais em
Royalties pelo enquadramento como municipios afetados por operagdes nas
instalacdes de embarque e desembarque de petréleo e gas natural ou como
municipios com instalacées de embarque e desembarque de petréleo e gas
natural devido a opcdo da PETROBRAS de escoar a producdo desses

campos por Caraguatatuba em Sao Paulo;

As principais sugestdes ao governo estadual e seus municipios séo:

A negociacdo do Governo do estado do Rio de Janeiro junto ao Governo
Federal, a Camara dos Deputados e ao Senado para evitar a mudanca nos
critérios de distribuicdo dos Royalties e da Participacdo Especial. Caso seja
inevitavel a mudanca, que sejam negociadas medidas compensatorias aos
prejuizos como, por exemplo, a critério de recolhimento do ICMS do petréleo
na origem e o compromisso de mais investimentos da PETROBRAS em

territério fluminense;

A ampliacdo dos investimentos em infra-estrutura de suporte ao setor de
petrdleo, o apoio governamental na solucdo dos problemas na area
ambiental, a facilitacdo na instalacdo de portos, aeroportos e estaleiros, e
ampliacdo da rede de especializacdo de mao-de-obra que seréo

fundamentais para o crescimento rapido e sustentavel do setor no estado;

A interferéncia do Governo do estado junto ao Governo Federal e a diretoria
da PETROBRAS para a manutencdo ou o aumento do Conteudo Local nos
novos contratos da operadora e escoamento da produgcdo dos campos do
Cluster de Tupi e de Urugua/Tambau, e de parte dela, por algum municipio do

litoral fluminense;

O fortalecimento do Centro de Informa¢des da Producdo de Petréleo e Gas
Natural do Estado do Rio de Janeiro para que o estado possa ter acesso a
informac0des sistematizadas do setor de petroleo e desta forma possa tracar
estratégias para maximizar as oportunidades e minimizar ameacas aos

possiveis recebimentos e investimentos do setor em territorio fluminense; e
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e A criacdo de um sistema de atracdo de operadores nas rodadas de licitagdo
da ANP. Em alguns anos, com a descoberta de novas fronteiras exploratorias
(como por exemplo, nas aguas ultra-profundas da bacia Sergipe Alagoas) ou
a expansdao de areas ja conhecidas (como exemplos a bacia do Sao
Francisco, o Norte da bacia de Campos e o Sul da bacia de Santos), o estado
do Rio de Janeiro sai de uma zona de conforto como principal area de
investimentos de exploragdo e passa a disputar os investimentos das

operadoras com outras areas do pais.

Concluindo, no pior dos cenarios o0 estado do Rio de Janeiro e seus municipios
perderdo mais que 97% dos Royalties e Participacdo Especial devido a alteracéo
dos critérios de distribuicdo. Os recursos que podem advir da alteracdo da
regulamentagdo do ICMS, dos investimentos das operadoras e das empresas de
servicos em territorio fluminense e o nimero de empregos que poderao ser gerados
no estado compensam, em parte, as perdas em Royalties e Participacdo Especial. O
cuidado que o estado do Rio de Janeiro e seus municipios devem ter € de nado
perder essas oportunidades de crescimento e desenvolvimento econémico e social,

atentando para o timing das acodes.
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