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RESUMO

JORGE, Marina Filgueira. Investimento estrangeiro direto e inovagdo: um estudo sobre ramos
selecionados da industria no Brasil, 2007. 86f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Econdmicas) -
Faculdade de Ciéncias Econdmicas, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2007.

A partir da década de 90, a economia brasileira passou por reformas estruturais e
liberalizantes, alem de intensa internacionalizacdo produtiva. Este trabalho explora em que
extensdo a maior participacdo de IED ajudou ou inibiu o processo de mudanca estrutural na
industria, analisando a existéncia ou nao de transbordamento — spillover - de produtividade a
partir da presenca de empresas transnacionais no periodo de 1998 a 2003 nas cadeias de
produtos elétricos, de produtos eletrnicos, de automoveis, de produtos farmacéuticos e de
Oleos vegetais. Para isso, foi realizada uma analise de dados em painel com os micro-dados
sobre as empresas industriais no periodo. A andlise realizada neste trabalho indicou a
existéncia de vantagens competitivas, em termos de produtividade, das ETNs aqui instaladas
em relacdo as empresas domésticas. Esse diferencial de desempenho, no entanto, ndo se
mostrou uma fonte de transferéncia de conhecimentos tecnoldgicos que pudesse refletir em
ganhos de produtividade para as empresas fornecedoras domésticas. Revelou, além disso, que
os efeitos sobre as cadeias produtivas sdo heterogéneos e que o seu conhecimento pode servir
de referéncia para formulacdo de instrumentos de politica industrial. E apontou que ha
necessidade de explorar resultados a partir de dados basicos para periodos mais longos e da
multiplicacdo de estudos de caso de setores e firmas.

Palavras-chave: IED, industria brasileira, spillover, produtividade, inovacao



ABSTRACT

During the 90s, brazilian economy has passed through structural and liberalizing reforms,
besides an intense productive internationalization. This study explores to what extent FDI
helped or hindered those structural changes in industry, analyzing whether positive (or
negative) productivity spillovers arose from the presence of TNCs affiliates between 1998 and
2003 in some selected industrial chains, as manufacture of electric equipments, manufacture
of electronical equipments, manufacture of vehicles, manufacture of pharmaceuticals and
manufacture of vegetable oils. The analysis, based on firm-level data from industrial firms
and panel data techniques, produces evidences consistent with TNCs affiliates having higher
productivity levels than domestic firms. However, this fact did not result in technological
knowledge transferences that could reflect in productivity gains for local suppliers in
upstream sectors. The results also indicate that spillovers associated with different industrial
chains are heterogeneous and that this acknowledge may serve as instruments for industrial
policies. At last, the analysis points for the importance of exploring data for longer period of
time and of multiplying specific studies of sectors and firms.

Keywords: FDI, brazilian industry, spillover, productivity, innovation
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APRESENTACAO

Como uma das suas caracteristicas importantes no cenario mundial, o processo de
globalizacdo dos anos 90 apresenta forte presenca de empresas transnacionais oferecendo
bens e servicos nos mercados domésticos. Outra caracteristica importante desse processo € o
aumento da producdo de conhecimento e de informacdo, que tem afetado os precos de
mercado e influenciado a alocacdo dos fatores de producdo. Nesse novo sistema internacional,
as ETNs tém forte propensao ao conhecimento, ¢ sdo elas que se encontram na fronteira do
conhecimento.

No Brasil, por seu turno, as reformas da década de 1990 objetivavam: i) a
desregulamentacdo econdmica, que consistia no fim dos mecanismos de controle de precos de
bens e servigos € na queda das protecdes dos mercados e de outras restricdes regulatorias
quanto ao investimento estrangeiro; ii) a liberaliza¢do do setor externo, e iii) a privatizagao de
industrias manufatureiras e de servigos publicos. As mudangas macroecondmicas no cendrio
brasileiro também foram muito importantes quando, com o objetivo de estabilizacdo da
moeda, adotaram-se a apreciacao da taxa de cambio e a elevacao da taxa de juros.

Quanto a estrutura produtiva brasileira, as principais mudangas observadas no periodo
1990-2002 foram a modernizagdo e a maior participacdo do capital estrangeiro. A primeira
esteve mais ligada a racionalizagdo, do que a expansdo de capacidade produtiva e ao
desenvolvimento da capacidade de inovacdo. A segunda mudanga esteve associada ao
fortalecimento do capital estrangeiro entre as firmas lideres e a sua difusdo extensiva entre os
setores, porém mais relevante em segmentos mais dindmicos.

Enquanto no Brasil a participagdo estrangeira na estrutura de capital das firmas
aumentou junto com o baixo engajamento das firmas em investimentos em atividades de
pesquisa e desenvolvimento, consideradas por elas de alto risco, em experiéncias exitosas do
cenario internacional o capital local e a capacidade de inovacdo foram caracteristicas
marcantes para o desenvolvimento sustentavel.

O objetivo deste trabalho ¢, portanto, avaliar, através de ferramentais econométricos,
se houve transbordamento de produtividade, ou transferéncia de conhecimento tecnoldgico, a
partir da presenca de empresas transnacionais na industria manufatureira brasileira no periodo
de 1998 a 2003. O interesse deste trabalho concentra-se na analise de efeitos inter-setoriais e

na importancia do desenvolvimento da capacidade de absorc¢ao ou de aprendizado.
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A dissertagdo esta dividida em seis capitulos, além desta apresentacdo. No primeiro
capitulo foi feita uma revisdo dos fatos relevantes sobre a presenga do capital estrangeiro € o
desempenho da industria brasileira no periodo recente. Diante da necessidade de melhor
compreender a integracdo do capital estrangeiro a estrutura produtiva brasileira, buscou-se
apresentar as principais mudangas institucionais ocorridas nos tltimos anos e o desempenho
industrial resultante. Em seguida, caracterizamos o perfil do investimento estrangeiro na
estrutura produtiva brasileira, ou seja, como a entrada de fluxos de capital externo foi
direcionada para atividades econdmicas € como seus agentes principais, as empresas
transnacionais, se comportaram em termos de participacdo no comércio exterior, desempenho
de produtividade e esforco tecnologico.

No segundo capitulo foi feita uma revisao sobre as teorias de investimento estrangeiro
direto e transbordamento — spillover, dando maior énfase aos transbordamentos de
conhecimento tecnoldgico e de produtividade. Esse capitulo buscou esclarecer as relagdes
entre tecnologia e investimento estrangeiro, com especial énfase nas operagdes das empresas
transnacionais. Em seguida, examina-se os diferentes canais de transbordamento a partir do
IED, com énfase nos encadeamentos produtivos locais, mostrando, ainda, estudos empiricos
sobre transbordamento vertical para tras. Por ultimo, apresentamos o debate existente sobre o
papel desempenhado em setores estratégicos, quanto a possibilidade de transformacao da
estrutura produtiva.

O terceiro capitulo descreve os dados e a metodologia utilizada para avaliar o
transbordamento de produtividade a partir da presenga estrangeira na industria de
transformagdo brasileira. Seguindo a metodologia tradicional no tema em estudo, a analise
empirica utilizou métodos de andlise de painel para o processamento de micro dados sobre as
empresas industriais brasileiras no periodo de 1998 a 2003.

O quarto capitulo reproduz os resultados obtidos através dos exercicios econométricos
e, em seguida, o quinto capitulo faz uma analise dos resultados encontrados. No ultimo

capitulo ¢ feita uma sintese da andlise e sdo apresentadas as consideragdes finais.
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1 INDUSTRIA BRASILEIRA NO PERIODO RECENTE

Desde o final da II Guerra, os paises vém aprofundando o processo de integra¢do de
suas economias. Nas ultimas duas décadas, no entanto, inumeras reformas econdmicas €
politicas liberalizantes foram implementadas, configurando um novo processo de globalizacao
e transformando o cenario mundial. A década de 1990, em especifico, foi um periodo de
significativa transformacdo institucional e econdmica. Em grande parte dos paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, a liberalizagdo econdmica prevaleceu como regime de
incentivos e regulagdes, que tiveram como resultado o aumento dos fluxos de capital, de bens
e de servigos e das tecnologias de informagdo (FERRAZ; KUPFER; IOOTY, 2004).

Essa nova fase de integra¢do da economia mundial foi marcada, principalmente, pelo
aumento dos investimentos estrangeiros diretos (IEDs) e do comércio entre paises e, como
reflexo deste processo, pode ser percebido o aumento da presenca das ETNs nos fluxos de
IED e de comércio exterior. O comércio internacional, em particular, esteve mais concentrado
nas exportacdes de manufaturas de média e alta intensidade tecnoldogica (MORTIMORE;
VERGARA; KATZ, 2001).

Observou-se, de fato, o crescimento dos ingressos de capital no mundo todo: em 2005
eram dez vezes maiores do que o valor de 1980, como pode ser visto no Grafico 1 abaixo. O
que comecou como fluxos de capital entre as economias desenvolvidas, hoje ja apresenta
grande participagdo dos paises em desenvolvimento como destino dos recursos. Os fluxos de
IED cresceram enormemente durante os anos 1990, chegando a quase 1.400 bilhdes de
dolares em 2000, sendo que a média anual no periodo de 1991-1995 foi de 231,7 bilhdes de
dolares e no periodo seguinte (1996-2000) foi de 814,1 bilhdes. Os fluxos de IED sofreram
quedas sucessivas nos trés anos que se seguiram, de modo que a média anual de [ED mundial

foi de 754,3 bilhdes de dolares no periodo de 2001-2005 (CEPAL, 2006).
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Gréfico 1: Ingressos de IED, periodo 1980-2005
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Os paises buscam atrair IED, pois acreditam que estes fluxos podem contribuir para o
crescimento econdmico e para o bem-estar das economias em desenvolvimento. A partir da
década de 1990, a chegada de grandes volumes de IED a América Latina provocou um
importante processo de transnacionaliza¢do de suas economias. Esse processo se manifestou
na importancia adquirida pelas ETNs tanto nas atividades produtoras de bens, como nas de
provisdo de servigos. Enquanto que, em 1990, as ETNs representavam 25% das vendas totais
das 500 maiores empresas que operavam na regido, no final da década esta participagdo
chegou a cerca de 43%. No periodo de 2000 a 2003 os fluxos de IED para a regido da
América Latina sofreram uma queda consideravel. O notavel processo de transnacionalizagao
continuou, no entanto, a se manifestar: apesar da perda de participacdo nos fluxos mundiais, a
presenca das ETNs continuou a ser muito importante para a regido e, em 2002, ainda
representava cerca de 35% das vendas totais (CEPAL, 2004).

Os fluxos de IED para a América Latina produziram, além do mais, muitos efeitos
significativos sobre a organizagdo econdmica da regido. Em termos de propriedade, ao mesmo
tempo em que a participagdo das empresas estrangeiras apresentou um forte aumento, a
presenga das estatais diminuiu significativamente. Em termos de tipos de atividades, houve
redu¢do da participagdo das atividades primarias e manutencdo do predominio das
manufaturas, enquanto que as mudancas mais significativas estiveram no aumento da
participagdo dos servicos, em fun¢do da privatizagdo dos servigos publicos e da liberalizagdo

dos setores de telecomunicagdes e¢ de energia elétrica. Com relacdo ao processo de
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industrializagdo dos paises da América Latina, o maior impacto das ETNs esteve concentrado
no setor automotivo, principalmente no Brasil, México e Argentina.

A economia brasileira passou por importantes transformacdes ao longo da década de
1990, com destaque para a estabilizagdo macroecondmica e o processo de ampla liberalizagdo
comercial e financeira, seguindo a tendéncia visualizada na economia mundial. Nesse cenario,
um dos efeitos mais relevantes foi o substancial aumento do grau de internacionalizacdo da
estrutura produtiva brasileira, resultado da entrada macica de investimento estrangeiro direto
no pais.

Em paises em desenvolvimento, como o Brasil, uma das principais questdes sobre o
impacto da entrada de empresas transnacionais (ETNs) relaciona-se ao seu papel como
criadora e dispersora de capacidades tecnoldgicas. Uma pergunta fundamental, nesse
contexto, refere-se a capacidade efetiva das ETNs em contribuir para o aumento de
competitividade das firmas nacionais.

No intuito de analisar essa questdo, a primeira se¢ao deste capitulo apresenta as
principais mudangas institucionais que marcaram o cendrio brasileiro e as tendéncias recentes
do desempenho industrial. A segunda se¢@o apresenta a evolu¢do do capital estrangeiro na
economia brasileira e, em particular, na indastria manufatureira. A terceira se¢cdo descreve os

fatores estruturais basicos relativos as empresas transnacionais.

1.1 Mudancas Institucionais e Desempenho Industrial

A década de 1980 foi marcada, no Brasil, por um importante acirramento da crise
externa, configurada sobretudo ap6s a moratdria mexicana de 1982, quando os fluxos de
capitais externos para a América Latina foram drasticamente reduzidos — ficaram
praticamente restritos aos empréstimos de regularizacio do FMI. Ao mesmo tempo, e
fortemente associado aos mecanismos de politica econdmica adotados para dar conta desse
cenario, o processo inflacionario observou rapida aceleragdo, conduzindo a elaboragdo de uma
seqiiéncia de planos de estabilizagdo fundados no diagndstico de inflagdo inercial. Nesse
sentido, a economia brasileira conviveu com um contexto de forte restri¢ao as importacoes e

baixa capacidade de crescimento.
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Com relacao ao tratamento dado aos investidores estrangeiros na década de 1980 havia
mecanismos que desestimulavam a saida dos capitais estrangeiros ja investidos no pais e
estimulavam o reinvestimento. A Constitui¢do de 1988 promoveu algumas modifica¢des na
regulagdo do capital estrangeiro, dando ao Estado poderes para disciplinar sua entrada. Uma
importante medida nesse sentido foi o estabelecimento da distingdo juridica entre “empresa
brasileira de capital estrangeiro” e “empresa brasileira de capital nacional”, criando as
condicdes juridicas que tornavam possivel um tratamento fiscal e crediticio diferenciado as
empresas nacionais e a exigéncia de padrdes de desempenho as estrangeiras.

Como conseqiiéncia da persistente crise econdmica, houve uma queda nos
investimentos no setor manufatureiro, a produtividade da for¢a de trabalho brasileira diminuiu
e, ademais, a introducdo do progresso técnico foi lenta e insuficiente. Quanto aos fluxos de
capital estrangeiro, o Brasil ficou praticamente excluido dos mercados internacionais de
capitais, com baixos niveis de IED durante toda a década de 1980.

Embora ndo consensual, esse diagnostico, alinhado com a tendéncia da globalizagao,
no entanto, deu inicio a significativas transformagdes institucionais e econdmicas no Brasil na
década de 1990. A liberalizacdo econdmica ocupou o papel de estrutura central do regime
nacional de incentivos e de regulacdo, ao mesmo tempo em que a estabilizacdo dos pregos
tornou-se 0 objetivo principal da politica macroecondmica (FERRAZ; KUPFER; IOOTY,
2004). Esse intenso processo de liberalizagcdo visou a reducdo do papel do Estado no setor
produtivo, seguindo o ideéario de Estado minimo que passa a ser dominante no pais, através de
um conjunto de novas regras, dentre elas: a abertura comercial, as privatiza¢des, a eliminacao
de restrigoes a “propriedade industrial”, a introducdo de novas regras de liberalizacdo do
investimento estrangeiro e a eliminacdo dos controles de preco e da maioria dos subsidios e
incentivos fiscais (BIELSCHOWSKY, 2002).

O conjunto de transformagdes institucionais e economicas do Brasil, que fizeram parte
do processo de liberalizacdo econdmica, causou mudangas estruturais de relevo na industria,
classificadas, neste trabalho, em quatro grupos, a serem apresentados nas subsecdes seguintes.
O primeiro grupo esta relacionado a estratégia competitiva adotada pela maioria das firmas
brasileiras, que priorizou a modernizagdo através da compra de maquinas ¢ equipamentos, ao
mesmo tempo em que pouco se investiu em atividades de inovacao. O segundo grupo esté
relacionado ao aumento do grau de internacionalizagdo da estrutura produtiva brasileira, com

aumento dos fluxos mundiais de comércio e de capital. E, como resultados dos dois primeiros
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grupos anteriores, o terceiro € o quarto estao relacionados aos desempenhos da produtividade

e da balanca comercial, respectivamente.

1.1.1 Estratégia competitiva das firmas brasileiras

Na maioria dos setores, como rea¢do imediata ao processo de liberalizagdo, a maior
parte das firmas passou por um intenso processo de modernizagdo, fortemente baseado na
racionalizacdo de custos. As empresas reduziram seus investimentos, no entanto, a um nivel
minimo, concentrando-se naquilo em que se mostravam mais eficientes e lucrativas. Além
disso, realizaram uma reestruturacdo produtiva e administrativa, adotando novos
procedimentos técnico-organizacionais.

O processo de focalizagdo das atividades de investimento convergiu para trés tipos:
desverticalizacdo, especializacdo e terceirizacdo. Dito de outra maneira, as empresas
reduziram a integracdo vertical, aumentando as compras de insumos e concentrando a
agregacao interna de valor; reduziram também o seu leque de produtos vendidos; e uma série
de servicos, que antes eram efetuados por funcionarios contratados pelas empresas industriais,
passou a ser adquiridos de outras empresas. As mudancas gerenciais, por sua Vez,
introduziram tecnologias de informagdo e novos equipamentos de administragdo e producao,
visando a eliminacdo de gargalos, o uso mais eficiente de insumos, a reducao de desperdicios,
o controle de qualidade e a redug¢ao de numero de estratos hierarquicos.

No periodo que se seguiu a implantacdo do Plano Real, no entanto, a industria passou
por um miniciclo de modernizagdoes, em que as empresas voltaram suas estratégias
competitivas “a reposicdo de equipamentos, a desobstru¢do de gargalos e a eliminagdo de
desperdicios — ou seja, a modernizagao redutora de custos”. (BIELSCHOWSKY, 2002, p.37)
Os investimentos realizados no periodo 1995-1997, portanto, concentraram-se nos processos
produtivos, tendo sido baixos os investimentos em expansao ou em renovagao de produto.

No final da década de 1990 (periodo entre 1998-2001), de fato, a0 mesmo tempo em
que os investimentos em reposicdo se normalizaram, as empresas passaram a combinar a
estratégia competitiva de eficiéncia operacional a uma renovacdo de produtos e mercados. Os

investimentos em expansdo da capacidade produtiva continuaram escassos.
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De acordo com Ferraz, Kupfer e looty (2004), entre as 72 mil firmas brasileiras no ano
de 2000, apenas 19 mil investiram em atividades de modernizacdo e de inovagdo, desde
treinamento até P&D. Entre essas empresas, ademais, a maioria focou seus gastos na
aquisicdo de maquinas e equipamentos como estratégia de inovacgdo e apenas cerca de 10%
das firmas destinou seus gastos em atividades de inovacao para atividades internas de P&D.
“Diante das mudancas das condi¢cdes macroecondmicas, industrialistas ndo estavam dispostos
a investir em novas plantas e muito menos em P&D, o tipo de investimento mais incerto de
todos.” (FERRAZ; KUPFER; IOOTY, 2004, p.115)

A analise do periodo entre 1998 ¢ 2000 mostrou que apenas 1,7% do total de empresas
da industria brasileira adotou estratégias competitivas baseadas na inovagao e diferenciagao
de produtos. Em contraste a essa estratégia, a grande maioria (77,1% do total) foi composta
por aquelas empresas que nao diferenciavam produtos, tinham produtividade menor e que
concorrem via precos. Com relagdo ao esfor¢o individual das empresas, a média do percentual
de gastos de P&D interno sobre o faturamento foi de 3,06% para as primeiras e de 0,39 para
as ultimas, a0 mesmo tempo em que os gastos com aquisi¢do de maquinas e equipamentos
foram de 9,43% e 31,08%, respectivamente (DE NEGRI; SALERNO; CASTRO, 2005).

Nesses limites, entre os fatores mais importantes para a capacidade de absor¢do das
firmas brasileiras estiveram:

1) o nivel de qualificacdo dos trabalhadores;

i1) a existéncia de uma unidade formal de P&D (como sendo a realizagdao de

atividades continuas de P&D);

1i1) o gasto relativo de P&D nas receitas liquidas de vendas; e

v) a combinacdo de investimento em treinamento e tempo de emprego médio.

Em particular, “trabalhadores mais qualificados contribuem para ampliar as
probabilidades de que a firma seja inovadora” e “para explicar a capacidade de assimilar e
aplicar conhecimentos desenvolvidos em outras esferas que nao elas mesmas”. (DE NEGRI,

2006, p.120)

1.1.2 Internacionalizacdo da estrutura produtiva brasileira
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Entre os efeitos da liberalizagdo econdmica, o aumento dos fluxos mundiais de
comércio e de capital ocupou papel de destaque. Ao longo da década de 1990, os paises em
desenvolvimento adotaram uma postura mais favordvel a entrada de investimento direto, com
politicas explicitas de atragdo de IED. Como conseqiiéncia desse processo, pode ser percebido
o aumento da presenga das ETNs na estrutura produtiva ¢ de comércio exterior. No Brasil,

existiram varios estimulos a entrada das empresas estrangeiras:

Em 1991, terminou a reserva de mercado para empresas nacionais na industria de informatica.
Uma emenda constitucional de 1994 eliminou a possibilidade legal de estabelecer-se
diferenciagdo entre empresas nacionais e estrangeiras, com o que as Ultimas passaram a ter
iguais direitos de acesso a setores de atividade, a agéncias oficiais de crédito e a incentivos ¢
subsidios governamentais. Além disso, houve forte reducdo na tributacdo sobre a remessa de
lucros. (BIELSCHOWSKY, 2002, p.206)

No Brasil, como resultado, houve aumento significativo do grau de
internacionaliza¢do produtiva, que pode ser analisada sob duas dimensdes: patrimonial e
comercial (SARTI; LAPLANE, 2002). Primeiramente, no plano patrimonial, o intenso
processo de privatizagdes e de fusdes e aquisi¢des, pelo qual passou a economia brasileira na
segunda metade dos anos 1990, transformou profundamente a estrutura de propriedade da
industria.

Embora a transferéncia de ativos tenha remodelado o cenario brasileiro, ndo resultou
em aumento dos investimentos em capital. Ao contrario do caso da China, por exemplo, em
que o IED foi quase todo destinado a construcdo de novos ativos (greenfield), no Brasil
predominou a aquisi¢do de ativos publicos e privados nacionais.

Outro contraste importante que merece destaque € que, enquanto as filiais estrangeiras
instaladas na China destinaram boa parte da producdo para o mercado externo, no plano
comercial, de fato, a producdo das filiais estrangeiras no Brasil esteve, fundamentalmente,
voltada para o mercado interno, ou regional e, para isto, mantiveram a sua demanda de
insumos e componentes da matriz ou de outras filiais da corporagao.

O processo de internacionalizagdo resultou, além disso, em uma estrutura produtiva
microeconomicamente mais eficiente. Todavia, os ganhos de eficiéncia microeconomica
ocorreram, em parte, via importacdes de componentes e de tecnologia, mas estes incrementos
de produtividade ndo se traduziram em aumentos proporcionais de exportagdes (0 que serad

abordado na subsecao 1.1.4).
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1.1.3 Desempenho da produtividade

As principais mudancas observadas foram, como vimos, a maior participagdo do
capital estrangeiro ¢ a modernizagdo. A primeira esteve associada ao fortalecimento do capital
estrangeiro entre as firmas lideres e a sua difusdo extensiva entre os setores, sendo mais
relevante em segmentos mais dindmicos. J4 a segunda mudanca esteve mais ligada a
racionalizacdo, do que a expansdo de capacidade produtiva e ao desenvolvimento da
capacidade de inovacgao.

A industria de transformagdo brasileira, de fato, respondeu ao processo de abertura e
liberalizagio econdmica com aumento da sua produtividade. E importante, entretanto,
destacar trés aspectos desse ganho de produtividade. Primeiro, a eficiéncia produtiva foi
alcangada em fungdo da racionalizagdo de custos, mais do que do investimento em capacidade
de producdo ou de inovagio'. Segundo, o ganho de produtividade ndo resultou em mudancas
estruturais significativas, nem em melhor insercdo internacional. Por ultimo, o aumento de
produtividade das firmas ndo induziu mudancas na posi¢ao relativa das firmas.

Dessa forma, a produtividade da industria de transformacdo apresentou tendéncia
crescente, durante a década de 1990, mas este distanciamento entre as taxas de crescimento do
produto e do emprego foi uma resposta as mudancas tecnologicas associadas a processos
produtivos e organizacionais, viesada para a racionaliza¢do, em detrimento de investimentos
em aumento da capacidade produtiva e em capacidade de inovagao.

Entre os setores de maior dinamismo, no periodo 1995-1997, estiveram os produtores
finais de bens de consumo durdveis (exemplo das montadoras) e os produtores de bens de
consumo nao durdveis (alimentos processados, farmacéuticos e produtos plasticos), que
puderam se beneficiar do aumento de demanda causado pela estabilizagao dos pregos e do
aumento dos salarios reais. A excecdo entre os setores mais dindmicos, nao sendo o de bens

de consumo, foi o siderurgico, por possuir elevada competitividade em custos, escala

' De acordo com Kupfer (2003, p. 283), “A transi¢do institucional em dire¢do ao novo paradigma ‘liderado pelo mercado’ -
liberalizagdo comercial, desregulamentagéo e desestatizacdo - revelou-se extremamente custosa. Inicialmente, no periodo até
1994, em funcdo do quadro de baixa credibilidade do governo e de auséncia ou inadequagdo das pré-condi¢des estruturais e
sistémicas (infra-estrutura fisica e tecnoldgica, financiamento etc.), agravado por fatores conjunturais decorrentes do processo
recessivo atravessado pela economia, as empresas promoveram o que a literatura consagrou como o ajuste defensivo. Esse
método de queima de ‘gorduras’, baseado em enxugamento de custos, especialmente através da redug¢do do niimero de
empregados, importagdo de insumos e terceirizacdo de atividades, mostrou-se bastante eficaz em termos da elevacdo da
produtividade industrial.”
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adequada e tamanho de firma compativeis com o mercado internacional (BIELSCHOWSKY,

2002).

1.1.4 Desempenho da balanca comercial do Brasil

Quanto ao desempenho recente da balanca comercial do Brasil, houve aumento
significativo dos fluxos de comércio exterior, mas o padrdo de especializacdo da industria
brasileira ndo apresentou grandes transformagdes na década de 1990. A participacao das
exportagdes na producdo doméstica apresentou aumento de 8,0% em 1990, para 14,9% em
2001, enquanto que a participacdo das importagdes triplicou no mesmo periodo, passando de
4,3% para 14,8% (FERRAZ; KUPFER; IOOTY, 2004). O significativo aumento das
importagdes se seguiu a implantacdo do Plano Real (1995-1997), em fung¢dao do cambio
valorizado (ver Grafico 2). Segundo Bielschowsky (2002, p.51), essa “onda importadora
provocou desinvestimentos em alguns segmentos e uma fragilizacdo desnecessaria de cadeias

produtivas”.

Gréfico 2: Comércio exterior brasileiro, por grupos industriais, periodo 1989-2002
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Por um lado, as commodities industriais e os bens duraveis ou de cadeias produtivas
inovadoras foram os grupos mais representativos nos fluxos de comércio, respondendo por
72% do total de US$ 107 bilhdes em 2002. Por outro lado, em termos de balan¢a comercial,
os bens duraveis ou de cadeias produtivas inovadoras foram fortemente deficitarios, devido ao
forte aumento das importacdes € ao aumento insuficiente das exportagdes. Enquanto isso, as
commodities agricolas foram as principais responsaveis pelos superdvits comerciais

(FERRAZ; KUPFER; IOOTY, 2004).

Enquanto no periodo 1990-2002 a taxa média de crescimento anual das exportagdes
brasileiras foi de 5,6%, entre 2003 e 2006 essa taxa elevou-se para 22,8% (...) Embora os
numeros das exportacdes brasileiras sejam de fato impressionantes, a estrutura da pauta ndo
tem mostrado grandes alteragdes, com o grupo de commodities primarias contribuindo com a
maior parcela do crescimento verificado no periodo recente... (HIRATUKA; BALTAR;
ALMEIDA, 2007, p.1)

No comércio internacional, os fluxos de produtos manufaturados vém crescendo a uma
taxa bastante superior aos de produtos primarios agricolas e minerais. Além disso, verificando
entre os diferentes grupos de produtos, observou-se maior dinamismo nos produtos de alta
intensidade tecnoldgica. Comparativamente, as exportacdes das commodities primarias
brasileiras que apresentaram maior ganho de market share nas exportacdes mundiais
aumentaram esta participacdo de 3% em 1995 para 4,5% em 2005. J& com respeito aos
produtos de média e alta intensidade tecnologica e aos produtos energéticos, embora também
tenham tido ganhos de market share nas exportagdes mundiais, a participacao brasileira nestes
grupos dentro do comércio mundial ainda se mostrou bastante pequena (HIRATUKA;
BALTAR; ALMEIDA, 2007, p.5).

Segundo dados da Fundacao Centro de Estudos do Comércio Exterior (FUNCEX), os
setores estratégicos (veiculos automotores, pegas, téxteis, material elétrico, minerais nao-
metalicos e outros produtos alimentares) comecaram a reduzir seus superavits em funcao da
valorizacdo recente do cambio, enquanto setores ligados a commodities foram responsaveis

por aumento do saldo positivo da balanca comercial. (LANDIM, 2007)

1.2 Perfil Recente do Investimento Estrangeiro na Estrutura Produtiva Brasileira
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As ETNs, por seu turno, vém desempenhando importancia significativa na estrutura
produtiva brasileira. Historicamente, as ETNs ja exerciam papel relevante no modelo
desenvolvimentista baseado no tripé - Estado, capital estrangeiro e capital privado nacional -,
principalmente nos setores de bens de capital e de bens de consumo duraveis. No fim dos anos
1970, as ETNs eram responsaveis por 32% da produg¢ao industrial do pais. Em 1977, o IED ja
representava 11% do capital acumulado na economia brasileira e 23% do capital na industria
de transformagdo (DE NEGRI; LAPLANE, 2003). As ETNs tiveram papel fundamental no
desenho do moderno setor industrial brasileiro e lideraram a formagao dos subsetores com uso
mais intensivo de tecnologia. Em 1980, aproximadamente 38% dos manufaturados eram
fabricados por ETNs. Além disso, essas empresas conseguiram alavancar um forte aumento
nas exportagdes ao longo das décadas de 1970 e 1980 (BIELSCHOWSKY, 2002).

Em que pese isso, a crise da divida dos anos 1980 deixou o Brasil praticamente
excluido dos mercados internacionais de capitais e seus niveis de IED foram muito baixos,
como visto anteriormente. De acordo com Bielschowsky (2002), a internacionalizagdao da
estrutura produtiva diminuiu, nos anos 1980, como efeito da recessdo e da crescente
instabilidade. Nesse periodo, contrariando a tendéncia mundial de globaliza¢do, o IED para o
Brasil ficou escasso. Ao mesmo tempo em que a participacdo das ETNs nas vendas totais do

setor manufatureiro parece ter diminuido de 38% para 32,6% entre 1980 e 1990.

Na segunda metade da década de 1990, o IDE continuou sua trajetdria ascendente, até atingir
0 auge no ano 2000, quando mais de US$ 32 bilhdes liquidos ingressaram no pais. (...) Como
receptor de IDE, o Brasil teve uma participacdo no periodo bem superior aquela apresentada
no comércio internacional (proxima a 1%) e também no produto mundial (entre 1,5 ¢ 2%).
(SARTI; LAPLANE, 2002, p.66)

O aumento do influxo de investimento estrangeiro direto no Brasil recomecou a partir
da segunda metade da década de 1990 (ver Gréfico 3). Enquanto, entre 1990-1995, o IED
liquido flutuou em torno de sua média anual de US$ 2 bilhdes; ao final da trajetoria
ascendente em 2000, esse valor era de aproximadamente US$ 32 bilhdes. Ao mesmo tempo, a
relagdo IED e formagao bruta de capital evidencia o aumento no grau de internacionalizagao
da economia brasileira. Esse desempenho pode ser atribuido a estabilizacdo econdmica apds o
Plano Real e as reformas estruturais, que, tendo como um dos pilares a desestatizacao,
possibilitaram a participa¢ao do capital estrangeiro em atividades que antes eram monopolio
do Estado, como telecomunicagdes, petroleo e gas e tecnologia de informagado e contribuiram

para a reducdo da carga tributaria incidente sobre o capital estrangeiro.
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Graéfico 3: Fluxos de IED para a economia brasileira, periodo 1990-2004
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Fonte: UNCTAD, 2005

A Tabela 1 mostra que os fluxos de IED que entraram no Brasil na segunda metade da
década de 1990 foram direcionados essencialmente para o setor de servigos, como resultado
do intenso processo de privatizacdo dos servigos publicos, nos setores de telecomunicagoes,
de energia elétrica, de bancos e de comércio. No periodo de 2001-2005, no entanto, houve
uma significativa mudanca de destino setorial do IED, em que a industria manufatureira
voltou a ter participagdo intensa. A participacdo média anual do setor de servigos, que era de
80%, caiu para 54%, como resultado do esgotamento do processo de privatiza¢do. Enquanto
isso, a diversificacdo do IED em direcdo a industria manufatureira fez com que a sua

participagdo média anual subisse de 18% para 38% dos ingressos totais no pais.

Tabela 1: Distribuicdo setorial do IED (em porcentagem)
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Agricultura, pecudria e

extrativa mineral 1,44 2,98 0,61 1,53 2,17 7,10 340 11,53 5,29 10,20
Industria 22,70 13,30 11,89 25,40 16,97 33,27 40,23 34,92 52,84 29,75
Servicos 75,86 83,72 87,50 73,07 80,86 59,63 56,37 53,55 41,87 60,05

Fonte: BACEN, 2007

A analise da participagéio estrangeira nos diferentes setores de atividade revela uma grande
heterogeneidade entre eles. Alguns sdo praticamente dominados por ETNs, como a fabricagao
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de automoveis, Onibus e caminhdes, maquinas de escritorio e fumo, nos quais elas respondem
por mais de 90% das vendas do setor, em outros setores esta presenca ¢ marginal,
representando menos de 5% da receita de vendas. Exemplos destes setores sdo fabricagdo de
calcados, tecelagem, refino de petroleo e refino de agucar. (GONCALVES, 2003, p.63)

Nesse sentido, a industria manufatureira passou por um processo generalizado de
entrada do capital estrangeiro, mas, como podemos observar na Tabela 2, os fluxos de IED
estiveram mais concentrados em alguns setores de atividades: alimentos e bebidas, produtos
quimicos, maquinas e equipamentos, materiais eletronicos e veiculos automotores. Esses
cinco setores concentraram uma média anual de 70% dos fluxos que entraram na indudstria

manufatureira brasileira no periodo 1996-2005.

Tabela 2: Composi¢do do IED no setor manufatureiro (em porcentagem)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

15 Alimentos e bebidas 107 159 48 17,7 192 80 248 91 499 324

24 Produtos quimicos 12,8 18,1 12,8 18,2 21,7 22,1 20,8 20,3 12,7 11,9

29 Méquinas e equipamentos 10,3 10,2 6,3 1,2 11,4 49 5,2 5,7 29 4,0

32 Mat. letronico, aparelhos 5 o g 95 74 129 167 72 12 25 62
€ €quip. comunicagoes
34 Veiculos automotores,

. 164 11,0 383 261 190 221 233 214 79 144
reboques € carrocerias

Outras industrias 46,3 35,8 28,2 29,3 15,8 26,2 18,8 36,3 24,0 31,0

Fonte: BACEN, 2007

Entre eles, o setor automobilistico se destacou por ter absorvido 24% dos
investimentos estrangeiros que ingressaram no pais nesse periodo. Em seguida, destacaram-se
o setor quimico (com 20%), o setor de alimentos e bebidas (com 16%), o setor de material
eletronico (com 11%) e o setor de maquinas e equipamentos (com 5%).

No que se refere as tendéncias do esforgo tecnoldgico nesses cinco setores, a produgio
de equipamentos de telecomunicacao, em particular, recebeu elevados investimentos de novas
empresas estrangeiras, embora associados, em grande parte, a instalacdo e opera¢do de novas
plantas no pais. Enquanto os investimentos foram realizados quase exclusivamente por
empresas produtoras de bens finais (montadoras), ndo houve investimentos significativos de

produtores de insumos € componentes para os bens finais.
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De uma perspectiva mais geral, no entanto, entre 0s cinco setores que mais atrairam
investimentos estrangeiros, a maioria caracterizou-se por atividades industriais com as mais
elevadas taxas de inovagdo, candidatos potenciais a presenca de efeitos de transbordamento
significativos. O setor de alimentos e bebidas foi uma excecdo, pois apresentou baixo

conteudo tecnoldgico — ainda assim mantendo-se acima da média da industria (IBGE, 2005).

1.3 Comportamento das ETNs no Brasil

Considerando a analise até aqui realizada, destacando a crescente internacionaliza¢do
e o conseqiiente elevado grau de transnacionalizacdo atingido pela economia brasileira ao
longo dos anos 1990, esta secdo é voltada para o exame da atua¢do destas empresas no
cenario doméstico.

Inicialmente, esse processo de transnacionalizagcdo alimentou expectativas de que o
aumento do IED e a maior presenga da ETN resultariam em beneficios a industria brasileira,
em termos de aumento de competitividade internacional e melhor desempenho da balanga
comercial brasileira. Nesse sentido, em seguida serdo abordados iniumeros estudos sobre os
fluxos de IED para a economia brasileira, o comportamento relativo das empresas estrangeiras
e os seus impactos efetivos e, a partir deles, destacamos alguns resultados”.

No periodo 1985-2002, entre as reformas implantadas no processo de liberalizagdo
financeira, houve equalizagdo institucional das empresas de capital estrangeiro com a nacional
no acesso ao mercado e aos incentivos publicos. A resultante trajetoria da presenga do capital
estrangeiro na industria brasileira, avaliada por Garcia (apud LESSA, 2007), apontou para a
acelerada desnacionalizagdo, onde duas importantes caracteristicas mostraram-se mais
marcantes. A primeira relacionou a participagdo das filiais estrangeiras com o valor da
transformagdo industrial e o tamanho das empresas, mostrando que ¢ maior a sua

concentragdo entre as empresas grandes.

Em primeiro lugar, a participagdo de filiais estrangeiras no valor da transformagdo industrial
cresceu de 31% para 40% em 2002. Se forem consideradas apenas as grandes empresas (mais
de 500 trabalhadores), a percentagem ¢é de 47%. Isoladas, nas 100 maiores empresas o capital
estrangeiro comanda 57% do VTI. Nas médias e pequenas empresas, onde ¢ maior a presenga
nacional, houve perda de posicao entre 1985 e 2002 (cairam de 35% para 29%). (LESSA,
2007)

2 Ver Sarti e Laplane (2002), Bielschowsky (2002, p. 163-200), De Negri (2003), Gongalves (2003), Hiratuka (2003), Aratjo
(2005), Aratjo e Hiratuka (2007), Lessa (2007).
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A segunda caracteristica, por sua vez, relacionou a participagdo das mesmas a
distincao entre os setores da industria extrativa ¢ de transformacgao. Para isso, nesse trabalho
citado, a industria foi classificada em cinco grupos: industrias baseadas em ciéncia
(eletronica, farmacéutica, aerondutica, etc.); industrias de producdo continua em escala
(quimica, siderurgia, automobilistica etc.); industrias de producdo diferenciada
(eletrodomésticos, instrumentos médicos e maquinas e equipamentos); industrias intensivas
em trabalho (téxtil, confec¢des, calgados, mobilidrio etc.) e industrias baseadas em recursos
naturais (extrativa mineral, cimento, alimentos, bebida, madeira ¢ extracdo ¢ refino de
petroleo). O resultado encontrado mostrou que as filiais estrangeiras estiveram mais
concentradas nos setores da industria baseada em ciéncia (com controle de 82% do total); da
industria de producdo diferenciada (73%); e da industria de producdo continua em escala
(68%). Por outro lado, a participagdo estrangeira na industria intensiva em recursos naturais
era ainda de 24%, em 2002, apesar do seu forte crescimento, se comparada com 1985 (15%)).

Em especial, o forte aporte de IED na estrutura produtiva brasileira, nos anos 1990,
resultou em aumento considerdvel do grau de internacionalizagdo no segmento de firmas
lideres. Quando avaliado, por exemplo, entre as 500 maiores empresas brasileiras, o aumento
da participacdo das empresas estrangeiras foi bem significativo. Ao longo do periodo 1989 a
2000, as ETNs passaram de 30% para 46% no numero de empresas ¢ de 41% para 56% na
participagdo das vendas. No ano 2000, em especial, 46% das 500 maiores empresas no Brasil
eram estrangeiras, com participagdo de 49% das exportagdes e 67,2% das importacdes
(SARTI; LAPLANE, 2002).

Para uma amostra mais recente e mais ampla®, Araujo e Hiratuka (2007) mostraram, a
propdsito, que as firmas estrangeiras tiveram participacao significativa na economia brasileira
no ano de 2003, apesar de terem representado apenas 5,5% do total de firmas. Sua presenga
entre as mesmas empresas, nesse ano, foi responsavel por 20% do total de pessoas ocupadas,
40% da receita bruta total e 35% do valor da transformacdo industrial. Com relagdo ao
comércio exterior, por seu turno, as firmas estrangeiras representaram 50% tanto nas
exportagdes como nas importagdes totais das firmas brasileiras.

Diante dessas caracteristicas, vale verificar qual papel as ETNs tém desempenhado na

reestruturacao industrial nesse periodo de pds-abertura e liberalizagdo economica. Do ponto

3 Para realizar o estudo, os autores utilizaram, como principal base de dados, a Pesquisa Industrial Anual (PIA) do IBGE, que
inclui as firmas industriais brasileiras com mais de 30 pessoas ocupadas.
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de vista microecondmico, sera visto, a seguir, o desempenho das empresas estrangeiras no

comeércio exterior e, na seqiiéncia, sua produtividade e desempenho tecnologico.

1.3.1 Desempenho no comércio exterior

De acordo com Bielschowsky (2002), ao longo dos anos 1980, num contexto de forte
crescimento dos coeficientes de exportagdo do Brasil, o perfil da pauta de exportagdes mudou
bastante e as ETNs seguiram esta tendéncia. As principais alteragdes foram uma queda brusca
na participacdo dos alimentos e um aumento vigoroso na participacdo de bens intermediarios
(em subsetores dependentes de recursos naturais e intensivos em capital, como a metalurgia
basica, o papel e a celulose e o setor quimico). As ETNs acompanharam melhor a tendéncia
mundial de forte especializagdo das exportagdes em direcdo aos subsetores da metalurgia
(equipamentos mecanicos, elétricos e de transportes) - enquanto as exportacdes totais do
Brasil apresentaram pequena queda de participagdo destes setores na sua pauta, as das ETNs
registraram pequena melhora.

Ja no que diz respeito ao tipo de resposta dada a abertura comercial e a liberalizagao
econdmica, as filiais estrangeiras entre as 500 maiores empresas brasileiras distribuiram-se
entre dois grupos de setores semelhantes em termos de coeficientes de comércio, saldos
comerciais e orientagdo regional do mercado. Enquanto entre as filiais do complexo
automobilistico, do setor de alimentos e bebidas e do setor de mdquinas e equipamentos
predominou a estratégia de market seeking com moderada orientacdo externa, as do setor de
material eletronico e de comunicagdo e do setor quimico foram identificadas por terem
estratégias market seeking com baixa orientagio externa.” (SARTI; LAPLANE, 2002)

As filiais de estratégias market seeking com moderada orientacao externa, de um lado,
apresentaram coeficientes de importacao superiores (13,1%) aos de exportagao (10%), ambos
acima da média de todas as filiais estrangeiras. A producdo dessas empresas foi a mais
significativa e representou 52,6% das vendas totais das empresas estrangeiras incluidas entre

as 500 maiores. Com relagdo ao saldo comercial, elas apresentaram superavit de US$ 2,7

*Foram identificados, pelos autores, outros dois grupos de filiais: Resource Seeking que inclui filiais dos setores de Extragdo
de Minerais Metalicos, de Papel e Celulose e de Fabricagdo de Moveis e Produtos de Madeira; e Market Seeking Puro que
inclui filiais que desenvolvem atividades de servigo tipicamente non-tradables. Para mais detalhes ver Sarti e Laplane (2002).
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bilhdes, em que o saldo com o MERCOSUL teve forte colaboragdo para isto: US$ 1,7
bilhdes. (SARTI; LAPLANE, 2002)

As filiais que foram identificadas como tendo estratégias market seeking com baixa
orientacdo externa, de outro lado, apresentaram coeficientes de importagdo muito superiores
(13,9%) aos de exportagao (3,9%), sendo que este ultimo esteve abaixo da média de todas as
filiais estrangeiras. A sua producdo esteve mais voltada para atender ao mercado
interno/regional, com grande demanda por insumos e componentes importados da matriz ou
de outras empresas da corporagdo. O coeficiente de exportacdo dessas filiais para o
MERCOSUL foi elevado, mas as exportacdes para o mercado mundial ndo foram
significativas. Como resultado, o saldo comercial dessas empresas se mostrou deficitario em
USS$ 3,8 bilhdes em 1997. (SARTI; LAPLANE, 2002)

Como, por outro lado, o fluxo de IED esteve fortemente associado ao processo de
racionalizagdo e modernizagao produtiva, entre 1994 e 1996 alguns setores (como o complexo
automobilistico, a industria eletroeletronica e o setor farmacé€utico) apresentaram déficits
comerciais que poderiam, em parte, ser explicados pelas estratégias de modernizacdo das
ETNs. (BIELSCHOWSKY; STUMPO, 1996)

A abertura comercial possibilitou o aumento da importacdo de insumos, partes e
componentes de outras filiais e/ou de terceiros, resultando em ganhos de produtividade
elevados para as subsididrias estrangeiras. De forma que os ganhos de eficiéncia das filiais
brasileiras ndo se refletiram em ganhos de competitividade, pois elas continuaram
desempenhando, para as corporagdes, um papel eminentemente regional. (SARTI;
LAPLANE, 2002)

Também a maior presenca estrangeira ndo teve como resultado aumentar a
probabilidade das firmas nacionais exportarem, nem aumentar o valor exportado pelas firmas
nacionais, mesmo para aquelas que poderiam ter maior capacidade de absorc¢do das técnicas
mais modernas utilizadas pelas ETNs para penetrar em mercados externos, ou seja, aquelas
empresas que inovaram e diferenciaram produtos (segundo a classificagdo da PINTEC/IBGE).
Nesse caso, as caracteristicas das empresas domésticas, como tamanho de empresa, custo de
entrada, tempo de estudo dos empregados e produtividade, foram mais importantes para
determinar a sua decisio de exportar do que a presenca de ETN (ARAUJO; HIRATUKA,
2007).
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Em suma, entre os estudos utilizados anteriormente, seus resultados mostraram que, de
fato, as filiais brasileiras das ETNs estiveram mais integradas ao mercado internacional, sem

. . . . . , 5
que isto tenha significado um resultado comercial mais favoravel”.

1.3.2 Produtividade e desempenho tecnoldgico

Quanto aos impactos das ETNs sobre a competitividade da industria brasileira, Bonelli
(1998) argumentava que o IED teria tido um impacto importante no substancial crescimento

de produtividade durante os anos 90:

Para o Brasil, a importancia do IED como fonte tanto de financiamento do déficit em Conta
Corrente como de tecnologia foram claramente reconhecidas. Isso € particularmente
verdadeiro com respeito ao ganho de competitividade dos recursos tangiveis e intangiveis das
ETNs: capital, capacidade de P&D, tecnologia, qualificagdo, praticas organizacionais e
gerenciais. Também deveria ser lembrado o impacto da presenca das ETNs sobre o
desempenho das firmas domésticas devido aos transbordamentos da eficiéncia produtiva e ao
desenvolvimento de encadeamentos. (BONELLI, 1998, p.23)

Dado o aumento do grau de internacionalizacdo da estrutura produtiva industrial
brasileira e a intengdo deste trabalho de verificar a existéncia de transbordamento de
produtividade via informagdes tecnoldgicas a partir das empresas estrangeiras, torna-se
finalmente fundamental considerar as evidéncias disponiveis sobre como estas empresas tém
desenvolvido suas atividades de P&D no Brasil.

Segundos os dados da PINTEC para o ano de 2000, avaliados em Araujo (2005), as
empresas estrangeiras estiveram mais concentradas nas categorias de firmas que inovam e
diferenciam produtos e de firmas especializadas em produtos padronizados; por outro lado, as
empresas nacionais estiveram concentradas, primeiro, na categoria de firmas que ndo
diferenciam produtos e tém produtividade menor e, em seguida, em firmas especializadas em
produtos padronizados.

As evidéncias, no entanto, indicaram menor participacdo dos gastos de P&D das
ETNs, se comparada as parcelas nas vendas ou no comércio exterior do setor privado. Quanto
as interacdes das ETNs com outros componentes do SNI brasileiro, os elos com o exterior
mostraram-se mais fortes do que com empresas, universidades ou institutos de pesquisa

nacionais. De tal modo que as filiais brasileiras das ETNs poderiam estar desempenhando um

> Ver Sarti e Laplane (2002), De Negri (2003), Aratjo e Hiratuka (2007).
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papel mais relevante no desenvolvimento tecnoldgico e no aumento da competitividade
industrial do que de fato t€ém apresentado (HIRATUKA, 2003).

Em comprovacdo a essa idéia, Aratjo (2005) mostrou que, em 2000, as empresas
domésticas tiveram maior esforco com atividades internas de P&D do que as ETNs. Na
categoria das firmas que inovam e diferenciam produtos, as primeiras tiveram dispéndio
médio de 1,84% em relagdo a receita liquida de vendas (RLV), comparado a 1,13% das
ultimas. Com relag@o a esses esfor¢os inovativos, enquanto as firmas domésticas gastaram
maior percentual de sua RLV em atividades internas de P&D do que as ETNs em todas as
categorias; maior percentual das ETNs realizou gastos de forma continua. Entre as ETNs que
inovam e diferenciam produtos, os dispéndios com atividades inovativas mais representativos
foram destinados a aquisi¢do de maquinas e equipamentos, tendo representado 7,84% da
RLV.

A pesquisa com 85 empresas estrangeiras utilizando outras fontes de dados (das quais
45% sao do setor de eletroeletronicos e do quimico), por sua vez, encontrou a razdo de 1,91%
das vendas destinadas a P&D no ano de 1998. (MATESCO, 2000 apud HIRATUKA, 2003)

Ao passo que, comparando as interagcdes das empresas com o SNI brasileiro, Araujo
(2005) chegou a resultados indicando que as ETNs utilizaram mais formas de cooperagdo para
inovar do que as empresas domésticas. Como principal fonte de cooperagdo, as ETNs
utilizaram outra empresa do grupo no exterior; depois cooperaram com seus clientes e
fornecedores no Brasil. As firmas ETNs que inovam e diferenciam produtos utilizaram, em
maior propor¢do, as universidades e os centros de pesquisa (16,7%) e os centros de
capacitagdo profissional e assisténcia técnica (10,8%), do que as firmas domésticas (10% e
8% respectivamente). Essas caracteristicas de utilizar mais formas de cooperagao se repetem
entre as firmas especializadas em produtos padronizados e mostraram a baixa procura por
parte das empresas domésticas a uma parte do SNI brasileiro, principalmente por parte das
firmas que nao diferenciam produtos e tém produtividade menor.

E quanto ao comportamento médio das empresas, finalmente, as subsididrias
estrangeiras instaladas no Brasil, além de maiores, apresentaram-se mais produtivas que as
empresas domésticas. O tamanho médio das empresas estrangeiras, medido em termos de
pessoal ocupado, mostrou-se 4,5 vezes maior que o das empresas nacionais. Em termos de
receita bruta, as estrangeiras mostraram-se 11,4 vezes maiores e, em termos de valor da
transformagao industrial, 9,6 vezes maiores. Quanto a produtividade, as empresas estrangeiras

foram, em média, 4,3 vezes mais produtivas que as nacionais (Aradjo e Hiratuka, 2007).
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2 INVESTIMENTO ESTRANGEIRO DIRETO E TRANSBORDAMENTO

No cenério mundial, o processo de globalizagdao dos anos 90 apresentou, como uma de
suas caracteristicas importantes, a forte presenca de empresas transnacionais - ETNs
oferecendo bens e servicos nos mercados domésticos. Outra caracteristica importante desse
processo, em que as ETNs ¢ que delinearam a nova fronteira da inovacao, foi o aumento da
produ¢do de conhecimento e de informacdo, que tem afetado os precos de mercado e
influenciado a alocagao dos fatores de produgio.

O processo de globalizagdo resultou, de fato, em uma crescente integracdo mundial e,
como conseqiiéncia, cria significativas oportunidades e desafios para o desenvolvimento. No
entanto, os paises podem ou ndo aproveitar as oportunidades e podem superar ou ndo os
desafios, como mostram as diferentes experiéncias vividas por paises da Asia em

desenvolvimento e regido da América Latina.

Nos paises da Asia, o comércio se constituiu como o motor do crescimento econdmico e o
IED implicou em um intenso processo de industrializacdo, sua projegdo externa na forma de
exportagdes de manufaturas e o fortalecimento da competitividade. A América Latina,
entretanto, ndo tem registrado um bom desempenho no que se refere tanto ao crescimento
econdmico como ao aprofundamento do processo de industrializagdo e do progresso das
exportagdes com conteudo tecnologico. O México, devido a um substantivo fortalecimento de
sua competitividade, representa a tnica exce¢do. (MORTIMORE; VERGARA; KATZ, 2001,

p.7)

Do ponto de vista tecnoldgico, o padrao de inser¢do da América Latina e Caribe no
comércio mundial também mostra uma posicao desfavoravel com respeito aos paises do Leste
e do Sudeste da Asia. Os paises que ganharam maior competitividade internacional também
sdo aqueles que aumentaram mais rapido seu PIB per capita durante 1980-96, indicando que
os éxitos no comércio internacional sdo importantes para impulsionar e desenvolver suas
economias.

A experiéncia recente da regido da América Latina sugere, a propoésito, que a simples
presenca de IED nao garante beneficios automaticos para a economia receptora. A literatura
sobre o tema, que tem usado o conceito de transbordamento de IED para avaliar tais impactos,
tem chegado a resultados divergentes. Dessa maneira, faz-se importante tentar compreender
os fatores determinantes da transnacionalizagdo das empresas, assim como os fatores
determinantes da capacidade de absor¢cdo das economias hospedeiras.

A ETN incorpora grande quantidade de conhecimento de fronteira e apresenta

vantagens particulares em relagdo as empresas nao internacionalizadas. Essas vantagens estao
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associadas ao seu tamanho, a acumulacao de know-how e a dispersao geografica, que permite
a reducdo do risco e a melhor coordenagao de insumos e produtos.

Os transbordamentos, termo usado como referéncia a spillovers, segundo a convic¢ao
hoje predominante na literatura, ndo devem, no entanto, ser vistos como uma conseqiiéncia
natural/automatica do IED. Nesse sentido, em estudos de analise de efeitos de
transbordamento faz-se importante diferenciar as ETNs por seus esforgos tecnoldgicos.
Muitos autores alertam, em segundo lugar, que a transferéncia dessa tecnologia das ETNs
para as empresas domésticas também depende de um amplo conjunto de varidveis
relacionadas aos agentes receptores do investimento, tanto as empresas quanto o pais.

Por um lado, tem sido sugerido que o transbordamento pode depender do tipo de
atividade da ETN na economia hospedeira. As ETNs com atividade mais inovadora e
caracterizada por produtos mais intensivos em bens intermediarios podem estar associadas a
maiores efeitos de transbordamento. Por outro lado, algumas caracteristicas do SNI da
economia doméstica podem ser fatores determinantes para a possibilidade de ocorréncia de
transbordamento positivo a partir da presenga de ETNs. Sendo assim, ¢ importante saber se as
firmas domésticas possuem capacidade de absor¢do suficiente para extrair beneficios do
transbordamento de conhecimento que eventualmente poderia derivar das empresas
estrangeiras.

A avaliacdo dos impactos do IED neste trabalho comeca, portanto, pela discussdo
sobre transbordamentos de tecnologia a partir dos investimentos estrangeiros, buscando-se nas
secdes 2.1 e 2.2 esclarecer, com especial énfase nas operagdes das empresas transnacionais, as
relagdes entre tecnologia e investimento internacional.

A segunda discussao estd focada, primeiro, nos tipos de transbordamento a partir do
IED e, depois, no grau de apropriabilidade do conhecimento tecnoldgico, ou seja, no quanto a
economia receptora do conhecimento externo ¢é capaz de absorvé-lo efetivamente,

respectivamente nas se¢oes 2.3 € 2.4.

2.1 ETN e a Internacionalizacdo Produtiva

Em contraste com os inumeros mecanismos e relagdes que antes separavam as

economias nacionais ¢ definiam bem suas fronteiras, hoje elas vém se tornando cada vez mais
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inter-relacionadas e interdependentes em diferentes atividades. Configurou-se, assim, um
processo amplo de internacionalizagdo, com crescentes fluxos de bens e servicos; de
investimentos diretos e de capitais financeiros; fluxos de tecnologia; movimentos de mao de
obra qualificada e de informacdes. Nesse processo de internacionalizagdo, em especial, as
empresas multinacionais representam agentes ativos, de modo que torna-se importante
entender melhor suas caracteristicas e suas motivagoes.

As ETNs sdo empresas de grande porte que controlam ativos em mais de um pais e sdo
os agentes principais no processo de internacionaliza¢do produtiva. O préoprio processo de
crescimento da empresa leva, naturalmente, a diversificagdo da producdo e a penetragdo em
novos mercados internos e externos (PENROSE apud GONCALVES, 2002). No entanto,
para penetrar em mercados externos, a empresa deve apresentar vantagens de propriedade
(capacidade gerencial, conhecimento tecnologico e inovagdes) em relacdo as empresas locais,
de modo que seus custos (derivados do desconhecimento do ambiente externo ¢ dos possiveis
riscos e incertezas da operagdo internacional) sejam compensados em termos liquidos.

O investimento direto ¢ apenas uma das formas de expansdo das empresas; além da
internacionalizacdo produtiva, as grandes empresas também podem atender mercados
externos através de exportagdo e de licenciamento (GONCALVES, 2002).

A preferéncia da ETN por realizar IED a exportar esta relacionada a imobilidade dos
fatores de producdo, aos custos de transporte e a tentativa de evitar barreiras tarifarias. Para
alguns setores, como o de bens de consumo durdveis e o de bens de capitais, a proximidade
com o mercado também ¢ fator importante, pois estes produtos requerem servigos de
manutencao constante.

A preferéncia da ETN por realizar I[ED ao licenciamento, por sua vez, estd baseada na
necessidade de melhor controle de seus ativos intangiveis, como o conhecimento tecnoldgico
incorporado no produto. Existem riscos tanto em relacdo a valorizacdo dos seus ativos
intangiveis, como em termos de perda de controle de posicdo de mercado por parte da
concedente. As licencas sdo mais comuns em produtos fisicamente menos complexos, em que
a informac¢do técnica pode ser transmitida com maior facilidade. Produtos mais complexos,
como bens duraveis, demandam constantes inovagdes por razdes competitivas.

A “natureza distinta” (DUNNING, 1993) da ETN, por seu turno, configura-se em trés
conjuntos de fatores referentes: ao seu tamanho e ao fato de atuar em multiplas localidades; a

pertencer a grupos de empresas; ¢ ao fato de operar em multiplas nacionalidades. Essas
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caracteristicas especificas da ETN lhes garantem vantagens competitivas em relacdo a

empresas de outra natureza.

(1) aquelas que as grandes empresas podem ter sobre outras ‘ao produzirem na mesma
localidade’ e aquelas que sdo ‘originarias do tamanho, do poder de monopdlio ¢ da melhor
capacidade de uso dos recursos’;

(i1) aquelas referentes as vantagens que uma subsidiaria pode ter por pertencer a um grupo,
assim se beneficiando das inumeras dotacdes de outras empresas do grupo, ‘por exemplo,
acesso a insumos mais baratos, mercados de conhecimento, técnicas de contabilidade
centralizadas, experiéncia administrativa, P&D, etc., a um custo marginal muito baixo; ou a
forma de novo pagaréd o custo inteiro normalmente. Quanto maior a matriz ndo produtiva da
empresa, essa vantagem tende a ser mais pronunciada’; e

(iii) o tipo particular de vantagem ‘que surge especificamente da multinacionalidade de uma
companhia e que quanto maior a diferenca entre os ambientes econdmicos em que a empresa
opera, melhor posicionada estara a empresa para ter diferentes dotagdes de fatores e posigdes
de mercado’. (DUNNING, 1993 apud CHESNALIS, 1988, p.500)

Em que pese, no entanto, as vantagens competitivas das ETNs em relacdo a empresas
domésticas, traduzidas em diferengas de tamanho, de produtividade, de tecnologia e de
desempenho no comércio exterior, caracteristicas especificas estas que podem influenciar o
seu desempenho comercial, produtivo e tecnologico, os impactos da atuacdo do IED em
economias hospedeiras ndo sdo automaticos. Além das vantagens competitivas das empresas
estrangeiras, esses impactos dependem, ainda, das vantagens de localizagdo do pais onde a
filial da ETN sera instalada.

No paradigma eclético, assume-se que as ETNs tém vantagens competitivas, derivadas
da posse de ativos especificos (vantagens de propriedade), sobre suas principais concorrentes,
e que elas tirardo proveito destas vantagens, estabelecendo plantas em locais que lhes
oferecam vantagens de localiza¢do. (DUNNING, 1993 apud GONCALVES, 2003)

As vantagens de localizagdo de um pais, finalmente, dependem de diversos fatores,
tais como: as dotagdes de fatores produtivos (recursos naturais, recursos humanos, bens
intermediarios); o grau de desenvolvimento econdmico da infra-estrutura e das instituicdes; e
as politicas macroecondmicas € microeconomicas. As ETNs, em conseqiliéncia, operam em
paises estrangeiros de maneiras distintas, dependendo das motivagdes que as levam a realizar
IED, que podem determinar os seus beneficios ou ndo. Em funcdo dos principais
determinantes, podemos dividir o IED em quatro grupos basicos: busca de recursos naturais;
busca de mercados locais (nacionais ou regionais); busca de eficiéncia para acesso a mercados

terceiros; e busca de ativos tecnoldgicos (ver Quadro 1).
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Quadro 1: Fatores determinantes das estratégias das ETNs

ESTRATEGIA DO IED PRINCIPAIS DETERMINANTES LOCAIS
Busca de recursos naturais Abundancia e qualidade dos recursos naturais; acesso a recursos naturais; tendéncias
dos pregos internacionais dos produtos basicos; e regulagdo ambiental.
Busca de mercados locais Tamanho do mercado, ritmo de crescimento e poder de compra; nivel de protegdo
(nacionais ou regionais) tarifaria e ndo-tarifaria; barreiras a entrada; existéncia e custo de fornecedores locais;

estrutura de mercado (concorréncia); e requisitos locais de regulacio e supervisio.

Busca de eficiéncia para acesso a | Acesso a mercados de exportagdo; qualidade e custo de recursos humanos; qualidade
mercados terceiros e custo da infra-estrutura fisica (portos, estradas, telecomunicagdes); logistica de
servigos; qualidade e custo de fornecedores locais; e acordos internacionais de
comércio e de protecdo ao investimento estrangeiro.

Busca de ativos tecnologicos Presencga de ativos especificos requeridos pela empresa; base cientifica e
tecnoldgica; infra-estrutura cientifica e tecnoldgica; e protecdo da propriedade
intelectual.

Fonte: CEPAL (2005)

As ETNs que se instalaram na regido da América Latina e Caribe estiveram mais
concentradas nas estratégias de busca de recursos naturais e de mercados. A busca por ativos
tecnologicos, ao contrario, ndo tem sido muito presente entre as estratégias das ETNs
instaladas na regido. No Brasil, por exemplo, alguns poucos casos desse tipo de estratégia
corresponderiam as atividades de P&D das empresas Siemens, Motorola e Bosch (CEPAL,
2005).

De acordo com Mortimore, Vergara ¢ Katz (2001), as ETN que se instalaram na
indastria manufatureira da América Latina formam dois grandes grupos segundo suas
estratégias basicas. O primeiro grupo compreende as ETNs que buscaram aumentar a
eficiéncia dos seus sistemas de produgdo internacionalmente integrados e que se
concentraram, principalmente, nas industrias automotrizes e de partes de veiculos,
informatica, eletronica e de vestuario. O segundo grupo, por sua vez, abrange as ETNs que
buscaram o acesso a mercados nacionais e regionais e corresponde, particularmente, a
presenca no segmento de automéveis compactos no MERCOSUL.

O IED que busca ativos tecnologicos, em geral, oferece grande potencial de beneficios
em termos de geracdao de emprego de qualidade e de oportunidades para os empresarios
locais. A localizacdo desse tipo de IED, no entanto, estd sujeita a grande concorréncia por
parte dos paises receptores. A sua atragdo, portanto, depende do tipo de politica criada; sendo
que esta deve estar focada na oferta de mao de obra qualificada; na capacidade cientifica,

tecnologica e de inovagao; e na capacidade empresarial local.
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2.2 ETN e a Internacionalizagdo de Tecnologia

Esta subse¢do ainda dedica especial énfase as operacdes das empresas transnacionais,
sendo que estd mais focada no seu papel como agente de inovacao e de difusdo da inovagao.
As atividades tecnologicas desenvolvidas pelas subsididrias das ETNs também sdo fatores
importantes nos estudos sobre efeitos de transbordamento. Mais uma vez veremos que 0s
resultados, em geral, dependem dos motivos que levam a empresa a internacionalizar a sua
produgdo e do tipo de IED que realizam; também dependem do tamanho e da estrutura
econdmica do pais hospedeiro e das politicas tecnologicas € macro-organizacionais vigentes.

Normalmente, as firmas decidem se engajar em atividades de valor adicionado no
exterior, quando possuem algum tipo de ativo intangivel, ou seja, alguma vantagem
especifica, como a propriedade de conhecimentos tecnologicos, gerenciais e organizacionais.
A posse de tais ativos intangiveis lhes garante vantagens sobre seus competidores ¢ melhores
condi¢des para internalizar a produg@o no exterior. As firmas, ainda assim, podem decidir por
investir em aumentar suas vantagens especificas, de modo a ganhar maior competitividade.
As atividades de P&D realizadas no exterior, através das filiais das ETNs, visam melhorar a
sua posicao competitiva (DUNNING, 1994).

Gastos em P&D representam um tipo particular de atividade de valor adicionado das
firmas. Geralmente esses gastos sdo considerados pré-operacionais, mas também podem ser
direcionados a adaptagdo/melhoria de produtos e processos. Dessa forma, o esfor¢o inovador
realizado pode ser considerado como um elo entre producao passada e futura.

A ETN instala suas plantas produtivas em diferentes paises, de modo a maximizar a
receita liquida, ao servir diferentes mercados acessiveis. Se o produto intangivel dos
investimentos em P&D pudesse ser transferido entre as diferentes plantas sem custo nenhum,
o laboratorio de P&D estaria localizado na planta de custo minimo. A execugdo efetiva das
atividades de P&D, entretanto, deve lograr interagir trés das suas necessidades: (i) o
intercadmbio continuo de informagdes com as plantas produtivas, de modo que a pesquisa seja
direcionada aos problemas econdémicos e¢ que a solucdo destes seja operacional; (ii) a
proximidade com a geréncia corporativa, devido ao papel estratégico da P&D; e (iii) a
economia de escala, caracteristica da P&D (CAVES, 1996).

De acordo com Dunning (1994), as motivagdes que levam a filial da ETN a

desenvolver atividades tecnoldgicas vao depender tanto do proprio tipo de produgdo, como
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das vantagens relativas de localizacdo. Sob esses critérios, as atividades de P&D realizadas
podem ser classificadas em quatro tipos: (i) adaptacao de produto, processo e material; (ii)
pesquisa sobre insumos basicos e produto; (iii) racionaliza¢do da pesquisa; e (iv) aquisicao ou
ganho de insight sobre as atividades inovadoras desenvolvidas nos paises estrangeiros.

Segundo Marin, Sasidharan e Costa (2006), por outro lado, nem todas as subsidiarias
de uma corporacao possuem a mesma capacidade de gerar transbordamentos, uma vez que o
acesso ao estoque de conhecimento tecnologico desenvolvido pode ndo ser igual. As
atividades tecnologicas desenvolvidas no pais hospedeiro e o estoque de conhecimento pré-
existente, portanto, vao determinar se a ETN ¢ capaz de difundir conhecimento para as
empresas locais.

Esses autores criticaram a idéia bastante difundida de que existe homogeneidade do
IED, quanto a oferta de conhecimento tecnologicamente superior € de que este conhecimento
seria perfeitamente absorvivel pelas empresas domésticas do pais hospedeiro. Enderecando a
sua critica a essa perspectiva do processo de transbordamento de conhecimento, definiram o

conceito de ‘Pipeline Model’ como a seguir:

A combinagdo da concentragdo da acumulagdo de ativos tecnoldgicos, conhecimento que €
facilmente transferivel entre as unidades da ETN, e o seu comportamento organizacional
fortemente integrado formam a base para o modelo ‘pipeline’ que oferece transbordamento da
tecnologia superior da ETN para as firmas domésticas, sem intervencdo ativa das subsidiarias
locais da ETN. (MARIN; SASIDHARAN; COSTA, 2006, p.1)

Uma visdo alternativa, defendida pelos autores, considera que os efeitos de
transbordamento a partir do IED estdo relacionados a postura ativa das subsidiarias da ETN.
Dessa maneira, os transbordamentos podem ser afetados por duas caracteristicas especificas
da subsidiaria da ETN: primeiro, pelo grau de intensidade tecnoldgica da industria em que se
localiza (‘Industry Model’) e, segundo, pela presenga local de atividades tecnologicas

(‘Subsidiary Driven Model’).

2.3 ETN e Transbordamentos

Esta secdo examina os diferentes canais de transbordamento a partir do IED e da
énfase aos encadeamentos produtivos locais, mostrando, ainda, estudos empiricos sobre

transbordamento vertical para trés.
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2.3.1 Tipos de transbordamentos

Existem muitos trabalhos recentes que t€ém se dedicado a estudar a qualidade do IED e
os impactos das agdes das ETNs em economias hospedeiras com diferentes abordagens, tais
como: a) a do surgimento de novas atividades, que estendem e aprofundam a industrializagao;
b) a do acesso, transferéncia e assimilacdo de tecnologias (KINOSHITA, 2001); ¢) a do
estabelecimento e aprofundamento de encadeamentos produtivos (JAVORCIK, 2004); d) a da
mobilidade de recursos humanos qualificados (ARAUJO; MENDONCA, 2006); e¢) a do
desenvolvimento empresarial local, e f) a dos transbordamentos de exportacdes (ARAUJO;
HIRATUKA, 2007).

O transbordamento de IED, que sera abordado neste trabalho, ocorre quando a
presenca da ETN gera aumento de produtividade das empresas locais do pais receptor. O
transbordamento se daria em funcdo do conhecimento de fronteira incorporado a ETN e da
conseqliente existéncia de vantagens particulares em relagdo as empresas nao
internacionalizadas. Essas vantagens, de acordo com as subseg¢des 2.2.1 e 2.2.1, estdo
associadas ao seu tamanho, a acumulagao de know-how tecnologico e a dispersdao geografica,
a qual permite a reducdo do risco de producdo e a melhor coordenagao de insumos e produtos.

Para iniciar o estudo sobre transbordamento de produtividade, ¢ importante entender
os seus diferentes canais de transmissdo. Em primeiro lugar, a transferéncia de conhecimento
pode se dar de forma direta, através da aquisicdo de uma firma local pelo capital estrangeiro.
Existe a expectativa de que haja transferéncia de tecnologia e de métodos de gerenciamento as
novas filiais, embora este efeito ndo seja considerado transbordamento.

Em segundo lugar, a transferéncia de tecnologia pode se dar de forma indireta, através
de relacdes competitivas intra-setoriais, o que caracteriza o efeito transbordamento horizontal.
As empresas locais podem se tornar mais produtivas, imitando tecnologias das subsididrias
estrangeiras ou contratando empregados mais qualificados das ETNs. Outra forma de impacto
intra-setorial ¢ via aumento da concorréncia, que forca as empresas locais a se tornarem mais

eficientes no uso de seus recursos’.

8 Para ver resenhas sobre transbordamento horizontal, ver BLOMSTROM; KOKKO (2003), CHUDNOVSKY; LOPEZ;
ROSSI (2004), ALTOMONTE; PENNINGS (2005), e GORG; GREENAWAY (2003).



38

Por ultimo, existe a possibilidade de que haja transferéncia de tecnologia através das
relagdes inter-setoriais, ou seja, através dos mercados de insumo e produto, que, por sua vez,
caracteriza o efeito transbordamento vertical.

O primeiro desse tipo, a partir de contatos entre ETNs e seus fornecedores locais, pode
ocorrer através de: (i) transferéncia direta de conhecimento dos clientes estrangeiros para os
fornecedores locais; (i1) maior exigéncia por parte da ETN quanto a qualidade do produto e ao
prazo de entrega, promovendo incentivos para que as empresas locais melhorem sua
eficiéncia produtiva; e (iii) entrada da ETN, podendo aumentar a demanda por produtos
intermediarios, o que permite que as empresas locais se beneficiem de economias de escala
(JAVORCIK, 2004).

Outro tipo de efeito de transbordamento vertical ocorre quando as empresas
domésticas tornam-se mais produtivas ao criarem elos com ETNs fornecedoras de insumos. O
ganho de produtividade pode estar relacionado ao acesso a novos insumos melhores ¢ com
menores custos em relagdo aos insumos doméstico, ou a disponibilidade de servigos
complementares as compras, comparativamente aos produtos importados.

No entanto, argumenta-se que o transbordamento horizontal seja mais improvavel de
ocorrer, pois as empresas tém incentivos de impedir o vazamento da informagao que possa
melhorar o desempenho de seus concorrentes. Ao mesmo tempo, a ETN pode ser beneficiada
por transferir conhecimento para seus fornecedores locais e, portanto, ndo tem incentivo a

prevenir a difusdo de informacao tecnologica (JAVORCIK, 2004).

2.3.2 Encadeamentos produtivos

Os encadeamentos produtivos locais sdo importantes, tanto para as subsidiarias das
ETNs, quanto para as empresas domésticas e para se fazer uma andlise dos impactos
econdmicos gerados a partir da presenca estrangeira.

Isso porque os encadeamentos produtivos entre as empresas domésticas fornecedoras e
as ETNs podem representar beneficios potenciais. Espera-se, primeiro, que as ETNs
conduzam ao aumento da producdo e do nivel de emprego dos fornecedores domésticos e,
segundo, que realizem papel de difusoras de conhecimento e capacidades, uma vez que os

elos produtivos criados entre empresas permitem a troca de informagdes, de conhecimentos
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técnicos e de capacitacdes. De tal sorte que os elos mais fortes podem promover a eficiéncia
produtiva, o crescimento da produtividade, a capacitagdo tecnologica e gerencial e a
diversificacdo do mercado para os fornecedores (UNCTAD, 2001).

Os encadeamentos produtivos para tras, em especial, podem constituir um canal direto
para a difusdo de conhecimento que, por sua vez, pode ajudar as empresas locais a realizarem
um upgrade tecnoldgico e de capacidades, com efeitos de transbordamento para toda a
economia. Essa difusdo de conhecimento ¢ de particular importancia para as empresas que
ainda buscam atingir a competitividade internacional. Para o caso de paises em
desenvolvimento, como o Brasil, em que se espera certo atraso tecnoldgico dos fornecedores

locais, a difusao de conhecimento tende a ser um fluxo de direcao tnica desde as ETNGs.

2.3.3 Estudos empiricos sobre transbordamento vertical para tras

Enquanto uma quantidade de beneficios potenciais do IED ¢ discutida na literatura, o
foco deste trabalho estéa dirigido aos encadeamentos produtivos verticais pra tras, entre a ETN
e os seus fornecedores locais e as transferéncias de conhecimento e tecnologia por estes elos.
Esse corte foi feito porque se acredita que, em geral, esse tipo de relacdo entre as ETNs e a
estrutura produtiva seja mais favoravel aos transbordamentos de conhecimento.

As evidéncias de que a presenca dos investidores externos de fato produz
externalidades positivas ainda ndo sdo claras, pois existe grande dificuldade em separar os
canais que transmitem os efeitos sobre a produtividade e existe também limitacdo de dados
disponiveis ou acessiveis. Os estudos que avaliam os impactos do IED na economia
hospedeira, além disso, apresentaram resultados divergentes.

De um modo geral, o exame do efeito transbordamento a partir do IED foi bem
desenvolvido na literatura, tendo sido abordado por distintos tipos de estudo. Primeiro,
existem os estudos de caso que costumam ser muito reveladores’, porém as informagdes neles
encontradas nao podem ser generalizadas, uma vez que estes estudos sao feitos em condigdes
especificas, segundo um projeto ou pais. Existem também os estudos ao nivel da industria,

que utilizam dados de cross-section e que possibilitam encontrar associagdo entre as ETNs e

7 Ver, por exemplo, MORAN (2001), DUNNING (1994) e CIARLI; GIULIANI (2005).
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os setores mais produtivos, mas que t€m dificuldade em estabelecer a relagdo de causalidade,
podendo gerar coeficientes viesados. Por tultimo, existem os estudos que sdo baseados em
panel data ao nivel da firma e que pesquisam se a produtividade das firmas domésticas esta
correlacionada ou ndo a presenca de IED.

Em estudo sobre a influéncia do IED sobre a produtividade do trabalho das firmas
domésticas da Hungria, por exemplo, Schoors € Van Der Tol (2002) trabalharam com dados
de 1084 firmas para 1997 (545 observagdes) e 1998 (539 observagdes). Devido a limitacao de
dois periodos, realizaram uma analise cross section para identificar se existia: (i) diferenca de
desempenho entre empresas estrangeiras ¢ domésticas; (ii) ocorréncia de transbordamentos a
partir da presenca de IED; (iii) importancia do grau de abertura do setor; e (iv) importancia do
nivel de absor¢do das empresas domésticas.

Os primeiros resultados desse estudo mostraram que as empresas estrangeiras tinham
maior produtividade do trabalho do que as empresas locais, ou seja, que existia um efeito
direto positivo a partir da presenca do capital estrangeiro na estrutura de capital da firma.
Quanto a ocorréncia de transbordamento para as empresas locais, o coeficiente do efeito
setorial obtido foi positivo, porém néo foi significativo, ao controlar o viés de selegdo®. Em
seguida, ao ser considerada a interagdo da presenca de IED com o nivel de absorcao - definido
como o capital humano por empregado, as firmas locais mais desenvolvidas se mostraram
mais capazes de se beneficiarem da sua presenca.

O grau de abertura do setor, medido como a participacdo do produto setorial que ¢
exportado, também foi visto como importante determinante sobre o tamanho do efeito setorial
do IED. O transbordamento setorial foi mais significativo nos setores mais abertos, sugerindo
que o IED e a abertura comercial funcionaram de forma complementar e ndo como
substitutos. O transbordamento inter-setorial, de fato, também foi afetado pelo grau de
abertura, mas de forma diferenciada: os transbordamentos negativos em setores upstream se
concentraram em setores fechados e os transbordamentos positivos em setores dowstream se
concentraram em setores abertos.

Além disso, segundo esse trabalho os coeficientes do transbordamento inter-setorial
foram maiores do que os do transbordamento intra-setorial, sendo que o efeito do IED-cliente
para as empresas locais fornecedoras de insumos foi positivo, enquanto que o efeito do IED-

fornecedor para as empresas locais de produtos finais foi negativo. Esse resultado incentiva a

8 Refere-se & natural propensdo do IED a selecionar os setores de atividade mais produtivos.
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maior atracdo de IED em setores de produtos finais, onde favorece maior aumento de
produtividade das empresas locais através de seus elos produtivos.

Outro exemplo ¢ o estudo de Javorcik (2004), que realizou a analise de unbalanced
panel para o periodo 1996-2000, com uma amostra que variou entre 1.918 e 2.711 firmas por
ano. O trabalho buscou cumprir dois objetivos: examinar se a produtividade das firmas
domésticas esteve correlacionada com a presenca de ETN como clientes ou fornecedores, pois
tais efeitos seriam consistentes com a existéncia de transbordamentos verticais; e verificar em
que medida os beneficios gerados estiveram relacionados com a extensdo da participagao
estrangeira no capital da firma.

Os resultados encontrados foram consistentes com a existéncia de transbordamento
positivo a partir do IED-cliente e através de elos produtivos com seus fornecedores locais. As
evidéncias, no entanto, ndo foram robustas quanto aos transbordamentos horizontais ou
através de canais das empresas locais compradoras com produtores estrangeiros de insumos.

No estudo desenvolvido, a hipotese de que os elos produtivos para tras de projetos de
capital parcialmente estrangeiro (joint-venture) gerassem maiores transbordamentos do que os
elos produtivos de projetos de capital inteiramente estrangeiro (greenfield) foi reforcada e foi
explicada devido as diferentes propensdes a comprar dos produtores locais. Ou seja, a
participagdo do capital doméstico nos projetos de IED resultou em maior encadeamento com a
economia local e em maiores transbordamentos de produtividade para produtores locais de
insumos intermediarios.

A referida autora ainda investigou alguns fatores potenciais relevantes para a
existéncia de transbordamento, porém nao encontrou evidéncias robustas. As questdes que
receberam a sua atencdo referem-se: (i) a possibilidade do nivel de concentracdo em setores
upstream (IED-cliente) afetar o modelo; e (ii) a existéncia de correlagdo entre o IED orientado
para o mercado doméstico e a magnitude do transbordamento de produtividade.

Ja no estudo sobre a industria manufatureira na Coldmbia, realizado por Kugler
(2006), utilizou-se um modelo de equilibrio geral para analisar a dindmica do
transbordamento inter-industria e testar a hipotese de que a ETN tenta evitar o derrame de
conhecimento especifico, porém ndo das tecnologias genéricas. Como resultado, as
externalidades intra-industria foram indicadas como limitadas, enquanto que as inter-industria
foram mais importantes.

O autor ainda considerou a possibilidade de um impacto agregado a partir do IED, que

consistia, além do efeito de transbordamento vertical conhecido, no efeito sobre as empresas
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locais de outros setores, as quais seriam beneficiadas por utilizarem insumos melhores dos
fornecedores associados a ETN-cliente. Esse resultado reforgou a hipotese de que o derrame
de conhecimento da ETN ocorre apenas com informacdes genéricas, de modo a evitar a
melhora de desempenho de seus competidores.

Quanto a Chudnovsky, Lopez e Rossi (2004), realizaram uma andlise de paneldata
com dados sobre 722 firmas no periodo de 1992-2001, com o objetivo de medir a magnitude
do transbordamento de IED na Argentina. O estudo desenvolvido considerou importante a
brecha tecnologica entre a ETN e a estrutura doméstica, que foi medida em termos de
produtividade das firmas. Vale a pena destacar que os autores utilizaram um Indicador de
Capacidade de Absor¢do (ACI)’, formado por variaveis quantitativas e qualitativas, que capta
a heterogeneidade das firmas domésticas, bem como um Indicador de Comportamento da
ETN (ITB) para medir o comportamento inovador das ETNs, os quais ajudariam a entender
melhor o impacto do IED.

Entre as conclusdes do estudo, pode-se destacar que: (i) as ETNs sdo mais produtivas
do que as empresas domésticas; (i1) ndo existe presenca significativa de transbordamento
horizontal nem vertical'® (para tras); (iii) as empresas domésticas com alta capacidade de
absor¢do s3o, no entanto, mais propensas a se beneficiarem do efeito positivo do IED do que
as de baixa capacidade de absorcao. Essas conclusdes indicam que o grau de desenvolvimento
das empresas locais ¢ uma questdo determinante para o melhor aproveitamento das

externalidades geradas pelo IED.

No estudo de caso desenvolvido por Ciarli e Giuliani (2005), por seu turno, o impacto
da empresa INTEL na Costa Rica foi avaliado em termos de encadeamento produtivo. Para
isso, os autores adotaram, como indicador da “propensdo a aquisi¢do interna”, o valor dos
insumos adquiridos no mercado interno dividido pelo valor total dos insumos adquiridos no
pais e importados. Em seguida, compararam o conteudo tecnoldgico dos insumos importados

com o dos insumos locais.

Essa andlise mostrou que existia uma debilidade dos encadeamentos para tras e, além
disto, que estes estavam concentrados nos produtos de baixa e médio-baixa tecnologia. Os

resultados encontrados também mostraram que, dos fornecedores de insumos adquiridos pela

? Esta medida de absorcdo segue a metodologia de YOGUEL; RABETINO (2002); ver referéncia em CHUDNOVSKY;
LOPEZ; ROSSI (2004).

1% Utilizaram a mesma metodologia de SCHOORS, VAN DER TOL (2002) para testar a existéncia de transbordamento
vertical para tras.
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INTEL, somente 36% eram de fato produtores nacionais, enquanto que 47% eram
intermediarios de produtores estrangeiros € 13% eram apenas provedores de servicos. Isso
indicou que, apesar da atracdo de IED ter sido orientada, especialmente, para os setores
industriais de alta tecnologia, como o de produtos e componentes eletronicos e instrumental
médico, a escassez de encadeamentos ¢ a sua debilidade, principalmente dos encadeamentos

para tras, geraram uma limitada capacidade de reduzir a heterogeneidade estrutural.

Quanto aos transbordamentos de produtividade na industria brasileira, em particular,
destacamos o estudo empirico de Gongalves (2003), que utilizou uma amostra composta por
22.496 observagdes e configurou uma analise de paneldata para o periodo de quatro anos
(1997-2000). Com o objetivo de saber se o maior contato de empresas estrangeiras com
empresas nacionais disseminou tecnologias que pudessem ser apropriadas por estas Ultimas e
que contribuissem para o aumento da sua produtividade, em seu modelo o autor buscou
incorporar o nivel de desenvolvimento relativo das empresas domésticas e o tipo de estratégia

das transnacionais como varidveis explicativas do aumento de produtividade das primeiras.

Os resultados encontrados indicaram que o transbordamento horizontal depende do
nivel de desenvolvimento das empresas domésticas. As empresas domésticas mais produtivas
sofreram efeito negativo da concorréncia com as subsidiarias estrangeiras, perdendo market
share. Ao mesmo tempo, tiveram pouco ganho de eficiéncia, de modo que o efeito do
transbordamento horizontal foi negativo. Para as empresas domésticas menos produtivas, que
ndo competem diretamente com as subsididrias estrangeiras, os efeitos positivos

predominaram.

Com relacdo a estratégia das filiais estrangeiras, os resultados apontaram que as
empresas domésticas localizadas em setores onde as filiais estrangeiras eram resource seeking
eram cerca de 18% menos produtivas do que aquelas que atuavam em setores market seeking.
Quando a comparagdo foi feita com os setores market seeking importadores, as empresas

domésticas apresentavam produtividade 13% inferior.

Quanto a andlise do transbordamento vertical, o coeficiente estimado revelou que o
aumento de 1% na presenga estrangeira em setores situados acima na cadeia produtiva
provocou um aumento de cerca de 0,5% na produtividade das empresas domésticas, indicando

o grande potencial de geracao de transbordamentos por meio de encadeamentos para tras.

E, finalmente, enquanto a maioria dos estudos de transbordamento de IED avalia o

impacto sobre a produtividade das empresas, Araujo (2005) procurou relacionar tais efeitos
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aos esfor¢cos com atividades de inovacdo. Em relacdo aos efeitos de transbordamento
estimados, os resultados mostraram que houve uma predominancia de efeitos positivos,
devido tanto a um aumento da presenca estrangeira no mercado, como a um aumento dos seus

gastos com Pesquisa e Desenvolvimento - P&D em relagdo a receita liquida de vendas.

O autor destacou que as ETNs inovaram com mais freqiiéncia, em comparagdo com as
domésticas, independentemente do tipo de atividade de inovagdo e que esses efeitos positivos
se concentraram nas firmas domésticas de produtos padronizados e nas de produtividade
menor. Como conclusdo, as firmas domésticas apresentavam atitude mais adaptativa do que
propriamente inovadora, na medida em que estiveram voltadas para esfor¢os de inovacao que
serviram mais para a criacdo de produtos ou processos similares aos das transnacionais, do
que para a de produtos tecnologicamente superiores. Esses esforcos de inovagdo, por outro
lado, podem refletir exigéncias ou necessidades das relagdes entre fornecedores e

compradores que sdo estabelecidas entre as firmas domésticas e transnacionais.

Diante das evidéncias expostas nessa literatura, portanto, a dindmica do efeito
transbordamento vertical do IED na industria brasileira a ser examinada ¢ resultado de
combinacdo da estratégia de escolha dos mercados e das atividades de inovacao das filiais das

ETNs, com a capacidade de absor¢ao das empresas locais.

2.4  Debate sobre Dinamismo e Setores Estratégicos: A Insercéo Brasileira

A andlise desta se¢do se apoia no enfoque teodrico estruturalista/evolucionista, em que
as heterogeneidades produtivas sdo fatores determinantes dos fluxos comerciais e do padrao
de especializagdo. O desenvolvimento econdomico, dentro desse enfoque, esta relacionado a
possibilidade de transformag¢dao da estrutura produtiva, em que a inovacao, o trabalho
qualificado, o investimento e a informagdo desempenham papel central (CIMOLI et al., 2005;
CIARLI; GIULIANI, 2005). As diferentes dinamicas, no comércio internacional ¢ no
crescimento, por sua vez, ddo origem a brechas tecnologicas entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento.

De forma equivalente, os autores evolucionistas acreditam que ndo existe impacto

automatico a partir da simples entrada dos investimentos e que existem estruturas especificas
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através das quais os efeitos podem ser transmitidos ou ndo. Os transbordamentos, portanto,
dependem de um amplo conjunto de fatores da estrutura produtiva das empresas estrangeiras,

bem como das empresas locais e das politicas do pais receptor (FREEMAN, 1987).

2.4.1 Dinamismo do comércio mundial

A dindmica da industria e a do comércio estdo bem relacionadas com o crescimento e
desenvolvimento das economias. Nos ultimos dez anos, o desempenho entre os paises em
desenvolvimento e em transi¢ao foi melhor do que o dos paises desenvolvidos. Além disso,
entre os paises em desenvolvimento, os paises asiaticos apresentaram taxas anuais médias de
crescimento mais elevadas do que os paises da América Latina e Caribe.

O bom desempenho dos paises asiaticos esteve relacionado ao dinamismo da sua
industria, que esteve acima das taxas médias de crescimento do PIB industrial. Por outro lado,
os paises da América Latina e Caribe apresentaram grande heterogeneidade, tanto entre os
paises quanto ao longo do periodo. O Brasil, em particular, teve fraco desempenho no periodo
de 1995-2000 e mostrou certa recuperacao no periodo seguinte (2000-2005), embora tenha
permanecido abaixo da média dos paises em desenvolvimento.

Ao longo desse periodo, a participacdo da industria no PIB brasileiro apresentou certa
estagnagdo, refletindo a sua falta de dinamismo e, quando comparada com a industria
mundial, observou-se queda de participacdo relativa de 2,4% em 1995 para 2,2% em 2005. A
queda foi ainda mais acentuada em relacdo aos paises em desenvolvimento, de 12,4% para
8,5% no mesmo periodo. Diante de tais evidéncias, acredita-se que a industria seguiu sendo o
principal motor dindmico da economia dos paises em desenvolvimento, enquanto que, no
Brasil, o baixo dinamismo industrial, através de seu encadeamento com outros setores, vem se
refletindo no baixo crescimento do PIB (SARTI; HIRATUKA, 2007).

Outro fator explicativo importante do crescimento e do desenvolvimento das
economias esta relacionado ao desempenho das exportagdes de um pais frente ao comércio
internacional. Ou seja, a capacidade de inser¢do das exportacdes de um pais nos fluxos de
comércio mais dindmicos representa uma oportunidade para reduzir as brechas tecnoldgicas

entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento.
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Por um lado, os paises desenvolvidos e mais avangados tecnologicamente tém
capacidade de ofertar novos produtos ou novas variedades de produtos e, como a difusao da
inovacdo ndo ¢ imediata, conseguem assim desfrutar de vantagens iniciais e ampliar sua
participagdo no mercado mundial. Por outro lado, os paises em desenvolvimento, que ndo se
encontram na fronteira tecnologica, devem também investir em novos produtos. No entanto,
nos mercados mais dindmicos, o conhecimento cresce de forma continua e tende a manter a
distancia entre eles.

No periodo recente, os produtos manufaturados t€ém aumentado a sua participagdo
relativa nos fluxos de comércio, em comparagdo com os produtos primarios agricolas e
minerais. Além disso, entre os produtos manufaturados, aqueles com maior intensidade
tecnologica tém apresentado maior ritmo de crescimento (HIRATUKA; BALTAR;
ALMEIDA, 2007). Ao avaliar o comportamento das exportagdes brasileiras, o que se
verificou foi que, apesar da melhora de desempenho, a estrutura da sua pauta de exportagdes
ficou praticamente inalterada. Com relagdo a insercao brasileira no comércio internacional, o
aumento observado do market share de 0,9%, em 1995 para 1,2% em 2005 ocorreu,
principalmente, em funcdo do aumento da participagdo das commodities primarias.

Entre os produtos mais dinamicos, a inser¢do das exportagdes brasileiras apresentou
uma pequena melhora, apesar de sua participagdo no comércio mundial ainda ter sido muito
pequena. No caso dos produtos de alta intensidade tecnoldgica, o market-share brasileiro
aumentou de 0,2% para 0,4% do total mundial em 2005 e, entre os produtos de média
intensidade tecnoldgica, a participacdo aumentou de 0,7% para 1,0%.

Setores estratégicos, tais como veiculos automotores, pecas, té€xteis, material elétrico,
minerais ndo-metalicos e outros produtos alimentares, pareciam ter quebrado um paradigma -
no periodo recente, apresentavam aumento de superavits, apesar da valorizagdo do real — mas
as suas exportagdes voltaram a oscilar com o cambio. Nesse sentido, os dados fortalecem a
idéia de que a estrutura da pauta de exportagdes brasileira sempre esteve dependente das
commodities e de que as mudancas estruturais na balanca comercial brasileira ndo foram tao
profundas (LANDIM, 2007).

Sendo assim, a capacidade de incorporagdo de progresso técnico dos paises em
desenvolvimento, que ndo estao inseridos no dinamismo do comércio internacional, estaria
fortemente condicionada a sua capacidade de absorver os conhecimentos tecnoldgicos
produzidos pelas firmas dos paises desenvolvidos e de se beneficiar deles. As economias que

sdo capazes de absorver o fruto das novas trajetérias tecnologicas conseguem modificar a
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composi¢do setorial da sua industria e difundir as mudangas tecnoldgicas para o resto da
economia. No nivel da firma, por sua vez, a capacidade de aprendizado estaria representando
um fator importante para que a firma possa, efetivamente, incorporar as novas tecnologias

vindas de outras firmas ou de outros paises.

2.4.2 Debate sobre investimentos estrangeiros € setores estratégicos

Diante do quadro recessivo dos anos 80, no entanto, os defensores da liberalizacao
econdmica argumentaram que mudancas institucionais tais como a abertura comercial, a
valorizacdo cambial e a estabilizagdo monetaria restabeleceriam o equilibrio no cenario
macroecondmico brasileiro. O choque de competitividade levaria ao aumento do investimento

e da produtividade.

(...) o Brasil cai de sexto a décimo terceiro no ranking dos paises receptores de investimento
direto. (...) A mensagem ¢ clara: o Brasil perdeu valiosas oportunidades nos anos 1980, mercé
de fatores internos, num periodo onde o investimento direto internacional experimentava um
boom sem precedente. (...) A perda de posi¢do do Brasil no contexto do investimento direto
internacional tem que ver com instabilidade macroecondmica interna e também a
continuidade de politicas industrial e comercial inconsistentes com as tendéncias
internacionais. Sem duvida, o atraso para pegar o bonde da globalizacdo se deve ao viés pro-
mercado interno (pro-substituicdo de importacdo) das politicas locais, cuja énfase esteve
sempre associada a nocdo de auto-suficiéncia e a constituicdo de superdvits comerciais.
(FRANCO, 1998, p. 125)

Inicialmente, acreditava-se que as firmas mais competitivas poderiam aproveitar os
efeitos positivos do aumento das estrangeiras no mercado nacional, bem como conseguiriam
aproveitar, de maneira adequada, os transbordamentos de conhecimento sobre os canais de
distribuicdo internacional de mercadorias. Também se acreditava que, considerando as
relacdes entre fornecedores e compradores, poderia haver algum aumento das exportagdes
domésticas via fornecedoras das ETNs, ou aumento da competitividade internacional das
firmas domésticas que comprassem produtos das firmas transnacionais.

Nesse sentido, Fritsch e Franco (1989) defendiam que as ETNs poderiam contribuir
para a melhora do desempenho comercial brasileiro, em func¢ao do fato destas empresas terem
maior conhecimento sobre canais de comercializacao internacional e serem mais competitivas
que as empresas locais. A transferéncia de ativos intangiveis poderia ter impacto positivo

sobre o crescimento das exportagdes, em termos de acesso a tecnologia e aos mercados.
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Estas mudancas poderiam indicar uma revitalizagdo das atividades com potencial exportador
apos o fim do ciclo de privatizagdes. E mais, esta tendéncia iria além das tradicionais
exportagdes brasileiras (de recursos naturais e das manufaturas baseadas neles), para alcancar
algumas industrias manufatureiras com forte presenga de empresas transnacionais, tais como a
automobilistica e a de eletrdnicos. (CEPAL, 2005, p.78)

Segundo Sarti e Laplane (2002), ao contrario, as transformagdes recentes da economia
brasileira se manifestaram na estrutura produtiva como um processo de “internacionaliza¢io
introvertida”, em que o aumento do grau de internacionalizacdo se caracterizou por forte
desnacionalizagdo da estrutura produtiva brasileira. De maneira que as expectativas iniciais
quanto a possiveis transbordamentos de conhecimentos especificos sobre comércio

internacional ndo se realizaram.

No caso brasileiro, assumiu a forma de processo de desnacionalizagdo, uma vez que a
transferéncia da propriedade de empresas nacionais para estrangeiros ultrapassou de longe a
aquisicdo de ativos produtivos no exterior, por brasileiros. Outra dimensao da mudanga foi a
internacionalizag@o da produgdo, que também ocorreu com forte assimetria entre a ampliagdo
da parcela de produgdo exportada (fraca) e a ampliacdo do contetido importado da produgéo
(intensa).(SARTI; LAPLANE, 2002, p.65)

Segundo De Negri (2003), de maneira equivalente, as empresas estrangeiras possuem
vantagens competitivas e maior potencial exportador do que as nacionais. Entretanto, a
pequena diferenga entre coeficientes de exportagdo dos dois grupos de empresas, aliada a uma
substancial diferenga nos coeficientes de importagao, parece indicar que essas vantagens nao
se traduziram em desempenho comercial efetivo mais favoravel das empresas estrangeiras em
relacao as nacionais.

Esse diferencial de desempenho entre as empresas poderia, além disso, representar
uma fonte potencial para a ocorréncia de transbordamentos verticais de produtividade, visto
que as empresas estrangeiras poderiam ter interesse em transferir informacgdes tecnologicas
para seus fornecedores de modo a aumentar a eficiéncia na sua cadeia produtiva local. Por
outro lado, ¢ importante para a ocorréncia de efeitos positivos, que as empresas estrangeiras
tenham vinculo produtivo com a estrutura nacional. O que ocorre, no entanto, ¢ que, em
muitos casos, as redes de fornecimento global sdo mantidas e os fornecedores locais sdao
preteridos em relacdo aos fornecedores estrangeiros ou aos produtos importados. Nesses
casos, o transbordamento negativo ocorre, pois causa a reducdo de escala de producdo ou
downgrading na linha de produto (ARAUJO; HIRATUKA, 2007).

Segundo Cimoli et al. (2005, p.9), a proposito, nem todos os setores sao capazes de
difundir conhecimento e “induzir aumentos de produtividade, promover a expansiao de outros
setores ou beneficiar-se de altas taxas de crescimento das demandas interna e externa, ou

gerar emprego de alta produtividade”. Os autores sugerem que o aumento simultdneo da
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participagdo dos setores difusores de conhecimento e da sua produtividade se encontra na base
do processo virtuoso de geragao e difusdo de conhecimento e que as empresas € 0s setores se
articulam absorvendo produtos e melhorando processos produtivos com maior conteudo
tecnologico. Na América Latina, segundo eles, entretanto, o peso dos setores difusores de
conhecimento tem se mantido muito inferior ao das economias mais exitosas €, no caso do
Brasil, em particular, esses setores representaram 31% da estrutura produtiva em 2000.

Enquanto a literatura internacional tem indicado que a inovacgdo afeta o nivel de
produtividade e o crescimento das firmas, na maioria dos paises em desenvolvimento, o
processo de modernizacdo foi fundamentalmente baseado na compra de madaquinas e
equipamentos.

Ferraz, Kupfer e looty (2004) chamaram a atencdo para o paradoxo do modelo de
desenvolvimento adotado no Brasil. Por um lado, experiéncias exitosas do cendrio
internacional tiveram o capital local e a capacidade de inovagdo, como caracteristicas
marcantes para o desenvolvimento econdmico sustentdvel. No Brasil, por outro lado, a
participacdo estrangeira na estrutura de capital das firmas aumentou junto com o baixo
engajamento das firmas em investimentos em atividades de pesquisa e desenvolvimento,
consideradas por elas de alto risco.

Experiéncias internacionais, como a da Alemanha no século XIX e a do Japao no
século XX, por exemplo, registraram o caftching up através de estratégias tecnologicas que
apresentaram a complementaridade entre a importacdo de tecnologias e o desenvolvimento
doméstico de capacidades tecnologicas (VIOTTI, 2002). Face ao que, no que se refere as
economias de industrializacdo tardia, o processo de mudanga técnica deve ser avaliado por
sua capacidade de aprendizado, ou seja, pela absor¢ao de técnicas ja existentes.

Para outros autores, por seu turno, no Brasil, a evolu¢do da produtividade pode ser
mais bem explicada pelo tamanho das empresas, do que pelo setor de atividade. Enquanto que
as empresas de maior porte tiveram melhor desempenho, as pequenas € médias encontraram
maiores dificuldades. Nesse sentido, seus resultados indicaram a forte heterogeneidade da
industria brasileira e as diferentes capacidades de resposta das empresas. (KUPFER; ROCHA,
2005).

Segundo outros ainda, por mais que a compra de maquinas € equipamentos, ou seja a
aquisicao de tecnologia incorporada, tenha representado a principal estratégia competitiva
entre as firmas brasileiras, as atividades de P&D podem ter impacto indireto sobre o

crescimento da firma. De acordo com Araujo e Silva (2007), o crescimento da firma
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brasileira, no periodo de 1998-2000, esteve positivamente relacionado a inovagao tecnologica,
com importante destaque dos investimentos em P&D'".

Nessa mesma linha, a inovagdo tecnologica foi apontada como um importante
determinante do crescimento das firmas brasileiras, enquanto os investimentos em P&D e em
capital fisico se mostraram complementares. Em estudo sobre o crescimento das firmas
brasileiras, no periodo de 2000-2003, o fato de a firma ter investido em P&D resultou em um
aumento médio de 17% nos investimentos em capital fisico (DE NEGRI; ESTEVES;
FREITAS, 2007).

Segundo Sarti e Laplane (2002), em resumo, as transformagdes recentes da economia
brasileira se manifestaram na estrutura produtiva como um processo de “internacionalizagao
introvertida”, em que o aumento do grau de internacionalizagdo se caracterizou por forte

desnacionalizagdo da estrutura produtiva brasileira.

2.4.3 1déia de capacidade de absorcdo

A estrutura e o desempenho do Sistema Nacional de Aprendizagem e Inovagdo sao
importantes meios para que os agentes econdmicos aumentem sua capacidade de absorcao e
reduzam sua distancia tecnoldgica em relagdo aos mais desenvolvidos. As capacidades
enddgenas das firmas, que dependem de inumeras varidveis relacionadas as habilidades da
mao-de-obra e aos esfor¢os de atividades de inovagao realizados, também sdao importantes
para absorver o conhecimento tecnoldgico desenvolvido externamente.

Ao avaliar o papel das transnacionais na evolu¢do do Sistema Nacional de Inovacao
(SNI) brasileiro, Hiratuka (2003) defendeu que a globalizacdo das atividades de P&D vem
acontecendo em ritmo mais lento do que a de outras fun¢des das ETNSs.

A acumulacdo de conhecimento exerce papel importante sobre o crescimento € o
desenvolvimento de um pais. O estoque de conhecimento e de tecnologia pode aumentar tanto
pelo investimento direto em P&D, quanto pela difusdo da tecnologia existente. O aumento de
produtividade das firmas, portanto, estd estreitamente relacionado as suas atividades de P&D

e/ou ao transbordamento de tecnologia desde empresas mais produtivas. Segundo Dunning

"' Com relagfio s atividades inovativas, as empresas podem adotar diferentes estratégias e diferentes tipos de dispéndios.
Entre eles, os mais importantes a serem destacados sdo as atividades internas de P&D, aquisi¢@o externa de P&D, aquisigdo
de outros conhecimentos e aquisi¢do de maquinas e equipamentos e treinamento (IBGE, 2005).
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(1994), ¢ provavel que a base de P&D do pais seja fortalecida, se as atividades das empresas
forem complementares.

Do ponto de vista microecondmico, os estudos realizados sobre o efeito da presenga
estrangeira, condicionando os transbordamentos ao grau de desenvolvimento da economia
hospedeira, podem ser divididos em dois grupos. O primeiro grupo trabalhou com a brecha
tecnologica ou de produtividade entre as empresas locais e as filiais das ETNs. O segundo
grupo utilizou a medida de capacidade de absor¢do, em que os investimentos em P&D
representam papel central.

O conceito de capacidade de absor¢do, que sera utilizado neste trabalho, foi
introduzido por Cohen e Levinthal (1990 apud DE NEGRI, 2006), como sendo a habilidade
da firma reconhecer o valor de um novo conhecimento, assimild-lo e aplicd-lo a fins
comerciais, que representa papel fundamental para a capacidade inovadora da firma. Quanto
as variaveis explicativas da capacidade de absor¢do, os autores levantaram varios fatores, que
poderiam ser agrupados em trés grupos: o esfor¢o tecnologico da firma, as habilidades
individuais dos seus trabalhadores e as caracteristicas organizacionais da empresa.

Em estudo sobre o aumento de produtividade das firmas tchecas, os efeitos da
presenga estrangeira ndo foram significativos. No entanto, quando a analise considera as
interacoes das variaveis referentes a IED e a P&D, os resultados sdo positivos e significativos.
Como conclusdo, a atividade de P&D ndo se mostra importante para gerar inovagdo, mas
indiretamente ¢ fundamental, pois desenvolve a capacidade de absorcdo de tecnologias
existentes (KINOSHITA, 2001).

Quanto a industria argentina, Chudnovsky, Lopez e Rossi (2004) realizaram um
estudo sobre o transbordamento a partir da presenca de empresas estrangeiras e indicaram a
importancia do grau de desenvolvimento das empresas locais. Utilizando um indice composto
por caracteristicas do perfil da mao de obra e do esfor¢o inovador, destacaram que as
empresas domésticas com alta capacidade de absor¢dao sdo mais propensas a se beneficiarem
do efeito positivo do IED, do que as de baixa capacidade de absorcao.

Em estudo sobre a industria brasileira, a capacidade de aprendizado foi incorporada
como a produtividade relativa das empresas domésticas em comparacdo com as ETNs do
setor. Ao contrario do que se esperava inicialmente, os resultados mostraram uma relagao
negativa entre os transbordamentos de produtividade e o nivel de desenvolvimento das

empresas domésticas (GONCALVES, 2003).
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Com respeito a definicdo de capacidade de absorcao introduzida por Cohen e
Levinthal (1990), De Negri (2006) considerou como firmas brasileiras com capacidade de
absorcdo apenas as inovadoras ou com projetos em andamento e que utilizaram fontes
externas de informacdes. Entre os resultados de seu trabalho, verificou que a maior
capacidade de absor¢do das firmas brasileiras esteve relacionada ao seu esforgo tecnologico e
ao perfil de mdo-de-obra empregada. De maneira que, entre os fatores mais importantes da
capacidade de absorcdo das firmas, estiveram: (i) o nivel de qualificagdo dos trabalhadores;
(i1) a existéncia de uma unidade formal de P&D (como sendo a realizacdo de atividades
continuas de P&D); (iii) o gasto relativo de P&D nas receitas liquidas de vendas; e (iv) a
combinagdo de investimento em treinamento e tempo de emprego médio.

Em suma, o IED representa um instrumento em potencial para o desenvolvimento
econdmico, mas depende da presenca de capital humano capacitado, de infra-estrutura bem
desenvolvida e clima econdmico estavel. Os efeitos indiretos e transbordamentos de IED nao
sdo conseqiiéncias automaticas da presenga de ETN na economia local; eles dependem dos
esforcos das firmas locais em investir em aprendizado e atividade de P&D, ou seja, dependem

da capacidade local de absorver o novo conhecimento.
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3 METODOLOGIA E DADOS BASICOS

Entende-se por efeito de transbordamento a transferéncia de tecnologia que ocorre de
forma involuntaria ou indireta e que o transbordamento de IED, por sua vez, ocorre quando a
presenca da ETN gera aumento da produtividade das empresas locais do pais receptor.

Considerando os beneficios potenciais do IED que foram apontados pela literatura, o
trabalho esteve focado nos encadeamentos produtivos verticais para tras e nas possiveis
transferéncias de conhecimento e tecnologia que se processam por meio destes elos, de modo
a afetar a eficiéncia da firma doméstica, porque acreditamos que, em geral, esse tipo de
relacdo entre as ETNs e a estrutura produtiva seja o mais propicio aos transbordamentos de
conhecimento, se comparado a interagdes horizontais (entre competidores) e a encadeamentos
produtivos verticais para frente.

Embora diferentes tipos de IED possam ter diferentes implicagdes sobre
transbordamentos, a maioria dos estudos realizados de analise estatistica sobre
transbordamentos esteve focada, com poucas excecdes, nos efeitos intra-setoriais. O interesse
deste trabalho concentrou-se, no entanto, apenas na analise de efeitos inter-setoriais para tras.

Na industria de transformagao brasileira, como vimos no capitulo anterior, os fluxos
de IED estiveram mais concentrados em alguns setores de atividades do nivel CNAE-2 da
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE: alimentos e bebidas, produtos
quimicos, maquinas € equipamentos, materiais eletronicos e veiculos automotores. Esses
cinco setores selecionados, que concentraram uma média anual de 70% dos fluxos que
entraram na industria manufatureira brasileira no periodo 1996-2005, serdo objeto da analise

deste capitulo.

3.1 Dados Basicos, Amostra e Estatisticas Descritivas

O banco de dados utilizado neste estudo foi organizado pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), onde o cruzamento dos micro-dados de diversas pesquisas
institucionais importantes foi capaz de construir um importante mapa da industria brasileira.

Entre os micro-dados disponiveis, estdo os: da Pesquisa Industrial Anual (PIA) e da Pesquisa
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Industrial de Inovacao Tecnoldgica (PINTEC) do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE); da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) do Ministério de
Desenvolvimento, Induastria e Comércio Exterior (MDIC); do Censo de Capitais Estrangeiros
(CCE) do Banco Central; e da Relagdo Anual de Informacgdes Sociais (RAIS) do Ministério
do Trabalho ¢ Emprego (MTE)."?

Para a construcao da amostra, a principal base de dados utilizada foi a PIA, com vistas
a acompanhar a dindmica produtiva das empresas nos setores de atividades escolhidos. A
publicagdo PIA - Empresa reune, entre outras informagdes econdmico-financeiras sobre o
setor industrial brasileiro, a receita liquida de venda da firma, o seu valor da transformagao
industrial ¢ o nimero médio de pessoal nela ocupado no ano. A pesquisa ¢ estruturada
segundo um estrato certo com todas as empresas com mais de 30 pessoas ocupadas e um
estrato aleatorio entre as firmas de 10 a 30 pessoas ocupadas.

As informagdes da PINTEC, por sua vez, concentram-se nas inovagdes tecnoldgicas
das empresas e nas atividades que estas empresas empreendem para inovar, sem ter como
objetivo acompanhar o desempenho das empresas ao longo do tempo. As publicacdes da
PINTEC 2000 e 2003, que estdo alinhadas a padrdes metodoldgicos internacionais sugeridos
pelo Manual de Oslo de quantificagdo de atividades de C&T (OECD, 1997 apud IBGE,
2005), contém informagdes sobre os esfor¢os tecnologicos das firmas. Dessa forma, sdo
publicacdes essenciais para podermos construir proxies da capacidade de absor¢do das firmas
domésticas e do esfor¢o tecnologico das firmas estrangeiras. A amostra da PINTEC, que ¢
estruturada de maneira diferente a da PIA, contém estrato aleatorio entre as firmas de 10 a 500
pessoas ocupadas e estrato censitario apenas entre as firmas industriais brasileiras com mais
de 500 pessoas ocupadas.

Ja a base da SECEX corresponde a um cadastro com o registro das operacdes
(importacdo e exportagdo de mercadorias) realizadas pelas empresas do Brasil ao longo do
ano. Diferentes registros para a mesma empresa sao feitos para cada produto
importado/exportado, més de importagdo/exportagdo e pais de origem/destino, sendo que,
para cada operacdo que a empresa realiza, ¢ feito um registro. Foram adicionadas a essa base
principal as informac¢des da SECEX sobre os valores das exportagdes e das importagdes

agregados por empresa e ano.

12 Por comprometimento com o sigilo das informagdes das pesquisas, os dados foram criptografados para que as empresas
ndo pudessem ser reconhecidas. Pelo mesmo motivo, o trabalho foi todo realizado em uma sala de consulta do IBGE e
avaliado pela equipe do IBGE no intuito de manter o sigilo.
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Além disso, a base do CCE/BACEN contém o registro de toda empresa que possui
participagdo de capital estrangeiro no seu ativo total e possibilita separar as firmas domésticas
e as estrangeiras.

E, finalmente, a base da RAIS/MTE ¢ um registro administrativo, com declaracao
anual e obrigatéria de todos os estabelecimentos existentes no territdrio nacional e possibilita
gerar estatisticas sobre mercado de trabalho formal. A RAIS essencialmente capta as
caracteristicas especificas do trabalhador, como o grau de escolaridade e o tempo de emprego,
entre outras.

Este estudo restringiu a andlise, primeiramente, apenas aos dados referentes as
atividades classificadas na se¢ao D (Industria de Transformagdo) da CNAE e aos anos de
1998 a 2003. A escolha desse periodo justifica-se no fato de que a magnitude do efeito de
transbordamento de conhecimento a partir da presenca estrangeira pode estar associada tanto
ao nivel de desenvolvimento tecnolégico das firmas domésticas, quanto ao esforgo
tecnologico das subsidiarias estrangeiras, sendo a PINTEC (1998-2000 e 2001-2003) a
principal fonte de tais informacdes.

Em seguida, foi feita uma demarcacdo dos segmentos de bens de consumo final de
nivel CNAE-3 em cada dos cinco setores de atividade de nivel CNAE-2 selecionados, para
poder estimar o efeito sobre as suas cadeias. Para utilizar os coeficientes inter-setoriais da
Matriz Insumo Produto de 1996 e selecionar as principais atividades fornecedoras para cada
segmento assim demarcado, foi necessaria, no entanto, uma nova agregacao das atividades
destes segmentos através da sua correspondéncia com a classificacdo do Sistema de Contas
Nacionais (SCN). Esse corte foi feito para permitir a analise comparativa dos impactos entre
as subsidiarias estrangeiras que se localizam na ponta final de diferentes cadeias produtivas
(ver ANEXO).

Sendo assim, passamos a trabalhar com as seguintes atividades econdmicas:
fabricagdo de aparelhos e equipamentos de material elétrico (setor 10); fabricacdo de
aparelhos e equipamentos de material eletronico (setor 11); fabricagdo de automoveis,
caminhdes e Onibus (setor 12); fabricacdo de produtos farmacéuticos e de perfumaria (setor
20); e fabricacdo e refino de 6leos vegetais e de gorduras para alimentagdo (setor 30). Como
pode ser visto na Tabela 3, esses cinco setores apresentaram, ao longo do periodo de 1998-
2003, importante participagdo das empresas estrangeiras no que diz respeito ao valor

agregado, a emprego e a investimentos em atividade inovativa.
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Para a definicdo da cadeia produtiva de cada segmento selecionado, usamos, como
critério para os principais fornecedores, os setores industriais que apresentavam um
coeficiente inter-setorial maior do que 1%, a exce¢do da cadeia produtiva de 6leos vegetais,
onde usamos os coeficientes acima de 0,1%. O namero de setores classificados como

fornecedores em cada cadeia produtiva diferem e sdo apresentados no Anexo.

Tabela 3: Participacdo Estrangeira por Setor da Induastria de
Transformacdo, periodo 1998-2003

Valor da Transformacao

Ano . Pessoal Ocupado Gastos em P&D*
Industrial
Material elétrico
1998 60,57% 42,76% 70,23%
1999 62,92% 40,93% 68,83%
2000 54,87% 37,14% 66,08%
2001 53,34% 35,64% 22,39%
2002 52,32% 34,14% 21,83%
2003 52,87% 37,72% 24,11%
Material eletronico
1998 64,51% 46,23% 58,20%
1999 75,47% 53,60% 71,43%
2000 81,74% 58,76% 76,24%
2001 80,05% 54,30% 69,77%
2002 74,34% 47,02% 54,75%
2003 72,36% 38,77% 51,74%
Automoéveis, caminhdes e 6nibus
1998 91,95% 77,54% 93,57%
1999 90,15% 78,92% 93,76%
2000 91,50% 79,34% 94,54%
2001 88,16% 74,36% 95,95%
2002 87,56% 71,50% 91,66%
2003 84,90% 67,26% 89,80%
Produtos farmacéuticos e de perfumaria
1998 69,80% 48,32% 56,36%
1999 65,73% 44,72% 50,69%
2000 66,29% 42,61% 52,68%
2001 60,64% 36,70% 49,69%
2002 56,92% 32,68% 47,72%
2003 54,39% 33,22% 48,09%
Oleos vegetais e de gorduras para alimentacio

1998 34,89% 19,28% 0,00%
1999 57,46% 50,21% 22,01%
2000 63,47% 42,78% 19,49%
2001 66,21% 35,84% 23,33%
2002 67,11% 44,66% 31,49%
2003 70,88% 49,80% 30,48%

Fontes: Pintec/IBGE, PIA/IBGE, CEB/Bacen e Rais/MTE.

* A Pintec/IBGE fornece valores de Gastos em P&D referentes aos anos 2000 e 2003 apenas. Os dados de
1998 e 1999 foram obtidos pela multiplicagdo do valor médio (em 2000) pelas respectivas participagdes
estrangeiras. Da mesma maneira, os dados de 2001 e 2002 foram obtidos pela multiplicagdo do valor médio
(em 2003) pelas respectivas participagdes estrangeiras.
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O cruzamento dos dados por empresa da PIA com os da PINTEC apresentou, no
entanto, inimeras dificuldades, pois as pesquisas ndo possuem o mesmo corte amostral.
Como vimos, em ambas as pesquisas, o estrato entre as firmas com menos de 30 empregados
¢ aleatorio. De maneira que, para a realizacdo deste trabalho, excluimos da amostra as
empresas dessa faixa e construimos uma segunda amostra por grupos de empresas segundo
faixas de pessoal ocupado'’. Assumimos que as firmas agrupadas em uma mesma faixa
possuem o mesmo padrio tecnologico.

Numa primeira apresentacdo dos dados, segundo a Tabela 4, podemos verificar que,
em média, a produtividade das empresas estrangeiras foi maior do que a produtividade das
empresas domésticas nos mesmos cinco setores. De acordo com esse diferencial de
produtividade, poderia se interpretar a presenga de ETN como sendo uma fonte potencial para

a transferéncia tecnologica para a industria brasileira.

Tabela 4: Produtividade anual média das empresas manufatureiras,
periodo 1998-2003 (R$/Trabalhador, a precos correntes)

Setor Empresas Domésticas Empresas Estrangeiras
Produtos Elétricos 37.815,63 78.404,06
Produtos Eletrénicos 55.477,73 173.758,99
Automoveis, caminhdes e Onibus 41.942,82 115.651,79
Produtos Farmacéuticos 61.364,45 155.942,94
Oleos Vegetais 88.590,92 218.557,43

Fontes: PIA/IBGE e CEB/Bacen.

3.2 Método Econométrico

Na literatura especifica sobre os efeitos da presenca de empresas estrangeiras na
produtividade das empresas domésticas, o instrumental econométrico que tem sido mais
utilizado ¢ o de modelos de regressdo com dados em painel.

O modelo com dados em painel trabalha com varidveis de uma ou mais unidades ao
longo do tempo. Ao integrar as dimensdes espacial (dados em cortes transversais) e temporal
(dados de séries temporais), este instrumental permite estudar de forma mais adequada as

mudangas dinamicas, tais como as mudangas tecnologicas nas firmas e identificar e medir

13 Segundo a classificagio de porte de empresa industrial do IBGE, discriminamos em trés faixas: de 30 a 99 empregados
(pequena empresa); de 100 a 499 empregados (média empresa); e de 500 a mais empregados (grande empresa).



58

efeitos que ndo sao facilmente detectados em dados puramente de cortes transversais ou de
séries temporais.

As técnicas de dados em painel podem resolver, ou ajudar a resolver, alguns tipos de
viés de omissdo de varidveis e, assim, obter estimadores consistentes. Além disso, permitem
controlar a heterogeneidade individual ndo observada, que ¢ o principal problema na pesquisa
nao experimental.

A fungdo de regressdo com dados em painel difere das regressdes unidimensionais,
pois a notagdo das varidveis no seu argumento possui dois subscritos. Além disso, o0 método
de dados em painel separa os fatores nao observados que afetam a varidvel dependente em
dois tipos, como a seguir (Wooldridge, 2006):

Y, =p,+pX, +a,+u, onde:i=1,..Net=1,..T

Sendo que i refere-se as unidades de observagdo (firmas), relacionando as vérias
unidades amostrais no mesmo periodo e ¢ refere-se ao periodo, relacionando os valores de
uma mesma unidade de observagao ao longo do tempo. Sy ¢ um escalar, f ¢ um vetor (Kx1) e
Xit € a i-ésima observagao para K varidveis explicativas. O erro u;, que por representar os
fatores ndo observados, ¢ as vezes chamado de erro idiossincratico, os quais mudam entre as
observagdes individuais e ao longo do tempo. E a variavel a; corresponde aos fatores nao
observados fixos no tempo, que se referem a heterogeneidade individual.

Para estimar pardmetros S consistentes pelo método de minimos quadrados ordindrios
(MQO), devemos assumir uma primeira hipotese, que € sobre o erro idiossincratico: para cada
t, o valor esperado do erro idiossincratico, dadas as variaveis explicativas e os efeitos nao

observados, ¢ zero:

E(,

Xi,a,)=0, onde X; conterd x;, t=1,...,T, j=1,...,k.

Pela hipotese apresentada, dizemos que as varidveis explicativas sdo estritamente
exdgenas, condicionais dos efeitos ndo observados, ou seja, controlando os efeitos nao
observados, ndo havera correlagdo entre x;; € 0 erro remanescente u;, para todo s e ¢. Dessa
maneira, estaremos gerando estimadores nao-viesados.

O modelo de regressdo com dados em painel utilizam métodos para estimar modelos
de efeitos ndo observados. A regressao pode ser testada tanto através do modelo de efeitos
fixos, quanto através de efeitos aleatoérios, sendo que o que ird determinar a escolha do
modelo serdo as pressuposi¢des feitas sobre a correlacdo entre o componente de erro

individual a; e os regressores X. Quando a Cov(x;;, a;) # 0, as estimativas de efeitos fixos
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serdo mais adequadas. Quando o a@; ¢ nao correlacionado com as variaveis explicativas,
Cov(xij, a;) = 0, a; € s6 uma variavel que pode ficar no termo de erro como outras nio

observadas e serd melhor estimar por efeitos aleatorios.

3.2.1 Modelo de Regressdo com Efeitos Fixos

O modelo de regressdo com efeitos fixos (REF) ¢ um método para controlar variaveis
omitidas em dados de painel, que usa uma transformacao para remover o efeito individual ndo
observado a; antes da estimacao.

O modelo REF consegue levar em conta a individualidade de cada firma i, permitindo,
em termos de representagdo grafica, que cada firma tenha um intercepto diferente. A
individualidade da firma pode estar relacionada a caracteristicas especificas ndo observaveis.
Embora o intercepto possa variar entre as firmas, cada intercepto individual ¢ invariante ao
longo do tempo, o que significa que a firma mantém sua especificidade ao longo do tempo. O

modelo de regressao pode ser representado como:
(EF.1) Y, =X, f+a,+u, ondei=1,.,N, t=1,..T e a ¢ a heterogeneidade de cada

firma, que varia entre as firmas.

E as hipoteses do estimador de efeitos fixos sdo:

(EF.2) Exogeneidade estrita: E(uit|Xi,ai )=0;

(EF.3) Homocedasticidade: Var(u,|X;,a,)=0; paratodo t=I...., T; e

(EF.4) Nio correlagio serial: Cov(u;, ,ui5|Xi ,a; ) =0 paratodo t #s.

A principal hipotese ¢ a EF.2, que especifica o erro idiossincratico: u, ¢ ndo-
correlacionado com cada variavel explicativa ao longo de todos os periodos de tempo e, como
resultado, o estimador gerado € ndo-viesado.

O método de EF realiza uma transformagdo interna em todas as variaveis, de modo
que o estimador de MQO ¢ aplicado em varidveis temporais reduzidas. Ou seja, o MQO usa a

variagdo temporal dentro de cada observagdo de corte transversal. Nessa transformacao

interna, o efeito fixo (a;) ¢ eliminado.
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3.2.2 Modelo de Regressdo com Efeitos Aleatdrios

O modelo de regressdo com efeitos aleatdrios (REA) também consegue levar em conta
a individualidade de cada firma, porém inclui explicitamente os interceptos e, ao contrario do
REF, que utilizava a; fixos, o REA propde a; como variaveis aleatérias. Ao considerar que as
unidades da amostra foram tiradas aleatoriamente de um universo maior, o novo erro aleatorio
(vir), que ¢ conhecido como V, =& +u,, onde u, ¢ o erro global e a; ¢ o erro individual, de
modo que a regressao a ser estimada passa a ser:

Y, =Bt X B+v,

(EA.1) Exogeneidade estrita: E@;|X;,a;,)=0 ¢ E(aiP(i) =5.

(EA.2) Homocedasticidade: Var(uit|Xi,ai )=0. ¢ Var(ai|Xi) =0, , para todo .

(EA.3) Nio correlacdo serial: Cov(u,,u;X;,a; )=0 paratodo ¢ #s.

Como ag; ndo varia ao longo do tempo, mesmo que os erros u; sejam serialmente nao
correlacionados, ainda assim os erros de composicao (v;) seriam serialmente correlacionados.
Neste caso, os estimadores de Minimos Quadrados Ordinérios (MQO), apesar de continuarem
ndo-viesados, seriam ineficientes. E ignorar a correlagdo serial dos erros resulta em valores
incorretos para a variancia dos estimadores de MQO, invalidando, pois, a sua aplicagdo em
testes de hipdteses. Assim, deve-se nesse caso usar a técnica de minimos quadrados
generalizados (MQG). Essa ¢ uma vantagem do EA em relagdo ao EF, pois consegue
considerar as varidveis explicativas que sdo constantes ao longo do tempo.

A decisdo por utilizar um dos dois modelos apresentados, portanto, vai depender do
pressuposto sobre a correlacdo entre o componente de erro individual e os regressores. Em
suma, quando a; € correlacionado com X, temos um modelo com efeitos fixos; o modelo com
efeitos aleatorios, ao contrario, pressupdoe que a; ¢ ndo correlacionado com X. Quando nao
forem feitas consideragdes prévias a esse respeito, pode-se recorrer a testes que verifiquem a

existéncia de tal correlacdo, para ajudar a definir o modelo mais apropriado. O teste de
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Hausman verifica a consisténcia das estimacdes feitas e assume, como hipdtese nula, que os
efeitos individuais sdo nao correlacionados com os regressores.

Ho= Efeitos fixos (MQO) e aleatérios (MQG) sdo consistentes, mas efeitos fixos sdo
ineficientes.

H,;= Efeitos fixos (MQO) sdo consistentes e efeitos aleatorios (MQG) sao
inconsistentes.

A rejeicao da hipotese nula leva a conclusdo de que o modelo de efeitos fixos € o mais

adequado.

3.3 Anélise Econométrica

Foram estimados dois grupos de dois modelos. O primeiro grupo de dois modelos
objetivou estimar se a presenca do capital estrangeiro teve efeito sobre a produtividade das
empresas, em uma amostra com todas as empresas, ou sobre a produtividade de suas
fornecedoras de insumos, em amostras com empresas domésticas apenas. O segundo grupo de
dois modelos procurou verificar se a capacidade de absor¢dao das empresas domésticas teve
alguma influéncia nos efeitos de transbordamento.

Em todos os quatro modelos estimados, a varidvel dependente ¢ o logaritmo natural do
nivel de produtividade da firma, definida pelo valor de transformagdo industrial dividido pelo
pessoal ocupado da firma, do periodo de 1999 a 2003. Levando-se em consideragdao que os
efeitos de transbordamento necessitam de tempo para se manifestarem, utilizamos as varidveis

explicativas defasadas no ano #-/, ou seja, do periodo de 1998 a 2002.

3.3.1 Representacdo do Transbordamento de Produtividade

Seguimos a metodologia utilizada por Chudnovsky, Lépez e Rossi (2004) para
representar o transbordamento de produtividade; com a inclusdo de varidveis representativas
do tamanho da firma, da propor¢do de pessoal ocupado com nivel superior, da presenga de

investimento estrangeiro ¢ dos coeficientes de exportagdo e importagdo, as quais poderiam
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afetar a produtividade da firma'*. O efeito de transbordamento a partir da presenca estrangeira
¢ examinado através do seu coeficiente A especifico'.

Inicialmente, as estimagdes do Modelo 1A foram feitas em uma amostra com firmas
domésticas e estrangeiras para testar a Hipdtese 1 de que a empresa transnacional tenderia a
ser mais produtiva do que a empresa doméstica. A maior participacdo do capital estrangeiro,
portanto, teria efeito direto positivo sobre a produtividade da firma. As estimagdes, em
seguida, foram feitas em amostras contendo apenas firmas domésticas (Modelo 1B) e
variagdes deste modelo foram especificadas para atender a duas hipdteses adicionais
enunciadas a frente (Modelos 2A e 2B).

O Modelo 1A, que testa a existéncia de transbordamento direto, ¢ assim especificado:

In(PROD;;,) = By + B IN(TA_ POy, 1)+ By IN(EP_POy, 1)+ BIED ; + By In(X ;1) + s In(M ;1) +
BeSETOR; + 1R, + Py ANO, + &,

Onde:

e PROD;jj; - representa a produtividade da firma i1 do setor j no ano t, medida como o
valor da transformacao industrial dividido pelo nimero médio de pessoal ocupado no
ano (VTI/PO);

e TA_POjjt1 - representa o tamanho da firma i1 do setor j no ano t-1, medido pelo
numero médio de pessoal ocupado no ano;

e EP_POjjt1 — representa a eficiéncia produtiva da mio-de-obra empregada, medida
como a participacdo de funcionarios com nivel superior no total de pessoal ocupado da
firma i do setor j no ano t-1;

o |EDij: - varidvel dummy que identifica se a firma € estrangeira no ano t;

e X1 - representa o coeficiente de exporta¢do da firma i do setor j, medido pelo valor
das exportacdes dividido pela receita liquida de vendas;

e M;.; - representa o coeficiente de importacdo da firma i do setor j, medido pelo valor

das importac¢des dividido pela receita liquida de vendas;

14 As informagdes sobre estoque de capital das firmas brasileiras nio formam uma série historica, portanto nio puderam ser
usadas. No entanto, para o calculo de produtividade do trabalho esses dados néo foram indispensaveis. Vale mencionar, que
tentamos trabalhar com uma estimativa da série de estoque de capital gerada pelo IPEA, mas nos exercicios econométricos
foram excluidas por apresentarem forte colinearidade com o tamanho da firma medido por pessoal ocupado.

15 Para ver trabalhos sobre transbordamento que utilizaram o método dos MQO, ver Chudnovsky, Lopez e Rossi (2004),
Gongalves (2003), e Schoors e Van der Tol (2002).
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e SETOR; — (n-1) dummies que identificam o setor, classificado segundo o SCN, de
atuacdo da empresa doméstica i;
o R;—(n-1) dummies que identificam a regido da firma; e

e ANO:; - (n-1) dummies que identificam o ano de referéncia.

A ETN ¢ definida, pelo BACEN, como aquela que possui participagdo estrangeira
acima de 50% no capital acionario votante. A metodologia desenvolvida por De Negri (2004)
a partir do cruzamento de informagdes do CCE de 1995 e 2000 permitiu acompanhar as
mudangas de controle de capital neste periodo. Para o periodo 2000-2003, a condig¢do de
empresa estrangeira em 2000 foi mantida.

As dummies de controle do setor de atividade, da regido onde a firma se localiza e de
ano foram incluidas para lidar com problemas de omissdo de variaveis ndo observadas que
poderiam afetar a correlacdo entre produtividade da firma e presenca estrangeira. Por
exemplo, essas varidveis estariam relacionadas a melhor infra-estrutura ou aos avangos
tecnologicos de uma localidade (ou de um setor), que poderiam afetar sua atratividade
(JAVORCIK, 2004, MARIN; SASIDHARAN; COSTA, 2006).

Em seguida, a intengdo foi estimar se a presenca do capital estrangeiro nos cinco
setores selecionados teve efeito sobre a produtividade das empresas domésticas fornecedoras,
como ilustrado no Quadro 2 abaixo. A Hipotese 2 ¢ de que as relagcdes mais propicias a
geracdo de externalidades tendem a ser entre a ETN-cliente e os seus fornecedores locais
(efeito vertical para tras), se comparadas as relagdes entre a ETN-fornecedora e os clientes
locais (efeito vertical para frente). Do Modelo 1B em diante, a amostra incluiu apenas firmas
domésticas e a variavel dependente passou a apresentar o sobrescrito d.

O Modelo 1B, que testa a existéncia de transbordamento indireto, ¢ assim

especificado:

ln(PRODdij,t) =py+ B In(TA_PO;, )+ S IN(EP_PO;, )+ 5 In(X;, )+ By In(M;, )+
BsIn(TRAS; ,_|) + BeSETOR; + 1R, + fyANO, + &,

Onde, além das variaveis ja explicadas:
TRAS;j .1 - representa o efeito de transbordamento inter-setorial a partir das firmas
estrangeiras para as firmas fornecedoras de insumos do setor j e permite isolar o efeito fs5 de

transbordamento inter-setorial a partir das firmas estrangeiras para as firmas fornecedoras de
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insumos do setor j, quando o IED se localiza no setor &, sendo k(cliente)#j e compra do setor j
(fornecedor). O efeito de encadeamento para tras total sobre o setor j sera medido como a

propor¢do «; do insumo j no produto k£ multiplicada pela participagdo estrangeira no setor ,

ou seja:

TRASj,t—l - Z a]kINTRA],t—l

kok#]j

e INTRAj: permite isolar o efeito f de transbordamento intra-setorial; a participacdo
estrangeira no setor j ¢ medida como a participagdo no valor da transformacdo
industrial das firmas transnacionais (aquela com CE>50%) do setor j sobre o valor da

transformagao industrial de todas as firmas do setor j, ou seja:

[NTMj,t—l :[ > IED;, * Y;,t—l:|% Z Y

iViej Viej

Quadro 2: Relacdes inter-setoriais da empresa transnacional

m: ETN-Fornecedora | Transbordamento p/ fren[te> j: Empresa Doméstica-Cliente
j: Empresa Doméstica-Fornecedora <}ansbor damento o/ tras k: ETN-Cliente

Neste trabalho avaliou-se apenas o efeito do encadeamento para tras. No entanto,
também aparece na literatura uma varidvel que mede o encadeamento para frente
(JAVORCIK, 2004, SCHOORS; VAN DER TOL, 2001). O efeito de transbordamento inter-
setorial a partir das firmas estrangeiras para as firmas do setor j compradoras de insumos,
quando o IED se localiza nos setores m, sendo m(fornecedor)#] e vende para o setor j
(cliente). Segundo Javorcik (2004), a variavel assumiu a seguinte especificacdo, em que Gjn €

a propor¢ao do insumo de fonte m no produto das firmas do setor j:

FRENTE,= % ajmﬂ ) IEQ,*(YI,—X,,)] / [ z (Y,-t—Xi,)ﬂ

m<«>m# j iViem iViem
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Para analisar se a presenga estrangeira tem efeitos indiretos sobre a produtividade da
firma doméstica localizada em setores fornecedores, os modelos foram rodados para cinco
amostras, uma para cada um dos cinco setores de atividades (k) selecionados. Em cada
amostra, a variavel dependente é a produtividade do trabalho das firmas (7) localizadas nos
setores fornecedores (j), ou seja, daquelas que sofrem o impacto indireto da presenca
estrangeira no setor k. Sendo assim, o nimero de dummies de controle do setor de atividade

das firmas fornecedoras vai depender da sua cadeia produtiva especifica (ver ANEXO).

3.3.2 Nivel de Desenvolvimento Tecnoldégico Doméstico

Inumeros estudos sugeriram que o efeito de transbordamento estaria condicionado a
capacidade de absorcdo das firmas domésticas (CHUDNOVSKY; LOPEZ; ROSSI, 2004). A
capacidade de absor¢do ou aprendizado foi abordada de diferentes maneiras: pela medida da
brecha de produtividade; pelo grau de intensidade da qualificagdo da mao-de-obra; e pela
natureza das atividades tecnologicas.

No segundo grupo de modelos, portanto, achamos importante verificar se a
possibilidade de aproveitar os beneficios tecnoldgicos gerados pela presenca das ETNs por
parte das firmas brasileiras poderia estar associada ao seu nivel de desenvolvimento
tecnologico. Assumindo, entdo, a Hipotese 3 de que o nivel de desenvolvimento das firmas
domésticas criaria maiores oportunidades para o aproveitamento das externalidades geradas,
influenciando na existéncia e na magnitude do efeito de transbordamento a partir das firmas
estrangeiras clientes, utilizamos algumas proxies para a capacidade de absor¢do'® das firmas
brasileiras.

De acordo com De Negri (2006), os principais fatores explicativos da capacidade de
absorcdo das empresas brasileiras foram: o fato da firma possuir um departamento de P&D e,
principalmente, a qualificacdo média dos trabalhadores. Aqui, a capacidade de absor¢do foi

abordada a partir dessas duas medidas alternativas, a saber:

'6 Chudnovsky, Lopez e Rossi (2004), em estudo sobre a Argentina, desenvolveram um indicador de capacidade de absorgéo
composto por varidveis quantitativas e qualitativas representativas dos esforcos tecnologicos da firma e do perfil dos
trabalhadores.
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1) de acordo com a PINTEC, podemos identificar quanto a empresa gasta com
atividades internas de P&D. A realizacdo continua de atividades de P&D, geralmente,
depende de um departamento proprio para estas atividades e, portanto, a empresa deve ter a
inovagdo tecnoldgica na sua rotina e na sua estratégia competitiva, para aumentar a sua
capacidade de aprendizado; e

2) de acordo com a RAIS, podemos verificar o perfil da mao-de-obra empregada,
como sendo a escolaridade média dos trabalhadores, medida como a participacdo de
funciondrios com nivel superior no quadro de pessoal da firma.

As variagdes do segundo modelo também foram rodadas para cinco amostras; e
incluiram as varidveis mencionadas acima, que descrevem a capacidade de absor¢ao da firma
doméstica, interagindo com o efeito de transbordamento a partir da presenca de firmas
estrangeiras compradoras:

O Modelo 2A, que testa o efeito parcial da capacidade de absorcdo, medida pelo

investimento em P&D, ¢ assim especificado:

ln(PRODdi/’,t) =+ B In(TA_PO;,_ )+ B, IN(EP_PO; )+ By In(X; )+ By In(M; )+
BsIn(TRAS,; , )+ B In(CA_P&D;, )+ B;SETOR; + R, + By ANO, + &

Onde CA_P&D; +.1 representa a capacidade de absor¢do medida como a interacdo das
varidveis TRAS e uma proxy da participacdo do investimento em P&D da firma i no setor j no

ano t-1, sendo assim definido:

P&D;,

CA P&D,, ,=TRAS,, *
— ij,t—1 Jot—1 RLI/I‘J',t_l

O Modelo 2B, que testa o efeito parcial da capacidade de absor¢do, medida pela

participa¢cdo da mao-de-obra qualificada, ¢ assim especificado:

hl(PRODdif,t) = o+ In(TA_PO; )+ B, In(EP_PO;; )+ By In(X; )+ By In(M; ;) +
Bs In(TRAS; , )+ Bs In(CA_PO; , )+ B;SETOR; + R, + B ANO, + &,
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Onde CA_POj+.1 representa a capacidade de absor¢do medida como a interagdo das
variaveis TRAS e a participagdo de funcionarios com nivel superior no total de pessoal

ocupado da firma i do setor j no ano t-1, sendo assim definido:
CA POI.jJ_1 = TRASJ-J_1 *EP POl-j’t_1

A proxy da participagdo do investimento em P&D da firma foi construida através dos
dados da PINTEC. A amostra da PINTEC ¢ resultado, em sua maior parte, de uma
amostragem aleatéria. Assim, a variavel representa a razao média do investimento em P&D
em relagdo a receita liquida de vendas de todas as empresas domésticas de mesmo porte —
vide nota 10 - e localizadas no mesmo segmento de atividade econdomica (classificaciao

CNAE-3).
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4 APRESENTACAO DOS RESULTADOS

De acordo com a metodologia apresentada no capitulo anterior, usamos as
informagdes do banco de dados criado pelo IPEA para estimar modelos de painel, com vistas
a verificar se a presenca de empresas estrangeiras compradoras de insumos geraram efeito de
transbordamento sobre a produtividade do trabalho das empresas domésticas que sdo seus
fornecedores. Os dados foram utilizados para estimar equagdes de produtividade do trabalho
através de trés métodos: MQO agrupado, efeitos aleatdrios (EA) e efeitos fixos (EF).

Todas as regressdes reproduzidas nas tabelas 5 a 8 foram realizadas considerando
todas as firmas das respectivas amostras, independente de apresentarem ou ndo dados para
todos os anos. Adicionando restri¢des, vale assinalar a respeito que, ao excluirmos da amostra
as firmas que ndo estiveram em todos os anos, os resultados ndo foram alterados. Analisamos,
portanto, apenas os painéis ndo equilibrados (unbalanced), ou seja, sem restringir a amostra.
Em todas as regressoes, foram incluidas variaveis dummy para setor, regido e ano.

Primeiramente, como em todos os modelos tanto a variavel dependente (produtividade
das empresas) como as independentes sdo dadas em logaritmo, os coeficientes obtidos sdo as
proprias elasticidades.

Os coeficientes dos métodos de MQO agrupado e de EA tém valores semelhantes
entre si e sdo significativos, ja os coeficientes do EF foram ndo-significativos. A estatistica F
do método de MQO agrupado foi significativa, atestando a adequabilidade do ajustamento do
modelo. Vale esclarecer que, no método de EA, a adequagdo do ajustamento utilizado na
especificagdo do modelo ¢ testada através da estatistica Wald, que também se mostrou
significativa.

De acordo com o Modelo 1A, em particular, analisamos o efeito de transbordamento
direto da presenga de IED (ver Tabela 5), através da dummy ETN que indica a origem do
capital da firma. O seu coeficiente de sinal positivo revelou que, de fato, as firmas
estrangeiras tém, em média, produtividade do trabalho mais elevada do que as firmas de
capital majoritariamente nacional. Todos os outros coeficientes, que representam

elasticidades, mostraram os sinais esperados.
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Tabela 5. Transbordamento direto de produtividade a partir da presenca de
capital estrangeiro nas empresas, no periodo 1998-2003
Painel N&o Balanceado - Todas as empresas

Variavel Dependente: In(produtividade) MQO Agrupado  Efeitos Aleatérios Efeitos Fixos
Pessoal ocupado 0,11775%** 0,15998%*** 0,00968 ™*
(0,00678) (0,00958) (0,02088)
Percentual de pessoas com nivel superior 0,04695°%%* 0,03198*** -0,00072™*
(0,00135) (0,00159) (0,00228)
ETN 0,45137%** 0,59228%** 0,01825™*
(0,02072) (0,03226) (0,10691)
Coeficiente de importag@o 0,05773%** 0,03956%** 0,00392%%*
(0,00132) (0,00153) (0,00204)
Coeficiente de exportagdo 0,03326%** 0,028097%* 0,00118 ™*
(0,00132) (0,00155) (0,00220)
dummy1999 -0,09595%*** -0,08345%*** -0,35994 ***
(0,01719) (0,01343) (0,01458)
dummy 2000 (base) (base) -0,29942%***
(0,01396)
dummy 2001 0,07540%** 0,07014%** -0,22069***
(0,01674) (0,01305) (0,01342)
dummy 2002 0,18110%** 0,16767%** -0,11705%**
(0,01674) (0,01313) (0,01288)
dummy 2003 0,32642%** 0,29300%** (base)
(0,01644) (0,01323)
R’ 0.2347 0.2308 0,0156
Numero de observagdes 74.500 74.500 74.500
Estatistica F =634,24 Wald =9.107 F=22,96

Fontes: PIA/IBGE, Secex/MDIC, CEB/Bacen ¢ Rais/MTE.
*, *% ¢ ¥** representam niveis de significancia de 10%, 5% e 1%, respectivamente e n.s., ndo-significativo a 10%.
Obs.: Dummies de setor e regido e o intercepto foram incluidos no modelo, embora omitidos na apresentagao.
Com excegdo da variavel ETN, todas as variaveis explicativas foram defasadas de um ano e expressas em
logaritmo natural.
Em seguida, na tentativa de comparar os efeitos especificos de cada setor selecionado,
foi incluida no Modelo 1B a variavel que mede o transbordamento inter-setorial para tras, o
qual foi estimado para cinco amostras extraidas de cadeias diferentes, em que permaneceram
apenas as firmas domésticas. Na Tabela 6, portanto, as elasticidades dos efeitos de
transbordamento para tras foram heterogéneas entre as cinco cadeias produtivas e, na maioria,
foram ndo significativas. A excec¢do foi o setor de farmacéuticos, que apresentou elasticidade
positiva e significativa, indicando que a variacdo de 1% na presenga estrangeira no setor
farmacéutico esta associada a variagdo média de 0,48% da produtividade de seus fornecedores
domésticos.
Em geral, os resultados sdo no sentido de efeitos positivos e significativos do tamanho
da firma — medido pelo pessoal ocupado, da qualificagdo da mao-de-obra empregada e dos
coeficientes de importagdo e de exportagdo sobre a produtividade do trabalho ao nivel da

firma. O tamanho, entre os fatores explicativos da produtividade das firmas domésticas, foi o

de maior importancia.
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Tabela 6. Transbordamento de produtividade em cinco cadeias produtivas diferentes,
considerando apenas empresas domésticas, no periodo 1998-2003

MQO Agrupados
Variavel Dependente: In(produtividade) Elétrico Eletronico  Automéveis Farmacéutico Vgglzgziis
Pessoal ocupado 0,12804%**  (,14583***  (,08128*** 0,11025%** 0,06778%**
(0,00963) (0,01039) (0,01146) (0,01371) (0,01113)
Percentual de pessoas com nivel superior  0,05261%**  (0,03723***  (,04904*** 0,06089%** 0,04809%**
(0,00168) (0,00158) (0,00203) (0,00237) (0,00210)
Coeficiente de importagdo 0,06000%**  0,04794***  0,05262%** 0,06400%** 0,05982%**
(0,00165) (0,00177) (0,00188) (0,00237) (0,00188)
Coeficiente de exportagdo 0,02716***  0,04160***  0,02614*** 0,03022%** 0,02738***
(0,00173) (0,00156) (0,00191) (0,00263) (0,00203)
Transbordamento inter-setorial para tras 0,08951™* -0,01377™%  -0,05679™* 0,38162™* -0,01543™*
(0,09743) (0,10997) (0,05071) (0,29157) (0,06275)
R? 0,2259 0,1959 0,1716 0,2296 0,1465
Numero de observagdes 34.499 35.393 23.721 20.458 32.397
Estatistica F 457,22 453,56 258,44 320,62 264,69
Efeitos Aleatdrios
Variavel Dependente: In(produtividade) Elétrico Eletrénico  Automéveis Farmacéutico Vgglzgziis
Pessoal ocupado 0,17885%**  0,19113***  0,13035%** 0,15026%** 0,12607%***
(0,01337) (0,01447) (0,01613) (0,01897) (0,01541)
Percentual de pessoas com nivel superior  0,03583***  (,02320%**  (,03070*** 0,04621%** 0,034 1 8%**
(0,00196) (0,00184) (0,00233) (0,00282) (0,00244)
Coeficiente de importagdo 0,03922%**  0,03003***  0,03376%** 0,04482%** 0,03957%#*%*
(0,00186) (0,00201) (0,00217) (0,00267) (0,00215)
Coeficiente de exportagdo 0,02333***  (0,03229***  (,02072*** 0,02560%** 0,02420%**
(0,00205) (0,00188) (0,00225) (0,00315) (0,00243)
Transbordamento inter-setorial para tras 0,03355™% -0,04237™%  -0,04250™* 0,47785%* -0,02447™%
(0,08315) (0,09533) (0,04275) (0,25078) (0,0549)
R? 0,2208 0,1907 0,1661 0,2262 0,1428
Numero de observagdes 34.499 35.393 23.721 20.458 32.397
Numero de grupos 10.529 11.076 7.356 6.110 10.012
Estatistica Wald 3.906 3.388 1.998 2.398 610.647
Efeitos Fixos
Variavel Dependente: In(produtividade) Elétrico Eletronico  Automéveis Farmacéutico Vgglg?asis
Pessoal ocupado 0,00699™* 0,00438"™* 0,01031™* -0,09031%* 0,00558™%
(0,02891) (0,02825) (0,03268) (0,04181) (0,03523)
Percentual de pessoas com nivel superior ~ 0,00131™* -0,00178™  -0,00017™* 0,00768* 0,00128™*
(0,00277) (0,00253) (0,00317) (0,00416) (0,00353)
Coeficiente de importagédo 0,00188™* -0,00177™%  -0,00143™* 0,00877** 0,00343™*
(0,00244) (0,00259) (0,00284) (0,00352) (0,00287)
Coeficiente de exportagdo -0,0024 ™% 0,00401™% -0,00367™* -0,00493™* -0,00084™*
(0,00283) (0,00261) (0,00301) (0,00444) (0,00342)
Transbordamento inter-setorial para tras 0,19556* -0,16982™* 0,01083™* -0,34645™* 0,00421™*
(0,12032) (0,14754) (0,06300) (0,36752) (0,08361)
R? 0,0201 0,0227 0,0336 0,0138 0,0171
Numero de observagdes 34.499 35.393 23.721 20.458 32.397
Numero de grupos 10.529 11.076 7.356 6.110 10.012
Estatistica F 22,34 29,66 29,94 10,59 18,55
Teste de Hausman 808,71 852,07 -1.019,98 505,50 749,85

Fontes: PIA/IBGE, Secex/MDIC, CEB/Bacen e Rais/MTE.

* #% ¢ ¥** representam niveis de significancia de 10%, 5% e 1%, respectivamente e n.s., ndo-significativo a 10%.
Obs.: Dummies de ano, setor e regido e o intercepto foram incluidos no modelo, embora omitidos na apresentacao.
Todas as variaveis explicativas foram defasadas de um ano e expressas em logaritmo natural.
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Nas tabelas 7 e 8, usando os modelos do segundo grupo que foram especificados na
subsecdo 3.3.2, controlamos a capacidade de absor¢do das firmas domésticas, ao interagir o
efeito de transbordamento indireto com os esfor¢os tecnologicos e o perfil da mao de obra,
respectivamente.

Na Tabela 7, a capacidade de absorc¢do foi representada nos moldes do Modelo 2A, ao
interagir o efeito de transbordamento indireto e os gastos em P&D realizados pela empresa. O
transbordamento inter-setorial para trds ¢ ndo-significativo a 10% em praticamente todos os
resultados, sendo positivo e significativo a 10% apenas para a cadeia de farmacéuticos
segundo o modelo de EA.

O que mais chama atencao no resultado da estimagdao desse modelo ¢ o impacto
negativo da capacidade de absor¢ao da empresa doméstica sobre a sua produtividade, embora
ndo-significativo em praticamente todas as amostras. De fato, a exce¢do dos resultados
obtidos pelo método de EF da estimagdo do Modelo 2A para as elasticidades da produtividade
das firmas domésticas das cadeias referentes aos setores elétrico e farmacéutico com respeito
a sua capacidade de absor¢do, os demais resultados obtidos com todos os trés métodos de
estimacao usados nas cadeias de producao de eletronicos, automoéveis e o0leos vegetais, sao no
sentido de que, ao contrario, a existéncia de capacidade de absor¢do de tecnologia € um fator

negativo para o aumento da produtividade do fornecedor local de insumos.
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Tabela 7. Transbordamento de produtividade em cinco cadeias produtivas diferentes,
considerando a capacidade de absorcéo das empresas domésticas, no periodo 1998-2003

MQO Agrupados
Variavel Dependente: In(produtividade) Elétrico Eletronico  Automéveis Farmacéutico Vgg:ggasis
Pessoal ocupado 0,13104***  0,16296***  0,08268***  0,11483***  (,07175%**
(0,00984) (0,01057) (0,01190) (0,01395) (0,01141)
Percentual de pessoas com nivel superior 0,05253%%*  0,03718***  0,04903***  0,06069***  (,04818***
(0,00168) (0,00158) (0,00203) (0,00237) (0,00210)
Coeficiente de importagdo 0,05998***  0,04804***  0,05262***  0,06410***  (,05995%**
(0,00165) (0,00177) (0,00188) (0,00237) (0,00188)
Coeficiente de exportacdo 0,02730%**  0,04184***  0,02620***  0,03049***  (,02746***
(0,00173) (0,00156) (0,00191) (0,00264) (0,00203)
Transbordamento inter-setorial para tras 0,09760™* 0,01079™* -0,05714™* 0,36831™% -0,01449™*
(0,09759) (0,10990) (0,05072) (0,29166) (0,06275)
Capacidade absorgdo* Transbordamento -0,00262™%  -0,01683***  .0,00123™* -0,00369* -0,00337™*
(investimentos em P&D) (0,00177) (0,00195) (0,00281) (0,00208) (0,00214)
R? 0,2259 0,1976 0,1716 0,2297 0,1466
Numero de observagoes 34.499 35.393 23.721 20.458 32.397
Efeitos Aleatorios
Variavel Dependente: In(produtividade) Elétrico Eletronico  Automdveis Farmacéutico Vgg;:?:is
Pessoal ocupado 0,17886***  0,19893*** 0, 13131***  0,15107***  0,12668***
(0,01350) (0,01459) (0,01641) (0,01916) (0,01565)
Percentual de pessoas com nivel superior 0,03583***  0,02327***  0,03070***  0,04619***  0,03419***
(0,00196) (0,00184) (0,00233) (0,00282) (0,00244)
Coeficiente de importagao 0,03922%**  0,03007***  0,03377***  0,04482%***  (,03959%**
(0,00186) (0,00201) (0,00217) (0,00267) (0,00215)
Coeficiente de exportagdo 0,02333***  0,03233***  0,02074***  0,02563***  0,02420%**
(0,00205) (0,00188) (0,00225) (0,00316) (0,00243)
Transbordamento inter-setorial para tras 0,03357™* -0,03098™* -0,04280™* 0,47592* -0,02429™*
(0,08330) (0,09538) (0,04277) (0,25087) (0,05498)
Capacidade absor¢ao*Transbordamento -0,00008™%  -0,00728***  _0,00086™  -0,00062%**  -0,00051™*
(investimentos em P&D) (0,00171) (0,00188) (0,00273) (0,00204) (0,00229)
R’ 0,2208 0,1919 0,1661 0,2262 0,1428
Numero de observagoes 34.499 35.393 23.721 20.458 32.397
Efeitos Fixos
Variavel Dependente: In(produtividade) Elétrico Eletronico  Automéveis Farmacéutico Vgg:ggasis
Pessoal ocupado 0,00633™* 0,00612™* 0,01133™* -0,09159** 0,00819™*
(0,02898) (0,02838) (0,03285) (0,04201) (0,03537)
Percentual de pessoas com nivel superior 0,00131™* -0,00178™%  -0,00017™% 0,00769* 0,00127*%
(0,00277) (0,00253) (0,00317) (0,00416) (0,00353)
Coeficiente de importagdo 0,00189™* -0,00180™* -0,00143™* 0,00879%*%* 0,00341™*
(0,00244) (0,00259) (0,00284) (0,00352) (0,00287)
Coeficiente de exportagdo -0,00240™* 0,00398™* -0,00367™* -0,00492™* -0,00086™*
(0,00283) (0,00261) (0,00301) (0,00444) (0,00342)
Transbordamento inter-setorial para tras 0,19406* -0,16847™* 0,01093™* -0,34674™* 0,00544™*
(0,12040) (0,14755) (0,06300) (0,36753) (0,08362)
Capacidade absor¢ao*Transbordamento 0,00068™* -0,00143™%  -0,00096™* 0,00074™* -0,00245™*
(investimentos em P&D) (0,00198) (0,00220) (0,00315) (0,00238) (0,00294)
R’ 0,0201 0,0227 0,0336 0,0139 0,0171
Numero de observagdes 34.499 35.393 23.721 20.458 32.397
Teste de Hausman 942,21 892,90 -71,76 502,46 751,23

Fontes: PIA/IBGE, Secex/MDIC, CEB/Bacen ¢ Rais/MTE.
* *% ¢ ¥** representam niveis de significancia de 10%, 5% e 1%, respectivamente e n.s., ndo-significativo a 10%.

Obs.: Dummies de tempo, setores e regido e o intercepto foram incluidos no modelo, embora omitidos na apresentacao.

Todas as variaveis explicativas foram defasadas de um ano e expressas em logaritmo natural.
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Para a estimacdo da equacao do Modelo 2B, de forma indistinta para os trés métodos

que foram utilizados (MQO agrupado, EA e EF), as variaveis In(EP_PO;, ) e
In(C4A_PO;,_,) apresentaram as mesmas informagdes, o que poderia causar problemas de
multicolinearidade. A equagdo estimada, portanto, excluiu a variavel In(EP_ POy, ), que

representava a eficiéncia produtiva da firma medida pela propor¢do de pessoal ocupado com
nivel de instru¢do superior.

Na Tabela 8, o transbordamento inter-setorial para tras € positivo na cadeia dos
produtos farmacéuticos e negativo na de automoéveis ao nivel de significancia de 10%. Nas
outras trés, o efeito € negativo e ndo-significativo a 10%.

Como resultado do uso da qualificagdo da mao-de-obra como proxy para a capacidade
de absor¢do, as estimativas apontam efeito positivo e significativo em todas as cadeias
produtivas, a excecdo das referentes aos setores de fabricagdo de eletronicos e de automoveis,
quando obtidas a partir do método de EF. Ou seja, os resultados sugerem que quanto mais
trabalhadores altamente qualificados dentro do quadro de pessoal das firmas, maiores as
chances delas absorverem o conhecimento tecnolégico externo e se beneficiarem de
transbordamentos de produtividade a partir da presenga das firmas estrangeiras.

A capacidade de absor¢ao teve maior impacto sobre a produtividade nas empresas

localizadas na cadeia de produtos farmacéuticos.
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Tabela 8. Transbordamento de produtividade em cinco cadeias produtivas diferentes,
considerando a capacidade de absorcdo das empresas domésticas, no periodo 1998-

2003
MQO Agrupados
Variavel Dependente: In(produtividade) Elétrico Eletrénico Automodveis Farmacéutico Vgc:g'?z:is
Pessoal ocupado 0,12826***  0,14629***  0,08324***  (0,10849***  (,06783***
(0,00967) (0,01041) (0,01150) (0,01372) (0,01118)
Coeficiente de importagao 0,05970***  0,04763***  0,05230***  0,06423***  (,05955***
(0,00165) (0,00178) (0,00189) (0,00237) (0,00189)
Coeficiente de exportacdo 0,02723%** 0,04175***  0,02609***  0,02985***  0,02736***
(0,00173) (0,00156) (0,00191) (0,00263) (0,00203)
Transbordamento inter-setorial para tras 0,03662™%  -0,04798 ™% -0,10604** 0,32781 ™% -0,06389 ™
(0,09740) (0,10971) (0,05073) (0,29052) (0,06280)
Capacidade de absor¢ao* Transbordamento 0,05280%**  (0,03737***  (,04929%**  (0,06115***  (,04835%**
(% pessoal ocupado com nivel superior) (0,00169) (0,00159) (0,00204) (0,00237) (0,00211)
R? 0,2264 0,1971 0,1721 0,2320 0,1465
Numero de observacdes 34.255 35.147 23.543 20.319 32.183
Efeitos Aleatorios
Variavel Dependente: In(produtividade) Elétrico Eletronico Automodveis Farmacéutico Vgg;iﬁz:is
Pessoal ocupado 0,17885%**  0,19099***  0,13225***  (,14785%**  (,12571***
(0,01337) 0,01442) (0,01614) (0,01890) (0,01543)
Coeficiente de importagdo 0,03911%*%*  0,03000***  0,03351***  0,04510%**  (,03945%**
(0,00187) 0,00201) (0,00217) (0,00267) (0,00216)
Coeficiente de exportagdo 0,02365***  0,03270***  0,02106***  0,02553***  (,02434***
(0,00206) 0,00188) (0,00226) (0,00315) (0,00244)
Transbordamento inter-setorial para tras -0,00641™%  -0,06053™%  -0,07451* 0,43503* -0,06036™*
(0,08324) (0,09524) (0,04284) (0,24987) (0,05511)
Capacidade de absorcdo*Transbordamento 0,03608%**  0,02354***  0,03104***  0,04656***  0,03446***
(% pessoal ocupado com nivel superior) (0,00196) (0,00184) (0,00233) (0,00282) (0,00245)
R? 0,2214 0,1921 0,1667 0,2286 0,1429
Numero de observagoes 34.255 35.147 23.543 20.319 32.183
Numero de grupos 10.473 11.007 7.322 6.070 9.966
Estatistica Wald 3.924 3.436 608.558 2.437 2.397
Efeitos Fixos
Variavel Dependente: In(produtividade) Elétrico Eletronico Automdveis Farmacéutico Vgg;gi);is
Pessoal ocupado 0,00230™  -0,00022™*  0,00782"* -0,10014%* -0,00012™*
(0,02908) (0,02837) (0,03291) (0,04178) (0,03544)
Coeficiente de importagao 0,00157"%  -0,00200™*  -0,00187™* 0,00872%** 0,00334"*
(0,00245) (0,00260) (0,00285) (0,00352) (0,00288)
Coeficiente de exportagdo -0,00218™%  0,00415™  -0,00323™* -0,00424™* -0,00082™*
(0,00285) (0,00262) (0,00303) (0,00445) (0,00344)
Transbordamento inter-setorial para tras 0,19994* -0,16365™%  0,01260™* -0,35325™* 0,01001™*
(0,12061) (0,14786) (0,06311) (0,36632) (0,08411)
Capacidade de absor¢do*Transbordamento 0,00104™  -0,00198™%  -0,00010™* 0,00728* 0,00122™*
(% pessoal ocupado com nivel superior) (0,00279) (0,00254) (0,00318) (0,00417) (0,00355)
R? 0,0206 0,0232 0,0344 0,0144 0,0176
Numero de observagdes 34.255 35.147 23.543 20.319 32.183
Teste de Hausman 530,12 697,59 -995,71 506,30 612,54

Fontes: PTIA/IBGE, Secex/MDIC, CEB/Bacen ¢ Rais/MTE.
* % ¢ ¥** representam niveis de significancia de 10%, 5% e 1%, respectivamente e n.s., ndo-significativo a 10%.

Obs.: Dummies de tempo, setores e regido e o intercepto foram incluidos no modelo, embora omitidos na apresentagao.

Todas as variaveis explicativas foram defasadas de um ano e expressas em logaritmo natural.
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5) ANALISE DOS RESULTADOS

Inicialmente, comparando o método dos MQO agrupado e o dos EA, cumpre notar que
as varidveis permaneceram significativas para explicar a variacdo da produtividade do
trabalho, a0 acompanharem o comportamento das mesmas unidades de observagdao ao longo
dos anos. O estimador de MQO agrupado considera que as unidades de observagdo sdo
independentes no tempo e, assim, ignora a existéncia de correlagao serial positiva no termo do
erro. Como conseqiiéncia, os erros-padrdo dos coeficientes estimados sdo incorretos —
demasiadamente grandes, assim como as estatisticas de teste apontam estimativas imprecisas.
Os resultados dos estimadores de MQO agrupado, portanto, foram reproduzidos apenas como
base de comparacdo, uma vez que a analise se concentrou nos estimadores de EA cujos
resultados revelaram consisténcia com as hipdteses comumente aceitas na literatura
apresentada no segundo capitulo além de predicados comparativos favoraveis que serao
explorados imediatamente a seguir.

Através dos resultados do teste de Hausman, hé evidéncias de que os efeitos fixos ndo
observados das empresas estdo correlacionados com as variaveis explicativas. Ou seja, as
caracteristicas individuais das empresas estdo linearmente relacionadas com o comportamento
das variaveis explicativas. Diante da constatacdo dessa correlacdo, os estimadores de EF sdao
mais indicados.

Em estudos em que as variaveis explicativas ndo variam muito ao longo do periodo
analisado, no entanto, as estimativas por EF podem ser imprecisas. Ou seja, quando as
varidveis explicativas se aproximam de constantes, elas podem apresentar multicolinearidade
com os efeitos fixos ndo observados. Dessa forma, a heterogeneidade individual acaba sendo
responsavel por explicar toda a variag@o e as varidveis explicativas acabar sendo consideradas
nao significativas.

Nesses casos, em que as variaveis explicativas ndo apresentam muita variagdo
intertemporal dentro de cada unidade de observagdo, assumir a existéncia de correlagdo entre
os efeitos individuais ndo observados e as varidveis explicativas — ndo considera-las parte do
erro - torna-se de pouca utilidade. Diante dessa situacdao, o teste de Hausman se torna
inapropriado e, apesar dele, se recomenda assumir o método dos efeitos aleatorios

(WOOLDRIDGE, 2002).
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Uma vez que as variaveis relacionadas a estrutura produtiva de uma empresa nao
apresentam grande variagdo em um periodo curto de tempo, como o analisado, a aplicacao do
método de EF acaba assumindo que grande parte da variacdo da produtividade do trabalho ¢
explicada pelas caracteristicas individuais ndo observaveis. Para conseguir tirar conclusdes
sobre as variaveis de interesse, portanto, 0 método de EA passa a ser a melhor alternativa.
Além disso, se esse método for apropriado, as variancias dos estimadores de EA serdo
menores do que os de EF, o que de fato ocorre.

Vale dizer que, supostamente, em um estudo baseado em uma série histérica mais
longa, onde as varidveis econdmicas apresentem maior variagdo, essa hipdtese subjacente ao
modelo EF tenha maior utilidade e o teste de Hausman seja mais apropriado. Ou, ainda, em
um estudo que inclua mais variaveis que representem qualidades especificas das firmas, de
modo que os efeitos individuais ndo tenham tanto poder de explicagdo.

Esse fato estd corroborado pelos coeficientes de determinagdo (R?) relativamente
maiores no modelo de EA. Ou seja, o R* mais elevado indica que as variagdes das variaveis de
interesse t€ém mais poder de explicagcdo sobre as variagdes da produtividade do trabalho. Ao
mesmo tempo, o R? no modelo de EF ¢ muito baixo devido a correlagdo verificada,
impedindo que as informagdes observadas tenham qualquer poder de explicagao.

ApOs essa ressalva, podemos verificar, em segundo lugar, que, em geral, os valores do
R? ndo foram altos nos modelos estimados. De acordo com as hipdteses do modelo linear
classico, no entanto, isso ndo significa que os fatores omitidos na andlise sejam, de fato,
correlacionados com as variaveis independentes. O R” baixo sugere que a varidncia dos
fatores omitidos € alta em relacdo a variancia da variavel dependente. Entretanto, se o efeito
desses fatores omitidos ndo for correlacionado com as varidveis explicativas observadas os
estimadores dos coeficientes dessas varidveis serdo ainda nao viesados. O fato fundamental ¢é
que um numero elevado de observacdes em cortes transversais pode dar condi¢des para
estimar com precisdo os efeitos parciais das varidveis explicativas apresentadas
(WOOLDRIDGE, 2006). O R* baixo significa apenas que intimeros fatores que afetam a
produtividade do trabalho ndo foram avaliados e talvez pudessem ser incluidos em outro
exercicio.

Em terceiro lugar, vale assinalar que o poder explicativo das varidveis dummy de ano,
apresentado na Tabela 5, sugere uma hipotese a ser investigada, que tem a ver com o tempo
necessario de desenvolvimento das firmas para que elas se beneficiem do transbordamento da

presenga da empresa estrangeira. Essa sugestdo se baseia na suposi¢ao de que o efeito indireto
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de transbordamento de conhecimento leva certo tempo para refletir em maior produtividade.
Neste trabalho, utilizamos a defasagem de um ano, mas pode ser relevante refazer o exercicio
com uma série de tempo mais longa, que possibilite defasagens maiores.

O modelo estimado, em resumo, buscou verificar se o IED, justamente nos setores em
que a presenga estrangeira € mais intensa, teria potencial para gerar transformacao estrutural
na industria, no sentido de promover ganhos de competitividade ndo efémeros nas cadeias
industriais relativas a produtos de maior valor agregado. Pelo menos no periodo analisado
(1998-2003), no entanto, ndo ha evidéncias, entre os resultados, de que o transbordamento do
IED para a empresa fornecedora de insumos doméstica tenha gerado uma mudanca estrutural
dessa natureza.

Os resultados apresentados, no entanto, indicam, primeiro, que os efeitos indiretos da
presenga do IED ndo sdo tao significativos quanto os efeitos diretos; segundo, ndo sinalizam a
existéncia de transformagdo estrutural por conta da penetragdo do capital estrangeiro; e,
terceiro, mostram que ha diferencas relevantes entre os setores.

Além disso, esperavamos que o maior investimento em P&D das empresas
domésticas, junto ao transbordamento indireto das empresas estrangeiras, afetasse
positivamente a produtividade das primeiras, uma vez que a realizagdo de pesquisas em
desenvolvimento de produtos e processos pode facilitar o aprendizado do conhecimento
tecnologico mais avangado. Nesse sentido, as empresas com maior investimento em P&D
deveriam ser as principais beneficiadas por uma eventual transferéncia de conhecimento de
ETNs para empresas domésticas. Os resultados, no entanto, mostraram o contrario.

Ao contrario dos resultados inesperados e inconclusivos a respeito da capacidade de
absor¢do medida pelo investimento em P&D, porém, a maior qualificacdo da mao-de-obra
mostrou ser um importante elemento para o aproveitamento do transbordamento tecnoldgico.
Assim, ampliar a base de trabalhadores qualificados nas empresas industriais possibilita o
maior aprendizado de conhecimentos externos, disponiveis nas empresas estrangeiras, mesmo
no curto horizonte de tempo coberto pela anélise.

As conclusdes sdo no sentido, portanto, de que a idéia de politicas horizontais nao se
sustenta. Nao faz sentido assumir a atracdo de IED como uma politica unificada, formulada
exclusivamente com instrumentos de uso geral. Para otimizar o uso dos recursos destinados a
subsidios e otimizar os resultados dos transbordamentos, deve haver um grau de seletividade.
Como mostram os resultados, instrumentos verticais que aproveitam as potencialidades

setoriais podem ser mais eficientes na promogao da competitividade.
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Os instrumentos utilizados neste trabalho, embora necessarios para verificar a
heterogeneidade setorial, ndo foram construidos para substituir maiores explicagdes
individualizadas e sim orientar a sua investiga¢do. Ou seja, o objetivo desta pesquisa ndo se
estendeu a analise setorial mais minuciosa, mas o estado atual de conhecimento sobre os
transbordamentos justificam prosseguir com estudos setoriais ¢ com estudos de caso de

empresas em paralelo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O novo processo de globalizacdo que vem transformando o cenario mundial foi
marcado, principalmente, pelo aumento do investimento estrangeiro direto e do comércio
entre paises. Ao mesmo tempo, nesse processo, o conhecimento tem representado um fator
determinante de competitividade das economias e a maior integragdo entre as economias tem
contado, ainda, com o aumento significativo da presenga das ETNs nos fluxos de IED e de
comércio exterior.

No cendrio internacional, os paises que mais cresceram nos ultimos anos apresentaram
forte participacdo da industria no PIB, sendo que o maior dinamismo das suas exportacdes
esteve associado aos produtos manufaturados, principalmente daqueles de maior intensidade
tecnologica. Nos paises em desenvolvimento de maior dinamismo, principalmente, a industria
tem sido o motor do crescimento da economia.

No Brasil, inicialmente, acreditou-se que a abertura econdmica pudesse garantir
ganhos de competitividade para a industria e a sua melhor inser¢do no comércio internacional.
Verificou-se, entretanto, que, apesar de ganhos de competitividade, a participa¢ao do produto
industrial brasileiro se manteve estagnada, evidenciando seu baixo dinamismo. E, quanto a
inser¢ao brasileira no comércio internacional, a estrutura da pauta de exportagcdes manteve-se
praticamente inalterada e concentrada nos grupos de menor dinamismo, principalmente no das
commodities primarias.

A maior integragdao produtiva contou, também, com o aumento dos fluxos de capitais
entre as economias. As empresas transnacionais, por possuirem inimeras subsidiarias e em
diferentes localidades, podem aproveitar melhor as dotagdes de fatores, como: acesso a
insumos mais baratos, mercados de conhecimento, técnicas de contabilidade centralizadas,
experiéncia administrativa e P&D. Além disso, elas apresentam algumas vantagens
competitivas, como o fato de serem mais produtivas e naturalmente mais integradas ao
comércio internacional através das relagdes com outras parceiras de sua corporagao.

No Brasil, a maior participacdo dessas empresas na producdo industrial € no comércio
foi vista, inicialmente, como uma possibilidade para a transferéncia de conhecimentos
especificos para as empresas domésticas. Seguindo a tendéncia da maioria dos paises em
desenvolvimento, a atracdo de investimentos estrangeiros diretos foi adotada como uma

politica tecnologica. Acreditava-se que a presenca das empresas transnacionais poderia
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contribuir para a capacidade tecnoldgica doméstica, através dos efeitos indiretos associados a
transferéncia de seus conhecimentos mais avangados.

Os encadeamentos produtivos tenderiam a ser os canais mais favordveis a
transferéncia desses conhecimentos para os seus fornecedores domésticos, uma vez que estes
elos nao representariam relacdes concorrenciais. As empresas transnacionais poderiam
conduzir ao aumento da producdo e do nivel de emprego dos fornecedores domésticos e,
ainda, realizar papel de difusoras de conhecimento e capacidades, uma vez que os elos
produtivos criados entre empresas permitem a troca de informagdes, de conhecimentos
técnicos e de capacitacdes.

A andlise realizada neste trabalho, no entanto, sugere que os efeitos microecondmicos
da maior presenga de capitais estrangeiros na economia brasileira foram heterogéneos. As
evidéncias indicaram a existéncia de vantagens competitivas, em termos de produtividade, das
ETNs aqui instaladas em relacdo as empresas domésticas. Esse diferencial de desempenho, no
entanto, ndo se mostrou uma fonte de transferéncia de conhecimentos tecnologicos que
pudesse refletir em ganhos de produtividade para as empresas fornecedoras domésticas.

Algumas consideracdes do comportamento dessas empresas sdo importantes. Por mais
que as empresas estrangeiras ainda tenham apresentado maior elo com suas matrizes, elas
ainda parecem interagir mais com o Sistema Nacional de Inovagdo e Aprendizagem brasileiro,
do que as proprias empresas brasileiras. Portanto, ¢ necessdrio estimular as empresas
nacionais a desenvolverem sua capacitacao tecnologica e melhor interagirem com o ambiente
institucional.

De fato, o que se viu foi que a capacidade de aprendizado e de absorcao de
conhecimentos externos depende do desenvolvimento tecnoldgico prévio da estrutura da
firma. A absor¢do do conhecimento tecnologico incorporado nos fluxos externos de capitais e
nos fluxos de mercadorias ¢ conseqiiéncia do desenvolvimento interno.

Em paises em desenvolvimento, ¢ importante que seja desenvolvida endogenamente a
capacidade de absor¢do de tais conhecimentos. No Brasil, em particular, os investimentos em
atividades inovativas ainda sdo vistos com enorme cautela pelo empresariado e os ganhos de
competitividade estiveram associados a escolha por modernizagdo. O investimento em P&D,
ainda que pouco difundido entre as empresas brasileiras, foi um fator determinante para
explicar o maior crescimento das empresas brasileiras.

No modelo estimado, no entanto, o investimento em P&D ndo se mostrou um fator

significativo para a capacidade de absor¢do do conhecimento das empresas estrangeiras.
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Como sugestoes para pesquisas futuras, essa variavel deve ser mais bem especificada, além de
quantificada a partir de informagdes menos agregadas do que a que utilizamos aqui € para um
periodo de tempo mais longo, pois € um consenso na literatura e em trabalhos empiricos que o
esforco inovador da firma ¢ um importante fator para explicar a sua capacidade de absor¢do e
a sua competitividade.

Por outro lado, a intensidade da qualificacdo da mao-de-obra, ao interagir com a
presenca estrangeira, permitiu a empresa doméstica extrair transbordamento positivo de
produtividade, mostrando que, quanto mais trabalhadores altamente qualificados dentro do
quadro de pessoal da firma, maiores as chances desta empresa absorver o conhecimento
tecnologico externo e se beneficiar de transbordamentos de produtividade.

O modelo estimado neste trabalho, em suma, trouxe informacdes relevantes sobre o
problema formulado, que ¢ sobre a possibilidade do transbordamento do IED gerar
transformagoes estruturais na industria brasileira.

Como havia sido apontado por alguns autores, o transbordamento de produtividade
ndo ¢ resultado automatico da presenca de empresas estrangeiras. A politica de atracdo de
investimento estrangeiro nao pode ser considerada suficiente como politica tecnologica, pois
os processos de absor¢do de tecnologia e de mudancas estruturais ndo se configuram em
ambientes passivos de aprendizado.

O modelo permite, além disso, identificar os setores candidatos a assisténcia de
politicas ativas, ou seja, de politicas de promoc¢do da competitividade. As especificidades
setoriais, portanto, devem ser levadas em consideragdo para o desenvolvimento e o
fortalecimento dos elos produtivos e do papel da firma como, canal e agente, ativos de
aprendizado e de esforgo inovador.

E, finalmente, como ultima sugestdo para pesquisas futuras, uma modelagem voltada a
captar efeitos dindmicos do transbordamento é necessaria. E preciso prosseguir com essa
preocupacao ja testemunhada na utilizagdo de variaveis dummy ano desde o modelo 1A que
foi estimado, com vistas a melhorar a variavel que capta o efeito do transbordamento ao longo

do tempo.
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ANEXO: Descrigéo das cinco cadeias produtivas selecionadas

Setor Consumidor

(10) Aparelhos elétricos

—>

(11) Aparelhos eletronicos

(12) Automoveis, onibus,
caminhdes

(20) Produtos farmacéuticos

(30) Oleos vegetais

Setores Fornecedores

04 Fabricag@o de minerais ndo-metalicos

05 Siderurgia

06 Metalurgia dos nao-ferrosos

07 Fabricagdo de outros produtos metalirgicos

08 Fabricag@o e manutengdo de maquinas e tratores

15 Industria de papel e grafica

18 Refino de petréleo e industria petroquimica

19 Fabricaggo de produtos quimicos diversos

21 Industria de transformag@o de material plastico

04 Fabrica¢@o de minerais ndo-metalicos

06 Metalurgia dos ndo-ferrosos

07 Fabricaggo de outros produtos metalirgicos

08 Fabricag@o e manutengdo de maquinas e tratores

10 Fabricacdo de aparelhos e equipamentos de material elétrico

14 Serrarias ¢ fabricagdo de artigos de madeira e mobiliario

21 Industria de transformag@o de material plastico

05 Siderurgia

07 Fabricaggo de outros produtos metalirgicos

08 Fabricag@o e manutencdo de maquinas e tratores

13 Fabricagdo de outros veiculos, pegas e acessorios

16 Industria da borracha

19 Fabricaggo de produtos quimicos diversos

21 Industria de transformag@o de material plastico

04 Fabricag@o de minerais ndo-metalicos

15 Industria de papel e grafica

17 Fabricagdo de elementos quimicos ndo-petroquimicos

18 Refino de petréleo e industria petroquimica

19 Fabricaggo de produtos quimicos diversos

21 Industria de transformagdo de material plastico

30 Fabricacdo e refino de oleos vegetais e de gorduras para
alimentagdo

04 Fabricag@o de minerais ndo-metalicos

07 Fabricagao de outros produtos metalurgicos

08 Fabricag@o e manutengdo de maquinas e tratores

14 Serrarias e fabricacdo de artigos de madeira e mobiliario

15 Industria de papel e grafica

18 Refino de petroleo e industria petroquimica

19 Fabricagdo de produtos quimicos diversos

21 Industria de transformagdo de material plastico

22 Industria téxtil

26 Beneficiamento de produtos de origem vegetal, inclusive fumo

27 Abate e preparagdo de carnes

28 Resfriamento e preparagéo do leite e laticinios

29 Industria do aguicar

31 Outras industrias alimentares e de bebidas






