UERJ 2 Universidade do Estado do Rio de Janeiro
Centro de Ciéncias Sociais
Faculdade de Ciéncias EconOmicas

Ana Carolina Aguilera Negrete

Zonas de processamento de exportacdes como politica industrial: a experiéncia internacional

Rio de Janeiro
2005



Ana Carolina Aguilera Negrete

Zonas de processamento de exportagdes como politica industrial: a experiéncia internacional

Dissertagdo apresentada, como requisito parcial para
obtencao do titulo de Mestre, ao Programa de Pos-
Graduagdo em  Ciéncias  EconOmicas, da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Area de
concentragdo: Economia Internacional.

Orientador: Prof. Dr. William Tyler

Co-orientadora: Prof. Dra. Lia Valls

Rio de Janeiro
2005



CATALOGACAO NA FONTE
UERJ/REDE SIRIUS/CCS/B

N385 Negrete, Ana Carolina Aguilera.

Zonas de processamento de exportagdes como politica industrial :
a experiéncia internacional / Ana Carolina Aguilera Negrete. - 2005.-
113 f.

Orientador : William Gurdon Tyler.

Dissertagao (mestrado) - Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Faculdade de Ciéncias econdmicas.

1. Zonas de processamento de exportacdes - Teses. 2. Politica
industrial - Teses. 3. Politica econdmica - Teses. 4. Desenvolvimento
econdmico - Teses. I. Tyler, William. II. Universidade do Estado do
Rio de Janeiro. Faculdade de Ciéncias econdmicas.

CDU 382.6

Autorizo, apenas para fins académicos e cientificos, a reprodugdo total ou parcial desta
dissertacao.

Assinatura Data



Ana Carolina Aguilera Negrete

Zonas de processamento de exportagdes como politica industrial: a experiéncia internacional

Dissertagdo apresentada, como requisito parcial
para obten¢do do titulo de Mestre, ao Programa de
Pos-Graduagdo em Ciéncias Econdmicas, da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Area
de concentrag¢do: Economia Internacional.

Aprovado em

Banca Examinadora:

Prof. Dr. William Gurdon Tyler (Orientador)
Universidade do Estado do Rio de Janeiro -UERJ

Profa. Dr.a. Lia Cecilia B. F. Vals Pereira
Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ

Prof. Dr. Milton Pereira de Assis
Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ

Prof. Dr. Helson Cavalcante Braga
Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ

Rio de Janeiro
2005



11

Aos meus adorados pais, Francisco Ignacio Aguilera
Negrete ¢ Maria Cristina de Aguilera Negrete por terem
sempre me proporcionado amor, estabilidade e apoio na
realizacdo de meus estudos. Em especial, a Felipe
Freitas Bandeira de Gouv€a, com muito amor pela
compreensao e incentivo a conclusao desse trabalho.



111

AGRADECIMENTOS

Em especial, ao meu orientador, professor William Tyler pela proposta do tema da
pesquisa e pela orientagdo sempre carinhosa, paciente, eficiente e enriquecedora que
viabilizaram a conclusdo da minha pesquisa. Também a co-orientadora Lia Valls por sua
colaboragao.

Ao professor Milton de Assis (UERJ), pela participagdo na Comissdo Examinadora e
pelos conhecimentos proporcionados a meu desenvolvimento profissional desde a época da
Graduagao.

A Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERYJ), pela oportunidade de realizagdo
de um curso de Pos Graduacdo, assim como a Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES) pela concessao da bolsa de estudo.

Ao professor Helson Braga, da Comissdo Examinadora, pelo auxilio quanto a dados
importantes para o desenvolvimento do trabalho.

Finalmente, gostaria de agradecer a todos os amigos do curso de Pos Graduagao, pelas
horas de estudo em grupo, pelo estimulo e cooperacdo nos momentos dificeis que tivemos

que passar para chegarmos até aqui.



v

SUMARIO
Lista de Tabelas, FIGUras € CaiXasS........ccccoverueruereeriesieeseeieesieeseeneesaesieeseesseesseeneens vi
(TS o= W0 I o] TSP ix
RESUMO. ... s Xi
ADSTFACT. ... Xii
RESUMEN.....oiiiiii e Xiil
L. INTFOAUGAO. ..ottt bbb bbb b 1
1.1. Contexto INternacional............coceevuerieriiiinienieeie e 1
1.2. Objetivos da PeSqUISA.......ccviviieriieiiieiiecie ettt ettt seve e 4
1.3. Definicao e Justificativa do Tema...........cccceeeeiiiiiiiiiiiiicecieeceeee e, 5
1.4. Caracteristicas Comuns das Zonas de Processamento de Exportagao.............. 7
2. Revisdo da Literatura Tedrica e Empirica de Crescimento Econémico.......... 11
2.1. Abordagem Teorica: Teoria Neoclassica de Crescimento Econdmico.......... 11
2.2 Abordagem Teorica: A “Nova” Teoria de Crescimento Econdmico............. 13
2.3. Possiveis Efeitos Econdmicos das ZPEs............cccoooeiiiiiiiiiiiiiiiiieicee 14
2.4 Estudos Econométricos de Crescimento Econdmico...........ccceeeeveeniienieennnen. 18
2.4.1. Metodologia de EStimativas...........ccceeveeeriieniieniienieeniieeieeiee e 19
2.4.2. Trabalhos de Barro e Sala-i-Martin (2004) e de Loayza, Fajnzylber
€ Calderon (2004)......coouieieeieeie et 26
2.4.3. Alguns Resultados Empiricos de BSM, de LFC, e de Outros................ 30
3. Revisdo da Literatura Tedrica de ZPEs e seus Impactos...........cccccecvrvrvneennnn, 41
3.1. Modelos de Andlise NeoCIASSICA. .......eevuiieiieriieiieieeeeee e 41

3.2. Uma Abordagem Mais Dindmica: Andlise de Custo/Beneficio de ZPEs.43

3.3. Conclusdes Gerais sobre a Analise Tedrica das ZPEs...........ccccceveuennee. 47
4. Analise da Experiéncia Internacional de ZPEs: Alguns Estudos de Caso.......49
4.1. Abordagem Geral: Evolug@o das ZPEs........c..ccccooviviiiiniiiniininicecee 49
4.2, IMEXICO. .ttt sttt ettt ettt ettt et sb ettt b et st e bt e 51
4.3. Costa Rica e Outros Paises da América Central............ccoccevieveevinnennenne 57
4.4. China e Outros Paises ASIAtICOS. .....eeruieriiiriieriieiienieeiie et 73
4.5. Mauritius € Outros Paises AfriCanos.........cccccveeerieeeviieeecieeecieeeeiee e, 82
4.6. Resumo das LigOes INternacionais...........cccveeevveeeineeeeiveeeeneeeeieeeevee e 86

5. Andlise da Experiéncia Internacional de Crescimento Econémico com



ZPEs: Anélise Econométrica

5.1. Abordagem Analitica

5.2. Dados e Procedimentos de Estimativas...........cccccceevuienieniiienienieenieenn 90
5.3 ReSUIAAOS. ..ottt 91
6. CoNSIAEraghes FINGIS.........c.ciieiieieiiese et 95
6.1, LIGOECS GIAIS....eeeiieuiiieeeeiiieeeeciiee e e ettt e e e ettt e e e e ere e e e eetaeeeeeeataeeeeeaaaeaeeanns 95
6.2. Implicagdes para 0 Brasil..........cccccooiiiiiiiiiiiiiiiie e, 96
BiblOgrafia.........cooiiiieieeece s 101

N =T o ot RSSO SSTSTOS 108



vi

LISTA DE TABELAS, FIGURAS E CAIXAS

Figura 1.1 - Crescimento das Exportacdes Totais Mundiais e do PIB Mundial, 1950- 2001,

taXAS ANUALS (Y0).+euveenreeeieeiie ettt 1
Tabela 1.1 - Crescimento do Volume das Exportagdes e da Produgdo Mundial de
Mercadorias, por Principais Grupos de Produtos, 1990-2000................... 3
Caixa 1.1: A Zona Franca de Manaus (ZFM).........cccceeevieieiiiieieeeiie e 6
Tabela 2.1 - Regressdo Cross Country de BSM de Crescimento Econdmico.............. 31
Tabela 2.2 - Regressdo do Modelo de LFC de Crescimento Econdmico.................... 35
Tabela 3.1 - Impacto das ZPEs no Bem Estar Social em Paises Selecionados Asiaticos: Valor
Presente Liquido........ccceeviiiiiniiieniiieiiecie e 45
Tabela 4.1 - Numero de ZPEs Funcionais no Mundo, 2003.........ccccccvvvvviiiiiiiiinnnnnnen. 49

Tabela 4.2 — México: Exportagdes Totais e Liquidas das Maquilas, 1991-2000........ 52

Tabela 4.3 — México: Fluxos Anuais de IDE, 1994-2000 (US$ milhdes correntes)...53

Tabela 4.4 — México: Emprego Total e por Setor, 1988-1999 (em milhdes).............. 54
Tabela 4.5 — México: Emprego na Maquila, 1988-1999 (em milhdes)...................... 54
Tabela 4.6 — Legislacdo sobre ZPEs da Costa Rica..........cccceeieriiniiiinienenicneceee, 59
Tabela 4.7 — Importancia Econdmica das Firmas ZPEs na Costa Rica............c...c...... 60
Tabela 4.8 — Destino das Exportagdes da Costa Rica.........cccoceeverviinieniencnicnenncnnne. 61
Tabela 4.9 — Destino das Exportagdes ZPEs da Costa Rica........ccccceceeveeviinicnceicnen. 61

Tabela 4.10 — Distribuicdo de Firmas ZPEs na Industria da Costa Rica (1999).......... 63
Tabela 4.11 — Origem das Firmas nas ZPEs da Costa Rica (1999).........ccccceeveeienen. 63
Tabela 4.12 — Composicao da Forca de Trabalho das ZPEs na Costa Rica................. 64
Tabela 4.13 — Nivel Educacional da For¢a de Trabalho das ZPEs por Industria......... 65
Tabela 4.14 — Salarios Pagos pelas Firmas ZPEs em 2001..........cccccoceriininiinicnnnne. 65

Tabela 4.15 — Salarios Pagos para Firmas sem ZPEs........c..ccccooveriiniininninicncnenn. 65



vil

Tabela 4.16 — Numero de Firmas e Média das Compras Locais de Insumos por Grupo de
INAUSLIIA (1997) et 66

Tabela 4.17 — Caracteristicas das Firmas ZPEs por Grupo de Industria em 1997.......67

Tabela 4.18 — Importancia Econdmica das Firmas ZPEs em Honduras (Emprego em mil e

Exportagdes em USS$ milhdes)......c.ccooevievievieieieieiecieceeeeeee, 70
Tabela 4.19 — Distribui¢do da Industria das Firmas ZPEs em Honduras, 1997........... 70
Tabela 4.20 — Origem das Firmas ZPEs em Honduras, 1997..........cccccoceevininnnennne. 71

Tabela 4.21 — Importancia Econdmica das Firmas ZPEs na Nicaragua (Emprego em mil e
Exportagdes em USS$ milhdes)......c.ccooevvevievieieieieiececeeeeiene, 72

Tabela 4.22 — Nicaragua: Distribuicdo da Industria das Firmas ZPEs em 1997.......... 72
Tabela 4.23 — Origem das Firmas ZPEs na Nicardgua em 1997.........ccccccceviininncnnns 73
Tabela 4.24 — Média Anual de Crescimento do PIB Real da China,1960-2004..... .... 76
Tabela 4.25 — Principais Investidores Estrangeiros da China,1979-2004.................... 77
Tabela 4.26 — Comércio Mundial da China,1979-2004 (em USS$ bilhdes).................. 78
Tabela 4.27 — Principais Parceiros Comerciais da China em 2004 (US$ bilhdes)......78

Tabela 4.28 — Indicadores Econdmicos das Principais ZPEs da Indonésia, Coréia,

Maldsia € FiliPInas.......cccueerveriieriieeiieiie ettt et sve e 80

Tabela 4.29 — Principais Indicadores das ZPEs, 1995-1999........ccccccviiviiiiniincnnne 85
Tabela 4.30 — Crescimento do PIB, da Produgdo Industrial e das Exportagdes, Paises

Selecionados, 1980-2003 (taxas de crescimento anual em %)............. 87

Tabela 5.1 — Andlise dos Determinantes de Crescimento Econdmico........................ 92

Caixa 6.1 — Legislacdo Brasileira sobre ZPEs — Principais caracteristicas................. 96

Tabela 6.1 — Situacdo Atual das ZPEs Aprovadas Brasileiras............cccccceevveeviiennnnnne. 97

Tabela A1.1 — Tarifas Médias para Paises Selecionados..........c.cccceevvieriieniieniennnens 108

Tabela A1.2 — Balanga Comercial do Pélo Industrial de Manaus (PIM).................. 108

Tabela A2.1 — Estimativas de Mankiw, Romer € Weil.........ccccccceviviiiiiiiiieieeiiiiienn, 109

Tabela A3.1 — Estimativas da Participagdo dos Pre¢os Sombras no Mercado de



viil

Tabela A3.2 — Composi¢do do Valor Presente Liquido (% beneficios brutos)......... 110

Tabela A4.1 — O Avanco das Zonas Francas no Mundo (1976-2002)....................... 110
Tabela A4.2 — Importagdes na Maquila em pesos Mexicanos (milhoes)................... 110
Tabela A4.3 — México: Origem do IDE na Maquila 2001..........c..ccceeeveenienriennnnne. 111
Tabela A4.4 — México: Indice de EMPIego........o.oveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeeeen 111
Tabela A4.5 — México: Composicao do Trabalho na Maquila............c..ccceeruveennennee. 111
Tabela A4.6 — México: Composicao do Trabalho sem Maquila.............ccoeeveenennee. 112
Tabela A4.7 — México: Participagdo do Trabalho Feminino em Cada Setor............ 112
Tabela A4.8 — México: Indicadores ECONOMICOS........ccceevuirierienieniinieceiesceieeen 112
Tabela A4.9 — Evolugao dos Principais Indicadores de Mauritius..............ccceeeueenee. 112

Tabela A4.10 — Mauritius: Principais Setores da Economia em 1981-1982 (%)......113
Tabela A4.11 — Zona de Processamento de Exportagdo de Mauritius...................... 113

Tabela A6.1 — Brasil: Média das Tarifas Nominais, 1990-2003..........c.cccceeeeunnennen. 113



AFRMM
ASEAN
CEPAL
COFINS
CONFAZ
FIDE
FINSOCIAL
FMI
GATT
GMM
GDP
ICMS
ICRG
IDE

ILO
INEGI
IOF

IPI
MERCOSUL
MFA
MMM
NAFTA
OMC
OLS
OCDE
P&D
PASEP
PIB

PIS

PWT
PIM

X
LISTA DE SIGLAS

Adicional ao Frete para Renovagdao da Marinha Mercante
Associagao das Nacoes do Sudeste Asiatico

Comissdao Economica para América Latina

Contribui¢do para Financiamento da Seguridade Social
Conselho Nacional de Politica Fazendaria

Fundacion para la Inversion y Desarrollo de Exportaciones
Fundo de Investimento Social

Fundo Monetario Internacional

Acordo Geral de Tarifas e Comércio

Método dos Momentos

Gross Domestic Product

Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
Guia Internacional de Risco Pais

Investimento Direto Estrangeiro

International Labor Organization

Instituto Nacional de Estatistica, Geografia e Informatica
Imposto sobre Operacao Financeira

Imposto sobre Produto Industrializado

Mercado Comum do Cone Sul

Acordo Livre de Multifibras

Movimento Militante de Mauritius

Tratado Norte-Americano de Livre Comércio
Organizacao Mundial de Comércio

Minimos Quadrados Ordindrios

Organizacao para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico

Pesquisa e Desenvolvimento
Programa de Formacgdo do Patrimonio do Servidor Publico
Produto Interno Bruto
Programa de Integracao Social
Penn World Tables

Polo Industrial de Manaus



PROCOMER
FTA

SOE
SUFRAMA
TFP

TIR
UNCTAD
UNIDO
VPL

ZFM

ZPE

X
Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica

Free Trade Area

State Owned Enterprises

Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
Produtividade Total de Fatores

Taxa Interna de Retorno

United Nations Conference on Trade and Development
United Nations Industrial Development Organization
Valor Presente Liquido

Zona Franca de Manaus

Zona de Processamento de Exportacao



X1

RESUMO

NEGRETE, Ana Carolina Aguilera. Zonas de processamento de exportacdes como politica
industrial: a experiéncia internacional. 2005. 113f. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Econdmicas) -
Faculdade de Ciéncias Econdmicas, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2005.

O objetivo principal dessa dissertagdo ¢ examinar, através da experiéncia
internacional, de que maneira a utilizagdo de Zonas de Processamento de Exportacdes (ZPEs)
como instrumento de politica econdmica influencia o crescimento econdmico e alguns outros
indicadores economicos de um pais. Para isso, além da analise da experiéncia internacional na
forma de alguns estudos de caso de paises que tem utilizado as ZPEs, recorreu-se a revisdo da
literatura teoérica (neoclassica e endégena) e empirica de crescimento econdomico. O arcabougo
empirico utilizado ¢ uma extensdo dos trabalhos recentes de Barro e Sala-i-Martin (2004) e
Loayza, Fajnzylber e Calderon (2004), para o periodo de 1960-1999, elaborados por métodos
econométricos. A énfase desses trabalhos ¢ explicar como o crescimento econdmico ¢
empiricamente relacionado a varios determinantes, inclusive politicas econOmicas. A
novidade da presente pesquisa ¢ a incorporagdo da existéncia de ZPE tanto na anélise teorica
mas principalmente na analise empirica econométrica, com a introdu¢do de uma variavel
dummy ZPE para captar o efeito dessas zonas. Os resultados obtidos confirmaram que a
introdugdo de Zonas de Processamento de Exportacdes, consistente com a extensdo da teoria
de crescimento econdmico enddgeno, influencia positiva e significativamente o crescimento
econdmico.

Palavras-chave: zonas de processamento de exportagcdes. politica industrial. politica
econdmica. crescimento economico.
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ABSTRACT

The primary objective of this dissertation is to examine, based on evidence from
the international experience, how the use of Export Processing Zones (EPZs), as an
instrument of economic policy, influences a country’s economic growth and other economic
indicators. To do this, in addition to examining a number of country case studies where
governments have employed EPZs, we base our analysis on the theoretical literature on
economic growth (both neoclassical and endogenous) and recent, theoretically focused,
empirical analyses of economic growth. The primary analytical framework employed in this
dissertation is an extension of recent empirical studies by: (i) Barro and Sala-i-Martin (2004)
and (ii) Loayza, Fajnzylber and Calderon (2004). The emphasis of both these studies is to
explain how economic growth is empirically related to various determinants, including
economic policy variables. Panel data from large international samples of countries are used
for the period 1960-1999, with estimates undertaken by econometric methods. The innovation
of the present dissertation is the introduction of a dummy variable for the presence of
functioning EPZs to measure their effects on economic growth. The analytical results
obtained support the contention that the introduction of export processing zones, consistent
with the extended theory of endogenous economic growth, positively and significantly
influences economic growth.

Keywords: export process in zone. industrial policy. economic policy. economic growth.
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RESUMEN

El objetivo principal de este trabajo es el de examinar, a través de la experiencia
internacional de que forma la utilizacion de Zonas de Procesamiento de Exportaciones (ZPEs)
como instrumento de politica econdmica influencia en el crecimiento y en algunos otros
indicadores econdmicos de un pais. Para esto, ademas del andlisis de la experiencia internacional
bajo la forma de algunos estudios del caso de paises que han utilizado las ZPEs, se ha recurrido a la
revision de la literatura teodrica (neoclasica y enddgena) y empirica de crecimiento econémico. La
estructura empirica utilizada es una extension de los trabajos mas recientes de Barro y Sala-i-
Martin (2004) y Loayza, Fajnzylber y Calderon (2004), para el periodo de 1960-1999, elaborados
por métodos econométricos. El énfasis de esos trabajos es de explicar como es el crecimiento
econdmico y empiricamente relacionado a varios determinantes, inclusive politicas econdmicas.
La novedad de la presente investigacion es la incorporacion de la existencia de ZPEs tanto en el
analisis tedrico pero principalmente en el analisis empirico econométrico, con la introduccion de
una variable dummy ZPE para captar el efecto de esas zonas. Los resultados obtenidos
confirmaron que la introduccidon de Zonas de Procesamiento de Exportaciones, reforzada con la
extension de la teoria de crecimiento econdmico endoégeno, influencia positiva y significativamente
al crecimiento econémico.
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Capitulo 1

Introducéo

1.1. Contexto Internacional

Desde o final da II Guerra Mundial, o comércio internacional aumentou a uma
taxa média superior a produ¢do da economia mundial, como demonstrado na Figura
1.1. No periodo 1950-1963, as exportagdes cresceram 7,8% e o PIB mundial em 5%.
Ja no periodo 1990-2001, essa diferenga foi ainda maior. As exportagdes aumentaram
em 5,5% e o PIB em 2%. Estes nimeros indicam uma tendéncia de abertura geral da

economia mundial.

Figura 1.1: Crescimento das Exportacdes Totais Mundiais e do PIB Mundial,
1950-2001, taxas anuais (%)

Mercadorias
12
10 [ Comércio
[ Producao
8
6
4
2 |
0
1950-63 1963-73 1973-90 1990-01

Fonte: World Bank, World Development Indicators, 2003.

Uma explicacdao para o aumento do intercambio comercial ¢ a liberalizagdo e
facilitacio do comércio internacional expressa nas negociagdes multilaterais e
regionais que permitiram uma redugdo continua das tarifas entre 1948 e 1994." Desde
a criagdo do GATT em 1947, o sistema de inter-cAmbio mundial beneficiou-se de oito
rodadas de liberalizagdo multilateral. A tltima, chamada Rodada Uruguai, foi
concluida em 1994 e conduziu a fundacdo da Organizacdo Mundial de Comércio,

encarregada de administrar o crescente nimero de acordos multilaterais. Em adicao,

! Para uma listagem de tarifas recentes representativas, veja Apéndice Tabela Al.1: Tarifas Médias
para Paises Selecionados.
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na década de 90 em especial proliferaram acordos regionais e reformas unilaterais de
liberalizagao.

Ainda assim, o avan¢o da integragcdo foi desigual nas ultimas décadas. Tem
sido muito impressionante em vérios paises em desenvolvimento da Asia e, em menor
medida, na América Latina. O éxito desses paises deveu-se, em parte, ao aumento da
participagdo no comércio mundial, que permitiu uma grande captagdo dos
investimentos diretos estrangeiros encaminhado aos paises em desenvolvimento. Esse
é 0 caso da China e da India, que liberalizaram o comércio e adotaram outras reformas
de mercado, e também de paises asiaticos como Coréia e Cingapura, que foram
pobres até a década de 60. Em muitos outros paises, principalmente na Africa e
Oriente Médio, o progresso nao tem sido tao rapido. Os mais pobres t€ém perdido uma
parte substancial da participagdo do comércio mundial e correm o risco de se
tornarem ainda mais pobres se ndo reduzirem as suas barreiras. Estes paises,
geralmente, possuem uma dependéncia desproporcional da produgdo e exportacdo dos
produtos basicos tradicionais. Os motivos desta marginalizacdo sdo complexos e
envolvem problemas estruturais muito arraigados, institucionais e estruturas
protecionistas internas e externas.

J& os paises desenvolvidos possuem a maior parte do comércio internacional,
ainda que nos anos setenta e a partir de 1990 os paises em desenvolvimento tenham
aumentado sua participacdo. Além disso, ainda que tenha aumentado em termos
absolutos e em relagdo a produgdo setorial, a importancia do comércio agricola no
comércio mundial estd diminuindo, produtos originados nos paises mais pobres. Os
precos dos produtos agricolas além de serem extremamente volateis, t€ém diminuido
tanto em termos reais quanto em relacdo aos pregos dos produtos manufaturados. Da
Tabela 1.1, podemos concluir que no periodo 1990-2000, enquanto as exportacdes
mundiais de mercadorias cresceram 7%, a producao mundial cresceu 2,5%, sendo que
as exportagdes de manufaturas cresceram 7,5%, enquanto que as exportagdes de
produtos agricolas apenas 4,5%.

Em muitos dos paises hoje desenvolvidos, a prote¢do tarifdria foi uma
componente chave de suas estratégias de desenvolvimento. Mas outros componentes
foram tdo ou mais importantes para o desenvolvimento, como os subsidios a
exportacdo, descontos tarifarios sobre matéria-prima usada em exportagdes, direitos
de monopodlios, créditos direcionados a setores estratégicos, planejamento de

investimentos, apoio a P&D, e a criacdo de instituicdes que permitissem uma
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cooperagdo entre o setor publico e privado como parte do processo que viria a
promover o desenvolvimento. Os paises pioneiros na implementagdo de politicas

protecionistas foram a Inglaterra e os EUA, no século dezenove.

Tabela 1.1: Crescimento do Volume das Exportacgdes e da Producdo Mundial de
Mercadorias, por Principais Grupos de Produtos, 1990-2000
(Variacao percentual anual)

1990-2000
Exportagdes mundiais de mercadorias 7,0
Produtos agricolas 4,5
Produtos da industria extrativa 4,0
Manufaturas 7,5
Produgdo mundial de mercadorias 2,5
Agricultura 2,0
Industria extrativa 1,5
Industria manufatureira 2,5
PIB Mundial Real 2,0

Fonte: World Bank, World Development Indicators 2004.

Muitos paises em desenvolvimento iniciaram reformas de liberalizacdo do
comércio, desde a crise da divida externa iniciada em 1982, impulsionados, em parte
pelos programas de ajustes estruturais idealizados pelo FMI e o Banco Mundial. Com
o colapso da Unido Soviética no inicio dos anos 90 do século passado, abriu-se uma
vasta area do mundo para liberalizagdo comercial. Durante os anos 90, também vimos
um numero consideravel de acordos regionais de livre comércio, como o Nafta e o
Mercosul, serem assinados além de uma maior integracdo dos paises da Unido
Européia com suas politicas econdmicas partilhadas na 4area do Euro. Para
acompanhar e gerenciar toda essa onda de liberalizagdo comercial, em 1994 com a
conclusdao da Rodada do Uruguai do GATT criou-se a OMC, um foro de discussdes
que mudou definitivamente a ordem comercial mundial em dire¢do ao livre-comércio
através de redugdes substantivas de tarifas e a proibicdo dos subsidios ligados ao
comércio. Mas, ainda que nas ultimas décadas a prote¢do tenha diminuido, segue
sendo consideravel nos paises desenvolvidos e em desenvolvimento, principalmente
nos setores de produtos agricolas e de manufaturas e servigos com uso intensivo de
mao de obra, nos quais os paises em desenvolvimento possuem vantagem
comparativa.

Estratégias macro e principalmente microecondomicas que levem empresas e
industrias domésticas a ficarem mais competitivas sdo também fundamentais para o

avango dos paises no comércio mundial, estratégias exportadoras que envolvam a
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participagdo de multinacionais, ou que possam inserir cadeias de producao locais em
cadeias de producado globais estdo sendo perseguidas em diversos paises.

A India tem mostrado como o setor de servigos, especialmente na area de
tecnologia de informagdo, pode contribuir para a diversificagdo da pauta exportadora
de um pais em desenvolvimento. Uma performance interessante também tem sido
exibida pela China, mostrando como uma estratégia de cooperacdo com
multinacionais e de transferéncia de tecnologia pode mudar o setor exportador do
pais. Adequados volumes de investimento em educagdo, desenvolvimento de um
ambiente macro e microecondmico estavel e que possa criar as pré-condi¢des
necessarias ao desenvolvimento econdmico sdo também fundamentais. Reformas na
infra-estrutura econdmica, que removam o0s inumeros gargalos existentes para o setor
exportador, s3o de suma importdncia para uma maior penetracdo de produtos e
servigos nas cadeias de consumo e producdo globais. Politicas de marketing comercial
sdo igualmente uma parte importante desse processo de expansdo de exportagdes. O
controle da qualidade de produtos e servigos com ISO 9000, 9001, 9002 e 14000 sao
também cada vez mais importantes para que se possa ter uma penetracdo mais
relevante nos mercados globais.

Um instrumento de politica econdomica que varios paises t€ém adotado para
promover as exportagdes ¢ o estabelecimento de Zonas de Processamento de

Exportacdes (ZPEs), como sera desenvolvido nessa pesquisa.

1.2. Objetivos da Pesquisa

A partir da andlise da expansdo do comércio internacional nos ultimos
cinqiienta anos e da proliferacdo e desenvolvimento das ZPEs como instrumento de
politica industrial e comercial adotado por vérios paises, o objetivo da pesquisa serd
analisar a relevancia dessa experiéncia, inclusive para o caso brasileiro, através da
revisdo da literatura tedrica e empirica de crescimento econdmico. Um ponto de
partida do trabalho ¢ a hipdtese que esta experiéncia com as ZPEs ¢ consistente com a
teoria de crescimento econdmico endodgeno através de trés canais principais. O
primeiro seria a promog¢ao de exportacdes através do aumento da renda e do emprego,
pelo lado da demanda, ao mesmo tempo em que diminuiria as dificuldades oriundas
de uma rigidez na capacidade de exportar, diminuindo a pressao no balanco de
pagamentos. O segundo canal seria através do aumento dos investimentos, sendo uma

parte de investimento direto estrangeiro (IDE), que ndo ocorreria na auséncia das
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ZPEs. O terceiro canal seria o aumento da produtividade que poderia acontecer com a
implantacdo de ZPEs, como por exemplo, na medida em que o IDE seja

acompanhado de tecnologia embutida mais avancada.

1.3. Definicéo e Justificativa do Tema

Quando se discute uma ZPE, uma variedade de terminologias, tais como zonas
francas, zonas livres, zonas econdmicas especiais ¢ maquiladoras sdo utilizadas pela
literatura. Um denominador principal trata da facilitacdo das importacdes de insumos
e componentes de produto em geral. Algumas denominag¢des comumente utilizadas
incluem:

e Zonas Francas (especialmente na América do Sul, Espanha e Franca);
e “Maquiladoras” (México, América Central e Caribe);

e Zonas de Processamento de Exportacdo (Brasil, Taiwan);

e Zonas Econdmicas Especiais (China, India, Russia, Ucrania);

e “Foreign-Trade Zones” (EUA e Canadd);

e “Industrial Development Zones” (Africa do Sul);

e “Trade Development Zones” (Australia).

Para essa pesquisa, vamos usar o termo “Zonas de Processamento de
Exportagdes” (ZPEs) no sentido mais amplo. Em termos gerais, essas zonas ou
(ZPEs) sao areas delimitadas pelo governo destinadas a instalacdo de empresas com
fins especificos de exportagdo. As ZPEs usufruem de beneficios tributérios, razao pela
qual, muitas vezes, ndo podem comercializar produtos no pais de origem. Com
algumas excecdes, dependendo da legislagdo do pais, algumas ZPEs podem
comercializar internamente seus produtos, porém com pagamento de impostos. Por
outro lado, as Zonas Francas s3o dareas delimitadas no interior de um pais,
beneficiadas com incentivos fiscais e tarifas alfandegarias reduzidas ou ausentes, com
objetivo de estimular o comércio e acelerar o desenvolvimento de uma regido. A
exportagdo pode ser secundaria. No Brasil, a Zona Franca de Manaus (ZFM) ¢ muito

confundida com uma ZPE, mas na verdade ndo o é, como explicado na Caixa 1.1.



-6- Capitulo 1

Uma ZPE pode ser diferenciada pela sua habilidade em vender sua producao

no mercado do pais anfitrido. Os que ndo podem realizar essa transagdo encaixam-se
melhor na definicdo tradicional de ZPE. Alguns paises adotaram uma postura mais
flexivel no que se refere a tais vendas e permitem que uma percentagem da produgao
da ZPE seja vendida no mercado interno apo6s as tarifas de importacdo adequadas dos
produtos serem pagas. Zonas podem ser publicas ou privadas. Nos ultimos quinze
anos, um numero crescente de zonas tem se desenvolvido e vem sendo administradas

por entidades privadas.
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Tradicionalmente,ZPEs tém sido associadas com economias subdesenvolvidas
que desejam explorar alguma vantagem comparativa para melhorar seu status
econdmico. Em alguns casos, ZPEs foram criadas como mercado aberto para aliviar
economias que sdo dominadas por distorcdes de comércio, regulacdes
macroecondmicas e cambiais e outros controles governamentais.

De acordo com o trabalho recente de Madani (1998), existem quatro visdes
competindo a respeito do papel das ZPEs numa economia. A primeira a considera
como parte fundamental para futuras grandes reformas na economia. ZPEs devem ter
uma vida util especifica perdendo importancia quando paises implementem um
comércio sist€émico e reformas macro e de taxa de cAmbio. A segunda vertente v€ a
ZPE como uma valvula de seguranga. Fornece uma moeda estrangeira necessaria para
acomodar as necessidades de importacdo para a nacdo anfitrid e cria empregos
aliviando parte do desemprego nacional e subemprego. A terceira visdo ¢ a de que a
ZPE pode ser usada como laboratério para experimentos com a economia de mercado
com politicas orientadas para fora. Por ultimo, todas essas visdes consideram a ZPE
como uma fonte de transferéncia tecnoldgica e desenvolvimento de capital humano.

H4 muita controvérsia sobre as ZPEs no Brasil — tanto no mundo académico
quanto nos circulos governamentais. A favor estdo argumentos como a geragdo de
empregos, aumento das exportacdes e reduciao dos desequilibrios regionais. Por outro
lado, varios argumentos foram utilizados contra 0 mecanismo — tais como “as ZPEs
sdo anacronicas,” “facilitam o contrabando,” “promovem a concorréncia desleal

99 ¢¢

contra as empresas localizadas fora das ZPEs,” “com o drawback ndo precisa mais,” e

“s3o contrérias as regras do Mercosul.””

Essa dissertagcdo procura contribuir ao conhecimento do tema e iluminar a
visdo correta e compreensiva da importancia de uma politica de exportacdes através
de mecanismos capazes de atrair empresas estrangeiras mostrando que o mundo

inteiro vem utilizando para isso o mecanismo das Zonas de Processamento de
Exportacoes.
1.4. Caracteristicas Comuns das Zonas de Processamento de Exportacéo

Embora o interesse em uma ZPE tenha aumentado em larga escala somente
nos ultimos anos, o conceito tem sido desenvolvido hd mais de quarenta anos. A

primeira ZPE foi estabelecida em 1959 na Irlanda, perto do Aeroporto Shannon. No

final dos anos sessenta, existiram dez zonas, a maioria na Asia (Taiwan, Cingapura,
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Hong Kong e India) ¢ América Latina (México, Colombia, Rep. Dominicana). No
inicio dos anos setenta, o conceito de ZPE comeca a ganhar dimensdo e agora ha
poucos paises que ndo usam ZPEs como instrumento de politica econdmica.’

Os paises em desenvolvimento mais bem sucedidos no emprego das ZPEs tém
sido os do Sudeste Asiatico e da América Central e Caribe. Nas ZPEs da primeira
regido, houve uma significativa concentracdo na fabricagdo de produtos eletro-
eletronicos e de téxteis na segunda. Em ambos os casos, verificou-se forte propensao
importadora, sendo a mao de obra local barata e disciplinada o principal fator de
atracdo dos investimentos naquelas ZPEs.

Existe um consenso de que os principais objetivos de uma Zona de
Processamento de Exportagdo incluem os seguintes:

e apromocdo de ganhos de divisas internacionais através da promogao
das exportagoes;

e criacdao de emprego e geracao de renda;

e atracdo de investimento direto estrangeiro para a nagao anfitrid e no
caso do investimento direto estrangeiro ser acompanhado de
transferéncia tecnoldgica, o conhecimento de “spillover;”

e resultar em encadeamentos para tras (“backward linkages™) no estimulo da
producdo local de produtos intermediérios usados pelas empresas da ZPE; e

e trazer efeitos de demonstragdo como catalisadores de empreendedores
domésticos para a produgdo para exportagao.

Enquanto existe acordo entre os objetivos de uma ZPE, no que se refere as
caracteristicas, nao ha um consenso geral, devido em parte aos custos associados com
as ZPEs e suas outras conseqiiéncias. Também as praticas variam entre paises. Em
relacdo aos custos, podemos afirmar que usualmente firmas localizadas em uma ZPE
possuem beneficios como isencdo de taxas de importacdo relacionadas a insumos
intermediarios ¢ bens de capital necessarios para produgdo de produtos orientados
para exportagdo; isen¢cdo de taxas indiretas de exportacdes; simplificacdo das
regulacdes governamentais, incluindo maior flexibilidade nas leis trabalhistas; firmas
localizadas dentro das zonas podem ser domésticas, estrangeiras ou joint ventures.
Outra caracteristica importante ¢ que as ZPEs podem ser diferenciadas por sua

habilidade de vender sua produgdo no mercado da economia anfitrid. Essa

? Ver Braga (2001).
3 Essa proliferagdo das ZPEs sera tratada no Capitalo 4.
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caracteristica ndo ¢ permitida na classificacdo tradicional de uma ZPE, mas muitos
paises adotaram uma flexibilidade nessa postura tal que uma parcela das vendas ¢
comercializada no mercado doméstico apods apropriada tarifa de importacao.

As ZPEs podem ser publicas ou privadas, sendo que as mais antigas eram
tipicamente governamentais e nos ultimos dez anos, entretanto, houve um aumento do
numero de zonas desenvolvidas e dirigidas por entidades privadas.

As matérias-primas necessarias para a producdo para exportagdo podem ser
importadas sem impostos € sem levar em conta as restricdes quantitativas da
economia doméstica. Produtos podem ser exportados sem pagamento de impostos de
exportacdo e de vendas. Embora os bens produzidos nas ZPEs, geralmente, ndo sejam
vendidos domesticamente, permissdes especiais podem ser dadas quando remessas
forem rejeitadas pelos compradores estrangeiros. Tais vendas substituem importacdes
que irdo ocorrer de outras fontes e geralmente atraem os normais custos com
tributacdo. As compras de matérias-primas e insumos intermedidrios pelas firmas
ZPEs de ofertantes domésticos sdo freqlientemente subsidiadas, na tentativa de
construir “ligacdes” com a economia doméstica. Os subsidios, chamados de
“reembolsos” tém a inten¢do de compensar os efeitos da protecdo doméstica. Espera-
se que os “links” desse tipo gerem grandes beneficios para a economia local, devido
aos custos sociais da produgdo desses bens serem menores que seus precos de
mercado e porque as firmas ZPEs irdo transferir tecnologia para os ofertantes
domésticos.

As firmas ZPEs s3o geralmente isentas dos habituais impostos de renda por
um certo periodo, por exemplo, de trés a dez anos. As firmas negociam, muitas vezes
com sucesso, a extensao desses beneficios através de ameacas de mudancas para
outros paises, apesar do fato desta isencdo ser contra as normas da OMC.

As firmas ZPEs devem adaptar-se as exigéncias administrativas, negociadas
com agéncias governamentais especiais. Elas sdo isentas de muitas regras nacionais,
tais como restricoes de firmas de propriedade estrangeira, restrigdes na reparti¢ao dos
lucros, etc. Firmas ZPEs devem também obter uma parte da alocacdo das quotas de
importagdo da economia anfitrid, essencial para os produtores de tecidos/roupas que
desejam exportar.

Quanto ao acesso a servigos de infra-estrutura e utilidades publicas, uma ZPE
consiste em uma 4rea fortemente cercada, policiada por oficiais alfandegérios para

prevenir que materiais com isen¢do de impostos sejam contrabandeados na economia
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doméstica. A infra-estrutura e servigos de telecomunicagdes sdo normalmente
superiores aos da economia anfitrid, mas ndo tdo bons quanto os dos paises
industrializados.

Os servigos publicos sdo frequentemente subsidiados. Tarifas de eletricidade
sdo especialmente importantes porque firmas manufatureiras sdo fortes usudrias de
eletricidade. As taxas cobradas nas ZPEs sdo geralmente menores e nunca superiores
as cobradas em outros lugares da economia doméstica. O mesmo ocorre para os
impostos com aluguel. Algumas firmas alugam prédios de agéncias do governo

enquanto outras arrendam terra dentro da zona e constroem seus proprios edificios.
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Capitulo 2

Revisdo da Literatura Teorica e Empirica de Crescimento
Econdmico

2.1. Abordagem Teorica: Teoria Neoclassica de Crescimento Econdmico

O ponto de partida da moderna teoria de crescimento € o classico trabalho de
Ramsey (1928). O modelo de Ramsey leva em conta a utilidade marginal decrescente
do consumo e o desconto intertemporal dos agentes econdmicos. De Ramsey até o fim
dos anos 1950, Harrod (1939) e Domar (1946) tentaram integrar a analise keynesiana
com elementos de crescimento econdmico. Utilizaram fun¢des de produgdo com
pequena substituicdo entre os insumos e argumentaram que o sistema capitalista ¢
inerentemente instavel.

No modelo de Harrod Domar, a funcdo de producdo utilizada pelo modelo
neocléssico ¢ a Leontief (1941), ou funcdo de proporg¢des fixas Y = F(K,L) = min
(AK,BL), onde A>0 e B>0 sdo constantes. Essa especificacdo, que corresponde a
— -0 na funcdo de CES (elasticidade de substituicao constante) Y = F(K,L) = A.{a .
(bK)® + (1-a) . [(1-b) . L]°}"*, foi usada por Harrod (1939) ¢ Domar (1946). Com
proporg¢oes fixas, se o estoque de capital disponivel e a for¢a de trabalho sdo tais que
AK = BL, entdo todos os trabalhadores e maquinas sdo plenamente empregados. Se K
e L sdo tais que AK>BL, entdo somente a quantidade de capital (B/A).L ¢ usado, o
restante permanece ocioso. Inversamente, se AK<BL, somente o montante de trabalho
(A/B).K ¢ usado, o resto estando desempregado. A suposi¢do de ndo substitui¢do
entre capital e trabalho leva Harrod Domar a predizer que economias capitalistas
teriam produgdo indesejavel na forma de acréscimos perpétuos no desemprego de
trabalhadores ou méaquinas.

Dividindo ambos os lados da equagdo Y = F(K,L) = min (AK,BL) por L para
obter a produgdo per capita: y = min (Ak,B). Para k<B/A, capital ¢ plenamente
empregado, e y = Ak. Para k>B/A, a quantidade de capital usada ¢ constante, e Y ¢é
uma constante multipla B de trabalho L. Como k tende ao infinito, o produto marginal
do capital, f'(k) = 0. Assim, ndo se pode esperar que essa funcao de producao leve ao
crescimento enddgeno no estado estacionario. Pode-se utilizar a equagio k* = s .f(k) —

(n + 8).k e obter k’/k = s[min (Ak,B)]/’k — (n + 8). Se sA< n + §, a taxa de
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crescimento de k, (k°/k) é negativa para qualquer k, por isso, a economia aproxima-se
k=0. Se sA>n + 0, a taxa de crescimento de k ¢ positiva para k < k* e negativa para k
> k*, onde k* é o valor do estado estacionario.

Desde que k*>B/A, parte do estoque de capital permanece ocioso mas nao ha
desemprego de trabalhadores. Desde que k ¢ constante no estado estacionario, a
quantidade de K aumenta ao longo com L a taxa n. A unica maneira de alcangar o
estado estacionario em que todo capital e trabalho sejam empregados ¢ através de
parametros do modelo que satisfaca a equacdo sA =n + J ( taxa de poupanga = taxa
de depreciagdo). Desde que os quatro pardmetros que aparecem nessa condicdo sejam
exogenos, ndo existe razao para a igualdade se manter. Assim, a conclusido de Harrod
Domar foi que uma economia, ird com total probabilidade, alcancar uma das duas
indesejaveis producdes: perpétuo crescimento com desemprego ou perpétuo
crescimento com capacidade ociosa.

A proxima contribui¢do importante foi a de Solow (1956) e Swan (1956). O
aspecto chave do modelo ¢ a forma neocléssica da funcao de produgdo, a suposi¢ao de
retornos constantes de escala e elasticidade de substitui¢do positiva entre os insumos.
Essa fun¢do de produgdo ¢ combinada com taxa de poupanga constante para gerar o
modelo de equilibrio geral da economia.

Uma simples fung¢do de producdo que geralmente oferece uma razoavel
descrigdo real das economias ¢ a fungdo Cobb Douglas:

(1) Y=AK"L"™
onde A>0 ¢ o nivel de tecnologia e a ¢ uma constante com 0 <o<1. A fungdo Cobb
Douglas pode ser escrita de forma intensiva como y = Ak® Se f'(k) = Aak® " '>0,
(k) = -Aa(l-a)k® "2 < 0, lim,e £'(k) = 0, e lime,of (k) = . Assim, a Cobb
Douglas satisfaz as propriedades da fun¢do de produgdo neoclassica. A propriedade
chave da funcdo de produgdao Cobb Douglas ¢ o comportamento do fator renda. Numa
economia competitiva, capital e trabalho sdo pagos por seus respectivos produtos
marginais, ou seja, o produto marginal do capital iguala-se ao prego do capital R, e o
produto marginal do trabalho iguala-se a taxa de saldrio W. Cada unidade do capital ¢
paga por R = f'(k) = aAk™", e cada unidade de trabalho por W = f(k) — k. f'(k) = (1 -
a).Ak”. A participagio do capital na renda é Rk/f(k) = a., e a participagio do trabalho
¢ W/f(k) = 1 - a. Assim, num cenario competitivo, o fator participagdo na renda é

constante, independente de k, quando a func¢ao de produgdo ¢ Cobb Douglas.
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Uma hipotese desse modelo neoclassico € a convergéncia condicional. Quanto
menor o nivel inicial de PIB per capita, relativo a posi¢ao de longo prazo no estado
estaciondrio, mais rapida sera a taxa de crescimento. Essa propriedade ¢ derivada da
suposi¢do de retornos decrescentes de capital. A convergéncia ¢ condicional porque o
nivel de capital e produgdo por trabalhador no estado estacionario, depende no
modelo de Solow-Swan, da taxa de poupanca, da taxa de crescimento populacional e
da posi¢ao da funcdo de producdo. Recentes estudos empiricos adicionam variagdes
cross-country, principalmente diferencas em politicas governamentais e estoque
inicial de capital humano. O ponto chave ¢ que a condigdo de convergéncia,
propriedade fundamental do modelo de Solow-Swan tem poder explicativo
satisfatorio para o crescimento econdmico entre paises.

Outra consideragdo do modelo de Solow-Swan ¢ que na auséncia de
aperfeicoamento tecnologico, o crescimento per capita pode eventualmente cessar,
oriundo da condi¢cdo de rendimentos decrescentes de capital. Uma conclusdo o6bvia,
entretanto, ¢ que a taxa de crescimento per capita de longo prazo ¢ determinada pela
taxa de progresso tecnoldgico — que esta fora do modelo.

Cass (1962) e Sheshinski (1967) construiram modelos cujas idéias eram
descritas por “learning by doing”. Nesses modelos, cada pessoa descobre
imediatamente os efeitos de entrar na economia, € instantaneamente difunde o
processo. Romer (1986) mostrou mais tarde que o arcabouco competitivo pode ser
mantido nesse caso para determinar a taxa de equilibrio do avango tecnoldgico, mas o
resultado da taxa de crescimento ndo sera 6timo de Pareto.

O trabalho de Cass (1965) e Koopmans (1965) completam o modelo de
crescimento neocléassico, incorporaram ao modelo a analise de otimizagao de Frank
Ramsey (1928) para um consumidor representativo, que permitiu determinar
endogenamente a taxa de poupanca. Dai em diante, a teoria de crescimento tornou-se
excessivamente técnica, perdendo contato com aplicagdes empiricas, estagnando-se
por volta da década de 1970. Durante quinze anos, pesquisas macroecondOmicas

estiveram focadas nas flutuagdes de curto-prazo.

2.2. Abordagem Tedrica: A “Nova” Teoria de Crescimento Econémico
Depois de meados dos anos oitenta, estudos de crescimento econdmico
sofreram um boom, iniciado por Romer (1986) e Lucas (1988). Estes modelos

observaram a importancia dos determinantes de crescimento econdmico de longo
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prazo. As recentes contribuicdes determinam a taxa de crescimento econdmico de
longo prazo, junto com o modelo, sendo designados modelos de crescimento
endogeno enfatizando a mudanca tecnologica endogena, sendo assim chamados de
“nova” teoria de crescimento econdmico. O avango tecnoldgico endogeno pode ser
incorporado na economia através de varias fontes, inclusive, por exemplo, através da
acumulag¢do de capital humano, P&D etc.

A incorporagdo de teorias de P&D (Pesquisa e Desenvolvimento) e
concorréncia imperfeita no arcabougo de crescimento comegou com Romer (1987,
1990) e incluiram significantes contribui¢cdes de Aghion e Howitt (1992) e Grossman
e Helpan (1991). Nesses modelos, avangos tecnoldgicos resultam da atividade de
P&D, que ¢ recompensada ex post por alguma forma de poder de monopdlio. A taxa
de crescimento de longo prazo depende da agdo governamental, tal como taxacgdo,
manutengdo da ordem e da lei, provisdo de servigos de infra-estrutura, protecao de
direitos de propriedade intelectual, e regula¢des dos termos de comércio internacional,
mercado financeiro e outros aspectos da economia. A “nova” pesquisa também inclui
modelos de difusdo tecnologica, crescimento populacional endogeno pela
incorporacdo da analise da fertilidade no modelo neoclassico etc.

A clara distingdo entre a teoria de crescimento dos anos 1960 e a dos anos
1990 ¢ que a recente pesquisa enfatiza as implicagdes empiricas e a relacdo entre a
teoria e os dados. Entretanto, muita dessa perspectiva envolve aplicagdes de hipdteses
empiricas da convergéncia condicional do modelo de crescimento neocldssico. As
regressdes cross country motivadas pelo modelo neoclassico com certeza comecaram
a competir com a pesquisa dos anos noventa. Uma importante implicagdo tanto do
modelo neocldssico quanto da nova teoria de crescimento endogeno ¢ que a
convergéncia ird ocorrer. No modelo neocldssico devido aos retornos decrescentes de
capital; nos paises pobres, a taxa mais elevada de retorno de capital ird promover mais
investimento ¢ uma taxa maior de crescimento per capita. No modelo de crescimento
endogeno a convergéncia ira ocorrer em parte pelos retornos decrescentes e parte

devido a difusdo tecnologica.

2.3. Possiveis Efeitos Econdmicos das ZPEs
A teoria de crescimento econdmico enddgeno pode ser considerada por incluir
também possiveis efeitos das ZPEs que afetam o avango tecnoldgico ou a eficiéncia

econdmica. Em termos gerais, podemos incluir trés elementos consistentes com essa
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teoria. Sao eles: (i) os ganhos potenciais de divisas internacionais; (ii) efeitos
tecnologicos realizados através dos investimentos diretos estrangeiros; e (iii) efeitos
no emprego da economia local.

Ganhos Potenciais de Divisas Internacionais. Um dos principais beneficios
esperados de uma ZPE sdo os ganhos potenciais de divisas que permitem que as
economias de baixa renda afrouxem suas restrigdes de comércio internacional
relacionadas a necessidade de importagdes do resto da economia, além de proverem o
governo com o aumento de recursos.

Entretanto, esses ganhos potenciais de divisas podem ser superestimados. No
caso de firmas estrangeiras das ZPEs, os beneficios de comércio internacional
dirigem-se ao pais sob circunstancias especificas. De acordo com Warr (1989) esse
processo somente ocorre quando as firmas estrangeiras trocam seus ganhos
internacionais em moeda doméstica a taxa oficial para pagamento de salarios e outras
despesas incorridas na nagdo anfitrid. A menos que o pais possua um sistema de taxa
de cambio flutuante, a taxa do governo nao representa o verdadeiro preco “shadow”
de comércio internacional. O prego “shadow” de comércio internacional € maior que a
taxa de cambio oficial, tal que, o governo do pais taxa as firmas ZPEs.

Em muitos paises, como Mauritius, os ganhos de exportagdes das ZPEs
aumentaram de 3% do total das vendas de exportagdo em 1971 para 52,6% em 1986 ¢
68,7% em 1994, segundo estimativas do Banco Mundial. Entretanto, a estatistica de
exportagdes liquida ndo vem sendo promissora. Por exemplo, Amirahmadi e Wu
(1995) argumentam que entre os anfitrides asiaticos de ZPEs, as performances de
crescimento das exportagdes liquidas ndo vém sendo consistentes, enquanto que vem
gerando grandes quantidades de exportagdes brutas.

A dicotomia entre as performances das exportagdes brutas e liquidas vem do
fato de que as firmas das zonas importam uma grande parte de seus insumos
intermediarios e brutos, levando ao enfraquecimento ou a ndo existéncia de
“backward linkages” com o mercado doméstico.

Enquanto a criagdo e o desenvolvimento de “backward linkages” com a
industria doméstica € uma importante meta de longo prazo para muitos paises onde as
ZPEs sdo ativas, a baixa taxa de exportagdes liquidas nao se deve a renda negativa dos
paises. O volume de comércio e o nivel de atividade das firmas podem ser
suficientemente grandes para promover outros beneficios, tais como emprego e

efeitos tecnoldgicos de spillover.
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Warr (1989) menciona que a estratégia global de investimento das corporagdes
internacionais nas zonas pode ser a busca pela oferta internacional mais barata e
confidvel em substituicdo as fontes domésticas comparaveis, ja que querem preservar
a mobilidade internacional de seus processos operacionais e avancar nas relagdes de
longo prazo com paises em que a oferta possa desafiar essa estratégia. Assim, firmas
estrangeiras tendem a possuir uma propensdo maior para importar que as firmas
domésticas.

Efeitos dos Investimentos Diretos Estrangeiros: Transferéncia Tecnologica,
Conhecimento de “Spillover” e “Backward Linkages.” Nos paises em
desenvolvimento, em seus estagios iniciais de desenvolvimento, ligagcdes tém ocorrido
quando firmas nas ZPEs utilizam processos produtivos basicos, onde materiais brutos
domésticos e insumos intermediarios podem ser utilizados. Liga¢des também podem
acontecer em paises em desenvolvimento mais avancado como Coréia do Sul e
Taiwan, onde a industria de base ja ¢é existente podendo prover as firmas eletronicas
nas zonas com alta qualidade e com componentes de competitividade internacional.

Cho Kwang-Ku (1990) descreve o processo em que a firma residente da ZPE
confia parte de seu processo de fabricacdo para fora da zona permitindo a realizagdo
de processos produtivos que criam polui¢do ou que sejam muito simples, ou para
prover rapidamente o processo com habilidades que ndo podem ser realizadas com
facilidade ou para reducao de custos. Esse sucesso de “backward linkage” permitiu o
aumento de emprego e de exportagcdes assim como a transferéncia tecnologica na
Masan ZPE, na Coréia. O autor também nota que os salarios sdo em geral menores do
que nas firmas ZPEs e tem menos garantias de emprego devido aos sub-contratos de
trabalho.

A mudanca de composicao industrial da ZPE, a sofisticacdo industrial da
produgdo doméstica e a for¢a de trabalho afetam a criagdo de “backward linkages”.
Por exemplo, se a ZPE se especializa na producdo de roupas ou sapatos, & provavel
que alguns insumos materiais domésticos sejam usados na sua producdo. Se,
entretanto, a ZPE muda a producdo para eletronicos e se a indistria doméstica ndo ¢é
suficientemente sofisticada para prover as firmas das ZPEs com insumos necessarios,
a “backward linkage” ndo sera necessariamente concretizada. (Warr, 1987: p. 224).

As politicas conjuntas das firmas internacionais desencorajam-nas na criagao
de relagdes de longo prazo com os ofertantes domésticos. Essas firmas podem

encontrar mais flexibilidade com a seguranga da competitiva oferta internacional.
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Assim, a composi¢ao da propriedade das firmas ZPEs podem impactar a criacdo de
lagos com a economia local. As regulamentagdes e leis das firmas domésticas podem
também restringir a criacdo de “backward linkages” da nacao anfitria. Por exemplo, a
lei americana nas maquiladoras mexicana nao faz nenhuma provisdo para o uso de
insumos mexicanos.

No geral, a literatura concorda que o objetivo de encorajar “backward
linkages” e transferéncia tecnoldgica ndo vém se mantendo a altura de suas
promessas. Alguns paises obtiveram sucesso no estabelecimento de “backward
linkages” nas firmas ZPEs como a Indonésia, outros, ndo atingiram esse objetivo.

Zonas sao em sua maioria, trabalho intensivo, tendendo a ser dominadas por
uma induastria especifica, com uma firma principal influenciando a natureza da
industria. Warr aponta para o fato de que firmas estrangeiras mantém atividades de
pesquisa e protegem seus segredos de alta tecnologia. *

Efeito no Emprego da Economia Local. A criagao de emprego ¢ considerada
uma das principais metas ¢ uma das principais contribui¢des das ZPEs para a
economia. Esse objetivo leva em consideracdo entre outros fatores a rigidez do
mercado de trabalho e seus altos custos trabalhistas.

As zonas da Republica Dominicana empregaram 504 trabalhadores em 1970,
no final de 1988, esse niumero alcangou 85.468 ou 4% do emprego total da economia
(Dauhajre, et al., 1989). ILO (1998) estimou em 1996 um total de 164.634 empregos.
Na auséncia de ZPEs, ¢ incerta a capacidade desse pais criar empregos oriundos de
outras atividades. Para os trabalhadores, a alternativa de emprego de ZPE ¢
geralmente desemprego, subemprego ou retorno a economia de subsisténcia. Se os
trabalhadores sao desempregados, seu custo de oportunidade ¢ zero e qualquer nova
atividade que aumente o emprego terd alta taxa de retorno economico.

Entretanto, a questdo do desemprego social ndo vem sendo resolvido pela
maioria dos paises por duas razdes. A primeira vem do fato das ZPEs criarem
emprego através da absor¢do de trabalho das economias anfitrids, a segunda, devido
ao estabelecimento de ZPEs na esperanca de absorcdo de muitos trabalhadores
masculinos desempregados nesses paises. Entretanto, € visto que ndo € significativa a
participagdo masculina, sendo a maior participagdo feminina. Mulheres solteiras,
entre 16 e 25 anos, sdo mais atrativas nas perspectivas dos empregadores por ndo

permanecerem no emprego por muito tempo, por ndo estarem envolvidas em
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sindicatos, além de receberem saldrios menores em média se comparados com os

homens.

2.4. Estudos Economeétricos de Crescimento Econdmico

Por muito tempo economistas sabem que politicas econdmicas e instituigdes
fazem diferenca no crescimento economico e desenvolvimento. Esse conhecimento é
baseado em fundamentos tedéricos (modelo de Solow-Swan), analises empiricas,
observagdes de estudos de caso, contexto histdrico e pesquisas econOmicas.
Recentemente, métodos de analise empirica mais sofisticados associado a maior
disponibilidade de dados, vem ampliando a fronteira de conhecimento em termos de
importancia e inovacao de estudos, baseados em séries temporais e analises de “cross
section.”

O arcabouco empirico ¢ derivado do modelo neoclassico de crescimento,
complementado pelos recentes modelos de crescimento endodgeno. A principal
questao a ser respondida ¢ por que as taxas de crescimento variam tanto entre os
paises. O que explica o crescimento? Quais politicas econdmicas seriam mais
efetivas? Como as instituicdes impactam o processo de crescimento? Diferengas
entre paises podem ser atribuidas por diferengas no capital humano, capital fisico e
produtividade, considerando a importancia de cada elemento da fun¢do de producio,
ainda que a maior importancia seja no fator produtividade. A partir dai, surgem novas
consideragdes. Por exemplo, por que alguns paises investem mais do que outros em
capital fisico e humano? E por que alguns paises sdo mais produtivos que outros?

As hipdteses consideradas sdo atribuidas as diferencas na acumulagdo do
capital fisico e humano e na produtividade, com énfase nesta ultima variavel. Segundo
Hall e Jones (1999), diferencas na acumulacdo de capital e produtividade sdo
relacionadas a diferencas na infra-estrutura social, entendida como instituigdes e
politicas governamentais que determinam o desenvolvimento econdmico com as quais
os individuos acumulam conhecimentos e firmas acumulam capital e realizam
producdo. Hall e Jones (1999) investigam a variagdo da producgdo por trabalhador
entre paises. Eles medem a infra-estrutura social pela combinagdo de dois indices. O
primeiro ¢ chamado de indice do governo anti-desvio de politicas (GADP) que ¢ uma
média com peso igual das seguintes variaveis: (i) lei e ordem; (ii) qualidade

burocréatica; (iii) corrupcao; (iv) risco de expropriacdo e (v) repudiacdo governamental

* Ver Warr (1989, p. 75)
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de contratos, medida através de uma escala de 0 a 1. O segundo indice captura o grau
de abertura de comércio internacional do pais. Politicas direcionadas ao comércio
internacional como tarifas, quotas e outras barreiras criam oportunidades lucrativas,
assim como politicas favorecendo o livre comércio geram beneficios para diversos
agentes privados como especializacdo e flexibilidade na adogdo de inovagdes
tecnologicas entre os paises.

Os principais resultados obtidos por Hall e Jones foram que essa diferenca
entre os paises ¢ parcialmente explicada pela diferenga na acumulacdo de capital
fisico e humano, existindo grandes residuos entre os paises. Diferencas na infra-
estrutura social causam enormes diferencgas na acumulagdo de capital e produtividade
e assim na renda dos paises. Concluem que diferencas na infra-estrutura social
causam enormes diferengas na renda sendo compativel com a teoria de crescimento
endogeno.

Duas recentes analises empiricas cross-country [Barro e Sala-i-Martin (2004)
e Loayza, Fajnzylber e Calderon (2004)] investigam ndo a explicacdo de diferencas na
produtividade por trabalhador por pais (como Hall e Jones) mas sim das diferencas no
crescimento econdmico. Eles vém obtendo sucesso na produgdo de resultados
robustos e concretos. Ambos baseiam-se nos determinantes de crescimento, como

revelados através de andlises cross-country e regressdes.

2.4.1. Metodologia de Estimativas

O trabalho tedrico de meados de 1950 sugere que o crescimento ¢ dirigido por
avangos tecnologicos € que esses avancos sao resistentes a andlises mais profundas.
Ainda que esses modelos possuam consideragdes simples sobre a exogeneidade do
progresso tecnoldgico, podem ajudar a entender a grande variagdo internacional nos
niveis de renda e taxas de crescimento.

Trinta anos mais tarde, macroeconomistas retornaram ao estudo do
crescimento, impulsionados pela disponibilidade de dados de Summers-Heston e pelo
trabalho tedrico na area de crescimento endogeno de economistas como Baumol
(1986), Lucas (1988) ¢ Romer (1986). Os tultimos dez anos também vém trazendo
trabalhos empiricos com a intencdo de explicar as experiéncias de crescimento pos-

A . 5
1960, chamados de “a nova evidéncia de crescimento”.

> Para uma boa reviso dessa literatura, veja Temple (1999).



-20 - Capitulo 2

Uma visdo comum dessa pesquisa ¢ demonstrada pelo poder explicativo do
modelo original neoclassico dos anos 1950. Trabalhos empiricos de crescimento sdo
controversos e existe um sentimento muito difundido de que a teoria de crescimento e
a econometria sao mantidas separadas. Sua origem, as regressdes cross-country, nao
sd0 muito aceitas pelos seus criadores.

Em relagdo ao trabalho empirico cross-country, existem trés caracteristicas
basicas distintas: (1) pesquisadores vem tentando integrar paises desenvolvidos e em
desenvolvimento num arcabougo empirico simples; (2) a pesquisa faz uso intensivo
da variacdo cross-section na taxa de crescimento e outras variaveis; (3) as questoes
pesquisadas sdo geralmente inspiradas na parte da recente teoria de crescimento. Essa
renovagdo enfatiza o capital humano e com menos extensdo, a pesquisa €
desenvolvimento, como importantes varidveis na explicacdo de diferentes
experiéncias de crescimento.

E necesséario estabelecer alguns padrdes quando se pensa em crescimento. O
mais notavel aspecto da distribui¢do da renda mundial ¢ a grande e persistente
disparidade da renda per capita. O método consiste em valorar cada quantidade de
bens finais e servigos medidos a precos domésticos de cada pais e depois converter
esses numeros em uma unidade monetaria comum utilizando a relevante taxa de
cambio; entretanto, a paridade do poder de compra (PPP) parte de uma ampla e
sistemadtica taxa de cdmbio.

A constru¢do de uma tabela mundial de contas nacionais comparavel no tempo
e no espago, baseada na paridade do poder de compra, ¢ dificil e requer um exercicio
intensivo de pesquisa. Isso depende da obtencdao de dados de preco para uma grande
variedade de bens, e depois fazer uma agregagao adequada para obter a PPP nacional.
A United Nations International Comparison Project (ICP), langada no fim dos anos
1960, foi designada para fazer tais comparagdes. Noventa paises vém participando
desses estudos, em que depois serdo usados para derivar uma agrega¢do da PPP para
cada participante economico.

Essas estimativas sdo combinadas com os dados de contas nacionais formando
as Penn World Tables (PWT). Essa tabela (e suas atualizagdes), freqiientemente
encontrada na base de dados de Summers-Heston (1988), vem sendo usada pelos
pesquisadores empiricos de crescimento desde meados de 1980.

Daniel Nuxoll (1994) argumenta que usar pregos domésticos para medir taxa

de crescimento ¢ mais confidvel, porque os precos domésticos sdo 0s unicos que
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refletem os trade-offs com os quais os agentes freqiientemente se deparam. Ele
conclui que “provavelmente o ideal ¢ usar os nimeros das Penn World Tables para
niveis usuais de crescimento e os dados de contas nacionais para taxas de crescimento
(Nuxoll. 1994, p.1434).”

Em geral, a decisdo de usar precos domésticos ou internacionais depende da
hipdtese que estd sendo testada. Uma vez decidida a medida de produgdo inicial, a
proxima questdo € como calcular a taxa de crescimento. O método usual utiliza
somente a producdo inicial e final. Desde que ambos possam se distanciar da
tendéncia do caminho da produgdo, ¢ preferivel usar a taxa de crescimento dos
minimos quadrados, obtida pela regressao de toda série do log da producao. Isso deve
ser mais robusto na instabilidade de curto prazo, tais como os efeitos ciclicos dos
negocios.

Pesquisadores de crescimento assumem que a producdo tem tendéncia
estacionaria. Quando o teste da unidade da raiz ¢ usado pais por pais, a presencga dessa
raiz € tipicamente rejeitada para todas elas. Isso mostra que o processo gerador da
producdo ¢ diferente para os paises, os choques possuindo efeito permanente em
alguns e somente temporario em outros.

O mais popular método para medir o crescimento € a regressao cross-section,
combinando os dados da Penn World Table com outras variaveis. A pesquisa
apropriada dependera da situacdo particular de cada pais, se ele ¢ um lider
tecnologico, ou pais em desenvolvimento.

Para muitos, pesquisas estatisticas, ou econométricas, de crescimento siao
menos informativas que os estudos de casos historicos. Certamente que regressoes
ndo irdo oferecer um completo calculo do processo de crescimento e a analise dos
estudos de caso sdo complementares. Estudos de caso sdo necessarios para geracao de
hipoteses, enquanto que os estudos econométricos sdo necessarios para testar essas
hipdteses. Porém, os problemas econométricos tais como endogeneidade e omissdo de
variaveis sao equivalentes aos estudos historicos.

Outra alternativa para regressdes cross-section ¢ fazer a andlise da
contabilidade do crescimento. Quando investigamos o por que das diferengas das
taxas de crescimento, um ponto comum de partida é pensar na relativa contribuig¢do do
crescimento de insumos e de crescimento da eficiéncia da produtividade total de

fatores (TFP). Depois deveriamos pensar em como separar crescimento de insumos do
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crescimento do fator de produtividade. Tradicionalmente, esse método de contabilizar
crescimento tem feito sucesso apenas no crescimento de insumos.

O crescimento na taxa de TFP ¢ medido diferente do crescimento. A variacao
dos dados no cross-section ¢ usada para estimar os pardmetros na “média” em func¢ao
da produgdo. Qualquer que seja o método de derivacdo de crescimento TFP,
necessitamos pensar sobre cross-section ou dados de painel. A idéia de retornar para o
crescimento de um unico pais como principal método de investigagao nao ¢ a unica
tentativa, especialmente quando ¢ confrontado com dados esparsos de paises em
desenvolvimento.

Comegando com a fung@o de Cobb Douglas com retornos constantes de escala,
segundo aproximagoes de Mankiw, Romer e Weil (MRW)):

(2) Y =K*H*AL)"*?
onde K = capital fisico; H = capital humano; L = oferta de trabalho e A = indice de
eficiéncia tecnologica. Assumem que a taxa de investimento em capital fisico e
humano ¢ constante em Sk e Sy, e a taxa de depreciagdo de capital de ambos € o.

A eficiéncia tecnologica cresce com a mesma taxa exogena g através dos
paises, enquanto a for¢a de trabalho cresce a taxa diferente m. Isso ¢ claramente
argumentado no modelo de Solow com capital humano e assumindo que paises
participam com a mesma taxa eficiente de crescimento. O nivel inicial de eficiéncia,
Ao € assumido como casualmente variavel entre paises, sendo usado para justificar o
erro. Mankiw, Romer e Weil (MRW) mostram, pela aproximacdo com o estado

estacionario, que o crescimento nesse modelo ¢ dado por:

B) InY®) -InY(0) —elnA@)+gt+e__a InSg+e_pL InSy-e_ _atf In(ntg+td)-InY(0) +¢
L) L(0) 1-a-p 1-a-p 1-a-p L(0)

t r A . . y . ,
M &\ & a taxa de convergéncia para o estado estacionario de um pais,

onde 6 =1-¢
medida pela velocidade para atingir o equilibrio de longo-prazo.

Essa medida ¢ definida como: dlny(t) =A [In y* - Iny(t)], e a taxa de convergéncia ¢
dt
relacionada com outras varidveis por: A= (n + g + ) (1 - a - B). Na pratica, taxas de

investimento ndo sdo constantes, logo, n e & variam entre os paises, assim como a
taxa de convergéncia, mas a estimacao convencional ignora este tipo de consideragao.

Por que a renda inicial afeta o crescimento segundo essa equagdao? O
coeficiente negativo implica que se temos dois paises com as mesmas taxas de

investimento ¢ o mesmo nivel de eficiéncia, o mais pobre ird crescer mais
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rapidamente para o periodo transitorio. A razdo dessa “dinamica transitéria” ¢ que o
pais economicamente mais pobre possui menores estoques de capital fisico e humano.
Quando o produto marginal extra de capital aumenta nessa economia, dada a taxa de
investimento, seu crescimento serd mais rapido.

Uma conseqiiéncia ¢ que se for rodada uma regressdo com controles para os
determinantes do estado estacionario, como taxa de investimento, entdo a renda inicial
terd sinal negativo. Esse € o resultado da “condi¢dao de convergéncia.” A convergéncia
pode ser condicional, sendo aparente apenas quando levamos em conta a variagdo do
nivel de renda do estado estacionario entre os paises. Assim, esse resultado ndo
implica que os paises mais pobres irdo alcangar os mais ricos, sendo o modelo de
Solow perfeitamente compativel com as divergéncias na renda; nota-se que a
aproximacdo de MRW pode ser usada mais fortemente para explicar as variagdes nos
niveis de renda do que as variagdes nas taxas de crescimento.

MRW utilizaram dados construidos por Summers e Heston (1988), incluindo
renda real, consumo privado e consumo do governo, investimento e populacdo para
quase todos os paises. Os dados sdo anuais cobrindo o periodo de 1960-1985.
Utilizaram uma proxy da taxa de acumulagcdo de capital humano (sy), como a
percentagem da populacdo com ensino secundario em idade de trabalho. Sk foi
definido como a média de investimento real sobre PIB e Y/L como PIB em 1985
dividido pela populagdo em idade de trabalho naquele ano.

Consideraram trés amostras de paises. A primeira composta de todos os paises
cujos dados eram disponiveis, contendo noventa e oito paises. Excluiram paises
produtores de combustiveis porque a maior parte das informagdes de PIB para eles,
representavam a origem dos recursos existentes € nao o valor agregado. A segunda
amostra excluiu paises cujos dados receberam grau “D” por Summers e Heston ou
cuja populacdo em 1960 era inferior a um milhdo. “D” identifica paises cuja renda
real é baseada em pequenos dados primarios. A terceira amostra consiste em vinte e
dois paises da OECD cuja populacao ¢ superior a um milhdo. Essa amostra tem a
vantagem de ser uniforme e com boa qualidade de informagdes e a omissdo da
variagdo do fator pais especifico ¢ pequena.

A Tabela A2.1, no apéndice, apresenta regressdes do log da renda per capita
no log da taxa de investimento, o log de (n + g + &) e o log da percentagem da
populagdo no ensino secundario. A medida do capital humano esta nas trés amostras

de forma significativa. Essas trés varidveis explicam quase 80% da varia¢do cross
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country na renda per capita nas amostras de paises ndo produtores de combustivel e
amostras intermediarias. Os resultados da tabela sustentam fortemente os argumentos
do modelo de Solow. A equacdo (3) mostra que o modelo prediz que os coeficientes
no In (I/PIB), In (educacdo) e In (n + g + d) somam zero. As Ultimas linhas da tabela
dao os valores de o e B implicitos pelos coeficientes na regressdo restrita. Para as
amostras de paises ndo produtores de combustivel e intermediaria, o € § s3o em torno
de 1/3 e altamente significativas. As estimativas para OECD isoladas sdo menos
precisas. Nessa amostra os coeficientes de investimento e crescimento da populacao
ndo sdo estatisticamente significativos, mas também ndo sdo significativamente
diferentes das estimativas obtidas em amostras mais amplas.

Concluimos que adicionando capital humano (um fator influenciado
endogenamente) ao modelo Solow melhora sua performance. Levar em conta o
capital humano elimina as anomalias preocupantes. As estimativas de parametro
parecem razoaveis e mesmo usando uma proxy para o capital humano, os resultados
de MRW sdo capazes de livrar-se de uma grande parte da varidncia residual do
modelo.

No caso dos dados de painel, a primeira vantagem em usar esse método ¢ que
permite controlar as variaveis omitidas que sdo persistentes ao longo do tempo. A
convergéncia condicional raramente oferece estimativas imparciais porque as
variagOes na eficiéncia tecnologica entre os paises sdo provavelmente correlacionadas
com seus regressores. Movendo-se para a estrutura de dados de painel, pode-se pelo
menos controlar a heterogeneidade ndo observada no nivel inicial de eficiéncia.

Outra vantagem ¢ que muitos logs dos regressores podem ser usados como
instrumentos, aliviando medidas de erros e endogeneidades parciais. A aproximagao
mais promissora ¢ a usada por Caselli, Esquivel e Leford (1996), utilizando o método
dos momentos (GMM) para estimar o modelo dindmico com dados de painel. O
modelo de crescimento ¢ primeiro diferenciado para eliminar o efeito da eficiéncia
inicial, e depois os logs das variaveis sdo usados como instrumentos. Seu trabalho
sugere que existem estimativas cross-section de taxas de convergéncia que sdo
parciais e demonstra a potencial utilidade dessa técnica

O estimador GMM utilizado por Caseli, Esquivel e Lefort, ¢ provavelmente uma
ma performance quando as variaveis sdao persistentes, porque os niveis lag sdao fracos
instrumentos para a primeira diferenciacdo. Restam algumas preocupacgdes a respeito

do uso de especificagdes de efeitos fixos. Muitos pesquisadores usam aproximacoes
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fixas para analisar o efeito das varidveis que sdo imparcialmente constantes ao longo
do tempo, ou se ira afetar o crescimento apenas com um longo lag.

Griliches e Mairesse (1995) argumentam que pode ser melhor para a
aproximacdo de varidveis omitidas desde que permita uma maior identificacdo na
variancia de variaveis independentes. Uma simples aproximacao ¢ o uso cuidadoso de
variaveis dummies regionais. Essa justificativa ¢ que ocorrem muitas variagdes no
nivel de eficiéncia entre os paises.

Dada a presenca de efeitos ciclicos, pesquisadores possuem algumas
dificuldades na sele¢do de intervalos de tempo no estudo de crescimento; muitos
optam pela média de cinco ou dez anos. Apesar dos problemas, o uso de dados de
painel, junto com testes de heterogeneidade de parametros podem ser um caminho de
sucesso para muitas objecdes de trabalho empirico cross-section.

Alguns econometristas argumentam que o método padrdo de cross-section
joga fora informagdes inportantes, enquanto o método de dados de painel ndo justifica
as suposicoes sobre a homogeneidade dos parametros. Em substitui¢ao, devemos
estimar os parametros dos paises individualmente usados na separacdo por regressoes
de séries temporais para cada pais.

Um problema imediato é a qualidade dos dados para paises em
desenvolvimento. Muitas variaveis importantes, tais como crescimento populacional,
escolaridade sdo freqiientemente interpoladas por trés ou quatro anos no censo. A
segunda dificuldade ¢ a duracdo de tempo dos dados disponiveis.

Para prever efeitos ciclicos de negbcios de curto-prazo, impulsionados por
aparentes correlacdes de longo-prazo, longos intervalos (lags) das varidveis
independentes necessitam ser incluidos para serem inicialmente rodados com
problemas de graus de liberdade se a variacao de cross-section for ignorada.

Como mencionado, pesquisadores de crescimento se limitaram a informacao
das propriedades de séries temporais de seus dados. Algumas exceg¢des sdo o0s
trabalhos de Jones (1995a) e muitos estudos de inflagao e crescimento.

Econometristas que utilizam cross-section freqiientemente cometem erros em
acreditar que ¢ muito mais vantajoso mover-se para utiliza¢cdo de dados anuais mesmo
em painel. Inevitavelmente, variagcdes de curto-prazo na taxa de crescimento ¢
dominada por efeitos ciclicos de negdcios, e ndo por mudangas das perspectivas de
crescimento de longo-prazo. Somente médias de longos periodos de taxas de

crescimento, comparados na cross-section ou com uso de painel, podem oferecer um
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caminho dos determinantes do crescimento de longo-prazo com algum grau de
confianga. Na literatura de convergéncia existe uma confusdo causada pela tendéncia

de andlise de varios estudos com respostas diferentes as mesmas questoes.

2.4.2. Trabalhos de Barro e Sala-i-Martin (2004) e Loayza, Fajnzylber e Calderon

(2004)

Generalizando a partir dos estudos de Barro e Sala-i-Martin (BSM) e Loayza,
Fajnzylber e Calderon (LFC), a equacdo mais comum estimada por regressdo nos
estudos de crescimento cross-country adquire a seguinte forma:

(4) Yi,t - Yi,t -1=AYi,t -1+0€C(Yi,t-1 'yTi,t -1)+0€BZi,t71+ BXi,t T et Mt €y
onde y é o log da produgdo per capita, y' ¢ a tendéncia de producdo per capita, a
expressao (Yi, w1 - v .t -1) representa a taxa de crescimento do produto per capita no
inicio do periodo, Z ¢ o vetor de outras variaveis de estado iniciais, X ¢ o vetor das
variaveis consideradas determinantes do crescimento, € € o termo de erro na forma de
regressao residual. Loayza, Fajnzylber e Calderon introduzem L, , efeito do periodo
especifico, para controlar as mudangas das condigdes internacionais que afetam a
performance de crescimento econdmico dos paises no periodo considerado; também
incluem a varidvel especifica pais, 1;, para capturar fatores que afetam o crescimento
do pais e que sdo possivelmente correlacionadas com as varidveis explanatorias.
Normalizando o periodo de tempo para 1, a expressao do lado esquerdo da equagao ¢
a taxa de crescimento da renda per capita do periodo estudado.

A estimacdo da equacdo (4) pode ser utilizada com dados de uma grande
variedade de paises com médias de periodos de tempos discretos (geralmente 5 ou 10
anos) empregando procedimentos OLS e/ou GMM (Método dos Momentos).
Estimacdes as vezes utilizam varidveis instrumentais para evitar os problemas de
endogeneidade.

Duas categorias principais de varidveis explanatorias analisadas sdo: (a)
variaveis de estado inicial e (b) varidveis de controle. A primeira variavel de estado
inicial incluida é o log da renda per capita no inicio do periodo. O efeito dessas
varidaveis na analise € contabilizar a convergéncia transitoria, predita pela teoria de
crescimento. Mantendo constante as varidveis que se aproximam do estado
estacionario de crescimento, a teoria prediz uma correlagdo parcial negativa através
dos paises entre crescimento e o nivel de renda per capita. Tanto os estudos de BSM

quanto os de LFC atestam essa hipdtese e além disso, evidenciam através de amostras
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de outros paises, a convergéncia condicional. A segunda varidvel de estado inicial
representa a taxa de crescimento, em que paises saindo do “cyclical downturn”
esperam crescer mais rapido como reverteram a tendéncia de crescimento. A terceira
variavel de estado inicial pode capturar o estoque de capital fisico e humano no inicio
do periodo analisado. BSM utilizam expectativa de vida como proxy tanto para
capital fisico como humano no inicio do periodo, com bons resultados estatisticos.

As variaveis de controle empregadas na analise empirica incluem essas acoes
perseguidas pelo governo e agentes privados. Elas podem refletir politicas
governamentais, institui¢des ou preferéncias privadas. Incluem subcategorias de (i)
varidveis estruturais; ii) variaveis macroecondmicas; iii) variaveis de condicdes
externas. Como regra, para lidar com a probabilidade da endogeneidade das variaveis
explanatdrias, intervalos de valores dessas varidveis vem sendo usadas como
instrumentos.

Politicas Estruturais e Institucionais:

Capital Humano e Nivel Educacional: Um importante determinante do
crescimento, segundo a teoria de crescimento endogena ¢ o capital humano. Uma
possivel medida seria os anos de escolaridade, mas nao ¢ adequada por ndo capturar a
qualidade do ensino. Testes feitos internacionalmente sdo um melhor indicador mas
ndo estdo disponiveis para todos os paises. Diante disso, o indicador mais comum ¢ o
numero de inscrigdes no ensino secundario (LFC (2002), Barro (1991) e Mankiw,
Romer e Weil (1992)). Sinais positivos e estatisticamente significativos sdo
encontrados em todos os casos. Mais investimento em capital humano, significa maior
crescimento.

Fertilidade:Nos modelos de crescimento neoclassico, a taxa de fertilidade
possui efeito negativo na taxa de estado estacionario do capital para o trabalho,
impactando negativamente o crescimento. Maior fertilidade exige maiores recursos e
menor poupanga. A inclusio da taxa de fertilidade (log total da taxa de fertilidade) na
equagao por BSM produz sinal negativo e significativo, assim como em LFC.

Consumo do Governo: Enquanto o governo prové alguns servigos produtivos,
uma taxa alta de despesa do governo (G)/PIB sugere um esvaziamento do setor
privado e um impedimento ao crescimento. Um nivel elevado de consumo do governo
provavelmente acarretara distor¢des, devido a elevada carga tributdria, programas
publicos ineficientes, burocracia interferindo nos mercados, e possivelmente um

“crowding out” nos mercados financeiros. Assim, uma elevada taxa G/PIB diminui o
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crescimento, dado os valores iniciais das variaveis de estado. Tanto BSM quanto LFC
encontraram esse resultado.

Servicos de Infra-Estrutura: A importancia de servicos de infra-estrutura para o
crescimento economico ¢ enfatizada pelos economistas através dos bens publicos ou
privados aumentando a TFP (Produtividade Total dos Fatores) e contribuindo para o
aumento de tecnologia. Essa afirmativa vem sendo confirmada empiricamente.
Embora muitas variaveis possam ser incluidas na andlise, elas sdo correlacionadas,
por isso LFC selecionaram apenas uma — o niimero de linhas telefonicas per capita.
Como esperado, existe uma relagdo positiva e significativa entre a variavel e o
crescimento.

Taxa de Investimento: No modelo neoclassico de crescimento, o efeito da taxa
de poupanga ¢ medido pelo I/PIB. BSM introduziu um log da taxa de investimento
como instrumento para capturar o efeito da poupanga no crescimento (mais do que o
contrario). Os resultados mostram uma relag@o positiva e significativa.

Abertura Internacional: Uma maior abertura encoraja o comércio € tem efeitos
positivos no crescimento da TFP, através da difusdo tecnologica, promovendo
especializacdo, economias de escala e efeitos competitivos. Para capturar o efeito da
abertura internacional no crescimento econdmico, tanto BSM quanto LFC utilizaram
a taxa de Exportacdes mais Importagdes/PIB, ajustado pelo tamanho da economia e se
o pais ¢ exportador de petréleo ou ndo. Os resultados foram positivos e
estatisticamente significativo, ou seja, maior abertura internacional, dado os niveis
iniciais da variavel de estado, levam a maior crescimento.

Capacidade Financeira e Desenvolvimento de Mercados: Enquanto ¢ claro que
existe um elemento de endogeneidade num mercado financeiro desenvolvido de um
pais, existem argumentos de que tal desenvolvimento, compreendendo sistema
bancério e estoques, também leva ao crescimento. Para medir o efeito na analise, LFC
selecionaram uma proxy da capacidade financeira através da taxa de financiamento
privado oferecido pelo crédito doméstico/PIB. Essa medida ¢ relacionada com o
crescimento de forma positiva e significativa.

Instituicoes e Governanga: Nos ultimos anos aumentou a énfase dos analistas
quanto a importancia das instituigdes como importante determinante do crescimento
econdmico ¢ desenvolvimento. Politicas efetivas e instituicdes legais, reduzem a
arbitrariedade, garantindo direito de propriedade e promovendo investimento do setor

privado pela garantia do cumprimento dos contratos. Tanto BSM quanto LFC
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utilizaram informagdes baseadas no Servigo de Risco Politico publicado
periodicamente, intitulado Guia de Risco Internacional do Pais (ICRG). Essa
informacao inclui também medidas de pais especifico como elementos de lei e ordem,
protecdo dos direitos de propriedade, qualidade da burocracia, corrupgdo. etc. Os
resultados em BSM e LFC mostraram relagdo positiva e significativa entre as
institui¢des e a governanga € o crescimento.

Politicas Macroecondmicas e de Estabilizacao

Inflagdo: A média da taxa de inflagdo constitui uma boa aproximagdo da
estabilidade macroecondmica e da qualidade da politica economica incluindo a fiscal,
monetaria e cambial. Os trabalhos do BSM e LFC verificaram uma relagdo negativa
entre inflagdo e crescimento.

Volatilidade da Produgdo: O reflexo de um periodo de instabilidade
macroecondmica ¢ provavelmente devido a um comportamento ciclico. A interagdo
entre eles possui implicagdes no curto prazo e afetam o crescimento de longo prazo.
LFC incorporaram a varidvel volatilidade (medida pelo desvio padrao do gap da
produgdo) e encontraram influéncia negativa no crescimento.

Distor¢oes na Taxa de Cambio: Os canais pelos quais a politica cambial reflete
a sobravalorizacdo real do cdmbio, impacta negativamente o crescimento pela
deterioragdo no Balango de Pagamentos e subseqiiente recessdo. Para capturar esses
efeitos, LFC incluiram uma medida da sobrevaloriz¢ao da taxa real de cambio na
analise e encontraram relagdo negativa e significativa com o crescimento.

Crises Bancarias: Crises no sistema bancario de um pais sdo prejudiciais a sua
atividade econdmica, incluindo investimento. Freqiientemente causada por politicas
monetaria ineficientes e inadequada regulamentacdo do setor financeiro, podendo ter
curta ou longa duracdo. Seus efeitos sdo acompanhados por falta de credibilidade nas
autoridades monetarias. LFC mediram a ocorréncia de crises bancdrias pela fragdo de
anos que os paises toleraram as crises no sistema. Os resultados mostraram que crises
bancarias sdo prejudiciais ao crescimento.

Condig6es Econdmicas Externas

O crescimento de curto e longo prazo de um pais ¢ afetado por fatores externos.
BSM e LFC incorporaram os termos de troca em suas analises € encontraram uma
relagdo positiva, isto ¢, a melhoria dos termos de troca dos paises, ceteris paribus,

aumenta o crescimento. BSM e LFC incluem mudangas de periodos especificos de
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tempo através de varidveis dummies para capturar condigdes econdmicas externas tais

como recessao ou boom global ou mudangas nos fluxos financeiros internacionais.

2.4.3. Alguns Resultados Empiricos de BSM, de LFC, e de Outros

Barro e Sala-i-Martin estimaram uma regressdo para a taxa de crescimento do
PIB per capita, utilizando uma amostra com média de cinco anos para 72 paises para o
periodo 1965-1970; outra amostra com 79 paises para 1970-75, outra com 86 paises
para o periodo 1975-80, 84 paises para o periodo 1980-85, 79 paises para 1985-90, 80
paises para 1990-95 e por ultimo, 60 paises para o periodo 1995-2000.

A estimagdo utiliza variaveis instrumentais e permite erros correlacionados entre
periodos e possui diferentes varidncias para cada periodo. O modelo inclui a
separagdo de varidveis dummies para diferentes periodos, sendo utilizado o método
dos minimos quadrados de trés estagios.

Utiliza-se no arcabougo empirico que relaciona a taxa de crescimento real per
capita, dois tipos de varidveis: 1) nivel inicial de variaveis de estado, tais como,
estoque de capital fisico e humano na forma de indicadores de educagdo e saude; e 2)
variaveis de controle, tais como participagdo do consumo do governo/PIB,
participagdo do investimento doméstico/PIB, indicadores de estabilidade
macroecondmica, medidas de manuteng¢do da democracia, abertura internacional, log
da taxa de fertilidade, taxa de inflacao.

Nos modelos neoclassicos de crescimento de Solow-Swan e Ramsey, os
efeitos das variaveis de controle sobre a taxa de crescimento correspondem as suas
influéncias na posi¢do de estado estacionario. Uma mudanga na variavel de controle
afeta o nivel de estado estaciondrio da producdo efetiva por trabalhador mas nao a
taxa de crescimento per capita de longo-prazo, dada pela taxa de progresso
tecnoldgico exogena.

Os resultados obtidos por Barro e Sala-i-Martin sdo apresentados na Tabela
2.1. Ela apresenta os resultados da regressao da taxa de crescimento real do PIB per

capita. O sistema inclui varidaveis dummies para periodos diferentes de tempo.
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Tabela 2.1 - Regressdo Cross Country de BSM de Crescimento Econdmico
Variavel Dependente: Taxa de Crescimento PIB per capita

Periodos da Regressdo: 1965-70 ... 1995-2000; Horizonte Temporal: peridodos de 5 anos. Tipo de
Modelo: Cross-Section com Dados de Painel; Técnica de Estimagao: OLS de trés estagios.

Coeficiente T- Estatistica
Fatores de Convergéncia.
Log PIB Per Capita -0,0237* -8,172
Variaveis de Estado:
Homens com Nivel Superior de Escolaridade 0,0023* 1,533
1/Expectativa de Vida -4,91%* -5,456
Variaveis de Controle:
Log da Taxa de Fertilidade -0,016%* -3,333
Consumo do Governo/PIB -0,066* -3,143
Regras da Lei e Direitos Legais 0,0174* 2,806
Democracia 0,032* 1,882
Democracia Squared -0,028%* -1,750
Abertura Internacional 0,0094* 2,186
Termos de Comércio 0,029* 1,381
Investimento/PIB 0,058%* 2,636
Taxa de Inflagao -0,031%* -4,429
Constante 0,306* 9,00
Mudangas de Periodos (benchmark 1965-1970)
Dummy 1970-75 -0,0014 -0,350
Dummy 1975-80 -0,0128* -3,765
Dummy 1980-85 -0,0180* -4,500
Dummy 1985-90 -0,0112* -3,027
Dummy 1990-95 -0,0184* -4,089
Dummy 1995-2000 -0,0165* -3,929

Notas: Nivel de Significancia de 10% (*).

Numero de Paises/Numero de Observagdes: 72, 79, 86, 84, 79, 80, 86.

Outros Testes Especificos: R-Squared: 0,40; 0,26; 0,27; 0,31; 0,46; 0,19; 0,04.
Fonte: Estimativas de BSM (2004).°

Fatores de Convergéncia: A hipotese de “convergéncia condicional,” ceteris
paribus, diz que paises pobres irdo crescer mais rapido que paises ricos devido aos
retornos decrescentes dos fatores de producdo e a disseminagdo de avangos
tecnologicos, mas essa convergéncia ¢ condicional a situagdo inicial. O controle da
posig¢ao inicial da economia ¢ feito pela inclusao do (log) do nivel inicial real PIB per
capita no lugar das varidveis explanatorias. O coeficiente do nivel inicial de PIB per
capita obtido foi negativo, -0,024 e estatisticamente significativo (T-Est = -8,172)
indicando “convergéncia condicional”, ou seja, o crescimento serd mais rapido para
aqueles paises com menor nivel inicial de PIB per capita, desde que as outras

varidveis explanatorias sejam constantes. A magnitude da estimativa do coeficiente

® A discussdo dos resultados no livio BSM ¢é do periodo de 10 anos, indicando provavelmente que os
autores confiam mais nesses resultados. No entanto, os resultados foram bem proximos dos
encontrados na Tabela 2.1. A escolha do periodo de 5 anos deve-se a efeitos comparativos com os
resultados de LFC e as estimativas da autora.
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implica que a convergéncia ocorre a uma taxa de 2,4% ao ano, concluindo-se que a
“convergéncia condicional” tem importante influéncia na taxa de crescimento.

Variaveis de Estado: (1) Educa¢do ¢ medida pela média dos anos de
escolaridade de nivel superior dos homens observada no inicio de cada periodo. O
coeficiente estimado foi de 0,0023 com T-Est de 1,53, sendo positivo e significativo,
mostrando o impacto positivo da educagdo no crescimento econdmico; (ii)
Expectativa de Vida: a medida utilizada ¢ de 1/expectativa de vida, que corresponde a
taxa de mortalidade ao ano, independente da idade. O coeficiente estimado foi de —
491 e T-Est de 5,46, sendo negativo e altamente significativo mostrando que
indicadores de boa saude tém grande influencia no crescimento econdmico.

Variaveis de Controle: (1) Taxa de Fertilidade ¢ um importante indicador do
crescimento da populacdo, que possui um efeito negativo no estado estacionario da
participacdo da taxa de capital por trabalhador efetivo no modelo neoclassico de
crescimento, logo, um efeito negativo no crescimento econdmico. O coeficiente
estimado ¢ negativo, -0,02 e significativo (T-Est=4,17) sustentando a teoria; (ii)
Consumo do Governo/PIB sdo despesas que ndo afetam diretamente a produtividade
mas acarretam distor¢des nas decisdes privadas. Esse indice ¢ ajustado, subtraindo-se
a estimagdo da taxa do PIB real com gastos de defesa e educacdo, ja que ndo sdo
considerados consumos, tendo efeito direto na produtividade e na seguranga aos
direitos de propriedade. O coeficiente estimado foi negativo, -0,066 e significativo (T-
Est = -3,14), mostrando que uma queda nessa taxa pode aumentar a taxa de
crescimento; (iii) Regras da Lei: Essa variavel ¢ medida através do ICRG (Guia de
Risco Internacional do Pais) através de consultoria da companhia Servigos de Risco
Politico, enfatizando as propriedades privadas e, assim maior incentivo ao
investimento e crescimento. O coeficiente estimado foi positivo, 0,02 e significativo
(T-Est = 2,81), indicando uma relagdo positiva entre as Regras da Lei e o crescimento,
de acordo com a teoria; (iv) Democracia: A idéia de bom funcionamento politico e
institucional ajuda a sustentar o crescimento econdmico. A variavel utilizada refere-se
a direitos eleitorais e o sistema também inclui Democracia “Squared” para permitir
um efeito ndo linear no crescimento econdmico. Os resultados indicam que o termo
linear e ndo linear da democracia sao significativos: 0,03 (T-Est = 1,88) e —0,03 (T-
Est = 1,75), respectivamente, ou seja, comeg¢ando de um sistema totalitarista,
aumentos na democracia tendem a aumentar o crescimento. Entretanto, a

democratizagdo aparece para realgar o crescimento em paises que nido sdo muito
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democraticos e para retardar o crescimento daqueles que j& possuam um nivel
suficiente de democracia (democracia ndo linear); (v) Abertura Internacional: o grau
de abertura internacional ¢ medido pela propor¢do das exportacdes mais importagdes
em relacdo ao PIB. Paises maiores tendem a ter menor abertura internacional devido
ao comércio internacional oferecer um mercado amplo que pode ser substituido pelo
mercado doméstico. Utilizam varidveis para filtrar essa influéncia como politicas
governamentais, tais como tarifas e restricdes no comércio internacional.O coeficiente
estimado ¢ positivo e significativo, 0,01 e T-Est de 2,19, indicando que uma maior
abertura internacional estimula o crescimento econdomico; (v) Termos de Troca:
medido pelo prego das exportagdes em relagdo ao prego das importagdes. Essa taxa ¢
uma extensdo da abertura internacional. Os termos de comércio medem o efeito das
mudangas nos pregos internacionais na posicdo da renda dos residentes domésticos,
em que, essa posi¢do pode aumentar devido a precos de exportacdo mais altos, e
diminuir, devido a pregos de importagdo maiores. Logo, os termos de comércio sao
determinados nos mercados mundiais, ou seja, exogenamente. O coeficiente estimado
¢ positivo 0,03 e significativo (T-Est = 1,38) mostrando efeito positivo no
crescimento para periodos de cinco anos; (vi) Investimento/PIB: o efeito da taxa de
poupanca no modelo neoclassico ¢ medido empiricamente pela participacdo do
investimento/PIB. O coeficiente estimado ¢ positivo, 0,06 e significativo (T-Est =
2,64), indicando que quanto maior o investimento, maior o crescimento econdmico;
(vii) Taxa de inflagdo: A taxa de inflagdo ¢ utilizada como medida de estabilidade
macroecondmica. O coeficiente estimado ¢ negativo, -0,03 e significativo (T-Est = -
4,43) indicando uma relacdo negativa entre inflacdo e crescimento; (viii) Termo
Constante: a regressao inclui termos constantes totais, cujo coeficiente foi positivo e
significativo indicando crescimento no periodo e dummies separadas por periodos,
1965-70 ..... 1995-2000. Os coeficientes encontrados das varidveis dummies foram
quase todos negativos e significativos.

De acordo com os resultados apresentados por BSM, podemos concluir que os
coeficientes foram significativos e apresentaram resultados consistentes com a Teoria
de Crescimento Economico Enddgeno, ou seja, a taxa de crescimento de longo prazo
depende das politicas estruturais e institucionais apresentadas e das condigdes
externas e a convergéncia ira ocorrer em parte pelos retornos decrescentes e parte pela

difusdo tecnoldgica.



-34 - Capitulo 2

Num trabalho importante parecido a andlise do BSM, Loayza, Fajnzylber e
Calderon fizeram uma aproximagdo cross-country para estudar o crescimento
econdomico da América Latina e Caribe no perido 1960-2000, mas a pesquisa acaba
englobando uma amostra maior e mundial . Utilizando os métodos OLS (minimos
quadrados ordindrios) ¢ GMM (método dos momentos) obtiveram resultados
correspondentes a regressoes em diversos horizontes temporais, ou seja, utilizando
amostras com médias de cinco, dez e trinta anos. A Tabela 2.2 apresenta os resultados
obtidos pelo método “pooled” de OLS, com amostra de 78 paises para periodos de
cinco anos.’

As varidveis que determinam o crescimento foram divididas em cinco grupos:
(1) convergéncia transitoria; (ii) reversao ciclica; (iii) politicas estruturais e
institucionais; (iv) politicas de estabilizagdo e (v) condi¢des externas.

Convergéncia Transitoria: uma das principais implicagdes do modelo
neocléssico de crescimento € que a taxa de crescimento depende da posicao inicial da
economia. A hipdtese de “convergéncia condicional,” ceteris paribus, (ou seja,
mantidas as mesmas condi¢des de politicas) diz que paises pobres irdo crescer mais
rapido que os paises ricos devido aos retornos decrescentes dos fatores de producao.
O controle da posicdo inicial da economia ¢ feito pela inclusdo do (log) nivel inicial
real PIB per capita no lugar das varidveis explanatérias. O coeficiente do nivel inicial
de PIB per capita obtido foi negativo, -0,014 e significativo (T-Est = -3,49) ,

indicando a “convergéncia condicional”.

" LFC também estimaram pelo método GMM, obtendo resultados diferentes porém bem proximos aos
apresentados na Tabela 2.2.
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Tabela 2.2 - Regressdo do Modelo de LFC de Crescimento Econémico
Variavel Dependente: Taxa de Crescimento PIB per capita

Periodo da Regressdo: 1971-99; Horizonte Temporal: periddos de 5 anos

Tipo de Modelo: Cross-Section com Dados de Painel; Técnica de Estimagdo: OLS

Coeficiente  T-Estatistica

Fatores de Convergéncia:

Inicial PIB Per Capita (em logs) -0,0139* -3,49
Reversé&o Ciclica:

Gap Inicial da Produgéo (em logs) -0,2834* -6,13
Politicas Estruturais e Institucionais:

Educagdo (matriculas nivel secundario, em logs) 0,0085* 2,52

Capacidade Financeira (crédito dom privado/PIB, em logs) 0,0031* 1,57

Abertura Internacional (indice abertura internacional) 0,0083* 2,67

Peso Governamental (consumo governo/PIB, em logs) -0,0125* -3,16

Infraestrutura Publica (n° linhas telefonicas per capita em logs) 0,0073* 3,08

Institui¢des e Governanga (indice do indicador do ICRG) 0,0012* 1,02
Politicas de Estabilizacdo

Falta de Estabilidade de Preco (taxa de inflagdo/em logs) -0,0085* -2,61

Volatilidade Ciclica (desvio padrdo do gap da produgao) -0,3069* -3,58

Sobrevalorizagdo da taxa real de cAmbio (em logs) -0,0080* -2,71

Crises no sistema bancario (freqiiéncia de anos com crises) -0,0171* -3,96
Condicbes Externas

Variacdo nos Termos de Troca 0,0619* 2,34
Mudangas de Periodos (benchmark 1971-1975)

DT1(1976-80) -0,0017%*

DT2(1981-85) -0,0147%*

DT3(1986-90) -0,0110%*

DT4(1991-95) -0,0158%*

DT5(1996-99) -0,0168%*
Intercepto 0,1418* 4,12

Notas: Significancia no nivel de 10% (*)
Numero de Paises/Numero de Observagdes: 78/350.
Fonte: Estimativas dos autores LFC, p.33-36.

Reversdo Ciclica: Embora o objetivo principal seja o calculo da tendéncia de
longo prazo do crescimento econdmico, na pratica, trabalha-se com periodos curtos
(média de 5 ou 10 anos). O gap da producdo usado na regressdo ¢ dado pela diferenca
entre (log) potencial e o efetivo PIB per capita no inicio do periodo.

O coeficiente estimado no inicio do gap da producao foi negativo, -0,283 e
significativo (T-Est = -6,13), indicando que as economias da amostra seguem um
processo de reversdo de tendéncia, ou seja, se a economia estiver atravessando uma
recessdo no inicio do periodo, espera-se que a taxa de crescimento seja maior nos
anos seguintes para fechar o gap da producdo. Da mesma forma espera-se que um
boom econdmico seja seguido por taxas mais baixas.

Politicas Estruturais e Institucionais: A literatura de crescimento enddgeno
concorda que o crescimento econdmico ¢ afetado por politicas publicas e

institucionais ainda que discordem de quais politicas seriam mais eficientes. A
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primeira politica trata-se da educa¢do medida pelo nimero de matriculas no ensino
secundario. A segunda ¢ a capacidade financeira, ja4 que mercados financeiros
desenvolvidos facilitam a diversificacdo de riscos, ajudando na identificacdo de
projetos de investimentos lucrativos e obtendo crédito também. A medida utilizada
para o calculo ¢ a propor¢ao de crédito privado doméstico oferecido por institui¢des
financeiras privadas em relacdo ao PIB.

A terceira politica estrutural ¢ a abertura da economia ao comércio
internacional. Ela opera por quatro canais. Um primeiro canal seria através de ganhos
na produtividade total dos fatores permitindo aos paises explorarem suas vantagens
comparativas. Segundo, pela expansdo potencial dos mercados permitindo que firmas
domésticas tirem vantagem de economias de escala e aumentem sua produtividade.
Em terceiro, através da difusdo do comércio através da inovagdo tecnoldgica e
conhecimentos de administragdo através da interagdo com firmas e mercados
estrangeiros. Por ultimo, a liberalizacdo comercial reduz os incentivos para firmas
conduzirem suas atividades buscando aluguéis tornando-se improdutivas (rent-
seeking behavior). A medida para o célculo dessas politicas ¢ o volume de comércio
(exportacdes mais importagcdes) em relagdo ao PIB. A proxima politica diz respeito ao
or¢amento do governo, usando-se uma proxy da propor¢ao do consumo do governo
em relagdo ao PIB. Como foi indicado acima, e consistente com os resultados do
BSM, o coeficiente foi positivo (0,008) e significativo (T-Est = 2,67).

Servigos publicos e infra-estrutura afetam o crescimento pela entrada direta de
insumos na func¢do de producdo, servindo para aumentar a produtividade total dos
fatores e encorajar os investimentos privados através da prote¢do ao direito de
propriedade, sendo o niimero de linhas telefonicas per capita utilizada como medida.
A ultima politica estudada ¢ a qualidade das instituigdes e governanga,
compreendendo um indice que mede a qualidade institucional como direitos politicos
e civis, eficiéncia, auséncia de corrupgao, respeito aos contratos, leis e a ordem. Todas
as variaveis relacionadas com essas politicas apresentaram coeficientes com sinais
esperados e estatisticamente representativos. O crescimento econdmico aumenta com
melhorias na educagdo, abertura econdmica e infra-estrutura e diminui quando o
governo aplica um orgamento excessivo para aumentar as despesas do consumo do
governo que restringem o setor privado. Esses resultados sdo sustentados pela

literatura de crescimento enddgeno.
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Politicas de Estabiliza¢do: A razado mais importante para introducdo dessas
politicas na regressdo de crescimento ¢ que elas ndo somente afetam flutuagdes
ciclicas como também o crescimento de longo prazo. Componentes ciclicos e
tendéncias de crescimento sdo processos inter-relacionados em que estabilizagdo
macroecondmica e variaveis relacionadas a crises possuem impacto ndo somente em
horizontes curtos mas também na performance de longo prazo da economia. Politicas
fiscais, monetarias e financeiras contribuem para a estabilidade macroecondmica e
evitam crises financeiras e no balango de pagamentos, questdes importantes para o
crescimento de longo prazo. A primeira politica diz respeito a falta de estabilidade de
preco medida pela média da taxa de inflagdo. O coeficiente estimado foi negativo, -
0,009 e significativo (T-Est = -2,61) indicando uma relagdao negativa entre inflacao e
crescimento.

A segunda ¢ a volatilidade ciclica do PIB refletindo a falta de estabilidade na
produgdo, sendo medida pelo desvio padrio do gap da produgdo. O coeficiente
estimado foi negativo, -0,307 e significativo (T-Est = -3,58). Uma outra consideragdo
¢ o risco de crises no balango de pagamentos medido pelo indice de sobrevalorizagdo
da taxa real de cambio, cujo coeficiente foi negativo e significativo de acordo com o
esperado. A ocorréncia de crises bancarias ¢ medida pela fracdo de tempo em que o
pais teve crises bancarias.

Todos os coeficientes estimados das variaveis dessa categoria apresentaram os
sinais esperados e estatisticamente significativos. Geralmente, o crescimento
econdmico decresce quando o governo ndo ¢ capaz de conduzir a estabilidade
macroecondmica. Um aumento na taxa de inflagdo reduz o crescimento econémico,
assim como a volatilidade ciclica, revelando importante conexao entre fatores ciclicos
de negocios e crescimento econdmico explorado pela literatura de crescimento
econdmico.

A sobrevalorizacdo da taxa de cambio também tem impacto negativo no
crescimento, ja que provoca risco de crise no balanco de pagamentos, seguido de
queda da atividade econdmica. Similarmente, encontra-se que a freqiiéncia de crises
no sistema bancario possui efeito negativo e significativo no crescimento econdmico.

Condigoes Externas: A atividade econdmica e o crescimento de um pais ndo
sao influenciados apenas por fatores internos, mas pelas condigdes externas também,
impactando a economia doméstica tanto no curto como no longo prazo. Existe grande

evidéncia da transmissdo dos ciclos através dos paises via comércio internacional,
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fluxos financeiros externos e expectativa dos investidores quanto a probabilidade de
lucros na economia global. Para medir as condi¢cdes externas sdo incluidas duas
varidveis na regressao de crescimento: (i) choques nos termos de troca e (ii) mudancgas
nos periodos especificos.

Os choques capturam mudancas na demanda internacional para as exportagdes
e custos de produg¢do do pais. As mudangas no periodo especifico (varidveis
temporais “dummy’’) resumem a prevalecente condi¢ao global em dado periodo de
tempo e reflete a recessdo ou boom mundial e inovagdes tecnologicas. Choques
negativos nos termos de troca afetam negativamente a taxa de crescimento
economico, sendo o resultado do estudo consistente com essa teoria. Quanto as
mudancas de periodos, encontra-se que a condicdo de crescimento econdmico
experimentada mudou para pior desde 1960, com uma queda maior no inicio dos anos
oitenta. Concluiram que os fatores internacionais sdo em parte responsaveis pela
estagnagdo de paises em desenvolvimento nas ultimas décadas na falta de reformas
politicas.

Tanto nos estudos de BSM quanto em LFC, foram analisadas: (a) variaveis de
estado inicial e (b) varidveis de controle. A primeira variavel de estado inicial ¢ o log
da renda per capita no inicio do periodo, em que evidenciaram a convergéncia
condicional. A segunda varidvel de estado inicial representa a taxa de crescimento, na
qual paises saindo do “cyclical downturn” esperam crescer mais rapido assim como
reverteram a tendéncia de crescimento. A terceira varidvel de estado inicial pode
capturar o estoque de capital fisico e humano no inicio do periodo analisado. BSM
utilizam expectativa de vida como proxy tanto para capital fisico como humano no
inicio do periodo, com bons resultados estatisticos. As varidveis de controle
empregadas incluem subcategorias de (i) varidveis estruturais; 1ii) variaveis
macroecondmicas; iii) varidveis de condi¢des externas.

Os coeficientes estimados das varidveis explanatorias comuns aos dois
trabalhos, como PIB per capita inicial , educacdo, G/PIB, abertura internacional,
governanga, taxa de inflacdo e termos de troca foram bem parecidos € com os mesmos
sinais nos dois trabalhos. LFC introduzem um nimero maior de varidveis de controle,
como capacidade financeira, volatilidade ciclica, sobrevalorizacdo da taxa real de
cambio e crises cambiais. Entretanto, podemos concluir que os resultados estimados

em ambos foram consistentes com a Teoria de Crescimento Enddgeno, indicando que
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na presenca de dados consistentes, essa literatura empirica pode contribuir para
explicar as diferentes taxas de crescimento entre os paises.

Outros estudos recentes num contexto cross-country/dados de painel,
confirmam a significativa contribuicdo da infra-estrutura na produg¢do. Tal resultado ¢
mostrado por Canning (1999) utilizando dados de painel para um grande numero de
paises e por Demetriades e Hamuneas (2000) utilizando dados da OECD. Roller e
Waverman (2001) também encontram efeitos na produ¢ao através da infra-estrutura
de telecomunicacdes em economias industriais num arcabouco que controla a
possibilidade de endogeneidade de acumulagdo de infra-estrutura.

Calderdn e Serven (2003a) apresentam uma analise empirica similar com foco
na América Latina. Utilizando estimativas GMM de uma tecnologia de producao
Cobb Douglas obtida por dados de painel cross-country, encontraram uma positiva e
significante contribui¢do na producdo de trés tipos de trunfos: telecomunicagdes,
transporte e energia elétrica.

Em contraste com a vasta literatura de contribui¢ao da infra-estrutura, estudos
do impacto da infra-estrutura no crescimento de longo-prazo sdo menos abundantes.
No estudo dos impactos dos gastos governamentais no crescimento, Easterly e Rebelo
(1993) encontram que a despesa publica no transporte € comunicagdes aumentam
significativamente o crescimento. Sanchez-Robles (1998) encontram que medidas de
infra-estrutura fisica sdo positivas e significativamente relacionadas com crescimento
do PIB per capita.

Analisando os estudos empiricos descritos anteriormente chegamos as
seguintes conclusdes gerais: paises pobres ndo estdo alcangando os paises ricos e até
certo ponto, a distribuicdo da renda internacional esta se tornando polarizada. Os
paises convergem sim para os seus proprios estados estaciondrios mas numa
proporg¢ao incerta. Uma razdo para essa incerteza ¢ que paises se equiparam adotando
tecnologias estrangeiras assim como investindo no capital fisico ¢ humano. E facil
visualizar um equilibrio hipotético a longo prazo no qual paises crescem na mesma
propor¢do, mas nos ultimos trinta anos, taxas de eficiéncia de crescimento tém
variado amplamente.

Esta visdo ¢ compativel com os modelos de crescimento existentes? O modelo
Solow-Swan esta correto em assumir que retornos de capital fisico diminuem.
Entretanto, seria exagerado afirmar que a evidéncia de novo crescimento s6 obtém

sucesso demonstrando o poder explicativo do modelo de crescimento neoclassico



-40 - Capitulo 2

original. Uma ampla variedade de varidveis tem provado afetar o crescimento num
espaco de tempo de mais de trinta anos, freqiientemente através de diferencas
sistematicas nas taxas de eficiéncia de crescimento através de paises. Essas diferengas
ndo sdo aplicadas pelo modelo de Solow mas s3o certamente importantes para
entender a varia¢do da experiéncia através dos Ultimos trinta anos.

Outra implica¢do deveria ser notada. A distingdo do modelo entre endogeno
ou exogeno nao ¢ tao relevante como possa parecer a principio. O ponto importante é
se a politica pode ter um impacto maior no nivel de bem estar de um pais. Como
apontado anteriormente, o debate sobre se a politica afeta a taxa de crescimento a
longo prazo ou apenas o estado estacionario do nivel de renda ¢ quase impossivel de
se resolver e ndo se da tanta importancia pratica a isso.

Uma razdo chave para o porque das diferentes taxas de crescimento entre os
paises ¢ que a estabilidade macroeconomica ¢ diferente através dos paises. Esse efeito
atua em parte através do investimento de capital, tendo o investimento em
equipamento um papel especial. Até agora o crescimento dos beneficios da educacao
sao medidos de uma forma imprecisa. Os retornos sociais para P&D sdo altos e
mesmo que a taxa de crescimento de longo prazo seja independente dos esforcos das
pesquisas, os efeitos no bem estar oriundos das mudancas nas despesas com P&D
podem ser grandes.

O crescimento populacional ndo parece ter os grandes efeitos negativos que
sdo freqiientemente apontados. Grande desigualdade diminui o crescimento por criar
instabilidade social e politica. A profundidade da intermediacdo financeira parece
importante para o desenvolvimento subseqiiente. As democracias ndo sio tao
melhores que os regimes totalitdrios, mas paises que expandem as liberdades
econdmicas e protegem os direitos de propriedade crescem mais rapidamente. Alta
intervengdo do governo e alta tributagdo podem ter efeito negativo, mas essa
evidencia ¢ ambigua. Gastos do governo com infra-estrutura ¢ benéfico, assim como a
abertura internacional. Podemos concluir através desses estudos que com uma
disponibilidade de dados mais abrangentes e melhores e com os avangos nos métodos

econométricos, podemos certamente esperar mais nesta drea promissora de pesquisa.
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Capitulo 3

Revisdo da Literatura Tedrica de ZPEs e seus Impactos

3.1. Modelos de Analise Neoclassica

A andlise tedrica focalizada no tratamento de zonas de processamento ¢
limitada, mas bastante variada. Uma é&rea predominante ¢ a teoria neoclassica
aplicada ao estabelecimento de uma ZPE. Pesquisadores tém tentado determinar se o
bem estar do pais anfitrido ¢ maior com capital estrangeiro investido na estabelecida
ZPE ou se ¢ maior com o mesmo montante investido de capital estrangeiro em outro
lugar na economia doméstica, comparando o bem estar da nagdo anfitrid antes e
depois do estabelecimento da ZPE.

A analise neoclassica ¢ baseada no bem conhecido modelo de Hecksher-Ohlin
(designado o modelo H-O) de dois bens, dois fatores e dois paises. Os resultados
encontrados por Hamada (1974) dependem do fator intensivo desses dois setores.
Assumem que o pais pequeno tenha vantagem comparativa na industria de trabalho
intensivo e proteja o seu setor de capital, nesse caso, a ZPE reduz o bem estar do pais.

Essa literatura baseia sua avaliagdo no efeito Rybczynski. O fluxo de IDE
dentro das ZPEs significa que o capital ¢ importado enquanto o trabalho ¢ retirado do
setor doméstico. A producgdo de bens de capital intensivo ird aumentar, enquanto que
o bem intensivo em trabalho ird diminuir, distorcendo a producdo para longe do setor
baseado na eficiéncia comparativa. Sua analise também mostra que capital estrangeiro
investido na ZPE ¢ potencialmente menos danoso para a nagdo anfitrid do que o
mesmo montante de capital estrangeiro investido na zona doméstica.

Hamilton e Svensson (1982) basearam suas analises no modelo padrao 2X2
(H-O), mas observaram que o resultado de Hamada dependia da suposi¢cdo de que o
trabalho intensivo ndo fosse produzido na ZPE. De acordo com suas conclusdes,
investimento direto estrangeiro da pequena economia aberta, com altas tarifas e
protecdo, reduz o bem estar ndo importando onde esta localizado, mas investimento
direto estrangeiro na estabelecida ZPE reduz bem estar relativamente mais que o
mesmo montante de IDE na zona doméstica. O problema geral, porém, € a existéncia

das tarifas e outras distor¢does na economia.
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De acordo com Wong (1986), o conflito resultante ¢ causado pelas diferentes
suposigoes consideradas em qual produto foi produzido na ZPE, qual produto foi
usado para pagamento local, assim como fatores estrangeiros na producgdo, e qual
desses pagamentos foram taxados ou ndo. A conclusdo mais importante de Wong ¢
que IDE tanto na ZPE quanto na zona doméstica, resulta no mesmo nivel de bem estar
para a economia anfitrid, se somente um bem for produzido na ZPE e esse bem ¢
usado para repagamento dos fatores ganhos. Embora a andlise de Wong determine
que investimento estrangeiro na ZPE ndo ¢ inferior ao investimento no resto da
economia, seu efeito decrescente numa economia com altas tarifas permanece
inalterado até a extensdo do modelo padrao 2X2 (H-O). Um problema dos modelos
de Hamada, Hamilton e Svensson, e outros ¢ que os resultados sdo fortemente
influenciados por suposi¢des restritas — principalmente a de s6 dois bens.

Para parcialmente lidar com este problema, Miyagiwa (1986) construiu um
modelo com trés fatores (terra, trabalho e capital) e trés bens (comida e dois tipos de
bens industriais). Inicialmente, o pais produz somente comida € um bem industrial. O
governo estabelece uma ZPE com a inten¢do de diversificar o setor manufatureiro e
oferece subsidios para firmas estrangeiras com esse proposito. Miyagiwa mostra que,
sobre condigdes de certeza, a nagdo anfitrid pode aumentar o bem estar pelo
estabelecimento da ZPE e atrair IDE com a produgdo diversificada. A intuigdo por
tras desse resultado vem da teoria geral da segunda melhor escolha. Se a prevista
distor¢do (tarifa) ndo puder ser completamente removida, a introdu¢do da
compensag¢do da distor¢do (subsidio) pode aperfeicoar o bem estar nacional.

Outras extensdes dos recentes modelos incluem a introdugdo de desemprego e
mobilidade de capital. Todos os previstos tratamentos tedricos assumem pleno
emprego, que nao captura a realidade dos varios paises desenvolvidos. Young e
Miyagiwa (1987) introduzem desemprego do tipo Harris—Todaro e argumentam que a
informagao da ZPE pode fazer frente a segunda melhor politica de acréscimos no bem
estar nacional. Chaudhuri e Adhikari (1993) introduzem mobilidade de capital inter-
setores e aumentam a funcdo oferta de capital estrangeiro para concluir que o efeito
do bem estar na formagdo ZPE ¢ ambiguo, mesmo na presenca de desemprego de
Harris—Todaro.

Din (1994) desenvolve um modelo que incorpora o setor de produgdo de
insumos intermediarios, focando na liga¢do historica entre firmas na ZPE e na

economia doméstica. No estabelecimento do equilibrio geral de trés setores, ele
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mostra que se a producdo doméstica de bens intermedidrios ¢ comercializada
internacionalmente, a formacdo da ZPE ird deixar a renda nacional inalterada. Se o
insumo intermedidrio ndo ¢ comercializavel, entdo se a formacdo da zona ira
aumentar o bem estar nacional dependerd relativamente do trabalho ou capital
intensivo. Isso também depende se o bem produzido na ZPE ¢ mais trabalho intensivo
para insumo intermediario do que para outros bens finais produzidos na economia.

Devereux e Chen (1995) expandiram a andlise de Hamada adicionando o
volume de comércio e os efeitos dos termos de comércio. Concluem que ZPEs tem a
possibilidade de gerar bem estar liquido positivo sobre as mais variadas
circunstancias. Assim, os autores argumentam que a ZPE ird aumentar a
probabilidade de liberalizagcdo no regime de tarifa (quota).

A andlise neoclassica ¢ criticada em varios aspectos. Primeiro por basear-se na
suposi¢do de pleno emprego, enquanto muitos paises em desenvolvimento tém que
operar com desemprego. Segundo, a aproximag¢ao nao leva em conta o efeito indireto
(efeito “spillover”) de IDE na economia (Johansson, 1994:394). Terceiro, a analise de
HO ¢ baseada em bens finais enquanto que a maioria das questdes das ZPEs sao
relacionadas com insumos intermedidrios. Além disso, Warr (1989) enfatiza a
natureza flexivel das firmas ZPEs e argumenta que: “Essa literatura tem se movido
através do modelo classico de produgdo de HO. Na medida em que o modelo trata o
capital como tendo mobilidade internacional, ele falha em capturar a mobilidade
internacional de bens de capital — que ¢ o centro de funcionamento das ZPEs. A
principal conclusdo da maior parte da literatura estatica — que ZPEs necessariamente

reduzem o bem estar dos paises — & assim irrelevante para as ZPEs funcionais.”®

3.2. Uma Abordagem Mais Dindmica: Andlise de Custo/Beneficio de ZPEs

A andlise do custo/beneficio tenta medir os beneficios liquidos na presenca de
zonas como oposi¢ao ao ganho que podera ocorrer se esses recursos forem usados em
outro lugar da economia. O ponto crucial da analise reside na estimagdo precisa das
diferengas liquidas de beneficios e custos por varios anos, assim como seus custos de
oportunidade. O célculo dos beneficios liquidos também requer a estimagdo da taxa
de desconto social, que € objeto de varias discussoes.

Entre os beneficios liquidos considerados nesse tipo de analise, estdo os

ganhos de divisas internacionais liquidas geradas, criagdo de empregos, ganhos
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acrescidos pelo aluguel e venda de espaco de fatores, materiais brutos domésticos
vendidos e aumento de taxas. Entre os principais custos estdo os gastos com infra-
estrutura, servigos publicos prestados, acesso a financiamentos (sem, € com, taxas
preferenciais) e custos administrativos de ZPEs. A estimagdo de algumas fontes de
beneficios ¢ fundamentalmente simples, tal como os ganhos acrescidos pelo aluguel e
venda de espaco de fatores, aumento da renda pela taxagdo de lucros das firmas nas
ZPEs, e taxas pagas pelas vendas no mercado doméstico.

Estimacdes das outras fontes de beneficios, entretanto, sdo muito dificeis.
Estritamente falando, os ganhos de divisas internacionais ndo representam beneficio
para o pais anfitrido, a menos que a taxa de cambio oficial supervalorizada e firmas
nas ZPEs sejam requisitadas para depositar seus recebimentos no banco central. Se for
esse o caso, o valor social da unidade de trocas internacionais ¢ maior do que a taxa
oficial, e o deposito de recebimentos no banco central constitui uma forma de taxacao.
O calculo dos beneficios liquidos da geragdo de trocas internacionais entdo requer a
dificil estimagdo desse preco sombra.

Da mesma forma, os ganhos da nagdo anfitrid pela geragdo de emprego
ocorrerdo somente se salarios pagos para trabalhadores nas firmas das ZPEs
excederem seus pregos sombra. Sendo a maioria dos trabalhadores nas ZPEs mulheres
entre 16 e 25 anos, essa alternativa de geragdo de emprego pode ser limitada, fazendo
a estimagao desse preco especialmente dificil.

O ganho social derivado da oferta local de materiais brutos e insumos para
firmas na zona ¢ também complicado de ser calculado. A nagdo anfitrid deriva os
beneficios liquidos somente se o custo social da produgdo desses itens for menor que
o preco que as industrias nas ZPEs pagam por eles. Aqui novamente, suposi¢cdes nao
triviais sdo necessarias para estimar estes custos.

Contradi¢des similares sdo aplicadas na estimagdo dos custos dos recursos. O
calculo do custo social requer a estimagdo do preco sombra, mas o nimero de
regulacdes e distor¢des (muitas vezes impostas pelas politicas econdmicas do
governo) no comércio, trabalho e mercado financeiro na maioria das economias
desenvolvidas trazem, e dificultam, esse desafio.

Exercicios de custos/beneficios tém apesar disso revelado alguns resultados
interessantes. Estimativas do preco sombra (“shadow price”) de trabalho, comércio

internacional, capital estdo disponiveis para muitos paises em desenvolvimento,

¥ Warr (1989), p. 76-84.
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porém as melhores estimativas foram: (a) Indonésia: Hughes (1983), Pitt (1981) e
Munasinghe (1980), (b) Coréia: Koo (1981) e Nam (1981 a e 1981 b), (c) Malasia:
Veitch (1977, 1979 e 1984), (d) Filipinas: Medalla e Power (1984) e Manalaysay
(1979). A Tabela A3.1 no Apéndice apresenta estimativas dos pre¢os sombras e 0s
precos observados nos mercados na Indonésia, Coréia, Malasia e Filipinas. Ela mostra
divergéncias significativas entre os precos sombra e 0s precos em vigor nos mercados.
Em outras palavras, as distor¢cdes nos mercados podem ser razoavelmente grandes.

A Tabela 3.1 apresenta os resultados da andlise do custo/beneficio de quatro
ZPEs resumida no trabalho de Warr (1989); a andlise concentrou-se nos quatro paises
asiaticos mencionados acima. A Tabela mostra a contribuicdo de cada categoria de
custo/beneficio para o agregado do valor presente liquido (VPL) das quatro ZPEs
escolhidas nos quatro paises. Os custos aparecem com sinal negativo. O calculo
assume a taxa de desconto como 7,5% e a vida util de uma ZPE de vinte e cinco anos.

A tltima linha da tabela disponibiliza o calculo da taxa interna de retorno para cada
ZPE.

Tabela 3.1 - Impacto das ZPEs no Bem Estar Social em Paises Selecionados
Asiaticos: Valor Presente Liquido (em milhdes de US$ 1982)

Categoria Indonésia Coréia Maléasia Filipinas
Emprego 4 39 111 59
Ganhos de Divisas Internacionais 0 65 94 72
Matérias Primas Domésticas 5 16 18 3
Equipamento de Capital Doméstico 0 0 10 0
Taxas e outros Rendimentos 23 18 10 11
Uso de Eletricidade -1 -13 -53 -4
Custos Administrativos -13 -17 -4 -23
Custos de Infraestrutura e Subsidios -3 -68 -43 -196
Empréstimos Domésticos 0 0 0 -147
Valor Presente Liquido Total 15 40 143 -225
Taxa Interna de Retorno (%) 26 15 28 -3

Fonte: Warr (1989), p.82. Indonésia: Hughes (1983), Pitt (1981) e Munasinghe (1980). Coréia: Koo
(1981) e Nam (1981%) e (1981b). Malasia: Veitch (1977), (1979) e (1984). Filipinas: Medalla e Power
(1984) e Manalaysay (1979).

A penultima linha da Tabela 3.1, apresenta o Valor Presente Liquido, como a
diferenga entre a soma dos beneficios de todas as categorias e a soma de todos os
custos. Indonésia, Coréia e Malasia apresentaram VPL positivo, enquanto que as
Filipinas VPL negativo, devido a seus altos custos de infra-estrutura e empréstimos

domésticos.
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A taxa de desconto representa a taxa que igualaria beneficios e custos. A Taxa
Interna de Retorno (TIR) representa o custo de oportunidade do capital. A TIR obtida
foi alta para Indonésia, Coréia e Malasia, sendo mais elevada para esta ultima,
significando uma aplicagdo bastante rentavel de recursos em termos de bem estar para
o pais. No caso das Filipinas, a TIR foi negativa, como ja mencionado devido aos seus
custos elevados, mostrando que a ZPE de Bataan nao aumentou o bem estar para esse
pais.

Antes de prosseguirmos com a discussdo dos resultados, ¢ necessario fazer
uma observacdo metodoldgica: a distingdo entre os beneficios oriundos dos “ganhos
de divisas internacionais”, de outras fontes de recursos. Os beneficios atribuidos aos
ganhos de divisas aumentam porque as firmas ZPEs convertem a moeda estrangeira
em moeda doméstica para determinar seus custos domésticos. Analiticamente, ¢é
possivel separar os ganhos liquidos de conversio da moeda dos ganhos dos
subseqiientes pagamentos domésticos, como mostrado nas Tabelas 3.1 ¢ A3.2.

Quanto ao emprego, o interesse do governo da nagao anfitria pela sua criagao,
reflete a visdo quanto ao beneficio social derivado da geracdo de emprego adicional,
excedendo seus custos. Em outras palavras, o salario recebido pelo trabalhador ¢
considerado para superar o custo de oportunidade de emprego na ZPE. Entretanto, é
dificil medir esse custo de oportunidade, ja que os salarios nas zonas sdo geralmente
comparaveis ao emprego fora das ZPEs.

Administradores das ZPEs acreditam que existe transferéncia tecnolédgica e de
conhecimentos das firmas ZPEs para a economia doméstica. Os governos encorajam
as firmas ZPEs a utilizar matérias-primas e insumos intermediarios da economia
doméstica, pois acham que o preco pago pelas firmas por esses materiais supera o
custo marginal de suas vendas.

Uma analise da composicdo do valor presente liquido focalizando nos
beneficios revela que nos quatro casos, com a exce¢do da Indonésia, os beneficios se
derivam do emprego e da geracdo de divisas internacionais.” Na Indonésia, duas
caracteristicas incomuns sdo verificadas. A primeira ¢ que a proporcdo de materiais
brutos ¢ obtida dentro do proprio pais: té€xteis para roupas. Uma interpretacdo ¢ que
isto reflete um elemento de contrabando e subestimagdo do beneficio do ganho de
divisas. A segunda vem da importancia das taxas e outras categorias de rendimentos.

Seu efeito ¢ sobre estimado por pagamentos “extras” e outras evidéncias de ma
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administracdo e corrup¢do. Um ajuste na medi¢do iria diminuir estas taxas e
rendimentos e aumentar os beneficios medidos na geracdo de divisas e emprego. A
taxa nao oficial revela a maneira como os beneficios liquidos da zona sao distribuidos
individualmente e também mostra se sdo coletados a custos sociais consideraveis.

Os custos realizados sdo mostrados nas Tabelas 3.1 e A3.2. Na Tabela A3.2
eles sdo expressos como percentagem da soma de todos os beneficios brutos. Uma
caracteristica notavel dessa tabela envolve a Filipinas devido: (a) o grande custo com
infra-estrutura da Bataan ZPE e (b) o custo pesado dos subsidios a firmas ZPEs com
acesso ao mercado de capital local. Outra caracteristica € o baixo custo administrativo
¢ de infra-estrutura na Penang ZPE da Malasia. Entretanto, o custo de subsidios com
eletricidade na Malasia excede os beneficios combinados pelo uso de materiais brutos
locais e equipamentos de capital e, todos os lucros oriundos das firmas ZPEs. A
conclusdo que podemos tirar dessa analise ¢ que quando a economia sofre distorgdes,

o uso do instrumento de ZPE confere menos ganhos de bem estar.

3.3. Conclusdes Gerais sobre a Analise Teorica das ZPEs

Uma critica importante a andlise neoclassica relaciona-se a andlise de
crescimento das ZPEs, que enfatiza o papel do impacto de “spillover” das ZPEs e das
zonas de atividades da economia anfitrid. Esses spillovers incluem trabalho e
administracao de treinamento, efeitos demonstrativos e fatores catalisadores, ¢ o
impacto da taxa e nivel de formagdo de capital humano nas nacdes anfitrids. A andlise
baseada no uso da teoria crescimento econdomico endégeno provém da adi¢cdo de trés
itens na analise neoclassica:

1. Firmas domésticas nao possuem a capacidade técnica, marketing e

conhecimento de administragdo dos recursos internos e externos disponiveis

para elas. Esse pacote ¢ provido pelo IDE nas zonas.

2. Firmas domésticas quase nunca tém acesso aos canais de distribuicdo

internacional independente. Por outro lado, companhias joint ventures fazem e

podem mostrar o caminho para as recém emplumadas firmas exportadoras.

3. Entrar no mercado internacional pode ser dificil sem o caminho criado pela

conexdo com as estabelecidas corporagcdes multinacionais com a ampla

negociagao internacional.

? Ver Tabela A3.2 no Apéndice.
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Uma vez que esses elementos tenham sido adicionados a andlise tradicional, a ZPE
pode ser benéfica para um pais devido a seu spillover e seus impactos catalisadores. '

Concluindo, o tratamento tedrico para formagao da ZPE nos ensina que ZPEs
sdo a segunda melhor politica, cujas implicacdes no bem estar sdo geralmente
ambiguas. Nos modelos mais simples e neocldssicos, a criagdo de uma ZPE na
pequena economia aberta com altas tarifas e protecdo, tende a diminuir o bem estar
nacional, mas ndo mais do que o investimento direto estrangeiro em outro lugar na
nacdo anfitrid. Nos mais complexos modelos que incorporam bens intermedidrios e
desemprego, a formag¢do de ZPE pode aperfeicoar o bem estar nacional, mas o
resultado final ¢ determinado pelo modelo especifico, dependendo de coisas como a
intensidade relativa de capital dos diferentes setores, mobilidade de capital inter-
setores, € se insumos intermediarios sdo internacionalmente comercializados.
Existem, entretanto, algumas limitagdes para o tratamento teodrico discutido. Os
tratamentos sdo estaticos de natureza e ignoram coisas tais como gradual transferéncia
de tecnologia, aperfeicoamento do trabalho doméstico e habilidades de negocios e
beneficios de orientagdo para fora e aprendizado efeitos para firmas domésticas. Dado
o presente estagio do desenvolvimento tedrico, investigagcdes empiricas podem mudar

a luz dos beneficios liquidos e os efeitos mais gerais das ZPEs.

1 Para argumentos nessa linha, ver Johansson (1994).
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Capitulo 4

Analise da Experiéncia Internacional de ZPEs:
Alguns Estudos de Caso

4.1. Abordagem Geral: Evolugéo das ZPEs

Nos ultimos trinta anos observa-se uma prolifera¢cdo grande de ZPEs no
mundo todo. Hoje em dia o uso de ZPEs como instrumento de politica industrial para
estimular exportagdes ¢ praticado mundialmente. Como demonstrado na Tabela 4.1,
de acordo com as estimativas do ILO, no ano 2003 existiam aproximadamente mil e
duzentas ZPEs espalhadas por todo o mundo, operando em todos os continentes.
Estima-se que essas ZPEs empregam um total de quarenta e sete milhdes de

trabalhadores, sendo que s6 na China, empregam trinta milhdes.''

Tabela 4.1 - Nimero de ZPEs Funcionais no Mundo, 2003

Regido/Pais 2003
EUA 366
Canada 2
Europa 143
Unido Européia 50
Asia 259
China 124
Japao 2
Filipinas 34
Africa 68
America Latina e Caribe 125 + Maquilas
México 34 + Maquilas
Colombia 12
Argentina 4
Chile 2
Oceénia 14
Oriente Médio 39
Total* 1.200

Nota: * A soma ndo ¢ igual a soma das regides pela nao inclusao
de alguns paises.
Fonte: ILO (2003).

" ILO Database on export processing zones (2003). Na base de dados da ILO, as zonas adquirem
diversas formas como zonas livres, maquiladoras, zonas econdmicas especiais, etc.
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O crescimento das ZPEs também ¢é geral.'”” Nos EUA, em 1980 existiam
cinqiienta ZPEs, ja em 2003 o niimero aumentou para trezentos e sessenta e seis.
Atualmente a Unido Européia apresenta cinquenta ZPEs dispersas por onze paises.
Entre os paises da América Latina, exemplos de México, América Central e Caribe
sdo os mais conhecidos, mas as ZPEs também funcionam em outros paises, incluindo
o Chile. Na China, existem cento ¢ vinte ¢ quatro ZPEs (ou areas equivalentes) e
muitos outros paises do Leste Asiatico também possuem ZPEs. Nos ultimos vinte
anos ocorreu uma proliferagdo de ZPEs pelo mundo, passando de aproximadamente
cem para mil e duzentas (ILO 2003)"?, o que demonstra a aplicagdo desse instrumento
de politica industrial. Evidentemente os governos de muitos paises acreditam (ou
acreditaram) na utilidade das ZPEs em atingir objetivos econdmicos. Este capitulo
examinard a experiéncia com ZPEs através do estudo de casos de alguns paises.

Como indicado no Capitulo 1, um numero grande de tragos comuns caracteriza
as ZPEs: (i) isen¢do de impostos, e outras restri¢des relacionadas a importagdes; (ii)
isen¢do de impostos e taxas indiretas de exportacdes; (iii) simplificagdo e reducao de
regulacdes e procedimentos na economia doméstica aplicadveis para ZPEs; (iv)
liberdade para transacdes de capital; e (v) promessa para estabilidade da politica
econdmica através da manutengdo das “regras do jogo.”

Alguns paises vém obtendo grande sucesso expandindo exportagdes, gerando
emprego, atraindo investimento e criando ligacdes (“backward linkages”) através de
suas ZPEs. China, México, Mauritius, Taiwan e Cor¢ia sdo citados, como exemplos
de sucesso com ZPEs. Outros paises sdo indicados como exemplos de fracasso, como
alguns paises africanos (p.e., Senegal). No que resta deste capitulo vamos examinar a
experiéncias de alguns paises com ZPEs, numa tentativa de tirar algumas ligdes. As
questdes levantadas tratam-se dos efeitos observados das ZPEs sobre exportacoes,
emprego, investimento total e direto estrangeiro (IDE), difusdo tecnologica, “spill-
overs,” competitividade, capacidade administrativa e, mais importante mas o mais

dificil de apurar, o crescimento econdmico do pais.

12 Desde 1960, oitenta paises vem criando zonas livres para promover exportagdes e atrair firmas
estrangeiras. Estimam que em 1976 existiam 79 zonas livres que cresceram até as 1200 relatado na
Tablea 4.1. (ILO, 2003)

¥ No Apéndice, a Tabela A4.1 mostra o avango de Zonas Francas de 1976-2002 estimado e projetado
por Helson Braga (2000). Os nimeros sdo diferentes ja que nem todas as Zonas Francas sdo ZPEs.
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4.2. México

Antes da analise dos efeitos das ZPEs na economia mexicana, sera util fazer
uma breve introducao do desenvolvimento da industria maquila no México. A palavra
magquila ¢ de origem arabe, significando na verdade um processo de produ¢do onde o
produtor ndo possui uma parte dos insumos, sendo a sua producdo encarregada por
outros.

Em 1942, os EUA tiveram uma intensa escassez de trabalho. Por conta disso,
EUA e México assinaram varios tratados chamados de programas “braceros”, onde os
EUA permitiam imigragdo temporaria dos trabalhadores mexicanos. Esses programas
atrairam a migragdo interna de trabalhadores para o norte do pais, especificamente na
regido de fronteira. Em 1964, o programa “braceros” terminou. A regido da fronteira
sofreu com alto desemprego e a economia usual e os problemas sociais que o
desemprego causa. O México desenvolveu entdo um programa que objetivasse a
atracdo de investimento americano para o lado da fronteira mexicana para atacar o
desemprego e a falta de infra-estrutura. A maquila pode ser vista hoje em todo
territério mexicano e sua produc¢do nio ¢ mais exclusiva para exportacdo como era
antes de 1988.

A producdo na industria maquila vem aumentando na ultima década. Ao
mesmo tempo, manufaturas excluindo maquila e o total de produgdo também vem
aumentando, mas nao no mesmo ritmo. Maquila ¢ somente uma pequena percentagem
da estrutura produtiva da economia mexicana, mas sua importancia na manufatura

vem aumentando regularmente.

Evolucéo de Producéo e Exportacoes

A performance de exportagdo no México ¢ altamente dependente da divisao
internacional da produgdo e, por isso, seu crescimento ¢ provavel que implique no
crescimento de importacdes de insumos também, logo, os ganhos potenciais de
divisas desse tipo de industria ¢ limitado. Para ser possivel a avaliacdo dos ganhos de
divisas da maquila, deve-se prestar mais atengdo nas exportagdes liquidas. Como se
observa na Tabela 4.2, as exportacdes totais das maquilas cresceram rapidamente no
periodo 1991-2000, a uma taxa anual de 5%. Por outro lado, as exportagdes liquidas
cresceram um pouco mais devagar, 4,4%. De acordo com a Tabela A4.2 (Apéndice),
de 1995-2000, a participagdo das importagdes/producdio vem diminuindo,

provavelmente devido a criagdo do NAFTA.
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Tabela 4.2 - México: Exportacbes Totais e Liquidas das Maquilas, 1991-2000
(US$ milhdes)

Exportagbes Exportagdes Indice de  Indice de
Liquidas (EL) Totais EL Exportacdes
1991 4,1 15,8 100,0 100,0
1992 4,7 18,7 117,1 118,0
1993 5,4 21,9 133,6 138,0
1994 5,8 26,3 1433 165,9
1995 4,9 31,1 121,6 196,4
1996 6.4 36,9 158,4 2332
1997 8,8 45,2 218,1 2853
1998 10,5 53,1 259,9 335,3
1999 13,4 63,9 3319 403,3
2000 17,8 79,5 438,4 501,9

Fonte:INEGI — Instituto Nacional de Estatistica Geografia e Informatica.

Investimento Direto Estrangeiro (IDE)

Uma das razdes oferecidas para a implantacdo de ZPE ¢ a atracdo de IDE. Este
fendmeno tem sido observado no México, desde o final da década de 80, como parte
fundamental de uma estratégia nacional de desenvolvimento voltada para integragdo
com a economia americana por meio do NAFTA. O crescimento das exportagdes
liderado pelo IDE no México reflete a reestruturagdo da producdo empresarial para
aproveitar as oportunidades proporcionadas pelo NAFTA. As empresas transnacionais
tém usado o México como lugar de montagem de produtos para re-exportacdo para o
mercado da América do Norte. A avancada fabrica de montagem de motores em
Chihuahua exporta mais de 90% de sua producao.

A participagdo de IDE na maquila no total de IDE no México vem
aumentando rapidamente. Como demonstrado na Tabela 4.3, além de um aumento
dramatico no IDE nas atividades de maquila depois da entrada do México no NAFTA,
a participacao da maquila nos fluxos IDE total tem crescido de 6% em 1994 para 23%
em 2000, enquanto o IDE em outros setores vem diminuindo. Conclui-se que a
maquila ¢ um importante fator de atragdo IDE para o México. Mas, ¢ s6 um fator.

Sem duvida a formagio do NAFTA contribuiu fortemente na atracio do IDE."

' Numa analise recente do Banco Mundial (IBRD, 2003) sobre os efeitos do NAFTA no México
estima-se que o IDE aumentou de uma média anual de US$ 4 bilhdes no periodo de 1990-1993 para
US$ 11 bilhdes anuais em 1994-2000.
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Tabela 4.3 - México: Fluxos Anuais de IDE, 1994-2000
(em US$ milhdes correntes)

Outros %IDE Magquila

Magquila Setores Total no total de IDE
1994 895 14,060 14,954 6%
1995 1,366 8,157 9,523 14%
1996 1,417 8,485 9,902 14%
1997 1,680 12,161 13,841 12%
1998 2,111 9,506 11,616 18%
1999 2,778 9,137 11,915 23%
2000 2,983 10,179 13,162 23%

Fonte: Secretaria de Economia. Governo do México.

O investimento maquila ¢ fortemente dominado pelos EUA."> Uma das razdes
¢ a proximidade e aumento da integragdo com o mercado mexicano. Outra razao pode
ser a regulacdo internacional que regula o regime maquila fazendo com que seja
menos atrativo para firmas ndo americanas. Isso ¢ reforcado pela dependéncia da
industria maquila da demanda americana.

Influxos de IDE para o setor maquila vem aumentando regularmente para o
periodo estudado. Devido a formac¢ao do NAFTA, os beneficios derivados sdo mais
evidentes quando comparados com a queda repentina dos influxos de IDE para o resto

da economia ap0s a crise de 1994/95.

Emprego

A industria maquila foi inicialmente restrita a regido fronteira com os EUA
que sofria com o alto desemprego em meados dos anos 60. A expansdo da maquila
para outras regioes provavelmente reflete o fato de que a regiao norte do México nao
¢ atualmente a mais pobre nem a regido com maior problema de desemprego. Isso
leva a conclusdo que a Maquila no norte foi um sucesso em diminuir a pobreza e
promover o crescimento, sendo um argumento forte a favor das ZPEs.

Na Tabela 4.4 pode-se verificar que de 1988 a 1998, o emprego aumentou em

16 . . . ..
O maior crescimento foi nas atividades de

quase sete milhdes de pessoas.
constru¢do, varejo, restaurantes, hotéis e setor de servigos. Uma caracteristica comum
desses setores € que eles principalmente sinalam o emprego em setores ndo
comercializaveis. Manufaturas também experimentaram forte crescimento de quase
um milhdo de empregados, e pode ser capturado da mudanga nas exportagdes de

agricultura e minerais.

' Veja no Apéndice a Tabela A4.3.
'® Apéndice Tabela A4.4 apresenta estes niimeros na forma de indices.
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Tabela 4.4 - México: Emprego Total e por Setor, 1988-1999 (em milhdes)

Total Agric. Ext. Min. Manuf. Constr.  Util. Comercio Transp. Finan. Social
1988 24,1 6,3 0,2 3,0 1,9 0,1 3,9 1,3 0,5 6,8
1989 24,8 6,1 0,2 32 2,2 0,1 4,1 1,3 0,5 7,0
1990 26,0 6,2 0,2 33 2,5 0,1 4,5 1,4 0,5 7,1
1991 26,7 6,2 0,2 3,3 2,7 0,1 4,8 1,5 0,5 7.4
1992 27,2 6,2 0,1 3,4 2,7 0,1 5,0 1,5 0,5 7,6
1993 27,5 6,2 0,1 33 2,8 0,1 5,0 1,5 0,5 7,7
1994 28,2 6,3 0,1 3,2 3,1 0,1 5,2 1,6 0,6 8,0
1995 27,3 6,2 0,1 3,1 2,6 0,1 52 1,5 0,5 7.9
1996 28,3 6,3 0,1 33 3,0 0,2 5,2 1,6 0,6 8,0
1997 29,3 6,1 0,1 3,6 3.4 0,2 5.4 1,7 0,6 8,3
1998 30,6 6,3 0,1 3,8 3,7 0,2 5,6 1,8 0,6 8,5
1999 314 6,4 0,1 3,9 3,8 0,2 5,8 1,9 0,6 8,7

Fonte: INEGI.

Entretanto, se dividirmos emprego de manufaturas com maquila e sem

magquila a situacdo ¢ diferente (Tabela 4.5). O emprego nas Manufaturas, excluindo

maquila, estagnou entre 1988 e 1998, enquanto emprego com maquila aumentou de

350.000 trabalhadores em 1988 para quase um milhdo em 1998. Isso mostra que a

maior parte dos empregos manufatureiros criados no México nesses anos foi no setor

de processamento de exportagdes.

Tabela 4.5 - México: Emprego na Maquila, 1988-1999 (em milhdes)

Magquila como

Total da Manufaturas Maquila como % %

Economia sem Maquila Maquila emprego manufaturas total do emprego
1988 24,1 2,7 0,35 11,5% 1,5%
1989 24,8 2,8 0,41 12,8% 1,6%
1990 26,0 2,8 0,43 13,1% 1,7%
1991 26,7 2,9 0,41 12,5% 1,5%
1992 27,2 2,9 0,48 14,3% 1,8%
1993 27,5 2,8 0,50 15,2% 1,8%
1994 28,2 2,7 0,54 16,7% 1,9%
1995 27,3 2,5 0,60 19,7% 2,2%
1996 28,3 2,6 0,73 22,2% 2,6%
1997 29,3 2,7 0,88 24,7% 3,0%
1998 30,6 2,8 0,98 26,0% 3.2%

Fonte: INEGI.

Enquanto maquila abastece a demanda do setor externo, principalmente do

mercado americano, o setor manufatureiro sem maquila vende no mercado mexicano.

A performance desigual da economia americana, crescendo por toda a década de 90, e

a economia mexicana, afetada por duas crises significativas nos anos 90, podem

explicar a grande participacdo da diferente performance nos dois setores.
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Outra possivel explicagdo ¢ o efeito do trabalho do tipo Hecksher-Ohlin. Em
1994 o acordo do NAFTA entre EUA, México e Canada entrou com forga total.
Custos de trabalho no México sao menores que nos EUA ou Canadé, logo, México
desfruta de vantagens comparativas em atividades com baixa produtividade do
trabalho. Por que a performance no setor de manufaturas sem maquila ¢ lento? E
possivel que paises latino americanos ndao tenham vantagens comparativas em
atividades com baixa especializagdo do trabalho quando comparado com outros
paises, entdo parte da industria manufatureira estd afetada negativamente depois da
queda das barreiras ao comércio.

Se compararmos a composi¢do do trabalho com maquila (Apéndice Tabela
A4.5) e sem maquila (Apéndice Tabela A4.6) fica evidente que os niveis de
especializacdo da forga de trabalho na maquila sdo mais baixos do que manufaturas
excluindo maquila.

A composic¢do da especializagao na maquila aumentou de 6,6% em 1988 para
7,2% em 1998. Muito desse aumento foi causado pela especializacdo do emprego nas
maquinarias, pela rapidez do mais importante setor da inddstria maquila. A
composicdo da especializagdo do setor ndo maquila diminuiu de 27,2% em 1988 para
26,6% em 1998. Isso sugere o desenvolvimento avancado da maquila e do setor
manufatureiro, que sdo setores de baixa especializagdo (maquila, t€xteis, maquinaria)
que vem tendo crescimento.

Trabalho feminino na manufatura vem aumentando de 34,8% em 1991, para
37,5% em 2000. (Apéndice Tabela A4.7) Assim como trabalho feminino e ndo
especializacdo do trabalho leva a baixos salarios, o género e a especializagdo do setor
maquila pode ser explicado pela diferenca de salarios entre o setor maquila e o setor

nao maquila.

Difusao Tecnoldgica

Um estudo da CEPAL (1998) compara a composi¢do tecnologica das
exportagdes mexicanas com as exportagdes de outros paises latino americanos e
percebe que México tem entrado continuamente nas exportacdes de bens de alta
tecnologia, enquanto a América Central tem se especializado em manufaturas
basicas.'” Entretanto, o trabalho argumenta que isso ndo significa que a sofisticagio

tecnoldgica da producdo no setor maquila no México esta aumentando, ja que as

7 CEPAL, 1998, “Centroamérica, México e Republica Dominicana: Maquila y Transformacion
Productiva”, Economic Commission for Latin América.
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exportagdes de alta tecnologia podem ser producdes agregadas de bens de alta
tecnologia.

O estudo argumenta que a induastria maquila no México comegou com
industrias de primeira geragdo: somente produgdes agregadas de baixa intensividade
do trabalho, com poucas ligagdes com a economia doméstica. Entretanto, os tipos
mais comuns de industria no setor maquila sdo as industrias de segunda geragdo, onde
novas tecnologias sdo introduzidas e onde os estagios de producao transferidos para
maquila vdo aumentando, embora ainda mostrando a pequena integracdo com a
industria doméstica. O estudo ainda reporta alguns casos de terceira geracdo maquila
com produc¢do de especializagdo intensiva. Esses tipos de industrias ainda mostram a
pequena ligacdo com a economia local, embora aumentando a importancia de
aglomerados intra firmas. Eles concluem que embora exista progresso tecnoldgico na
maquila, especialmente em organizagdo mas também em recursos humanos e
processos tecnoldgicos, a maioria das atividades ¢ ainda principalmente do tipo
producao agregada. Concluem que maquila ndo estd apta a resolver todos os
problemas do pais. Carrillo e Hualde (2000) comparam a industria maquila no México
com a maquila na América Central e Republica Dominicana e argumentam que o
Meéxico esta modernizando procedimento, principalmente na industria de auto pegas e
eletronicos. Eles concluem que embora exista evidéncia que a produgdo maquila no
México vem aumentando e os processos de producdo se tornando mais complexos,
isso requer mais tecnologias modernas e aumento da especializagdo de trabalhadores.
Existem ainda poucas ligagdes com a economia doméstica. A modernizagdo da
economia ¢ da tecnologia spillover que pode aumentar, devera vir da especializagdo
de capital humano que trabalha no setor maquila que posteriormente volta a trabalhar
na economia local.

Concluindo, a maquila vem impactando positivamente as exportacdes ja que
houve um crescimento anual de 5% (como discutido anteriormente) no periodo de
1991-2000, além do que a participacdo das importagdes/producdo vem diminuindo
também devido a entrada do pais no NAFTA, contribuindo para o aumento da compra
de insumos domésticos utilizados na producao, formando-se os backward linkages.

Quanto ao IDE, a sua participa¢do na maquila vem aumentando rapidamente
refletindo a reestruturagao da producdo empresarial para aproveitar as oportunidades
oferecidas pelo NAFTA. Também se observa que o nimero de empregos na maquila
aumentou significativamente no periodo de 1988-1998, principalmente no setor de

manufaturas, favorecidos pelos baixos custos de mao de obra do pais.
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No que se refere a difusdo tecnoldgica e aos efeitos de spillover, observa-se
que a maquila vem introduzindo novas tecnologias na sua producdo sendo que
algumas possuem especializacdo intensiva, embora ainda existam condi¢des para
maiores integracdes com a economia doméstica.

A Tabela A4.8, no apéndice, contém dados sobre a performance econdmica do
México desde 1980, tentando evidenciar o impacto do NAFTA na economia
mexicana. O comércio e o IDE como percentagem do PIB aumentaram a partir da
criacdo do NAFTA em relacdo a periodos anteriores. Entretanto, a performance da
economia em termos do crescimento do PIB per capita e de saldrios reais ndo foi
positiva apés o NAFTA, sendo uma possivel explicacdo para esse resultado, a crise

financeira refletida pela desvalorizacao do cambio em dezembro de 1994.

4.3. Costa Rica e Outros Paises da América Central

No inicio dos anos 1980, a ineficiéncia associada a politica de substitui¢ao de
importagdes implementada na Costa Rica por quase duas décadas e as crises que
afetavam severamente o pais, induziram mudangas na estratégia de desenvolvimento
econdmico do pais. Como conseqiiéncia, o governo da Costa Rica promoveu alteragdo
da estratégia baseada na substituicdo de importagdes para orientacdo da promogao de
exportagdes. No final de 1981, o regime de ZPE na Costa Rica foi formalmente criado
como um dos principais instrumentos para estimular o setor exportador.

A legislacdo estipulava que somente o governo através da Corporagdo de
Zonas Francas, uma entidade estatal criada com esse objetivo, poderia desenvolver e
administrar ZPEs no territorio da Costa Rica. A lei também estipulava a realizagdo do
desenvolvimento regional como um dos objetivos principais e, como conseqiiéncia,
somente zonas menos desenvolvidas poderiam operar.

Sob essas condigdes, as primeiras ZPEs na Costa Rica estabeleceram-se perto
das principais cidades portudrias: Puntarenas e Limon. A performance dessas duas
zonas estabelecidas em areas economicamente depreciadas foi desapontador, havendo
a necessidade de reformulacdo da legislagdo permitindo a primeira ZPE desenvolvida
pelo setor privado, em Cartago, a quarta maior cidade do pais, localizada perto de Sao
José. O sucesso dessa primeira ZPE privada atraiu outros interessados em construir

parques industriais para o estabelecimento de firmas ZPEs.
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Legislacéo
Existem seis tipos de empreendimentos que podem receber status de ZPE de
acordo com a legislagdo do pais:
a) firmas manufatureiras que produzem ou montam insumos intermediarios ou
bens finais que eventualmente sao exportados;
b) empreendimentos comerciais que administrem, estoquem, distribuam
mercadorias para mercados estrangeiros;
c) firmas que vendam servigos para companhias localizadas em mercados
estrangeiros ou para firmas domésticas com status de ZPE;
d) companhias que desenvolvam ou administrem parques industriais onde firmas
ZPEs operam;
e) empreendimentos dedicados a pesquisa e desenvolvimento;
f) firmas que operam estaleiros e docas para construcdo, reparo e manutencao de
navios etc.

A Tabela 4.6 contém um resumo das caracteristicas principais da atual
legislagdo da Costa Rica. Os incentivos para as empresas nas ZPEs no caso de Costa
Rica sdo bem ilustrativos para outros paises também. Como se pode observar, a
legislagdo concede a todas as firmas ZPEs em manufaturas, isen¢do de imposto de
renda de 100% até 2008. Para os outros tipos de firma, o imposto depende da
localizagao da empresa. Nas regides desenvolvidas, a isen¢ao do imposto de renda ¢ de
100% para os primeiros oito anos, € mais 50% para os quatro anos subseqiientes. Para
firmas estabelecidas em regides atrasadas, o imposto ¢ isento em 100% nos primeiros

doze anos e mais 50% de desconto para os seis anos seguintes.
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Tabela 4.6 — Legislacdo sobre ZPEs da Costa Rica

Item Especificacao
Impostos de Importagdo em Maquinarias,
Equipamentos e Matérias Primas Isencdo de 100%
Imposto de Renda
Firmas Manufatureiras Isencdo de 100% até 2008
Outros Tipos de Firmas a) Regides Desenvolvidas

100% de isengdo para os primeiros § anos

50% de isengdo para os 4 anos subseqiientes
b) Regides Atrasadas

100% de isencao para os primeiros 12 anos

50% de isengdo para os 6 anos subseqiientes

Impostos de Venda Isengdo de 100%

Outros Impostos Municipais 100% de isencdo para os primeiros 10 anos
Procedimentos de Importagao Procedimentos menos restritivos p/localizagdo de ZPEs
Vendas Locais 25% da produgdo para companhias

manufatureiras, 50% para firmas de servigos ¢ 0%
para empreendimentos comerciais

Deve pagar os impostos de importagdo correspondentes
Operagdes Cambiais Auséncia de Controles. Cambio Livre
Repatriacdo de Lucros e Capitais Liberdade, auséncia de controles e isencao de qualquer taxa

Fonte: Procomer

Todas as firmas ZPEs também usufruem de isencdo dos impostos e taxas de
importagdo de matérias primas e equipamentos, isencdo de impostos de producdo e
isengdo de impostos municipais por um periodo de dez anos. Sobre o pagamento das
correspondentes taxas de importacdo, a legislagdo da Costa Rica permite que firmas
manufatureiras vendam mais de 25% de sua producdo no mercado doméstico. Firmas
de servigos podem vender mais de 50% de sua producdo. A legislagdo permite ainda o
estabelecimento de firmas ZPEs em qualquer lugar do territorio da Costa Rica.
Empreendimentos que desejem status de ZPEs podem se candidatar mesmo que fora
dos parques desenvolvidos especialmente para firmas ZPEs. Entretanto, firmas
necessitam de um investimento minimo de $150.000 se operam dentro do parque

industrial e $2.000.000 se operam fora do parque industrial.

Significado Econdmico

Em termos econdmicos, as ZPEs sdo de fato importantes para a economia da
Costa Rica. Como instrumento de atracdo de investimento direto estrangeiro (IDE),
segundo Brenes et. al. (1993), 70% de todas as companhias estrangeiras estabelecidas
na Costa Rica no final de 1980 eram ZPEs. Segundo dados do Procomer, a percentagem
de IDE no pais sob a legislagdo de ZPEs permaneceu grande, em torno de 45% no

periodo de 1997-2002.
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A Tabela 4.7 mostra a importancia das ZPEs para a economia local da Costa
Rica através do aumento do investimento, emprego e exportagdes de firmas ZPEs no
periodo de 1991-2001. O investimento nas zonas aumentou em média 19% ao ano,

enquanto emprego e exportacdes aumentaram 11,8 e 32,3% respectivamente

Tabela 4.7 — Importancia Econémica das Firmas ZPEs na Costa Rica

Investimento  Emprego % Exportacdes Exportacdes %

ZPE ($milhdes) ZPE (mil)  Total ZPEs ($milhdes) Totais ($milhdes) Total
1991 138,9 11,2 1,1 145 1.490,0 9,7
1992 164,9 13,6 1,3 234,1 1.729,0 13,5
1993 2232 18,6 1,7 273,6 1.874,0 14,6
1994 253,5 21,5 1,9 3434 2.869.4 12,0
1995 311,4 254 2,2 4342 3.453,0 12,6
1996 334,7 25,5 2,2 643,0 3.730,0 17,2
1997 484,1 25,7 2,1 891,5 4.200,1 21,2
1998 650,3 29,7 2,3 1.960,6 5.505,8 35,6
1999 719,6 31,0 2,4 3.624,9 6.720,1 53,9
2000 764,3 33,5 2,5 2.998,0 5.930,6 50,6
2001 788,8 34,1 2,2 2.376,7 5.040,0 47,2

Fonte: Procomer.

O crescimento da atividade nas ZPEs resulta de um aumento da participagao
das firmas ZPEs tanto no emprego quanto nas exportacdes. Em termos de emprego, em
2001, as firmas contabilizavam 2,2% do total do emprego do pais, em relacio aos 1,1%
em 1991. Quanto as exportacdes, em 2001 foram de 47,2% em comparagdo aos 9,7%
em 1991. A pequena participacao do emprego ZPE no total do emprego da Costa Rica
ofusca a real importancia da ZPEs para atividades manufatureiras no pais. De acordo
com dados de Gitli (1997) e Jenkins, et, al. (2001), firmas manufatureiras nas zonas da
Costa Rica empregam 95,96% de todos os trabalhadores das ZPEs. De acordo com
ILO(2002), a Costa Rica possui cerca de 232.900 trabalhadores empregados nas
atividades de manufaturas, o que significa que as firmas ZPEs possuem 13,9% do
emprego de manufatura no pais em 2001.

A importancia das ZPEs nos ultimos anos cresceu devido a diversificagdo da
composi¢ao industrial de exportagdes nacionais, deixando a Costa Rica menos
vulnerdvel a mudangas nos precos das commodities, assim como as restrigdes do
mercado exportador. A participacdo das exportacdes ZPEs no total das exportagdes da
Costa Rica de bens e servigos, relativas as exportacdes “tradicionais” (café, banana,
acucar) entre 1991-2001 diminuiu, como conseqiiéncia da expansao e diversificagdao do
mercado exportador do pais.

As Tabelas 4.8 e 4.9, mostram a relativa importincia dos paises como destinos

das exportacdes da Costa Rica entre 1997-2001.
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Tabela 4.8 — Destino das Exportacdes da Costa Rica

Pais/Regiao 1997 1998 1999 2000 2001
% % % % %
Canada e México 3,3 3,1 2,8 2,3 2,3
USA 52,4 49 54 54,6 52,7
Europa 21,7 23,2 22,5 20,8 17,1
Asia 3,5 6,9 6,5 5,1 6,9
América Central 13,3 11,6 10,5 12,8 15,8
Caribe 1,6 2,2 1,2 1,8 2,6
América Sul 3,1 2,6 1,6 1,7 2,2
Outros 1,2 1,4 1 0,9 0,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Banco Central da Costa Rica.

Tabela 4.9 — Destino das Exportacdes ZPEs da Costa Rica

Pais/Regiao 1997 1998 1999 2000 2001
% % % % %
Canada e México 1,8 6,1 5,1 5,0 6,3
USA 79,9 58,8 60,4 61,8 59,9
Europa 1,8 15,7 20,5 19,9 13,2
Asia 3,2 14,8 10,8 8,2 12,8
América Central 4,5 3,1 1,8 2,8 4,6
Caribe 7,5 0,2 0,2 0,9 1,6
América Sul 1,0 0,9 0,7 1,0 1,4
Outros 0,3 0,4 0,7 0,3 0,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Procomer (2002).

Particularmente, a Tabela 4.8 mostra a relativa importancia desses mercados
para todas as exportacdes da Costa Rica, enquanto a Tabela 4.9 mostra a relativa
importancia desses mercados para exportacdes ZPEs da Costa Rica. Como se pode
perceber, exportagcdes ZPEs s3o mais dependentes dos USA do que o resto da
economia, entretanto, essa dependéncia vem diminuindo desde 1990. Por outro lado,
em termos relativos, exportagdes ZPEs vendem mais bens e servigos para o México,
Canada e Asia do que para a economia da Costa Rica como um todo, e relativamente
menos para a América Central.

Além disso, as firmas ZPEs afetam a economia local de outra maneira também
importante. O caso da companhia multinacional Intel, Inc. na Costa Rica ¢ ilustrativo
para perceber esses outros ganhos da economia local através de beneficios da presenga

de firmas estrangeiras nas zonas.'®

'® Nota-se que a Intel teve vérias alternativas de onde localizar essa fabrica. Queriam uma base na
America Latica para produzir para o mercado mundial. Os trés paises finalistas foram Chile, Brasil e
Costa Rica.
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Em 1997, a Intel comegou a construgdo de sua planta para microprocessadores
na Costa Rica. Assim que a empresa anunciou sua decisdo de venda na Costa Rica, a
conseqiiéncia imediata, foi a consideracdo do pais por parte de outras companhias de
local de investimento potencial (Larrain et. AL. 2001). Assim, o investimento da Intel
continua tendo um papel importante como sinalizador positivo para os investidores
internacionais, com énfase no efeito indireto da decisdo de firmas investirem na Costa
Rica.

De acordo com fontes da Intel, a companhia possui mais de 230 ofertantes
locais de insumos e servigos. Entre os insumos mais importantes estdo os equipamentos
para computadores, equipamentos de escritorio, materiais de constru¢io e equipamentos
de seguranca. Entre os servigos mais importantes na economia estdo a eletricidade,
telecomunicagdes, agua, transporte etc. Atualmente, a Intel possui entre 200-300
pessoas que ndo sdo empregados da empresa, mas sim ofertantes locais. No total, a
empresa registra compras em torno de $60 milhdes anuais de insumos e servigos da
economia doméstica da Costa Rica.

A Intel esta atualmente entre os cinco maiores clientes de servigos de utilidade
publica na Costa Rica e sua presenca na economia local exige o aperfeicoamento na
area de logistica do pais. Assim, o efeito da Intel na Costa Rica ¢ positivo, aumentando
e diversificando as exportacdes, atraindo outras empresas e investimento para o pais,
contribuindo para o desenvolvimento de ofertantes locais e estabelecendo praticas de

negocios gerando novos padrdes para firmas locais e instituicdes regulatorias.

Composicdo da Industria

Firmas téxteis/roupas representavam a maior parcela do setor industrial das
ZPEs da Costa Rica no final dos anos 1990, 23% de todas as firmas e 40% do emprego.
(Tabela 4.10). A industria eletro/eletronica era o segundo maior setor, com 21% das
firmas e 24% do total do emprego. Calgados e couro ¢ maquinas e metais os proximos
setores, com 5% e 6% das firmas e emprego. O resto das atividades manufatureiras
correspondiam a variedade das industrias incluindo produtos farmacéuticos, joias e

materiais esportivos.
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Tabela 4.10 — Distribuicéo de Firmas ZPEs na Industria da Costa Rica (1999)

N°de Firmas  %do Total Emprego % do Total

Teéxtil/Roupas 33 23 11.971 40
Eletro/Eletronica 30 21 7.107 24
Cal¢ados/Couro 7 5 1.578 5
Maquinas/Metal 9 6 1.646

Produtos Farmaceuticos 4 3 1.688 6
Outras Manufaturas 40 28 4.334 15
Servigos e Comércio 22 15 1.485 5
Total 145 100 29.809 100

Fonte: Procomer.

Cerca de 22% das firmas que representam 5% do emprego sdo de servigos,
chamadas firmas comerciais. A percentagem de firmas comerciais ¢ notavel desde que
ZPEs sejam tradicionalmente relacionadas a operagdes manufatureiras. Entretanto, mais
firmas de servigos e comerciais vem sendo atraidas para muitas nacdes com ZPEs.

Comparada a outras na¢des com ZPEs, a Costa Rica possui diversificagdo em
termos de setores econdmicos representados pelas zonas. A composi¢do industrial das
atividades ZPEs da Costa Rica vem se alterando nos ultimos anos, de acordo com dados
do Procomer (1998), no inicio da década o setor de téxtil/roupas representavam 36% do
total das firmas ZPEs, enquanto o eletro-eletronico 11%. Comparando esses dados com
a Tabela 4.10, fica evidente a menor presenca de firmas té€xteis maior presenca de

firmas eletro-eletronicas no final dos anos 1990.

Nacionalidade das Firmas nas ZPEs

Quanto a nacionalidade das firmas nas ZPEs, 62% das firmas que
contabilizam 82% do emprego, sdo dos EUA no fim dos anos 1990. Firmas domésticas
na Costa Rica contabilizam 15% e 6% de emprego, firmas européias 8% e 3% de
emprego, e por fim, as originarias da Asia, apenas 1% e 2% do emprego. Essas
informagdes estao na Tabela 4.11.

Tabela 4.11 — Origem das Firmas nas ZPEs da Costa Rica (1999)

N°de Firmas  %do Total Emprego % do Total
EUA 90 62 24417 82
Costa Rica 22 15 1.924 6
Europa 11 8 1.008 3
Republica da Coréia 2 1 548
Outros 20 14 1.912 6
Total 145 100 29.809 100

Fonte: Procomer.

Comparada com a nacionalidade das firmas dos paises vizinhos da América
Central, existe uma grande presenca de companhias americanas € pequena presenga de

firmas oriundas da Asia. (Jenkins et.al., 2001, pg. 236).
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Emprego

Um dos objetivos mais importantes para o estabelecimento de ZPEs nos paises
¢ a geragdo de emprego. J4 que as operagdes sdo em sua maioria trabalho intensivo, ndo
¢ incomum que os salarios pagos nas firmas ZPEs constituam a maior despesa dessas
firmas na economia local. Assim, a conta de salarios constitui o mais importante “link”
entre firmas ZPEs e a nagdo anfitrid, e provavelmente o maior canal pelo qual a
economia local pode beneficiar-se da atividade de ZPE. Conhecendo as caracteristicas
da demanda e do emprego da forca de trabalho, os saldrios passam a ser importante
instrumento de politica econdmica para nagdes com ZPEs.

De acordo com o Procomer, 52,5% dos trabalhadores das ZPEs na Costa Rica
sdo masculinos. Comparada a composi¢do da forca de trabalho em outras nagdes com
ZPEs, o caso da Costa Rica ¢ incomum. Muitos estudos vém mostrando a pequena
participagdo de trabalho masculino nos setores ZPEs (Jenkins et.al., 2001, p. 206,
UNIDO 1995, p.17, Kreye et.al., 1987, p.17). A pesquisa mostra que todas as firmas na
Costa Rica que ndo sdao ZPEs possuem 73,1% dos trabalhadores masculinos. Assim,
embora as firmas ZPEs na Costa Rica contratem menos trabalhadores femininos em
relacdo a outros paises, elas ainda contratam mais trabalhadores femininos do que o

resto do setor exportador da Costa Rica.

Tabela 4.12 — Composicdo da Forca de Trabalho das ZPEs na Costa Rica

% Masculino % Feminino
Téxtil/Roupas 51,4 48,6
Eletro/Eletronica 39,8 60,2
Outras Manufaturas 59,9 40,1
Servigos 63,7 36,6

Fonte: Procomer.

Na literatura de ZPEs, a participagdo da forca de trabalho feminina vem sendo
atribuida a composicdo industrial das firmas (principalmente téxtil/roupas e
eletro/eletronica), assim, a menor participagdo no caso da Costa Rica, deve-se a
diversificacao dos setores que representam as zonas.

A maior parte dos empregados das ZPEs na Costa Rica possui poucos anos de
escolaridade. Mais da metade (53,8%) ndo completaram o ensino secundario, enquanto
pouco mais de trés quartos (75,4%) nao receberam educagdo secundaria (Procomer). A
forga de trabalho no resto da economia possui estrutura similar. O nivel educacional dos

trabalhadores ZPEs varia de acordo com a composic¢ao industrial (Tabela 4.13).
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Tabela 4.13 — Nivel Educacional da Forca de Trabalho das ZPEs por Indastria

Fundamental Secundario  Secundario  Técnico  Universitario Universitario
(%) Incompleto (%) Completo (%) (%) Incompleto(%) Completo(%0)
Téxtil/Roupas 28,6 29,4 20 7,3 9,8 5
Eletro/Eletronica 30,7 26,1 27,3 7,5 23 6,2
Outras Manufaturas 20,2 38 22,9 93 4,7 4,8
Servigos 0,4 0,1 0,3 0,3 14,2 84,6

Fonte: Procomer.

Firmas téxteis/roupas e eletro-eletronicas tendem a contratar grande parcela de

trabalhadores apenas com ensino fundamental, enquanto outras atividades
manufatureiras, trabalhadores com pelo menos alguns anos de educagdo secundaria. A
proporcao de trabalhadores com nivel universitario nas firmas ZPEs na industria de
servigos ¢ distinta, elas contratam poucos trabalhadores com nivel fundamental,
secundario e técnico e mais de 98,8% desses trabalhadores possuem pelo menos alguns

anos de nivel universitario.

Salérios

O resultado da pesquisa do Procomer indica que os saldrios pagos para a
maioria das firmas ZPEs sdo maiores que a média dos saldrios pagos na economia local
da Costa Rica. De acordo com a Tabela 4.14, 96,8% das firmas ZPEs indicaram
pagamento de saldrios maiores que na economia da Costa Rica. Para trabalhadores
administrativos, 87,1% indicam pagamento de saldrios maiores que os da média da
economia.

Tabela 4.14 — Salarios Pagos pelas Firmas ZPEs em 2001

Operadores de Maquinas Pessoal de Administracdo  Gerentes
Mais do que o Salario Médio 96,8 87,1 71,7
Salario Médio 32 9,7 15,0
Menos do que o Salario Médio 0,0 32 13,3

Fonte: Procomer.

Os salarios pagos pelas firmas ZPEs sdo também maiores que a média da
Costa Rica para firmas exportadoras sem ZPEs. A Tabela 4.15 mostra que 77,1% das
firmas sem ZPEs pagam saldrios maiores para suas operagdes do que os pagos por esses
mesmos grupos na Costa Rica. Assim, os dados do Procomer indicam que as firmas

ZPEs pagam saléarios competitivos.

Tabela 4.15 — Salérios Pagos para Firmas sem ZPEs

Operadores de Maquinas Pessoal de Administracdo  Gerentes
Mais do que o Salario Médio 77,1 78,3 47,8
Salario Médio 19,0 16,1 10,0
Menos do que o Salario Médio 3,9 5,6 42

Fonte: Procomer.
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Backward Linkages

O fortalecimento das ligacdes entre ZPEs ¢ o resto da economia doméstica
exerce um papel importante em determinar a extensdo dos beneficios que a abertura de
ZPEs oferecera a economia anfitrid (Wei 1993, p.242, UNCTAD 1993, p.20, Din 1994,
p.100). Por exemplo, através da compra de insumos na economia doméstica,
empreendimentos de ZPEs irdo aumentar o total da demanda pela producao doméstica
de bens e servigos.

Em um modelo econométrico estimado através de 23 mnacdes em
desenvolvimento (Lin 1993) foram encontrados efeitos de “spillover” de atividades
orientadas para exportagdo onde o fator estatisticamente significativo afetou o
crescimento econdomico das nagdes anfitrids. A criagdo de “backward linkage” ¢ um dos
principais canais através dos quais os impactos positivos de ZPEs sdo atingidos (Lin
1993, p.174).

A seguir serdo mostrados os fatores correlacionados a formagao de “backward
linkages™ e as firmas ZPEs. A avaliagdo estatistica desses fatores ¢ realizada por dados
de emprego das firmas ZPEs coletados pelo governo da Costa Rica. Desde 1994, todas
as firmas ZPEs na Costa Rica vém sendo obrigadas a responder um relatorio anual
sobre suas operagdes, contendo informagdes sobre vendas, exportagdes, consumo de
matérias primas e outros insumos, investimento, emprego ¢ outras categorias de
despesas.

As autoridades da Costa Rica receberam um total de 126 relatérios anuais de
firmas ZPEs em 1997. Depois de excluirem as que estavam em estagios iniciais de pré
operacdo no fim de 1997 e aquelas cujas informagdes ndo eram detalhadas, restou um

total de 84 firmas que serdo avaliadas nas Tabelas 4.16 e 4.17.

Tabela 4.16 — Numero de Firmas e Média das Compras Locais de Insumos por
Grupo de Industria (1997)

IndUstria N° de Firmas % Insumos Locais no Total (%)
Téxtil/Roupas 20 22,5
Eletro/Eletronica 16 25,9
Outras Manufaturas 37 48
Comercial 6 9,7
Servicos 5 94
Firmas Locais 12 58,5
Firmas Estrangeiras 72 37,3
Todas as Industrias 84 40,2

Fonte: Procomer.

Como mostrado na Tabelas 4.16, das 84 firmas da amostra, 20 siao de

téxteis/roupas, 16 de eletro-eletronica, 6 de firmas comerciais € 5 de servigos. As outras



- 67 - Capitulo 4

37 firmas representam setores de outras manufaturas. Das 84 firmas da amostra, 40%
compram insumos usados na producdo da economia local da Costa Rica. Existe uma
diferenca significativa na propensao dos grupos industriais para compra de insumos
domésticos e matérias primas. Particularmente os de téxteis/roupas e eletro-eletronicas
tendem a comprar menos da economia local do que outras manufaturas. Firmas téxteis
compram 23% de seus insumos localmente, eletro-eletronica 26% e companhias de
servigos compram cerca de 94% de seus insumos da economia doméstica.

As firmas da amostra possuem uma média de investimento no valor de 348.8
milhdes de colones, aproximadamente US$ 837 milhdes (Tabela 4.17). Eletro-
eletronica e téxtil/roupas possuem a maior média, 563.3 e 424.5 milhdes de colones
respectivamente. Outras atividades de manufaturas possuem uma média de 284.3
milhdes de colones por firma, enquanto firmas de servigos possuem menor investimento
que téxteis e eletro-eletronicas e mais que outras manufaturas e, finalmente as firmas

comerciais possuem o maior investimento.

Tabela 4.17 — Caracteristicas das Firmas ZPEs por Grupo de Indastria em 1997

Investimento Capital Intensivo Vendas Locais

Industria (milhdes de colones) (milh colones/empregados) Anos %
Téxtil/Roupas 424 482 1,967 6,2 0,0
Eletro/Eletronica 563,277 4,563 4.4 3,6
Outras Manufaturas 284,280 4,152 49 1,4
Comercial 24,967 2,269 3,8 0,0
Servigos 302,321 5,307 3,6 0,0
Firmas Locais 251,027 5,173 4,1 1,0
Firmas Estrangeiras 364,611 3,450 5,1 1,4
Todas as Industrias 348,796 3,690 5,0 1,4

Fonte: Procomer.

A média de capital intensivo das firmas ¢ de 3,7 milhdes de colones por
empregado. Firmas téxteis/roupas possuem uma média de 2,0 milhdes por trabalhador,
enquanto firmas eletro-eletronicas 4,6 milhdes por trabalhador. As firmas da amostra
possuem uma média de cinco anos de vida. Em termos de vendas locais, as firmas
vendem 1,4% de sua produ¢@o na economia local em 1997. Firmas eletro/eletronicas
vendem a maior parcela da sua producdo no mercado local em relacdo aos outros
grupos.

As firmas da amostra foram divididas em firmas estrangeiras e firmas
domésticas. Firmas locais compram 58% de seus insumos na economia local, enquanto
que firmas estrangeiras compram 37%. Como medida do total do investimento, firmas

estrangeiras possuem 364,6 milhdes, enquanto as domésticas 251 milhdes de colones.
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Firmas estrangeiras sdo menos capital intensiva € um pouco mais antigas que as firmas
domésticas.

Concluindo, os fatores determinantes de “backward linkage” entre as firmas
ZPEs e a economia doméstica sdo: (i) a intensidade de capital da empresa, ja que estas
atividades demandam maior oferta de insumos e matérias primas que sdo vendidas pelas
empresas localizadas na economia doméstica; (ii) outro fator ¢ se a firma ¢é local ou
estrangeira, em que firmas estrangeiras geralmente possuem maior propensdao a
importar seus bens intermediarios; (iii) a idade da empresa possui um efeito positivo na
propensdo a comprar matérias primas da nagdo anfitrid, pois estariam mais
familiarizadas com a economia doméstica facilitando os negdcios com os ofertantes
domésticos; (iv) por ultimo os linkages dependem se as firmas ZPEs estdao localizadas
dentro dos parques industriais. Mauritius, por exemplo, possui um chamado regime de
ZPE “aberto” onde as firmas orientadas para exportagdo podem localizar-se em
qualquer lugar do territério doméstico, enquanto outros paises (Coréia, Taiwan, India)
possuem um regime “fechado”, onde firmas t€ém que localizar suas operagdes somente

em parques industriais construidos com esse proposito.

Conclustes da Experiéncia das ZPEs na Costa Rica

Algumas li¢des podem ser tiradas das principais caracteristicas das ZPEs da
Costa Rica. A experiéncia mostra que as ZPEs podem ser um instrumento efetivo de
politica para ajudar na diversificagdo da composi¢do industrial das nag¢des anfitrids. Em
1989, as exportagdes de café, banana, agucar, chamadas “tradicionais”, representavam
40% do total das exportagdes da Costa Rica. Em 2001, esses produtos representavam
15% do total, deixando o pais menos vulneravel a choques de pregos. As exportagdes
das ZPEs representavam menos de 8% do total das exportacdes da Costa Rica em 1989,
e quase 47% em 2001. Em outras palavras, as ZPEs tem tido sucesso em promever e
diversificar as exportacdes do pais.

Além disso, as ZPEs na Costa Rica sdo importantes instrumentos de atracao de
investimento estrangeiro. Durante os anos 1990, a maior parte de IDE recebido pela
economia ingressou sobre o regime de ZPEs.

A experiéncia da Costa Rica mostra ainda que a maioria das firmas ZPEs
concentram-se na regido central da economia, perto da capital Sao José, onde possuem
maior acesso a infra estrutura e maior disponibilidade de servigos, logo, o papel das

ZPEs em desenvolver regides atrasadas ¢ limitado.
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Firmas ZPEs tendem a contratar trabalhadores com baixo nivel de
escolaridade, logo, as oportunidades para esses segmentos tornam-se limitadas, e
autoridades tem que monitorar as praticas exercidas pelas ZPEs para prevenir abusos
desses segmentos da forca de trabalho das ZPEs.

Quanto ao crescimento econdmico do pais apoés a implantagdo de ZPEs,
observa-se que no periodo de 1980-1990, a economia crescia a uma taxa anual de 3,0%,
enquanto que entre 1990-2002 o crescimento foi de 4,9%, impactados pelo aumento da
producdo industrial de 2,8% para 5,5% nos mesmos periodos e um aumento
significativo das exportagdes de 4,7% no periodo de 1980-1990 para 14,8% de 1990-
2001 (World Bank 2003).

Outros Paises da América Central: Honduras

Existem trés diferentes regimes sob os quais as industrias orientadas para
exportagdo podem operar em Honduras: (i) A Lei da Zona Livre (FZ), aprovada pelo
governo em 1970; (ii) o Regime Temporario de Admissao (RTA) de 1984 e (iii) a Lei
das Zonas de Processamento de Exportacdes (ZPE) em 1987.

A Lei FZ, faz de toda a zona geografica, zonas livres e firmas operando sob
suas fronteiras sdo beneficiadas pela aprovagdo do governo hondurenho. A Lei estipula
que apenas o governo pode administrar essas zonas, que ndo sao tipicamente parques
industriais cercados associados com ZPEs, mas um conjunto de firmas localizados em
um municipio que opera sob a legislagdo desse regime. Essa lei oferece beneficios as
empresas orientadas para exportagdo como isen¢do de impostos de importagdo para
equipamentos e matérias primas, isen¢ao de impostos de renda e outras taxas.

Sob o RTA, as firmas podem importar os insumos intermediarios,
equipamentos, maquinas, estdo isentas de imposto de renda por dez anos, mas esses
beneficios foram eliminados em 1986. Vendas no mercado local ndo sdo permitidas.

A Lei da ZPE de 1987, abriu caminho para o desenvolvimento privado de
zona em Honduras, tipicamente associada a parques industriais cercados. Os beneficios
sdo fundamentalmente os mesmos da lei FZ, mas a lei da ZPE prové beneficios fiscais
adicionais para o administrador da zona. Essas companhias podem importar materiais e
todos os insumos livres de impostos, além da isen¢do de imposto de renda por vinte
anos.

A primeira ZPE em Honduras foi estabelecida em Puerto Cortes no inicio de
1970 sob a Lei de FZ. O governo estabeleceu a primeira zona com objetivo de

desenvolver a depreciada regido noroeste do pais. Em 1988, a primeira zona privada foi
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estabelecida em La Lima, perto de San Pedro Sula, a segunda maior cidade do pais. Em
1989, mais duas zonas foram inauguradas e entre 1990-1993, cerca de dez zonas foram
inauguradas. Atualmente, segundo dados do FIDE, existem quatorze zonas em

operagao.

Significado Econémico

O emprego nas ZPEs cresceu mais de 40% ao ano, entre 1990-1996, enquanto
as exportacdes liquidas aumentaram quase 57% entre 1990-1995. Em 1995, as ZPEs
contabilizavam uma importante participagdo nas manufaturas hondurenhas, cerca de
36%. Em 1995, as exportacdes liquidas dessas zonas representavam 24% do total das
exportagdes do pais.

Tabela 4.18 — Importancia Econémica das Firmas ZPEs em Honduras (Emprego
em mil e Exportacdes em US$ milhdes)

N° de Emprego Emprego de % do  ExportagGes ExportacGes % do

Periodo Firmas ZPE Manufaturas Total Liquidas ZPE de Bens Total
1990 24 9 78,6 11,5 30 887 33
1991 23 20,1 96,6 20,8 53 835 6,4
1992 72 27,2 111,9 24,3 106 833 12,7
1993 88 333 125,3 26,6 161 873 18,5
1994 114 42,5 139,1 30,6 194 940 20,7
1995 135 55 152,9 36 291 1190 24,5
1996 159 69,3 n.d n.d n.d 1392 n.d

Fonte: Torres (1997).
Em Honduras as ZPEs sdo concentradas na industria téxtil, quase 94% das

firmas, empregam mais de 98% da forca de trabalho das ZPEs que sdo de
téxteis/roupas. Os outros 6% de firmas sdo distribuidos em plésticos, comércio,
maquinas/produtos metais e eletronicos. 50% das firmas sdo subsidiarias de companhias
dos EUA e constituem 57% do emprego ZPE. O segundo maior grupo ¢ de firmas
asiaticas, sendo a maioria coreana, contabilizando 29% das firmas ¢ do emprego.
Companhias locais representam apenas 10% das firmas e 6,3% do emprego. Entre
1990-1995, o salario real nas firmas ZPEs aumentou a uma média de 10,8% ao ano,
enquanto que o salério real do resto da economia aumentou apenas 0,14% ao ano.

Tabela 4.19: Distribuicdo da Industria das Firmas ZPEs em Honduras, 1997

Distribuicdo da Industria das Firmas ZPEs, 1997
N° de % do % do
Categoria Firmas Total Emprego Total
Téxtil 131 93,6 67793 98,2
[Eletronicos 1 0,7 750 1,1
Magquinas/Metais 1 0,7 15 0
Comércio 1 0,7 11 0
Outros 6 4,3 462 0,7
Total 140 100 69031 100

Fonte. FIDE
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Tabela 4.20: Origem das Firmas ZPEs em Honduras, 1997

Origem das Firmas ZPEs em 1997
N° de % do % do
Paises Firmas Total Emprego Total
EUA 70 50 39509 57,2
IHonduras 15 10,7 4350 6,3
Coréia 26 18,6 12892 18,7
Taiwan 9 6,4 3331 4.8
Hong Kong 6 4,3 3530 5,1
Outros 14 10 5419 7,9
Total 140 100 69031 100

Fonte: FIDE.

Outros Paises da América Central: Nicaragua

A legislacdo da Nicaragua determina dois regimes diferentes sob os quais as
atividades orientadas para exportagdo podem operar: (i) RTA e (ii) Lei da ZPE. As
firmas ZPEs desfrutam dos beneficios usuais como isen¢do de impostos de importagao
de materiais, maquinas € equipamentos, assim como outras taxas municipais. Possuem
isen¢do total de imposto de renda por dez anos e 60% de isengdo apds esse periodo. A
legislagdo distingue trés diferentes categorias de firmas ZPEs, baseada no numero de
empregos criados e na participacdo da compra de insumos domésticos, para determinar
a percentagem de producao que as firmas ZPEs poderdo vender no mercado local.
Finalmente, sob o regime atual, as firmas fora do parque industrial designadas como
ZPEs, podem candidatar-se aos beneficios oferecidos.

A primeira ZPE na Nicardgua, Las Mercedes, foi criada em 1976. Em 1979,
ap6s a Revolucao Sandinista, muitas firmas ZPEs abandonaram as zonas, que passaram
a ser administradas pelo governo militar. Apds 1991, a Lei da ZPE transformou
novamente em parque industrial orientado para exportagdo. Atualmente, quinze
companhias operam em Las Mercedes empregando mais de dez mil pessoas.

Desde a vigéncia da Lei em 1991, o governo garantiu seis concessoes privadas
para administragdo de ZPEs, sendo que apenas uma iniciou suas operagdes. No total,

dezoito firmas com status de ZPEs na Nicardgua, empregam onze mil trabalhadores.



-72 - Capitulo 4

Tabela 4.21 — Importancia Econémica das Firmas ZPEs na Nicaragua
(Emprego em mil e Exportacdes em US$ milhdes)

Exportacdes
Perfodo N° de Emprego  Emprego de % do Liquidas Exportacdes % do
Firmas ZPE Manufaturas  Total das ZPEs de Bens  Total
1990 n.d n.d 45,4 n.d 0 331 0
1991 n.d n.d 36,8 n.d 0 272 0
1992 8 1 334 3 3 223 1,3
1993 9 1,7 33,7 4,9 6 267 2,3
1994 14 4,6 31,9 14,5 12 351 3.4
1995 18 6,5 32,9 19,7 27 526 5,2
1996 18 11,3 n.d n.d 53 671 7,9

Fonte: Torres (1997).

Significado Econdmico

A atividade ZPE no pais vem crescendo rapidamente nos ultimos anos. O
nimero de firmas ZPEs mais que dobrou enquanto que o emprego aumentou em mais
de onze vezes entre 1992-1996, conforme Tabela 4.21. O emprego ZPE contabilizava
quase 20% do parque industrial em 1995, enquanto que as exportacdes liquidas das
ZPEs representavam 8% do total das exportagdes em 1996. Considerando que as
exportacdes de manufaturas da Nicardgua representam cerca de 13% do total das
exportagdes, entdo as exportacdes ZPEs em 1996 representaram mais de 60% do total
das manufaturas exportadas da Nicaragua.

Assim como em Honduras, a atividade ZPE ¢é concentrada na industria téxtil
(Ver Tabela 4.22), contabilizando cerca de 94% das firmas e mais de 98% do emprego.
Com 31% da influéncia de empresas americanas, menos que na Costa Rica e Honduras,
enquanto que firmas coreanas e taiwanesas tém maior participagdo, quase 45% das

firmas e 64% do emprego.

Tabela 4.22 — Nicaragua: Distribuicdo da Industria das Firmas ZPEs em 1997

Distribuicio da Industria das Firmas ZPEs, 1997
N° de % do % do
Categoria Firmas Total Emprego Total
Téxtil 17 94,4 11107 98,6
Calgados 1 5,6 158 1,4
Total 18 100 11265 100

Fonte: FIDE.
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Tabela 4.23 — Origem das Firmas ZPEs na Nicaragua em 1997

Origem das Firmas ZPEs em 1997
N° de % do % do
Paises Firmas Total Emprego Total
EUA 6 333 2683 23,8
INicaragua 2 11,1 620 5,5
Coréia 3 16,7 1656 14,7
Taiwan 5 27,8 5567 49,4
Outros 2 11,1 739 6,6
Total 18 100 11265 100
Fonte: FIDE.

Através da analise da experiéncia de ZPEs de alguns paises da América
Central, como Honduras e Nicaragua, podemos concluir que as ZPEs obtiveram
sucesso no aumento das exportagdes, geragdo de empregos, aumento de investimento
direto estrangeiro, favorecendo o crescimento econdmico dos paises, embora as

ligagcdes com a economia doméstica ainda sejam pequenas.

4.4, China e Outros Paises Asiaticos

No inicio de 1979, a China langou algumas reformas econdmicas com
objetivo, entre outros, de abrir a economia ao comércio mundial. O governo central
passou a dar incentivos aos fazendeiros através de mecanismos de precos e
propriedade, possibilitando a venda de uma parte se sua colheita no mercado livre.
Além disso, o governo estabeleceu quatro zonas econdmicas especiais com objetivo
de atrair investimento direto estrangeiro, aumentar as exportagdes e transferir
tecnologia para a China. Reformas adicionais buscaram descentralizar a economia em
alguns setores, especialmente o de comércio. O controle econdmico de varias
empresas foi dado aos governos provinciais e locais, geralmente permitindo que
operassem e competissem pelos principios do mercado livre. Regides Litoraneas
adicionais foram designadas como cidades abertas para o desenvolvimento de zonas,
permitindo o oferecimento de incentivos comerciais ¢ de impostos para atracdo de
investimento.

Desde 1980, a China vem estabelecendo Zonas Econdmicas Especiais em
Shenzhen, Zhuhai e Shantou, na Provincia de Guangdong e Xiamen na Provincia de
Fujian. Em 1990, o governo chinés abriu em Shanghai, a nova zona Pudong. Mesmo
com outro nome formal, essas zonas sdo, na pratica, ZPEs. O processamento de
exportagdes cresceu substancialmente ajudado pelos paises vizinhos (os chamados

Tigres Asiaticos) que incentivaram a fragmentacdo da producdo a procura de baixos
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salarios. Isso estimulou os investimentos na China que integraram-se na dinamica de
produgdo do Leste Asiatico.

Em meados de 1980, a China possuia claramente dois regimes de exportagao:
um aberto segmento de processamento de exportacdes (EP) e um doméstico segmento
de exportacdo (DE), que operavam sob um planejamento central e com altos niveis de
protecdo doméstica. O regime EP permitiu ndo sobrecarregar importacdes para
processamento de exportagdes de bens finais. Inicialmente, foi muito restrito para
algumas zonas de processamento de exportacdes (ZPEs) ao longo da costa sul da
China, mas em meados de 1980, EP estava amplamente disponivel. Entretanto, havia
intensa competi¢ao entre as localidades para atrair investimentos de processamento de
exportacdoes. As ZPEs permitiram que a China rapidamente obtivesse vantagens
comparativas em trabalhos com baixos salarios. EP contabilizou quase dois tercos de
crescimento das exportacdes ao longo de dez anos, até¢ 1996. Sua participagdo no total
das exportagdes aumentou de menos de 20% em meados de 1980 para quase 60% em
2003.

O segmento DE ndo desfrutou da liberalizagdo das areas EP. Direitos
domésticos para exportar sdo facilmente protegidos, mas ndo com taxas livres de
importagdo. Assim, o mercado doméstico foi protegido por niveis altos de tarifas e
outras medidas ndo tarifarias. No processo da reforma, entretanto, as autoridades
perseguiram a liberalizagdo doméstica, como a diminuicdo da média tarifaria de 55%
em 1982 para 24% em 1996 ¢ 12% em 2003."

As Zonas Economicas Especiais foram estabelecidas na China para promover
exportagdes, atrair investimento direto estrangeiro, gerar empregos, transferéncia
tecnologica etc. As cinco primeiras Zonas eram areas orientadas para exportagdao
integrando ciéncia e industria ao comércio e gerando beneficios com politicas
preferenciais. Essas zonas vém atraindo IDE e desenvolvendo o comércio
internacional abrindo o pais ao mercado mundial.

Desde a sua criacdo, a Zona Pudong vem obtendo progresso tanto na absor¢ao
de IDE como na aceleragdo do desenvolvimento econdmico da regido. Em 1999, o
PIB da regido da Zona Pudong chegou a 80 bilhdes de yuan e o valor total da
producdo industrial, 145 bilhdes de yuan, o equivalente a US$ 18 bilhdes. As 5.900
empresas estrangeiras, com um total de investimento proximo a US$30 bilhdes ¢ 500

empresas domésticas espalhadas por todo o pais, registrando um capital de 20 bilhdes

' Rumbaugh e Blancher (2004).
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de yuan (USS$ 2,5 bilhdes), vem formando os pilares industriais do pais: automoveis e

auto pegas, micro-eletronicos e computadores, bio-medicina etc.

Zona Econdmica Especial de Shenzhen

Shenzhen, uma das principais Zonas Econdmicas Especiais da China, possui
uma taxa de crescimento anual do PIB de 25%, entre 1992-2002. Em janeiro de 1992,
Deng Xiaoping, o mentor da reforma politica e de abertura da China, visitou
Shenzhen e adotou medidas para acelerar seus objetivos.

De acordo com dados locais, o PIB de Shenzhen alcangou 190,82 bilhdes de
yuan (US$23 bilhdes) em 2002, comparado a 31,73 bilhdes de yuan (US$3,82
bilhdes) em 1992. Ao longo da década, o consumo per capita dos residentes urbanos
de Shenzhen saltou para 20,000 yuan (US$2,409) em relagdo aos 5,000 yuan
(US$602) no periodo. Shenzhen, uma pequena cidade com apenas 20.000 residentes,
vem se tornando uma das lideres exportadoras do pais.

Um dos principais elementos no sucesso da politica chinesa ¢ a habilidade de
desenvolver investimentos em setores orientados para exportacdo que ndo serao
afetados por mudangas negativas de politica no futuro. Outro exemplo ¢é o oferecido
pelas Zonas de Processamento de Exportagdes (chamadas “Special Economic Zones™)
que na China e em muitos paises da América Latina (como México, Costa Rica etc)
vem obtendo vantagem no estabelecimento das “regras do jogo” para um longo periodo,
permitindo que investidores estrangeiros e domésticos facam planejamentos de
investimento de longo prazo. As Zonas Econdmicas Especiais da China permanecerdo
importantes apos a entrada do pais na Organizagdo Mundial do Comércio (WTO), ja

que os procedimentos vem sendo adaptados as regras da organizacgao.

Crescimento Econdmico da China desde as Reformas: 1979-2004

Desde a introdugdo das reformas economicas (incluindo as Zonas Economicas
Especiais), a economia chinesa vem crescendo rapidamente em comparacao ao periodo
pré-reforma (1960-1978), como verificado na Tabela 4.24. As estatisticas chinesas
mostram que o PIB real de 1979-2004 cresceu a uma taxa média anual de 9,3%

tornando a China uma das economias que mais crescem no mundo.
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Tabela 4.24 — Média Anual de Crescimento PIB Real da China,

1960-2004
Média Anual de
Periodo Crescimento (%)

1960-1978 (Pré-Reforma) 53
1979-2004 (Pds-Reforma) 9,3

1990 3,8

1991 9,3

1992 14,2

1993 13,5

1994 12,7

1995 10,5

1996 9,7

1997 8,8

1998 7,8

1999 7,1

2000 8

2001 7,3

2002 8,0

2003 9,1

2004 9,1

Fonte: Governo da China.

Os economistas geralmente atribuem o rapido crescimento econdmico chinés a
dois fatores principais: ao investimento de capital em larga escala (financiado pela
poupanca doméstica e pelos investimentos estrangeiros) e pelo rdpido crescimento da
produtividade.

A China mantém historicamente altas taxas de poupanga. Quando as reformas
comecaram em 1979, a poupanga doméstica como percentagem do PIB era de 32%.
Entretanto a maior parte da poupanga nesse periodo era gerada pelos lucros das
empresas estatais (SOEs). As reformas econdmicas, incluindo a descentralizagdo da
produgdo, levou a um substancial crescimento na poupanga doméstica, passando para
42% do PIB em 2002.

Quanto aos ganhos de produtividade, foram causados pela realocagdo de
recursos em setores mais produtivos, especialmente naqueles que eram controlados pelo
governo central, como agricultura, comércio e servigos. Além disso, governos locais e
provinciais permitiram o estabelecimento e operacdo de varias empresas, sem
interferéncia do governo central, facilitando o investimento direto estrangeiro pela

introducdo de Zonas Economicas Especiais trazendo maior tecnologia para o pais.
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Investimento Direto Estrangeiro

O comércio, as reformas incluindo as ZEEs, permitiram o surgimento de
investimentos diretos estrangeiros, principal fonte de crescimento de capital do pais. Em
1983, a China recebia US$ 636 milhdes de IDE, enquanto que em 2004, esse montante
passou para US$ 64 bilhdes. Baseado no IDE acumulado entre 1979-2004, cerca de
43% de IDE na China origina-se de Hong Kong. Os EUA sdo o segundo maior
investidor contabilizando 8,5% (US$ 48 bilhdes) do total de IDE, seguidos de Japao,
Taiwan, Ilhas Virgens e Coréia do Sul conforme a Tabela 4.25 a seguir. Os principais
investidores da China (baseados no volume de vendas em 2003) incluem Motorola,

GM, Dell Computer, Hewlett Packard e Kodak.

Tabela 4.25 - Principais Investidores Estrangeiros da China,

1979-2004

IDE Acumulado de 1979-2004

Pais (em US$ bilhdes) % do Total
Total 563,8 100
Hong Kong 241,6 42,9
USA 48,0 8,5
Japao 46,8 8,3
Taiwan 39,6 7,0
Ilhas Virgens 36,9 6,5
Coréia do Sul 25,9 4.6

Fonte: Governo Chinés.

Comércio

As reformas econOmicas transferiram grande poder comercial ao pais. As
exportacdes chinesas aumentaram de US$ 14 bilhdoes em 1979 para US$ 593 bilhoes em
2004, de acordo com a Tabela 4.26. De acordo com dados de comércio, 0os cinco
principais parceiros comerciais em 2004 eram Unido Européia, EUA, Japdo, Hong
Kong e as dez nagdes asiaticas que constituem a ASEAN (Associagdo das Nagdes do
Sudeste Asiatico). J& os maiores mercados exportadores da China eram EUA, Hong
Kong e EU, enquanto que as maiores fontes de importacdo eram Japao, EU e Taiwan,

conforme Tabela 4.27.

20 Fonte: Ministério de Comércio da China
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Tabela 4.26 — Comércio Mundial da China,
1979-2004 (em US$ bilhdes)

Periodo Exportacdes
1979 13,7
1980 18,1
1985 27,3
1990 62,9
1995 148,8
2000 2492
2004 5934

Fonte: FMI e Governo.

Tabela 4.27 — Principais Parceiros Comerciais da China em 2004 (US$ bilhdes)

Comeércio Exportacdes Importacdes Balanca
Pais Total Chinesas Chinesas Comercial
Unido Européia 177,3 95,9 63,4 32,5
EUA 169,7 125 44,7 80,3
Japao 1679 73,5 94.4 -20,9
Hong Kong 112,7 100,9 11,8 89,1
IASEAN 105,9 42,9 63 20,1

Fonte: ASEAN e Governo da China.

O crescimento do volume das exportagdes chinesas deve-se as empresas
estrangeiras (FFEs) estabelecidas principalmente nas Zonas Economicas Especiais da
China. Metade do comércio em 2002 foi conduzido pelas FFEs, originarias
principalmente de Hong Kong e Taiwan, cuja producao ¢ trabalho intensiva, orientadas
para exportacdo e as firmas recebem vantagens também devido aos baixos custos de
mao de obra. Dados de fontes oficiais do governo, indicam que a participa¢ao das FFEs
nas exportagdes chinesas aumentaram de 2% em 1986, para 41% em 1996 e 57% em
2004.

Podemos concluir da analise das reformas economicas introduzidas na China a
partir de 1979, incluindo a introdu¢do de Zonas Economicas Especiais, objeto da nossa
analise, que a China vem tornando-se uma das economias mundiais que mais crescem.
De 1979 a 2004, o PIB real cresceu a uma taxa média anual de 9,3%. O crescimento das
exportacdes cuja participagdo das FFEs facilitadas pelos incentivos oferecidos pelas
ZEEs, aumentaram significativamente nos ultimos anos, reflete a importancia das ZEEs,
ndo s6 para o aumento das exportagcdes como também para atragdo de investimento
direto estrangeiro na economia que como Visto anteriormente aumentou
significativamente no periodo de andlise. Atualmente, estima-se que existam cento e
vinte quatro zonas econdmicas especiais no pais empregando cerca de trinta milhdes de

pessoas, com o que podemos dizer que esse instrumento de politica comercial ¢ eficaz
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desde que o pais introduza as reformas estruturais necessarias como foi o caso da China.
Em resumo, o estabelecimento das ZPEs e outras medidas relacionadas na China tem

sido um fator importante no crescimento do pais.

Outros Paises Asiaticos

A seguir sera apresentado um resumo das experiéncias com ZPEs em outros
quatro paises asiaticos, focalizando quatro ZPEs especificas, que sdo as mais
importantes nestes paises: (i) Indonésia — Jakarta ZPE; (i1) Coréia — Masan ZPE; (iii)
Malasia — Penang ZPE e por ultimo, (iv) Filipinas — Bataan ZPE. Todas comegaram
suas operacdes no inicio dos anos 1970. Na Indonésia, a ZPE ¢é pequena e possui
caracteristicas distintas em relagdao as demais. A Tabela 4.28 resume a performance

econdmica dessas quatro zonas no periodo 1972-1982.
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Tabela 4.28 — Indicadores Econémicos das Principais ZPEs da Indonésia, Coréia, Malasia e Filipinas

Pais e Indicador 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Indonésia
Numero de Empresas nd. nd nd nd nd 4 7 15 18 18 18
Numero de Empregados n.d. nd. nd nd nd 773 1,653 4,317 6,374 7,52 7,742
Exportagdes (valor em US$ milhoes) n.d. nd. nd nd nd 0,9 12,8 59 18,7 28,7 375
Vendas Domésticas (US$ milhdes) n.d. nd. nd. nd nd 0 0,01 0,6 1,9 5,2 9,5
Importagdes de Componentes (US$ n.d. nd. nd. nd nod 0,1 1 1 1,2 0,8 0,3
milh.
% d)e Componentes Domésticos nos n.d. nd. nd nd nd 0 0,8 9 13 28 41
Componentes Totais
Coréia
Numero de Empresas 70 115 110 105 99 99 97 94 88 89 83
Numero de Empregados 7,072 21,24 20,822 22,248 29,615 28,40 30,96 31,15 28,532 28,016 26,012
Exportagdes (valor em US$ milhdes) 23,9 145,5 298 257,1 441 496,5 579,2 621,7 577,3 6644 6013
Vendas Domésticas (US$ milhdes) 0 0 6,2 7,9 252 28,1 81,7 90,7 82,5 99 92,1
Importagdes de Componentes (US$ 16,5 91,7 176,7 137,8 216,7 239,3 270,7 293 266,2 2959 281.7
milh.
% d)e Componentes Domésticos nos 6 20 22 24 30 33 32 34 33 33 34
Componentes Totais
Malasia
Numero de Empresas 10 21 31 32 33 34 35 35 41 49 50
Numero de Empregados n.d. 15,627 18,569 22,412 25,78 27,895 30,372 35,38 38,355 38,078 36,298
Exportagdes (valor em US$ milhdes) 2,1 53,6 942 1922 274,3 226,1 591,5 1,085.2 9729 717,5 714,9
Vendas Domésticas (US$ milhdes) n.d 0,1 2,3 1,7 6,9 4,6 9,4 2,6 0,06 145 47.1
Importagdes de Componentes (US$ 1,3 55 127,8 185,1 237,2 193,6 4256 4924 707 523,1 520,6
milh.
% (ie Componentes Domésticos nos 5 2 2 4 3 5 3 3 2 3 4
Componentes Totais
Filipinas
Numero de Empresas 1 5 14 16 39 38 47 51 51 52 52
Numero de Empregados nd. 1,298 3,321 5,502 8,962 12,821 17,495 18,88 19,204 19,858 19,41
Exportagdes (valor em US$ milhdes) 0.4 0,9 2,1 73 224 3977 731 98,2 122,7 134 159,.6
Vendas Domésticas (US$ milhdes) nd 3,9 6,8 43 11,7 13,6 14,8 16,5 13,3 8,2 5.0
Importagdes de Componentes (US$ 0.2 0,5 2,9 7,8 15,8 38,5 47,3 66,4 77,3 81,2 122,3
milh.)
% de Componentes Domésticos nos 30 30 8 10 21 20 7 11 14 9 6

Componentes Totais

Fonte: Warr (1989).

Quanto a composi¢do industrial, a produ¢do de roupas era dominante
inicialmente, tornando-se posteriormente a eletronica como mais importante. A
Indonésia e Malasia sdo excegdes, ja que a industria de roupas sempre prevaleceu. As
duas industrias sdo diferentes, a produ¢do de roupas ¢ mais trabalho intensiva e sua
tecnologia muda pouco ao longo dos anos.

Quanto aos dados da Tabela 4.28, na Bataan Zona nas Filipinas, o nimero de
firmas mudou entre 1972-1982, mas no periodo 1979-1982 permaneceu praticamente o

mesmo. Nos demais paises também foram observados aumento do nimero de firmas,
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ainda que em menor percentagem. O volume de exportagdes e emprego também
aumentou no periodo considerado nas quatro ZPEs.

Dois beneficios importantes das ZPEs sdo que as firmas podem comprar mais
matérias primas locais e assim transferir tecnologia para firmas domésticas. Na
realidade, matérias primas locais representam cerca de um ter¢o do total de compras de
matérias primas, a exce¢do da Indonésia, onde téxteis locais sdo comprados
significativamente do mercado local. Na Malésia, a compra de matérias primas locais
representa apenas uma pequena percentagem do total. J& nas Filipinas, a participacdo
das compras locais vem declinando em média 10% no periodo.

Administradores das firmas ZPEs relatam que o principal obstaculo a compra
de matérias primas locais € a sua baixa qualidade. A mudang¢a na composicao industrial
¢ outro fator, pois industria téxtil e calgados utilizam uma propor¢do maior de matérias
primas locais que a industria eletronica. O terceiro fator ¢ a estratégia das firmas
envolvidas, preservando a mobilidade de seus processos de operagdo, relagdoes de longo
prazo com produtores locais, etc.

As condi¢cdes de trabalho nas ZPEs vém sendo enormemente criticada, sob a
alegacdo de que as firmas exploram seus trabalhadores e desfrutam de enormes lucros,
porém tais informagdes refletem falta de conhecimento das condig¢des de trabalho e
salarios das na¢des em desenvolvimento. Na Bataan Zona, 74% dos trabalhadores sdo
femininos, dois tergos possuem pouca experiéncia € a maioria tem idade entre 17 e 24
anos. A média de duracdo do emprego na ZPE ¢ de trés anos, a maioria dos
trabalhadores ¢ membro de familias grandes em que seus salarios representam metade
da renda da familia.

Através dos dados apresentados, podemos chegar a conclusio de que a
experiéncia dessas quatro zonas teve um impacto positivo na geragdo de empregos,
transferéncia tecnoldgica, através do aumento da compra de insumos de empresas
domésticas (Indonésia e Coréia), no aumento do volume das exportagdes ainda que em
proporcdes diferentes de acordo com a situagdo macroecondmica do pais, lembrando
que as ZPEs ndo podem resolver todos os problemas das nacdes e onde as reformas
principais ndo foram efetuadas, o impacto das ZPEs ¢ pequeno. A analise de
custo/beneficio das ZPEs estimada por Warr 1989, discutida anteriormente no capitulo
3 (Ver Tabela 3.1) através da composicdo do valor presente liquido focalizando nos
beneficios revela que nos quatro casos, com a exce¢do da Indonésia, os beneficios se
derivam do emprego e a geracao de divisas internacionais, onde se conclui que as ZPEs

nesses paises, no periodo considerado obtiveram sucesso no bem estar social.
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4.5. Mauritius e Outros Paises Africanos

Mauritius é uma pequena ilha localizada no Oceano Indico, na costa da Africa,
cuja economia ¢ baseada em manufaturas, agricultura e turismo. Apos a dominagao pela
Alemanha, Francga e Inglaterra em 1810, torna-se independente em 1968 e Republica
em 1992. A atividade de monocultura de cana de agucar representava 99% dos ganhos
de exportacdo, um terco do PIB e promovia emprego para um quarto da forgca de
trabalho (Ministério das Financas). Entretanto, a produ¢@o acucareira nao foi suficiente
para suprir o aumento da populacdo e o pais experimentou uma estagnacdo econdmica.
As autoridades determinaram a diversificacdo da economia através do desenvolvimento
da Zona de Processamento de Exportagao em 1970, diversificagdo da agricultura e

expansao da industria de turismo.

Desempenho Econdmico

O inicio dos anos 1970 aparentava uma era de prosperidade: o setor agucareiro
representava grande parte dos ganhos de exporta¢do, devido a quadruplicagdo dos
precos internacionais em 1972-1974. Ao mesmo tempo, investimentos estrangeiros
foram atraidos para a Zona de Processamento de Exportacdao cujo emprego aumentava
rapidamente. Mauritius viveu um boom econémico com PIB crescendo 9% ao ano entre
1972-1977. Entretanto, o boom do setor agucareiro teve vida curta, os pregos cairam
em 50% entre 1975-1976. O primeiro choque do petroleo deixou a economia mundial
em recessao aumentando os custos de transporte, isolando as exportagdes de Mauritius,
assim como a promissora industria de turismo.

Problemas politicos comegaram a surgir. A coalizdo dominante adiou as
eleicoes de 1972 em quatro anos. Para reverter essa situagdo e gerar beneficios aos
trabalhadores, o MMM (Movimento Militante de Mauritius) langou uma série de greves
em 1971, sendo decretado estado de emergéncia, que so6 foi resolvido em 1975 com
novas elei¢des. Ainda que a economia estivesse crescendo, o periodo foi de sérios
problemas politicos para o pais. A principal mudanga de politica econdmica foi
introduzida para compensar os choques de petréleo, através do aumento de salarios,
subsidios a agricultura, gastos com educagao e satde. (Ver Apéndice Tabela A4.9)

A balan¢a comercial foi deficitaria em 1976-1977, havendo a necessidade de
acordo “stand-by” com FMI em 1978, ndo havendo sucesso na restricdo as importagdes
e um novo acordo foi estabelecido em 1979. A taxa de cambio foi desvalorizada em

30%, a taxa de juros aumentou, os subsidios foram reduzidos e os salarios ficaram
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abaixo da inflagdo. O governo tentou em 1980 um terceiro acordo com o FMI, mas os
resultados ndo foram os esperados, o déficit do BP em conta corrente e o déficit do
governo aumentaram em 15% e 10% do PIB respectivamente, o desemprego aumentou
para 15%.

A principal locomotiva de crescimento da economia tem sido o setor
acucareiro, a Zona de Processamento de Exportagdo e o turismo. O resto da economia
consiste na agricultura em pequena escala, manufaturas e servigos para demanda

doméstica. (Ver Apéndice Tabela A4.10).

Estratégia de Abertura de Mauritius

Talvez o aspecto mais interessante da experiéncia de desenvolvimento de
Mauritius tenha sido sua abertura ao comércio e investimento estrangeiro. De um certo
modo, a experiéncia de Mauritius pode ser um destaque para a receita associada com as
institui¢des de Bretton Woods (Consenso de Washington) de que a abertura ¢ sem
duvida benéfica. Desde meados dos anos oitenta, o volume das importagdes e
exportagdes de bens aumentou rapidamente a uma taxa de 8,7% e 5,4% respectivamente
ao ano. A propor¢ao da abertura (a propor¢do do comércio/PIB) aumentou de 70%
aproximadamente para 100% nesse periodo comparada com a propor¢do de abertura
para Africa que estagnou em torno de 45%. Particularmente forte foi o crescimento das
exportagdes de manufaturados originarios predominantemente da zona de
processamento de exportacdes (ZPE).

O mecanismo institucional para realiza¢ao da segregagdo do setor de exportagao
do de importacao foi a criacdo de ZPEs. Alguns aspectos das politicas implementadas
foi 0 acesso a taxas livres sustentada para todos os insumos importados entre outros.

A criacdo de ZPEs gerou novas oportunidades de comércio e emprego
feminino sem dar prote¢do para fora dos grupos de substitutos de importacdo e sem
privilegiar os trabalhadores masculinos. A segmentacdo do mercado de trabalho foi
crucial, impedindo que a expansdo das ZPEs levasse os saldrios para cima do resto da
economia, desincentivando a industria de substitutos de importagdo. Novas
oportunidades de lucros foram criadas na margem ndo permitindo que velhas
oportunidades fossem perturbadas. Para resumir esses argumentos, Mauritius trabalhou
para manter a neutralidade de incentivos entre os setores competitivos de importagdo e
exportagdo. Essa neutralidade foi realizada através da alta dose de interven¢ao tanto nas

importagdes quanto nas exportacoes.
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Desde a independéncia em 1968, Mauritius tem garantido um certo volume de
exportagdo de agucar para a Unido Européia. Além disso, essas cotas tém um prego
garantido que foi superior ao preco de mercado em média 90%, entre 1997-2000. Os
rendimentos para Mauritius somaram 5,4% do PIB em média a cada ano, e até 13% em
alguns anos. Efetivamente, o acordo preferencial no setor agucareiro aumentou o
retorno do setor de exportacdo e atuou como um subsidio a producdo doméstica de
agucar. Diferentemente de um subsidio doméstico, os subsidios recebidos através de um
acesso preferencial eram uma transferéncia do pais importador para os produtores e
pagadores de taxas em Mauritius.

Mauritius também desfrutou de acesso preferencial em suas exportagdes de
téxteis e roupas. Investimento estrangeiro no setor de vestuario, que teve origem em
Hong Kong, foi motivado em parte pela necessidade de elimina¢do das cotas nos téxteis
e vestuario que estava restringindo as exportacdes de vestudrio de Hong Kong. O
regime internacional conhecido como Acordo de Multifibras (MFA) foi uma tentativa
dos Estados Unidos e da Unido Européia de limitar importagdes em seus proprios
mercados. Esses limites eram conseguidos dando cotas especificas para os paises
exportadores de téxteis e vestudrios diferentes. Um dos efeitos dessas cotas foi a
redistribuicdo da produgdo entre os paises exportadores - longe do prego baixo em
direcdo aos altos custos da producdo. Assim, os paises com alto custo de producio
obtiveram uma vantagem em relacdo aos produtores de alto custo, resultando numa

maior producdo que do contrario ndo teria acontecido.

O Papel das Instituigdes

O funcionamento eficiente e correto das instituicdes € pré-condicdo para
investimento, empreendimento e inovag¢do. Collier e Gunning (1999) argumentam que o
processo de crescimento de longo prazo ¢ diretamente relacionado a qualidade das
institui¢des domésticas. Capital publico social consiste em instituicdes governamentais
que facilitem a atividade privada tal que o bom funcionamento tente assegurar a
execucdo dos contratos e respeite os direitos de propriedade, diminuindo os riscos de
investimento privados. Capital publico social também assegura que a politica
governamental ndo seja dominada por nenhum grupo privilegiado cujos interesses
variem da comunidade como um todo. Para o estabelecimento de uma ZPE, sua
administracdo deve ser responsavel pela necessidade dos empreendedores que irdo

estabelecer negocios na ZPE.
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O papel das instituigdes no crescimento Mauritius ¢ ilustrado em trés
exemplos:

1) Gulhati e Nallari (1990) argumentam que o sucesso de Mauritius deve-se a
falta de balangcos macroecondmicos no inicio dos 1980°s deve-se as
instituicdes domésticas.

2) ZPEs vem falhado em muitos outros paises africanos porque institui¢des e
governo ndo sao capazes de administrar a corrupgao e ineficiéncia que exigem
alto grau de intervencionismo personificado numa ZPE.

3) O exemplo de sucesso do setor agucareiro em Mauritius deve-se ao papel das
institui¢des na performance econdmica Mauritiana. Difere do resto da Africa

na criacao e desenvolvimento do setor agucareiro antes de taxa-lo.

A industria manufatureira de Mauritius ¢ a principal locomotiva do sucesso da
economia. A Zona de Processamento de Exportacio vem obtendo sucesso como
principal fonte de divisas e maior setor empregador. Com uma média de crescimento de
5,6% de 1995-1999 do PIB, a ZPE ¢ considerada um modelo para paises em
desenvolvimento. Através da Tabela 4.29, podemos chegar a conclusio que a
experiéncia com ZPE no pais vem obtendo sucesso no periodo considerado, através do
aumento do volume de exportacdes, aumento do numero de firmas, aumento do

emprego ¢ da participagdao das manufaturas.

Tabela 4.29 — Mauritius: Principais Indicadores das ZPEs, 1995-1999

ZPE 1995 1996 1997 1998 1999
Exportagoes ZPE (Rs mn) 18,263 21,001 23,049 26,075 28,952
Importagdes ZPE (Rs mn) 10,873 12,106 13,88 16,179 15,725
Investimento ZPE (Rs mn) 815 960 1,245 1,445 1,615
IN°® de Empresas ZPE 481 481 480 495 512
Emprego ZPE 80,466 79,793 83,391 90,116 91,374
\Valor Agregado (Rs mn) 7,093 8,197 9,138 10,452 11,633
% das Manufaturas 49.6 % 50.1 % 49.8 % 49.7 % 51.2%
% do PIB 11.6 % 12.1 % 12.2 % 12.4 % 12.9 %
% por Empregado 88,149 102,728 109,58 115,984 127,312

Fonte: Ministério das Finangas.

Outros Paises Africanos: Senegal

A ZPE em Dakar, estabelecida em 1974, vem sendo considerada um exemplo
de fracasso por muitos estudiosos. A Dakar comegou a operar em 1976, mas ndo
atingiu suas metas de geracdo de emprego, trocas comerciais e atracdo de

investimento direto estrangeiro. O emprego chegou a 1200 em 1986 e caiu para 600
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em 1990, 10 firmas exportaram aproximadamente U$14,7 milhdes para fora da zona
devido a relativa estabilidade politica de desenvolvimento e vantagens financeiras.
(Madani, 1998). As taxas Senegalesas incluem isencao de imposto de renda, isen¢do
de custos e taxas de depreciagdo, insumos, bens finais e semi-finais e irrestrita
reparti¢ao de capital e lucros.
Existem varias razdes para o fracasso da zona. Primeiro, a burocracia atrasou
o processo de aplicagdo de investidores potenciais. Além disso, niveis minimos para o
emprego (de 150 trabalhadores) e para o investimento (de aproximadamente
US$100,000) desanimam os empreendedores nacionais e estrangeiros. Em terceiro
lugar, enquanto os salarios dos Senegaleses sdo competitivos com outros paises como
Tunisia e Egito, a produtividade por trabalhador ¢ muito baixa criando desvantagens
para a zona Dakar. Além disso, o governo ndo prové rentabilidade para aluguéis de
espacos, 0 que requer que investidores construam suas proprias fabricas,
desencorajando IDE através da imposicao de riscos de negécios. Finalmente, Keesing
(1992) reclamou que utilidades e custos de transportes sao muito elevados em Senegal.
Dados do Banco Mundial 2004, referente ao crescimento econdmico de
Senegal através de alguns indicadores econdmicos como PIB, produ¢do industrial e
exportagoes, indicam que no periodo de 1980-1990, o crescimento econdmico foi de
3,1% ao ano, enquanto que em 1990-2002 era de 3,9%. A producao industrial crescia
anualmente 4,3% de 1980-1990 passando para 5,3% em 1990-2002, e as exportagdes
permaneceram no mesmo patamar de 3,6% na comparagdo entre os dois periodos

mostrando o fracasso das ZPEs em estimular as exporta¢des no pais

4.6. Resumo das LigOes Internacionais

Como podemos observar, através das experiéncias dos paises examinados
neste Capitulo, os resultados com as ZPEs, para a maior parte dos paises, tém sido
positivo em termos de expansdo das exportagdes, geragdo de emprego, ¢ atragdo de
investimento, inclusive o investimento direto estrangeiro. Por outro lado, ndo se sabe o
custo destes resultados em termos de recursos econdmicos ou qual teria sido o custo na
auséncia das ZPEs. Tabela 4.30 apresenta dados gerais sobre o crescimento da producao
e das exportacdes para os paises examinados em mais detalhe neste capitulo®'. Podemos
observar que a China, que tem baseado sua estratégia de crescimento em volta das ZPEs

e equivalentes, tem gozado do crescimento do PIB e das exportacdes em magnitudes

*! Brasil esta apresentado na tabela para fins de comparagdo, ndo porque tem uma ZPE — que ndo tem.
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excepcionalmente altas. Alguns paises (p.e., Costa Rica, India e Malasia) tém crescido
mais rapidamente no periodo 1990-2003 quando as exportagdes se beneficiaram mais
das politicas de abertura econdmica, inclusive com as ZPEs. Nao ¢ possivel inferir uma
relacao direta entre o crescimento do PIB e o uso das ZPEs como um instrumento da
politica econdmica dos dados tdo agregados, como por exemplo na Tabela 4.30. A
relacdo ¢ complexa e indireta. Vamos voltar a esta questdo no Capitulo 5, mas agora

vamos concentrar nossos esfor¢cos em tirar algumas ligdes dos estudos de caso.

Tabela 4.30: Crescimento do PIB, da Producdo Industrial e das Exportacdes,
Paises Selecionados, 1980-2003 (taxas de crescimento anual em %)

PIB Producédo Industrial Exportacdes (valor)
Pais 1980-90  1990-2003 1980-90  1990-2003 1980-90  1990-2002
Mexico 1.1 3.0 1.1 3.2 5.7 14.4
Costa Rica 3.0 4.8 2.8 54 4.7 13.1
Brasil 2.7 2.6 2.0 2.1 5.0 5.6
China 10.3 9.6 11.1 12.3 12.9 14.1
india 5.7 5.9 6.9 6.0 7.2 9.1
Coréia 9.0 5.5 11.5 5.9 15.1 8.4
Indonésia 6.1 35 7.3 4.2 -0.9 6.9
Malasia 53 5.9 6.8 7.5 8.8 10.0
Filipinas 1.0 35 -0.9 3.5 4.3 15.9
Mauritius 6.0 5.2 9.2 53 14.3 3.2
Senegal 3.1 4.0 4.3 5.4 3.5 3.6
Média de Paises em 2.8 3.5 2.6 4.2 10.4 18
Desenvolvimento.
M¢édia Mundial 33 2.8 3.0 2.3 14 13

Fonte: World Bank, World Development Indicators, 2005, pp. 198-212.

Apo6s o estudo de caso de alguns paises no que se refere as suas experiéncias
com ZPEs algumas li¢des podem ser retiradas da analise. Uma notével caracteristica das
ZPEs ¢ que elas geralmente sdo especializadas em industrias téxteis/roupas e eletro-
eletronicas, dependendo do grau de desenvolvimento da industria da nacao anfitria, com
grande presenga de mao de obra feminina.

As evidéncias empiricas mostram que a geracdo de empregos constitui uma
das principais fontes de beneficios para a nacdo anfitria, além disso, que o beneficio da
venda de insumos intermediarios para firmas ZPEs (backward linkages) varia muito
entre os paises, embora em muitos tenda a ser comparativamente pequena.

A andlise traz importantes implica¢des politicas. Primeiro, para a maior parte
das nagdes ¢ importante fazer esforco para diversificar a composicdo da industria para
atividades orientadas para exportagdo. Em muitos paises da América Central, industrias

ZPEs s3ao muito concentradas na industria téxtil, setor muito sensivel as restricoes de
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comércio exterior. Em segundo lugar, os governos precisam encorajar os “backward
linkages”, j& que esses ndo se desenvolvem automaticamente, melhorando a qualidade
dos produtos domésticos, a precos competitivos, desestimulando as importagdes. E por
ultimo, o estabelecimento de ZPEs ndo deve servir para retardar outras reformas amplas
na economia. As nagdes ndo podem esperar esses regimes para atrairem IDE e
comecarem a promover a industrializagdo e crescimento sem as condi¢des econdmicas
adequadas. Em particular, a experiéncia mostra que esses paises que acompanharam o
estabelecimento de regimes orientados para exportagdo (ZPEs) com politicas orientadas
para fora se beneficiaram mais do que os paises que mantiveram sua mentalidade para
dentro de sua economia.

Jenkins et.al, 2001, argumenta que os empreendedores que obtiveram sucesso
nas ZPEs possuiam habilidades na produgdo tecnoldgica, administragdo, relagcdes de
trabalho, acesso a mercados e financiamento. O pais deve oferecer servicos de infra-
estrutura e estabelecer relagdes com investidores. Logo, o fator escasso ndo ¢ a
especializacdo da mao de obra ou adequada infra-estrutura, e sim a administracdo do
processo socio politico e econdmico para oferecer mudangas amplas.

Através da experiéncia internacional com o uso de ZPEs, pode-se concluir
que: (i) ZPEs ndo podem substituir uma politica orientada para exportagdo, sendo esta
condi¢do sina qua non para uma performance satisfatoria das exportagdes e do
crescimento. Com uma politica distorcida de desenvolvimento, ZPEs possuem
pequeno impacto, mas como segunda melhor politica, podem gerar efeitos e
resultados positivos até que a politica de desenvolvimento livre de distor¢des e
imperfei¢des possa ser introduzida; (ii) ZPEs funcionam melhor nos paises que
possuem uma soélida industria de base, sendo mais provavel a ocorréncia de
“spillovers” e ligagcdes com a economia doméstica; (iii) os custos fiscais das ZPEs
devem ser cuidadosamente analisados; (iv) as economias providas por ZPEs devem
possuir importantes instrumentos de atracdo de investimento. Firmas localizadas nas
ZPEs, freqiientemente sdo beneficiadas com facil acesso aos servigos de infra-
estrutura e poucas barreiras a entrada; por ultimo, permanecendo a propriedade e
administracdo das ZPEs pelo setor privado, os servigos de infra-estrutura ndo devem

ser subsidiados.
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Capitulo 5

Analise da Experiéncia Internacional de Crescimento Econémico com
Zonas de Processamento de Exportacdes: Analise Econométrica

5.1. Abordagem Anélitica

O arcabouco empirico utilizado nessa pesquisa ¢ derivado do modelo
neoclédssico de crescimento, complementado pelos recentes modelos de crescimento
endogeno. A principal questao ¢ apresentada pela analise cross-section (dados de painel)
de por que as taxas de crescimento variam entre os paises; ou seja, o que explica o
crescimento econdmico? E qual ¢ o impacto sobre crescimento do uso da ZPE como
um instrumento de politica econdmica?

O exercicio econométrico que sera apresentado a seguir ¢ uma extensdo dos
trabalhos de Barro e Sala-i-Martin (BSM) e de Loayza, Fajnzylber e Calderon (LFC),
apresentados e discutidos no Capitulo 2. Usamos uma metodologia de célculo parecida.
A estimacao da equagdo basica de regressao e dada por:

(1) Yii-Yie-1=aYi atoc(Yic -Yi 1)+ BXiy +w+ni+ i
onde: y; ¢ =¢ o logdaproducdo per capita do pais i1 para o periodo t; y' é a tendéncia
da produgdo per capita; a expressao (yi, 1 - vl .t -1) representa a taxa de crescimento
do produto per capita no inicio do periodo; X é o vetor das varidveis de controle
consideradas determinantes do crescimento; p € utilizado para captar o efeito do periodo
especifico, permitindo o controle das mudancas das condigdes internacionais que afetam
a performance de crescimento do pais e n representa fatores especificos ndo observados
sendo potencialmente correlacionado com as varidveis explanatorias. A inclusdo da taxa
de crescimento do produto per capita (termo entre parénteses) como variavel
explanatoria permite controlar movimentos ciclicos da produ¢do e, assim, diferencas
entre a convergéncia transitoria e a reversao ciclica. Finalmente, € ¢ o termo de erro na
forma de regressao residual.

O termo no lado esquerdo (a variavel dependende) da Equacdo 1 representa a
taxa de crescimento do PIB per capita. A divisdo das variaveis que determinam o
crescimento ¢ classificado em cinco grupos: (i) convergéncia transitoria; (ii) reversao
ciclica; (iil) politicas estruturais e institucionais; (iv) politicas de estabilizacdo e (V)

condigdes externas.
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A inovagdo deste trabalho ¢ a incorporacdo de uma variavel independente
medindo a existéncia de ZPEs em cada pais para os periodos analisados. A presencga —
ou nao - de uma ZPE funcional ¢ incluida como uma politica estrutural. A justificativa
tedrica para essa inclusdo baseia-se nos canais possiveis pelos quais uma ZPE pode
influenciar o crescimento econdmico. Um primeiro canal seria a promocdo de
exportagdes através do aumento da renda e do emprego, pelo lado da demanda,
diminuindo também as dificuldades oriundas de uma rigidez na capacidade de exportar,
diminuindo a pressdo no balango de pagamentos. O segundo canal seria a atragdo de
investimentos, principalmente investimento estrangeiro, e um terceiro canal seria o
aumento de produtividade, na medida em que o IDE associado a ZPE seja acompanhado
de tecnologia embutida mais avangada. O trabalho tem como diferencial a introdugdo e
verificagdo do efeito de uma ZPE, sendo o primeiro trabalho a mostrar que o
funcionamento de ZPE num pais contribui para aumentar o crescimento econdmico. A
andlise do crescimento econdomico incorporando as ZPEs também ¢ derivada da analise
do custo-beneficio que tenta medir os beneficios liquidos na presenca de zonas como
oposi¢ao ao ganho que ocorrera se esses recursos forem utilizados em outro lugar da

economia.

5.2. Dados e Procedimentos de Estimativas

O método mais usado para medir o crescimento econdomico ¢ o método de cross-
section, combinando dados da Penn World Tables com dados do Banco Mundial®. As
estimacdes utilizam varidveis instrumentais. Os modelos incluem a separagdo de
variaveis dummies para diferentes periodos, sendo utilizado o método de minimos
quadrados ordinarios (OLS).

Sera estimado um modelo dindmico de crescimento do PIB per capita utilizando
(cross country) dados de painel para periodos diferentes. A amostra foi feita
considerando-se a disponibilidade de dados e representatividade dos paises. A maioria
da andlise ¢ conduzida pela utilizagdo de médias de periodos de cinco anos. Variaveis
instrumentais foram usadas para combater o problema de endogeneidade. A amostra
contém 87 paises, cada um possuindo no minimo uma e no maximo oito observagdes
entre 1961-1999. O total de observacdes é de 538.

Foi rodada a regressdao pelo método dos minimos quadrados ordinarios (OLS)

com a introducdo de uma varidvel dummy para capturar os efeitos das zonas de
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processamento de exportagdes no crescimento econdmico. A varidvel dummy para a
existéncia de ZPE ¢ definida tendo um valor de zero para um pais sem ZPE funcional
durante o periodo em consideracao ¢ um valor um se tem ZPE funcional. No entanto, a
variavel dummy nao captura a qualidade de uma ZPE.

Além disso, a inclusdo de varidveis dummies foi usada para capturar efeitos
especificos de tempo, que ndo sdo capturados no modelo. Por exemplo, ha choques
internacionais fora do modelo que afetam o crescimento econdomico, como um choque
de petréleo nos anos 70. A defini¢do das varidveis dummies para periddos diferentes foi
feita da seguinte maneira: existem oito periodos de cinco anos entre 1961-1999. Foi
utilizado o periodo 1991-1995 como “benchmark” (mudangas de periodos), assim esse
periodo nao ganhou varidvel dummy. Neste sistema, a variavel dummy temporal (DT1)
para o primeiro periodo 1961-1965, ganhou valor = 1, caso contrario valor = 0, e assim

por diante para DT2, DT3, etc.

5.3. Resultados

Os resultados basicos encontrados sdo apresentados na Tabela 5.1. A
interpretagdo € parecida com a dos outros trabalhos semelhantes.

Convergéncia Transitoria. O coeficiente do nivel inicial de PIB per capita foi
negativo e estatisticamente significativo, indicando “convergéncia condicional”, isto &,
ceteris paribus (mantidas as mesmas condi¢des de politicas e outras circunstancias),
paises pobres crescem mais rapido que paises ricos. Esse resultado ¢ parecido com os
encontrados em BSM e LFC.

Reversdo Ciclica. O coeficiente estimado do gap de producdo inicial foi
negativo e significativo, indicando que as economias da amostra seguem uma tendéncia
de reversdo, isto €, se uma economia estiver em recessao no inicio do periodo, espera-se
que a taxa de crescimento seja maior no periodo seguinte, para fechar o gap de

produgado.

2.0 banco de dados usado na analise é basicamente aquele construido e usado por Loayza, Fajnzylber e
Calderdon (LFC), 2004. Além da inclusdo da variavel ZPE, alguns ajustes foram feitos para completar ou
corrigir dados preliminares ou incompletos.
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Tabela 5.1: Analise dos Determinantes de Crescimento Econémico
Variavel Dependente: Taxa de Crescimento PIB per capita
Periodo da Regressdo: 1961/65 — 1996/99; Horizonte Temporal: periddos de 5 anos
Tipo de Modelo: Cross-Section com Dados de Painel; Técnica de Estimagdo: OLS
Coeficiente  T-Estatistica
Fatores de Convergéncia:
Inicial PIB Per Capita (em logs) -0,0131* -3,868
Reverséo Ciclica:
Gap Inicial da Produgdo (em logs) -0,2018* -5,320
Politicas Estruturais e Institucionais:
Educacao (matriculas nivel secundario, em logs) 0,0073* 2911
Capacidade Financeira (crédito dom privado/PIB, em logs) 0,0010 0,557
Abertura Internacional (indice abertura internacional) 0,0014 0,598
Existéncia de ZPE (variavel dummy, com ZPE =1) 0,0086* 3,447
Peso Governamental (consumo governo/PIB, em logs) -0,0105%* -2,956
Infraestrutura Publica (n° linhas telefonicas per capita, em logs) 0,0051* 2,500
Institui¢des e Governanca (indice de indicadores do ICRG) 0,0035* 3,669
Politicas de Estabilizacdo
Falta de Estabilidade de Preco (taxa de inflagdo/em logs) -0,0122%* -4,244
Volatilidade Ciclica (desvio padrdao do gap da producao) -0,2374* -3,425
Sobrevalorizagdo da taxa real de cambio (em logs) -0,0105* -3,938
Crises no sistema bancario (freqiiéncia de anos com crises) -0,0162%* -3,795
Condigdes Externas
Variacao nos Termos de Troca 1,61E -05 0,699
Mudangas de Periodos (benchmark 1991-1995)
DT1(1961-65) 0,1063* 2,312
DT2(1966-70) 0,009* 2,360
DT3(1971-75) 0,0106* 2,630
DT4(1976-80) 0,0112%* 2,890
DT5(1981-85) -0,0010 -0,165
DT6(1986-90) 0,0017 0,473
DTS (1996-99) -0,0034 -0,646
Intercepto 0,1605* 5,463

Notas: Significancia no nivel de 5% (*)
Numero de Paises/Numero de Observagdes: 87/538.

Outros Testes Especificos: R-Squared: 0,38; Adjusted R-Squared: 0,358; Durbin-Watson: 1,467

Fonte: Estimativas da autora.

Politicas Estruturais e Institucionais. A andlise apresenta evidéncia que o

crescimento econdmico aumenta com melhorias na educagdo, capacidade financeira,

abertura internacional, infra-estrutura publica e bons indicadores de governanca e

diminui com aumento do consumo do governo. Segundo a Teoria de Crescimento

Endogeno, o investimento em capital humano ¢ um importante determinante do

crescimento. O indicador mais utilizado é o nimero de matriculas no ensino secundario.

Quanto aos servigos de infra-estrutura, contribuem para o aumento de tecnologia e da

TFP (Produtividade Total dos Fatores) favorecendo o crescimento econdmico. Embora

muitas variaveis pudessem ser incluidas na andlise, para evitar o problema de

multicolinearidade entre elas, apenas o nimero de linhas telefonicas per capita foi
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utilizado assim como em LFC. As varidveis para capacidade e desenvolvimento
financeiro e para abertura internacional, embora tendo coeficientes positivos, ndo foram
significativas, diferente de LFC que encontraram maior significancia para essa variavel,
uma possivel explicacdo para essa diferenga pode ser uma correlacdo com outras
varidveis explicativas que captam também esse efeito positivo para o crescimento
econdmico.

A variavel Instituicdes e Governanga ¢ medida pelo ICRG, como ja explicado no
capitulo 2, englobando os direitos de propriedade, cumprimento da lei, representando a
esséncia do cumprimento de contratos. Essa varidvel evidentemente exerce uma
influéncia positiva importante e significativa no crescimento.

O peso governamental na economia, medido pela razdo do consumo do governo
em relacdo ao PIB, se for alto representa um esvaziamento do setor privado, devido a
maiores regulamentacdes, impostos pesados e dificuldade de acesso ao sistema de
crédito. O resultado obtido foi consistente com os de LFC e BSM. O tamanho das
despesas correntes governamentais em relagdo ao PIB retarda o crescimento.

A introducdo da variavel dummy para captar o efeito das ZPEs foi analisada no
exercicio relatado na Tabela 5.1. O coeficiente para a existéncia de ZPE foi positivo e
estatisticamente significativo, indicando que as ZPEs impactam positivamente o
crescimento econdmico, através dos canais discutidos anteriormente favorecidos pela
liberalizagdo comercial, aumentando as exportagdes, IDE e efeito “spillover.” A
implicagdo quantitativa das estimativas ¢ que a presenca de ZPE funcional ceteris
paribus acrescenta 0,9% a taxa anual de crescimento do PIB per capita. E bem possivel
que haja um nivel alto de multicolinearidade entre a existéncia de ZPE e outras politicas
comerciais promovendo a abertura comercial”>. Ao mesmo tempo, uma licio da
experiéncia internacional das ZPEs ¢ que elas funcionam melhor num ambiente de
politicas de abertura economica.

Politicas de Estabilizagdo. Em geral, crescimento economico diminui quando o
governo ndo realiza politicas que conduzam a estabilidade macroeconomica. Essa
constatagdo pratica ¢ sustentada pela nossa analise econométrica, como demonstrado na
Tabela 5.1. Um aumento na taxa de inflagdo leva a redu¢do do crescimento econdmico;
a volatilidade do componente ciclico do PIB tem impacto negativo na taxa de

crescimento do PIB per capita, revelando uma importante ligacdo entre os fatores

3 Para examinar esse fendmeno, a equagio da regressdo foi estimada sem a variavel para ZPE. Nesse
caso, a variavel para abertura internacional foi um pouco maior (0,003) e mais significativa, embora ainda
ndo no nivel de 10%. Também, com a inclusdo da ZPE, o R? aumentou.
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ciclicos de negdcios e o crescimento econdmico. A sobrevalorizagdo da taxa real de
cambio também tem impacto negativo no crescimento econdmico, assim como a
freqiiéncia de crises no sistema bancario. Todas as varidveis apresentaram coeficientes
com sinais esperados e estatisticamente significativos, consistentes com os trabalhos de
LFC e BSM.

Condi¢oes Externas. Essas variaveis representam os choques nas relagdes de
trocas, e mudangas nos periodos especificos, representado pelas varidveis dummies. Os
termos de troca sdo medidos pela razdo entre os precos das exportagcdes € o preco das
importagdes. Quando essa relacdo aumenta, os termos de troca mudam a favor do pais.
Os choques capturam mudangas na demanda internacional para as exportacdes e custos
de producdo do pais. As mudancas no periodo especifico resumem a prevalecente
condi¢do global em dado periodo de tempo e reflete a recessdo ou boom mundial.
Choques negativos nos termos de comércio afetam negativamente a taxa de crescimento
econdmico, sendo esse o resultado demonstrado através da andlise ainda que pouco
significativa. Os periodos 1961-1980 apresentaram coeficientes positivos e
estatisticamente significativos; ja os periodos 1981-1985 e 1996-1999 foram negativos
porém nao significativos indicando mudanca nos termos de troca entre os paises.

Em termos gerais, os coeficientes estimados da analise foram significativos e
muito parecidos com os encontrados nos trabalhos de Loayza ef al. ¢ de Barro e Sala-i-
Martin. Além disso, a analise da introducao de zonas de processamento de exportagdes
estd de acordo com a teoria de crescimento econdmico endogeno. A implicacao,
sugerida pela nossa analise econométrica, ¢ que a existéncia de ZPE num pais contribui

positivamente ao crescimento econdomico.
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Capitulo 6

Considerac6es Finais

6.1. Licdes Gerais

Através da andlise da experiéncia internacional com o uso de ZPEs podemos
concluir que esse instrumento de politica industrial ndo pode substituir um bom
contexto de politicas econdmicas, inclusive macroecondmicas e uma politica geral
consistente com a expansdo das exportacdes. Este contexto geral de politicas
econOmicas consistentes ¢ adequadas representa a condi¢cdo necessaria para o aumento
das exportacdes e do crescimento. Com uma politica distorcida de desenvolvimento,
ZPEs possuem pequeno impacto, mas como segunda melhor politica podem gerar
efeitos positivos até que reformas estruturais basicas possam ser introduzidas.

A visdo correta da politica de exportagdes envolve mecanismos capazes de atrair
empresas estrangeiras exportadoras estimulando a participacdo de empresas nacionais,
utilizando mecanismos como isen¢des fiscais, facilidade de acesso a servicos de infra-
estrutura e poucas barreiras a entrada, etc. Além dessas politicas condizentes, as ZPEs
também funcionam melhor naqueles paises que possuem uma solida industria de base
facilitando a ocorréncia de “spillovers” e “backward linkages”.

Os paises em desenvolvimento mais bem sucedidos no emprego de ZPEs tém
sido os do Sudeste Asiatico e da América Central e Caribe. Nas ZPEs da primeira
regido, houve uma significativa concentracdo na fabricacdo de produtos eletro-
eletronicos; e de téxteis, na segunda. Em ambos os casos verificou-se forte propensao
importadora, sendo a mao de obra local, barata e disciplinada, o principal fator de
atragdo dos investimentos naquelas ZPEs.

O arcabouco empirico utilizado nessa pesquisa ¢ derivado do modelo
neoclédssico de crescimento, complementado pelos recentes modelos de crescimento
endogeno, na tentativa de medir o impacto da utilizagdo de ZPEs no crescimento
econdmico de um pais. A justificativa tedrica para a inclusdo dessa variavel na analise
baseia-se nos possiveis canais pelos quais as ZPEs podem influir no crescimento
econdmico, ja discutidos anteriormente. Os resultados obtidos, em termos gerais, foram

significativos e muito parecidos com os trabalhos recentes de BSM e LFC, mostrando
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estar de acordo com a teoria de crescimento endogeno cuja implicacdo ¢ que a
existéncia de ZPE num pais contribui positivamente para o crescimento econdmico.
Diante dessas conclusdes, a proxima se¢do discutird possiveis implicagdes para o
caso brasileiro ja que o resultado com o uso de ZPEs vem sendo satisfatorio em muitos
paises, através da expansdo de exportagdes, geragdo de emprego, atracdo de

investimento direto estrangeiro e transferéncia tecnologica, entre outros.

6.2. Implicagdes para o Brasil

Desde 1988, o Brasil tem uma legislagdo (Decreto-Lei n® 2.452/1988) sobre
ZPEs. Como se pode observar na Caixa 6.1, os incentivos oferecidos pela legislagdo
atual sdo bem parecidos aos fornecidos em outros paises. O principal incentivo trata-se
da isencdo da tributacdo indireta sobre a importagdo de insumos para a producdo

destinada a exportagcdo. Depois da aprovagdo dessa lei, foram criadas dezessete ZPEs,

como indicado na Tabela 6.1.

As ZPEs brasileiras podem ser classificadas como fechadas (isoladas por cerca
quando proximas a centros urbanos), em alguns estados elas sdo publicas (totalmente
pertencentes ao governo estadual), em outros, sdo privadas (foram licitadas e passadas a
grupos privados) e, na maioria dos casos, mistas (pertencentes aos governos estadual e

municipal, associados a grupos privados). Até o momento,nenhuma dessas ZPEs ¢
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funcional. Elas s6 existem no papel, mas ndo na pratica. Esta faltando a autorizacdo

final operacional do governo brasileiro.

Tabela 6.1 - Situacdo Atual das ZPEs Aprovadas Brasileiras

Localizacéo Data de Aprovacao Situacdo Atual
Itacoatiara (AM) 1988 (Governo Sarney) Dispde apenas de autorizagdo para ser criada
Barcarena (PA) 1989 (Governo Sarney) Solicitou Transferéncia para Santarém (PA)
Sdo Luiz (MA) 1993 (Governo Itamar Franco) Em Espera
Parnaiba (PI) 1988 (Governo Sarney) Em Espera
Fortaleza (CE) 1988 (Governo Sarney) Em Espera, Transferéncia para Pacém proposta
Natal (RN) 1988 (Governo Sarney) Em Espera
Jodo Pessoa (PB) 1989 (Governo Sarney) Em Espera
Suape (PE) 1988 (Governo Sarney) Em Espera
Aracaju (SE) 1993 (Governo Itamar Franco) Em Espera
Ilhéus (BA) 1989 (Governo Sarney) Com Grande Potencial de Exito
Vila Velha (ES) 1994 (Governo Itamar Franco) Solicitou Transferéncia para Serra (ES)
Itaguai (RJ) 1994 (Governo Itamar Franco) Com Grande Potencial de Exito
Teofilo Otoni (MG) 1994 (Governo Itamar Franco) Obras de Infra-Estrutura Completas
Imbituba (SC) 1994 (Governo Itamar Franco) Obras de Infra-Estrutura Completas e
Projetos Industriais Aprovados
Rio Grande (RS) 1993 (Governo Itamar Franco) Obras de Infra-Estrutura Completas
Araguaina (TO) 1989 (Governo Sarney) Obras de Infra-Estrutura Completas
Céceres (MT) 1990 (Governo Collor) Perspectivas de Implantagio sdo mais Reduzidas
Corumba (MS) 1993 (Governo Itamar Franco) Perspectivas de Implantacdo sdo mais Reduzidas

Fonte: Hélson Braga, “As ZPEs — Teoria, Experiéncia Internacional e Importancia para o Desenvolvimento
Econdmico do Brasil “; ABRAZPE (2000).

A ZPE do Rio Grande ¢ de propriedade do Governo Estadual apesar de conter
clausulas que indicam passagem de seu controle para o setor privado. A ZPE de
Imbituba ¢ um projeto também do Governo Estadual contendo participacdo aciondria da
administradora municipal e de alguns socios privados. Ja a ZPE de Teoéfilo Otoni, tem
controle majoritariamente privado, contando com participacao dos governos municipal e
estadual, sendo a que mais rapidamente podera ser inaugurada.

A ZPE de Ihéus teve sua concessdo recentemente licitada pela Prefeitura
Municipal, detentora da autorizagdo da instalacido. A ZPE de Itaguai apresenta
condi¢des excepcionais de sucesso, estando proxima ao Porto de Sepetiba.

As ZPEs do Nordeste, com excecdo do Ceara e Maranhdo, possuem poucas
perspectivas de sucesso devido a infra-estrutura precdria da regido e baixo
desenvolvimento econdmico. As ZPEs do Centro Oeste, foram autorizadas para locais
distantes e com infra-estrutura econdmica e social deficiente. Por utlimo, a ZPE de
Itacoatiara ndo chegou a ter existéncia legal, como todas as demais, esperando uma
movimentagdo para a retomada do projeto.

Nos ultimos trés governos, o programa nao recebeu devida importincia. A

legislacao das ZPEs ¢ ainda bastante restritiva ¢ pouco competitiva, existem sinais de
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resisténcia em certas areas do Governo Federal responsavel pela sua implementacdo e
além disso permanece desconhecido o instrumento ZPE para grande parte do
empresariado e da populagao.

Virios argumentos vém sendo utilizados contra as ZPEs: (i) promovem a
concorréncia desigual contra empresas fora das ZPEs. Esse argumento ndo ¢ verdadeiro
j& que essas empresas ZPEs sdo orientadas para exportagdo e utilizam para sua producao
muitas vezes insumos domésticos contribuindo para a formagao de “backward linkages”
com a economia doméstica; (i1) como conseqiiéncia do primeiro argumento contra, as
ZPEs reduziriam as chances de contribui¢do para criagdo, desenvolvimento e difusdo
tecnologica doméstica, o que ndo ¢ verdadeiro pois se analisarmos o caso das
“maquiladoras” mexicanas, elas comecaram apenas como montadoras de pegas e
produtos importados, mas com o tempo se desenvolveram passando a exportar
automodveis, maquinas, equipamentos e outros produtos de maior tecnologia. As ZPEs
poderdo contribuir significativamente para o desenvolvimento tecnoldgico nacional,
mas as medidas governamentais responsaveis pela questdo tecnologica também terdo
que ser funcionais; (iii) As ZPEs representariam um boom exportador ¢ ndo uma
estratégia de desenvolvimento de longo prazo. Politica econdmica de longo prazo ¢ uma
questdo complexa para ser resolvida apenas por um instrumento. As ZPEs isoladamente
ndo poderiam solucionar o problema, mas em conjunto com outras medidas de politica
industrial e comercial poderiam contribuir para o aumento de exportacdes, geracao de
empregos, difusdo tecnoldgica e atracdo de investimento estrangeiro; (iv) As ZPEs
favorecem o contrabando. Como essas zonas no caso brasileiro sdo consideradas
fechadas, ou seja, sdo cercadas por se localizarem perto de centros urbanos e vias de
grande acesso, esse argumento nao ¢ consistente; (v) As ZPEs sdo “anacronicas”, ou
seja, muitos paises, como por exemplo os asidticos, implantaram essas zonas na década
de setenta (um periodo em que teve muito interesse profissional nas experiéncias com as
ZPEs), e atualmente ndo tém mais finalidade, o que ¢ inconsistente com a analise da
experiéncia internacional apresentada no Capitulo 4. Por ultimo, analises superficiais e
equivocadas afirmam que as ZPEs s6 funcionam bem em “paises pequenos,” no entanto,
EUA, China e India utilizam esse mecanismo com sucesso.

A maior parte dos governos estaduais detentores de autorizagdo para implantar
ZPEs mostrou-se interessada na manutencao do programa, mas decidiu que s6 retomaria
os investimentos em suas ZPEs quando o assunto fosse inteiramente definido, no ambito

federal, enfatizando que o desinteresse nao veio dos investidores privados.
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O contexto econdmico brasileiro no periodo do pos-guerra ao inicio da década
de noventa, caracterizou-se por politicas comerciais restritivas como principal
componente de politica econdmica, sendo o mais freqliente instrumento de politica a
restricdo as importacdes. No inicio de 1990, com o Governo Collor, iniciou-se uma
importante politica de liberalizacdo, em que inicialmente barreiras ndo tarifarias foram
drasticamente cortadas. Em 1994, as tarifas médias foram reduzidas para 11,2%, tendo
sido reduzidas no periodo 1989-1994, sofrendo um ligeiro retrocesso a partir de 1995,
como apresentado na Tabela A6.1 (Apéndice)**. Entre 1994-2002, a média das tarifas
aumentou de 11,2% para 14,6% em 2001, caindo para 13% em 2002. Esse programa de
liberalizagdo nao foi continuo nem gradual, como se observou, a estratégia do governo
atual ¢ ainda indefinida.

O objetivo da liberalizagdo era deixar as tarifas num nivel médio capaz de
proporcionar uma protecdo residual adequada a industria nacional, porém baixa o
suficiente para expoO-la a concorréncia internacional, obrigando-a a buscar padrdes de
eficiéncia e competitividade. As ZPEs podem ser utilizadas para complementar essa
estratégia ja que produzem imediata e completa abertura necessaria para determinadas
atividades e atrai certos investimentos que ndo poderdo esperar a conclusdo de uma
liberalizagdo que, ndo tem prazo para se completar, como por exemplo, a atragcdo de
produtores de componentes eletro-eletronicos, que seria viabilizada com as ZPEs. Além
disso, constituem um dos mecanismos utilizados pela politica de comércio exterior para
permitir que exportadores tenham acesso a insumos a precos internacionais, essencial
para que produtores eficientes ndo tenham sua competitividade internacional
comprometida pela obrigacdo de utilizar insumos domésticos caros e de qualidade
inferior®.

Por outro lado temos que considerar o objetivo da politica industrial de
maximizar o valor adicionado e o emprego local e os “linkages”, havendo necessidade
de maiores gastos no pais. A solu¢do internacional tem sido a de se negociar um
percentual de gastos domésticos significativo para inducdo de compras domésticas
superiores ao que a empresa escolheria mas ndo tdo alto que inviabilize o

empreendimento. A experiéncia de outros paises mostra que as ZPEs tém se constituido

** Para uma discussdo mais ampla de tarifas, ver Kume (1996).

23 Poderia se argumentar que a existéncia do “drawback” no Brasil (que evidentemente esta funcionando
bem) torna as ZPEs ndo necessdrias. Ao mesmo tempo, porém, as ZPEs oferecem outros beneficios,
como facilidade de abertura de empresas dentro dessas zonas favorecendo o investimento.
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em mecanismo eficiente de indugdo a criacdo de “backward linkages” com fornecedores
locais desde que eles alcancem padrdes adequados de preco e qualidade.

O Brasil nao deveria abrir mdo de um instrumento comprovadamente eficaz de
promocdo de crescimento econdmico, através do aumento de exportagdes, atragdo de
investimentos e transferéncia tecnoldgica. Diferentemente dos paises asidticos e da
América Central, diante da abundancia de recursos naturais do Brasil , a estrutura
industrial das ZPEs brasileiras podera se afastar dos paises mencionados, podendo

encontrar eficiéncia na area de tecnologia e informatica.
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Apéndice
Tabela Al.1 — Tarifas Médias Eara Paises Selecionados
Australia 4,1 |Argentina 12,7
Canada 4,1 |Bangladesh 22,0
Unido Européia 4,4 Brasil (2001) 14,6
Japdo 3,3 |Chile 6,0
Nova Zelandia 3,3 |China 12,4
Cingapura 0,0 |India 31,4
Suica 0,0 |Indonésia 6,9
EUA 3,9 Malasia 7,3
Filipinas 5,7
Russia 9,9
Turquia 10,2

Fonte: OMC, World Trade Report 2003. Dados para o ano mais recente disponivel.

Tabela Al1.2 — Balanca Comercial do Pélo Industrial de Manaus (PIM) em US$1.000

1988 59.657  481.324 (421.667) 5.038.924  2.288.017 2750907,6  2.329.240 0,012
1989 60.988  704.879 (643.891) 6.840.768  2.736.402 4.104.366 3.460.475 0,009
1990 61.776  715.118 (653.342) 8.317.449  3.326.726 4.990.723 4.337.381 0,007
1991 62.457  728.983 (666.526) 5.921.799  2.236.044 3.685.755 3.019.229 0,010
1992 115.132  672.751 (557.619) 4.427.632 1.451.701 2.975.931 2.418.313 0,025
1993 97.273  1.275.980  (1.178.707) 6.538.448 1.750.068 4.788.381 3.609.673 0,015
1994 114.571 1.841.545  (1.726.975) 8.703.630  2.428.873 6.274.757 4.547.782 0,013
1995 101.765 2.823.262  (2.721.498) 11.664.795  3.146.516 8.518.279 5.796.782 0,009
1996 105.309 3.186.856  (3.081.548) 13.153.651 3.627.964 9.525.688 6.444.140 0,008
1997 149.656  3.386.727  (3.237.071) 11.581.024  3.362.524 8.218.500 4.981.429 0,013
1998 227.586 2.303.391  (2.075.805) 9.700.677  2.625.785 7.074.892  4.999.088 0,023
1999 375.653 2.141.135  (1.765.482) 6.838.586 1.749.807 5.088.779 3.323.296 0,052
2000 741.626 3.025.474  (2.283.848) 9.646.219  2.469.992 7.176.227 4.892.379 0,071
2001 829.042 2.701.678  (1.872.636) 8.301.821 2.257.377 6.044.445 4.171.809 0,091
2002 1.025.735 2.583.732  (1.557.998) 8.079.032  2.362.784 5.716.248 4.158.251 0,113
2003 1.224.940 3.223.339  (1.998.399) 9.306.290  2.854.224 6.452.066 4.453.667 0,116
2004 1.083.521 3.758.006  (2.674.486) 12.821.897  3.837.376 8.984.520 6.310.035 0,078
2005(*) 1.155.324  2.624.276  (1.468.952) 8.755.768  2.735.701 6.020.067 4.551.115 0,117

Fonte: SAP/CGPRO/COISE.
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Tabela A2.1 — Estimativas de Mankiw, Romer e Weil
Variavel Dependente: log PIB por trabalhador em 1985

Numero de Observagdes 98 75 22
Constante 6,89 7,81 8,63
(1,17) (1,19) (2,19)
Ln (I/PIB) 0,69 0,7 0,28
(0,13) (0,15) (0,39)
Ln(n+g+9) -1,73 -1,5 1,07
(0,41) (0,4) (0,75)
Ln (Escolaridade) 0,66 0,73 0,76
(0,07) 0,1) (0,29)
R’ 0,78 0,77 0,24
Desvio Padrao 0,51 0,45 0,33

Regressoes com restrigdo:

Constante 7,86 7,97 8,71
(0,14) (0,15) (0,47)
Ln (I/PIB)-Ln (q + g +d) 0,73 0,71 0,29
(0,12) (0,14) (0,33)
Ln (Escolaridade) - Ln (n + g + §) 0,67 0,74 0,76
(0,07) (0,09) (0,28)
R? 0,78 0,77 0,28
Desvio Padrao 0,51 0,45 0,32
p valor 0,41 0,89 0,97
o 0,31 0,29 0,14
(0,04) (0,05) (0,15)
p 0,28 03 0,37
(0,03) (0,04) (0,12)

Nota: Desvio Padrdo entre parénteses. Periodo de 1960-1985. (1 + 3) foi considerado como 0,5.
Fonte: MRW (1992). “A Contribution to the Empirics of Economic Growth.”
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Tabela A3.1 - Estimativas da Particiiaiéo dos Preios Sombras nos Preios de Mercado

Trabalho 0,75 0,91 0,83 0,64
Comércio Internacional 1,00 1,08 1,11 1,25
Materiais Brutos Domésticos 0,85 0,92 0,90 0,96
Equipamento de Capital Doméstico 0,85 0,98 0,91 0,96
Eletricidade 1,05 1,33 0,93 1,30
Capital Financeiro Doméstico n.a n.a n.a n.a

Fontes: Indonésia: Hughes 1983, Pitt 1981 ¢ Munasinghe 1980. Coréia: Koo 1981 ¢ Nam 1981a ¢ 1981b. Malasia:
Veitch 1977,1979 e 1984. Filipinas: Medalla e Power 1984 ¢ Manalaysay 1979.

Tabela A3.2 - Comiosiiﬁo do Valor Presente Liﬁuido i% beneficios brutosi

Emprego 13 28 46 41
Ganhos de Divisas Internacionais 0 47 39 50
Materiais Brutos Domésticos 16 12 7 2
Equipamento de Capital Doméstico 0 0 4 0
Taxas e outros Rendimentos 72 13 4 8
Uso de Eletricidade -3 -9 -22 -3
Custos Administrativos -41 -12 -2 -16
Custos de Infraestrutura e Subsidios -9 -49 -18 -135
Empréstimos Domésticos 0 0 0 -101
Total 47 29 59 -155

Fontes: Warr (1989), p.82. Indonésia: Hughes 1983, Pitt 1981 ¢ Munasinghe 1980. Coréia: Koo 1981 e Nam 1981a e
1981b. Malasia: Veitch 1977,1979 e 1984. Filipinas: Medalla e Power 1984 ¢ Manalaysay 1979.

Tabela A4.1 — O Avanco das Zonas Francas no Mundo (1976-2002

Numero de Paises com Zonas Francas 25 47 73 93 116

Numero de Zonas Francas 79 176 500 845 3.000

Numero de Empregados (milhoes) n.d n.d n.d 22.5 37
China n.d nd n.d 18 30
Outros Paises 0.8 1.9 n.d 4.5 7

Fonte: Braga (2000)

Tabela A4.2 — Imiortaiﬁes na Maiuila em Eesos Mexicanos imilh(”)es)

1990 29,0 39,0 74,4%
1991 35,6 47,8 74,4%
1992 43,2 57,9 74,6%
1993 51,4 68,2 75,4%
1994 68,7 88,2 77,9%
1995 163,5 194,1 84.2%
1996 231,5 280,8 82,4%
1997 287,6 357,7 80,4%
1998 390,9 4877 80,2%
1999 481,1 609,6 78,9%

Fonte: INEGI.
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Tabela A4.3 — México: Origem do IDE na Maquila 2001

Pais Participacao
US 86,1%
Japao 4%
Suica 3,2%
Holanda 1,3%
Cingapura 1,2%
Espanha 0,7%
Finlandia 0,6%
Outros 3,0%

Fonte: INEGI.

Tabela A4.4 — México: indice de Emprego

Total Agric. Ext. Min. Manuf. Constr. Utilid. Comercio Transp. Financas  Social
1988 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1989 102,9 97,9 94,2 104,4 112,3 102,5 105,8 105,5 101,7 102,2
1990 107,8 99,5 97,3 107,9 130,4 107,0 114,9 113,5 103,3 104,6
1991 111,0 99,3 95,9 109,0 137,5 109,5 121,7 117,2 107,0 108,7
1992 112,8 98,4 81,2 11,4 140,9 110,5 126,9 117,5 108,8 111,0
1993 114,1 99,7 71,5 109,1 146,3 11,3 128,1 118,2 110,5 113,0
1994 117,0 100,9 68,3 106,7 1574 110,2 132,0 124,6 112,4 116,6
1995 113,6 98,9 67,5 101,1 136,4 112,4 132,2 120 110,9 115,8
1996 117,5 100,8 67,5 108,0 155,4 114,1 132,4 128,2 113,5 1173
1997 121,9 97,7 69,0 117,5 177,7 116,9 137,3 134,1 119,2 120,9
1998 1273 101,4 70,5 1243 191,7 121,4 142,4 141,3 120,9 124,9
1999 130,5 102,7 70,5 128,9 197,3 130,5 147,1 146,5 122,2 127,4
Fonte: INEGI.
Tabela A4.5 — México: Composicdo do Trabalho na Maquila
Total Comida Téxtil Madeira Papel Quimica Minerais M. Basico Maquinas Outros
1988  6,6% 8,9% 4,5% 6,8% 10,9% 7,1% 6,8% 9,9% 6,8% 7,7%
1989  6,8% 10,2% 5,1% 8,0% 13,6% 7,6% 6,5% 10,5% 6,7% 8,1%
1990  7,4% 10,1% 4,9% 8,0% 13,2% 7,2% 5,6% 9,5% 7,9% 7,3%
1991  7,8% 9,4% 4,8% 8,2% 10,4% 7,5% 5,7% 10,5% 8,7% 6,7%
1992 7,8% 9,7% 4,7% 7,9% 10,1% 7,4% 5,3% 9,2% 8,7% 6,3%
1993 7,5% 7,1% 4,5% 7,4% 8,8% 8,0% 5,3% 9,4% 8,6% 6,6%
1994 7,2% 9,4% 4,5% 7,0% 7,1% 7,9% 5,4% 7,0% 8,0% 6,9%
1995 7,1% 7,7% 4,3% 6,5% 5,3% 7,6% 5,7% 6,4% 8,1% 6,8%
1996  7,3% 6,2% 4,5% 6,5% 4,9% 7,8% 6,7% 7,9% 8,5% 6,8%
1997 7,2% 6,0% 4,5% 6,8% 3,9% 8,1% 6,7% 8,9% 8,4% 6,6%
1998 7.2% 7,2% 4,3% 6,3% 4,4% 8,8% 7,1% 10,0% 8,5% 7,0%
Fonte: INEGI.
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Tabela A4.6 — México: Composicdo do Trabalho sem Maquila

Total Comida  Téxtil Madeira Papel Quimica Minerais M.Basico Maquinas Outros
1988 272%  29,2% 18,8% 15,8% 35,9% 34,8% 21,9% 28,8% 28,5% 32,4%
1989 27,2%  28,5% 19,1% 15,9% 36,7% 34,2% 22,0% 29,1% 28,5% 32,6%
1990 27,1%  28,6% 19,3% 15,7% 37,6% 33,4% 21,6% 29,5% 27,7% 32,6%
1991 27,3%  28,9% 20,0% 15,6% 39,0% 33,3% 21,7% 29,2% 27,1% 32,8%
1992 27,6%  29,4% 19,7% 16,4% 39,4% 33,5% 19,8% 30,0% 27,5% 34,5%
1993 27,6%  29,9% 19,8% 15,9% 40,2% 33,7% 21,6% 28,4% 26,7% 33,2%
1994 27,5%  29,8% 19,9% 15,9% 41,5% 33,6% 21,3% 28,8% 25,9% 31,8%
1995 28,0%  30,0% 20,0% 15,7% 42.4% 34,3% 22,1% 28,9% 26,4% 32,1%
1996 272%  30,1% 18,6% 14,9% 42,5% 33,7% 21,4% 28,9% 25,1% 30,8%
1997 26,7%  30,5% 18,0% 14,1% 42,0% 33,0% 20,7% 28,4% 24,4% 29,5%
1998 26,6%  30,9% 18,2% 13,8% 41,5% 33,3% 20,5% 28,4% 23,7% 30,2%

Fonte: INEGI.

Tabela A4.7 — México: Participacdo do Trabalho Feminino em Cada Setor

Total Agric. E.Mineral  Manuf. Constr. Util. Comercio Transp. Finangas Servicos
1991 304% 12,3% 13,50% 34,8% 2,6% 14,3% 46,9% 8,8% 36,6% 44.9%
1993 30,7%  12,7% 3,50% 33,6% 3,4% 12,5% 47,1% 8,7% 39,2% 45,6%
1995 32,0% 14,4% 12,50% 29,9% 2,8% 15,3% 49,9% 8,6% 37,0% 45,4%
1996 32,5% 15,0% 7,10% 33,6% 2,6% 17,0% 46,5% 8,9% 33,7% 45,8%
1997 33,6% 17,5% 8,60% 35,9% 3,1% 14,0% 49,1% 7,7% 36,9% 44,9%
1998 33,5% 14,5% 7,80% 35,9% 3,1% 15,1% 48,3% 9,1% 36,0% 45,5%
1999 333% 14,6% 8,10% 36,3% 1,9% 12,7% 48,4% 10,9% 37,5%  45,3%
2000 34,1% 13,6% 11,60% 37,5% 2,6% 16,6% 48,6% 9,2% 37,4% 46,6%

Fonte: ENE (Encuesta Nacional de Empleo), Secretaria de Trabalho e Emprego Social.

Tabela A4.8 — México: Indicadores Econdmicos

1980-1985 1985-1993 1994-2001
Comércio/PIB 28,1% 37,0% 75,7%
IDE liquido de Privatizagdes/GDP 1,1% 1,2% 2,9%
IDE/PIB 1,1% 1,2% 3,0%
Crescimento PIB real per capita em moeda local -0,2% 1,1% 1,2%
Salarios Reais em moeda local -4,8% 3,5% -1,0%
Salarios Reais em délares -9,0% 9,5% -0,5%

Fonte: World Bank (2003).

Tabela A4.9 — Evolucéo dos Principais Indicadores de Mauritius

Taxa Anual de Crescimento Déficit Governo

PIB Despesas Governo (% P1B) fim do periodo
1962-68 1,0 n.d 3,5
1969-72 4,2 6,5 3,1
1973-78 8,6 20,0 11,6
1979-82 1,6 14 11,8

Fonte: FMI e Ministério de Finangas.
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Tabela A4.10 — Mauritius: Principais Setores da Economia em 1981-1982 (%0)

IAcucar 5,0 10 57 33
ZPE 16,0 5 28 10
Turismo 17,0 3 10 7

Setor Publico n.d 9 n.d 24
Outros n.d 12 5 26
Total 7,0 100 100 100

Fonte: Ministério de Finangas.

Tabela A4.11 — Zona de Processamento de Exportacao de Mauritius

1971 9 n.d 4 n.d
1972 19 n.d 12 n.d
1973 32 n.d 45 n.d
1974 45 n.d 136 n.d
1975 66 n.d 196 n.d
1976 85 18 309 36
1977 89 18 433 131
1978 85 9 485 181
1979 94 8 620 225
1980 101 5 894 237
1981 107 n.d 1,087 405
1982 115 9 1,236 493

Fonte: Ministério de Finangas.

Tabela A6.1 — Brasil: Média das Tarifas Nominais, 1990-2003

1990 30.5
1991 23.6
1992 15.7
1993 13.5
1994 11.2
1995 12.8
1996 13.0
1997 15.6
1998 15.5
1999 14.9
2000 14.1
2001 14.6
2002 13.0
2003 11.9

Fonte: Kume, Paini e Souza (2000), para o periodo
de 1990-1998; Tyler e Gurgel (2005) para o periodo
de 1999-2003.
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