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RESUMO

SILVA, Stephanie Guimarées. Avaliacao e depreciacao do Ativo Imobilizado no Governo do
Estado do Rio de Janeiro: desafios na implantacdo dos procedimentos contabeis. 2014. 124 f.
Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Contabeis) - Faculdade de Administracdo e Finangas,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2014.

No Brasil, o inicio do processo de convergéncia as normas internacionais de
contabilidade no setor publico ocorre desde 2007 na Unido, nos Estados e nos Municipios, 0
que acaba gerando muitas mudancas e também muitos desafios na adocdo dos novos
procedimentos. Um dos novos procedimentos envolve a avaliacdo e depreciagdo do Ativo
Imobilizado. Nota técnica divulgada recentemente pela STN descreve que o0s Entes estdo
encontrando dificuldades em adotar as novas regras. Esse estudo tem como objetivo geral
identificar os desafios na implantagdo dos procedimentos contabeis sobre avaliacdo e
depreciacdo do Ativo Imobilizado no Governo do Estado do Rio de Janeiro. No estudo de
caso, foram realizadas entrevistas com 0s responsaveis de patrimonio e almoxarifado de 23
orgédos da Administracdo Direta do Estado do Rio de Janeiro. A analise dos dados coletados
revela que ndo h& integracdo entre o setor contabil, o setor de patriménio e o setor de
almoxarifado nestes 6rgéos. Os setores possuem baixo quantitativo de funcionarios e estes sao
pouco valorizados, ndo existindo padronizacdo dos procedimentos sobre gestdo patrimonial.
O desafio de adotar esses procedimentos ultrapassa a competéncia do setor de contabilidade e
exige a integracao dos setores de patrimoénio, almoxarifado e contabil. Assim, o estudo propde
a aquisicdo ou desenvolvimento de um sistema integrado de controle de bens, em que a
contabilidade, o patrimdnio e o almoxarifado acessem 0s mesmos dados e possuam uma
ferramenta de comunicagdo confiavel, que possibilite a elaboracdo de relatérios que gerem
informacGes Uteis ao gestor e aos demais interessados. Propde também a regulamentacao dos
novos procedimentos, o fortalecimento da carreira dos funcionarios que atuam no patriménio
e no almoxarifado e orienta sobre a adoc¢do de procedimentos iniciais, para o0 periodo de
transicéo.

Palavras-chave: Convergéncia. Setor Publico. Ativo Imobilizado. Depreciacéo.



ABSTRACT

SILVA, Stephanie Guimarées. Valuation and depreciation of fixed assets in the State of Rio
de Janeiro: challenges in the implementation of accounting procedures. 2014. 123 f.
Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Contabeis) - Faculdade de Administracdo e Finangas,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2014.

The beginning of the convergence process to international accounting standards in the
public sector in Brazil has been taking place since 2007, in the Federal Government, States
and Municipalities. It is generating changes and many challenges in the adoption of new
procedures. One of the new procedures involves the evaluation and depreciation of fixed
assets. Recently, STN described that some institutions are finding it difficult to adopt the new
rules. General aim is to identify the challenges in the implementation of accounting
procedures for assessment and depreciation of fixed assets in the State of Rio de Janeiro. The
case study was conducted, performing with interviews with those responsible for equity and
warehouse of 23 agencies of the direct administration of the State of Rio de Janeiro. The
analysis of data reveals that there is no integration between the accounting industry, the sector
equity and storeroom these organs. The sectors, which have low quantity of employees and
these employees, are undervalued, and that there are no standardized procedures for asset
management. The challenge of adopting these procedures beyond the competence of the
accounting industry and requires the integration of equity, warehouse and accounting sectors.
Thus, the study proposes the acquisition or development of integrated control system assets,
in which accounting, equity and access the same data warehouse and have a reliable
communication tool that enables reporting that generate useful information to manager and
other interested parties. Also proposes to regulate the new procedures, strengthening the
careers of employees working in equity and in the warehouse and guides on the initial
adoption of procedures for the transition period.

Keywords: Convergence. Public Sector. Fixed Assets. Depreciation.
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INTRODUCAO

O processo de evolucdo das finangas publicas e da contabilidade no Brasil esta
ocorrendo gradualmente desde o final do século XX, motivado por crises econémicas e fiscais
e por reformas constituidas pelo governo. Desde o desequilibrio das receitas e despesas
publicas, até o aumento exponencial da divida externa, o Brasil passou por experiéncias que
contemplaram uma gestéo sem controle dos gastos e sem transparéncia com os cidad&os.

Esse cenario comegou a mudar com a ado¢do de medidas, como por exemplo, a edi¢do
de uma lei que tratasse especificamente sobre o direito financeiro (Lei n° 4.320/64), o
estabelecimento da unificacdo orcamentaria, promovida pela Constituicdo Federal de 1988, a
instituicdo de orgdos que regulamentassem e fiscalizassem os gastos e a edicdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000).

A Contabilidade Publica foi acompanhando esse processo de evolugdo ndo sé no
Brasil, mas também no contexto internacional, principalmente quando foi criada a
International Federation of Accountants (IFAC), com objetivo de, entre outros, desenvolver
normas contabeis que pudessem ser aplicadas no setor publico.

A importancia de convergir as normas internacionais surge da necessidade de
utilizacdo dos parametros da qualidade da informacdo contabil de uniformidade e de
consisténcia que proporcionam a comparabilidade entres os Entes federados e a aplicacdo de
procedimento que permita agilidade na técnica de consolidacdo dos demonstrativos contabeis
publicos de forma que todas as unidades gestoras executoras do Brasil facam uso comum de
uma linguagem contabil.

Assim, o setor publico brasileiro vive um momento Unico na histéria da Contabilidade
Pablica. O alinhamento as normas internacionais comecou em 2007, com a publicacdo da
Resolucdo CFC n° 1.111/2007, que reconheceu a aplicacdo dos principios contabeis no
ambito da Contabilidade Publica. Posteriormente, foram publicadas as dez primeiras normas
brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico (NBCASP).

Esse alinhamento veio com o objetivo de preparar o setor publico para a convergéncia
as normas internacionais e comeca a demonstrar seus reflexos através das demonstracGes
contabeis novas ja publicadas por alguns Estados (Rio de Janeiro, Santa Catarina) e atraves do
movimento que foi formado em todo o Brasil, comandado pela Secretaria do Tesouro

Nacional (STN) e que foi determinado a todos os Estados.



15

Procedimentos sob o enfoque patrimonial, que antes ndo eram aplicados no setor
publico e que possuia uma Contabilidade Publica focada prioritariamente em aspectos
orcamentarios, passaram a ser orientados, como por exemplo, o reconhecimento da receita
tributaria e ndo tributéaria pelo regime de competéncia, a ado¢do de uma nova estrutura de
plano de contas e a depreciacdo dos bens mdveis e imoveis, atraves da obrigatoriedade de
aplicacdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Pdblico — NBCASP,
processo que vem ocorrendo desde 2007. Essas mudangas ndao afetam somente a
Contabilidade Publica, mas também toda a Administracdo Publica.

O que anteriormente era somente alvo de discussdes em todo o Brasil através de
reunides e encontros, agora é possivel perceber a implantacdo gradativa em alguns Entes.
Porém, os prazos para a adogdo estdo sendo sempre alterados, e em Ultima Nota Técnica
emitida pela STN em 2013, foi justificada a prorrogacdo de implantacdo dos novos
procedimentos pelas dificuldades que os entes federativos estdo encontrando para adota-los,
portanto, o Rio de Janeiro ndo é o Unico.

Diante do exposto, surge a questdo central do problema levantado pela pesquisa:
Como superar o0s desafios na implantacdo dos procedimentos contabeis sobre avaliacdo e
depreciacdo do Ativo Imobilizado no Governo do Estado do Rio de Janeiro?

Como a adocdo dos novos procedimentos depende do envolvimento de outros setores
ndo pertencentes a Contabilidade, podem ser explicadas as dificuldades dos Entes e a
superacdo desses desafios pode ser alcancada com a sinergia e integracdo de todos os setores.

A escolha, no presente trabalho, se da por investigar 6rgdos da Administracdo Direta
Estadual, pois fazem parte de uma estrutura grande e possuem dependéncia administrativa e
patrimonial e 0s projetos que estdo em andamento no Governo do Estado estdo focando
inicialmente a adocdo dos procedimentos na Administracdo Direta. Esta pesquisa ndo incluira
a investigacdo sobre a adocdo dos procedimentos quanto aos bens iméveis do Governo do
Estado do Rio de Janeiro, ficando limitada portanto ao tratamento dos bens moveis.

O presente estudo é importante, por motivos pessoais, porque, assumindo o papel de
cidaddo brasileiro, deseja-se contribuir para o aperfeicoamento do controle e manutencédo do
patrimdnio publico e a utilizacdo 0dos recursos publicos de maneira sustentavel.

Subsidiariamente, o resultado da pesquisa também podera contribuir com futuras
normatizacdes e orientacdes do Governo do Estado do Rio de Janeiro na gestdo patrimonial e
contabil do Ativo Imobilizado, que também podera ser utilizado como um diagnéstico da
situacdo atual, obtendo informagdes sobre a realidade dos setores que atuam diariamente com

0 patrimdnio publico. Podera contribuir para a melhoria efetiva dos processos de trabalho
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envolvendo a gestdo patrimonial e também para a valorizacdo profissional dos funcionarios
que atuam na area.

Além de permitir aplicacdes praticas para a gestdo do Governo do Estado do Rio de
Janeiro, a pesquisa se justifica pela importancia do controle dos gastos publicos de forma a
contribuir para a sociedade no sentido de proporcionar melhoria na gestdo estadual e
consequentemente melhoria na prestacdo dos servicos, pois 0s bens que sdo adquiridos
possuem a funcdo de servir e prestar servigos a sociedade. A relevancia social também esta
relacionada ao impacto da convergéncia as normas internacionais no processo de trabalho dos
servidores publicos estaduais, pois podera ser verificado como as novas regras estdo
provocando mudanc¢as no universo publico e no impacto da divulgacdo das informacdes
publicas a sociedade.

Segundo Feijo (2013), a implantagdo dessas normas envolve mudanca de cultura,
mudanca na gestdo publica, capacitacdo e ingresso de servidores, aquisicdo de tecnologia
superior a ja existente e envolvimento de outros 6rgdos ndo integrantes da contabilidade para
que as informacdes sejam enviadas a Contabilidade para elaboracdo dos demonstrativos e
cumprimento da sua fungdo social, que &, entre outras, verificar a eficiéncia, efetividade e
economicidade dos servigos publicos.

No meio académico, a pesquisa se justifica por apresentar a realidade da implantagédo
das novas regras no Governo do Estado do Rio de Janeiro, como o processo estd sendo
conduzido, e quais sdo os obstaculos que estdo sendo enfrentados. A relevancia académica
também se verifica pela observacdo da experiéncia pratica de um Estado na adocdo das
normas publicadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), especificamente sobre

avaliacdo e depreciacdo do Ativo Imobilizado.
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OBJETIVO GERAL

= Identificar os desafios na implantacdo dos procedimentos contdbeis sobre
avaliagdo e depreciagdo do Ativo Imobilizado no Governo do Estado do Rio de

Janeiro.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Investigar a estrutura contabil e patrimonial do Governo do Estado do Rio de
Janeiro.

= Analisar os resultados da investigacdo da estrutura contabil e patrimonial do
Governo do Estado do Rio de Janeiro.

=  Propor solugdes basicas e essenciais para a aplicagdo dos procedimentos contabeis

sobre avaliacédo e depreciacéo do Ativo Imobilizado.

Essa pesquisa esta estruturada em quatro se¢des, além da Introducdo, que apresenta a
questdo de pesquisa, 0s objetivos e a relevancia do estudo. A primeira secdo, Referencial
Tedrico, descreve 0s subtemas Governanca no Setor Publico; Evolucdo das Financas Publicas
e a Contabilidade Publica no Brasil; Convergéncia da Concepc¢do a Execucdo; Convergéncia
no Governo do Estado do Rio de Janeiro; o Novo Tratamento do Ativo Imobilizado;
Metodologia de Implantacdo Adotada na Contadoria Geral do Estado; a Administracdo de
Materiais no Setor Publico e Setor Contabil x Setor de Patrimdnio x Setor de Almoxarifado.
Na segunda secdo, sera descrito 0 método utilizado para elaboracdo dessa pesquisa. A terceira
secdo apresenta os dados coletados em entrevistas com 0s servidores que trabalham nos
setores de patriménio e almoxarifado e analisa os resultados. A quarta secdo traz as
consideracOes finais e recomendagbes para estudos futuros. As referéncias estdo listadas nas

paginas finais deste trabalho, seguida do apéndice.
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1 REFERENCIAL TEORICO

Segundo Vergara (2013), “denomina-se referencial teérico o capitulo do projeto que
tem por objetivo apresentar os estudos sobre o tema, ou especificamente sobre o problema, ja
realizado por outros autores. Através do referencial tedrico é possivel fazer o levantamento do
acervo existente sobre o assunto pesquisado. Assim, “o autor do projeto e o leitor — cada um
em seu tempo — tomam conhecimento do que ja existe sobre 0 assunto, ou seja, sobre o0 estado
da arte, oferecendo contextualizacdo e consisténcia a investigagdo” (VERGARA, 2013).

Esta secdo descreve a Governanca no Setor Publico, o Historico da Evolucdo da
Contabilidade Publica no Brasil, a Convergéncia da Concepcdo & Execucdo, o Novo
Tratamento do Ativo Imobilizado, a Metodologia de Implantacdo Adotada no Estado do Rio
de Janeiro e o Setor Contabil x Setor de Patrim6nio x Setor de Almoxarifado.

1.1  Governanca no Setor Publico

A Reforma do Aparelho do Estado, que teve como objetivo implementar de forma
eficiente politicas publicas, migrando de uma administracdo burocratica para uma
administracao gerencial, ocorreu em 1995 coma elaboragdo do Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado, elaborado pelo Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do
Estado, aprovado pela Camara da Reforma do Estado e submetido ao Presidente da
Republica, Fernando Henrique Cardoso, para aprovacdo, que o fez em novembro de 1995. A
ideia da reforma do Estado surgiu como reacdo a crise que se enfrentava, caracterizada por
uma crise fiscal, um Estado centralizador e rigido, com excesso de normas e regulamentos,
reducdo nas taxas de crescimento econémico, aumento de desemprego e indices de inflacdo
elevados.

No Plano Diretor foram definidas as diretrizes para a reforma da administracdo publica
brasileira. De acordo com Plano, foi preciso “dar um salto adiante, no sentido de uma
administracdo publica que chamaria de ‘gerencial’, baseada em conceitos atuais de
administragdo e eficiéncia” (MARE, 1995). A ideia era trazer um refor¢o a governanga no
Brasil, tornando a administragdo publica mais flexivel e eficiente, voltada para a satisfacdo do

cidaddo, e combatendo a ineficiéncia da maquina administrativa.
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O Plano Diretor trouxe 0s seguintes aspectos principais: (i) ajuste fiscal; (ii)
liberalizagdo comercial; (iii) programa de privatizagdes e (iv) programa de publicizagéo.
Esses aspectos tinham como esséncia a redugdo do “papel executor e prestador direto de
servicos, mantendo-se, entretanto, no papel de regulador e provedor ou promotor destes”. A
consequéncia dessa decisdo é o fortalecimento das suas fungdes regulatérias e de
coordenagao.

A administracdo publica gerencial, que surgiu como um melhoramento da
administracdo publica burocréatica, veio em resposta a “expansdo das fungdes econbmicas e
sociais do Estado e, de outro, ao desenvolvimento tecnoldgico e a globalizacdo da economia
mundial” (BRASILIA, 1995). Em resumo, 0 avango da sociedade trouxe a necessidade de
avancos na administracdo publica, que antes era caracterizada somente por controles internos,
administracdo da justica e garantia de contratos, passando agora a buscar melhoria nos
resultados e tendo o cidaddo como o principal beneficiario.

A administracdo publica gerencial, inspirada na administragdo de empresas, tem como
estratégia a definicdo precisa dos objetivos, a garantia da autonomia do administrador e o
controle dos resultados. Tem como receita os tributos recolhidos da sociedade, sociedade esta
que exerce o controle da administracdo também através de politicos eleitos, por isso prioriza o
interesse publico.

Atualmente, o acesso a informacéo é facil e rapido, e os desvios de recursos publicos
sdo quase impossiveis de serem escondidos por muito tempo. Portanto, os gestores publicos
devem se preparar e se atualizar no sentido de dispor a melhor informacdo possivel a
sociedade, informacdo essa que se destina a prestar contas sobre as atividades que o Estado
assume que, segundo Slomski (2007), sdo as fungdes classicas do Estado:

a) Alocacdo de recursos;

b) Distribuicdo de renda;

c) Estabilizacdo da moeda.

Assim, o Estado assume o papel de prestar servicos a sociedade, que faz o seu papel
pagando os tributos necessarios a manutencdo da estrutura governamental. Slomski (2007, p.
27) compara 0 pagamento de impostos a uma integralizacdo de capital dos socios na criacdo
de uma sociedade.

Pode-se inferir que assim como os cidaddos pagam seus impostos, o gestor publico
precisa conduzir a administracdo com base nos pressupostos da Governanca Corporativa, que

sdo transparéncia; equidade; prestacdo de contas (accountability) e responsabilidade
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corporativa. O lucro dos cidaddos, neste caso, se reverte em servigos prestados, como por
exemplo, acesso a educagéo.

Porém, antes dos pressupostos da Governanga Corporativa e da ideia da administracdo
publica gerencial, o Brasil adotava outras diretrizes. Em 1930, era adotada a Administracéo
Burocrética, que veio com foco a administracdo dos recursos humanos, priorizando-se a
instituicdo de concurso publico e treinamento dos servidores. Surgiu principalmente, para
combater o Patrimonialismo, onde somente pessoas indicadas por politicos eram convidadas a
trabalharem no servico pblico (BRASILIA, 1995).

Porém, a Administracdo Burocratica ndao foi suficiente para derrubar essa prética.
Varias reformas foram adotadas, como a que ocorreu em 1967 pelo Decreto-Lei n° 200, que
promoveu a desconcentracdo na administracdo direta, ou seja, retirou-se das chefias
superiores todas as atribuicdes e passou a designar tais servigcos a 0rgéos inferiores e operou-
se também a descentralizacdo, com a criagdo de autarquias, fundacOes, empresas publicas e
sociedades de economia mista, que exerceriam especificamente as atividades a elas atribuidas.

Houve uma expansao da administracdo indireta, mas, o problema de ineficiéncia nao
foi resolvido. Varias tentativas posteriores foram acontecendo, na década de 70, 80, e a
Constituicdo Federal de 1988 trouxe também aspectos importantes com relacdo a estrutura
administrativa, tanto na administracdo direta como na administracdo indireta e finalmente, em
1994, foi publicado documento com a Reforma Administrativa com enfoque na
Administracdo Publica Gerencial, focado basicamente na eficiéncia e gerenciamento de
resultados.

A adocdo dessa nova visdo enfrenta até hoje diversos problemas na administracéo

publica, e de acordo com Bresser-Pereira (1995, p. 25), possuem trés dimensdes:

a dimensdo institucional-legal, relacionada aos obstaculos de ordem legal para o
alcance de uma maior eficiéncia do aparelho do Estado; (2) a dimensdo cultural,
definida pela coexisténcia de valores patrimonialistas e principalmente burocraticos
com os novos valores gerenciais e modernos na administracdo publica brasileira; e
(3) a dimenséo gerencial, associada as praticas administrativas.

Com relacdo as trés dimensdes, todas se relacionam, a primeira marcada pela
discussdo da forma de estruturacdo ideal da Administracdo, a segunda pela forma de
provimento dos cargos publicos, evolugdo das carreiras e treinamento dos servidores e a
terceira pela busca da eficiéncia na consecucdo dos servicos prestados ao cidadao e analise
dos resultados. Essas medidas que foram tomadas vieram principalmente para combater a

corrupcao e a influéncia negativa da politica na administracdo publica.
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A transparéncia é fator primordial para que os cidaddos possam ter a informagédo
confiavel e tempestiva de tudo que ocorre no governo, mas € notorio que nem sempre essa
informagdo chega no momento necessario. Apds a emenda constitucional n° 16, de 04 de
junho de 1997, que estabeleceu o instituto da reeleicdo no Brasil, como afirma Oliveira (2008,
p. 18) “os chefes do poder executivo obtiveram a possibilidade de poder fazer certas
manipulagdes nas financas publicas sob suas administracGes, com vistas a impactarem
positivamente o eleitorado”.

Oliveira (2008) afirma que o objetivo dos politicos é de se manter no mandato, e como
ja estdo no poder, ha a possibilidade de manipular a politica monetéaria e fiscal do pais para se
reeleger. Esse quadro estimula a corrupgdo no pais. Mas também héa outro lado, que de acordo
com Oliveira (2008) é o do politico se tornar mais responsavel e se esforcar mais para realizar
uma boa administracéo, pois no futuro deseja se reeleger.

Para minimizar os problemas trazidos pela manipulacdo e uso indevido das finangas
publicas, a Lei de Responsabilidade Fiscal® foi publicada com o objetivo de controle nas
contas publicas e estabelecimento de limites para o endividamento estatal. Considerando essa
afirmacéo, é possivel verificar a importancia da reforma do estado e da governanca publica, e
a participacdo da sociedade no processo politico do Brasil. Sem informacdo e sem

transparéncia, os cidadaos estariam mais vulneraveis a possiveis manipulacées.

1.2 As Financas Publicas e a Contabilidade Publica no Brasil

E importante descrever em conjunto um breve histérico das Financas Publicas e da
Contabilidade Publica no Brasil, pois e a evolucdo da contabilidade ocorreu também em
funcdo da evolugédo na gestdo das receitas e despesas, controle dos gastos e equilibrio fiscal.

Como afirma Slomski (2001), quando houve a instalacdo do governo provisorio, em
1808, por D. Jodo VI, se estabeleceu a obrigatoriedade de se aplicar o método das partidas
dobradas na escrituracdo contabil. Em 1850, foi publicado o Coédigo Comercial, que, de
acordo com Slomski (2001, p. 24) instituiu “a obrigatoriedade da escrituragcdo contabil e da

elaboracdo anual da demonstracdo do Balanco Geral, composto dos bens, direitos e

1 LEI COMPLEMENTAR N° 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas plblicas voltadas para
a responsabilidade da gestdo fiscal e da outras providéncias. Brasilia, maio de 2000. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 20 set. 2013.
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obrigacBes das empresas comerciais”. A grande mudanca que veio ap6s 1889, com a
Proclamacdo da Republica foi a aprovacao, em 1922, do Cddigo de Contabilidade da Unido.
O Cadigo foi suprido posteriormente pelo Decreto-lei n° 2.416, de 17 de julho de 1940.

Os anos se passaram e as deficiéncias persistiam. De acordo com Feij6 (2013, p. 28),
em 1931 o governo brasileiro vivia uma crise em funcdo da crise na economia mundial, que
gerou um processo de reestruturacdo e levantamento da divida, porém os instrumentos que
existiam naquele momento ndo eram confidveis porque o governo nao continha registros
regulares na contabilidade.

Assim, a Contabilidade Publica precisava se desenvolver no pais, demonstrando desde
0 inicio a tendéncia de ser legalista, ou seja, depender de leis e regulamentos para o seu
desenvolvimento foi quando em 1964, foi editada e publicada em 17 de marco de 1964 a Lei
Complementar n°® 4.320, que esta em vigor até hoje, que instituiu normas do direito financeiro

no Brasil. Como ensina Silva (2011, p. 43):

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico €, pois, uma especializacdo da ciéncia
contabil que objetiva fornecer a administragéo informacdes sobre:

Registro, controle e acompanhamento das varia¢fes do patriménio do Estado;
Organizacdo e execucdo dos orgcamentos;

Controle de custos e eficiéncia do setor publico;

Normas para o registro das entradas de receita;

Normas para o registro dos desembolsos da despesa;

Normas para a prestacdo de contas dos responsaveis por bens e valores;
Normas para a prestacdo de contas do Governo.

A Lei foi um marco nas finangas publicas e na contabilidade publica e “melhorou
expressivamente os conceitos de gestdo orcamentaria e financeira até entdo existentes e
implantou o modelo de contabilidade vigente” (FEIJO, 2013).

Mesmo passando pela época do “milagre brasileiro”, na década de 70, que segundo
Feijo (2013) foi periodo de elevada liquidez no mercado internacional que culminou na
entrada de recursos financeiros no pais e muitos investimentos, o Brasil viveu nos primeiros
anos da década de 80 outra crise, pois 0 endividamento externo cresceu e a crise internacional
aconteceu, 0 que trouxe como consequéncia 0 esgotamento dos recursos externos e veio a
tona a desorganizacdo fiscal brasileira. Para Feij6 (2013, p. 29), “a contabilidade era
meramente formal, isto €, atendia apenas a lei e ndo disponibilizava informac6es Uteis para a
tomada de decisdo”.

A partir da conclusdo de que era necessario o estabelecimento de controle e
informacGes confiaveis, diversas medidas foram tomadas ao longo da década de 80, como por

exemplo, a instituicdo de um orgamento unificado, a partir da Constituicdo de 1988.
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E importante também citar que a reestruturacio das responsabilidades e competéncias
de 6rgdos como o Banco do Brasil, Banco Central e da Secretaria do Tesouro Nacional foram
essenciais para que as mudancas fossem realizadas, como afirma Feijé (2013), o primeiro
responsavel pelas boas regras da governanca, o segundo pela politica monetéria e o ultimo
pela politica fiscal do pais.

Assim, em 1986, foi criada a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Orgéao
pertencente ao Ministério da Fazenda, que tem até hoje como um dos objetivos principais a
orientacdo aos entes da federacdo sobre as financas e a contabilidade. O Brasil avangou na
gestdo das financas publicas e podemos citar como marco em 1987 a criacdo do Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI), que padronizou através
do Plano de Contas Unico os registros de execucdo orcamentaria e financeira e a
contabilidade no ambito federal e possibilitou a geracdo de relatérios, contribuindo para a
transparéncia das contas publicas e confiabilidade das informacoes.

A Contabilidade Publica continuou evoluindo e fora do pais, em 1997, o International
Federation of Accountants (IFAC), que possui como um dos objetivos desenvolver normas
para elaboracdo de demonstracdes contabeis a serem utilizadas mundialmente, publicou as
Normas Internacionais do Setor Publico (IPSAS), que sdo consideradas “as melhores praticas
internacionais na elaboracao de demonstragdes contdbeis por entidades do setor publico.”
(IFAC, 2010, p. 15).

Em 2000, foi publicada a Lei de Responsabilidade Fiscal, que como afirma Feijo
(2013), estabeleceu importantes regras para controle das contas publicas e inovou por abordar
sobre equilibrio fiscal e melhorar a transparéncia e a prestacdo de contas no setor publico.

Somente em 2008, foi publicada pelo Ministério da Fazenda a Portaria n° 184, de 25
de agosto de 2008, considerada a Portaria da Convergéncia, que trouxe as diretrizes para
adocdo da nova contabilidade e determinou a STN desenvolver acdes para promover a
convergéncia, como por exemplo, publicacdo de orientaces e manuais. Mas a STN néo
trabalhou sozinha no processo.

O Comité Gestor da Convergéncia no Brasil, criado atraveés da Resolucdo CFC n°
1.103, de 05 de outubro de 2007, também foi criado para contribuir para a viabilizacdo da
Convergéncia do pais. O Comité foi formado por integrantes do CFC, IBRACON, CVM e
BACEN. A mudanca trazida pela convergéncia foi principalmente marcada pela énfase ao

enfoque patrimonial na Contabilidade Publica, que antes, como afirmou Silva (2011, p. 44):

[...] os estudos de Contabilidade aplicada ao setor publico tém sido limitados a
Contabilidade orcamentaria em face da énfase ao fluxo de caixa e as necessidades de
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financiamento que constituem uma caracteristica das entidades sem finalidade
lucrativa, como é o caso da atividade estatal [...]

Antes a Contabilidade Publica somente estudava os fendmenos ligados ao
planejamento e execucdo orcamentéria das entidades publicas, esquecendo o verdadeiro
objeto da Contabilidade, que é o patriménio, e um dos destaques da convergéncia é o
reconhecimento das receitas publicas pelo regime de competéncia, 0 reconhecimento e
mensuracdo dos bens modveis e imdveis nos demonstrativos, bem como os ativos de
infraestrutura, como, por exemplo, as estradas, rodovias e redes de abastecimento.

Portanto, como pode ser observado, a Contabilidade Publica no Brasil continua
evoluindo, e como afirma Feijo (2013, p. 32) “pode-se dizer que o pais evoluiu ao longo
desses anos, convergindo para boas praticas internacionais e transparéncia nas financas do
setor publico”. Atualmente estd passando por um processo importante de atualizacdo e
mudanca de procedimentos contabeis, mas € importante ressaltar que os procedimentos que
estdo sendo adotados ndo sdo uma novidade no universo contabil, na verdade estavam

esquecidos e desde 2007 esta ocorrendo 0 processo no sentido de adota-los.

1.3 Convergéncia da Concepc¢ao a Execucao

O setor publico no Brasil passa por um momento de mudancas na Contabilidade
Pablica, que vive o processo de convergéncia das normas brasileiras as normas internacionais.
Rosa (2011, p. 1) afirma que “ha uma preocupacao dos governos de varios paises em tornar
viavel a convergéncia de suas normas internas as normas internacionais”.

O objetivo da convergéncia € tornar a linguagem da contabilidade a mesma, para
permitir a comparacdo dos demonstrativos de diversos paises e isso atrai os investidores
internacionais, pois torna a linguagem mais transparente. No Brasil, esse objetivo visa
também “resgatar a Contabilidade como ciéncia e seu objeto de estudo: o patrimdnio da
entidade publica” (FEIJO, 2013).

Em 2004, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC), através da Portaria CFC n°
37/2004, instituiu um grupo de estudos, chamado de grupo assessor, composto de
profissionais de contabilidade ligados a area publica. Esse grupo foi criado com o objetivo de

desenvolver uma base conceitual contabil para o setor publico, e primeiramente criou um
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documento chamado de “Orientagdes Estratégicas para a Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico no Brasil”, que estabeleceu as seguintes diretrizes estratégicas:
a) diretriz 1 — promover o desenvolvimento conceitual da contabilidade aplicada ao
setor publico no Brasil;
b) diretriz 2 — estimular a convergéncia as normas internacionais de contabilidade do
setor publico;
c) diretriz 3 — fortalecer institucionalmente a contabilidade aplicada ao setor publico.

Para que a diretriz 1 se realizasse, primeiramente era necessario alinhar as normas de
contabilidade aplicadas ao setor publico as normas internacionais de contabilidade aplicadas
ao setor publico (IPSAS), publicadas pela Federacdo Internacional de Contadores
(International Federation of Accountants — IFAC). O processo foi iniciado no Brasil com a
publicacdo da Resolugdo CFC n° 1.111/2007, hoje atualizada pela Resolucdo CFC n°
1.367/2011, que trata dos Principios de Contabilidade sob a perspectiva do Setor Plblico e em
2008 com a publicacdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico —
NBC T 16. A principio foram publicadas dez normas e posteriormente foi publicada a décima
primeira que tratou do Sistema de Informacéo de Custos do Setor Publico. Sdo 11 normas que
tiveram como objetivo iniciar o processo de convergéncia, e trouxeram algumas mudancas

conceituais. No inicio, foram publicadas 10 normas, descritas no quadro a seguir:
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Quadro 1 — Normas Brasileiras de Contabilidade

Resolucéo NBCT Assunto

Resolugdo CFC n° 1128/08 NBC T 16.1 Conceituacdo, Objeto e Campo de
Aplicagdo.

Resolugdo CFC n° 1129/08 NBC T 16.2 Patrimdnio e Sistemas Contabeis.

Resolugdo CFC n° 1130/08 NBC T 16.3 Planejamento e seus Instrumentos sob
Enfoque contabil.

Resolugdo CFC n°1131/08 NBCT 16.4 TransacgOes no Setor Publico.

Resolugdo CFC n° 1132/08 NBC T 16.5 Registro Contabil.

Resolugdo CFC n° 1133/08 NBC T 16.6 Demonstragdes Contabeis.

Resolugdo CFC n° 1134/08 NBC T 16.7 Consolidacdo das Demonstracdes
Contabeis

Resolugdo CFC n° 1135/08 NBC T 16.8 Controle Interno.

Resolugdo CFC n° 1136/08 NBC T 16.9 Depreciagdo, Amortizacdo e
Exaustéo.

Resolugdo CFC n° 1137/08 NBC T 16.10 Avaliacdo e Mensuracdo de Ativos e
Passivos em Entidades do Setor
Publico.

Resolugdo CFC N.° 1.366/11 NBC T 16.11 Sistema de Informacdo de Custos do

Setor Publico.

Fonte: A autora, 2014.

As normas elencadas no Quadro 1 fizeram parte do inicio do processo do alinhamento
conceitual, que motivou todo o desenvolvimento do projeto até os dias de hoje. Essas normas
foram responsaveis por diversos trabalhos surgidos no mercado, como livros, artigos e cursos,
bem como elaboracdo de manuais com o objetivo de operacionalizar os procedimentos.
Porém, elas ndo sdo a traducdo das normas internacionais, na verdade contém os conceitos
previstos nas IPSAS. As normas foram publicadas em 2008 comecando a vigorar em 2010.

Concomitantemente, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) criou, através da
Resolucdo n° 1.103/07, o Comité Gestor da Convergéncia, com o objetivo de identificar e
monitorar as a¢des a serem implantadas para a convergéncia contabil societaria, de auditoria e
a convergéncia aplicada ao setor publico. Segundo Feij6 (2013), a criacdo do Comité teve
relacdo a implantacdo da diretriz 2 prevista no documento elaborado pelo grupo assessor,
relacionado diretamente a implantacdo da convergéncia. Esse projeto incluia a traducdo das
IPSAS e analise da sua aplicabilidade a legislacdo e a cultura brasileira.

Posteriormente, as IPSAS foram traduzidas e publicadas pelo CFC, como pode ser

observado a seguir:



Quadro 2 — IPSAS Traduzidas

IPSAS

1

10

11

Descricao

Apresentacdo de
Demonstracdes
Financeiras

Demonstracdo dos Fluxos
de
Caixa

Excedente ou Défice
Liquido do
Periodo, Erros
Fundamentais, e
Alteracdes em Politicas
Contabilisticas

Os Efeitos de Alteracdes
em
Taxas de Cambio

Custos de Empréstimos

Obtidos

Demonstracdes
Financeiras
Consolidadas e Separadas

Contabilizacdo de
Investimentos
em Associadas

Interesses em
Empreendimentos
Conjuntos

Rédito de Transac@es de
Troca
Relato Financeiro em

Economias
Hiperinflacionarias

Contratos de Construcédo

Fonte: Adaptado de CUNHA, 2011.

IPSAS
12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Descricao

Inventarios

Locacbes

Acontecimentos
Apos a Data de
Relato

Instrumentos
Financeiros
Divulgacéo e
Apresentacdo
Propriedades de

Investimento
Ativos Fixos

Tangiveis

Relato por

Segmentos

Provisoes,
Passivos e Ativos
Contingentes

Divulgacdo de
Partes
Relacionadas

Imparidade de
Ativos Néo
Geradores de
Caixa
Divulgagao da
Informacéo
Financeira para o
Setor Publico
Administrativo

IPSAS
23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

27

Descricao

Receitas Provenientes
de Operacdes de Nao-
Troca

Apresentacdo de
Informacéo
Orcamental nas
Demonstracdes
Financeiras

Beneficio dos
Empregados

Imparidade de Ativos
Geradores de Caixa

Agricultura

Apresentacdo de
Instrumentos
Financeiros

Reconhecimento e
Mensuragao de
Instrumentos
Financeiros

Divulgacéo de
Instrumentos
Financeiros

Ativos Intangiveis

Servicos de Contratos
de Concessao
Concedente

Paralelamente, em 2008, o Ministério da Fazenda, através da Portaria MF n® 184,

determinou a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), o6rgdo central do Sistema de

Contabilidade Federal, o desenvolvimento de a¢fes no sentido de promover a convergéncia

dos procedimentos e praticas contabeis as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
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Setor Publico e as Normas Internacionais. Dentre essas acdes, estd a elaboracdo de
normativos, manuais, procedimentos e um plano de contas nacional, com o objetivo de
elaborar e publicar demonstracdes contabeis consolidadas. A necessidade de publicacdo de
demonstracdes consolidadas ja existia desde a publicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal,
que em seu artigo 51 descreve:

Art. 51. O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta de junho, a
consolidacdo, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da Federacdo
relativas ao exercicio anterior, e a sua divulgacdo, inclusive por meio eletrénico de
acesso publico.

Além disso, o paragrafo 2° do artigo 50 determina ao 6rgéo central de contabilidade da
Unido, que é a STN, a edicdo de normas gerais para consolidagdo das contas publicas: “A
edicdo de normas gerais para consolidacdo das contas publicas caberd ao 6rgao central de
contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o conselho de que trata o art. 67”.
A STN vem publicando desde 2008 o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Pablico (MCASP), atualmente em sua 5% edicdo, atualizado pela Portaria STN/SOF n°
02/2012 e Portaria STN n° 437/2012. O volume principal do MCASP foi dividido em 8
partes, além de ter uma sintese das alteracGes e a parte geral. Sao elas:

Parte | — Procedimentos Contabeis Orgamentarios

Parte Il — Procedimentos Contébeis Patrimoniais

Parte 111 — Procedimentos Contabeis Especificos

Parte IV — Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

e Parte V — Demonstrac6es Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
e Parte VI — Perguntas e Respostas

e Parte VII — Exercicio Pratico

e Parte VIII — Demonstrativo de Estatisticas de Financas Publicas

Quando a STN publicou a 42 edicdo do MCASP, atravées da Portaria n° 406, de 20 de
junho de 2011, nos artigos 6° e 7° estabeleceu prazos para adocdo obrigatoria dos
procedimentos pelos entes da federacdo. As partes Il — Procedimentos Contabeis Patrimoniais
e Il — Procedimentos Contabeis Especificos deveriam ser adotados de forma obrigatéria em
2012 e as Partes IV — Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico e V — Demonstracdes
Contébeis Aplicadas ao Setor Publico deveriam ser adotadas a partir de 2012, pela Unido,
Estados e Distrito Federal, e de 2013, pelos Municipios.

Assim estabeleceram-se 0s prazos, porém, alteracdes ja foram feitas desde 2011, ou
seja, os prazos foram prorrogados. Em 14 de dezembro de 2011, através da Portaria n° 828, de

14 de dezembro de 2011, foi alterado o prazo para implementacdo. A parte 11 — Procedimentos
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Contéabeis Patrimoniais passou a ter sua aplicacdo gradual a partir do exercicio de 2012 e
integralmente até o final do exercicio de 2014. A Parte Il — Procedimentos Contabeis
Especificos continuou com o mesmo prazo. E as partes IV e V, Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico e Demonstragfes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, deveriam ser adotadas
de forma facultativa em 2012 e de forma obrigatéria em 2013. Além disso, determinou que
cada ente divulgasse em meio eletrdnico de acesso publico e ao Tribunal de Contas a que
estivesse jurisdicionado um Cronograma de AcOes a adotar até 2014, segundo 0s aspectos
elencados na Portaria. Tais critérios foram divididos em oito partes, descritos abaixo:

I — Reconhecimento, mensuracao e evidenciagao dos créditos, tributarios ou néo, por
competéncia, e a divida ativa, incluindo os respectivos ajustes para perdas;

Il — Reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo das obrigages e provisdes por
competéncia;

I1l — Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos bens mdveis, imoveis e
intangiveis;

IV — Registro de fenémenos econdmicos, resultantes ou independentes da execugao
orcamentaria, tais como depreciacdo, amortizacdo, exaustao;

V — Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacao dos ativos de infraestrutura;

VI — Implementacéo do sistema de custos;

VII — Aplicacdo do Plano de Contas, detalhado no nivel exigido para a consolidacéo
das contas nacionais;

VIII — Demais aspectos patrimoniais previstos no Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico.

Mais uma alteracdo ocorreu em 2012, com a publicacdo da Portaria n® 437 e a mais
recente mudanca ocorreu através da Portaria n® 753, de 21 de dezembro de 2012, que alterou
0s prazos da adocdo do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico e das Demonstracoes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico para até o término do exercicio de 2014 pelos entes da
Federacdo. De acordo com a Nota n° 1.096/2012/CCONF/SUCON/STN/MF-DF, que trouxe
orientacdes sobre a Portaria publicada, uma das justificativas para a prorrogacdo do prazo
recebida pela Secretaria do Tesouro Nacional foi ter recebido dos entes da Federacdo e de
entidades representativas varias solicitacbes de prorrogacdes de prazo, por motivo de eleicdes
de 2012, e com isso o prazo ficaria limitado para 0s gestores assimilarem questdes antigas
herdadas e ainda a implantacdo das novas regras contabeis.

Recentemente, uma nova Portaria foi publicada pela STN, a Portaria n® 644, de 19 de
novembro de 2013, que novamente alterou os prazos de implementacdo dos procedimentos. A
Nota Técnica n°® 5/2013/CCONF/SUCON/STN/MF-DF, esclareceu sobre a alteracdo dos
prazos e justificou a prorrogacéo dos procedimentos contabeis patrimoniais, e especificamente

sobre os procedimentos de depreciacéo, elucidou:

O envio dos cronogramas conforme definido no art. 1° da Portaria STN n° 753/2012
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(que alterou o art. 8° da Portaria STN n° 437/2012) e a troca de experiéncias com
entidades representativas dos 6rgdos responsaveis pela gestdo contabil dos entes da
Federagdo, permitiram um diagnostico que concluiu pela dificuldade de adogdo de
procedimentos como, por exemplo, o registro da depreciagdo, do ajuste ao valor
recuperavel, de ativos intangiveis e dos créditos tributarios a receber.

A nota também explicou que os procedimentos estdo em vigor e que podem ser
adotados a qualquer momento, e que 0s novos prazos serdo discutidos no &mbito do GTCON.

O quadro a seguir resume todos os prazos que ja foram estabelecidos pela STN:

Quadro 3 — Prazos de Implementacdo da Convergéncia no Brasil

Portaria n° Portaria n° Portaria n° Prazos de acordo Portaria n°
406/2011 (texto 828/2011 437/2012 com as alterages 634/2013
original) (alteracdo da (texto da Portaria STN (texto original)
Portaria n° original) n° 753/2012 Prazos atuais:
406/2011)
PCASP 2012 p/ Unido, 2013 p/ Unido, 2013 p/ Unido, Até otérminodo  2014(integralment
Estados e DF e Estados, DF e Estados e DF e  exercicio de 2014 e até o final do
2013 p/ Municipios 2013 p/ p/ Unido, Estados, exercicio) p/
Municipios Municipios DF e Municipios Unido,
Estados, DF e
Municipios
DCASP 2012 p/ Unido, 2013 p/ Unido, 2013 p/ Unido, Atéotérminodo  2014(integralment
Estados e DF e Estados e DF e Estados e DF e exercicio de 2014 e até o final do
2013 p/ Municipios Municipios p/ Unido, Estados, exercicio) p/
Municipios DF e Municipios Unido,
Estados, DF e
Municipios
Procedimentos 2012 p/ Unido, Gradualmente a Gradualmente N&o houve Prazos a serem
Contabeis Estados, DF e partir de 2012 e até o final de alteracdo. definidos
Patrimoniais Municipios integralmente até 2014 p/ Unido, Permanece o conforme ato
o final de 2014 p/  Estados, DF e mesmo prazo normativo
Uniao, Estados, Municipios especifico da STN
DF e Municipios para cada
procedimento
Procedimentos 2012 p/ Unido, 2012 p/ Unido, 2013 p/ Unido, Né&o houve 2013p/ Unido,
Contabeis Estados, DF e Estados, DF e Estados, DF e alteracdo. Estados, DF e
Especificos Municipios Municipios Municipios Permanece o Municipios
mesmo prazo
Consolidacéo - 2013/2014 com 2013/2014 2014/2015 com 2014/2015com
das contas dos adocdo integral com adocéo adocdo integral do  adocéo integral do
entes da do PCASP integral do PCASP e das PCASP e das
Federacao PCASP DCASP DCASP

Fonte: Adaptado da Nota n® 5/2013/CCONF/SUCON/STN/MF-DF.

Através do quadro, é possivel observar que 0s prazos estdo sendo definidos, mas
continuamente passam por alteracdes. 1sso se deve ao fato de que dificuldades estdo sendo
encontradas no processo de mudangas, que nao envolvem somente a Contabilidade, envolve
também a gestdo publica.

A STN, com objetivo de elaborar os manuais, em 2006, comegou a criar grupos
técnicos de discussdo. Segundo Feijo (2013) inicialmente o grupo tinha o foco de discutir a

padronizacdo dos manuais que tratavam de responsabilidade fiscal, ou seja, os relatérios
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obrigatdrios da LRF. Em 2007, atuando no processo convergéncia no setor publico no Brasil,
e detectando a necessidade de se padronizar os procedimentos contabeis, criou o Grupo
Técnico de Padronizagéo de Procedimentos Contabeis (GTCON)?, que possui carater técnico
e consultivo, e é composto por representantes de diversas instituicbes que possuem direito a
voto nas deliberac6es e outros convidados, de todos os estados, com o0 objetivo de se analisar
e elaborar diagnosticos e estudos visando a padronizacdo dos conceitos contéabeis, plano de
contas e classificacdo orcamentaria da receita e da despesa publica em todos os entes.

Outros dois grupos técnicos de contabilidade também foram criados, o Grupo Técnico
de Padronizacio de Relatorios (GTREL)® e o Grupo Técnico de Sistematizagdo de
InformagGes Contabeis e Fiscais (GTSIS)*, em 2001, com os mesmos objetivos da criagdo do
GTCON. Através desses grupos, os representantes dos Estados e convidados podem participar
das deliberacdes do dia e realizar sugestdes. A realizacdo das reunides também acaba sendo
uma oportunidade para troca de experiéncias dos gestores dos Estados e percepcdo do
movimento que esta acontecendo no Brasil. Feijo (2013, p. 45), cita em sua obra:

[...] com os grupos comecava-se a aplicar, ainda que empiricamente, a chamada
Teoria do Pertencimento, que, em outras palavras, estabelece que quando se quer
mudar uma realidade cultural ou um processo deve-se fazer com que as

pessoas/entidades envolvidas ou afetadas pela mudanca sintam-se participes do
processo [...].

Assim, a constituicdo dos grupos ainda possuiu até hoje grande importancia no
processo de convergéncia, pois realizam sugestdes de alteracfes nos manuais elaborados pela
STN e também como Feijo (2013, p. 45) afirma, funcionam como “termdometro da aceitagao
das regras pela Federacdo, tendo um forte peso na decisdo da STN de alterar ou nédo a regra
constante do manual”.

Alguns Entes da Federacdo, como o Estado do Rio de Janeiro, Estado de Pernambuco,
Prefeitura do Recife, Estado do Acre, Estado do Espirito Santo e Estado de Santa Catarina

seguiram o exemplo da STN e criaram grupos de trabalho visando a adoc¢do das novas regras

2 Portaria n° 109, de 21 de fevereiro de 2011 — Dispde sobre a composicao e o funcionamento do Grupo Técnico
de Padronizacao de Procedimentos Contabeis — GTCON. Disponivel em:
<http://mww3.tesouro.fazenda.gov.br/legislacao/leg_contabilidade.asp>. Acesso em 9 jan. 2014.

% Portaria n° 110, de 21 de Fevereiro de 2011 - Dispde sobre a composicéo e o funcionamento do Grupo Técnico
de Padronizacdo de Relatérios — GTREL. Disponivel em:
<http://mww3.tesouro.gov.br/legislacao/download/contabilidade/Port STN_110 2011 GTREL.pdf>. Acesso
em: 17 jan. 2014.

4 Portaria n° 111, de 21 de fevereiro de 2011 — Grupo Técnico de Sistematizacdo de InformagGes Contabeis e
Fiscais — GTSIS. Disponivel em:
<http://mww3.tesouro.gov.br/legislacao/download/contabilidade/Port STN_110 2011 GTSIS.pdf>. Acesso em:
17 jan. 2014.
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contabeis. No préximo tépico sera descrito como o processo se desenvolveu no Estado do Rio
de Janeiro.

1.4 Convergéncia no Governo do Estado do Rio de Janeiro

A Contadoria-Geral do Estado do Rio de Janeiro (CGE) é o 6rgdo central do
Subsistema de Contabilidade do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual,
que estd sob a gestdo da Secretaria de Estado de Fazenda (SEFAZ/RJ), demonstrado no

organograma a seguir:

Figura 1 — Organograma simplificado da Secretaria de Estado de Fazenda do Estado do Rio

de Janeiro.

| Contadoria Geral do
Estado

Fonte: A autora, 2014.

As competéncias da CGE estdo previstas no Decreto n® 43.463, de 14 de fevereiro de
2012, e dentre eles, destacamos a coordenacéo e normatizacdo dos procedimentos contabeis e
atividades relacionadas ao controle interno, o registro dos atos e fatos da administracdo nos
orgéos e entidades da Administracdo Direta e Indireta, a elaboragdo da prestacdo anual de
contas do Governador do Estado, propor normas e zelar pelo cumprimento das normas de
Contabilidade Publica.

Por ser responsavel pelo fiel cumprimento das normas de contabilidade, a Contadoria
iniciou 0 processo de convergéncia ao novo modelo de contabilidade publica no Estado. O
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primeiro passo para iniciar a implantacéo das novas regras foi a criagdo do Grupo de Trabalho
de Procedimentos Contabeis do Estado do Rio de Janeiro (GTCON/RJ), através do Decreto n°
43.092, de 21 de julho de 2011 que em seu art. 3° cita: “A coordenacdo do GTCON/RJ sera
exercida pela Contadoria Geral do Estado — CGE, sendo o coordenador indicado pelo
Secretério de Estado de Fazenda.”

Através desse artigo é possivel observar a importancia da Contadoria no processo,
como coordenadora das atividades do GTCON/RJ. A criagdo do grupo teve como justificativa
a necessidade de integracdo com as diversas areas do governo do estado para que as mudancas
possam acontecer, por precisar motivar 0s gestores que possuem relacdo com a arrecadacgao
estadual, recursos humanos, bens patrimoniais, dentre outras areas que sdo diretamente

afetadas pelas mudancas. De acordo com o decreto, o objetivo do GTCON/RJ é:

I — a revisdo de rotinas operacionais e de controle dos atos e fatos
praticados no ambito da gestdo publica estadual no sentido do fornecimento de
informacGes para o0 adequado atendimento as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicada ao Setor Plblico — NBCASP no Estado do Rio de Janeiro;

Il — a adequacdo ou implantacdo de sistemas informatizados de gestdo dos
bens, dos créditos tributarios e ndo tributarios, da arrecadacdo, das obrigacdes e
demais controle dos fatos que afetam o patriménio publico estadual;

[11- a conversdo do Plano de Contas Unico do Estado ao novo modelo de
Plano de Contas Aplicavel ao Setor Publico — PCASP;

IV- a adaptacdo da Tabela de Eventos Contabeis ao novo modelo de Plano
de Contas Aplicavel ao Setor Publico — PCASP;

V- arevisdo e reformulacdo das rotinas operacionais e de registro contabil a
serem desenvolvidas no Sistema Integrado de Administracdo Financeira para
Estados e Municipios — SIAFEM/RJ ou outro que venha a substitui-lo; e

VI — a adequacdo dos Balangos, Demonstrativos e Anexos previstos nos
manuais e demais normas contébeis aplicadas ao setor publico.

Assim, iniciaram-se os trabalhos para tornar realidade o processo de convergéncia. O
(GTCON/RJ) foi dividido em subgrupos, por temas especificos da convergéncia, tendo como
base normativa as normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico. Os
subgrupos formados foram os seguintes:

e Subgrupo n° 1 — Receita por Competéncia;

e Subgrupo n° 2 — Imobilizado e Intangivel;

e Subgrupo n° 3 — Demonstrativos Contabeis;

e Subgrupo n° 4 — Plano de Contas;

e Subgrupo n°5 — Sistema de Custos; e

e Subgrupo n° 6 — Controle Contabil do Planejamento.

Importante ressaltar que os integrantes do GTCON/RJ foram designados através da
Resolucdo SEFAZ/SEPLAG n° 131, de 29 de dezembro de 2011, formado por representantes
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da Contadoria Geral do Estado (CGE), da Auditoria Geral do Estado (AGE), da Subsecretaria
de Finangas, Subsecretaria da Receita, e Assessoria de Tecnologia da Informacdo, ambas
integrantes da Secretaria de Fazenda do Estado (SEFAZ/RJ) e da Subsecretaria de
Planejamento, Subsecretaria de Orgamento, Subsecretaria Adjunta de Modernizagdo da
Gestdo, Subsecretaria de Recursos Logisticos, Subsecretaria do Patriménio e Subsecretaria de
Administracdo de Pessoal, ambas da Secretaria de Planejamento e Gestdo do Estado
(SEPLAG/RJ). O regimento interno do GTCON/RJ foi aprovado através da Portaria CGE n°
153, de 17 de fevereiro de 2012, que trouxe os detalhes do funcionamento e desenvolvimento
das reunides e deliberacdes e disposi¢cdes gerais. Os estudos do grupo se basearam nas normas
brasileiras e nos novos procedimentos que precisam ser implantados, e € interessante

reproduzir o quadro 3 que demonstra esse aspecto:

Quadro 4 — Trabalho dos Subgrupos do GTCON/RJ

Subgrupos
N°l N2 N°3 N°4 N°5 N°%

Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico

NBC T 16.1 — Conceituacdo, Objeto e Campo de Aplicagdo X X X X X X
NBC T 16.2 — Patriménio e Sistemas Contabeis X X

NBC T 16.3 — Planejamento e seus Instrumentos sob Enfoque
Contabil

NBC T 16.4 — Transag0es no Setor Publico X

NBC T 16.5 — Registro Contabil X X X
NBC T 16.6 — Demonstra¢des Contabeis X

NBC T 16.7 — Consolidagdo das Demonstrages Contabeis X

NBC T 16.8 — Controle Interno

NBC T 16.9 — Depreciagdo, Amortizacdo e Exaustao X

NBC T 16.10 — Avaliacdo e Mensuragdo de Ativos e Passivos em
Entidades do Setor Publico

NBC T 16.11 — Sistema de Informag&o de Custos do Setor Publico X
Fonte: Apresentacdo GTCON/RJ, 2012.

Portanto, como demonstra o quadro, todos 0s subgrupos realizaram seus estudos com
base nas normas e de acordo com as principais mudancas que precisam ocorrer no setor
publico. Os subgrupos tinham suas atividades definidas e realizadas de acordo com

cronograma préprio e, em cada reunido geral que era marcada pelo Coordenador do
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GTCON/RJ, os representantes se pronunciavam e relatavam as experiéncias e trabalhos
realizados. Todos 0s subgrupos possuiam um plano de trabalho e objetivos tragados. Os
trabalhos passaram, principalmente, a terem prazos bem definidos apds o Cronograma de
Implantagdo que foi enviado ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE/RJ) em
julho de 2012, por forga da Portaria n° 828 e posteriormente, pelo Cronograma reenviado em
maio de 2013 ao TCE/RJ por forca também da Portaria n® 753, que alterou os prazos de
implantacdo. O Cronograma possui metas e etapas a serem atingidas, e para cada etapa um
relatério precisa ser realizado e disponibilizado ao TCE/RJ.

O primeiro subgrupo, de receita por competéncia, foi criado com o objetivo de estudar
e viabilizar os procedimentos relativos a implementacdo do regime de competéncia para as
receitas publicas. De acordo com o Relatério de Procedimentos do GTCON/RJ, publicado no
Volume 34 das Contas de Gestdo do Exercicio de 2012, foi apresentada nova metodologia de
reconhecimento dos créditos, tributarios e ndo tributarios, pois hoje as receitas s6 séo
reconhecidas no momento da arrecadacao, e a proposta atual € o reconhecimento das receitas
na ocorréncia do fato gerador, independentemente do pagamento ou recebimento.

No relatorio, foi apontado como problema para a implantacdo a inexisténcia de
informacGes sobre os créditos a receber no sistema contabil estadual. A solucdo indicada foi a
integracdo do Sistema de Arrecadacdo Estadual com o Sistema Integrado de Administracéo
Financeira para Estados e Municipios — SIAFEM/RJ, pois a Contabilidade precisa saber da
informacao para efetuar a devida contabilizacdo. Assim, até hoje a CGE estad em tratativas
com a Subsecretaria de Arrecadacdo e com a Assessoria de Tecnologia e Informacao para que
0 objetivo do projeto seja atendido.

O subgrupo que estuda os procedimentos sobre o imobilizado e o intangivel também
publicou relat6rio sobre a nova metodologia a ser adotada para reconhecimento e mensuragédo
dos ativos do Estado, e aponta como um dos principais desafios a aquisicdo de um sistema
integrado de gestdo de bens moveis, pois € necessario existir um sistema que além de fazer o
controle dos bens seja capaz de efetuar os calculos de deprecia¢do, amortizacdo e exaustdo,
registrar os valores de reavaliacdo e impairment, gerar informacdo para o SIAFEM/RJ e
também gerar relatorios para os gestores e érgdos de controle. O relatério também informa
que um decreto de gestdo do mobiliario do Governo do Estado estad em discussao.

O subgrupo que estuda sobre o sistema de custos publicou o relatério também e é
possivel observar que o projeto esta em fase inicial e que possui diretrizes de acdo em seu

Plano de Trabalho, que resumidamente, citam a busca pelos indicadores de custos,
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necessidade de integracdo dos sistemas do Estado, definicdo de um projeto piloto e visitacdo a
orgdos publicos que j& iniciaram ou j& implantaram o sistema de custos.

O relatorio do subgrupo de plano de contas detalhou como foi o processo de estudo,
adequacdo e implementacéo do novo plano de contas, que ainda incluiu o relatério de controle
interno, elaborado pela Auditoria Geral do Estado (AGE), que avaliou e validou 0os novos
procedimentos. A CGE, em janeiro de 2013 implantou o Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico — PCASP, através da Portaria CGE n° 162, de 04 de janeiro de 2013, mesmo depois
de ter sido prorrogado o prazo da implantacdo pela STN. A justificativa para a continuidade
do projeto foi de que tudo ja havia sido feito e que a prorrogacdo traz como beneficio a
mitigacdo de erros e conflitos que possam ocorrer no decorrer do exercicio.

O subgrupo de demonstrativos contabeis realizou estudo sobre consolidacdo de
balancos, de maneira a demonstrar a participagdo do Estado e de ndo controladores
(minoritarios) nos investimentos em sociedades de economia mista. Também é importante
ressaltar que a Prestacdo de Contas do Governador deste ano ja incluiu as demonstragcdes
contabeis de acordo com a nova estrutura, mas ainda incluiu as demonstra¢fes conforme a
antiga estrutura.

Por fim, o subgrupo do controle contabil do planejamento apresentou relatorio com o
estudo realizado para desenvolvimento e operacionalizacdo de procedimentos e rotinas para
contabilizacdo do Plano Plurianual (PPA) no Estado do Rio de Janeiro. E importante destacar
que a implantacdo desse controle € facultativa. A execucdo desse projeto envolve também as
areas da Secretaria de Planejamento e de Orcamento do Estado do Rio de Janeiro
(SEPLAG/RJ), para integracao das informacoes e dos sistemas.

Assim, como podemos observar pelo exposto nos paragrafos anteriores, a
convergéncia contabil na area publica envolve diversas areas além da Contabilidade, e
demandou e demanda até hoje esforcos da CGE no sentido de implementar as novas regras.
Ou seja, envolve os funcionarios da Contadoria e também funcionarios de outras Secretarias e
Entidades. Através desse fato podemos observar que a convergéncia esta causando uma

mudanca na gestdo publica do Estado do Rio de Janeiro.



37

1.5 O Novo Tratamento do Ativo Imobilizado

Patrimonio, segundo Silva (2011, p. 121), “¢ o conjunto de bens, direitos e obrigacdes
vinculados a uma pessoa fisica ou juridica”. Quando se trata de patrimonio sob a dtica do

setor publico, a NBC T 16.2 — Patrimdnio e Sistemas Contabeis, define:

Patriménio Pudblico é o conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intangiveis,
onerados ou ndo, adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou
utilizados pelas entidades do setor publico, que seja portador ou represente um fluxo
de beneficios, presente ou futuro, inerente a prestagdo de servigos publicos ou a
exploracdo econdmica por entidades do setor publico e suas obrigacdes.

Sob a o6tica contabil, o patrim6nio publico é estruturado em trés grupos, o Ativo, o
Passivo e o Patrimdnio Liquido, que pela definicdo da NBC T 16.2:

(a) Ativos sdo recursos controlados pela entidade como resultado de eventos
passados e do qual se espera que resultem para a entidade beneficios econémicos
futuros ou potencial de servicos;

(b) Passivos sdo obrigacdes presentes da entidade, derivadas de eventos passados,
cujos pagamentos se esperam que resultem para a entidade saidas de recursos
capazes de gerar beneficios econémicos ou potencial de servicos;

(c) Patrimdnio Liquido é o valor residual dos ativos da entidade depois de deduzidos
todos seus passivos.

Os elementos patrimoniais do Ativo podem ser classificados em “circulante” e “nao
circulante”, com base nos atributos de conversibilidade e exigibilidade, portanto, os ativos séo
classificados no circulante quando estdo disponiveis para realizacdo imediata e quando
tiverem a expectativa de realizacdo até 12 meses da data das demonstracdes contabeis e 0s
demais ativos séo classificados como néo circulante. No Ativo Néao-Circulante, os elementos
podem ser classificados como: Realizdvel a Longo Prazo, Investimentos, Imobilizado e
Intangivel.

O Ativo Imobilizado, na atual estrutura do Balango Patrimonial, de acordo com o
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) é classificado em bens moveis
e bens imoveis. O MCASP (2012, p. 58) define:

[-]

Bens Mdveis - compreende o valor da aquisicdo ou incorporagao de bens corpdreos,
que tém existéncia material e que podem ser transportados por movimento proprio
ou removidos por forca alheia sem alteracdo da substancia ou da destinagdo
econdmico-social, para a producdo de outros bens ou servicos. Sdo exemplos de
bens modveis as maquinas, aparelhos, equipamentos, ferramentas, bens de
informética (equipamentos de processamento de dados e de tecnologia da
informacdo), moveis e utensilios, materiais culturais, educacionais e de
comunicacdo, veiculos, bens méveis em andamento, dentre outros.
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Bens Imoveis - compreende o valor dos bens vinculados ao terreno que nao podem
ser retirados sem destruicdo ou dano. Sdo exemplos deste tipo de bem os imdveis
residenciais, comerciais, edificios, terrenos, aeroportos, pontes, viadutos, obras em
andamento, hospitais, dentre outros.

[-]

A norma internacional que trata sobre o tema Ativo Imobilizado é a IPSAS 17 — Ativo
Imobilizado, que foi traduzida pelo CFC em 2010. Segundo o IFAC (2006), foi extraida
principalmente da Norma Internacional de Contabilidade (IAS) 16, “Ativo Imobilizado”,
publicada pelo International Accounting Standards Board (IASB), que publica normas
internacionais para o setor privado. O objetivo da IPSAS 17 é estabelecer o tratamento
contabil do Ativo Imobilizado no setor pablico, “de forma que os usuérios das demonstracfes
contdbeis possam discernir a informagdo sobre o investimento da entidade em seus ativos
imobilizados, bem como suas mutagdes” (CFC, 2010, p. 462). A data de aplicacdo dessa
norma comecou a vigorar a partir de 1° de janeiro de 2008.

A norma trouxe a obrigatoriedade de se utilizar o Principio Geral do Reconhecimento
dos Ativos para todos os custos incorridos na aquisicdo e subsequentes, e faculta o
reconhecimento dos bens do patrimoénio cultural, assim conhecidos, por exemplo, como
monumentos e prédios historicos. O Principio Geral do Reconhecimento (CFC, 2010, p. 465)

traz como regra, a seguir:

O custo de um item de imobilizado deve ser reconhecido como ativo se, e

apenas se:

(@) for provavel que beneficios econémicos futuros ou potencial de servigos
associados ao item fluirdo para a entidade; e

(b) o custo ou valor justo do item puder ser mensurado confiavelmente.

Além do Principio, a norma traz as defini¢cGes dos principais termos utilizados, como
por exemplo, valor contabil, valor depreciadvel, vida til e valor residual. Os custos iniciais e
subsequentes devem ser reconhecidos no valor contabil dos ativos, exceto, de acordo com a
IPSAS 17, os custos relacionados com manutencdo periddica. A norma também traz
orientacdes com relacdo a mensuracdo dos ativos, que além de incluir o valor de aquisicéo,
podem conter custos diretamente atribuiveis a colocacdo do ativo em condicdes de utilizacdo,
como por exemplo, custos de preparacdo do local e custos de montagem e instalacdo. Esse
custo pode ser 0 preco a vista, ou, caso seja uma operacao que nao haja contraprestacdo, o
valor justo a data da operacao, como por exemplo, doacédo de terreno.

Passado o primeiro momento de mensuracdo no reconhecimento inicial, o préximo é a
mensuracao apos esse reconhecimento, que inclui dois métodos, o método de reavaliacéo e o

método de custo. Segundo o IFAC (CFC, 2010), a entidade deve escolher como politica
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contabil um dos métodos citados e adotar para toda uma classe de ativos. Por exemplo, se um
prédio é reavaliado, todos os prédios incluidos naquela classe também devem ser reavaliados.
O método de reavaliacdo é proibido, no Brasil, no setor privado, porém, no setor publico,
pode ser aplicado facultativamente, em periodo determinado pela entidade, que pode ser
realizada anualmente ou de 4 em 4 anos. O aumento em virtude de reavaliagdo, segundo a
norma internacional, deve ser creditado a conta de reserva de reavaliacdo, e se houver
diminuicdo, deve ser reconhecido diretamente no resultado.

Além de orientar como reconhecer e mensurar no inicio e mensurar posteriormente, a
IPSAS 17 (CFC, 2010) traz regras com relacdo a depreciacdo dos ativos. Define valor
depreciavel como o valor do ativo menos o seu valor residual, e esse valor deve ser alocado
de forma sistematica ao longo da sua vida util. Ainda, define que a vida Util e o valor residual
devem ser revisados ao final de cada exercicio. Para alocar de forma sistematica o valor
depreciavel dos ativos, sugere como métodos de depreciacdo o método da linha reta, o método
dos saldos decrescentes e 0 método das unidades produzidas, que poderdo ser escolhidos a
critério das entidades. A norma (CFC, 2010), determina que, no momento da baixa dos ativos,
0 aumento ou reducdo devem ser contabilizados diretamente do resultado. A baixa pode
ocorrer em dois momentos, na alienacdo dos ativos ou quando ndo houver mais expectativas
de beneficios econdmicos futuros ou potencial de servicos com a sua utilizacdo ou alienacdo,
de acordo com o IFAC (CFC, 2010).

A IPSAS 17 ndo trata especificamente da reducdo ao valor recuperavel dos ativos, pois
existe a IPSAS 21, “Redugdo ao valor Recuperavel de Ativos ndo Geradores de Caixa”.
Segundo o IFAC (CFC, 2010) “essa norma explica como a entidade deve revisar o valor
contabil de seus ativos, como determinar o seu valor recuperavel e quando reconhecer ou
reverter perda por reducdo ao valor recuperavel”.

Por fim, ao tratar da Evidenciacdo, a IPSAS 17 traz os itens a serem divulgados no
momento da publicacdo das demonstracGes contabeis, sob o aspecto do Ativo Imobilizado,
como estd demonstrado a seguir (CFC, 2010):

(a) Os critérios de mensuracgdo utilizados para determinar o valor contébil bruto;

(b) Os métodos de depreciacéo utilizados;

(c) As vidas Uteis ou as taxas de depreciacdo utilizadas;

(d) O valor contébil bruto e a depreciagdo acumulada (mais as perdas por redugio
ao valor recuperavel acumuladas) no inicio e no final do periodo; e

(e) A conciliagdo do valor contabil no inicio e no final do periodo demonstrando:

(i) Adicdes;

(ii) Baixas;

(iii) AquisicBes por meio de combinagdes de negdcios;

(iv) Aumentos ou reducdes decorrentes de reavaliagdes nos termos dos paragrafos
44, 54 e 55 e perdas por reducdo ao valor recuperavel de ativos (se houver)
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reconhecidas ou revertidas diretamente no ativo liquido/patriménio liquido de
acordo com a IPSAS 21;

(v) Perdas por desvalorizagdo de ativos, reconhecidas no superdvit ou déficit de
acordo com a IPSAS 21;

(vi) Reversdo das perdas por desvalorizagdo de ativos, reconhecidas no superavit ou
déficit de acordo com a IPSAS 21;

(vii) Depreciag0es;

(viii) Variagbes cambiais liquidas geradas pela conversdo das demonstracdes
contabeis da moeda funcional (corrente) para a moeda de apresentacdo (na qual o
balanco € elaborado), incluindo a conversdo de uma operacdo estrangeira para a
moeda de apresentacdo da entidade; e

(ix) Outras alteragdes.

Com base nas normas internacionais do setor publico, que o processo de convergéncia
no Brasil comecgou a ser realizado. Em 2007, quando ainda estava iniciando o processo de
alinhamento as normas internacionais, foi publicada a NBC T 16.9 — Depreciacdo
Amortizacdo e Exaustdo e NBC T 16.10 — Avaliacdo e Mensuracdo de Ativos e Passivos em
Entidades do Setor Publico, que trataram, também, da avaliacdo do Ativo Imobilizado e sua
consequente depreciagéao.

A Resolugéo CFC n° 1.136/08, conhecida como NBC T 16.9, trouxe os procedimentos
relacionados a execucdo da depreciacdo, amortizacdo e exaustdo dos ativos. Traz as
definigbes, os critérios de reconhecimento e mensuracdo, 0s metodos de depreciacao,
amortizacao e exaustdo e aspectos sobre a divulgagdo. Assim como a IPSAS 17, determina a
revisdo anual da vida util e do valor residual dos ativos. Cita (CFC, 2008), como fatores que

devem ser considerados ao se estimar a vida Util econdmica de um ativo:

(a) a capacidade de geragdo de beneficios futuros;

(b) o desgaste fisico decorrente de fatores operacionais ou nao;

(c) a obsolescéncia tecnoldgica;

(d) os limites legais ou contratuais sobre o uso ou a exploragéo do ativo.

Assim, a norma trata do assunto de maneira pormenorizada. Quando fala das
excecdes, enumera 0s bens que ndo estdo sujeitos ao regime de depreciacdo (CFC, 2008):

(a) bens moveis de natureza cultural, tais como obras de artes, antiglidades,
documentos, bens com interesse historico, bens integrados em coleges, entre
outros;

(b) bens de uso comum que absorveram ou absorvem recursos publicos,
considerados tecnicamente, de vida Util indeterminada;

(c) animais que se destinam & exposic¢ao e & preservagio;

(d) terrenos rurais e urbanos.

A NBC T 16.9 traz como métodos de depreciacdo 0s mesmos que sdo indicados pela
IPSAS 17, ou seja, 0 método da linha reta, 0 método das somas dos digitos e 0 método das

unidades produzidas.
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Apesar de esses normativos trazerem novos procedimentos para a Contabilidade
Publica, na Contabilidade Geral tais regras ndo eram desconhecidas. Por exemplo, a
depreciacdo no Ativo Imobilizado das empresas ja era obrigatoriamente realizada. A
preocupagdo com o patriménio das empresas, que envolve avaliacdo e mensuragdo de ativos
ja era comum. Porém, no setor publico, tal pratica ndo era regulamentada e ndo era obrigatéria
a sua utilizacéo.

A Resolu¢do CFC n° 1.137/08, conhecida como NBC T 16.10, trata da avaliacdo e
mensuracdo de ativos e passivos em entidades do Setor Publico, trazendo os principais
conceitos e procedimentos a serem adotados também no Ativo Imobilizado. Importante
demonstrar, inicialmente a diferenca entre esses dois termos, avaliacdo e mensuracdo, que a
primeira vista, parecem ter mesmo significado:

[.]
Avaliacao patrimonial: a atribuicdo de valor monetario a itens do ativo e do passivo

decorrentes de julgamento fundamentado em consenso entre as partes e que traduza,
com razoabilidade, a evidenciacdo dos atos e dos fatos administrativos.

Mensuracdo: a constatacdo de valor monetério para itens do ativo e do passivo
decorrente da aplicagdo de procedimentos técnicos suportados em analises
qualitativas e quantitativas.

Através do texto, percebe-se que a avaliacdo trata especificamente da técnica utilizada
para atribuir valor aos bens, e a mensuragdo trata do método utilizado na entidade para se
realizar essa avaliagcdo, como uma politica a ser adotada.

Quando trata do tema, traz conceitos ja abordados pela IPSAS 17, que inclui a
mensuracdo do ativo imobilizado com base no valor de aquisicdo, producao ou construcao e a
sujeicdo a depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo.

Descreve o tratamento a ser realizado no caso de ativos recebidos a titulo gratuito, que
devem ser avaliados com base em procedimento técnico ou valor patrimonial previsto nos
termos da doacdo e ressalta que os critérios de mensuracdo desses ativos devem ser
evidenciados em notas explicativas.

Assim como a norma internacional, trata dos aspectos relacionados aos gastos
posteriores a aquisicdo de bens, que devem ser incorporados ao valor desses ativos quando
houver a possibilidade de gerar beneficios futuros a entidade e quando ndo houver, reconhecer
como despesa.

Um dos aspectos mais importantes da NBC T 16.10 foi de reconhecer no ativo ndo
circulante das entidades do setor publico os bens de uso comum que absorveram ou absorvem

recursos publicos, ou seja, 0s bens de uso comum artificiais, por exemplo, pragas e avenidas.
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A mensuracdo dos bens de uso comum, segundo a norma, devera ser realizado pelo valor de
aquisicdo ou ao valor de producdo e construcéo.

Quando trata da mensuracao apos o reconhecimento inicial, a NBC T 16.10 determina
que a entidade deve escolher entre 0 modelo de custo ou 0 modelo de reavaliagdo como
politica contabil. Caso a entidade escolha o método de custo, o bem ficara registrado pelo
valor reconhecido no momento inicial, menos a depreciacdo periddica e, caso ocorra, possivel
reducdo ao valor recuperavel. Caso a entidade escolha o método de reavaliacdo, toda a classe
de ativos devera seguir o método e podera ser feita anualmente ou de quatro em quatro anos,
dependendo se a variacdo de valor é significativa ou ndo, sendo um critério de julgamento. A
norma também determina que a reavaliacdo seja feita pelo valor justo ou pelo valor de
mercado na data do encerramento do Balango Patrimonial.

Uma diferenca que pode ser encontrada entre a NBCT 16.10 e a IPSAS 17 reside no
momento do registro dos acrescimos e decréscimos decorrentes de reavaliacdo, que pela
norma internacional, determina que seja registrado em conta de reserva de reavaliacdo e que
na norma nacional, determina o registro em conta de resultado.

A NBC T 16.10 também trata da reducédo ao valor recuperavel dos ativos, conhecido
como impairment, que devera ser registrado em conta de resultado os decréscimos ocorridos.

Todos os procedimentos citados na NBC T 16.10 sdo tratados de maneira
pormenorizada no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico — MCASP, que hoje
estd em sua 52 edicdo, publicado pela STN anualmente.

A NBC T 16.10 sofreu algumas alteragOes, por forca da Resolugdo CFC n° 1.437/13°,
e trouxe dois importantes paragrafos sobre os procedimentos de adocgdo inicial a serem

adotados pelas entidades do setor publico, que reproduzimos a seguir:

[.-]

41. A entidade que adotar as normas aplicadas ao setor publico deve reconhecer
inicialmente os estoques, imobilizados e intangiveis pelo custo ou valor justo.
(Incluido pela Resolugdo CFC n.° 1.437/13)

42. A entidade deve reconhecer os efeitos do reconhecimento inicial dos ativos

como ajuste de exercicios anteriores no periodo em que é reconhecido pela primeira
vez. (Incluido pela Resolug¢do CFC n.° 1.437/13)

Os efeitos da adocdo inicial dos ativos, que como a norma orienta, devera ser feita

como ajuste de exercicios anteriores, ou seja, no Patrimdnio Liquido, se justifica por ndo

5 RESOLUCAO CFC N.° 1.437/13 - Altera, inclui e exclui itens das NBCs T 16.1, 16.2, 16.4, 16.5, 16.6, 16.10 e
16.11 que tratam das Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas aplicadas ao Setor Publico. Disponivel em:
<http://www.cfc.org.br>. Acesso em: 18 nov. 2013.
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causar impacto no resultado das entidades. O reconhecimento inicial, que podera ser feito pelo
valor de custo ou valor justo, se justifica pois muitos bens estdo contabilizados a 0,01 centavo
dos demonstrativos, ensejando o ajuste inicial a valor justo, porém outros bens estdo
registrados a valor atual, confidvel, que ndo necessitam de ajuste inicial, portanto facultou-se
a utilizagdo do critério de valor justo.

A importancia desses paragrafos reside no fato de que além de se estar adotando novos
procedimentos contabeis, as entidades publicas precisam de orientacdo com relagdo a
implementacdo das novas regras, que ndo envolvem somente o setor contabil, envolve o setor

responsavel pelo patriménio e o setor de almoxarifado.

1.6 Metodologia de Implantacdo Adotada na Contadoria Geral do Estado

A pesquisa se propde a analisar, através da experiéncia do Governo do Estado do Rio
de Janeiro na implantacdo dos novos procedimentos contébeis referente a avaliacdo dos
ativos, especificamente dos bens mdveis pertencentes ao Ativo Imobilizado, qual € a situacéo
atual do setor de patriménio, identificando as dificuldades dessa implantacdo e assim realizar
recomendacdes. Sabendo que tais procedimentos envolvem a Contabilidade, sera relatado
como o processo foi iniciado na Contadoria Geral do Estado do Rio de Janeiro.

Diante da obrigatoriedade de implantar o previsto na NBC T 16.9 — Depreciacéo,
Amortizacdo e Exaustdo, e da NBC T 16.10 — Avaliacdo e Mensuracdo de Ativos e Passivos
no Setor Publico, foi criado dentro do GTCON/RJ um subgrupo para tratar somente sobre o
assunto envolvendo o tratamento do Imobilizado e Intangivel do Estado. Esse subgrupo
comecou 0 processo de implantagdo se reunindo a cada dois meses. E importante destacar que
a CGE destinou um funcionario efetivo para ser o responsavel pelo subgrupo, pelos estudos e
pela adogdo dos novos procedimentos.

O Subgrupo n° 2 — Imobilizado e Intangivel, assim foi denominado, iniciou suas
reunides em 2012 com o objetivo de estabelecer uma metodologia de reconhecimento,
mensuracdo e evidenciacdo do ativo imobilizado e intangivel no Estado. Foram realizadas
quatro reunides onde discussdes eram estimuladas no sentido de estabelecer a metodologia
para implantacdo das normas, e para isso, revisdo bibliografica foi realizada com objetivo de

elaborar um relatério com o estudo.
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Para elaboracdo do relatdrio, foi utilizado como fontes de pesquisa, 0 Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP, que a época estava em sua 42 edicdo, a
traducdo da Norma Internacional IPSAS 17 — Ativo Imobilizado, a NBC T 16.9 e NBC T
16.10, a legislagdo estadual e federal. Foi detectado, a partir desses estudos, que atualmente
ndo existe uma regulamentacdo estadual sobre os procedimentos a serem adotados na gestao
patrimonial.

O relatério foi concluido no final de 2012, disponibilizado para consulta no website da
CGE e publicado no Volume 34 das Contas de Gestdo do Governo do Estado do Rio de
Janeiro. O relatorio contém a metodologia para tratamento do Imobilizado e Intangivel, assim
como recomendacdes para implantacdo dos novos procedimentos e as medidas que ja estavam
sendo adotadas. Cabe ressaltar que o relatério contendo a metodologia era também uma
exigéncia feita pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE/RJ).

A partir desse momento, o foco se tornou a adog¢do dos novos procedimentos para 0s
bens moveis da Administracdo Direta do Estado. A justificativa para essa decisdo € a adocéao
gradual dos procedimentos.

O desafio ap0s a publicacdo do relatorio era a disseminacdo dos seus procedimentos,
entdo, duas frentes surgiram com o objetivo de atualizar os servidores:

e Realizacdo de treinamentos com foco no tratamento do Imobilizado e
Intangivel, para os contadores e servidores alocados no setor de patriménio dos
Orgaos; e

e Visita aos 6rgaos da Administracdo Direta, entregando aos responsaveis das
unidades de contabilidade e patrimdnio o relatorio elaborado impresso,

incluindo as NBCASP e legislacéo pertinente ao tema patriménio.

Os treinamentos foram realizados ao longo do ano de 2013, totalizando 3 turmas,
contando com a participacdo de 80 pessoas, dentre contadores e funcionarios do patrimdnio
dos 6rgdos. O objetivo do treinamento era de disseminar o conhecimento sobre o tratamento
do Imobilizado e do Intangivel.

Simultaneamente, havia a necessidade de abrir outra frente de trabalho, que consistia
em iniciar as tratativas para adquirir um sistema de controle de bens patrimoniais, pois
atualmente o sistema ndo existe, indicando a falta de integracdo da informacdo sobre o
namero de bens moéveis no Estado. Para isso, participam das discussfes a CGE, a Secretaria
de Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG), e do PRODERJ, que é o Centro de

Tecnologia da Informagéo e Comunicagdo do Estado do Rio de Janeiro, com o objetivo de
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adquirir ou desenvolver um sistema de controle de bens patrimoniais, onde todas as unidades
do Estado possam controlar os bens.

O motivo de trabalhar em parceria se justifica porque a responsabilidade da gestdo dos
bens moveis e imdveis do Estado do Rio de Janeiro pertence a SEPLAG, e a CGE, integrante
da Secretaria de Estado de Fazenda, ndo pode interferir nas competéncias de outras
secretarias. Compete a CGE garantir a fidedignidade dos registros contébeis, mas, para isso, é
necessario o envolvimento de outras areas. Por isso, se afirma que a mudanga trazida pela
convergéncia envolve toda a Administracdo Publica. E, por sua vez, o PRODERJ, que é
responsavel no Estado pelos sistemas que sdo produzidos ou adquiridos, também precisa
participar do processo, dentro de sua competéncia, que sdo definir as especificacdes técnicas
do sistema a ser adquirido.

Diante das dificuldades encontradas na aquisi¢do de um novo sistema, surgiu o Projeto
Piloto de Depreciacdo dos Bens Moveis, na Secretaria de Estado de Seguranca (SESEG),
através de planilha eletrénica desenvolvida em parceria pelos servidores da CGE e da
Empresa de Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro (EMOP). A planilha eletrénica foi
elaborada, testada pelos servidores do patriménio da SESEG e atualmente estd sendo
preenchida com os dados do patrimdnio para que, em janeiro de 2014, os bens mdveis sejam
ja depreciados.

Para que esse projeto piloto pudesse ser iniciado, primeiramente, os servidores
demonstraram preocupac¢do com o atendimento dos novos procedimentos, e principalmente, o
gestor da Secretaria demonstrou interesse também na adocao das normas. Assim, foi enviado
oficio ao Secretario de Estado de Seguranca solicitando permissdo para implantacdo do
projeto piloto.

Para dar continuidade, alguns requisitos iniciais precisaram ser atendidos. Primeiro, o
setor de patrimdnio precisaria ter o arrolamento dos bens méveis em compatibilidade com o
registro contabil feito do sistema de administracdo financeira do Estado. Segundo, 0s
servidores precisariam ter conhecimentos sobre os procedimentos de depreciacdo. Foram
realizadas reunides antes da realizacdo dos testes na planilha eletrdnica, para que sugestdes
fossem feitas e também para alinhar os conhecimentos sobre controle fisico e contébil dos
bens moveis. Participaram da reunido ndo s6 os servidores do patrimdnio, como também o
contador responsavel pelos registros contabeis da secretaria, que é um servidor da Contadoria
que fica descentralizado na Coordenadoria Setorial de Contabilidade (COSEC) da SESEG.

O objetivo era a integracdo do setor de patrimdnio e contabilidade, pois, enquanto o

primeiro faz o controle fisico e o célculo da depreciacdo, a contabilidade registra as entradas e
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saidas e a depreciacdo ocorrida. Ao mesmo tempo, a Superintendéncia de Normas Contabeis
(SUNOT), da CGE, providencia a abertura de novas contas contabeis e a elaboracdo das
rotinas contébeis e eventos para contabilizacdo da depreciacdo no sistema. Nesse projeto, sera
contabilizada a depreciacdo ocorrida nos bens mdveis adquiridos no ano de 2013 pela
Secretaria. Para a determinacdo da vida atil e do valor residual, a CGE se baseou na
Macrofuncdo n° 20330 do Ministério da Fazenda, que traz as orientacbes sobre 0s novos
procedimentos no ativo imobilizado e traz também tabela com as taxas aplicadas na Unido.

A adocdo de taxas ja preestabelecidas ndo é encorajado pelas normas, que inclusive
determinam a revisdo anual da vida dtil, porém, como o momento é de mudanca de politica
contabil, a Unido, por exemplo, esta adotando taxas existentes, que sdo baseadas na Resolucéao
n° 162 da Receita Federal®.

A Secretaria de Estado de Seguranca serd o primeiro 6rgao da administracao direta a
adotar o procedimento de depreciacdo nos bens moveis. Posteriormente, a intencdo da CGE é
de adotar os outros procedimentos e também disseminar o projeto para outros 6rgaos.

Recentemente, foi publicado o Decreto n° 44.489, de 25 de novembro de 2013, que
instituiu a obrigatoriedade de realizar os procedimentos de reavaliacdo, reducdo ao valor
recuperavel, depreciacdo, amortizacdo e exaustdo dos bens do Estado do Rio de Janeiro. A
CGE emitira orientacdo sobre os procedimentos e a aquisi¢cdo de sistema de controle de bens

integrado esta sendo providenciado pelo Estado.

1.7 Administracdo de Materiais do Setor Publico

Quando sdo adquiridos bens publicos, o gestor dos bens possui responsabilidades
definidas em lei e diversos normativos que serdo comentados nesta subsecdo. Tudo comeca
quando ha a necessidade de compra de materiais, seja para producéo ou para serem usados na
prestacdo de servicos. A responsabilidade pela gestdo do estoque é do setor de almoxarifado,
que realiza a conferéncia quantitativa e qualitativa, controla e distribui aos setores que
demandam os materiais. “O almoxarifado é setor de natureza administrativa responsavel pelo
registro e controle dos estoques da entidade” (BARBOSA, 2013).

6 Instrugdo Normativa SRF n° 162, de 31 de dezembro de 1998. Fixa prazo de vida Util e taxa de depreciacdo dos
bens que relaciona. Disponivel em <http://www.receita.fazenda.gov.br>. Acesso em 18 mai. 2013.



47

No setor publico, o estoque, na maioria dos casos, ndo se destina a producdo de bens,
destina-se para serem utilizados na prestacdo dos servigos. O MCASP (2012, p. 39) quando
trata dos estoques define:

Os estoques sdo ativos:

- Na forma de materiais ou suprimentos a serem usados no processo de produgdo;

- Na forma de materiais ou suprimentos a serem usados ou distribuidos na prestacéo
de servigos;

- Mantidos para a venda ou distribui¢do no curso normal das operacoes;

- Usados no curso normal das operacdes.

Os estoques sdo mensurados ou avaliados com base no valor de aquisicédo, producéo
ou construcdo ou valor realizavel liquido, dos dois o menor, de acordo com 0 MCASP. O
método para mensuragdo e avaliacdo das saidas dos estoques, conforme o inciso Il do art.
106 da Lei 4.320/1964 ¢ o custo médio ponderado.

O almoxarifado possui responsabilidades no momento do recebimento, armazenagem
e distribuicdo dos bens. Os documentos principais que séo utilizados: (i) Ficha de Controle de
Estoque, utilizada para controlar manualmente o estoque, hoje podendo ser substituida por
sistema informatizado ou planilhas eletrénicas; (ii) Ficha de Requisi¢do de Material, utilizado
para retirada dos materiais do almoxarifado, também podendo ser substituido por sistema
informatizado e; (iii) Ficha de Devolucdo de Material, utilizado para devolver ao setor de
almoxarifado materiais, também podendo ser substituido por sistema informatizado.

No momento do recebimento, o setor deve analisar a documentacdo, 0s volumes
declarados na nota fiscal, realizar a conferéncia visual e a conferéncia quantitativa e
qualitativa dos bens. Apds decidir pela recusa, aceite ou devolucdo do material, deve liberar o
material para o estoque do almoxarifado. O armazenamento deve ser feito em local adequado
e organizado.

As baixas no setor de almoxarifado podem ocorrer pelo consumo, pela transferéncia,
por obsolescéncia, dano ou extravio, doacdo ou venda. Em todos os casos, 0 setor deve
fornecer toda a documentacdo necessaria para comprovacao da legalidade dos procedimentos.

No Governo do Estado do Rio de Janeiro, sdo exigidos pelo Tribunal de Contas do
Estado (TCE/RJ) diversos documentos aos responsaveis por bens em almoxarifado, em
atendimento a Deliberacdo n°® 198/1996, que dispde sobre o processo de prestacdo de contas
por término de exercicio financeiro que ocorre anualmente, ou por término de gestdo. Dentre
eles, pode ser destacado o cadastro dos responsaveis, arrolamento das existéncias fisicas em
31 de dezembro, tanto dos bens permanentes como dos bens de consumo e o demonstrativo

mensal das operagdes, que possui todas as entradas e saidas do periodo.



48

A responsabilidade do setor de patrimdnio é de realizar os registros dos fatos relativos

aos bens moveis e imoveis da entidade. Como afirma Barbosa (2013):

Setor de Patrimébnio é a designacdo genérica do 6rgdo competente pelo registro
analitico dos fatos relacionados ao ingresso, movimentacdo e baixa dos bens de
carater permanente, sendo uma das pegas-chave para o alcance da eficiente gestao
patrimonial. Independentemente de outras denominagdes, como ‘“departamento
patrimonial” ou “divisdo de patriménio”, importa atentar a sua esséncia, que prevé o
correto e eficiente controle dos bens de carater permanente.

De acordo com Barbosa (2013) existem quatro atribuicbes que podem ser
consideradas como principais do setor de patrimbnio, séo elas: recebimento, transferéncia
interna, a baixa e o inventario analitico dos bens méveis e imdveis. Na etapa do recebimento,
0 setor € responsavel, ndo exclusivamente, pela conferéncia dos bens recebidos, pois pode ser
realizada por comissdo especifica ou agente responsavel. Nessa etapa, também ocorre a
emissdo do termo de responsabilidade, registro analitico em planilhas ou em sistema e o
emplaguetamento do bem, que ¢ a sua identificacéo fisica.

Na transferéncia interna, que é quando um bem é transferido de um setor para outro, €
importante que se faga a emissdo e acompanhamento do termo de transferéncia e, em certos
casos, a troca de responsabilidade, para que setor de patriménio tenha conhecimento de todas
as movimentacgdes dos bens. Quando ocorre a baixa dos bens, é preciso que seja emitido pelo
setor o termo de baixa, que sera o documento suporte no momento da prestacéo de contas. Por
fim, o inventario devera ser feito anualmente, por uma comissdo especifica e o setor deve
acompanhar todo o processo. E o momento também de realizar os ajustes e identificar falhas.

Ainda, ha a necessidade de se incluir a elaboracéo de relatorio sintético pelo setor de
patrimdnio ao setor contabil, para que os registros contabeis das incorporacdes e modificacdes
do patriménio possam ser efetuados.

No Governo do Estado do Rio de Janeiro, séo exigidos, pelo Tribunal de Contas do
Estado (TCE/RJ), diversos documentos aos responsaveis por bens patrimoniais, em
atendimento a Deliberacdo n° 198/1996, que dispbe sobre o processo de prestacdo de contas
por término de exercicio financeiro, que ocorre anualmente, ou por término de gestdo. Dentre
eles, pode se destacar o arrolamento das existéncias fisicas em 31 de dezembro, bem como
indicacdo do numero de inventariacdo, declaracdo do responsavel pelo setor contabil,
atestando a paridade entre o saldo apresentado no periodo e o constante dos registros
contabeis e certificado de auditoria, emitido pela Auditoria Geral do Estado (AGE), quanto a

regularidade das contas.
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Por isso, é possivel perceber que a integracdo entre o setor de almoxarifado, setor de
patrimonio e setor contébil é inevitavel, pois as informagdes que sdo geradas por esses setores
sdo complementares, ou seja, uma depende da outra para que seja fidedigna e confiavel.

1.8 Setor Contabil x Setor de Patrimonio x Setor de Almoxarifado

E importante salientar que na gestdo do patriménio publico temos a participacdo de
trés setores fundamentais para que os procedimentos sejam adotados integralmente: o setor
contabil, o setor de patriménio e o setor de almoxarifado.

O setor de patrimdnio, segundo Barbosa (2013, p. 23) ¢ “6rgdo competente pelo
registro analitico dos fatos relacionados ao ingresso, movimentacdo e baixa dos bens de
carater permanente, sendo uma das pecas-chave para o alcance da eficiente gestdo
patrimonial”. Portanto, ¢ responsavel pelo recebimento dos bens, que inclui o
acompanhamento do bem, a emissdo do termo de responsabilidade o registro em sistema
informatizado e de realizar a identificacdo fisica do bem; pelas transferéncias internas que
possam ocorrer; pela baixa dos bens; e pelo acompanhamento no momento de realizar o

inventario dos bens. Assim, como a Lei n° 4.320/64 normatizou:
CAPITULO Il

Da Contabilidade Patrimonial e Industrial

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente, com
indicagdo dos elementos necessarios para a perfeita caracterizacdo de cada um déles
e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administracéo.

[.]

Art. 96. O levantamento geral dos bens mdveis e iméveis terd por base o inventario
analitico de cada unidade administrativa e os elementos da escrituracdo sintética na
contabilidade.

[.-]

O setor de almoxarifado é responsavel pelo registro e controle dos estoques da
entidade. Barbosa (2013) afirma que entidades que movimentam um grande namero de
materiais podem constituir almoxarifado central e consequentemente almoxarifados
secundarios, observando-se sempre a relacdo custo-beneficio no momento da criacdo da
estrutura. E importante ndo confundir o que pertence aos estoques do que pertence ao
imobilizado. O controle dos bens do Ativo Imobilizado cabe ao setor de patriménio e cabe ao

almoxarifado realizar o controle simplificado dos materiais em estoque.
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N&o podemos deixar de citar também da responsabilidade dos gestores publicos pela
administracdo dos bens publicos, pois cabe ao setor de patriménio o registro analitico dos
bens, porém, a responsabilidade dos gestores ndo pode ser esquecida, bem como dos
funcionarios pelo zelo na utilizagcdo dos bens e responsabilidade de comunicacdo ao setor de
patrimdnio por qualquer fato ocorrido.

O setor contabil é responsavel pelo registro sintético dos bens pertencentes ao Ativo
Imobilizado das entidades publicas, como preceitua a Lei n® 4.320/64 em seu art. 95: “A
contabilidade mantera registros sintéticos dos bens méveis e iméveis.”

Visto a responsabilidade dos setores de patrim6nio, almoxarifado e de contabilidade, é
importante a integracdo entre as areas, de forma que mantenham a informacdo sempre

atualizada entre si. Para Barbosa (2013, p. 38):

Como pré-requisitos do processo de integracdo entre as areas, é necessario que as
rotinas assegurem:

. O controle do tramite da documentacdo fiscal ou termos de propriedade;

o A comunicacdo periddica (preferencialmente mensal), entre o setor de
contabilidade, o setor de patriménio e o almoxarifado, em todos os aspectos que se
relacionem com a incorporacgao, a movimentagao e a baixa dos bens;

. Os ajustes nos saldos contabeis em razdo dos ajustes analiticos promovidos
pelo setor de patriménio.

Assim, podemos observar que o controle patrimonial eficaz envolve todas as areas,
gue comega sua histéria no almoxarifado, quando é adquirido um bem e ¢ feita a conferéncia
quantitativa e qualitativa, posteriormente, quando enviada ao setor de patrimdnio para
recebimento e identificacéo e registro analitico, e finalmente, envia a informacéo para o setor
contabil, que realiza os registros contabeis da incorporacdo do bem e suas posteriores
alteracdes.

Considerando essa sinergia que 0s setores precisam obter, os envolvidos na area de
controle patrimonial devem ter conhecimento da legislacdo pertinente, que Barbosa (2013)
elenca em sua obra e citamos as principais, resumidamente:

e Constituicdo Federal (Art. 31, 37, 70 e 74);

e Lein®4.320/64 (Art. 15, 82°, Art. 76, 83, 85, 94, 96, 106);

e Lein®8.666/1993 (Art. 17 e 73);

e Portaria STN n° 448/2002;

e Resolucdo CONFEA n° 345/1990;

e Lein®10.406/2002 — Cddigo Civil (Art. 98 a 101);

e Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal;

e NBC T 16.9 — Depreciagdo, Amortizagéo e Exaustéo;
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e NBC T 16.10 — Avaliacdo e Mensuragdo de Ativos e Passivos no Setor
Publico;
e MCASP — Parte | e Il — Tratam dos procedimentos orcamentéario e patrimonial,

respectivamente.

Slomski (2007), afirma que o gestor publico, além de ter preocupacéo com 0s recursos
humanos e os recursos financeiros, precisa estar atento aos recursos fisicos, efetuar o controle
dos recursos publicos, adquiridos, desenvolvidos ou construidos pela administracao publica.

Ressalta-se, novamente, a importancia da integracdo dos setores, pois novas normas
contabeis surgiram, trouxeram a necessidade de ado¢do de novos procedimentos, e o setor de
patrimonio precisa estar preparado para, em conjunto com o setor contabil, implementar os

NOVOS Processos.
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2 METODOLOGIA

Segundo Silva (2010, p.13), Metodologia ¢ “o estudo do método para se buscar
determinado conhecimento”. Ou seja, ¢ o caminho a ser trilhado para que o objetivo seja
alcancado, para chegar a determinado resultado. Ainda, Silva (2010) afirma que a utilizacdo
do método demonstra um amadurecimento e desenvolvimento do espirito critico e facilita o
alcance dos fins almejados. A Metodologia Cientifica possui objetivos, que Silva (2010, p.
14), enumera como principais:

distinguir a Ciéncia e as demais formas de obtengdo do conhecimento;
desenvolver no pesquisador uma atitude investigativa;

estabelecer relagdes entre o conhecimento estudado atualmente com os existentes;
promover possibilidades para leitura critica da realidade;

sistematizar atividades de estudos;

integrar conhecimentos;

desenvolver postura holistica, na superacao da fragmentacdo dos conhecimentos;
orientar na elaboracéo de trabalhos cientificos;

desenvolver o espirito critico.

Através dos objetivos descritos acima, percebe-se os beneficios trazidos por adotar a
metodologia na elaboracdo dos projetos também em Contabilidade. Para Silva (2010, p. 15),
“fazer ciéncia em Contabilidade implica identificar caminhos para chegar a algum objetivo
previamente tracado”. Nao seria possivel elaborar um trabalho que ndo fosse cientifico em
Contabilidade, pois esta é considerada uma ciéncia social, que estuda, analisa, interpreta,
compara e controla o Patrimdnio das entidades inseridas num contexto social.

Como ja foi dito que o uso da Metodologia busca encontrar determinado
conhecimento, Silva (2010) enumera em sua obra quatro tipos fundamentais, que séo:

e conhecimento popular;

e conhecimento religioso;
e conhecimento filoséfico;
e conhecimento cientifico.

O conhecimento popular é aquele adquirido ao longo da vida do ser humano, atraves
das experiéncias vividas. O conhecimento religioso é aquele que se apoia na fé humana, na
crenca do divino, no invisivel e suas evidéncias ndo sdo verificaveis. Por sua vez, o
conhecimento filosofico, como afirma Silva (2010), se sustenta pela troca das ideias. Por fim,
0 conhecimento cientifico é aquele que € real, quase exato, onde hipoteses podem ser geradas

e testadas e podem formar teorias.
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Para a busca do conhecimento, é necessario realizar investigacdo. Para isso, existe a
pesquisa, que como afirma Silva (2010) é o processo de investigacdo que tem por objetivo
encontrar um conhecimento cientifico determinado para fins de estudo, interpretacdo e
passivel de compartilhamento para toda a sociedade.

Existem véarios caminhos diferentes a serem percorridos para se chegar ao
conhecimento pretendido. Para a classificacdo da pesquisa, serd utilizada como base a
taxionomia definida por Vergara (2013), que a qualifica em dois critérios basicos: quanto aos
fins e quanto aos meios.

Quanto aos fins, esta pesquisa € descritiva e aplicada. Descritiva porque tem o objetivo
de descrever como o processo de adocdo dos novos procedimentos estd sendo conduzido no
Governo do Estado do Rio de Janeiro, bem como descrever as dificuldades que foram
encontradas. Aplicada porque visa propor solugdes basicas e essenciais para a aplicacdo dos
procedimentos contabeis sobre avaliacdo e depreciacdo do Ativo Imobilizado.

Quanto aos meios, a pesquisa foi, a0 mesmo tempo, bibliografica, documental, e
estudo de caso. Bibliografica, porque recorreu-se a livros, revistas, dissertacdes e redes
eletronicas para elaboracdo do referencial tedrico. Documental, porque foram utilizados
documentos publicados pela CGE e outros 6rgaos para fundamentacao da pesquisa. Estudo de
caso, porque tem carater de detalhar e aprofundar a situacdo atual do patriménio e
almoxarifado na Administracdo Direta do Estado do Rio de Janeiro e quais os desafios para
adocdo dos novos procedimentos contabeis.

O estudo de caso, como afirma Yin (2010), “comeca com uma revisdo minuciosa da
literatura e com a proposi¢ao cuidadosa e atenta das questdes ou objetivos da pesquisa”. Por
isso, primeiramente foi realizada revisdo bibliografica sobre a evolugdo da contabilidade,
inclusive no Brasil, da convergéncia as normas internacionais no setor publico e sobre os
novos procedimentos do Ativo Imobilizado e os setores envolvidos neste processo.

Segundo Yin (2010), o método de pesquisa € utilizado em muitas situacBes, com
objetivo de promover o conhecimento dos fendmenos individuais, grupais, sociais,
organizacionais, politicos e relacionados. No caso da presente pesquisa, promovera o
conhecimento no ambito dos fenémenos sociais, pois, a Contabilidade é uma ciéncia social. O
autor, afirma em sua obra “a justificativa para este livro ¢ que os estudos de caso sdo
comumente usados como método de pesquisa nas disciplinas de ciéncias sociais — [...]
contabilidade [...]” (YIN, 2010, p. 25).
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Resumindo sobre o método “permite que os investigadores retenham caracteristicas
holisticas e significativas dos eventos da vida real [...]” (YIN, 2010, p. 24). Assim, permitiu
reter informacdes reais sobre o setor de patrimonio e almoxarifado do Governo do Estado.

A utilizacdo da referido método tem como objetivo analisar as dificuldades de
implantagdo dos procedimentos contabeis sobre avaliagdo e depreciacdo do Ativo Imobilizado
no Governo do Estado do Rio de Janeiro.

Yin (2010) cita os preconceitos que ocorrem com pesquisadores que utilizam o
método de estudo de caso, um deles é preocupacdo com a falta de rigor da pesquisa do estudo
de caso, levam tempo demais, ou também por fornecerem pouca base para a generalizacdo

cientifica. O autor explica:

A resposta curta € que os estudos de caso, como 0s experimentos, sdo generalizaveis
as proporcdes tedricas e ndo as populagdes ou aos universos. Nesse sentido, o estudo
de caso, como o experimento, ndo representa uma ‘“amostragem” e ao realizar o
estudo de caso, sua meta serd expandir e generalizar teorias (generalizacéo analitica)
e ndo enumerar frequéncias (generalizacdo estatistica).

A segunda fase do estudo de caso prevé a escolha da técnica a ser utilizada para
realizar a coleta de dados, que, como afirma Marconi e Lakatos (1990), precisa gerar uma
amostra representativa e suficiente para apoiar as conclusdes. Para realizar a coleta de dados
foi utilizada técnica da entrevista, que sera descrita na subsecdo a seguir, além das outras

subsecdes que tratardo sobre os limites da pesquisa e o tratamento dos dados da pesquisa.

2.1 Entrevista

A Estrutura do Poder Executivo do Governo do Estado do Rio de Janeiro é composta
atualmente com 27 6rgdos da Administracdo Direta, sendo 25 Secretarias, a Procuradoria
Geral do Estado — PGE e a Defensoria Publica Geral do Estado — DPGE. Dentro da mesma
Estrutura, também existe a Administracdo Indireta, que é composta por 16 autarquias, 20
fundacGes, 4 empresas publicas e 18 sociedades de economia mista. A escolha, no presente
trabalho, se da por realizar as entrevistas nas Secretarias da Administracdo Direta, pelos
seguintes motivos: (i) € uma estrutura que conta com grande nimero de 6rgdos que possuem
dependéncia administrativa e patrimonial; (ii) em geral, a Administracdo Indireta possui
controles bem estabelecidos, ja que possuem independéncia administrativa e personalidade

juridica propria, e inclusive, as empresas publicas e sociedades de economia mista cumprem
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regras definidas na Lei n° 6.404/76; e (iii) os projetos que estdo em andamento no Governo
do Estado estdo focando inicialmente a adoc¢do dos procedimentos na Administracdo Direta.

Cabe ressaltar que esta pesquisa ndo incluird a investigacdo sobre a ado¢do dos
procedimentos quanto aos bens iméveis do Governo do Estado do Rio de Janeiro, pois a
gestdo patrimonial dos bens ocorre de maneira centralizada pela Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo (SEPLAG), que possui 0 Sistema de Gestdo do Patrimonio Imobiliario
do Estado (SISPAT). O controle dos bens imoveis € feito pelo SISPAT, foi realizado
recentemente levantamento dos bens existentes, bem como a sua avaliagdo, poréem, o sistema
ndo realiza calculo de depreciagdo. Segundo informacdes disponiveis na SEPLAGS, o
Governo do Estado possui 4.000 imoveis.

Para se chegar ao objetivo especifico de identificar as dificuldades encontradas pelos
servidores do patriménio e do almoxarifado da Administracdo Direta do Estado do Rio de
Janeiro em recursos humanos, material e tecnologia para o desenvolvimento de novos
procedimentos relativos ao Imobilizado, para os bens moveis, foi necessario realizar, como
denomina Marconi e Lakatos (1990), observacdo direta intensiva, através da técnica de
entrevista. Como afirma Marconi e Lakatos (1990, p. 84), “a entrevista ¢ um encontro entre
duas pessoas, a fim de que uma delas obtenha informacdes a respeito de determinado assunto,
mediante uma conversacdo de natureza profissional”. Ainda, os autores afirmam que ¢ um
procedimento por exceléncia da investigacdo social e tem por objetivo principal a obtencéo de
informacGes do entrevistado sobre determinado assunto ou problema.

O tipo utilizado foi a entrevista padronizada ou estruturada, onde Marconi e Lakatos
(1990, p. 85) definem:

[...] é aquela em que o entrevistador segue um roteiro previamente estabelecido; as
perguntas feitas ao individuo séo predeterminadas. Ela se realiza de acordo com um
formulério [...] elaborado e é efetuada de preferéncia com pessoas selecionadas de
acordo com um plano. O motivo da padronizagdo € obter, dos entrevistados,
respostas as mesmas perguntas, permitindo “que todas elas sejam comparadas com o
mesmo conjunto de perguntas, e que as diferengas devem refletir diferencas entre os
respondentes e ndo diferencas nas perguntas” [...]

A realizacdo dessa técnica de coleta de dados possui vantagens e desvantagens. Como
vantagens, por exemplo, como afirma Marconi e Lakatos (1990) é possivel obter dados que
ndo seriam possiveis de encontrar em documentos e conseguir informacdes mais precisas e

dirimir ddvidas de imediato, eliminando as discordancias, e como limitacBGes, apontam a

7 Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976 - Dispde sobre as Sociedades por Acles. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6404consol.htm>. Acesso em: 22 nov. 2013.

8 Planejamento e Gestdo — SISPAT. Disponivel em: <http://www.rj.gov.br/web/seplag/exibeconteudo?article-
id=178293>. Acesso em 22 nov. 2013.
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disposicdo dos entrevistados de darem as informagdes, demandar muito tempo e a dificuldade
de aplicacéo.

A preparacdo da entrevista foi realizada com antecedéncia, onde foi preparado roteiro
com as perguntas a serem respondidas. Todas as entrevistas realizadas foram marcadas com
antecedéncia. Ainda, segundo Marconi e Lakatos (1990), as entrevistas possuem diretrizes
basicas a serem seguidas, normas que devem ser aplicadas, relacionadas resumidamente
abaixo:

e Contato inicial: o entrevistador deve estabelecer uma relagdo amistosa desde o
inicio da entrevista e esclarecer o0 objetivo da pesquisa;

e Formulagdo de perguntas: as perguntas devem ser feitas de acordo com a
entrevista, nesse caso, as perguntas foram padronizadas e as perguntas devem
ser feitas uma de cada vez, evitando confusdes;

e Registro de respostas: as respostas devem ser preferencialmente anotadas no
momento da entrevista, ou, caso 0 entrevistado concorde, faca uso de um
gravador;

e Término da entrevista: a entrevista deve terminar no mesmo ambiente que
iniciou, com cordialidade, para que, se for necessario retornar e fazer mais
perguntas consiga obter os dados;

e Requisitos importantes: as respostas das entrevistas devem atender aos
requisitos de validade, relevancia, especificidade e clareza, profundidade e

extensao.

Considerando esses pontos, as entrevistas foram realizadas respeitando a um
Cronograma que foi estabelecido no inicio do ano de 2013, prevendo a visita em todos o0s
orgaos da administracdo direta do Estado do Rio de Janeiro. Além das entrevistas, foi
entregue aos entrevistados o relatdrio com a metodologia sobre imobilizado e intangivel,
resultado dos estudos do GTCON/RJ, contendo também as novas normas contabeis e
legislacdo pertinente ao assunto do tratamento do patrimdnio no setor puablico. Essas
entrevistas revelaram diversos problemas que revelam os desafios na aplicacdo dos novos
procedimentos.

Em todas as entrevistas, 0s entrevistados foram cordiais e responderam a todas as
perguntas, além de prestarem informacdes adicionais sobre o dia a dia e sobre problemas que

surgem na gestao do patriménio e almoxarifado. Antes de iniciar as perguntas, era explicado o
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objetivo da entrevista. Os resultados encontrados serdo analisados na terceira se¢do deste

trabalho.

2.2 Limites da Pesquisa

O método escolhido para esta pesquisa, estudo de caso, possui certas limitacdes
quanto a coleta dos dados, que serdo apresentadas a seguir:

e As entrevistas foram realizadas com os servidores dos setores de patrimdnio e
almoxarifado da Administracdo Direta Estadual do Governo do Estado do Rio de
Janeiro, portanto, a analise da pesquisa ndo incluira a Administracdo Indireta Estadual;

e Esta pesquisa realizou coleta de dados somente no Poder Executivo do Estado do Rio
de Janeiro, ndo envolvendo, portanto, o Poder Judiciario e Poder Legislativo;

e Por envolver somente a Administracdo Direta Estadual, a amostragem dessa pesquisa
é pequena;

e Os procedimentos investigados na coleta de dados, através das entrevistas, envolvem

somente o controle dos bens moveis do Governo do Estado do Rio de Janeiro.

Considerando entdo essas limitacGes, assume-se 0 COMPromisso para 0 Proximo
trabalho de realizar a coleta de dados também na Administracdo Indireta Estadual, nos 6rgéos
dos poderes Legislativo e Judiciario, além de realizar o estudo de caso também sobre o

controle dos bens imdveis do Governo do Estado do Rio de Janeiro.

2.3 Tratamento dos dados

Foram elaboradas 19 perguntas para serem respondidas pelos entrevistados, onde 11
perguntas eram destinadas ao responsavel pelo patriménio do 6rgdo e 8 perguntas eram
destinadas ao responsavel do almoxarifado.

Para tratamento dos dados, foi realizada uma andlise quali-quantitativa. Segundo

Pereira (apud ZETUN, 2009) os dados qualitativos possuem vantagens sobre os dados
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quantitativos por suas referéncias serem menos restritivas e permite ao pesquisador sua
manifestacdo subjetiva, e somado a pesquisa quantitativa possui o objetivo de explicar a
realidade de maneira mais adequada. Entéo, as entrevistas sdo analisadas tanto do ponto de
vista qualitativo, pois demonstram informacfes de vérias pessoas diferentes, com
posicionamentos e realidades diferentes, como do ponto de vista quantitativo, porque é
resultado do nimero de pessoas entrevistadas, que contém dados também quantitativos, como
ndmero de bens, nimero de servidores dos setores. Os entrevistados foram escolhidos
previamente, preferencialmente os responsaveis pelos setores de patrimdnio e pelo setor de
almoxarifado e as repostas serdo analisadas sem o auxilio de métodos estatisticos, atraves de
graficos com analise percentual.

As perguntas elaboradas foram do tipo perguntas fechadas ou dicotdmicas, segundo
Marconi e Lakatos (1990), “sdo aquelas que o informante escolhe sua resposta entre duas
opgdes: sim ou ndo.” Como se tratou de uma entrevista, algumas respostas ndo se limitaram
somente ao sim ou ao ndo, pois vieram seguidas tambem de explicagdes ou justificativas das
respostas.

Assim, foram elaboradas duas categorias no momento do tratamento dos dados, a
primeira categoria era das perguntas que foram destinadas ao setor de patriménio, contendo
253 respostas, e a segunda categoria era das perguntas que foram destinadas ao setor de
almoxarifado, com 184 respostas.

Na analise dos resultados serdo comentadas as respostas de cada pergunta feita aos

entrevistados, com auxilio de graficos e tabelas.
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3 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Esta secdo apresenta a analise das entrevistas e a discussdo dos resultados, além de
propostas de solucdo para o desafio de implantar os novos procedimentos contabeis.

3.1 Cronograma de visitagéo

No inicio do ano de 2013, a estrutura da Administracdo Direta contava com 22
secretarias. Posteriormente, foram criadas trés novas secretarias, sendo elas: (i) Secretaria de
Estado de Envelhecimento Saudavel e Qualidade de Vida; (ii) Secretaria de Estado de
Protecdo e Defesa do Consumidor; e (iii) Secretaria de Estado de Prevencdo a Dependéncia
Quimica. Nessas trés secretarias, ndo foram realizadas as entrevistas, por serem recém-criadas
e possuirem ainda estrutura definida.

Cabe ressaltar que foi visitada a Policia Civil, que ndo € uma secretaria, e sim um
Orgao pertencente a estrutura da Secretaria de Estado de Seguranca (SESEG). Assim, foi
realizada visita na Policia Civil tendo em vista que a mesma € uma unidade com autonomia de
gestdo, que pertence a Secretaria de Estado de Seguranca (SESEG), assim como a Policia
Militar, que pertence a mesma estrutura e tem a mesma autonomia, com estrutura prépria de
patrimdnio e de almoxarifado. Portanto, foram visitadas 22 secretarias € um 6rgédo integrante
de uma secretaria, somando-se 23 0rgaos.

Na realizacdo das entrevistas, primeiramente foi estabelecido um cronograma de
visitacdo, contendo 23 6rgdos da Administracdo Direta do Estado do Rio de Janeiro, como

estd demonstrado a seguir, com as respectivas datas de visitacao:



Quadro 5 — Cronograma de Visitagio nos Orgdos da Administracio Direta

NUmero Secretarias Data
1 Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao (Planejamento) 19/02/2013
2 Secretaria de Estado do Ambiente (Ambiente) 19/02/2013
3 Secretaria de Estado de Transportes (Transportes) 26/02/2013
4 Secretaria de Estado de Turismo (Turismo) 26/02/2013
5 Secretaria de Estado de Trabalho e Renda (Trabalho) 07/03/2013
6 Secretaria de Estado de Esporte e Lazer (Esporte e Lazer) 07/03/2013
7 Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia (Ciéncia e 12/03/2013
Tecnologia)
8 Secretaria de Estado de Cultura (Cultura) 12/03/2013
9 Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Energia, 21/03/2013
Indistria e Servicos (Desenvolvimento Econémico)
10 Secretaria de Estado de Habitacdo (Habitacao) 21/03/2013
11 Secretaria de Estado de Agricultura e Pecuaria (Agricultura) 09/04/2013
12 Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional, 09/04/2013
Abastecimento e Pesca (Desenvolvimento Regional)
13 Secretaria de Estado da Casa Civil (Casa Civil) 16/04/2013
14 Secretaria de Estado de Governo (Governo) 16/04/2013
15 Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria 09/05/2013
(Administracdo Penitenciaria)
16 Secretaria de Estado de Seguranca (Segurancga) 11/06/2013
17 Secretaria de Estado de Defesa Civil (Defesa Civil) 25/06/2013
18 Secretaria de Estado de Obras (Obras) 11/07/2013
19 Policia Civil 11/07/2013
20 Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos 06/11/2013
(Assisténcia Social)
21 Secretaria de Estado de Fazenda (Fazenda) 21/11/2013
22 Secretaria de Estado de Educacéo (Educagéo) 21/11/2013
23 Secretaria de Estado de Saude (Saude) 27/11/2013

Fonte: A autora, 2014.

Em algumas entrevistas, foi levado em consideracdo que alguns responsaveis podem
ndo ter respondido a algumas questes por motivos ndo revelados. Nesses casos, sera indicado
através da expressdo "ndo informou”. No caso da visita a Secretaria de Estado de Defesa Civil
(SEDEC), o responsavel pelo patrimdnio ndo estava presente, por isso, algumas perguntas nao
foram respondidas, pois a entrevista foi realizada com o responsavel pela contabilidade
setorial. No caso da Secretaria de Estado de Casa Civil (CASA CIVIL), da Secretaria de
Estado de Ambiente (SEA) e da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro, 0s responsaveis
também ndo estavam presentes, sendo entrevistados o0s responsaveis pela contabilidade

setorial, que possuem conhecimento sobre os procedimentos, porém somente responderam as

questdes em que possuiam absoluta certeza.
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3.1.1 Resultados — Patrimbnio

Foram realizadas 11 perguntas aos entrevistados nas Secretarias de Estado, que seréo
analisadas a seguir através de graficos e comentarios. As questdes abordadas no setor de
Patriménio foram as seguintes:

Quantas pessoas trabalham no setor de patriménio?

Existe Relagdo dos Agentes Patrimoniais?

Hé& lancamento de incorporacdo de bens em sistema?

Ha controle da entrada do material em sistema?

Hé& Controle de Carga?

Hé& Controle de Saida de Material?

Hé& Controle de Registro da Garantia ou Contrato de Manutengao?

Ha controle dos bens que foram baixados?

© 0 N o g bk~ wbdhPE

Ha controle na transferéncia de dominio e posse?
10. E feito levantamento fisico dos bens?

11. S&o feitos demonstrativos e relatorios periodicos?

As respostas serdo comentadas a seguir, divididas por subse¢des principais.

3.1.1.1 Estrutura de Pessoal

Os responsaveis foram questionados sobre a atual composicdo dos setores e se ha

atualmente relacdo de agentes patrimoniais, distribuidos entre os setores.
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12 Pergunta: Quantas pessoas trabalham no setor de patrimdnio?

Gréfico 1 — Percentual de Servidores no Setor de Patrimdnio nas Secretarias

maté 1 servidor

mde 2 a 3 servidores

Acima de 3 servidores

Fonte: A autora, 2014.

Como pode ser observado através do Grafico 1, 52% dos érgdos da Administracdo
Direta do Estado do Rio de Janeiro possuem somente 1 funcionario responsavel pelos bens
patrimoniais. Podemos concluir que ndo se pode ser considerado um setor de patriménio e
que atualmente no Governo do Estado do Rio de Janeiro ndo existe um padrdo a ser adotado,
ou seja, uma quantidade minima necessaria de servidores nos setores. Como pode ser
observado, 26% dos 6rgdos possuem equipe composta de 2 a 3 funcionarios e somente 22%
possuem mais de trés servidores no setor. Nas visitas foi possivel observar que muitos
funcionarios sdo contratados, ou seja, ndo sdo funcionarios concursados. Muitos funcionarios
fizeram reclamacdes sobre a falta de valorizacdo do trabalho e da falta de reconhecimento da
responsabilidade que o patriménio possui, incluindo descontentamento com a remuneragao.

Néo é realizado nenhum tipo de treinamento sobre gestdo de materiais. Esse
treinamento seria essencial, pois a gestdo de materiais envolve estudo de diversos normativos
e agora, com o advento das novas regras contabeis no setor publico, como por exemplo, a

reavaliagdo e depreciacéo, o setor de patrimdnio precisa se adaptar as novas rotinas.
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Gréfico 2 — Quantidade de Servidores no Setor de Patriménio das Secretarias
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Fonte: A autora, 2014.

Através do Grafico 2, é possivel observar a quantidade de servidores no setor de cada
Orgao, podendo-se concluir que quatro Secretarias possuem mais de trés funcionarios no setor
de patrimdnio, que sdo: Trabalho, Assisténcia Social, Fazenda, Saude e Educaco. E possivel
também observar que a Policia Civil ndo possui nenhum funcionario responsavel pelos bens
patrimoniais. Pelas entrevistas, foi possivel observar que algumas secretarias possuiam
controles mais bem estabelecidos que outras, e podemos citar, como exemplo, a Secretaria de
Estado de Ciéncia e Tecnologia (SECT), que possui uma responsavel pelo setor de patriménio
experiente e conta com auxilio de dois funcionarios para o desenvolvimento do trabalho.

A Secretaria de Estado de Educacdo (SEEDUC) é uma das secretarias com o maior
namero de funcionarios no setor de patriménio, que possui 17 funcionarios. Na entrevista, foi
relatado que recentemente houve troca da maioria da equipe, e a responsavel do setor
informou que fez o treinamento sobre Imobilizado e Intangivel e também sobre Gestdo do
Patrimbnio, e ressaltou a importancia dos treinamentos, pois no inicio possuia pouco
conhecimento. Na Secretaria de Estado de Saude (SES) foi encontrado o segundo maior setor
de patrimdnio, com 13 funcionarios na equipe, de acordo com o entrevistado.

Algumas secretarias possuem estrutura pequena, sdo consideradas secretarias de
pequeno porte, e outras sdo consideradas de grande porte, como Salde, Educacdo e a
Seguranca. Porém, isso ndo justifica manter somente um funcionario no setor, pois o
responsdvel pelos bens patrimoniais possui diversas atribuicbes diarias e grande

responsabilidade. E no caso desse funcionario precisar se ausentar, ndo ha ninguém para
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substitui-lo. Nas entrevistas, foi interessante observar que muitas pessoas afirmaram que
existe uma cultura no setor publico de que a pessoa que é responsavel pelo setor de
patrimdnio é colocada naquele cargo como um “castigo”, observando-se, por esses relatos,
que a atribuicdo ndo é valorizada.

Com o advento das novas regras contébeis, e a necessidade de se realizar a adogdo
inicial dos procedimentos, serd necessario efetuar levantamento de todos os bens mdveis
existentes, e também a avaliacdo de muitos que estdo contabilizados pelo valor de 0,01
centavo, 0 que demandara a contratacdo de servidores para realizar o inventario, pois é
praticamente impossivel ser realizado por apenas uma pessoa, até porque as comissdes de
avaliacdo precisam ser compostas por, no minimo, trés servidores. Além do levantamento, 0s
funcionarios do patriménio deverdo também efetuar a depreciacdo dos bens, assim como
periodicamente verificar a possivel reducdo ao valor recuperavel dos bens e, caso seja a

politica contabil escolhida, fazer a reavaliagdo dos bens.

2% Pergunta: Existe Relacdo dos Agentes Patrimoniais?

Gréafico 3 - Agentes Patrimoniais

Hsim

Hndo

Fonte: A autora, 2014.

A pergunta do Grafico 3 € importante pois demonstra se 0s 6rgdos possuem em sua
estrutura agentes patrimoniais que auxiliam o setor de patriménio na guarda dos bens, ou seja,
em cada setor existe uma pessoa responsavel pelos bens existentes e periodicamente presta
contas ao patriménio. Das entrevistadas, 39% das secretarias possuem relacdo de agentes

patrimoniais, s@o elas: Planejamento, Transportes, Esporte e Lazer, Cultura, Desenvolvimento
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Econdmico, Agricultura, Governo, Administragdo Penitenciaria, Assisténcia Social, Fazenda,
Saude e Educacdo. E importante dizer que a existéncia desses agentes ndo garante o controle
efetivo dos bens, como ocorre na SEFAZ, que como ja foi relatado, ndo possui controle da
movimentacdo, das entradas dos bens. Portanto, a existéncia de agentes patrimoniais precisa
estar relacionada com um eficiente normativo estruturando o setor de patriménio, contendo as

atribuigdes e obrigacOes de todos os integrantes da estrutura.

3.1.1.2 Controle dos Bens

Os entrevistados foram questionados sobre os controles estabelecidos atualmente nos
setores.

3% Pergunta: Ha lancamento de incorporacdo de bens em sistema?

Grafico 4 - Lancamento de incorporacdo de bens em sistema
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Hndo

Fonte: A autora, 2014.

Através do Gréafico 4, é possivel verificar que, 83% dos orgdos da Administracdo
Direta entrevistados ndo possuem sistema de controle de bens mdveis, restando apenas 17%
possuem sistema. A seguir serdo relacionados 0s 6rgdos que possuem sistema:

e Secretaria de Estado de Casa Civil (CASA CIVIL);
e Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG);
e Secretaria de Estado de Governo (SEGOV);
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e Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos (SEASDH).

A SEGOV e a SEPLAG possuem sistema proprio onde controlam seus bens, a CASA
CIVIL e a SEASDH utilizam um sistema disponibilizado pelo PRODERJ, chamado Sistema
de Controle de Patriménio do Estado (CPE). O entrevistado da CASA CIVIL relatou que o
sistema é fraco e possui diversas limitacdes. Cabe ressaltar que, 0 PRODERJ ja se posicionou
sobre o sistema, dizendo que ndo é possivel realizar as alteracdes necessarias a atender as
novas regras contabeis, por isso, ndo € interessante dissemina-lo a todos os érgdos. Entdo, é
possivel concluir que ndo existe um sistema integrando as informacdes sobre bens moéveis de
todos os 6rgdos, cada um possui seu proprio sistema. E também nenhum sistema de controle
de bens é integrado com o SIAFEM/RJ, que realiza os registros contabeis. A falta de
integracdo dos sistemas pode ocasionar perda de informacgdes ou falha na transmisséo das
informacGes. E a falta de um sistema que integre informagéo de todas as Secretarias ocasiona
descontrole e perda de informagdes.

Nos demais Orgdos sdo utilizadas planilhas eletrénicas ou fichas para efetuar o
controle dos bens. A utilizacdo de planilhas eletronicas pode ser eficaz no controle, porém
possui limitages, como por exemplo, € passivel de ocorrer erros de digitacdo, e se 0 6rgdo
possui muitos bens, o controle pode ser afetado. A utilizacdo de fichas € um método antigo,
que necessita ser migrado para um método mais moderno. Na Secretaria de Estado de
Transporte (SETRANS) sdo utilizadas somente fichas de controle. E interessante ressaltar
que, foi relatado que a SETRANS possui aproximadamente 5.000 bens. Entdo, € possivel
concluir previamente que, em alguns orgdos os procedimentos serdo mais faceis de serem
adotados, pela quantidade de bens, em outros, sera demandado mais esforcos, pois, além de
contar com a equipe reduzida, possuem um grande nimero de bens arrolados e controle dos
bens inadequado.

No caso da Policia Civil, foi relatado que ndo h& nenhum controle de bens
patrimoniais, ou seja, nenhum método é adotado, os bens moveis sdo distribuidos e ndo ha
prestacdo de contas dos responsaveis pelos bens. Segundo os entrevistados da Secretaria de
Estado de Seguranca (SESEG), um dos motivos para as deficiéncias na Policia Civil é a alta

rotatividade de funcionarios.
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42 Pergunta: Ha lancamento de incorporacdo de bens em sistema?

Grafico 5 - Controle da entrada do material em sistema
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Fonte: A autora, 2014.

Sobre o Gréafico 5, € possivel inferir que, somente 17% dos Orgaos entrevistados
realizam a entrada dos bens pelo sistema. Apesar dos 83% dos 0rgdos ndo realizarem a entra
dos bens por sistema, a maioria realiza a entrada através de planilhas eletrdnicas. Maioria
porque a Policia Civil, como ja foi dito, ndo possui nenhum controle pelos bens do
Imobilizado e a Secretaria de Estado de Defesa Civil (SEDEC), como foi relatado, possui a
Diretoria Geral de Patriménio, que realiza controle dos processos de aquisi¢do de bens e conta
com 180 unidades de patrimdnio, mas nao foi afirmado se controla os bens dessas unidades.

Vale destacar que, na entrevista a SEFAZ, a responsavel relatou que realiza a entrada
do bem posteriormente a sua verdadeira data de entrada, ou seja, 0 setor de patrimdnio, que
deveria ser o primeiro a saber quando ocorresse a entrada do item, ndo € comunicado. Isso
acontece por uma falha de comunicacdo entre o setor de almoxarifado, o setor que recebe o
bem e o setor de patrimdnio, pois o setor de almoxarifado, quando recebe o bem do
fornecedor, muitas vezes envia 0 bem diretamente para o setor, sem comunicar ao setor de
patrimonio.

Assim, a responsavel dispende tempo para descobrir os bens que estdo sendo
incorporados, para efetuar a identificacdo. Importante lembrar que, na sede da SEFAZ,
possuem 8.424 bens arrolados, informacédo da entrevistada, desconsiderados 0s bens que estdo
nas 44 inspetorias da receita estadual, Corregedoria e da Escola Fazendaria.

Essas falhas de comunicagéo, analisadas profundamente, afetam na adogdo dos novos

procedimentos, pois € preciso primeiramente, conhecer a posicdo patrimonial da entidade com
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confiabilidade. A aquisi¢do ou um desenvolvimento de um sistema integrado de controle de
bens poderia solucionar a falta de comunicacdo entre os setores que ocorre em diversas

situacoes.

52 Pergunta: H& controle de carga?

Gréfico 6 - Controle de carga
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Fonte: A autora, 2014.

O Grafico 6 demonstra se 0s setores de patriménio dos 6rgdos controlam as
transferéncias dos bens, internamente, ou seja, fazem o acompanhamento do bem dentro do
proprio orgao, sua movimentacdo. A Policia Civil e a SEFAZ responderam que ndo realizam
esse controle. A entrevistada da SEFAZ informou que ela é a ultima a ser comunicada quando
ha movimentacdo dos bens, quando, na verdade, deveria ser a primeira. Por isso, considerou
que ndo possui controle. Os outros 91% dos entrevistados informaram que realizam o
controle. Esse controle ndo afeta diretamente o setor contabil, que necessita somente receber
um relatério sintético sobre a posicdo patrimonial do érgdo, com seus valores iniciais de

incorporacdo e posteriores alteracdes, por depreciacdo ou reavaliacdo, por exemplo.
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62 Pergunta: Ha controle de saida de material?

Gréfico 7 - Controle de Saida de Material
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Fonte: A autora, 2014.

O Gréafico 7 demonstra se 0s setores de patrimdnio dos 6rgaos controlam as saidas dos
bens, e como foi citado no Grafico 5, A Policia Civil e a SEFAZ responderam que néo
realizam esse controle. A entrevistada da SEFAZ informou que ndo possui esse controle,
ainda, mas que pretende iniciar. O controle de saida de material afeta o relatorio que precisa
ser entregue ao setor contabil, pois indica a data que o material que disponibilizado para uso,
constituindo entdo a data inicial para efeito de calculo da depreciacdo dos bens. Por isso o
setor de patrimdnio precisa saber a data em que o bem foi disponibilizado para uso, para
efetuar o célculo da depreciacdo corretamente.

O setor de patrimdnio precisa saber, entdo, de duas datas principais, que € a data em
que o bem foi incorporado e a data em que o bem foi disponibilizado para uso. A data em que
o bem foi incorporado, no setor publico, é a data em que o bem foi liquidado, ou seja, quando
o fornecedor entregou o bem e foi feita a conferéncia quantitativa e qualitativa. A data de
inicio de uso é aquela em que o bem se encontra em condicdes de utilizacdo, e como ja foi
relatado, muitas vezes o setor de almoxarifado destina o bem diretamente ao setor que fez o

pedido, e o setor de patriménio fica sem a comunicacgéo.
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72 Pergunta: H& Controle de registro da garantia ou contrato de manutencao?

Gréfico 8 - Controle de registro da garantia ou contrato de manutencédo

i ndo informou

Fonte: A autora, 2014.

A pergunta do Grafico 8 teve o objetivo de saber se ha controle das garantias e dos
contratos de manutencdo dos bens que sdo adquiridos. Como pode ser observado, 78% néo
realizam esse controle. 13% dos entrevistados ndo souberam responder e 9% afirmaram que
existe controle dos contratos e das garantias. No caso da SESEG, os entrevistados informaram
que somente os veiculos possuem garantia. Esse controle é importante porque possuindo
informacGes sobre a garantia do produto, se evita gastos desnecessarios no momento de um
reparo do bem. O entrevistado da Saude informou que o controle dos contratos é atribuicdo de
outro setor. Esse controle dos contratos ndo afeta o setor contabil, mas € um aspecto
importante na gestdo patrimonial. Um sistema de controle de bens poderia realizar esse
controle, assim, se um usuario do sistema precisasse de informacgdes sobre um bem,
conseguiria verificar se ele possui garantia ou contrato de manutencdo e assim solicitar os

servicos da empresa responsavel.
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82 Pergunta: Ha controle dos bens que foram baixados?

Gréfico 9 - Controle dos bens que foram baixados

Fonte: A autora, 2014.

Analisando o Gréfico 9, observa-se que 4 6rgdos ndo possuem controle dos bens que
foram baixados, séo eles: Policia Civil, Secretaria de Estado de Governo (SEGOV), Secretaria
de Desenvolvimento Regional, Abastecimento e Pesca (SEDRAP) e a Secretaria de Estado de
Educacdo (SEEDUC). A SEEDUC informou que pretende iniciar o controle.

Essa informacdo é extremamente importante, pois quando um bem é baixado, €
necessario realizar a baixa na conta contabil do bem, e também realizar a baixa na
depreciacdo acumulada do bem. A baixa do bem envolve também exige outros
procedimentos, como termo de vistoria e baixa de vida atil, regulamentados no Estado pelo
Decreto n° 43.301, de 21 de novembro de 2011° Essa informacdo também é importante
porque compde a prestacao de contas que o 6rgao prepara para entregar ao Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro (TCE/RJ). Assim, 0s 6rgdos precisardo informar corretamente os

bens baixados no exercicio.

® Decreto n° 43.301, de 21 de novembro de 2011 — Regulamenta a disponibilidade a destinacéo final de bens
moveis considerados inserviveis para a administracdo publica estadual e da outras providéncias.
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92 Pergunta: Ha controle na transferéncia de dominio e posse?

Gréfico 10 - Controle na transferéncia de dominio e posse

Hsim
H nao
H ndo informou

Fonte: A autora, 2013.

Dos 6rgaos entrevistados, 83% respondeu que realizam controle na transferéncia de
dominio e posse, ou seja, quando bens sdo transferidos entre 6rgdos. Os 13% restantes
responderam que nao realiza esse controle, 0 que pode afetar os relatorios que sdo gerados
pelo setor de patrimdnio. E extremamente importante conhecer a composicdo patrimonial do
Orgao, por isso é necessario saber 0 que esta sendo transferido, para que seja feita a baixa do
bem no patriménio e a transferéncia nas contas contabeis. Por fim, 4% dos 0Orgdos

entrevistados ndo souberam informar se ha controle de transferéncia de dominio e posse.

3.1.1.3 Levantamento Fisico e Relatorios

Nessa subsecdo serdo apresentadas as respostas sobre inventario dos bens e o0s

relatorios que sdo gerados pelo setor de patriménio, assim como a andlise efetuada.
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102 Pergunta: E feito levantamento fisico dos bens?

Gréfico 11 - Levantamento fisico dos bens
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B Por amostragem

Fonte: A autora, 2014.

O Grafico 11 demonstra se os Orgaos realizam inventario fisico dos bens. Dos
entrevistados, 22% informaram que ndo realizam o levantamento fisico dos bens, a Secretaria
de Estado de Turismo (SETUR) informou que fez por amostragem e o entrevistado da Defesa
Civil ndo soube informar se € realizado. O levantamento dos bens é somente fisico, ou seja,
nunca foi feito reavaliagdo dos bens, e muitos estao registrados pelo valor de 0,01 centavo.

Dos entrevistados, 70% informou que realiza o levantamento fisico dos bens, no final
do exercicio, e todos fazem esse inventario pois precisam elaborar os relatérios obrigatorios
que precisam ser enviados ao controle interno, no caso a Auditoria Geral do Estado (AGE) e
ao controle externo, que é o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE/RJ).

Algumas secretarias informaram o nimero de bens arrolados atualmente, demonstrado

a seguir:
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Quadro 6 — Quantitativo de Bens nos Orgéos

Secretarias Quantitativo de Bens Observacéao
Turismo 145
Esporte e Lazer 300
Desenvolvimento 950
Regional
Ciéncia e Tecnologia 2.000
Cultura 2.300
Governo 3.000
Educacéo 4.000 Na sede
Transportes 5.000
Administrago 5.000 S6 na SEAP — Central
Penitenciaria
Seguranca 5.000 S6 na SESEG —
Central
Fazenda 8.424 Na sede
Casa Civil 10.500
Agricultura 12.000
Planejamento 12.000
Obras 20.000
Assisténcia Social 30.000
Defesa Civil Néo ha nocédo
Ambiente N&o informou
Salde N&o ha nogdo global
Trabalho N&o informou
Habitacdo N&o informou
Desenvolvimento N&o informou
Econdmico
Policia Civil N&o informou
Total 120.619

Fonte: A autora, 2014.

Sobre o0 Quadro 6, ha que se fazer observacdes. A quantidade informada pelos 6rgédos
foram valores aproximados, e algumas ndo souberam informar a quantidade de bens
existentes. No caso da Secretaria de Estado de Educacdo (SEEDUC), os 4.000 bens arrolados
sdo os existentes na sede do 6rgdo e ndo esta incluido os bens que estdo nas escolas, pois as
escolas sdo unidades administrativas autbnomas, e quando a Educacdo compra, por exemplo,
carteiras para os alunos, para distribuir entre as escolas, realiza uma doacéo, e esses bens
passam a ndo pertencer mais ao arrolamento da sede da SEEDUC. Segundo a entrevistada da
secretaria, hd uma estimativa de que existam mais de 100.000 bens distribuidos entre as

escolas estaduais.
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Com relacéo a Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria (SEAP), somente
foi informado o nimero de bens que existem na sede do 6rgéo, e foi informado que ndo se
tem estimativa do nimero de bens distribuidos entre as unidades penitenciérias.

No caso da Secretaria de Estado de Seguranca (SESEG), esta s6 possui o0 arrolamento
dos bens da sede, ndo possuindo o controle do que pertence a Policia Civil e a Policia Militar.

A Secretaria de Estado de Saude (SES) informou que ndo possui o somatério do total
dos bens, mas que possui o0 arrolamento de cada unidade pertencente a secretaria, que
atualmente sdo 36 unidades, e ndo estdo incluidas nessas unidades as Unidades de Pronto
Atendimento (UPA). O TCE/RJ aceita os relatdrios enviados por unidades.

O numero de bens informado pelo setor de patrim6nio da Secretaria de Estado de
Fazenda (SEFAZ) também ndo inclui os bens que existem nas inspetorias da receita estatual,
na Escola Fazendaria e na Corregedoria.

Cabe ressaltar que a maioria dor 6rgdos ndo possui o arrolamento fisico igual ao que
esta contabilizado no SIAFEM/RJ, pois, em muitos casos, o arrolamento fisico ndo espelha a
realidade do patriménio, muitos bens estdo sucateados, por exemplo, 0 que antes era uma
cadeira, hoje sé existe 0 encosto, ou 0s bens nem existem mais. Este pode ser considerado um
dos maiores problemas na implementacdo das novas regras, pois, primeiramente, todos 0s
setores, de todos 0s 0rgdos, deverdo realizar o ajuste inicial do Imobilizado, ou seja, realizar o
levantamento de todos os bens, ndo sé fisico, mas também apurando seu valor justo. Nesse
momento, muitos bens ndo serdo encontrados, devendo-se efetuar a baixa, muitos seréo
achados, que antes ndo estavam no arrolamento fisico, devendo ser incorporados. E também,
muitos bens terdo seus valores, que antes estavam contabilizados a 0,01 centavo, alterados, e
assim havera impacto positivo nas demonstracfes contabeis do Governo do Estado. Logo, a
Contabilidade espelhara a realidade, o que existe realmente no Imobilizado do 6rgdo. Apds
esse ajuste inicial, podera ser iniciada a contabilizacdo da depreciacdo dos bens mdveis.

Por possuir o arrolamento fisico compativel com o contabil, a SESEG hoje esta
incluida no projeto piloto de depreciacdo dos bens moveis, iniciado pela Contadoria-Geral do
Estado, que disponibilizou uma planilha eletronica que efetua o célculo da depreciacéo.

Somando a quantidade de bens informada, chegamos ao valor de mais de 120.000
bens, valor esse que ndo pode ser considerado confiavel, pois, muitos bens estdo sendo
desconsiderados, muitos ndo sabem informar a quantidade exata, e provavelmente, muitos
bens ja ndo existem, ou muitos existem sem que estejam no arrolamento do setor de
patriménio. Uma das solucGes para uma informagéo confidvel sobre a quantidade de bens, € a

aquisicdo de um sistema integrado de controle de bens, em que seja utilizado por todos os
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orgdos, e assim, gerar através de relatérios gerenciais informacbes precisas sobre o
Imobilizado.

O Quadro 7 tem o objetivo de realizar uma comparacdo das respostas obtidas nas
perguntas sobre a ferramenta utilizada para controle dos bens e o quantitativo dos bens
informados pelas unidades visitadas. A maioria utiliza planilha eletrénica para efetuar o
controle dos bens, que é utilizada como base para elaboracdo dos relatorios, ou seja, 6rgaos
que possuem menos de 300 bens e outros com mais de 20.000 utilizam a mesma ferramenta, e
ressaltamos novamente o caso da Policia Civil que ndo possui nenhum controle. Através do

quadro, é possivel concluir que ndo ha integracdo na gestdo patrimonial estadual.

Quadro 7 — Sistema x Bens

SECRETARIAS Sistema/Ferramenta utilizada Quantitativo Observacgao
de Bens
Administracéo Penitencidria Planilha Eletrénica 5.000 S6 na SEAP -
Central
Agricultura e Pecuaria Planilha Eletrénica e Sistema do Estado 12.000
- CPE
Ambiente Planilha Eletronica N&o informou
Assisténcia Social Sistema do Estado - CPE 30.000
Casa Civil Sistema do Estado - CPE 10.500
Ciéncia e Tecnologia Planilha Eletronica 2.000
Cultura Planilha Eletronica 2.300
Defesa Civil Planilha Eletronica N&o hé no¢do
Desenvolvimento Planilha Eletrénica Né&o informou
Econdmico
Desenvolvimento Regional Planilha Eletronica 950
Educacéo Planilha Eletronica 4.000 Na sede
Esporte e Lazer Planilha Eletronica 300
Fazenda Planilha Eletronica 8.424 Na sede
Governo Sistema Proprio 3.000
Habitacao Planilha Eletronica Né&o informou
Obras Planilha Eletronica 20.000
Planejamento Sistema Proprio 12.000
Policia Civil N&o existe controle Né&o informou
Saude Planilha Eletronica Né&o ha nogédo
global
Seguranca Planilha Eletronica 5.000 S6 na SESEG -
Central

Trabalho e Renda
Transportes
Turismo

Fonte: A autora, 2014.

Planilha Eletronica
Fichas de Controle
Planilha Eletronica

Nao informou
5.000
145
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O ideal seria que os 6rgdos utilizassem o mesmo sistema, de modo a padronizar 0s

procedimentos e obter informagdes confiaveis através de uma Unica base de dados.

112 Pergunta: Séo feitos demonstrativos e relatorios peridédicos?

Gréfico 12 - Sdo feitos demonstrativos e relatorios periédicos?
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Fonte: A autora, 2014.

Em todos os érgdos visitados, os relatorios sdao gerados com o objetivo de atender a
Deliberacéo n° 198, de 23 de janeiro de 1996, que dispde sobre a instauracdo e organizacéo de
processos de prestacdo de contas, que deve ser feita anualmente. Os relatorios séo elaborados
com base em modelo determinado pelo TCE/RJ, conhecido como Modelo 11, que demonstra
o arrolamento das existéncias e 0 Modelo 12, que demonstra a movimentacdo dos bens. O
Unico 6rgdo que ndo apresenta os citados relatérios € a Policia Civil, que informou que nao
estd apresentando ao Tribunal de Contas do Estado (TCE/RJ) a Prestacdo de Contas dos bens
patrimoniais.

Os Unicos relatorios que sdo elaborados visam atender ao TCE/RJ, ou seja todas as
respostas se referiram aos relatorios obrigatorios, que ndo preveem ainda, informacdes sobre
depreciacao, reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel. Os sistemas que algumas secretarias
possuem ndo geram esses relatdrios, entdo ele precisa ser feito manualmente. Os demais
6rgdos que ndo possuem sistema elaboram os relatérios com o auxilio de planilhas
eletrénicas. O desenvolvimento de um sistema poderia prever a possibilidade de geracéo de

relatorios nos moldes que é solicitado ao final do exercicio e, além disso, gerar relatorios
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analiticos, visando atender as necessidades do patriménio, auxiliando na gestdo patrimonial
dos bens moveis, e gerar o relatério sintético para o setor contabil.
Quadro 8 — Cruzamento entre levantamento fisico e elaboracdo de

demonstrativos

Secretarias E feito levantamento Sao feitos demonstrativos e
fisico dos bens? relatdrios periodicos?
Planejamento Sim Sim
Ambiente Nao Sim
Turismo Por amostragem Sim
Transportes Sim Sim
Trabalho e Renda Sim Sim
Esporte e Lazer Sim Sim
Ciéncia e Tecnologia Sim Sim
Cultura Nao Sim
Desenvolvimento Sim Sim
Econdmico
Habitacéo Sim Sim
Desenvolvimento Sim Sim
Regional
Agricultura Sim Sim
Casa Civil Sim Sim
Governo Sim Sim
Administracdo N&o Sim
Penitenciaria
Seguranga Sim Sim
Defesa Civil Teoricamente sim. Sim.
Policia Civil Nao Nao
Obras Nao Sim
Assisténcia Social Sim Sim
Fazenda Sim Sim
Educacéo Sim Sim
Salde Sim Sim

Fonte: A autora, 2014.

No Quadro 8, foi realizada comparacdo com a pergunta sobre levantamento fisico dos
bens e elaboracdo dos relatorios periddicos. Através das respostas, podemos destacar que as
Secretarias de Ambiente, Cultura, Administracdo Penitenciaria e Obras ndo realizam
levantamento fisico, mas elaboram os relatérios em atendimento ao TCE/RJ, com arrolamento
dos bens. A Policia Civil ndo realiza levantamento e néo elabora relatorios. A Defesa Civil
ndo soube responder se realiza levantamento fisico e Turismo informou que faz por
amostragem. Podemos concluir, portanto, que tais relatérios podem estar defasados, pois

alteracdes podem ter ocorrido e ndo terem sido registradas.
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E possivel concluir que, pelas respostas, o arrolamento fisico enviado ao TCE/RJ de
muitas secretarias precisam ser aprimorado, de forma a evidenciar a mais real possivel

situacdo patrimonial.

3.1.2 Resultados — Almoxarifado

Foram realizadas oito perguntas aos entrevistados nos 6rgaos da Administracdo Direta
Estadual, que serdo analisadas a seguir através de graficos e comentéarios. As questdes
abordadas no Setor de Almoxarifado foram as seguintes:

1. Quantas pessoas trabalham no setor de almoxarifado?
E utilizado algum sistema de controle de estoque?
Ha sistema de requisicdo de material, bem como suas devolugdes?
E feita, na etapa do recebimento do material, a conferéncia quantitativa e qualitativa?
O armazenamento é feito em local adequado?
E possivel saber a localizacéo fisica do material?

Ha Controle de Entrega quando é feita a distribui¢do?

© N o o B~ w DN

E feita ficha de controle de estoque?

A seguir serdo comentadas as respostas aos questionamentos feitos ao setor de

almoxarifado dos érgéos entrevistados.

12 Pergunta: Quantas pessoas trabalham no setor de almoxarifado?

A primeira pergunta foi elaborada com objetivo de conhecer o nimero de servidores

que o setor de almoxarifado possui nos 6rgaos da Administracao Direta.
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Gréfico 13 - Percentual de Servidores no Setor de Almoxarifado nas Secretarias

H 1 servidor

H 2 a4 servidores

4 servidores ou mais

Fonte: A autora, 2014.

Através do Grafico 13, é possivel observar que 57% dos setores possuem de 2 a 4
funcionarios em sua equipe, 30% possuem somente 1 pessoa e 13% possui mais de 4
funcionarios. O Grafico 14 identifica por 6rgdo a quantidade de funcionarios, a maioria possui
2 funcionarios e 0s 13% citados que possuem mais de 4 funcionarios sdo: Fazenda, Defesa
Civil e Satde. E importante destacar que nesses trés 6rgdos a estrutura é composta de
Almoxarifado Central, em depoésitos. Foi informado também que a Policia Civil possui
Almoxarifado Central, mas somente foi informado o numero de funcionarios da Sede da
Policia.

A Secretaria de Estado de Saude (SES) possui 0 maior quantitativo de funcionarios,
contando com mais de quinhentas pessoas. Foi relatado que existe a Coordenacdo Geral de
Armazenagem (CGA), que possui dois galpdes, um situado em Niterdi e outro situado na
Pavuna, que distribuem material para as Centrais de Armazenagem Farmacéutica (CAF). As
CAF fazem a distribuicdo interna nos hospitais. Foi informado também que passam
aproximadamente mais de 7.000 itens por més pelo almoxarifado e que ndo atende somente as
necessidades do Estado, mas também dos Municipios e do Governo Federal, através de
convénios firmados. Existem aproximadamente 500 funcionarios que sdo contratados,
responsaveis pela parte operacional, conferéncia, recebimento de nota fiscal e distribuicéo,

porém existem 15 funcionarios de carreira, que sdo responsaveis pela parte legal e gerencial.
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Gréfico 14 — Quantidade de Servidores no Setor de Almoxarifado das Secretarias
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Fonte: A autora, 2014.

A Secretaria de Estado de Defesa Civil (SEDEC) possui 24 funcionarios no Setor de
Almoxarifado. Ha comissdes de recebimento de material (pelo tipo de material, para
conferéncia qualitativa), e a nomeacao dos integrantes dessas comissdes € publicada no Diario
Oficial do Estado do Rio de Janeiro. A conferéncia quantitativa é feita pelos servidores do
almoxarifado e estima-se que o galpdo, que é localizado em Sédo Cristovédo, armazena mais de
5.000 itens.
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22 Pergunta: E utilizado algum sistema de controle de estoque?

Gréfico 15 - Sistema de controle de estoque
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Fonte: A autora, 2014.

Através do Gréafico 15 é possivel identificar quais sdo 0s 6rgaos que possuem sistema
de controle de estoque. Dos 6rgdos que possuem sistema de controle de estoque, hoje sao:
Assisténcia Social, Planejamento, Casa Civil, Administracdo Penitenciaria, Seguranca, Obras,
Fazenda e Saude. Todos que utilizam o sistema, fazem a ficha de controle de estoque
manualmente, pois os sistemas ndo geram o relatério. Nenhum sistema € integrado com o
setor de patrimdnio.

Dos 6rgdos citados, a Assisténcia Social, Planejamento, Casa Civil e Fazenda utilizam
0 SIGA - Mddulo almoxarifado, que foi um sistema desenvolvido pela SEPLAG com objetivo
de torna-lo padrdo em todos os 6rgdos, porém, somente quatro secretarias o utilizam.

O SIGA, que pertence a SEPLAG, ainda ndo e utilizado por todos os orgdos, e
atualmente esta passando por processo de atualizacdo, com objetivo de tornad-lo o sistema
padrdo para a utilizacdo de toda a Administracdo Direta.

A SEOBRAS, SEA, SESEG, SETUR, SETRANS utilizam sistema disponibilizado
pelo PRODERJ, porém os responsaveis fizeram criticas ao sistema, que, por exemplo, ndo faz
ficha de controle de estoque, pois s6 fornece a listagem de entradas e saidas mensais e ndo
gera relatérios gerenciais.

A Secretaria de Administracdo Penitenciaria (SEAP) utiliza um sistema terceirizado,
fornecido por uma empresa, e que, segundo o responsavel, o contrato ndo foi renovado, e por

ISSO possui problemas em sua utilizagdo e manutencao.
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A Salde possui utiliza um sistema denominado AUTOEST que foi um sistema
desenvolvido pela Secretaria, pertence a Salde e é utilizado pela Coordenacdo Geral de
Armazenagem (CGA). Possui outro sistema também, o Unilog, que ndo € da Secretaria e €
utilizado nas Centrais de Armazenagem Farmacéutica - CAF, que sdo aproximadamente 20
unidades atualmente, e € integrado com o AUTOEST. Ainda, possui um sistema desenvolvido
internamente para elaboragéo das fichas de controle de estoque, extraindo as informagdes do
AUTOEST.

As demais secretarias, utilizam planilhas eletrdnicas para efetuar o controle do
estoque. Apesar de ser um método de se controlar o estoque simples, em muitos casos nao
significa que o controle e ineficaz. Como um bom exemplo a se destacar, em visita realizada
na secretaria de Defesa Civil (SEDEC), que possui em sua equipe o quantitativo de 24
pessoas, possui um Almoxarifado Central, situado no bairro de sdo Cristovéao e controla mais
de 5000 itens. O responsavel pelo almoxarifado demonstrou possuir um controle organizado

do setor.

3% Pergunta: Ha sistema de requisi¢cdo de material, bem como suas devoluc6es?

Grafico 16 - Sistema de requisicdo de material, bem como suas devolugdes
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Fonte: A autora, 2014.

Interessante observar através do Grafico 16 que dos 6rgdos entrevistados, somente seis
possuem sistema de requisicdo de material, sendo que 11 possuem sistema de controle de
estoque, portanto, nem todos possuem essa funcionalidade. Assim, somente os érgaos que

utilizam o SIGA — Mddulo Almoxarifado (Casa Civil, Planejamento, Assisténcia Social e
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Fazenda), a Salde, que criou um sistema, e a SEOBRAS, que também criou um sistema,
podem realizar também a requisicdo. Nas Secretarias restantes, a requisicdo é feita
manualmente.

No Estado do Rio de Janeiro, a aquisicdo dos materiais € feita pelo setor de compras,
na maioria das vezes por licitacdo, através de um sistema denominado Sistema Integrado de
Gestdo de Aquisicbes — SIGA, que possui integracdo com o SIAFEM/RJ, onde é feito o
empenho. Apds o empenho, o fornecedor entrega o material para o setor de almoxarifado, que
encaminha a nota fiscal para o setor de compras novamente. O setor de compras entrega a
nota fiscal para o setor contabil registrar a liquidacdo, para posterior pagamento do
fornecedor. Assim, os sistemas citados sdo 0s Unicos que possuem integracdo. Hoje, existem
setores que possuem sistema, outros ndo possuem, e ndo ha integracdo com o setor de

patrimdnio ou com o setor contabil apos a etapa da aquisicdo dos bens.

42 Pergunta: E feita na etapa do recebimento do material, a conferéncia quantitativa e

qualitativa?

Foi perguntado também se é realizada, na etapa do recebimento do material, a
conferéncia quantitativa e qualitativa, e todos os 6rgdos responderam que € realizada a
conferéncia dos bens que s@o recebidos. Essa é uma etapa muito importante, pois conferindo
0s materiais e verificando que tudo esta de acordo com o solicitado, o fornecedor pode

receber pela entrega dos materiais.
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52 Pergunta: O armazenamento é feito em local adequado?

Grafico 17 - Armazenamento dos materiais

E ndo informou

Fonte: A autora, 2014.

Através do Grafico 17 é possivel observar que 22% dos entrevistados considerou que
0 armazenamento ndo é feito em local adequado, dentre as queixas, a maioria se refere a
espaco limitado. Duas Secretarias ndo souberam informar. O restante considerou o local
adequado e organizado.

Esse controle ndo afeta o setor contabil diretamente, porém, como o setor de
almoxarifado armazena os materiais, esses bens, durante a estocagem, ndo sdo considerados
em utilizacdo para efeitos de contagem da depreciacdo. Portanto, precisam estar em local

apropriado, para que no momento de iniciar o uso, estarem em perfeitas condicdes.
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62 Pergunta: E possivel saber a localizacéo fisica do material?

Gréfico 18 — Localizagdo fisica do material
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Fonte: A autora, 2014.

Dos 6rgdos entrevistados, todos que souberam informar responderam que é possivel
fazer a localizacdo fisica do material, demonstrando que possuem organizacdo. Esse controle
é importante porque o responsavel pelo almoxarifado precisa distribuir os materiais em

atendimento as requisicGes. Demonstra um controle do estoque organizado, e evita perdas e
possiveis roubos.

72 Pergunta: Ha Controle de Entrega quando ¢ feita a distribuicdo?

Grafico 19 - Controle de Entrega
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Fonte: A autora, 2014.
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Dos 6rgéos entrevistados, o que somente ndo informou se ha controle de entrega foi a
Casa Civil, os restantes informaram que ha controle. O controle de entrega é importante para a
elaboracdo do relatério de entradas e saidas do estoque, que no Estado é denominado
Demonstrativo Mensal de Operaces — DMO, entregue mensalmente e no final do exercicio.

82 Pergunta: E feita ficha de controle de estoque?

Gréfico 20 - Ficha de controle de estoque
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Fonte: A autora, 2014.

Dos o6rgdos entrevistados, somente dois ndo informaram se é feita ficha de controle de
estoque, os restantes informaram que sim, porém, fazem manualmente, atraves de planilha
eletrbnica. Excetua-se a Saude, que desenvolveu um sistema proprio para gerar a ficha,
devido ao volume elevado de materiais que entram e saem mensalmente. Um sistema
integrado poderia gerar esses relatorios automaticamente, evitando erros.

Através das entrevistas realizadas no setor de almoxarifado, foi possivel perceber que
a maioria dos procedimentos ndo afeta diretamente o setor contabil, mas o controle se inicia
quando o material é recebido, entdo, a integracdo entre os setores e a solucdo de falhas na

comunicacdo é essencial para que 0s novos procedimentos contabeis sejam adotados.
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3.2 Propostas

Conhecidos os procedimentos atuais dos setores de almoxarifado, patriménio e
contabil do Governo do Estado do Rio de Janeiro, serdo propostas solugdes para a superacdo
do desafio de implantar os novos procedimentos.

Devido as dificuldades que os Estados e Municipios estdo encontrando para adocdo
desses procedimentos patrimoniais, a STN retirou os prazos. Cabe ressaltar que a retirada do
prazo ndo implica na exclusdo da obrigatoriedade, ou seja, os procedimentos podem ser
adotados a qualquer momento. Até porque a NBCT 16.9 passou a ser obrigatdria a partir de 1°
de janeiro de 2010. Porém, o Estado do Rio de Janeiro tem como referéncia o prazo definido
no Cronograma de Acdes que foi enviado ao TCE/RJ, que néo foi revogado, que se encerra
em 2014.

3.2.1 Integracao Sistémica

Como foi possivel perceber na analise de dados, muitas vezes os setores ndo se
comunicam, o que provoca distor¢des nas informacgdes dos bens, como por exemplo, o setor
de patrimdénio ndo ser comunicado quando um bem foi designado para um setor requisitante.

Para ajudar a solucionar a falha na comunicacéo, poderia ser desenvolvido um sistema
integrado de controle de bens moveis, que possuiria dois modulos, o modulo do almoxarifado
e 0 mbédulo do patrimdnio, ambos com sua funcionalidades especificas, e esse sistema devera
ser integrado com o sistema de aquisi¢cbes de materiais e com o sistema de administracéo
financeira, orcamentario e de contabilidade. Dessa forma, todos 0s usuarios teriam
informacGes de quando o bem foi adquirido, quando entrou e saiu do estoque, 0 setor de
patrimdnio teria a informacdo do momento que o bem foi distribuido, para efetuar seus
controles. O setor contabil teria a informacdo do dia da aquisicdo do bem, da data que foi
disponibilizado para uso, das alteracdes de valor por reavaliacdo e depreciacao.

O sistema de controle de bens moveis também devera gerar relatorios analiticos,
sintéticos e gerenciais, para tomada de decisdo dos gestores. Porém, € importante ressaltar que
somente o sistema ndo soluciona os problemas, é necessaria também a consideracdo de outros

fatores essenciais nesse processo.
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3.2.2 Comprometimento da Administracido Publica

Os novos procedimentos no tratamento dos bens publicos, no caso especifico desse
trabalho, o ativo imobilizado, envolvem o comprometimento e responsabilidade ndo sé do
setor contébil, mas também dos gestores, dos setores de patriménio e de almoxarifado e de
todos os usuarios dos bens. Como antes a visao era basicamente orcamentaria, e agora o foco
é o tratamento do patrimbénio, € preciso fazer um trabalho de conscientizacdo da
administracdo publica, ou seja, pode ser considerada uma mudanga na cultura organizacional.

Primeiro, o gestor publico precisa compreender a importancia e a responsabilidade que
os funcionarios dos setores de almoxarifado e patriménio possuem no controle dos bens.
Assim, seria essencial estruturar a carreira desses setores, e promover a valorizacdo desses
funcionarios.

Para que esses funcionarios se sintam preparados para as tarefas diarias, seria
importante todos realizarem treinamento sobre gestdo de patrimdnio, que envolvesse toda a
legislacdo pertinente ao controle dos bens. Com as mudangas, o0 setor de patrimdnio precisa
também se adaptar, saber a sistematica da depreciacdo dos bens, da reavaliacdo e da reducéo
ao valor recuperavel. O setor de almoxarifado também precisa saber de todas as informacdes,
pois assim os funcionarios visualizariam a importancia do trabalho dentro do contexto do
tratamento do imobilizado, como por exemplo, a importancia da data de saida do estoque, e a
data de entrada no setor, para efeitos de depreciacao dos bens.

Seria necessario também realizar contratacdo de novos funcionarios, pois foi
observado que a maioria dos setores possui somente uma pessoa responsavel por todas as
tarefas. Com a valorizacdo, treinamento, capacitacdo e contratacdo de funcionarios, o gestor
estaria contribuindo para o término da cultura do “castigo”, como foi dito por muitos
entrevistados, se referindo a trabalhar no setor de patrimdnio como uma tarefa ruim, a dltima
que todos querem realizar no setor publico. A contratacdo por concurso publico, com a
criacdo de uma carreira especifica, poderia resolver o problema da alta rotatividade de

funcionarios que existe em alguns 6rgaos, como por exemplo, a Policia Civil.
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3.2.3 Regulamentacdo da Gestdo Patrimonial

A publicagdo de normativos serd fundamental nesse processo, que torna 0S
procedimentos obrigatorios e a0 mesmo tempo orienta 0s usuarios de como realiza-los. Os
normativos também possuem objetivo de padronizar os procedimentos. Recentemente foi
publicado o Decreto Estadual n° 44.558, de 13 de janeiro de 2014 que regulamentou a
gestdo dos bens mdveis integrantes do patriménio publico do poder executivo do Estado do
Rio de Janeiro. E ano passado foi publicado o Decreto Estatual n® 44.489, de 25 de novembro
de 2013, que instituiu a obrigatoriedade de realizar os procedimentos de reavaliacgéo,
reducdo ao valor recuperdvel de ativos, depreciacdo, amortizacdo e exaustdo dos bens do
Estado.

A publicacdo dos decretos foi importante, pois foi um marco na regulamentacdo dos
novos procedimentos no Governo do Estado do Rio de Janeiro, e iniciou uma fase que
demandara a elaboracdo de normativos para orientacdo dos usuarios, quanto a adocao desses
procedimentos. Como proposta poderia ser elaborado pela Contadoria Geral do Estado (CGE)
um Manual do Imobilizado, contendo todas as informag6es sobre os procedimentos contabeis,
abrangendo aspectos tedricos e praticos. A SEPLAG/RJ também poderia elaborar um Manual
de Gestdo do Patrim6nio Mobiliario, com objetivo de orientar todos os usuarios sobre as

rotinas de patriménio e almoxarifado.

3.2.4 Inicio dos Procedimentos Obrigatorios

A adocdo dos procedimentos envolvem varias etapas importantes. Algumas
demandam muito tempo, outras podem ser iniciadas o0 quanto antes, para evitar mais trabalho

no futuro.

10 Decreto Estatual n® 44.489, de 25 de novembro de 2013 — Regulamenta a gestdo dos bens mdveis integrantes
do patriménio publico do poder executivo do Estado do Rio de Janeiro e da outras providéncias. Disponivel em:
< http://www.fazenda.rj.gov.br >. Acesso em: 02 fev. 2014,

11 Decreto Estatual n° 44.489, de 25 de novembro de 2013 — Institui a obrigatoriedade de realizar os
procedimentos de reavaliacdo, redugdo ao valor recuperdvel de ativos, depreciagdo, amortizacdo e exaustdo dos
bens do Estado nos casos que especifica. Disponivel em: < http://www.fazenda.rj.gov.br >. Acesso em: 01 jan.
2014.
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Existe um grande nimero de bens no Estado que estdo registrados a 0,01 centavo na
contabilidade, e por isso, ndo se pode iniciar o procedimento de depreciacdo para esses ativos.
Ou seja, para efetuar-se a depreciacdo, é necessario que a base monetaria inicial seja
confiavel, ou seja, o valor registrado deve espelhar o valor justo. Segundo Barbosa (2013, p.
141) “A avaliagdo inicial para a adogdo das novas normas contabeis ¢, de forma genérica, a
primeira atualizagdo do ativo a valor justo ap6s a adogdo dessas normas”.

Uma solucéo para atualizar o valor desses bens seria realizar o ajuste inicial em fases,
ou seja, poderia se estabelecer um cronograma, dividido por tipos de bens, com a data final
para 0 levantamento e mensuracdo. Como exemplo, poderia ser estabelecida da seguinte

forma:

Quadro 9 — Cronograma de Levantamento de Bens Mdveis

1 Veiculos Automotores 2014
2 Aeronaves 2014
3 Equipamentos, Maquinas e e Motores a 2014
Combustivel
4 Veiculos de Tracdo Pessoal ou Animal 2014
5 Equipamento para Processamento de Dados 2014
6 Animais e Semoventes 2015
7 Mobiliario em Geral 2016

Fonte: A autora, 2014.

Esse cronograma poderia ser seguido por todos os 6rgdos, podendo ser feito por
comissdes de avaliacdo designadas dentro das proprias secretarias. Como ha muitas davidas
sobre a quantidade de pessoas que devam integrar esse levantamento, Barbosa (2013) em sua
obra, faz uma sugestdo de calculo interessante, adaptado seguir:

Primeiramente, 0s passos que 0s 6rgaos precisam seguir para realizar o trabalho:

1° passo - Quantos bens um servidor da comissdo consegue avaliar e inventariar por
hora de trabalho?

2° passo - Quantas horas um servidor da comissao trabalhara por dia?

3° passo - Quantos dias, por més, um servidor avaliara e inventariard por més?

4° passo - Quantos bens um servidor avaliara e inventariara por més?

5° passo - Quanto tempo existe para a realizacdo do inventario?

6° passo — Quantos bens, aproximadamente, serdo objeto de avaliacdo e inventario?
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7° passo — Realizacdo do cadastro dos bens e apuracdo do valor de mercado, em

periodo determinado pelo 6rgéo.

A Comissao de Servidores precisara realizar o ajuste inicial dos moveis e utensilios do
6rgdo. Vamos supor que no cronograma foi definido que seja feito em 1 ano (12 meses) o

ajuste inicial:

Quadro 10 — Exemplo da aplicagéo das etapas
Passos Exemplo

1° passo - Quantos bens um servidor da comissdo consegue avaliar e | 10 bens
inventariar por hora de trabalho;
2° passo - Quantas horas um servidor da comissao trabalhara por dia? 4 horas

3° passo - Quantos dias, por més, um servidor avaliara e inventariara por | 15 dias/més

més?

4° passo - Quantos bens um servidor avaliara e inventariara por més? Multiplica-se o0 1°, 2° e 3°
passo: 10 x 4 x 15 = 600 bens

5° passo - Quanto tempo existe para a realizacdo do inventario? 9 meses

6° passo — Quantos bens, aproximadamente, serdo objeto de avaliacdo e | 10.000 bens
inventario?
7° passo — Realizacdo do cadastro dos bens e apuragdo do valor de | 3 meses
mercado, em periodo determinado pelo érgao.
Fonte: A autora, 2014.

Fazendo a regra de trés composta com os dados fornecidos, chega-se ao célculo, e

consequentemente ao seguinte resultado:

Quadro 11 — Calculo para determinacdo de n° de servidores

Servidor Quantidade de Bens Tempo (meses)
1 servidor 600 bens 1 més
X 10.000 bens 9 meses

Fonte: A autora, 2014,

1 =600 x 9 (1)
X 10.000 1
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A quantidade de bens é proporcional ao nimero de servidores e o tempo é
inversamente proporcional, pois quanto mais servidores menos tempo sera necessario.
1 = 5400 (2)
X 10.000

X =1,85 (Aproximadamente 2 servidores)

Portanto, no exemplo demonstrado, seria necessario 2 servidores para efetuar o
levantamento e avaliacdo de 10.000 bens em 9 meses, e posteriormente mais 3 meses para
efetuar o cadastramento e apuracdo do valor de mercado.

Esse calculo podera ser feito para determinar 0 niUmero de servidores necessario para
realizar o ajuste inicial, e véarios fatores podem ser considerados nesse calculo, como por
exemplo, grau de dificuldade na avaliagédo e levantamento dos bens e grau de experiéncia dos
integrantes das comissoes.

Sendo dimensionado o numero de funcionarios necessario para o levantamento inicial
dos bens, a proxima etapa consiste em avaliar os bens. Como sugestdo, Barbosa (2013) em
sua obra descreve como realizar a avaliacdo dos bens moveis:

De acordo com o artigo 7° da Portaria n° xx, o parecer técnico e/ou laudo de vistoria

deve ser elaborado com base nos seguintes parametros e indices:

| — valor de referéncia de mercado, ou de reposicao;

Il —estado fisico do bem;

I11 — capacidade de geracdo de beneficios futuros, em anos;

IV — obsolescéncia tecnoldgica, em anos; e,

V — desgaste fisico decorrente de fatores operacionais ou ndo-operacionais.

Entdo, como nao existe legislacdo que possua metodologia especifica para avaliacao
do ativo imobilizado, segue proposta de metodologia para avaliacdo a valor de mercado dos
bens moveis.

Tal metodologia esta prevista na obra de Barbosa (2013), que é reproduzida abaixo:



Quadro 12 - Fatores de influéncia para efeito de reavaliacéo
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Estado de Conservagéo do Bem Periodo de Vida Util do Periodo de Utilizagdo Futura do
-EC Bem (j utilizado) - PVU Bem (Previséo) — PUB
Conceito Pontuacdo | Conceito Pontuacéo Conceito Pontuacéo
Excelente 10 10 anos 1 10 anos 1
Bom 8 9 anos 2 9 anos 2
Regular 5 8 anos 3 8 anos 3
Péssimo 2 7 anos 4 7 anos 4
6 anos 5 6 anos 5
5 anos 6 5 anos 6
4 anos 7 4 anos 7
3 anos 8 3 anos 8
2 anos 9 2 anos 9
1 ano 10 1 ano 10

Fonte: BARBOSA, 2013.

Observam-se na tabela trés parametros para ajuste: 0 EC — Estado de Conservacao,
que indicara a situacdo do ativo; o PVU — Periodo de Vida Util do Bem, que corresponde ao
periodo em que o bem foi ou estd sendo utilizado pela instituicdo; o PUB — Periodo de
Utilizacdo Futura do Bem, que se refere a estimativa de quanto tempo ainda gerara beneficios
economicos.

Outra informacao necessaria para a aplicacdo da metodologia é o valor de mercado do
bem novo. A partir dele, aplica-se a férmula para a obtencédo do fator de reavaliacéo, ou seja,
do percentual que sera aplicado sobre o valor de mercado do bem novo, que resultara no valor
reavaliado.

O fator de reavaliagéo € obtido, segundo Barbosa (2013) a partir da seguinte formula:

Fator de reavaliacdo =4 EC + 6 PVU — 3 PUB

Assim, a orientacdo definiria como as comissdes poderiam ser constituidas, e também,
sugestdo de calculo para o ajuste inicial dos bens mdveis. Esse ajuste inicial, contabilmente,
ndo afetard o resultado do exercicio, 0 aumento, ou diminui¢do no valor do bem tem como
contrapartida uma conta de ajuste de exercicios anteriores, no Patrimdnio Liquido da
entidade. O mesmo pode ser feito para os bens imdveis, considerando outros fatores. Apos
esses ajustes, 0s bens podem passar a sofrer a depreciacéo.

Tal procedimento é semelhante ao que foi incentivado quando da adogdo no setor
privado do Pronunciamento Técnico CPC 27 — Ativo Imobilizado. Esse valor justo apurado
através do procedimento de ajuste inicial é conhecido como custo atribuido (deemed cost), e

substitui os valores registrados anteriormente pela contabilidade. Importante ressaltar
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novamente que é um procedimento autorizado uma uUnica vez. Por fim, se no momento da
avaliacédo, se o valor apurado ndo divergir significativamente do custo histérico, entdo ndo é
necessario realizar o ajuste.

Para os bens que foram adquiridos recentemente, ndo é preciso realizar esse ajuste
inicial. Por exemplo, se a entidade adotar como data de corte o ano de 2014, os bens
adquiridos neste ano ndo precisardo sofrer ajuste, pois seu valor ja é atual. Pode-se proceder a
depreciacdo automaticamente.

Quanto aos demais procedimentos que sdo a reavaliacdo e a reducdo ao valor
recuperavel, cabem algumas orientacdes. A reavaliacdo é um procedimento facultativo, em
que a entidade deva avaliar a necessidade de adoté-la, e caso adote, decida a periodicidade,
podendo ser realizada anualmente, ou de quatro em quatro anos. A realizacdo da reavaliacdo é
semelhante ao procedimento de ajuste inicial, a diferenca principal é somente na hora da
contabilizacdo, pois 0 ajuste por reavaliacdo afeta o resultado do exercicio, lembrando que
pode elevar o valor do bem ou pode reduzi-lo.

Quanto a reducdo ao valor recuperavel, sua adogdo é obrigatoria e deve ocorrer
quando houver indicacdo de perda de utilidade do bem. Isso porque, no caso especifico do
setor publico, na maioria dos casos seus bens sdo adquiridos com o objetivo de prestar
Servicos, ou seja, sdo ativos ndo geradores de caixa. Portanto, é a reducdo nos beneficios
econémicos futuros ou no potencial de servigos de um ativo, que reflete o declinio na sua
utilidade além do reconhecimento sistematico por meio da depreciacao.

Assim, é recomendado que a entidade, primeiramente, foque seus esforcos em
atualizar os valores registrados na contabilidade, realizar o levantamento dos bens e tornar
periddico o uso da depreciacdo. Depois, passar para a proxima fase, que € tornar realidade o
uso da reavaliacdo e da reducdo ao valor recuperavel.

Através da pesquisa e de tudo que foi exposto, € possivel inferir que a adocdo dos
novos procedimentos contabeis sobre o Ativo Imobilizado envolve outros fatores e outros
setores, ndo contabeis, como o envolvimento dos setores de patriménio e de almoxarifado, do
setor de tecnologia da informacdo e principalmente, do administrador publico. Espera-se
assim, que as propostas realizadas contribuam para superar os desafios e que o0s

procedimentos sejam iniciados, desenvolvidos, aperfeigcoados e integralmente adotados.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo da pesquisa foi analisar os desafios na implantacdo dos procedimentos
contabeis sobre avaliacdo e depreciacdo do Ativo Imobilizado no Governo do Estado do Rio
de Janeiro. O referencial tedrico descreveu como o processo de convergéncia as normas
internacionais no setor publico esta se desenvolvendo até hoje no Brasil e no Governo do
Estado do Rio de Janeiro, os conceitos sobre Ativo Imobilizado e de administragdo de
materiais no setor publico.

A Contadoria Geral do Estado impulsionou o processo de mudanca dos procedimentos
e continua o trabalho até hoje, porém, alguns procedimentos ndo dependem somente do setor
contabil para serem adotados. No caso deste trabalho, os procedimentos afetam a rotina dos
setores de patriménio e de almoxarifado e por isso os desafios também envolvem esses
setores.

Por isso, foram realizadas entrevistas com os funcionarios do setor de patriménio e
almoxarifado de 23 6rgaos da Administracdo Direta Estadual, e o resultado revelou que nao
existe sistema integrado de gestdo patrimonial e de almoxarifado, que 0s setores possuem
baixo quantitativo de funcionarios, que ndo séo valorizados e que nédo existe padronizacao dos
procedimentos sobre gestdo patrimonial. Alem disso, foi possivel observar que ndo héa
integracdo entre o setor contabil, o setor de patrimdnio e o setor de almoxarifado.

Foi observado que foram publicados recentemente dois decretos regulamentando os
procedimentos de avaliacdo e depreciacdo e sobre a gestdo dos bens moveis. Porém, a
publicacdo desses normativos ndo é suficiente para a ado¢do dos novos procedimentos, que
sdo obrigatorios. Assim, serd necessario orientar os 0rgaos sobre 0s novos procedimentos e
realizar treinamentos.

O resultado da pesquisa confirma o que foi descrito na Nota Técnica emitida pela STN
em 2013, que justificou a prorrogacdo dos prazos de implantacdo dos novos procedimentos
pelas dificuldades que os entes federativos estdo encontrando para adota-los, portanto, o Rio
de Janeiro ndo € o Unico.

O desafio de adotar esses procedimentos ultrapassa a competéncia do setor de
contabilidade e exige a integracdo dos setores de patrimdnio, almoxarifado e contabil. Assim,
foram propostas solucGes para enfrentar os desafios, como a aquisi¢do ou desenvolvimento de
um sistema integrado de controle de bens, em que a contabilidade, o patrimbénio e o

almoxarifado acessem 0s mesmos dados e possuam uma ferramenta de comunicacdo
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confiavel, que possibilite a elaboracéo de relatérios que gerem informagdes Uteis ao gestor e
aos demais interessados. Essas propostas tem o objetivo de contribuir para que esses
procedimentos sejam adotados e que a contabilidade aplicada ao setor publico consiga atingir
um dos seus objetivos, que € a evidenciacdo fidedigna do patrimdnio.
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APENDICE A — Formulario das Entrevistas

ENTREVISTA NOS SETORES DE PATRIMONIO E ALMOXARIFADO

Secretaria

DISCRIMINACAO

COMENTARIOS

Patrimoénio

Almoxarifado

OBSERVA
COES

1) EQUIPE ATUAL - QUANTITATIVO

1.1)EQUIPE NECESSARIA -QUANTITATIVO

2) ROTINAS MENSAIS (Patrimonio)

Ha lancamento de incorporacdo de bens em sistema?

Hé& controle da entrada do material em sistema?

Hé& Controle de Carga?

Ha Controle de Saida de Material?

Hé& Controle de Registro da Garantia ou Contrato de Manutencdo?

Existe Relacdo dos Agentes Patrimoniais?

E feito levantamento fisico dos bens?

Ha controle dos bens que foram baixados?

Sdo feitos demonstrativos e relatérios periddicos?

Ha controle na transferéncia de dominio e posse?

3) ROTINAS MENSAIS (Almoxarifado)

E utilizado algum sistema de controle de estoque?

E feito na etapa do recebimento do material, a conferéncia quantitativa e qualitativa?

O armazenamento é feito em local adequado?

E possivel saber a localizagéo fisica do material?

Ha& Controle de Entrega quando é feita a distribui¢do?

E feita ficha de controle de estoque?

Ha sistema de requisicao de material, bem como suas devolugbes?
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ENTREVISTA NOS SETORES DE PATRIMONIO E ALMOXARIFADO

Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo SEPLAG

DISCRIMINACAO COMENTARIOS Patriménio Almoxarifado OBSERVACOES
1) EQUIPE ATUAL - QUANTITATIVO
] Uma unidade para
1.1)EQUIPE NECESSARIA -QUANTITATIVO 3 pessoas 1 pessoa 2 pessoas Prestacdo de Contas.
2) ROTINAS MENSAIS (Patriménio)
Ha lancamento de incorporacdo de bens em sistema? Sim
Ha controle da entrada do material em sistema? Sim
Ha Controle de Carga? Sim
Ha& Controle de Saida de Material? Sim
Hé& Controle de Registro da Garantia ou Contrato de
Manutenc¢do? N&o
Existe Relacdo dos Agentes Patrimoniais? Sim
) Foi feito o levantamento e o ajustamento
E feito levantamento fisico dos bens? Sim durou 5 anos aproximadamente
Ha controle dos bens que foram baixados? Sim
Séo feitos demonstrativos e relatorios periddicos? Sim
Ha controle na transferéncia de dominio e posse? Sim
3) ROTINAS MENSAIS (Almoxarifado)
E utilizado algum sistema de controle de estoque? Sim Sistema do Proderj e SIGA - Médulo Almoxarifado
E feito na etapa do recebimento do material, a conferéncia
quantitativa e qualitativa? Sim
O armazenamento é feito em local adequado? Sim
E possivel saber a localizagéo fisica do material? Sim
Ha& Controle de Entrega quando é feita a distribui¢do? Sim
E feita ficha de controle de estoque? Sim Feito manualmente.
Ha sistema de requisicao de material, bem como suas
devolugdes? Sim Siga. Utiliza o Preco Médio.




103

ENTREVISTA NOS SETORES DE PATRIMONIO E ALMOXARIFADO

Secretaria de Estado de Ambiente - SEA

DISCRIMINACAO COMENTARIOS Patriménio Almoxarifado OBSERVACOES
1) EQUIPE ATUAL - QUANTITATIVO
1.1)EQUIPE NECESSARIA -QUANTITATIVO 2 pessoas 1 1 Uma unidade para Prestacdo de Contas.
2) ROTINAS MENSAIS (Patriménio)
Ha lancamento de incorporacdo de bens em sistema? N&o E utilizado o Excel.
Ha controle da entrada do material em sistema? N&o
Ha Controle de Carga? Sim
Ha Controle de Saida de Material? Sim
Ha Controle de Registro da Garantia ou Contrato de Manutencéo? N&o
Existe Relacdo dos Agentes Patrimoniais? N&o
E feito levantamento fisico dos bens? Né&o
Ha controle dos bens que foram baixados? Sim
Sdo feitos demonstrativos e relatorios periodicos? Sim
Ha controle na transferéncia de dominio e posse? Sim
3) ROTINAS MENSAIS (Almoxarifado)
E utilizado algum sistema de controle de estoque? Sim Sistema do Proderj, com controle no excel.
E feito na etapa do recebimento do material, a conferéncia
quantitativa e qualitativa? Sim
O armazenamento é feito em local adequado? -
E possivel saber a localizagéo fisica do material? -
Ha& Controle de Entrega quando é feita a distribui¢do? Sim Feito manualmente.
E feita ficha de controle de estoque? Sim Feito manualmente.
Ha sistema de requisi¢ao de material, bem como suas devolugbes? Sim Feito manualmente.
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ENTREVISTA NOS SETORES DE PATRIMONIO E ALMOXARIFADO

Secretaria de Estado de Turismo - SETUR

DISCRIMINACAO COMENTARIOS Patriménio | Almoxarifado OBSERVACOES
Secretaria nova. Foi informado que existem 145

1) EQUIPE ATUAL - QUANTITATIVO bens patrimoniais.

) Ainda nédo foi nomeado o substituto para o Resp. do
1.1)EQUIPE NECESSARIA -QUANTITATIVO 2 pessoas 1 1 Patrimonio.
2) ROTINAS MENSAIS (Patriménio)
Ha lancamento de incorporacdo de bens em sistema? N&o Fichas de Controle de Estoque
Ha controle da entrada do material em sistema? N&o
H& Controle de Carga? Sim
HA& Controle de Saida de Material? Sim
Hé& Controle de Registro da Garantia ou Contrato de Manutencdo? -
Existe Relacdo dos Agentes Patrimoniais? N&o

E feito levantamento fisico dos bens?

Por amostragem

Feito em julho.

Ha controle dos bens que foram baixados?

Nenhum baixado

Séo feitos demonstrativos e relatorios periddicos?

Sim

Somente modelo 12 TCE

Ha controle na transferéncia de dominio e posse?

Nenhum alienado

3) ROTINAS MENSAIS (Almoxarifado)

E utilizado algum sistema de controle de estoque? N&o Sistema do Proderj, com controle no excel.
E feito na etapa do recebimento do material, a conferéncia

quantitativa e qualitativa? Sim

O armazenamento é feito em local adequado? Né&o

E possivel saber a localizagéo fisica do material? Sim

HA& Controle de Entrega quando é feita a distribui¢do? Sim Feito manualmente.

E feita ficha de controle de estoque? Sim Feito manualmente.

Ha sistema de requisicao de material, bem como suas devolugoes? Né&o Feito manualmente.
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ENTREVISTA NOS SETORES DE PATRIMONIO E ALMOXARIFADO

Secretaria de Transportes — SETRANS

DISCRIMINACAO COMENTARIOS Patriménio Almoxarifado OBSERVACOES
26 unidades para prestar contas. Mais de
1) EQUIPE ATUAL — QUANTITATIVO 5.000 bens patrimonais.
1.1)EQUIPE NECESSARIA —QUANTITATIVO 3 pessoas 1 2
2) ROTINAS MENSAIS (Patriménio)
Ha lancamento de incorporacdo de bens em sistema? N&o Fichas de Controle de Estoque
Ha controle da entrada do material em sistema? Né&o
Ha Controle de Carga? Sim
Ha Controle de Saida de Material? Sim
Hé& Controle de Registro da Garantia ou Contrato de Manutencdo? ndo
Existe Relacdo dos Agentes Patrimoniais? Sim 27 agentes.
E feito levantamento fisico dos bens? Sim
Ha controle dos bens que foram baixados? Sim
Séo feitos demonstrativos e relatorios periddicos? N&o Relatério anual.
Ha controle na transferéncia de dominio e posse? N&o
3) ROTINAS MENSAIS (Almoxarifado)
E utilizado algum sistema de controle de estoque? N&o Sistema do Proderj, com controle no excel.
E feito na etapa do recebimento do material, a conferéncia quantitativa e
qualitativa? Sim
O armazenamento é feito em local adequado? Sim
E possivel saber a localizagéo fisica do material? Sim
Feito
HA& Controle de Entrega quando é feita a distribui¢do? Sim manualmente.
Feito
E feita ficha de controle de estoque? Sim manualmente.
Feito
Ha sistema de requisicao de material, bem como suas devolugbes? Né&o manualmente.
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ENTREVISTA NOS SETORES DE PATRIMONIO E ALMOXARIFADO

Secretaria de Trabalho e Renda — SETRAB

DISCRIMINACAO COMENTARIOS Patriménio Almoxarifado | OBSERVACOES
1) EQUIPE ATUAL — QUANTITATIVO
1.1)EQUIPE NECESSARIA —QUANTITATIVO 7 pessoas 4 3
2) ROTINAS MENSAIS (Patriménio)
Ha lancamento de incorporacdo de bens em sistema? N&o Excel
Ha controle da entrada do material em sistema? N&o Excel
Ha Controle de Carga? Sim Excel
Ha Controle de Saida de Material? Sim Excel
Ha Controle de Registro da Garantia ou Contrato de Manutenc¢éo? ndo
Existe Relacdo dos Agentes Patrimoniais? N&o
E feito levantamento fisico dos bens? Sim anual. Fazem também levantamentos periodicos.
Ha controle dos bens que foram baixados? Sim Excel
Sdo feitos demonstrativos e relatorios periodicos? Sim Relatorio anual.
Ha controle na transferéncia de dominio e posse? sim Excel
3) ROTINAS MENSAIS (Almoxarifado)
E utilizado algum sistema de controle de estoque? N&o Excel
E feito na etapa do recebimento do material, a conferéncia quantitativa e qualitativa? Sim
O armazenamento é feito em local adequado? Sim
E possivel saber a localizagéo fisica do material? Sim
Ha& Controle de Entrega quando é feita a distribui¢do? Sim
E feita ficha de controle de estoque? Sim Feito manualmente.
Ha sistema de requisicao de material, bem como suas devolugbes? Né&o Ficha de Requisicao.
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ENTREVISTA NOS SETORES DE PATRIMONIO E ALMOXARIFADO

Secretaria de Estado de Esporte e Lazer — SEEL

DISCRIMINACAO COMENTARIOS Patrimonio | Almoxarifado OBSERVACOES

1) EQUIPE ATUAL - QUANTITATIVO

Né&o ha setor de
patrimonio, s6 ha uma
responsavel pelos bens

patrimoniais. A

responsavel faz termo de

responsabilidade em todos

os setores, porém nao foi
normatizado.

1.1)EQUIPE NECESSARIA -QUANTITATIVO 3 pessoas 1 2

2) ROTINAS MENSAIS (Patrimonio)

Ha lancamento de incorporacao de bens em sistema? N&o Excel

Ha controle da entrada do material em sistema? Né&o Excel

Hé& Controle de Carga? Sim Excel

HA& Controle de Saida de Material? Sim Excel

Ha& Controle de Registro da Garantia ou Contrato de Manuten¢éo? -

Existe Relacdo dos Agentes Patrimoniais? Sim

E feito levantamento fisico dos bens? Sim anual.

Ha controle dos bens que foram baixados? Sim Excel

Séo feitos demonstrativos e relatorios periddicos? N&o

Ha controle na transferéncia de dominio e posse? N&o Nunca houve.

3) ROTINAS MENSAIS (Almoxarifado)

E utilizado algum sistema de controle de estoque? N&o Excel

E feito na etapa do recebimento do material, a conferéncia quantitativa e qualitativa? Sim

O armazenamento é feito em local adequado? Né&o Sala muito pequena.
E possivel saber a localizagéo fisica do material? Sim

HA& Controle de Entrega quando é feita a distribui¢do? Sim

E feita ficha de controle de estoque? Sim Feito manualmente.

Ha sistema de requisicdo de material, bem como suas devolugdes? Né&o Os setores requerem e 0 setor entrega.
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ENTREVISTA NOS SETORES DE PATRIMONIO E ALMOXARIFADO

Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia - SECT

DISCRIMINACAO

COMENTARIOS

Patrimdnio Almoxarifado | OBSERVACOES

1) EQUIPE ATUAL - QUANTITATIVO

Possui bom controle.
A responsavel nao
soube responder

1.1)EQUIPE NECESSARIA -QUANTITATIVO 4 pessoas 3 1 quantos bens existem
no 6rgdo, mas com
certeza sdo mais de
2.000 bens
2) ROTINAS MENSAIS (Patriménio)
Ha lancamento de incorporacdo de bens em sistema? N&o Excel. Utiliza como modelo os demonstrativos da 198.
Ha controle da entrada do material em sistema? Né&o Excel
Hé& Controle de Carga? Sim Excel
Ha Controle de Saida de Material? Sim Excel
Hé& Controle de Registro da Garantia ou Contrato de Manutencdo? N&o
Existe Relacdo dos Agentes Patrimoniais? Né&o
E feito levantamento fisico dos bens? Sim anual.
Ha controle dos bens que foram baixados? Sim Excel
Séo feitos demonstrativos e relatorios periddicos? Anual Atendimento ao TCE
Ha controle na transferéncia de dominio e posse? Sim Excel
3) ROTINAS MENSAIS (Almoxarifado)
E utilizado algum sistema de controle de estoque? Né&o Excel
E feito na etapa do recebimento do material, a conferéncia quantitativa e
qualitativa? Sim
O armazenamento é feito em local adequado? Sim
E possivel saber a localizagéo fisica do material? Sim
Ha& Controle de Entrega quando é feita a distribui¢do? Sim O proprio responsavel faz. Ficha de requisicao.
E feita ficha de controle de estoque? Sim
Ha sistema de requisicao de material, bem como suas devolugbes? Né&o Manual. Excel
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ENTREVISTA NOS SETORES DE PATRIMONIO E ALMOXARIFADO

Secretaria de Estado de Cultura - SEC

DISCRIMINACAO COMENTARIOS Patriménio Almoxarifado OBSERVACOES
1) EQUIPE ATUAL - QUANTITATIVO
12 unidades para fazer prestacdo de contas. Cada
unidade tem um chefe de patrimdnio e o material
1.1)EQUIPE NECESSARIA -QUANTITATIVO 3 pessoas (almox e pat no mesmo 1 2 Ei'sférﬁiire'li?ﬁamfe Lé'éﬁagﬁefeatﬁni' r;eo )c(:aJllthfac.)
lugar) Possui aproximadamente 2.300 bens nas duas
unidades do prédio, nas demais unidades ndo soube
informar.
2) ROTINAS MENSAIS (Patrimbnio)
Ha langamento de incorporagdo de bens em sistema? N&o Excel e fichas de controle
Ha controle da entrada do material em sistema? N&o Excel
Ha Controle de Carga? Sim Excel
Ha Controle de Saida de Material? Sim Excel
Ha Controle de Registro da Garantia ou Contrato de Manutencédo? N&o
Existe Relagdo dos Agentes Patrimoniais? Sim
E feito levantamento fisico dos bens? N&o
H4 controle dos bens gue foram baixados? Sim Excel
Séo feitos demonstrativos e relatorios periodicos? Anual Atendimento ao TCE
H4 controle na transferéncia de dominio e posse? Né&o sabe.
3) ROTINAS MENSAIS (Almoxarifado)
E’ utilizado algum sistema de controle de estogue? N&o Excel
E feito na etapa do recebimento do material, a conferéncia quantitativa
e qualitativa? Sim
O armazenamento é feito em local adequado? Nao Pequeno, sem ar condicionado.
E possivel saber a localizagéo fisica do material? Sim
HA& Controle de Entrega quando é feita a distribui¢do? Sim Ficha de requisigéo.
E feita ficha de controle de estoque? Sim
Manual. Ficha de requisi¢cdo. Futuramente havera sistema desenvolvido pela propria
H4 sistema de requisi¢do de material, bem como suas devolugdes? N&o Secretaria.
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ENTREVISTA NOS SETORES DE PATRIMONIO E ALMOXARIFADO

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Energia, Industria e Servigos - SEDEIS

DISCRIMINACAO COMENTARIOS Patriménio Almoxarifado | OBSERVACOES

1) EQUIPE ATUAL - QUANTITATIVO

] Almoxarifado em
1.1)EQUIPE NECESSARIA -QUANTITATIVO 2 pessoas 1 1 Niteroi
2) ROTINAS MENSAIS (Patriménio)
Ha lancamento de incorporacdo de bens em sistema? N&o Excel. Formuléarios
Ha controle da entrada do material em sistema? N&o
Ha Controle de Carga? Sim
Ha Controle de Saida de Material? Sim
Hé& Controle de Registro da Garantia ou Contrato de Manutencao? N&o
Existe Relacdo dos Agentes Patrimoniais? Sim
E feito levantamento fisico dos bens? Sim Final do ano
Ha controle dos bens que foram baixados? Sim
Séo feitos demonstrativos e relatorios periddicos? Sim
Ha controle na transferéncia de dominio e posse? Sim
3) ROTINAS MENSAIS (Almoxarifado)
E utilizado algum sistema de controle de estoque? N&o Excel. Ficha de requisigao
E feito na etapa do recebimento do material, a conferéncia quantitativa e
qualitativa? Sim
O armazenamento é feito em local adequado? Sim
E possivel saber a localizagéo fisica do material? Sim
Ha Controle de Entrega quando é feita a distribui¢do? Sim
E feita ficha de controle de estoque? Sim
Ha sistema de requisicao de material, bem como suas devolugbes? Né&o E feito manualmente.
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ENTREVISTA NOS SETORES DE PATRIMONIO E ALMOXARIFADO

Secretaria de Estado de Habita¢do - SEHAB

DISCRIMINACAO

COMENTARIOS

Patrimonio | Almoxarifado OBSERVACOES

1) EQUIPE ATUAL - QUANTITATIVO

1.1)EQUIPE NECESSARIA -QUANTITATIVO 2 pessoas 1 1
2) ROTINAS MENSAIS (Patriménio)
Ha lancamento de incorporacéo de bens em sistema? N&o Excel. Formuléarios
Ha controle da entrada do material em sistema? Né&o
Ha Controle de Carga? Sim
Ha Controle de Saida de Material? Sim
Ha& Controle de Registro da Garantia ou Contrato de Manutencao? N&o
Existe Relacdo dos Agentes Patrimoniais? N&o
E feito levantamento fisico dos bens? Sim Final do ano
Ha controle dos bens que foram baixados? Sim
Séo feitos demonstrativos e relatorios periddicos? Sim
Ha controle na transferéncia de dominio e posse? Sim
3) ROTINAS MENSAIS (Almoxarifado)
E utilizado algum sistema de controle de estoque? N&o Excel. Fichas de controle.
E feito na etapa do recebimento do material, a conferéncia quantitativa e qualitativa? Sim
O armazenamento é feito em local adequado? Sim
E possivel saber a localizagéo fisica do material? Sim
A ordenadora assina e assume a responsabilidade.
Ha& Controle de Entrega quando é feita a distribui¢do? Né&o Secretaria pequena
E feita ficha de controle de estoque? Sim
Ha sistema de requisicao de material, bem como suas devolugbes? Né&o
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ENTREVISTA NOS SETORES DE PATRIMONIO E ALMOXARIFADO

Secretaria de Desenvolvimento Regional, Abastecimento e Pesca - SEDRAP

DISCRIMINACAO COMENTARIOS Patrimonio Almoxarifado OBSERVACOES

1) EQUIPE ATUAL - QUANTITATIVO

) Possui 950 bens
1.1)EQUIPE NECESSARIA -QUANTITATIVO 2 pessoas 1 1 arrolados.

2) ROTINAS MENSAIS (Patrimonio)

Ha lancamento de incorporacdo de bens em sistema? N&o Excel

Ha controle da entrada do material em sistema? N&o Excel

Hé& Controle de Carga? Sim Excel

Ha& Controle de Saida de Material? Sim Excel

Hé& Controle de Registro da Garantia ou Contrato de Manutencao? N&o ha.

Existe Relacdo dos Agentes Patrimoniais? N&o Ird implementar

E feito levantamento fisico dos bens? Sim Uma vez por ano

Ha controle dos bens que foram baixados? N&o

Séo feitos demonstrativos e relatorios periddicos? N&o

Ha controle na transferéncia de dominio e posse? Sim Nos moldes da Del 198 TCE

3) ROTINAS MENSAIS (Almoxarifado)

E utilizado algum sistema de controle de estoque? N&o Excel
E feito na etapa do recebimento do material, a conferéncia quantitativa e qualitativa? Sim

O armazenamento é feito em local adequado? Sim

E possivel saber a localizagéo fisica do material? Sim

Ha& Controle de Entrega quando é feita a distribui¢do? Sim Fichas
E feita ficha de controle de estoque? Sim

Ha sistema de requisi¢ao de material, bem como suas devolugbes? Né&o Manual




113

ENTREVISTA NOS SETORES DE PATRIMONIO E ALMOXARIFADO

Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos - SEASDH

DISCRIMINACAO COMENTARIOS Patriménio Almoxarifado | OBSERVACOES
1) EQUIPE ATUAL - QUANTITATIVO
1.1)EQUIPE NECESSARIA -QUANTITATIVO 8 pessoas 5 3
2) ROTINAS MENSAIS (Patriménio)
Ha lancamento de incorporacdo de bens em sistema? Sim CPE PRODERJ
Ha controle da entrada do material em sistema? Sim
Ha Controle de Carga? Sim
HA& Controle de Saida de Material? Sim
Ha Controle de Registro da Garantia ou Contrato de Manutencdo? Sim
Existe Relacdo dos Agentes Patrimoniais? Sim
E feito levantamento fisico dos bens? Sim
Ha controle dos bens que foram baixados? Sim
Séo feitos demonstrativos e relatorios periddicos? Sim
Ha controle na transferéncia de dominio e posse? Sim Nos moldes da Del 198 TCE
3) ROTINAS MENSAIS (Almoxarifado)
E utilizado algum sistema de controle de estoque? Sim PRODERJ
E feito na etapa do recebimento do material, a conferéncia quantitativa e
qualitativa? Sim
O armazenamento é feito em local adequado? Sim
E possivel saber a localizagéo fisica do material? Sim
Ha& Controle de Entrega quando é feita a distribui¢do? Sim
E feita ficha de controle de estoque? Sim Manualmente
Ha sistema de requisicao de material, bem como suas devolugbes? Sim
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ENTREVISTA NOS SETORES DE PATRIMONIO E ALMOXARIFADO

Secretaria de Estado de Agricultura e Pecudria - SEAPEC

DISCRIMINACAO COMENTARIOS Patriménio Almoxarifado OBSERVACOES
1) EQUIPE ATUAL - QUANTITATIVO
Mais de 12.000
bens
. inventariados. 38
1.1)EQUIPE NECESSARIA -QUANTITATIVO 4 pessoas 2 2 unidades. S30 39
prestacdes de
contas.
2) ROTINAS MENSAIS (Patriménio)
Ha lancamento de incorporacdo de bens em sistema? N&o Excel. Proderj
Ha controle da entrada do material em sistema? Né&o Excel.
Hé& Controle de Carga? Sim
Ha& Controle de Saida de Material? Sim
Hé& Controle de Registro da Garantia ou Contrato de Manutencdo? N&o
Existe Relacdo dos Agentes Patrimoniais? Sim
E feito levantamento fisico dos bens? Sim Final do ano
Ha controle dos bens que foram baixados? Sim
Séo feitos demonstrativos e relatorios periddicos? Sim
Ha controle na transferéncia de dominio e posse? N&o houve
3) ROTINAS MENSAIS (Almoxarifado)
E utilizado algum sistema de controle de estoque? N&o Excel. Proderj
E feito na etapa do recebimento do material, a conferéncia quantitativa e qualitativa? Sim
O armazenamento é feito em local adequado? Sim
E possivel saber a localizagéo fisica do material? Sim
Ha& Controle de Entrega quando é feita a distribui¢do? Sim
E feita ficha de controle de estoque? Sim
Ha sistema de requisicao de material, bem como suas devolugbes? Né&o Manual
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ENTREVISTA NOS SETORES DE PATRIMONIO E ALMOXARIFADO

Secretaria de Estado da Casa Civil - CASA CIVIL

DISCRIMINACAO COMENTARIOS Patriménio Almoxarifado | OBSERVACOES
1) EQUIPE ATUAL - QUANTITATIVO
Mais de 10.500
. bens
1.1)EQUIPE NECESSARIA -QUANTITATIVO 6 pessoas 3 3 inventariados.
2) ROTINAS MENSAIS (Patriménio)
Ha lancamento de incorporacdo de bens em sistema? Sim CPE. Porém nao atende a todas as necessidades e é fraco.
Ha controle da entrada do material em sistema? Sim
Ha Controle de Carga? Sim
HA& Controle de Saida de Material? Sim
Hé& Controle de Registro da Garantia ou Contrato de Manutencdo? Sim
Existe Relacdo dos Agentes Patrimoniais? N&o Pretende fazer
E feito levantamento fisico dos bens? Sim Anual
Ha controle dos bens que foram baixados? Sim Pelo CPE. Porém néo € seguro.
Séo feitos demonstrativos e relatorios periddicos? Sim Relatérios do TCE

Ha controle na transferéncia de dominio e posse?

Sim, para doages

N&o houve alienagdes.

3) ROTINAS MENSAIS (Almoxarifado)

E utilizado algum sistema de controle de estoque? Sim Proderj e SIGA
E feito na etapa do recebimento do material, a conferéncia quantitativa e
qualitativa? Sim

O armazenamento é feito em local adequado?

E possivel saber a localizagéo fisica do material?

Ha& Controle de Entrega quando é feita a distribui¢do?

E feita ficha de controle de estoque?

Ha sistema de requisi¢do de material, bem como suas devolugdes?

Sim. Siga
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ENTREVISTA NOS SETORES DE PATRIMONIO E ALMOXARIFADO

Secretaria de Estado de Governo - SEGOV

DISCRIMINACAO COMENTARIOS Patriménio Almoxarifado OBSERVACOES

1) EQUIPE ATUAL - QUANTITATIVO

] Aproximadamente
1.1)EQUIPE NECESSARIA -QUANTITATIVO 3 pessoas 2 1 3.000 bens.
2) ROTINAS MENSAIS (Patriménio)
Ha lancamento de incorporacdo de bens em sistema? Sim Sistema proprio
Ha controle da entrada do material em sistema? Sim
Ha Controle de Carga? Sim
Ha Controle de Saida de Material? Sim
Ha Controle de Registro da Garantia ou Contrato de Manutenc¢éo? N&o
Existe Relacdo dos Agentes Patrimoniais? Sim N&o esta em resolucao.
E feito levantamento fisico dos bens? Sim Anual. Todos os bens
Ha controle dos bens que foram baixados? N&o Comecara a baixar agora.
Sdo feitos demonstrativos e relatorios periodicos? Sim
Ha controle na transferéncia de dominio e posse? N&o houve
3) ROTINAS MENSAIS (Almoxarifado)
E utilizado algum sistema de controle de estoque? Né&o Ficha
E feito na etapa do recebimento do material, a conferéncia quantitativa
e qualitativa? Sim
O armazenamento é feito em local adequado? Sim
E possivel saber a localizagéo fisica do material? Sim
Ha& Controle de Entrega quando é feita a distribui¢do? Sim
E feita ficha de controle de estoque? Sim
Ha sistema de requisicdo de material, bem como suas devolugdes? Né&o Ficha de solicitagao.
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ENTREVISTA NOS SETORES DE PATRIMONIO E ALMOXARIFADO

Secretaria de Estado de Administracao Penintenciaria - SEAP

DISCRIMINACAO COMENTARIOS Patriménio Almoxarifado OBSERVACOES
1) EQUIPE ATUAL - QUANTITATIVO Existem 78 prestacOes de contas
] 5.000 itens s6 na SEAP fora as
1.1)EQUIPE NECESSARIA -QUANTITATIVO 5 pessoas 1 4 unidades prisionais.
2) ROTINAS MENSAIS (Patriménio)
Ha lancamento de incorporacdo de bens em sistema? N&o Excel
Ha controle da entrada do material em sistema? N&o Excel
Ha Controle de Carga? Sim
Ha Controle de Saida de Material? Sim
Ha Controle de Registro da Garantia ou Contrato de Manutenc¢éo? N&o
Existe Relacdo dos Agentes Patrimoniais? Sim
E feito levantamento fisico dos bens? Né&o
Ha controle dos bens que foram baixados? Sim
Sdo feitos demonstrativos e relatorios periodicos? Sim 198 TCE
Ha controle na transferéncia de dominio e posse? Sim

3) ROTINAS MENSAIS (Almoxarifado)

E utilizado algum sistema de controle de estoque?

Sim. Terceirizado

Mas é mal prestado e contrato nao foi renovado

E feito na etapa do recebimento do material, a conferéncia quantitativa e

qualitativa? Sim.

O armazenamento é feito em local adequado? N&o Prédio ¢ antigo

E possivel saber a localizagéo fisica do material? Sim

Ha& Controle de Entrega quando é feita a distribui¢do? Sim

E feita ficha de controle de estoque? Sim

Ha sistema de requisicao de material, bem como suas devolugbes? Né&o E feito manualmente.
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ENTREVISTA NOS SETORES DE PATRIMONIO E ALMOXARIFADO

Secretaria de Estado de Seguranga - SESEG

DISCRIMINACAO COMENTARIOS Patriménio Almoxarifado OBSERVACOES
1) EQUIPE ATUAL - QUANTITATIVO
5.000 bens na Seguranca
Publica, ndo ha estimativa do
i} que esté arrolado na Policia
1.1)EQUIPE NECESSARIA -QUANTITATIVO 5 pessoas 2 2 Civil e Policia Militar
2) ROTINAS MENSAIS (Patriménio)
Ha lancamento de incorporacdo de bens em sistema? N&o Access
Ha controle da entrada do material em sistema? Né&o Access
Hé& Controle de Carga? Sim Access
HA& Controle de Saida de Material? Sim Access
Hé& Controle de Registro da Garantia ou Contrato de Manutencdo? N&o
Existe Relacdo dos Agentes Patrimoniais? N&o
E feito levantamento fisico dos bens? Sim Anual
Ha controle dos bens que foram baixados? Sim
Séo feitos demonstrativos e relatorios periddicos? Sim Relat6rio Mensal
Ha controle na transferéncia de dominio e posse? Sim
3) ROTINAS MENSAIS (Almoxarifado)
E utilizado algum sistema de controle de estoque? Proderj
E feito na etapa do recebimento do material, a conferéncia quantitativa e
qualitativa? Sim
O armazenamento é feito em local adequado? Sim
E possivel saber a localizagéo fisica do material? Sim
Ha& Controle de Entrega quando é feita a distribui¢do? Sim Ficha de Solicitacdo de Material
E feita ficha de controle de estoque? Sim
H4 sistema de requisicao de material, bem como suas devolugbes? Né&o Ficha de Solicitacdo de Material




ENTREVISTA NOS SETORES DE PATRIMONIO E ALMOXARIFADO

Secretaria de Estado de Defesa Civil - DEFESA CIVIL

DISCRIMINACAO COMENTARIOS| Patriménio | Almoxarifado OBSERVACOES
S&o aproximadamente 182 unidades de
1) EQUIPE ATUAL - QUANTITATIVO - patriménio.
Almoxarifado tem mais de 5.000 itens. No
) 23 pessoas patrimonio, ndo ha nogéo, nao existe o dado
1.1)EQUIPE NECESSARIA -QUANTITATIVO 1 pessoa consolidado
2) ROTINAS MENSAIS (Patrimbnio)
Ha lancamento de incorporacdo de bens em sistema? Né&o. Excel
Ha controle da entrada do material em sistema? Néo.
Hé& Controle de Carga? Sim.
HA& Controle de Saida de Material? Sim.
Hé& Controle de Registro da Garantia ou Contrato de Né&o sabia
Manutenc¢do? responder.
Existe Relacdo dos Agentes Patrimoniais? Néo.
E feito levantamento fisico dos bens? Teoricamente sim.
Ha controle dos bens que foram baixados? Sim.
Séo feitos demonstrativos e relatorios periddicos? Sim. TCE 198
Ha controle na transferéncia de dominio e posse? Sim.
3) ROTINAS MENSAIS (Almoxarifado)
E utilizado algum sistema de controle de estoque? Néo. Excel. Almoxarifado Geral - Sao Cristévao. 23
E feito na etapa do recebimento do material, a pessoas trabalhando. H4 comisses de
conferéncia quantitativa e qualitativa? Sim. recebimento de material (pelo tipo de
S6 houve reclamacéo quanto ao material, para conferéncia qualitativa). A
O armazenamento é feito em local adequado? Sim. piso. conferéncia quantitativa é feita pelos
E possivel saber a localizagéo fisica do material? Sim. servidores do almoxarifado. O almoxarifado
Ha Controle de Entrega quando é feita a distribuicdo? Sim. Ficha modelo 60. oficialmente avisa quando chegam os bens
E feita ficha de controle de estoque? Sim. patrimoniais.
Ha sistema de requisicao de material, bem como suas O almoxarifado sd armazena e preserva o
devolugdes? N&o. Feitas por processo. material.
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ENTREVISTA NOS SETORES DE PATRIMONIO E ALMOXARIFADO

Policia Civil

DISCRIMINACAO COMENTARIOS Patrimonio Almoxarifado OBSERVACOES
1) EQUIPE ATUAL - QUANTITATIVO
Existe um
almoxarifado central Nao sabe informar o
] no Méier e também nimero de bens.
1.1)EQUIPE NECESSARIA -QUANTITATIVO N&o ha. no IML
2) ROTINAS MENSAIS (Patriménio)
Ha langamento de incorporagao de bens em sistema? Né&o
Ha controle da entrada do material em sistema? Né&o
Hé& Controle de Carga? N&o
Ha& Controle de Saida de Material? Né&o
Ha Controle de Registro da Garantia ou Contrato de Manutencdo? N&o
Existe Relacdo dos Agentes Patrimoniais? Né&o
E feito levantamento fisico dos bens? Né&o
Ha controle dos bens que foram baixados? N&o
Séo feitos demonstrativos e relatorios periddicos? N&o
Ha controle na transferéncia de dominio e posse? N&o
Séo controlados os bens oriundos de convénios? Né&o
3) ROTINAS MENSAIS (Almoxarifado)
E utilizado algum sistema de controle de estoque? N&o Excel.
E feito na etapa do recebimento do material, a conferéncia quantitativa e qualitativa? Sim
O armazenamento é feito em local adequado? Sim
E possivel saber a localizagéo fisica do material? Sim
HA& Controle de Entrega quando é feita a distribui¢do? Sim
E feita ficha de controle de estoque? N&o sabia dizer.
Ha sistema de requisicao de material, bem como suas devolugdes? Sim
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ENTREVISTA NOS SETORES DE PATRIMONIO E ALMOXARIFADO

Secretaria de Estado de Obras - SEOBRAS

DISCRIMINACAO COMENTARIOS Patriménio Almoxarifado OBSERVACOES
1 Unica prestacdo de
1) EQUIPE ATUAL - QUANTITATIVO contas

20.000 itens. Bens da
Delegacia Legal estdo

1.1)EQUIPE NECESSARIA -QUANTITATIVO 5 pessoas 3 2 arrolados na
SEOBRAS. Estéo sendo
transferidos.
2) ROTINAS MENSAIS (Patriménio)
Ha lancamento de incorporacdo de bens em sistema? N&o Por excel
Ha controle da entrada do material em sistema? Né&o
Hé& Controle de Carga? Sim
HA& Controle de Saida de Material? Sim
Hé& Controle de Registro da Garantia ou Contrato de Manutencdo? N&o
Existe Relacdo dos Agentes Patrimoniais? N&o
E feito levantamento fisico dos bens? Né&o
Ha controle dos bens que foram baixados? Sim
Séo feitos demonstrativos e relatorios periddicos? Sim
Ha controle na transferéncia de dominio e posse? Sim
Séo controlados os bens oriundos de convénios? Né&o
3) ROTINAS MENSAIS (Almoxarifado)
E utilizado algum sistema de controle de estoque? Sim PRODERJ. Sistema de Controle de Material de Consumo.
E feito na etapa do recebimento do material, a conferéncia
quantitativa e qualitativa? Sim
O armazenamento é feito em local adequado? Sim
E possivel saber a localizagéo fisica do material? Sim
Requisi¢ao simples por
HA& Controle de Entrega quando é feita a distribui¢do? Sim Centro de Custos
E feita ficha de controle de estoque? Sim
Ha sistema de requisicao de material, bem como suas devolugbes? Sim O responsavel criou.
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ENTREVISTA NOS SETORES DE PATRIMONIO E ALMOXARIFADO

Secretaria de Estado de Fazenda - SEFAZ

DISCRIMINACAO COMENTARIOS Patriménio Almoxarifado | OBSERVACOES
1) EQUIPE ATUAL - QUANTITATIVO
. 8.424 itens
1.1)EQUIPE NECESSARIA -QUANTITATIVO 10 pessoas 6 4 inventariados
4) ROTINAS MENSAIS (Patrimonio)
Ha lancamento de incorporacdo de bens em sistema? N&o Excel
Ha controle da entrada do material em sistema? N&o
Ha Controle de Carga? Néo
Ha Controle de Saida de Material? Néo
Ha Controle de Registro da Garantia ou Contrato de Manutenc¢éo? N&o
Existe Relacdo dos Agentes Patrimoniais? Sim Publicado em Diério Oficial
E feito levantamento fisico dos bens? Sim
Ha controle dos bens que foram baixados? Sim
Sdo feitos demonstrativos e relatorios periodicos? Sim Modelo 12
Ha controle na transferéncia de dominio e posse? Sim
5) ROTINAS MENSAIS (Almoxarifado)
) Siga Modulo Almoxarifado. Almoxarifado Central em
E utilizado algum sistema de controle de estoque? Sim Botafogo
E feito na etapa do recebimento do material, a conferéncia
quantitativa e qualitativa? Sim
E pequeno. Estédo para se
O armazenamento é feito em local adequado? N&o mudar.
E possivel saber a localizagéo fisica do material? Sim
Ha& Controle de Entrega quando é feita a distribui¢do? Sim
E feita ficha de controle de estoque? Sim Feito manualmente.
Ha sistema de requisicao de material, bem como suas devolugbes? Sim
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ENTREVISTA NOS SETORES DE PATRIMONIO E ALMOXARIFADO

Secretaria de Estado de Educacdo - SEEDUC

DISCRIMINACAO

COMENTARIOS

Patrimbnio | Almoxarifado

OBSERVACOES

1) EQUIPE ATUAL - QUANTITATIVO

Existem no Rio 1386 escolas, a Lei 3067, de
25/09/1998 da autonomia a elas.

1.1)EQUIPE NECESSARIA -QUANTITATIVO 19 pessoas 17 2 Sede - 4.000 itens
2) ROTINAS MENSAIS (Patriménio)

Ha lancamento de incorporacdo de bens em sistema? N&o Excel

Ha controle da entrada do material em sistema? N&o Mas existe controle.
Ha Controle de Carga? Sim

H& Controle de Saida de Material? Sim

Hé& Controle de Registro da Garantia ou Contrato de Manutencdo? N&o N&o ha.

Existe Relacdo dos Agentes Patrimoniais? Sim E publicado em Diéario Oficial
E feito levantamento fisico dos bens? Sim Em elaboracdo.

Ha controle dos bens que foram baixados? Néo.

Séo feitos demonstrativos e relatorios periddicos? Sim

Ha controle na transferéncia de dominio e posse? Sim Modelo 12.

3) ROTINAS MENSAIS (Almoxarifado)

E utilizado algum sistema de controle de estoque? N&o Excel.

E feito na etapa do recebimento do material, a conferéncia

quantitativa e qualitativa? Sim

O armazenamento é feito em local adequado? Sim

E possivel saber a localizagéo fisica do material? Sim

Ha& Controle de Entrega quando é feita a distribui¢do? Sim

E feita ficha de controle de estoque? Sim

Ha sistema de requisi¢do de material, bem como suas devolugbes? Nao Ficha de requisicao.
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ENTREVISTA NOS SETORES DE PATRIMONIO E ALMOXARIFADO

Secretaria de Estado de Saude - SES

DISCRIMINACAO COMENTARIOS Patriménio Almoxarifado OBSERVACOES
1) EQUIPE ATUAL - QUANTITATIVO
15 na parte legal
(estatutarios) + Quantos bens?
1.1)EQUIPE NECESSARIA -QUANTITATIVO 528 pessoas 13 aproximadamente 500 Nao sabe
pessoas no operacional informar.
(contratados)

2) ROTINAS MENSAIS (Patrimonio)

Ha lancamento de incorporacdo de bens em sistema? N&o Ja solicitou sistema. Controla através de fichas e excel
Ha controle da entrada do material em sistema? N&o Resolucdo Interna

Hé& Controle de Carga? Sim

HA& Controle de Saida de Material? Sim

Hé& Controle de Registro da Garantia ou Contrato de Manutencdo? N&o

Existe Relacdo dos Agentes Patrimoniais? Sim

E feito levantamento fisico dos bens? Sim Anual

Ha controle dos bens que foram baixados? Sim Precisa ter autorizagdo do Secretario

Sdo feitos demonstrativos e relatérios periddicos? Sim Modelo 12

Ha controle na transferéncia de dominio e posse? Sim Falho.

3) ROTINAS MENSAIS (Almoxarifado)

E utilizado algum sistema de controle de estoque? Sim Autoest / Unilog

E feito na etapa do recebimento do material, a conferéncia

quantitativa e qualitativa? SIm

O armazenamento é feito em local adequado? Sim

E possivel saber a localizago fisica do material? Sim Todo galpdo € enderegado

Ha& Controle de Entrega quando é feita a distribui¢do? Sim

E feita ficha de controle de estoque? Sim Sistema proprio, desenvolvido pelos proprios servidores
Ha sistema de requisi¢do de material, bem como suas devolugbes? Sim




