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RESUMO

PINHEIRO, Leonardo Barboza. Estudo da economicidade na despesa de custeio
referente ao orcamento de 2012 na Marinha do Brasil, 2014. 110 f. Dissertacao
(Mestrado em Ciéncias Contabeis) - Faculdade de Administracéo e Financas,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2014.

As constantes denuncias de superfaturamento nas compras do governo, o
excesso de burocratizacdo nos procedimentos licitatorios, entre outras motivacoes,
fazem com que a qualidade do gasto publico seja cada vez mais discutida e
guestionada. Pesquisas académicas analisam os principios da eficiéncia, da
eficacia, da efetividade e da economicidade na gestdo publica e mostram que o
processo de compra publica é ineficiente. E é neste contexto, que esta dissertacao
teve como objetivo avaliar o cumprimento do principio da economicidade nas
licitacbes ocorridas em 2012 na Marinha do Brasil, para a realizacdo de suas
despesas de custeio. Para isto, foi realizada uma pesquisa do tipo descritiva e com a
utilizacdo do método quanti-qualitativo. O universo da pesquisa € constituido de
todas as 2.192 Ordens de Compras emitidas pelo Centro de Obtencédo da Marinha
no Rio de Janeiro (COMRJ), no exercicio de 2012 e de todas as empresas
cadastradas no Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais (SIASG)
gue tenha participado de algum processo licitatorio nos anos de 2011, 2012 ou 2013.
Os resultados obtidos evidenciaram que a Marinha do Brasil conseguiu, nas suas
aquisicdes de 2012, selecionar a proposta mais vantajosa, cumprindo assim o
principio constitucional da economicidade. Os resultados também sugerem que,
mesmo a Marinha do Brasil tendo conseguido ser econémica nas suas aquisi¢oes,
os fatores de custos apresentados na pesquisa, se melhor estudado e trabalhado,
podem possibilitar uma reducéo ainda maior nos precos dos produtos adquiridos.

Palavras-chave: Principio da Economicidade. Controle Interno. Compras Publicas.
Licitagdo. Administracdo Publica.



ABSTRACT

PINHEIRO, Leonardo Barboza. Study of economicity in operation costing related to
the 2012 budget in the Brazilian Navy, 2014. 110 f. Dissertation (Masters in
Accounting) - Faculdade de Administracdo e Financas, Universidade do Estado do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2014.

The constant complaints of overpricing in government purchases, the
excessive bureaucracy in procurement procedures, among other reasons, make the
quality of public costing increasingly discussed and questioned. Academic
researches analyzing the principles of the efficiency, efficacy, effectiveness and
economicity in public administration show that the process of public procurement is
inefficient. It was in this scenario that this dissertation aimed to evaluate the
compliance with the principle of economicity in procurements conducted in 2012 in
Brazilian Navy to the achievement of its operating expenses. For this, a descriptive
research and the use of quantitative and qualitative methods were performed. The
research consists of all 2,192 orders issued by Obtention Center of Brazilian Navy in
Rio de Janeiro (COMRJ) in 2012 and all companies registered in the Integrated
System of the General Services Administration (SIASG) that has engaged in any
procurement process in the years 2011, 2012 or 2013. The results showed that the
Brazilian Navy succeeded in its 2012 acquisitions, selecting the highest bidder, thus
fulfilling the constitutional principle of economicity. The results also suggest that even
having been economic in its purchases, the cost factors presented in the survey, if
best studied and worked, may allow a further reduction in the prices of acquired
goods for the Brazilian Navy.

Keywords: Principle of Economicity. Internal Control. Public Procurement. Bidding.
Public Administration.
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INTRODUCAO

Durante muito tempo o cidadao brasileiro ndo se preocupou com o destino
dado aos recursos publicos e de como estes eram utilizados pelos seus gestores.
Atualmente, este cenério vem se mostrando diferente em virtude do crescente
interesse da sociedade nas ac¢des do governo, em especial ha maneira pela qual os
governantes vém gerindo esses recursos.

O aumento desse interesse vem acompanhado das muitas mudancas pelas
quais a administracdo publica vem passando nas Ultimas décadas. Segundo Paes
de Paula (2005), os brasileiros estdo buscando reformar o pais e mudar a gestao
publica para um modelo mais aberto as necessidades do povo.

A partir de 1980, o mundo comegou a discutir uma nova forma de
administracdo publica, sugerindo modificagbes do Estado e exigindo dele uma
gestao fiscal responsavel (PIGATTO, 2010). Este novo modelo de administracao
publica surge com o objetivo de superar as deficiéncias dos modelos anteriores, em
especial o burocrético.

Seguindo esta mesma tendéncia, surgiu, no Brasil, a ideia de uma reforma
administrativa, que culminou com a emenda constitucional n® 19 de 4 de junho de
1998, e junto a ela, a insercdo do principio da eficiéncia no rol dos principios da
administracdo publica, previstos no art. 37 da Carta Magna (BRASIL, 1988).

Esta ideia de reforma ganhou forca a partir de 1995, no governo de Fernando
Henrigue Cardoso, e vem transformando, significativamente, a administracéo publica
nos ultimos 18 anos, visto que este novo modelo surge com o objetivo de
desburocratizar a administracdo governamental e fazer com que o pais seja mais
eficiente e célere no atendimento as demandas da sociedade (SILVA; FADUL,
2007).

Por conta dessas modificagbes do Estado, cada vez mais, 0S gestores
publicos vém procurando maximizar a utilizacdo dos recursos do governo, primando
pela eficiéncia e eficacia dos servicos prestados a sociedade, sem com isso
proporcionar maiores gastos aos cofres publicos. Desta forma, a administracdo
governamental busca se alinhar a uma visdo mais gerencial, ou seja, aproximando

as técnicas da administracdo publica as da administracao privada.
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No entanto, promover essas mudang¢as vem sendo um grande desafio para o
Brasil. A baixa qualidade dos servicos publicos frente a uma exaustiva carga
tributaria; as constantes denuncias de superfaturamento nas compras do governo; o
excesso de burocratizacdo nos procedimentos licitatorios, entre outras motivacoes,
fazem com que a qualidade do gasto publico seja cada vez mais discutida e
questionada pela populacdo, impulsionada pela busca de mecanismos que
possibilitem a obtencéo de transparéncia na gestéao publica.

Neste contexto, € importante o aparecimento de novas ferramentas que
auxiliem os gestores na execucdo de suas atividades, bem como na obtencdo de
dados, permitindo assim que 0S mesmos possam melhorar seus processos e
oferecer a sociedade maior acesso a informacdes, possibilitando a ela que fiscalize,
e até mesmos participe, das a¢des governamentais.

Dessa forma, o governo brasileiro vem tomando algumas medidas que visam
contribuir para esse novo modelo de administracdo publica, tais como: aprovacao da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF - Lei Complementar 101); criagcdo de uma nova
modalidade de licitacdo (pregdo), com a aprovacao da lei 10.520/02; elaboracao das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP);
desenvolvimento e instauracdo do Sistema de Informacdo de Custos na
Administracdo Publica Federal; criagdo da Lei da Transparéncia Publica (Lei n°
12.527/12), entre outras.

Em que pese o surgimento dessas novas ferramentas, um bom planejamento
das financas publicas continua sendo fundamental para o melhor aproveitamento
dos recursos. Assim, 0 orcamento publico, como um instrumento democratico de
planejamento que norteia o processo de distribuicdo dos recursos do governo,
permanece como uma importante ferramenta para a boa gestdo publica. Bezerra
Filho (2012) corrobora esse pensamento quando afirma que o orcamento publico é
um valioso instrumento de planejamento que prevé as receitas e as despesas de um
periodo e distribui os recursos de acordo com o0s objetivos e metas estabelecidos.

Os Orgéos e Entidades da Administracédo Publica, por ocasido da utilizagéo
desses recursos, ndo podem escolher com liberdade os seus fornecedores, como
fazem as empresas privadas. Eles sado obrigados, em regra, a realizar um conjunto
de procedimentos administrativos, que de forma isonémica possibilite a concorréncia
dos fornecedores de bens e servicos a administracdo publica, denominado licitacdo.
Estes procedimentos, previsto no art. 3° da lei n° 8.666/93 (BRASIL, 1993), visam
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assegurar o principio da isonomia, garantindo a igualdade de condi¢cdes de
participagdo entre os licitantes, bem como “selecionar a proposta mais vantajosa
para a administracdo”, referindo-se implicitamente ao principio da economicidade,
conforme afirma Pereira (2008).

Entretanto, mesmo com a obrigatoriedade desse procedimento administrativo,
Pereira (2008) assegura que o0 governo acaba comprando bens e servicos de baixa
qualidade e com precos superfaturados, ndo cumprindo o principio constitucional da
economicidade. O autor garante que existem empresas especialistas em licitacdo e
que atuam em diversos ramos de atividade, de forma a poder participar do maior
namero possivel de certames, possuindo, por vezes, apenas um pequeno escritorio,
sem nenhuma infraestrutura. Além disso, o autor argumenta que a burocracia da lei
de licitacBes e o atraso no pagamento aos fornecedores séo fatores que motivam os
licitantes a aumentarem os produtos ofertados.

Estudos como os de Araujo e Jesus (2013), Motta (2010), Fiuza (2009),
Pereira (2008) e Hermann (1999) mostram ainda que o processo de compra publica
é ineficiente, sobretudo por desconsiderar critérios que vao além da simples reducéo
de preco.

Outro problema encontrado nas licitacdes publicas, apontado por Pereira
(2008), é o descumprimento dos principios administrativos, acompanhado de
irregularidades e desvio de recursos, costumeiramente divulgados pelos meios de
comunicacao.

As mudancas na forma de administrar o Estado e o aperfeicoamento do
controle e da execucdo da Administragdo Publica ndo combinam com as constantes

noticias veiculadas na midia’ a respeito de superfaturamentos nas compras do

! Alguns exemplos de noticias de superfaturamento:

a) Compra superfaturada de bambolés para criancas da rede publica de ensino na
prefeitura de Terra Roxa/ PR. Disponivel em: <http://www.terraroxa.pr-br.com/?p=2657>. Acesso em:
29 set. 2013.

b) Compra superfaturada de medicamentos entre 2006 e 2010 traz prejuizo de R$ 56
milhdes aos cofres publicos federais. Disponivel em: <http://www.contasabertas.com.br/
WebSite/Noticias/DetalheNoticias.aspx?ld=2122&AspxAutoDetectCookieSupport=1>. Acesso em: 29
set. 2013.

C) O deputado Paulo Maluf foi condenado na acéo de improbidade administrativa em
que era acusado de superfaturar a compra de frangos para a Prefeitura de Sdo Paulo. Disponivel
em:<http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,maluf-e-condenado-por-compra-superfatu rada-de-
frangos,543346,0.htm>. Acesso em: 29 set. 2013.

d) O prefeito de Londrina, José Joaquim Ribeiro € investigado pelo Ministério Publico
(MP) por envolvimento num esquema de propina e compra superfaturada de uniformes escolares na
cidade. Disponivel em: <http://estadao.jusbrasil. com.br/noticias/100067081/prefeito-de-londrina-e-
preso>. Acesso em: 29 set. 2013.


http://www.terraroxa.pr-br.com/?p=2657
http://www.contasabertas.com.br/%20WebSite/Noticias/DetalheNoticias.aspx?Id=2122&AspxAutoDetectCookieSupport=1
http://www.contasabertas.com.br/%20WebSite/Noticias/DetalheNoticias.aspx?Id=2122&AspxAutoDetectCookieSupport=1
http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,maluf-e-condenado-por-compra-super
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governo. Sendo assim, é necessario que o tema seja cada vez mais discutido por
pesquisadores e estudiosos do assunto junto com as pessoas executoras desse
processo.

Dentro deste cenario estdo inseridos os 0rgaos e entidades dos governos
federal, estadual, distrital e municipal. Logo, a Marinha do Brasil, como um 6rgéo
pertencente a estrutura do Governo Federal, precisa cumprir 0s principios
administrativos, sendo responsavel no trato com os recursos publicos e exigindo de
seus gestores uma administracdo alinhada aos principios estabelecidos para a
administracao publica brasileira.

Com o intuito de verificar se a Marinha do Brasil vem cumprindo esse papel,
surge o seguinte problema de pesquisa: A Marinha do Brasil conseguiu, nas suas
aquisicdes de 2012, selecionar a proposta mais vantajosa, especialmente no que se
refere & comparacado dos precos pagos com 0s prec¢os praticados no mercado?

Este estudo se torna relevante por dois pontos fundamentais. O primeiro
refere-se a prépria administracdo publica, a medida que busca uma forma gerencial
do trato de suas acdes estratégicas envolvendo o patriménio publico, com destaque
para a questdo de avaliacdo dos indicadores de eficiéncia e eficacia sendo motivado
também pala questéo da transparéncia de suas a¢des tanto cobrada pela sociedade.

O segundo ponto refere-se ao contribuinte que assume também seu papel
como cliente dessa nova administracao gerencial, pois ele exige cada vez mais, por
meio de movimentos sociais, associacoes, sindicatos, e sociedade civil organizada,
a qualidade nos gastos do governo, principalmente no que tange as suas compras
de bens, sejam de uso ou para consumo, e de servi¢gos contratados. A preocupacéo
da sociedade, perante o papel do administrador publico, é verificar se ele é capaz de
evitar e combater o superfaturamento que estdo sempre presentes nas suas

discussoes.

e) O Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG), com apoio da Policia Federal,
desarticulou esquema responsavel pelo desvio de pelo menos R$ 166 milhdes dos cofres publicos
por meio de fraudes em licitagcdes para a compra de alimentos superfaturados e de ma qualidade nos
estados de Minas e Tocantins. Disponivel em: <http://www.viacomercial. com.br/2013/09/justica-
revalida-provas-de-fraude-da-merenda-escolar-superfaturada-em-minas/>. Acesso em: 29 set. 2013.


http://www.viacomercial.com.br/2013/09/justica-revalida-provas-de-fraude-da-merenda-escolar-superfaturada-em-minas/
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OBJETIVO GERAL

e Avaliar o cumprimento do principio da economicidade nas licita¢cdes ocorridas
em 2012 na Marinha do Brasil, para a realizagdo de suas despesas de

custeio.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

¢ Identificar os valores pagos pelo Centro de Obtencdo da Marinha no Rio de
Janeiro (COMRJ), em 2012, nos materiais de consumo.

e Comparar os precos praticados no mercado com o das compras realizadas
pelo Centro de Obtencéo da Marinha no Rio de Janeiro.

e Investigar, por meio de questionario aos fornecedores, os principais fatores
gue influenciam na formacdo dos precos praticados pelas empresas

contratadas pela Administracéo Publica.

Esta pesquisa esta dividida em quatro secdes, além desta introducdo. O
referencial tedrico apresenta uma descricdo dos modelos organizacionais da
Administracdo Publica; o orcamento publico, abordando, brevemente, os
instrumentos de planejamento governamental, conceitos e classificacdo das
despesas publicas e um panorama sobre a legislacdo brasileira vinculada aos
processos licitatérios e controle. A segunda secao trata da metodologia, onde estao
descritos o método utilizado, o universo em que se encontra a pesquisa, com uma
breve explanagao sobre o Centro de Obten¢&o da Marinha no Rio de Janeiro, campo
de aplicacdo do estudo de caso, e o procedimento de coleta realizado para o seu
desenvolvimento. Na secéo posterior é realizada a analise e discussao dos dados, e

por fim as consideracdes finais, referéncias, apéndices e anexos.
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1 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo sao abordados os conceitos de Administracdo Publica,
orcamento publico e licitacdo, apresentando, em especial, 0s modelos
organizacionais da administracdo publica, o ciclo orcamentério brasileiro, as pecas

orcamentarias, a execucao do orcamento e normas de licitacao.

1.1 Administracdo Publica

A administragdo publica pode ser vista sob dois sentidos distintos: subjetivo
(organico ou formal) ou sentido objetivo (funcional ou material). Quanto ao sentido
subjetivo, levam-se em consideracdo os entes que compdem a administracdo, ou
seja, pessoas juridicas, 6rgaos, e agentes publicos, aos quais é atribuida a funcéo
administrativa. Quanto ao sentido objetivo, leva-se em consideracdo a propria
atividade administrativa exercida pelos seus entes (FREIRE, 2004; PIETRO, 2011).

No seu art. 3°, a ConstituicAo Federal de 1988 apresenta os objetivos
fundamentais do Estado brasileiro (BRASIL, 1988). E sdo exatamente as pessoas
juridicas do Estado as responsaveis pelas acdes necessarias ao alcance desses
objetivos. Assim, é por meio dessas pessoas que a administracdo publica exerce

suas func¢des administrativas.

1.1.1 Organizacdo da administracao

O Estado brasileiro esta dividido entre os seguintes entes federados: Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, também conhecidos como entidades
politicas. Por possuirem autonomia politica, tém competéncia para legislar,
diferentemente das entidades administrativas que tém apenas autonomia

administrativa. Estas entidades pertencentes a administracdo indireta s&o

nominadas como: autarquias, fundacdes publicas, sociedades de economia mista e
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fundacgbes publicas, que por possuirem personalidade juridica, como toda entidade,
respondem pelos seus proprios atos.

Diferentemente das entidades, os 6rgdos publicos ndo sédo independentes,
sdo meras divisbes da pessoa federativa. A Unido, por exemplo, é dividida em
ministérios, e quando eles agem, na verdade quem esta agindo é a Unido, pois o
orgdo ndo tem personalidade juridica, ndo assume a responsabilidade pelos atos,
guem assume é a pessoa juridica do Estado, neste caso a Uniao.

De acordo com Freire (2004, p.5), “a organizagao administrativa calca-se em
trés situagbes fundamentais: a centralizacdo, a descentralizagdo e a
desconcentragdo”. O autor afirma que a centralizacdo ocorre quando o Estado
executa suas tarefas diretamente por meio dos seus 0rgaos e agentes, neste caso
trata-se da administracdo publica direta.

J& a descentralizacdo € exatamente 0 oposto, ou seja, € quando o Estado
delega algumas de suas fungdes para outras entidades, conhecida como
administracdo publica indireta. Esta delegacdo ocorre nos casos em que as
atividades sdo tdo complexas que ndo podem ser exercidas diretamente pelo
Estado, sendo necessario que um terceiro as realizem.

A desconcentracdo € uma distribuicdo interna de competéncias (PIETRO,
2011). Para o Estado exercer o seu papel com qualidade é necessario que ele se
organize de uma maneira adequada, criando 6rgdos publicos e desconcentrando

sua atribuicdo dentro da sua pessoa estatal.

1.1.2 Modelos organizacionais da administracdo publica

A atividade administrativa exercida pelo Estado, aspecto objetivo da
administrac@o publica, vem sofrendo mudancgas ao longo dos anos, especialmente a
partir da década de 1980. Segundo Secchi (2009, p. 348), desde esta década “as
administragdes publicas em todo o mundo realizaram mudangas substanciais nas
politicas de gestédo publica e no desenho de organizagdes programaticas”.

No Brasil, a ideia de transformar a administracéo publica esta presente desde

a década de 1930, embora tenha ganhado mais forga “[...] em meados da década de
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1990, via institucionalizagédo da Lei da Reforma do Estado Brasileiro” (KLERING;
PORSSE; GUADAGNIN, 2010, p. 5).

Durante as mudancas da administracdo publica, diferentes modelos de
administracdo foram utilizados pelos governos em todo o mundo. No caso brasileiro,
foram identificados, conforme afirma Klering; Porsse; Guadagnin (2010, p. 5), “...]
trés modelos béasicos de administracdo: o patrimonialista, o burocratico e o
gerencial’, que embora tenham se sucedido no tempo, ndo foram completamente

abandonados.

1.1.2.1 Administracdo publica patrimonialista

A administrac@o patrimonialista surgiu na ldade Média e representa o modelo
mais antigo dentre as formas de gerenciar um Estado. Bresser-Pereira (2000, p.16)
assevera que ela, embora pertenca ao Estado, ndo pode ser considerada como
publica, por ndo visar o interesse publico. Por ser uma administracdo originaria das
monarquias absolutas, que antecederam o capitalismo e a democracia, ela confunde
o patriménio do principe com o do publico.

Holanda (1995) afirma que existia, no Brasil colonial, uma administracdo
publica (ou que pelo menos deveria ser publica) baseada em interesses meramente
pessoais, 0 que caracteriza a forma patrimonialista de administrar o Estado.

Neste modelo de administracdo, vivido no pais principalmente até 1889, a
maquina publica é utilizada como uma extensdo do poder de seu governante.
Confunde-se o0 que € publico com o que é privado, o politico do administrador
publico, favorecendo assim a corrup¢do, o clientelismo e o0 nepotismo,
caracteristicas tipicas da administracéo publica patrimonialista (KLERING; PORSSE;
GUADAGNIN, 2010).

No entanto, com o crescimento da democracia e do capitalismo, se tornou
cada vez mais necessario a existéncia de uma administracdo publica
profissionalizada, com respeito as normas e principios constituidos. Sendo assim, as

ideias apresentadas por Max Weber foram sendo introduzidas aos poucos no Brasil.
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Com o intuito de sanear as deficiéncias do modelo patrimonialista, surge a
administracdo publica burocratica, apresentando como premissa bésica a
profissionalizacéo do servi¢o publico.

Embora o patrimonialismo seja um modelo das monarquias absolutistas da
Idade Média, ainda se vé essa pratica nos dias de hoje, como por exemplo: a
indicacdo de familiares sem preparo para exercerem cargos de confianca na
administracdo publica; empresas que realizam servicos de valor elevado com
qualidade duvidosa; utilizacdo de recursos e bens publicos utilizados para fim

particular; uso do cargo para obtencdo de beneficios préprios, entre outros.

1.1.2.2 Administracdo publica burocratica

Este modelo de administracdo tem em sua esséncia a ideia de
profissionalizacdo da coisa publica, do estabelecimento de carreiras, e do
formalismo nos atos administrativos. Parte-se da premissa que tanto o0s
administradores publicos quanto os cidaddos que demandam servigcos publicos nao
sao confiaveis, o que leva a necessidade de um controle rigido dos processos. Este
controle torna-se tdo fundamental para a administracdo que acaba se tornando a
sua prépria razao de ser (KLERING; PORSSE; GUADAGNIN, 2010).

Bresser-Pereira (2008) corrobora esse pensamento quando afirma que o
planejamento na administragdo publica burocratica limita-se aos mandamentos
normativos e legalistas, dando importancia basicamente a rigidez dos controles e a
centralizacdo dos processos. Desta forma, verifica-se que na administracdo
burocratica é adotada uma postura de desconfianca em relacdo aos funcionarios
publicos, prevalecendo o excesso de formalismo e controle.

Conforme afirma Secchi (2009), este modelo tem como principais
caracteristicas: a formalidade, a impessoalidade e o profissionalismo. Estas
caracteristicas apareceram como solugcdo para os problemas constatados na
administracdo patrimonialista — corrup¢ao, clientelismo e nepotismo.

Com um modelo extremamente preocupado com o controle, o Estado acaba

voltando para si, concentrando seus esforgcos na manutencdo da ordem, na garantia
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dos contratos e da propriedade, e se esquece do seu objetivo principal que é servir a
sociedade (KLERING; PORSSE; GUADAGNIN, 2010).

No Brasil, 0 modelo burocratico de Max Weber na administracdo publica foi
introduzido somente em 1936, em oposicdo ao dominio conservador das oligarquias
rurais, apds a reforma administrativa realizada por Mauricio Nabuco e Luis Simbes
Lopes (BRESSER-PEREIRA, 1996; KLERING; PORSSE; GUADAGNIN, 2010).

Isto se deu em virtude do desenvolvimento industrial no pais ter comecado
apenas no final do século XIX, mas com o seu primeiro grande impulso durante o
primeiro governo de Getllio Vargas (1930-1945). Segundo Klering; Porsse;
Guadagnin (2010), neste periodo houve um crescimento da industrializacdo no pais
e da intervencao do Estado no setor produtivo. “A implantagcdo da administragao
publica burocratica € uma consequéncia clara da emergéncia de um capitalismo
moderno no pais” (KLERING; PORSSE; GUADAGNIN, 2010, p. 6).

J& visando a modernizacdo da administracdo publica foi criado, no mesmo
ano de introducdo do modelo burocratico, o Departamento Administrativo do Servico
Publico (DASP), o que possibilitou mostrar a clara diferenca entre a administracdo e
a politica (KLERING; PORSSE; GUADAGNIN, 2010).

No entanto, com o crescimento do Estado e a sua transformacgéo de liberal
para social e econdmico no século XX, o modelo burocratico, supostamente
eficiente, ndo conseguia atender as crescentes demandas sociais e econdmicas. Os
servicos publicos mostravam-se de baixa qualidade, com lentiddo na sua prestacéo
e com alto custo (BRESSER-PEREIRA, 1996).

De acordo com Prats | Calata (2005), a forma racional do modelo
administrativo burocratico ndo permite que as organizacdes atuem de forma eficiente
e eficaz, uma vez que a falta de flexibilidade dos processos geram resisténcias as
mudancas que seriam benéficas para os proprios 6rgaos.

Sendo assim, por conta das inconformidades do modelo burocratico, a
administracdo publica brasileira passou por sucessivas tentativas de reforma, com
extincdo e criagdo de Orgdos, com estudos para simplificar os processos
administrativos e mudancgas nos ministérios, entre outras (KLERING; PORSSE;
GUADAGNIN, 2010).

Dentre as tentativas de reforma, Klering; Porsse; Guadagnin (2010, p. 6) afirmam

que:
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A reforma operada em 1967 pelo Decreto-Lei n® 200, entretanto, constitui
um marco na tentativa de superacédo da rigidez burocratica, podendo ser
considerada como um primeiro momento da administracdo gerencial no
Brasil. Mediante o referido Decreto-Lei, realizou-se a transferéncia de
atividades para autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de
economia mista, a fim de obter-se maior dinamismo operacional por meio da
descentralizacao funcional. Instituiram-se, como principios de racionalidade
administrativa, o planejamento e o orcamento, o descongestionamento das
chefias executivas superiores (visando a desconcentrar e descentralizar), a
tentativa de reunir competéncia e informacdo no processo decisorio, a
sistematizacéo, a coordenacao e o controle.

No entanto, estas reformas realizadas pelo decreto-lei n® 200 ndo acarretaram
em mudancas na administracdo central, embora houvesse apresentado melhoras na
administracdo indireta com a presenca de uma administracéo eficiente e competente
(KLERING; PORSSE; GUADAGNIN, 2010).

Também nas décadas de 1970 e 1980, surgem novas tentativas de
modernizacdo da administracdo publica brasileira, de forma a mudar a burocracia e
coloca-la na direcdo do modelo da administracdo gerencial. Na primeira, foi criada a
Secretaria da Modernizacdo (SEMOR), onde administradores publicos buscaram
implementar novas técnicas de gestdo na administracdo federal. Na segunda, foi
criado o Ministério da Desburocratizacdo e o0 Programa Nacional de
Desburocratizacdo (PrND), que visava revitalizar e dar mais agilidade as
organizacdes do Estado, simplificar os processos administrativos e promover a
eficiéncia na administracao publica (KLERING; PORSSE; GUADAGNIN, 2010).

No entanto, somente na década de 1990 que o Brasil conseguiu emplacar o
modelo gerencial como forma de propiciar a eficiéncia e eficacia tdo pretendida pela

administracdo publica para um melhor atendimento as demandas da sociedade.

1.1.2.3 Administracdo publica gerencial

Este novo modelo de administracdo publica aparece com o proposito de
substituir o modelo burocréatico, muito questionado pela sua ineficiéncia, em virtude
da excessiva regulamentacéo, que dificulta o bom andamento dos processos. Este
tipo de administracdo € definido como “um modelo normativo pds-burocrético para a
estruturacdo e a gestdo da administracao publica baseado em valores de eficiéncia,
eficacia e competitividade” (SECCHI, 2009, p. 354).
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Bresser-Pereira (2000) afirma que este modelo, também conhecido como
nova gestao publica (new public management), teve inicio na década de 1980,
principalmente no Reino Unido, Nova Zelandia, Australia e paises escandinavos, se
estendendo para os EUA e Brasil na década de 1990.

Paes de Paula (2005, p. 38) assegura que a administracdo publica gerencial
surgiu “[...] como o modelo ideal para o gerenciamento do Estado reformado [...]".
Para Secchi (2009), a origem deste modelo esta relacionada a crise de
governabilidade e credibilidade que vivia a América Latina nas décadas de 1980 e
1990.

A proposta de implantagédo deste novo modelo ocorreu no Brasil em 1995,
como forma de combater a crise fiscal que o pais enfrentava. Quando Fernando
Henrique Cardoso assumiu a presidéncia da Republica (1998), ele transformou a
entdo Secretaria da Administracdo Federal da Presidéncia da Republica em
Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado, nomeando Luiz Carlos
Bresser-Pereira como ministro para ele implantar a reforma do Estado (BRESSER-
PEREIRA, 2000). A partir dai foram geradas expectativas de que o modelo de
reforma no pais introduzisse a administracao publica gerencial, pois isso significaria
mudar a cultura burocrética, existente desde os anos 30. Desta forma, os gestores
publicos passariam a focar mais nos resultados das politicas publicas do que nos
controles burocraticos (SILVA; FADUL, 2007)

Assim, o entdo ministro Bresser-Pereira viajou para a Inglaterra em busca de
novos conhecimentos sobre o tema para aplica-los no Brasil (BRESSER-PEREIRA,
2000). Como resultado, foi elaborado “[...] o Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado e a emenda constitucional da reforma administrativa [...]” (BRESSER-
PEREIRA, 2000, p. 11).

A reforma gerencial no Brasil “[...] esta voltada para uma maior afirmacéao da
cidadania”, em que a sociedade controla as acdes do Estado, tornando-o mais
democrético e mais forte. Ela contribui para o atendimento “eficiente as demandas
da sociedade” (BRESSER-PEREIRA, 2000, p. 24).

A partir da reforma, o Estado “[...] deixa de ser o responsavel direto pelo
desenvolvimento econdmico e social pela via da producédo de bens e servigcos, para
fortalecer-se na fungéo de promotor e regulador desse desenvolvimento” (KLERING;
PORSSE; GUADAGNIN, 2010, p. 8).
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Desta forma, a administracdo gerencial substituiu as estruturas rigidas e
engessadas da administracdo burocratica por uma estrutura mais flexivel, os
controles dos resultados ganharam mais importancia do que os controles dos
processos, dando assim mais agilidade a administracao publica.

Embora o aparecimento desses trés modelos de administragdo pubica tenha
acontecido em momentos distintos da historia, a existéncia de um ndo extingue o
outro totalmente, havendo sempre uma continuidade do modelo anterior, entdo
menos aparente. Matias-Pereira (2010) corrobora essa ideia quando afirma que
apesar da busca dos governos em implementar reformas consistentes da
administracdo publica, seja por ajustes ou adocdo de novos modelos
organizacionais, verifica-se que sempre estdo presentes resquicios dos antigos
modelos patrimonialista e burocratico.

Dentre as principais caracteristicas dos trés modelos, verifica-se que no
modelo patrimonialista a administracdo estd amparada pela vontade do governante
e o0 poder é pessoal e aplicado sem interesse publico. Ja o modelo burocratico, que
surge para por fim aos destemperos do modelo patrimonialista, principalmente a
corrupgéo, tem na sua esséncia o formalismo dos processos, que atrapalha a
eficiéncia da gestéo, logo ndo sdo mais aceitadvel em um mercado de resultados. Ja
0o modelo gerencial, contemporaneamente as necessidades sociais, apresenta
mecanismos mais eficientes ao atendimento dos anseios do povo e desinchando a
maquina publica pela descentralizacdo e parcerias com o setor privado. Desta
forma, este modelo visa apresentar um Estado mais eficiente, efetivo e célere na
administracdo dos seus recursos.

Com o objetivo de por em prética os conceitos deste novo modelo, o Estado
brasileiro precisou implementar diferentes medidas na sua administracao, dentre
elas a criacdo de novos procedimentos para o processo de compra governamental.

O processo de compra no setor publico é tradicionalmente conhecido por sua
morosidade e ineficiéncia, e o excesso de formalismo previsto na lei que o
regulamenta — Lei 8.666/93 — é considerado por alguns estudiosos como sendo o
principal responsavel. Diante disso, surge uma nova modalidade de licitagdo
conhecida como pregéo, regulamentada pela Lei 10.520/02 com o objetivo de dar
mais transparéncia e agilizar o procedimento de compras do setor publico (JORGE
et al., 2010).
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1.2 Orgamento publico

Instrumento de planejamento importante para a administracédo publica, pois &
nele que s&o previstas as receitas e fixadas as despesas de um determinado
periodo. No Brasil, ele est4 previsto na Constituicdo Federal e é utilizado pelos
governos de todas as esferas para organizar suas financas.

Diversos autores conceituam o orcamento publico de maneira diferente e com
variacbes sobre sua abrangéncia. Para Silva (2011, p. 172) € “um ato preventivo e
autorizativo das despesas que o Estado deve realizar em um exercicio”. Ja Piscitelli
e Timbo (2012, p. 32) afirmam que o orgamento “[...] é o instrumento de que dispbe
o poder publico [...] para expressar, em determinado periodo, seu programa de
atuacao, discriminando a origem e o montante dos recursos a serem obtidos, bem
como a natureza e o montante dos dispéndios a serem efetuados”. Segundo

Baleeiro (2003, p. 411), orcamento publico se refere ao:

[...] ato pelo qual o Poder Legislativo prevé e autoriza ao Poder Executivo,
por certo periodo e em pormenor, as despesas destinadas ao
funcionamento dos servicos publicos e outros fins adotados pela politica
econbmica ou geral do pais, assim como a arrecadacdo das receitas ja
criadas em lei.

O orgcamento publico tem grande importancia na programacao, execucao e
controle das acbes do estado, além de possibilitar a sociedade conhecer as
prioridades do governo, o quanto ele pretende gastar com os programas e atividades
que serdo executados, bem como o valor previsto para as receitas em um
determinado periodo. No entanto, por ser um documento essencialmente técnico,
com muitos numeros com significados desconhecidos por grande parte da
sociedade, torna-se de dificil entendimento por pessoas que néo trabalham na area
publica. Entendé-lo é extremamente importante para que o cidaddo possa
acompanhar e fiscalizar a execuc¢ao orgcamentaria do governo.

Devido a sua grande importancia, o orcamento publico vem sendo motivo de
estudos em todo o mundo, desde a sua origem até os dias de hoje. Na sua
pesquisa, Brotti; Laffin; Borgert, (2007, p. 2) identificaram “[..] um grande
crescimento no interesse em pesquisar o referido tema na Ultima década,
principalmente apds a Lei Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000, que dispbe

sobre questdes ligadas a gestao fiscal do orcamento publico”.
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A ideia de orgamento é bem antiga. De acordo com Rosa (2011, p.59), “O
orgamento é um dos mais antigos e tradicionais instrumentos utilizados para a
gestao dos recursos publicos. Situam-se suas origens na idade média [...]".

Segundo Silva (2011) e Valente (2010), o modelo de or¢camento que
conhecemos hoje tem sua origem, de maneira bem embrionéaria, no século Xll na
Inglaterra, sendo formalizada mais precisamente no ano de 1215, quando o rei Jodo
Sem Terra outorgou a carta magna que determinava que nenhum tributo poderia ser
instituido sem a aprovacao do Conselho do Reino, espécie de parlamento nacional.

No Brasil a ideia do orgcamento publico surgiu com a vinda do rei D. Joao VI,
em 1808, - apOs a abertura dos portos da entdo colbnia portuguesa - que para
aumentar a arrecadacao, criou o Erario Régio e o Conselho da Fazenda para
organizar as Financas Publicas (SILVA, 2011; VALENTE, 2010).

A primeira constituicao brasileira, outorgada em 1824, ja tratava do orcamento
publico, quando estabelecia que o ministro da fazenda deveria apresentar a camara
dos deputados o orcamento dos ministérios. No entanto, somente em 1830, é que se
consolidou o primeiro orcamento publico (VALENTE, 2010; GIACOMI, 2003).

Com o passar dos anos, o orgamento foi sofrendo modificagdes, e conforme
afirma Silva (2011), em 1891, a nova constituicdo brasileira atribuiu ao Congresso
Nacional a competéncia de “orcar a receita, fixar a despesa federal anualmente e
tomar as contas da receita e despesa de cada exercicio financeiro”.

O orcamento foi ganhando importancia na administracdo publica, de forma
que na constituicdo de 1934 ele passa a ser tratado em secdo propria. Neste
momento, o Presidente da Republica assume a competéncia pela elaboracdo das
propostas orcamentarias (GIACOMONI, 2010). Meirelles (2001, p. 84) afirma que
este fato foi significativo durante a era Vargas. Caracterizada como ditadura, era o
Poder Executivo quem elaborava e aprovava o orgcamento.

Com a Constituicdo de 1946, o Brasil volta a ser um Estado democratico, e 0
Poder Legislativo novamente passa a aprovar as propostas orcamentérias efetuadas
pelo Poder Executivo.

No entanto, com a outorga da Constituicdo de 1967, o Poder Legislativo se
afasta novamente do processo orcamentario, pois foi vetado “aos parlamentares a
propositura de emendas ou de projetos de lei que criassem ou aumentassem a
despesa previamente fixada pelo Executivo” (VALENTE, 2010 p. 26). Neste sentido,
Valente (2010, p. 26) aponta que:
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De acordo com a aludida Constituicdo, coube ao Poder Executivo a
iniciativa de elaboracdo das leis orcamentarias, assim como das que
abrissem créditos adicionais ou que fixassem novas despesas. Logo, ndo
seriam objeto de deliberacdo do Legislativo a propositura de emendas das
guais decorressem aumento da despesa global ou de cada 6rgao, projeto
ou programa, ou as que viessem modificar 0 seu montante, natureza e
objetivo. O projeto de lei orcamentaria anual era enviado pelo Presidente da
Republica a Camara dos Deputados até cinco meses antes do inicio do
exercicio financeiro seguinte, e, caso dentro do prazo de quatro meses, a
contar de seu recebimento, o Poder Legislativo ndo o encaminhasse para
sancdo, esse seria promulgado como lei. A atuagdo dos parlamentares no
processo orcamentario era meramente cerimonial, ja que os projetos de lei
eram aprovados sem alteracdes.

Com a promulgacéao da constituicdo de 1988, o Poder Legislativo volta a ter o
beneficio de apresentar emendas a Lei Orgcamentéria Anual (LOA) (VALENTE, 2010

p. 26), retornando assim a participar, efetivamente, do processo orgcamentario.

1.2.1 Instrumento de planejamento governamental

Hoje, com as alteracdes efetuadas pela atual Constituicdo, ficou estabelecido
que 0 processo orcamentario devera utilizar trés instrumentos para seu
planejamento: Lei do Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO)
e Lei Orcamentaria Anual (LOA), que deverdao ser compativeis entre si. Esta € uma
das novidades apresentadas pela Carta Magna. Segundo Silva (2011), estes trés

instrumentos tem uma estrutura hierarquica conforme representado na Figura 1.

Figura 1- Estrutura dos instrumentos de planejamento

Lei do Plano
Plurianual
(PPA)

Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO)

Lei do Orcamento Anual (Fiscal,
investimento das Estatais e
Seguridade (LOA)

Fonte: SILVA, 2011.
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Para Rosa (2011, p.29), “o Plano Plurianual € um instrumento de
planejamento previsto no inciso | do art. 165 da Constituicdo Federal de 1998 [...]".
Ele “visa a solugdo dos problemas e demandas socioeconémicas previamente
diagnosticadas pelos governantes” (BEZERRA FILHO, 2012, p.28). “[...] o PPA pode
ser considerado como o elo entre as demais pecas orgcamentarias, pois representa o
inicio do processo de planejamento de implementacdo das politicas publicas em
meédio prazo, além de instrumento que visa garantir a otimizacdo da aplicacdo dos
recursos [...]" (VALENTE, 2010, p. 29).

A lei do Plano Plurianual é elaborada no primeiro ano de cada mandato, mas
sé comecga a vigorar no segundo ano e se estende até o final do primeiro ano do
mandato seguinte.

Esta defasagem, entre o inicio de um governo e o inicio da vigéncia do PPA,
torna-se inevitavel na medida em que a discussao e aprovacao do plano demandam
tempo e s6 podem ser iniciados a partir da posse do novo governo. Sendo assim,
todo o governo no seu primeiro ano de mandato € obrigado a concluir o que ficou
pendente do periodo anterior enquanto, paralelamente, trabalha na construcdo do
seu proprio plano (PISCITELLI; TIMBO, 2012).

Na Unido, o projeto de lei do PPA deverd ser encaminhado pelo Poder
Executivo, a cada quatro anos, até o dia 31 de agosto para o Congresso Nacional,
devendo ser remetido para sancdo do presidente da Republica até o dia 15 de
dezembro.

Conforme estabelece a Constituicdo Federal, no seu art. 165, 1°§, “a lei que
instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao continuada”
(BRASIL, 1988).

Para melhor entendimento deste dispositivo, Rosa (2011), afirma que as
despesas de capital sdo aquelas referente a investimentos e inversfes financeiras;
as outras delas decorrentes, sdo aquelas despesas com manutencédo de rodovias,
ferrovias, entre outras e as despesas relativas aos programas de duracéo
continuada podem ser tanto despesas de capital quanto despesas correntes.

O Plano Plurianual, conforme estabelecido no § 4° do art. 165 da Constituicdo
Federal, servira de base para a elaboragéo dos planos e programas de governo. “Os

planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicao



31

serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional” (BRASIL, 1998).

Apoés a aprovacdo da lei do PPA, é elaborado o projeto da Lei de Diretrizes
Orcamentarias que devera apresentar quais dos programas constantes do PPA
deverdo ser executados no proximo ano. A LDO foi instituida pela atual Constituicdo
Federal e tem como principal objetivo orientar a elaboragéo da LOA. De acordo com
Rosa (2011, p. 37) a LDO possui as seguintes caracteristicas: “ é lei ordinaria e de
natureza transitoria; € vinculada a um exercicio financeiro, ou seja, de prioridade
anual; esta sujeita a prazos e ritos especiais de tramitacdo; especifica as metas e
prioridades da administracdo publica federal; e define a estrutura e organizacdo do
orgcamento (LOA)".

Na Unido, o projeto da LDO devera ser encaminhado para apreciacdo do
Congresso Nacional até o dia 15 de abril de cada ano, devendo ser sancionado até
o dia 30 de junho.

Valente (2010, p. 31) comenta o aumento significativo da importancia da LDO,
com a aprovacao da lei de responsabilidade fiscal (LRF), ao afirmar que com a sua
publicagdo “[...] a importancia da LDO aumentou significativamente, agregando ao
seu conteudo regras de planejamento que convergem para o equilibrio entre receitas
e despesas durante a execu¢ado do orgcamento.”

Por conta desse novo instrumento normativo, a LDO passou a definir as
normas de controle de custos e de avaliacdo de resultados dos programas previstos

no orcamento, além de:

[...] estabelecer as condicdes e exigéncias para transferéncia de recursos a
entidades publicas e privadas; definir o montante e forma de utilizacdo da
reserva de contingéncia; dispor sobre a contratacdo excepcional de horas
extras; autorizar os municipios a auxiliar o custeio de despesas atribuidas a
outros entes da federacao; definir critérios para o inicio de novos projetos;
definir as condicBes para a renlncia de receitas; e dispor acerca dos
critérios e formas de ligacdo de empenho (VALENTE, 2010).

A criagdo da LRF é uma tentativa de criar limites, de maneira clara e objetiva,
nos gastos publicos, gerando nos governantes a preocupacdo com a eficiéncia
destes gastos, procurando assim obedecer a aspectos mais técnicos do que
politicos.

Conforme consta no seu art 1°, a LRF “[...] estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal [...]” (BRASIL, 2000). No
entanto, ela ndo surge com o objetivo de substituir a lei n° 4.320 de 1964. Segundo
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Bezerra Filho (2012, p.25) “A LRF é uma lei do direito financeiro que trata sobre
finangas publicas, prevista no art. 163 da CF, enquanto a lei n® 4.320/1964 é uma lei
que trata sobre orgamento e contabilidade publica.”

No 8 1° do art. 1°, a LRF explica o que se entende por responsabilidade na

gestao fiscal:

8§ 1o A responsabilidade na gestdo fiscal pressupBe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condicdes no que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacBes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concesséo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar (BRASIL, 2000, art 1°).

O terceiro instrumento, a Lei de Orcamento Anual (LOA), encontra-se na base
da piramide da estrutura do processo or¢camentario, conforme observado na Figura
1, e visa concretizar os objetivos e metas estabelecidos no PPA, detalhando, em
termos financeiros, cada receita e despesa estabelecidas. Valente (2010, p.33)
corrobora essa ideia quando afirma que “[...] ela corresponde ao orgcamento
propriamente dito, ou seja, discrimina os gastos de um exercicio financeiro e
autoriza o montante que serd retirado dos cofres publicos para a quitacdo das
despesas assumidas pela Administragao Publica [...]”

Na Unido, o Projeto da Lei Orcamentaria Anual (PLOA) devera ser
encaminhado para apreciacdo do Congresso Nacional até o dia 31 de agosto de
cada ano, devendo ser sancionado até o dia 15 de dezembro.

De acordo com a com a Constituicdo Federal, no seu art. 165 8 5°, incisos |,

Il e ll, a LOA compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos
e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacbes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgdos a ela vinculados, da administrac@o direta ou indireta, bem como os
fundos e fundac@es instituidos e mantidos pelo Poder Publico (BRASIL,
1988, art. 165).

O PLOA é elaborado com base nas propostas apresentadas pelos poderes
legislativo, judiciario e executivo. O Ministério do Planejamento consolida todas
estas propostas, elabora o PLOA e encaminha-o para aprovacdo no Congresso
Nacional.

Apés a promulgacédo da LOA, o Poder Executivo se prepara para executar o

orcamento. Desta forma, conforme estabelecido no art. 8° da Lei de
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Responsabilidade Fiscal, at¢ um més apdés a publicacdo do orcamento, ele
estabelece a sua programacéao financeira e o cronograma de desembolso, definindo
metas de arrecadacdo e realizando uma previsdo de como sera dividido o
desembolso ao longo do ano (BRASIL, 2000).

Bimestralmente, a Unido emite um relatério resumido de execucdo
orcamentdria, que serve como peca de gerenciamento para verificar se as receitas
previstas e as despesas fixadas realmente se efetivaram. Desta forma é possivel
fazer uma projecdo para o final do exercicio, a fim de verificar se as metas fiscais
serdo cumpridas ou ndo. Caso seja observada a possibilidade de ndo cumprimento
das metas, devera se fazer um contingenciamento na sua execuc¢do financeira,

conforme art. 9° da Lei complementar n. 101, de 4 de maio de 2000:

Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera
ndo comportar 0 cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverao, por ato proprio € nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitacdo de empenho e movimentagéo financeira, segundo
os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias (BRASIL, 2000, art.
9).

A limitacdo de empenho restringe a execucdo do orcamento no exercicio. Ja
a limitacdo de movimentacao financeira restringe tanto a execu¢ao do or¢amento
guanto o resto a pagar. Por isso, o0 mecanismo de contingenciamento deve ser
efetivamente utilizado na busca de um equilibrio fiscal, a fim de proporcionar,
conforme afirma Valente (2010, p.102), “uma melhoria constante das condi¢des
macroecondmicas, conferindo credibilidade e seguranca, além de criar condicdes
favoraveis para atragao de investidores internos e externos”. Ainda neste sentido,
Valente (2010, p.102) afirma que assim que for verificada a indisponibilidade de
recursos para custear determinada despesa, em virtude do nao recebimento das
receitas previstas para o seu custeio, faz-se necessario efetuar corte nessas
despesas para que se obtenha uma execucdo orcamentaria bem planejada, dentro
dos “preceitos da racionalizagao e eficiéncia do gasto publico.”

Entretanto, na pratica, a utilizacdo do contingenciamento € arbitraria, pois
existem despesas aprovadas na LOA que ndo sdo executadas e ndao possuem
nenhumas justificativas ou motivos apresentados pelo governo para isso, o que faz
com que esse instrumento, que deveria servir para controle e equilibrio do gasto

publico, tenha sua finalidade aparentemente distorcida, uma vez que “[...] os critérios
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utilizados para a escolha dos programas que serao ou néo realizados nao sao claros
nem objetivos” (VALENTE 2010, p.102).

O contingenciamento deve ser feito de uma forma transparente, de forma que
toda a sociedade possa conhecer os reais motivos da frustacdo de receita que
levaram o governo a tomar esta atitude. Esta ferramenta ndo pode ser utilizada
como forma de burlar o que o Poder Legislativo aprovou na LOA para priorizar um

determinado programa em detrimento de outro.

1.2.2 Despesa publica

O Estado tem por objetivo atender as necessidades publicas demandadas por
toda a sociedade, e para que ele consiga alcancar este objetivo, € inevitavel que
incorra em despesas, que sao financiadas pelas suas receitas.

Este tipo de despesa realizada é conhecido como despesa publica, e “[...]
pode ser conceituada como a soma de dispéndios ou gastos realizados pelo Estado
com o0 objetivo de atender as necessidades coletivas, implementar suas politicas
publicas e dar cumprimento as suas finalidades” (ROSA, 2011, p. 249).

Para Silva (2011, p. 247) as despesas publicas sao “...] todos os
desembolsos efetuados pelo Estado no atendimento dos servicos e encargos
assumidos no interesse geral da comunidade, nos termos da Constituicdo, das leis,
ou em decorréncia de contratos ou outros instrumentos”. No entanto, para que essas
despesas possam ocorrer, € necessario que haja previamente uma autorizacdo do
Poder Legislativo. Sendo assim, ela faz parte do orcamento de todos os érgéo e
entidades do Estado.

Assim como nas receitas, € importante observar que nem todos 0s
desembolsos podem ser considerados como despesas publicas. Silva (2011)
apresenta claramente essa ideia quando afirma que existem desembolsos que
reduzem definitivamente o patrim6nio do governo, enquanto outros apenas restituem
valores recebidos anteriormente. O primeiro caso refere-se as despesas publicas
(stricto sensu), ja o0 segundo, por ndo haver mudanca no patrimonio, refere-se a

simples desembolso.
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Na Figura 2, Silva (2011) elucida o assunto apresentando a estrutura dos
desembolsos do Estado

Figura 2- Estrutura dos desembolsos do Estado

DESEMBOLSOS ] SIMPLES
— RELATIVOS A SAIDA DE

RESTITUICAO DE CAIXA

DESPESAS TODOS OS INGRESSOS ANTERIORES
(SAIDAS) [| PAGAMENTOS [
DESEMBOLSOS QUE NAO DESPESA
TEM CORRESPONDENCIA | | PUBLICA
— COM ENTRADAS EFETIVA
ANTERIORES

Fonte: SILVA, 2011.
As despesas publicas sédo classificadas de acordo com critérios distintos, e

estas classificacdes sdo extremamente importantes para a elaboragédo do orgamento
publico. Para Piscitelli e Timbo6 (2012), esta importancia se deve ao fato de que com
as classificacbes é possivel se obter uma padronizacdo das informacoes,
possibilitando assim a avaliacdo da execucdo das despesas e sua consequente
analise, bem como compreender e identificar sua procedéncia e destinacao,
atendendo assim as diversas necessidades do usuario.

Uma primeira classificacao diz respeito a esfera orcamentaria, que tem por
objetivo indicar a que tipo de orcamento pertence a despesa. Ela é representada por
dois digitos da seguinte maneira: 10 — para o orcamento fiscal; 20 — para o
orcamento da seguridade social; ou 30 — para o orgcamento de investimento das
empresas estatais.

Uma segunda classificacdo, que pode ser dada a despesa, € a institucional.
Esta classificacdo, que esta dividida em dois niveis (6rgdo orcamentario e unidade
orcamentdria), indica qual estrutura organizacional serd a responsavel pela
utilizacdo do recurso. Conforme previsto no art. 14 da lei n°® 4.320/64, “constitui
unidade orcamentéria o agrupamento de servigos subordinados ao mesmo 6rgéao ou
reparticdo a que serao consignadas dotagdes proprias.”

Uma terceira classificagdo € a funcional. Ela “segrega as dotacdes
orcamentérias em fungdes e subfungbes, buscando responder basicamente a
indagacao ‘em que’ area de acao governamental a despesa sera realizada” (SILVA,
2011, p. 255).
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Outra classificacdo dada a despesa é a programética, que identifica “os
programas, projetos, atividades e as operacfes especiais a serem realizados pelo
governo em beneficio a sociedade” (VALENTE, 2010, p. 39).

Segundo Silva (2011, p.256), programa € a forma de organizacdo da acéo
governamental, com o fim de concretizar os objetivos pretendidos; o projeto envolve
“[...] um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, [...] para expansdo ou
aperfeicoamento da acdo do governo”; atividade envolve “...] um conjunto de
operagdes que se realizam de modo continuo e permanente [...]"; e as operagdes
especiais sao “[...] despesas que nao contribuem para a manuteng¢ao, expansao ou
aperfeicoamento das acdes de governo [...]".

A classificacdo por natureza de despesa € dividida em cinco niveis: categoria
econbmica, 0 grupo de despesas a que pertence a modalidade de aplicacdo, o
elemento de despesa e o item ou subelemento de despesa (SILVA, 2011).

Quanto a categoria econémica, a despesa se divide em despesas correntes e
despesas de capital. A primeira, conforme previsto nos art. 12 e 13 da lei n°®
4.320/64, se divide em despesas de custeio (pessoal civil, pessoal militar, material
de consumo, servigos de terceiros, encargos diversos) e transferéncias Correntes
(subvencgdes sociais, subvencdes econdmicas, inativos, pensionistas, salario-familia
e abono familiar, juros da divida publica, contribuicdes de previdéncia social e
diversas transferéncias correntes). JA as despesas de capital se dividem em
investimentos (obras publicas, servicos em regime de programacdo especial,
equipamentos e instalagdes, material permanente e Participacdo em constituicdo ou
aumento de capital de empresas ou entidades industriais ou agricolas), inversdes
financeiras (aquisicdo de imoveis, participacdo em constituicdo ou aumento de
capital de empresas ou entidades comerciais ou financeiras, aquisicdo de titulos
representativos de capital de empresas em funcionamento, constituicdo de fundos
rotativos, concessdao de empréstimos, diversas inversbes financeiras) e
transferéncias de capital (amortizacdo da divida publica, auxilios para obras
publicas, auxilios para equipamentos e instalacdes, auxilios para inversdes
financeiras, outras contribuicdes).

Para Piscitelli e Timb6 (2012, p.114), a despesa corrente refere-se as “[...]
despesas que néo contribuem, diretamente, para a formacédo ou aquisicdo de um
bem de capital” e a despesa de capital refere-se aquelas “[...] que contribuem

diretamente para a formagao ou aquisicdo de um bem de capital”. Valente (2010,
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p.39) afirma que “estas despesas implicam aumento patrimonial e referem-se,
sobretudo, & amortizacdo e pagamento da divida, bem como os gastos com
investimentos para a formacgao do superavit primario”.

Ja o grupo de despesas é aquele nivel que visa agrupar as despesas com a
mesma natureza e identificar, de forma sintética, o objeto de gasto (BEZERRA
FILHO, 2012).

A modalidade de aplicacdo, segundo Silva (2011, p. 262), “...] tem por
finalidade indicar se os recursos sao aplicados diretamente por 6rgédos ou entidades
no ambito da mesma esfera de governo ou por outro ente da Federagdo e suas
respectivas entidades”.

Quanto ao elemento de despesa, Bezerra Filho (2012, p.161) afirma que sua
finalidade é “[...] identificar os objetos de gasto [...], tais como vencimentos e
vantagens fixas, juros, diarias, material de consumo, servigos de terceiros prestados
sob qualquer forma [...] e outros que a administracdo publica utiliza para a
consecucao de seus fins [...]".

J4 o quinto e ultimo nivel, que diz respeito ao item ou subelemento de
despesa, “[...] correspondem a desdobramentos dos respectivos elementos de
despesas e devem ser estabelecidos pelas respectivas esferas de governo” (SILVA,
2011, p. 263). A Figura 3 mostra um exemplo da estrutura da natureza de despesa,

gue € apresentada por meio de um cadigo de oito digitos.

Figura 3- Estrutura da natureza da despesa orcamentaria

Categoria Econdmica
Grupo de Natureza de Despesa
Modalidade de Aplicagéo
Elemento de Despesa
Desdobramento Facultativo do Elemento (Subelemento)

3 1 90 11 00

l

Vencimento e Vantagens Fixas — Pessoal Civil
Aplicacéo Direta
Pessoal e Encargos Sociais
Despesa Corrente

Fonte: BRASIL, 2013.
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A figura 4 apresenta um exemplo de como as despesas orcamentarias sao
apresentadas na LOA, detalhando melhor o que foi mencionado nos paragrafos

anteriores.

Figura 4- Estrutura do Cédigo Orcamentério
Exemplo: 10.39.252.26.782.2075.7M64.0043.9999.0.100.4490.2

A A A A A A A A A A A A A

Esfera Orcamentaria
Ex: Orcamento Fiscal

(Orgdo
Ex:Ministério dos Transportes

Classificagéo <
Institucional Unidade Orcamentaria
Ex: DNIT

\
(Fungao
Ex:Transporte

Classificacao
Funcional Subfuncéo
Ex:Transporte Rodoviario

\

(Programa
Ex: Transporte Rodoviario

Classificacao
Programética

Acéo
Ex:Construgdo de Trecho Rodoviario

A

Subtitulo (localizagdo do gasto)
| Ex: Rio Grande do Sul

IDOC
Ex:Outros Recursos

IDUSO
Ex: Recursos ndo Destinados a Contrapartida

Fonte de Recursos
Ex:Recurso do Tesouro — Exercicio Corrente (1) Recursos Ordinarios (00)

Natureza da Despesa
Ex: Despesa de Capital (4); Investimentos (4); Aplicagc&o Direta (90)

Identificador de Resultado Priméario
Ex: Priméaria Discricionaria

Fonte: adaptado de BRASIL, 2013.

Na estrutura do codigo orcamentario existem ainda trés indicadores que
auxiliam na classificacdo da despesa. O primeiro € o Identificado de Operacéo de
Crédito (IDOC), explicado por Brasil (2013, p. 64) como sendo um indicador que “[...]
identifica as doacdes de entidades internacionais ou operacdes de crédito
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contratuais alocadas nas ac¢des orcamentarias, com ou sem contrapartida de
recursos da Unido”. O segundo ¢é o identificador de uso (IDUSO) que “[...] destina-se
a indicar se os recursos compdem contrapartida nacional de empréstimos ou de
doacbes ou destinam-se a outras aplicagdes [...]" (BRASIL, 2013, p. 64). Por fim,
existe o identificador de resultado primario, que como o proprio nome diz, visa
auxiliar na identificacédo do resultado primario previsto na LDO.

Para se compreender o orcamento publico federal e acompanhar os gastos
realizados pelo governo, faz-se necessario o conhecimento da formacédo desta

estrutura.

1.3 Licitacdo Publica

Diferentemente de como ocorre na iniciativa privada, na administracdo
publica, sempre que se pensa em efetuar uma despesa, esta deverd estar
previamente autorizada pelo Poder Legislativo e, na maioria das vezes, estabelecida
em contrato. Como regra geral, a administracéo publica deve efetuar suas compras
por meio de um procedimento administrativo conhecido por licitagdo, conforme
estabelecido na Constituicdo Federal, no inciso XXI do art. 37: “Ressalvados os
casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serao
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes [...]".

Por conta de sua importancia, o processo de compra no setor publico € um
assunto bastante discutido e estudado no pais. Conforme afirma Aradjo e Jesus
(2013), as compras publicas representam um percentual significativo do Produto
Interno Bruto (PIB) brasileiro. Além disso, a licitagdo exerce uma fungéo de controle
sobre a utilizagdo dos recursos publicos, por permitir que os gestores publicos
escolham a melhor proposta dentre as apresentadas (PEREIRA, 2008).

No entanto, as denuncias de irregularidades na utilizagdo dos recursos
publicos, veiculadas invariavelmente pela midia, demonstram a ineficiéncia no uso
desses recursos no processo de compra (HERRMANN, 1999).

Mesmo com o esfor¢o feito pelos governos para evoluir e melhorar o processo

licitatério no pais, Domakoski et al. (2012) afirma que o Brasil tem registrado um
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grande numero de fraudes nesses processos e na gestdo de contratos
administrativos oriundos deles, principalmente naqueles que néo utilizaram o pregéo

eletronico.

1.3.1 Caracteristicas gerais

A licitagédo visa selecionar, durante o processo de compra, a proposta mais
vantajosa para a Administracao Publica, e é dentro deste contexto que a professora
Pietro (2011, p. 254) define licitacao:

[...] procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da
funcdo administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as
condicdes fixadas no instrumento convocatério, a possibilidade de
formularem propostas dentre as quais selecionard e aceitard a mais
conveniente para a celebrac¢éo de contrato.

A licitac@o possui duas fases: a interna e a externa. A fase interna vai até a
publicacdo do edital, dai em diante inicia-se a fase externa.

O procedimento da licitacdo se inicia pela fase interna, quando o setor
interessado solicita a autoridade competente a abertura do processo. Apls a
autorizacao, inicia-se o processo de confeccdo do Projeto Basico, Projeto Executivo,
guando for o caso, ou Termo de Referéncia (esta para a modalidade de pregado) que
devera ser entregue a comissao de licitacdo ou pregoeiro (no caso da modalidade
escolhida for pregdo) para que se de inicio a confec¢do do edital, especificando o
objeto exatamente igual ao apresentado no projeto basico. Em seguida, ap6s uma
pesquisa de mercado, o valor da contratacdo € estimado, neste momento é
definindo a modalidade de licitacdo a ser utilizada. Deverd ainda se indicado o
recurso orcamentario que fara frente as despesas.

A fase interna € extremamente importante para o bom andamento de toda
licitagdo, pois é nela que as possiveis falhas poderéo ser corrigidas, evitando uma
futura e possivel anulacdo de todo o processo. No entanto, muitas vezes ela nao
recebe o tratamento que merece, o que leva invariavelmente a inobservancia de
detalhes legais ou procedimentais que contribuem para a anulacdo de toda a
licitacdo ja na segunda fase.

Apdés a publicacdo do edital, inicia-se a fase externa. E nela que os

interessados em contratar com a Administracdo entram no processo. Esta fase é
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dividida em cinco subfases: publicacdo do instrumento convocatorio, habilitacéo,
julgamento, homologacdo e adjudicacdo. Cada uma dessas subfases, de acordo
com a modalidade utilizada, tem prazos diferenciados que devem ser seguidos pelos
gestores publicos.

Esta determinacao legal implica um tempo minimo a ser respeitado do inicio
da fase interna até a conclusdo da fase externa, o que diferencia, em questdo do
tempo, a contratacdo do servico publico da iniciativa privada.

Hoje, as duas principais leis que regulamentam este conjunto de
procedimentos no Brasil é a lei 8666/93, lei de licitacdes e contratos administrativos,
e a lei 10.520/02, lei do pregéao. Esta trata da nova modalidade de licitacdo (Pregéo),
antes inexistente na legislacao brasileira, e que tem o0 menor pre¢co como critério de
selecdo da proposta mais vantajosa. No entanto, a legislacdo brasileira contém
outras normas que também devem ser observadas por todos os 6rgdos da
administracdo direta, pelas entidades e érgados da administracdo indireta e pelas
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

O Quadro 1 apresenta sinteticamente essas normas.

Quadro 1 — Normas sobre compras publicas

Lei n® 8.666/1993 Institui as normas para licitagcdes e contratos da Administracéo Publica,
(Lei das Licitacdes) normatizando as compras publicas.

Decreto n° 3.555/2000 Aproya o] Regul_am?nto para a mo_dalldade de licitacdo denominada
pregéo, para aquisicdo de bens e servicos comuns.

Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos
termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de
licitagdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servicos comuns,
e d& outras providéncias.

Lei n° 10.520/2002

Regulamenta o pregéo, na forma eletrbnica, para aquisicdo de bens e

Decreto n° 5.450/2005 . . sl
servicos comuns, e da outras providéncias.

Estabelece a exigéncia de utilizacdo do pregdo, preferencialmente na
forma eletrbnica, para entes publicos ou privados, nas contratacfes de
Decreto n® 5.504/2005 | bens e servicos comuns, realizadas em decorréncia de transferéncias
voluntarias de recursos publicos da Unido, decorrentes de convénios ou
instrumentos congéneres, ou consorcios publicos.

Lei n° 123/06 :Dnsrt;t6m o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno

Lein®12.462/2011. Institui 0 Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas — RDC.

Regulamenta o Sistema de Registro de Precos previsto no art. 15 da Lei
o]
Decreto n®7.892/2013 | o' 666 de 21 de junho de 1993,

Fonte: adaptado de ARAUJO; JESUS, 2013



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.462-2011?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.892-2013?OpenDocument

42

Para Mello (2012), a licitacdo possui basicamente trés objetivos: realizar o
negdcio mais vantajoso para a Administracdo Publica; garantir a participacdo dos
particulares nos negocios realizados pelo governo, mediante preenchimento de
condices legais e preestabelecidas; e promover o desenvolvimento sustentavel,
atendendo a trés pressupostos — garantia dos interesses e recursos publicos,
cumprimento aos principios da impessoalidade e da isonomia, além do respeito as
demandas de probidade administrativa. Esta ideia esta expressamente apresentada
no art. 3° da lei n°® 8.666/93:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promoc¢éo do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes séo correlatos (BRASIL, 1993).

A maioria desses principios apresentados na lei é de interesse de todas as
atividades administrativas do governo, apenas 0s principios da vinculacdo ao
instrumento convocatorio e o do julgamento objetivo é que podem ser considerados

especificos da licitagéo.

1.3.2 Principios relacionados a licitacao

Conforme visto anteriormente, o art. 3° da lei n°® 8.666/93 elenca alguns dos
principios atribuidos a licitagcdo. Dentre eles, Caixeta (2004, p.18) assegura que dois
“[...] sao considerados os pilares da licitacdo publica, qualquer que seja sua
modalidade: a economicidade, principio pelo qual a administracdo publica busca a
contratacdo que lhe seja mais econbmica, e a isonomia [...]". Além desses dois
principios, existem outros explicitos no artigo, como o da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao
instrumento convocatorio e julgamento objetivo e também os principios implicitos,
chamados pela norma de correlatos. Caixeta (2004) supbe que, por serem
mencionados pela grande maioria dos doutrinadores, estes principios possam ser 0s
do formalismo, da razoabilidade, da motivacéo, da supremacia e da indisponibilidade

do interesse publico e da adjudicacdo compulsoria.
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No entanto, Freire (2004) assegura que os doutrinadores apresentam ideias
diferentes quanto a indicacdo dos principios ligados a licitacdo. Como essa
discusséo nédo tem interesse direto para esta pesquisa, nas sec¢des seguintes serao
apresentados apenas 0s principios basicos da licitacdo, expressos na lei n°
8.666/93.

1.3.2.1 Principio da isonomia ou da igualdade

O principio da igualdade, quando relacionado a licitacdo, significa dizer que
todos os licitantes devem ser tratados da mesma maneira perante a administracéo
publica, ndo podendo existir distingdo entre eles, garantindo assim a igualdade de
direitos e ndo sendo permitido o estabelecimento de condigbes que favorega um
licitante em detrimento de outros, assegurando assim, a observancia do principio
constitucional da isonomia. Este principio esta claramente exposto na propria
Constituicdo Federal, no inicio do art. 5°, quando ela coloca que todos sdo iguais
perante a lei e no inciso XXI, do art. 37, conforme abaixo descrito:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes (BRASIL, 1988, art. 5°).

Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obriga¢cfes (BRASIL, 1988).

No entanto, Caixeta (2004) alerta para a necessidade de se discutir o que se
entende por igualdade, pois a doutrina majoritaria defende que a isonomia € dar
tratamento igual aos iguais, e néo tratar todos indiscriminadamente da mesma
maneira. Esta ideia pode ser claramente confirmada, por exemplo, na lei n°® 123 de
14 de dezembro de 2006, que estabelece normas para o tratamento diferenciado

gue € dado as microempresas e empresas de pequeno porte do pais.
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1.3.2.2 Principio da economicidade

A Administracdo Publica, em todos os seus feitos, tem que atender inidmeros
principios, dos quais se pode citar a economicidade, igualdade, proporcionalidade,
publicidade, entre outros (DOMAKOSKI et al., 2012).

No que diz respeito as compras publicas, como regra, 0s contratos carecem
de uma licitagdo, e o gestor publico deve perseguir sempre a impessoalidade nas
contratagcbes e primar pela economicidade nos procedimentos licitatorios
(DOMAKOSKI et al.,, 2012; ALMEIDA, 2006), pois, enquanto para as empresas a
busca pela eficiéncia econébmica é uma opc¢ao para a maximizacdo de seus lucros,

para a Administracéo Publica ela € uma obrigacao.

Sendo assim, o gestor publico tem a responsabilidade de aplicar de maneira
eficiente os escassos recursos disponiveis (GUIMARAES et al., 2007). Segundo
Caixeta (2004), esta é a maneira como alguns autores se referem ao principio da
economicidade. No entanto, existem autores que “[...] se referem aos principios da
economicidade e da eficiéncia da mesma forma, sem nenhuma distingao” (CAIXETA,
2004, p. 19).

Para Silva, e Revorédo (2005) a economicidade agrega os conceitos de
eficiéncia, eficacia e a efetividade. De acordo com os autores, o gestor publico sé
consegue ser econbmico se ele for ao mesmo tempo eficiente, eficaz e efetivo. Ele é
eficiente quando fornece mais beneficios utilizando menos recursos; é eficaz,
quando atingir as metas estabelecidas; e é efetivo, quando atende as necessidades
dos usuérios/clientes.

Embora esteja implicito no caput do art. 3° da lei de licitacdes, Pereira (2008)
afirma que o principio da economicidade & um dos principios consagrados na
referida lei. O citado dispositivo legal apresenta os principios que devem ser
observados em um processo licitatorio. Conforme previsto no caput do art. 3° da lei
8.666/93, a licitagao deve:

[...] garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecao
da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes séo correlatos (BRASIL, 1993).
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Segundo Pereira (2008) e Caixeta (2004), quando a lei menciona sobre a
selecdo da proposta mais vantajosa, ela esta se referindo ao principio constitucional
da economicidade. Embora, Caixeta (2004) admita que nem sempre a op¢cao mais
econOmica é a mais indicada.

Este principio constitucional também deve ser observado durante as
atividades de fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial do Estado. Conforme afirma Silva e Revorédo (2005), fiscalizar a
economicidade sugere analisar a atividade administrativa sob a Otica econdémica,
buscando a maximizagcdo dos beneficios e a reducao dos seus respectivos gastos.

O Tribunal de Contas da Unido define economicidade, no seu manual de
auditoria operacional, da mesma maneira que a International Organization of
Supreme Audit Institutions (INTOSAI). Segundo o referido 6rgao, “a economicidade
€ a minimizagdo dos custos dos recursos utilizados na consecugdo de uma
atividade, sem comprometimento dos padroes de qualidade” (ISSAI 3000, 2004,
p.15).

Para Pascoal (2002), quando a Constituicdo Federal, no seu art. 70, registra a
necessidade de avaliar os aspectos objetivos quanto a economicidade, ela remete a
fiscalizacdo muito além da simples observacgéo de leis. Segundo o autor:

[...] a fiscalizag@o, no atinente a execucdo das despesas, deverd observar
se 0 gasto publico se concretizou da forma menos custosa para a
administracdo. Devera observar se os precos dos produtos adquiridos pela
administracdo estdo dentro do preco de mercado. Em caso de aplicacdo
antieconbmica dos recursos publicos (preco de aquisicdo > preco de
mercado), aplicagho que causa dano (prejuizo) ao erério,
independentemente de a administragdo ter realizado processo licitatorio,
cabe aos 6rgdos de controle identificar a responsabilidade e determinar as
medidas para ressarcimento do prejuizo (PASCOAL, 2002 p. 132, grifo
Nnosso).

Guimaraes et al. (2007) corrobora esta ideia quando afirma que a analise da

economicidade é feita com base no valor contratado, e que a comparacgao deste com
o preco de mercado € um importante procedimento de controle quanto ao
cumprimento deste principio.

E justamente com base nesta ideia que este estudo se baseia para fazer as
comparacdes de precos, obter a proposta mais vantajosa desde que ela esteja
dentro do preco de mercado. Somente assim o0 Orgao estara cumprindo o referido

principio.
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1.3.2.3 Principio da legalidade

O principio da legalidade determina que o procedimento licitatorio esteja
estritamente vinculado a lei, devendo a Administracdo cumprir rigorosamente todas
as normas nela estabelecidas.

Caixeta (2004, p. 21) assegura que “este principio € um dos principais
sustentaculos do Estado de Direito e uma das principais garantias de que os direitos
individuais serdo respeitados”. Ele apresenta a ideia de que na administracao
publica s6 se pode fazer o que estiver previsto em lei. Por causa da sua importancia,
ele aparece nos diversos ramos do Direito.

Na area de licitacbes, o principio da legalidade faz com que o administrador
publico esteja vinculado diretamente as determinacdes legais, limitando-o a colocar
nos editais de licitagdo somente o que estiver previsto em lei (FREIRE, 2004). Isto
traz seguranca e garantias para os interessados em participar do processo licitatério.

Conforme afirma Caixeta (2004, p. 21), “a licitacdo é ato estritamente
vinculado, vez que todas as suas fases e procedimentos sdo estabelecidos em lei”.
Sendo assim, tanto os licitantes quanto a administracdo publica estdo vinculados as

normas constituidas.

1.3.2.4 Principio da impessoalidade

Este principio visa impedir que os atos praticados pelos administradores
publicos sejam para atender seus préprios interesses ou de terceiros. Eles sempre
devem praticar atos que sejam em prol da coletividade. .

Segundo Pietro (2011), na licitagdo, o principio da impessoalidade esta ligado
diretamente ao principio da isonomia e do julgamento objetivo, externando a ideia de
que todos os participantes da licitacdo devem ter o mesmo tratamento no que diz
respeito a direitos e obrigacbes e que as decisdes tomadas pelo agente publico
devem se basear em critérios objetivos, ndo levando em conta os atributos pessoais
do licitante e nem possiveis vantagens que ele por ventura possa a vir oferecer, com

excecdo aquelas que estiverem estipuladas em lei ou no edital de licitagc&o.



47

1.3.2.5 Principio da moralidade e da probidade administrativa

Os principios da moralidade e da probidade administrativa estao citados na lei
n° 8.666/93 separadamente, dando a ideia de que s&o diferentes. Porém, a doutrina
majoritaria entende que estes principios ttm o mesmo significado (CAIXETA, 2004).

Pietro (2011, p. 260) acredita existir um motivo para que esses principios

sejam citados separadamente, segundo a professora:

A Lei n°. 8.666 faz referéncia a moralidade e a probidade, provavelmente
porque a primeira, embora prevista na Constituicdo, ainda constitui um
conceito vago, indeterminado, que abrange uma esfera de comportamentos
ainda ndo absorvidos pelo Direito, enquanto a probidade ou, melhor
dizendo, a improbidade administrativa ja tem contornos bem mais definidos
no direito positivo, tendo em vista que a Constituicdo estabelece sancdes
para punir os servidores que nela incidem.

Estes principios demandam do agente publico um comportamento ético, de
acordo com a moral e os bons costumes, e ndo somente um comportamento que
cumpra as normas legais, pois existem procedimentos que embora licitos, séo
completamente amorais (FREIRE, 2004; PIETRO, 2011).

1.3.2.6 Principio da publicidade

O principio da publicidade afirma que para que os atos administrativos
possam produzir efeitos, faz-se necessario sua publicacéo, atos sigilosos podem vir
restringir direitos dos administrados.

Este principio € fundamental para que tanto os licitantes quanto a sociedade
possam acompanhar e controlar os atos da administracdo publica. O principio da
publicidade, nos atos referente a licitacdo, exige que ela seja muito bem divulgada,
de maneira que as suas regras sejam de conhecimento de um grande numero de
pessoas, e que se aumente o numero de licitantes (FREIRE, 2004).

A lei n°® 8.666/93 traz em seu texto alguns dispositivos que tratam do principio
da publicidade, dentre eles o § 3° do art. 3° que determina que “a licitacdo ndo sera
sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu procedimento, salvo

guanto ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura” (BRASIL, 1993).
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Para Pietro (2011), a publicidade vai crescendo a medida que cresce a
modalidade de licitagdo. Se a modalidade de licitacao utilizada for a concorréncia, a
publicidade deve ser mais ampla, pois neste caso a administracdo visa conseguir o
maior numero possivel de participantes na licitacdo. JA no caso da modalidade
utilizada ser o convite, a publicidade n&o precisa ser tdo ampla. Neste caso, a
colocacao do convite em um local adequado, um quadro de aviso na entrada do

orgao por exemplo, € o suficiente.

1.3.2.7 Principio da vinculag&o ao instrumento convocatério

Este principio € fundamental para a validade do processo licitatorio, pois se
ele nao for observado, o procedimento ndo terd validade, podendo ser questionado
administrativamente ou até mesmo judicialmente (FREIRE, 2004; PIETRO, 2011).

A vinculacdo da administracdo publica ao edital de convocacao esta expressa
no art. 41 da lei n® 8.666/93, segundo o qual “a Administragdo ndo pode descumprir
as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada” (BRASIL,
1993). Sendo assim, serd admitido fazer ou agir apenas o que estiver estabelecido
na carta-convite ou no edital de convocacao.

Vérios dispositivos da lei n°® 8.666/93 como o art. 41, art. 43, inciso |l e art 48,
inciso I, mostram que o principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio deve ser
observado tanto pela administracdo publica como pelos licitantes, pois as regras
apresentadas neste instrumento devem ser observadas por todos (FREIRE, 2004;
PIETRO, 2011).

Ao se fixar as regras de participacdo no processo licitatorio, no edital ou na
carta-convite, os interessados deverdo cumpri-las, apresentando suas propostas
dentro do que for estabelecido. Por isso que se a administragéo aceitar a proposta
que ndo esteja cumprindo as condi¢cbes estabelecidas, ela estara ferindo principios
da administragdo, “em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outro licitante que os desrespeitou” (PIETRO, 2011, p. 261).

No entanto, existe a possibilidade do edital ou da carta-convite conter alguma

falha ou ilegalidade que podem gerar situacfes indesejadas. Neste caso, € possivel
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a correcdo do instrumento convocatério, mas para iSso é necessario que as
alteracbes sejam de conhecimento dos licitantes (FREIRE, 2004). Esse
entendimento esta expresso no 8 4° do art. 21 da lei n® 8.666/93, segundo o qual
“‘qualquer modificacdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se deu o
texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracdo néo afetar a formulagéo das propostas” (BRASIL,
1993).

Neste mesmo contexto, Meirelles (2004) afirma que apds o estabelecimento e
a publicacdo das regras do certame, elas sdo imutaveis durante todo o processo
licitatorio. Porém, se a administracdo observar a inviabilidade da licitacao, ela sera
obrigada a revoga-la e abri-la no novo modelo.

Chama-se atencéo, ainda, o contido no § 1° do art. 41 da lei de licitagbes, que
assegura aos cidadaos o poder de impugnar o edital de licitacdo quando verificado a

sua ilegalidade.

1.3.2.8 Principio do julgamento objetivo

Este principio visa garantir critérios objetivos na selecdo da proposta
vencedora, de forma a minimizar a discricionariedade do gestor, obrigando os
julgadores a se basearem nos critérios fixados no edital (FREIRE, 2004; PIETRO,
2011). Isto esté previsto expressamente no art. 45 da lei n°® 8.666/93:

O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de licitagédo
ou responsavel pelo convite realizad-lo em conformidade com os tipos de
licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle
(BRASIL, 1993).

Pelo exposto no referido artigo, observa-se que o critério de julgamento esta
vinculado diretamente ao tipo de licitagdo escolhido para o certame. Os tipos de

licitacdo serdo melhor explorados na subsecéo 1.3.4.
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1.3.3 Modalidades de licitacdo

Inicialmente a legislacdo sobre licitacAo no pais previa apenas cinco
modalidades, a saber: concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leilao.
Cada uma delas possui propriedades particulares que as diferenciam uma das
outras. Uma das diferencas que é bem marcante, diz respeito aos limites
estabelecidos pela lei n°® 8.666/93 para a utilizacdo de cada uma dessas
modalidades, que sao hierarquizadas pelo grau de complexidade de seus
procedimentos.

O quadro 2 resume os limites, de cada modalidade, estabelecidos pela lei

para cada tipo de objeto de contratacao:

Quadro 2 — limites por modalidade de licitacdo

Objeto Valor em R$ Modalidade de Licitacao
Até 150.000,00 Convite
Obras e servico de engenharia Até 1.500.000,00 Tomada de precos
Acima de 1.500.000,00 Concorréncia
Até 80.000,00 Convite
Compras e outros servigcos Até 650.000,00 Tomada de precos
Acima de 650.000,00 Concorréncia
Obras e servigco de engenharia Até 15.000,00 Dispensa de licitacdo
Compras e outros servi¢os Até 8.000,00 Dispensa de licitagéo

Fonte: adaptado de SILVA, 2011.

Concorréncia — € a modalidade mais complexa. Segundo Freire (2004), ela é
apropriada para contratacées de alto valor. No entanto, independente do valor do
contrato a ser firmado, esta modalidade pode ser utilizada.

Existem, ainda, situacdes em que a lei obriga a utilizacdo desta modalidade,
independentemente do valor a ser contratado. Estas situacfes estdo previstas no §
3° do art. 23 da lei n° 8.666/93, a saber: na compra ou alienacdo de bens imoveis,
ressalvado as situagbes em que as aquisicoes sejam derivadas de procedimentos
judiciais ou de dacdo em pagamento; nas concessdes de direito real de uso e nas
licitacOes internacionais. Conforme afirma Piscitelli e Timbo (2012, p. 202), neste

altimo caso é admitido, desde que se observe “[...] os limites de licitacdes, a tomada
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de precos, quando o 6Orgdo ou entidade dispuser de cadastro internacional de
fornecedores, ou o convite, quando nao houver fornecedor do bem ou servigo no
Pais”.

Tomada de Preco — conforme esta previsto no § 2° do art. 22 da lei n°
8.666/93, “é a modalidade de licitacdo entre interessados devidamente cadastrados
ou que atenderem a todas as condicfes exigidas para cadastramento até o terceiro
dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificacdo” (BRASIL, 1993).

Por se tratar de contratacbes de valor mediano, cujas faixas de prego estéao
estabelecidas no art. 23 da lei n° 8.666/93, a Tomada de Prego tem menos
formalidades do que a modalidade Concorréncia (FREIRE, 2004).

Convite — Conforme afirma Freire (2004, p. 143), “[...] € a modalidade de
licitacdo mais simples, destinada as contratagdes de pequeno valor [...]". O autor
assegura que nesta modalidade o instrumento convocatério ndo é o edital, pois ele é
substituido pela carta-convite.

No convite, os interessados em participar da licitacdo podem estar
cadastrados ou ndo no Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores (SICAF) e 0
orgéo licitante devera convidar a participar do processo um namero minimo de trés
licitantes, salvo se houver limitagcdes do mercado ou manifesto desinteresse dos
convidados (PISCITELLI; TIMBO, 2012). Neste caso, a lei n°® 8.666/93, no art. 22 §
7° determina que as “[...] circunstancias deverdo ser devidamente justificadas no
processo, sob pena de repeticdo do convite” (BRASIL, 1993).

Concurso — “é a modalidade de licitacdo que visa a escolha de trabalho
técnico, artistico ou cientifico, predominantemente de criacao intelectual, mediante a
instituicdo de prémios ou remuneracdo aos vencedores” (FREIRE, 2004, p. 144).
Sendo assim, o que leva a realizacao da licitacdo na modalidade concurso ndo é o
valor do contrato e sim a natureza do seu objeto.

Leildo — “é a modalidade de licitacdo, entre quaisquer interessados, a quem
oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagdo” (FREIRE, 2004, p.

145) para venda de:

a- bens mdveis inserviveis para a administracao;
b- produtos legalmente apreendidos ou penhorados;
Cc- bens imoveis, cuja aquisicdo haja derivado de procedimentos

judiciais ou de dagdo em pagamento.
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As modalidades de licitacdo tém particularidades diferentes, umas com
procedimentos mais abstrusos do que outras. A medida que o valor a ser contratado
vai aumentando, a modalidade a ser usada precisa possuir procedimentos mais
complexos, sendo assim a modalidade Concorréncia € mais complexa do que a
modalidade Tomada de preco que é mais complexa do que a modalidade Convite.
No entanto utilizar uma modalidade mais complexa para contratar objetos de menor
valor é permitido®.

A partir da aprovacao da Lei n°® 10.520/02 nasce uma nova modalidade de
licitacdo chamada Pregéo, que pode ser executada na forma presencial ou na forma
eletrbnica. Esta nova modalidade vem revolucionando a maneira de se comprar na

administracdo publica. Na subsecao 1.3.7, ela sera mais bem explorada.

1.3.4 Preqao eletrbnico

A ineficiéncia das modalidades de licitacdo previstas na Lei 8.666/93 deu
espaco para o0 nascimento de uma nova modalidade, denominada Pregéo.
Herrmann (1999) afirma que desde a época do extinto Ministério da Administracao e
Reforma do Estado (MARE), o governo ja demonstrava interesse em efetuar
mudancas na referida lei, a fim de flexibilizar a estrutura de contratacdo de obras e
servicos e de facilitar os processos licitatérios, pois segundo o MARE, com o
surgimento da Lei 8.666/93 0 governo passou a pagar mais caro, entre 10% e 20%,
pelas compras e servicos efetuados, devido a fraqueza da lei no combate a
corrupcédo e o seu formalismo em excesso. Desde entdo muitas emendas ocorreram
a Lei 8.666/93.

Com a aprovagao da Lei n® 10.520/02, surge entdo uma nova modalidade de
licitacdo, denominado Pregéo, que pode ser realizado na forma presencial ou na
forma eletrbnica. Bittencourt (2002), Freitas e Maldonado (2013) asseveram que
esta nova modalidade busca aumentar a concorréncia entre os licitantes e oferecer

mais rapidez as contratacbes publicas. Outra questdo que é minimizada com a

2 Embora seja proibida a compra de um bem, por exemplo, de R$ 90.000,00 na modalidade
convite, por ter extrapolado o limite da modalidade, nada impede que um bem de valor inferior a R$
80.000,00 seja adquirido por uma licitacao cuja modalidade utilizada tenha sido a Tomada de preco.
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utilizacdo do pregao é do poder de barganha existente entre o particular e o agente
publico (DOMAKOSKI et al., 2012), trazendo assim, mais transparéncia e
imparcialidade ao processo.

No entanto, diferentemente das demais modalidades, o Pregdo s6 podera ser
utilizado, conforme previsto no art. 1° da Lei n® 10.520/02, para aquisicdo de bens e
servigos comuns, que a lei, em seu paragrafo unico, define como sendo “aqueles
cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais no mercado”.

Domakoski et al.. (2012, p.161) definem bens comuns como sendo todos
agueles materiais que podem ser encontrados no mercado sem grandes dificuldades
“[...] ou aqueles bens que sua producéo acontece de forma continua e sem maiores
detalhes na sua configuragdo comum, algo comum de se encontrar no mercado”.

Quanto aos servigos comuns, o autor define como sendo aquele “[...] trabalho
que de maneira geral qualquer pessoa que tenha o minimo de conhecimento seja
capaz de executar, como exemplo, servicos de jardinagens, de lavanderia”
(DOMAKOSKI et al., 2012, p.161).

A lei do pregdo, desde a sua concepcdao, ja vislumbrava a possibilidade de
utilizagéo da forma eletronica, principalmente por conta do crescimento acelerado da
Tecnologia de Informagdo no pais, sobretudo com a utilizagdo da Internet. De
acordo com Croom e Jones (2007), a utilizacdo da Internet como uma ferramenta
para negocios tem sido muito importante para as mudancas nas operacfes das
organizacdes, e que a compra por meio dela pode trazer melhorias expressivas nos
custos de aquisicao, nas funcdes de compra e na estrutura de abastecimento. Com
o crescimento em todo o mundo do governo eletrbnico, muitos paises
implementaram e estdo implementando até hoje o e-procurement, compra de bens e
servigos pela internet (AMAN; KASIMIN, 2011).

O Brasil € um destes paises que vem procurando acompanhar estas
mudancas e, em que pese a existéncia de outras modalidades, o pregdo eletrdnico
tornou-se uma tendéncia nacional, principalmente apés o Decreto presidencial n°
5.450, de 31 de maio de 2005, que regulamenta esta forma de Pregdo no ambito da
Unido e exige, no seu art. 4°, que “nas licitacbes para aquisicao de bens e servigos
comuns sera obrigatoria a modalidade pregéo, sendo preferencial a utilizacdo da sua
forma eletrdnica.” Para os bens e servigos ndo comuns, a Unido devera utilizar as

demais modalidades estabelecidas na Lei n° 8.666/93.
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Além das modalidades de licitacdo supracitadas, existe um procedimento
especial de licitagdo conhecido por Sistema de Registro de Precos (SRP), previsto
no art. 15 da Lei 8.666/93 e regulamentado pelo Decreto n® 7.892/2013 de 23 de
janeiro de 2013.

Com o objetivo de dar maior eficiéncia ao SRP, o Governo Federal, por meio
da Lei 10.520/02, admitiu o uso do Pregao para sua licitacdo (FERNANDES, 2007).
Sendo assim, duas das modalidades apresentadas podem ser realizadas por esse

sistema, conforme asseguram Jorge et al. (2010, p. 11).

Tanto a modalidade de Concorréncia quanto a de Pregdo podem ser
realizadas por Sistema de Registro de Precos, que € o conjunto de
procedimentos para registro formal dos precos relativos a prestacdo de
servigos e a aquisicdo de bens. Esse procedimento de licitacdo é composto
de: ata de registro de precos — documento com caracteristica de
compromisso para futura contratacdo, no qual se registram o0s precgos, 0S
fornecedores, os 6rgéos participantes e as condi¢cdes a serem praticadas;
6rgdo gerenciador — responsavel pela conducdo do conjunto de
procedimentos do certame para registro de precos e gerenciamento da ata
de registro de precos dele decorrente; e 6rgdo participante — 6rgédo ou
entidade que participa dos procedimentos anteriores.

Jorge et al. (2010), complementam sua ideia afirmando que o Sistema de
Registro de Precos € adotado para contratacdes frequentes, para aquisicbes cujas
entregas sejam parceladas, ou, ainda, quando néo for possivel definir previamente

a quantidade a ser adquirida pelo 6rgéo publico.

1.3.4.1 Caracteristicas gerais

O Pregéao eletronico usa a internet como meio de comunicagéo, permitindo
facilmente a presenca de licitantes de qualquer lugar do Brasil, aumentando desta
forma a competitividade. Nesta forma de pregdo, a sessdo publica acontece em um
ambiente virtual, por meio de um website especifico conhecido como Comprasnet,
desenvolvido pelo Governo Federal para a realizacdo de todos 0S seus processos
licitatérios na modalidade pregao eletrénico. Por meio dele se tem acesso aos
editais, as atas de registro de preco, as sessodes publicas, aos contratos firmados, as
licitagbes em andamento, além de outras informac¢des menos especificas como leis,

portarias, etc.
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Desta maneira, segundo Domakoski et. al. (2012), o pregado eletrbnico esta
possibilitando ao governo maior agilidade nas suas contratagbes, especialmente
pela desburocratizacdo dos processos de habilitacdo dos interessados e de

execucdo do certame.

1.3.4.2 Fases do pregao

O pregéo é dividido em duas fases distintas: a fase interna, ou preparatoria, e
a fase externa. A primeira € aquela onde as atividades acontecem dentro do proprio
6rgéo, onde apenas os gestores publicos estdo envolvidos. E nesta fase que é
definido o objeto da licitacdo, definida as regras do certame e elaborados os
documentos de convocacdo exigidos por lei para a execucdo da licitacdo, nos
mesmos moldes das modalidades tradicionais. No entanto, no pregdo nao é
necessario a divulgacdo do Projeto Basico, apenas o Termo de Referéncia
(FERNANDES, 2007).

O Termo de Referéncia é um documento que esta definido no Decreto n°
3.555/2000, art. 8° inciso Il, como sendo aquele que contém “[...] elementos
capazes de propiciar a avaliacdo do custo pela Administracdo, diante de orcamento
detalhado, considerando os precos praticados no mercado, a definicdo dos métodos,
a estratégia de suprimento e o prazo de execugéo do contrato” (BRASIL, 2000).

A segunda fase é aquela onde as atividades envolvem as empresas
interessadas em participar do processo. Assim como nas demais modalidades, ela
se inicia a partir do momento em que o edital é publicado e termina com a assinatura
do contrato.

Uma caracteristica peculiar do pregao € a inversao da fase de habilitacdo com
a fase de julgamento das propostas. Conforme afirma Domakoski et. al (2012), nas
modalidades tradicionais primeiro se verifica a documentacdo de habilitagdo das
empresas para somente depois se abrir o envelope com as propostas de precos, ja
no pregdo acontece o inverso, agilizando assim todo o processo, visto que sé se
verifica a documentacgao de habilitacdo da empresa vencedora. Uma outra vantagem
dessa inversao de fases deve-se ao aumento da concorréncia, pois no pregao,

mesmo se uma empresa nao estiver habilitada a contratar com a Administragéo
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Publica ela participa do certame, dando lances durante toda esta fase, forgando, por
vezes, as empresas concorrentes reduzirem seus pregos, caso desejem vencer a

licitacao.

1.3.5 Tipos de licitacao

Os critérios que sédo adotados para o julgamento das propostas apresentadas
pelos licitantes s&o denominados pela lei como tipos de licitagao.

Definir o tipo de licitacdo que sera utilizado em um processo licitatério é
fundamental para a objetividade no julgamento das propostas (PISCITELLI; TIMBO,
2012).

De acordo com o art. 45, 8§ 1° da lei 8.666/93, sdo quatro os tipos de licitag&o:
a de menor preco; a de melhor técnica; a de técnica e preco; e a de maior lance ou
oferta.

Menor preco — é utilizado “quando o critério de selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo determinar que sera vencedor o licitante que
apresentar a proposta de acordo com as especificagdes do edital ou convite e ofertar
o menor preco” (BRASIL, 1993). Segundo Freire (2004) € o tipo de licitacdo mais
comum.

Conforme previsto no inciso X, do art. 4° da lei n® 10.520/2002, este tipo de
licitacdo é o Unico utilizado na modalidade pregdo, pois a nova modalidade nao
admite outro tipo (BRASIL, 2002).

Melhor técnica — nesse tipo de licitacdo, sera vencedor o licitante que
oferecer a melhor técnica, dentro das especificacdes e do preco negociado pela
administragdo (FREIRE, 2004). De acordo com o art. 46 da lei n° 8.666/93, ele &
utilizado “exclusivamente para servico predominantemente intelectual”.

Segundo Piscitelli e Timbo (2012, p. 211), a utilizacdo deste tipo de licitacao

se desenvolvera da seguinte maneira:

O instrumento convocatério fixard o prego maximo que a administracéo se
propbe a pagar, bem como estabelecerd os critérios de avaliacdo e
classificacdo das propostas, considerando a capacitacéo e a experiéncia do
proponente, a qualidade técnica da proposta e a qualificacdo das equipes
técnicas a serem utilizadas para a execucdo do objeto licitado. Apés a
classificacdo das propostas técnicas, procede-se a abertura das de preco.
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Tendo, entdo, como referéncia a proposta de menor preco entre os licitantes
classificados, sera feita a negociagdo das condi¢cbes propostas (orcamentos
detalhados e respectivos precos unitarios) com os referidos licitantes, pela
ordem de classificacdo, até a obtencéo do acordo para contratacao.

Técnica e preco — é quando se combinam esses dois tipos de licitacdo para
a selecao da melhor proposta. Conforme estabelecido no inciso Il, do 8§ 2° do art. 46
da lei n° 8.666/93, “a classificagdo dos proponentes far-se-a de acordo com a média
ponderada das valorizacdes das propostas técnicas e de preco, de acordo com 0s
pesos preestabelecidos no instrumento convocatério” (BRASIL, 1993). Assim como
na melhor técnica, o art. 46 da lei n° 8.666/93 prevé que este tipo de licitacdo é
utilizado “exclusivamente para servico predominantemente intelectual”.

Maior lance ou oferta — é utilizado nos “[...] casos de alienacdo de bens ou
concessao de direito real de uso” (PISCITELLI; TIMBO, 2012, p. 212).

1.3.6 Dispensa de licitacao

Existem, ainda, ocasides em que a licitacao € dispensavel. O art. 24 da lei n°
8.666 apresenta, nos seus trinta e trés incisos, as situac6es onde é admissivel
dispensar o processo licitatério e efetuar aquisicdes diretamente com um fornecedor
(MOTTA, 2010).

Nessas situacOes apresentadas existe a possibilidade de competicdo, mas a
lei faculta & administracédo a sua dispensa, ou seja, mesmo sendo possivel efetuar a
licitacdo ela ndo é necessaria, a decisdo de licitar ou ndo é competéncia
discricionaria do gestor (FREIRE, 2004).

Importante observacéo € feita por Pietro (2011, p. 266), quando ela afirma
que “os casos de dispensa de licitacdo ndo podem ser ampliados”, ou seja, 0s casos
sao taxativamente expressos na lei.

Uma dessas situacdes diz respeito aos valores da contratagcédo, neste caso,
por exemplo, se a administracdo decidir adquirir um material cujo valor nao
ultrapasse R$ 8.000,00, ela poderéa efetuar a compra sem submeter a contratacéo a

um procedimento licitatorio.
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1.3.7 Inexigibilidade de licitacao

Outra situacdo apresentada pela lei € aguela em que a licitacdo € inexigivel.
Neste caso, ndo existe a possibilidade de competicdo. Isto ocorre, conforme afirma
Freire (2004, p.140), por existir apenas “[...] um objeto ou uma pessoa que atenda as
necessidades da administracéo, o que torna a licitacdo inviavel”.

O art. 25 da lei n® 8.666/93, em seus incisos, prevé exemplos de situacdes em
que a licitacdo pode ser enquadrada como inexigivel, no entanto estas situa¢des séo
meramente exemplificativas, visto que outras, ndo constante no dispositivo legal,
possa na pratica existir (PIETRO, 2011).

1.4 Controle na Administracao Publica

Em virtude do crescimento econémico do pais, da complexidade de sua
administracdo, do seu histoérico de corrupcéo e do interesse da sociedade nas a¢bes
do governo, o assunto controle torna-se bastante relevante para a administracao
publica brasileira.

Para Cruz (1999, p.111) “a acdo de controlar esta diretamente relacionada
com a acao de planejar, como funcdo gerencial basica. Assim, de nada adiantaria
planejar se ndo houvesse controle e, se ndo houvesse o planejamento, ndo haveria
0 que controlar”. Para os autores, a partir do momento em que a lei n. 4.320, no seu
art. 75, exige o controle da execucdo do orcamento, ela esta valorizando esta
ferramenta de gerenciamento.

Diferentemente de como acontece na iniciativa privada, o controle no setor
publico é feito de formas variadas e em momentos distintos, envolvendo madltiplos
atores e instituicdes neste processo (TORRES, 2012).

Freire (2004) certifica que o controle na administragéo publica tem um alcance
bastante amplo, visto que envolve tanto o Poder Executivo quanto os poderes
legislativo e judiciario nas suas funcbes administrativas. Para o autor, no que diz
respeito & administragdo publica, o controle é a acdo de vigiar, orientar e corrigir a

conduta funcional de outro poder, 6érgdo ou autoridade.
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Segundo Freire (2004) existem muitos critérios de classificagdo das
modalidades de controle, sendo elas definidas quanto as seguintes espécies:

a) Quanto ao Orgdo — o controle pode ser administrativo, legislativo ou

judicial.

b) Quanto ao momento — o controle pode ser prévio, concomitante ou

posterior.

c) Quanto a extenséo — o controle pode ser interno ou externo.

d) Quanto a natureza do controle — pode ser controle de legalidade ou

controle de mérito.

O controle administrativo € aquele que a administragdo publica exerce sobre
suas proprias acodes, “[...] sob os aspectos de legalidade e mérito, por iniciativa
prépria ou mediante provocacao” (FREIRE, 2004, p. 629).

O controle legislativo € aquele exercido pelos 6rgdos do Poder Legislativo
sobre os atos do Poder Executivo e do Poder Judiciario, quando executando funcéo
administrativa. Compreende essencialmente o controle politico, julgando as acbes
guanto a conveniéncia diante do interesse publico e o controle financeiro, que diz
respeito a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial.
O Tribunal de Contas da Unido é o 6rgdo que auxilia o Congresso nessa atividade
de controle, que deveré ser exercido, conforme prevé o art. 70, sobre 0s aspectos da
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo de subvencdes e renuncia de
receitas. (FREIRE, 2004).

O controle judicial é aquele exercido pelo Poder Judiciario para revisao e
apreciacdo dos atos administrativos com vicio de legalidade e de legitimidade
(FREIRE, 2004). Conforme afirma Pietro (2011, p. 492), este controle:

[...] constitui, juntamente com o principio da legalidade, um dos
fundamentos em que repousa o Estado de Direito. De nada adiantaria
sujeitar-se a Administracdo Pudblica a lei se seus atos ndo pudessem ser
controlados por um 6rgdo dotado de garantias de imparcialidade que
permitam apreciar e invalidar os atos ilicitos por ela praticados.

Entende-se por controle prévio aquele realizado antes do ato administrativo,
ou seja, quando depende de autorizacdo prévia e tem por objetivo evitar atos ilegais
ou contrarios ao interesse coletivo. O controle concomitante € aquele que ocorre
durante a execucdo do ato administrativo. J& o a posteriori, ocorre ap0s 0 ato
administrativo com o proposito de revé-lo e corrigi-lo, caso necessario (PIETRO,
2011).
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Para Freire (2004), o controle de legalidade é aquele que visa verificar se a
conduta administrativa condiz com as normas legais e o controle de mérito visa
observar a conveniéncia e a oportunidade do comportamento da administracao
publica.

Quanto a extenséo, Piscitelli e Timb6 (2012, p. 349) afirmam que “o controle
interno € exercido do ambito de cada Poder” e que “o controle externo é exercido
pelo Poder Legislativo — em todas as esferas — em relagdo aos demais Poderes”.

A distincdo destas duas modalidades de controle esta bem clara no art. 70 da

Constituicao Federal:

A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e
renlncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder (BRASIL,
1988, art. 70).

Destaca-se neste dispositivo constitucional a importancia dada a fiscalizacao
da economicidade, objeto deste estudo.

Torres (2012) classifica o controle interno e o controle externo como controle
tradicional/institucional e apresenta uma terceira forma de controle, o controle social.
Essas trés formas de controle serdo mais bem exploradas nas proximas sec¢oes.

A Figura 5 ilustra um esquema simples dos principais mecanismos de controle
existente no Brasil e das instituicdes que exercem o controle sobre a administracéo

publica em momentos diferentes.
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Figura 5- Principais Mecanismos de Controle no Brasil
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Fonte: TORRES, 2012.

A presenca dos trés poderes, dentro desta estrutura, mostra que eles
exercem controle um sobre os outros. Isto € necessario para que o Estado nao
ultrapasse as limitagfes impostas pela Constituicdo, conforme preconiza o principio
dos freios e contrapesos.

Pietro (2011) afirma que a administracdo publica, em sentido amplo, além de
exercer 0 controle sobre os atos praticados por ela mesma, esta sujeita ao controle
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dos demais poderes. Sendo assim, tanto o Poder Executivo quanto os poderes
legislativo e judiciario, exercendo suas fungdes administrativas, estao sujeitas a este
controle.

Apo6s o inicio da execucao orcamentaria ou de um processo licitatério, “[...] o
controle sobre a administrac@o publica brasileira encontra caminhos institucionais e
legais claramente definidos” (TORRES, 2012, p. 284).

Um aspecto importante apontado por Cruz (1999), no que diz respeito a
atividade de controle, é que ela tende identificar a performance de uma determinada
entidade quanto a sua execugcdo or¢camentaria, pois com o controle é possivel
verificar se as operacdes diarias estdo atendendo ao pressuposto da

economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade.

1.4.1 Controle interno

O controle interno tem diferentes significados. E isto faz com que haja
confusdo entre empresarios, legisladores, reguladores entre outros. E 0s problemas
sao agravados quando o termo, se ndo claramente definido, estiver escrito em leis,
regulamentos ou regras (COSO, 1994).

O Committee of Sponsoring Organizations of The Treadway Commission —
COSO (1994) define o controle interno como um processo feito pelo conselho de
administracdo, pela administracdo e outras pessoas com 0 objetivo de alcancar os
objetivos especificados, visando a eficiéncia e eficacia das operacdes, confiabilidade
dos relatdrios financeiros e a conformidade com as leis (COSO, 1994).

Outro conceito bem parecido é apresentado pela International Organization Of
Supreme Audit Institutions. Para o referido 6rgéo, o controle interno € um processo
integrado efetuado pela administragéo e pelas pessoas da entidade, projetado para
lidar com os riscos e para fornecer razoavel seguranca de que os objetivos gerais a
seguir sejam alcancados: execucao ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz
das operacgOes; cumprimento das obrigacbes de prestar conta; cumprir as normas e
leis e preservar os recursos, evitando mau uso e perda de recursos (INTOSAI,
2004).
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Neste sentido, Torres (2012) destaca a importancia do controle interno para o
mundo corporativo, acrescentando ainda que ele garante, aos acionistas e a todos
os demais colaboradores, que o desempenho dos administradores esteja em
consonancia com os objetivos estabelecidos pelos controladores da empresa.

Estes conceitos, consolidados no mundo corporativo, sédo assimilados pelo
setor publico e explorados na legislagdo brasileira. Muitos deles sdo apresentados
ao longo da propria Constituicdo Federal. Como exemplo, pode-se citar o art. 74,
que além de exigir a atuacdo integrada do sistema de controle interno dos trés

Poderes, apresenta as suas finalidades.

Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orgamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo or¢camentéria, financeira e patrimonial nos 6rgédos e
entidades da administracéo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uni&o;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional
(BRASIL, 1988, art. 74).

Freire (2004, p. 627) afirma que “o controle interno é todo aquele realizado
pela entidade ou 6rgéo responsavel pela atividade controlada, no ambito da propria
administracdo”. Sendo assim, conclui-se que o controle interno na administracédo
publica brasileira é exercido por um 6Orgao integrante do mesmo Poder, com o
objetivo de verificar o fiel cumprimento das normas e leis, além de avaliar a eficiéncia
e eficacia na administracéo dos recursos publicos.

Devido a sua importancia e para que se atenda o estabelecido na legislacao,
o controle interno precisa ser uma atividade continua em qualquer organizacéo, seja
ela publica ou privada, e verificar qualquer indicio de desvio dos objetivos
estabelecidos.

No ambito do Poder Executivo, a Controladoria-Geral da Unido (CGU) é o
orgao responsavel pela atividade de controle interno (TORRES, 2012), e atua como
orgao central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal para todos
os orgaos do Poder, “[...] exceto os 6rgdos setoriais, ou seja, agueles que integram a
estrutura do Ministério das Relagfes Exteriores, Ministério da Defesa, da Advocacia-
Geral da Unido (AGU) e da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (SG)”
(SECRETARIA-GERAL).
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Torres (2012) assegura que o Ministério Publico e a Policia Federal auxiliam a
CGU na realizacdo de auditorias especiais, principalmente quando se trata de

situacdes em que se suspeita de corrupcao.

1.4.2 Controle externo

Independentemente da existéncia de mecanismos de controle presente em
cada um dos Poderes, é necessario que haja um oOrgdo independente para a
fiscalizacdo da atividade financeira da Administracdo Publica, de forma a
acompanhar a maneira que o Estado vem gerindo 0s recursos governamentais
(PASCOAL, 2002).

No Brasil, a Constituicdo Federal dispde de dispositivos que garantem a
existéncia desses orgaos independentes, que atuardo como controlador externo, em
todas as esferas de governo.

Torres (2012, p. 290) afirma que “o controle externo da administragcao publica
brasileira esta previsto e institucionalmente organizado nos arts. 70, 71, 72 e 73 da
Constituicao de 1998, devendo ser exercido pelo Congresso Nacional, com o auxilio
do Tribunal de Contas da Uniao”.

Quando a Constituicdo se refere ao Congresso Nacional, ela aponta a
fiscalizacdo praticada sobre a Administracdo Publica Federal ou sobre pessoas que
utilizam recursos federais, uma vez que o controle externo nos Estados e nos
Municipios € de responsabilidade das Assembleias Legislativas e das Camaras de
Vereadores, respectivamente.

Pascoal (2002, grifo nosso) assegura que, como regra, a utilizacdo dos
recursos federais e os voluntariamente repassados pelo Governo Federal séo
fiscalizados pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU). J4 a aplicagdo dos recursos
estaduais e os municipais, bem como os voluntariamente repassados pelo Governo
Estadual e o Governo Municipal, como regra, séo fiscalizados pelos Tribunais de
Contas Estaduais (TCE). No entanto, existem ainda dois diferentes tipos de
Tribunais de Contas: os Tribunais de Contas dos Municipios e o Tribunal de Contas
do municipio. O primeiro trata-se de um 6rgado estadual, que tem por finalidade

fiscalizar a utilizacdo dos recursos municipais de todos os municipios daquele
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Estado e os voluntariamente repassados por eles. Somente alguns Estados, como
Para, Ceara, Bahia e Goias, possuem este tipo de Tribunal de Contas. Nestes
casos, o0 Tribunal de Contas do Estado fiscaliza apenas os recursos estaduais,
ficando a fiscalizacdo dos recursos municipais a cargo do Tribunal de Contas dos
Municipios. O segundo trata-se de um 6rgdo municipal, que tem por finalidade
fiscalizar a utilizagdo dos recursos daquele municipio, assim como aqueles
voluntariamente repassados por ele. Apenas os municipios do Rio de Janeiro e de
Séo Paulo dispde deste tipo de Tribunal de Contas.

Segundo Pascoal (2002, p. 122), “o tribunal de contas é um o6rgao
constitucional dotado de autonomia administrativa e financeira, sem qualquer
relacdo de subordinacdo com os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario”. E
muito comum a confusdo quanto a autonomia do 6rgao, pois muitos acreditam que
ele seja subordinado ao Poder Legislativo, no entanto a Constituicdo é clara quanto
a autonomia do Tribunal de Contas. No art. 73, por exemplo, ela assinala que o
Tribunal de Contas tem quadro préprio de pessoal (PASCOAL, 2002). Contribuindo
com isso, Torres (2012) assegura que o TCU pode exercer suas atividades por
iniciativa propria ou quando solicitado pelo Congresso Nacional.

O TCU tem uma variedade de atribuicdes prevista na constituicdo e € um
Orgéo bem diferente dentro da estrutura da Administracdo Publica brasileira, pois
desempenha funcbes legislativas, executivas e judiciarias ao mesmo tempo
(TORRES, 2012).

Para Pascoal (2002, p.134), “a obrigagdo de prestar contas € uma
consequéncia do principio republicano”. Isto porque os recursos administrados pelo
governo nao pertencem ao Poder Publico, eles sdo de toda a sociedade, que tem o
direito de saber como 0s seus recursos estdo sendo geridos pelos agentes publicos.

Por este motivo que o julgamento, conforme previsto no art. 71, inciso Il, da
Constituicdo Federal, alcanga qualquer pessoa que “[...] utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido, 0s
Estados ou os Municipios respondam, ou que, em nome destes, assuma obrigacdes

de natureza pecuniaria”.
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1.4.3 Controle social

O Controle Social é aquele que é exercido diretamente pelo cidaddo e pela
sociedade como um todo. Ele pode ser praticado de forma individual ou coletiva. Na
forma individual, o cidaddo age de maneira isolada; e na forma coletiva, o controle é
exercido por meio dos Conselhos de Politicas Publica.

Conforme assegura Torres (2012), existem indmeros mecanismos de
controle, além dos tradicionais, sobre a Administracdo Publica brasileira. Segundo o
autor, a literatura nomeia estes mecanismos de controle social, justamente por
serem praticados pelos cidadaos e pela sociedade civil organizada.

Partindo do principio que o governo sempre busca atender as necessidades
do povo e que os recursos disponiveis para isto sdo oriundos da prépria sociedade,
nada mais justo a Constituicdo Federal prever dispositivos que a garantam
possibilidades de fiscalizar as acdes da administracdo quanto a regularidade, de
forma a impedir que ela pratique atos que venham a ser prejudicial a coletividade.

Sendo assim, Torres (2012, p. 297) afirma que existem inlmeras passagens
na Constituicdo Federal que ela “[...] abre a possibilidade de a sociedade civil
organizada participar e se envolver nos assuntos de interesse coletivo, contribuindo
de maneira eficaz para o controle do Estado”.

Como exemplo, pode-se citar o art. 31, 8 3° da Constituicdo Federal de 1988,
que exige que as contas dos municipios figuem disponivel, para exame e
apreciacédo, a qualquer contribuinte, anualmente, durante sessenta dias.

Ainda exemplificando, o art. 5°, inciso LXXIIl da carta magna estabelece que
“‘qualquer cidadao é parte legitima para propor acdo popular que vise a anular ato
lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural [...]".

Outra prova de que a ConstituicAo Federal disponibiliza ao cidaddao a
possibilidade de participar e se envolver com a Administragdo Publica, pode ser
encontrada no art. 74, § 2° que garante a “qualquer cidadao, partido politico,
associacdo ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uniao”.

Outros dispositivos legais, assim como a ConstituicAo Federal, também

convidam a sociedade a se envolver com assuntos da Administracdo Publica. A lei
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n° 8.666/93, por exemplo, ja no seu art. 4°, assegura o direito de qualquer cidadao
acompanhar ao desenvolvimento de qualquer licitagdo realizada por Org&os ou
Entidades, “desde que nao interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacdo dos
trabalhos”.

A lei de licitagbes, no seu art. 7° § 8°, apresenta mais uma convocagao ao
cidaddo para exercer o controle social quando garante que “qualquer cidadao
poderd requerer a Administracdo Publica os quantitativos das obras e precos
unitarios de determinada obra executada”.

Além desses dispositivos, outros podem ser encontrados no ordenamento
juridico brasileiro. Conforme afirma Torres (2012), a legislagdo brasileira é bem
ampla e democratica no que diz respeito a presenca da sociedade no controle da
Administracdo Publica. No entanto, existem grandes dificuldades para que a
populacdo participe efetivamente desse controle, principalmente por conta da
capacidade de mobilizagcéo e organizacao das pessoas.

O controle social® tem um papel fundamental para a participacdo da
sociedade na elaboracédo, execucdao e fiscalizacdo das politicas publicas. Espera-se
que, em uma sociedade democratica como a brasileira, 0 povo possa participar
diretamente do controle que é feito sobre as a¢des de seu governo.

® Figueiredo (2013) afirma que com o objetivo de proporcionar maior transparéncia nas contas
do governo e de incentivar a sociedade a participar do controle na gestéo publica, foi realizada nos
dias 18 e 20 de maio de 2012 a 12 Conferéncia Nacional sobre Transparéncia e Controle Social
(CONSOCIAL), onde foram discutidas propostas, apresentadas por governos e cidadaos, que
contribuiram para a promocgao da transparéncia publica. O CONSOCIAL além de poder ser
considerado uma conquista, foi um movimento que mobilizou érgéos de classe, associacdes e
sociedade em geral.
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2 METODOLOGIA

Esta secdo aborda o método de pesquisa utilizado, tomando como base 0s
conceitos estabelecidos na literatura, além de descrever o universo da pesquisa, 0
procedimento adotado para a coleta e andlise dos dados, bem como o 6rgdo, campo

de aplicacdo deste estudo de caso.

2.1 Método

Para Collis e Hussey (2005, p.61), a metodologia em um trabalho cientifico &
a forma de tratamento dado ao procedimento de pesquisa, desde o0 seu
embasamento tedrico até a maneira de coleta e anéalise dos dados.

Segundo Collins e Hussey (2005), as pesquisas podem ser classificadas
como: 1. Exploratéria, descritiva, analitica ou preditiva, de acordo com seu objetivo;
2. Quantitativa ou qualitativa, de acordo com o processo de pesquisa; 3. Dedutiva ou
indutiva, quanto a sua lbgica; e 4. Aplicada ou béasica, de acordo com seus
resultados.

Para se alcancar os objetivos gerais e especificos apresentados, esta
pesquisa utilizou a técnica de estudo de caso e, conforme as classificacfes
apresentadas por Collins e Hussey (2005), pode ser considerada como uma
pesquisa do tipo descritiva, por descrever e avaliar os fenbmenos observados, com
utilizacdo do método quanti-qualitativo no tratamento dos dados. Ela é considerada
quanti-qualitativa por utilizar procedimento estatistico simples para a analise e
mensuracao dos dados e por fazer uma reflexdo sobre os resultados obtidos com o
guestionario, constituido de questbes abertas e fechadas, que foi previamente
preparado e encaminhado as empresas fornecedoras de bens e servicos da
Administragéo Publica.

A pesquisa quanti-qualitativa € uma fusdo da pesquisa quantitativa com a
pesquisa qualitativa, e tem sido uma tendéncia nas pesquisas cientificas. Segundo
Collins e Hussey (2005, p.26), a pesquisa quantitativa estd voltada para a

mensuracdo de fendmenos e envolve “[...] coletar e analisar dados numéricos e
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aplicar testes estatisticos.” Ja a qualitativa, por ndo ser tdo objetiva, é revestida de
subjetividade e “envolve examinar e refletir as percepgdes para obter um
entendimento de atividades sociais”. Quanto a pesquisa descritiva, o autor define
como sendo uma “[...] pesquisa que descreve o comportamento dos fendmenos. E
usada para identificar e obter informagbes sobre as caracteristicas de um
determinado problema ou questdo” (COLLINS; HUSSEY, 2005, p.24).

2.2 Universo da Pesquisa

Devido a variedade de modalidades de licitacdo utilizadas nos processos de
aquisicdo de bens e servicos no setor publico, bem como a particularidade e
complexidade peculiar das descricbes dos servicos por ele contratados, esta
pesquisa limitou-se as compras de materiais de consumo efetuadas pelo Centro de
Obtencdo da Marinha no Rio de Janeiro, no exercicio de 2012, que tiveram seus
precos registrados em atas de pregéo.

Sendo assim, a populacédo desta pesquisa compreende todas as Ordens de
Compras para aquisicdo de materiais de consumo emitidas pelo COMRJ em 2012,
ou seja, 2.192 Ordens de Compras, que foram analisadas neste trabalho.

Além de identificar os valores pagos nos materiais de consumo e efetuar as
comparacoes desses valores com 0s prec¢os praticados no mercado, esta pesquisa
investigou, por meio de questionario junto aos fornecedores, os principais fatores
que, na visdo deles, impactam na formacdo dos precos de venda para a
Administracdo Publica. Para isto, foram utilizadas como populacédo-alvo desta
pesquisa todas as empresas cadastradas no SIASG que tenha participado de algum
processo licitatorio nos anos de 2011, 2012 ou 2013.

2.3 Coleta de Dados

A coleta de dados foi realizada em momentos e lugares distintos. No que diz

respeito aos valores pagos pelos materiais de consumo e aos valores de mercado,
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foram utilizados os dados existente no Centro de Obtencdo da Marinha no Rio de
Janeiro e a tabela de precos da Fundacdo Getulio Vargas (FGV) junto com o
sistema de levantamento de precos (SLP) da Agéncia Nacional do Petroleo (ANP),
respectivamente. Quanto aos principais fatores que impactam na formacdo dos
precos dos produtos comercializados, foram distribuidos questiondrios para

empresas que costumam contratar com a administracéo publica.

2.3.1 Coleta dos valores pagos e dos valores de mercado

Inicialmente foram consultados, no Departamento de Contabilidade da
Diretoria de Financas da Marinha, os valores empenhados e liqguidados, em 2012,
pelo Centro de Obtencédo da Marinha no Rio de Janeiro com materiais de consumo,
separando-os por subelemento de despesa.

De posse dessa informacéo, foi possivel ordenar os subelementos de acordo
com o valor gasto naquele exercicio e demonstrar o quanto cada um deles impactou,
percentualmente, no orgamento daquele ano.

A Tabela 1 apresenta o percentual dos recursos, destinados ao material de
consumo, gasto em 2012 pelo Centro de Obtencédo da Marinha no Rio de Janeiro

com as respectivas naturezas de despesa.

Tabela 1 - Recursos utilizados com material de consumo em 2012 pelo Centro de

Obtencado da Marinha no Rio de Janeiro.

% dos recursos
oE DESPESA o
3.3.90.30.01 Combustiveis e lubrificantes automotivos 6,97%
3.3.90.30.02 Combustiveis e lubrificantes de aviagao 3,87%
3.3.90.30.03 Combustiveis e lubrificantes para outras finalidades 51,72%
3.3.90.30.05 Explosivos e municdes 1,49%
3.3.90.30.07 Géneros de alimentacdo 18,03%
3.3.90.30.09 Material farmacolégico 2,86%
3.3.90.30.10 Material odontolégico 0,04%
3.3.90.30.11 Material quimico 0,37%
3.3.90.30.16 Material de expediente 0,94%
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3.3.90.30.20 | Material de cama, mesa e banho 1,01%
3.3.90.30.21 | Material de copa e cozinha 0,47%
3.3.90.30.22 | Material de limpeza e produto de higienizagdo 2,00%
3.3.90.30.23 | Uniformes, tecidos e aviamentos 5,33%
3.3.90.30.24 Material para manutencdo de bens imoveis e 1,91%
instalacdes
3.3.90.30.27 | Material de manobra e patrulhamento 0,79%
3.3.90.30.28 | Material de protecdo e seguranca 0,52%
3.3.90.30.34 | Sobressalente para maquinas e motores de navios e 0,29%
embarcacdes
3.3.90.30.36 | Material hospitalar 0,96%
3.3.90.30.42 | Ferramentas 0,18%
3.3.90.30.50 | Bandeira, flamulas e insignias 0,23%

Fonte: DIRETORIA DE FINANCAS DA MARINHA, 2013.

Para a escolha da amostra de trabalho, foram selecionadas, dessas
Naturezas de Despesas, somente aquelas que representaram pelo menos 0,9% do
total gasto com material de consumo. Sendo assim, apenas 12 naturezas de
despesas foram selecionadas, sdo elas: 3.3.90.30.01, 3.3.90.30.02, 3.3.90.30.03,
3.3.90.30.05, 3.3.90.30.07, 3.3.90.30.09, 3.3.90.30.16, 3.3.90.30.20, 3.3.90.30.22,
3.3.90.30.23, 3.3.90.30.24, 3.3.90.30.36.

Em seguida, ja no Centro de Obtencao da Marinha no Rio de Janeiro, foram
escolhidas, dentro das 2.192 Ordens de Compras (OC) realizadas pelo 6rgdo em
2012, apenas aquelas que continham pelo menos um item que pertencesse as
naturezas de despesas selecionadas, sendo as demais OC descartadas. Isto feito,
restaram 1.629 Ordens de Compras, com 1.189 diferentes itens distribuidos entre
elas.

Posteriormente, foram somados todos os valores pagos ao longo do ano por
cada um destes itens, de forma a se obter o quanto foi gasto com cada um deles
naquele exercicio. De posse dessa informacéo, foi possivel ordena-los por valor
gasto e demonstrar o quanto cada um representou, percentualmente, em relacéo
aos valores gastos com material de consumo.

Em seguida, foram selecionados os itens que representaram pelo menos
0,5% do total gasto com material de consumo, para realizar a comparagao do preco
pago pelo COMRJ com os prec¢os praticados no mercado. Apds este procedimento,
restaram para analise 26 itens distintos, distribuidos em 129 Ordens de Compras. O
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total gasto com estes itens representa 70,82% do total gasto com material de
consumo.

A Figura 6 apresenta um resumo do procedimento para selecdo da amostra
acima descrito. Cabe ressaltar que o0 processo de amostragem utilizado neste

trabalho € nao probabilistico.

Figura 6- Constituicdo da amostra

3.055 itens - 2.192 Ordens de Compras

|

l

26 itens — 129 Ordens de Compras

Fonte: O autor, 2013.

ApGs a selecdo dos itens, foram realizadas consultas nas atas homologadas
pelo COMRJ, com periodo de vigéncia de 01/01/2012 a 31/12/2012, a fim de
verificar se 0s precos registrados desses itens condiziam com os valores constantes
nas Ordens de Compras analisadas. Para isto, foi utilizado o site de compras do
Governo Federal, COMPRASNET.

Em seguida, foi realizada a comparacdo entre a média anual dos precos
pagos por cada um dos 26 itens e a média de precos desses itens praticados pelo
mercado no ano de 2012.
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Em virtude de limitagdes como o lapso temporal entre o periodo da realizacdo
da pesquisa (2013) e o periodo pesquisado (2012), bem como pela necessidade de
se obter dados com um minimo de credibilidade, referente aos precos praticados no
mercado, minimizando a assimetria de informacdo, adotou-se como pregcos de
mercado, neste trabalho, aqueles apresentados pela tabela de precos da Fundacgéo
Getulio Vargas (FGV) e pelo sistema de levantamento de precos (SLP) da Agéncia
Nacional do Petr6leo (ANP), pois assim foi possivel levantar dados pretéritos de
precos praticados no mercado por meio de duas instituicdes que se aceita ser crivel.
De relevante credibilidade, a primeira é inclusive utilizada pelo Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro como apoio técnico as suas atividades para se verificar a
economicidade nos atos praticados pela Administracdo Publica Estadual.

No entanto, por ela ndo dispor de itens como combustiveis e lubrificantes, e
estes representarem uma parcela significativa das despesas realizadas pelo
COMRJ, foi necessario a inclusdo do sistema de levantamento de precos da ANP
como mais uma fonte para comparacao dos precos.

No caso dos combustiveis, o preco para um mesmo item varia de acordo com
o local de destino. Sendo assim, foi necesséario que se identificasse o destino de
cada Ordem de Compra efetuada pelo COMRJ para possibilitar a comparacédo dos
precos.

Para a comparacao destes itens, foi considerado como valor de mercado os
precos registrados pelo sistema de levantamento de precos da ANP referentes aos
mesmos Estados que foram destinos das Ordens de Compras. Ou seja,
combustiveis comprados pelo COMRJ para ser entregue em Manaus, por exemplo,
tiveram seus precos comparados com os precos da ANP referente ao Estado do
Amazonas.

A comparacao foi feita entre a média anual dos precos pagos por cada item e
0s precos apresentados nas duas fontes utilizadas para comparacdo. No entanto, 0
calculo da média anual dos precos pagos foi realizado de duas maneiras distintas:
para os itens cuja comparacao foi empregada a tabela de pregos da FGV utilizou-se
a média aritmética simples, visto que aquela Fundagéo emprega este metodo para o
calculo das médias de precos de sua tabela; ja para os itens cuja comparacao foi
feita com o sistema de levantamento de precos da ANP utilizou-se a meédia
ponderada, uma vez que aquela agéncia utiliza este tipo de média para a formacéo

de seus precos médios.
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2.3.2 Pesquisa junto as empresas fornecedoras da administracdo publica

No intuito de alcancar um dos objetivos especificos deste trabalho, foi
realizada uma pesquisa de campo junto aos fornecedores de bens e servicos, tanto
do COMRJ como de outros 6rgéos publicos, por meio de um questionéario (apéndice
A) encaminhado as empresas, com a finalidade de coletar informacdes que
pudessem identificar os principais problemas enfrentados por elas, bem como os
principais fatores que as influenciam na formagcdo do preco de venda a
Administracdo Publica Federal.

Desta forma, em um primeiro momento, foram disponibilizados 20
guestionarios no COMRJ para que estes fossem respondidos pelos fornecedores
que diariamente comparecem aquele 6rgao, com a finalidade de ser realizado um
pré-teste para identificar possiveis falhas no questionario. Embora todos tivessem
sido distribuidos aos fornecedores, apenas 10 foram respondidos, nimero suficiente
para identificar falhas que limitavam as respostas dos pesquisados. Sendo assim, o
questionario foi reformulado e encaminhado para o endereco eletrénico de 200
empresas diferentes cadastradas no SIASG e que tivesse participado de algum
processo licitatério nos anos de 2011, 2012 ou 2013. Destas, 38 responderam o
guestionario, o que representa 19% de retorno. Cabe ressaltar que o processo de
amostragem utilizado neste trabalho é nao-probabilistico, e que a decisdo do
tamanho da amostra foi por conveniéncia, uma vez que o0 que se busca com este
questionario é apenas uma percepcao do perfil das empresas que tratam com a
Administracdo Publica, sem pretensdo de qualquer generalizacdo, ordenando 0s
principais fatores componentes de custo de acordo com o seu grau de influéncia no
preco final de venda para o governo.

O questionario elaborado, disposto no apéndice A desta dissertacdo, contém
guestdes sobre dados pessoais do respondente, tais como sexo, estado civil e
idade; sobre informacdes da empresa, tais como numero de funcionarios e tempo de
comercializacdo com a Administracdo Publica; e ainda sobre a experiéncia e opiniao
profissional do individuo.

As questbes de 1 a 6 tem por objetivo a qualificacdo do respondente,

permitindo a identificacdo de subgrupos que responderam o questionario. Estes
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podem ser formados por funcdo na empresa, sexo, estado civil, idade, nivel de
escolaridade e tempo de servigo na empresa.

As questdes de 7 a 12 tem por objetivo a qualificacdo da empresa, permitindo
a identificacdo de subgrupos, que podem ser formados por porte da empresa, tempo
de relacdo com a administracéo publica, principais clientes, entre outros.

A questdo 13 apresenta uma abordagem psicoldgica da rejeicdo a ideia de
vender para 6rgdos publicos, com o objetivo de buscar a percepcdo do usuario
guanto ao risco de Contratar com a Administracéo Publica.

As questbes 14 e 15 tém por objetivo identificar os principais fatores
componentes do custo do produto e estimar o grau de sua influéncia no preco final
de venda a Administracao Publica.

A guestdo 16 visa abrir um espaco ao respondente para que possam ser
apresentadas sugestdes de melhora no processo de compra publica.

A partir da obtencéo destes dados, buscou-se aprofundar o assunto em todos
0s seus angulos e aspectos, confrontando-os com as boas praticas orcamentéarias
previstas na literatura, de forma a se alcancar os objetivos especificos e o0 objetivo

geral deste trabalho.

2.4 LimitacOGes da Pesquisa

Quando se conduzem pesquisas de comparacédo, deve-se tomar cuidado com
0 que se pretende colacionar, pois, para que o resultado seja confiavel, € necessario
gue os produtos comparados tenham a mesma caracteristica, caso contrario a
diferenca e até mesmo a indiferenca nos precos pode ser justificada pelas
diversidades existentes entre os produtos.

Sendo assim, apés a selecdo dos 26 itens para comparagéo, foi verificado se
eles constavam na tabela de precos da Fundacdo Getulio Vargas ou no sistema de
levantamento de pregos da ANP, e, ainda, se tinham as mesmas caracteristicas.
Aqueles que ndo constavam em nenhuma das bases supracitadas ou ndo possuiam
as mesmas caracteristicas foram retirados da analise. Desta forma, embora a ideia
inicial fosse trabalhar com todos os 26 itens selecionados, apenas 13 puderam ter

seus precos comparados.
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Para a realizacdo deste trabalho n&o foi feito nenhum teste laboratorial para
identificacdo dos materiais, logo se limitou a comparar itens que tivessem a mesma
nomenclatura e que se supunham ser de mesma caracteristica, pois, embora alguns
itens tivessem suas caracteristicas bem discriminadas nas atas de registro de precos
utilizadas pelo COMRJ, o0 mesmo ndo ocorreu para aqueles presentes na tabela de
precos da Fundacdo Getulio Vargas ou no sistema de levantamento de precos da
ANP.

2.5 Centro de Obteng¢éo da Marinha no Rio de Janeiro (COMRJ)

Para entendimento desta pesquisa, faz-se necessario conhecer o 6érgao
integrante da Administracdo Publica Federal Direta, campo de aplicacdo deste
estudo de caso, e onde ele esta inserido.

O Centro de Obtencdo da Marinha no Rio de Janeiro (COMRJ) é um Orgéo

de compra no pais que pertence a estrutura do Sistema de Abastecimento da
Marinha do Brasil.

2.5.1 Sistema de abastecimento da Marinha do Brasil

A capacidade operativa de uma Forca Naval depende de um bom sistema de
apoio logistico. E o responsavel por esse sistema deve estar sempre atento na
busca de melhor aproveitamento dos escassos recursos financeiros, assim como
garantir que o sistema de abastecimento esteja sempre preparado para atender,
tanto em época de paz como na guerra, as necessidades das forcas combatentes
(BRASIL, 2006).

Sendo assim, a Marinha do Brasil possui um sistema de abastecimento,
doravante chamado de SAbM, que integra este Sistema de Apoio Logistico.
Entende-se por abastecimento, “o conjunto de atividades que tem o propdsito de

prever e prover, para as Forcas e demais organizagfes militares da Marinha do
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Brasil, o material necessario a manté-las em condicdes de plena Eeficiéncia”
(BRASIL,2006, p. 1-1).

Para Brasil (2006, p. 1-6), o sistema de abastecimento da Marinha é o
“conjunto constituido de Orgdos, processos e recursos de qualquer natureza,
interligados e interdependentes, estruturado com a finalidade de promover, manter e
controlar o provimento do material necessario a manutencédo das Forgcas e demais
Orgaos Navais em condicéo de plena eficiéncia”.

A estrutura deste sistema é complexa, possuindo Orgdos espalhado por todo
o territério nacional. Ela é formada por um Orgdo de Supervisdo Geral; por um
Orgdo de Superintendéncia, que visa zelar pelo cumprimento das normas e
diretrizes estabelecidas; por um Orgéo de Supervisdo Técnica, que tem como tarefa
orientar e controlar as atividades técnicas; pelos Orgédos de Direcdo, que tem por
responsabilidade, planejar e dirigir as atividades de abastecimento dentro de sua
area de jurisdicdo; e por fim os Orgédos de Execucdo, responsaveis pela efetiva
atividade de abastecimento, que, segundo Brasil (2006), sdo de quatro tipos: Orgéos
Técnicos, Orgdos de Controle, Orgédos de Compra, e Orgéos de Distribuicao.

Os Orgéos de compras s&0 0s responsaveis pelas compras no Brasil e no
exterior. No Brasil, um dos Org&os de compra é o Centro de Obtencédo da Marinha
no Rio de Janeiro (COMRJ), objeto deste estudo de caso.

O processo de abastecimento € formado por trés fases: Determinacdo de
necessidade, Obtencédo e Distribuicdo. A determinacdo de necessidade € a fase
mais importante em todo esse processo, pois € exatamente nela que sera definido o

gue comprar e quanto comprar. Brasil (2006, p. 1-2) assim a define:

Conforme definido na Doutrina de Logistica Militar, a Determinacdo de
Necessidades “decorre do exame pormenorizado dos planos propostos e,
em particular, das acdes e operacOes previstas, definindo quais sdo as
necessidades, quando, em que quantidade, com que qualidades e em que
local deverdo estar disponiveis. A importancia desta fase é ressaltada pela
complexidade a ela inerente e por se constituir na base em que se
assentardo as fases subseqilientes”. E importante acrescentar que, em
funcdo da escassez de recursos, a Determinacdo de Necessidades nao
pode prescindir do estabelecimento de prioridades.

A fase da Obtencédo é aquela em que o 6rgao identifica as fontes de recursos
que serdo utilizados e se inicia todo 0 processo necessario para a compra do que for
determinado (BRASIL, 2006). Como se trata de Org&o publico, é nesta fase que se

da o inicio do processo licitatorio.
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A fase da distribuicéo “consiste em fazer chegar, oportuna e eficazmente, aos
usuarios, todos os recursos fixados pela determinacdo das necessidades” (BRASIL,
2006, p.1-2).

Em cada uma dessas fases sdo realizadas diversas atividades, que séo
classificadas como técnica ou gerencial (BRASIL, 2006).

As atividades técnicas sdo voltadas para a orientacdo, relativa as
caracteristicas do material, por meio de preparacdo e estabelecimento de normas
gue garantam a manutencéo dos padrdes estabelecidos e dos resultados almejados
com a sua utilizagdo. Elas se dividem em: pesquisa, desenvolvimento, avaliacao,
especificacdo, inspecao, determinacao técnica de necessidades e orientacdo técnica
(BRASIL, 2006).

Ja as atividades gerenciais utilizam as atividades técnicas como base. Elas
sdo meramente administrativas, e visam manter o fornecimento necessario de
material as organiza¢fes militares da Marinha do Brasil. As atividades gerenciais
sdo: catalogacao, contabilidade do material, determinacédo corrente de necessidade,
controle de estoque, controle de inventario, obtencdo, armazenagem, trafego de
carga, fornecimento e destinacao de excesso (BRASIL, 2006).

O COMRJ, objeto deste estudo de caso, pode ser considerado como 0O
principal 6érgdo de compra da Marinha do Brasil, e tem como atribuicdo exercer a
atividade gerencial de obtencao, que significa pesquisar e selecionar fornecedores

dos itens demandados pela administracdo naval, efetuando suas aquisi¢coes.

2.5.2 Responsabilidades e estrutura

Estabelecido na cidade do Rio de Janeiro, o Centro de Obtencdo da Marinha
no Rio de Janeiro (COMRJ), foi criado em 21 de dezembro de 1993 e comegou suas
atividades, em 08 de abril de 1994, como um Orgédo de Obtencdo do Sistema de
Abastecimento da Marinha no pais.

O COMRUJ esta subordinado a Diretoria de Abastecimento da Marinha (DAbM)
e tem como responsabilidade a aquisicdo de material necessario para a manutencéo
da condicbes de plena eficiéncia das Organizacdes Militares da Marinha do Brasil

em todo o territério nacional.
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Desta forma, o COMRJ apés o recebimento das necessidades de material,
apresentadas pelo sistema de abastecimento da Marinha, inicia o0 processo de
aguisicdo deste material, desde a estimativa de obtencédo até a garantia da sua
entrega. Para isso, exerce atividades como: conducdo de processo licitatorio;
pesquisa de precos; homologacdo; emissdo de Ordens de Compra;
acompanhamento do Contrato; e processamento da despesa.

Para que o COMRJ possa exercer suas atividades, ele conta com a seguinte
estrutura organizacional basica: além do Diretor e do Vice-diretor, trés
Departamentos, o de Obtencéo, o de Acompanhamento e o de Apoio, com suas
respectivas Divisbes e Sec¢des. Em linhas gerais, o Regimento Interno do COMRJ
prevé as seguintes atribuicfes para esses Departamentos:

| — Departamento de Obtencdo - executar as atividades de obtencéo,
realizando os processos licitatorios, os de inexigibilidade e os de dispensa de
licitacdo; acompanhar a vigéncia das Atas de Registros de Precos (ARP); emitir
Ordens de Compra (OC) referente aos processos de obtencdo feitos; executar os
processos de adesfes as Atas de Registros de Precos de outros 6rgdos, quando
necessario, bem como responder os pedidos de adesdao feitos por outros érgaos.

Il — Departamento de Acompanhamento - realizar as atividades de
diligenciamento da obtengdo para garantir o fluxo de material desde as fontes de
aguisicao, no pais, até os diversos pontos de acumulacédo de material ou destinatario
final; diligenciar acBes junto aos fornecedores, com o objetivo de entregar 0s
materiais e equipamentos adquiridos pelo COMRJ, dentro dos prazos e condi¢des
estabelecidos em contrato; abrir processos administrativos para apuracdo das
responsabilidades dos fornecedores quando necessario; assinar os contratos e ARP
com as empresas vencedoras dos processos licitatérios; manter atualizado o
cadastro de fornecedores; recepcionar e atender os fornecedores que procurem 0O
COMRJ; promover o cadastramento de pessoas juridicas e fisicas no SICAF;
elaborar e apresentar palestras ao publico com potencial para ser fornecedor de
materiais.

[l — Departamento de apoio — assessorar a dire¢cdo nos assuntos referentes

as atividades administrativas de manutencgao e funcionamento do 6rgéo.
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3 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Esta secdo apresenta os resultados da coleta de dados, fazendo a
comparacao entre as medias dos precos pagos pelos produtos selecionados e as
médias dos precos de mercado, bem como discutindo os resultados encontrados na

pesquisa feita junto as empresas que costumam tratar com a Administracdo Publica.

3.1 Andlise e discussdo das médias de precos

Apbs excluir as naturezas de despesas que tiveram um percentual inferior a
0,9% do total gasto com material de consumo no exercicio de 2012 pelo COMRJ,
restaram apenas 12 naturezas de despesas, que correspondem, aproximadamente,
a 97% do total gasto com esse tipo de material.

A Tabela 2 apresenta as Naturezas de despesas com peso or¢camentario

superior a 0,9%.

Tabela 2 — Naturezas de despesas com peso orcamentario superior a 0,9%.

% dos recursos
NATUREZA . ;
DE DESPESA TITULO de.stlnados ao
material de consumo
3.3.90.30.01 | Combustiveis e lubrificantes automotivos 6,97%
3.3.90.30.02 | combustiveis e lubrificantes de aviagédo 3,87%
3.3.90.30.03 | Combustiveis e lubrificantes para outras finalidades 51,72%
3.3.90.30.05 | Explosivos e municdes 1,49%
3.3.90.30.07 | Géneros de alimentacéo 18,03%
3.3.90.30.09 | Material farmacolégico 2,86%
3.3.90.30.16 | Material de expediente 0,94%
3.3.90.30.20 | Material de cama, mesa e banho 1,01%
3.3.90.30.22 | Material de limpeza e produto de higienizacéo 2,00%
3.3.90.30.23 | Uniformes, tecidos e aviamentos 5,33%
3.3.90.30.24 | Material para manutencdo de bens imoveis e
) 1,91%
instalacdes
3.3.90.30.36 | Material hospitalar 0,96%

Fonte: DIRETORIA DE FINANCAS DA MARINHA., 2013.
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E importante ressaltar que os materiais pesquisados s&o oriundos de
processos licitatorios realizados pelo COMRJ, na modalidade Pregdo, na forma
eletrbnica, cuja aquisicdo ocorreu no exercicio de 2012.

Como se pode observar na Tabela 2, o subelemento de despesa
“‘combustiveis e lubrificantes para outras finalidades” possui, disparadamente, o
maior peso no orgamento de 2012, com 51,72% do total gasto com material de
consumo, seguido do “género de alimentacdo” com 18,03%. Ja o “material de
expediente” é o subelemento de despesa que possui 0 menor peso orgcamentario,
com 0,94% do total gasto.

A Figura 7 apresenta graficamente o peso que cada um desses grupos de
material teve em relacdo ao orcamento do Centro de Obtencdo da Marinha no Rio

de Janeiro no exercicio de 2012.

Figura 7 — Percentual de gasto, por subelemento de despesa, do total de recurso

destinado a aquisicdo de material de consumo.

1,49% 1,019 2:96% 0,94% 2,91% = Combustiveis e lubrificantes para

, (1]
1 Qm // outras finalidades
' m Géneros de alimentacdo

2,00%
2,86% ® Combustiveis e lubrificantes
3.879% D\ automotivos

m Uniformes, tecidos e aviamentos
Fonte: O autor, 2014.

m Combustiveis e lubrificantes de
aviacao
= Material farmacolégico

u Material de limpeza e produto de
higienizacao

m Material para manutencdo de bens
imoveis e instalagdes
Explosivos e munigcbes

®m Material de cama, mesa e banho

u Material hospitalar

Material de expediente

Dentro deste grupo selecionado, encontrou-se 1.189 itens distintos. Conforme
comentado anteriormente, foram selecionados, dentre estes itens, apenas aqueles

gue representaram, no minimo, 0,5% do total gasto com material de consumo, para
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que se fosse feita a comparacdo do preco pago pelo COMRJ com 0s pregos
praticados no mercado.

Sendo assim, apés o critério de selecdo supracitado, restaram 26 diferentes
itens para a comparacao, distribuidos em 129 Ordens de Compras distintas, que
representaram 70,82% do total gasto com material de consumo naquele ano.

A Tabela 3 apresenta a relagdo destes itens em ordem decrescente de gasto

e as suas respectivas quantidades de Ordens de Compras emitidas no ano.

Tabela 3 — Itens adquiridos pelo COMRJ com utilizacdo de pelo menos 0,5 % do

total de recurso destinado a aquisicdo de material de consumo.

QUANTIDADE DE

NOME % MATERIAL ORDENS DE
DE CONSUMO | COMPRA EMITIDA
EM 2012
Oleo diesel especial MB 20,64% 2
Oleo diesel maritimo 11,93% 12
Querosene aviagéo | 5,73% 5
Oleo diesel automotivo 5,71% 8
Gasolina comum 3,95% 14
Racéo alternativa de combate para 24 horas (rac) 1,81% 8
Coxa frango 1,80% 7
File peito frango 1,80% 5
Oleo lubrificante para motor 1,76% 6
Lagarto redondo 1,74% 4
Querosene aviacgéo I 1,54% 1
Alcatra 1,31% 5
Oleo lubrificante de turbina de vapor 1,27% 1
Patinho 1,23% 6
Contrafilé 1,20% 5
Tecido azul-ferrete 1,14% 5
Leite p6 instantaneo 0,88% 5
Pano limpeza 0,74% 6
File mignon 0,66% 5
Bife contrafilé 0,65% 6
Filezinho peito frango 0,60% 5
Coxao mole em cubos (ch& de dentro cubos) 0,58% 4
Papel formato a4 (297 x 210mm) 0,57% 2
Feijao preto tipo 1 sa 1 kg fa 10 kg 0,54% 4
Arroz branco tipo 1 sc 1 kg fa 10 a 30 kg 0,54% 6
Acucar refinado sc 1 kg 0,51% 6
TOTAL 70,82%

Fonte: CENTRO DE OBTENCAO DA MARINHA NO RIO DE JANEIRO, 2013
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Conforme pode ser visto na Tabela 3, somente os cinco primeiros itens
representam 47,96% do total de gastos com material de consumo. Isto mostra o
quanto é representativo o gasto com combustivel no Orgéo estudado.

Dos 26 itens selecionados para comparacdo, apenas 13 fazem parte da
tabela de precos da Fundacdo Getulio Vargas ou do sistema de levantamento de
precos da ANP. Sendo assim, para efeito desta pesquisa, apenas eles puderam ter
0S seus precos de compra comparados com o preco de mercado. Os itens em
guestdo podem ser observados na Tabela 4 com as suas respectivas médias de

precos pagos pelo Centro de Obtencdo da Marinha no Rio de Janeiro em 2012.

Tabela 4 — Itens adquiridos pelo COMRJ com possibilidade de comparacao
de preco com a tabela de precos da Fundacéo Getulio Vargas ou o sistema

de levantamento de pregos da ANP.

MEDIA DE
PRECO
NOME % MATERIAL DE PAGO EM
CONSUMO 2012 PELO
COMRJ
Oleo diesel automotivo 5,71% R$ 2,031
Gasolina comum 3,95% R$ 2,730
Coxa frango 1,80% R$ 4,127
File peito frango 1,80% R$ 6,476
Lagarto redondo 1,74% R$ 10,973
Alcatra 1,31% R$ 12,742
Patinho 1,23% R$ 9,813
Leite pd instantaneo 0,88% R$ 9,496
Filezinho peito frango 0,60% R$ 6,442
Papel formato a4 (297 x 210mm) 0,57% R$ 7,970
Feijao preto tipo 1 sa 1 kg fa 10 kg 0,54% R$ 2,475
Arroz branco tipo 1 sc 1 kg fa 10 a 30 kg 0,54% R$ 1,420
Acucar refinado sc 1 kg 0,51% R$ 1,885
TOTAL 21,2% XXXX

Fonte: CENTRO DE OBTENGAO DA MARINHA NO RIO DE JANEIRO, 2013.

Como pode ser analisado na tabela 4, os itens que puderam ter seus precos
de compra comparados com os precos de mercado representam, aproximadamente,
21,2% do total gasto com material de consumo, no exercicio de 2012, pelo COMRJ.

Cabe aqui relembrar que foi considerada a média ponderada para calcular as
médias de preco pago em 2012 pelo COMRJ, para os itens Oleo diesel automotivo e
Gasolina comum, diferentemente dos demais itens que tiveram suas medias

calculadas com base na média aritmética simples.
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No exercicio de 2012, o Centro de Obtencdo da Marinha no Rio de Janeiro
emitiu 20 Ordens de Compras que contemplavam algum desses dois itens, cujos
destinos foram: Belém, Brasilia, Ladario, Manaus, Natal, Rio de Janeiro, Rio Grande,
Salvador, S&o Pedro D’Aldeia.

O Quadro 3 mostra a relagédo de Ordem de Compras emitidas, em 2012, pelo
COMRJ para aquisicdo de Oleo Diesel Automotivo e Gasolina Comum com 0s

respectivos destinos e precos pagos.

Quadro 3 — Relagéo de Ordem de Compras emitidas, em 2012, pelo COMRJ

para aquisicdo de Oleo Diesel Automotivo e Gasolina Comum.

ORDEMDE | MATERIAL | LOCALDE | PRECO | oolng,n,
COMPRA | ADQUIRIDO EM LITROS
1054743 | Gleo Diesel Rio de Janeiro R$1,9446 | 2.000.000
1054744 | (leo Diesel Belém R$ 2,1010 90.000
1054745 Oleo Diesel Brasilia R$ 1,9336 200.000
1054747 Oleo Diesel | Sé@o Pedro D'aldeia | R$ 2,0342 200.000
1055441 Oleo Diesel Rio de Janeiro R$ 1,9456 1.000.000
1058405 Oleo Diesel Rio de Janeiro R$ 2,1612 200.000
1058405 Oleo Diesel Salvador R$ 2,1653 150.000
1058405 Oleo Diesel Belém R$ 2,1602 200.000
1058405 Oleo Diesel Rio Grande - RS R$ 2,0709 250.000
1058405 Oleo Diesel Manaus R$ 2,0153 300.000
1059465 Oleo Diesel Manaus R$ 2,2120 225.000
1059602 Oleo Diesel Rio de Janeiro R$ 2,1010 2.200.000
1054750 Gasolina Rio Grande - RS R$ 2,8168 53.000
1054751 Gasolina Ladario R$ 2,8711 10.000
1054754 Gasolina Manaus R$ 2,7504 140.000
1054757 Gasolina Belém R$ 2,6617 94.000
1054762 Gasolina Rio de Janeiro R$ 2,7059 125.000
1054763 Gasolina | S&o Pedro D'aldeia | R$2,9213 48.000
1054764 Gasolina Salvador R$ 2,6425 110.000
1054765 Gasolina Brasilia R$ 2,7341 215.000
1054768 Gasolina Natal R$ 2,5841 85.000
1058405 Gasolina Rio de Janeiro R$2,7010 | 1.000.000
1058565 Gasolina Manaus R$ 2,7428 22.770
1059465 Gasolina Manaus R$ 2,7660 300.000
1059602 Gasolina Rio de Janeiro R$ 2,7503 233.755
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1059603 Gasolina Rio de Janeiro | R$2,7503 | 533.757
1059813 Gasolina Rio de Janeiro | R$2,7503 | 646.367
Fonte: CENTRO DE OBTENGAO DA MARINHA NO RIO DE JANEIRO, 2013

Analisando o Quadro 3, € possivel identificar que o Rio de Janeiro é o destino
que recebeu a maior quantidade de Oleo Diesel Automotivo e de Gasolina Comum,
seguido de Manaus. Ja Belém, Rio Grande, Brasilia, Sdo Pedro D’Aldeia e Salvador
sdo os destinos que se seguem na ordem de recebimento de Oleo Diesel
Automotivo, diferentemente da demanda de Gasolina Comum, que apos a cidade de
Manaus, tem como maiores destinos as cidades de Brasilia, Salvador, Belém, Natal,
Rio Grande, Sédo Pedro D’Aldeia e Ladario respectivamente.

Conforme comentado anteriormente, o sistema de levantamento de precos da
ANP fornece as informacdes, referentes a 2012, com base nas médias ponderadas
dos precos cobrados pelos postos pesquisados em um Estado, pois, para 0 seu
calculo, se leva em consideracdo as quantidades vendidas por cada um destes
postos. Sendo assim, foram destacados para comparacdo apenas os Estados
considerados destinos do Oleo Diesel Automotivo e da Gasolina Comum,
comprados pela Marinha do Brasil.

A Tabela 5 apresenta as médias mensais e anual, referente ao ano de 2012,
dos precos do Oleo Diesel Automotivo e da Gasolina Comum praticados nos
Estados do Amazonas, Bahia, Mato Grosso do Sul, Para, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Norte e Rio Grande do Sul, além do Distrito Federal.
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Tabela 5 — Médias de precos do Oleo Diesel Automotivo e da Gasolina Comum

conforme o sistema de levantamento de pregos da ANP.

MES AM BA DF MS PA RJ RN RS
JAN | R$2,156 | R$ 1,941 | R$ 2,073 | R$ 2,179 | R$ 2,157 | R$ 2,004 | R$ 2,013 | R$ 2,089
O ["FEV | R$2,162 | R$ 1,938 | R$ 2,052 | R$ 2,175 | R$ 2,168 | R$ 2,004 | R$ 2,007 | R$ 2,086
O [ MAR | R$ 2,157 | R$ 1,943 | R$ 2,028 | R$ 2,179 | R$ 2,163 | R$ 2,004 | R$ 2,002 | R$ 2,085
9 [ ABR | R$2,145 | RS 1,949 | R$ 2,023 | R$ 2,183 | R$ 2,179 | R$ 2,010 | R$ 2,009 | R$ 2,076
@ [TMAI | R$ 2,146 | R$ 1,956 | R$ 2,025 | R$ 2,182 | R$ 2,179 | R$ 2,011 | R$ 2,013 | R$ 2,075
S | JUN | R$2,147 |R$ 1,950 | R$ 2,029 | R$ 2,181 | R$ 2,177 | R$ 2,011 | R$ 2,015 | R$ 2,076
g JUL | R$2170 | R$ 1,985 | R$ 2,070 | RS 2,224 | R$ 2,195 | R$ 2,039 | R$ 2,042 | R$ 2,110
= | AGO | R$2,221 |R$2054 | R$ 2,114 |R$2,285 | R$2,229 | R$ 2,094 | R$ 2,097 | R$2,189
= | SET | R$2,222 |R$2,049 | R$ 2,111 | R$ 2,286 | R$ 2,236 | R$ 2,100 | R$ 2,102 | R$ 2,190
S | OUT | R$ 2,225 | R$ 2,057 | R$ 2,110 | R$ 2,290 | R$ 2,265 | R$ 2,105 | R$ 2,102 | R$ 2,190
NOV | R$ 2,224 | R$ 2,064 | R$ 2,115 | R$ 2,292 | R$ 2,271 | R$ 2,108 | R$ 2,105 | R$ 2,189
DEZ | R$2.225 | R$ 2,064 | R$ 2,117 | R$ 2,296 | R$ 2,286 | R$ 2,115 | R$ 2,112 | R$ 2,187
/';"IESXE R$ 2,183 | R$ 1,996 | R$ 2,072 | R$ 2,229 | R$ 2,209 | R$ 2,050 | R$ 2,052 | R$ 2,129
JAN | R$2,887 | R$ 2,786 | R$ 2,834 | R$ 2,717 | R$ 2,820 | R$ 2,850 | R$ 2,696 | R$ 2,792
FEV | R$ 2,887 | R$ 2,755 | R$ 2,842 | R$ 2,702 | RS 2,824 | R$ 2,846 | RS 2,695 | RS 2,766
MAR | R$ 2,886 | R$ 2,757 | R$ 2,846 | R$ 2,696 | RS 2,827 | RS 2,849 | R$ 2,695 | R$ 2,750
ABR | R$2:889 | R$ 2,750 | R$ 2,845 | R$ 2,691 | R$ 2,852 | R$ 2,855 | R$ 2,693 | RS 2,742
g MAI | R$2,888 | R$ 2.748 | R$ 2,845 | R$ 2,737 | R$ 2,850 | R$ 2,857 | R$ 2,714 | RS 2,754
O | JUN | R$2,888 | R$ 2,689 | RS 2,845 | R$ 2,798 | RS 2,848 | RS 2,854 | R$ 2,713 | R$ 2,740
2 | JUL | R$2889 | R$ 2644 | R$2,842 | R$ 2,830 | R$ 2,843 | R$ 2,851 | R$ 2,685 | R$2,761
o | AGO | R$2,889 | R$ 2,647 | R$ 2,829 | R$ 2,835 | RS 2,837 | RS 2,849 | R$ 2,669 | R$ 2,749
2 | SET | R$2:891 | RS 2,638 | R$ 2,828 | R$ 2,839 | RS 2,839 | R$ 2,851 | R$ 2,689 | R$ 2,745
S [ OUT | R$2:892 | R$ 2,763 | RS 2,826 | R$ 2,839 | R$ 2,852 | R$ 2,851 | R$ 2,692 | RS 2,759
NOV | R$2,890 | R$ 2,816 | R$ 2,824 | R$ 2,837 | R$ 2,867 | R$ 2,854 | R$ 2,694 | R$ 2,776
DEZ | R$2.891 | R$ 2,820 | R$ 2,824 | R$ 2,848 | R$ 2,875 | R$ 2,869 | R$ 2,732 | R$ 2,774
X'SEXE R$ 2,889 | R$ 2,734 | R$ 2,836 | R$ 2,781 | R$ 2,845 | R$ 2,853 | R$ 2,697 | R$ 2,759

Fonte: SISTEMA DE LEVANTAMENTO DE PRECOS DA ANP, 2013.

Calculando as médias ponderadas dos precos pagos pelo COMRJ nos itens

Oleo Diesel Automotivo e da Gasolina Comum, constante em todas as Ordens de

Compras emitidas pelo Orgdo em 2012, conforme consta no quadro 3, e

comparando-as com as médias anuais de cada Estado, apresentadas na tabela 5, é

possivel verificar se a Marinha do Brasil conseguiu ser econémica ou ndo na

aguisicao dos itens em questéao.
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A Tabela 6 apresenta o comparativo feito entre as médias dos precos pagos
pelo COMRJ com a média dos pre¢os de mercado.

Tabela 6 — Comparativo entre médias de precos de compra e médias do preco de

mercado do Oleo Diesel Automotivo e da Gasolina Comum, levando como base o

sistema de levantamento de precos da ANP.

MEDIA DE PRECOS .
ITEM LOCAL DE DESTINO PAGO EM 2012 MEDIA DE
PELO COMRJ PREGO ANP
Oleo Diesel Automotivo | Rio de Janeiro R$ 2,017 R$ 2,050
Oleo Diesel Automotivo | Para R$ 2,142 R$ 2,209
Oleo Diesel Automotivo | Amazonas R$ 2,100 R$ 2,183
Oleo Diesel Automotivo | DF R$ 1,934 R$ 2,072
Oleo Diesel Automotivo | Bahia R$ 2,165 R$ 1,996 *
Oleo Diesel Automotivo | Rio Grande do Sul R$ 2,071 R$ 2,129
Gasolina Comum Amazonas R$ 2,760 R$ 2,889
Gasolina Comum Rio de Janeiro R$ 2,732 R$ 2,853
Gasolina Comum Rio Grande do Sul R$ 2,817 R$ 2,759 *
Gasolina Comum Mato grosso do sul R$ 2,871 R$ 2,781 *
Gasolina Comum Para R$ 2,662 R$ 2,845
Gasolina Comum Bahia R$ 2,643 R$ 2,734
Gasolina Comum DF R$ 2,734 R$ 2,836
Gasolina Comum Rio grande do norte R$ 2,584 R$ 2,697

Fonte: O autor, 2013.

Ao analisar a Tabela 6, observa-se que o Oleo Diesel Automotivo entregue na
Bahia e a Gasolina Comum entregue no Rio Grande do Sul e Mato Grosso do Sul
foram adquiridos pelo COMRJ a valores superiores a média de preco constante no
sistema de levantamento de precos da ANP para os mesmos Estados. No entanto,
todas as demais aquisi¢cdes foram realizadas a precos inferiores, o que mostra que a
administracdo do Orgdo em questdo vem conseguindo comprar produtos a precos
inferiores aos de mercado.

No que diz respeito aos demais itens selecionados para comparacao, foi
utilizado como preco de mercado a tabela de precos da Fundacgao Getulio Vargas. A
tabela 7 expbe a média dos precos destes itens, de janeiro a dezembro de 2012, e

também as suas respectivas médias anuais.
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Diferentemente do sistema de levantamento de precos da ANP, os precos

fixados na tabela da Fundacédo Getulio Vargas sdo calculados com base na média

aritmética simples, uma vez que ndo € levada em consideracdo a quantidade

vendida.

Tabela 7— Médias de precos apresentadas pela tabela de precos da Fundacéo

Getulio Vargas.

Média
Descricdo do |Jan | Fev |Mar |Abr [Maio |[Jun |Jul |Ago | Set | Out |[Nov | Dez »
anual de
Item R$ | R$  R$ |[R$  R$ [R$ |R$ |R$ R$ | R$ | R$ | R$
preco
Frango
3,58 (3,40 (3,40 (3,30 | 3,52 |5,16 |5,43 |5,29 |5,50 |5,37 |5,27 [5,70 |R$ 4,58
(coxal/sobrecoxa)
Frango
- ) 5,92 |5,83 |5,89 |5,90 | 5,76 |7,17 |7,66 |7,23 |6,51 |6,86 |7,12 |7,22 |R$ 6,59
(filé de peito)

Lagarto Redondo (12,2811,2010,8110,99|11,11 11,73 11,75 (10,71 [10,46 (11,48 11,90 12,02 |R$ 11,37
Alcatra 15,44114,46(12,62112,63(12,92 (13,48 [13,52 (13,25 (13,84 (14,43 13,69 (14,44 |R$ 15,44
Patinho 11,14110,75[0,0610,48(10,86 11,19 11,36 10,94 [11,0511,17 11,74 11,54 |[R$ 11,02

Leite em po 6,42 16,33 [6,09 |6,24 | 6,88 |6,75 (6,78 |7,01 |7,00 |6,61 |6,69 |6,91 | R$ 6,64
Frango
o . 5,92 |5,83 |5,89 |5,90 | 5,76 |7,17 |7,66 |7,23 |6,51 |6,86 |7,12 |7,22 | R$ 6,59

(filezinho de peito)

Papel A4 12,3012,30(13,1013,10|13,74 13,74 13,10 13,10 14,17 14,17 14,17 14,17 |R$ 13,43
Feijdo Preto 2,42 2,66 |2,56 2,63 | 2,66 (2,97 |3,04 {3,01 |3,09 [2,88 |2,92 [2,99 | R$ 2,82
Arroz Branco 1,56 (1,57 (1,61 |1,68 | 1,69 |2,02 [1,99 |2,07 |2,17 |2,26 |2,38 (2,34 | R$ 1,95
Acucar refinado 1,90 |1,91 {1,85 (1,86 | 1,87 |1,97 (1,98 [2,06 [1,99 |1,94 |2,05 |2,08 | R$ 1,96

Fonte: ADAPTADO DA TABELA DE PRECOS DA FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2013.

E importante observar que na tabela de precos da FGV existem trés

diferentes tipos de leite em pd, cada um com médias de precos diferentes uns dos

outros, além de possuirem cddigos diferentes, o que se conclui tratar de itens

distintos. Sendo assim, para a comparacdo de precos, foi considerada a menor

meédia apresentada pela tabela, de forma a atender o principio da economicidade.

Outro item que merece uma explicacdo é o filezinho de peito de frango. Ele,

conforme consta nas atas de registro de precos, é um item diferente do filé de peito
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de frango, possuindo, inclusive, precos diferentes, como pode ser visto na Tabela 8.
No entanto, como o referido item ndo existe na tabela de precos da FGV, e, no
entendimento do autor, poderia ser substituido pelo filé de peito de frango, para a
comparacao de precos foi considerada a média do filé de peito, constante na tabela
de precos da FGV, como sendo a mesma para o item em questao.

A Tabela 8 ilustra a comparacao entre as médias de precos pagos pelos itens

em 2012 com a tabela de precos da FGV.

Tabela 8 — Comparativo entre médias de precos de compra do COMRJ e
médias dos precos de mercado constante na tabela da Fundacao Getulio

Vargas.
PRECO MEDIO MEDIA DE
DESCRICAO DO ITEM PAGO EM 2012 PRECO DA

PELO COMRJ |TABELA DA FGV
Coxal/sobrecoxa de frango R$ 4,13 R$ 4,58
Filé de peito de frango R$ 6,48 R$ 6,59
Lagarto Redondo R$ 10,97 R$ 11,37
Alcatra R$ 12,74 R$ 15,44
Patinho R$ 9,81 R$ 11,02
Leite em pd R$ 9,50 R$ 6,64 *
Filezinho de peito de Frango R$ 6,44 R$ 6,59
Papel A4 R$ 7,97 R$ 13,43
Feijdo Preto R$ 2,48 R$ 2,82
Arroz Branco R$ 1,42 R$ 1,95
Aclcar refinado R$ 1,89 R$ 1,96

Fonte: O autor, 2013.

Ao analisar a Tabela 8, observa-se que todos os itens, com excec¢do do Leite
em po, foram adquiridos pelo COMRJ a valores inferiores as médias de pregos
constantes na tabela de preco da Fundacédo Getulio Vargas, demonstrando que a
administracdo do Orgdo vem conseguindo comprar produtos a precos inferiores aos
de mercado.

Desta forma, a pesquisa revelou que dos 13 itens analisados apenas o leite

em p6 e o Oleo Diesel Automotivo entregue na Bahia e a Gasolina Comum entregue
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no Rio Grande do Sul e Mato Grosso do Sul foram adquiridos pelo COMRJ a valores
superiores ao preco de mercado.

Apés a comparacdo dos valores contratados com os precos de mercado,
conforme orientado por Guimaraes et al (2007) e Pascoal (2002), verificou-se que 0
COMRJ obteve uma economia na ordem de R$ 3.500.000,00 nas aquisi¢des dos
itens pesquisados. Sendo assim, é possivel aceitar que aquele Orgéo conseguiu, na
amostra estudada, selecionar a proposta mais vantajosa, cumprindo assim o
principio constitucional da economicidade.

Além dos resultados encontrados a respeito de precos pagos pelo COMRJ e
a sua comparacdao com o preco de mercado, este trabalho também analisa os
resultados da pesquisa que foi encaminhada as empresas, de inUmeros segmentos,

gue participaram de processos licitatorios nos ultimos 3 anos.

3.2 Andlise e discusséao do resultado do questionario aplicado as empresas

A partir deste momento, sera apresentada a analise dos dados obtidos nas
respostas dadas ao questionario (apéndice A) encaminhado as empresas.

Dos 200 e-mails enviados, foram obtidas 38 resposta. Em algumas questdes,
0s pesquisados ou nao responderam ou responderam de maneira inadequada.
Estas respostas foram consideradas como invélidas e desconsideradas para a
analise da pesquisa, conforme pode ser observado na Tabela 9.

A Tabela 9 apresenta o perfil das pessoas que responderam o questionario.
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. Respostas |Respostas . % das o .
Questdes L e Frequéncia Média | Mediana
véalidas invalidas respostas
Funcédo na empresa:
- proprietéario/sécio 11 29
- diretor 10 26
- gerente 38 0 6 16 - -
- funcionario do setor de 5 13
compras
- outros 6 16
Sexo:
- masculino 38 0 26 68 - -
- feminino 12 32
Estado Civil:
- solteiro 9 24
- casado 38 0 22 58 } -
- separado/divorciado 7 18
- vilvo 0 0
Idade: 36 2 - - 36,64 37
Grau de formagéo:
- nivel fundamental 0 0
- nivel médio 8 21
- nivel superior 38 0 20 53 - -
- p6s-graduacgédo 8 21
- mestrado 2 5
- doutorado 0 0
- pés-doutorado 0 0
Tempo na empresa: 35 3 . . 6,17 5

Fonte: O autor, 2013.

O resultado encontrado nesta pesquisa aponta que mais da metade dos

respondentes estdo no topo da piramide hierarquica da empresa, ou como

proprietario/sécio ou como diretor. A sua grande maioria € casado e pertence ao

sexo masculino. A idade média dos respondentes € de 36,64 anos e a metade deles

tem até 37 anos, mostrando ser uma amostra relativamente jovem.

Na Tabela 9, observa-se ainda que 79% dos entrevistados tém o nivel

superior, e que a metade deles tem no maximo 5 anos de trabalho na empresa.

Na Tabela 10, € apresentado o perfil das empresas respondentes.
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Respostas |Respostas % das
Questdes i ; i Frequéncia Média | Mediana
vélidas invalidas respostas

Numero de funcionarios:
-entrele9 38 0 22 58 - R
- entre 10 e 49 14 37
- acima de 50 2 5
Tempo de comercializagéo
com a Administracéo
Puablica:
- menos de 1 ano 38 0 2 5 i i
- entre 1 e 3 anos (exclusive) 5 13
- entre 3 e 5 anos 12 32
- mais de 5 anos 19 50
Especialista em licitacéo

. 38 0 - -
- sim 26 68
- nao 12 32
Comercializa com:
- Governo Federal:
- nunca 2 7
- pouco 7 23
- muito 18 60
- exclusivamente 3 10
- Governo Estadual:
- nunca 30 8 2 7 - -
- pouco 16 53
- muito 12 40
- exclusivamente 0 0
- Governo Municipal:
- nunca 12 40
- pouco 12 40
- muito 6 20
- exclusivamente 0 0
Comercializa com a
Marinha:
- nunca 37 1 6 16 - -
- pouco 15 41
- muito 16 43
- exclusivamente 0 0
Tipo de material
- somente um tipo 38 0 11 29 - -
- mais de um tipo 26 71

Fonte: O autor, 2013.

Como esta pesquisa ndo analisou balanco algum, tdo pouco a receita bruta

anual, critério previsto na lei 123/06* para classificacdo do porte das empresas, foi

* Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas
de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art966
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adotado neste trabalho o nimero de empregados como critério para classificacdo do
porte da empresa, 0 mesmo utilizado pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE).

Desta forma, na Tabela 10, observa-se que a grande maioria das empresas
pesquisadas pode ser considerada micro empresa, visto que 58% delas possuem
menos do que 10 empregados, e que apenas 5% podem ser considerada
meédia/grande empresa, uma vez que apenas 2 delas possuem mais do que 50
funcionarios.

A Figura 8 apresenta graficamente a distribuicdo das empresas pesquisadas,
segundo seu porte.

Figura 8 — Porte das empresas pesquisadas

Média/Gran
de empresa; N
5,26%

Fonte: O autor, 2013

Outra observagcao que se pode fazer com a pesquisa, diz respeito ao tempo
em que as empresas contratam com o governo. De acordo com os resultados, 50%
das empresas pesquisadas tém mais do que 5 anos de comercializacdo com a
Administracdo Publica, donde se conclui que a permanéncia neste nicho de mercado

pode ser considerado interessante por pelo menos 50% delas.

de 2002 (Cddigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro
Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou
inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 3.600.000,00
(trés milhGes e seiscentos mil reais).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art966
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Na tabela 10, observa-se que as empresas pesquisadas tém preferéncia em
comercializar na esfera federal em detrimento da estadual e municipal, uma vez que
70% delas comercializam muito ou exclusivamente com o governo federal e apenas
40 e 20% comercializam muito ou exclusivamente com 0s governos estaduais e
municipais respectivamente.

Quanto a capacidade das empresas em participar de processos licitatorios,
verificou-se que 68% das empresas pesquisadas possuem algum funcionario
especialista em licitacdo, 0 que mostra que a maioria dessas empresas investe
neste conhecimento.

No que diz respeito ao tipo de material comercializado pelas empresas, a
pesquisa apresenta, conforme se observa na Tabela 10, que 71% das empresas
pesquisadas vendem materiais de categorias distintas, ou seja, de diferentes
subelemento de despesas previsto na estrutura orcamentéria do governo federal.

Estes resultados corroboram a afirmativa de Pereira (2008) de que existem
empresas especialistas em licitacdo e de que elas atuam em diversos ramos de
atividade.

Uma ultima analise feita sobre os dados da pesquisa realizada junto as
empresas mostra os fatores de custos, que na opinido dos entrevistados, mais
influenciam na formacé&o dos seus prec¢os para a contratacdo com o governo.

Foi solicitado aos respondentes que atribuissem nota de 0 a 10 a cada um
desses fatores, de acordo com o grau de sua influéncia na formacdo do preco de
seus produtos, sendo 0 para menor relevancia e 10 para maior.

Importante ressaltar que os fatores apresentados no questionario foram
selecionados pelo autor com base na sua experiéncia profissional de 11 anos de
relacionamento com fornecedores de bens e servicos da Marinha do Brasil. No
entanto, para que as possibilidades de respostas néo ficassem restritas apenas aos
fatores enumerados no questionario, foi facultada, aos respondentes, a incluséo de
novos fatores, por eles julgados importantes.

A Tabela 11 apresenta o grau de influéncia dado, pelas empresas

pesquisadas, aos fatores na formacgéo do preco de seus produtos.
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Tabela 11 — Grau de importancia dos fatores para a formagé&o do preco.

Frequéncia das Notas
Fatores de custo 0|12 |3|4|5|6]|7]|8]|9]10| Médiadas
Notas
Freteparaaentregado | | 4 | 4 | g | g |2 |2 |2 |23 |17 7,26
material
Quantidadecomprada | 2 | 3 |1 |5 |4 | 1|2 |1|2]| 4|13 6,37
Valoresdasmultas | 5 | 5 | 4\ 4| 1|7 |a]a|1]|4a]s 5,45
contratuais
Prazo de pagamento | , | 3| 4, | 3 | 3 |5 |2 3|8 |05 5,37
pelo Orgéo
Prazodeentregaexigdo| 3 | 4 | 3 |3 |4 (2|2 |6 |4| 3|4 521
Burocracia 3 (13|11 |8 |6 |8 |7 |41 |6]|9 4,54
Custodeum | g | 7 | g | g 4|3 |2]2|0|0]2 3,00
especialista em licitacdo
Outros fatores 19|12 0|00 1 1100|004 1,39

Fonte: O autor, 2013.

Para entendimento desta pesquisa, considera-se como frete, o custo que uma
empresa tem com a prestacao de servi¢o de transporte dos produtos vendidos até o
local de destino.

A gquantidade comprada influencia diretamente nos custos dos fornecedores,
uma vez que os custos fixos da venda deverdo ser fracionados pelo total vendido.
Uma compra em pequena quantidade ndo permite que o fornecedor diminua sua
margem unitaria de lucro, o que, consequentemente, desfavorece o comprador.

As multas contratuais sdo penalidades pecuniarias previstas no contrato,
firmado entre o Fornecedor e o Orgdo comprador, que visam resguardar as partes
no caso de descumprimento de obrigacdes previamente estabelecidas. Os valores
destas multas podem gerar algum acréscimo no preco ofertado.

O prazo de pagamento significa o tempo que o Orgdo comprador leva para
fazer o depdsito do dinheiro na conta da empresa apds a entrega do produto.

O prazo de entrega exigido significa o tempo que a empresa tem para
entregar o produto vendido ap0s a assinatura do contrato.
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A burocracia nesta pesquisa é caracterizada como o conjunto de regras e
procedimentos que deve ser observado pelas empresas para contratar com a
Administracéo Publica, bem como para fazer cumprir o contrato.

O custo de um especialista em licitagdo significa o valor que a empresa tem
que dispor para manter um profissional com conhecimento em processos licitatorios.

Para colocar os fatores em ordem decrescente de importancia, foi adotada a
média das notas atribuidas. A Figura 9 apresenta graficamente a ordem de
importancia dada pelas empresas a cada um dos fatores na formacao do preco de

seus produtos.

Figura 9 — Importancia dos fatores para a formacao de preco.
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Fonte: O autor, 2013

Importante observar que no questionario aplicado existiam dois fatores
(burocracia para entrega do material e burocracia para participar do processo
licitatério) que foram substituidos por apenas um, denominado burocracia, conforme
apresentado na Figura 9. Para o calculo da sua média, foram levadas em
consideracao as notas atribuidas aos dois outros fatores.

Como pode ser observado na Figura 9, o frete foi considerado pelas
empresas pesquisadas como sendo o fator de maior influéncia na formacdo do

preco de seus produtos, com uma nota média de 7,26; seguido da quantidade
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comprada, com 6,37 de média; dos valores das multas contratuais; do prazo de
pagamento pelo 6rgdo; do prazo de entrega exigido; da burocracia; do custo de um
especialista em licitac&o; e por fim, outros fatores, com média de 1,39.

O objetivo deste questionario foi investigar os principais fatores que, na
opinido dos respondentes, impactam na formag&o dos precgos praticados pelas
empresas contratadas pela Administracao Publica.

Sendo assim, apés o levantamento e compilacdo dos dados acima
apresentados, pode-se concluir que o objetivo pretendido com a aplicacdo do
questionario foi alcangcado, uma vez que o resultado apresenta os principais fatores
gue influenciam na formacao dos precos em ordem de importancia.

A analise deste resultado evidenciou que, embora a Marinha do Brasil tenha
conseguido, no exercicio de 2012, selecionar a proposta mais vantajosa nas suas
aquisicdes, uma atencéo sobre os fatores de custos apresentados pode possibilitar
uma redugdo ainda maior nos precos dos produtos ofertados, aumentando a

economia dos seus recursos orcamentarios.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa buscou avaliar o cumprimento do principio da economicidade
nas licitacbes ocorridas em 2012 na Marinha do Brasil para a realizacdo de suas
despesas de consumo, identificando os valores pagos nos materiais de consumo
pelo Centro de Obtencédo da Marinha no Rio de Janeiro, em 2012, e comparando-o0s
com os precos praticados no mercado.

Os resultados apontam que, de todos os itens pesquisados, apenas um foi
adquirido com preco superior ao de mercado e apenas trés destinos para 0s
combustiveis, sendo um para 0Oleo diesel automotivo e dois para gasolina comum,
também se encontravam nesta situacdo. Para todos os demais itens e destinos do
Oleo diesel automotivo e da gasolina comum, o COMRJ conseguiu, no exercicio de
2012, utilizar os recursos de maneira econdmica, selecionando as propostas mais
vantajosas.

Independentemente das limitacfes da pesquisa, este resultado mostra que as
afirmacdes generalizadas de que o0 governo compra bens com pregos
superfaturados, ndo cumprindo o principio constitucional da economicidade, devem
ser revestidas de cuidado, uma vez que o0 que se constatou neste trabalho foi
exatamente o oposto.

Outra contribuicdo dada por este trabalho se deve ao cumprimento de um de
seus objetivos especificos: Investigar, por meio de questionario aos fornecedores, 0s
principais fatores que influenciam na formacdo dos precos praticados pelas
empresas contratadas pela Administracdo Publica.

A pesquisa aponta que, na opinido dos respondentes, os fatores de maior
influéncia na formacéo do preco estdo ordenados da seguinte maneira: frete, o fator
de maior influéncia, seguido da quantidade comprada, dos valores das multas
contratuais, do prazo de pagamento pelo 6rgdo, do prazo de entrega exigido, da
burocracia, do custo de um especialista em licitacdo, e de outros fatores, como o
fator de menor influéncia.

Neste diapaséo, os 0rgaos publicos que pretenderem ser mais econémico em
suas aquisicbes deverdo olhar para esses fatores de custo de maneira mais critica e
buscar solugbes para minimizar os seus efeitos sobre os precos ofertados. As

OrganizacgOes Publicas devem ter uma preocupacéo crescente com o cumprimento
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ao principio constitucional da economicidade, uma vez que 0S recursos escassos e
as necessidades séo infinitas.

Neste sentido, apesar de a Administracdo Publica ter ingeréncia sobre o fator
de maior impacto no preco, o frete, os quatros fatores que seguem na ordem de
influéncia, segundo os respondentes, podem ser trabalhados pelos 6rgéos publicos,
de forma a se conseguir precos ainda mais em conta.

Como exemplo, uma sugestao deste pesquisador para resolver a questao de
pequena quantidade comprada pelos 6rgéaos publicos, seria a criacdo de um 0Orgao
centralizador de compras em todas as esferas de governo, nos mesmos moldes do
Centro de Obtenc&o da Marinha no Rio de Janeiro. Desta forma, as compras nao
seriam fracionadas e, consequentemente, se aumentaria a quantidade adquirida em
um processo licitatério, permitindo que o fornecedor diminua sua margem unitaria de
lucro, favorecendo assim a Administragéo Publica.

Quanto as multas e prazo de entrega, sugere-se revisar as clausulas
constantes nos contratos, de maneira a identificar possiveis imposicdes que sejam
de dificil cumprimento pelos contratados e que venham aumentar o Seu risco na
contratacao.

Em relacdo ao prazo de pagamento, € necessario que o Orgdo Publico
busque efetuar o pagamento as empresas contratadas de maneira tempestiva,
evitando atrasos na sua execucdo. Isto proporcionaria, a médio e longo prazo, o
aumento da credibilidade do referido Orgdo junto aos fornecedores, além de
possibilitar a participacdo de empresas com capital de giro baixo nos processos
licitatorios, em virtude da reducao dos seus riscos.

No que diz respeito a Marinha do Brasil, que ja disp6e de uma Organizacéo
Militar centralizadora de compras, fica a sugestdo de se estudar uma maneira de
viabilizar, dentro do Sistema de Abastecimento da Marinha, a limitagcdo das compra
de material comum a todas as Organizacdes Miltares ao COMRJ, sem
comprometer, obviamente, o abastecimento das demais OM.

A compra em grande gquantidade gera a economia de escala, e talvez este
seja um bom caminho para fazer com que 0 governo consiga adquirir materiais a
precos ainda mais baixos.

Tendo como base este trabalho, outros aspectos que tenham relagcdo com o
tema, ou até mesmo o aprofundamento deste, podem ser abordados em pesquisas

futuras. Apesar da percepc¢ao obtida com os resultados, infelizmente a limitacdo das
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amostras nao permitiu a sua generalizagcédo. Portanto, fica a sugestdo de se utilizar
uma metodologia diferente com intuito de se consegui-la. Além desta, sugere-se a
verificacdo dos valores de contrato de prestacdo de servi¢cos, ndo explorado nesta
pesquisa, bem como a verificacdo de outros bens, diferentes dos enquadrados como
material de consumo, adquiridos por 6rgaos da Administragdo Publica.

Outra sugestdo, ainda, seria uma abordagem diferente da comparacéo de
precos para se verificar o cumprimento do principio da economicidade pela Marinha
do Brasil, explorando, neste caso, outros conceitos estabelecidos na literatura como,
por exemplo, os custos de transacao.

Por fim, € comum e rotineiro as denudncias e noticias de corrupcao e
superfaturamento no Brasil. No entanto, as evidéncias empiricas deste trabalho
apontam que ha indicios de que as generalizacfes feitas nesses discursos devem
ser evitadas, uma vez que existem servidores e 6rgaos publicos com honestidade de
propdsito e que buscam, cada vez mais, melhor aproveitar os recursos do governo,
cumprindo o principio constitucional da economicidade. Sendo assim, é
extremamente importante que os pesquisadores e a sociedade se interessem em
participar cada vez mais do controle na Administracdo Publica, de maneira que as
fraudes sejam identificadas, solugcbes e melhorias sejam apresentadas, sem,

contudo, permitir afirmacdes preconceituosas.
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APENDICE A — Questionario para fornecedores da Administracdo Publica

Este questionario tem por objetivo identificar os principais problemas
enfrentados pelos fornecedores de bens e servigos, bem como os principais fatores
que influenciam na formacao do preco de venda a Administracdo Publica Federal, a
fim de encontrar possiveis solucfes para melhorar a qualidade do gasto publico e o
relacionamento entre esses dois atores. As respostas e os dados deste questionario
ndo serdo divulgados, servirdo apenas como informacao estatistica para efeito desta
pesquisa.

1 - Qual funcéo vocé exerce dentro da empresa? *
( ) Proprietario / socio ( ) Diretor ( ) Gerente ( ) Funcionario do setor de compras
( ) Outro:

2 - Sexo

( ) Masculino ( ) Feminino

3 - Estado civil

( ) Solteiro(a) ( ) Casado(a) ( ) Separado (a) ou Divorciado(a) ( ) Viavo(a)

4 - |dade *

5 - Qual é o seu grau de formacao? *
() Nivel fundamental ( ) Nivel médio ( ) Nivel superior ( ) Poés-graduacao

( ) Mestrado ( ) Doutorado ( ) Pés-doutorado

6 - H& quanto tempo trabalha na empresa (em anos) *

7 - Quantos funcionarios tem sua empresa? *
( )somente 1 ( )Entre2e 9 ( ) Entre 10 e 29 ( ) Entre 30 e 49 ( ) Acima de 50
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8 - Ha quanto tempo sua empresa comercializa com a Administracao Publica? *
( )Menosdelano( )dela?2anose llmeses ( )de 3 ab5anos( ) Mais de 5

anos.

9 - Existe na empresa funcionario especialista em licitagdo? *
( ) Sim ( ) Nao

10 - Com quem sua empresa comercializa? *

Nunca Pouco Muito Exclusivamente

Com Orgaos do governo Federal () () () ()
Com Orgaos do governo Estadual () () () ()
Com Orgéos do governo Municipal () () () ()
Com Fornecedores () O O ()
Com Lojas varejistas () () O) ()
Com lojas atacadistas () () () ()
Com pessoa fisica ( sua empresa () () () ()

tem uma loja estabelecida)

11 - Caso sua empresa comercialize com algum Orgdo do governo federal, assinale
as alternativas abaixo.

Nunca Pouco Muito Exclusivamente

Com a Marinha do Brasil () () () ()
Com o Exército Brasileiro () () () ()
Com a Forca Aérea Brasileira () () () ()
Com Orgéos Civis () () () ()

12 - Que tipo de material € comercializado pela sua empresa? *

Esta pergunta pode ter mais de uma resposta. Assinale todas alternativas que a sua
empresa se enquadra

( ) Combustiveis e lubrificantes ( ) Géneros de alimentacdo ( ) Material
farmacoldgico ( ) Material Hospitalar () Material odontologico ( ) Material de
expediente ( ) Material de informatica ( ) Material de limpeza e produtos de

higienizacdo ( ) Tecidos e aviamentos ( ) Material elétrico e eletrénico ( ) Material
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de protecdo e seguranca ( ) Sobressalentes para maquinas e motores ( )
Outro:

13 - Em uma conversa entre dois fornecedores, um deles fez a seguinte afirmacao:
"ndo vendo para 6rgdo publico de jeito nenhum! Os riscos sao altos, e o lucro ndo
compensa". Indiqgue em uma escala de 1 a 10 o seu grau de concordancia em

relacdo a afirmacéo do fornecedor. *

Descordo 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Concordo
totamente () () () () () () () () () () totalmente

14 - Indique, com base na sua experiéncia, qual o impacto que cada um dos fatores
abaixo pode causar no estabelecimento do preco de venda por uma empresa do seu
ramo de atividade. *

As respostas deverdo ser assinaladas da seguinte maneira: os fatores com muito
impacto no aumento do preco deverdo ser marcado como 10, os fatores de menor

impacto deverdo ser marcado como O (zero)

112|134, 5|6 |7, 8]|9]|10

Frete para a entrega do

OOTOTOTO OO O[O0 0)

material no Org&o

Custo de um especialista
em licitacdo para
OOOTOOOO o0 0)

acompanhar e executar os

processos licitatorios

Prazo de entrega

OOTOTOTO OO OO 0)

exigido pelo Orgdo

Quantidade.
(inexisténcia de uma
economia de escala,
emface dapequena ()| ()| ()| O|O]O[O]O]O)
guantidade adquirida

pelos Orgaos)




Prazo de pagamento

oelo Orgao OlOTOTOTOTOTOTO]O]O)
Burocracia para
entrega domaterial | )| O 1O TOTOTOTOTO]O]O
Valores das multas
contratuais OlOTOO]O]OTOTOTOO
Burocracia para
participar do OlOTOTOTOLO[OTOTO]O)
processo licitatério
Outros (especifique
OO TO OO OO0 0)

na proxima questéao)

15 - Caso tenha marcado “outros” na questéo anterior, especifique abaixo.

16 - Do seu ponto de vista, quais mudancas poderiam ser feitas no processo de

compra dos governos, de forma que houvesse um melhor aproveitamento dos

recursos publicos?
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