Universidade do Estado do Rio de Janeiro

2L 2
g U?;J .-;; Centro de Educacao ¢ Humanidades
“ ol : :
oofwﬂl.im ® Instituto de Educacgao Fisica e Desportos

Rodrigo Barbosa Terra

Megaeventos esportivos e politicas publicas: Jogos Pan-Americanos 2007 e
suas relagbes com a Copa do Mundo de Futebol de 2014 e os Jogos

Olimpicos de 2016

Rio de Janeiro

2015



Rodrigo Barbosa Terra

Megaeventos esportivos e politicas publicas: Jogos Pan-Americanos 2007 e suas relagdes
com a Copa do Mundo de Futebol de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016

Tese apresentada como requisito parcial para
obtencdo de titulo de Doutor, ao Programa de
P6s-Graduacao em Ciéncias do Exercicio e do
Esporte da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro. Area de concentragio: Aspectos
Biopsicossociais do Esporte.

Orientador: Prof. Dr. Lamartine Pereira DaCosta

Rio de Janeiro

2015



CATALOGACAO NA FONTE
UERJ/REDE SIRIUS/BIBLIOTECA CEH/B

T323  Terra, Rodrigo Barbosa.
Megaeventos esportivos e politicas puablicas: Jogos Pan-Americanos
2007 e suas relagdes com a Copa do Mundo de Futebol de 2014 e os
Jogos Olimpicos de 2016 / Rodrigo Barbosa Terra. — 2015.
127 f.: il

Orientador: Lamartine Pereira DaCosta.
Tese (doutorado) — Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
Instituto de Educacdo Fisica e Desportos.

1. Eventos esportivos - Teses. 2. Politicas publicas — Brasil — Teses.
3. Esportes — Aspectos sociologicos - Teses. 4. Jogos Pan-Americanos
(15. : 2007 : Rio de Janeiro, RJ) — Teses. 5. Copa do Mundo (Futebol)
(20. : 2014 : Brasil) — Teses. 6. Jogos Olimpicos (31. : 2016 : Rio de
Janeiro, Brasil) — Teses. |. Costa, Lamartine Pereira da, 1935-. II.
Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Instituto de Educacdo Fisica e
Desportos. I11. Titulo.

CDU 796.032.2:304(81)

Autorizo, apenas para fins académicos e cientificos, a reproducao total ou parcial desta

tese desde que citada a fonte.

Assinatura Data



Rodrigo Barbosa Terra

Megaeventos esportivos e politicas publicas:

Jogos Pan-Americanos 2007 e suas relagdes com a Copa do Mundo de Futebol de 2014 e

0s Jogos Olimpicos de 2016

Tese apresentada como requisito parcial para
obteng¢do de titulo de Doutor, ao Programa de
Pos-Graduacao em Ciéncias do Exercicio e do
Esporte da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro. Area de concentragio: Aspectos
Biopsicossociais do Esporte.

Aprovada em: 10 de agosto de 2015.

Banca Examinadora:

Prof. Dr. Lamartine Pereira DaCosta (Orientador)

Instituto de Educagao Fisica e Desportos - UERJ

Prof. Dr. Carlos Nazareno Ferreira Borges

Universidade Federal do Espirito Santo

Prof. Dr. Leandro Nogueira Salgado Filho

Universidade Federal do Rio de Janeiro

Prof®. Dra. Ana Maria de Freitas Miragaya

Universidade Estacio de Sa

Prof’. Dra. Luciana Marins Nogueira Peil

Universidade Federal do Rio de Janeiro

Rio de Janeiro

2015



RESUMO

TERRA, Rodrigo Barbosa. Megaeventos esportivos e politicas publicas: Jogos Pan-
Americanos 2007 e suas relagdes com a Copa do Mundo de Futebol de 2014 e os Jogos
Olimpicos de 2016. 2015. 127 f. Tese (Doutorado em Aspectos Biopsicossociais do Esporte) -
Instituto de Educacao Fisica e Desportos, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2015.

Esta tese tem como questdo central investigar de que forma as propostas de legados
apresentadas pelos realizadores dos megaeventos esportivos brasileiros — Jogos Pan-
Americanos de 2007, Copa do Mundo de Futebol de 2014 e Jogos Olimpicos — Rio 2016 —
respondem aos interesses das politicas publicas. Para tanto, os objetivos consistiram em: a)
verificar na histdria recente de trés megaeventos esportivos agoes de boas praticas ligadas aos
possiveis legados dos seguintes eventos: Copa Mundo/2010 — Africa do Sul, Jogos Sul-
Americanos/2010 — Medellin/Colombia e Jogos Olimpicos/2012 — Londres/Inglaterra; b)
verificar, diante dos legados do evento Jogos Pan-Americanos Rio-2007, como se instituiram
as relagdes entre Governo Federal e o 6rgdo de administragdo nacional do esporte olimpico
brasileiro (COB) na definicdo das agdes do evento; c) verificar em que medida se ddo as
relagdes entre o atual Governo Federal e os 6rgaos de administragdo nacional do esporte (CBF
e COB), responsaveis pela organizacdo da Copa do Mundo de Futebol de 2014 e pelos Jogos
Olimpicos do Rio de Janeiro de 2016, no que tange aos possiveis legados a serem deixados
pelos referidos eventos, se eles se aproximam ou se afastam dos encontrados nos Jogos Pan-
Americanos Rio-2007. O procedimento metodoldgico utilizado neste estudo foi realizado em
quatro fases: a) revisdo bibliografica sobre o tema; b) levantamento e anélise de documentos
referentes aos eventos estudados; c¢) realizagdo de sete entrevistas semiestruturadas, que foram
gravadas, transcritas e categorizadas; d) categorizagdo e andlise dos documentos e das
entrevistas levando em consideracdo os objetivos propostos na pesquisa. Os resultados
demonstraram que as agdes de boas praticas ligadas aos possiveis legados dos megaeventos
verificados na histéria recente se posicionam no campo dos legados tangiveis para os Jogos de
2010 e 2012 e intangiveis para a Copa do Mundo de 2010. Quanto a relagdo entre Governo
Federal e COB nas tomadas de decisdo, com base nos legados, do Pan de 2007, os dados
mostram que o processo se baseou em um planejamento fragil, um modelo de governanga
inadequado e a assinatura tardia da matriz de responsabilidade do evento. Com relagdo ao
desenvolvimento de legados dos eventos de 2014 e 2016, observamos que o de imagem ¢ que
aparece de maneira mais relevante na pesquisa. Finalmente, para responder a questio central
da presente pesquisa, chegamos a demonstracdo de que a base das propostas de legados do
Pan de 2007 pouco se aproxima dos interesses das politicas publicas. Ja para a Copa do
Mundo de 2014 e para os Jogos de 2016, as propostas de legados se direcionam para agdes
que, se bem-executadas, podem de forma direta ou indireta atender os interesses das politicas
publicas.

Palavras-chave: Megaeventos esportivos. Politicas publicas. Legados.



ABSTRACT

TERRA, Rodrigo Barbosa. Sports mega-events and public policies: Pan American Games
2007 and its relations with 2014 FIFA Word Cup and 2016 Olympic Games. 2015. 127 f.
Tese (Doutorado em Aspectos Biopsicossociais do Esporte) - Instituto de Educacao Fisica e
Desportos, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2015.

The objective of this dissertation was to investigate how the proposals for the legacies
presented by Brazilian organizers of sports mega-events — Pan American Games 2007, FIFA
World Cup 2014 and Olympic Games - Rio 2016 — meet the interests of public policies. The
objectives of this research were: a) to identify actions of good practices linked to possible
legacies of three recent sports mega-events: the FIFA World Cup 2010 — South Africa, the
South American Games/2010 — Medellin/Colombia and the Olympic Games/2012 —
London/England; b) to verify how the relationship between the Federal Government and the
Brazilian Olympic Committee (COB) was devised in order to define the necessary actions for
the events related to the legacies of the 2007 Pan American Games; c¢) to identify the
relationship between the Federal Government and the private institutions CBF (the Brazilian
Confederation of Soccer) and COB - both of them responsible for the organization of the
FIFA World Cup 2014 and the Olympic Games in Rio de Janeiro 2016; d) to identify and
verify how close the possible legacies left (or to be left) by the mentioned events are from
those found in the Rio 2007 Pan American Games. Methodological procedures were taken in
four stages: a) bibliographical review about the topic; b) analysis of documents related to the
investigated events; c) seven semi structured interviews, recorded, transcribed and
categorized; d) categorization and analysis of documents and interviews based on the
proposed objectives. Results demonstrated that the good practices linked to the possible
legacies of the referred sports mega-events in recent history are tangible for the 2010 and
2012 Games and intangible for the FIFA World Cup 2010. In terms of the relationship
between the Federal Government and COB, based on the legacies of the 2007 Pan-American
Games, data demonstrate that the process was based on weak planning, which caused an
inadequate model of management, which resulted in the late agreement on the responsibility
matrix. In relation to the development of legacies of the sports mega-events of 2014 and 2016,
it was observed that the image of Brazil as a great country seems to be the main legacy to be
left. Finally, it is important to mention that the response to the central question of this study is
that the proposals for the legacies of the 2007 Pan-American Games did not meet the interests
of public policies. As for the 2014 FIFA World Cup and the 2016 Olympic Games, the
proposals for the legacies are directed to actions which, if well executed, might directly or
indirectly meet interests of public policies.

Keywords: Sports mega-events. Public policies. Legacies.
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INTRODUCAO

Analisar e refletir sobre politicas publicas hoje, diante das grandes necessidades
sociais de nosso pais, ¢ uma tarefa relevante. O papel dessas politicas no sentido de conhecer
e buscar alternativas de superacdo aos importantes problemas que nossa sociedade esta
envolvida ¢ uma tarefa continua, requerendo atualizagdo permanente.

Nesse contexto se inserem os megaeventos esportivos cujo entendimento fundamental
inclui o problema de legados como tipicos objetos de politicas publicas. Os legados que um
megaevento esportivo podem e devem deixar para uma cidade, Estado ou mesmo um pais, sdo
questdes dubias que merecem atencao especial pelos grandes impactos incidentes no Brasil da
atualidade. Desta forma, iniciamos este estudo por aproximagdes entre megaeventos
esportivos e gestdo social, cultural e econdmica das politicas publicas que em tese tipificam
os legados.

Como tal, esta tese delimita primariamente seu foco a relagdo do Governo Federal
com os orgaos de administragdo nacional do esporte (Comité Olimpico Brasileiro — COB e
Confederagdo Brasileira de Futebol — CBF) na realizagdo de trés dos maiores eventos
esportivos de nosso pais: os Jogos Pan-Americanos do Rio de Janeiro, ocorridos em 2007, a
Copa do Mundo de Futebol, que acontecera em doze cidades do Brasil em 2014', ¢ os Jogos
Olimpicos de 2016, que, assim como os Jogos Pan-Americanos, ocorrerdo na cidade do Rio
de Janeiro. Nesses termos ndo ha a pretensao de esgotar o desafio que se coloca perante essa
reflexdo analitica. Entendemos, sim, que uma pesquisa sobre megaeventos esportivos possa
se tornar uma referéncia a mais para fomentar o debate e os estudos que ainda estdo por vir
sobre essa tematica ainda pouco explorada em nosso pais.

Ao analisar as relagdes entre governo e 6rgaos de administragdo do esporte brasileiro
na realizagdo de megaeventos esportivos, temos a intencdo fundamental de caracterizar
politicas publicas de esporte e lazer de nosso pais e suas relagdes com legados de grandes
eventos esportivos em condi¢des de maior consisténcia e de clareza em seus significados
técnico e cientifico.

A relagdo das politicas publicas, em especial as de esporte e lazer, € os megaeventos
do esporte sdo, portanto, o tema central desta pesquisa. Para tanto, e levando em consideragdo

que megaeventos esportivos levam em torno de oito anos desde sua aprovacao até sua efetiva

Porto Alegre, Curitiba, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Belo Horizonte, Salvador, Recife, Natal, Fortaleza, Belém,
Cuiaba e Brasilia.



execug¢ao, abordaremos outros conceitos de gestdo que serao uteis na construgdo das analises
previstas neste estudo. Assim, serdo discutidas as provaveis relagdes existentes entre politica
de governo e politica de Estado e suas implicagdes na preparacdo de um megaevento de
esporte e seus legados. Ainda discutindo a area das politicas publicas, analisa como o aspecto
da governanga pode influenciar na boa execug¢do de um evento dessa grandiosidade e
natureza. Outra abordagem central no desenvolvimento deste estudo sdo os legados e suas
relacdes com o conjunto da populacdo que vive nas cidades, estados e mesmo no pais que
pretende sediar um megaevento esportivo. Assim, focalizam-se nesta pesquisa os seguintes
temas: politica publica, megaevento esportivo, legados, politica de governo, politica de
Estado e, ainda, os conceitos de esporte e de lazer imbricados na presente proposta de tese.

Como questdo central que permeia o presente estudo (research question) a ser
respondida ao final da pesquisa, tem-se: As propostas de legados apresentadas pelos
realizadores dos megaeventos esportivos brasileiros — Jogos Pan-Americanos de 2007, Copa
do Mundo de Futebol de 2014 e Jogos Olimpicos — Rio 2016 — que respondem aos interesses
das politicas publicas?

Com a inten¢do de compreender e analisar o objeto definido nesta pesquisa foram
construidos trés objetivos operacionais do estudo: a) verificar na historia recente de trés
megaeventos esportivos acdes de boas praticas ligadas aos possiveis legados dos seguintes
eventos: Copa Mundo/2010 — Africa do Sul, Jogos Sul-Americanos/2010 —
Medellin/Colombia e Jogos Olimpicos/2012 — Londres/Inglaterra; b) verificar, diante dos
legados do evento Jogos Pan-Americanos Rio-2007, como se instituiram as relagdes entre
Governo Federal e o 6rgao de administragdo nacional do esporte olimpico brasileiro (COB)
na definicdo das acdes do evento; c) verificar em que medida se dao as relagdes entre o atual
Governo Federal e os orgdos de administragdo nacional do esporte (CBF e COB),
responsaveis pela organizagdo da Copa do Mundo de Futebol de 2014 e pelos Jogos
Olimpicos do Rio de Janeiro de 2016, no que tange aos possiveis legados a serem deixados
pelos referidos eventos, se eles se aproximam ou se afastam dos encontrados nos Jogos Pan-
Americanos Rio-2007.

Alguns aspectos nos levaram ao interesse por este tema, mas, com certeza, a sua
grande importancia no atual momento da politica esportiva e de lazer do Brasil e a forte
ligacdo que temos com a tematica foram os fatores que mais nos incentivaram a optar por este
encaminhamento da pesquisa. A partir de nossa experiéncia como gestor publico na area do
esporte e do lazer no Estado de Mato Grosso do Sul no periodo de 1999 a 2004, onde tivemos

a oportunidade de uma estreita relagdo com as politicas publicas e suas complexas interfaces



com os 6rgaos de administracdo do esporte € que aprofundaram ainda mais o interesse nos
estudos dos temas ligados as politicas de esporte e lazer.

Agora no papel de pesquisador, volto meu olhar para a administragdo federal do atual
governo no campo do esporte e do lazer e suas relagdes com os 6rgdos de administragdo
nacional do esporte responsavel pelo planejamento e pela execugdo dos Jogos Pan-
Americanos ocorridos na cidade do Rio de Janeiro em 2007 e 0os compromissos consecutivos
assumidos para 2014 e 2016 ja citados. Ao analisarmos as relagdes do atual governo brasileiro
com os 0rgdos de administracdo do esporte olimpico e do futebol no Brasil, pretendemos nos
debrugar em temas centrais que, sob nosso ponto de vista, t€m grande importancia de gestdo
tanto na preparacdo como na execu¢ao de um megaevento de esporte, tais como: defini¢ao de
competéncias entre poder publico e iniciativa privada; definicdo de competéncias entre os
entes publicos: governos federal, estadual e municipal; defini¢do de fontes de financiamentos
publicos e privados para cada agdo do evento; execucdo e monitoramento de recursos
escassos, entre outros.

Levando em consideracdo os aspectos aqui levantados, o presente estudo pretende
gerar compreensao sobre como deveria estar acontecendo na pratica operacional uma relagao,
com base no interesse publico, entre o governo brasileiro e os 6rgdos responsaveis pela
administracao tanto do planejamento, como também da execucdo e avaliagdo da Copa do
Mundo de Futebol de 2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016.

O inicio de nossa tomada de decisdo em relacdo ao estudo dos megaeventos e seus
legados teve lugar nos primeiros meses de 2007, visando a avaliar de que forma a realizagao
dos Jogos Pan e Parapan-Americanos, que estavam em fase final de preparacdo, poderia
deixar de fato para a cidade e para o Estado do Rio de Janeiro meios disponiveis de
aproveitamento.

Cogitou-se a época, pela tradicdo nas pesquisas dentro da area dos estudos olimpicos,
a proposta como sendo desafiadora; porém, muito mais do que apenas outra oportunidade de
pesquisa, foi percebida a possibilidade de olhar o grande evento do esporte para além de
quadras, piscinas, gindsios ou campos de futebol. Naquele momento, surgiu ndo s6 o
interesse, mas, também, a percep¢do da necessidade de voltar o foco para os estudos dos
legados dos megaeventos do esporte, objeto central da pesquisa que ora aqui apresentamos.

Motivados com a oportunidade apresentada de estudarmos um tema ainda pouco
explorado tanto no Brasil como em outros paises, 0 GPEO-UGF apresentou, por sugestdo da
propria Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro, para alguns representantes do Comité

Organizador dos Jogos Pan e Parapan-Americanos Rio-2007 (CO-Rio), a necessidade da



realizagao de um semindrio internacional envolvendo especialistas do Brasil e do exterior. O
seminario tinha como func¢do primeira, além de juntar os diversos atores de responsabilidade
direta dentro dos governos municipal, estadual e federal pela realizagdo dos Jogos Pan e
Parapan-Americanos, verificar o estado da arte do tema legados de megaeventos esportivos
no Brasil ¢ no mundo. Possivelmente, pela proximidade dos Jogos Pan-Americanos e pelos
grandes compromissos de execucao deles, naquele momento, nao foi viavel a realizacao do
seminario em conjunto ao CO-Rio.

Em maio de 2007, na cidade do Rio de Janeiro, organizado pelo Comité Olimpico
Brasileiro, aconteceu o 6° Forum da Academia Olimpica Brasileira. Foram apresentados
projetos de pesquisa e estudos relacionados ao tema dos legados de megaeventos do esporte, e
o Férum, que reuniu especialistas em estudos olimpicos de boa parte do Brasil, serviu para
verificarmos, dentro das universidades brasileiras, como estava a real situagdo do tema dos
legados.

Nossa ideia da importancia no aprofundamento do debate sobre a tematica dos legados
¢ aperfeicoada pela vinda ao Rio de Janeiro de trés especialistas internacionais em
megaeventos esportivos, em julho de 2007, ja no periodo de realizagdao do Pan: o Dr. Hai Hen,
da Universidade do Esporte de Beijing, China; o Dr. Tain MacRury, da Universidade East
London da Inglaterra; e o Dr. Holger Preuss, da Universidade Mainz da Alemanha,
convidados, respectivamente, pelo Servigo Social da Industria (SESI) e pela Universidade de
Sao Paulo (USP). Por serem ligados academicamente ao professor Lamartine DaCosta,
coordenador do GPEO, nos tornou possivel participarmos de reunides e encontros informais
com a presenca dos especialistas e, desta forma, testar e ampliar nossas experiéncias com a
tematica dos legados.

Seguros da importancia do tema e convencidos da necessidade de ampliagdo do
debate, no decorrer dos Jogos Pan-Americanos do Rio de Janeiro, em julho de 2007,
procuramos a Secretaria Nacional do Desenvolvimento do Esporte e Lazer do Ministério do
Esporte na pessoa da Secretaria Profa. Rejane Penna Rodrigues, no sentido de mais do que a
realizagdo de um semindrio e a possivel publicagdao de um livro talvez iniciar o debate de uma
futura politica de gestdo de legados de megaeventos esportivos em nosso pais. Com a
imediata demonstragdo de interesse inequivoco por parte do Ministério, nos restou partir para
a constru¢do da proposta conceitual e elaboracdo do projeto que culminaria, em maio de 2008,
no “Seminario de Gestdo de Legados de Megaeventos Esportivos”, em uma acdo conjunta do
Ministério do Esporte, do Conselho Federal de Educacdo Fisica (CONFEF), do Servigo
Social do Comércio do Rio de Janeiro (SESC Rio), do Servigo Social da Industria (SESI) e da
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Universidade Gama Filho. O seminario contou com a participagao de estudiosos e gestores da
area do esporte de todo o Brasil e de varios outros paises, 0os quais se reuniram ao longo do
ano de 2008 para elaboracdo e discussdo preliminar de textos produzidos para o evento.

Como desdobramento do semindrio, ainda em 2008, em uma parceria entre o
Ministério do Esporte e o CONFEF, foi publicado o livro Legados de Megaeventos
Esportivos (RODRIGUES et al., 2008). A obra, na qual participamos do grupo de
organizagdo, teve a participacdo de setenta e um autores brasileiros e quatro do exterior,
pertencentes a trinta e cinco universidades nacionais e estrangeiras.

Significativamente a oportunidade de participagdo na coordenagdo do semindrio
internacional e da organizacdo do livro sobre megaeventos do esporte nos conduziu a
aprofundar ainda mais o interesse nos estudos sobre politicas publicas e megaeventos
esportivos e, assim, serviu como base para desenvolver o presente estudo.

Interessava-nos, desde entdo, analisar as politicas publicas de esporte no ambito
federal, visto que ja haviamos pesquisado as politicas publicas da mesma area, porém, no
ambito estadual, no Curso de Mestrado em Educacdao da Universidade Catdlica Dom Bosco
(UCDB), na cidade de Campo Grande, MS.

Definir os legados de megaeventos esportivos como eixo central de estudo nas
politicas publicas de esporte e lazer aconteceu de forma natural dentro do processo de
amadurecimento que nos encontrdvamos, naquele momento, depois da participagdo no
seminario internacional e na organizacdo do livro sobre legados de megaeventos ja
comentados.

O fato da escolha de analise deste estudo se limitar aos Jogos Pan-Americanos do Rio
de Janeiro, a Copa do Mundo de Futebol 2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016, deve-se, pelo
menos a dois fatores essenciais: o primeiro, por serem trés dos maiores eventos esportivos do
mundo, ¢ o segundo, pelas suas realizagdes acontecerem no Brasil em um periodo muito curto
entre suas ocorréncias e, desta forma, estar dentro de um mesmo ciclo de politica de governo.
A relagdo dessa politica de governo com as entidades responsaveis pela realizacdo do Pan
2007, da Copa do Mundo de Futebol de 2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016 delimitou um
olhar cientifico mais atento por parte desta pesquisa.

Além do interesse sobre o tema e da importancia intrinseca dele, outro ponto
motivador para a realizagdo do presente estudo ¢ a possibilidade de ele servir como
referencial futuro ou abordagem de andlise sobre relagdo de governos, seja municipal,
estadual ou mesmo federal, com os entes responsaveis por realizar grandes eventos do esporte

que ocorreram ou vao ocorrer em nosso pais, por exemplo, os Jogos Mundiais Militares, que
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se realizaram na cidade do Rio de Janeiro em 2011, e a Copa das Confederagdes de Futebol,
que ocorrera em 2013, entre outros.

Para atingir os objetivos citados, o procedimento metodologico utilizado em nosso
estudo considera instrumento de analise um conjunto de informagdes com vistas a olharmos a
realidade para além dos fatos e, como ndo ¢ possivel abranger tudo, ¢ necessario que o
processo seja construido com base na interacdo do discurso oficial (gestores publicos e
privados responsaveis pela execugdo dos eventos aqui estudados) e o olhar académico
(pesquisadores com larga experiéncia na tematica analisada por este estudo). Assim, a
metodologia parte da experiéncia acumulada na construcdo da rede de informantes
estabelecida a partir da realizagdo do “Seminario de Gestao de Legados de Megaeventos
Esportivos” e da elaboragdo do livro Legados de Megaeventos Esportivos, ja aqui tratados
anteriormente. O exercicio de juntar os setenta e cinco pesquisadores com diferentes pontos
de vista, presentes tanto no seminario como no livro, nos possibilitou posi¢do privilegiada no
centro da rede de reflexdes e debates sobre o tema em questdo. Tal posicdo estabelece as
conexdes necessdrias para servirem de ponto de partida para constru¢do do processo
metodoldégico adotado pelo presente estudo. Desta forma, a metodologia assim se apresenta:
a) revisao bibliografica sobre o tema, na qual o estudo procurou apoiar-se em alguns dos
principais autores que discutem os conteudos abordados pela pesquisa; b) levantamento e
analise de documentos referentes aos eventos estudados’; c) realizacio de sete entrevistas
semiestruturadas, que foram gravadas, transcritas e categorizadas, com base em roteiro
(Apéndice) que contemplava os objetivos da pesquisa e com o0s seguintes sujeitos: trés
gestores de entidades publicas e um gestor de entidade privada responsdveis pelos eventos
estudados na pesquisa e trés pesquisadores’ na tematica dos megaeventos esportivos. Os
critérios de inclusdo dos entrevistados foram: gestores de entidade esportiva publica e privada
que tivessem funcdo de coordenacdo geral nas suas areas de atuagdo dentro dos eventos
analisados por esta pesquisa e pesquisadores especialistas com larga experiéncia na tematica
dos megaeventos (Quadro 1); d) categorizagdo e analise dos documentos e das entrevistas
levando em consideragdo os objetivos propostos na pesquisa. As categorias foram definidas

com base na andlise de conteudo (BARDIN, 2000) das falas dos sete entrevistados e dos

’Os referidos documentos encontram-se nas Referéncias e sdo citados no transcorrer desta tese: Relatorio do
Governo Federal sobre os XV Jogos Pan-Americanos e III Jogos Parapan-Americanos Rio 2007, volumes 1 e
2; 1° e 3° Balangos das ac¢des do Governo Brasileiro para a Copa; Dossié de Candidatura do Rio de Janeiro a
sede dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016, volume 1; e Caderno de Legados dos Jogos Olimpicos Rio
2016, volumes 1-3.

3Esses pesquisadores tém titulacio de Doutoramento e possuem vérias publicagdes na tematica dos megaeventos
esportivos.
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documentos analisados, procurando destacar trechos que tivessem relagao direta com os trés

objetivos propostos pela presente pesquisa.

Quadro 1 - Gestores de entidades publica e privada e pesquisadores especialistas
entrevistados nesta pesquisa

GP1 - |Gestor de Entidade Publica Federal Esportiva - 1

GP2 - |Gestor de Entidade Publica Federal Esportiva - 2

GP3 - |Gestor de Entidade Publica Federal Esportiva - 3

GPr - | Gestor de Entidade Privada Nacional Esportiva

PE] - [Pesquisador Especialista em Megaevento Esportivo - 1
PE2 - |[Pesquisador Especialista em Megaevento Esportivo - 2
PE3 - Pesquisador Especialista em Megaevento Esportivo - 3

Fonte: O autor, 2015.

A tese compreende trés capitulos, onde cada um deles respondera, respectivamente, os
trés objetivos propostos pelo estudo: a) “Megaeventos Esportivos e A¢des de Boas Praticas”,
em que sdo apresentados os conceitos-chave discutidos na tese, situando-os historicamente, ¢
discutimos, também, alguns megaeventos da historia recente, escolhidos por semelhangas
com os estudados em nossa pesquisa; b) “Jogos Pan-Americanos Rio-2007: relagdes entre
poder publico e 6rgao nacional de administracdo do evento”, no qual analisamos, com base
nos documentos € nas entrevistas realizadas, a estrutura organizacional dos Jogos Pan-
Americanos do Rio de Janeiro; as tomadas de decisdes nos ambitos do governo federal e da
entidade responsavel pela realizagdo dos Jogos e os possiveis legados deixados pelo evento; e
c¢) “Politicas Publicas e suas relagdes com a Copa do Mundo de Futebol de 2014 e os Jogos
Olimpicos — Rio 2016”, capitulo no qual se discutirdo os projetos de realizacdo da Copa do
Mundo de Futebol de 2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016 e os principios gerais para o
desenvolvimento de legados nesses megaeventos do esporte.

Na conclusdo procuraremos sintetizar os resultados obtidos e também responder a
questdo central que permeia a presente pesquisa (research question): “As propostas de
legados apresentadas pelos realizadores dos megaeventos esportivos brasileiros — Jogos Pan-
Americanos de 2007, Copa do Mundo de Futebol de 2014 e Jogos Olimpicos — Rio 2016 —

respondem aos interesses das politicas publicas?”
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1 MEGAEVENTOS ESPORTIVOS E ACOES DE BOAS PRATICAS

1.1 Apresentando conceitos-chave

Discutir sobre megaeventos esportivos implica geralmente na abordagem dos grandes
jogos e competicdes pelo viés do sucesso com, pelo menos, a maioria do publico em qualquer
pais, e em particular no Brasil da atualidade. As constantes mobiliza¢des de midia e opinido
publica nas 12 cidades brasileiras responsaveis por sediar os jogos da Copa do Mundo de
Futebol de 2014 sdo comprovagdes tipicas do impacto que os megaeventos esportivos
provocam no imaginario da maior parte da populacdo dentro de cidades e paises.

Outro exemplo recente de grande destaque no Brasil incide sobre os Jogos Pan-
Americanos Rio 2007, aceito correntemente como um sucesso de participagdo popular, seja
nas pracas esportivas das competicoes ou fora delas por manifestacdes espontineas.
Logicamente que o presente estudo ndo pode fechar os olhos para as opinides que preferem
discutir de maneira mais critica e ndo tdo otimista o tdo propalado sucesso dos Jogos Pan-
Americanos Rio 2007. Mesmo assim, por todo o Estado do Rio de Janeiro e, também, no
resto do pais, detalhes da organizacdo e das competicdes foram acompanhados com grande
interesse pelo publico. Além dessas manifestagdes, ha de se dar realce ao entusiasmo popular
que envolveu nos ultimos anos as candidaturas do Brasil para sediar os Jogos Olimpicos e, em
especial, a candidatura vitoriosa para sediar os Jogos Olimpicos Rio 2016.

Mesmo sem considerarmos qualquer evidéncia cientifica sobre tal sucesso, esses fatos
levam a crer que o Brasil tem se revelado como um pais com vontade para a realizacdo de
megaeventos esportivos. Nessa linha de conta, posicionou-se o Governo Federal do entdo
Presidente Luis Indcio Lula da Silva e, também, posiciona-se o atual Governo Brasileiro
perante esse tema. Nunca em épocas passadas um Governo brasileiro se colocou de forma tao
agressiva no que tange a captacdo e ao apoio politico e financeiro de grandes eventos de
carater esportivo.

Assim disposto e sem pretensdo de esgotar o tema, mas sim querendo gerar uma
discussdo académica mais ampla, propde-se, neste estudo, levantar dados preliminares — em
alguns casos ja historicizados - e analisar, por simples exposi¢do comparativa de
interpretacdes, a producdo de saberes sobre megaeventos esportivos e seus legados. Essa

verificacdo tem por finalidade observar politicas publicas diante da grande relevancia que
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estdo assumindo os megaeventos esportivos em termos sociais em escala mundial e, em
particular, no Brasil.

Para iniciar o aprofundamento das reflexdes sobre politicas publicas e megaeventos
esportivos, alguns conceitos precisam ser aqui abordados. Um deles, que adquire importancia
para o desenvolvimento deste estudo, ¢ o entendimento do proprio termo megaevento
esportivo. Para tanto, nos apoiaremos em uma série de autores que, ultimamente, vém
refletindo e debatendo com profundidade sobre a temética.

Tendo como foco interpretacdes comparativas, ¢ cada vez mais claro que o tema dos
megaeventos tem se tornado dia ap6s dia mais complexo e multidisciplinar. Nao é possivel
tamanha produgdo ser, hoje, desenvolvida por um s6 tipo de carreira profissional.
Profissionais das areas do meio ambiente, urbanismo, turismo, economia, administragao, entre
outros, se juntam aos da area do esporte para poderem conduzir com propriedade eventos
dessa grandiosidade.

Uma constatacdo comum prende-se a expressao “megaevento esportivo” que tem um
conceito complexo e com multiplos significados: de acordo com o idioma ou mesmo a
cultura, pode ser representada por outras expressdes e percep¢des. Consultando-se fontes
diversas, caracterizaremos os megaeventos como eventos de curta e preestabelecida duragao
que apresentam ‘“grandiosidade em termos de publico, mercado alvo, nivel de envolvimento
financeiro do setor publico, efeitos politicos, extensdo de cobertura televisiva, construgdao de
instalagcdes e impacto sobre o sistema econdmico e social da comunidade anfitrida” (HALL
apud SILVA, 2006, p. 20).

A terminologia megaevento esportivo, até hd pouco tempo, era pouco conhecida no
Brasil. A partir da realizagdo dos Jogos Pan-Americanos acontecidos na cidade do Rio de
Janeiro em 2007 ¢ que o termo passou a ser ndo s6 discutido pelos especialistas, mas,
também, fortemente divulgado pela imprensa brasileira e, por consequéncia, passando a fazer
parte do cotidiano do cidadao comum.

Significativamente, a cada dia mais pessoas tém tomado conhecimento das diversas e
complexas caracteristicas que envolvem um megaevento de esporte. Isso se dd em razdo de o
Brasil estar em plena década dos megaeventos do esporte’. Assim, governos de todas as
esferas, entidades privadas e, em especial, a midia nacional trazem a tempo as mais diversas

informagdes sobre o tema. Se por um lado tais informagdes focalizam fatores positivos da

*De 2007 a 2016, o Brasil realizou e vai realizar os maiores e mais importantes eventos esportivos da historia
moderna, que sdo: Jogos Pan-Americanos Rio 2007, Jogos Mundiais Militares Rio 2011, Copa das
Confederagoes de Futebol em 2013, Copa do Mundo de Futebol em 2014 e, finalmente, os Jogos Olimpicos
Rio 2016.
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realizagao de um megaevento e, com isso, envolvendo positivamente cada vez mais adeptos,
por outro, traz também a tona, uma série de dados que preocupam uma parcela cada vez maior
de especialistas e da propria populagdo em geral sobre a real importancia e necessidade da
realizag@o de eventos dessa natureza em um pais com tantas caréncias como o Brasil.

Mesmo sem a repercussdo observada atualmente e com memoria deixada quase nula,
segundo DaCosta e Miragaya (2008), ¢ na década de 1960 que o Brasil experimenta seus
primeiros contatos com os grandes eventos do esporte, realizando, em 1963, na cidade de
Porto Alegre, RS, os Jogos Mundiais Universitarios e, no mesmo ano, os Jogos Pan-
Americanos na cidade de Sdo Paulo, SP.

Ainda segundo DaCosta e Miragaya (2008), depois da realizacdo dos Jogos Mundiais
Universitarios e dos Jogos Pan-Americanos de 1963, teve inicio no Brasil, ja na década de
1970, uma série de manifestacdes esportivas populares de grande escala, como: corridas de
rua, grandes passeios ciclisticos, travessias aquaticas, entre outros. Porém, somente no inicio
da década de 1990, com a realiza¢ao da Férmula 1, ¢ que os eventos esportivos brasileiros se
aproximam das principais caracteristicas dos atuais megaeventos do esporte. J& naquela
época, o referido evento, de grande complexidade de planejamento e curta duracdo de
execucdo, tinha grande impacto na economia das cidades de S3o Paulo e Rio de Janeiro,
locais onde se realizaram as corridas de Formula 1 no Brasil, movimentando, também, boa
parte da midia esportiva brasileira e com grande repercussao na midia internacional.

Por se situarem entre os mais importantes fendmenos socioculturais da modernidade,
0os megaeventos esportivos vém cada vez mais ocupando espaco na midia e, por
consequéncia, atraindo expressivos investimentos por parte de patrocinadores e governos. O
economista alemdo Holger Preuss (2008), ao participar do semindrio internacional para
discutir a gestdo de legados de megaeventos esportivos ja antes mencionado, mostra que,
apesar dos custos fixos de um megaevento esportivo ndo terem se alterado significativamente
ao longo da historia — oscilando entre 1 bilhdo e 3 bilhdes de ddlares —, existem outros custos
intrinsecos ao evento que tém dado a impressao que esses niimeros tém mudado e se ampliado
com o passar do tempo. O elevado custo com a seguranca realizada nos Jogos Olimpicos de
Atenas em 2004 e o grande investimento feito nas arenas esportivas dos Jogos Olimpicos de
2008 em Pequim, na China, servem como exemplos tipicos da suposta elevacao com os gastos
na realizacdo dos grandes eventos do esporte.

O debate em torno dos possiveis beneficios para uma cidade, estado ou pais com a
realizacdo de um megaevento esportivo estd na pauta de discussdo de inimeros estudiosos do

assunto. Machado e Rubio (2007) mostram que, apesar dos megaeventos esportivos serem de
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curto prazo, variando de duas semanas a, no maximo, um mes, eles podem ter consequéncias
duradouras para as regioes que os abrigaram. Ainda de acordo com esses autores, melhorias
na infraestrutura e grande impacto tanto na economia como nas questdes sociais, além de
expressiva exposi¢cdo na midia local e internacional, s3o algumas das possiveis consequéncias
pela passagem de um evento dessa magnitude por uma cidade ou mesmo um pais.

Ja os autores Zouain e Barbosa (2003), mesmo reconhecendo a grandiosidade em
realizar eventos esportivos com tais caracteristicas, trazem a preocupagdo dos enormes gastos
nas contas dos governos, o que torna, assim, muito mais um problema que na verdade uma
solucao.

Outro autor que trabalha com a temética dos grandes eventos esportivos e os aborda de
forma bastante positiva ¢ Payne (2006). Segundo o especialista, os Jogos Olimpicos
modernos, um dos mais simbdlicos dos megaeventos esportivos, fazem com que se vivam as
mesmas emogdes a0 mesmo tempo por grandes grupos de pessoas. Para o autor, os Jogos
Olimpicos sdo, nos tempos modernos de globalizacdo, a maior expressao de celebracao
mundial e de amizade e fraternidade da humanidade.

As reflexdes trazidas por este estudo até este estagio sugerem que a grandiosidade e
complexidade dos megaeventos esportivos tornaram-se tao significativas que estes ndo podem
mais ser entendidos apenas como um simples evento do esporte. Desta forma, como ocorre
com qualquer outro tema que tenha hoje abrangéncia global, questdes como: problemas
ambientais, desigualdades sociais, ou mesmo conflitos étnicos e culturais, entre outros, sdo
discussodes obrigatorias quando se trata desse tipo de evento.

Tais problemas contemporaneos necessitam de novas posturas de governos e da
sociedade em geral, e esse processo de adequacgdo as novas circunstancias globais deve estar
cada vez mais presente no bojo da discussdo dos grandes eventos do esporte.

Outro tema que emerge por comparagdes entre abordagens diz respeito as possiveis
compreensdes de legados. Em outro recente estudo de nossa elaboragdo, as reflexdes ja
apontavam para compreendermos o legado como uma duradoura e positiva heranca. Tais
herangas advém de impactos causados por diferentes agdes, que podem mudar de natureza
com o passar do tempo. Impactos considerados negativos em um primeiro momento podem se
transformar paradoxalmente em valiosas herangas positivas em longo prazo (VILLANO;
TERRA, 2008). Talvez um dos exemplos mais claros e faceis de perspectivar tais mudancas
esteja concentrado nas obras de mobilidade urbana. Diversos transtornos normalmente
ocorrem no momento da execu¢do das obras. Porém, apos seu término, enormes beneficios

podem ser deixados para o transporte urbano da cidade envolvida com o evento.
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Nesse sentido, podemos abordar com maior propriedade a questdo dos legados ao
serem caracterizados como tangiveis e intangiveis. Os tangiveis podem se caracterizar por
toda a infraestrutura esportiva ou de apoio de um megaevento esportivo e, como podem ser
analisados a partir do custo-beneficio, se enquadram dentro do aspecto econdmico. Ja os
intangiveis tém seus efeitos repercutindo de diferentes maneiras. Por exemplo: o impacto da
constru¢do de uma nova marca para a cidade ou o pais anfitrido, por vezes, tem mudado
positivamente a imagem destes (POYNTER, 2006). Outro autor que aborda os legados
intangiveis ¢ o espanhol Trufio (2008), mostrando o grande exemplo de Barcelona, que
ganhou uma visibilidade quase incomum, principalmente em relagdo ao turismo, apos a
realizag¢ao dos Jogos Olimpicos de 1992.

Como ja visto, os megaeventos sdo complexos e grandiosos. Assim, seus legados,
quando bem-planejados, se compdem em um misto de tangiveis e intangiveis. Com base
nesse aspecto, ndo € incomum encontrar na literatura, legados que em um primeiro momento
podiam ser caracterizados como intangiveis e ao longo do tempo se transformam em
tangiveis. Ou mesmo, legados tangiveis que no futuro acabam se notabilizando por seu
aspecto mais intangivel. Como exemplo cléssico, cita-se a constru¢ao do estddio Mario Filho,

o “Maracand™

, para a Copa do Mundo de Futebol de 1950. O que para os organizadores do
evento seria apenas a constru¢do de uma arena esportiva, portanto, um legado tangivel, com o
passar dos anos acabou se tornando um simbolo cultural do povo carioca e, por que ndo dizer,
de toda a populagdo brasileira. Com isso, consolidando-se como um dos principais legados
intangiveis deixados pela realizacdo de um megaevento esportivo no pais.

Outra reflexdo a respeito de legados de megaeventos esportivos que Poynter (2006)
traz é a dimensdo de legacy momentum ou momento do legado, que, em outras palavras,
retrata 0 momento em que se atinge o ponto culminante do legado. Esse momento pode estar
antes, durante ou depois do evento. O especialista mostra que, na esfera da economia, o
legacy momentum precisa ser aproveitado, ndo deixando que a atividade economica de uma
cidade ou regido entre em declinio apds o encerramento do megaevento. Para que isso ndo
aconteca, ainda segundo o autor, ¢ necessaria a constru¢do de um plano pré-existente que
preveja novas fases de agdes apos a realizagdo do evento e, também, que o conhecimento

gerado a partir do planejamento e execucao do evento ndo seja disperso ao final dos jogos e,

sim, aproveitado para promover inovagdes sucessivas apos a realizagdo do megaevento.

>0 Estadio Mario Filho, mais conhecido como “Maracana”, foi inaugurado em 16 de junho de 1950 pelo entio
Presidente Eurico Dutra com capacidade para 155.000 expectadores.
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DaCosta (2008) ¢é outro autor que trabalha com a ideia de legacy momentum e que
deve também fundamentar o presente estudo. O especialista defende que a capacidade de
melhoria continua de governancga das entidades envolvidas com os legados, a mobilizacdo e o
engajamento da populacdo local em prol desses legados sdo a base desse conceito. Defende,
também, a ideia de um planejamento antecipado com vista a um estadgio de sustentabilidade
das agdes desenvolvidas, uma vez que o legado nao pode ser comparado a um resultado final
e sim a um processo de desenvolvimento de encadeamentos sucessivos.

Nos estudos de Poynter (2006) também ¢ apresentada mais uma classificagdo para
definir legados. Por este, os legados de um megaevento do esporte podem ser classificados
como: legado hard e legado soft. Como em outras definicdes de legados, estes também
necessitam de algum tempo para realmente se consolidarem como efetivos para uma cidade
ou regido. O autor define como legado hard toda a parte de infraestrutura, os aspectos de
regeneragdo urbana, reorientagdo dos espagos da cidade, entre outros, € mostra que existe uma
grande tendéncia de legados hard se transformarem em icones e monumentais atragdes
turisticas. Ja o legado soft diz respeito ao ganho na autoestima da populacdo local, status e
orgulho de sua cidade, Estado ou mesmo pais, grande incremento do turismo nacional e
internacional, entusiasmo e reputacdo, entre outros.

Outra reflexdo, ainda sobre o tema dos legados, que parece pertinente neste momento,
¢ abordada por Tavares (2007), quando discute a distingdo entre os termos legado e impacto.
De acordo com o autor, o impacto tem um carater mais imediato de curto prazo, podendo ser
caracterizado como positivo ou negativo. Ja a concepg¢ao de legado esta relacionada a ideia de
longo prazo e de valor exclusivamente positivo. O legado também engloba o aspecto do
desenvolvimento sustentavel e de sustentabilidade.

A utilizagdo do documento de conclusdes e recomendagdes do Simposio Internacional
sobre Legado dos Jogos Olimpicos, 1994-2000 (IOC, 2002), deve se fazer presente na
discussdo desse tema. Usando como base esse documento, pode-se concluir que o legado
olimpico ¢ de dificil definicdo, assim como complexo e multidisciplinar. Ainda usando o
referido documento como base de pesquisa, podemos distinguir: infraestrutura esportiva ou
urbana, desenvolvimento econdmico, aumento da capacidade turistica, entre outros, como
legado tangivel, e producao de valores culturais, memoria, desenvolvimento de conhecimento,
entre outros, como legado intangivel.

De acordo com Rodrigues e Pinto (2008), outra caracteristica dos legados pode estar
ligada ao seu aspecto social. As autoras propdem que, ao modificarem toda a estrutura e o

cotidiano de uma cidade, estado ou pais, os legados precisam estar absolutamente inseridos



19

em um projeto que beneficie todo o conjunto da populacao. Na verdade, o que elas defendem
¢ que, apesar da maioria da populacao, principalmente a mais pobre, ndo poder ter acesso “ao
vivo” ao espetdculo esportivo, € necessario que essa parcela da sociedade possa, de alguma
forma, ter sua vida melhorada por benfeitorias que o evento proporcionou para aquela cidade
ou regido. Assim, de acordo com Rodrigues e Pinto (2008, p.23):
Poucos cidaddos de uma cidade, ou do pais sede dos megaeventos e até de outros
paises, acabam tendo acesso aos estddios ou locais dos jogos promovidos. Dentre
outros motivos, isso ocorre pelo alto custo e ao niimero limitado de ingressos. Ha

assim, que se buscar outras formas de envolver a populacdo local nos megaeventos,
principalmente a participagdo da populagdo mais pobre.

Talvez, a melhoria do transporte publico, o acesso aos equipamentos esportivos
utilizados no evento como novos espacos publicos de lazer ou o aumento da seguranca
publica possam se caracterizar como exemplos claros de legados que atingem ndo somente os
espectadores presentes nas arenas esportivas, mas o conjunto da popula¢do dimensionada
como cidade-estado-pais.

Ainda refletindo com base em Rodrigues e Pinto (2008), observa-se que a importancia
de um pais no campo esportivo ndo deve ser medida apenas pelo nimero de medalhas ganhas
em uma determinada competi¢do. Existe uma série de outros ganhos como mostram as
autoras: “Ha outros ganhos fundamentais como a formacao de valores e habitos, a educagdo
olimpica, a superacdo de dificuldades para a conquista da inclusdo no esporte e a construgao
da cidadania que queremos para nos e as geracdes futuras” (RODRIGUES; PINTO, 2008, p.
25).

Ao participar de um Simposio Internacional sobre Legados Sociais, promovido pela
University of East London em 2011, um grupo de especialistas brasileiros, liderados pelo
professor Lamartine Pereira Da Costa, apresenta um novo conceito de legado: o legado
reverso. A proposta dos especialistas se apoia na ideia de que parte das instalagdes que serao
construidas para servirem ao megaevento esportivo possa ja no seu planejamento ser pensada
para, na verdade, servir depois do evento para outro proposito que nao tenha relagdo com o
evento esportivo em si. Assim, por exemplo, o prédio, que durante o evento esportivo ira
abrigar o centro de midia, poderia ter sido planejado e construido para, na verdade, ser uma
escola ou mesmo um hospital apds o término do evento. Essa concepgao, sem duvida, inverte
a ordem hoje vigente no planejamento das edificagdes que sdo construidas para servirem a um
megaevento do esporte (DaCOSTA et al., 2011). A ideia, se colocada em pratica, pode

maximizar os beneficios dos investimentos que precisam ser feitos nas construgdes dos



20

prédios que sdo utilizados na realizacdo dos megaeventos do esporte. Com isso, O
investimento em construgdes, que sdo em sua maioria feitas com verbas publicas, podera
servir permanentemente a populacdo daquela cidade ou regido, tornando-se, assim, um legado
efetivo para beneficiar toda uma sociedade.

Independente do conceito adotado, o que em tese deve ser relevado, neste momento, é
a necessidade cada vez maior de construirmos uma consciéncia critica dentro das
universidades e em especial com os gestores publicos e privados do esporte no Brasil, em
especial aqueles que hoje sdo responsaveis pela gestdo dos grandes eventos esportivos que
ocorrerdo no pais nos proximos anos. Essa consciéncia deve ser pautada prioritariamente na
importancia do planejamento dos legados com o mesmo nivel de cuidados que sdo
dispensados ao planejamento e a execucao propriamente dita de um megaevento do esporte.

Dando continuidade a discussdo dos conceitos balizadores da presente pesquisa,
abordaremos, nesta aproximacgao, a tematica das politicas publicas. Assim como nas reflexdes
dos outros conceitos ja apresentados neste estudo, nos apoiaremos em diversos autores que
vém debatendo o assunto em seus campos de estudo e pesquisa.

De acordo com Mezzadri (2011), as discussdes sobre a temdtica das politicas publicas
somente se inicia no Brasil em meados dos anos de 1980 com a abertura democratica. Porém,
para o autor, no instante da constru¢do das agdes praticas das politicas publicas demandadas
pela sociedade, nem sempre sdo levadas em consideragdo as reflexdes teoricas da area.

Com efeito, torna-se de grande importancia, para a presente pesquisa, analisar o
conceito de politica publica com maior profundidade. Entretanto, antes se abordard a origem
do termo politica. A terminologia politica ¢ utilizada hd muito tempo com varios significados.
Assim, torna-se necessario ndo esgotar o assunto, mas analisar alguns desses significados.

Com o intuito de conhecer a origem da palavra, recorre-se aos filésofos gregos.
Aristoteles, filésofo que viveu em Atenas no quarto século antes de Cristo, tem em sua obra
um marco importante para um entendimento inicial do termo politica. Dallari analisa o
pensamento grego, em especial do referido filésofo sobre politica:

Os gregos davam o nome de polis a cidade, isto ¢, ao lugar onde as pessoas viviam
juntas. E Aristoteles diz que o homem ¢ um animal politico, porque nenhum ser
humano vive sozinho e todos precisam da companhia de outros. A propria natureza
dos seres humanos ¢ que exige que ninguém viva sozinho. Assim sendo, “politica”
se refere a vida na polis, ou seja, a vida em comum, as regras de organiza¢ao dessa

vida, aos objetivos da comunidade e as decisdes sobre todos esses pontos
(DALLARI, 2004, p. 8).
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Maar (1982) faz referéncia ndo somente a Grécia, mas também a Pérsia e ao Egito,
mostrando as diferengas e semelhangas do termo politica nesses paises de civiliza¢ao antiga.
O termo “politica” foi cunhado a partir da atividade social desenvolvida pelos
homens da polis, a “cidade-Estado” grega. Em outros locais, como na Pérsia ou no
Egito, a atividade politica seria a do governo, que comandava autocraticamente o
coletivo em direcdo a certos objetivos: as guerras, as edificacdes publicas, a
pacificagdo interna. Na Grécia, ao lado destas atribui¢cdes do soberano, a atividade
politica desenvolver-se-ia como cimento da prépria vida social. O que a politica
grega acrescenta a outros Estados € a referéncia a cidade, ao coletivo da polis — e o

prefixo polis possui este sentido, que corresponde ao multilatino. (MAAR, 1982, p.
31).

Para Maar (1982), dentre a multiplicidade de facetas que a palavra politica encarna,
uma delas possui certa unanimidade: a politica institucional. Aquelas facetas que dizem
respeito de alguma forma ao aspecto institucional da politica sdo: o espago onde ela se realiza,
pessoas e atividades ligadas a ela. Por exemplo, em um comicio, o discurso de um deputado
ou vereador, um partido politico ou mesmo o voto de um eleitor sdo considerados por Maar
assuntos fortemente reconhecidos como politicos.

O mesmo autor também apresenta um significado para o termo politica que mostra a
possibilidade de agdes organizadas por pessoas da sociedade em contrapartida as ac¢des de
governos:

Através dela se forma um espago de presenga da politica no cotidiano e se abre um
terreno a participacdo politica fora do ambito restrito do exercicio do governo. Esta

forma de entender a atividade politica como uma experiéncia que se reflete na vida
pessoal, harmonizando-a com o coletivo. (MAAR, 1982, p. 32).

Nao obstante existem outros modos de analisar a palavra politica, porém, neste
momento, passa-se a abordar com mais énfase o conceito das politicas publicas, conceito-
chave para esta pesquisa.

Mesmo sendo um tema antigo, nas ultimas duas décadas é que aconteceu o
ressurgimento do campo de conhecimento denominado de politicas publicas. Desde os anos
de 1980, a preocupagdao com regras ¢ modelos que regem sua elaboragdo, execucdo e
avaliagdo passou a fazer parte dos temas de discussdo em governos de vdrias localidades.
Segundo Souza (2006), diversos fatores contribuiram para o ressurgimento e maior
visibilidade das politicas publicas. Dentre eles, a politica de restricdo de gastos implantada
por alguns paises do mundo, em especial aqueles em desenvolvimento, sem duvida, foi a que
mais contribuiu para a revalorizag¢do das politicas publicas. Outro aspecto que merece aten¢ao

¢ a necessidade de paises, em especial os da América Latina, com democracia ainda em
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formagdo, consolidarem politicas capazes de impulsionar o desenvolvimento econdmico e
promover o desenvolvimento social de grande parte de sua populagao.
Ainda segundo Souza (2006), as politicas publicas vistas como area de conhecimento
e disciplina académica surgem nos EUA. Diferente da tradicdo europeia que olhava essas
politicas com foco na andlise do Estado e suas instituicdes, os EUA preferiam centrar suas
atencdes na producao dos governos. De acordo com Souza (2006, p. 3):
Assim, na Europa, a area de politica publica vai surgir como um desdobramento dos
trabalhos baseados em teorias explicativas sobre o papel do Estado ¢ de uma das
mais importantes institui¢des do Estado — o governo -, produtor, por exceléncia, de
politicas publicas. Nos EUA, ao contrario, a area surge no mundo académico sem

estabelecer relagcdes com as bases tedricas sobre o papel do Estado, passando direto
para a énfase nos estudos sobre a agdo dos governos.

Nao existe uma unica defini¢ao para o termo politica publica. Varios sdo os autores
que vém ao longo dos ultimos anos pesquisando e construindo conceitos e teorias sobre o
tema. Lynn (1980), que estuda as politicas publicas, defende a ideia de que estas constituem
um conjunto de acdes governamentais especificas que poderdo produzir efeitos diretamente
na populacao-alvo. J& Mead (1995) as define como um campo de estudo dentro da politica
que analisa os governos com base em importantes questdes publicas. Lowi (1972) trabalha
com 0 conceito que pesquisa as politicas publicas a partir das agdes governamentais e suas
autoridades. Por meio do uso de sang¢des, uma ou mais autoridades governamentais formulam
regras que visam, de forma intencional, a influenciar, regular ou alterar o comportamento
individual ou coletivo de uma sociedade especifica. Nesse mesmo estudo, Lowi (1972)
classifica as politicas publicas em quatro formatos: distributivas, decisdes governamentais que
podem beneficiar certos grupos sociais ou regides em detrimento do todo; regulatérias, que
sdo mais visiveis ao publico e envolvem grande carga burocratica; redistributivas, que
procuram atender um maior numero de pessoas em detrimento de grupos sociais especificos -
sdo as politicas de cardter mais universal; e, por ultimo, politicas constitutivas, que se
preocupam mais com os procedimentos. Cada uma dessas politicas ocasionard pontos de
apoio e de vetos de diferentes setores, assim, se encaixando de diferentes formas ao longo do
tempo dentro do sistema politico.

Mais uma forma de ver as politicas publicas ¢ entendé-las pelo viés da sociedade.
Assim, agdes coletivas que representam grande demanda da sociedade, que tem como fungao
concretizar direitos sociais, s3o entendidas como mais uma forma de vermos as politicas
publicas. Nessa mesma linha de analise, Carvalho (2002) defende a ideia que as politicas

publicas sdo construgdes participativas de uma coletividade que visam a garantia dos direitos
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sociais dos cidaddos de uma determinada sociedade. Rua e Aguiar (1995) analisam as
politicas publicas pelo investimento feito pelos governos em beneficio da sociedade,
compreendendo o conjunto das decisdes e acdes relativas a alocacdo imperativa de recursos
em determinada acdo governamental. As autoras também mostram que a politica publica em
geral apresenta mais do que uma decisdo e exige uma série de agdes estratégicas para garantir
as decisOes tomadas anteriormente. Para elas, tal decisdo se apresenta com opgdes a serem
tomadas dependendo da hierarquia de preferéncias atribuidas pelos atores responsaveis pelas
tomadas de decisdo, expressando, em maior ou menor grau, certo ajuste entre os fins
pretendidos e os meios disponiveis para a acao.

Também merece uma atencdo especial, por parte do presente estudo, o ciclo das
politicas publicas. Essa forma de analisar as politicas publicas as enxerga como um ciclo
deliberado constituido por alguns estagios dentro de um processo dinamico e de aprendizado.
Segundo Souza (2006), o ciclo das politicas publicas ¢ composto dos seguintes estagios:
defini¢ao de agenda, identificacdo de alternativas, avaliagdao das opgoes, selegdo das opgoes,
implementagdo das propostas e avaliagdo. As fases do ciclo das politicas publicas expressam
as formas das agdes governamentais que viabilizam a politica, e seus conteudos podem ser
revelados a partir da compreensdo dos processos engendrados no ciclo. Abordar os processos
com base nas fases do ciclo das politicas publicas pode ser um meio de entender prioridades,
intencionalidades e conflitos na gestdo das politicas propostas. A autora (2006) discute, ainda,
como e por que algumas questdes entram na agenda politica e outras ndo e por qual motivo
existem ciclos que valorizam mais o papel dos participantes do processo decisorio € outros
dao mais énfase ao processo de formulagao das politicas publicas.

Ainda segundo Souza (2006), dos diversos modelos e defini¢des de politica publica,
podem-se sintetizar seus principais elementos, como:

A politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer ¢ o que,
de fato, faz.

A politica publica envolve varios atores ¢ niveis de decisdo, embora seja
materializada através dos governos, e ndo necessariamente se restringe a
participantes formais, ja que os informais sdo também importantes.

A politica publica ¢ abrangente e ndo se limita a leis e regras.

A politica publica € uma agdo intencional, com objetivos a serem alcancados.

A politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, ¢ uma politica de longo
prazo.



24

A politica publica envolve processos subsequentes apds sua decisdo e proposi¢ao,
ou seja, implica também implementagdo, execugdo e avaliacdo. (SOUZA, 2006, p.
14-15).

Com base nos conceitos e teorias desenvolvidos, pelo presente estudo, sobre politicas
publicas, podemos sintetizd-las como um conjunto de acdes governamentais que tem como
funcdo a distribuicdo ordenada de recursos e bens publicos, procurando, de forma
transparente, atender as demandas da sociedade e do sistema politico, levando sempre em
consideracdo a participagdo da sociedade tanto no planejamento como na execucdo e
avaliacdo das acdes a serem tomadas. Por fim, as politicas publicas devem considerar a
efetivagdo plena dos direitos sociais e, desta forma, construir politicas que levem sempre em
considera¢do o interesse publico acima de qualquer outro.

Para poder continuar refletindo e aprofundando temas e conceitos, a presente pesquisa
analisara, neste momento, as possiveis diferencas entre politica de governo e politica de
Estado.

A reflex3o mais aprofundada dessa tematica se justifica, pois, como ja dito neste
mesmo estudo, todo o processo de desenvolvimento de um megaevento esportivo, que vai da
captacdo do evento passando pelo planejamento, execugdo e por fim chegando a avaliagdo,
demora em média de oito a dez anos. Como o atual sistema democratico brasileiro determina
mandatos com elei¢do direta do poder executivo de quatro anos com possibilidade de uma
reeleicdo para mais quatro anos, ¢ bastante normal que o governo responsavel pela captagao
do evento ndo seja 0 mesmo que o executard. Assim, se torna fundamental o entendimento
por parte desta pesquisa das possiveis abordagens existentes dos termos politica de governo e
politica de Estado.

Nao ¢ incomum perceber as diversas sobreposi¢des feitas quando se discutem os
significados de politica de governo e politica de Estado. Segundo a enciclopédia livre
Wikipédia (2008, p. 1), politica de governo significa: “conjunto de filosofias, ideias, planos e
medidas que compde uma gestdo publica. Influenciada por diversos fatores incluindo as
relacdes partidarias, aliangas politicas, apoio de instituicdes privadas e da propria sociedade
civil”.

Utilizando essa citagdo apenas como base inicial de sustentacdo de nossa reflexdo
(procedimento no uso de fontes Wiki), podemos sugerir que o conjunto de politicas,
usualmente chamadas de governo, reiine em si caracteristicas de carater mais provisério e de
curto prazo, pois sdo fundadas nas relagdes entre partidos e aliancas politicas de um

determinado momento historico e pertencentes a um determinado governo. Essas politicas,
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invariavelmente, sao alteradas em parte ou por completo, na mudanga deste governo pelo que o
sucede ou, ainda, dentro do proprio periodo de um mesmo governo. Representam, assim, uma
vontade passageira de um conjunto de autoridades governamentais de uma conjuntura pontual
que se limita no tempo da vida politica de uma regido ou mesmo de um pais.

Almeida (2009) mostra certa preocupacao com aqueles que tratam politica de governo
e politica de Estado como se fossem a mesma categoria de analise. Para o autor, a politica de
governo ¢ decidida pelo poder executivo em um processo bem mais elementar de formulagao
e implementacdo de agdes que possam responder as demandas da propria agenda do governo
em questdo. “[...]. Elas podem até envolver escolhas complexas, mas pode-se dizer que o
caminho entre a apresentacao do problema e a defini¢do de uma politica determinada (de
governo) ¢ bem mais curto e simples, ficando geralmente no plano administrativo, ou na
competéncia dos proprios ministérios setoriais.” (ALMEIDA, 2009, p. 1).

Ainda segundo Almeida (2009), politica de Estado, por sua vez, ¢ aquela que utiliza
para determinar suas agdes os sistemas burocraticos de mais de uma de uma agéncia de
Estado. Isto significa dizer que as politicas de Estado se estabelecem quando mais de um setor
de administracdo do poder executivo (ministérios, no caso do Governo Federal, e secretarias,
nos casos dos Governos Estaduais ou Municipais) estd envolvido no seu desenvolvimento. O
autor também aponta para a necessidade de essas politicas acabarem passando pelo
parlamento ou por vdrias instancias de discussdo apo0s ter tramitado exaustivamente dentro da
maquina do Estado, envolvendo estudos e analises técnicas, simulagdes, pesquisas de impacto
tanto horizontal como vertical, efeitos de ordem economicos e orgamentarios, analisando assim, por
completo, toda a trajetéria da politica que se pretende implantar. Almeida (2009, p. 1) diz que

o trabalho da burocracia pode levar meses, bem como o eventual exame e discussdo
no Parlamento, pois politicas de Estado, que respondem efetivamente a essa

designagdo, geralmente envolvem mudangas de outras normas ou disposi¢des pré-
existentes, com incidéncia em setores mais amplos da sociedade.

Com efeito, ndo se pode almejar que uma politica de Estado possa ser desenvolvida
somente por um ministério ou mesmo pelo proprio presidente por sugestdo de um assessor
sem levar em conta uma andlise técnica mais prolongada e profunda o suficiente para
justificar o desenvolvimento dessa designacdo. E importante que politicas dessa natureza
tenham certa independéncia de um determinado governo se aproximando de conquistas da
sociedade. Nao deixando a iniciativa da responsabilidade de proposicdo e execugdo destas

apenas para um ministro ou chefe de Estado.
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Para exemplificar toda essa reflexdo sobre as diferencgas entre politica de governo e
politica de Estado, cita-se a fala do atual governador do Rio Grande do Sul Tarso Genro, ao
jornal Folha de Sao Paulo, em sua versdo online, no dia 24 de junho de 2005, quando ele
ainda era Ministro da Educacdo do Governo Federal. O entdo ministro defendia na época a
necessidade de a Educagao ser tratada no Brasil como politica de Estado e ndo como politica
de cada governo. “E necessario considerar as politicas educacionais como politica de Estado ¢
ter uma proposta de financiamento estavel para todo o ensino basico” (GENRO, 2005, p. 1).
Em outro trecho da mesma entrevista, Genro mostra a importancia da politica de Estado ser
apoiada em preceitos legais e com independéncia em relagdo as pessoas. “A manutengdo de
uma politica de Estado ndo requer a permanéncia de ministros. A afirma¢ao da escola publica
no Brasil teve varios ministros, mas ela teve uma espinha dorsal que a constituiu e que foi
acompanhada por determinacdes legais.” (GENRO, 2005, p. 1).

A tematica das relagdes entre politica de Estado e politica de governo estd muito
presente nas discussoes sobre politica externa. Figueira (2010, p. 1) apresenta suas percepgoes
sobre o tema.

Politica externa deve ser encarada como politica de Estado e ndo de governo, o que
significa que as agdes externas do pais devem ser pensadas em longo prazo, com
isengdo de valores e regada de profissionalismo e pragmatismo. Em outras palavras,

nessa visdo, a politica externa deve estar afastada dos interesses partidarios de curto
prazo, direcionada para grupos especificos da sociedade, base politica do governo.

A autora ainda defende a tese que as politicas externas devem ser tratadas como
politicas de Estado para que assim possam estar afastadas dos interesses domésticos e
conflituosos, e, com isso, tomar decisdes que reflitam o verdadeiro interesse nacional.
Necessitam também ter um carater de continuidade, afastando-se das influéncias geradas por
situagdes da politica interna e por seus variados grupos de pressao (FIGUEIRA, 2010).

As reflexdes sobre as relagdes entre politica de Estado e politica de governo devem
estar presentes quando se trabalha com o tema dos megaeventos de esporte, pois, como ja
vimos, eventos dessa natureza nao podem ser desenvolvidos por apenas um setor de governo
— ministério ou secretaria - ou, na verdade, ndo podem ser desenvolvidos por apenas uma
Ginica esfera de governo. E necesséario que as trés esferas de governo — federal, estadual e
municipal - trabalhem em conjunto com um planejamento de longo prazo, dando garantias
legais, se possivel, de um tranquilo processo de continuidade, desde a captagdao do evento até

sua execu¢do e avaliacdo. Caracteristicas estas que levam a entender em tese que
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megaeventos esportivos precisam necessariamente ser tratados como politica de Estado e ndo

como politica de cada governo.

1.2 Visitando alguns megaeventos do esporte

Nesta secdo apresentamos e analisamos trés megaeventos esportivos da historia
recente escolhidos por suas possiveis semelhangas com os megaeventos do esporte estudados
por esta pesquisa, sejam pelas caracteristicas desses eventos, ou pelas semelhangas dos locais
onde eles foram realizados. Outro fato que influenciou na escolha dos megaeventos,
analisados nesta se¢do, foi a preocupacdo com algumas das boas praticas pensadas, por parte
dos comités organizadores de cada um dos eventos aqui estudados, em relagdo a tematica dos
legados e suas aproximagdes com o interesse publico de cada regido ou pais.

Os Jogos Sul-Americanos, ocorridos na cidade de Medelin, Colémbia, em 2010, a
Copa do Mundo de Futebol da Africa do Sul, também em 2010, e os Jogos Olimpicos de
Londres, Inglaterra, ocorridos entre julho e agosto de 2012, s3o os megaeventos esportivos

analisados e apresentados nesta secao.

1.2.1 Jogos Sul-Americanos de Medelin, Colémbia, de 2010

Entre os dias 19 ¢ 30 de margo de 2010, a cidade de Medelin, na Colombia, realizou
pela primeira vez, na historia daquele pais, os Jogos Sul-Americanos. Esta foi a segunda vez
que essa cidade realizou um megaevento esportivo, pois, em 1978, realizou os Jogos Centro-
Americanos e do Caribe. A realizagdo dos Jogos Sul-Americanos/2010 foi a nona edi¢do
dessa competi¢do e contou com a presenca de 3.751 atletas dos 15 paises participantes’.
Foram, nessa edi¢do, disputadas 42 modalidades competitivas em 31 esportes que fizeram
parte do programa oficial do evento e o transformaram como a maior edigdo, em termos

absolutos, dos Jogos Sul-Americanos.

% Antilhas Holandesas, Argentina, Aruba, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Equador, Guiana, Panama, Paraguai,
Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela.
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Durante os onze dias de competicao, além da cidade de Medellin, oito cidades da
Colombia foram utilizadas como subsedes dos Jogos: Belo, Copacabana, Envigado, Guarne,
Guatapé, Itagui, Rionegro e Sabaneta. Para a realizacdo dos Jogos foram construidas cinco
novas arenas esportivas e, pela primeira vez na histéria de realizagdo dessa competicdo, uma
vila sul-americana de atletas (R7, 2010)

Valendo-se do fato de estar competindo em seu pais, a equipe colombiana terminou,
pela primeira vez na histdria dos Jogos, a competi¢do a frente no quadro de medalhas, com
144 de ouro em um total de 372 medalhas conquistadas por aquele pais. J& em segundo lugar
ficou o Brasil, com um total de 355 medalhas conquistadas, e a Venezuela em terceiro, com 263.

Apesar de ter vencido o pleito para sediar os Jogos de 2010, em uma disputa realizada
na cidade de Buenos Aires, Argentina, contra a candidatura da cidade de Santiago, capital do
Chile, em novembro de 2006, somente em setembro de 2008 foram iniciadas as obras de
preparacdo dos Jogos. A organizagdo do evento criou a proposta intitulada “Projeto
Estratégico da Prefeitura de Medellin, dispondo-se a abrigar os Jogos Sul-Americanos de
2010” no intuito de preparar as acdes estratégicas de planejamento e execugdo do evento.

Mesmo com a criacdo do projeto estratégico pelo comité organizador, o reconhecido
sucesso de planejamento do evento foi acompanhado de um velho conhecido problema de
execugao dos megaeventos do esporte: o “estouro” de orgamento. Nesse caso especifico, de
uma previsdo de R$ 102 milhdes houve um investimento de R$ 315 milhdes. A Diretora-
Geral dos Jogos de Medellin Alicia Vargas Restrepo, em reportagem ao Jornal Lancenet
Lance (2010), argumentava que o aumento de trés vezes ao orcamento original teria sido uma
necessidade para o sucesso dos Jogos e que o retorno ja havia superado o investimento.
Segundo Restrepo (JORNAL LANCENET, 2010a): “O nosso propoésito era muito maior do
que estava sendo feito. Tive o apoio politico para mudar o projeto e hoje ninguém se
arrepende do investimento”.

Apesar de ter ultrapassado o or¢camento inicial, a realizagdo dos 9° Jogos Sul-
Americanos foi considerada um verdadeiro sucesso. Em outra matéria, o Jornal Lancenet
(2010b) exalta a capacidade de planejamento e execugdo do evento, apontando-o como um
exemplo ao mundo esportivo de como organizar uma competi¢do de baixo custo e com a
construgdo e reforma de instalagdes esportivas confortdveis e bastante funcionais. O
Presidente da Organiza¢do Desportiva Sul-Americana (ODESUR) Carlos Arthur Nuzman
(COD, 2010) também reconhece o sucesso na organiza¢do do evento em Medellin, afirmando
que a historia de realizacdo dos Jogos Sul-Americanos passa a ser contada antes e depois

desta edi¢cao dos Jogos. Segundo Nuzman (2010 apud COD, 2010):
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O governo colombiano investiu na organizagdo e execucao do evento, como na
construcdo da Vila Sul-Americana e na constru¢do e reforma de varias instalacdes, e
na remodelagdo de vias publicas e dos dois aeroportos da cidade. As instalagdes sdo
muito funcionais, arejadas, com boa iluminagdo e com todo o conforto para o
publico e todos os que trabalharam no evento. Além disso, a populacdo lotou todas
as instala¢des e deu um show de participacdo. A integragdo de algumas instalagdes a
areas carentes da cidade, como a Vila dos atletas e a piscina de polo aquatico,
demonstra o poder de inser¢do da populagdo de baixa renda a sociedade, tendo o
esporte como grande motivagao.

O “Projeto Estratégico da Prefeitura de Medellin, dispondo-se a abrigar os Jogos Sul-
Americanos de 20107, previu, além da constru¢do e reforma de instalagdes esportivas e da
construcdo da Vila Sul-Americana, a implantagdo de um novo servigo de transporte urbano
para integrar a populagdo de Medellin. O “Metrocable”, um servigo de teleférico integrado ao
metrd, quebra barreiras sociais e une a cidade. O teleférico passa sobre um complexo de
favelas percorrendo um trajeto de 12 quildémetros dando acesso, com apenas um bilhete, a
todas as pessoas dessas comunidades carentes da cidade, ao metrd. Por sua importancia para a
integragdo social das comunidades por ele atendidas, o projeto foi incluido pelos
organizadores do evento como uma das principais agdes dos Jogos (LANCENET, 2010c).

Além da utilizagdo da realizacdo dos Jogos para a criagdo e implantacdo de um
sistema de transporte publico de baixo custo e alto poder de integragdo de uma parcela da
populagdo com extrema necessidade de locomocao, esse megaevento inovou, também, na
construgdo, pela primeira vez na historia dos Jogos Sul-Americanos, de uma vila para abrigar
os componentes das diversas modalidades do evento. A “Vila Sul-Americana”, como ficou
conhecida, foi erguida no centro de uma comunidade carente em 12 prédios de 8 e 12 andares,
perfazendo um total de 620 apartamentos, que, apds os Jogos, foram vendidos, com
financiamento publico, para pessoas de baixa renda da propria regido. Os prédios da Vila
foram construidos no ponto final da linha do teleférico, levando, assim, todos os participantes
dos Jogos para “dentro” das comunidades mais carentes de Medellin, além de servirem apds o
encerramento do evento como moradia de boa qualidade para essa populacao.

Essa integragdo, da Vila Sul-Americana ao teleférico e da sua utiliza¢ao apds o evento
pela populacdo local, sugere que o Comité Organizador dos Jogos de 2010 tinha, em seu
planejamento, no¢do da importancia dos legados sociais que poderiam ser deixados para a
cidade de Medellin, em especial para sua populagdo mais carente de servigos publicos, apos o
encerramento deles.

Tdo importante, do ponto de vista dos legados, como a construcdo da Vila e a
implantacdo do teleférico foram as obras de constru¢do dos equipamentos esportivos usados

nos Jogos. Durante a realizagdo do Segundo Congresso Ibero-Americano de Instalagdes
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Esportivas e Recreativas’, Morales® ¢ Duque’ (2010 apud LUCZCONSULTORIA, 2010)
apresentaram os projetos dos equipamentos esportivos utilizados nos Jogos de Medellin e
seus legados para a cidade e seus cidadaos.
Segundo o especialista Cesar Duque (2010 apud LUCZCONSULTORIA, 2010):
Durante todo o processo de planejamento, sempre houve uma grande preocupacio
com a utilizag@o publica das instalagdes esportivas, de que forma os Jogos poderiam

contribuir positivamente para o desenvolvimento esportivo e social das cidades
sedes e que mudangas poderiam trazer também para as cidades subsedes.

Considerar o contexto urbano antes e depois da realizacdo do megaevento e procurar
entender de que forma o esporte de rendimento pode se alinhar aos interesses sociais da
populagdo em suas acdes recreativas e esportivas deve fazer parte do planejamento de um
megaevento do esporte (DUQUE, 2010 apud LUCZCONSULTORIA, 2010).

Ainda segundo o especialista, qualquer planejamento que envolva orgamento e
constru¢des em cidades que pretendem realizar grandes eventos esportivos deveria ter
preocupacdo nao s6 com o evento em si, mas principalmente com o que pode ficar para a
cidade ou regido. Afinal, o publico atendido ndo sdo somente os consumidores do espetaculo
esportivo, atletas, turistas ou espectadores, mas, principalmente, os cidaddos. Sdo eles que
vivem nas cidades, usufruem, ou ndo, das estruturas construidas para o evento. Assim, esses
mesmos cidaddos, necessariamente, precisam ser ouvidos e respeitados em seus interesses €
anseios para que, entdo, o megaevento ganhe poder de transformacdo de uma cidade
(DUQUIE, 2010 apud LUCZCONSULTORIA, 2010).

Mesmo sendo necessaria uma investigagdo mais rigorosa ¢ com maior distancia de
tempo em relagdo a execucdao do evento e apesar do aumento de trés vezes no or¢camento
inicial dos Jogos de 2010, a realizagdo do evento em Medellin pode trazer para o campo de
discuss@do uma nova forma de pensar o planejamento de um grande evento do esporte.
Imaginar o evento para além de seu periodo de realizagdo, pensar no que pode ficar como
beneficio para a cidade ou regido, ¢ uma boa forma de entender o planejamento de eventos
dessa natureza. Afinal, como ja dito, ¢ o cidaddo que vive na cidade e ¢ nele que a estrutura

construida para, em um primeiro momento, atender o megaevento precisa ser pensada.

"Realizado no Servigo Social do Comércio de Sdo Paulo (SESC/SP), de 19 a 22 de outubro de 2010.
$John Alexander Morales, arquiteto coordenador de infraestrutura do 9° Jogos Sul-Americanos.
’Cesar Augusto Correa Duque, engenheiro civil da Universidade Nacional da Colombia e especialista na

geréncia de projetos engenheiro civil da Universidade Nacional da Colombia e especialista na geréncia de
projetos.
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Vilas que se transformam em moradia popular de bom padrao de qualidade e
financiamento publico acessivel, equipamentos esportivos que atendam o conjunto da
populagdo em seus anseios por praticas esportivas e de lazer gratuitos e de qualidade apos o
término dos Jogos. Além de tais medidas houve a instalacdo de uma forma de transporte
urbano de facil acesso e baixo custo para atender a populacdo mais carente. Em resumo,
convém em uma primeira abordagem e sem a pretensao de esgotar as reflexdes sobre o tema,
colocar a realizagdo dos Jogos Sul-Americanos de Medellin/2010 em um patamar de
megaevento do esporte que elegeu os legados sociais como um dos objetivos centrais de sua
realizacdo. E por consequéncia, nos termos da questdo a investigar do presente estudo, temos
um primeiro exemplo pratico a cogitar de relagdes estatais dando surgimento de politica

publica de legado de megaevento esportivo.

1.2.2 Copa do Mundo de Futebol da Africa do Sul de 2010

Nesta subse¢do, apresentamos ¢ analisamos um dos maiores megaeventos esportivos
do mundo: a Copa do Mundo de Futebol, ou também conhecida como Copa FIFA de
Futebol'’. A Copa do Mundo FIFA ¢ um torneio disputado entre as sele¢es de futebol dos
paises e tem sua realizacdo de quatro em quatro anos. Tornou-se ja em suas primeiras edi¢des
como um dos principais megaeventos do esporte realizados no mundo, mobilizando um
grande nimero de pessoas de todas as partes do planeta, além de chamar a atengdo da midia
esportiva mundial e de movimentar recursos na ordem de bilhdes de ddlares em investimentos
publicos e privados. Sua primeira edicdo ocorreu em 1930 e foi sediada no Uruguai. Porém,
em face a busca de exemplos para analise, o presente estudo se limita & apresentagdo e
escrutinio do mundial de futebol ocorrido na Africa do Sul em 2010.

A Copa do Mundo FIFA 2010 ou Campeonato do Mundo de Futebol FIFA 2010
aconteceu na Africa do Sul no periodo de 11 de junho a 11 de julho de 2010 e foi a décima
nona edi¢do do evento. Dela, participaram 32 paises representando os cinco continentes € essa

edicao marcou a historia das Copas como a primeira a ser sediada por um pais do continente

africano. A Africa do Sul organizou a Copa realizando partidas nas cidades de Bloemfontein,

10«A Federagdo Internacional de Futebol Association (do francés: Fédération Internationale de Football
Association), mais conhecida pelo acronimo FIFA, ¢ a institui¢do internacional que dirige as associacdes de
futebol. Filiada ao COI, a FIFA foi fundada em Paris em 21 de maio de 1904 ¢ tem sua sede em Zurique na
Sui¢a” (WIKIPEDIA, 2011).
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Cidade do Cabo, Durban, Nelspruit, Polokwane, Porto Elizabeth, Pretéria, Rustemburgo e
Joanesburgo.

Das 32 selegdes nacionais que se classificaram para participarem dessa edi¢do do
mundial de futebol, 13 foram de paises europeus (Espanha, Paises Baixos, Itdlia, Alemanha,
Inglaterra, Dinamarca, Franga, Grécia, Portugal, Sérvia, Eslovaquia, Eslovénia e Suica); 8
representantes de paises das Américas (Brasil, Argentina, Honduras, México, Estados Unidos,
Chile, Paraguai e Uruguai); 6 do continente africano (Africa do Sul, Argélia, Camardes, Costa
do Marfim, Gana e Nigéria); 3 selecdes asiaticas (Japao, Coreia do Sul e Coreia do Norte) e 2 paises
representando a Oceania (Australia e Nova Zelandia). Destes, as selecdes da Sérvia e da Eslovaquia
faziam sua primeira participagdo na competicao mundial como paises independentes.

Mesmo ja havendo uma distribuicdo de paises classificados entre os cinco continentes,
percebe-se que ainda existe uma clara hegemonia dos paises pertencentes ao continente
europeu participando da Copa FIFA. Esta hegemonia, possivelmente, deve-se ao fato ndo so
da FIFA estar sediada na Europa, também, de ser nesse continente onde se localizam as
federacdes esportivas representantes dos paises mais ricos e influentes do futebol mundial.

A equipe que se sagrou a campead da competicao foi a sele¢do da Espanha. Ela, que em
2008 ja havia sido camped da Eurocopa e em 2009 ficado com o terceiro lugar na Copa das
Confederagdes, ganha em 2010 na Africa do Sul seu primeiro titulo do torneio mundial de
futebol.

O processo de escolha do pais-sede da Copa FIFA ocorre sempre seis anos antes do
evento, fato este, que possibilita ao realizador preparar toda a estrutura exigida pela FIFA e
seus patrocinadores para a execucdo do evento. A escolha da Africa do Sul como pais-sede
inaugurou um novo formato de definicao dos paises que pretendem receber a competicdo. Da
escolha do pais-sede da edicdo de 2010 em diante, a FIFA estabeleceu um rodizio continental
para que o torneio possa estar presente em todos os continentes. Assim, em 15 de maio de
2004, na cidade-sede da FIFA, Zurique na Suica, a Africa do Sul derrotou Marrocos, outro
pais que pleiteava a realizagdo do torneio, por 14 votos a 10 e ganhou o direito de organizar a
competicao de 2010 pela primeira vez em territorio africano.

Apesar de, em um primeiro momento, o novo modelo de definicdo de pais-sede passar
uma ideia mais justa e democratica de escolha do pais anfitrido, o que realmente parece estar
por tras dessa defini¢do ¢ a abertura de novos mercados consumidores do proprio produto
“futebol”, assim como dos inimeros produtos das empresas patrocinadoras da FIFA. A
escolha da Africa do Sul como primeiro pais africano a sediar uma Copa, e a realizagio,

depois de sessenta anos, do mundial de futebol no Brasil, em 2014, entre outros
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deslocamentos de megaeventos esportivos, podem estar ligados aos enormes interesses das
corporagdes vinculadas ao mercado esportivo, como também ao fato de a Europa estar, nesta
ultima década, passando por grandes problemas politicos e principalmente econdomicos, o que
reflete diretamente em seus mercados consumidores (SOUZA; MARCHI JUNIOR, 2010).

Na provincia de Soweto, localizada na cidade sul-africana de Joanesburgo, no dia 10
de junho de 2010, aconteceu a cerimodnia de abertura da Copa do Mundo FIFA 2010. Além de
aproximadamente 91.000 espectadores presentes no Soccer City'', outros milhdes
acompanhavam ao vivo pela transmissdo dos canais de TV por todo o mundo.

Para preparacao da Copa do Mundo de 2010, o governo sul-africano estabeleceu um
planejamento estratégico que, além da construgdo e reforma de estagios, direcionou cerca de 9
bilhdes de reais para obras de infraestrutura de transporte nas nove cidades-sede do evento.
Ampliacdo de aeroportos e a reforma e modernizacdo de rodovias e melhorias no sistema
ferroviario do pais foram alguns dos investimentos feitos para realizacdo da Copa FIFA.

As areas de seguranca e servigos de hospedagem foram outros setores que a Africa do
Sul investiu para receber o evento. A rede hoteleira teve sua estrutura reformulada e
modernizada, seus funcionarios foram capacitados e novas hospedagens foram construidas.
Para enfrentar todas as situagdes possiveis que envolvem um evento dessa natureza, 0s
servicos de seguranca receberam treinamento especializado e novos equipamentos foram
adquiridos.

Com apenas duas participagdes em Copas'?, a Africa do Sul ndo construiu grande
tradi¢ao nesse esporte. Talvez, tal fato explica o porqué de o pais ter somente, em fun¢ao da
realizagao da Copa de 2010, construido seus primeiros estadios especificos para a pratica do
futebol, pois, até aquele momento, somente estddios exclusivos para a pratica do rugbi e do
criquete haviam sido construidos naquele pais. Para sediar o evento, o governo africano do sul
construiu cinco estadios especificos para a pratica do futebol.

Dois dos fatores que vém ocorrendo na preparagdo da Copa do Mundo do Brasil, que
acontecera em 2014, j4 foram marcantes na preparagio também do mundial da Africa do Sul.
Ou seja: o atraso nos preparativos de organizagdo do evento e greve dos funcionarios que
trabalhavam nas obras de infraestrutura da Copa levantou, naquele momento, algumas

especulagdes de uma possivel alteracdo de pais-sede do mundial de 2010. Mesmo sofrendo

"0 Soccer City foi um dos cinco estadios construidos especificamente para a Copa, portanto para a pratica
especifica do futebol.

"2A Africa do Sul participou das Copas do Mundo de 1998 na Franca e da Coreia e Japdo de 2002.
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alteragdes no cronograma de execugao das obras, todos os preparativos programados estavam
prontos para o inicio da competi¢ao.

Neste contexto, varios dos argumentos, pros e contras, a organizacdo da Copa do
Mundo no Brasil sdo similares aos feitos a realizagdo da Copa na Africa do Sul. Outro fator
que aproxima as duas realiza¢des € o sentimento de oportunidade, por parte dos dois paises
realizadores, em construir na comunidade internacional um novo olhar sobre os continentes
africano e sul-americano que, até entdo, eram, ou ainda sdo, carregados de preconceitos.

Entretanto, Pillay, Tomlinson e Bass (2009)", na obra sobre a Copa do Mundo da
Africa do Sul, discutiram os possiveis legados que esta poderia deixar tanto para o pais como,
também, para todo o continente africano. Essa publicacao nos apoiara entdo nas analises deste
estudo a luz da questdo a investigar.

Para Pillay (2009 apud PILLAY; TOMLINSON; BASS, 2009), a realizagdo da Copa
do Mundo na Africa do Sul trouxe para o povo sul-africano um sentimento de patriotismo e a
percepcao do momento propicio para reforcar o processo de constru¢ao nacional e formagao
de uma identidade. O fortalecimento dos processos de democratizagdo, o aprofundamento dos
direitos humanos e a consolidacdo da liberdade politica foram outros fatores que o autor
atribui a realizag¢ao do evento.

Ainda se considerando o autor citado, existe uma grande expectativa de, em curto e
médio prazo, aumento das possibilidades de emprego, da revitalizacdo de areas urbanas
degradadas, da melhoria de todo o sistema de transporte publico e da tecnologia de
comunicag¢do. Tal interpretagdo coincide com uma das caracteristicas dos legados antes aqui
mencionados por meio da citagdo de Machado e Rubio (2007).

Outra forma de intervencdo urbana ocorrida na Africa do Sul durante a realiza¢do da
Copa de 2010 foram as areas destinadas a localizagdo das telas eletronicas onde os torcedores
podem assistir, ao vivo, aos jogos nao estando nos estadios (PVAs, sigla em inglés de Public
Viewing Areas). As PVAs ja tinham sido usadas, com grande sucesso, na Copa do Mundo de
2006 na Alemanha. Assim, como em 2006, a Africa do Sul utilizou essas areas como um
importante espaco de integracdo da populagdo local com outros grupos de turistas e com a
propria cidade identificada a sua volta. Ao mesmo tempo em que as PVAs possibilitaram a
populagdo sul-africana realizar ganhos com pequenos postos de venda, preocupou as
autoridades locais com a criacdo de um comércio ambulante informal e, por consequéncia,

suas implicagdes negativas (PILLAY; TOMLINSON; BASS, 2009).

BDevelopment and dreams: the urban legacy of the 2010 football world cup, ou, em traducdo livre para o
portugués: Desenvolvimento e sonhos: o legado urbano da copa do mundo de futebol de 2010.
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Afastar a imagem de pais colonizado, racista e subdesenvolvido para mostrar ao
mundo um pais moderno, cordial e altamente preparado para receber o turista, foi uma das
expectativas geradas como possivel legado que a Copa do Mundo poderia deixar ndo somente
para a Africa do Sul, mas, também, para todo o continente africano. Alguns desses aspectos,
que incluem desenvolvimento social e constru¢do de imagem positiva, podem ser situados
como fatores importantes a serem discutidos também na realizagdo da Copa do Mundo de
2014 no Brasil. Porém, assim como na Africa do Sul, também esses aspectos se colocam
como objetivos potenciais a serem alcangados, mas que dificilmente poderdo ser, na sua
totalidade, atingidos.

Tomlinson (2009 apud PILLAY; TOMLINSON; BASS, 2009) ao fazer um balango
geral sobre os legados que poderiam ser deixados para o povo sul-africano com a realizagao
da Copa de 2010, conclui que as contribuigdes em relagdo ao desenvolvimento econdmico,
para a criagdo de novos empregos ¢ para a mitigacdo da pobreza no pais foram
superestimados. O autor ainda analisa que o evento poderia ser até prejudicial a economia
local promovendo desigualdades, uma vez que desloca investimentos para a construgdo de
estadios e outras obras, promovendo, assim, desigualdades regionais.

Mesmo sem uma investigagdo mais profunda, o que nos parece constituir evidéncia
para a presente andlise, ¢ que, apesar dos investimentos realizados pela Africa do Sul na
construcao e reforma de estddios, nas obras de melhoria do sistema de transporte publico e de
hospedagem, os mais importantes legados que podem ter sido deixados pela Copa de 2010
estdo ligados ao campo do intangivel. O sentimento de unificagdo do povo sul-africano ligado
a uma imagem de pais moderno e capaz de solucionar seus enormes problemas sociais parece
refletir o que de mais importante o pais pode ter recebido como legado do evento. Mas como
qualquer intangibilidade esta interpretagdo cabe, neste estudo, apenas pela sinalizagdo que
segundo Preuss (2008) tem validade analitica em megaeventos esportivos.

Porém, apesar da reconhecida importancia do legado de imagem - uma expressao aqui
equivalente a sinalizacdo -, este se encaixa melhor quando o megaevento acontece em um pais
desenvolvido, com pequenos problemas sociais, ou estes ja resolvidos. Este foi o caso da
Copa do Mundo da Alemanha em 2006. Entretanto, no caso da Africa do Sul, um pais em
desenvolvimento e com sérios problemas sociais, o legado esperado pelas pessoas daquele
pais foi muito maior. Afinal, um evento com investimento na casa dos bilhdes de dolares, em
que se estimou um lucro realizado para a entidade organizadora de aproximadamente US$ 3,2

bilhdes, problemas basicos de educagao e satde precisam ser considerados de alguma forma.
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Portanto, nos parece que um dos problemas ¢ que a FIFA tem se preocupado apenas
na resolug¢do das questdes que impactem o evento em sua funcionalidade. Assim, apresentar
estddios modernos para realizagdo dos jogos, ter aeroportos em plenas condigdes para
transportar atletas e turistas, dispor de vias rapidas entre as cidades-sede e oferecer seguranga
adequada para os participantes parecem ser os legados esperados pela entidade organizadora
do evento. Desta forma, muito da qualidade de qualquer outro possivel legado deixado para a
populagdo do pais-sede depende fundamentalmente de questdes ligadas aos interesses da
politica publica local.

Como resguardo da posicao explicita da FIFA sobre este tema sempre presente na
midia, cabe fazer constar que a Copa do Mundo de Futebol ¢ de propriedade desta Federagdo
Internacional e que ¢ cedida por licenciamento ao pais que hospeda o evento. Nessas
circunstancias, o debate sobre legados sociais deve ser baseado em interesses governamentais,
o que reforca a tese da politica publica como opg¢ao da validade de megaeventos.

Em resumo, o exemplo da Copa 2010 distingue-se do Sul Americano 2010 por
confirmar de um lado o papel central do governo no manejo de legados, mas, de outro,
diferencia-se pela interpretagdo corrente na Africa do Sul de que houve preferéncia pela
opcdo tangivel de investimento na infraestrutura das cidades-sede. Também a produgdo de
lucro elevado das entidades esportivas dirigentes confrontou-se no caso da Copa 2010 com
possibilidades sociais de legados, tornando o debate circular com a énfase na acdo
governamental com simultdnea auséncia de politicas publicas. Tal aparente contradi¢do tera
encaminhamento na se¢do 1.3 adiante, quando se discute a op¢ao de legado intangivel em

face aos requisitos de tangibilidade nas agdes governamentais.

1.2.3 Jogos Olimpicos de Londres 2012

Para finalizar a se¢@o de apresentagdo e analise de megaeventos esportivos da historia
recente, nesta subse¢do, trabalhamos com o maior evento multiesportivo do mundo: os Jogos
Olimpicos.

Os primeiros registros oficiais da realizacdo dos Jogos Olimpicos datam de 776 a.C.
Para aquele periodo, o evento ficou conhecido como Jogos Olimpicos da Antiguidade

constituindo um festival religioso e atlético da Grécia antiga. Com ocorréncia de quatro em
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quatro anos, os Jogos se realizavam em honra a Zeus'* e tinham o poder de interromper
batalhas e at¢ mesmo guerras. A celebragdo dos Jogos Olimpicos da Antiguidade aconteceu até o
ano de 394 d. C., quando foi banido, por questdes religiosas, pelo imperador romano Teodésio'”.

Somente depois de aproximadamente 1.500 anos surge o renascimento dos Jogos
Olimpicos. Este se apresenta a partir dos ideais do pedagogo e esportista francés Pierre de
Coubertin, que viu no esporte € nos ideais olimpicos gregos uma fonte de inspiracdo para
aperfeigoar o ser humano. Com base nos principios de Coubertin, renascem, em 1896, na
cidade de Atenas, os Jogos Olimpicos da Era Moderna.

Os Jogos Olimpicos da Era Moderna constituem o maior evento multiesportivo da
atualidade, mobilizando milhdes de espectadores de varios paises a cada quatro anos. O
evento, que cresce em termos de escala a cada edi¢do, tem hoje parte consideravel das nacoes
do mundo nele representadas. De participantes de 9 esportes representando 14 paises nos
Jogos Olimpicos de 1896, os Jogos Olimpicos saltaram, em sua edi¢do de 2008 em Pequim na
China, para cerca de 10.500 participantes, representando 204 nacdes (OLYMPIC, 2011; COB,
2011; RIO 2016, 2012).

Sem a pretensdo de um maior aprofundamento no levantamento histérico sobre os
Jogos Olimpicos, procuramos, neste momento, apresentar e analisar, de acordo com o
referencial teorico escolhido, o objeto central de estudo desta subse¢do de nossa pesquisa: os
Jogos Olimpicos de Londres 2012.

Entre os dias 27 de julho e 12 de agosto de 2012, na cidade inglesa de Londres,
aconteceu a 30* edicdo dos Jogos Olimpicos. Essa edi¢do tem a expectativa de receber 205
paises participantes e cerca de 10.500 competidores. Os organizadores pretendem realizar 303
eventos esportivos divididos nas 26 modalidades em disputa. A cerimdnia de abertura esta
prevista para ocorrer no dia 27 de julho no Estadio Olimpico de Londres e deve contar com a
presenca de sua majestade a Rainha Elizabeth II. O evento tem como slogan: “Viva como se
fosse o tinico”.

Os Jogos Olimpicos de 2012, oficialmente conhecido como Jogos do 30° Jogos
Olimpicos, deram a Londres a oportunidade de ser a primeira cidade a sediar por trés vezes 0s

Jogos Olimpicos da Era Moderna, pois ja sediou as edi¢des de 1908 e 1948.

""Zeus ¢ o principal deus da mitologia grega. Era considerado, na Grécia Antiga, como o deus dos deuses. O
nome Zeus em grego antigo significa “rei divino”. Disponivel em:
<http://www.suapesquisa.com/mitologiagrega/zeus.htm>. Acesso em: 14 nov. 2011.

B“Imperador romano nascido na Espanha, Teoddsio, cognominado o Grande, eliminou os tltimos vestigios de
paganismo, pos fim a heresia ariana no Império, pacificou os godos, tendo reinado no século IV como um
soberano justo e poderoso.” (SANTOS, 2002).
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No processo de candidatura da sede dos Jogos de 2012, nove cidades pleitearam sua
realizagao. Havana, capital de Cuba; Istambul, na Turquia; Leipzig, na Alemanha; Londres,
na Inglaterra; Madrid, na Espanha; Moscou, capital da Russia; Nova York, nos EUA; Paris,
na Franca; e Rio de Janeiro, Brasil, tiveram até 15 de julho de 2003 para apresentarem suas
propostas de candidatura do evento de 2012.

Depois de uma avaliagdo técnica, em 18 de maio de 2004, o Comité Olimpico
Internacional (COI)'° reduziu para cinco as cidades que disputariam o direito a ser sede dos
Jogos: Londres, Madrid, Moscou, Nova York e Paris.

Por fim, depois de inimeras visitas técnicas que avaliaram diversos itens, como
seguranca, saude, transporte, servigos de hospedagem e infraestrutura esportiva e a producao
de varios relatérios, o COI definiu como sede dos Jogos Olimpicos de 2012 a cidade de
Londres, deixando Paris em segundo lugar e Madrid em terceiro.

Para a execugdo e realizagcdo do evento foi criado, em 2005, o Comité Organizador dos
Jogos Olimpicos de Londres (LOCOG). Ja a Autoridade de Desenvolvimento Olimpico da
Grande Londres (APD), também criada para realiza¢do do evento, tem a responsabilidade de
cuidar da construg¢do de toda a infraestrutura para realizagdo dos Jogos. Dentro da estrutura
governamental inglesa foi criado o Governo Olimpico Executivo (GOE), que se situa no
Departamento de Cultura, Meios de Comunicagao Social e Desporto e foi o 6rgao responsavel
pela coordenacao dos Jogos Olimpicos de Londres 2012. A intengdo do GOE foi coordenar
ndo somente a organiza¢do dos Jogos, mas, também, dos possiveis legados deixados por ele
que poderdo beneficiar Londres e toda a Gra- Bretanha (LOCOG, 2007).

Em estudos anteriores apresentados na sexta edi¢gdo do Forum da Academia Olimpica
Brasileira, em maio de 2007, ocorrido na cidade do Rio de Janeiro, j4 demonstravamos a
preocupacdo do Comité Organizador dos Jogos de Londres com o desenvolvimento
sustentavel e a tematica dos legados vinculados aos beneficios ambientais e comunitarios para
os cidaddos londrinos. “O desenvolvimento sustentavel ¢ o referencial central do
compromisso de Londres em sediar Jogos Olimpicos e Paraolimpicos inspiradores para os
jovens e deixar um duradouro legado com beneficios ambientais e comunitarios” (LOCOG,
2007).

O trabalho apresentado no Férum da Academia Olimpica discutiu também a “Politica

de Sustentabilidade de Londres 2012 proposta pelo LOCOG e elegeu cinco temas principais

1“0 Comité Olimpico Internacional (COI) é uma organizagdo ndo governamental, com sede na Suica, que atua
na organizagdo e realizagdo dos Jogos Olimpicos. O COI foi criado por Pierre de Coubertin em 23 de junho de
1894” (SUA PESQUISA, 2011).
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a serem desenvolvidos no evento, acreditando, com eles, atingir excelentes resultados e causar
0s maiores impactos possiveis para a cidade e toda a regido. Assim, o Comité Organizador
elencou: mudancas climaticas, biodiversidade, desperdicio, inclusdo e vida saudavel como
temas centrais a serem perseguidos pela organizacio dos Jogos 2012.
Segundo o LOCOG, tal visdo e os objetivos estratégicos para 2012 estdo baseados
nos principios de desenvolvimento sustentavel, orientados pelo tema “Towards a
One Planet Olympics” — conceito desenvolvido em parceria com a WWF — World

Wildlife Fund'’ e a BioRegional — que serviu de base para o desenvolvimento das
Politicas de Sustentabilidade dos Jogos. (VILLANO; TERRA, 2008, p.105).

Mais um aspecto relevante proposto pela organizagdo dos Jogos de Londres diz
respeito a uma preocupagdo frequente com a realizacdo de um planejamento conjunto tanto
para a execugao do evento como para seus legados. Colocando a regeneracao urbana do Leste
de Londres — local escolhido para se localizar o Parque Olimpico — e o incentivo a pratica
esportiva, em especial para os jovens, como seus principais legados.

Ribeiro (2008), ao analisar os possiveis motivos que levaram a candidatura de Londres
a vitoria no processo de escolha da cidade para os Jogos de 2012 diz que:

A despeito de ser considerada como segunda ou terceira favorita atras de Paris e
Madrid, atribui-se o sucesso de Londres as propostas de regeneragcdo urbana e
legados esportivos direcionados a pratica esportiva particularmente entre os jovens,

com reflexos na populagdo de um modo geral. (RIBEIRO, 2008 apud POYNTER,
2008, p. 122).

Com base nos relatorios realizados pelo COI, Poynter (2008) ressalta os detalhes do
orcamento proposto pelos organizadores dos Jogos Olimpicos 2012:

A candidatura de Londres foi construida de acordo com a configuragdo estabelecida

pelo Comité Olimpico Internacional. O org¢amento relacionado aos Jogos ou do

COJO (Comité Organizador dos Jogos) previu um gasto de US$ 2,46 bilhdes. Esta

soma seria para o custo das instalagdes esportivas (17% do gasto total); tecnologia

(18%); transporte (8,5%); mao de obra dos Jogos (8,5%) e administracdo (10%).
(POYNTER, 2008, p. 143).

Ainda segundo o autor, o sucesso da candidatura de Londres junto ao COI se deveu a
um projeto focado na regeneragdo urbana de uma area degradada da cidade de Londres e ao

incentivo a pratica esportiva para jovens londrinos. Desta forma, “atribui-se o sucesso de

17«0 World Wildlife Fund For Nature — WWF é uma organizagio ndo governamental internacional que atua nas
areas de conservacao, investigacdo e recuperagdo ambiental, anteriormente chamada de World Wildlife Fund,
nome oficial ainda usado nos EUA e no Canada. Foi fundada em1961 por um grupo de cientistas preocupados com a
devastagdo da natureza. A entidade se tornou uma rede mundial de defesa do meio ambiente, com representagdes nos
principais paises do mundo.” (WWF, s.d.).
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Londres a seu foco de regeneracdo urbana e a importdncia do legado do esporte estar
direcionado para as geragdes jovens” (POYNTER, 2008, p. 143.).

Ao analisar o processo de planejamento dos Jogos de Londres, o especialista inglés e
pesquisador da East London University, professor lain MacRury apresenta algumas
“promessas de legados” atribuidas a realizagdo do evento londrino. Como exemplo dessas
“promessas” o especialista destaca: fazer do Reino Unido uma nacgdo lider na pratica
esportiva; transformar o coragdo da regido leste de Londres; inspirar uma nova geracdo de
jovens a serem voluntarios em atividades fisicas e culturais; fazer do Parque Olimpico um
projeto para vida saudavel e demonstrar que no Reino Unido hé criatividade, inclusdo social e
amizade e que 14 se pode viver, visitar e trabalhar bem. MacRury defende a ideia da
importancia dos legados como fundamentais, tanto nas candidaturas, como na organizacao de
megaeventos. E traz também o tema da regenera¢do como foco central dos legados que
podem ser atribuidos aos grandes eventos esportivos. Segundo o autor: “legados dependem do
desenvolvimento de uma estéria de regeneragdo baseada em credibilidade e sustentabilidade,
de transformacao urbana e de renovagdo para os varios publicos interessados — comunidades,
politicos, negdcios e instituigdes esportivas”. (MACRURY, 2008, p. 157).

A temadtica da regeneracdo aparece de forma recorrente no processo de planejamento e
execu¢ao dos Jogos Olimpicos de Londres, seja os aspectos mais ligados aos conteudos
arquitetonicos e urbanisticos analisados por Poynter (2008), ou mesmo, a visdo mais ampla de
MacRury enxergando a regeneracdo do ponto de vista social e cultural. O que nos parece
evidente ¢ a necessidade cada vez mais presente dos Comités Organizadores de megaeventos
do esporte elencar, com base na realidade local, quais serdo os interesses a ser focalizado
como possiveis legados para a cidade ou regido onde acontecera este grande evento esportivo.

Mesmo quando os Comités Organizadores responsaveis pelos megaeventos esportivos
estdo empenhados nos estudos de preparacdo dos legados ainda existe, pela propria natureza
complexa do evento, uma grande possibilidade de estimativas exageradas, ou mesmo
desfocadas das reais necessidades do conjunto da populacdo verdadeiramente envolvida com
todo o processo.

Vejamos as reflexdes de Poynter sobre o assunto:

Avaliar os efeitos de megaeventos como os Jogos Olimpicos € um assunto
complexo. Os custos econdmicos e sociais bem como os beneficios para as cidades
sedes ou regido ndo sdo faceis de estimar. A evidéncia, com base na experiéncia de
cidades que em décadas recentes foram sedes de Olimpiadas, sugere que tende a
serem exageradas as afirmagdes positivas para sediar o evento, manifestadas com

frequéncia durante a propria disputa. Por esta razdo, ¢ bem razoavel indagar quais
serdo os vencedores e perdedores (POYNTER, 2008, p. 124).
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A verdade que se coloca parece deixar claro que mesmo com todas as atengdes se
voltando para o planejamento de legados de megaeventos esportivos. Muito se tem a debater e
refletir sobre um tema ainda novo, tanto para a academia como, principalmente, para os
politicos e gestores que, invariavelmente, sdo escalados a tomarem as decisdes ligadas ao
setor.

Observemos como Poynter analisa o tema:

Avaliar o sucesso ¢ a realizacdo dos Jogos Olimpicos apresenta trés importantes
dimensdes. Primeiro, foi o evento efetivamente planejado para ser entregue no prazo
e dentro do orgamento? Segundo, o evento foi um sucesso com importantes ganhos
esportivos obtidos com base em consistente e efetiva organizagdo? Finalmente,
deixou “elefantes brancos” ou um legado transformador para a cidade ou regido que
acolheu os Jogos? Mesmo apo6s as olimpiadas, essas questdes ndo permitem
respostas faceis ou diretas; as analises quantitativas fornecem importantes embora
parciais “insights” e a dimensdo qualitativa é objeto de multiplas interpretacdes pelo
fato de que o potencial inerente ao legado frequentemente apresenta conflitos de
interesse. O periodo inicial da prepara¢do de Londres para as Olimpiadas ilustra a

discutida natureza do desenvolvimento de tais “mega” projetos e eventuais legados
(POYNTER, 2008, p.144).

1.3 Megaeventos esportivos e boas préaticas na perspectiva das politicas publicas

Nesta secdo analisamos as boas praticas planejadas pelos Comités Organizadores dos
trés megaeventos esportivos da histdria recente apresentados anteriormente e suas possiveis
relagdes com os megaeventos do esporte estudados por esta pesquisa. Esta analise se dard em
relacdo a tematica dos legados e suas aproximagdes com o interesse publico de cada regido ou
pais onde o evento aconteceu ou ird acontecer.

Utilizando a tematica dos legados e suas aproximagdes com o interesse publico como
referéncia de analise, verificamos trés aspectos que, em um levantamento preliminar, podem
ser considerados relevantes na realizagdo dos Jogos Sul-Americanos de Medellin em 2010.

A construgdo da Vila Sul-Americana em uma das regides com maior défice
habitacional da cidade de Medellin e sua utilizagdo como moradia popular apds o evento, a
implantacao do teleférico ligando o conjunto de prédios da Vila Sul-Americana a esta¢ao do
metrd e a construgao de instalagdes esportivas de baixo custo e com um plano de utilizagdo
pela populagdo local com atividades de lazer e esporte comunitario compdem um conjunto de
boas praticas que merecem a aten¢do daqueles que estudam ou tém a responsabilidade de

executar eventos desta natureza.
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Ao procurarmos aproximagoes destes trés aspectos considerados como positivos na
realizagao dos Jogos de Medellin, com os mesmos itens da realizacdo dos Jogos Pan-
Americanos do Rio de Janeiro, podemos chegar a algumas consideragdes preliminares.

A maior parte das instalagdes esportivas, assim como a Vila Pan-Americana, foi
implantada no bairro da Barra da Tijuca e da Baixada de Jacarepagud, regido oeste da cidade
do Rio de Janeiro. Essa regido concentra grandes condominios residenciais, oferta de salas
comerciais e os maiores shopping centers da cidade se tornando assim, uma das regides de
maior expansdo economica do Estado do Rio de Janeiro.

Com relacdo a estrutura de hospedagem para abrigar os participantes dos Jogos de
2007, foi construida uma Vila Pan-Americana no bairro da Barra da Tijuca, regido, como ja
visto, muito valorizada e bem-estruturada da cidade do Rio de Janeiro. Os apartamentos
utilizados pelos atletas dos Jogos foram todos comercializados, sem nenhum direcionamento
para beneficiar populacdes com caréncia de moradia, logo apds o encerramento do evento.

No que diz respeito a estrutura de transporte publico, verificamos que nenhuma agao
efetiva de melhora foi construida para realizacdo do Pan-2007. Com isso, a cidade do Rio de
Janeiro ndo recebeu herangas positivas considerdveis na area da mobilidade urbana e
transporte publico. Segundo Aratjo, Rezende e Leitdo (2007), especialistas na area de
arquitetura e urbanismo, pouco foi feito na area de infraestrutura de transportes. Vejamos
como os autores avaliam a questdo: “[...] foi observado que embora houvesse muita
expectativa a respeito de projetos a serem implantados com a realizagdo dos XV Jogos Pan-
Americanos, praticamente nada foi implantado, ndo sendo deixados legados significativos
para a infraestrutura viaria e de transportes” (ARAUJO; REZENDE; LEITAO, 2007, p. 1).

Apesar de as instalacdes esportivas construidas e reformadas para atender aos Jogos
do Rio de Janeiro terem sido consideradas como um dos maiores legados deixados pelo Pan,
na verdade, apds o término do evento varias delas estavam subutilizadas e, até hoje, tém suas
utilizagdes restritas a alguns esporadicos eventos esportivos. Nao havendo, em sua maioria,
projetos que atendam a populacdo com acgdes esportivas e de lazer em suas dependéncias.

O Jornal Brasil Econdmico, em sua edi¢ao do dia 1 de fevereiro de 2011, traz uma
reportagem discutindo as instalagdes esportivas deixadas pelo Pan 2007 e seus possiveis
legados. A matéria mostra o processo de privatizacdo de algumas das instalagdes utilizadas
nos Jogos. O Estadio Olimpico Jodo Havelange — entregue ao Botafogo Futebol Clube, o
Parque Aquatico Maria Lenk e o Velédromo Olimpico, arrendados ao COB, tém suas

utilizagdes restritas a competi¢cdes esporadicas e ao uso de atletas profissionais. A reportagem
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mostra também a insatisfacdo da populacao, que reside ao entorno das instalagdes, em nao
poderem acessa-las em projetos publicos.
Quase quatro anos depois, o tdo falado legado olimpico dos Jogos Pan-Americanos
de 2007 ¢ tema polémico para moradores do Rio de Janeiro. As principais
instalagdes esportivas permanecem sem uso ou restritas a atletas profissionais. O
famigerado “legado” divide opinides, porque a realizagdo do evento custou R$ 3,5

bilhdes e ha intqresse de moradores em usar as instalagdes esportivas. (JORNAL
BRASIL ECONOMICO, 2011, p.14).

Os Jogos Pan-Americanos de 2007 ¢ um dos megaeventos do esporte escolhido pela
presente pesquisa a ser analisado. Assim, o evento serd analisado de forma mais detalhada no
segundo capitulo deste trabalho. Por ora, alguns dos aspectos considerados como pontos
positivos da Copa do Mundo FIFA de Futebol 2010 tém relacdes de aproximagdo com o
mesmo evento que neste momento vem sendo organizado no Brasil.

A Copa do Mundo de Futebol do Brasil de 2014, assim como a ocorrida na Africa do
Sul em 2010, também teve como um dos legados planejados por seus organizadores a
“venda” intangivel da imagem de um pais desenvolvido e capaz de receber seus turistas com
seguranca e conforto, além de usar a Copa do Mundo para passar ao mundo uma ideia de pais
em franco crescimento e que pretende se tornar uma lideranca internacional em um curto
espaco de tempo.

Sem desconsiderar a importancia do legado de imagem, tanto a Africa do Sul como o
Brasil, paises em desenvolvimento e com enormes problemas sociais a serem resolvidos,
pensar em legados intangiveis, como os de imagem, como sendo as principais herancas
deixadas por eventos tdo grandiosos, em um primeiro momento nos parece pouca pretensao
por parte de seus organizadores.

Eventos or¢ados em bilhdes de dolares que necessitam de efetivas intervengdes nas
cidades que sediardo os Jogos precisam, a luz da presente reavaliagdo, ter em seus
planejamentos legados tangiveis que possam efetivamente colaborar na melhoria da qualidade
de vida de seus cidaddos. H4, portanto, em lide uma opg¢ao politicamente correta embora sem
consisténcia.

Por fim, para fechar esta secdo de andlise, procuramos encontrar aproximacoes de
boas praticas com base no interesse publico entre os Jogos Olimpicos de 2012 e os Jogos
Olimpicos do Brasil de 2016.

Como ja vimos anteriormente, os Jogos Olimpicos de Londres tiveram como um de
seus principais legados a ser deixado pelo evento, o processo de regeneracao urbana que foi

estruturado na regido leste da cidade inglesa. Essa regido da cidade que se encontrava
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degradada e desvalorizada passou a ser, depois da realizagao dos Jogos Olimpicos, um local
valorizado e com boas condi¢des de vida da cidade.

A constru¢do da Vila Olimpica e do Centro Olimpico em regido degradada da cidade
mostra a inten¢do dos organizadores dos Jogos em equacionar de maneira mais equilibrada as
oportunidades de investimentos na cidade.

Vejamos o que Poynter (2008, p. 148-149) pensa sobre o assunto:

Os desenvolvimentos de infraestrutura que s@o especificos das Olimpiadas, mas que
serdo também incluidos no legado, especialmente instalagdes esportivas, centros
aquaticos e de midia, envolvem dois assuntos que se relacionam. Primeiro, as
construgdes devem facilitar o uso sustentavel pds-evento. Segundo, em combinagdo
com o desenvolvimento de infraestrutura deve-se atrair estimulo para investimento
de capitais privados de longo prazo na area de East London, garantindo assim um

legado benéfico de mais longo prazo em relacdo a emprego e ingresso de novas
companhias e industrias.

Por suposto, assim como ocorreu na realizagdo dos Jogos Pan-Americanos de 2007, a
parte principal da estrutura dos Jogos Olimpicos de 2016 também foi deslocada para a regiao
da cidade do Rio de Janeiro abrangendo o bairro da Barra da Tijuca que, como j& vimos neste
estudo, ¢ uma regido em pleno desenvolvimento da cidade do Rio de Janeiro e sem
necessidade de impulso para tal.

O geografo e especialista em megaeventos esportivos Gilmar Mascarenhas analisa a
opcdo de deslocamento da estrutura dos Jogos para a regido da Barra da Tijuca com as
seguintes declaragdes:

Ao contrario do que ocorreu em Barcelona, nas Olimpiadas de 1992, quando houve
uma preocupagdo em distribuir melhor geograficamente as instalagdes, fazendo com
que os Jogos pudessem “ajudar a equilibrar o sistema urbano, a democratizar o
acesso”, o que se viu no Rio de Janeiro foi uma preocupagdo em se concentrar o

Pan-Americano em uma érea s6. (MASCARENHAS', 2007 apud ARAUJO;
REZENDE; LEITAOQ, 2007).

Contudo, as analises a respeito dos legados, sejam de ordem tangivel ou intangivel, a
serem deixados para a cidade do Rio de Janeiro e regido, ou mesmo para todo o pais, pelos
Jogos Olimpicos de 2016, ainda sdo bastante preliminares e, por consequéncia, devem ser
feitas com o maximo de cuidado. Afinal, ainda temos diversas defini¢cdes a serem tomadas ¢
um grande caminho a ser percorrido até sua realizagdo. Desta forma, muitas sdo as
possibilidades a serem desenvolvidas no processo de planejamento para o sucesso dos Jogos
de 2016 e dos seus possiveis legados. Nesta diregdo, o presente estudo, pretende contribuir no

aprofundamento dos debates e reflexdes relativos ao tema.

ISMASCARENHAS, Gilmar. Entrevista concedida em 19 mar. 2007 (ARAUJO; REZENDE; LEITAO, 2007).
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2 JOGOS PAN-AMERICANOS RI0-2007: RELACOES ENTRE PODER PUBLICO E
ORGAO NACIONAL DE ADMINISTRACAO DO EVENTO (COB)

2.1 A estrutura organizacional dos Jogos Pan-Americanos do Rio de Janeiro

Este capitulo tem como finalidade verificar, por meio de analise de documentos e
entrevistas e ancorado nas andlises teoricas utilizadas como balizadoras do estudo, quais e
como ocorreram as relacdes estabelecidas entre o poder publico e o 6rgdo de administragado
dos Jogos Pan-Americanos de 2007 realizado na cidade do Rio de Janeiro, RI.
Especificamente nesta se¢do, a inteng¢do primeira ¢ a de apresentar a estrutura organizacional
dos Jogos Pan-Americanos Rio-2007 com simultaneo atendimento da questdo investigativa da
pesquisa em pauta.

Desta forma, analisou-se o “Relatorio sobre os XV Jogos Pan-Americanos e III Jogos
Parapan-Americanos Rio 2007” organizado pelo Governo Federal. Mesmo o Relatério
contendo informagdes sobre os Jogos Pan e Parapan-Americanos, o presente estudo ndo
pretende deter-se ao evento dos Jogos Parapan-Americanos 2007. Assim, foca-se a analise
apenas nas informacdes relativas aos Jogos Pan-Americanos Rio 2007. O referido relatorio
contém trés volumes e cerca de mil paginas, com dados que cobrem desde a candidatura da
cidade do Rio de Janeiro aos Jogos até os discutidos legados que o megaevento se propos a
deixar para o Rio de Janeiro e regido.

Uma das maiores reivindicacdes da sociedade e, em especial, da comunidade cientifica,
era a falta de informagdes detalhadas sobre todos os momentos da organiza¢do dos Jogos de
2007. Detalhes de candidatura, planejamento, execug¢do e avaliagdo sempre estiveram
presentes nas discussoes relativas ao evento. Com a publicagdo do relatorio, o Governo Federal,
se ndo resolve por completo o vazio de informagdes, a0 menos, coloca a sua versdo sobre esse
importante evento esportivo da historia das politicas ptiblicas de esporte e lazer do Brasil.

Ao iniciar a andalise do relatério, e consequente apresentacdo da estrutura
organizacional dos Jogos, discute-se o Comité Organizador Rio 2007.

A Organizagdo Desportiva Pan-Americana (ODEPA)" determina, em seu estatuto,

que um comité organizador seja constituido pela cidade-sede dos Jogos Pan-Americanos até

Reconhecida pelo Comité Olimpico Internacional (COI), a Organizacdo Desportiva Pan-Americana, mais
conhecida como ODEPA, foi fundada em 8 de agosto de 1948 e tem como principal objetivo a realizacdo dos
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90 dias apds a sua escolha. Desta forma, em 19 de dezembro de 2002, em uma reunido da
assembleia do COB ¢ aprovada a criagao do Comité Organizador dos Jogos Pan-Americanos
Rio 2007 (CO-Rio). O CO-Rio tinha como missdo promover os referidos Jogos em sintonia
com as regras estabelecidas no estatuto da ODEPA e com o Acordo de Responsabilidades e
Obrigagdes™, assinado logo apés a confirmagio da cidade do Rio de Janeiro como sede do
evento, pelo COB e pelo governo federal e do municipio do Rio de Janeiro (BRASIL, 2008a).
O CO-Rio foi composto de quatro instdncias de decisdo: assembleia, presidéncia,
conselho executivo e conselho fiscal. No Relatorio do Governo Federal consta uma decisdo
importante tomada na criagdo do Comité Organizador dos Jogos de 2007 e que apresenta um
modelo na divisdo da responsabilidade de tomada de decisdo dentro da estrutura
organizacional dos Jogos do Rio.
O modelo adotado pelo CO-Rio deu ao cargo de presidente uma grande autonomia
para tomar decisdes. O governo do Estado, a prefeitura do Rio e o governo federal
receberam um assento cada no Conselho Executivo, que reunia ainda o presidente, o
vice-presidente ¢ o secretario geral do CO-Rio, um membro escolhido pela

assembleia do COB e um integrante do Comité Olimpico Internacional. (BRASIL,
2008a, p. 27-28).

O Comité Organizador comegou a funcionar dentro de uma pequena estrutura cedida
pelo COB e, logo em seguida, comega a negociar, em um primeiro momento, com a prefeitura
municipal do Rio de Janeiro e, depois, com os governos estadual e federal seu proprio custeio
e suas primeiras acdes de planejamento. Em maio de 2003, o Conselho Executivo faz sua
primeira reunido e comeca a definir o processo de escolha da consultoria internacional para
cuidar do planejamento do evento.

Ainda utilizando como base de pesquisa o Relatorio sobre os XV Jogos Pan-
Americanos e III Jogos Parapan-Americanos Rio 2007 do Governo Federal, apresenta-se,
neste momento, a estrutura de planejamento utilizada na organizacao e execugao do evento.

Para cuidar do planejamento dos Jogos de 2007, o CO-Rio escolhe, em novembro de
2003, a empresa australiana MI Associates. A empresa, especializada no planejamento de
grandes eventos esportivos internacionais, ja tinha, naquele momento, em sua carteira de

clientes, os comités organizadores dos Jogos Olimpicos de Verdao de Pequim 2008 e Atenas

Jogos Pan-Americanos de quatro em quatro anos. A entidade, que retine os Comités Olimpicos Nacionais dos
paises do continente americano, também ¢ responsavel pela realizagdo de outros eventos esportivos dentro das
Américas (WIKIPEDIA, 2001).

20 Acordo de Responsabilidades e Obrigagdes é o documento de 15 paginas e 8 capitulos que apresenta as
diretrizes sobre a organizagdo dos Jogos e oficializa compromissos financeiros e promessas feitas pela cidade
durante a campanha para realizagdo do evento”. (BRASIL, 2008a).
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2004 e dos Jogos Olimpicos de Inverno de Turim 2006 e Salt Lake City 2002. Além desses
trabalhos, a MI também teve participacdo na candidatura vitoriosa da cidade de Londres para
sediar os Jogos Olimpicos de 2012. Segundo Oso6rio*' (2008 apud BRASIL, 2008a), a falta de
experiéncia da equipe brasileira em organizar grandes eventos esportivos e o curriculo
invejavel da empresa australiana foram definitivos para a escolha. “Era consenso que nao
tinhamos experiéncia e precisavamos de uma consultoria experimentada para montar o
planejamento do trabalho de cinco anos. E o sucesso dos Jogos de Sydney nos levou a MI”
(OSORIO, 2008 apud BRASIL, 2008a, p. 28).

Fica claro, ao analisar o Relatorio do Governo Federal, que as pretensdes da equipe do
CO-Rio iam muito além de preparar um evento de amplitude pan-americana, ao contratar uma
empresa com larga experiéncia na organizacdo de eventos olimpicos. O que se queria era
preparar o pais para uma candidatura vitoriosa aos Jogos Olimpicos. Osorio (2008 apud
BRASIL, 2008a, p. 28) ja sinalizava nessa dire¢cdo em uma de suas falas: “Quisemos trabalhar
com o que havia de mais moderno em termos de planejamento no movimento olimpico
naquele momento”.

Para os consultores da MI, cinco pontos eram fundamentais na proposta de
planejamento para os Jogos Pan-Americanos: a localizagdo e o projeto de construgdo do
estadio olimpico; trabalhar o planejamento definindo o bairro da Barra da Tijuca como
principal base do Pan; acertar as configuracdes das instalagdes a serem construidas no
Autédromo de Jacarepagud; definir os locais temporarios de competicio e o plano de
transporte para ser desenvolvido no evento. Tanto a MI como o proprio CO-Rio acreditavam
que essas agdes garantiriam ao Pan 2007 e, por consequéncia, a cidade do Rio de Janeiro um
parque esportivo € uma infraestrutura urbana que pudessem ser aproveitados no futuro ao
projeto olimpico da cidade. Tal pensamento norteou todo o trabalho da MI e influenciou na
definicdo das agdes do CO-Rio com as esferas de governo envolvidas com a realizagdo do
evento.

Ainda em 2003, o planejamento basico do evento foi finalizado. A proposta, que
continha uma revisdo or¢amentdria do projeto inicial e a definicdo geral do planejamento
integrado até o evento, definia, também, o ano de 2004 para a elaboragdo do planejamento
estratégico dos Jogos e os anos de 2005 a 2007, para o planejamento operacional.

O planejamento integrado dos Jogos, proposto pela empresa australiana, trabalhava

com um cronograma que previa acdes detalhadas de 2003 até a realiza¢do do evento em 2007.

?ICarlos Roberto Osorio, secretario-geral do CO-Rio.
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Tais agdes se apresentavam da seguinte forma: o ano de 2003 definia o planejamento basico
com or¢camento € cronograma iniciais; em 2004, o planejamento estratégico com defini¢des
dos planos estratégicos e o or¢camento geral dos Jogos; para os anos de 2005 a 2007, o
processo definia o planejamento operacional detalhado, no qual o ano de 2005 trabalhava com
os conceitos de toda a operagdo dos Jogos e o modelo de operacao especifico das instalagdes
esportivas; em 2006, os esforcos se voltavam para a definicdo dos planos de operagao das
instalacdes esportivas e o detalhamento dos planos de operacdo geral do evento. Ainda em
2006 se iniciam os eventos-teste do Pan que se estendem até os primeiros meses de 2007.
Finalizando o cronograma do planejamento integrado previsto pela MI e o CO-Rio, 2007 foi
reservado para o que se chamou de prontiddo operacional, no qual os ultimos detalhes para a
realizagdo dos Jogos foram acertados. Conclusdo das aquisicdes, preparacdo e
estabelecimento de subcontratadas/fornecedores, montagem e acabamento de estruturas, pré-
abertura da Vila Pan-Americana foram algumas das agdes dentro do quadro de prontiddo
operacional.

Para a realizacdo dos Jogos de 2007, a MI e o CO-Rio organizaram um modelo de
planejamento que contemplava 57 4reas funcionais. Todas essas areas foram agrupadas por
afinidade e respeitavam hierarquicamente a 11 agéncias: forca de trabalho, servigos
financeiros, marketing, cerimonias e cultura, relagdes internacionais, esportes, servigos dos
Jogos, tecnologia, seguranga, secretaria-geral e integragdo operacional dos Jogos. Tanto os
consultores da MI como os membros do CO-Rio entendiam que a estruturagdo desse modelo
era fundamental para a evolugdo de todo o planejamento proposto.

Com base no sucesso do modelo de planejamento dos Jogos Olimpicos de Sydney,
todas as agdes planejadas nas areas funcionais foram agrupadas em uma ferramenta gerencial
de projetos chamada Master Plan. Esse sistema de gerenciamento tornou-se a principal
ferramenta de planejamento para controlar e monitorar as atividades das areas funcionais. O
Master Plan servia de suporte para determinar prazos e, por meio dele, se podia acompanhar
diariamente a evolugdo de cada atividade prevista, identificar problemas e monitorar a
interdependéncia entre as areas funcionais.

Outro ponto fundamental, sob o ponto de vista deste autor, do processo de
planejamento dos Jogos foi 0 momento de transicdo a fase de operagao das instalagdes. Em
meados de 2006, a organizacdo dos Jogos ja tinha os principios gerais do planejamento do
evento, as politicas e os procedimentos operacionais, os manuais preliminares das instalagdes
e as responsabilidades das areas funcionais definidos. Porém, para que o processo de

execucao do evento acontecesse com sucesso, muito ainda deveria ser feito. O Secretario-
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Geral do CO-Rio Carlos Osorio mostra sua preocupacao, naquele momento, com a fase de
transi¢ao da estrutura de organizagao para as instalagdes esportivas, onde efetivamente ocorre
o evento. “Até aquele momento, estdvamos trabalhando de forma vertical, com cada geréncia
planejando separadamente. A partir de entdo, irlamos readequar nossas equipes para planejar
o funcionamento das instalagdes com todos os setores integrados, de forma horizontal”
(OSORIO, 2008 apud BRASIL, 2008a, p. 36).

As instalagdes esportivas sdo efetivamente o lugar onde o evento acontece e, desta
forma, se torna fundamental que sua estrutura organizacional esteja totalmente integrada ao
restante das estruturas do evento. Em outro trabalho, apresentado por este autor no 6° Forum
da Academia Olimpica Brasileira, ocorrido no Rio de Janeiro em 2007, ja se demonstrava
como aconteceu a distribui¢do e o funcionamento dessas estruturas esportivas pela cidade do
Rio de Janeiro.

No estudo dividiu-se a distribui¢do dos quinze complexos esportivos utilizados no Pan
em quatro clusters®: Deodoro, Barra da Tijuca, Maracand e Pdo de Acucar. O cluster da Barra
da Tijuca recebeu o maior nimero de estruturas esportivas dos Jogos, abrigando sete espagos
de realizagdo de competicdes. Em segundo lugar ficou o do Pdo de Agucar, com quatro
complexos esportivos e tanto Deodoro como Maracana abrigaram duas estruturas cada. Desta
forma, as estruturas esportivas utilizadas na realizacao dos Jogos Pan-Americanos de 2007
ficaram assim divididas:

a) cluster Barra: 1) Clube Marapendi, com a modalidade de ténis de campo; 2)
Complexo Esportivo do Autdédromo, que recebeu a Arena Olimpica, com as
modalidades de basquete e ginastica artistica, o Parque Aquatico Maria Lenk, com
natacdo, nado sincronizado e saltos ornamentais, o Velddromo, com ciclismo pista
e patinagdo de velocidade; 3) Morro do Outeiro, com ciclismo mountain bike e
BMX; 4) Complexo Esportivo Rio Centro, que abrigou no Pavilhdo 2 as
modalidades boxe e levantamento de peso, Pavilhdo 3A, com esgrima, ginastica
ritmica e ginastica de trampolim, Pavilhdo 3B, com futsal e handebol, Pavilhao 4A,
com judo, lutas e taekwondo e Pavilhdo 4B, com badminton e ténis de mesa; 5)
Cidade do Rock, com as modalidades de beisebol e softbol; 6) Centro de Boliche
da Barra, com boliche; 7) Centro de Futebol Zico (CFZ), com a modalidade
futebol;

Do inglés: aglomerado ou conjunto.
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b) cluster Deodoro: 1) Centro Esportivo Miécimo da Silva, que abrigou as
modalidades de futebol, caraté, patinagdo artistica e squash; 2) Circulo Militar
Deodoro abrigou o Centro Hipico Deodoro, com a modalidade de hipismo
adestramento, concurso completo de equitagdo e saltos, o Centro Hoquei Sobre
Grama, com a modalidade hoquei sobre grama, o Centro de Pentatlo Moderno,
com a modalidade pentatlo moderno, o Centro de Tiro com Arco, com o esporte
tiro com arco e o Centro Nacional de Tiro Esportivo, com tiro esportivo;

¢) cluster Maracana: 1) Complexo Esportivo Jodo Havelange, com as modalidades de
futebol e atletismo; 2) Complexo Esportivo Maracand, que recebeu o Estadio do
Maracand com a modalidade de futebol e as cerimonias de abertura e
encerramento, o Ginasio do Maracanazinho, com o voleibol, e o Parque Aquatico
Julio Delamare, com a modalidade de polo aquético;

d) cluster Pao de Agtcar: 1) Marina da Gléria com a modalidade vela; 2) Parque do
Flamengo, com atletismo (maratona e marcha atlética) e ciclismo pista; 3) Arena de
Copacabana, com vdlei de praia; 4) Arena da Praia, com maratona aquatica e
triatlo; 5) Lagoa Rodrigo de Freitas, com as modalidades canoagem de velocidade,
esqui aquatico e remo.

Como ja discutido neste trabalho, a regido da Barra da Tijuca recebeu a maior
quantidade de estruturas para abrigar o evento. Assim, foi também nessa regido que ocorreu o
maior niimero de esportes disputados no Pan. O cluster da Barra recebeu 50% dos esportes. Nos
complexos esportivos do cluster do Pdo de Agticar aconteceram 20% das modalidades. Ja os
clusters de Deodoro e do Maracana abrigaram, cada um, 15% dos esportes realizados nos Jogos.

Com relagao a propriedade das instalagdes esportivas que foram utilizadas nos Jogos
Pan-Americanos do Rio, a maioria era de responsabilidade da Prefeitura Municipal do Rio de
Janeiro, com 51% das instala¢des usadas. O Governo Federal e o Governo do Estado foram
responsaveis, cada um, por 14% das instalacdes. Por fim, 21% dos locais de competi¢dao
utilizados no evento eram de propriedade da iniciativa privada.

Essa distribuicdo pressupde que para a realizacdo de um megaevento esportivo ¢
necessaria a construcdo de um projeto que preveja a participagdo de todos os entes publicos,
além de forte presenga da iniciativa privada. Porém, os dados também mostram que ¢ a
Prefeitura Municipal da cidade-sede, a grande responséavel pela garantia da maior parte das
estruturas usadas na realiza¢do de um evento dessa natureza. Afinal, ¢ a cidade-sede que leva

o nome dos Jogos e ¢ nela onde o evento efetivamente ocorre.
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Ainda levando em consideragdo as caracteristicas das instalagdes esportivas utilizadas
no Pan de 2007 e mantendo como base de estudo os dados levantados e apresentados no 6°
Forum da Academia Olimpica Brasileira, discute-se, neste momento, a classificacio de
instalagcdo temporaria e permanente para a realizacdo de eventos esportivos de grande porte.

Na execucdo de um megaevento esportivo é necessario estar disponivel para o evento
uma grande quantidade de espagos tanto para a realizagdo das disputas esportivas, como para
servir de apoio as outras areas relacionadas a competi¢do. Tavares (2007) apresenta sua
opinido sobre o tema.

Nio € nenhuma surpresa afirmar a grande quantidade de instalagdes necessarias para
a organizagdo de megaeventos esportivos. Na verdade, embora as instalagcdes de
competi¢cdo sejam as partes mais visiveis das instalagdes, boa parte delas refere-se a

fungdes administrativas de apoio as competicdes ou relacionadas aos diferentes
setores diretamente envolvidos. (TAVARES, 2007, p. 79).

Em funcdo do grande nimero de instalagcdes necessarias a realizacdo de um grande
evento do esporte ¢ comum que parte desses espagos sejam destinados a uso temporario e,
desta forma, estes com prazos definidos de existéncia e de funcionamento. Para a realizacao
dos Jogos Pan-Americanos de 2007, o CO-Rio contou com 52% das instalagdes esportivas do
modelo temporario e os outros 48%, do modelo de instalagdes permanentes.

Tavares (2007) apresenta um panorama geral da quantidade e da variedade das
instalacdes esportivas utilizadas no Pan do Rio de Janeiro. Para a execucdo do Pan, existiram
mais de 30 locais de competi¢do e treinamento; dois centros de midia; acomodacdes (Vila
Pan-Americana e hotéis); infraestrutura de transportes, instalacdes operacionais, espagos
publicos de interacdo, entre outros. Toda essa estrutura mostra a importincia de um
planejamento especifico para pensar o modelo a ser utilizado na constru¢do de instalagdes
esportivas em eventos dessa natureza.

Pensar espacos com viabilidade operacional que possam ir além da execucdo de um
evento pode e deve ser papel daqueles que organizam atividades de grande porte. Ribeiro
(2011) faz referéncia em seus estudos da importdncia no planejamento de instalagdes
esportivas. Segundo o autor, “Cada instalagdo apresenta seus proprios desafios de projeto. Se
tais desafios ndo forem identificados e superados, o resultado serd uma instalagdo com sérios
problemas operacionais. Normalmente, quanto maior a constru¢do, maior a probabilidade de

ocorrer erros no projeto” (RIBEIRO, 2011, p. 26).
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Outro ponto de grande relevancia para o presente estudo e que aparece com destaque
no Relatério do Governo Federal sobre os Jogos Pan-Americanos do Rio de Janeiro ¢ a
evolucdo do orcamento que foi utilizado no evento em 2007.

Com base nos dados apresentados pelo Relatério do Governo Federal, o or¢camento
dos Jogos Pan-Americanos de 2007, que fora apresentado 8 ODEPA em 2002, no valor de
USS$ 186 milhdes, previa a realizagdo de um evento de menores propor¢des, com instalagdes
de padrdo mediano, tecnologia sem integracdo de sistemas e resultados e um projeto de
seguranga apenas nos locais de competicdo, sem uma preocupagdo com uma seguranca
publica que atendesse a toda a cidade do Rio de Janeiro (BRASIL, 2008a).

Ainda segundo o Relatorio, o or¢amento inicial ndo previa recursos para a realizacao
do revezamento da Tocha Pan-Americana pelo pais e era insuficiente para a realizagdo das
cerimoOnias de abertura e de encerramento. Porém, o proprio Relatorio reconhece que o
or¢amento apresentado no dossi€ de candidatura 8 ODEPA nao correspondia as necessidades
de despesas para a realizacdo de um evento de propor¢des pan-americanas, mesmo que fosse
realizado nos padrdes de edi¢cdes anteriores.

Desta forma, o aumento significativo nos valores do or¢amento inicial dos Jogos de
2007 nao se deu apenas em fun¢do de uma decisdo politica em aumentar a qualidade de
gestao do evento visando a possivel candidatura olimpica. Mas, também, porque alguns itens
ndo foram previstos e outros subestimados no or¢gamento inicial dos Jogos.

Isto significa que o crescimento nos custos de realizagdo de um megaevento esportivo
tem sido tema recorrente nas analises feitas por especialistas no assunto. Porém, estudos
comparativos de 1972 até¢ 2008 mostram que os gastos na realizagdo desses eventos nao vém
apresentando expansdo. Apesar de surpreendente, os custos ndo t€ém mudado seus valores
médios, variando na casa de 1 a 3 bilhdes de ddlares. O que existe na verdade ¢ a inclusdo de
outros custos referentes ao evento que dao a impressao de que esses valores estao ampliando.
O elevado custo de agdes complementares aos eventos, como o0s investimentos feitos em
seguranca nos Jogos Olimpicos de Atenas, constitui um exemplo tipico desse suposto
crescimento (PREUSS, 2008).

Normalmente existe certa sobreposicdo quando se analisam orcamentos de grandes
eventos esportivos. A mistura dos custos basicos de operacao de um evento dessa natureza
com investimentos que, invariavelmente, ocorrem nas cidades-sede vem sendo tema de debate
na realizagdo de outros varios megaeventos do esporte.

De forma geral, ¢ normal que cidades e paises aproveitem a realizagdo de eventos

esportivos para anteciparem investimentos em obras de infraestrutura que, por vezes, ja
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estavam previstas € que, por inimeros motivos, ainda ndo tinham sido realizadas. Os
especialistas em megaeventos esportivos denominam essa forma de agdo governamental de
“custo oportunidade”. Sobre esse tema, Madruga® apresenta sua opinido:
Mas se ndo houvesse os Jogos, dificilmente esse dinheiro seria destinado para a
educagdo, a saude etc., pois o governo trabalha com planejamentos plurianuais, de
acordo com as suas prioridades, estabelecidas a partir de politicas publicas e planos

de agdo dai decorrentes. A esta condi¢do, os economistas ddo a denominagdo de
“custo oportunidade”. (MADRUGA, 2008, p. 60, grifo do autor).

Porém, os investimentos realizados nessas agdes, geralmente, sdo misturados e
confundidos com os custos de operacao propriamente ditos do evento.

Em 2008, na realizacdo dos Jogos Olimpicos de Pequim, na China, investimentos
principalmente na modernizacdo da infraestrutura urbana, como transporte coletivo e
aeroportos, levaram o orgamento chinés a cerca de US$ 30 bilhdes. Assim como ocorreu na
realiza¢dao de outros eventos com caracteristicas similares, também na China, no momento de
comunicar essas despesas a opinido publica, as informagdes foram confundidas de forma a
parecer que todo o investimento tinha sido feito somente na operagao dos Jogos.

Os Jogos de Atenas em 2004 ¢ outro exemplo de evento esportivo de grande porte que
teve sua realizagdo vinculada a recuperagdo de infraestrutura urbana necessaria a
modernizagdo da cidade. As obras no aeroporto de Atenas, apesar de terem sido fundamentais
para a realizacdo do evento, eram uma a¢do que a cidade necessitava ha longo tempo.

Para evitar esse tipo de desinformagdo por parte da opinido publica, Leyser™ defende
a ideia que a sociedade precisa ser informada da existéncia de dois or¢amentos: um para a
operacao dos Jogos e outro destinado aos investimentos dos governos em servigos publicos.
“o ideal ¢ separar - e anunciar - claramente o que ¢ evento esportivo € o que ¢ infraestrutura
urbana” (LEYSER, 2008 apud BRASIL, 2008a, p. 73).

No caso do or¢amento dos Jogos Pan-Americanos do Rio, tais confusdes também
existiram e, de certa forma, ainda continuam mal-entendidas pela opinido publica. Apesar de
o orcamento inicial apresentado a ODEPA pelo dossi€ de candidatura aos Jogos de 2007 ter
tido item ausente ou subestimado, parece claro, ao analisar os documentos relativos a

evolucdo do orcamento, presentes no Relatéorio do Governo Federal, que o aumento nos

“Djan Madruga, ex-Secretario Nacional de Esporte de Alto Rendimento do Ministério do Esporte.

#Ricardo Leyser , na época Secretario Executivo do Comité de Gestdo do Governo Federal para os Jogos Rio-
2007 (SEPAN).
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gastos do evento estd mais relacionado a uma mudanca de padrdo das instalagdes e dos
servicos oferecidos pelo evento.

O orgamento inicial de US$ 186 milhdes presente no dossi€ de candidatura em agosto
de 2002 sofre uma primeira revisdo em fevereiro de 2003, com a cidade do Rio de Janeiro ja
escolhida para os Jogos, ¢ passa para pouco mais de US$ 224,5 milhdes. Em agosto de 2002,
quando a ODEPA anunciou a vitoria do Rio de Janeiro ja como sede dos Jogos Pan de 2007, a
previsdo de custos do evento, convertido para o real, era de R$ 562,9 milhoes. Esse valor na
primeira revisdo de 2003 passa para 776,4 milhdes de reais.

Depois de passar por outras revisdes e ser finalmente ajustado ao novo formato
definido pela organizacao do evento, o orcamento final dos Jogos Pan-Americanos de 2007
fica em R$ 3.097.681.000,00. A Tabela 1 apresenta o custo total dos Jogos (em milhares de
R$) divido pelos itens realizados na execugdo do evento ¢ a Tabela 2, o custo total dos Jogos
(em milhares de R$) dividido por origem dos recursos.

Ao analisar a evolugdo do orcamento do evento Pan-Americano, que consta no
Relatorio do Governo Federal, observa-se um aumento expressivo da Unido na participagao
das despesas previstas no evento. Ainda com base na andlise do Relatdrio, apds a segunda
revisdo do or¢camento ocorrida em 2005, o Governo Federal assume, paulatinamente, varias
despesas que originalmente estavam sob a responsabilidade de outros entes federativos.
Afinal, depois dos compromissos assumidos com a entidade promotora do evento, se 0s
outros entes federativos ndo demonstram condi¢cdes financeiras de arcar com suas
responsabilidades ¢ dever do Governo Federal se responsabilizar pela imagem do pais no
cumprimento dos compromissos assumidos.

A andlise dos nimeros, por origem de recursos, mostra uma enorme discrepancia na
aplicacdo dos recursos entre o poder publico e a iniciativa privada. Cerca de 90% dos custos
de execugcdo do Pan do Rio foram arcados com recursos publicos. Esses ntmeros
demonstram, cada vez mais, como eventos dessa natureza precisam estar vinculados a
interesses que visem ndo somente a realizacdo do evento propriamente dito, mas possam
melhorar a vida das pessoas da cidade, regido ou mesmo do pais-sede.

Outro ponto importante que merece atencgao por parte deste estudo € a participagdo do
Governo Federal nas despesas dos Jogos. Como maior financiador deles, como ocorreram as
relagdes entre o Governo Federal e o 6rgao responsavel pela promocao do evento na defini¢ao
das agdes estratégicas do Pan 2007? A discussdo desse tema faz parte da proxima fase desta

pesquisa.
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Tabela 1 — Custo dos itens realizados na execugao dos Jogos Pan-Americanos de 2007

Itens realizados Valor (R$)
Seguranca 563.181.000,00
Tecnologia 368.132.000,00
Recursos Humanos 213.914.000,00
Operacoes 100.421.000,00
Turismo 19.898.000,00
Comunicacdo e Marketing (inclui cerimonias de abertura e encerramento) 88.967.000,00
Jogos Parapan-Americanos 62.921.000,00
Esporte 48.223.000,00
Cultura e Educagao (inclui o revezamento da Tocha Pan-Americana) 12.906.000,00
Instalagdes e Vila 1.414.819.000,00
Financiamento da Caixa Econdmica Federal para a Vila Pan-Americana 189.300.000,00
Construtora da Vila Pan-Americana 15.000.000,00
Total geral 3.097.681.000,00

Fonte: BRASIL, 2008, p. 77, v. 1.

Tabela 2 — Origem dos recursos dos Jogos Pan-Americanos de 2007

Origem Valor (R$)

A - Recursos Publicos 2.696.669.000,00
Governo Federal 1.621.634.000,00
Governo Estadual 190.077.000,00
Governo Municipal 884.958.000,00

B - Financiamento 204.300.000,00

Caixa Econdmica Federal 189.300.000,00
Construtora da Vila Pan-Americana 15.000.000,00
C - Receita do Comité Organizador 168.251.000,00
Aportes em espécie, produtos e servigos 157.056.000,00
Financiamentos 11.195.000,00

D - Outros 28.461.000,00
Organizagdes nao governamentais (ONGs), institutos, associacgdes,
empresas privadas e outros 28.461.000,00

Total 3.097.681.000,00

Fonte: BRASIL, 2008, p. 79, v. 1.

2.2 Tomando decisdes nos ambitos do Governo Federal e do Comité Olimpico Brasileiro

Nesta se¢do, a luz dos conceitos vistos até aqui ¢ com base na analise das entrevistas
realizadas ¢ nos documentos estudados, discutiremos como ocorreram as relacdes

institucionais entre o Governo Federal e o Comité Olimpico Brasileiro no processo de tomada
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de decisdes na realizacdo do maior evento esportivo ja organizado no Brasil: os Jogos Pan-
Americanos do Rio de Janeiro de 2007.

Para tanto, ¢ importante refor¢ar o entendimento, expresso neste estudo, da relevancia
em se construir um modelo de organizacdo que envolva as relacdes tanto dos trés entes
publicos da federacdo como dos 6rgdos de administracdo nacional do esporte, responsaveis
pela promocdo de um evento dessa grandiosidade. Neste modelo de organizagao ¢
fundamental a defini¢do clara, ja na preparag¢do do evento, das competéncias e dos deveres de
cada um dos envolvidos no processo de realizagdo dos Jogos.

O proprio Ministro do Esporte, na época de realizacdo do Pan 2007, Sr. Orlando Silva
Junior, apresenta essa preocupagao em entrevista concedida ao Relatério do Governo Federal
sobre os Jogos Rio 2007: “Antes de tudo, a defini¢do: quem faz o qué, quem paga o qué e em
que prazo. Isso evita a imensa maioria das instabilidades vividas na preparacdo de um projeto
com dimensdes de um Pan” (BRASIL, 2008a, p. 249).

Desta forma, pode-se entender que a definicdo de um plano de relagdes institucionais
entre as entidades privadas e as esferas publicas, federal, estadual e municipal, ¢ de extrema
importancia para o bom fluxo das informagdes, o conhecimento dos perfis das entidades
envolvidas no processo e as respectivas tomadas de decisdes sobre os assuntos de maior
interesse dentro do desenvolvimento do projeto em execugdo. Portanto, as relagdes
institucionais sdo essenciais no desenvolvimento de agdes que dependem da construgdo
harmoénica das mais variadas entidades executoras e financiadoras de um projeto complexo,
como ¢ um megaevento do esporte. Elas ainda servem como ponte ou elo entre os diversos
interesses inerentes a projetos dessa natureza.

Como j4 afirmado, nosso objetivo, nesta secdo, ¢ analisar as relagdes institucionais do
Governo Federal com o Comité Olimpico Brasileiro nas tomadas de decisdo quando da
realizacdo dos Jogos Pan-Americanos do Rio de Janeiro. Com esse intuito, procuramos
destacar, nos conteudos das entrevistas com os sete sujeitos e nos documentos analisados, os
trechos, nos quais, de alguma forma, aparecem temas relacionados com o objeto estudado
nesta se¢do. Em seguida, eles foram agrupados em subtemas ou subcategorias e analisados

separadamente (FIGURA 1).
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Figura 1 - Categoria relagdes institucionais e subcategorias
identificadas nas entrevistas ¢ documentos

p
- Planejamento
Relagdes - Or¢amento
institucionais
- Governanga
- Matriz de Responsabilidade

\
Fonte: O autor, 2015.

¢ Planejamento

A primeira subcategoria relacionada para analise foi a do planejamento. Porém, para
discutir os aspectos do planejamento, primeiramente ¢ preciso pensar em outro conceito, o de
projeto. Tomando como base de andlise que todo projeto deve ser sustentado na prestacdo de
algum servigo ou na produ¢ao de algum bem especifico, toda vez que se pensa em um projeto,
necessariamente, também se pensa em seu planejamento. Assim, um projeto ¢ a forma pela
qual uma instituicdo implementa seu planejamento. Portanto, todo projeto traz consigo as
caracteristicas de quem realiza, deixando clara a identidade de todos que dele participam
(ZINGONI, 2007). Para elucidar o conceito de projeto aqui adotado, observe como Armani
(2002, p.18) entende o termo:

Isto €, tanto no setor publico como no setor ndo-governamental, podemos identificar
trés niveis de formulagdo das agdes: (a) o nivel dos grandes objetivos estratégicos de
acdo (a politica), (b) um nivel intermediario em que as politicas s@o traduzidas em
linhas mestras de a¢des tematicas e/ou setoriais (programas) e (c) o nivel das agdes

concretas, delimitadas no tempo, no espaco e pelos recursos existentes, que possam
realizar os programas e as politicas, ou seja, os projetos.

Quando se pensa na realizagdo de um evento, como os Jogos Pan-Americanos, que
conta com intmeros financiadores e articulagdes com diversas instituicdes publicas e
privadas, imediatamente identifica-se a necessidade de um criterioso e prévio planejamento de

todas as agdes a serem implementadas pelo projeto, conforme explica Zingoni (2007, p. 16):

Gerir um projeto contido em um programa, que articula varios atores, que €
financiado por varias fontes de recursos e que tem interfaces com outros projetos e
servigos, certamente ndo ¢ uma tarefa facil. E necessario planeja-lo,
cuidadosamente, monitora-lo com base em indicadores previamente estabelecidos e
avaliar seus resultados. Essas etapas sdo necessarias e sdo bem sucedidas quando
elaboradas no momento do planejamento.
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Consideramos o tema do planejamento como ponto central de andlise a ser discutido
neste momento. O termo, que na secdo anterior foi apresentado como um dos pontos de maior
preocupagdo por parte da organizagdo dos Jogos, aparece diretamente na fala de cinco dos
sete entrevistados e, invariavelmente, de forma negativa. De maneira geral, os entrevistados
colocam o planejamento como um dos pontos de fragilidade da realizagdo do evento em
questdo. Vejamos o relato dos entrevistados, conforme ja identificados na Introducao:

[...] entdo eu acho que esses papéis ndo foram bem claros e nem bem definidos e que no
decorrer disso tudo ndo posso dizer que o planejamento teve inicio, meio e fim. (GP1).

[...] na pratica ele iria fazer o planejamento, a operagdo ¢ distribuigdo das tarefas
entre 0s governos que cumpririam essas tarefas e isso se mostrou insuficiente,
demonstrou que ndo havia uma capacidade do Comité Organizador de coordenar os
governos. (GP2)

Eu diria, que talvez o ponto negativo maior, foi a falta de planejamento, [...] na
verdade em boa parte do Pan-Americano vocé ndo sabia ao certo quais eram as
responsabilidades de cada um. (GP3).

Mas, entdo no todo houve de fato uma grande motivagdo popular, participacdo
intensa dos organizadores que conseguiram eliminar muitos obstaculos e chegar ao
fim com saldo positivo de organizagdo, mas jamais o que houve no Pan deve ser
enaltecido, porque certamente, foi eivado de improvisac¢do. Entdo, ndo foi um evento
bem planejado, [...] acertou no todo por ter um grande apoio popular, por ter a
improvisacdo resolvido os varios problemas, mas das partes ficou demonstrado que
nao houve um planejamento antecedente. (PE1).

No planejamento do Pan ndo se pensou na utilizagdo das arenas esportivas para
depois dos Jogos. (GPr).

Como vimos, na se¢do anterior, o Comité Organizador dos Jogos Pan-Americanos do

Rio de Janeiro contratou, em novembro de 2003, a empresa australiana MI para cuidar

especificamente do planejamento dos Jogos. Mesmo esta tendo larga experiéncia no

planejamento de megaeventos esportivos, tanto na fala dos entrevistados como na entrevista

que o entdo Ministro do Esporte Sr. Orlando Silva concedeu ao Relatério do Governo Federal

sobre os Jogos Pan-Americanos do Rio de Janeiro, sdo recorrentes os trechos que colocam o

planejamento como um dos pontos de maior fragilidade do evento. Vejamos como o Ministro
expoe sua posi¢do sobre o tema:

O Rio ganhou o direito de ser a sede do Pan em agosto de 2002. Se até o primeiro

semestre do ano seguinte houvesse a definicdo das atribuigdes de cada nivel

governamental, muitos problemas poderiam ter sido superados. O ponto de partida

de um evento como os Jogos Pan-Americanos deve ser um planejamento detalhado,

sustentado, que exponha tarefas e demandas e defina responsabilidades. (SILVA,
2008 apud BRASIL, 2008a, p. 249)
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Em outro ponto da mesma entrevista, o entdo Ministro Orlando Silva ¢ ainda mais
enfatico quanto ao grau de fragilidade do planejamento inicial construido para os Jogos:

Realmente, fizemos revisao porque o planejamento inicial era fragil [...] Um bom

exemplo ¢ a seguranca do Pan. O projeto inicial previa seguranga patrimonial.

Imaginar milhares de pessoas, turistas, dirigentes internacionais e delegacdes com

vigilantes privados nas portas das instalacdes esportivas é quase ingénuo. (SILVA,
2008 apud BRASIL, 2008a, p. 250).

J4

Planejar ¢ a capacidade de construir condigdes para poder antecipar decisdes,
estabelecer objetivos e prever as alternativas e os meios para alcangd-los. Um bom
planejamento ndo pode nem deve ser estatico ou servir como imobilizador de um projeto. Ele
deve se adequar a cada momento que atravessa o projeto. Zingoni (2007, p. 17) considera que
o planejamento deve basear-se em cenarios: “O planejamento ndo ¢ estatico, ou seja, nao pode
ser encarado como uma camisa-de-for¢ca. Assim, ele é construido com base em uma analise de
cendrio. Caso esse cenario se modifique, o planejamento deve ser alterado e adaptado a nova
perspectiva”.

Essa flexibilidade, defendida pela autora, se torna ainda mais relevante quando se
analisa o planejamento de um megaevento esportivo. Eventos dessa natureza comegam a ser
planejados ainda no periodo de sua candidatura, e isto significa, no minimo, oito anos de
antecedéncia. Com a larga antecedéncia, invariavelmente, existem mudangas no cenario no
qual o evento esta sendo gerado.

No caso do planejamento dos Jogos Pan-Americanos do Rio de Janeiro, parece que
este foi um dos fatores motivadores de muitas das inimeras alteragdes realizadas no
planejamento dos Jogos. O presidente do Comité Olimpico Brasileiro e do Comité
Organizador do Pan-2007 apresenta sua visao do tema:

Nao havia ainda uma visdo de se realizar Jogos Olimpicos no futuro. Era uma
projecdo de cenario que nos interessava mas a base do projeto foi o Pan. [...].
Tivemos o projeto de mudanga fechado, a conclusdo do planejamento estratégico, no
final de 2004. Foi uma decisdo politica, mas que demandou estudos, revisdes e
conversas com os entes governamentais durante todo o periodo. [...]. Logo apds a
escolha do Rio no México, em agosto de 2002, quando comecamos a discutir e
executar o planejamento do Pan, surgiu o seguinte questionamento: se € necessario e
inevitavel investir em instalagdes esportivas - e ndo somos um pais com facilidade
para financiar a toda hora a renovacdo desses parques -, por que ndo fazer essas

plataformas com padrao internacional ou olimpico, como gostam de definir alguns?
(NUZMAN, 2008 apud BRASIL, 2008a, p.260).

Como se pode observar, o presidente Nuzman atribui as alteragdes no planejamento do
Pan ndo a fragilidade na sua concepgao, mas as alteragdes de cendrios ocorridas no percurso

de sua execuc¢do. Para o presidente do COB, a defini¢ao da candidatura da cidade do Rio de
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Janeiro, como sede dos Jogos Olimpicos, fez com que o projeto inicial do Pan fosse
modificado, ganhando uma dimensdo de projeto olimpico. Porém, para Leyser, o maior
problema, em relacdo ao processo de planejamento dos Jogos de 2007, estd ligado as
premissas geradoras assumidas no inicio do processo de idealizacdo do projeto dos Jogos:
As pessoas confundem planejamento e gestio. E um erro avaliar que os problemas
do Pan foram fruto apenas de mau planejamento. Sob diversos aspectos, os Jogos
foram muito bem planejados. Nenhum evento no Brasil foi planejado téo
exaustivamente como o Pan, com referéncia internacional. Contudo, algumas
premissas assumidas na origem foram muito débeis, o que prejudicou o

planejamento inicial e passou uma falsa impressdo de ndo-planejamento. (LEYSER,
2008 apud BRASIL, 2008a, p.271).

Ao observar o subtema planejamento, verifica-se, na maioria dos dados analisados,
uma percepc¢do de que na realizagdo dos Jogos Pan-Americanos do Rio de Janeiro faltou, por
diversos motivos, um processo de planejamento consistente e inter-relacionado aos interesses
dos diversos atores responsaveis pelo financiamento e organizagdo do evento esportivo de
maior complexidade ja realizado no Brasil. Mesmo tendo sido considerado como um dos
pontos de grande preocupacao pelo CO-Rio 2007, a falta de defini¢do clara das competéncias
dos atores deixadas pelas lacunas do planejamento se tornou um dos pontos de maior
fragilidade das relagdes entre as instituicdes responsaveis pela realizacdo do evento e, por

consequéncia, nas tomadas de decisdo nos Jogos.

e Orcamento

Outra subcategoria a ser analisada por este estudo e que tem relacdo direta com a
tomada de decisdo ¢ o or¢amento do evento. Como visto anteriormente, apds inumeros
ajustes, o orcamento final dos Jogos Pan-Americanos de 2007 fechou em RS
3.097.681.669,00. Destes, R$ 2.696.669.000,00 foram custeados com recursos publicos, onde
somente 0 Governo Federal arcou com R$ 1.621.634.000,00. Tais nimeros colocam o
Governo Federal como o financiador majoritario dos Jogos, se responsabilizando por mais de
50% dos recursos utilizados na realizagao deles.

Com isso, verifica-se que cerca de 90% dos recursos utilizados nos Jogos se
originaram dos poderes publicos, municipal, estadual e do Governo Federal, e, assim,
necessariamente deveriam ser entendidos como algum tipo de servigo prestado ao cidadao.
Santos (2001, p. 4) analisa a questdo: “O orgamento publico ¢ um plano de atividades do

governo, onde estdo discriminados os servicos que ele presta aos cidaddos e quanto eles
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custam. J4 d4 uma boa informacdo do que esta acontecendo, embora nem sempre esteja
justificando o que o governo faz”.

O autor ainda mostra a preocupacdo de entender o or¢camento publico como uma
forma de controle das finangas do governo, definindo uma lista de despesas e receitas
governamentais ¢ identificando as fontes das receitas e onde os recursos deverdo ser
investidos. Com isso, 0 orcamento se torna o instrumento principal de execugdo dos planos e
um meio de transformar o planejamento em obras e servigos publicos concretos (SANTOS,
2001).

Ao discutir as relagdes institucionais da organizagdo de um grande evento esportivo
como o Pan 2007, necessariamente ¢ preciso entender, a fundo, de quem s3o as
responsabilidades de financiamento e de tomada de decisdes estratégicas dele, ou seja,
compreender se existe alguma relacdo entre quem paga e quem tem o poder das decisdes
fundamentais de gestdo do evento. Ao analisar as entrevistas, verifica-se que tanto GP1 como
PE1l e PE2 mostram grande preocupacdo com o desequilibrio ocorrido na realizacdo dos
Jogos de 2007, em relacdo a quem paga e quem tem o poder decisorio. Para tanto,

observemos as entrevistas no que diz respeito a esse assunto:

[...] a0 que me parecia, as vezes para o COB a importancia maior da presenga do
governo se dava apenas ao financiamento ndo entendendo, o que havia em
conhecimento e alguma experiéncia nas diversas areas que ultrapassavam o Comité
Olimpico Brasileiro porque ndo era uma questdo de esporte, era uma questdo de
seguranca publica, de transporte coletivo, enfim, de varias outras areas que ndo sao
da competéncia de um Comité Olimpico. [...]. Parece-me que ao preencher o dossié,
o COB também se entendeu como responsavel e coordenador de todas as coisas que
foram colocadas no dossié e ai, as vezes me parecia, que servia para os Orgaos
governamentais apenas o financiamento e ainda da maneira como estava colocado,
sem muito questionamento. (GP1).

[...] o periodo de convivéncia com o evento do Pan 2007 notava-se que o governo
era o grande pagador. Provavelmente em uma escala de 80 a 90% de todo o
orgamento vinha do governo federal e isso faz uma grande diferenga e nos orienta a
entender esse fendmeno com maior precisdo, porque ha um grande desbalango em
quem faz e quem paga. [...]. Nos caimos na tradi¢do que o risco deve ser passado
para o governo e os beneficios da iniciativa privada isso ¢ muito antigo no Brasil.
Isso é um traco da nossa cultura administrativa ¢ eu acho que o Pan é um bom
exemplo disso. [...] ndo consigo dizer que a maior parte ¢ 60, 70% mas
provavelmente € maior que isso. Mas ¢ a maior parte, ¢ isso ¢ um dado que temos
que ter na cabega se ¢ a maior parte entdo o governo federal merece uma maior
atencdo para orquestrar os megaeventos e tirar o beneficio para a populagdo de um
modo geral. (PE1).

[...]. O que acontece em geral com os megaeventos [...]. Essa majoracdo imensa dos
custos. O Pan custou oito vezes mais inicialmente do que se previa que custasse, € a
relagdo do privado com o publico o que eu observo é que o setor privado ele goza de
uma vantagem muito grande. (PE2).
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Em sua entrevista para o Relatorio do Governo Federal, Leyser apresenta sua posicao
sobre o tema: “O modelo precisa refletir as propor¢des dos investimentos. E preciso que quem
paga mais tenha voto mais ativo” (LEYSER, 2008 apud BRASIL, 2008a, p. 270).

Definir com clareza um orcamento €, entre outras coisas, também definir os processos
de tomada de decisdo. Assim, a constru¢do de um bom orgamento serve de base para o
controle de desempenho e obriga os gestores a aprofundarem o planejamento, melhorarem a
avaliacdo de desempenho e aperfeicoarem os processos decisorios (HANSEN; MOWEN,
1996).

Outra preocupacao presente na fala dos entrevistados diz respeito ao aumento das
despesas que foram sendo colocadas sob a responsabilidade do Governo Federal ao longo do
processo de organiza¢do do Pan 2007. Como visto na se¢do anterior, o planejamento dos
Jogos foi alterado diversas vezes desde sua concep¢do original até sua execucgdo. Essas
alteracdes, obviamente, impuseram alteracdes também nos ntimeros do evento. Sobre as
mudangas de rumo no planejamento dos Jogos ¢ o aumento das despesas submetidas ao
Governo Federal, os entrevistados assim se manifestaram:

No ultimo quadrimestre de 2004, o Ministério do Esporte comega a perceber que
algo estda mudando no Pan Americano. O COB tinha contratado uma consultoria
internacional que estavam refinando o planejamento estratégico do evento, e nos
percebemos que o evento estava tomando um outro rumo. [...] confesso que eu
fiquei muito preocupado no final da reunido, pra ter ideia, naquela época o
or¢amento do Ministério do Esporte pro Pan era 138 milhdes até 2007 ¢ no

semindrio eu vi que s6 de tecnologias ja se falavam em mais de 600 milhdes sendo
pago pelo governo federal. (GP2).

As prioridades elas foram definidas a partir das necessidades. O que era necessario
para a realizagdo do Pan-americano ele foi feito [...] ¢ a maior parte dos
investimentos, agora investidos foram do governo federal. (GP3).

[...] quando o governo federal percebeu que as contas ndao paravam de subir mais nas
costas do governo federal que ai se avaliou que teria que ter outro alinhamento.
(PE3).

Encontramos também nas entrevistas concedidas ao Relatério do Governo Federal
sobre os Jogos Pan-Americanos de 2007 trechos que abordam o tema em analise:
O Pan seria o principal cartdo de apresenta¢do da candidatura olimpica do Rio. O
planejamento era fragil e, quando demos mais consisténcia, houve uma evolugdo do
orgamento. Além disso, para obter a confianca internacional, fizemos uma espécie

de up-grade do projeto com a sofisticagdo das instalagdes e dos servigos, o que
também exigiu mais recursos. (SILVA, 2008 apud BRASIL, 2008a, p. 250).

Em outros trechos do mesmo documento, tanto o entdo Ministro do Esporte como o

Secretario da Secretaria Executiva do Comité de Gestdo das A¢des Governamentais para os
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Jogos Rio 2007 (SEPAN) apresentam posicoes semelhantes em relagdo a participacao
financeira dos parceiros publicos e privados responsaveis pela organizacdo dos Pan: “No
or¢amento, talvez o inico ponto fragil tenha sido a participacao timida, no geral, da iniciativa
privada. Deveriamos ter sofisticado o modelo para incorporar a participacdo privada, que
ficou aquém do que esperavamos” (SILVA, 2008 apud BRASIL, 2008a, p. 251). Leyser
incorpora, também, em sua analise, a participagao dos entes publicos:

Tivemos um grande esfor¢o por parte do governo federal e da Prefeitura. Creio que

do ponto de vista de financiamento publico faltou maior participagdo do governo

estadual, que sé participou de modo mais ativo ap6s a posse do governador Sérgio

Cabral. Do ponto de vista geral, faltou também maior participacdo da iniciativa
privada. (LEYSER, 2008 apud BRASIL, 2008a, p.271).

Ainda utilizando 0 mesmo documento como base de estudo, vejamos como Maia®
analisa as participagdes da Prefeitura do Rio de Janeiro e do Governo Federal nos Jogos de
2007, no que tange a evolugdo or¢amentaria do evento:

Se o governo federal ndo entrasse com um tostdo, resultaria num esfor¢o adicional
de R$ 500 milhdes para nos. Teriamos tratado dos eventos de abertura e
encerramento, das passagens, da Vila Militar, das despesas na Vila Pan-Americana.
[...]- Antes da ideia de se fazer um Pan de nivel quase olimpico, a prefeitura
esperava gastar R$ 400 milhdes. Eu me preparei para desembolsar mais R$ 1 bilhdo.
[...]. N6s nos preparamos para fazer o gasto completo. Em maio de 2006, tivemos a

boa noticia de que o governo federal entraria pra valer, o que nos deixou com uma
margem. (MAIA, 2008 apud BRASIL, 2008a, p.276).

Ajustes no planejamento inicial e as possiveis realocagdes or¢amentarias sao
considerados normais no desenvolvimento de qualquer projeto. Porém, o monitoramento
constante parece ser uma forma de possibilitar um controle para que o previsto ndo destoe do
que for realizado na pratica. Para Zingoni (2007), o processo de construgao do orcamento esta
ligado a alocacdo dos recursos totais previstos para realizacao de todas as atividades inerentes
a um projeto e, mais do que isso, ele estabelece estruturas de controle para que os gastos nao
superem o previsto. “[...] mudangas no planejamento inicial devem ser monitoradas para que
ndo ocorram problemas de falta ou excesso de recursos nas atividades, de modo que
comprometam o objetivo do projeto” (ZINGONI, 2007, p. 46).

Ao analisar o subtema orcamento, identificamos uma forte presenca do Governo
Federal em boa parte dos bens e servigos executados na realizacdo do Pan 2007. Parece claro
que, nas relagdes entre os entes publicos e privados, houve certo desequilibrio de forcas no

que se refere a quem paga e quem define as acdes estratégicas do evento. Por diversos

BCesar Maia foi prefeito do Rio de Janeiro, RJ, de 2001 a 2008.
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motivos, ja elencados neste mesmo estudo, o orcamento dos Jogos foi sendo alterado e,
concomitantemente a esse fato, o Governo Federal foi assumindo um numero maior de
obrigagdes e despesas ndo previstas no planejamento inicial. Porém, o que se percebe ¢ que a
maior participagdo do Governo Federal no financiamento do evento ndo se converteu em
maior poder de decisdo sobre questdes centrais deste. Talvez, esse deva ser um ponto
importante de reflexdo por parte de pesquisadores e gestores que se interessam na tematica

dos megaeventos do esporte.

e Governanca

Outro item, que aparece citado pelos entrevistados e que faz interface com a categoria
relacdes institucionais, ¢ o da governanga. Esse subtema, que é recorrente nas falas dos
entrevistados, e também aparece no documento analisado neste capitulo, parece ser para GP2
um fator determinante nas relagdes entre as entidades publicas e privadas responsaveis pela
organizac¢do do Pan 2007. Observemos um dos relatos do entrevistado sobre o assunto:

Esse talvez seja o grande problema que nds enfrentamos no Pan. O modelo de
governanga. [...]. O Comité Organizador ele é formado pelo COB e pelas
confederagdes sem participagao dos entes publicos e ¢ criado um conselho executivo

com a participag@o dos 3 entes de governo. Nao havia uma estrutura de governanga
adequada. (GP2).

Com o intuito de ampliar um pouco mais as discussdes aqui feitas sobre o tema da
governanga, utilizaremos as reflexdes conceituais de alguns autores que debatem a tematica
em seus campos de estudos e pesquisas. Desta forma, segundo Diniz (1995), a expressao
governanga surge a partir principalmente de discussdes lideradas pelo Banco Mundial, tendo
como inten¢do primeira debater as possibilidades de conhecimento das condigdes que
permitam um Estado mais eficiente.

Uma preocupacdo que levantamos aqui ¢ com a imprecisdo do conceito de
governanga. Esta vem sendo usada, nos Ultimos tempos, com sentido amplo e sem o cuidado
analitico que requer. E necessario, portanto, definir o sentido empregado a palavra de acordo
com o contexto em que for utilizada. Com isso, a palavra governanga pode ser aplicada em
varios campos e com sentidos diferentes. Como exemplo, podemos verificar o uso do termo
dado por Santos (1997, p. 341): “o conceito (de governanga) ndo se restringe, contudo, aos
aspectos gerenciais e administrativos do Estado, tampouco ao funcionamento eficaz do

aparelho de Estado”. O autor defende a tese de que a governanca esta ligada ndo somente a
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dimensao estatal ou ao sistema politico-institucional e sim a um plano mais amplo que possa
englobar a sociedade como um todo. (SANTOS, 1997).

Para uma maior aproximacdo com o entendimento do conceito de governanca que o
presente estudo pretende dialogar, utilizamos as reflexdes de Loffer (apud KISSLER;

HEIDEMANN, 2006, p. 3) que compreende a expressao como

uma nova geracao de reformas administrativas e de Estado, que t€m como objeto a
acdo conjunta, levada a efeito de forma eficaz, transparente e compartilhada, pelo
Estado, pelas empresas e pela sociedade civil, visando uma solugdo inovadora dos
problemas sociais e criando possibilidades e chances de um desenvolvimento futuro
sustentavel para todos os participantes.

A luz dos conceitos apresentados procurou-se interpretar com maior profundidade os
dados coletados no intuito de entender como a governanga influenciou no processo de
construcao das relagdes institucionais estabelecidas dentro da organiza¢do dos Jogos Pan-

Americanos de 2007. Vejamos as entrevistas no que se referem ao tema:

Ali ja estava dada a questdo das relagdes entre os poderes municipal, estadual e
federal assim como com o COB. E ai pra mim foi a primeira fragilidade que eu pude
observar, porque as relagdes elas eram muito diferenciadas, os poderes muito
diferenciados e havia no meu entendimento uma falta de centralidade nas
discussdes. (GP1).

O COB na pratica iria fazer o planejamento, a operacdo ¢ distribuigdo das tarefas
entre os governos que cumpririam essas tarefas e isso se mostrou insuficiente,
demonstrou que nao havia uma capacidade do comité organizador de coordenar os
governos. Que 0s governos eram uma coisa muito maior que o Comité€ Organizador
e pior, o0 Comité Organizador dependia dos governos. Entdo, vamos dizer pra néo
falar mal de A, B ou C, pra gente vamos dizer que o governo A ele tivesse uma
distribui¢do de financiamento de 100. Se ele cumprisse 90 como ¢ que o Comité
Organizador poderia cobrar os outros 10? Porque o Comité Organizador dependia
desses 90. Entdo como que ele poderia cobrar dos outros 10% que faltavam? [...].
Entao, esse foi talvez um modelo de governanga um dos pontos mais criticos e mais
falhos da organizacdo do Pan-Americano. (GP2).

Mas o COB esta habituado a trabalhar dentro de critérios que sdo mais deles do que
propriamente dos megaeventos. Nada de mal, cada institui¢do tem seu modo, seu
estilo de trabalhar. Mas o COB ¢é muito caracteristico, eles sd0 uma organizagao
muito fechada. Entdo, organizando um evento daquele porte e tendo como
interlocutor governos fica uma situa¢do muito dificil de ser administrada. (PE1).

[...] mais havia uma dificuldade, as vezes o Comité Organizador achava que todo
mundo sabia, entendia o que era esporte o que era Jogos Pan-Americanos [...]. [...] o
Comité Organizador ja estava com tudo conceituado, a prefeitura do Rio de Janeiro,
o prefeito ja estava desenvolvendo e o governador anterior também. [...]. Eles
assumiram alguns compromissos alguns que depois ndo cumpriram, 0s governos
anteriores, a prefeitura, o governo do Estado e ai o governo federal teve que assumir
imprevistos como sua responsabilidade quando do caderno de entrada da
candidatura no Pan até a véspera da realizagao do Pan. (PE3).
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As entrevistas revelam que a estrutura organizacional do Comité Organizador nao
dava conta de fazer os arranjos politico-administrativos necessarios para conduzir uma equipe
que continha os trés entes publicos da federacdo com seus interesses e objetivos especificos,
em conjunto com as institui¢des privadas que historicamente construiram um modus operandi
proprio de se relacionar com a realizag¢do de eventos esportivos.

Dentro dessa mesma linha de andlise, o entdo Ministro do Esporte apresenta sua
posi¢do sobre o tema: “No Conselho Executivo, o COB, na pratica, ficou na posi¢do de
moderador das relagdes entre os governos. Um evento como esse deveria ter mais de uma voz
de comando e menos uma de moderacao. [...]. Nao havia coordenagao efetiva dos trés niveis
de governo ¢ nem do préprio Comité Olimpico”. (SILVA, 2008 apud BRASIL, 2008a,
p.249). A formagdo do Comité Organizador desde sua composi¢ao até a sua incapacidade em
gerenciar as operacdes do evento também foi alvo da avaliacdo do responsavel pela SEPAN.

O problema é que o desenho original partia do pressuposto de que o Comité
Organizador seria o principal ator dos Jogos e que as atribui¢des de cada um dos trés
governos seriam cumpridas - e a coisa ndo ocorreu exatamente dessa forma. [...]. O
modelo de governanca e de gestdo da organizacdo ndo foi o adequado. Estabeleceu-
se um modelo de Comité Organizador (CO-Rio) que tinha a responsabilidade de
planejar o conjunto dos Jogos e depois propor a divisdo das tarefas entre os trés
eixos de governo - Unido, Estado e Municipio - partindo da premissa de que entre as
tarefas assumidas pelo Comité ndo estaria a constru¢do ¢ o financiamento das
instalagdes. Em 2005, chegamos a conclusdo de que esse modelo estava equivocado,
ndo fechava. Por um motivo simples: o CO-Rio ndo possuia nem estrutura nem
poder para harmonizar e coordenar agdes de governos. Além do mais, dependia do

financiamento publico para manter suas opera¢des. (LEYSER, 2008 apud BRASIL,
2008a, p. 269-270).

Leyser ainda € mais incisivo em outro ponto de sua entrevista: “O Comité Organizador
ndo pode fazer sozinho a governanga porque nao possui condicao politica de estabelecer
regras € métodos para entes publicos que sdo muito mais poderosos que ele” (LEYSER, 2008
apud BRASIL, 2008a, p. 270).

Porém, apesar de toda a complexidade das negociagdes encontradas nas relagdes
estabelecidas entre as institui¢des realizadoras do Pan, pudemos observar que houve muita
vontade politica de todos os lados a fim de superar os limites e avancar na realizacdo do
evento. O presidente do CO-Rio sobre o assunto, assim se expressou: “E bom lembrar que nds
obtivemos, felizmente, uma compreensdao muito grande dos trés niveis de governo, que, no

geral, convergiram para o Pan independentemente de seus partidos politicos” (NUZMAN,
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2008 apud BRASIL, 2008a, p. 263). Rafia”® também abordou o tema em sua entrevista para o

mesmo documento.

Esses Jogos sdo um exemplo a ser seguido no que se refere a coordenacdo e a
integrag@o dos trés niveis de governo. Junto com a Odepa, o CO-Rio ¢ o COB, eles
mostraram que sim, ¢ possivel deixar de lado as diferengas, ainda que por um
periodo, quando o que estd em pauta ¢ um compromisso que, se ndo for cumprido,
gera perda de credibilidade para o pais e para suas autoridades. (RANA, 2008 apud
BRASIL, 2008a, p.257).

Mesmo sendo a autoridade publica que mais levantou a necessidade do principio da
governanga permear as decisoes do CO-Rio, Leyser também reconhece o esforgo de todas as
partes para encontrar as solu¢des para o sucesso do evento. “O trabalho dos trés niveis de
governo precisa ser reconhecido. Apesar das diferengas politicas e das dificuldades de fazer
esta gestdo, houve um grande envolvimento entre os técnicos na constru¢ao do projeto”
(LEYSER, 2008 apud BRASIL, 2008a, p.273).

Quatro dos entrevistados também compartilham da tese de que, apesar de todas as
dificuldades, as relagdes evoluiram ao longo do processo de constru¢ao do evento e acabaram
conseguindo, mesmo que com limites, encaminhar as solugdes necessdrias ao

desenvolvimento dos Jogos.

E que se esse megaevento através das dificuldades trouxe o melhor, um aprendizado
que certamente hoje o Brasil e as suas instituigdes estdo melhor preparadas para
encarar um desafio porque viram que uma instituicdo ¢ complementar a outra, que
nem o governo pode fazer o papel do COB e nem o COB pode fazer papel de
governo [...]. (GP1).

Houve um estranhamento muito grande na origem por parte do governo que
desconfiava muito e tinha muita davida sobre a necessidade de certos investimentos
e certas acdes que eram requeridas pelo Comité Organizador. E, por outro lado, o
Comité Organizador tinha uma dificuldade muito grande de entender o arcabougo
legal, orcamentario e financeiro que a administragdo publica estava sujeito. Entdo,
houve um grande estranhamento, houve muita tensdo no inicio dessa relagdo por
conta desse estranhamento. Mas, o fato do relacionamento se dar por bases muitos
concretas, tarefas muitos claras. Um evento com data marcada, internacional, nos
obrigou a construir uma boa convivéncia profissional que ao final se obteve um
grande respeito profissional entre ambas as partes, porque tanto o COB comegou a
entender as demandas de governo, as limitagdes, enfim, tudo que a area publica ¢
obrigada a considerar. Como nds também passamos a conhecer muito mais, quais
sdo as exigéncias qual o nivel de qualidade e ai reconhecer o que é importante.
(GP2)

[...] a relacdo se deu de forma respeitosa e com definicdo clara de competéncias.
Onde o COB era responsavel pela parte técnica esportiva e a ponte com o COI e as
entidades internacionais e o governo federal dava o apoio financeiro para as
construgoes e reformas. (GPr)

*Mario Vézquez Raiia, presidente da Organizacdo Desportiva Pan-Americana (ODEPA).
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Bom, agora a relacdo que era nova, ninguém sabia exatamente como isso ia
funcionar, sendo novo, todo mundo experimentando, as pessoas se medindo e
tentando funcionar respeitando o perfil de cada um. [...] se experimentou pela
primeira vez essa relagdo. Antes ndo havia. Entdo, na verdade nos preparamos o
terreno para 2016 com o Pan. Esse particular ¢ perfeito. Porque a aprendizagem
entre o governo ¢ o COB ocorreu e eu acho que doravante vai ser bem melhor
trabalhar com as duas entidades em projetos comuns. (PE1)

e Matriz de Responsabilidades

Como tultima subcategoria a ser estudada nesta se¢do, analisa-se como a Matriz de
Responsabilidades influenciou nas relagdes institucionais e, por consequéncia, nas tomadas de
decisdo dos Jogos de 2007.

A Matriz de Responsabilidades foi um acordo formal que reuniu, em um s6
documento, todas as inimeras pendéncias que ainda existiam dentro do fluxo de tarefas a
serem cumpridas para a realiza¢do do Pan. Além disso, definia os compromissos de
financiamento e execucdo da Unido, Estado, Prefeitura e CO-Rio, dando solucdo a época das
demandas que ainda nao tinham “paternidade”. “[...] a construcdo da matriz permitiria
visualizarmos todas as pendéncias, que eram muitas. Nao raro, quando se solucionava uma
questdo, apareciam outras tantas sobre 0 mesmo tema que desconheciamos” (LEYSER, 2008
apud BRASIL, 2008a, p. 114).

No dia 8 de outubro de 2006, sob a responsabilidade da SEPAN, representantes de
todas as esferas de governo se reunem para fechar uma proposta preliminar de acordo com as
responsabilidades de cada entidade envolvida no evento. Finalmente, no dia 14 de fevereiro
de 2007, portanto, somente a cinco meses do inicio dos Jogos, no Palacio do Planalto, em
Brasilia, acontece a assinatura de um documento de 19 paginas que ficou conhecido como
Matriz de Responsabilidades.

Pelo documento, ficou definido que, além dos investimentos que ja haviam sido feitos
por ente federativo, os trés governos assumiriam o financiamento de mais R$ 103 milhdes
para a conclusdo das tarefas que ainda faltavam para a realizacdo do Pan. Os investimentos
foram divididos entre os governos da seguinte forma: R$ 53 milhdes para o governo federal,
R$ 40 milhdes para a prefeitura do Rio de Janeiro ¢ R$ 10 milhdes para o governo do Estado
do Rio de Janeiro.

Na oportunidade, o entdo Ministro do Esporte se manifestou sobre a assinatura do
documento: “A Matriz de Responsabilidades assinada ¢ um belo documento que conseguiu
condensar as fun¢des de cada um dos niveis de governo, responsabilizando-os pelo or¢gamento

e financiamento de cada um destes conjuntos de tarefas” (SILVA, 2008 apud BRASIL,
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2008a, p.116). Sobre a excessiva demora na construgdo e a assinatura do acordo o ministro
também se posicionou: “A Matriz poderia ter sido produzida com alguma antecedéncia”
(SILVA, 2008 apud BRASIL, 2008a, p.116).

Como o tema da Matriz de Responsabilidades acabou ndo ganhando uma repercussao
politica de maior impacto na sociedade, o assunto acabou ganhando contornos puramente de
ordem administrativo-financeira. Talvez por esse fato, o tema aparece somente na entrevista
de um dos pesquisadores especialistas e, com maior énfase, na fala de dois dos gestores
publicos entrevistados.

A partir dai nés construimos uma Matriz de Responsabilidades que se vocé olhar a
Matriz de Responsabilidades, que nasce sobre a pressdao do governo federal, ja no

final de 2006 e finalizado em 2007, ele ¢ o primeiro desenho que junta todas as
atribui¢des. (GP2).

Pra vocé ter uma ideia das dificuldades o nosso compromisso de responsabilidade
entre os 3 entes administrativos e o CO-RIO s6 foi assinado em margo de 2007, ou
seja, as vésperas do Pan-Americano. (GP3).

[...] somente na véspera do Pan em 2007, quando o governo federal percebeu que as
contas ndo paravam de subir mais nas costas do governo federal que ai se avaliou
que teria que ter outra avaliagdo assinando uma Matriz de Responsabilidades mais
tardiamente [...]. (PE3).

O tema da Matriz de Responsabilidades também estd muito presente nas entrevistas
concedidas ao Relatorio do Governo Federal sobre o Pan-Americano de 2007. Vejamos como
os gestores publicos e privados analisam a importancia do documento que definiu todas as
competéncias a serem cumpridas por cada entidade organizadora do Pan. “A Matriz
consolidou esses debates e formalizou os entendimentos num documento tripartite. Foi uma
experiéncia tdo eficiente e sofisticada que nos fez partir deste ponto para buscarmos nova
candidatura olimpica.” (NUZMAN, 2008 apud BRASIL, 2008a, p.263). Sobre a importancia
da assinatura da Matriz, vista como momento estratégico de mudanca no modelo de gestdo do
processo de organizagdo do Pan, Leyser apresenta sua posi¢do: “De certa forma, a Matriz de
Responsabilidades, assinada em fevereiro de 2007 pelos trés entes governamentais € o
Comité, ap6s um longo processo de discussdo iniciado justamente em 2005, foi o marco
formal dessa constatagdo de que o modelo estava equivocado” (LEYSER, 2008 apud
BRASIL, 2008a, p.270).

Apesar de ndo ficar nenhum tipo de duavida sobre o qudo fundamental foi, para a
organiza¢do do evento, a adogdo de uma matriz que definia responsabilidades, parece claro
também que essa tomada de decisdo foi extremamente tardia em relagdo aos enormes

problemas de definicdo de deveres e competéncias que o modelo de organizagdo do Pan



70

continha. O Ministro de Esporte a época dos Jogos expressou posicao sobre o assunto: “Ficou
claro, por exemplo, que a Matriz de Responsabilidades, o acordo que define as obrigagdes de
cada parceiro realizador - ou seja, quem faz e paga o qué e quando -, precisa ser definida e
assinada no primeiro momento do projeto, e ndo meses antes do inicio oficial, como ocorreu
no Pan” (SILVA, 2008 apud BRASIL, 2008a, p.248).
O secretario da SEPAN tinha posi¢ao semelhante a do Ministro:
Em primeiro lugar, uma matriz de responsabilidades clara, com tarefas de execucao
e de financiamento muito bem definidas e delimitadas, deve ser assinada no inicio
do projeto pelo Comité Organizador, o governo federal, o estadual e o municipal.
Esta matriz deverd ser clara e detalhada o suficiente para dar condigdes de
planejamento, financiamento e execugdo de tudo que for possivel, no momento da

assinatura, para todos os envolvidos na organizagdo. (LEYSER, SILVA, 2008 apud
BRASIL, 2008a, p.270).

Fica claro que as experiéncias obtidas na realizacao dos Jogos Pan-Americanos de
2007 precisam ser largamente utilizadas na preparacdo de outros megaeventos que ainda serao
realizados no Brasil nos proximos anos. Parece-nos que uma das mais importantes ¢ o da
antecipagdo do processo decisorio ao se construir, ja no inicio do processo, uma matriz de
responsabilidades clara e que contenha detalhadamente as defini¢des de competéncias
administrativas e financeiras de todos os envolvidos no projeto.

Esta se¢do teve a intencdo de analisar, com base na teoria utilizada, nas entrevistas
realizadas e nos documentos estudados, como ocorreram as relagdes institucionais entre as
entidades publicas e privadas realizadoras dos Jogos de 2007. Para tanto, foram trabalhadas as
seguintes subcategorias: planejamento, orgcamento, governanca ¢ matriz de responsabilidades
identificadas na analise das entrevistas e que se aproximaram da categoria relacdes

institucionais.

2.3 Os Jogos Pan-Americanos do Rio de Janeiro-2007 e seus legados

Muito vem sendo discutido sobre legados de megaeventos esportivos no Brasil apos a
realizacdo do Pan Rio-2007. Nossa inten¢do nesta secdo ¢ analisar os possiveis legados
deixados por esse grande evento esportivo tanto para cidade do Rio de Janeiro como para o

Brasil. Para tanto, temos como intuito, além de dialogar com alguns dos autores que tém, ao
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longo desses ultimos anos, refletido sobre a tematica dos legados, analisar as entrevistas e os
documentos levantados por esta pesquisa.

Como ja visto, os megaeventos esportivos sdo de curta e pré-estabelecida duracdo,
podendo variar entre duas semanas até no maximo um més. Porém, eles podem ter
consequéncias duradouras para a cidade-sede ou mesmo o pais anfitrido. Infraestrutura,
impacto econdmico, grande repercussdo de midia local e internacional, além da forte
exposicdo da imagem do pais realizador, podem ser algumas das melhorias deixadas pela
passagem de um evento dessa natureza.

Quando analisamos qualquer uma das consequéncias deixadas pela passagem de um
grande evento do esporte, na verdade, o que estamos analisando sdo seus legados. Assim, os
legados podem ser compreendidos como uma duradoura e positiva heranca que advém dos
inimeros impactos causados pela realizagdo de um megaevento esportivo.

Apesar de o legado ser considerado uma heranga positiva, ndo ¢ somente dela que
constituem os efeitos da realizacdo de um grande evento esportivo em uma cidade ou mesmo
em um pais. Analisar as possiveis consequéncias, positivas ou negativas, deixadas pela
realizagdo dos Jogos Pan-Americanos de 2007 na cidade do Rio de Janeiro e no Brasil ¢ o
objetivo desta se¢do.

Para iniciarmos nossas reflexdes sobre os legados dos Jogos Pan-Americanos de 2007,
vejamos como o entdo Presidente da Republica do Brasil, no periodo de realizacdo do evento,
Senhor Luiz In4cio Lula da Silva analisava a importancia dos legados para a cidade-sede e o
pais anfitrido.

Ao analisar os Jogos Pan-Americanos e Parapan-Americanos, realizados no Rio de
Janeiro em julho e agosto de 2007, o que mais me chamou a atengdo foi a
importancia dos legados dos eventos. Tivemos, entre outros, legados econdmicos,
culturais, esportivos e sociais. Os beneficios ndo foram obtidos apenas durante as
fases de preparacdo e de realizagdo dos Jogos. Muitos outros mais dificeis de
perceber estdo vindo com o passar do tempo. Sdo os casos do aumento do fluxo de
turistas, da formacdo de novos talentos esportivos, da experiéncia de combinar
investimentos em seguranga com melhorias sociais e da proje¢ao da cidade e do Pais
como poélos de grandes eventos. Com a experiéncia acumulada, o Brasil se

credenciou para realizar com sucesso outros grandes eventos esportivos do planeta,
como a Copa do Mundo e os Jogos Olimpicos. (LULA, 2008 apud BRASIL, 2008a,

p. 8).

Com o intuito de aprofundar o estudo dos documentos e entrevistas, optamos por
dividir a andlise em duas categorias e confrontd-las com os conceitos ja discutidos nesta
pesquisa. Assim, trabalhamos nesta se¢cdo com as seguintes categorias: legados deixados pelo

Pan 2007 e legados nao deixados pelo Pan 2007.
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Um ponto recorrente na fala dos entrevistados diz respeito as instalagdes esportivas,
reformadas ou construidas, que foram utilizadas nos Jogos do Rio de Janeiro. Para dois
gestores publicos, GP2 e GP3, e um pesquisador especialista, PE3, as instalacdes esportivas
podem ser consideradas um dos legados mais expressivos deixados pelo Pan. Para os
entrevistados, o padrdo de qualidade das instalagdes ndo s6 ajudaram na conquista do direito,
pela cidade do Rio de Janeiro, de sediar os Jogos Olimpicos de 2016, como deixaram o
parque esportivo brasileiro em boas condigdes para receber o evento de 2016.

Observemos como os entrevistados analisam o tema:

No ponto de vista do Rio, 0 que a gente poderia avaliar como grandes legados? Um
legado de instalagdes esportivas ¢ fato. Se nos falamos, por exemplo, hoje de uma
cidade grande como Sao Paulo, vocé ndo tem como fazer uma competigdo oficial de
handebol. E o Rio de Janeiro herda um parque que ha muitos anos ou algumas
décadas ndo recebia. Os ultimos grandes complexos esportivos construidos foram o
do Maracana e o do Ibirapuera em Sdo Paulo. E depois, vem o Pan-Americano.

Entdo sdo décadas sem investimentos esportivos. Entdo, nés temos um legado
esportivo interessante de equipamentos. (GP2).

[...] as instala¢des esportivas que estdo, que ficaram 14 e que vao ser utilizadas agora
para as Olimpiadas de 2016, obviamente, adaptadas as exigéncias das Olimpiadas,
mas que ja estdo 14, tanto é que elas foram grande referéncia para nossa candidatura.
(GP3).

[...] o Pan-Americano foi realizado nos mesmos padroes que os Jogos Olimpicos, ou
seja, a mesma estrutura organizacional foi feita no Pan, por isso que hoje para os
Jogos Olimpicos nos temos quase 60% das instalagdes prontas [...] (PE3).

Parece ser consenso entre os estudiosos em esporte no Brasil que existia uma grande
defasagem na construcdo de equipamentos esportivos de padrdo elevado no pais. O secretario
Leyser também considera as obras das instalagdes esportivas como um dos maiores legados
deixados para o esporte brasileiro pelo Pan de 2007: “O Pan comecou a reverter um déficit de
pelo menos quatro décadas sem a construcdo de instalagdes esportivas relevantes [...]".
(LEYSER, 2008a, p. 273).

Por ser uma obra de infraestrutura, as instalagdes esportivas estdo, segundo os
especialistas, enquadradas nos legados considerados tangiveis e, assim, podem, ao longo do
tempo, se consolidar como tal ou se transformar em simbolos do esporte nacional, a exemplo
do que ocorreu com o Estddio do Maracana construido para a Copa do Mundo de 1950, e
legados intangiveis.

Mesmo sendo considerado, por muitos, como um dos legados mais relevantes
deixados pelo Pan, as instalagdes esportivas também sdo vistas como um dos maiores
problemas herdados pela cidade do Rio de Janeiro apds a realizagdo do evento. Na verdade, as

maiores criticas se direcionam a falta de um planejamento prévio que definisse claramente a
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utilizacao de cada instalagdo apos a finalizagdo do megaevento. Essa preocupagdo aparece na
fala de quatro dos entrevistados desta pesquisa.
Fazemos os equipamentos, tomamos determinadas atitudes porque precisamos
realizar o Pan. Ai esse problema esta resolvido! Ai, o outro que vamos ter que
resolver ou nao, eu ndo sei. Entdo me pareceu que houve uma certa, eu diria... muita
inconsequéncia em algumas atitudes tomadas, ou entdo uma certa ingenuidade de
nao saber como € que se administra um equipamento publico. (GP1).

No planejamento do Pan ndo se pensou na utilizagdo das arenas esportivas para
depois dos Jogos. (GPr).

Do COB ¢ a mesma coisa. Eles nunca se preocuparam e publicamente dizem que
eles ndo tém nenhuma responsabilidade sobre essas instalagdes. Eles organizam os
Jogos e as competigdes. Mas eles ndo se metem no proprio da Unido, ou do Estado,
ou do municipio. (PE1).

[...] aqui foram (instala¢des) muito sofisticadas e depois ficaram fechadas. O Parque
Maria Lenk ficou um tempao fechado, até hoje. Enfim, eu acho que o legado foi
muito, muito aquém, e essa ¢ uma critica centralizada. (PE2).

Outro ponto que aparece nas entrevistas, e que merece aten¢ao por parte deste estudo,
diz respeito a um planejamento que previsse a utilizacdo das instalagdes esportivas como
forma de fortalecer o esporte comunitario ou o lazer esportivo da populagdo. O debate gira em
torno da real necessidade de construir instalagdes esportivas tdo sofisticadas que ndo
permitam, em virtude dos altos custos de manutengdo, serem utilizadas pela populagdo em
projetos de esporte comunitério ou de lazer esportivo.

Para aprofundar nossas reflexdes, parece-nos importante discutir, neste momento, o
entendimento do significado de esporte comunitario ou lazer esportivo. A Lei n°® 9.615, de 24
de mar¢co de 1998 (BRASIL, 1998), conhecida também como Lei Pelé, rege o esporte
brasileiro desde essa data e o divide, em seu capitulo terceiro, em trés manifestacdes: desporto
educacional, desporto de participagdo e desporto de rendimento. O desporto de participagao,
ou segundo Tubino (1992), o esporte participacao, tem ligagdes intimas com o prazer ludico e
esta localizado dentro do tempo livre e, por consequéncia, fora do tempo de trabalho do
individuo. “Esta manifestacdo, que ocorre em espagos ndo comprometidos com o tempo e
fora das obrigagdes da vida diaria, de um modo geral, tem como propdsitos a descontragdo, a
diversdo, o desenvolvimento pessoal e as relagdes entre as pessoas” (TUBINO, 1992, p.35).

Com o intuito de alargar o entendimento sobre a tematica do lazer, utilizaremos as
reflexdes do socidlogo francés Dumazedier (2001), que tem no Brasil grande influéncia no debate
sobre o tema. O autor define o lazer como um elemento fundamental na cultura vivida, possuindo
sutis e profundas relagdes com os problemas advindos do mundo do trabalho, das relagoes

familiares e da politica, podendo alterar a maneira como tais questdes sao tratadas. Para o autor:
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O lazer ¢ um conjunto de ocupagdes as quais o individuo pode entregar-se de livre
vontade, seja para repousar, seja para divertir-se, recrear-se e entreter-se, ou ainda,
para desenvolver sua informagdo ou formagdo desinteressada, sua participagdo
social voluntaria ou sua livre capacidade criadora, apds livrar-se ou desembaragar-se
das obrigagdes profissionais, familiares e sociais. (DUMAZEDIER, 2001, p.34).

Segundo o autor, mesmo em momentos em que a pratica do lazer ¢ dificultada por
aspectos ligados a falta de tempo, dinheiro ou outros recursos, ela floresce como uma
necessidade humana, tornando-se cada vez maior e mais premente de acordo com o grau de
modernizagdo e urbanizagdo da vida cotidiana moderna das grandes cidades. Contudo,
Dumazedier (2001) alerta para ser feita uma leitura dialética das relagdes do lazer com os
outros componentes da vida cotidiana, nos quais todos os elementos se ligam e uns interferem
nas reacdes dos outros.

No que se refere a ocorréncia do lazer na vida social, levando em consideracdo uma
abordagem histoérica, sdo duas as correntes existentes, conforme Marcellino (1998). Uma das
correntes considera que, de forma geral, os homens sempre trabalharam e, assim, sempre
houve também o tempo do ndo trabalho e com ele a necessidade de atividades ligadas ao
campo do lazer. Por outro lado, a perspectiva defendida por Dumazedier (2001) ¢ que o lazer
surge na sociedade moderna urbano-industrial. Nessa linha de andlise, acreditamos, entdo, que
o lazer sempre existiu e que na verdade ele foi se transformando e adquirindo novos
significados e conceitos conforme o tempo historico e o tipo de sociedade observada.

De acordo com Marcellino (1998), o lazer pode ser considerado entdo como:

[...] a cultura - compreendida no seu sentido mais amplo - vivenciada (praticada ou
fruida) no “tempo disponivel”. O importante, como trago definidor, é o carater
“desinteressado” dessa vivéncia. Nao se busca, pelo menos fundamentalmente, outra
recompensa além da satisfacdo provocada pela situacdo. A “disponibilidade de

tempo” significa possibilidade de op¢ao pela atividade pratica ou contemplativa.
(MARCELLINO, 1998, p. 31, grifo do autor).

A opcdo, porém, pela escolha de que atividade de lazer serd desenvolvida pressupde
ndo s6 o conhecimento, mas, também, o acesso as inumeras possibilidades da pratica do lazer,
que, em sua maioria, necessita de um espacgo, e nesse aspecto ¢ o proprio Marcellino (1996)
quem admite ser este um privilégio de poucos. O autor levanta a preocupacdo de ainda serem
poucas as cidades brasileiras que dispdem de um numero suficiente de equipamentos
especificos”” direcionados para a pratica do lazer. Mesmo quando existem esses espacos,
muitas vezes, ndo ha um trabalho de adaptacdo e revitalizagao, além de carecerem de acdes de

manutengao e limpeza que os coloquem sempre de forma atraente e propicia a sua utilizagao.

*"Equipamento especifico é o espago construido especificamente para a pratica do lazer (MARCELLINO, 1996).
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Para Arantes (1993), o lazer pode ser dividido em doméstico e social. O primeiro ¢
aquele realizado em ambito doméstico, com maior grau de privacidade e mais a esfera do
individuo. Este, ocorre mais comumente no tempo livre “durante a semana”. O segundo tende
a acontecer mais frequentemente nos finais de semana, tempo em que predominam os
encontros com parentes € amigos, idas ao cinema, frequéncia a pragas e parques, entre outras
atividades fora de casa. Portanto, é associado mais claramente, conforme o autor, ao uso de
espacos e equipamentos publicos. Também ¢ um tempo que privilegia a intensificagdo das
sociabilidades, voltando-se a circulos sociais mais amplos do que o grupo doméstico.

Tendo como pano de fundo o debate sobre a necessidade de espagos propicios a
pratica do lazer esportivo ou esporte comunitario, observemos como nossos entrevistados
avaliam as instalacdes esportivas construidas para serem utilizadas no Pan 2007.

[...] nos realizarmos determinados eventos e construirmos arenas esportivas, a arena
vai ser para a realizagdo de certas coisas, isso ndo se comprova na pratica, porque
uma arena esportiva, que ¢ feita para um esporte de alto rendimento,... ela ndo vai ser
usada no cotidiano para outras atividades. Ela tem um custo de manutencdo carissimo.
[...]. Afinal, esses equipamentos eram para uso publico e acaba que grandes

investimentos acabam sendo grandes gastos, uma vez que nao correspondem a relagcdo
custo:beneficio por ndo ter uma utilizagao futura [...]. (GP1).

Nao ¢ pelo valor... é para dizer que aquilo ali ird ficar como heranga, depois dos
Jogos esta ali o legado a disposigdo, quer dizer, ndo é alguma coisa que ¢ planejada
com antecedéncia com o atendimento & populagdo. Nao € um hospital, por exemplo,
que quando vocé construir vocé sabe quantas pessoas vai atender. Aqui ndo houve
isso. E até hoje nos temos problemas com as instalagdes. (PE1).

[...] ndo ¢ esse o Pan que a gente queria... (a gente) queria o Pan que deixasse um legado
de um esporte comunitario e tal. E esse Pan ndo deixa legado algum [...]. (PE2).

Tanto GP1 como PEI1 mostram preocupagdo com a utilizacdo das arenas do Pan pos-
evento. O alto valor da manutengdo e a falta de um planejamento para a utilizagdo futura dos
espacos permeiam as preocupagdes dos respondentes. J& PE2 faz mencdo direta a
possibilidade de um legado relacionado ao desenvolvimento do esporte comunitario e, assim,
voltado para as praticas do lazer esportivo das populacdes envolvidas.

Essa percepcao de legado relatada por PE2 se aproxima do conceito de legado social
defendido por Rodrigues e Pinto (2008) ja discutido neste estudo, e também apresentado pelo
Plano Estratégico de A¢des Governamentais (PAG)* que trata o tema como segue:

O Legado Social pode ser definido como um conjunto de agdes estruturantes,

materiais e simbolicas que contribuam para a efetivagdo de um projeto de cidade
mais humana, fraterna, sustentavel economicamente e socialmente e capaz de

%0 PAG foi organizado pelo governo federal para auxiliar nas agdes estratégicas desenvolvidas nos Jogos Pan-
Americanos de 2007.
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imprimir novas possibilidades de relagdes entre seus moradores. Um projeto que
priorize as necessidades dos moradores das periferias e comunidades populares.
(BRASIL, 2008b, p.116).

Como ja pudemos observar no capitulo I desta pesquisa, os organizadores dos Jogos
Sul-Americanos de Medellin 2010 optaram pela construcao de instalagdes esportivas mais
modestas e que previam em seu planejamento pos-evento a utilizacdo delas como espagos
propicios para a pratica do lazer esportivo. J& os organizadores do Pan do Rio de Janeiro
preferiram partir para a construcdo de uma plataforma esportiva mais sofisticada em fungao,
principalmente, da candidatura olimpica da cidade do Rio de Janeiro. Os dois modelos de
projetos merecem uma profunda reflexdo por parte dos especialistas e gestores, de qual
caminho um pais deve tomar ao pensar em instalacdes esportivas como legado de um
megaevento esportivo.

Ribeiro (2011) ratifica um caminho a ser seguido no que se refere ao planejamento de
instalagdes esportivas. O autor entende que, do ponto de vista dos legados, as instalagdes
esportivas merecem uma atencao especial por parte dos organizadores do evento no que se
refere a um planejamento que n3o fique somente focado no periodo de duragdo das
competi¢des, mas principalmente em sua utilizagdo no periodo pods-jogos. “As instalagdes
esportivas ou primarias sdo as mais suscetiveis de subutilizacdo decorrente de planejamento
de pods-uso inadequado ou insuficiente, a exemplo do ocorrido com grande parte das
instalagdes de status construidas para os Jogos Pan-Americanos do Rio de Janeiro”.
(RIBEIRO, 2011, p.272).

O autor afirma, ainda, a necessidade de uma atencdo especial de planejadores e
projetistas para perceberem que o projeto de uma instalacdo esportiva concebida para um
megaevento “tera um legado tdo mais positivo quanto maior sua capacidade em atender as
alternativas de pos-uso e amplo acesso” (RIBEIRO, 2011, p.273).

Outro aspecto relativo aos estudos de legados diz respeito ao possivel conhecimento
gerado pelos inumeros processos de planejamento, execugdo e avaliagdo de um grande evento
esportivo. Como ja vimos, muitos sdo os especialistas que se envolvem na constru¢do de um
projeto tdo longo e complexo como o de um megaevento do esporte. Nos Jogos Pan-
Americanos de 2007, além dos integrantes dos governos federal, estadual e municipal, das
entidades esportivas de administracdo nacional do esporte e do o proprio COB, intimeros
especialistas em megaeventos esportivos, brasileiros e estrangeiros, se envolveram

diretamente nos processos de constru¢ao do evento.
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Sem duvida, todos esses processos, desenvolvidos por qualificados especialistas de
varios setores, geraram um acumulo de informagdes, que, se registradas e sistematizadas,
poderiam ter sido transformadas em um valioso e estratégico conhecimento na area do esporte
e, em especial, no desenvolvimento de megaeventos esportivos. Todos esses processos, se
bem trabalhados, podem deixar o que os especialistas chamam de legados de conhecimento.

Essa abordagem dos legados esta presente nas entrevistas e nos documentos analisados
para esta pesquisa. Em relacdo aos dados das entrevistas, verificamos que ndo hd uma
convergéncia de posicdes entre os entrevistados. Enquanto dois gestores publicos e o gestor
privado acreditam que o Pan deixou um grande legado de conhecimento, PE1 tem posi¢ao
diferente. O pesquisador especialista defende que o conhecimento gerado no Pan ficou restrito
apenas as pessoas que atuaram diretamente com os processos de desenvolvimento dos Jogos
e, assim, ndo constitui verdadeiramente um legado do evento.

O que cu vi de material escrito sobre o Pan, sinceramente, burocratico, com alguns
dados. Nao houve um estudo, ndo houve uma analise, ndo houve uma pesquisa, ndo
houve uma organizagdo de memoria. Entdo, sendo assim, simplesmente ndo
aconteceu um legado de conhecimentos. [...]. O legado esta dentro do COB. Nas
pessoas do COB, fora disso, ndo [...] nds ndo temos um legado explicito, cientifico e
histérico, ndo temos. [...]. Entdo, ndo existe conhecimento explicito. E isso significa
que daqui a uns dois ou trés anos, vocé simplesmente ndo sabe o que aconteceu. Nao

sabe. E praticamente impossivel. Vai desaparecer essa memoria, ndo existe a
memoria do Pan que esta na boca das pessoas [...]. (PE1)

Por outro lado, percebemos uma posi¢do diferente dos gestores responsédveis pela
organizagdo do evento. Tanto GP2 e GP3 como GPr defendem a existéncia de um legado de
conhecimento de grande importancia ndo s6 para o desenvolvimento dos proximos
megaeventos a serem executados no Brasil, mas, também, para a evolugdo da propria

estrutura organizacional do esporte brasileiro.

Entdo, houve esse aprendizado de parte a parte, isso foi também um grande legado
que passa a ter depois uma grande influéncia da candidatura de 2016. Porque a gente
vai para uma candidatura Rio 2016 com equipes técnicas integradas e se
reconhecendo muito mais. (GP2).

Portanto, nds aprendemos bastante. Nao temos davida que o saldo é um saldo
altamente positivo. Agora, obviamente, nds vimos que teriamos condi¢des de
aperfeigoar uma série de instrumentos e, em especial, a gestdo administrativa nos
proximos eventos que o pais esta disposto a realizar. Em especial agora com a Copa
de 2014 ¢ as Olimpiadas de 2016. (GR3).

Eu acho que o maior legado foi... que ficou muito bacana que a gente identificou no
processo... o legado de profissionais. Primeiro, porque a gente identificou em um
determinado ponto do planejamento... que faltava gente qualificada para cumprir as
tarefas que nds tinhamos que cumprir [...]. Entdo, nés percebemos rapidamente que
havia necessidade de nos formarmos novos profissionais [...], mas que era uma
oportunidade fantastica que os Jogos como um todo estavam nos dando de comegar
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a criar um legado de profissionais que poderiam ser depois colocados de volta no
mercado de trabalho e melhorar a estrutura administrativa e organizacional do
esporte no pais como um todo. (GPr).

Outros dois gestores que identificam a existéncia de legados de conhecimento
deixados pela realizacdo dos Jogos Pan-Americanos do Rio de Janeiro sdo o presidente do

CO-Rio 2007 e o responsavel pela SEPAN do Governo Federal.

O Rio de Janeiro € o criador do sistema de organizacdo de Jogos Pan-Americanos
que vai modelar a histéria daqui para frente. Ndo havia um caderno de exigéncias. O
CO-Rio, o COB, o governo federal, o estadual e a prefeitura foram discutindo e
superando obstaculos para chegar as conclusdes. (NUZMAN, 2008 apud BRASIL,
2008a, p.262).

Ja o secretario Ricardo Leyser acredita que, ao realizar um evento de pelo menos um
terco do tamanho dos Jogos Olimpicos, pode ter contribuido para capacitar o Brasil a
realizacdo dos proximos grandes eventos esportivos que o pais realizard nos anos de 2014 e
2016: “o Pan contribuiu para gerar legados de conhecimento e de credibilidade” (LEYSER,
2008 apud BRASIL, 2008a, p.273).

Assim como aconteceu com os possiveis legados deixados pelas instalagdes esportivas
construidas para o Pan, também nao houve um consenso em relagdo a posi¢ao das entrevistas
no que diz respeito aos legados de conhecimento. Talvez, por terem tido contato mais direto
de todos os detalhes de organizacdo do Pan, fica evidente que, para os gestores, os legados de
conhecimento tém um maior significado. Essa analise vem ao encontro da posicao de PEI
quando defende a ideia de que esse conhecimento ficou restrito apenas para quem trabalhou
nos Jogos, tornando-se, assim, apenas um conhecimento pratico.

[...], mas do conhecimento, s se nds partimos para o conhecimento pratico que é
aquele conhecimento de experiéncia pratica e esse sim, porque a maquina tinha que
funcionar e que de certa forma funcionou, improvisada ou ndo, funcionou. Entdo o
conhecimento pratico ficou na cabega das pessoas, na socializagdo da pratica na
alterag@o. Agora o conhecimento explicito, que ¢ aquele cientifico, necessariamente,

fica de uma organizagdo, de uma elaboragdo profissional, de uma memoria ¢ de uma
publicacdo estabelecida. Zero. (PE1)

Como ja visto neste estudo, os legados podem ser classificados como tangiveis, que
sdo infraestrutura, regeneragdo urbana, elevagdao no patamar das atividades econdmicas, entre
outras, e intangiveis: aumento da autoestima, entusiasmo da populacdo da cidade ou pais-
sede, status e orgulho local, melhoria da imagem, entre outros (POYNTER, 2006).

Em relacdo a andlise de legados deixados pelo Pan 2007, uma das posi¢des de maior

recorréncia dentro das entrevistas se refere aos legados classificados por Poynter (2006) como
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intangiveis. A melhora da imagem do Rio de Janeiro e do Brasil para o mundo aparece, para a
maior parte dos entrevistados, gestores ou pesquisadores, como um dos principais legados
deixados pelo Pan. Para eles, os Jogos Pan-Americanos do Rio de Janeiro, além de terem
conseguido se tornar um evento de abrangéncia nacional, também conseguiram trabalhar de
forma muito positiva a imagem do Brasil como um pais capaz de realizar grandes eventos
internacionais com alto nivel de organizacao e sem os temidos problemas de violéncia urbana

das grandes cidades.

[...] o grande legado, que esse sim nds temos dificuldade de medir, ¢ a projecdo de
colocar para o mundo que o nosso pais... a capacidade no nosso pais, a projecdo da
capacidade do nosso pais de realizar um evento como esse. De demonstrar que
temos capacidade, nds temos condigdes, nos sabemos fazer isso [...]. Agora € isso.
Eu ndo tenho duvida que o Pan-Americano foi um evento que serviu, em especial,
para colocar 0 nosso pais em um outro patamar para a realizagdo desses grandes
eventos esportivos e para projetar o nosso pais, como agora um grande pais. Com
outro comportamento e com outra influéncia no cendrio internacional. (GP3).

[...] o Pan foi um passo a frente com todos os defeitos que podem ser observados
pontualmente. No todo foi um grande impacto... foi um evento realmente nacional
[...]. O que houve aqui foi a ades@o da populagdo. Foi uma aceitagdo boa dos atletas.
Entdo, havia um ambiente bom e criou-se o evento que deixou um legado de boa
imagem [...]. E uma projecdo de imagem cujo valor sempre é muito grande, mas é
de dificil quantificagdo. Mas o legado intangivel, quando é a imagem da cidade do
pais, € um dos principais e eu acho que funcionou durante o Pan. (PE1).

Acho que ver o evento em si funcionou bem. Tivemos alguns problemas na época de
acesso a ingressos; nao funcionaram muito bem. Mas, de um modo geral, ndo se
pode negar que foi um sucesso: o evento, as instalagdes, de muito bom nivel
técnico-construtivo, a seguranca do evento, a logistica do evento. Ndo ¢ a toa que,
apods esse evento, o Rio de Janeiro passou a ser visto com outros olhos, perante o
mundo olimpico. Uma cidade realmente capaz de gerar um evento de grande porte.
(PE2).

[...] s6 um pais que tem uma boa imagem internacional consegue sediar um
megaevento esportivo. Ele (Brasil) construiu essa imagem [...]. O Pan-Americano
mostrou o Brasil ao mundo; ele foi muito bem realizado. (PE3).

Um dos aspectos mais encontrados, de forma enfatica, na fala dos entrevistados, em
relacdo aos legados do Pan, diz respeito a candidatura vitoriosa da cidade do Rio de Janeiro
para a realizacdo dos Jogos Olimpicos de 2016. Para trés gestores e um pesquisador, o maior
legado dos Jogos de 2007 foi a conquista do direito do Brasil realizar os Jogos Olimpicos de

2016.

Mas, hoje, eu diria sem sombra de divida que o maior legado do Pan-Americano
sd0 as Olimpiadas em 2016. Nao existiria Olimpiadas de 2016 se o Rio de Janeiro ¢
o Brasil ndo tivessem passado pela experiéncia de organizar um Pan-Americano.
(GP2).

Eu diria para vocé que o principal legado do Pan-Americano hoje, nés podemos
afirmar, sdo as Olimpiadas de 2016. Esse ¢ principal legado. (GP3).
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Um dos maiores legados do Pan foi ele ter ajudado na vitéria do Rio para sediar os
Jogos Olimpicos de 2016. (GPr).

[...] o maior legado do Pan, o maior legado foi nos trazer os Jogos Olimpicos.
Entdo, eu ndo digo isso s6 porque nds somos da area do esporte, ha outros legados,
mas o maior legado é esses dos Jogos Olimpicos. Porque esse é o grande
consolidador das mudangas da cidade do Rio de Janeiro. Entdo é esse o maior
legado. (PE3).

Talvez, a candidatura vitoriosa da cidade do Rio de Janeiro aparecer com maior énfase
como um dos principais legados deixados pelo Pan se relacione com os outros trés possiveis
legados ja elencados e analisados neste estudo. Afinal, a opg¢@o por construir instalagdes
esportivas mais sofisticadas e de padrao olimpico, priorizar a construcao e disseminacao do
conhecimento gerado no Pan apenas para as pessoas das equipes organizadoras e produzir
uma imagem de pais com grande potencial realizador de megaeventos sdo agdes que correm
na mesma dire¢do: potencializar a cidade do Rio de Janeiro como capaz de sediar uma edig¢ao
dos Jogos Olimpicos. Desta forma, as analises indicam que a realizacdo dos Jogos Pan-
Americanos de 2007 deixou como maior legado os Jogos Olimpicos de 2016. E os Jogos
Olimpicos de 2016, o que pode nos deixar de legados? Este ¢ um tema que serd tratado no

préximo capitulo desta pesquisa.
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3 POLITICAS PUBLICAS E SUAS RELACOES COM A COPA DO MUNDO DE
FUTEBOL DE 2014 E OS JOGOS OLIMPICOS RIO 2016

3.1 Apresentando e discutindo o projeto da Copa do Mundo - FIFA 2014

Este capitulo tem como objetivo apresentar, por meio de andlise das entrevistas e
documentos com o apoio na teoria balizadora da pesquisa, os projetos dos dois maiores
megaeventos esportivos do mundo e que ocorrerdo no Brasil nos proximos anos: a Copa do
Mundo de Futebol da FIFA de 2014 e os Jogos Olimpicos Rio 2016. No que tange aos
possiveis legados a serem deixados pelos dois eventos, temos intencdo, também, de verificar
como vem ocorrendo a relagdo do Governo Federal com o 6rgao de administragdo nacional do
futebol (CBF) e o 6rgdo de administragdo nacional do esporte olimpico (COB) na organizacao
dos eventos. Na ultima se¢do do capitulo refletiu-se sobre os principios gerais para o
desenvolvimento de legados em megaeventos do esporte no Brasil.

Para apresentarmos a estrutura organizacional da Copa do Mundo FIFA 2014 utilizou-
se como base de analise o Site oficial do Governo Federal brasileiro sobre o evento. O “Portal
da Copa” nome dado a pagina do Governo Federal sobre o torneio de futebol de 2014 reune
documentos e informagdes atualizadas sobre as resolugdes de tomadas de decisdes relativas a
organizacdo da Copa de 2014. Documentos como a Lei Geral da Copa, Matriz de
Responsabilidades e Garantias da Unido a FIFA sdo, com os balangos que atualizam o
andamento da organizacdo do evento, alguns dos textos presentes no portal.

Em 2014 o Brasil serd mais uma vez, depois de 64 anos, sede do maior torneio de
futebol organizado no mundo. A definicdo do Brasil como pais-sede da vigésima Copa do
Mundo de Futebol da FIFA ocorreu no dia 20 de outubro de 2007 e abriu uma verdadeira
corrida contra tempo para o encaminhamento de uma série de decisdes fundamentais para o
sucesso do evento tanto dentro, como fora das arenas esportivas. Depois da experiéncia na
realizacdo dos Jogos Pan-Americanos do Rio de Janeiro em 2007, o Brasil se encontra mais
uma vez envolvido nas defini¢cdes de organizagdo de um megaevento do esporte e precisa ter
necessariamente, com a experiéncia acumulada no Pan 2007, um olhar direcionado ndo
somente para os estadios de futebol, mas para todos os beneficios que um evento dessa

natureza pode trazer para o pais realizador e seus cidadaos.
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Segundo dados do Governo Federal (BRASIL, s.d.), estima-se que a Copa do Mundo
de 2014 agregara 183 bilhdes de reais ao produto interno bruto (PIB) brasileiro e mobilizara
investimentos em obras de infraestrutura, com maior destaque para transporte e sistema
viario, de aproximadamente 33 bilhdes de reais. Além disso, cerca de 3,7 milhdes de turistas,
brasileiros e estrangeiros, deverdo movimentar, no periodo de realizagdo do evento, o
equivalente a R§ 9,4 bilhdes. Para o desenvolvimento de todas as areas envolvidas na
realizacdo do torneio mundial, a previsdo ¢ de serem criados cerca de 700 mil empregos
permanentes e temporarios. A grandiosidade dos nimeros que envolvem o evento ¢ um dos
fatores que demonstram a importancia de uma reflexao mais aprofundada sobre as relagdes
existentes entre o0 Governo Federal e o 6rgao de administracdo nacional do futebol (CBF) na
organizagao da Copa de 2014.

Como ja apresentado, nosso objetivo, nesta se¢do, ¢ o de analisar as relagdes entre o
atual Governo Federal e o 6rgdo nacional de administragdo do futebol (CBF), responsavel
pela realizacdo da Copa do Mundo de Futebol de 2014, no que tange aos possiveis legados a
serem deixados pelo evento, em que medida se aproximam ou se afastam das encontradas na
organizacdo dos Jogos Pan-Americanos Rio 2007.

Para tanto, destacamos, nos conteidos das sete entrevistas realizadas e nos
documentos analisados, trechos, que de alguma forma, se relacionam com o objeto estudado
nesta secdo da pesquisa. Em seguida, assim como no capitulo anterior, definimos a categoria
relagdes institucionais e as subcategorias governanga, planejamento, orcamento e matriz de
responsabilidades para serem agrupadas e analisadas separadamente.

Os quatro temas elencados, que serviram como categoria de analise das entrevistas e
documentos relativos ao estudo dos Jogos Pan-Americano de 2007, realizado no segundo
capitulo da presente pesquisa, tém, também, papel central na andlise das relagdes
institucionais entre o Governo Federal e o 6rgdo de administragdo nacional do futebol
brasileiro (CBF) no que se refere a construcao do projeto de preparagao da Copa do Mundo
FIFA de Futebol de 2014.

De forma ainda mais complexa do que no ocorrido na realizagdo do Pan 2007, uma
boa estrutura de relagdes institucionais parece ser fator primordial para o sucesso do evento de
2014. Afinal, se no Pan a relagdo do Governo Federal se deu apenas com um Estado e um
municipio, na Copa do Mundo as relagdes irdo ocorrer com doze Estados e doze municipios,
além da propria CBF, o que torna o processo mais complexo e dificil de ser desenvolvido,
pois precisa, necessariamente, garantir o respeito as peculiaridades locais de cada uma das

cidades-sede, porém sem perder as dimensdes de um projeto Gnico para o pais.
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Desta forma, torna-se ainda mais importante a defini¢ao de um modelo de organizacao
das relagdes institucionais que envolva todos os entes publicos, além do 6rgdo nacional de
administracio do esporte responsavel pela realizacdo do evento, deixando claros as
competéncias e os deveres de todos os envolvidos, sejam eles ptblicos ou privados.

Importante ato oficial, que iniciou o estabelecimento das relagdes institucionais entre o
Governo brasileiro e a CBF, para a realizagao da Copa do Mundo da FIFA de 2014, aconteceu
em 15 de junho de 2007, quando, em nome do Governo da Republica Federativa do Brasil, o
entdo Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva e seu Ministro do Esporte, a época,
Orlando Silva Junior enviam oficio para o Presidente da FIFA Joseph Blatter confirmando o
desejo de o Governo brasileiro sediar o mundial de futebol e ratificando todas as garantias
exigidas pela FIFA.

Os quatro itens presentes no documento enviado pelo governo brasileiro foram:

O Governo da Republica Federativa do Brasil confirma pela presente que:

a) acolhe com satisfacdo a possibilidade da Copa das Confedera¢des da FIFA -2013
e do Mundo da FIFA-2014 serem realizadas no Brasil,

b) com satisfagdo a possivel candidatura do Brasil para realizar e sediar as
competi¢cdes, ¢ acolheria com prazer a presenga da FIFA e de quaisquer
Associacdo-Membro da FIFA no Brasil relacionadas as competigdes;

¢) todas as garantias emitidas pelos 6rgdos do Governo brasileiro a FIFA com
relagdo a proposta submetida pela Confederacdo Brasileira de Futebol (CBF)
para sediar as competicdes sdo validas, bem como foram assinadas
incondicionalmente pelas autoridades governamentais que possuem a
competéncia para firma-las; e

d) o Governo Federal se compromete perante a FIFA a adotar todas as medidas e,
caso seja necessario ¢ de acordo com a Constituigdo, aprovar ou solicitar ao
Congresso Nacional, as autoridades estaduais ou municipais que aprovem todas
as leis, decretos, portarias ou regulamentos nacionais, estaduais ou municipais
que possam ser necessarios para assegurar o cumprimento de todas as garantias
governamentais emitidas pelos 6rgaos do Governo brasileiro a FIFA, para, dentro
do possivel, permitir o sucesso das competi¢des. (BRASIL, 2007).

Utilizando como base da presente investiga¢do o documento intitulado pelo governo
brasileiro de “1° Balanco da Copa”, de janeiro de 2011, verifica-se o detalhamento das
garantias citadas no oficio encaminhado a FIFA.

No documento de candidatura, o Governo Federal assumiu o compromisso de
assegurar alguns servicos e isencdes para garantir a plena execucdo da organizacdo
da Copa. As Garantias Governamentais foram ratificadas apds a confirmacgdo do

Brasil como pais-sede da Copa exigindo, assim, a atuagdo de diversos orgdos do
Governo Federal para o seu atendimento. (BRASIL, 2011, p. 7).

No total, 11 sdo as garantias governamentais apresentadas a FIFA: 1) permissdo para
entrada e saida do pais; 2) permissdes de trabalho; 3) direitos alfandegarios e impostos; 4)

isencdo geral de impostos para a FIFA; 5) seguranca e protecdo; 6) bancos e cambio; 7)
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procedimentos de imigracdo, alfindega e check-in; 8) protecdo e exploragdo de direitos
comerciais; 9) hinos e bandeiras nacionais; 10) indenizacdo; e 11) telecomunicagdes e
tecnologia da informacao.

Para poder viabilizar essas garantias, além de medidas administrativas, o Governo
brasileiro emitiu a Medida Provisoria n® 497/2010% e enviou ao Congresso Nacional o projeto
da Lei Geral da Copa.*

Tanto a Medida Provisoria 497/2010 como a Lei Geral da Copa foram, e ainda sdo,
motivo de grande discussdo por parte de especialistas e imprensa esportiva. Assuntos ligados
a isengdo de impostos, simplificagdo nos processos licitatorios em obras da Copa, além de
plenos poderes a FIFA para definir tanto os pregos como as regras de compra e venda de
ingressos, sdo temas recorrentes nos debates relativos as garantias dadas a FIFA para
realizagdo da Copa no Brasil. Em artigo publicado na revista “Le Monde Diplomatique
Brasil” os especialistas em Direito Thiago Hoshino e Leandro Gorsdorf apresentam sua
posi¢ao sobre o tema: “autoridades brasileiras parecem admitir que a recepcdo de um
megaevento esportivo autoriza também megaviolacdes de direitos, megaendividamento
publico e megairregularidades.” (A LEL.., 2011, p. 6).

Em entrevista concedida, em 30 de setembro de 2011, ao programa Arena/Sportv do
canal por assinatura Globosat, o entdo Ministro do Esporte Orlando Silva garante que o
Governo Federal nao pretende violar a Soberania Nacional com a aprovagao da Lei Geral da
Copa: “A FIFA tem os interesses dela e ndo necessariamente sao os nossos” (SILVA, 2011).
Silva ainda defende na mesma entrevista a importancia que tem para o Brasil sediar o evento

de 2014, porém, sem ferir leis fundamentais para o pais: “O Brasil ndo aceitou suspender leis

#”Medida Provisoria 497/2010, que resultou na Lei 12.350, sancionada pelo Presidente da Republica em 20 de
dezembro de 2010, cria o Regime Especial de Tributagdo para Construcdo, Ampliacdo, Reforma ou
Modernizagdo de Estadios de Futebol (Recopa) que serdo utilizados nas partidas oficiais da Copa, localizados
em cidades-sede ou entorno e ja contemplados com a mesma desoneragdo pelos municipios. Ficam ainda
concedidas, nos termos da lei, limites e condi¢des estabelecidos em ato do Poder Executivo, isen¢do de tributos
federais incidentes nas importacdes de bens ou mercadorias para uso ou consumo exclusivo na organizagéo e
realiza¢@o da Copa, bem como fica concedida a FIFA iseng¢do, em relacdo aos fatos geradores decorrentes das
atividades proprias e diretamente vinculadas a organizacdo ou realizagdo da Copa, de determinados tributos
federais (IRRF, IOF, Contribui¢des Sociais, PIS/PASEP Importagdo, COFINS Importago, dentre outros)”.
(BRASIL, 2011, p. 11).

30 Lei Geral da Copa aprovada pelo Senado da Republica em 9 de maio de 2012 e publicada no Diario Oficial da
Unido sob o nimero 12.663 no dia 5 de junho de 2012. A Lei tem como objetivo regulamentar todas as
questdes previstas nas Garantias Governamentais que ndo se referem a matéria tributaria. Assim, a Lei Geral
da Copa aborda questodes relativas a emissdo de vistos, permissoes de trabalho, limites de exploragdo e
protegdo de direitos comerciais, responsabilidades da Unido (responsabilidade civil), precos de ingressos, bem
como questdes relativas ao limite da responsabilidade da Unido de indenizar a FIFA em caso de sinistros
durante a Copa. (BRASIL, 2011).
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importantes para o pais. A FIFA tem conforto e seguranca e o Brasil ndo vai ferir suas leis”
(SILVA, 2011).

Nao so especialistas e imprensa por pressuposto devem acompanhar e fiscalizar o
desenvolvimento das agdes relativas aos megaeventos esportivos. Como um evento de
interesse publico, ¢ importante que toda a sociedade possa se mobilizar criando mecanismos
de monitoramento dos encaminhamentos dados para a realizagdo dos grandes eventos
esportivos no Brasil. Afinal, como j& expresso por Zingoni (2007), além do planejamento,
todo projeto precisa de um eficiente processo de monitoramento constante de suas agdes. “O
otimo planejamento de um projeto ndo € suficiente para seu €xito. Além disso, é necessario
um agil e eficiente sistema de gestdo para monitorar e avaliar sua implementagdo.”
(ZINGONI, 2007, p. 17-18).

Ao olharmos os megaeventos esportivos pelo viés das politicas publicas e pertencentes
a um campo multidisciplinar e, portanto, de alta complexidade de execugdo, precisamos
priorizar os processos de monitoramento e avaliacdo, construindo, assim, indicadores que
permitam tomar decisdes gerenciais, operacionais e estratégicas de forma mais proxima das
verdadeiras necessidades do projeto. Assim,

¢ importante ressaltar que o monitoramento e a avaliacdo de uma acdo (servigos,
produtos, projetos, programas) ou de uma politica publica devem ter claro suas
finalidades, para ndo serem compreendidos como mero processo de controle em si

mesmo, ou até mesmo como legitimador de decisdes ja tomadas. (SOUZA et al.,
2010, p. 50).

Ao tratar das relacdes institucionais entre o0 Governo Federal e a CBF na realizagdo da
Copa do Mundo de 2014, o presente estudo ndo poderia iniciar essa reflexao por outro tema
se ndo o das garantias governamentais dadas a FIFA. Apesar de o tema causar muita
inquietacdo entre os especialistas em megaeventos no Brasil, apenas na fala de um dos
entrevistados a temdtica ¢ abordada. A fala indica um carater de inicio do processo da relagao

entre Governo Federal e CBF:

Esse evento eu acompanho desde a época da candidatura quando o presidente
Ricardo Teixeira’' procurou o presidente Lula para pedir apoio do Governo Federal.
[...] Chegou em um determinado momento que o apoio foi formalizado através das
Garantias Governamentais. Eu coordenei o grupo do Governo Federal que
apresentou as Garantia assinadas pelos 11 ministros. (GP3)

Analisando o 1° Balango da Copa (BRASIL, 2011), observa-se a montagem de uma

estrutura organizacional que pretende ajustar as competéncias de cada um dos atores

3'Ex-presidente da CBF.
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envolvidos no desenvolvimento do projeto de realizagdo da Copa 2014 e, com isso, garantir o
processo de governanga das agdes do evento. Assim, dentro da estrutura de organizacao do
evento, foram criados pelo Governo Federal, o Comité Gestor da Copa de 2014 (CGCOPA
2014) e o Grupo Executivo da Copa (GECOPA) que, com o Comité Organizador Local da
Copa do Mundo FIFA 2014 (COL), sao as estruturas responsaveis pelos arranjos politico-
administrativos centrais do evento.

O COL ¢ a entidade definida pela FIFA como a responsavel local para a organizagao
da Copa do Mundo no Brasil, além de ser a realizadora do evento propriamente dito. A
entidade, comandada pelo presidente da CBF, estabelece seu relacionamento com as 12
cidades-sede da Copa a partir de dois compromissos celebrados entre a FIFA e as cidades-sede,
denominados “Acordo das Cidades-sede” e “Acordo dos Estadios”. Ja com o Governo Federal, o
COL se relaciona por intermédio do Ministério do Esporte, coordenador do CGCOPA.

Ja 0 CGCOPA, criado em 14 de janeiro de 2010, via decreto do entdo presidente Luis
Inacio Lula da Silva, tem como objetivo primeiro: definir, aprovar e supervisionar as agdes
previstas no Plano Estratégico do Governo Brasileiro para a realizacdo da Copa do Mundo de
Futebol de 2014. O CGCOPA ¢ formado por 25 ministérios e secretarias com status de
ministério e ¢ coordenado pelo Ministério do Esporte. Na estrutura do CGCOPA foi criado
um nucleo de decisao chamado “Grupo Executivo da Copa” (GECOPA), que ¢ composto de
seis ministérios, mais a Casa Civil da Presidéncia da Republica e a Secretaria de Aviacdo
Civil. O GECOPA tem como principal fun¢do: coordenar e consolidar as acdes, estabelecer
metas e monitorar os resultados de implementacao e execu¢ao do Plano Estratégico para Copa
de 2014.

Para o desenvolvimento do Planejamento Estratégico da Copa de 2014, o Governo
Federal criou um sistema de dinamizacdo e acompanhamento de planos e projetos intitulado
“Ciclos de Planejamento”. Apo6s a definicao das doze cidades-sede que realizardo os jogos do
mundial, foi estabelecido, pelo Governo brasileiro, o planejamento das a¢des prioritarias em
ciclos. Estes foram organizados de acordo com a criticidade e o tempo de maturacdao de cada
um dos projetos estabelecidos (BRASIL, 2011).

O primeiro ciclo de planejamento engloba toda a area de infraestrutura em virtude do
longo tempo de maturacdo que projetos desta natureza tém e, por isso, precisavam ser
iniciados imediatamente. Dentro deste ciclo de planejamento estdo inseridas as obras de
mobilidade urbana, as construgdes e reformas dos estadios, os aeroportos e 0s portos.

Segundo dados do 1° Balango da Copa, todos os investimentos programados para esse grupo
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de obras ja foram formalizados entre o Governo Federal e os diversos entes executores e
financiadores envolvidos nos projetos (BRASIL, 2011).

No segundo ciclo de planejamento estdo reunidas acdes de infraestrutura e servigos
complementares. Essas agdes, ainda de acordo com o 1° Balanco, tiveram seus planejamentos
iniciados e necessitam de menos tempo para conclusdo. Estao neste bloco os temas ligados a
segurancga, infraestrutura turistica, energia, telecomunicagdes e tecnologia da informacao,
sustentabilidade ambiental e o desenvolvimento do plano de promocao do pais.

O terceiro e ultimo ciclo de planejamento construido pelo Governo Federal para cuidar
das agodes de realizagdo da Copa do Mundo de 2014 estdo relacionados aos temas ligados as
operagoes do evento. Esse tema, por mais que necessite de um planejamento antecipado, sao
colocados em pratica apenas no periodo proximo as competi¢des. Nele estdo incluidas a
operacdo da malha aérea, a operagdo aeroportudria e portudria, a operacdo do sistema de
transportes e a mobilidade urbana. A operagao dos temas ligados a satide, prevengdo e pronto
socorro, ao fornecimento de energia, estrutura tempordaria para atender a Copa e promogao do
pais também serdo realizados neste ultimo ciclo de planejamento.

Tema recorrente e utilizado como subcategoria no capitulo II do presente estudo, o
planejamento aparece com frequéncia, também, nas falas dos entrevistados quando se
analisam as relacdes do Governo Federal com a CBF na preparagao da Copa do Mundo de
2014. A presenga do Governo Federal desde o inicio do planejamento para a Copa e a
experiéncia com a realizagdo do Pan 2007 sdo apontadas por dois dos gestores publicos
entrevistados e um pesquisador especialista como fatores positivos na preparacao do mundial:

O que o Governo enquanto orgdo gestor de algumas politicas que vao afetar
diretamente o evento estd fazendo? E ai esta fazendo de uma maneira diferenciada.

Porque reuniu esses orgdos desde o inicio, desde o planejamento, o que ndo
aconteceu no Pan-Americano que eles foram se somando no processo. (GP1)

O grande problema do Pan-Americano foi uma falta do devido planejamento e no6s
estamos fazendo isso com relagdo a Copa do Mundo de 2014. [..] Ta
esquadrinhando tudo aquilo que realmente ¢ necessario, fazendo a analise de todos
os itens, ou seja, contribuindo para que a administragdo publica federal ela tenha
uma boa nog¢ao daquilo que é necessario e possa a partir disso tomar decisdes, ndo é,
a partir das necessidades, de fazer realmente uma grande Copa do Mundo de 2014.
Portanto, o que nos estamos fazendo hoje na Copa foi aquilo que nos pretendemos
fazer no Pan-Americano, mas que infelizmente ndo foi possivel. (GP3)

[...] eu me refiro também o que houve no Pan. A tendéncia é a improvisagdo, mas
tendo em vista a pressdo que o Governo comegou a fazer, sdo somas muito elevadas,
nds estamos assistindo isso agora com a questdo dos estddios da Copa. Entdo, o
Governo, através das suas agéncias, inclusive o BNDES, estd exigindo maior
planejamento. Recentemente, até a Presidente da Republica exigiu org¢amentos,
relatorios trimestrais para se identificar gargalos, desvios, etc. Uma grande providéncia
administrativa que mostra que o governo estd aprendendo a lidar com essa situagdo. [...]
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O governo entrando nessa situacdo e fazendo exigéncias de planejamento, pelo menos
financeira, ¢ um grande passo avante o que ndo houve no Pan. (PE1)

Dentro dos trés ciclos de planejamento, apenas as agdes ligadas ao primeiro ciclo ja
tém um or¢camento definido e em plena execucdo. Tanto o segundo como o terceiro ciclo, as
decisoes de ordem orgamentaria ainda estao em discussao.

Segundo dados do 3° Balanco das agdes do governo brasileiro para a Copa de 2014
(BRASIL, 2012), os numeros relativos as agdes do primeiro ciclo de planejamento ja foram
definidos e indicadas as responsabilidades de aporte financeiro de cada um dos entes publicos,
além da participacdo da iniciativa privada. Assim, os projetos de infraestrutura definidos para
o primeiro ciclo representam 12 estadios, 51 projetos em mobilidade urbana, 31 em 13
aeroportos ¢ 7 em portos. Perfazendo um total de investimento na ordem dos R$ 27 bilhoes

conforme a Tabela 3.

Tabela 3 - Distribui¢do dos projetos por origem dos recursos

Estadios 0,6 - 3,7 2,5
Mobilidade Urbana - - 7,4 4,6
Aeroportos 3,6 3,8 - -
Portos - 0,9 - -

Fonte: BRASIL, 2012, p. 3.

Como ja visto anteriormente, planejar ¢ antecipar decisdes que precisam ser tomadas
para o bom andamento de um projeto. O processo de planejamento ¢ importante, pois nos da
seguranca de execuc¢do e algum controle sobre o futuro. Assim, “quem nao planeja corre o
risco muito maior de ndo saber o que fazer ou tomar decisdes inapropriadas em um novo
contexto” (ZINGONI, 2007, p.17).

Para garantir a execug@o do Plano Estratégico organizado nos ciclos de planejamento,
o Governo brasileiro construiu uma estrutura de governanga focada no cumprimento eficiente
de todas as acdes previstas para o mundial. Essa estrutura interage e estabelece instrumentos
de formalizagdo de responsabilidades com o Comité Organizador Local da FIFA 2014 (COL)
e com as doze cidades-sede do mundial de futebol do Brasil.

De acordo com o 1° Balango do Governo Federal sobre o andamento das ac¢des para a

Copa do Mundo de 2014, a criacao da estrutura de governanga se torna indispensavel em
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funcdo da complexidade do evento e com o objetivo de garantir um legado em conformidade
com os interesses estratégicos do pais a partir da realizagdo da Copa.
O objetivo da estrutura de governanga ¢ definir, desde o primeiro momento, o
planejamento das agdes, a fungdo e as responsabilidades de cada ator envolvido,

bem como os fluxos de informagdes, monitoramento de resultados e
implementagdes de agdes preventivas e corretivas. (BRASIL, 2011, p. 13).

A estrutura de governanga pensada pelo Governo Federal ¢ formada pelo CGCOPA,
GECOPA, COL e pelas doze cidades-sede. Todos os entes envolvidos precisam estar em
didlogo permanente e com seus campos de atuacdo e competéncias definidas claramente
dentro do processo mais amplo.

Observemos, por conseguinte, como a preocupacdo com o processo de governanca
aparece na fala de um de nossos entrevistados:

Para isso tem um grupo do Governo Federal que esta em constante interlocu¢do com
as cidades mapeando aquilo que realmente é necessario. Para ao mapear aquilo que é
realmente necessario, a gente possa ter a partir dai uma boa ideia, uma nogédo do
tamanho disso. Portanto, chegar por exemplo, ao orgamento da Copa envolvendo
Governo Federal, governo estadual e governos municipais e a partir disso estabelecer

também exatamente quem vai fazer o que, para que ndo s6 cada um dos entes tenha
muito claro qual ¢ a sua responsabilidade e, em especial, qual ¢ a sua conta. (GP3)

Para possibilitar a defini¢do de papéis e responsabilidades de cada ente envolvido na
organiza¢do do mundial, foi assinada, em 13 de janeiro de 2010, pelo entdo Ministro do
Esporte Orlando Silva e por 11 prefeitos e 12 governadores, uma matriz de responsabilidades
definindo as competéncias e deveres de cada um dos signatarios. O documento trata das areas
prioritarias de infraestrutura das doze cidades que vao sediar partidas do mundial. “Um dos
principais desafios da organiza¢do da Copa no Brasil ¢ o de coordenar os esfor¢os entre os
diferentes entes federativos, preservando a autonomia e a atribui¢do de cada um e garantindo,
ao mesmo tempo, o cumprimento de um unico projeto.” (BRASIL, 2011, p. 16).

Ao constituir uma matriz de responsabilidades com mais de quatro anos para o inicio
do mundial de futebol de 2014, o atual Governo Federal brasileiro apresenta um
amadurecimento politico-administrativo na condu¢do de megaeventos esportivos. Tal
amadurecimento, possivelmente, se deu a partir da experiéncia na realizagdo dos Jogos Pan-
Americanos Rio 2007, estudado no capitulo anterior desta pesquisa, em que a matriz de
responsabilidades foi assinada somente em fevereiro de 2007, ano de realizagdo do evento

pan-americano. Esse fato comprova o legado de conhecimento especifico deixado pela
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realizagao do Pan 2007 para as pessoas diretamente envolvidas com a organizacao do evento
de 2007, ja apontado pelo presente estudo.

Como mais uma subcategoria analisada nesta se¢do, a matriz de responsabilidades,
tema recorrente nas relacdes institucionais entre Governo Federal e COB na realizacdo do Pan
de 2007, aparece também como tema central nas discussdes preparatorias da organizagdo da
Copa de 2014.

Como vimos no capitulo anterior, o Governo Federal saiu da organizacdo dos Jogos
Pan-Americanos de 2007 convencido que um dos principais pontos de fragilidade da
organizagdo do evento foi a demora excessiva na constru¢ao ¢ implementagdo de uma matriz
de responsabilidades. Este dispositivo, em tese, deveria definir, de forma clara, os papéis e os
compromissos de cada uma das entidades envolvidas na realizagdao do evento.

No caso da Copa 2014 ocorrendo em doze cidades-sede, um dos maiores desafios da
organizagdo do evento € o de coordenar as agdes dos varios entes federativos e os interesses
privados sem deixar de respeitar suas autonomias e atribui¢des, porém garantindo a execugao

de um tnico projeto. Para isso, como pode se verificar no 1° Balango do Governo Federal,

foi criado um instrumento de pactuagdo: a Matriz de Responsabilidades. Este
protocolo de cooperagdo federativa assinado entre Unido, Estados, Municipios e o
Distrito Federal define as responsabilidades de cada um dos entes no que se refere as
fontes de recursos e execugdo dos projetos considerados essenciais para a realizagdo
da Copa, além de permitir a transparéncia das a¢des governamentais. (BRASIL,
2011, p. 17).

Talvez, por ser um instrumento de cardter eminentemente administrativo, o tema da

matriz de responsabilidades apare¢a mais fortemente nas falas dos gestores publicos:

Porque a exemplo do que aconteceu no Pan-Americano o Governo mesmo nao
precisando se preocupar com o jogo em si ele tem que estar presente nas grandes
articulagdes que serdo feitas em funcdo das cidades-sede. Entdo ha um grupo de
varios ministérios e secretarias nacionais envolvidos neste acompanhamento em
colocar o que ¢ de responsabilidade de cada um. (GP1)

A FIFA pede determinadas prioridades, determinados procedimentos no ambito do
Governo Federal que também esta sendo concedido e outra frente, sdo de estabelecer
responsabilidades com cada uma das cidades, porque isso n6s aprendemos com o
Pan. [...] Tudo isso sera colocado no papel assinado, a responsabilidade do que nés
estamos chamando de matriz de responsabilidades para que se possa ter claro
exatamente as responsabilidades de cada um. O Pan-Americano foi feito de forma
contrario, no Pan-Americano as necessidades iam surgindo e a partir dai as solugdes
brotavam também quase que automaticamente, quase que exclusivamente da parte
do Governo Federal. Na Copa ndo. Noés estamos mapeando as necessidades,
podendo ser surpreendido? Podemos, mas ndo queremos ser surpreendidos como
fomos no Pan-Americano e a partir dai vocé ter toda essa projecdo de gastos com as
responsabilidades bem definidas. (GP3)
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Outro aspecto discutido frequentemente pelos entrevistados diz respeito as diferencas
existentes no or¢gamento para a Copa de 2014 em comparagao ao executado nos Jogos Pan-
Americanos de 2007. Percebe-se, no discurso oficial, uma preocupacdo de deixar claras as
diferencgas existentes nos orgamentos dos dois eventos. Assim como identificar as vantagens

na realizagdo do evento de 2014 em relacdo ao de 2007.

[...] a FIFA ela tem uma independéncia muito grande e esse evento no que se refere
a questdo do futebol, do jogo em si ele ndo vai ter interferéncia governamental.
Porque ao contrario dos Jogos Olimpicos que utilizam verba publica tanto para
questdo dos atletas, quanto para realiza¢do do evento esportivo em si. O futebol tem
uma grande autonomia e o que os governos locais, estaduais e o Federal tem
apostado ¢ naquela relagdo que tem o megaevento com a cidade, que mexe com
politicas locais de mobilidade urbana, aeroportos ¢ infraestrutura esportiva. [...] Ja
na questdo da Copa, ha uma certa independéncia muito grande e, que eu acho, que
convém no caso, porque se a FIFA da conta de todos esses gastos de toda sua
estrutura ¢ melhor para o pais que esta acolhendo o evento. [...] O que foi dito no
langamento com a presenga do Presidente da FIFA e do Presidente da Republica la
no Planalto® foi de que em relagdo ao futebol ndo haveria necessidade de nenhum
investimento publico. (GP1)

A Copa, eu diria para voc€ que é um evento bastante distinto do que foi o Pan-
Americano e que sera as Olimpiadas. A FIFA tem alguns outros procedimentos,
alguns outros funcionamentos. A FIFA ela ndo cansa de dizer que a Copa ¢ um
evento privado e que, portanto do ponto de vista da logistica do evento, as
responsabilidades sdo todas da FIFA. Um bom exemplo disso ¢ que com a
candidatura brasileira para Copa o gasto do Governo Federal foi zero. O gasto com a
nossa candidatura para as Olimpiadas de 2016 néo foi zero. [...] nos estamos hoje
nos concentrando do ponto de vista das obras que realmente sdo de responsabilidade
do Governo Federal. Mas ndo esta previsto nenhum tipo de gasto da logistica do
evento, que seja bancar hospedagem de selegdes, bancar o funcionamento do Comité
Organizador da Copa. Nem mesmo operagdes nos estadios, no ponto de vista da
logistica dos estadios da realizagdo dos jogos. Nao tem nada disso. (GP3).

Ao comparar o orcamento executado nos Jogos Pan-Americanos de 2007, analisado
no capitulo anterior, com a previsao orgamentaria apresentada pelo Governo Federal, para a
Copa do Mundo de 2014, pode-se entender a andlise feita pelos gestores publicos
entrevistados pelo presente estudo. Diferente do evento de 2007 que teve recursos publicos
investidos desde a candidatura do pais a sede do evento até a operacdo dos Jogos, os dados, ja
verificados neste capitulo sobre o orcamento para a Copa de 2014, mostram que os
investimentos previstos nos trés ciclos de planejamento, para o poder publico, se concentram,
em sua maioria, em melhoria da infraestrutura das cidades, estados ¢ mesmo do pais. Obras de
mobilidade urbana, melhoria em aeroportos e portos, além de projetos que investem na
infraestrutura turistica e na promogao do pais fazem parte dos compromissos assumidos pelos

trés entes federativos para a Copa.

32planalto = Palacio do Governo Brasileiro.
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Mesmo com investimento feito pelo poder publico somente em agdes que de alguma
forma melhoram a estrutura do pais e, por consequéncia, a vida dos cidadaos, ndo se pode
afirmar, pelo menos até o0 momento, que a realizagdo da Copa do Mundo de Futebol no Brasil
deixard legados equivalentes aos investimentos feitos.

Exemplo disso pode ser a op¢do de realizagdo da Copa em doze cidades-sede e, por
desdobramento, a necessidade da construgao de estddios em cidades com clubes de futebol de
pouca ou nenhuma estrutura. Tal fato aponta para, assim como ja ocorrido na Copa da Africa
do Sul em 2010, a criacdo de verdadeiros “elefantes brancos” com pouca utilidade para a
populacdo local e consequente desperdicio de recursos. Quem discute esse tema com maior
profundidade é Cottle®, especialista em megaeventos esportivos. Em entrevista concedida a
revista “Le Monde Diplomatique Brasil”, o autor apresenta sua posi¢ao sobre o tema:

Ha consequéncias sobre o dinheiro gasto naquilo. Por exemplo, nds gastamos
dinheiro em estadios que se tornaram elefantes brancos. Cerca de 4,5 bilhdes de
rands (R$ 1 bilhdo) foram gastos no Green Point, na Cidade do Cabo, mas ndo

precisidvamos daquele estadio. Foi um desperdicio de infraestrutura. (AFRICA...,
2011, p. 11).

A preocupagao existente nas reflexdes de Eddie Cottle também aparece na fala de um

dos entrevistados:

Primeiramente, o Brasil ndo precisava ter 12 cidades-sede, sempre dizia 10 até 8. O
Governo que implorou que fossem doze. Disse: eu quero gastar mais, eu quero
gastar mais, eu quero desperdi¢ar mais essas cidades. Manaus, Cuiaba, Fortaleza,
Natal cidades que ndo tem clubes da primeira divisdo. Acho que estdo fazendo
elefantes brancos. (PE2)

Fechando a estrutura de governanca montada pelo governo brasileiro para a Copa de
2014, estao em funcionamento nove Camaras Tematicas com o intuito de criar espagos para a
discussao de politicas publicas e solugdes técnicas para apoiar as agdes previstas no
Planejamento Estratégico da Copa 2014. Participam destas Camaras, além de membros do
Governo Federal, representantes dos governos estaduais e municipais das cidades-sede e,
conforme a necessidade, membros da sociedade civil ou de grupos setoriais. As nove Camaras
Tematicas foram divididas nas seguintes atribuigdes: estadios; infraestrutura; seguranga;
saide; meio ambiente e sustentabilidade, desenvolvimento turistico; promog¢do comercial e
tecnoldgica; cultura, educagdo e agdo social e transparéncia. Como missdo, as Camaras
Tematicas propostas pelo Governo Federal tém: “Propor politicas publicas e solu¢des técnicas

necessarias, eficientes e transparentes que garantam a formacao de um legado alinhado aos

33Eddie Cottle é escritor sul-africano, autor da obra Copa do Mundo da Africa do Sul: um legado para quem?
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interesses estratégicos do pais a partir da realizagdo exitosa da Copa do Mundo FIFA 2014”
(BRASIL, 2011, p. 19).

Ao construir as agdes do Plano Estratégico para a Copa do Mundo de Futebol de 2014,
o Governo Federal ataca justamente nos pontos mais debatidos e considerados de grande
fragilidade na organizacdo dos Jogos Pan-Americanos de 2007: governanga, matriz de
responsabilidades, orgamento e planejamento.

Portanto, nos parece claro ao analisar tanto os documentos, como as entrevistas que as
experiéncias obtidas na realizacdo dos Jogos Pan-Americanos de 2007 foram largamente
utilizadas na preparagdo da estrutura do Planejamento Estratégico do Governo Federal para a
Copa de 2014. Parece que o entendimento na importancia em antecipar o processo decisorio e
se construir, ja no inicio do processo, uma matriz de responsabilidades clara e que contenha
detalhadamente as defini¢des de competéncias administrativas e financeiras de todos os
envolvidos no projeto foi incorporado pelo Governo Federal quando o mesmo se relaciona
com os megaeventos do esporte.

Esta se¢do teve a intencdo de analisar, com base na teoria utilizada, nas entrevistas
realizadas e nos documentos estudados, como vém ocorrendo as relagdes institucionais entre

0 Governo Federal e a CBF na preparacao da Copa do Mundo de Futebol de 2014.

3.2 Apresentando e discutindo o projeto dos Jogos Olimpicos - Rio 2016

Nesta se¢do, nosso objetivo ¢ dar continuidade a andlise das entrevistas e dos
documentos, abordando o projeto dos Jogos Olimpicos Rio 2016. Temos intengdo, também,
de verificar como vem ocorrendo a relagdo do Governo Federal com o 6rgado de administragao
do esporte olimpico brasileiro (COB) na organizacdo do megaevento esportivo de 2016. Ao
analisar a relagdo entre COB e Governo Federal na organizagdo dos Jogos Olimpicos de 2016
pretende-se verificar em que medida ela se aproxima ou se afasta do ocorrido na realizagao
dos Jogos Pan-Americanos Rio 2007, seguindo, igualmente, balizamentos antes estipulados
nesta pesquisa.

Como também verificado em se¢des anteriores, a base da relagdo institucional entre o
Governo Federal e o COB, encontrada nas entrevistas € nos documentos, passa pelos quatro
subtemas ja discutidos por esta pesquisa: planejamento, governanga, or¢camento ¢ matriz de

responsabilidades. Assim, ao analisar tanto as entrevistas com os sete sujeitos da pesquisa,
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como os documentos elencados pelo estudo, foram separados os trechos que, de alguma
forma, se aproximavam por inser¢cao nos quatro subtemas.

No dia 2 de outubro de 2009, o presidente do COI senhor Jacques Rogge apresenta,
para o mundo, a cidade do Rio de Janeiro como sede dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de
2016. Pela primeira vez na histéria, o maior evento esportivo do planeta serd realizado em
uma cidade de um pais pertencente ao continente sul-americano. Com o anuncio do Rio de
Janeiro como sede dos Jogos de 2016 e a confirmagdo, em 2007, da realizagdo da Copa do
Mundo de Futebol da FIFA de 2014, o Brasil coloca-se no seleto grupo de paises a sediar,
com intervalo de dois anos, os dois maiores eventos esportivos do mundo™.

A escolha do Brasil como sede dos dois megaeventos nao se deu apenas pelo esforco e
articulagdo politica do governo brasileiro com as entidades méaximas do futebol e do esporte
olimpico mundial: FIFA e COI. O momento econémico vivido pelo Brasil e a insercdo do
pais no cenario externo influenciaram fortemente na escolha. Também ¢ importante
considerar que a grave crise internacional vivida por alguns paises desenvolvidos, em especial
pela Europa, provocou um deslocamento na realizacdo desses eventos para paises em
desenvolvimento, como ocorreu com a Copa do Mundo de Futebol da Africa do Sul em 2010.

Maior do que o esforgo feito para a conquista do direito de sediar os Jogos Olimpicos
de 2016, sera o de organizar um evento cujo porte chama a atencdo por sua relevancia.
Utilizando como fonte de pesquisa o site oficial dos Jogos Olimpicos Rio 2016, verificou-se
que o Brasil receberd para o evento mais de 10.500 atletas, representando aproximadamente
205 paises. Para assistirem as competi¢des dos 28 esportes olimpicos, serdo colocados a
venda aproximadamente seis milhdes de ingressos a um valor médio de US$ 36. Os Jogos de
2016 terdo sua realizagdo em 34 instalacdes esportivas e a Vila Olimpica construida para
receber os atletas tera 48 prédios de 12 andares e serd instalada em uma éarea de 750 mil
metros quadrados.

Para realizar um evento com niimero tao expressivo e necessidades que vao além das
arenas esportivas, torna-se necessaria uma grande articulacdo entre entidades nacionais de
administracdo esportiva e entes publicos das trés esferas de governo. Segundo dados do
Dossié de Candidatura do Rio de Janeiro (BRASIL, 2009a), a Sede dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016, desde a carta enviada ao presidente do Comité Olimpico Internacional

senhor Jacques Rogge, pelo entdo Presidente da Republica Luis Inacio Lula da Silva,

¥Somente trés paises jé receberam uma Copa do Mundo e Jogos Olimpicos no intervalo de dois anos: México:
Jogos Olimpicos 1968 (Cidade do México) e Copa 1970; Alemanha Ocidental: Jogos Olimpicos 1972
(Munique) e Copa 1974 e Estados Unidos: Copa 1994 e Jogos Olimpicos 1996 (Atlanta).
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Governador do Estado do Rio de Janeiro Sérgio Cabral, Prefeito da cidade do Rio de Janeiro
Eduardo Paes e pelo presidente do COB Arthur Nuzman, o Brasil ja4 mostrava sua preocupacao
na construcdo de um evento que articulasse varios atores e distintos interesses envolvidos na sua
organizacao. Observemos um trecho do documento enviado ao senhor Rogge:
Esta carta reafirma o apoio total e firme do Governo do Brasil, do Estado do Rio de
Janeiro e da cidade do Rio de Janeiro, junto com o Comité Olimpico Brasileiro, a
candidatura do Rio para sediar os Jogos Olimpicos ¢ Paraolimpicos de 2016. A
Candidatura Rio 2016 ¢ um projeto coeso e integrado, movido pelo esporte, e que
congrega atletas e toda a comunidade esportiva em torno dos beneficios duradouros
que esses Jogos irdo proporcionar. A candidatura também goza do apoio total e
unificado dos trés niveis de Governo envolvidos. Como lideres governamentais e
esportivos, estamos todos determinados em fazer todo o possivel para assegurar que

os Jogos Rio 2016 sejam lembrados pela celebracdo e transformacgao. (BRASIL,
2009a, p. 9).

A carta enviada ao COI pelos gestores brasileiros aponta para o inicio das relagdes
institucionais estabelecidas entre o Governo Federal e o Comité Olimpico Brasileiro no que se
refere a realizacdao dos Jogos Olimpicos Rio 2016 e que, como visto anteriormente, sdo objeto
de estudo da presente pesquisa.

Com a responsabilidade de planejar e executar os Jogos Olimpicos de 2016, foi
instituido, em 8 de abril de 2010, o Comité Organizador dos Jogos Olimpicos Rio 2016
(denominado Rio 2016). O Comité foi constituido como uma sociedade civil, particular, de
carater privado, sem fins lucrativos, e estd sediada no bairro da Barra da Tijuca no Rio de
Janeiro. As entidades que integram o Rio 2016 como associados sdo, além do COB e do
Comité Paraolimpico Brasileiro, as Confederagdes Brasileiras Dirigentes dos Esportes
Olimpicos, desde que suas respectivas modalidades estejam incluidas no programa dos Jogos
Olimpicos de 2016. O Rio 2016 ¢ presidido pelo também presidente do COB senhor Carlos
Arthur Nuzman e tem como o6rgdos deliberativos a assembleia geral, diretoria, conselho
executivo, conselho fiscal e conselho de honra. O Comité tem a responsabilidade de, em
conjunto com os o6rgdos municipal, estadual e federal, articular todas as acdes relativas a
realizacdo dos Jogos Olimpicos de 2016 (RIO 2016, 2010a).

Se por um lado o Rio 2016 se organiza a partir das entidades nacionais de
administracdo do esporte olimpico, a coordenacdo das agcdes governamentais serd feita pela
Autoridade Publica Olimpica (APO). A APO, constituida na forma de consorcio publico e
criada pela Lei federal n® 12.396, de 21 de margo de 2011, tem por objetivo coordenar a
participagcdo dos governos municipal e estadual do Rio de Janeiro e do Governo Federal na
preparacdo e realizagcdo dos Jogos Olimpicos de 2016. Além disso, ela tem, entre outros

compromissos, aprovar a Matriz de Responsabilidades dos Jogos de 2016 e assegurar o
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cumprimento das obrigagdes assumidas pelos trés entes publicos com o COI na realizagao dos
Jogos de 2016 (APO, 2011).

A construcdo da estrutura organizacional dos Jogos Olimpicos de 2016, constituida a
partir do Rio 2016 e da APO, apresenta um modelo de governanca diferente do utilizado nos
Jogos Pan-Americanos de 2007. Enquanto em 2007 ndo havia uma articulacdo das esferas
governamentais e, por consequéncia, as definicdes de maior importancia eram tomadas
exclusivamente pelo Comité Organizador do evento, agora, para 2016, sugere-se haver uma
maior preocupacao por parte dos entes publicos em atuar, de forma articulada e efetivamente
participativa, nas tomadas de decisOes estratégicas do evento. Tal pensamento aparece no
Dossié de Candidatura: “A ampla coordenacao entre os Governos sera uma prioridade, e a
APO teré poderes para garantir que isso ocorra” (BRASIL, 2009a, p. 48).

A estrutura de governanca pensada para os Jogos de 2016 j& aparece na carta enviada
ao presidente do COI e ja citada anteriormente.

E ¢ este comprometimento que mostra por que o Rio e o Brasil estdo prontos. Ja
esbogamos todas as novas estruturas legais necessarias para os Jogos, que originardo
uma Autoridade Publica Olimpica (APO), central e atuante, junto com suas
organizacdes subsidiarias — a Divisdo de Transito e Transporte Olimpico e a Divisdo
Olimpica para a Sustentabilidade. De modo a complementar uma abrangente
legislag@o existente para a execuc¢dao dos Jogos, Decretos Municipais, Estaduais e

Federais irdo fornecer as capacidades legais para que o Governo, a APO e o Comité

Organizador possam assumir todas as responsabilidades relacionadas aos Jogos.
(BRASIL, 2009, p. 10).

Ao analisar a estrutura de governanca montada para a organizacdo dos Jogos
Olimpicos de 2016, verifica-se, em seu organograma, que os conselhos da APO e do RIO
2016 aparecem no mesmo nivel hierarquico, o que indica um maior equilibrio no poder
decisorio nas principais defini¢des do evento. Do ponto de vista operacional, as acdes s@o
desenvolvidas a partir do Comité Gestor, que ¢ formado por liderangas da APO e do RIO
2016.

A formatacdo da estrutura de governanga dos Jogos Olimpicos de 2016, a partir da
constituicdo do Comité Organizador Rio 2016 e da criacao da APO, trabalha, pelo menos em
tese, com o entendimento do conceito de governanca de Kissler e Heidemann que apresenta
uma alternativa para a gestdo baseada na hierarquia, na qual, de modo progressivo, a
cooperagdo entre todos os envolvidos nos processos de tomada de decisdes ¢ levada em
consideragdo, englobando tanto o trabalho de atores ptblicos e privados, como também novas
formas de transferéncia de servigos para grupos privados e comunitarios (KISSLER;

HEIDEMANN, 2006).
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Para dois dos pesquisadores especialistas entrevistados pelo presente estudo, a criagao
da Autoridade Publica Olimpica, além de consolidar a participagdo do poder publico na
organizacao dos Jogos de 2016, estabelece um modelo de gestao para a realizacdo do evento.

PE1 e PE3 assim se posicionam sobre a tematica:

E uma coisa nova no Brasil. Por exemplo, nds teremos uma Autoridade Publica
Olimpica que esta sendo criada por uma lei especial e é muito interessante porque é
a consolida¢do do poder publico sobre o megaevento. [...] Autoridade Publica
Olimpica que nao existia, Autoridade Publica Olimpica significa que quem também
vai mandar em 2016 ¢ o Governo Federal. (PE1)

A proposta de criagdo da Autoridade Publica Olimpica, [...] é fruto de uma discussdo
profunda entre os trés niveis de governo. Quando seria instituido pela primeira vez
no Brasil a personalidade juridica ptblica na forma de consorcio federativo. [...] Nos
vimos que temos que trabalhar com a prefeitura, o Estado e a Unido, por isso o
modelo da Autoridade Publica Olimpica a ser constituido ¢ a federativa. (PE3)

Na fala de PE3 também aparece a contribui¢do da experiéncia com a realizacdo do Pan

2007 para a constru¢do do modelo de governanga dos Jogos Olimpicos de 2016.

A experiéncia do Pan também mostrou que o Estado sozinho ndo tem um brago
adequado para resolver os Jogos Olimpicos. Por isso seria necessario um bragco com
personalidade juridica de direito privado. (PE3)

Porém, a experiéncia de realizagdo dos Jogos Pan-Americanos Rio 2007 nao
contribuiu apenas para a constru¢do do modelo de gestdo, mas também trouxe contribui¢des
nos aspectos ligados ao planejamento dos Jogos Olimpicos de 2016. Alguns dos entrevistados

se posicionam sobre o assunto.

O Pan foi a nossa aprendizagem, foi nossa alfabetizagdo. A Olimpiada ¢ a outra
situagdo. Nos usaremos o Pan enquanto aprendizado, enquanto referéncia, enquanto
experiéncia historia, mas agora tudo vai ser diferente do Pan. (GP2)

Aprendemos com o Pan a definir ainda mais claramente o papel de cada um dos
envolvidos no evento. (GPr)

Eu acho que todos estdo aprendendo, mas o Governo Federal esta dando finalmente
as respostas que deveria dar. Ndo aconteceu no Pan porque ndo se conheciam as
proporgdes desse tipo de trabalho, as suas caracteristicas. [...] Entdo ndo falta para o
pais a experiéncia do planejamento. Mas nessa area de megaeventos ha outras
situagdes inéditas para os estados, os municipios e do proprio Governo Federal. Nao
eram conhecidas, entdo todos estdo aprendendo. (PE1)

O Governo Federal entrou depois, entrou arcando com custos e muito se queixou de
ndo participar do planejamento. E agora a gente tem, penso assim dos Jogos
Olimpicos, uma concentracdo da esfera do Governo muito mais fluida, muito mais
bem articulada. (PE2)
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Ao analisar as entrevistas e os documentos referentes a preparacao do Brasil para a
realizagdo dos Jogos Olimpicos de 2016, observa-se uma mudanca de paradigma na gestao de
alguns procedimentos que haviam sido adotados quando da realizagdo dos Jogos Pan-
Americanos de 2007. O modelo de governanca adotado para o evento de 2016, ja discutido
pelo presente estudo, pressupde uma proposta de planejamento com defini¢cdes de papéis de
forma muito mais clara entre as entidades envolvidas na realizagdo do evento. Enquanto o
COB e as confederagdes brasileiras dos esportes olimpicos - representados pelo Rio 2016 - se
responsabilizam pela realizagdo dos eventos esportivos propriamente ditos, os governos dos
trés entes federativos - representados pela APO - cuidam de toda a parte de infraestrutura
basica necessaria para garantir a realizacdo de cada uma das etapas do evento.

Com um planejamento definindo claramente, ou seja, os papéis de cada um dos
envolvidos na organizagdo dos Jogos de 2016, pode-se estabelecer uma estrutura
organizacional que, além de realizar um evento esportivo de qualidade inquestionavel,
proporcionard ndo somente para a cidade-sede, mas também para todo o pais, os tdo
comentados legados de megaeventos esportivos.

Previsto na composicdo do planejamento de realizagdo de qualquer projeto, o
or¢amento pode ser visto como um meio de transformar planos em agdes concretas,
identificando a origem das receitas e definindo em que itens do projeto elas serdo utilizadas.
Como ja visto, o orcamento ¢ um dos temas que compdem as quatro subcategorias escolhidas
para embasar as relacdes institucionais existentes entre o Governo Federal ¢ o COB na
preparacdo e realizagdo dos Jogos Olimpicos de 2016.

Mais uma vez utilizando como base de pesquisa o Dossié de Candidatura do Brasil aos
Jogos Olimpicos de 2016, observa-se que o orcamento foi construido pelo Comité de Candidatura
Rio 2016 com o apoio de especialistas nacionais e estrangeiros com experiéncia em finangas de
grandes eventos esportivos e foi desenvolvido levando em consideracdo seis aspectos:

. Planejamento estratégico e operacional do Comité Organizador Rio 2016;

. Informagdes fornecidas pelo COI;

. Informagdes financeiras pds-Jogos das edigdes dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos
de Sydney 2000, Atenas 2004 ¢ Pequim 2008;

. Informagoes financeiras dos Jogos Pan-Americanos e Parapan-Americanos Rio

. Izn(}?)z&lagées obtidas através de fornecedores pelo Governo, pelo COB, nos Jogos
Pan-Americanos Rio 2007, e pelo Comité de Candidatura Rio 2016;

. Informagoes de recentes cidades candidatas aos Jogos Olimpicos (BRASIL, 2009a,
p. 114).

Previstas no orcamento dos Jogos de 2016 desde a fase de candidatura, as despesas

decorrentes do financiamento do Comité Organizador (COJO) sdo de responsabilidade dos
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Governos envolvidos com a organizacdo do evento. Vejamos como este tema ¢ tratado no

Dossié de Candidatura:
Esse apoio dos Governos foi reafirmado durante a segunda fase da candidatura
(Cidade Candidata), com a atualizagdo da documentagdo de garantia,
especificamente fornecida pelos Governos com o objetivo de: financiar os
orgamentos COJO e ndo-COJO; cobrir qualquer necessidade financeira adicional do
COIJO; cobrir quaisquer adiantamentos do COI ou outras contribui¢des feitas pelo
COI ao COJO, que o COI possa eventualmente ter de reembolsar terceiros no caso

de alguma contingéncia como, por exemplo, o cancelamento total ou parcial dos
Jogos Olimpicos. (BRASIL, 2009a, p. 114).

Possivelmente, as maiores diferengas existentes na construcdo dos orcamentos dos
eventos organizados pela FIFA, como a Copa do Mundo de Futebol de 2014, dos eventos
organizados pelo COI, como os Jogos Olimpicos de 2016, digam respeito as
responsabilidades de financiamento que recaem sobre os Governos. Enquanto na Copa do
Mundo toda a logistica de candidatura, estruturacdo de comités organizadores € mesmo a
execu¢do do evento esportivo propriamente dito ficam por conta da FIFA e seus
patrocinadores, nos Jogos Olimpicos, assim como ja ocorrido nos Jogos Pan-Americanos de
2007, boa parte dessas despesas ¢ de responsabilidades de financiamento publico.

Esse tema, ja discutido na se¢do anterior, quando refletiamos sobre os or¢amentos da
Copa de 2014 e do Pan de 2007, aparece, agora, nas afirmagdes dos entrevistados quando
analisamos o or¢amento dos Jogos Olimpicos de 2016:

A FIFA ela ndo cansa de dizer que a Copa ¢ um evento privado e que portanto do
ponto de vista da logistica do evento, as responsabilidades sdao todas da FIFA. Um
bom exemplo disso ¢ que com a candidatura brasileira para Copa o gasto do
Governo Federal foi zero. O gasto com a nossa candidatura para as Olimpiadas de
2016 nao foi zero. [...] ndés estamos hoje nos concentrando do ponto de vista das
obras que realmente sdo de responsabilidade do Governo Federal. Mas ndo esta

previsto nenhum tipo de gasto da logistica do evento, que seja bancar hospedagem
de selegoes, bancar o funcionamento do Comité Organizador da Copa. (GP3)

O que acredito sim é que o COB ele deveria ndo ter uma dependéncia do Governo
mas no minimo uma parceira ja que para acontecer os eventos do COB existe muita
verba publica aplicada. Ja na questdo do futebol ha uma certa independéncia muito
grande e que eu acho que convém no caso porque se a FIFA da conta de todos esses
gastos de toda sua estrutura [...] (GP1)

As diferencgas existentes na formulacdo dos orcamentos dos eventos estudados pelo
presente estudo, possivelmente, interfiram nas relagdes institucionais entre o Governo Federal
e 0s 0rgaos esportivos organizadores dos eventos. Quando se define que a operagao do evento
esportivo e seus custos sdo de responsabilidade da entidade esportiva organizadora e a

infraestrutura de suporte para a realizagdo do evento fica a encargo dos entes publicos,
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automaticamente se definem os limites de competéncia de cada um dos envolvidos no

processo de realizagdo do evento. Por consequéncia, possibilitando uma relagao institucional

com maior clareza de responsabilidades.

Essa posicao ¢ refor¢ada na fala de GP3:

Portanto, sendo essa logistica, sendo esse funcionamento, o relacionamento ele fica
bem mais simples. O relacionamento sempre na administragdo publica ele ¢ mais
penoso quando tem que entrar com recurso. Sendo nisso dai, ndés temos com o
Comité Organizador Local uma pauta que ¢ para cumprir com as obrigagdes que o
Governo Federal assumiu com a candidatura da Copa e agora também uma pauta
com cada uma das cidades de auxiliar para preparar aquelas cidades com todas as

intervengdes que sdo necessaria no ambito do poder publico para a realizacdo
daquele evento. (GP3)

Fechando as quatro subcategorias escolhidas para analisar as entrevistas e os
documentos da pesquisa, procurou-se verificar com qual nivel de importancia o tema da
matriz de responsabilidades aparece nos preparativos para a realizagdo dos Jogos Olimpicos
de 2016.

Assim como no processo de planejamento da Copa do Mundo de 2014, também na
preparagdo dos Jogos Olimpicos de 2016, a matriz de responsabilidades aparece como tema
de importancia central nas falas dos organizadores, tanto do setor publico como do setor
privado. Vista por especialistas como ferramenta gerencial de grande utilidade no
desenvolvimento de projetos, a matriz de responsabilidades, depois da experiéncia, ja
apresentada, dos Jogos Pan-Americanos de 2007, sinaliza ter virado prioridade dentro do
planejamento tanto da Copa do Mundo de Futebol de 2014 como também dos Jogos
Olimpicos de 2016.

Ainda em 2010, portanto, praticamente seis anos antes da realizacdo dos Jogos
Olimpicos do Rio de Janeiro, em evento ocorrido no Palacio do Itamaraty em Brasilia, o entdo
presidente Luis Inacio Lula da Silva assinou medida provisoria para facilitar o financiamento
de obras dos Jogos Olimpicos Rio 2016. Na ocasido, o senhor Carlos Arthur Nuzman,
presidente do COB e do Comité Organizador Rio 2016, j4 defendia a importancia da matriz
de responsabilidades: “Para a organizagdo dos Jogos Rio 2016, ¢ fundamental que a matriz de
responsabilidades esteja definida. Assim, cada ente governamental tem ciéncia de suas metas
e investimentos” (RIO 2016, 2010b).

Como visto anteriormente, a Matriz de Responsabilidades ¢ um documento que
precisa ser aprovado pela APO. Porém, foi o diretor-geral do Comité Organizador Rio 2016
Leonardo Gryner, em balango feito sobre as atividades do Comité em 2011, que apresenta a

Matriz de Responsabilidades dentro das agdes de planejamento do Rio 2016:
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Neste ano, concluimos nosso Plano de Base, ou Foundation Plan, com cerca de
1.300 paginas. Foi um trabalho de mais de um ano, onde construimos o alicerce das
areas funcionais. Ja foi enviado ao COI para aprovagdo final. Agora, iniciamos o
Plano Conceitual, que é uma segunda ectapa desta construcdo. Para 2012, estdo
previstas ainda entregas como a Matriz de Responsabilidades, na qual Rio 2016™ ¢
os trés niveis de governo delimitam suas tarefas [...]. (RIO 2016, 2011).

Mesmo sem citar o termo Matriz de Responsabilidades, dois entrevistados apresentam

indicativos que, a partir da experiéncia do Pan 2007, as defini¢des de competéncia entre os

envolvidos na organizacdo dos Jogos de 2016 ja estdo em processo bem adiantado.

Observemos as falas de PE2 e PE3:

[...], mas, nas Olimpiadas, eu vejo uma articulagio muito mais fluida do que
aconteceu nos Jogos Pan-Americanos. (PE2)

As obras de execugdo do evento, como as instalagdes esportivas, mobilidade urbana,
serdo publicas e a execugdo propriamente dita do evento esportivo sera privada]...]
Bom, as prioridades foram definidas em nivel, como eu ja falei. Em nivel técnico,
pelos técnicos, em nivel politico pelos dirigentes dos trés niveis de governo e eles
levam em conta a experiéncia do Pan. (PE3)

Apesar de o planejamento e o orgamento dos Jogos Olimpicos de 2016 ainda estarem

em periodo de aprovacdo e ndo ter sido construida a Matriz de Responsabilidades, sugere-se

que as relagdes institucionais estabelecidas entre o0 Governo Federal e o COB, no que se refere

a preparacdo do evento de 2016, avangaram em relagdo a organizacdo do Pan de 2007. A

estruturacao do modelo de governanga a partir da criagdo da APO e do Comité Organizador

Rio 2016 aponta para uma relacdo entre os dois entes pautada em principios que poderdo nao

apenas resultar em uma organizacdo mais eficiente como também poderdo facilitar a

construcdo dos possiveis legados a serem deixados pelos Jogos Olimpicos de 2016.

Entretanto, as reflexdes sobre os principios gerais para o desenvolvimento de legados em

megaeventos esportivos no Brasil sdo tema da proxima e ultima se¢do da presente pesquisa.

3.3 Principios gerais para o desenvolvimento de legados em megaeventos do esporte no

Brasil

Como ja analisado na secdo 2.3 do segundo capitulo desta pesquisa, apds a realizagao

dos Jogos Pan-Americanos do Rio de Janeiro em 2007 ¢ que se iniciam, de forma mais

consistente, as reflexdes e os debates sobre a tematica dos legados de megaeventos esportivos
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no Brasil. Com a realizagdo do Pan de 2007 e as candidaturas vitoriosas da Copa do Mundo
de Futebol de 2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016, o tema dos legados, até entdo pouco
debatidos, passou a constar na agenda de discussdo de diversos eventos de carater académico,
como também na dos eventos ligados a preparagdo da Copa do Mundo de 2014 e dos Jogos de
2016. Assim, nesta se¢do, nossa intengdo ¢ analisar os possiveis legados que poderdo ser
deixados pelos dois maiores eventos esportivos do mundo a serem realizados, no Brasil, nos
proximos quatro anos - a Copa do Mundo FIFA de Futebol em 2014 e os Jogos Olimpicos de
2016. Para tanto, temos como intuito analisar as entrevistas e os documentos levantados pela
presente pesquisa dialogando com alguns dos autores que tém, ao longo dos ultimos anos,
refletido sobre a tematica dos legados.

Os Jogos Pan-Americanos Rio 2007, objeto de andlise do segundo capitulo deste
estudo, apresentaram como principais legados deixados para a cidade do Rio de Janeiro e para
o Brasil, além de um conjunto sofisticado de instalagdes esportivas com padrio olimpico,
conhecimento na preparagao e realizacao de grandes eventos esportivos € a imagem do Brasil
como um pais com grande capacidade de realizacdo de eventos esportivos de grande porte.
Todas as trés agdes caminham na diregdo de potencializar o Brasil como capacitado para
receber megaeventos esportivos. Parece-nos provavel que as trés acdes de legados deixadas
pelo Pan 2007 estejam, em certa medida, contribuindo para a preparagao tanto da Copa do
Mundo de 2014 como dos Jogos Olimpicos de 2016. Entretanto, para que os eventos de 2014
e 2016 cumpram seu papel no que se refere a legados, precisam, necessariamente, ter um
planejamento especifico para esse setor que se aproxime ao maximo dos interesses publicos.

Afinal, como j& vimos em sec¢des anteriores, se parte consideravel dos investimentos
feitos na realizagdo de um megaevento esportivo ¢ oriunda dos poderes publicos municipal,
estadual e federal, ¢ normal que ao se planejar um evento dessa natureza os interesses
publicos estejam resguardados. Ao compreender a necessidade dos megaeventos esportivos
estarem atrelados aos interesses publicos, nos aproximamos das ideias de Rua e Aguiar
(1995), defensoras da tese de que os investimentos feitos pelos governos devem beneficiar a
sociedade em forma de politicas publicas. A nosso ver, na realizagdo dos megaeventos
esportivos, € pelo viés dos legados que as politicas publicas se estabelecem. Com base nessa
constatagdo, consolida-se o fio condutor que baliza as argumentacdes da presente pesquisa,
ligando investimentos governamentais e politicas publicas ao desenvolvimento de legados de
megaeventos esportivos.

Assim, ao construir as bases de preparacdo de um megaevento do esporte, precisamos

trabalhar com o entendimento de que ¢ a partir dos legados que se devem estabelecer as
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relagdes entre o poder publico e os 6rgdos nacionais de administracdo do esporte brasileiro,
responsaveis pela realizagdo dos megaeventos esportivos. Portanto, o que parece estar no
debate de fundo das relagdes entre governos e entidades esportivas, no que se refere a
preparacdo de um grande evento do esporte, ¢ que enquanto as entidades de administragao do
esporte devem ficar responsaveis pela execugdo propriamente dita do evento, cabe ao poder
publico focar todas suas atengdes no planejamento dos legados.

Para aprofundar as reflexdes sobre os principios de desenvolvimento de legados de
megaeventos esportivos no Brasil, analisaram-se as entrevistas e os documentos elencados por
esta pesquisa. Assim, como na se¢do 2.3 do segundo capitulo do presente estudo, optou-se por
agrupar trechos do material trabalhado refletindo sobre as possiveis consequéncias, positivas
ou negativas, que poderdo ser deixadas pela realizagdo da Copa do Mundo de Futebol de 2014
e pelos Jogos Olimpicos de 2016, tanto nas cidades-sede, onde ocorrerdo os eventos, como
também para todo o Brasil.

A preocupacdo com os legados por parte dos entes governamentais ¢ também das
organizagdes esportivas, no caso dos Jogos Olimpicos de 2016, aparece de forma explicita ja
na carta enviada pelos representantes dos governos federal, do Estado do Rio de Janeiro e do
municipio do Rio de Janeiro com o representante do COB ao senhor Jacques Rogge,
presidente do COI, apresentando o Brasil e a cidade do Rio de Janeiro como sede dos Jogos
de 2016. Observemos o que diz o documento:

Por meio de um envolvimento global e, também, da integracdo com a juventude
visando garantir a presenca macica de publico nos estadios, temos buscado abarcar
todas as questdes chave estratégicas e fornecer o apoio necessario a realizacdo dos
Jogos. Mas nossa parceria ndo termina aqui. Estamos comprometidos com a

construgdo de um legado dos Jogos junto ao COI e ao IPC que transcenda o Brasil e
se estenda por todo o planeta. (BRASIL, 2009a, p. 10).

Assim como nos documentos relacionados aos Jogos de 2016, também aqueles ligados

a Copa do Mundo de 2014 estdo preocupados com os legados que poderdo ser deixados pelos

eventos esportivos. Vejamos como o ex-Ministro do Esporte senhor Orlando Silva se

posiciona sobre o tema na apresenta¢ao do 1° Balanco sobre a Copa organizado pelo Governo
Federal:

Agradeco a entrega, o conhecimento, o desprendimento de cada um desses

ministérios e 6rgdos em prol da missdo de fazer uma Copa exitosa e sustentavel,
com um legado permanente para o povo brasileiro. (BRASIL, 2011, p. 3).

Mais uma vez, utilizando como base de andlise os estudos de Preuss (2008), os

legados podem ser classificados seguindo alguns aspectos. Conforme o autor, cinco seriam os
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legados que determinam os beneficios de um megaevento esportivo: “(1) infraestrutura, (2)
saber e conhecimento, (3) imagem, (4) economia, e (5) cultural/esportivo” (PREUSS, 2008,
p.95). Todos esses aspectos abordados por ele aparecem de forma direta nas entrevistas

realizadas por esta pesquisa.

r

Entretanto, ¢ o aspecto do legado de imagem que aparece de maneira mais
significativa nas entrevistas tanto dos gestores como dos pesquisadores especialistas. A
projecdo do Brasil, como um pais grandioso e realizador e disposto a fazer parte do seleto
grupo das poténcias mundiais, parece ser, na opinido dos entrevistados, o grande legado a ser
deixado pelos eventos de 2014 e 2016.

Observemos o que dizem a respeito do tema:

[...] terdo um grande impacto na sociedade brasileira, e também impacto
internacional. Fora do Brasil, sem duvida alguma. Isso ocorreu em outros paises e
aqui vai ocorrer mais ainda, tendo em vista a sequéncia de dois grandes eventos no
mesmo pais. [...] Entdo eu vejo isso como um grande beneficio que o Brasil ganhou
nesse exato momento que ele ganha uma maior proje¢do internacional, melhor do
que esta proje¢do ndo existe para as circunstancias do Brasil de hoje. [...] Entdo,
esses dois megaeventos refletem o proprio desejo do pais em ser grande, e o proprio
desejo das massas participar das grandes coisas do pais. E o ser grande representa
também um impacto grande fora das fronteiras do pais. (PE1).

[...] é estratégico receber a Copa e os Jogos Olimpicos, é estratégico para imagem
internacional do Brasil [...] Esse ¢ o grande legado que reflete mais. O Brasil de
igual para igual com todos os paises do mundo. Isso fica visivel com a Copa e os
Jogos Olimpicos. Nao que sem eles o Brasil ndo pudesse ser um grande ator global,
mas com eles fica mais visivel. (PE3).

Com a conquista da Olimpiada, ela tem uma dimensao para muito além do Rio de
Janeiro, para muito além do esporte. Na verdade, nessa situagdo nossa politica atual,
ela ¢, talvez, o visto que o Brasil ganha no passaporte para entrar, para ser
reconhecido como uma das grandes nagdes do mundo. [...] Entdo, a Olimpiada esta
além do esporte, além do Rio de Janeiro. Ela é paro o pais. E um passaporte para o
primeiro mundo. Para o mundo desenvolvido. (GP2).

Eu acho que o grande legado do grande evento esportivo no pais € a proje¢do desse
pais no exterior. E a capacidade que esse pais passa a ter de estar presente em todos
os grandes meios de comunicagdo, em todas as grandes agéncias de noticias. Sendo
pautado a todo momento pela grande imprensa internacional por for¢a de estar
realizando esse evento. [...] Portanto, esse é o grande legado. O pais demonstrar, o
pais primeiro realizar se projetar para o mundo por forca dessa realizacdo e
demonstrar para o mundo que ele ¢ capaz de fazer. (GP3)

A preocupacdo com o legado de imagem, que pode ser conseguido com a realizacio
dos grandes eventos esportivos de 2014 e 2016, esta explicitada nos documentos preparatorios
dos eventos. No escopo dos “Ciclos de Planejamento” da Copa do Mundo de 2014, ja
apresentados por esta pesquisa, mostra o item “promocdo e comunica¢do do pais” dentro do

segundo ciclo. Ja no caso dos Jogos Olimpicos de 2016, a ideia de colocar o Brasil no centro
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das atengdes do mundo aparece no documento intitulado “Cadernos de legado dos Jogos
Olimpicos Rio 2016 (BRASIL, 2009b).
De acordo com o documento organizado pelo Governo Federal:
O pais descobriu, na estabilidade politico-econdmica, o caminho para promover seu
desenvolvimento de modo sustentado. Toda a comunidade internacional volta seus
olhos em dire¢do ao Brasil, agora numa perspectiva mais generosa. E o pais quer

corresponder a esse interesse vivo, acolhendo a todos na celebragdo pacifica dos
Jogos Olimpicos e Paralimpicos. (BRASIL, 2009b, p. 3).

Porém, ndo somente a imagem do Brasil deverd ser exposta internacionalmente com a
realizacdo dos eventos. Todas as cidades-sede da Copa e, principalmente, a cidade do Rio de
Janeiro, sede dos Jogos Olimpicos ¢ o local a ser realizada a final do mundial de futebol,
terdo, no legado de imagem, uma possibilidade de se apresentarem para o Brasil e para o
mundo.

GP1 aborda o tema focando sua andlise em todas as cidades-sede. J4 GP2 faz sua
analise de forma mais direta, apontando os beneficios que a cidade do Rio de Janeiro podera
ter com a passagem dos eventos. O entrevistado acredita inclusive na possibilidade de o Rio
de Janeiro voltar a ter papel de protagonismo dentro do cenario nacional, assim como fazia
nos tempos que servia de capital do pais.

Os entrevistados apresentam suas ideias sobre o tema da seguinte forma:

Acho que o pais vai mundialmente ser mais reconhecido ainda e pode ser
apresentado até uma tabela que diz que algumas cidades que realizam os
megaeventos. Elas comegam a ser tdo conhecidas que pode acabar sendo vistas

como local de investimento, de instalagdes de fabricas, de destinos que até entdo ndo
eram pensados para determinados investimentos. (GP1).

Para o Rio de Janeiro eu digo sempre o seguinte: a Olimpiada do Rio de Janeiro é a
chance que o Brasil tem de reparar os prejuizos causados a cidade do Rio de Janeiro
pela mudanga da capital para Brasilia. [...] ¢ no minimo ter reposto esse
protagonismo do Rio de Janeiro, ou seja, que a cidade do Rio de Janeiro seja uma
cidade muito melhor para se viver para seus cidaddos no pés-jogos. (GP2).

Ainda analisando os possiveis legados de imagem que poderdo ser deixados pelos
eventos de 2014 e 2016, dois dos entrevistados consideram esse aspecto como determinante
ndo somente no que se refere & melhoria da imagem do pais no cenario mundial, mas a
entrada definitiva do Brasil no grupo dos paises que encaminham as grandes decisdes
internacionais. Enquanto GP2 vé na realiza¢do dos Jogos de 2016 uma conquista semelhante
ao de participar do Conselho de Seguranca da Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU), PE3
considera que o Brasil ao entrar para o grupo dos grandes paises podera negociar melhores

acordos para o pais.
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Essa é a dimensdo da Olimpiada. E a mesma de conquistar uma vaga no Conselho
de Seguranga da ONU, a mesma do Brasil ser acionista ou aportar recursos ao FMI.
(GP2).

O maior legado ¢ a imagem politica internacional do Brasil. O Brasil se torna um
player internacional. E como player internacional a gente pode fazer acordos bons,
que vao impactar na melhoria de vida do morador daquela favela da comunidade.
(PE3).

Diferente do legado de imagem, onde todos os entrevistados analisam como
extremamente positivo para o Brasil, o legado de infraestrutura aparece nas falas dos
entrevistados de forma mais cautelosa. Tanto os gestores como os pesquisadores especialistas
veem nas obras de infraestrutura, que estdo sendo realizadas para receber os eventos de 2014
e 2016, uma preocupagdo, principalmente, em rela¢do a construgdo dos estadios de futebol em
algumas das cidades-sede da Copa do Mundo.

O tema da infraestrutura ¢ abordado pelos documentos oficiais do Governo brasileiro
ja na preparagdo dos dois eventos esportivos. O 1° Balango da Copa estipula, ja no primeiro
dos trés ciclos de planejamento, os projetos de infraestrutura para a realizacdo da Copa de
2014: “Foram definidos at¢ o momento 94 projetos de infraestrutura nas seguintes
modalidades: mobilidade urbana, estadios, aeroportos e portos, que somam R$ 23,8 bilhdes de
investimentos” (BRASIL, 2011, p.23). Em relagdo aos Jogos de 2016, ¢ o documento
Caderno de Legados dos Jogos Olimpicos Rio 2016 que define o legado do evento
consolidado em trés frentes: (1) legado esportivo, (2) legado social e (3) legado urbano e
ambiental. Segundo o documento, o legado urbano e ambiental pode assim ser definido:

Compreende-se essa dupla temadtica, aqui, como uma unidade indissociavel. O
ambiente do carioca € sua cidade, ¢ a vida nos aglomerados urbanos ¢ absolutamente
dependente do acesso a recursos naturais sustentaveis. Também os Jogos Olimpicos
sd0 inviaveis sem mobilidade, seguranga, servigos, qualidade do ar, transporte
publico e etc. Se as necessidades sdo complementares, as obras e intervengdes tém

de ser sinérgicas, articulando o evento a regeneracdo estrutural do Rio com vistas ao
futuro. (BRASIL, 2009b, p.12).

Enquanto para a realiza¢do da Copa do Mundo de futebol os projetos na modalidade
de infraestrutura estdo focados em mobilidade urbana, estadios, aeroportos e portos, os
projetos dessa modalidade para a realizagdo dos Jogos Olimpicos de 2016 abrangem
basicamente construcdo e reforma de instalagdes esportivas, regeneracdo de regides da cidade
do Rio de Janeiro e, como nos projetos da Copa, mobilidade urbana (BRASIL, 2009b).

Como ja comentado, os entendimentos relativos aos possiveis legados de

infraestrutura aparecem de forma controversa nas falas dos entrevistados. Para GP1, a falta de
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um planejamento especifico para os pos-jogos pode fazer com que parte da infraestrutura

construida para o evento esportivo seja pouco aproveitada pela populacdo ou mesmo perdida.

[...] visitei também no Canada o espago, a infraestrutura que foi construida para
Olimpiada de Montreal e verifiquei que aquele espago que de fato foi regenerado e
que os espacos que estdo 14, tdo sendo muito utilizado para o lazer e para o esporte
da comunidade. Entdo s3o locais que a comunidade depois se apropriou da
infraestrutura esportiva. Isso ¢ um bom legado. Agora se os espacgos nao tiveram tido
um planejamento de legado tornam-se uma grande dor de cabeca porque sdo
investimentos desperdi¢ados, sdo espagos que ndo ddo acesso a populagdo ¢ ai a
populagdo tem toda razio de perguntar porque foi investido dinheiro do seus
impostos em algo que eles ndo tem acesso e que a partir do evento ndo serve para
nada. (GP1).

As preocupagdes de GP1 com a utilizagdo da infraestrutura, em especial as instalacdes
esportivas, no pés-evento, nos remete para problema semelhante, ja discutido anteriormente
por esta pesquisa, ocorrido com as instalagdes dos Jogos Pan-Americanos de 2007. Nessa
mesma linha de analise, outro entrevistado faz suas consideragoes: “Neste momento existe
uma equipe pensando na utilizagdo das instalagdes esportivas pos-evento de 2016. O que nao
foi feito no Pan de 2007” (GPr).

Analisando de forma mais ampla, GP3 e PE3 acreditam que os projetos de
infraestrutura urbana se tornardo legados de grande importancia para as cidades-sede dos
jogos da Copa e para o Rio de Janeiro sede dos Jogos Olimpicos.

[...] nds vamos ter um maior legado possivel, e ja é visivel esse legado. Ja ¢ visto na
cidade pelo transporte urbano, pela seguranca, pela melhoria do aeroporto, dos
aeroportos, pela melhoria das instalagdes esportivas, pela melhoria do setor

hoteleiro. [...] Entdo, os Jogos Olimpicos sdo catalisadores de transformagdes de
infraestrutura na cidade e de operagdes no pais. (PE3)

As obras nos aeroportos das 12 cidades, mais esse ¢ um investimento grandioso e
que sera de responsabilidade exclusivo do Governo Federal porque os aeroportos
estdo sob jurisdicdo federal. Outros investimentos também considerados serdo feitos
serdo as obras em mobilidade urbana. (GP3).

Tendo posicao mais critica em relagao aos legados de infraestrutura que poderdo ser
deixados pela Copa e pelos Jogos Olimpicos, PE2 indica algumas reflexdes que merecem
atencdo por parte de especialistas e gestores de megaeventos esportivos.

Sobre o projeto de infraestrutura pensado para realizacdo dos Jogos de 2016, o
especialista tem a seguinte opiniao:

Acho que pensando em termos da concepgao espacial do evento, os investimentos
eles se concentraram muito no entorno da Barra da Tijuca. Eu fiz um estudo sobre a
candidatura do Rio de Janeiro para os Jogos de 2004 que o Rio ndo conseguiu. Mas,

naquela ocasido, a proposta era seguir um modelo de Barcelona. Era descentralizar
as instalacdes para beneficiar mais espacos urbanos. A Ilha do Fundio ia abrigar
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uma série de instalagdes esportivas inclusive a propria Vila Olimpica também. Acho
que o legado para a cidade seria muito interessante porque ia reduzir um pouco da
importancia da Zona Sul. [...] véo reforcar o bairro da Barra da Tijuca como nova
centralidade para a cidade. Néo ¢ essa cidade que vocé gostaria de ver, mas acho que
vai estar acontecendo. (PE2)

Em relacdo a constru¢do dos estddios para a Copa do Mundo, mais uma vez o
pesquisador especialista se coloca de maneira critica aos encaminhamentos dados pelos
realizadores do evento. Segundo ele, a construcdo de estadios de futebol em regides
brasileiras que ndo possuem times de grande expressdo nacional transformard as arenas em
verdadeiros “elefantes brancos”, assim como ocorrido com o evento de 2010 na Africa do Sul.
Tema este ja discutido por esta pesquisa em sua secao 3.1.

Observemos a posicao do pesquisador sobre a tematica:

Sobre a Copa do Mundo, acho que vai, por um lado, melhorar muito as condi¢des
dos estadios de Sao Paulo e Rio. Mas, de um modo geral, vai construir uma série de
elefantes brancos que vdo comprometer o erario publico desses estados. [...]

Manaus, Cuiabd, Fortaleza, Natal sdo cidades que ndo tem clubes da primeira
divisdo. Acho que estio fazendo elefantes brancos. (PE2)

Quando pensamos no grande numero de instalagdes esportivas que estdo sendo
reformadas ou construidas com vistas a realizagdo da Copa do Mundo de 2014 e dos Jogos
Olimpicos de 2016, imediatamente somos obrigados a refletir sobre o desenvolvimento
esportivo que os eventos podem trazer para o Brasil. Ou ainda, refletir sobre o possivel legado
esportivo herdado com a passagem desses eventos.

O Caderno de Legados dos Jogos Olimpicos Rio 2016, ao apresentar como uma das
frentes de legados o desenvolvimento esportivo da cidade do Rio de Janeiro e do Brasil,
defende que muito mais que melhorar o desempenho esportivo em competigdes, a realizagdo
dos Jogos de 2016 vai disseminar a pratica da atividade fisica e esportiva para a populagao.

A primeira ¢ o chamado legado esportivo. Ela busca assegurar que, na vida posterior
da cidade e do pais, haja ampla disseminagdo da pratica esportiva ¢ da atividade
fisica, notavel avanco no desempenho olimpico brasileiro, eficiente qualificagdo de
equipes técnicas, mais intercAmbio com outros paises, pleno aproveitamento das

grandes instalagdes esportivas que os Jogos requerem e forte incremento da cadeia
produtiva do esporte. (BRASIL, 2009b, p.12).

Ao defender esse modelo de legado esportivo, o Governo Federal, organizador do
documento Caderno de Legados dos Jogos Olimpicos Rio 2016, se aproxima dos conceitos
defendidos por Rodrigues e Pinto (2008), ja vistos nesta pesquisa, onde as autoras acreditam
que muito além do numero de medalhas ganhas em uma determinada competi¢do, o

desempenho esportivo de um pais deve ser medido por outros fatores fundamentais, como a
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formacgdo de valores e hébitos, a superacdo de dificuldades para a inclusdo ao direito da
pratica esportiva e a constru¢do da cidadania.

Ao discutir a inclusdo ao direito da pratica esportiva e a constru¢do da cidadania, nos
apoiamos nas reflexdes de Sposati (1997), que defende a importancia em definir com clareza
um marco limitador que possa identificar o momento da passagem da situacdo de incluidos
para excluidos, ou vice-versa. Ao se estabelecer com nitidez o momento dessa passagem nos
parece mais facil a definicdo de politicas publicas que garantam a pratica do esporte do lazer
como direito social e dever do Estado.

Entender a possibilidade dos megaeventos esportivos serem vistos como
mobilizadores que facilitem garantir o direito ao esporte e ao lazer para o cidadao ¢ um dos
pontos que merecem atengdo por parte desta pesquisa. Assim, ¢ necessario compreender a
oportunidade do esporte e do lazer ndo apenas como um desejo e sim como um direito social
garantido na Constituicdo brasileira, conforme estabelecido em seus artigos 6° e 217
(BRASIL, 1998):

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a

seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao.

Art. 217 E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo-formais
como direito de cada um [...].

O desenvolvimento esportivo como legado dos eventos de 2014 e 2016 aparece nas
entrevistas de trés dos quatro gestores ouvidos. GPr, GP2 e GP3 antecipam na realiza¢do dos
eventos uma possibilidade de maior desenvolvimento para o esporte brasileiro. Porém, GPr e
GP2 trabalham com o entendimento, em suas falas, de que o desenvolvimento do esporte se
daréd apenas em sua manifestacdo competitiva de alto rendimento, descobrindo e melhorando
a performance dos atletas brasileiros em competi¢des de alto nivel técnico. J& GP3 reflete
sobre a possibilidade de uma mudanga de ordem mais estrutural da atual politica esportiva
brasileira, indicando uma possivel refundagao dela.

Essas reflexdes estdo presentes nas entrevistas:

Para 2016 estamos criando um Centro de Treinamento para preparar atletas,
descobrir talentos [...] Com a constru¢do do CT e sua implementagdo, teremos um

resultado ainda maior nas Olimpiadas de 2020. Toda esta estrutura sera o principal
legado de 2016. (GPr)

[...] nés queremos pbés 2016 é que o Brasil esteja num outro patamar de
desenvolvimento esportivo. Ai pensando do acesso da sua populagdo ao esporte, ao
resultado do alto rendimento, ou seja, do seu acesso a pratica para a mais alta
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competi¢cdo, nods queremos que o Brasil consiga avancar muitos degraus p6s-jogos.
(GP2)

Eu nédo tenho duvida que talvez a Olimpiada vai servir como uma certa refundagao
da politica esportiva em nosso pais. [...] S6 que agora com a Copa ¢ Olimpiada isso
tudo vai ter que ser refundado. (GP3)

Mais especificamente sobre o desenvolvimento do futebol brasileiro a partir da

realizagdo da Copa do Mundo de 2014, GP3 ¢ bastante otimista ao fazer sua analise dos

possiveis avangos pods-evento. Para o gestor publico, a Copa de 2014 pode contribuir para o

desenvolvimento dos clubes de futebol e, por consequéncia, a melhoria do esporte mais

importante do Brasil.

Para isso nos estamos pensando como aproveitar a Copa como um indutor de uma
nova politica de administracdo do futebol brasileiro que gere como resultado o
fortalecimento desse meio do futebol. [...] A partir dai, a gente poder fazer um raio
X de como esta a situagdo dos clubes ¢ pensar uma politica agora voltada para os
clubes que tem como a contrapartida mudanga para um novo modelo de gestdo dos
clubes [...]. (GP3)

Outro dos cinco tipos de legados presentes nas reflexdes de Preuss (2008) ¢ o legado

economico. Esse aspecto do legado também aparece nas propostas de legados que poderao ser

deixados para o Rio de Janeiro e para o Brasil apds a realiza¢ao dos Jogos de 2016 e que estao

expostas no documento organizado pelo Governo Federal sobre legados dos Jogos Olimpicos

de 2016.

Analisemos o que trata o documento:

Os recentes Jogos Pan-Americanos, por exemplo, movimentaram mais de R$ 10
bilhdes na economia. Os Jogos Olimpicos vdo gerar um volume muito maior de
negoécios e centenas de milhares de empregos, ndo s6 na cidade-sede, mas
propagando-se pelo pais nas cadeias comerciais, de produtos e servigos. Logo,
permitem atrair parcerias para intensificar desde ja os planos de investimento
(BRASIL, 2009b, p.5).

Sobre os impactos econdmicos que podem ser gerados no Brasil com a realizacdo da

Copa do Mundo de Futebol de 2014, a empresa Ernst & Young Terco, em parceria com a

Fundagao Getulio Vargas (FGV), organizou um estudo no qual apresenta uma posi¢ao sobre o

tema:

A idéia ¢ que o Brasil se prepare desde ja para que o evento ndo seja de apenas
alguns dias, mas de muitos anos, deixando um legado positivo para o conjunto da
sociedade. Mais importante do que s6 corresponder as expectativas externas em
relagdo ao Campeonato Mundial é criar um ambiente interno para que todas as obras
de infraestruturas e os impactos sobre a macro e a microeconomia gerem condigdes
melhores de vida a sociedade brasileira. (ERNST & YOUNG TERCO, 2010, p. 4).
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A tematica do desenvolvimento econdmico com a realizagdo dos eventos de 2014 ¢

2016 aparece também nas entrevistas de dois dos sete entrevistados. Enquanto GP3 foca sua

analise nos beneficios que a Copa de 2014 pode trazer indiretamente para a economia

brasileira, PE1 faz uma andlise de maneira mais ampla, abordando possiveis impactos
econdmicos com a realizagdo dos megaeventos esportivos no Brasil.

[...] mas nods precisamos também sair da Copa do Mundo de 2014 com um futebol

ainda mais forte. Esse futebol nosso, que movimenta essa grande economia, que

movimenta essa quantidade de pessoas que tem seus clubes espalhados praticamente

por todo esse pais ainda tem muita capacidade de crescimento e espaco para

crescimento [...] mas que também contribua pra que o nosso futebol, que ¢ um

grande ativo econdmico do nosso pais. Ele fique ainda mais fortalecido ap6s a Copa, ou
seja, o futebol ele tenha uma influéncia ainda maior na economia brasileira. (GP3)

Entdo, como hd um grande retorno econdémico desses eventos, embora a gente
critique, veja coisas ruins, podem criar até prejuizos de retornos, mas o impacto ¢
muito grande, econdmico, melhora a situagdo de todos, inclusive de empresas,
midias, do proprio governo. (PE1)

Além dos possiveis legados ja citados por este estudo, o legado do conhecimento
aparece nas entrevistas de GPr e PE3 como herangas importantes que poderao ser deixadas
com a realizacdo dos megaeventos esportivos no Brasil. GPr acredita que os Jogos Olimpicos
deixara como legado uma formacao de mao de obra especializada no campo esportivo e suas
cadeias afins. “Os Jogos de 2016 vao deixar como um dos seus legados a formacdo de pessoal
em outras areas do campo esportivo como treinadores e pessoal administrativo.” (GPr)

Para PE3 havera uma melhora no padrao de servigos prestados em varias areas que
vao além da esportiva, beneficiando ndo sé os turistas, mas capacitando pessoas em diversos
segmentos de vdrias regides do pais.

Entdo, eu quero marcar que os Jogos Olimpicos sdo uma chance de melhoria do
padrdo de servigo, para os turistas internacionais e para os brasileiros muito grande.
[...] Agora uma Secretaria de Esportes do interior, de um desses estados, vai mandar
alguém para aprender inglés. Vai ter que contratar alguém que fale inglés. Tinha

gente que ndo sabia anexar um formulario no e-mail. Vao ter curso de informatica.
Entao, vai ter que mudar o padrdo de servigos no Brasil. (PE3).

Refletir sobre o desenvolvimento de legados de megaeventos esportivos hoje no Brasil
tem surgido como empenho ndo so de pesquisadores e especialistas, mas de todos aqueles que
de forma direta ou indireta se relacionam com politicas publicas no pais. Afinal, trata-se de
eventos de natureza e grandeza que estdo influenciando diversos interesses dos mais variados
setores da sociedade brasileira. Entidades esportivas, empresas privadas, governos € mesmo
cada cidaddo brasileiro estdo se relacionando a partir de diferentes tendéncias com os

referidos eventos, como antes aqui enfatizado.
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Com efeito, os questionamentos de base da presente investigagao focalizam por
necessarios interesses € seus limites de cada um dos muitos atores envolvidos em todo o
processo que permeia os megaeventos de 2014 e 2016. Dentre estes, cabe aos governos, em
especial ao Governo Federal, direcionar seus esfor¢os, aproveitando a realizacdo dos eventos,
em construir politicas publicas capazes de melhorar a vida do maior numero possivel de
cidadaos brasileiros. Por pressuposto, sera possivel pensar entdo no desenvolvimento de
legados de megaeventos esportivos no Brasil que se aproximem, ao maximo, dos interesses
publicos.

Em sintese, cada um dos trés capitulos que compdem esta pesquisa procurou analisar
um dos trés objetivos proposto pelo presente estudo. Desta forma, em conjunto com o
levantamento bibliografico e documental, a presente pesquisa procurou discutir as relagdes
existentes entre 0 Governo Federal e os 6rgdos responsaveis pela realizacdo de megaeventos
esportivos no Brasil e suas possiveis interferéncias no desenvolvimento de legados que

possam se aproximar dos interesses das politicas publicas.
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CONCLUSAO

Esta pesquisa, ao longo de seu desenvolvimento, procurou refletir sobre o
funcionamento, desde a preparagdo até a execucdo, de um dos fendmenos mais em pauta hoje
no Brasil, os megaeventos esportivos. Por ser um evento de natureza extremamente complexa
e multidisciplinar, ao analisar a pesquisa documental que serviu como base do estudo, pdde-se
notar que, além da necessidade de serem conduzidos por profissionais de diversos campos do
conhecimento, os megaeventos esportivos também precisam ser organizados ¢ desenvolvidos
com base em um grande arranjo politico-administrativo que envolva inimeros setores da
sociedade, sejam eles publicos ou privados. Assim disposto, para fundamentar todo o
desenvolvimento do estudo, levantaram-se conceitos-chave que foram utilizados para nortear
as analises e interpretagdes dos dados elencados neste estudo.

Dentro do fendomeno megaevento esportivo, o presente estudo voltou seu foco de
interesse para o desenvolvimento de legados e suas relagdes com as politicas publicas.
Procurou-se, para tanto, estabelecer um fio condutor que ligasse os legados ao interesse
publico utilizando como ponte dessa conexao as politicas publicas. Para tanto, decidiu-se por
estudar trés dos maiores eventos esportivos realizados no mundo e que ocorreram ou ainda
ocorrerdo no Brasil, que sdo: os Jogos Pan-Americanos de 2007, a Copa do Mundo FIFA de
Futebol e os Jogos Olimpicos Rio 2016.

Ao analisarmos a realiza¢do desses trés megaeventos esportivos com passagem pelo
Brasil entre os anos de 2007 e 2016, procuramos nos debrucar sobre trés pontos: no primeiro,
verificamos na histéria recente de trés megaeventos esportivos acdes de boas praticas ligadas
aos possiveis legados dos seguintes eventos: Copa Mundo/2010 — Africa do Sul, Jogos Sul-
Americanos/2010 — Medellin/Colombia e Jogos Olimpicos/2012 — Londres/Inglaterra; no
segundo, preocupamo-nos em verificar, diante dos legados do evento Jogos Pan-Americanos
Ri0-2007, como se instituiram as relacdes entre Governo Federal e o 6rgdo de administragdao
nacional do esporte olimpico brasileiro (COB) na definicdo das agdes do evento; e, no
terceiro, procuramos verificar em que medida as relacdes entre o atual Governo Federal e os
orgaos de administragdo nacional do esporte (CBF e COB), responsaveis pela organizagao da
Copa do Mundo de Futebol de 2014 e pelos Jogos Olimpicos do Rio de Janeiro de 2016,
respectivamente, no que tange aos possiveis legados a serem deixados pelos referidos eventos,

se eles se aproximam ou se afastam dos encontrados nos Jogos Pan-Americanos Rio-2007.
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No que diz respeito as agdes de boas praticas, ligadas aos possiveis legados, dos trés
megaeventos esportivos da historia recente, podemos concluir que, mesmo entendendo ser
necessaria uma investigacdo mais rigorosa € com uma maior distdncia temporal em relagdo ao
periodo de execucdo dos Jogos Sul-Americanos de Medellin, ocorridos em 2010, a realizacao
dele pode ser tornar uma nova forma de planejar grandes eventos esportivos. Imaginar agoes
que ficardo para a cidade e seus cidaddos no periodo pds-evento nos parece uma forma
inteligente de se pensar a organiza¢do de um megaevento do esporte. A¢des como transformar
vilas de atletas em moradia popular de bom padrdo de qualidade e financiamento publico
acessivel, instalagdes esportivas que atendam, no pds-evento, o conjunto da populagdo em
seus anseios por praticas esportivas e de lazer e a construgdo de transporte urbano de facil
acesso e baixo custo para atender a populagdo mais carente podem ser consideradas de boas
praticas planejadas no evento de 2010.

No que se refere as agdes de boas praticas da Copa do Mundo de 2010, realizada na
Africa do Sul, diferente dos legados de caréter tangivel, opgdo dos Jogos Sul-Americanos de
2010, o evento no pais africano focou suas agdes para alteracdo da imagem de um pais
subdesenvolvido e racista para uma na¢ao em pleno desenvolvimento e capaz de resolver seus
problemas sociais. Desta forma, os organizadores do evento optaram pela construcdo de
legados de caracteristica intangivel.

Ja nas agdes de boas praticas pensadas para os Jogos Olimpicos de Londres 2012, a
opcao central dos organizadores volta a respeitar os requisitos de tangibilidade, na medida em
que direciona seus esfor¢os, como ja vimos anteriormente, para o processo de regeneragao
urbana que foi estruturado na regiao leste da cidade inglesa. Essa regido da cidade, que se
encontrava degradada e desvalorizada, passa a ser, depois da realiza¢dao dos Jogos Olimpicos,
um local valorizado € com boas condi¢des de vida da cidade.

Com relacdo a como se instituiram as relagoes entre Governo Federal ¢ COB, diante
dos legados do Pan-Americano 2007, na definicdo das a¢des do evento, chegamos a
conclusdo que as bases da relagdo institucional se estabeleceram apoiadas em quatro aspectos:
planejamento, orgamento, governanga e matriz de responsabilidades. No aspecto do
planejamento, verificou-se, na maioria dos dados analisados, que, por diversos motivos, no
processo de planejamento faltou mais consisténcia inter-relacionando os interesses dos
diversos atores responsdveis pelo financiamento e organizacdo do evento. Isto tornou o
planejamento um dos pontos de maior fragilidade das relagdes entre as instituicdes

responsaveis pela realiza¢ao dos Jogos.
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Sobre o or¢gamento, o que se verificou foi que, apesar de o Governo Federal arcar com
grande parte das despesas de realizacao do evento, ele ndo teve acesso ao centro do poder de
tomadas de decisdo sobre questdes centrais dos Jogos. Ou seja, parece claro que, nas relagdes
entre o Governo Federal e o COB, houve certo desequilibrio de forcas no que se refere a
quem paga e quem define as a¢des estratégicas do evento.

No que diz respeito ao aspecto da governanca, a analise dos dados nos mostrou um
modelo de governanga inadequado para dar conta de fazer os arranjos politico-administrativos
necessarios para conduzir uma equipe que continha os trés niveis de governo com seus
interesses e objetivos especificos, em conjunto com as entidades esportivas nacionais que
historicamente construiram um modus operandi proprio de se relacionar com a realizacao de
grandes eventos de carater esportivo.

Quando abordamos o tema da matriz de responsabilidades, nos pareceu claro o qudo
importante foi a constru¢ao de um documento que definisse com exatidao os compromissos
de cada um dos envolvidos na organizacdo do evento. Por outro lado, pareceu evidente
também que essa tomada de decisdo foi extremamente tardia em relacdo aos enormes
problemas de definicdo de deveres e competéncias que continha o modelo de organizagdo dos
Jogos de 2007.

Pela analise dos possiveis legados dos Jogos Pan-Americanos de 2007, a partir das
relagdes entre o Governo Federal e o COB, podemos concluir que houve um misto de legados
tangiveis e intangiveis. No aspecto da tangibilidade, os dados levantados apontam como
principal heranca do evento a infraestrutura esportiva construida ou reformada para abrigar as
competi¢des do evento. As instalagdes esportivas colocadas a disposi¢ao do Pan 2007 foram
consideradas sofisticadas e de padrao olimpico. Fato este que, se por um lado facilitou a
candidatura vitoriosa aos Jogos Olimpicos de 2016, por outro, praticamente impossibilitou o
uso delas como equipamentos destinados a pratica do esporte comunitario. Sobre o aspecto
intangivel, pudemos observar um legado de conhecimento de carater pratico, com uma
formacdo e disseminagdo de conhecimentos variados ligados a organizacdo de megaeventos
esportivos entre os organizadores do evento em analise. Por fim, e ainda, dentro do aspecto
intangivel, verificou-se a constru¢do de um legado de imagem com o intuito de consolidar o
Brasil como um pais altamente capaz de realizar com sucesso grandes eventos esportivos.

A andlise dos dados mostra que todos os trés legados apresentados anteriormente, por
esta pesquisa, caminham na mesma direcao: capacitar o Brasil como pais dotado de condi¢des

para sediar uma edicdo dos Jogos Olimpicos. Tal constatacdo se consolida ao verificar, de



116

forma recorrente nas entrevistas, que o principal legado deixado pelos Jogos Pan-Americanos
de 2007 foi a conquista do direito de sediar os Jogos Olimpicos de 2016.

No que diz respeito as relagdes entre o atual Governo Federal e os orgdos de
administracdo nacional do esporte, responsaveis pela organizacdo da Copa do Mundo de
Futebol de 2014 e pelos Jogos Olimpicos do Rio de Janeiro de 2016, no que tange aos
possiveis legados a serem deixados pelos referidos eventos, se aproximam ou se afastam dos
encontrados nos Jogos Pan-Americanos Rio 2007, verificamos que as relagdes entre os entes
publicos e privados, tanto na preparagdo da Copa do Mundo de 2014 como na dos Jogos de
2016, baseiam-se nos mesmos quatro aspectos que encontramos na realizacdo do Pan 2007,
que sdo: planejamento, orgamento, governanga ¢ matriz de responsabilidades.

No caso da organizagdo do evento de 2014, a estrutura de planejamento foi organizada
em um sistema de acompanhamento de projetos denominado Ciclos de Planejamento. Cada
ciclo respeita uma ordem cronoldgica na urgéncia de execu¢do. Assim, as acdes dos trés
ciclos de planejamento foram organizadas pelo tempo de maturagdo em que cada uma as leva
até sua realizagdo completa. Ou seja, agdes que requerem um maior tempo de execugdo estdo
incluidas ja no primeiro ciclo do planejamento. Dentro dos trés ciclos de planejamento,
apenas as agoes ligadas ao primeiro ciclo ja tém um or¢gamento definido e em plena execugao.
Tanto no segundo como no terceiro ciclo, as decisdes de ordem or¢amentaria ainda estdo em
discussao.

J& para garantir o processo de governanga do evento foram criados o Comité Gestor da
Copa de 2014 e o Grupo Executivo da Copa que, em conjunto com o Comité Organizador
Local da Copa do Mundo FIFA 2014, sdo as estruturas responsaveis pelos arranjos politico-
administrativos centrais do evento. Para possibilitar a defini¢do de responsabilidades de cada
ente envolvido na organiza¢do do mundial e facilitar o processo de governanca, foi assinada a
matriz de responsabilidades com mais de quatro anos do inicio do mundial.

Com a estruturacdo das agdes aqui apresentadas, parece-nos que as experiéncias
obtidas na organizac¢do dos Jogos Pan-Americanos de 2007 foram utilizadas com propriedade
na preparacdo da estrutura do Planejamento Estratégico do Governo Federal para a Copa de
2014.

Quando tratamos da organizacdo dos Jogos Olimpicos de 2016, verificou-se que foi
criado, com a responsabilidade de organizar e executar os jogos, o Comité Organizador dos
Jogos Olimpicos Rio 2016. Se por um lado o Rio 2016 se organiza a partir das entidades
nacionais de administragdo do esporte olimpico, a coordenagao das agdes governamentais sera

feita pela Autoridade Publica Olimpica. Desta forma, parece-nos que a estrutura
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organizacional dos Jogos de 2016 apresenta um modelo de governanga diferente do adotado
no Pan de 2007. Com a criagdo da APO, sugere-se haver uma maior preocupagao por parte
dos entes publicos em atuar, de forma articulada e efetivamente participativa, nas tomadas de
decisdes estratégicas do evento. O modelo de governanga adotado para o evento de 2016
pressupde uma proposta de planejamento com definigdes de papéis de forma muito mais clara
entre as entidades envolvidas na realizacao do evento. Enquanto o COB e as confederagdes
brasileiras dos esportes olimpicos - representados pelo Rio 2016 - se responsabilizam pela
realizacdo dos eventos esportivos propriamente ditos, os governos dos trés entes federativos -
representados pela APO - cuidam de toda a parte de infraestrutura béasica necessaria para
garantir a realiza¢do de cada uma das etapas do evento.

Apesar de tanto o orgamento como o planejamento dos Jogos de 2016 ainda estarem
em periodo de preparagdo e a matriz de responsabilidades ainda ndo ter sido assinada,
percebe-se que, em larga medida, a experiéncia de organiza¢ao do Pan de 2007, assim como
ocorrido na organizagdo da Copa de 2014, também vem influenciando nos preparativos dos
Jogos Olimpicos de 2016.

Com relagdo ao desenvolvimento de legados dos eventos de 2014 e 2016, observamos
que, apesar da base conceitual apresentada pela pesquisa apontarem a ocorréncia de cinco
tipos de legados, sdo trés aqueles que aparecem de forma mais significativa na analise dos
dados levantados: legado de imagem, infraestrutura e esportivo.

Dentre os trés tipos de legados, o de imagem ¢é que aparece de maneira mais relevante
nas entrevistas, tanto dos gestores como dos pesquisadores especialistas. A projecdo do
Brasil, como um pais grandioso e disposto a fazer parte do seleto grupo das poténcias
mundiais, parece ser o grande legado a ser deixado pelos eventos de 2014 e 2016. Diferente
do legado de imagem, o possivel legado de infraestrutura, que podera ser deixado pelos
eventos de 2014 e 2016, levanta alguns questionamentos. Apesar das diversas obras de
mobilidade urbana, melhorias em aeroportos e portos e regeneragdao de alguns pontos da
cidade do Rio de Janeiro, ¢ na constru¢ao de estadios para a Copa do Mundo em cidades que
ndo possuem times de grande expressdo nacional e na op¢do em escolher uma regido ja
valorizada da cidade do Rio de Janeiro para receber os maiores investimentos em obras de
infraestrutura dos Jogos de 2016, que recaem as maiores criticas em relagao ao legado de
infraestrutura.

Para o legado esportivo, mesmo tendo a compreensdo da importancia dos
megaeventos esportivos como instrumento incentivador da pratica da atividade fisica e do

esporte em um pais, a analise das entrevistas aponta para um possivel incremento
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prioritariamente no esporte de alta competicdo como legado esportivo deixado pelos eventos
de 2014 e 2016.

Finalmente, em termos de tese e para responder a questdo central da presente pesquisa,
chegamos a demonstracdo de que a base das propostas de legados dos Jogos Pan-Americanos
de 2007 foi fundamentalmente direcionada para a conquista do direito de sediar os Jogos
Olimpicos de 2016 e, por conseguinte, pouco se aproxima dos interesses das politicas
publicas. J& para a Copa do Mundo de Futebol de 2014 e para os Jogos Olimpicos de 2016, as
propostas de legados se direcionam para acdes que, se bem-executadas, podem de forma
direta ou indireta atender os interesses das politicas publicas.

Entendemos, por fim, que, pela sua importancia e pelo tempo necessario para sua
consolidacdo, o desenvolvimento de legados de megaeventos esportivos no Brasil ndo pode
ser tratado como politica de um governo e sim deve ser encarado como uma politica do
Estado brasileiro. E, como tal, precisa ir ao encontro dos interesses publicos e assim se

consolidar como politica publica eficaz com capacidade para melhorar a vida da populagao.
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APENDICE - Roteiro das entrevistas

Perguntas para atender o segundo objetivo da Tese.

Objetivo 2 - Verificar, diante dos legados do evento Jogos Pan-Americanos Rio
2007, como se instituiram as relagdes entre Governo Federal e o 6rgdo de administragdo

nacional do esporte olimpico brasileiro (COB) na defini¢ao das agdes do evento.
Questoes:

1 — Fale sobre a sua experiéncia em relacdo aos Jogos Pan-Americanos do Rio de

Janeiro. (de uma maneira mais geral):
- 0 que aconteceu de mais importante em sua opiniao?
- como funcionou o conjunto do evento (conclusdes essenciais)?
-quais avangos ou retrocessos em comparag¢ao com eventos similares do passado?
2 — Qual foi o papel especifico desempenhado por sua pessoa no evento?

3 — Em sua opinido como ocorreram as defini¢des de competéncias técnico-
administrativas entre Governo Federal e o o6rgdo de administragdo nacional do esporte
(COB)? Estas competéncias foram aceitas e cumpridas como planejadas? E elas funcionaram

a contento?

4 — Do ponto de vista dos investimentos: quais foram os percentuais investidos pelo

poder publico e pela iniciativa privada? E especificamente pelo Governo Federal?

5 — Como ocorreu a defini¢do de prioridades na aplicacdo destes investimentos?
Essas prioridades em sua opinido atenderam as enormes demandas de um evento desta

natureza?

6 — Fale sobre os pontos positivos e negativos da relagdo entre COB e Governo

Federal no que se refere a realizacao dos Jogos Pan-Americanos do Rio de Janeiro.

7 — Para o senhor/senhora, qual o significado, em tese ou por sua constatacdo, do que
pode ser considerado legado em um megaevento esportivo? Houve percep¢do sobre o real
significado dos legados no Pan ou apenas uso desta expressdo como substituto de sobra a

buscar destino?
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8 — Na sua visdo, quais foram os principais legados deixados pelos Jogos Pan-

Americanos do Rio de Janeiro?
Perguntas para atender o terceiro objetivo da Tese.

Objetivo 3 - Verificar em que medida as relagdes entre o atual Governo Federal e os
orgaos de administragdo nacional do esporte (CBF e COB), responsaveis pela organiza¢ao da
Copa do Mundo de Futebol de 2014 e pelos Jogos Olimpicos do Rio de Janeiro de 2016, no
que tange aos possiveis legados a serem deixados pelos referidos eventos, se se aproximam ou

se afastam dos encontrados nos Jogos Pan-Americanos Rio-2007.
Questoes:

1 — Fale sobre a experiéncia do senhor/senhora sobre as realizagdes da Copa do

Mundo de Futebol de 2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016:
- 0 que sdo os eventos, em resumo, qual seu entendimento?
- como vao funcionar em linhas gerais?
- qual a importancia para o Brasil?

2- Qual o papel especifico que hoje o senhor/senhora desempenha na organizagdo da

Copa do Mundo de 2014 e nos Jogos Olimpicos de 2016?

3 — Em sua opinido, como estdo sendo definidas as competéncias técnico-
administrativas entre o Governo Federal e os 6rgdos de administracdo nacional do esporte
CBF e COB? Estas competéncias ja estdo sendo cumpridas como planejadas? Na defini¢ao
destas competéncias estdo sendo levadas em consideragdo as experiéncias obtidas na

realizacdo dos Jogos Pan-Americanos?

4 - Do ponto de vista dos investimentos: quais serdo os percentuais investidos pelo
poder publico e pela iniciativa privada? E especificamente pelo Governo Federal, qual sera o

investimento?

5 — Como estd ocorrendo a definicdo de prioridades na aplicacdo destes
investimentos? Estas prioridades na opinido do senhor/senhora atenderdo as enormes
demandas de eventos desta natureza? A definicdo destas prioridades esta levando em
consideracdo a experiéncia obtida na realizacdo dos Jogos Pan-Americanos do Rio de

Janeiro?
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6 - Fale sobre possiveis pontos positivos e negativos da relagdo que comeca a se
estabelecer entre CBF e COB com o Governo Federal no que se refere a realizagdo da Copa

do Mundo de Futebol de 2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016.

7 — Existe alguma preocupacdo por sua parte pelo fato de o planejamento destes
megaeventos estarem sendo construidos por um Governo e a execugdo possivelmente sera

realizada por outro? Qual seria a solugdo para este possivel problema?

8 — Para o senhor/senhora, qual o significado, em tese ou por constatacdo, do que

pode ser considerado legado em um megaevento esportivo?

9 - Na sua visdo, quais serdo os principais legados deixados pela realizagao da Copa

do Mundo de Futebol de 2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016 para o Brasil?



