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RESUMO

OLIVEIRA, Rosane Cristina de. A cidade imaginada: elite empresarial carioca e a construcao
do projeto para a cidade do Rio de Janeiro nos anos 1990. 2011. 160f. Tese (Doutorado em
Ciéncias Sociais) — Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais, Universidade do Estado do Rio
de Janeiro, Rio de Janeiro, 2011.

O objetivo deste trabalho € investigar a influéncia da elite empresarial local nas
alternativas politicas para a cidade do Rio de Janeiro ao longo dos anos 1990. A importancia
de compreender o papel da elite empresarial carioca na construcao de um projeto politico para
a cidade do Rio de Janeiro esta pautada no postulado de que essa elite é peca fundamental
para a proje¢do da cidade, atuando em varias esferas de poder, entre as quais o0 Executivo e 0
Legislativo estadual e municipal. A nossa investigacao baseia-se, também, no fato de que os
gestores da prefeitura, ao construir um projeto para cidade do Rio de Janeiro, estiveram
atentos ao empresariado local, compondo parcerias. Neste sentido, a nossa pesquisa procurou
analisar os aspectos politicos e ideoldgicos sobre os quais se fundamentaram tais parcerias.
Tal influéncia ocorreu de diversas formas: projetos liderados pelos empresarios cariocas,
cargos no executivo e criacdo de conselhos empresariais para a resolucdo de determinados
problemas da cidade.

Palavras-chave: Elite econdmica. Empresariado. Cidade.



ABSTRACT

The goal of this paper is to investigate the influence of the local business elite over the
political alternatives for Rio de Janeiro city in the 1990°s. It is extremely important
to understand the role of the carioca business elite in the process of creating a political project
to Rio de Janeiro city, due to the fact that this elite is a key element to the projection of the
city, since it exerts influence over the state and municipal Executive and Legislative powers.
This research is also based on the fact that the municipal managers took into consideration the
local businesses, with the intention of having them as partners, when the city's political
project was idealized. This way, our research aims at analyzing the ideological and political
aspects which lie behind such partnerships. This influence presented itself in different forms
throughout the process: projects which were led by carioca enterpreneurs, positions in the
Executive power and the creation of local business counselling committes responsible
for dealing with some specific problems of the city.

Keywords: Economic elite. Employers. City.
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INRODUCAO

O objetivo deste trabalho ¢ investigar a influéncia da elite empresarial local na
formulacao das alternativas politicas para a cidade do Rio de Janeiro ao longo dos anos
1990, tendo em vista a perda do status da cidade como metropole nacional. A importancia de
compreender o papel desempenhado pela elite empresarial carioca na constru¢do de um
projeto politico para a cidade do Rio de Janeiro estd pautada no postulado de que essa elite é
peca fundamental para a projecao da cidade, atuando em vérias esferas de poder. Esta atuacao,
em geral, esteve pautada no processo de descentralizacdo politica, de acordo com a orientagdo
de redemocratiza¢do no Brasil, em voga desde os anos 1980.

A nossa investigagdo justifica-se, também, pelo fato de que os gestores da prefeitura,
ao construir um projeto politico para cidade do Rio de Janeiro, estiveram atentos ao
empresariado local, compondo parcerias. Neste sentido, a proposta desta tese foi desenvolver
uma pesquisa para analisar os aspectos politicos e ideologicos sobre os quais se
fundamentaram tais parcerias, na década de 1990. Tal influéncia ocorreu de diversas formas:
projetos liderados pelos empresarios cariocas, cargos no executivo e criagao de conselhos
empresariais para a resolucao de determinados problemas da cidade.

As hipdteses que norteiam o nosso trabalho sdo as seguintes: a) A dindmica da
descentralizagdo politica e a tendéncia da cidade do Rio de Janeiro em criar alternativas
proprias de exercicio do poder politico local, influenciadas pelo empresariado local,
revelaram-se uma oportunidade historica a elevagdo da Cidade ao status de Cidade Global; b)
Mesmo sendo a cidade do Rio de Janeiro nitidamente um lugar cuja atividade econémica esta
alicercada na oferta de servigos e turismo, o projeto idealizado e construido estaria pautado na
busca e na manutengdo de autonomia econdmica da cidade. Dai resulta a importancia da acao
politica da elite econdmica local no processo decisorio, junto aos membros da prefeitura e,
também, no legislativo municipal (motivo que denota a importancia do estudo do Plano
Decenal da Cidade, abordado na terceira parte); c) O projeto delineado para o municipio do
Rio seguiria uma linha gerencial, de carater neoliberal, orientada pelas elites empresariais
locais.

Do ponto de vista metodoldgico, a pesquisa esta dividida em trés etapas: 1) analise das
Revistas da Associagdo Comercial, especialmente dos anos 1990 a 1996, periodo de
construgdo do Plano Decenal da Cidade do Rio de Janeiro (publicado em 1992) e do

Planejamento Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro (publicado em 1994). Nesse material, ¢



possivel verificar os principais debates e opinides do empresariado carioca' sobre questdes
nacionais, estaduais e sobre a cidade do Rio. Enfatizamos, portanto, as observacdes sobre a
cidade: a cidade idealizada, ou seja, a cidade que os empresdrios almejavam e a cidade de
fato, aquela que foi possivel de ser delineada no contexto dos anos 1990; 2) andlise dos
discursos proferidos ao longo dos trabalhos legislativos sobre o Plano Decenal da Cidade.
Estes discursos estao impressos no Diario Oficial da Camara entre os meses de margo e
novembro de 1991. Procuramos tracar um esboco dos principais pontos de convergéncia e
divergéncia com relagdo ao Plano Decenal entre os parlamentares responsaveis pelo projeto
do Poder Executivo e os argumentos da equipe nomeada pela Prefeitura responsavel pela
elaboragdo do Plano Decenal; 3) Entrevista aberta com o presidente da Associacdo Comercial
do Rio de Janeiro no periodo da elaboragdo e execugao do Plano Estratégico da Cidade do Rio
de Janeiro e principal representante da elite empresarial carioca na Prefeitura do Rio de
Janeiro, Sr. Humberto Mota.

Neste trabalho, destacamos a analise da Revista da Associagdo Comercial do Rio de
Janeiro, pois neste documento estdo impressos inumeros artigos, informagdes sobre os
principais eventos da classe empresarial e proposi¢des acerca das questdes politicas,
econOmicas e sociais. Embora seja uma revista de carater local, os assuntos referentes ao
Estado do Rio de Janeiro e os acontecimentos nacionais € internacionais aparecem com
destaque nas publicagdes. A Revista comegou a circular mensalmente em 1911 e todos os
exemplares estdo disponiveis para consulta na biblioteca da Associacdo. Sua distribuicao ¢
exclusiva para os membros da ACRJ e autoridades governamentais.

A tese esta dividida em cinco capitulos: o primeiro é o quadro tedrico, Cidade e elite
empresarial: questdes teoricas, apresentando a cidade como objeto de analise e sua relagdo
com o empresariado. Neste topico procuramos esclarecer a singularidade da cidade do Rio de
Janeiro na qualidade de capital cultural e politica e, também, chamamos a atengdo para os
estudos que abordam a elite empresarial como ator politico relevante na construcao da
dindmica politica e econdomica de uma determinada localidade.

Neste capitulo, a leitura de Henri Lefebvre e suas reflexdes sobre 0 direito a cidade ¢

a revolucéo urbana, foram essenciais. Para este autor, a cidade que nasce com o advento da

! Para nossa investigagdo, intitulamos de empresariado carioca especialmente os membros da Associagdo Comercial do Rio
de Janeiro, justamente por esta institui¢do nomear-se a de maior expressdo da elite econdmica da cidade do Rio de Janeiro.
“Nao podemos mais imaginar que o papel de nossa cidade ¢ o de mandar na politica das Associagdes nacionais, como se dele
(Poder) dependesse toda a nossa sobrevida como Instituicdo. Com essa declaracdo quero dizer que a ACRJ tem outro papel
mais importante no sistema das AC’s [Associagdes Comerciais] que ¢é ser o no central de seu “Network”. (Protasio, Paulo
Manoel. Manifesto ACRJ 2000. Revista da Associagdo Comercial, ano 54, n. 1280, maio de 1993, p. 3 — Editorial)

2 Humberto Mota foi presidente da ACRJ de 1993 a 1998.
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industrializagdo do século XIX, significou um momento fundamental para a constru¢do do
Estado e a dimensdo da centralizagdo do poder, motivo pelo qual a capital passaria a
predominar sobre as demais cidades. E, embora a cidade carioca nunca tenha primado pelo
capital industrial, j4 que ¢ uma cidade cuja receita provém principalmente do setor de
servigos, foi extremamente importante como centro de processo decisoério do periodo colonial
até 1960. Além da discussao sobre cidade, apresentamos brevemente o conceito classico de
elite de acordo com Gaetano Mosca, Vilfredo Pareto e Robert Michels e, também, os estudos
sobre elite local, como a Elite do poder, de Wright Mills. Por outro lado, chamamos a atengdo
para as proposi¢des de Robert Dahl. Este, diferentemente de Mills, procurou compreender a
pluralidade da configuragao das elites, pois seria preciso efetuar estudos isolados, sobre cada
comunidade e sua elite, para mensurar qual seria o grau de poder exercido.

O segundo capitulo, A Cidade do Rio de Janeiro: discussdo historica, os diversos
discursos sobre autonomia e o papel do empresariado local, esta pautado na analise
histérica da cidade do Rio de Janeiro, enfatizando a posicao do empresariado e dos gestores
em dois momentos: a transferéncia da capital federal para Brasilia e os debates em torno da
fusdo da Guanabara com o Estado do Rio de Janeiro. A questdo da municipalidade e a
construcdo da figura do prefeito, a partir de fins do século XIX e primeira década do século
XX, inaugurou um estilo de gestor local voltado para a constru¢do de uma estrutura de cidade
que pudesse livra-la do atraso, e Pereira Passos foi um icone neste sentido. Para
compreendermos as discussoes sobre a cidade do Rio de Janeiro do ponto de vista do seu
reordenamento urbano, econdémico, politico e social, utilizamos o estudo de Michael L.
Connif (2006), Vera Rezende (1982), Marly Motta e Carlos Eduardo Sarmento (2001) e
Carlos Lessa (2000).

Na qualidade de capital federal, a cidade carioca esteve no centro das atencdes até
1960. Com a transferéncia do centro de processo decisorio nacional para Brasilia, os
empresarios estiveram atentos a complexa reconstrucdo da capital, especialmente na discussao
sobre a fusdo. Nesta parte do trabalho, utilizamos intensamente os resultados das pesquisas,
publicagdes e materiais empiricos do Centro de Pesquisa e Documentacio de Historia
Contemporanea do Brasil (CPDOC), da Fundagao Getalio Vargas. Além desses documentos e
publicacdes, tragamos um retrato da crise econdmica, politica e social que se abateu sobre o
Rio de Janeiro ap6s os anos 1960, com o intuito de verificar as bases argumentativas do
empresariado sobre a cidade carioca e seus problemas, e quais seriam as possiveis solucdes,

especialmente a partir dos anos 1980.
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Outro ponto importante no segundo capitulo ¢ a discussao sobre as primeiras elei¢des
municipais ap6és o inicio do processo de redemocratizagao nos anos 1980. A base do nosso
estudo foi a publicagdo de Governo-Comunidade: socialismo no Rio, elaborado pelo ex-
prefeito Saturnino Braga. Neste livro, Braga (1989), relatou sua experiéncia na qualidade de
primeiro gestor da cidade do Rio de Janeiro apos o regime militar.’

No terceiro capitulo, Legislativo Municipal, a cidade e o0 empresariado carioca: a
construcdo do Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro nos anos 1990, analisamos
algumas questdes sobre o processo de construcdo do Plano Decenal da Cidade do Rio de
Janeiro. Neste capitulo abordamos a discussdo historica, politica e social que envolveu a
formulacao dos planos urbanos para a cidade do Rio de Janeiro, cuja énfase ¢ dada ao Plano
Diretor Decenal, institucionalizado em 1992.

De acordo com nossa hipétese inicial, a configuragdo deste plano e as discussdes na
Camara, midia e entre os empresarios representou um dos elementos de reversdo da imagem
negativa da cidade carioca nacional e internacionalmente. E, também, colaborou para que as
forcas econdmicas, especialmente o empresariado da ACRJ, comecassem a olhar a cidade
com mais aten¢do, rumo a dimensdo da globalizacdo e da internacionalizagdo da economia.
Metodologicamente, um ponto importante neste capitulo ¢ a analise dos discursos proferidos
durante os trabalhos legislativos em torno da votagdo do Plano, que estdo impressos no Diario
Oficial entre os meses de margo e outubro de 1991.

O quarto capitulo, Desenhando o Projeto para a Cidade do Rio de Janeiro, ¢ a
analise dos discursos e opinides impressos na Revista da Associagdo Comercial do Rio de
Janeiro, especialmente apos a eleicdo de César Maia para o governo municipal, em 1992. O
principal objetivo ¢ verificar a mudanca do empresariado na forma de idealizar e pensar a
cidade carioca, de acordo com a logica do mundo global, internacionaliza¢do da economia e,
ao mesmo tempo, revitalizagdo politica, cultural e econdmica da cidade do Rio de Janeiro em
moldes mais autdbnomos. Destacamos nesta parte do trabalho, eventos como a ECO-92 e o
langamento da campanha RioMania, cujo sucesso significou, para o empresariado carioca, a
recuperagdo da economia carioca. Neste capitulo adotamos os referenciais teéricos que
discutem as dimensdes de cidade-mercadoria (BORJA; FORN, 2006; VAINER, 2000),
cidade-empresa (COMPANS, 2000; PIQUET, 1998) e cidade-patria (VAINER, 2000;
SANCHEZ, 2001).

3 As eleigdes diretas para prefeito ocorreram em 1985.
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No quinto capitulo, “O Rio ganha um Plano Estratégico!”, chamamos a aten¢do para
a acdo do empresariado carioca no processo de constru¢do do Planejamento Estratégico e a
atuacdo dos gestores municipais. Em primeiro lugar, apresentamos a questdo dos impactos
que a globaliza¢do promoveu nas cidades latino-americanas e que, por conseguinte, deflagrou
a necessidade dos governos de planejar estas localidades. Esta discussdo foi apresentada por
Novais (2010), Cocco (2001) e Serpa (2004). Para uma andlise mais abrangente sobre as
cidades da América Latina, a leitura de Borja (2001) foi fundamental. Para o autor, estas
cidades apostaram na necessidade de realizagdo de um minucioso estudo acerca da
interven¢do e identificacdo dos problemas e, em seguida, na elaboragdo de estratégias
adequadas para cada realidade e determinadas situagdes adversas que pudessem surgir ao
longo do processo de implantagdo do plano. Em seguida, procedemos uma andlise do
Diagnoéstico da Cidade, elaborado pela equipe responsavel pela formulagdo do Plano

Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro.
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1 CIDADE E ELITE EMPRESARIAL: QUESTOES TEORICAS

1.1  Acidade como objeto

Pensar a cidade como um problema nao ¢ algo novo, datado da revolucao industrial do
século XIX. De fato, a industrializagdo “caracteriza a sociedade moderna”, mas a cidade
“preexiste a industrializacdo”. (LEFEBVRE, 2001) Desde a Grécia antiga, encontramos
diversas reflexdes sobre o problema da cidade. A configuragdo geografica da Grécia
significou, em primeiro lugar, o motivo de riquezas e fraquezas, pois a fragmentagdo fisica
trazia conflitos politicos. Segundo Gustave Glotz (1988), as cidades gregas eram Estados
pequenos (exceto Esparta e Atenas) e a autonomia traduzia fisionomia, personalidade e vida
propria a cada uma dessas cidades.

Para Aristoteles, a formagao do povo grego passou por trés estagios, quais sejam: o
surgimento natural da primeira comunidade, formada pela familia; a partir do conjunto dessas
familias, organizaram-se as aldeias; e, por Ultimo, a associacdo de diversas aldeias gerou o
Estado completo, a comunidade perfeita, a polis. Portanto,

A cidade ¢ uma consequéncia natural, do mesmo modo que as associagdes anteriores, das quais
ela é coroamento. E é exatamente por este motivo que o homem, que s6 pode comecar a

desenvolver-se na familia, necessita da polis para desabrochar por completo e, por conseguinte,
¢ naturalmente um ser politico. (GLOTZ, 1988, p. 2)

A cidade seria, antes de qualquer coisa, o lugar que essencialmente deveria
proporcionar a boa vida, tornar o homem melhor do que ele poderia ser e dar autossuficiéncia
aqueles que a habitam. Fora da cidade, a vida do homem seria impossivel. Para Aristoteles, a
ideia de cidade baseava-se na observagao de que

toda cidade ¢ uma certa forma de comunidade ¢ que toda a comunidade ¢ constituida em vista
de algum bem. E que, em todas as suas acdes, todos os homens visam o que pensar ser o bem.
E, entdo, manifesto que, na medida em que todas as comunidades visam algum bem, a
comunidade mais elevada de todas e que engloba todas as outras visard o maior de todos os

bens. Esta comunidade é chamada cidade, aquela que toma a forma de uma comunidade de
cidadsos. *

As cidades imperiais, especialmente Roma’, acumularam atividades comerciais e de
gestao proporcionadas pelo poder politico exercido pela conquista sobre um grande territério.

A dimensdo da conquista tinha como caracteristica fundamental “a penetracdo romana em

4 Aristoteles. Politica. Lisboa: Viga, 1998. p. 49 (Livro I)

> O Império Romano esta situado aproximadamente entre o século IIT a.C. ¢ 476 d.C.
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outras civilizagdes”, formando uma coloniza¢ao urbana — ‘“suporte, ao mesmo tempo, das
fungdes administrativas e de exploragao mercantil.” (CASTELLS, 2000, p. 43). Assim, a
cidade exercia o dominio dentro de uma dimensdo politico-administrativa. A queda do
império romano e da sua forma de organizagao politico-administrativa, a partir do dominio
territorial, quase levou ao desaparecimento da forma socioespacial da cidade, uma vez que as
fungdes politico-administrativas da cidade foram, gradativamente, substituidas pelos dominios
locais dos senhores feudais. No mundo feudal ndo existia “outro fundamento social a encargo
das cidades a ndo ser o das divisdes da administragdo da Igreja ou a colonizagdo e a defesa
das regides fronteiras.” (CASTELLS, 2000, p. 43)

Ao longo da Idade Média® a cidade renasce dentro de estruturas provenientes do
mundo feudal. A cidade consolidou-se a partir da “reunido de uma fortaleza preexistente”, e
ao redor surgiram nucleos de habitacdo, servicos e mercados. Estes ultimos, automatizados
especialmente a partir da abertura das rotas comerciais proporcionadas pelas Cruzadas’.
Assim, organizaram-se as instituigdes politico-administrativas proprias a cidade, atribuindo-
lhe maior autonomia em face do exterior. Tal dimensao politica da cidade fez dela um mundo
singular e definiu suas fronteiras no que concerne ao sistema social. O senhor feudal e os
responsaveis pelo comércio entre as cidades traduziam uma relagdo geralmente mais de
complementacdo do que de conflito, uma vez que o poder sobre o territorio centrava-se nas
maos do clero.

Ao final da Idade Média, a crise do mundo feudal, juntamente com a intensificacdo do
comércio, contribuiu para o inicio da expansdo da burguesia comerciante. Dessa forma, de
fins do século XIV e durante o século XV, “a cidade medieval representava a libertacao da
burguesia comerciante na sua luta para emancipar-se do feudalismo e do poder central...”
(CASTELLS, 2000, p. 44).

A relagdo conflituosa entre burguesia mercantil e nobreza, instituida durante o
Mercantilismo, no inicio do século XVI, significou certo isolamento urbano justamente pela
separacdo geografica entre essas duas classes. Tal separacdo influenciou profundamente a

cultura das cidades, especialmente no que diz respeito ao consumo e economias. Do século

% O periodo conhecido como Idade Média, situa-se no ano de 476 d.C. e termina com a queda de Constantinopla, no século
XV (mais precisamente em 1453 d.C.).

7 As Cruzadas foram uma série de movimentos militares e cristdo, da Europa Ocidental. O principal objetivo da incurso dos
cristdos era colocar a chamada Terra Santa (a Palestina) e a cidade de Jerusalém sob o seu poder. Estes movimentos
ocorreram entre os séculos XI e XIII, periodo em que a Palestina encontrava-se sob o poder dos turcos mugulmanos.



15

XVI ao XVIII as monarquias controlaram as cidades € o comércio girava em torno das
determinagdes politicas do rei. *

Nestas cidades, as transformagdes ocorriam lentamente, o que ndo impediu que as
marcas deixadas por essas sociedades chegassem ao nosso tempo com grande relevancia. A
cidade era mais do que um lugar de politicas ou comércio: era um espago de obra de arte.
Quando a industrializacao desponta, a cidade j& representava um lugar fundamental para a
compreensdo das relagdes sociais, pois tinha uma “poderosa realidade™:

A propria cidade ¢ uma obra, e esta caracteristica contrasta com a orientagdo irreversivel na
direg¢do do dinheiro, na dire¢do do comércio, na diregdo das trocas, na dire¢do dos produtos.
Com efeito, a obra ¢ valor de uso e o produto ¢ o valor de troca. O uso principal da cidade, isto
¢, das ruas e das pragas, dos edificios ¢ dos monumentos, ¢ a Festa (que consome

improdutivamente, sem nenhuma outra vantagem além do prazer e do prestigio, enormes
riquezas em objetos e em dinheiro). (Lefebvre: 2001, 4)

Quando a industrializa¢do tornou-se fato, a riqueza imobiliaria e a produgdo agricola
deixaram de ser a principal realidade. As terras passaram para as maos dos capitalistas
urbanos “enriquecidos pelo comércio, pelo banco, pela usura”. (LEFEBVRE, 2001) Neste
momento, 0 campo se rendeu a uma nova fungdo: a de abastecer a cidade. Nao foi por acaso
que o cercamento dos campos ¢ o éxodo rural na Europa ocorreram necessariamente para
alimentar com matéria-prima e mao de obra as fabricas de tecelagem, a partir de fins do
século XVIII e ao longo do século XIX, situadas no entorno das cidades.

Na América do Norte, o processo de industrializagdo, iniciado ao final do século XIX,
especialmente na cidade de Chicago, significou um elemento fundamental para o
desenvolvimento dos estudos sobre cidade. No inicio do século XX, os estudos pioneiros da
Escola de Chicago’ representaram um marco na investigagdo da cidade como um problema.
Influenciadas por autores alemaes, entre eles Max Weber e Georg Simmel, as pesquisas
produzidas pelos intelectuais dessa Escola baseavam-se nas transformagdes que a cidade de
Chicago passava por conta da rapida industrializagao.

Para Weber, a questdo central era explicar a origem e o desenvolvimento do
capitalismo moderno e o papel que a cidade desempenhou neste processo. Para promover tal
analise, o autor utilizou um método com base nas evidéncias historicas empiricas e apontou

diferentes tipos de cidades que se aproximaram de formas diversas do tipo ideal. O conceito

8 Ver Deylon (2001).

® A Universidade de Chicago foi criada em 1895, a partir de uma alta quantia doada pelo milionario da 4rea de petréleo nos
Estados Unidos, John Rockefeller, fundador da Standart Oil. Os estudos socioldgicos produzidos por esta instituigdo tinham
como objeto principal de analise a propria cidade de Chicago dos anos 1920, cujo principal objetivo era buscar solugdes
concretas para a situagdo caotica instaurada naquela cidade a partir da intensificag@o do processo de industrializagdo desde o
final do século XIX. (Ver Becker, Howard. A Escola de Chicago. Revista Mana, 1996. v. 2. p. 177-188).
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de cidade, segundo Weber, do ponto de vista sociologico seria: “um povoado, isto €, um
assentamento com casas contiguas, as quais representam um conjunto tao extenso que falta o
conhecimento pessoal mutuo dos habitantes, especifico da associagdo de vizinhos. Segundo
isto, somente povoados relativamente grandes seriam cidades, ¢ depende das condigdes
culturais gerais a partir de que tamanho, mais ou menos, se aplica esta caracteristica”.
(WEBER, 1999, 408)

Outra questdo interessante acerca da definicdo de cidade aplica-se a dimensdo
estritamente econdomica. Nesta perspectiva, o conceito estaria atrelado a ideia de que seus
habitantes sobrevivem apenas do produto de suas atividades agricolas, mas, ao contrario, das
relagdes entre industria e comércio, mediadas especificamente pelo capital.

Por outro lado, Georg Simmel, em 1903, ao publicar As grandes cidades e a vida do
espirito, chamou a atengdo para o impacto psicologico da vida dos individuos nas metrépoles:
a intensifica¢do da vida nervosa. Para Simmel, o individuo que habita a cidade grande estaria
sujeito a inumeras modificagdes e, por conseguinte, o impacto das relacdes pessoais seria
inevitavel.

A cidade grande moderna, contudo, alimenta-se quase que completamente da produgdo para o
mercado, isto €, para fregueses completamente desconhecidos, que nunca se encontrardo cara a
cara com os verdadeiros produtores. Com isso, o interesse das duas partes ganha uma
objetividade impiedosa, seus egoismos econdmicos, que calculam com o entendimento, ndo tém

a temer nenhuma dispersdo devida aos imponderaveis das relagdes pessoais. (SIMMEL, 2005,
579)

Os intelectuais da Escola de Chicago, entre eles, Robert Park, Ernest Burgess,
Roderick Mckenzie e Louis Wirth, criaram e consolidaram um nucleo de estudos, pesquisa e
ensino na area de sociologia urbana, colocando a tematica da cidade como tema central de
suas investigagdes. Park, por exemplo, foi influenciado por Georg Simmel, pois assistiu aos
seus cursos ao longo da sua estada em Berlin e Estrasburgo, nos primeiros anos do século XX.
As cidades, para Park, eram analisadas a partir dos modelos das cidades-jardim'® e, por este
motivo, defendia a tese de que o fendmeno das cidades deveria ser estudado com base em
uma ecologia social, afirmando que as sociedades humanas sao como comunidades botanicas.

No entanto, a cidade que se quer compreender ¢ aquela nascida com o advento da
industrializacdo, cuja base mais sélida que se instala ¢ o Estado, o poder centralizado, e, neste

contexto, “uma cidade predomina sobre as outras: a capital”’. (LEFEBVRE, 2001, p. 5)

1% Cidade-jardim ¢ um termo difundido por Ebenezer Howard (urbanista inglés), no final do século XIX, denotando a
preocupagado do autor com os problemas urbanos provocados pela industrializagdo, entre eles o esvaziamento do campo ¢ o
surgimento e crescimento desordenados das grandes cidades. Neste sentido, as cidades-jardins pretendiam preencher o
distanciamento entre a cidade e o campo unindo num unico espago os elementos fundamentais da vida (no campo e na
cidade).
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Observando que a cidade e o urbano ndo podem ser compreendidos “sem as instituicdes
oriundas das relagdes de classe e de propriedade” (LEFEBVRE, 2001, p. 53), o que parece
essencial para a nossa investigagdo ¢ o fato de que a propria cidade gera instituigdes
especificas, municipais. As cidades capitalistas, comerciais e industriais, na América do
Norte, controlada em parte pelo Estado politico, formaram-se a partir da ascensdo do
capitalismo e foram apropriadas pela burguesia, tendo esta classe o poder para “gerir o
conjunto da sociedade”. Lefebvre define, assim, a cidade como o local de atividades culturais
e de mediacdes politicas, e, também, como lugar das disputas por poder e da busca por
centralidade.

Neste ponto, conforme chamamos a atengdo na introdugdo deste trabalho, podemos
encontrar alguns elementos interessantes para pensarmos a cidade do Rio de Janeiro,
especialmente no que tange ao aspecto da reestruturagdo politica e econdomica proposta pelos
gestores ao longo dos anos 1990. Em primeiro lugar, historicamente, a cidade do Rio de
Janeiro foi capital do império e da republica, respectivamente. Por este motivo, exerceu um
papel de centralidade politica (federal e estadual) e, por conseguinte, economica, por cerca de
150 anos.

Outro ponto que podemos destacar ¢ a dimensdo da industrializa¢do. A cidade do Rio
de Janeiro nunca primou pelo capital industrial, j& que ndo tem, consideravelmente, industrias
no seu espago territorial. O entorno metropolitano, além de abastecer a cidade, tem a maioria
dos seus lugares de decisdo situados no municipio do Rio de Janeiro (como os prédios da
Petrobras, BNDES, Federacao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro — FIRJAN, entre
outros). Tal configuracdao nos remete a analise de Lefebvre em dois momentos: o primeiro diz
respeito ao fato de a Industria, desde o século XIX, ndo se fixar diretamente dentro do centro
urbano, mas sim no seu entorno, proXimo aos recursos naturais (dgua), matéria-prima € mao
de obra.

O segundo momento, diretamente ligado ao aspecto da centralidade, denota a ideia de
que,

tornando-se centro de decisdo, ou antes, agrupando os centros de decisdo, a cidade moderna
intensifica, organizando-a, a exploracdo de toda a sociedade (ndo apenas da classe operaria
como também de outras classes sociais ndo dominantes). Isto ¢ dizer que ela ndo ¢ um lugar

passivo da produgdo ou da concentragdo de capitais, mas sim que o urbano intervém como tal
na produgdo (nos meios de produgao). (LEFEBVRE, 2001, p. 57)
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Neste sentido, a cidade do Rio de Janeiro pode inserir-se enquanto ‘“‘centro de
decisdo”, pois ainda que ndo possua grandes contingentes industriais no seu territorio'', a
decisdo politica e econdmica que dela provém atinge diretamente as demais areas do entorno
industrializado metropolitano.

E importante destacar que a questio da implantagdo das indéstrias fora das cidades
depende do grau de “satisfacdo” para os “empresarios” e, por este motivo, sempre que
necessario e possivel, ela se aproxima dos centros urbanos (LEFEBVRE, 2001). A
complexidade que o “urbano” impde as relagdes sociais, entre outras questdes, chama para o
centro das discussdes os responsaveis pelo planejamento do espaco urbano. Essa “reflexao
urbanista” levaria Lefebvre a analisar o papel dos chamados “planejadores” urbanos ¢ a
relacdo destes ndo apenas com o espaco, mas com a dimensdo social, politica e econdmica
que perpassa a “sociedade urbana”'’,

E possivel percebermos algumas destas questdes inseridas, direta ou indiretamente,
nas discussdes em torno da concepgdo e concretizacdo dos planejamentos estratégicos de
algumas cidades, entre elas a cidade do Rio de Janeiro. No contexto da globalizacdo, os
governos locais partiram para os chamados planejamentos estratégicos, cuja principal
finalidade ¢ a criacdo de um modelo que possa ser utilizado por um grande nimero de
cidades. No capitulo 4, discutimos essa questdo € como ocorreu a constru¢do do Plano
Estratégico para a cidade do Rio de Janeiro.

Essa linha de investigacdo enunciada por Manuel Castells, em A questdo Urbana
(2000) e As cidades como atores politicos (1996), e por Vainer (2000), encontra-se alicercada
na constru¢ao da cidade em trés momentos: cidade-mercadoria, cidade-empresa e cidade-
patria. Em todos os momentos, alguns atores sdo fundamentais, entre os quais, destacamos os
membros da prefeitura, os planejadores e as elites econdmicas locais.

A cidade-mercadoria, geralmente definida a partir do marketing urbano, possui como
requisito basico e indispensavel “a constituigdo de um centro urbano de gestdo e servigos
avancados, organizados, invariavelmente, em torno de um aeroporto internacional; um

sistema de telecomunicacdes por satélite; hotéis de luxo, com seguranca adequada; servigos

! Utilizamos aqui a definigdo de territorio enunciada por Milton Santos referente ao territorio usado: “O territorio sdo
formas, mas o territorio usado sdo objetos e agdes, sindnimo de espago humano, espaco habitado”. (Santos: 2005, 137)
Portanto, o sentido de territorio que interessa na nossa investigagdo diz respeito ao espago utilizado, apropriado ou pensado
pelos urbanistas, gestores locais e elite empresarial.

12 Para Lefebvre, a sociedade urbana ¢ aquela nascida a partir do conjunto das transformagdes atravessado pela sociedade
contemporanea, ou seja, a passagem de um periodo em que “predominam as questdes de crescimento e de industrializagdo
(...) ao periodo no qual a problematica urbana prevalecera decisivamente (...)” (LEFEBVRE, 1999, 19) Isto quer dizer que o
contetdo das relagdes sociais travadas na sociedade tornar-se-ia o objeto essencial de investigaggo.
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de assisténcia secretarial de ingl€s; empresas financeiras e de consultoria com conhecimento
da regido; escritorios de governos regionais e locais capazes de proporcionar informacao e
infraestrutura de apoio ao investidor internacional; um mercado de trabalho local com pessoal
qualificado em servigos avangados e infraestrutura tecnologica” (CASTELLS; BORJA, 1996,
p. 37). E, além disso, os governos locais procuram promover a cidade para o mercado
internacional, direcionando a imagem da cidade de forma forte e positiva.

A cidade-empresa identifica-se dentro de um quadro de competi¢do visando a busca de
investimentos e tecnologia, a partir de uma dindmica similar & empresa privada. Neste
contexto, o planejamento e a execucao das agdes da cidade significam agir empresarialmente,
tendo como horizonte o mercado e tomando “decisoes a partir das informacdes e expectativas
geradas no e pelo mercado. E o proprio sentido do plano, e ndo mais apenas seus principios
abstratos, que vem do mundo da empresa privada” (VAINER, 2000, p. 86).

Resguardando a importancia das concepgdes de cidade-mercadoria e cidade-empresa,
para pensar a cidade do Rio de Janeiro destacamos a ultima modalidade: a cidade-patria. A
construcao politica, ideologica e intelectual de condi¢des de legitimacdo de um projeto para
uma localidade baseia-se no discurso da cidade como unidade. Tal discurso esta alicercado
em dois elementos: consciéncia de crise e o patriotismo da cidade, “uma vez conquistada a
trégua social pelo sentimento generalizado de crise, a promogao sistematica e planejada do
patriotismo de cidade constitui vetor estratégico da reproducdo das condi¢des da paz social no
contexto da cidade-empresa e, agora também, da cidade-patria” (VAINER, 2000, p. 95).

A dimensdo conceitual de “cidade-empresa”, “cidade-mercadoria” e “cidade-patria”
serd abordada na terceira parte deste trabalho, tentando verificar até que ponto a cidade do Rio
de Janeiro se encaixaria ou nao nestes modelos. Além disso, investigamos a movimentacao da
elite econdmica carioca para a construcao de “um modelo idealizado de cidade”, seguindo as
premissas internacionais, especialmente com base no exemplo de Barcelona .

E interessante notar que, ao longo dos anos 1990, o espaco carioca sofreu varias
intervengdes. Os planejadores, devidamente vinculados a gestdo municipal, transformaram o

espago urbano de acordo com as prerrogativas instituidas, aparentemente, por uma ideologia

13 Segundo Borges (2007), “o planejamento estratégico teve sua origem como planejamento empresarial nas empresas
privadas norte-americanas, nos anos 60, e teve seu auge enquanto modelo de planejamento urbano na cidade de Barcelona,
quando arquitetos cataldes utilizaram esse modelo de planejamento empresarial para o ordenamento dessa cidade,
formulando o “Plans Cap al 92”, posteriormente o Barcelona 2000. O planejamento estratégico ja havia sido implementado
em outras administra¢cdes municipais na propria Europa, como em Rotterdam e Madri, porém foi em Barcelona que se
converteu em modelo de planejamento urbano e tem sido difundido para varias cidades, principalmente do Brasil e da
América Latina pela acdo combinada de diferentes agéncias multilaterais e de consultores internacionais, principalmente
cataldes. Barcelona destaca-se no cenario mundial, pois dentro da l6gica empresarial utilizou o marketing como nova
estratégia de gestdo e planejamento de cidade tendo seu apice nas Olimpiadas de 92”.
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que ignora alguns aspectos da “realidade urbana”, como, por exemplo, a reorganizagdo do
espago suburbano. Casas antigas, pracas e outros elementos que faziam parte daquela
paisagem (porém, pouco percebido pelos planejadores) deixaram de existir. No seu lugar
entraram ruas mais largas, prédios padronizados e pontos finais de transportes coletivos."* O
resultado disso ¢ uma padronizagdo do espago social de acordo com aquilo que os
planejadores concebem como melhor estratégia de reestruturacdo do espago urbano. Neste
ponto, vale ressaltar o que Lefebvre chamou de urbanismo de classe. O urbanista esta situado
entre polos conflitantes, quais sejam: interesses particulares e interesses politicos, isto ¢,

entre os que decidem em nome do privado e os que decidem em nome das instancias superiores

¢ dos poderes. Ele vive comprometido entre o neoliberalismo (que admite a programagdo ¢ as

acOes ditas voluntarias ou concertadas) e o neodirigismo (que concede um campo de agdo a

livre empresa). O urbanista se insinua entre ambos, na fissura entre promotores imobiliarios e
poderes, quando ha fissura. (LEFEBVRE, 1999, p. 145)

Dito isso, retomamos uma questdo fundamental exposta anteriormente, que diz
respeito aos eixos que nortearam o planejamento estratégico para a cidade do Rio de Janeiro
ao longo dos anos 1990: os projetos de intervencao urbana (o Favela-Bairro e o Rio-Cidade).
O programa favela-bairro foi delineado em 1993, como parte das a¢des previstas da politica
habitacional formulada nas “Bases da Politica Habitacional para a Cidade do Rio de Janeiro”,
cujo principal objetivo seria enfatizar o saneamento bésico, a democratizacdo do acesso e
“oferecer condi¢des ambientais de leitura de favela como bairro”."

O empresariado carioca (representado pela ACRJ) e o empresariado industrial
(representado pela FIRJAN) na primeira metade dos anos 1990 participaram intensamente dos
programas apresentados pelo poder publico municipal, especialmente a construgdo e
consolidagdo do Plano Estratégico para a Cidade do Rio de Janeiro. Os trabalhos de
concepgao e formulacdo do Plano Estratégico foram realizados em algumas etapas ¢ a

primeira diz respeito ao Diagnostico da Cidade, publicado em 1994. Neste documento,

observamos claramente a abertura de novos canais de influéncia utilizados pelas elites

14 Alguns bairros da zona norte da cidade, como M¢éier, Aboli¢do, Encantado, Engenho Novo, entre outros, ganharam ruas,
placas padronizadas; perderam pragas, algumas casas antigas e a remogao de locais de favelizacdo para dar espago a expansio
de avenidas. Essas intervengdes ocorreram, em geral, ao longo dos anos 1990, no Governo de Luis Paulo Conde e, em
seguida, César Maia. Ambos optaram por uma gestdo de administrag@o publica e intervencao direta na configuragdo do
espago, como, por exemplo, o projeto favela-bairro, as obras de “embelezamento” da orla das praias mais frequentadas pelos
turistas, entre outras.

15 Esse Programa foi consolidado como Programa de Urbanizagdo de Assentamentos Populares do Rio de Janeiro (PROAP),
instituido pelo Decreto n°® 14.332 de 7 de novembro de 1995, que articula o Programa Favela Bairro (cuja base legal foi
estabelecida pelo Decreto 12.994, de 16/6/94) ao Programa de Regularizagdo de Loteamentos, além de tomar outras
providéncias.
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econdmicas a partir da consolidag¢ao da parceria entre o poder publico e o privado. Segundo o

documento,

O enfoque estratégico para o planejamento urbano sé ¢ possivel com a unido dos esforgos
publico e privado e com a mobilizagdo responsavel da cidadania. S6 assim, criam-se canais e
procedimentos de participagdo que garantem ao planejamento a possibilidade de concretizagdo
de suas propostas e a continuidade das agdes, a exemplo do que se faz na drea empresarial. '°

O poder da classe empresarial marcou profundamente a constru¢do do Plano
Estratégico (desde a sua concepg¢do) e, por conseguinte, a constru¢do de um projeto politico
mais amplo para a cidade do Rio de Janeiro. Além da consolidagao da parceria entre o publico
e privado, observamos outro elemento fundamental para nossa investigacdo: a atuacdo do
empresariado local e o protagonismo do setor de servigcos nas decisdes sobre os rumos
politicos da cidade carioca.!” Nos capitulos 4 e 5 apresentaremos uma discussdo mais pontual

de acordo com a analise do Diagnoéstico da Cidade e dos Planos Estratégicos I e II.

IIS

1.2 A elite empresarial *° e a cidade

Se tomarmos como referéncia os primeiros urbanistas, conforme exposto por Hall
(2007), apesar da suposta independéncia e do distanciamento dos interesses particulares, ¢
fato que suas atividades estavam associadas a elite empresarial. Segundo Topalov (1996, 37),
“coletivamente, os primeiros urbanistas ¢ planificadores urbanos estdo imersos em um meio
que lhes permite frequentar a grande burguesia, os filantropos e os empresarios famosos”.

Do ponto de vista tedrico, para nossa investigacdo, o termo elite ndo estd vinculado
necessariamente ao conceito classico de elite, enunciado por Gaetano Mosca, Vilfredo Pareto
e Robert Michels. Para Mosca, vigorava a ideia de que haveria sempre uma classe politica
minoritaria que governa a maioria. Por outro lado, Pareto enfatizou que a desigualdade entre

os homens nos variados campos de atividade dividiam a sociedade em véarios niveis, do

' Diagnostico da Cidade do Rio de Janeiro — Rio Sempre Rio. 1994. p. 8.

'7 Baseamos a afirmagio de que ha um protagonismo do setor de servigos em relagio ao empresariado local justamente
porque a principal entidade de classe que investigamos no nosso trabalho, a Associacdo Comercial do Rio de Janeiro, ¢
composta por maioria de empresarios da area de servigos: turismo, hotelaria, comércio. Nos capitulos 4 e 5 apresentamos a
intensidade de atuagdo da ACRJ.

18 Ver Oliveira, Rosane Cristina de. Empresariado e Congresso Nacional: um estudo das novas estratégias de acéo politica —
a FIRJAN e a CNI nos anos 1990. Dissertacdo de Mestrado / UFRJ-IFCS-PPGCP, 2002. Nesse trabalho apresentei uma
discussdo bibliografica mais intensa sobre as elites empresariais.
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inferior ao superior, e, por conseguinte, chamou de elite aqueles que fazem parte do grau
superior. Este grau superior referia-se aqueles que possuiam riquezas elevadas e poder
politico, constituindo uma elite politica ou aristocracia. Robert Michels, a partir dos estudos
sobre os partidos de massa, concluiria que a concentracdo do poder nas maos de um grupo
restrito de pessoas formaria necessariamente uma organizagao que, consequentemente, levaria
a formacao de uma elite.

Para Michels (1982, p. 218 e 221), “a organizacdo politica conduz ao poder. Mas o
poder ¢ conservador o tempo todo. Em todo caso, a influéncia exercida sobre a maquina do
Estado por um partido de oposi¢do enérgica ndo passara de lenta, frequentemente
interrompida, e encontrara seus limites nos proprios limites que a natureza da oligarquia lhe
ird opor”. Portanto, a dindmica partidaria pela busca do poder orientaria os partidos de massa
rumo a constru¢do de uma organizagao fechada e conservadora. Elementos como “autoridade
e disciplina” (fundamentais para o Estado) foram assimilados pelos partidos de massa. O
partido operario “tornou-se, assim, um partido de governo, ou seja, organizado como um
governo em miniatura, ele espera poder assumir um dia o governo verdadeiro”.

No que concerne aos estudos sobre as elites de comunidades locais, dois teoricos
assumem lugar de destaque, quais sejam, Wright Mills e Robert Dahl. Para Mills (1962), os
Estados Unidos encontravam-se dominados por um restrito grupo de poder, a “elite do poder”,
composto por pessoas que ocupavam posicdes chaves nos setores da economia, do exército e
da politica. Esses individuos constituiam uma elite por estarem ligados uns aos outros por
razoes sociais, familiares ou economicas.

Robert Dahl foi um dos principais criticos da ideia de unidade da “elite do poder”.
Dahl defendeu a existéncia ndo de uma elite do poder, mas sim a pluralidade da configuracao
das elites, pois seria preciso inumeros estudos empiricos em sociedades locais, partindo da
hipdtese de que cada uma apresentaria caracteristicas peculiares aquela localidade.

Por outro lado, ¢ importante destacar a interpretacdo marxista sobre elite do poder.
Essa linha teodrica, enunciada por Paul Sweezy, baseia-se na existéncia de uma “classe
dominante” nos Estados Unidos que pode ser compreendida apenas apds o estudo de todo
sistema capitalista monopolista. "*

Nesse sentido, o nosso trabalho aproxima-se da visao plural de elite, justamente pelo
fato de ndo ser possivel delimitar na cidade do Rio de Janeiro uma elite econdmica coesa, com

base em lacos familiares ou economicos especificos. A elite que se quer abordar nesta

19 Ver Bobbio (2000).



23

investigacao diz respeito aos empresarios que estiveram ligados ao processo de reestruturagao
politica e econdmica da cidade, ao longo dos anos 1990, através dos seus representantes da
area de industria e comércio: a FIRJAN e a ACRJ.

Portanto, destacamos que esta investigacdo estd em consonancia com os estudos que
abordam a elite empresarial como ator politico relevante em diversos momentos da histéria
politica brasileira, desde a década de 1930. Os estudos sobre o empresariado no Brasil, que
abordam a sua atuagdo em diferentes momentos da politica nacional, desde a década de 1930,
encontram, nos anos 1990, configuracdes e padrdes de articulacdo de interesses divergentes
do que vigorou durante o regime corporativo de interlocugdo entre Estado e sociedade.

Entre 1930 e 1945, ao empresariado, especialmente o industrial, era atribuida a
condicdo de ator secundario ou quase imperceptivel, tendo em vista a concentragdo do poder
decisorio nas maos do executivo. Nos anos 1970, esta tese comegou a ser questionada. Diniz
(1978) e Boschi (1979) sao autores que compreenderam o empresariado industrial como ator
politico relevante no contexto politico brasileiro, ligado diretamente ao Estado através dos
conselhos técnicos. Diniz (1978) fez um estudo minucioso acerca da relagdo entre
empresariado industrial, Estado e a entrada na era do capitalismo industrial pelo Brasil (de
1930 a 1945), observando a elite empresarial como um membro atuante e importante no
processo de consolidacao de politicas econdmicas voltadas para o processo de industrializagao
brasileira.

Em contraste, Dreifuss (1987), analisando o processo de redemocratizagao dos anos
1980, partiu para um argumento teodrico que considera a elite industrial uma classe unida para
a agdo politica, deixando em segundo plano a ideia de conflitos advindos da fragmentagao de
interesses no interior da classe.

Num segundo momento, ¢ a dimensado regional que assume o primeiro plano, tal como
se depreende dos trabalhos de autores como Trevisan (1989) e Ferreira (1994). Trevisan
(1989) procurou compreender e reconstituir os principais aspectos do projeto politico de
carater nacionalista da Federagdo das Industrias do Estado de Sao Paulo-FIESP, durante o
governo de Juscelino Kubitscheck, mostrando como o projeto de industrializagdo daquela
unidade federativa, defendido por suas liderangas nas agéncias de desenvolvimento estatal e
na CNI, estava voltado para os interesses particulares do Estado de Sao Paulo, ainda que fosse
divulgado como uma forma de demonstrar os interesses da classe empresarial como um todo.
J& a tese de Ferreira (1994) estd centrada nas estratégias da elite politica fluminense para
recuperar a economia do seu estado e estimular a organizagao interna, acumulando forgas para

defender seus interesses regionais junto ao poder central, durante a primeira republica.
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Na mesma linha de investigagdo, a tese de doutorado de Canosa (1998) esta centrada
no corporativismo regional a partir da analise do pensamento politico de uma entidade de
representacdo patronal especifica, a FIRJAN, durante os quinze anos de crise intensa que se
abateu sobre o Rio de Janeiro (1980 — 1995). Esclarecendo, ainda, que ndo se trata apenas da
dimensao regional, a autora leva em conta a articulagdo com os fatores estruturais e nacionais,
tentando, assim, resgatar o projeto politico da referida entidade. A perspectiva adotada por
Canosa ¢ a da fragmentacdo de interesses da classe empresarial, devida a vérios fatores, entre
os quais, a capacidade de articulagdo e defesa dos interesses da elite industrial nos arranjos
politicos mantidos com a burocracia estatal.

Em geral, a maioria dos trabalhos sobre empresariado aborda os que pertencem ao
setor industrial, tanto regional como nacional, conforme os estudos acima. As associagdes
comerciais, de cardter local, ainda sdo um objeto de estudo pouco explorado. Nesta
perspectiva inovadora no estudo do empresariado no Brasil, especialmente no contexto da
redemocratizagdo e globalizagdo da economia, ¢ interessante destacar a tese de Costa (2003).
Neste estudo, o autor investigou a agdo politica da Federacdo do Comércio do Estado de Sao
Paulo (FCESP) e a Associagdo Comercial de Sao Paulo (ACSP) no contexto da retomada da
democracia e 0s novos arranjos institucionais no contexto da redemocratizagdo dos anos 1980
e primeira metade dos anos 1990.

De fato, os trabalhos mais substantivos sobre a acdo do empresariado no Brasil ndo
chamam a devida atencdo para uma tentativa de conceituar esta camada da sociedade.
Geralmente, o termo aparece como “‘empresariado industrial”, “elite empresarial” ou,
simplesmente, nao esclarecem qual empresariado foi analisado. Essa observacao ¢ colocada
de forma minuciosa por Costa (2003), a partir da leitura sistematica da bibliografia sobre
empresariado no Brasil. Para o autor, a questdo ndo estd na influéncia desta classe no processo
de redemocratizagdo, entre 1984 ¢ 1994, mas sim em compreender o comportamento do
empresariado diante desde processo. A tese de Costa (2003) ¢ um dos poucos trabalhos que
abordam a questdo do empresariado de acordo com a necessidade de determinacdo de uma
categoria de andlise local, ao investigar a agdo politica da Associacdo Comercial de Sao
Paulo, tomando como material empirico os documentos produzidos pela instituicdo, entre
1970 e 1994 (atas de reunides de diretoria, documentos diversos, impressos diversos e
entrevistas com alguns membros da Associacdo).

Nesse sentido, trabalho ora apresentado, além de concordar com a literatura que
aponta o empresariado como ator politico relevante no processo decisorio, também explora a

necessidade de visualizagdo do empresariado em outras esferas de atuagdo politica e
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institucional. Assim, ¢ imprescindivel esclarecer que a pretensdo deste estudo nao ¢ tracar um
perfil do que denominamos de empresariado carioca, mas sim deixar claro que a analise da
acdo politica do empresariado representado pela ACRIJ ¢ o foco principal.

De acordo com o estudo de Pifieiro (2002) sobre os homens de negdcios do Rio de
Janeiro, historicamente, a Associacdo Comercial do Rio de Janeiro nasceu da unido de
comerciantes na primeira década do século XIX. Nesse periodo, com a chegada da Corte
portuguesa, o comércio foi impulsionado e intensificou-se com o grande numero de
comerciantes ingleses e portugueses que aportou junto com a Corte. Em 15 de julho de 1809,
foi decretado um Alvara determinado a construg¢do da Praga do Comércio (também conhecido
como Corpo do Comércio), o qual reconheceu oficialmente a importancia das atividades
comerciais no Rio de Janeiro.

A Praca do Comércio foi inaugurada em 1820, com a presenca de D. Jodo VI
Entretanto, no ano seguinte a sua inauguracgdo, por questdes politicas o espago foi utilizado
para a realizacdo das eleicoes dos deputados que seriam representantes do Brasil nas Cortes
portuguesas. Durante as elei¢des, ocorreram graves conflitos entre as tropas imperiais € 0s
participantes do processo eleitoral. Esta situagdo de violéncia causou profundo
descontentamento nos comerciantes que, em forma de protesto, decidiram pelo seu
fechamento. Permaneceu fechada por treze anos e, em 9 de setembro de 1934, o Corpo do
Comércio passou a se chamar Sociedade dos Assinantes da Praca. Com esta denominagdo
permaneceu até 11 de dezembro de 1867, quando assumiu a nomenclatura de Associacdo
Comercial do Rio de Janeiro (ACRJ). Nesse ano, a Associagdo fundou a Sociedade Asilo dos
Invalidos da Patria, para receber e cuidar dos militares feridos durante a Guerra do Paraguai e,
também, prestar atendimento as familias de oficiais que morreram no conflito e que ndo foram
devidamente amparados pelo governo. A Sociedade fechou em 1885, e, com a venda do
imével, a ACRJ comprou dois prédios na Rua Sao Francisco Xavier e doou ao governo. Neste
espago, foi construido o Imperial Colégio Militar, em 1889.

Outra nomenclatura que a ACRJ possui ¢ Casa de Maud, em homenagem ao
empresario Ireneu Evangelista de Souza, terceiro presidente da Associagdo e aclamado como
um dos grandes empresario do Segundo Império. Em 1904, a ACRJ elaborou o seu primeiro
estatuto, registrado no 1° Oficio de Registro de Titulos e Documentos, com as seguintes
finalidades: defender os interesses do comércio e da industria junto ao governo; defender e
cooperar para o desenvolvimento e a prosperidade das classes que representa; criar fundos
para conservacao e melhoramento da associagdo; criar fundos para conservacdo e aumento da

biblioteca, principalmente com obras sobre comércio e industria; criar fundos para socorros
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aos socios indigentes ou familias dos que assim falecerem; criar — por meio de verba especial,
donativos ou em concurso com outra associagdao — o instituto comercial gratuito para menores
filhos de sécios indigentes, servidores do Estado, idosos ou invalidados a servico do pais.

A partir da atuacdo da ACRJ, surgiram importantes entidades representativas do
empresariado nacional como a Confederagdo Nacional da Industria (CNI), a Confederagao
Nacional do Comércio (CNC), a Confederagdao da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), o
Servico de Apoio a Pequena e Média Empresa (SEBRAE), dentre outras. Além disso, por
estar sediada na capital do Império e, posteriormente, da Republica, até 1960, a ACRIJ tornou-
se Orgdo Técnico e Consultivo do Governo Federal no estudo e na solu¢io de problemas
relacionados com a economia nacional, por meio do Decreto n°® 6.348, de 26 de julho de 1940.

Durante os anos 1990, atuou constantemente no processo de reestruturacdo econdomica
do estado fluminense e da cidade carioca. Em 2004, a Associacdo foi reconhecida como
Entidade de Utilidade Publica do Municipio do Rio de Janeiro, segundo a Lei n° 4.361.
Atualmente, a Associacdo Comercial exerce a funcao de agente interlocutor entre os
empresarios do Rio de Janeiro e as instdncias governamentais municipal, estadual e federal.
Além disso, possui equipes destinadas a discussdo de oportunidades de negdcio e potenciais
econdmicos e turisticos no estado, valorizando sua riqueza cultural e histérica e preservando a
imagem do Rio nos cenarios nacional e internacional.

A revisdo preliminar da literatura sobre a elite empresarial denota que a maioria dos
estudos direciona-se para a analise no dmbito estadual ou nacional. O empresariado do Rio de
Janeiro, representado pela FIRJAN, por exemplo, de meados dos anos 1990 em diante, conta
com mecanismos de atuagdo politica efetivamente voltados para o ambito estadual e
municipal, acompanhando as proposi¢des em andamento na Assembleia Legislativa do Estado
do Rio de Janeiro e nos municipios.”’ Além disso, o empresariado, representado pela ACRJ,
participou ativamente das discussdes acerca dos assuntos que envolveram a construgdo de um
projeto politico para a cidade do Rio de Janeiro, especialmente o Planejamento Estratégico
para a Cidade do Rio de Janeiro (participando ativamente do Conselho da Cidade) e o Plano
Diretor Decenal para a cidade do Rio de Janeiro.

Portanto, uma das questdes fundamentais para o nosso trabalho ¢é investigar as
dimensdes historicas, politicas, ideoldgicas e as estratégias utilizadas pela elite economica
carioca para construir um projeto politico para a cidade do Rio de Janeiro. Tal projeto, de

acordo com uma de nossas hipdteses, seria reverter de vez o quadro de esvaziamento

2 yer Oliveira (2002). Nesta dissertagdo, discuto as estratégias de agdo politica do empresariado, representado pela FIRJAN
e CNI, junto ao legislativo federal, ao longo dos anos 1990.
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econdmico e politico por que a cidade passava desde os anos 1960 e colocar o Rio de Janeiro
no cenario internacional.

As controvérsias em torno da transferéncia da capital federal para Brasilia e a fusdo da
Guanabara com o Estado do Rio foram avaliadas, quase trés décadas depois, pela elite
empresarial carioca negativamente. Mas esse “possivel consenso” foi construido de forma
conflituosa. Em primeiro lugar porque, conforme veremos nos capitulos 2 e 4, o empresariado
carioca representado pela Associacdo Comercial do Rio de Janeiro passou um longo tempo
envolvido com mais vigor nas questdes nacionais do que com relacdo a dindmica do
municipio do Rio de Janeiro.! Em segundo lugar, somente dos anos 1990 em diante, com a
construgdo do Plano Decenal da Cidade e o Planejamento Estratégico para a Cidade do Rio de
Janeiro, o empresariado carioca langaria olhares mais intensos sobre a cidade e seus

problemas.

2! Ao analisar brevemente os exemplares da Revista da Associagdo, de meados dos anos 1970 até 1990, podemos notar
relativamente poucas referéncias a cidade. Isso porque a Associagdo Comercial do Rio de Janeiro, desde a sua fundagéo, em
1867, esteve ao lado dos chefes de Estado avaliando e questionando as questdes nacionais. Mesmo apo6s a ida da capital
federal para Brasilia, a Associagdo continuou por praticamente mais duas décadas, muito mais atenta ao contexto nacional.
Essa dimensao tomaria outras proporgdes a partir do final dos anos 1980, mais especificamente em 1989, com a devolucdo de
autonomia aos municipios (ap6s a promulgagio da Lei Orgénica para o municipio do Rio de Janeiro e, em seguida, com o
Plano Decenal da Cidade).
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2 A CIDADE DO RIO DE JANEIRO: DISCUSSAO HISTORICA, OS DIVERSOS
DISCURSOS SOBRE A AUTONOMIA CARIOCA E O PAPEL DO
EMPRESARIADO LOCAL

O processo de industrializagdo reordenou a dinamica do exercicio do poder politico. O
urbano, ao assumir destaque em torno dessa relacdo de poder e reverter o campo para uma
condi¢do de submissao a cidade impulsionou o destaque a ser dado a capital. Essa proposic¢ao,
conforme enfatizamos no primeiro capitulo, aplica-se a cidade do Rio de Janeiro e sua
trajetoria de capital-sede do Império e da Republica.

Palco de disputas politicas, revoltas populares, arte, cultura e intelectualidade, a cidade
do Rio de Janeiro, no final do século XIX, foi vislumbrada como um “pedago da Franga”, pois
passava por um processo “civilizatorio” — a chamada Belle Epoque Carioca.”* Na primeira
década do século XX, a cidade passou por reordenamento urbano, mudanga em sua paisagem
e uma nova dimensao do exercicio do poder politico municipal. Surgia, assim, a figura do
prefeito como um dos principais artifices da politica carioca.

Até 1960, na qualidade de capital da Republica, o Rio de Janeiro recebeu os olhares na
condi¢do de anfitrid e centro politico nervoso do pais. A transferéncia da capital federal para
Brasilia provocou atrofia do ponto de vista econdmico e politico na cidade carioca, e somente
no final dos anos 1980 as preocupacdes com os rumos do Rio foram retomadas pelas forcas
politicas e economicas da cidade.

A importancia da cidade carioca, nacional e internacionalmente, esta tracada desde o
século XIX. Nao ¢é nossa inten¢do fazer uma analise exaustiva sobre a centralidade politica e
cultural da cidade do Rio de Janeiro desde a chegada da familia real em 1808, ou sobre o
esvaziamento econdmico da Cidade ap0s a transferéncia da capital para Brasilia. Pretendemos
sim, mostrar que vdarios discursos que permearam a plataforma politica dos gestores do
municipio do Rio e a influéncia da elite empresarial carioca, a partir dos anos 1990, tém
conexdo direta com os debates sobre os mesmos temas das décadas anteriores.

Nesse sentido, este capitulo aborda as discussoes sobre o impacto da fusdo, vinte anos
depois, especialmente a avaliagdo do empresariado carioca. Tal avaliagcdo delegou ao tom dos
discursos tanto por parte do empresariado local, como do gestor municipal, a tentativa de

“recuperar” a imagem da cidade e “revitalizar” a economia.”> Apresentamos, também, as

2 Ver Needell (1993).
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faces da constru¢do da autonomia carioca, a importancia da formulagdo do papel
desempenhado pelo gestor municipal e seu didlogo com as forgas politicas e, principalmente,
econdmicas da cidade.

E importante esclarecer que a escolha do prefeito, até o fim da ditadura militar,
competia ao governador estadual. Era, portanto, um cargo de confianga. Tal caracteristica
inibiu durante algumas décadas o surgimento de conflitos entre a gestao local e o governo do
Estado. Em 1985, a lei n° 7.332, de 1° de Julho de 1985, instituiu elei¢cdes diretas para as
prefeituras. Desse momento em diante, notou-se uma reconfiguracdo do papel politico da
cidade carioca e das estratégias acordadas entre os artifices do poder politico e economico. A
elite empresarial, especialmente aquelas representadas pela ACRJ, mais do que pensar os
rumos do Estado do Rio de Janeiro, preocuparam-se com as diretrizes que deveriam elevar ou
reconquistar o status de importante centro de decisdo politica, cultural e econdmico da cidade

do Rio.

2.1 De capital federal a municipalidade comum: o Rio antes e depois de 1960.

Historicamente, a cidade do Rio de Janeiro sempre assumiu papel de destaque na
politica nacional. A chegada da Corte em 1808 delegou a cidade do Rio de Janeiro o status de
sede do império portugués, o que provocou, consequentemente, a intensificagdo de uma elite
intelectual, politica e econdmica residente na colonia “incentivando a incorporagdo de novos
costumes, passando a desempenhar posi¢do de centralidade regional”. (ROEDEL, 2004, p.
23)

Apds a emancipagdo politica, em 1822, a cidade do Rio de Janeiro manteve seu lugar
de hegemonia na qualidade de centro politico e cultural. Além disso, firmou-se como espago
essencial de discussdes e organizacdo do Estado nacional brasileiro. Portanto, apds a
independéncia, a capital do Império tornou-se o principal centro de informagao e formagao do

Pais. Por outro lado, segundo Roedel,

Essa conjuntura exigiu maior integragdo ndo sO internamente, mas também no plano
internacional. Valendo-se de sua caracteristica, em todos os niveis, de se constituir em porta de
entrada e de poder de irradiagdo no Brasil, foi implantada a primeira agéncia telegrafica do Pais
na cidade do Rio de Janeiro. Permitia-se a diminui¢do do tempo gasto para o recebimento de

2 Essas avaliagdes, por parte do empresariado, estio impressas na Revista da Associagio Comercial, ao longo da década de
1990, conforme exposto no capitulo 4.
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noticias do exterior. Esse fato demonstrava a posi¢ao dinamica e complexa do cenario politico
carioca que se refletia, mais tarde, em sua manutencdo enquanto centro de poder republicano.
(ROEDEL, 2004, p. 26)

Em fins do século XIX, o presidente da Republica Campos Sales (1898-1902),
anunciou as medidas de seu governo com base no federalismo e na maior integracdo com o0s
governadores dos estados e a administracdo das finangas publicas. Tal iniciativa deu inicio a
“politica dos governadores” e, em contrapartida, os municipios ficaram a margem da recep¢ao
dos incentivos por parte do governo federal. Quanto a capital federal, a cidade do Rio de
Janeiro, as medidas assumiram o mesmo carater restritivo, pois promoveu a reduc¢do da
influéncia das elites locais e diminui significativamente o dinheiro destinado aos cofres
publicos municipais. Segundo Freire (2003), ao longo de sua administragao, Campos Sales
nomeou cinco prefeitos. Porém, todos sem autonomia politica e subordinados as diretrizes
impostas pelo governo federal.

Apo6s o governo de Campos Sales, o novo presidente da Republica, Rodrigues Alves
(1902-1906), enfatizou a ideia de delegar a cidade o papel de “vitrine” do Brasil, investindo
para que se adequasse aos padrdes dos modernos centros economicos do mundo. Além disso,
a cidade deveria ser reestruturada com o intuito de tornar-se centro internacional de negocios.
Dessa forma, o Brasil passaria a ocupar lugar de destaque no cenario internacional. Por esse
motivo, Rodrigues Alves concedeu plenos poderes ao prefeito do Distrito Federal, Pereira
Passos.

A iniciativa de Campos Sales, ao delegar plenos poderes a figura heroica do prefeito,
representou um momento importante da ideia de um gestor municipal forte e capaz de livrar a
cidade do atraso. Diante da nova estrutura de gestdo municipal inaugurada por Campos Sales,
prontamente o governo foi apoiado pela intelectualidade carioca, o que ajudou na construcao
de um tipo ideal de prefeito, conforme salientou Freire (2003), e que ainda habita o
imaginario carioca. O principal exemplo pode ser observado na atuacdo de César Maia, que
esteve a frente da prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro durante trés mandatos®*.

Pensar a politica urbana no Brasil, e especialmente as politicas que sdo direcionadas
para as cidades, pressupde um cuidado singular. Desde a politica colonial até a ascensdo e
consolidac¢ao do populismo brasileiro, em 1945, a questao urbana da municipalidade esteve na
ordem do dia como um problema a ser solucionado. A Primeira Republica (1889-1930)
conheceu amplamente este debate. A cidade do Rio de Janeiro, antiga capital colonial e

capital republicana, foi a que mais se sobressaiu no que diz respeito aos debates sobre

2% César Maia esteve 4 frente da prefeitura carioca nos seguintes periodos: 1993-1997; 2001-2005 e 2005-2009.
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modernizar, adequar, internacionalizar, investir e reorganizar de acordo com a logica do
capital nacional e internacional. Ainda como centro do processo decisorio, a cidade carioca
presenciou os principais debates sobre os rumos da politica nacional, entre os quais se
destacou a consolidagdo do regime populista apds a ascensdo de Getilio Vargas ao poder.
(CONNIF, 2006)

A estrutura da politica colonial foi um momento significativo para a
institucionalizacdo de autonomia e tradi¢do do poder local no Brasil. Segundo Conniff (2006),
o periodo colonial representou a propria génese do populismo no Brasil, que seria implantado
somente a partir de 1930. O Brasil colonial era composto por elementos como a eleicdo de
representantes locais, a criacdo da camara de representantes dos cidadaos locais, ou o terceiro
Estado. Dessa forma, a politica urbana brasileira daquele periodo ndo estava direcionada para
a politica imperial no sentido territorial, mas, sim, no sentido da organizagdo da politica local.

Entretanto, vale salientar que, do periodo colonial até 1930, a economia brasileira era
mantida quase que na totalidade pela producdo agraria, ou seja, mais direcionada para o
campo. As camaras coloniais, por exemplo, tinham amplo poder de intervencdo e os
representantes politicos das cidades brasileiras exerciam amplamente o poder e, por esse
motivo, dominavam alguns aspectos da atividade urbana em sua jurisdicdo. Os lideres das
cidades e membros do conselho de representantes regulavam os negocios. As ‘“autoridades
municipais protegiam a qualidade de vida supervisionando a livre empresa dentro dos limites
da cidade”, portanto, os negocios eram licenciados pelos representantes do poder local e, por
conseguinte, para “sempre assegurar que tais concessdes servissem ao interesse publico”.
(CONNIF, 2006, p. 22)

O periodo imperial vivenciou outro momento fundamental da administracdo da cidade
— a formacao do Estado-nagdo. Em 1841, D. Pedro II instaurou uma estrutura estatal vidvel,
centralizada, com base na constituicdo da restauracao francesa de 1816 ¢ no parlamentarismo
inglés. O Estado brasileiro, portanto, concentrou o poder nas maos do monarca ¢ de um
parlamento devidamente escolhido pelo imperador. O Brasil era federativo, pois “conferia as
provincias o controle da justica local, alguns impostos, elei¢des e a administragdo municipal”.
A Ttnica cidade que ndo participava desta configuracdo era o Rio de Janeiro, uma vez que se
“tornou um distrito governamental especial (a corte, criada em 1834)”. (CONNIF, 2006, p.
23)

Num primeiro momento, as cidades ndo foram afetadas pelo Estado-nagao, justamente
porque os governos locais mantiveram sua autonomia e poder alicer¢ados nos “arranjos locais

entre os burgueses e as familias poderosas”. A Constituicdo ndo interferiu diretamente nesta
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relagdo. Era comum que as cidades entrassem em conflito com o poder imperial e, neste
sentido, mantinham de certa forma a tradi¢do colonial baseada no exercicio do poder local.
Esta realidade alterou-se drasticamente a partir de meados do século XIX, quando a América
Latina passou por grandes transformacdes do ponto de vista metropolitano.
Demograficamente, as cidades brasileiras cresceram aceleradamente (devido a chegada de
trabalhadores rurais e imigrantes) e, por este motivo, os lideres locais desvincularam-se das
tradi¢des centralizadores da época colonial. Estas mudancas no cenério das cidades brasileiras
revelaram, entre outras necessidades, a de pensar novas formas de “controle social e da
acomodacao das aspiragdes politicas da populacao”. (CONNIF, 2006, p. 23)

As cidades brasileiras “copiaram métodos elitistas para o desenvolvimento urbano e o
controle social, mais bem exemplificados pela reforma de Paris feira por Georges
Haussmann® durante o Segundo Império. Dos Estados Unidos, os brasileiros tomaram
emprestada a tradi¢ao privada da tendéncia ao estabelecimento do mercado livre de servigos e
crescimento fisico”. (CONNIF, 2006, p. 24) Estas caracteristicas alteraram de forma
significativa o modo de governar as cidades, ou seja, foi a geracdo de gestores da Primeira
Republica que incentivou uma nova abordagem do planejamento urbano e do controle social.

Do ponto de vista comercial, as cidades deixaram para tras a tradicdo colonial de
manuten¢do dos negécios dentro das cidades e adotaram uma politica de laissez-faire®®. O
processo de industrializac¢do foi incentivado pelos governos estaduais e nacional e, portanto, a
regulamentacdo das atividades manufatureiras deixou de ser regulada pelas autoridades locais.

Durante o Império (século XIX), a cidade do Rio de Janeiro ndo sofreu grandes
alteragdes na sua composi¢do urbana. A regido do porto era insalubre e frequentada por
pequenos aristocratas € uma populagdo pobre e marginalizada (negros e mulatos). Os
europeus, em geral, ndo encontravam na cidade carioca a estrutura desejada para a realizagao
de seus negdcios e, por este motivo, tendiam a se instalar em Buenos Aires (entdo conhecida
como a “Paris da América do Sul”). O centro da cidade era composto de ruas estreitas e
aglomeradas entre pedestres, comerciantes e lojas. As principais casas de comércio estavam

situadas nestas localidades estreitas e de acesso direto ao cais (como a Rua do Ouvidor e

% Entre os trabalhos académicos que retratam este periodo, destaca-se o estudo de Jaime Larry Benchimol, intitulado Pereira
Passos: um Haussmann Tropical, publicado em 1992. Nesse livro, o autor discute as fases do governo de Pereira Passos, as
divergéncias e dificuldades em pensar a capital federal. Além disso, foi no governo de Pereira Passos que surgiram os
primeiros projetos urbanisticos para a cidade carioca. No capitulo 3 retomamos esta discussdo e analisamos quais foram as
questdes politicas que envolveram a construgdo dos primeiros planos urbanos para a cidade do Rio de Janeiro.

26 Esta dimensdo diz respeito a ndo interferéncia do Estado nas questdes econdmicas, amplamente defendida pelos
economistas mais liberais. Para Adam Smith, caberia ao Estado regulamentar a questdo da lei e ordem, bem como a defesa
nacional, e ofertar os servigos pelos quais o setor responsavel pelo capital ndo esta interessado.
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Alfandega). Praticamente todas as construgdes eram sobrados”’ e cerca de 32% da populagio
carioca residia no centro ou no seu entorno. O principal meio de transporte (o bonde),
circulava com dificuldade pelo centro e servia para levar a populagdo para outros pontos da
cidade (Jardim Botanico e praias).

Assim, a cidade do Rio de Janeiro, ao final do século XIX e inicio do século XX,
estava com os padroes de vida ameagados pela estrutura urbana confusa e insuficiente para o
comércio internacional, para receber os homens de negodcios e para elevar a qualidade de vida
da populagdo. Por esse motivo, em 1902, as autoridades locais e federais investiram na
reestruturacdo da cidade, cuja motivagdo eram as reformas urbanas implantadas na cidade de
Paris, por Georges Haussamnn. (CONNIF, 2006)

Além da alteracdo do estilo de governar as cidades, a moderniza¢do metropolitana era
um elemento imprescindivel. Nesse ponto, a entdo capital brasileira, a cidade do Rio de
Janeiro, foi a que mais sofreu intervengdes e modificagdes. Orientado pelo padrdo europeu de
modernizagdo, especialmente as reformas urbanas promovidas em Paris, Pereira Passos
deflagrou uma série de obras com o intuito de mudar a imagem da cidade. Um dos primeiros
setores a serem modernizados seria o Porto. Esse setor constituia a principal exigéncia
econdmica da época. Pelo antigo cais Pharoux, atual Praca XV, chegavam turistas ¢ homens
de negobcios. E era a principal porta de entrada para a capital da Republica configurando,
portanto, o principal acesso ao centro econdmico brasileiro. Fizeram parte das metas de
reordenacgdo urbana de Pereira Passos, as seguintes medidas: a abertura de ruas como Mem de
Sa, Salvador de S4, Gomes Freire, Passos, Beira-Mar; o arrasamento do Morro do Senado,
com a finalidade de facilitar as comunicagdes; o alargamento das ruas Treze de Maio,
Carioca, Assembleia, Sete de Setembro, Marechal Floriano, Visconde de Inhauima, Acre,
Visconde do Rio Branco, Frei Caneca, Camerino, entre outras. (PADILHA, 1985, p. 21).

Essas modificagdes eram necessarias, pois o comércio, 0s negdcios, 0s servigos € as
reparticoes publicas localizavam-se no centro, proximo a orla maritima, conforme chamamos
a aten¢do anteriormente. Para esta regido, composta até aquele momento de ruas estreitas e
sujas, era necessario um olhar especial. O governo federal destinou verbas para a construgao
da Avenida Central, cujo “objetivo era facilitar a distribui¢do de mercadorias saidas do porto
para a regido de comércio da cidade. Assim, resolviam-se os problemas de dificuldade de

abastecimento de produtos importados para essa regido, devido a existéncia de ruas estreitas

7 Atualmente, o centro da cidade do Rio de Janeiro possui comércio sediado em sobrados tipicos do século XIX, em
contraste com prédios modernos, como o Av. Central, sede do BNDES e Petrobras, entre outros.
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que ligavam a area portuaria a barreira criada pelos morros da Saude e Gamboa”. (ROEDEL,
2004, p. 31)

A logica do embelezamento e afirmacdo da cidade como centro de disputa politica e
ideoldgica e centro internacional seguiu-se pela primeira metade do século XX. Em 1920, o
prefeito Carlos Sampaio, em decorréncia da comemoracao pelos 100 anos de independéncia,
retirou parte do morro do Castelo para aterrar a area entre a praia de Santa Luzia, a enseada da
Gloria e a ponta do Russel. No mandado do prefeito seguinte, Antonio Prado Junior (1926-
1930), foi elaborado o primeiro plano diretor para a cidade, o Plano Agache™, obedecendo a
mesma logica de embelezamento. (REZENDE, 1982)

A década de 1930, marcada por eventos politicos e ideoldgicos, tais como a Revolugao
de 1930 e a ascensdo de Getulio Vargas ao poder e o Estado Novo, refor¢cou na cidade sua
“potencialidade de projetar simbolicamente a nacionalidade e, portanto, simbolizando,
igualmente em seu perfil, a pluralidade cultural do Brasil” (ROEDEL, 2004, p. 38) Portanto,
na cidade do Rio de Janeiro ocorreram os principais debates politicos e ideologicos nos anos
1930, 1940 e 1950. O espago de afirmagdo politica do Estado Novo e, em contrapartida, o
espaco de oposicdo estavam na cidade do Rio de Janeiro.”’

Até meados dos anos 1950, a cidade do Rio de Janeiro ocupou lugar de destaque,
conforme salientamos acima. Com a chegada de Juscelino Kubistchek a presidéncia da
Republica, o projeto conhecido como “50 anos em 57, além de discutir a politica e a economia
nacional, a entrada de capital estrangeiro e a questdo da industria do petroleo, viabilizou a
criacdo de uma nova capital Federal, Brasilia.

A imprensa carioca, ao considerar irreversivel a ida da capital federal para Brasilia,
publicou entre 1958 e 1960 vérias reportagens chamando a atencdo para os rumos incertos da
cidade do Rio de Janeiro. O jornal Correio da Manh& publicou 32 matérias sob o titulo de
“que sera do Rio?”, reunindo a opinido de ex-prefeitos, empresarios, deputados cariocas e
fluminenses, técnicos em planejamento urbano, gedgrafos, socidlogos, historiadores. O Jornal
do Brasil ¢ a Tribuna da Imprensa também dedicaram amplo espaco as discussdes sobre a
questdo da transferéncia da capital federal para Brasilia. (MOTTA, 2000a) Em 1960, o Rio de
Janeiro deixou de ser a capital federal. Os problemas econdémicos, politicos e sociais

enfrentados pela cidade carioca a partir dessa data foram tema de varios estudos e

28 Discutiremos no capitulo 3 questdes referentes ao Plano Agache, Plano Doxiadis, PUB Rio e Plano Diretor da Cidade
(anos 1990).

% Em 1942 foi fundada a Associagdo Brasileira de Escritores (ABDE), em 1943 sediou o VI Congresso da Unido Nacional
dos Estudantes (UNE) e o Congresso Juridico Nacional, organizado pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).
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discussdes.*® E, também, ndo redefiniu o contexto juridico e politico da cidade. A capital
transferiu-se para Brasilia no dia 21 de abril de 1960, e por 15 anos os debates sobre os rumos
da cidade permearam as elites politicas e econdmicas cariocas. (MOTTA e SARMENTO,
2001)

Lessa (2000) atentou para um aspecto fundamental do processo de transferéncia da
capital federal para Brasilia. De acordo com o autor, a negociagao teria ocorrido de forma
leve, sem grandes atropelos ou criticas por parte das forgas politicas e econdmicas da Cidade
do Rio de Janeiro. O motivo seria o fato de que o carioca estava “acostumado a ser tutelado
por um prefeito de confianca do presidente” e ndo destinava a devida importancia ao voto

para vereadores. E, ainda,

O Rio de Janeiro ndo tinha uma oligarquia local estruturada em torno de interesses regionais. A
cidade estava acostumada a ser administrada por elites recrutadas em todo o pais. As decisdes
compativeis com os interesses da nagdo compunham o quadro de referéncia para a prosperidade
urbana. O Rio viu seus interesses locais serem atendidos sempre subordinados e em nome da
fungdo politica maior da nacdo. Nao se sentia discriminado, pois, pelo contrario, estava
acostumado a ser pioneiro nas atengdes. Esta displicéncia, explicavel pelo seu longo passado
como capital, lhe custou caro quando perdeu a fungdo. Pesou nas décadas subsequentes, e ainda
¢ subjacente na conduta de sua representagdo politica no Congresso Nacional. (LESSA, 2000,
p. 355)

E importante lembrar que foi no governo de Carlos Lacerda (1960-1965) que a ideia
de manutencao da singularidade e destaque politico da ex-capital federal deveria ser mantida.
O discurso politico de Lacerda defendia o Rio de Janeiro na condi¢do de estado-capital, ou
seja, a Guanabara se tornaria um Estado autdbnomo e administrado por técnicos. Mesmo sem o
status de capital federal, o Rio de Janeiro (a Guanabara) deveria continuar a ser o lugar de se
pensar a nagdo, € o seu governador encarnaria importancia nacional e estadual (e Lacerda
tinha essa proje¢do). O passado de centralidade politica nacional do Rio ndo poderia ser
esquecido e, por outro lado, o Estado nascente trazia graves problemas de ordem politica,
social e econdmica, o que demandava um grande desafio para o seu novo gestor. (MOTTA,
2001b)

Durante os dois primeiros anos de seu mandato (1961 e 1962), Carlos Lacerda atuou
no cumprimento de suas promessas de campanha: investiu na montagem da maquina
administrativa, criou novas secretarias e superintendéncias especiais ¢ institucionalizou as
chamadas Regides administrativas (que seria a melhor alternativa para um Estado que ndo

tinha municipios). O maior problema enfrentado por Lacerda foi do ponto de vista politico

3% Entre os trabalhos sobre o periodo, destacamos: Motta (1997, 2000), Brasileiro (1979), entre outros.
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parlamentar, pois encontrou muitas resisténcias advindas dos politicos da Assembleia
Legislativa. (MOTTA, 2001b)

As consequéncias da transferéncia da capital federal e a fusdo da Guanabara ao Estado
do Rio de Janeiro estardo presentes em grande parte das discussdes envolvendo o
empresariado carioca e a reestruturacdo politica da cidade ao longo dos anos 1980 e, com

mais intensidade, nos anos 1990, conforme poderemos verificar no capitulo 4.

2.2 O empresariado, a Guanabara e a fusdo: a complexa (re)construcdo de uma
capital

O empresariado carioca nos anos 1990 (trés décadas apds a transferéncia da capital
politica para Brasilia) concordaria com a avaliacdo de que o esvaziamento econdmico do Rio
foi inevitavel. Em 1990, os empresarios do Rio de Janeiro, especialmente os membros da
Associacdao Comercial do Rio de Janeiro, iniciaram uma série de reflexdes sobre os rumos do
Estado e da cidade do Rio de Janeiro, langando olhar negativo sobre a transferéncia da capital

federal para Brasilia e a fusdo. Para o empresario Jodo Dantas,

Esvaziada a Cidade em 21 de abril de 1960, ha 30 anos levaram o cetro € o Banco do Brasil
para o Planalto Central, e nos deixaram na orfandade...

Fato ¢ que os governos eleitos desde 1960 o foram em oposicdo ou a Brasilia ou ao proprio
governo local, ou geralmente aos dois...

A alma coletiva do carioca tem estado enfermica. E o que ¢ grave: poucos, muito poucos tém se
dado conta disto, como se ao mesmo tempo um pouco da propria brasilidade ndo fosse afetada e
ndo tivesse sido abalada a sua autoestima, sua vontade de viver e crescer. Enquanto o Rio ndo
age, se debate ou reclama muito, ¢ atua pouco.3 !

Pensar a cidade do Rio de Janeiro apds 1960 ¢ complexo. O antigo Estado da
Guanabara, mesmo com o processo da fusdo, ndo conseguiu reverter o quadro de atrofiamento
econdmico e politico ao se tornar a capital fluminense. Nesse contexto, podemos sugerir que a
construgdo do projeto politico para a cidade do Rio de Janeiro encontraria ecos, nos anos 1960
e 1970, de forma fragmentada e com vérias forcas politicas e econdmicas envolvidas no
debate.

Por outro lado, ¢ importante chamarmos a aten¢ao para o aspecto da fragmentagdo e o
impacto politico e econdmico sofrido pela cidade e pelo Estado do Rio de Janeiro no contexto

da retirada da capital federal. Atrelada a isto, a inauguracdo de uma nova “estrutura industrial

31 Revista da ACRJ, ano 50, n. 1257, marco de 1990 (Editorial).
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promovendo um significativo crescimento da economia fluminense” (OLIVEIRA, 2008, p.
19), cujo intuito foi recuperar as perdas historicas e delineando economias regionais mais
estruturadas fora da metrépole. Estas questdes permearam os debates dos empresarios em
varios momentos, conforme poderemos verificar no capitulo 4.

No Congresso Nacional, os debates sobre o estatuto juridico e politico para o ex-
distrito federal durou alguns meses. Entre as propostas apresentadas pelos deputados, José
Talarico defendeu a ideia de que “a cidade se conservasse como capital de direito, pregando a
existéncia de dois Distritos Federais”. Outra proposta, do deputado paranaense Munhoz da
Rocha, defendia o projeto de criagdo da “Cidade Nacional do Rio de Janeiro”. (MOTTA,
2001b)

As discussdes sobre a fusao e a dificuldade de encontrar consenso entre as forcas
politicas e econdmicas estdo inscritas desde a segunda metade dos anos 1960. Em agosto de
1968, o Deputado Estadual Alvaro Fernandes elaborou um relatorio sobre as conseqiiéncias
do processo de fusdo e o enviou ao Deputado Augusto Pereira das Neves (Presidente da
Comissdo de Habitagdo, Urbanizacao e Turismo).32 Neste documento, fica registrada a
dificuldade em chegar a um consenso sobre o destino da ex-capital federal, pois,

Nao seria correto afirmar que a fusdo entre os estados da Guanabara e do Rio de Janeiro
representa, por si s6, um meio ou garantia de solugdo para os problemas econdémicos, sociais e
administrativos dos dois Estados...

Por outro lado, nao ha como negar que as duas unidades fazem parte de uma mesma regido
econdmica que, portanto, a divisdo politico-administrativa ¢ artificial. O grande niimero e o
significado das relacdes existentes entre as duas unidades justificariam a sua reunido que, por
sua vez, seria um elemento adicional importante no sentido da compreensao e formulagdo dos

problemas existentes na Guanabara ¢ do Rio de Janeiro em termos globais, o que sem divida
facilitaria e/ou baratearia a sua solug:ﬁo.33

Naquela conjuntura, Amaral Peixoto ndo se declarou efetivamente contrario a fusao.
Apenas expressou 0s aspectos positivos e negativos que envolviam esta politica. O deputado
via a possibilidade de recuperar a economia carioca, desde que o processo de fusdo fosse
minuciosamente planejado. Caso contrario, o sucesso ndo ocorreria € os problemas sociais e

econdmicos aumentariam, tanto para a Guanabara como para o Estado fluminense.

De qualquer modo, o que ¢ importante salientar ¢ que a fusdo das duas unidades ndo
concretizaria as vantagens provaveis e evitaria ou reduziria as desvantagens previstas na

32 Esta documentagio faz parte do arquivo Ernani do Amaral Peixoto, no CPDOC/FGV. (Disponivel em:
http://docvirt.com/docreader.net/docreader.aspx?bib=\\AcervoO1l\drive_S\Trbs\FGV_EAP_EstadRNEAP EstadRJ.DOCPRO
:pasta=EAP%20erj%201968.08.08)

33 Carta do Deputado Estadual Alvaro Fernandes ao Deputado Estadual José Augusto Pereira das Neves. Arquivo Ernani do
Amaral Peixoto. CPDOC — FGV, 08081968. p. 2. (disponivel em:
http://docvirt.com/docreader.net/docreader.aspx?bib=\\AcervoO1\drive_S\Trbs\FGV_EAP_EstadRJ\EAP_EstadRJ.DOCPRO
:pasta=EAP%20erj%201968.08.08)
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medida em que fosse feita de modo planejado, prevendo-se, inclusive, um periodo de adaptagéo
no que se refere & composicgéo da receita e despesa. Do contrario, terfamos apenas uma soma de
misérias, que redundaria em prejuizo para ambos os atuais estados.**

Em 13 de margo de 1970, o professor Ariosto Berna® enviou uma carta ao presidente
da Republica, General Emilio Garrastazu Médici, enfatizando os argumentos que
demonstravam o equivoco que era a “fusdo”. Para Berna, a cidade do Rio de Janeiro, desde o
império ocupa posi¢do de destaque no cendrio nacional e internacional. Portanto, seria um
equivoco ndo levar em consideragdo a representatividade que a cidade carioca possuia. A
fusdo era vista como um “golpe” e fruto de uma politica liderada por aqueles que ndo tinham
a visao limpida acerca da verdadeira vocacao da cidade do Rio de Janeiro, na condi¢dao de
cidade-capital da reptblica. Assim, mesmo apos a sua perda de status de centro politico do

pais, deveria continuar a ser autonoma. Nas palavras de Berna,

Reaberta no governo de V. Exa. a questio®, ndo devo silenciar, com a credencial de haver
secretariado trinta anos a luta pela emancipagio politica e administrativa da Cidade-Estado e,
com Paulo de Frontin, Benevenuto Berna, Barbosa Rodrigues, Heitor Beltrdo, Pedro Hernesto,
e outros, fundado, sem credo politico, sem objetivos ocultos, 0 Movimento Libertador da Terra
Carioca, que teve atuagdo incisiva nas tarefas civicas empenhadas...

S6 aspiramos que a Cidade-Estado ocupe o seu verdadeiro lugar entre os demais Estados, por
ser um legitimo direito da propria Unidade Nacional.*’

Em 1974, ano em que a fusdo foi institucionalizada, ao contrario dos argumentos de
Ariosto Berna, muitos parlamentares foram favoraveis a fusdo, alegando que ndo havia a
necessidade de ter um Estado autdbnomo. A Guanabara pertencia ao Estado do Rio de Janeiro
e sO sairia da crise econdmica e politica, com a sua integracdo. O vereador de Magé
(municipio do Estado do Rio de Janeiro), Antonio Garcia Filho, expressou esta opinido em

carta ao senador Amaral Peixoto:

... ha um adégio sertanejo que diz, o bom filho a casa volta; é o que estd acontecendo agora, o
que deveria ter acontecido na época em que foi transferido o Distrito Federal para Brasilia,
ninguém mais do que V. Exma. é conhecedor, de que as grandes industrias que funcionam no
Estado do Rio, seus escritorios estdo na Guanabara, o que em parte o Estado do Rio vinha
tendo prejuizo. Estou de pelo acordo com a fusdo, a Guanabara nio estd dando nada ao Estado
do Rio, e sim entregando o que ¢ seu. Com referéncia a Capital do Grande Rio, opino que seja
na Guanabara, isto é indiscutivel.*®

34 Idem, p. 7.

33 Professor, membro do Instituto Historico e Geografico Brasileiro e do Instituto dos Centendrios, ex-secretario geral do
Movimento Libertador da Terra Carioca. Este movimento fazia parte de uma iniciativa de intelectuais cariocas contrarios a
ideia da incorporacao da Guanabara ao Estado fluminense.

36 As discussdes sobre a fusdo estiveram presentes em 1964, pela forga do golpe militar. Entretanto, foi vetada pelo entio
presidente Marechal Arthur da Costa e Silva.

37 Carta de Ariosto Berna ao presidente General Emilia Garrastazu Médici, em 13 de margo de 1970. Arquivo de Ernani do
Amaral Peixoto, CPDOC / FGV, p. 8-9 ¢ 13. (Disponivel em:
http://docvirt.com/docreader.net/docreader.aspx?bib=\\Acervo01\drive_S\Trbs\FGV_EAP_EstadRNEAP EstadRJ.DOCPRO
:pasta=EAP%20erj%201968.08.08).
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Durante os anos 1970, os governos do Rio de Janeiro, especialmente o ultimo
governador da Guanabara, Chagas Freitas, investiram na transformacdo da Guanabara em
mais um estado como os demais da federagdo. Entretanto, em 1974, este processo foi anulado
pela fusdo, que delegou a cidade do Rio o status de municipio-capital do “novo Estado do Rio
de Janeiro™.

Os motivos da fusdo foram basicamente dois: evitar que continuasse no Brasil uma
tendéncia a uma predominadncia econdmica de um Estado — S3ao Paulo; dar dindmica
econdmica ao Estado do Rio de Janeiro para se recuperar da ideia de que a cidade do Rio ndo
era mais capital federal. A tentativa de reestruturacao econdmica, nos anos 1970, ocorreu com
a construcdo dos Centros de Tecnologia no Campus da Ilha do Fundao, pois, segundo Jodo
Paulo dos Reis Velloso®, ex-ministro do planejamento, pensava-se ser possivel certa parceria
entre universidade-industria e universidade-empresa. Cogitou-se, também, um programa de
desenvolvimento agricola do Vale Sdo Jodo*'. Tais projetos ndo atingiram o sucesso esperado,
em parte por problemas do sistema politico, com tendéncia altamente clientelistica®.

Distante de existir consenso sobre os rumos da cidade carioca, para a nossa tese ¢
importante verificar a posi¢cdo assumida pela elite empresarial do Rio de Janeiro. Analisamos
especialmente o papel dos empresarios membros da ACRJ e FIRJAN, diante do processo de
deslocamento da capital federal para Brasilia e da fusdo da Guanabara com o Estado do Rio.

O primeiro governador do novo Estado do Rio de Janeiro, Floriano Peixoto Faria Lima
(1975-1979), assumiu o discurso de reestruturagdo econdmica da capital do Estado do Rio de
Janeiro. Nos primeiros meses, Faria Lima encontrou vestigios de uma Guanabara falida, com

. , - 43 . .-
graves problemas no sistema de satde, educacdo e transporte.” Eleito indiretamente, sua

3% Correspondéncia enviada pelo vereador Antonio Garcia Filho, do municipio de Magé, ao Senador Amaral Peixoto, em
1974. Arquivo de Ernani do Amaral Peixoto, CPDOC / FGV. Doc 5, p. 46. (Disponivel em:
http://docvirt.com/docreader.net/docreader.aspx?bib=\\AcervoO1\drive_S\Trbs\FGV_EAP_EstadRJ\EAP_EstadRJ.DOCPRO
:pasta=EAP%20er]%201968.08.08)

3% Ver Ferreira, Marieta de Moraes; Dantas, Camila Guimardes. Os apaziguados anseios da Terra Carioca — lutas
autonomistas no processo de redemocratizagdo p6s-1945. In: Rio de Janeiro: uma cidade na histdria. Rio de Janeiro: FGV,
2000.

40 Jodo Paulo dos Reis Velloso ocupou o cargo de Ministro de Estado e do Planejamento e Coordenagio Geral, no periodo de
outubro de 1969 a maio de 1974. De maio de 1974 a marco de 1979, foi Ministro de Estado da Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Republica.

*! Jornal dos Economistas, n. 183, outubro de 2004 — Especial: As origens da crise do Rio (Jodo Paulo dos Reis Velloso e
Marly Motta).

42 Sobre as questdes ligadas a politica de patronagem e clientelismo no Rio de Janeiro, especialmente no Governo de Chagas
Freitas, ver Diniz, Eli. Voto e maquina politica — patronagem e clientelismo no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1982.
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escolha ocorreu por ndo ter vinculo politico com o antigo Estado da Guanabara e com o ex-
Estado do Rio de Janeiro. Dessa forma, conseguiu levar adiante o seu projeto de fusdo, cuja
finalidade seria integrar a cidade ao restante do Estado. Dessa forma, seria possivel angariar
recursos para a cidade por parte do governo federal, elevar positivamente a imagem do
presidente Ernesto Geisel e, por conseguinte, transformar a administragdo do Rio num
exemplo a ser seguido pelos demais Estados da federagao.

44

No contexto da fusdo, o empresariado do Rio de Janeiro™ “apoiou” as medidas do

governo. Segundo Faria Lima,

A Federacio das Industrias do Estado da Guanabara® tinha sido uma das maiores entusiastas
da fusdo, no periodo de Mario Ludolf e depois do Artur Jodo Donato, dois grandes amigos
meus. Fizemos uma intervengao radical na Junta Comercial do Rio de Janeiro, ¢ o Donato foi
até vogal. Uma pessoa do padrdo do Donato! Ele atendeu ao meu pedido para ser vogal e
contribuiu para endireitar aquilo. O prof. Oto Gil foi o presidente.

Enviei o novo presidente da Junta a Londres para ver como funcionava a Junta Comercial de
Londres. Ele trouxe muitos subsidios e implantou aqui um sistema que acelerou bastante o
registro das empresas comerciais e industriais. Construimos um prédio, moralizamos todo o
processo, e todo mundo ficou satisfeito com as providéncias tomadas. Nunca tive qualquer
problema, nem com a Fiega nem com a Associagio Comercial.*°

De fato, segundo estudo realizado por Evangelista (1998 e 2004) e Oliveira (2008), os
empresarios apoiaram a fusdo. A Federagdo Industrial do Estado da Guanabara (FIEGA) e o
Centro Industrial do Rio de Janeiro (CIRJ) elaboraram e “tiveram a guarda e a geragao de
varios documentos favoraveis a fusdo, assim como estimularam que seus quadros estivessem
mobilizados em favor da iniciativa; alguns chegaram a ocupar postos de governo na forma de
assessoria.” Do ponto de vista econdmico, era visivel o desequilibrio entre os estados da
Guanabara e o “antigo” estado do Rio de Janeiro. A Guanabara apresentava receita superior
ao estado do Rio, e, por esse motivo, a “fusdo facilitaria a melhor aloca¢do dos recursos

publicos”. ¥’

# Ver Mota, Marly; Carlos Eduardo Sarmento. (org.) A construcéo de um estado: a fusio em debate. Rio de Janeiro: FGV,
2001. (Faria Lima em entrevista cedida ao Nucleo de Memoria Politica Carioca e Fluminense do CPDOC — FGV, entre 7 de
maio e 4 de setembro de 1997, no Rio de Janeiro).

* Vale salientar que, em 1969, a Federagio Industrial do Estado da Guanabara (Fiega) e o Centro Industrial do Rio de
Janeiro (CIRJ) “elaboraram em conjunto um minucioso estudo, que terminava concluindo ser fundamental fundir o Rio de
Janeiro e a Guanabara”. (Canosa, 1998, p. 48)

4 Apos a fusdo, passou a Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro — FIRJAN.
* Mota, Marly; Carlos Eduardo Sarmento. (org.) A construgéo de um estado: a fuséo em debate. Rio de Janeiro: FGV, 2001,
p. 60. (Faria Lima em entrevista cedida ao Nucleo de Memoria Politica Carioca e Fluminense do CPDOC — FGV, entre 7 de

maio ¢ 4 de setembro de 1997, no Rio de Janeiro).

47 Ver Evangelista, Helio de Araiijo. A luta pela fusdo dos estados da Guanabara e do Rio de Janeiro. A luta pela desfusdo no
atual estado do Rio de Janeiro. Revista geo-paisagem (online). Ano 4, n° 8, Julho/Dezembro, 2005.
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Além disso, a fusdo fazia parte de uma estratégia do governo federal para acelerar o
crescimento do pais através do projeto Brasil-Poténcia. ** Esse projeto tinha como finalidade
viabilizar grandes obras: as Usinas Hidroelétricas de Tucurui, Itaipu, a rodovia
Transamazonica, a Usina Nuclear, entre outras. A criacdo do novo estado do Rio de Janeiro se
equilibraria em relacdo a Sao Paulo e ao estado do Mato Grosso do Sul, “além de planejar
outros estados. Assim, a fusdo correspondeu a um esfor¢o de indole administrativo-
institucional compativel ao projeto de Brasil-poténcia.” (EVANGELISTA, 2005)

Por outro lado, a logica desenvolvimentista do governo militar ao longo dos anos
1970, impactou diretamente a politica e a agdo dos municipios. Em primeiro lugar, tentou
definir estratégias que atendessem os interesses dos setores produtivos (como, por exemplo,
energético, metalirgico, petroquimico) e, em segundo lugar, procurou investir no
desenvolvimento urbano, especialmente nas demandas do setor automobilistico. Além disso,
investiu em construgdo civil (promovendo programas habitacionais ¢ de saneamento basico).
De acordo com Oliveira (2008, p. 101), “tais politicas, evidentemente, acabam por se chocar
com acdes e objetivos dos planos politicos locais, quando estes se voltam para interesses
especificos ou sdo definidos apenas nas esferas de planejamento dos municipios”.

Por esse motivo, os empresarios da Fiega® e CIRJ apoiaram prontamente a integracdo
entre a Guanabara e o Estado do Rio de Janeiro. Estas entidades de classe entenderam que a
fusdo fazia parte de um projeto de desenvolvimento econdmico nacional, € ndo somente
vislumbraram a recuperagao das perdas provocadas pela transferéncia da capital federal para
Brasilia.

Entretanto, a fusdo ndo gerou consenso entre as forgas politicas que atuavam naquele
momento. Com a mesma intensidade que a fusdo foi debatida na primeira metade da década
de 1970, apo6s a assinatura do decreto que transformava a Guanabara na nova capital do

Estado do Rio de Janeiro, se consolidariam as discussdes sobre a desfusio.”

8 Ver Pereira, Mauricio Broinizi. O Complexo Industrial-Militar Brasileiro: O Projeto Brasil Poténcia e os Programas de
Construgdo da Autonomia Tecnologica e Estratégica das Forgas Armadas (1964-1994). Tese de doutorado. USP, 1996.

49 A FIEGA (Federagio das Industrias da Guanabara), no contexto da fusdo, tornou-se FIRJAN (Federagdo das Industrias do
Rio de Janeiro).

%0 Os debates sobre a desfusdo ocorreram a partir de 1976 ¢, em 2004, 0 mesmo tema ocupou as paginas dos jornais,
conforme descrito por Evangelista (2005). No cenario politico carioca dos anos 1990, César Maia foi um dos defensores da
desfusdo, como podemos notar na seguinte declaragdo: “... a tese da desfusdo é muito mais simpatica ao antigo Estado do Rio
de Janeiro do que ao da Guanabara. De qualquer forma, acredito que, se levar a votagdo, da todo mundo a favor, dois lados.
Todos querem a desfusdo. Por isso esse ndo ¢ um debate interno nosso. Exige um movimento comum de forgas politicas, para
que a emenda constitucional venha apoiada por um consenso das forgas politicas estaduais.” (Maia, 1998, p. 109)
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A constru¢cdo do novo Estado foi conturbada. Para a gestdo estadual, foi necessario
que assumisse alguém sem passado politico, provavelmente para evitar que rancos da politica
local tipicos do periodo anterior atrapalhassem o processo de fusdo. E, por outro lado, a
gestdo municipal foi entregue a um técnico formado nos “quadros do antigo Estado da
Guanabara” e “que se manifestava sempre de forma dissimulada contra a fusdo”.
(OLIVEIRA, 2008, p. 101) At¢ o final da década de 1970, houve investimentos no Estado do
Rio de Janeiro ¢ a idéia de esvaziamento econdmico da ex-Guanabara foi atenuada,
especialmente da area de petrdleo, em decorréncia do II PND’'.

Em 1979, o segundo choque do petréleo e o fim do milagre econdmico mudaram o
cenario econdmico do pais. De acordo com o estudo de Oliveira (2008, 108), o Estado do Rio
de Janeiro perde em dois momentos: primeiro, deixou de ser prioridade na linha de
investimentos do Governo Federal e, segundo, “por ndo ter expressividade na produgdo
mineral”. A produgdo mineral tornou-se a prioridade do entdo ministro Delfim Neto e o
Estado do Rio de Janeiro ndo estava entre as regides a serem contempladas. A producgdo
agricola também ndo era forte no Estado, e o setor naval (que teve muita expressao na década
de 1970) perdera espaco econdmico ao fechar inumeras empresas que faziam parte de sua
cadeia produtiva. (CANOSA, 1998, p. 194-195)

Ap6s o mandato de Faria Lima (1975-1979), Chagas Freitas assumiria o governo do
Estado. O final dos anos 1970 foi conturbado. A mudanga no cenario politico nacional
influenciou os rumos da politica fluminense e, por conseguinte, a carioca. Cinco anos apds a
fusdo, a perspectiva era de que, embora estivesse consolidada, sua conclusdo nio havia
ocorrido. Segundo Motta (2004, p. 71), “os novos governantes recém-empossados a nivel
federal e estadual — o presidente Figueiredo e o governador Chagas Freitas — tinham outros
compromissos € outros projetos que nem sempre se afinavam com aqueles que haviam
determinado a implementacao da fusdo”. Nao gerando os ganhos necessarios, a cidade do Rio
de Janeiro deveria voltar a ser Guanabara. Somente retomando seu status de Estado, seria
possivel “restabelecer a identidade do Rio de Janeiro consigo proprio, seu passado e sua

populagdo...””>*

> Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento, implementado pelo Governo Militar de Ernesto Geisel, entre os anos de
1975-1979, tinha como finalidade estruturar a produg@o de insumos bésicos, bens de capital, alimentos e energia. Com a
proposta de reestruturar a economia brasileira apos o “choque do petréleo”, teve sucesso até o final da década de 1970. A
economia fluminense cresceu neste periodo, justamente com os investimentos federais em varias cidades, como Volta
Redonda, Barra Mansa e Resende.

32 Mota, Marly; Carlos Eduardo Sarmento. (org.) A construgéo de um estado: a fusdo em debate. Rio de Janeiro: FGV,
2001. p. 193. (Israel Klabin em entrevista cedida ao Nucleo de Memoria Politica Carioca e Fluminense do CPDOC — FGV,
no Rio de Janeiro).
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No inicio dos anos 1980, o processo de crescimento industrial para o Rio de Janeiro
fracassou. O quadro que se delineou era constrangedor e, nas palavras de Lessa (2000, p.

351),

A expressao esvaziamento do Rio tornou-se lugar comum. Inspirou uma série de contabilidade
das perdas. Além da classica abulia agropecuaria fluminense e das frustragdes industrializantes,
ganhou-se consciéncia do anacronismo do porto do Rio, superado por Santos e perdendo carga
para Vitoria. O café de Minas, tradicionalmente embarcado pelo Rio, j& havia sido deslocado
para Santos... O papel classico de polo comercial do Rio havia sido estruturalmente superado.

Em seguida, a partir de 1983, associada aos problemas de ordem econdmica, a questao
politica foi outro agravante. O governo do Estado foi assumido por Leonel Brizola,
abertamente contrario a presidéncia da Republica e com relacionamento conflituoso com
algumas forgas politicas e economicas do Estado e da Capital carioca, entre as quais
destacamos o empresariado. Esta questao sera retomada mais adiante.

Duas décadas depois, a ideia de que a fusdo foi essencial e apoiada pelo empresariado
ndo encontrou discursos favoraveis por parte desses atores. Para os empresarios do Rio de
Janeiro, no inicio dos anos 1990, as discordancias politicas em torno da fusdo e suas
consequéncias tiveram como resultado, para a cidade e o Estado, o sentimento de perda. Para
Paulo Protasio>, as forcas politicas e econdmicas do Rio de Janeiro “ndo chegaram a se
convencer de que a fusdo era um processo de soma de valores positivos, e ela acabou sendo
contraproducente tanto para o estado da Guanabara quanto para o estado do Rio. Ndo houve
uma integragdo, e a metropole, que gera cerca de 70% da receita estadual, ndo se acostumou a
pensar numa atuagio em conjunto com o interior.” >*

Para Henrique David de Sanson, empresario e membro da ACRJ, a fusdo ndo foi
interessante para a cidade do Rio de Janeiro. Na opinido do empresario, pensar a cidade

carioca trazia certa radicalidade:

Devido aos séculos em que a cidade foi Capital, e o fato de grande niimero de seus moradores
serem oriundos de outros estados, a mentalidade de nossos cidadios ficou deformada e nos sé
nos interessamos pelos problemas gerais do pais. Infelizmente temos de mudar, sermos mais
bairristas. A comegar pelos nossos representantes no Congresso.

O Rio ¢ viavel e tem muitos campos de atividade onde pode crescer e se expandir em trés areas:
agricola, industrial e de servigos, mas, como afirmamos inicialmente, ¢ necessario vontade
politica e um interesse do cidaddo em que isto aconteca.”

As questdes politicas desse momento delicado da politica carioca serdo detalhadas posteriormente. Neste texto, procuramos
apenas fazer alguns apontamentos.

33 Paulo Protésio foi presidente da ACRJ entre 1988 ¢ 1992.

>* Entrevista de Paulo Protasio (ex-presidente da ACRJ) a Pedro Noleto Filho (Revista da Associagio Comercial, ano 50, n.
1257, margo de 1990, p. 10).
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A declaracdo acima denota quanto o empresariado tenderia a mudar o pensamento
sobre a cidade e a posi¢do politica e estratégica a ser tomada a partir do inicio da década de
1990. A promulgagdo da Constituigio Municipal *°, as discussdes acerca do Plano Decenal da
Cidade em 1991 e o Planejamento Estratégico para a Cidade do Rio de Janeiro em 1993 e

1994, destacar-se-iam na agenda do empresariado carioca.

2.3 Um retrato da crise econdmica, politica e social no Rio de Janeiro a partir de
1960: as bases para os argumentos do empresariado e da gestdo publica estadual
e municipal.

A crise econdmica e politica que se estabeleceu na cidade, especialmente a partir de
1960, denotou uma série de analises e elaboragdao de medidas por parte do empresariado
carioca. Por esse motivo, ¢ importante pontuar os dados referentes ao perfil econdomico do
municipio do Rio de Janeiro dos anos 1960 em diante. Trata-se de verificar as bases
argumentativas que levariam o empresariado a pensar, de fato, a cidade carioca e seus
problemas e as possiveis solucoes.

Do ponto de vista populacional, entre as décadas de 1960, 1970, 1980 e 1990, de
acordo com os sensos realizados pelo IBGE, o Estado do Rio de Janeiro apresentou intensa
queda nas taxas de crescimento populacional em comparacao ao pais. O senso de 1991 foi o
que apresentou queda mais significativa, 0,99%, conforme indicado na tabela 1.

De acordo com o estudo realizado pelo Observatorio de Politicas Urbanas e Gestao
Municipal do IPPUR/UFRIJ, os dados obtidos no senso de 1991 revelaram, por um lado, a
tendéncia a descentralizagdo metropolitana e, por outro, o crescimento significativo das

cidades do interior do Estado.”” Em relagio a demografia, “a regido metropolitana, que

> Sanson, Henrique David de. O Rio é viavel, mas falta vontade politica. Revista da Associagio Comercial, ano 52, n. 1267,
p. 40, abril de 1991.

%% A Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro foi promulgada no dia 5 de abril de 1990. A Lei reestabeleceu eleigdes
diretas para a prefeitura da cidade e, nesse sentido, o empresariado participou dos debates e discussdes sobre a plataforma das
campanhas eleitorais para a gestdo da cidade do Rio de Janeiro. Essas impressdes serdo devidamente abordadas na terceira
unidade.

>7 Ver Ribeiro, Luiz César de Queiroz (coord.). Como anda o Rio de Janeiro: analise da conjuntura social. Rio de Janeiro:
IPPUR/UFRIJ — Observatorio de Politicas Urbanas e Gestdo Municipal, 1995.

Neste estudo, foram analisados os dados estatisticos do Estado do Rio de Janeiro referentes a demografia, renda, educagéo,
trabalho, familia, habita¢do e saneamento.
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representara 80,59% do incremento em 1980, passou a representar apenas 64,49% em 1991,
sinal da crescente importancia das cidades médias™ na composicio urbana do Estado”.

(RIBEIRO, 1995, p. 15)

Tabela 1- Evolugdo da taxa de crescimento da populagdo do estado do Rio de Janeiro e do

Brasil
Ano Populacéo total Taxas de Crescimento Crescimento
do Estado urbanizacéo da anual do anual do Brasil

populacio (%) Estado (%) (%)

1960 6.610.748 78,99 3,14 2,99

1970 8.994.802 87,89 3,13 2,89

1980 11.291.520 91,87 2,30 2,48

1991 12.584.108 96,76 0,99 1,89

1996 13.406.379 95,53 1,27 1,36

2000 14.367.225 96,04 1,74 2,17

Fonte: IBGE — censos demograficos.

Entre os anos de 1930 e 1960, a economia brasileira passou das atividades primario-
exportadoras para a industrializada. Tal deslocamento, provocado especialmente pela
modernizagdo advinda com a industrializagdo, desencadeou expressivos movimentos
migratorios das areas rurais para as industrializadas, geralmente estabelecidas nos arredores
das industrializadas. Esse movimento caracterizou a demanda crescente populacional para as
regioes do Sudeste, especialmente Sao Paulo e Rio de Janeiro. Entretanto, de meados dos
anos 1960 em diante, esse movimento migratdrio alterou-se e, de acordo com Santos (2003,

95),

... A partir de entdo, outros espagos metropolitanos se firmaram como areas de destino
prioritario dos contingentes dos imigrantes. Diminuem, assim, os movimentos migratorios de
longo alcance, tipicos do Nordeste em direcdo ao Sudeste, e crescem os de curto alcance,
relativos a redistribuicdo da populag@o no interior de uma mesma unidade da Federagdo ou
entre unidades vizinhas. Evidentemente, o arrefecimento da imigragdo para o Rio de Janeiro vai
impactar fortemente a sua dindmica demografica, refletindo-se na queda mais acentuada de suas
taxas de crescimento populacional em relagdo a elevagdo das do pais.

A comparacdo dos dados demograficos (a partir dos anos 1960) federal, estadual e
municipal é interessante para compreendermos as alternativas e argumentos, por parte do

empresariado carioca, nas questdes politicas, econdmicas e sociais que atingiram a cidade do

%8 As cidades médias sdo definidas de acordo com os municipios que, em 1996, tinham populagio entre 100 mil ¢ 1 milhdo de
habitantes e foram divididas em duas categorias: metropolitanas (municipios localizados na regidao metropolitana, incluindo
as capitais estaduais cujo tamanho e a populag@o estdo dentro dos niimeros citados anteriormente) ¢ ndo metropolitanas
(localizadas nos municipios fora das regides metropolitanas e caracterizando a descentralizagao espacial).
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Rio de Janeiro apds a perda de centralidade politica. A perda da centralidade politica e o
aumento da industrializagdo, nas regides fora do eixo metropolitano, conduziram a uma
diminuicdo gradativa da populagdo do municipio do Rio de Janeiro, conforme podemos

observar nas tabelas 2, 3 e 4.

Tabela 2 - Distribui¢do Regional da populaggo fluminense (%)

Regides 1960 1970 1980 1991 1996 2000
Estado do Rio de Janeiro 100 100 100 100 100 100
Municipio do Rio de Janeiro 49,40 47,32 45,23 42,79 41,41 40,72
Metropolitana 72,81 76,7 77,95 76,63 76,02 75,67
Noroeste fluminense 3,70 2,42 2,94 2,13 2,12 2,07
Baixadas Litoraneas 2,70 2,69 2,68 3,04 3,50 3,90
Baia da Ilha Grande 0,61 0,63 0,36 0,86 0,89 1,04
Serrana 5,87 5,20 5,15 5,36 5,31 5,23
Norte fluminense 6,79 5,41 4,69 4,48 4,88 4,85
Meédio Paraiba 5,02 4,97 5,33 5,42 5,53 5,47
Centro-Sul fluminense 2,50 1,98 1,80 1,78 1,75 1,71

Fonte: IBGE — censos demograficos.

Tabela 3 - Crescimento da populagio fluminense segundo regides (%)

Regides 1970-60 1980-70 1991-80 1996-91 2000-96
Estado do Rio de Janeiro 35,9 25,3 13,7 4,7 7,2
Municipio do Rio de Janeiro 30,2 19,8 7,6 1,3 5,4
Metropolitana 43,2 27,4 11,8 3,8 6,7
Noroeste fluminense 11,0 5,6 18,7 3.9 4,9
Baixadas Litoraneas 354 24,6 29,3 20,6 19,2
Baia da Ilha Grande 394 27,7 169,6 9,3 243
Serrana 20,4 24,0 18,5 3,7 5,5
Norte fluminense 8.4 8.6 15.8 6.9 6.6
Meédio Paraiba 34,6 34,4 15,6 6,7 6,2
Centro-Sul fluminense 7,6 14,2 12,5 2,6 8,6

Fonte: IBGE — censos demograficos.
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Tabela 4 - Participagio no incremento da populagio estadual (%)

Regides 1970-60 1980-70 1991-80 1996-91 2000-96
Municipio do Rio de Janeiro 41,5 36,99 25,03 11,82 31,12
Metropolitana 87,5 82,89 67,04 63,06 70,76
Noroeste fluminense -1,1 0,54 2,78 1,76 1,45
Baixadas Litoraneas 2,7 2,62 5,70 13,43 9,40
Baia da Ilha Grande 0,7 -0,68 4,45 1,70 3,02
Serrana 33 4,94 6,93 4,21 4,06
Norte fluminense 1,6 1,83 5,39 7,07 4,46
Médio Paraiba 4,8 6,75 6,07 7,77 4,75
Centro-Sul fluminense 0,5 1,10 1,64 1,00 2,10

Fonte: IBGE — censos demograficos.

Desde os anos 1960, a populacdo do municipio carioca diminuiu a sua participa¢do no
incremento da populagdo do estado até o ano de 1996. Da segunda metade dos anos 1990 em
diante, tanto a regido metropolitana como o municipio do Rio de Janeiro apresentaram
aumento demografico.”® Esse dinamismo ocorreu no periodo de consolidacio do
Planejamento Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro e inimeras medidas de recuperagao da
cidade para os jogos Pan-Americanos (em 2007) e Olimpicos.

Entretanto, do ponto de vista da renda, os nimeros estatisticos apontaram a situacao
critica de grande parte da populagdo fluminense e do municipio carioca, especialmente ao
longo da década de 1980. De acordo com pesquisa® coordenada por Ribeiro (1995), a
pobreza e a distribuicdo da riqueza apresentaram niveis preocupantes de desigualdade.
Atrelado a esta realidade, Cezar (2002) chamou a atengdo para a importancia da cidade
carioca analisando e contextualizando o PIB (Produto Interno Bruto) do municipio do Rio de
Janeiro ao longo da década de 1990. Os setores de Utilidade Publica e Comunicagdes
destacaram-se. Entretanto, o setor ligado a industria de transformagdo ndo teve o mesmo
desempenho, e a area de construgdo civil € que melhor ilustra esta afirmativa. De acordo com

Cezar (2002, p. 3),

A producdo industrial teve altos e baixos na primeira metade da década, mas iniciou em 1997
uma sustentada queda nos indices de produto real. A constru¢do ensaiou uma recuperagdo no

> Para uma analise mais aprofundada sobre a questio demogréfica no Estado e no municipio do Rio de Janeiro, ver Santos
(2003).

59 Esta pesquisa, coordenada por Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro, foi publicada em 1995. (Ver, Ribeiro, Luiz Cesar de
Queiroz. Como anda o Rio de Janeiro: analise da conjuntura social. In: Observatorio de Politicas Urbanas e Gestido
Municipal — IPPUR/UFRIJ, 1995.)
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inicio do Plano Real, mas vem encolhendo desde 1997. A agropecuaria, que sempre teve entre
nés um peso muito pequeno, diminuiu ainda mais. O Comércio ficou praticamente estavel,
produzindo hoje o mesmo que ha 10 anos.

Outra questdo fundamental para compreendermos as causas da crise politica,
econdmica e social vivida pela cidade do Rio de Janeiro, é o problema da construgdo da
imagem da cidade. Segundo Ribeiro (2000), nas ultimas décadas do século XX, especialmente
a partir da logica global, as cidades brasileiras passam por varias mudangas. Os debates
publicos e académicos acerca dessas mudangas sdo dois: o primeiro ¢ a questdo institucional,
que diz respeito a crise de governabilidade das cidades e, o segundo diz respeito as questoes
econdmicas, tomando como base a globalizagdo e a reestruturacdo produtiva como causas
diretas de tais mudancas.

Nos dois debates, a realidade crescente nas cidades é descrita de acordo com a
polarizagdo entre ricos e pobres, incluidos ou excluidos, sem deixar transparecer “as
oposi¢des de classe como centro da segmentagdo social”. Nesse trabalho, o autor tentou
investigar até que ponto as imagens criadas sobre o problema das metropoles se encaixam ou
sdo confirmadas na metropole do Rio de Janeiro. O estudo de Ribeiro (2000) ¢ importante,
tanto do ponto de vista académico quanto politico, uma vez que os projetos de intervencao
sobre a cidade, especialmente a construcao de seu plano estratégico, sdo baseados, também,
na imagem criada acerca dos problemas das metrépoles.

Neste ponto, vale ressaltar que as forgas politicas e econdmicas da cidade carioca
promoveram iniciativas com o intuito de resgatar a “autoestima” carioca e reverter a imagem
negativa que era divulgada nacional e internacionalmente. Uma das iniciativas de maior
visibilidade no inicio dos anos 1990 foi a campanha RioMania.’’

A crise econOmica, atrelada a crise politica tanto estadual como municipal, foi
marcada por muitos embates entre empresarios e gestores. Os anos 1980 ditariam as regras e
os rumos que a cidade do Rio de Janeiro tomaria € como o empresariado passaria a se

posicionar na década seguinte, conforme perceberemos a seguir.

5 No capitulo 4, apresentamos uma analise detalhada desta campanha.
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24 A elite empresarial carioca, o poder municipal e estadual e a reacdo a crise
econdmica e politica dos anos 1980.

O final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980 foram marcados por mudancgas profundas
na politica do pais: fim do regime militar, ascensdo do novo sindicalismo® e a necessidade de
reformas econOmicas. Apds a campanha “diretas ja”, um dos primeiros passos para a
consolidagao do processo de redemocratizagdo do pais foi a formagao de uma Assembleia
Constituinte.

No contexto do fim do regime militar e na campanha “diretas ja”, o ex-exilado
politico, Sr. Leonel de Moura Brizola, assumiu o governo do Estado do Rio de Janeiro (1983-
1987). Fundador do Partido Democratico Trabalhista (PDT), sua elei¢ao representou um
momento progressista na politica do Rio de Janeiro. Foi idealizado e criado um modelo de
gestdo com base na resolugdo de problemas sociais graves, como a educagdo. A principal agao
do primeiro governo de Leonel Brizola foi a inauguragdo dos Cieps (Centro Integrado de
Educagao Publica).

Do ponto de vista do exercicio da dindmica do poder politico, ¢ importante ressaltar o
fato de que com Leonel Brizola percebemos uma forma de poder carismatico e estético. Sua
trajetoria politica deixou um legado interessante no Rio de Janeiro. Estas questdes foram
estudadas na tese de Sento-S¢ (1998), que, longe de tracar uma biografia de Brizola, procurou
compreender até que ponto o estilo de exercicio do seu poder politico reinventou a estética na
politica.

Leonel Brizola, abertamente contrario ao governo federal, assumiu o governo do
Estado do Rio de Janeiro, mergulhado numa crise econdmica que se refletia nas questoes
politicas. Além disso, dentro do proprio estado fluminense, a a¢do politica gerou novas

formas de organiza¢do do empresariado. De acordo com Oliveira (2008, p. 112),

Por parte do governador Brizola, era nitida uma politica de interiorizacdo politica e econdmica
que visava consolidar suas bases politicas no estado, mas que também provocava novas formas
de organizagdo e participagdo social. Por parte dos empresarios, sobretudo sob o comando da
Firjan, tendo a presidéncia um representante do setor naval, Arthur Jodo Donato, observamos a
acdo de interiorizagdo da estrutura do Orgdo a partir da instalagdo de sedes regionais ¢ da
promocdo de encontros para unificagdo de acgdes e lobbys, que trouxeram para o cenrio
politico os industriais do interior ¢, com eles, o estabelecimento de uma nova ordem de agdes,
construtora de uma estratégica de crescimento comum a todos.

62 Para Boito Jr. (1994, 23), o novo sindicalismo diz respeito ao tipo de movimento sindical surgido em 1978, durante a crise
do regime militar. Em linhas gerais, os integrantes do novo sindicalismo assumiram uma postura de descontentamento em
relagdo a politica salarial e a “pratica burocratica e governista da quase totalidade dos diretores de sindicatos oficiais”. Por
esse motivo, os dirigentes do novo sindicalismo “procuraram mobilizar suas bases para a agdo grevista”.
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A instabilidade econdmica e os resquicios negativos advindos da transferéncia da
capital federal para Brasilia, em 1960, apontam para a “faléncia do Rio” na primeira metade
dos anos 1980. Esta declaracdo foi refutada por Saturnino Braga em 1989, quando deixou o
governo municipal e publicou um livro com na sua experiéncia a frente da prefeitura da
cidade do Rio de Janeiro.

Até 1984, a escolha do prefeito para as cidades brasileiras era indireta, ou seja, de
acordo com a indicagdo do governador. Em 1985, a lei n® 7.332, de 1° de julho de 1985,
instituiu eleigdes diretas para as prefeituras.” O governador do Estado do Rio de Janeiro, Sr.
Leonel de Moura Brizola e os demais membros da ctipula do Partido Democratico Trabalhista
(PDT) indicaram o nome de Roberto Saturnino Braga para concorrer as elei¢des municipais.
Nesse momento, o governo Brizola apresentava sinais de desgaste (entre os quais, a questdo
da violéncia urbana foi o mais propagado pela imprensa) e, mesmo com um mandato de
apenas trés anos, seria importante a participagdo do partido do governador no primeiro
processo democratico para a escolha do gestor municipal.

De acordo com Saturnino Braga (1989), a decisdo por sua candidatura foi dificil e
surpreendente, tendo em vista os problemas que o partido enfrentava, conforme exposto
acima. E, ainda, para o exercicio de um mandato curto, os partidos ndo investiram

intensamente nas candidaturas. Para Saturnino Braga (1989, p. 17),

53 O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

Art 1° - No dia 15 de novembro de 1985 serdo realizadas elei¢des para Prefeito e Vice-Prefeito nos seguintes municipios:

I - Capitais de Estados e Territorios;

II - Estancias Hidrominerais;

III - considerados do interesse da Seguranga Nacional;

IV - nos municipios de Territorios;

V - descaracterizados do interesse da Seguranga Nacional a partir de 1° de dezembro de 1984.

Art 2° - mesma data serdo realizadas elei¢des para Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores nos municipios criados pelos Estados
até 15 de maio de 1985.

Art 3° - Nas eleicdes referidas nos dois artigos anteriores sera aplicada a legislacdo eleitoral vigente, ressalvadas as regras
especiais previstas nesta Lei.

Art 4° - As Convengdes Municipais Partidarias destinadas a escolha dos candidatos deverdo ser realizadas a partir de 15 de
julho de 1985 e o requerimento de registro devera dar entrada no Cartorio Eleitoral até as 18 (dezoito) horas do nonagésimo
dia anterior a data marcada para a eleigdo.

Art 5° - Constituirdo a Convengdo Municipal Partidaria para escolha, por voto direto e secreto, dos candidatos:

a) nos municipios com menos que 1 (um) milhdo de habitantes, segundo o censo de 1980:

I - os membros do Diretério Municipal;

II - os vereadores, deputados e senadores com domicilio eleitoral no municipio;

III - os membros do Diretdrio Regional com domicilio eleitoral no municipio na data em que foram eleitos;

IV - os delegados do municipio (Convengao Regional);

V - 2 (dois) representantes de cada Diretério Distrital organizado;

VI - 1 (um) representante de cada departamento existente;

b) nos municipios com mais de 1 (um) milhdo de habitantes:

I - os membros dos Diretérios de unidades administrativas ou zonas eleitorais;

II - os vereadores, deputados e senadores com domicilio eleitoral no municipio;

III - os membros do Diretdrio Regional com domicilio eleitoral no municipio, na data em que foram eleitos;

IV - os delegados dos Diretorios e unidades administrativas ou zonas eleitorais.
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Decisdo que ndo interessava ao PDT, enfraquecido na sua base principal que era o Rio de
Janeiro pelo desgaste profundo que entdo enfrentava Brizola no governo do Estado. Decisdo
que surpreendeu a todos e levou o governador a articular rapidamente, entre os seus seguidores
mais chegados, o langamento da minha candidatura a prefeito na condi¢do de nome mais forte
de que o partido dispunha para enfrentar uma eleigdo dificil e de grande importancia para o seu
futuro.

As elei¢des diretas para os municipios, a necessidade de minimizar a questdo social e
o desgaste economico em que a cidade carioca estava mergulhada trouxeram, apds duas
décadas, a cidade como centro das atengdes. No ano em que ocorreu a primeira elei¢cdo para
prefeito (1985) e a vitoria de Saturnino Braga, a situag@o da cidade era complicada: aliada aos
problemas econdmicos havia dificuldade em observar a cidade desmembrada da ideia de
capital da Republica ou centro do processo decisorio nacional. O prefeito eleito reconhecia
essa caracteristica: “morador do Rio toda a minha vida, a coisa municipal jamais me havia
motivado, como de resto acontece com o carioca em geral, que ainda se pensa na corte e olha
mais a nagdo do que a sua bela cidade”.** A afirmacdo de Saturnino Braga é interessante, pois
demonstra a dificuldade de vislumbrar a cidade do Rio e seus problemas por parte dos
membros do poder executivo e, também, por parte da propria populagdo. No ambito
empresarial, esta percep¢do também se aplica, uma vez que a cidade carioca tornou-se uma
questdo importante, efetivamente a partir dos anos 1990.%

De fato, se observarmos a movimentagao do empresariado local naquele periodo,
especialmente por parte dos empresarios membros da ACRJ, pouco ou quase nada foi
realmente pensado para a cidade por estes atores. As discussdes mais fortes eram voltadas
para as questdes nacionais. Apenas, pontualmente, discutiam-se os problemas do Estado do
Rio de Janeiro.

A cidade do Rio de Janeiro enfrentava, nos anos 1980, uma grave crise financeira e

ndo foram poupadas criticas ao gestor municipal anterior, Marcelo Alencar:

Nio podia nem mesmo entrar pelo campo da denuncia que me proporcionasse algum
resguardo, na medida em que atingiria de alguma forma o meu partido de entdo, o partido do
governador, cujo prefeito nomeado, Marcelo Alencar, de quem eu recebia o cargo, deixava para
mim o pagamento de um aumento de 80% sobre os salarios do funcionalismo (com vigéncia a
partir de janeiro), dos novos encargos do plano fazendario, do décimo terceiro salario ndo pago
em dezembro e da parcela da divida externa do municipio vencida no ano anterior que causara
o bloqueio da conta da Prefeitura no Banco do Brasil. (BRAGA, 1989, p. 18)

54 Braga, Roberto Saturnino. Governo-comunidade: socialismo no Rio. Rio de Janeiro. Paz ¢ Terra. 1989. p. 17. (Nesse
livro, o ex-prefeito do Rio de Janeiro na segunda metade dos anos 1980 relatou sua experiéncia na qualidade de gestor da
cidade carioca).

55 No capitulo 4 analisamos com mais énfase essa discussio, do ponto vista do empresariado carioca e suas estratégias de
acdo e participacao politica.
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A opcao de Saturnino Braga foi pelo investimento social, respeitando a propria relagao
histérica do seu partido e da orientagdo da principal personalidade do PDT, Leonel Brizola. A
crise econdmica do municipio agravou-se € provocou enorme desestabilizacio na
Administracdo da cidade. Aparentemente, no ano seguinte, em 1987, a situagdo negativa das
financas da prefeitura do Rio de Janeiro comegou a dar sinais de superacdo e a “faléncia do

Rio”, anunciada nos primeiros meses da posse de Saturnino Braga, reverteu-se.

Passamos uma situagdo financeira incomparavelmente melhor do que aquela que haviamos
recebido, com as receitas municipais substancialmente elevadas ¢ reajustadas, em postura
radicalmente diferente da tradigdo politica de deixar terra arrasada para o sucessor adversario.
(BRAGA, 1989, p. 19)

A questdo econdmica era um dos principais problemas a serem enfrentados, de fato,
pela nova gestdo municipal. Entretanto, a orientacdo de Saturnino Braga ainda ndo estava
voltada para o empresariado mais ligado a cidade. Para o prefeito, o “esvaziamento
econdmico do Rio e o clima de pessimismo que reinava entre o empresariado e repercutia
fortemente na imprensa” traduziam a inevitavel tendéncia da Cidade em perder seu status de
polo industrial de destaque. Por conseguinte, prestacdo de servigos seria a maior fonte de
geracdo de receita para a cidade.

O desenvolvimento econdmico almejado pelo prefeito “era de, sem descuidar” da
“vocacdo turistica, implementar uma politica municipal de desenvolvimento econdmico
voltada para a constru¢do de um novo patamar de atividade industrial, sustentado no
aproveitamento do enorme potencial aqui existente na area de produgdo da cultura, de ciéncia
e de teconologia”. (BRAGA, 1989, p. 21) Portanto, o empresariado da area industrial deveria
ser contemplado com a politica econdmica municipal, o que denota a dificuldade em perceber
e fazer notar um empresariado local forte que vislumbre a cidade carioca em primeiro plano.
O empresariado industrial, devidamente representado pela FIRJAN, estava mais envolvido
com as questoes do Estado do Rio de Janeiro, a preocupagdo com o desenvolvimento das
cidades médias e dos polos industriais da Regiio Metropolitana.®®

Dessa iniciativa da prefeitura do Rio, criou-se o programa dos polos industriais, que
tinha por finalidade promover a expansao das industrias existentes e atrair empresas de outros
estados para o municipio do Rio de Janeiro. Em 2004, a CODIN divulgou um estudo com os

mapas dos polos industriais e a situacdo do processo de estruturacdo dos polos industriais no

5 Nos anos 1990 e na década seguinte, a FIRJAN investiu ainda mais nestas questdes. Ver: Oliveira (2008).
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municipio do Rio de Janeiro, na Regido Metropolitana e nas demais cidades do Estado, entre
1995 ¢ 2004.”

O empresariado industrial recebeu positivamente a iniciativa da criagdo e
reorganiza¢cdo dos pdlos industriais. Segundo Braga (1989, p. 23), esta resposta positiva
estava explicita na agdo empresaria “na aquisi¢cao dos terrenos, na cobran¢a do andamento das
obras de infraestrutura e no inicio da implantacdo de suas fabricas, tudo em prazo tdo curto e
coincidente com a grave crise econdmica em que todo o pais esteve mergulhado.”

A “questdo urbanistica” representou a terceira diretriz da acdo governamental de
Saturnino Braga. Nesse ponto a cidade enfrentava graves problemas: a especulacio
imobiliaria, especialmente nos bairros da zona sul e norte da cidade, o que gerava transtornos
ambientais e degradacdo da qualidade de vida de boa parte da populacdo. Os problemas
relacionados ao transporte também foram alvo das preocupacdes da prefeitura, e a zona oeste
da cidade era a que mais sofria com a auséncia de uma politica publica eficaz para esse setor.
O saldo positivo desta discussdo foi a criagao da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e
Transporte, inexistente até entao.

Do ponto de vista da orienta¢do politico-ideoldgica da gestdo de Saturnino Braga, o

socialismo e a democracia seriam as marcas de sua gestdo. Para o ex-prefeito,

Correspondia esse compromisso ao propdsito de instalar no Rio de Janeiro — maior polo
irradiador do pais — uma alavanca de alargamento do carater pluralista da sociedade brasileira,
com a criagdo exemplar de mais e numerosos corpos intermedidrios de poder, materializando
aqui um conceito mais profundo de democracia, muito ligado a bandeira do socialismo — do
socialismo genuino dos conselhos, ndo do socialismo de partido tnico. (BRAGA, 1989, p. 29)

Essas proposicoes faziam parte do novo momento da politica brasileira, de reabertura
politica e de busca por novas praticas de gestdao local. No caso da cidade do Rio de Janeiro,
dada sua trajetoria de oposi¢do e centro nervoso da politica nacional, parecia essencial
implantar um estilo de exercicio de poder municipal com base na descentralizacdo das
decisdes, com a criacao de “Conselhos Governo-Comunidade em cada bairro da cidade, com
bastante amplitude de representacdo, escolhendo por eleicao seus coordenadores, que seriam
respectivos administradores regionais, com responsabilidades bem largas e definidas (os

conselhos) na sele¢do de prioridades dos bairros e na fiscalizagdo dos 6rgdos da Prefeitura,

87 Ver o site da CODIN (www.codin.org.br) e os estudos realizados pela FIRJTAN sobre os indicadores industriais
(http://www firjan.org.br/data/pages/2C908CE9215B0DC40121642FEAQ0F42BD.htm).
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fazendo deles verdadeiras unidades or¢amentarias®™ do municipio”™® (BRAGA, 1989, p. 29-
30)

A proposta dos Conselhos Governo-Comunidade’’, de acordo com a avaliagio do
corpo de gestores municipais, ndo gerou a acolhida e o investimento na iniciativa por parte
dos integrantes do Partido (PDT). A indicagdo para os cargos de administradores regionais
deveriam partir da base do Partido e de seus vereadores (configurando o controle do Partido
sob os Conselhos), medida que prontamente ndo foi aceita pela equipe da prefeitura
responsavel pela iniciativa. De acordo com James Lewis, coordenador dos Conselhos

Governo-Comunidade,

As precondi¢des para os candidatos eram apenas duas: morar na area da Regido Administrativa
¢ ndo ter contra si qualquer veto do movimento social. A preservagdo do carater partidario da
indicagdo partia da constatagdo de que inexistiam condi¢des para a realizagdo de eleigdes
globais, sendo necessario desenvolver o processo para criar estas condi¢des no futuro.

Nossa decisdo contribuiu, sem divida, a democratizagdo interna ¢ para a divulgagdo da
proposta, mas gerou por outro lado inimizades fortissimas de dirigentes influentes do PDT, que
viram, em sua maioria, suas indicagdes derrotadas nas convengodes. (BRAGA, 1989, p. 43)

Entretanto, as pressdes partidarias foram constantes, e as caracteristicas clientelisticas
e as politicas de favores levaram as Regides Administrativas cariocas a se transformarem em
“instrumentos de organizagdo e composi¢ao das bases partidarias locais”. (BRAGA, 1989, p.
44) Ainda assim, durante o periodo de seu governo, foram instalados trinta Conselhos com a
realizacdo de mais de novecentas reunioes.

Na condi¢do de primeira gestdo eleita diretamente, Saturnino Braga propunha o
aperfeicoamento administrativo da Prefeitura do Rio, a valorizagdo da cultura e do esporte, a
melhoria dos servigos de conservagao da cidade e os cuidados com o meio ambiente. O
funcionalismo publico foi um dos primeiros a serem visualizados pelo processo de
aperfeicoamento da maquina administrativa municipal. Em seguida, a questdo da cultura,

identificada pelo gestor como “a alma do Rio”.

58 Segundo a Lei n° 4.320 de 17/03/1964 que institui normas gerais de direito financeiro para elaboragio e controle de
orgcamentos ¢ balangos, Unidade Or¢amentaria é o agrupamento de servigos subordinados ao mesmo 6rgdo que seréo
consignados dotagdes proprias. Deduz-se que as movimentagdes das dotagdes orcamentarias sdo realizadas de forma
descentralizada.

% Essa discussdo se aproxima fortemente das estratégias adotadas por véarios municipios brasileiros, os chamados
Orgamentos Participativos, implantados pela primeira vez em 1989, na cidade de Porto Alegre, capital do Rio Grande do Sul,
durante a gestdo de Olivio Dutra, do Partido dos Trabalhadores.

" Em 10 de margo de 1986 foram assinados dois decretos que deram inicio as atividades do Conselho: o decreto n. 5.710
(que realizava ampla reestruturacdo administrativa das Regides Administrativas e suas coordenagdes) ¢ o decreto n. 5.711
(criou propriamente os Conselhos Governo-Comunidade, definidos como uma instancia local de interlocugao entre os 6rgaos
setoriais do governo e representantes comunitarios).
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O Prefeito enfatizou, também, “o carater internacional do Rio””, a partir do

“empenho” que a sua gestao teve “em cultivar o prestigio” da cidade do Rio do ponto de vista
internacional “e incrementar a presenca da cidade no exterior. Além de receber numerosas
delegagdes e representagdes estrangeiras, assinamos tratados de geminagdo com as cidades de
Leningrado, Pequim e Berlim Oriental, realizando viagens com pequenas, mas expressivas
delegacdes a essas cidades e a Buenos Aires, irma do Rio, cujo prefeito também nos visitou”
(BRAGA, 1989, p. 35). Estas cidades, com exce¢do de Buenos Aires, seguiam a orientagao
condizente com a corrente politico-ideoldgica da proposta da sua gestao.

Os ultimos meses de seu governo, entretanto, apontaram para uma crise financeira e
politica bastante grave. Tal situagdo gerou inimeras criticas, o seu isolamento politico e o seu
desligamento do PDT e rompimento com Leonel Brizola. A explicagdo do prefeito estava
alicercada nas décadas de atrofiamento politico e econdmico deflagradas pela transferéncia da
capital federal para Brasilia. Além disso, a crise administrativa encontrada, durante trés anos
de mandato, ndo foi devidamente contornada.

Durante este periodo, o empresariado da ACRJ se pronunciou pouco (ou quase nada)
em relagdo a cidade. Em parte, porque o governo de Saturnino Braga ndo estava voltado para
formar aliangas com a iniciativa privada. A preocupagdo estava na formacdo de movimentos
sociais e espagos de representatividade popular, como foi o caso dos Conselhos Governo-
Comunidade. Ainda havia no imaginario a ideia de centro politico da na¢do e a dificuldade da
ACRJ em visualizar a cidade carioca. Com a eleicdo de Marcello Alencar e a ascensao de
Fernando Collor de Mello a presidéncia da Republica, a aproximagao do empresariado com as
forgas politicas municipal, estadual e federal se delinearam, conforme poderemos perceber no

capitulo 4.

! Essa questdio sera amplamente debatida pelo empresariado da ACRJ nos anos 1990, conforme exposto no capitulo 4, a
partir das inimeras discussdes sobre a necessidade de criagdo do Centro Internacional de Comércio, na Cidade do Rio de
Janeiro, como uma das estratégias fundamentais de recuperagdo econdmica da cidade.
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3 LEGISLATIVO MUNICIPAL, A CIDADE E O EMPRESARIADO CARIOCA:
A CONSTRUCAO DO PLANO DIRETOR DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
NOS ANOS 1990

Os anos de 1989 e 1990 foram marcantes tanto para a histéria politica do pais, com a
primeira elei¢do direta para presidente da Republica apds o periodo da ditadura militar, como
para a reestruturacdo politica e econdmica do Estado do Rio de Janeiro e do municipio
carioca. Nesta etapa do nosso trabalho, chamamos a atencdo para o processo de construgao do
Plano Decenal da Cidade, em 1992.

Partimos da afirmagao de que foi ao longo do processo de elaboragdo e de votacao da
proposta do Plano Diretor Decenal da Cidade e sua institucionalizacdo, em 1992, que o
empresariado local comegou a olhar para a cidade carioca, pois, até aquele momento, as
questdes nacionais pareciam ser as mais importantes. Isto porque, para a ACRIJ
(institucionalizada no contexto da Primeira Republica e, portanto, ainda na capital federal) as
preocupacdes com as questdes politicas da nacdo faziam parte da sua tradicdo. Nos anos 1990,
esta perspectiva comecou a mudar e a cidade do Rio de Janeiro transformou-se em objeto de
estudo e preocupacdo por parte do empresariado. O Plano Diretor Decenal representou este
primeiro momento. Em seguida, esta constatacdo foi reafirmada, com a criagao do primeiro
Planejamento Estratégico para a Cidade do Rio de Janeiro, em 1994.

Portanto, investigamos nesta etapa do nosso trabalho a constru¢do do Plano Diretor
Decenal para a Cidade do Rio de Janeiro apresentado pelo Poder Executivo, constatando a
influéncia e a reacdo do empresariado carioca nos debates em torno da votagdo do plano no
Legislativo Municipal. A nossa principal fonte sdo os discursos impressos no Diario da
Camara Municipal entre margo e outubro de 19917% e 0 acompanhamento desse processo por
parte da elite empresarial local, especialmente os que foram publicados na Revista da
Associagdao Comercial no periodo das discussoes e votacdo do Plano Decenal.

A organizagdo e analise das fontes foram feitas em fungdo das seguintes questdes: a)

quais foram as propostas que receberam aten¢do da elite empresarial; b)investigar se a elite

2 Analisamos os contetidos das seguintes publicagdes do Didrio Oficial da Camara Municipal do Rio de Janeiro: DCM — Rio
de Janeiro, 4 de margo de 1991, ano XV — Suplemento do n. 41 (p.22,23 e 24); DCM, Rio de Janeiro, 4 de margo de 1991,
ano XV, n. 41. (p. 19); DCM, Rio de Janeiro, 7 de margo de 1991, ano XV, n. 44 (p. 2 a 7); DCM, Rio de Janeiro, ano XV,
suplemento ao n. 46, 11 de margo de 1991; DCM, Rio de Janeiro, 14 de margo de 1991, Ano XV, n. 42.; DCM. Rio ¢
Janeiro, 15 de margo de 1991, Ano XV, n. 50.; DCM. Rio de Janeiro, Ano XV, suplemento ao n. 59, 28 de margo de 1991.;
DCM. Rio de Janeiro, 24 de maio de 1991, Ano XV, n. 98.; DCM. Rio de Janeiro, 7 de outubro de 1991, Ano V, n. 193. (p.
2-6); - DCM. Rio de Janeiro, Ano XV, suplemento ao n. 206, 24 de outubro de 1991.
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empresarial promoveu algum tipo de “lobby” em torno da votagao do plano decenal; c) qual
foi o “diagnostico” da elite empresarial referente a promulgacao do plano decenal.

Do ponto de vista tedrico e metodologico, este capitulo acompanha a seguinte
estrutura: leitura da bibliografia pertinente sobre plano diretor para cidades, discussao
historica dos planos anteriores, quais sejam: Plano Agache (considerado o primeiro plano para
a cidade do Rio de Janeiro, elaborado no final dos anos 1920), O Plano da Cidade (1948), o
Plano Doxiadis (elaborado nos anos 1960, no governo de Carlos Lacerda), PUB- Rio (1977) e
o Plano Diretor Decenal (1992). E, em seguida, a analise dos discursos proferidos na Camara
de Vereadores durante o processo de votagdo do projeto apresentado pelo poder executivo.

Os termos “plano”, “planejamento urbano” e “plano diretor”, sdo utilizados desde
meados do século XIX no Brasil. Em geral, dizem respeito ao aspecto da remodelacdo da
cidade, embelezamento e melhor otimiza¢do e ocupagdo do solo. Entretanto, planejar a cidade
¢ algo complexo, que ndo atinge somente a questdo do zoneamento espacial, pois esta ligada,
também, a estrutura social, politica, historica e econdmica pela qual determinada sociedade
esté inserida.

Do ponto de vista conceitual, para Vera Rezende”, “uma das caracteristicas do plano
diretor ¢ que ele tem um modelo que fornece parametros para acompanhar, comparar o que
esta acontecendo na cidade”. Esse acompanhamento e as transformagdes urbanas tendem a
delegar a cidade o status de cidade-modelo, ou seja, os planos diretores, em geral, pretendem
provocar modifica¢des profundas na localidade, com o intuito de criar uma espécie de tipo

ideal de cidade, pronta para ser seguida por outras.

3.1 A cidade, os Planos e as reacdes: 0 processo de planejamento urbano para a
cidade carioca dos anos 1920 a década de 1970.

O Rio de Janeiro, talvez seja uma das mais investigadas de todas as cidades brasileiras.
Entretanto, ndo ¢ nossa intencdo elaborar uma andlise densa desses trabalhos. Pretendemos
compreender até que ponto as analises sobre formulagdes de planos para cidades encontram
questdes diferenciadas para pensar o municipio carioca. As primeiras discussdes em torno do
remodelamento da cidade estdo inscritas no século XIX, a partir da necessidade de viabilizar a

expansdo do comércio, comegando pelo Porto. Em meados do século XIX iniciou-se o

73 Entrevista de Vera Rezende, concedida no dia 4 de outubro de 2003 a Américo Freire e Lucia Lippi, no Rio de Janeiro.
Ver: Freire, Américo e Oliveira, Lucia Lippi (org.). Novas memdrias do urbanismo carioca. Rio de Janeiro. FGV. 2008.
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movimento comercial e os primeiros planos para o melhoramento da zona portuaria do Rio de
Janeiro. De acordo com Benchimol (1992, p. 52),
Os melhoramentos portudrios tornaram-se necessarios em face da crescente defasagem entre a
potencializacdo do movimento comercial do porto — determinada pela expansdo do mercado
mundial e da lavoura escravista de café — e a velha estrutura portuaria colonial, toda ela
associada pela energia bragal do trabalhador escravo. Impunham-se como corolario da ferrovia

e da navegagdo a vapor, na medida em que o porto, eixo da vida econdmica da cidade,
construia o seu anexo de articulagdo. (grifo nosso)

A discussao sobre a reestruturagdo portudria perdurou por longas décadas. E, no final
do século XX, a revitalizagdo da area portudria do centro da cidade do Rio de Janeiro tornou-
se um dos assuntos de destaque por parte da gestdo publica e dos empresarios. Os intensos
debates sobre o porto, ocorridos durante as campanhas para a prefeitura e o governo do
Estado, nos anos 1990, serao analisados no capitulo 4.

O planejamento do espaco urbano no Rio de Janeiro passou por véarias fases. Os
momentos finais do regime escravista no Brasil e o inchamento desordenado dos centros
urbanos foram alvos de preocupagdo das forgas politicas que atuavam no Brasil. A Medicina
Social, por exemplo, dos anos 1850 em diante, elaborou uma série de pesquisas e langou
duras criticas a situagcdo de insalubridade na qual a populagao urbana se encontrava.

Dessa forma, os trabalhos promovidos pelos membros da medicina social, “além de
diagnosticar a doenca presente no espaco insalubre, propdem um novo tipo de pratica,
organiza-se como poder politico, torna-se um brago a servigo da prosperidade e seguranca do
Estado” (Benchimol, 1992, p. 115), ao passo que a saude coletiva precisava de todo aparato
estatal para sua eficécia.

A higienizagdo precdria que se abateu sobre a cidade do Rio de Janeiro, o descaso dos
proprietarios que ndo obedeciam “as regras higi€nicas na construcao das casas” e o sistema de
esgoto ineficiente despertavam discursos € medidas cada vez mais radicais por parte das
autoridades. O aumento do niimero de cortigos, por exemplo, relegou a cidade um triste
diagnoéstico de ambiente insalubre e palco de inumeros focos de doengas e epidemias. Em
1855 foi apresentado um projeto a Camara Municipal da Corte com o intuito de impor normas
de preservacio da salubridade’”.

Nesse turbilhdo de problemas urbanos, advindos do crescimento da cidade sem a
preocupacgdo metodologica de ordenamento de espago urbano, as propostas de remodelamento

do Rio de Janeiro tornaram-se objeto de atengdo efetiva do Estado. Outro problema que

™ 0 ano de 1855 foi muito preocupante para as autoridades da Corte, pois ocorreu a primeira epidemia de célera-morbos,
com mais de 4 mil vitimas. (Ver Benchimol, 1992, p. 128-130)
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despertou os olhares dos gestores foi a crise habitacional vivida nas ultimas décadas do século
XIX, em decorréncia da passagem da estrutura escravista para o capitalismo e o trabalho
assalariado.

O primeiro plano de melhoramentos para a cidade do Rio de Janeiro foi estabelecido
ainda no periodo imperial, em 1875. Em linhas gerais, o projeto atacaria primeiro a
precariedade das moradias, cuja principal medida seria retirar “a massa proletaria do centro
para as zonas periféricas, exatamente no momento em que as companhias de servicos publicos
estendiam suas linhas e canalizagdo em direcdo a zona norte e sul da cidade”. (Benchimol,
1992, p. 138)

Em janeiro de 1875, foi apresentado o “plano dos engenheiros para a reforma da
cidade”. A reforma comecaria pelos bairros centrais, justamente onde os problemas com a
higienizagdo apresentavam maiores indices de epidemia e doengas diversas.”” Além disso,
durante o processo de construcao e discussao desses planos, engenheiros € médicos uniram-se
nas criticas langadas a falta de preparo profissional e intelectual daqueles que eram
diretamente responsaveis pela construcao das habitacdes da cidade.

A andlise do plano apresentado pelos engenheiros foi delegada a Comissdo de
Melhoramentos’® para a Cidade do Rio de Janeiro, bem como as estratégias para a execugo
das reformas propostas. Em geral, a problematica das condigdes habitacionais gerou certo
desconforto na relacdo entre o 6rgao criado para desenvolver estudos sobre higiene publica (a

Junta Central de Higiene Publica) e a Camara Municipal, pois

a Junta tinha um vasto leque de atribuicdes sobre a cidade que, em muitos pontos,
superpunham-se as da Camara. Ao mesmo tempo em que recrudescia a vigilancia sobre as
habita¢des coletivas, o legislativo municipal revelava-se uma trincheira de resisténcia dos
interesses econdmicos locais prejudicados pela legislacdo sanitaria. (Benchimol, 1992, p. 151)

75 «QOs bairros a que nos referimos, sendo os que de melhores condigdes oferecem para o desenvolvimento da cidade, sdo
também os que atualmente mais importantes melhoramentos reclamam e onde tais obras podem ser realizadas com menos
dispéndios ¢ menos dificuldades, por serem aqueles em que a propriedade tem relativamente menos valor e as construgdes
ndo se acham tdo unidas umas as outras, como acontece na parte mais antiga da cidade. Sua grande extens@o em planicie,
apenas interrompida por poucos e insignificantes acidentes de terreno, permite dar as ruas que ali se abrirem toda a expansdo
necessaria, e proporciona a populacdo da cidade amplo espaco para edificagdo de casas rodeadas de jardins, que tanto
convém a salubridade das habitagdes em nosso pais. A circunstancia mesma de achar-se aquela localidade rodeada de
montanhas cobertas de vegetacdo, de onde descem perenes mananciais de 4guas puras, muito concorrera para amenizar o
rigor da estagdo calmosa, e para a purificagdo do ar por tantas causas viciado numa grande cidade”. (Arquivo Geral da Cidade
do Rio de Janeiro. Cédice 80-5-11, p. 2 apud Benchimol, 1992, p. 141)

76 Os trabalhos produzidos pela Comissdo de Melhoramentos foram uma espécie de preparativo para as intervengdes urbanas
que ocorreram 27 anos mais tarde, na gestao de Pereira Passos (que também fez parte da equipe da Comissao), no periodo
entre 1902 e 1906.
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Nesse ponto, podemos observar que as forgcas econdmicas, especialmente aquelas
pertencentes aos proprietarios imobilidrios, exerciam grande pressao no legislativo municipal
para fazer valer suas prerrogativas.

Na virada do século XIX para o século XX, iniciou-se o processo de industrializagao
no Brasil. Esse momento foi fundamental para o Rio de Janeiro. Na capital surgiram os
primeiros segmentos fabris, dentro da mesma logica observada nos primeiros paises
industrializados na Europa, no final do século XVIII e inicio do século XIX. De acordo com

Benchimol (1992, p. 175),

A capital federal constituia um mercado de consumo de primeira ordem, refor¢ado, inclusive,
pela consideravel ampliacdo do aparelho administrativo do Estado, como cidade portudria,
através do comércio de cabotagem ou transatlantico, proporcionou aos setores industriais facil
acesso a matérias-primas e a maquinas importadas da Inglaterra e logo, também, de outros
paises industrializados, os quais passaram a exercer sua supremacia ndo mais como
exportadores de bens de consumo, e sim de bens de capital e tecnologia nos paises onde
transcorriam essas revolugdes industriais ‘retardatarias’.

Esse cenario exigia, por parte do chefe do executivo (federal e municipal), uma série
de medidas visando o melhoramento do espaco urbano. Entretanto, as transformagdes
urbanas, iniciadas nas ultimas décadas do século XIX com a Comissdo de Melhoramentos,
foram devidamente posta em pratica na gestdo de Rodrigues Alves (1902-1906), como
presidente da Republica, e Pereira Passos (1902-1906), como prefeito. O principal objetivo
era retirar o aspecto colonial e escravista da cidade e, por conseguinte, organizar o seu espago
de acordo com as necessidades do capitalismo industrial que comegava a se estabelecer no
Brasil no inicio do século XX. As obras comecaram pelo porto ¢ a constru¢do de vias de
ligagdo entre a Zona Portudria e o Centro; entre o Centro e os bairros mais proximos da Zona
Norte e Sul; abertura da Avenida Central (atual Avenida Rio Branco)’’. (REZENDE, 2002)

A administragdo de Pereira Passos instituiu, em 1904, os projetos de alinhamento
(PAs) para regulamentar as obras publicas de alargamento de ruas, aberturas de novas vias,
melhoramento do sistema de transporte, urbanizacdo de logradouros e saneamento basico.
Essa iniciativa expressou a centralizagdo das decisdes sobre o planejamento da cidade nas
maos do poder Executivo, sem a participacdo de outros setores nas intervengdes urbanas, ou
seja, os projetos eram elaborados, aprovados e executados pela propria prefeitura.

Nos anos 1920, a forma de intervencao sobre o espacgo da cidade, além de ser efetuado

pela via do poder executivo municipal, passou a ocorrer pela via normativa, com a

7 A Avenida Rio Branco foi idealizada a partir das experiéncias de Haussmann em Paris e da construgdo da Avenida 13 de
Mayo em Buenos Aires.
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institucionalizagdo de alguns decretos”. A destrui¢do do Morro do Castelo, na administragio
do prefeito Carlos Sampaio em 1920, e os decretos significaram a tentativa de adequagao do
espago urbano da cidade do Rio de Janeiro a logica da chamada “producdo capitalista do
espago”, que perpassou os projetos de reordenamento urbano de varias cidades ocidentais.
Nesse ponto, cabe lembrar que o processo de industrializacao tardia brasileiro exerceu grande
influéncia na discussao sobre o espaco urbano de suas cidades.

Harvey (2006), do ponto de vista das analises oferecidas pela geopolitica, elaborou
discussdes interessantes sobre os resultados provocados pelo capitalismo no contexto das
cidades. O principal objetivo da producdo intelectual de Harvey € a constru¢do de uma teoria
da relagdo espaco-sociedade, a partir da teoria social marxista. A sociedade baseada no
capitalismo industrial assistida por Marx, investida de contrastes e de dificil interpretacdo por
parte das teorias que explicavam os fendmenos sociais até¢ aquele momento (século XIX),
apresentava grande disparidade de renda, propriedade e trabalho. Entretanto, a questio
territorial, ou seja, a dimensdo do uso do espago e as disputas que nele se estabelecem
(conflito entre as classes sociais antagdnicas), de acordo com a perspectiva analitica de
Harvey, aparece de forma fragmentada na obra de Marx. E ¢ nessa questdo que o autor
fundamenta suas consideragoes.

No caso especifico das transformagdes do espaco urbano na cidade do Rio de Janeiro,
especialmente nas primeiras décadas do século XX, as proposi¢des de Harvey (2006) nos
pareceram interessantes para fornecer algumas explicacdes sobre as motivagdes do poder
publico e os impactos sobre a cidade no contexto da inser¢do do capitalismo industrial no
Brasil. Para a adequagdo do espago urbano as demandas do capital, seria necessario o
investimento em inovacdo tecnologica, pois o “processo produtivo depende, em parte, da
estrutura mutavel dos recursos de transporte, das matérias-primas e das demandas do mercado
em relacdo a industria, e da tendéncia a aglomeragdo e a concentragdo do proprio capital”
(HARVEY, 2006, p. 52).

A ideia de expansdo geografica, ou seja, abertura de ruas e vias, empreendimentos
imobilidrios, entre outras formas de transformagao e ocupacao do espaco, produz contradigdes
entre as forcas politicas e econdmicas envolvidas, bem como na imagem do territorio criada

de acordo com os propoésitos do capital. Para Harvey (2006, p. 55), “a paisagem criada pelo

78 Podemos citar dois decretos importantes na década de 1920, quais sejam: Decreto n. 2087/25 (Regulamento para
Construgdes, Reconstrugdes, Acréscimos ¢ Modificagdes de Prédios do Distrito Federal), de 1925. A partir deste decreto, o
zoneamento foi adotado e se tornou o principal instrumento de regulacdo para o uso do solo na cidade carioca; Decreto
Legislativo n. 5481/28 (Permissdo para fracionar a propriedade em unidades com diferentes proprietarios em uma mesma
edificag¢@o, com o minimo de cinco pavimentos), em 1928.
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capitalismo também ¢ vista como lugar da contradicdo e da tensdo, € ndo como expressao do
equilibrio harmonioso”. As argumentagdes de Harvey (2006) sdo interessantes na elaboragdo
de algumas interpretagdes sobre proposi¢des tipicas dos gestores municipais da cidade do Rio
de Janeiro. No caso do arrasamento do morro do Castelo, em 1920, por exemplo, o objetivo
foi o embelezamento ¢ a reordenagdo espacial para recepcao do fluxo comercial que se
intensificava na cidade. As mudancas estavam pautadas, também, na dimensdo social, pois
inimeras familias que viviam em condi¢cdes complicadas, do ponto de vista de moradia e
saneamento, foram obrigadas a procurar outras localidades. Naquele contexto, o discurso
sanitarista, que perdurou desde as ultimas décadas do século XIX, delegava a motivagao
necessaria para a realizagdo de tais transformagdes no espago urbano.

A partir dai, institucionalizou-se a importancia de elaboracdo de planos urbanos que
vislumbrasse a questdo do reordenamento espacial, tanto na execucdo de inumeras obras,
como normativamente, através da institucionalizagdo de legislagdo apropriada. Nesse sentido,
durante o século XX, a cidade do Rio de Janeiro foi alvo de quatro planos de intervengao
urbana: o Plano Agache (1930), o Plano Doxiadis (1965), o Pub-Rio (1977) e o Plano Diretor
Decenal (1992). Nesses planos, a cidade foi contemplada de acordo com a logica de
planejamento integrada com outras intervencdes (obras urbanas) ou de maneira normativa

(projetos de alinhamento, decretos e leis de uso e ocupagao do solo).

e O Plano Agache (1930) e o Plano Diretor para a Cidade do Rio de Janeiro
(1948)

De acordo com Vera Rezende (2002, p. 257), “cada plano representa um projeto de
cidade que esta vinculado historicamente aquela sociedade, naquele momento, e que interfere
de alguma maneira nas demais modalidades de interven¢do”. Nesse sentido, o primeiro plano
de intervencdo urbana idealizado para a cidade do Rio de Janeiro foi o Plano Agache”,
intitulado Plano de Remodelagédo, Extensdo e Embelezamento, apresentado em 1930. Para
Rezende (2002, p. 260),

o plano responde a necessidade de adequar a cidade a existéncia de um setor industrial, que se
tornara realidade a partir da Primeira Guerra Mundial e reclamava por infraestrutura, além de

7 Alfred Agache (1875-1959) esteve no Rio de Janeiro em 1926, convidado pelo Prefeito Prado Junior, para proferir algumas
palestras sobre urbanismo. Em seguida, elaborou o seu Plano para a cidade carioca entre 1927 e 1930. (Ver Berdoulay, 2003)
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prever obras de remodelagio em resposta as expectativas de uma burguesia® urbana inspiradas
em um modelo europeu de cidade.

Uma questdo interessante ¢ a discussdo sobre a motivagdo de Agache em elaborar um
plano para a cidade do Rio. Moreira (2005, p. 6) argumentou que a escassez de trabalho na
area de urbanismo na Franga e a necessidade de fazer maior propaganda da Societé Francaise
des Urbanistes foram algumas das razdes que levaram Agache a se interessar pela produgio
de um plano para uma cidade do porte do Rio de Janeiro, pois representava “esforco
privilegiado para mostrar seu urbanismo”, ¢ “o plano do Rio poderia ser uma oportunidade
para conseguir o contrato da futura capital do Brasil, a qual ja estava sendo discutida naquele
momento”.

A proposta do plano de Agache, diante da importancia da cidade carioca como capital
do pais, era transformar sua paisagem, com a constru¢do de grandes avenidas arborizadas.
Aos bairros do centro e zona sul, a sugestdo do urbanista era a criagdo de jardins; para os
bairros da zona norte, a proposta seria que os empreendimentos fossem destinados a
popula¢do de renda média; e o sublrbio deveria tornar-se o local destinado para a classe
operaria. Nas observagdes de Agache, a populacdo pobre ¢ tratada superficialmente e a
problematica das favelas seria de solugdo relativamente facil: bastaria destrui-las e transferir
sua populagdo para bairros operarios, devidamente estruturados pelo governo. A favela, na
visdo de Agache, era “uma espécie de cidade-satélite de formacao espontanea que escolheu de
preferéncia o alto dos morros, composta, porém, de uma populacdo meio némade, avessa a
toda e qualquer regra de higiene”. (Agache, 1930, p. 20 apud REZENDE, 2006, p. 261)

O plano de Agache contemplou, também, o sistema de saneamento e viario, € uma de
suas propostas foi a implantagdo de uma rede metroviaria, dividida em linhas que ligariam
varios pontos entre si. A principal intencdo desse sistema seria diminuir o tempo de
deslocamento entre os acessos de varios pontos da cidade.

Entretanto, ao terminar o plano, o pais passava por transformagdes politicas profundas
e, poucos meses depois de entregar o produto de seu trabalho ao governo federal, ocorreu a
Revolugdo de 1930, que levou Getilio Vargas ao poder e mudou a estrutura politica do pais.
O projeto de Agache ndo foi levado adiante e toda a gestdo que havia encomendado o trabalho
deixou de fazer parte do governo. Somente em 1932 o plano Agache foi avaliado por uma

Comissdo Municipal, composta, entre outros nomes, por: Henrique de Novaes (presidente),

8 E interessante ressaltar que do ponto de vista da “analise burguesa da localizagio” (HARVEY, 2006) o urbanista esta
preocupada apenas com a configuracdo de imagens ou expressoes ideais que atendam condi¢des predeterminadas,
imediatistas. Portanto, as resolucdes e possiveis transformagdes em longo prazo nido costumam ser contempladas, mas sim, as
dinamicas que apresentem condigdes praticas de funcionamento momentaneas.
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Armando de Godoy, Lucio Costa, Arquimedes Memoria, Angelo Bruhns, Raul Pederneiras e
Jos¢ Mariano Filho. O resultado foi a alteracao de boa parte das propostas do plano original.
Ainda assim, tais alteragdes ndo chegaram a ser implantadas, mas o estudo elaborado por
Agache foi importante do ponto de vista do conhecimento urbanistico, ou seja, o
reconhecimento dos problemas da cidade. (REZENDE, 2002, p. 261)

Na gestdo de Henrique Dodsworth (interventor no distrito federal entre 1937-1945),
cogitou-se a criagdo de um plano para a cidade do Rio de Janeiro. Para isso, a prefeitura criou
a Comissdo do Plano da Cidade, chefiada por José de Oliveira Reis. Essa comissdo era
composta pela Comissao de Colaboragdao e Comissao de Elaboragdo. A primeira era formada
“por pessoas estranhas a prefeitura, figuras eminentes que podiam dar a sua orientacdo, a sua
contribuig¢do para o Plano da Cidade”, e a segunda, chefiada por José¢ de Oliveira Reis, “era a
que realmente fazia os planos para serem executados”. *' Nesse periodo, de acordo com
depoimento de José de Oliveira Reis, o Plano da Cidade realizou obras importantes, entre as
quais, destacaram-se a Avenida Presidente Vargas e a esplanada do Castelo. Henrique
Dodsworth permaneceu na prefeitura durante oito anos e, por esse motivo, realizou obras de

grande porte.

Ha um fator importante a considerar: durante o periodo da ditadura ndo tinha Camara, ndo tinha
ninguém para atrapalhar — nem deputados, nem vereadores, de modo que a obra era de mais
facil execugio, s6 precisava da autorizagio do presidente da Republica e de dinheiro.™

O Plano Diretor para a Cidade do Rio de Janeiro foi apresentado em 1948 e trazia
como preocupacao primordial e urgente a construg¢do de “vias arteriais... porque a cidade nao
podia mais sofrer as condi¢des de transporte daquela época”. Essas “vias” seriam as radiais
(Avenida Presidente Vargas) e as perimetrais (Avenida Beira-Mar, por exemplo, criada no
governo de Pereira Passos). Outra dimensdo abordada pelo Plano foi a abertura de tlneis: o
tunel da Rua Alice, em Santa Teresa, foi o primeiro a ser aberto; em seguida, o tinel Santa
Barbara (Catumbi-Laranjeiras); o tinel Rebougas (Zona Norte e Centro — Zona Sul).™

As comissoes extinguiram-se naturalmente e de Execugdo transformou-se em Servigo
Técnico do Plano da Cidade e, posteriormente, em Departamento de Urbanismo, na
administracio municipal de Filadelfo de Azevedo (1945/1946). Esse departamento foi

mantido até meados da década de 1950 e, posteriormente, substituido pelo Departamento de

81 Entrevista de José de Oliveira Reis, concedida no dia 23 de abril de 1986 a Sandra Horta e Adilson Monteiro, no Auditério
Noronha Santos, Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro. Ver: Freire, Américo e Oliveira, Lucia Lippi (org.). Novas
memdrias do urbanismo carioca. Rio de Janeiro: FGV, 2008. p. 17.

82 1dem, p. 19.

% Idem, p. 26.
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Engenharia Urbanistica (DEU), subordinado a Superintendéncia de Urbanizagdo e
Saneamento (Sursan).**

Trinta anos apos a concepcao do Plano Agrache (1930) e o Plano Diretor para a
Cidade do Rio de Janeiro (1948), a cidade carioca foi alvo de um novo plano, o Plano
Doxiadis. Na condi¢do de ex-capital da Republica e com status de Estado (a Guanabara), a
questdo estaria voltada nao mais para o embelezamento, mas sim para a criacdo de uma
estrutura viavel, que possibilitasse o amplo desenvolvimento econdmico e social da cidade e a

interligagdo com fluidez entre a regido metropolitana e com outros estados.

e O Plano Doxiadis (1965)

Nos anos 1960, foi elaborado outro plano importante para a cidade do Rio: o Plano
Doxiadis®. Diferentemente dos planos anteriores, que visavam o embelezamento e o
zoneamento da cidade de acordo com a légica do capital, a ideia era criar 5 linhas de acesso a
cidade, que pudessem diminuir o tempo de deslocamento da populagdo das &areas mais
distantes ao centro econdmico e politico. O plano foi concluido em 1963, no governo de
Carlos Lacerda, e entregue somente em 1965. De acordo com Andreatta (2006), o modelo
proposto por Doxiadis, baseava-se na construgdo de vias rapidas que determinaria condigdes
para o crescimento da cidade em todas as dire¢des, aumentando as condi¢des de crescimento

de setores urbanos da cidade.

O esquema que propde para o Rio de Janeiro segue estas pautas, com uma rede viaria enorme
que cobre todo territério municipal e os municipios da Baixada Fluminense, ¢ se estende em
igual dimensdo sobre o outro lado da baia; malha vidria retangular apenas deformada pelos
fortes acidentes topograficos do territorio. Segundo ele, esta malha de expansdo urbana
continuaria, com menor densidade de ocupagdo, até unir-se no transcurso do tempo com um
esquema analogo que prop0s para Sdo Paulo. Alias, o plano contém uma enciclopédia e cadtica
quantidade de dados estatisticos de todo tipo, exemplificando um enfoque tecnocratico que
caracterizara durante algum tempo o planejamento urbanistico no mundo. (ANDREATTA,
2006, p. 69-70)

8 Idem, p. 17. (Essa superintendéncia foi criada na gestdo de Faria Lima, na qualidade de 6rgo diretamente subordinado ao
prefeito. De acordo com depoimento de José de Oliveira Reis, o Plano da Cidade realizou obras importantes, entre as quais,
destacaram-se a Avenida Presidente Vargas e a esplanada do Castelo).

85 Constantino Doxiadis, urbanista e arquiteto grego formado em Oxford, foi responsavel pela elaboragio de planos urbanos
para varias cidades do mundo, nos anos 1960, entre as quais podemos citar Nairobi, Atenas, Acra (em Gana) e Rio de
Janeiro.
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Outro fator interessante com relagdo ao plano Doxiadis foi a pretensdo do governador
da Guanabara® de “realizar um plano diretor que orientasse e ordenasse o crescimento da
cidade e indicasse metas até o ano de 2000”. (PEREZ, 2007, p. 231). Do ponto de vista
normativo, a Secretaria de Governo criou, por decreto, a Comissdo Executiva para o
Desenvolvimento Urbano do Estado da Guanabara (Cedug), cujas atribuicdes eram
acompanhar, prestar assessoria e viabilizar a comunicagdo entre a equipe do governo e a
empresa Doxiadis Associates.”” A Cedug, apés a elaboragio do Plano, também seria
responsavel pela coordenacdo e implementacdo gradativa. Entretanto, dois problemas
provocaram atrasos € ndo permitiram a execuc¢ao do Plano: o alto custo do contrato e o fato de
ser uma empresa estrangeira, que levaram varios setores da sociedade a criticar o governo.*®

O estudo para a elaboragdo das linhas viarias, ponto marcante do Plano Doxiadis,
“levava em conta aspectos estreitamente relacionados com a questdo da conveniéncia ou nao
da fusdo da Guanabara com o estado do Rio”. (PEREZ, 2007, p. 123) Para o urbanista, o
desenvolvimento da cidade estava ligado ao seu espago interno e além de suas divisas
(Baixada Fluminense — ao norte, Niteroi — a leste, Rio Santos — a oeste). Dessa forma, a
execucdo do plano estaria além das possibilidades de decisdo do governador da Guanabara e,
portanto, a fusdo poderia ser um caminho viavel para que areas vitais ao desenvolvimento
econdmico da cidade pudessem ser alcancadas.’ Esta proposta também visava a
descentralizagdo de moradias e oferta de empregos nas areas do Centro da Cidade e Zona Sul,
e criaria incentivos para a formag¢do de comunidades autdbnomas, ou seja, o cidaddo moraria
perto do seu local de trabalho e teria toda infraestrutura necessaria ao seu redor. Tais medidas
tenderiam a “desafogar” a area central e sul da cidade e, por conseguinte, diminuiria a
necessidade de altos investimentos em transporte de massa.

Além disso, um traco famoso do Plano Doxiadis foi a elaboracdo das chamadas linhas
policromaticas (vias expressas que ligariam diversos ntiicleos comunitérios), entre as quais, a

Linha Vermelha e a Linha Amarela, que foram construidas nos anos 1990. Estas questdes

8 Lembramos que, no ano de 1960, o Rio de Janeiro deixou de ser a capital federal. Até 1974, o Rio de Janeiro sobreviveu na

condicdo de Estado da Guanabara e, somente na década seguinte, em 1974, passou a integrar o Estado do Rio de Janeiro
como sua capital. Essa discussdo foi amplamente debatida no capitulo 2.

87 0 contrato entre a empresa e o governador Carlos Lacerda firmou-se em 1964, no valor de U$ 700 mil.

8 Um bom exemplo foi a série de matérias publicadas no Jornal Diario Carioca, de orientagdo favoravel a Jodo Goulart, e
sob a direcdo de Oscar Niemeyer e Hélio de Almeida (presidente do Clube de Engenharia). A principal critica era de que o
governo ndo delegou a profissionais nacionais a tarefa de elaborar o plano urbano para a Guanabara.

8 A proposta do plano eram trés eixos essenciais, quais sejam: norte-sul (Avenida Brasil e Via Dutra, para viabilizar o
desenvolvimento industrial e a ligagdo com outros estados); leste-oeste (Da Rio-Santos, zona industrial de Santa Cruz e porto
de Sepetiba, Campo Grande, Madureira, Méier, Radial Oeste até o centro da Cidade); eixo interno, ligando Jacarepagua a
Avenida Brasil, com o intuito de facilitar a comunicacdo entre as grandes comunidades que habitavam estes espagos.
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foram alvo de intensos debates entre a elite empresarial carioca e os governos federal,
estadual e municipal, conforme poderemos verificar no capitulo 4. O Plano também
contemplou outras esferas do transporte urbano, como o Metrd, construido na década de 1970
e 1980, interligando a linha férrea da Central do Brasil e as linhas de onibus.

A questdo social, especialmente a problematica das favelas cariocas, também foi uma
questdo importante abordada por Doxiadis. Nesse ponto, ¢ importante lembrar que a questao
das favelas, bem como sua remog¢do, estava em pauta desde os anos 1930 e 1940. Em 1937,
no artigo 349 do Coédigo de Urbanismo, observaram as condenac¢des formais a estas
localidades. Entretanto, a0 mesmo tempo em que se rejeitavam as favelas, o artigo proibia a
cobranca de aluguéis, constru¢do ou reforma de barracos e, por conseguinte, deveriam ser
eliminados e substituidos “por ntcleo de habitacdo de tipo minimo”, a serem vendidos aos
favelados. Portanto, nota-se que as intervengdes por parte do poder publico tinham
caracteristicas limitadas e pretendiam dar solugdes imediatas. (SOARES, 2006)

Politicamente, o debate em torno da favela também foi intenso. Em tempos de eleigao,
a tendéncia era contrdria a remocdo ou qualquer tipo de acdo governamental que pudesse
suscitar nos moradores dessas areas o medo e a inseguranca com relagdo as suas habitagdes.
As populagdes dessas areas representavam um niimero expressivo de votos e, por esse motivo,
as remogdes ou desativagdes dessas areas ndao ocorreram de fato. Um bom exemplo desta
situacdo foi a promulgacdo da Lei 2874, de 1956, chamada “Lei da Favela”, que proibiu por
dois anos a expulsdo dessas populacdes e concedeu créditos para a construcdo de casas
populares. (SOARES, 2006) Um ponto importante dessa lei ficaria evidente nos anos 1960 e
1970: ap6s os dois anos, o “favelado” deveria obrigatoriamente deixar a localidade e mudar-
se para as moradias populares. Dessa forma, o problema seria transferido e ndo
necessariamente resolvido.

Carlos Lacerda, na condi¢do de primeiro governador da Guanabara, “visando
estimular as atividades econdmicas da cidade, requalificou as fun¢des do espago urbano: as
zonas centrais foram, dai por diante, atribuidas ao mercado imobiliario” (SOUSA, 2006, p. 6)
e o suburbio tornou-se o lugar a ser destinado a industria e as camadas mais pobres da
sociedade.

O Plano Doxiadis, na parte dedicada a questdo da favela, para contrabalancar a
situacdo politica e as disputas politicas citadas acima, tentou elaborar solu¢des urbanas para
estas localidades, apontando terrenos onde pudessem ser construidos conjuntos habitacionais
populares, tanto na periferia quanto na zona sul; casas de tamanhos diferentes e edificios (em

encostas € em terrenos planos). A inten¢do, também, era construir localidades, com um
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conjunto de até 500 casas, devidamente abastecidas de bens e servigos necessarios
(saneamento, escolas, hospitais) para manter a autonomia daquelas comunidades. (PEREZ,
2007)

Assim como o Plano Agache, o Plano Doxiadis também ndo saiu efetivamente do
papel. E algumas de suas propostas foram realizadas décadas mais tarde, como foi o caso da

Linha Vermelha e da Linha Amarela, nos anos 1990, conforme citamos acima.

e O Plano Urbanistico Basico — Pub-Rio (1975-1979)

Nos anos 1970, apés a fusdo da Guanabara com o Estado do Rio de Janeiro, as
discussdes sobre desenvolver um plano urbano para a cidade, agora com o status de capital do
estado, foram retomadas. As condi¢des socioecondmicas da cidade acirraram-se: perdeu
funcdes administrativas com a transferéncia da capital federal para Brasilia e, em seguida,
deixou de angariar os recursos federais e estaduais (que recebia na condicao de Estado da
Guanabara). Um dos projetos da fusdo’ previa um plano urbanistico para a cidade e, nesse
contexto, a partir de um convénio entre o governo municipal e estadual, foi elaborado o Plano
Urbanistico Basico (Pub-Rio), entre 1975 e 1979. Esse plano, de acordo com Rezende (2002,
p. 270),

E também resultado das diretrizes expressas na politica urbana definida pelo II Plano Nacional
de Desenvolvimento (II PND), que pretende controlar o crescimento das cidades como Rio de
Janeiro ¢ S&o Paulo, e no I Plan Rio, plano estadual que busca consolidar o estado do Rio de
Janeiro como polo nacional. O objetivo do Pub-Rio é, portanto, tornar o municipio apto a
receber a ajuda do governo federal sob a forma de recursos financeiros, alguns de fundo
perdido, que ao final serdo transferidos abaixo do nivel esperado.

O plano basicamente dividia o territério municipal em cinco Areas de Planejamento,
instituia os Projetos de Estruturacdo Urbana (PEU) para o planejamento local, respeitando as
caracteristicas dos diferentes bairros e criava politicas setoriais para o desenvolvimento
econdmico e social.

A legislagdo federal havia retirado a autonomia dos municipios do ponto de vista

financeiro, o que dificultou a consolidagdo e a execugdo do plano urbano. Assim, o PUB-Rio

% O Pub-Rio foi concebido na gestio de Marcos Tamoio, que foi o primeiro prefeito da cidade do Rio apds a fusdo, entre
1975 ¢ 1979.



69

limitou-se “a fazer propostas fisico-territoriais sob a forma de diretrizes setoriais e de
ocupacao do territério”. (REZENDE, 2002, p. 270)

Um trago diferenciador desse plano para os anteriores: sua elaboragdo e execucao
ficaram a cargo exclusivamente de técnicos da Prefeitura e, além disso, foi o primeiro plano a
reconhecer as favelas na condi¢do de area que necessitava de planejamento. O documento
referente ao plano foi entregue em 1977 e, mesmo com a mudanca de governo, a equipe
técnica foi mantida. E, ainda, para garantir a continuidade do plano, a Prefeitura criou a
Comissao do Plano da Cidade — Coplan. Esse 6rgdo, em principio, deveria responsabilizar-se
pela atualizacdo e execucdo do plano. No entanto, “ao longo do tempo, a Coplan se
desvirtuaria dos seus objetivos e passaria a atuar como um Orgao de interpretagdo da
legislacdo, arbitrando contendas entre interessados em construir € o poder publico e, muitas
vezes, colocando-se acima da legislagdo urbanistica”. (REZENDE, 2002, p. 270)

Entretanto, assim como os planos anteriores, o Pub-Rio também nao foi efetivamente
aplicado, em parte pela limitacao e indefinicdo de suas propostas, justamente pela falta de
autonomia dos municipios (elemento fundamental para dar continuidade as suas estratégias
relativas as questdes urbanas).

Até o Pub-Rio, podemos verificar que a supremacia do Executivo ¢ evidente. Nao
encontramos referéncia de participagdo de outras camadas sociais € econdmicas na constru¢ao
e consolidag@o desses planos. No caso da ACRJ, essas questdes ainda ndo faziam parte das
suas preocupacdes, justamente pela sua tradicdo de preocupagdo com a dimensdo nacional.
Esta entidade de classe foi criada em fins do século XIX, na qualidade de representante
empresarial da capital federal e ndo de “um municipio qualquer”. Apos a transferéncia para
Brasilia, a cidade passou por processos complicados politica, econdmica e socialmente, de
acordo com a nossa analise no capitulo 2.

A primeira eleicdo para a Presidéncia da Republica, em 1989, chamou fortemente a
atencdo do empresariado do Rio de Janeiro, e a cidade s6 apareceria como um problema e
uma preocupagao efetiva para o empresariado com a eleicdo de César Maia para a Prefeitura
carioca, em 1992, conforme chamaremos a ateng@o no capitulo 4.

Por esses motivos, a constru¢ao ¢ a votagdo do Plano Diretor Decenal para a Cidade
do Rio de Janeiro, em 1991, e sua institucionalizagao em 1992, ndo receberiam, num primeiro
momento, a aten¢do efetiva da ACRJ. Entretanto, ¢ importante verificarmos as discussdes na
Camara de Vereadores e os argumentos do poder Executivo e, ao tragarmos um paralelo com

as informagdes impressas, no mesmo periodo, na Revista da Associagdo Comercial do Rio de
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Janeiro, construirmos pistas para compreender o distanciamento da ACRJ com relacao aos

assuntos legislativos até aquele momento.

3.2 O Plano Diretor Decenal da Cidade do Rio de Janeiro®: primeiro momento para
pensar a cidade carioca?

Em 1992, a Cadmara Municipal da Cidade do Rio de Janeiro instituiu o Plano Diretor
para a Cidade do Rio de Janeiro. Nesse documento, a principal discussdo foi a Reforma
Urbana, amplamente debatida na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei Organica Municipal.
Diferentemente dos planos anteriores, ndo pretendia vislumbrar somente solugdes técnicas
para os problemas de ordem urbana da cidade. Mais do que isso, pretendeu suscitar uma
participagdo mais ativa na gestdo da cidade, com a finalidade de distribuir de forma mais
equilibrada os beneficios que o plano diretor traria para a localidade.

O Legislativo, na condicdo de arena importante do processo decisério nacional,
estadual e municipal, retomou suas prerrogativas com a Constituicao de 1988. O Legislativo ¢
responsavel pela elaboragdo de emendas constitucionais, leis complementares, leis ordinarias,
leis delegadas, aprovagdo de medidas provisdrias, decretos legislativos e resolugdes. Dai a
preocupacdo em formar grupos, através da elei¢do de parlamentares, que representem
determinados segmentos ou classes. Entretanto, ¢ importante chamarmos a atengao para o fato
de que a relacdo entre o empresariado (especialmente do segmento industrial) e o Legislativo
¢ anterior a constru¢do da Nova Republica, a partir de 1985. De acordo com Diniz, Boschi e
Santos (2000), o setor industrial e financeiro, entre 1946 e 1987, esteve amplamente
representado ocupando cadeiras no parlamento, sofrendo um decréscimo no periodo de 1987 a
1999. Por outro lado, os empresarios da area de servicos diversos e de setores ndo
especificados tiveram a representagdo ascendente, chegando a mais de 70% entre 1987 e
1999.

A Confederacdo Nacional da Indtstria, na qualidade de 6rgdo de representagdo
méaxima do empresariado industrial, utilizou amplamente a arena do Congresso Nacional
como um dos principais espagos para exercer influéncia no processo decisorio, especialmente

a partir de 1995. Nesse ano, a CNI passou a produzir um documento oficial, a Agenda

) importante lembrar que os Planos Diretores, embora historicamente datados do século XIX, passaram a ser amplamente
debatidos a partir de 2002, com a institucionalizacdo do Estatuto da Cidade, que definiu o plano decenal municipal como
instrumento basico para orientar a politica de desenvolvimento e de ordenamento da expansao urbana do municipio. Portanto,
no inicio dos anos 1990, as questdes relativas ao Plano Decenal ainda apareciam de forma confusa.
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Legislativa da Industria, cujos estudos desenvolvidos tratam das analises de todas as leis de
interesse do empresariado industrial que estdo tramitando no Congresso Nacional ou que ja
foram votadas. Entretanto, a publica¢do da agenda com circulagdo mais ampla e com formato
de documento foi elaborada a partir de 1996. Segundo informagdes obtidas na prépria CNI,
existem poucos exemplares do documento entregue ao Congresso Nacional em 1995, e estes
nao poderiam ser reproduzidos. Além disso, a referida entidade de classe possui um escritorio
em Brasilia, e a principal argumentagdo para sua existéncia ¢ a proximidade do Congresso
Nacional, com o intuito de acompanhar “de perto” os trabalhos legislativos.”

No Legislativo Estadual, podemos chamar a atengdo para a atuagdo da FIRJAN. Esta
entidade de classe, desde meados dos anos 1990, coordena um trabalho de lobby na
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro. A Assessoria Juridica, composta por
uma equipe de técnicos da FIRJAN, ¢ responsavel pelo acompanhamento do legislativo e pela
produgdo do relatorio dos principais projetos de lei relacionados com o setor nos niveis
federal, estadual e nos diversos municipios do estado. Além disso, a Assessoria Juridica
participa como representante da industria na Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro,
elaborando pareceres sobre todos os projetos de interesse desse segmento. As areas de atuagao
da Assessoria Juridica sdo: civil, trabalhista, tributaria, legislativa e meio ambiente.”

Entretanto, do ponto de vista da representagdo empresarial local, o Legislativo
Municipal foi uma instancia pouco explorada pela ACRJ nos anos 1990. Isso, em parte,
porque com a formulagdo do Plano Estratégico para a Cidade do Rio de Janeiro, o poder
executivo esteve a frente desse processo. A principal agdo do empresariado carioca
direcionada ao Legislativo Municipal foi a institucionalizagdo da Camara-Rio, conforme

poderemos constatar mais adiante.

3.2.1 A concepcio do plano pelo Poder Executivo e o Legislativo

A partir da Constituigdo de 1988, o processo legislativo passou a responsabilizar-se

pela elaboracao de emendas, leis complementares, leis ordinarias, leis delegadas, aprovacao

°2 Em minha dissertagio de mestrado dediquei grande parte das analises ao estudo da Agenda Legislativa da Industria, com o
intuito de compreender as novas estratégias de a¢do politica elaboradas pelo empresariado industrial no contexto da Nova
Republica. (OLIVEIRA, 2002)

% Idem.
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de medidas provisoérias, decretos legislativos e resolugdes. Essas atribui¢des transformaram
esta arena em um lugar fortemente cobicado pelas forgas politicas, ou seja, intensificaram-se a
formagao de grupos de pressao (lobbies).

No caso do municipio do Rio de Janeiro, foi nos anos 1990 que a elite empresarial
carioca estabeleceu algumas estratégias de acompanhamento dos trabalhos legislativos.
Entretanto, no periodo em que ocorreu a votagao do Plano Diretor Decenal da Cidade do Rio
de Janeiro, a nog¢do de cidade e a dimensdo de interlocucdo entre o governo local e
empresariado, representado pela ACRJ, ainda n3o possuiam um canal efetivamente
consolidado. As preocupagdes do empresariado, naquele momento, eram a questdo nacional e
o novo governo (Fernando Collor de Mello), que acabara de assumir o controle do Executivo
Federal. Em 1991, a atuacdo do empresariado carioca foi orientada para os preparativos da
ECO-92, evento de carater mundial e que colocou a cidade no cenario internacional. Somente
a partir de 1993, através da institucionalizagdo da Camara-Rio, que o empresariado da ACRJ
desenvolveria algumas estratégias de acompanhamento ¢ de exercicio de lobby no Legislativo
Municipal. **

No dia 4 de mar¢o de 1991, o prefeito do Rio, Marcello Alencar, proferiu uma
mensagem na Camara Municipal, apresentando o Plano Decenal da Cidade. Assim como os
planos anteriores, a confec¢ao desta proposta partiu quase que exclusivamente do poder
executivo. A diferenca estava, efetivamente, na discussdo estabelecida na Camara, acdo que
ndo ocorreu com os planos anteriores e, também, no reconhecimento de que seria importante a

participagdo de outras camadas da sociedade.

... O Plano Diretor é, assim, a vontade da polis idealizada pela legislagdo e efetivada por agdes
administrativas. Dai, a interacdo verificada entre as diretrizes juridicas, consideradas
abstratamente, ¢ suas consequéncias, quais sejam as politicas publicas pertinentes e os
instrumentos reconhecidos pelo Direito para executa-las.

Nesse passo, o do ponto de vista institucional, prevé o Plano a organizacdo de estrutura
funcional moderna e articulada, nos sistemas municipal de planejamento ¢ de defesa da cidade,
contemplando os imperativos de descentralizacdo e participacdo popular nos Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e Tecnologia, de Protecao ao Patrimonio
Cultural, de Politica Urbana, de Meio Ambiente e de Transportes.95

°* Ver o subcapitulo 3.4, intitulado A ag&o empresarial: a construgéo da Camara-Rio.

°> Diario da Camara Municipal — Rio de Janeiro, 4 de margo de 1991, ano XV — Suplemento do n. 41 (p. 22, 23 e 24),
Mensagem n. 393-91. Nessa data, foi instituido o Regimento Especial para a tramitagdo do Plano Diretor do Municipio do
Rio de Janeiro, através do Projeto de Resolugdo n. 100-91. Os autores do projeto foram os vereadores Adilson Pires, Alfrefo
Syrkis, Américo Camargo, Edson Santos, Eliomar Coelho, Francisco Alencar, Guilherme Haeser, Laura Carneiro, Ruica
Caniné, Sérgio Cabral, Waldir Abrao e Tulio Simdes.
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Em 8 de margo de 1991, ocorreu a 9* Sessao Extraordinaria, compondo os debates
sobre o Plano Diretor.”® Nessa Sessdo, a equipe da prefeitura responsavel pela concepgdo do
Plano apresentou a proposta para a Camara de Vereadores. O Secretario de Planejamento
Urbano, Luis Paulo Conde, iniciou seus comentéarios lembrando os planos anteriores (Agache,
Doxiadis, Pub-Rio) e esclareceu que o plano proposto pela prefeitura foi o primeiro apds a
Constitui¢ao de 1988 e a promulgagdo da Lei Organica Municipal. Portanto, um momento de
maior autonomia municipal. O enfoque de sua apresentacdo foi a desorganizagdo do espago
urbano do ponto de vista do crescimento das areas pobres da cidade. Além disso, atentou para
a importancia da criagdo dos Conselhos para a participagdo da comunidade, de acordo com a
nova legislagdo municipal: Conselho de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e Tecnologia;
Conselho de Protecdao ao Patrimonio Cultural; Conselho de Politica Urbana; Conselho do
Meio Ambiente; e o Conselho de Transportes.

As prerrogativas da Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro, promulgada em
1990 (momento de maior autonomia municipal, delegada pela Constitui¢ao de 1988), atribuiu

ao Legislativo Municipal poderes mais amplos. De acordo com os artigos 44, 45 e 70,

Art. 44 - Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar sobre todas as matérias
de competéncia do Municipio e especialmente sobre:
I — sistema tributério, arrecadagdo e aplicacdo de rendas;
II — plano de governo, diretrizes or¢amentarias, orcamentos anual e plurianual de
investimentos, opera¢des de crédito e divida publica;
III — politicas, planos e programas municipais, locais e setoriais de desenvolvimento.

Art. 45 — E da competéncia exclusiva da Cimara Municipal:
X — sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar
ou dos limites de delegacdes legislativas;
XVII — zelar pela preservagdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicdo
normativa do Poder Executivo.

Art. 70 — As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta, em dois turnos, com
intervalo de quarenta e oito horas, e receberdo numeragao distinta das leis ordinarias.
Paragrafo tnico — Sdo leis complementares, entre outras previstas nesta Lei Organica:
I —a lei organica do sistema tributario;
II — a lei orgénica do Tribunal de Contas do Municipio e de sua Procuradoria Especial;
III — a lei orgénica da Procuradoria Geral do Municipio;
IV — o estatuto dos servidores publicos do Municipio;
V — o plano-diretor da Cidade;
VI - a lei organica da Guarda Municipal;
VII - o cédigo de administragéo financeira e contabilidade publica;
VIII - o codigo de licenciamento e fiscalizagao;
IX — o c6digo de obras e edificagdes. 7

% Discursos impressos no Diario da Camara Municipal, ano XV, suplemento ao n. 46, 11 de margo de 1991.
%7 Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro. (disponivel em:
http://www0.rio.rj.gov.br/pgm/LeiOrganica/LeiOrganicaMunicipiodoRio.pdf)
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No discurso de apresentacao de Luis Paulo Conde, podemos perceber a concepcao de
que os problemas da cidade, longe de ser fruto de politicas equivocadas, pautavam-se na idéia
de que os problemas sociais que atingem uma cidade da dimensdo do Rio de Janeiro seriam
sanados, em parte, pela reorganizacio espacial e melhor uso do solo. Ao se referir & questdo
dos transportes, a solugdo seria viabilizar melhor os meios coletivos, metro e sistema de trens.
Entretanto, a propria dinamica de crescimento desordenado as dificuldades de acesso ao
transporte por parte da populagdo mais distante da regido central ndo aparece com énfase. O
que nos leva a imaginar que o Plano Diretor, embora tivesse no seu texto referéncia as regides
mais distantes do centro de processo decisorio, estd implicito que o carater tecnocratico
imperaria. E, ainda, o Plano Diretor continuaria com a marca, provavelmente, dos planos
anteriores.

Além da apresentacdo de Luis Paulo Conde, os demais membros da equipe da
Prefeitura também se pronunciaram: Dra. Lucia Helena Pontes (equipe de urbanismo), Dra.
Marcia Bezerra (grupo de trabalho da Habitacao), Sra. Maria Inés Martins (grupo de trabalho
sobre transportes) e a Sra. Amalia Freitas (grupo de trabalho de Desenvolvimento Econémico,
Cientifico e Tecnoldgico).

A Dra. Lucia Helena Pontes apresentou a metodologia utilizada para a confec¢do do
Plano Diretor: o trabalho foi dividido em 5 subgrupos — Habitagdo, Meio Ambiente,
Transportes, Servicos Publicos e Atividades Econdmicas. Em 27 de junho de 1990, foi
realizado, no IAB (Instituto dos Arquitetos do Brasil), o seminario “Plano Diretor da Cidade
do Rio de Janeiro”, para discutir os principais problemas da Cidade do Rio de Janeiro. Nos
dias 14 e 15 de janeiro de 1991, foi realizado um seminario, no qual foi apresentada a
proposta final do Plano para a Comunidade. Segundo Lucia Fontes, “baseados nos preceitos
da Lei Orgéanica, definimos o Plano Diretor como integrante do processo de planejamento da
Cidade, ordenando seu crescimento, estabelecendo as prioridades de investimentos, as
diretrizes de uso e ocupagdo do solo, bem como os instrumentos a serem aplicados no
controle do desenvolvimento urbano.””®

A exposicdo da Dra. Marcia Bezerra (grupo de trabalho da habita¢do) abordou a
questdo das favelas (provavelmente, inicio das discussdes sobre o Favela-Bairro, mas ainda

sem esse nome):

%8 Diario da Camara Municipal, ano XV, suplemento ao n. 46, 11 de marco de 1991. p. 3.
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O programa de producdo de moradias tem basicamente dois objetivos: o primeiro é a
relocalizagdo prioritaria das populagdes assentadas em areas de risco, e o segundo objetivo &
poder prover o Municipio de uma reserva técnica para assentar parte desse déficit habitacional
que Luis Paulo ja falou. Entdo, sdo esses trés programas, os instrumentos utilizados dardo o
Imposto Progressivo 156, quando pudermos o 182, do fundo do desenvolvimento urbano e a
delimitagdo das areas de interesse social.

Ha outra questdo que ndo chega a ser um instrumento, uma ideia que a gente estd propondo, ¢ a
participagéo da iniciativa privada na implementagdo desses programas. A gente esta querendo
abrir possibilidade, seja na diminui¢do das residéncias urbanisticas, seja através de consorcio
entre os proprietarios de terra e o Municipio para que a iniciativa privada possa ajudar o Poder
Executivo na implementagio desses programas habitacionais. (grifo nosso) %

A Sra. Maria Inés Martins (grupo de trabalho sobre transportes) comentou sobre a
adesdo de grupos organizados da sociedade civil em torno da tematica dos transportes.'”® A
questdo do transporte passava por trés pontos: a falta de educagdo no transito; a falta de
fiscalizagdo geral no transito; e a engenharia de trafego (que poderia ser melhorada).

A Sra. Amalia Freitas (grupo de trabalho Desenvolvimento econdmico, cientifico e
tecnoldgico) apresentou estudo sobre o esvaziamento econdmico da cidade nas ultimas
décadas, desde a transferéncia da capital federal para Brasilia; a falta de investimento na area
industrial e, em consonadncia com os debates das associagdes empresariais carioca, defendeu,
através do plano diretor, maior investimento do setor de comércio, servigos, polos industriais.
Além disso, expds argumentos que tornavam necessaria a revisao da politica para os Portos,
sua revitalizagdo e a necessidade de investimentos nessas areas. A economia informal também

foi alvo das preocupagdes da equipe liderada por Amalia Freitas. Para ela,

Outra questdo importante ¢ em relagdo a economia informal, que representa uma forca de
trabalho de cerca de 50% da populagdo ativa do pais, refletindo-se essa situagdo no Municipio
do Rio de Janeiro, onde também se encontra um certo niimero de produgdo, em uma total
informalidade junto as comunidades de baixa renda. Os ambulantes localizam-se nos centros
dos bairros mais populosos, com maior mercado consumidor, e 0 empenho em trazé-los para a
economia formal ¢ fundamental para o desenvolvimento socioecondmico dessas comunidades e
do Municipio. "'

Com relagdo as atividades economicas do municipio, a ideia era descentraliza-las, com
o intuito de resolver problemas de deslocamento das populagdes que habitavam em

localidades mais distantes do “centro da cidade”.

A outra questdo ¢ a instituicdo dos polos de desenvolvimento, que foram instituidos em 1987-
88, visando bem centralizar as atividades econdmicas, que estavam bastante centralizadas na
area leste do Municipio. Entdo, a ideia é exatamente descentralizar para a zona oeste,
diminuindo os deslocamentos casa-trabalho, zona oeste para zona leste do Municipio e para o

% Idem, p- 3.

1% Na Revista da ACRJ, conforme podemos perceber no capitulo 4, apresentou ampla discusso sobre a questio dos
transportes.

%" Diario da Camara Municipal, ano XV, suplemento ao n. 46, 11 de margo de 1991. p. 4.
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centro da Cidade, e promover, no caso dos polos de desenvolvimento economias pela
concentragdo de pequenas empresas do mesmo ramo em uma mesma area, utilizando servigos
comuns. E é importantissimo que se dé continuidade a esse programa, que ja existe.'”

A iniciativa privada, especialmente a agdo empresarial no contexto da legislacdo sobre

o uso do solo e desenvolvimento urbano e econdmico, foi alvo de criticas por parte da equipe

de trabalho liderada por Amalia Freitas. De acordo com o diagnostico da equipe, existia

um descompasso entre a logica da localizagdo do empreséario e o que estd estabelecido pela
legislagdo vigente de uso e ocupagdo do solo. Assim, pode-se diagnosticar que o uso efetivo do
solo no Rio de Janeiro, nesse momento, ndo condiz com o estabelecido oficialmente,
apresentando uma distribui¢do desequilibrada das nucleagdes comerciais, sem a necessaria
compatibilizagio e complementagio das diferentes atividades.'*

Estes “descompassos” foram provocados pelos programas anteriores visando o

desenvolvimento econdmico, cientifico e tecnoldgico. Nas palavras de Amalia Freitas,

Esses programas se basearam nos seguintes objetivos: integracdo do desenvolvimento
econdmico, cientifico e tecnolégico com o da Regido Metropolitana e do Estado;
compatibilizagdo desse desenvolvimento com a vida da populagdo, da distribuicao de renda e a
elevagdo do nivel de empregos; a integragdo do desenvolvimento econdmico com a oferta de
habitag@o, sistemas viarios e de transportes ¢ de saneamento basico, a descentralizagdo das
atividades econdmicas no espago urbano para redugdo dos deslocamentos ¢ a distribuigdo e
localizag@o de comércio e servigos de carater local nas areas residenciais, privilegiando as
pequenas e médias empresas.

Naquele momento, o didlogo com os empresdrios apresentava certa dificuldade.

Provavelmente, porque o poder publico e a iniciativa privada ainda ndo haviam delineado

acdes em conjunto para pensar a cidade carioca. Isso s6 ocorreria em 1993, com os trabalhos e

equipes instituidas para discutir o Planejamento Estratégico para a Cidade do Rio de Janeiro.

3.3  Os trabalhos legislativos em torno da discusséo e votacédo do plano

A votagdo do Plano Diretor foi conturbada. Os vereadores responsaveis pelo

Regimento Especial acusaram o Prefeito Marcello Alencar de ter enviado tardiamente o

documento para votagio de proposito.'® Tal atitude evitaria discussdes mais aprofundadas

102 1dem, p. 4.

103 1dem, p. 4.

194 A Camara Municipal teve, apenas, 30 dias para discutir e votar o novo Plano para a Cidade do Rio de Janeiro.
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sobre o contetdo do Plano e, por conseguinte, diminuiria as possibilidades de novas
proposi¢des ou pedido de reformulagdo por parte dos parlamentares.

Uma das questdes levantadas por alguns vereadores, entre eles Chico Alencar, foi a
necessidade de abrir para a participagdo popular os debates sobre o Plano Diretor. Entretanto,
conforme dito anteriormente, o prazo de votagdo foi minimo, impedindo, assim, que o
conjunto maior da populacdo discutisse o Plano. Em seu pronunciamento, Chico Alencar

enfatizou que:

A ideia do regimento especial, basicamente, e por isso ela foi derrotada, era garantir audiéncia
popular nesse Plano Diretor, sem a qual vai ser um plano de titica, vai ser um plano sem
contetido para a cidade, vai ser um plano tecnocratico, vai ser um Plano que, como muitos
outros, ndo vai funcionar. Se a Camara Municipal do Rio de Janeiro quer assumir essa
responsabilidade de, junto com o Executivo — e ai estaremos entrando junto com ele — ndo
garantir a mais ampla participagdo popular, ficar preocupada com os canones do seu regimento
tradicional, do que ia acontecer nas Camaras do Império, ela estd assumindo o 6nus de fazer
mais um plano que nao vai sair do papel. E mais, pode estar tramando aqui, desde agora, uma
linguagem bonita, com o voto da maioria, para que os sempre donos dessa Cidade, a
especulagdo imobiliaria, os donos das empresas de transporte, mas que se apoderam do espago
urbano para usa-lo como querem, para expulsar as populagdes pobres para as grimpas dos
morros, para os suburbios, para que nao haja espago efetivamente nesta Cidade, isto tudo pode
estar sendo tramado aqui por essa maioria conservadora da Camara.'®

Os planos anteriores foram concebidos longe da participagao popular. No caso do
Plano Diretor Decenal, diante do processo de redemocratizagdo, uma das cobrangas por parte
dos parlamentares foi a participagdo da populacao. As dificuldades foram muitas e, de acordo
com a Sra. Lucia Helena Fontes (da equipe da prefeitura), em resposta a questdo formulada
pelo Vereador Francisco Alencar sobre a fragil consulta a comunidade na confec¢ao do Plano

Diretor, argumentou que

tivemos dificuldades com relagdo a divulgagdo do Plano. Nao conseguimos produzir um video,
produzimos uma cartilha mas foi mal divulgada. Quanto a questdo dos grupos de trabalho,
houve uma participagdo bem ativa da comunidade, com todos os limites que todas as entidades
estdo passando hoje. A propria FAMERJ estd passando as suas crises. NOs tivemos um
momento no Rio mais complicado. Ja tivemos uma participagdo da comunidade muito maior do
que estamos vivendo hoje. Mas tentamos trabalhar desta forma, divulgando o maximo possivel,
acho que este momento da Camara é mais importante ainda. Estamos até meio decepcionadas
com esta questdo da falta de motivacdo e participacdo da comunidade. Mas acho que a equipe
em momento algum se furtou desta questdo.'*

O Regimento especial, proposto num primeiro momento, nao prevaleceu. A Camara

votou pelo Regimento da Casa. Tal resultado desagradou os parlamentares dos partidos de

195 DCM, Rio de Janeiro, 7 de marco de 1991, ano XV, n. 44, p. 6.
1% Ata da 16* Sessdo Ordinaria, realizada em 12 de margo de 1991. (Didrio da Camara Municipal do Rio de Janeiro, ano XV,
14 de margo de 1991, n. 42).
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esquerda, como o PT. O principal motivo foi o fato de que o curto prazo para votar o Plano
ficaria ainda mais espremido se tivesse que ser votado um Regimento Especial.
O vereador Emir Amed, em resposta a Chico Alencar, justificou o voto contrario a

criacdo do Regimento Especial, com a seguinte exposicao:

... de modo que votei pelo ndo porque senti, pela 16gica dos acontecimentos, que o Regimento
Especial seria um empecilho para melhor o trabalho ser realizado. Pelo contréario, agora vamos
trabalhar com mais agilidade, a elaborar o Plano Diretor da Cidade.

... Entdo, ¢ uma visdo deturpada da chamada esquerda desta Casa, segundo a qual num
regimento especifico eles conseguiriam ganhar alguma coisa. Doce ilusdo. Entdo, sejamos
realistas, vamos pela legalidade, pela tramitagdo legal desta Casa para votacdo. Sabemos de
antemao que nesta Casa, realmente ha, é claro “lobbies”. E uma ilusdo pensar que num
regimento especial se conseguiria derrubar “lobbies” nesta Casa.'®’

A questdo dos lobbies'® ndo foi levantada pelos demais parlamentares. Entretanto, &
importante chamar a aten¢do para o fato de que esta pratica tornou-se recorrente no campo
legislativo no Brasil, especialmente ap6s a Constituicdo de 1988, que devolveu algumas
prerrogativas importantes a esta instancia de poder. Durante todo periodo em que vigorou o
corporativismo de Estado, instaurado no governo Vargas e que perdurou até o processo de
redemocratizacdo brasileira nos anos 1980, cabia ao poder executivo a maior parcela de
controle politico.

Em geral, os Ministérios eram os 0rgdos que intermediavam a relagao entre Estado e
Sociedade Civil. Por exemplo: cabia ao Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio
controlar as relagcdes entre capital e trabalho. Portanto, as forgas politicas e econdmicas
tendiam a investir nesta instdncia de poder.'” Nos anos 1980, as discussdes acerca das

estratégias de participagdo do empresariado nas decisdes politicas do pais foram retomadas. O

107 Idem, p. 7.

1% No Brasil a pratica do lobby, embora nio seja institucionalizada, é constante. Do ponto de vista conceitual, esta préatica é o
processo ou meio utilizado por representantes de determinados grupos de interesses para levar ao conhecimento dos
legisladores os anseios de seus grupos. (PASQUINO, 2000).

19 No caso dos empresérios, era comum verificarmos a influéncia de alguns representantes na esfera do poder executivo. Em
1941, Alexandre Marcondes Filho, amigo pessoal do empreséario Roberto Simonsen, e devidamente afinado com os anseios
do empresariado industrial, assumiu o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, o que proporcionou o acesso da elite
empresarial as discussdes em torno da elaboragdo da Consolidagao das Leis Trabalhistas — CLT, que entrou em vigor em
1943. (LEOPOLDI, 2000). De 1945 a 1964, especialmente o empresariado industrial utilizou e concentrou amplamente seus
esforcos nos assuntos do Executivo. Neste periodo, embora prevalecesse o regime democratico, esta arena de processo
decisorio era um dos mais importantes meios de interlocugao entre o empresariado industrial e o Estado. No Governo de
Gaspar Dutra (1946-1951), a pasta do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio foi ocupada por Morvan Dias Figueiredo
(1946 — 1948), lider de uma das maiores federa¢des empresariais do pais, a Federag@o de Industrias do Estado de Sdo Paulo —
FIESP. (LEOPOLDI, 2000) Ao longo do Regime Militar, a atuagdo do empresariado industrial nas arenas de poder politico
sofreu alguns abalos. No final dos anos 1960, precisamente em 1968, o fechamento do Congresso Nacional ¢ as demais
medidas do Regime retiraram as demais forgas politicas e econdmicas dos espagos destinadas ao processo decisorio. Atrelado
a estas medidas, nos anos 1970, o milagre econdmico, instituido com os Programas de Desenvolvimento Nacional I e II,
entrou em crise e, por esse motivo, o empresariado retirou a sua ades@o aos militares. (DINIZ e BOSCHI, 1987)
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processo de redemocratizagao no Brasil foi marcado pela maior visibilidade e autonomia do
poder legislativo, mas, paralelamente, manteve os mecanismos de permitirem ao executivo o
poder de legislar. As medidas provisorias, por exemplo, sdo caracteristicas dos regimes
presidencialistas, tipicos da América Latina, e que mantém o poder de legislar do poder
executivo intacto.''’

Na Sessao Extraordinaria para a votagao do Plano Diretor, em 13 de margo de 1991,
os animos estavam exaltados. Alguns vereadores, entre eles, Américo Camargo, expressaram

descontentamento com o texto do Plano Diretor, argumentando que ele ndo trazia grandes

alteracdes em relagdo aos planos anteriores.

Eu queria apenas perguntar se, na discussdo entre os técnicos, o Secretdrio e o proprio Prefeito,
discutiu-se mais profundamente de como sera a racionalizagdo do Plano Diretor na realidade,
isto ¢, sua execugfo. Pois aqui ndo ha nada a propésito. E todo bem feito, bem estruturado, bem
redigido. Tecnicamente, gostei do Plano — eu ja li, reli, tresli, mas na parte da sua
racionalizago, honestamente ainda ndo consegui ver.!!!

A construcdo da Linha Vermelha também ndo obteve consenso entre os parlamentares.
Alfredo Syrkis, Mauricio Azedo, entre outros, deixaram claro que as obras da Linha
Vermelha significavam a destruicdo de algumas residéncias e, por esse motivo, a populacao
das areas atingidas estariam ameagadas.''? Para o vereador Mauricio Azedo, “o tracado da
Linha Vermelha” representaria “o arrasamento de uma parte do conjunto de habitacdes
populares do complexo da Maré, onde o governador do Estado, na gestdo de Brizola e na
gestdo de Moreira Franco, aplicou dezenas de milhdes de dolares numa importante obra de
urbanizagio e vai também importar o arrasamento de manguezais da Baia de Guanabara™.'"

O fato ¢ que o Governador do Rio (Sr. Leonel Brizola), em consonancia com o
Presidente da Republica, Fernando Collor de Mello, conseguiu verba para viabilizar a
constru¢do da Linha Vermelha. Tal acontecimento foi divulgado e defendido pelo
empresariado carioca, como poderemos observar em nossa analise no capitulo 4.

No dia 13 de maio, a Camara de Vereadores apresentou o parecer do Projeto de Lei

Complementar n. 13/91, que “Institui o Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro”. Embora o

"% Para um estudo aprofundado do processo de redemocratizagio brasileiro e as “novas™ atribui¢des dos poderes executivo e
legislativo ver os seguintes trabalhos: Figueiredo ; Limongi (1999) e Pessanha (2000).

" Didrio da Camara Municipal do Rio de Janeiro, ano XV, 15 de margo de 1991, n. 50, p. 5.

"2 Ver o debate na Ata da 18° Sessio Ordinaria, em 21 de mar¢o de 1991. (Diario da Camara Municipal do Rio de Janeiro,
25 de margo de 1991, Ano XV, n. 56).

'3 Diario da Camara Municipal do Rio de Janeiro, ano XV, 15 de margo de 1991, n. 50, p. 3.
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parecer tenha sido favoravel com emendas, no texto ficou clara a resisténcia e as criticas dos

parlamentares em torno da discrepancia entre o nucleo e a periferia da cidade, mediados pela

distribuicao desigual dos bens de capital e de consumo:

A dicotomia nuicleo/periferia tem origem estrutural. A existéncia de um nucleo bem servido e
de alto valor econdmico exige que as periferias existam e sejam mantidas assim.

O Plano Diretor do Rio de Janeiro trabalha esta relagdo de maneira pouco clara. Em um projeto
que deixa tantos aspectos abertos, o que poderia ser considerado como uma possivel falha,
também pode transformar-se em um trunfo dependendo da capacidade de articulagdo na
solugdo dos problemas municipais.

[...] A maioria dos cariocas reside na periferia da drea metropolitana. Seu numero ultrapassa os
cinco milhdes, distribuidos em favelas, conjuntos habitacionais e loteamentos populares, onde
se paga um custo social proximo ao infinito.

Os melhores locais sdo reservados aqueles que podem pagar por eles. Sdo os investimentos do
Estado que tornam essas areas melhores que as outras, sendo imediatamente apropriado pela
iniciativa privada. A terra ¢ usada como bem produzido, gerador de lucros apropriaveis
individualizante. Na verdade, ela s6 ¢ valorizada a partir de uma inversdao em nome do interesse
publico.

Sob o pretexto de atendimento das necessidades de consumo coletivo, o poder institucional
privilegia as necessidades de produgdo e reprodugdo do capital.'™*

A ineficiéncia do poder publico em atender a populagdo das areas mais carentes do

municipio também foi um aspecto negativo do Plano Diretor:

O poder publico, refletindo interesses privados, contribui na atual conformagao caética do solo
urbano/metropolitano através de mecanismos de acdo direta como a erradicagdo de favelas,
planos de renovagdo urbana e implantagdo de infraestrutura e por meios indiretos com a
elaboracdo de legislagdo e codigos elitistas e na auséncia de controle da supervalorizagdo da
terra.

Em ambos os casos, percebe-se a inten¢ao de beneficiar o nucleo urbano ao prego das periferias
e do restante da Regifio Metropolitana.'"

A participagdo popular desde o inicio dos trabalhos legislativos em torno da proposta

do Plano Diretor foi um dos pontos mais debatidos. No parecer, a questao ¢ retomada. Por ser

iniciativa exclusiva do Executivo, a formulacdo do Plano representou um momento de

inflexdo e dificuldade de estender as decisdes cabiveis para a sociedade. Portanto, observou-

se que

... 0 plano assegura canais de participagdo popular estaticas e burocratizantes, quando limita a
atuag@o dos conselhos municipais, veiculo privilegiado de participagdo, na analise e formulagéo
de propostas para concretizagdo das politicas setoriais. Isto ¢, enfatiza o carater meramente
consultivo em detrimento do papel deliberativo.

O discurso participativo oficial demonstra toda sua fragilidade no momento em que sdo
colocadas explicitamente as questdes referentes as contradigdes urbanas. Novamente, os
instrumentos de intervencdo popular oferecidos pelo poder publico ndo levam na devida conta
as praticas da maioria da populacdo, mantendo a sociedade & margem do processo decisorio.

O exercicio da cidadania realizado nos movimentos populares urbanos vem criando situagdes
que forgam o poder publico a fornecer algumas respostas imediatas. Essas lutas fazem parte do

4 Diario da Camara Municipal. Rio de Janeiro, 24 de maio de 1991, ano XV, n. 98.

5 Tdem.
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aprendizado social e politico a partir da descoberta do potencial das ac¢des coletivas na
viabilizagdo dos objetivos. Portanto, é importante que o executivo e o legislativo trabalhem
considerando a importancia dessas experiéncias.''®

Como dito anteriormente, a acdo do legislativo municipal no processo de votacdo do
Plano Diretor configurou um diferencial importante com relacdo aos projetos urbanos
anteriores. Em primeiro lugar, por demonstrar a for¢a desta arena de processo decisorio e, em
segundo, por reivindicar maior participacdo da sociedade civil nos problemas urbanos, que
configurava, naquele contexto, um fator elementar no processo de retomada da democracia

(pos-Constituicao de 1988). Portanto,

A Camara Municipal, nos limites de sua competéncia, deve rever o conceito de participacdo
impresso no plano, deve consultar a sociedade e debaté-lo abertamente, sem medos, e conjugar
esfor¢os no sentido de aperfeigoa-lo, sem burocratismos, tiranias e descompromissos, vindos
seja de onde for. Deve-se propiciar condi¢des, através de suas rotinas internas ¢ de alteragdes
profundas no Plano Diretor, para que o maior numero possivel de versdes sobre a vida urbana
tenha lugar.'"”

Entretanto, no voto do Relator, o discurso demonstrou a fragilidade do Plano e a
dificuldade de levar para a maioria da populagdo uma discussdo sobre a cidade, materializada

no plano diretor.

... se o plano avanca em alguns pontos, no aspecto global se limita a uma mera declaracdo de
intencdo e enunciados gerais. E importante, também, mencionarmos a auséncia de mecanismos
que estimulem a descentralizagdo administrativa e a participagdo popular.

Entendemos como equivocada a concepgdo que limita a participagdo das organizagdes
auténomas da sociedade civil & mera assessoria dos 6rgdos da administragdo publica.
Concepgdo esta que se expressou na fase elaboragdo do Plano Diretor e que se materializa nos
mecanismos previstos na proposta do Poder Executivo.

O resultado é o quase total desconhecimento e desinteresse da grande maioria dos cidaddos de
nosso Municipio. A democracia, tdo cara ao povo brasileiro e particularmente ao carioca com
sua tradigdo progressista, tem que ser compreendida como algo que preveja, entre outros
mecanismos, a participagdo do conjunto da populacdo nos diversos niveis da administragdo, e
na solugdo dos problemas concretos referentes a sua condi¢@o de vida.

Paralelo a estas questdes, o empresariado carioca se articulava em outras esferas.
Tomava para si as preocupagdes com a EC0O-92, as questdes estaduais e federais. Os trabalhos
legislativos tornaram-se alvo desses atores pouco depois do processo de elaboracdo e votagao

do plano diretor, com a criagdo da Camara-Rio.

3.4  Aacdo empresarial: a construcdo da Camara-Rio

16 1dem.

17 Idem.
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A preocupacao com os graves problemas sociais da cidade do Rio de Janeiro nao
estavam apenas na alternativa de reestruturar, positivamente, a imagem da cidade. Em 1991,
os empresarios da ACRJ criaram a Camara-Rio''"® cujo principal objetivo era oferecer
suporte para as “aspiragdes do empresariado carioca”. A perspectiva do empresariado, no ato
da criagdo da Camara-Rio, era “transformar o Rio até¢ junho de 1992. Caso contrério, finda a
conferéncia Rio-92, pouca coisa podera ser feita pela cidade. A Camara-Rio ¢ o local exato
para discutirmos essa questdo”, conforme salientou Paulo Protasio. A importancia da Camara
seria “fortalecer a luta por algumas bandeiras defendidas pelos empresarios, como as questdes
da seguranca, geracao de empregos, desenvolvimento econdomico do Rio e a presenga dos
camelds nas ruas da cidade”. Dessa forma, na condi¢do de 6rgdo totalmente estruturado pelo
empresariado carioca, a proposta seria que todos os empresarios filiados a ACRJ e demais
membros da sociedade, devidamente organizada (como, por exemplo, associagdes de
moradores), fizessem parte “da pirdmide de decisdes da Camara”. '

Inicialmente, o projeto Camara-Rio promoveu varios debates interessantes acerca das
questdes fundamentais da sociedade civil organizada. Um bom exemplo da atuacdo da
Camara-Rio foi a discussdo em torno da problematica dos “camelds” espalhados pelo centro e
em outros locais da cidade. Essa questdo foi entendida pelo empresariado como um dos
problemas mais graves e, portanto, necessitaria de medidas rapidas. A primeira iniciativa da
Camara-Rio foi debater, com os vereadores (em reunido ocorrida na sede da ACRJ), o
cumprimento da Lei 1.222, que dispde sobre a atividade dos “camelés™. Ao longo do ano
de 1991, outras reunides com autoridades municipais foram promovidas, com o intuito de
continuar a discussdo sobre a atividade dos ambulantes nas ruas da cidade.

Os trabalhos da Camara-Rio prosseguiram e, em 1993, os debates com as autoridades

publicas intensificaram-se. Durante o primeiro semestre, “foram realizadas varias reunides

118 A Cémara-Rio foi criada pelo Presidente Paulo Manoel Protésio, em 9 de julho de 1991, e funcionou informalmente até 5
de abril de 1993, quando os presidentes das Associagdes Comerciais ¢ Industriais de Bairro aprovaram em Plenario e
assinaram seu Regimento Interno, oficializando o mais novo 6rgdo da ACRJ. Em junho de 1993, a Camara-Rio elegeu seu
conselho diretor, composto de cinco membros: Marcio Castro de Almeida (Coordenador e Vice-presidente da ACRJ),
Domingos Matos dos Santos (presidente da Associagdo Comercial e Industrial da Regido Bangu-ACIRB), Felipe
Morgenstern (Presidente da Associagdo Comercial de Madureira-ACM), Moyses Cohen (Presidente da Associacdo
Comercial e Industrial da Tijuca-ACIT) e Walter Machado (Associagdo Comercial e Industrial de Jacarepagua).

119 Revista da ACRYJ, ano 53, n. 1269, setembro-outubro de 1991, p. 24.

120 Em maio de 1994, a Prefeitura tomou algumas resolugdes com relagio aos camelds e, por esse motivo, o presidente da
Acisul (Associa¢do do Comércio e Industria da Zona Sul do Rio de Janeiro), Araken dos Santos Lima, enviou nota de
agradecimento ao prefeito. Para a Acisul, a agdo dos camelds era marginalizada e uma das causas da imagem negativa que
afastava o turista da Zona Sul Carioca. (Revista da ACRIJ, n. 56, n. 1290, maio-junho de 1994, p. 14.
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com varios Secretarios Municipais, SubPrefeitos, Diretores da Comlurb, DGVU (Vias
Urbanas), Geo-Rio, Rioluz, entre outros, nas Associagdes Comerciais do Mercado Sao
Sebastido, Tijuca, Bangu, Barra da Tijuca e Madureira”.'”' Outro trago interessante da
Camara-Rio foi a elaboragdo de estratégias de interlocug¢do com o poder Legislativo

Municipal. Ainda em 1993,

a Diretoria da Camara-Rio definiu, como primeira prioridade, o acompanhamento dos trabalhos
da Camara de Vereadores, para poder influir nos projetos e decisdes que venham a ser tomadas
tanto pelo Poder Legislativo como pelo Poder Executivo Municipal. Nesse sentido, a
Coordenacdo da Camara-Rio ja esta providenciando assessoramento permanente, dentro da
Camara de Vereadores, de modo a poder informar as Associagdes Comerciais ¢ Industriais de
Bairro o andamento dos projetos de interesse da comunidade como os nocivos a ela. Dessa
forma, a Cémara-Rio entende, podera monitorar os vereadores, influenciando
diretamente, junto com a comunidade, nos seus votos.'** (grifo nosso)

No trecho acima, ficou claro que, a partir daquele momento, o empresariado da ACRJ
assumiria, como estratégia, a promo¢ao do lobby para que os anseios da referida classe
fossem levados em consideragdo pelo poder legislativo e executivo. A Camara-Rio foi um
marco importante de aproximacao do empresariado carioca das questdes da cidade. Durante a
primeira metade dos anos 1990, teve €xito e as proposi¢des elaboradas a partir dos trabalhos
da Camara eram levados prontamente ao gestor municipal. O didlogo estava cada vez mais
estreito entre essas forgas.

No dia 28 de abril de 1994, o prefeito César Maia, o secretario de Urbanismo, Luiz
Paulo Conde, e o diretor da ACRJ, Rodrigo Paulo de Padua Lopes, apresentaram uma
exposicdo sobre os problemas da cidade, a partir dos trabalhos realizados pela Camara-Rio.
Nessa reunido, foi apresentada uma comissdo para acompanhar os trabalhos da Prefeitura,
para fiscalizar as propostas apresentadas pela ACRJ.'”

Entretanto, da segunda metade dos anos 1990 em diante, a gestdo municipal passou a
ndo oferecer mais a atengdo necessaria a esta iniciativa dos empresarios €, aos poucos, 0s

trabalhos realizados pela Camara-Rio perderam o foco. De acordo com a avaliacdo de

Humberto Motta,

121 Revista da Associagdo Comercial, ano 54, n. 1283, setembro de 1993, p. 32.
122 Idem, p. 32.

123 Esta comissdo era composta por: Mércio Castro de Almeida (vice-presidente da ACRJ e coordenador da Camara-Rio),
Milton Tavares (vice-presidente da ACRIJ), Gilberto Jobi (diretor da ACRIJ), Felipe Morgensztern (presidente da Associagdo
Comercial de Madureira) e Antonio Batista dos Santos (presidente da Associacdo Comercial do Distrito Industrial de
Fazenda Botafogo). (Revista da ACRJ, ano 56, n. 1290, maio-junho de 1994, p. 11).
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Maia mudou muito a partir do seu segundo mandato. Vérias parcerias, entre elas o dialogo a
partir dos resultados dos trabalhos realizados no projeto Camara-Rio, foram esquecidas! As
inumeras reunides e a dificuldade estrutural de tocar a Camara-Rio foi outro problema.
Tinhamos poucos integrantes para ficarem a frente dos inimeros trabalhos e reunides.'**

Com essa declaragdo, nota-se a dificuldade de implementacdo de canais de dialogo,
através do Legislativo local, entre empresarios e parlamentares. Nesse caso, a FIRJAN exercia
com relacdo a Assembleia Legislativa do Estado e Camara de Vereadores trabalhos mais
intensos.'® A ACRJ, por outro lado, no inicio da década de 1990, oscilava entre a
importancia de pensar as questdes nacionais (resquicio das atividades que a entidade de classe
exercia como representante empresarial de uma cidade ex-capital federal) e a dificuldade de
elaborar estratégias de reorganizacdo econdmica, politica e social da cidade carioca.

No capitulo 4, verificaremos a ac¢do empresarial efetivamente voltada para as
dimensdes da cidade do Rio de Janeiro a partir do processo de elaboragdo do Plano

Estratégico para a Cidade do Rio de Janeiro.

124 Entrevista com Humberto Motta, realizada em 14/01/2009.

125 Para uma analise mais detalhada sobre a agio da FIRJAN no Legislativo Estadual e Municipal, ver OLIVEIRA, Rosane
Cristina de. Empresariado e Congresso Nacional: um estudo sobre as novas estratégias de acgéo politica —a FIRJAN e a CNI
nos anos 90. Dissertagdo de Mestrado, Instituto de Filosofia ¢ Ciéncias Sociais — IFCS/UFRJ, RJ. 2002.
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4 DESENHANDO DO PROJETO PARA A CIDADE DO RIO DE JANEIRO

A proposta desta etapa do trabalho ¢ responder as seguintes questdes: como o
empresariado carioca, representado pela Associagio Comercial do Rio de Janeiro — ACRJ'*
via a cidade do Rio de Janeiro no inicio dos anos 1990? Que tipo de propostas foi apresentado
e defendido? Qual era o projeto de cidade almejado pela elite empresarial carioca?

O principal documento analisado neste capitulo sdo os discursos impressos na Revista
da Associagdo Comercial do Rio de Janeiro. Esse material ¢ o meio de divulgagdo, entre os
empresarios cariocas das acdes, projetos € a opinido da entidade nas questdes municipais,

1”7, A leitura e a sistematizagio das

estaduais e nacionais. A publicagdo da revista ¢ mensa
questdes sobre a cidade do Rio de Janeiro entre 1990 e 1996, contidas na revista, apresentam
as proposi¢des fundamentais daquele momento politico na cidade do Rio de Janeiro. O
periodo é importante porque inaugura um novo estilo de gestdo da cidade, liderado por César
Maia, e a formacao do Conselho da Cidade (a partir da parceria entre a ACRJ, FIRJAN e a

Prefeitura da Cidade), 6rgdo responsavel pelas diretrizes do Planejamento Estratégico da

Cidade (langado em 1995 e revisado em 1996).

4.1 A cidade do Rio de Janeiro e a reestruturacédo politica na primeira metade dos
anos 1990: o papel do empresariado carioca

O inicio dos anos 1990 foi marcado por uma profunda preocupacdo da elite
empresarial carioca com os problemas de ordem nacional e estadual. Eventos como a Rio-92,
o processo de privatizagao das estatais, os Planos Collor 1 e 2, foram os episddios politicos e
econdmicos mais divulgados pela elite empresarial representada pela ACRJ. Nesse contexto,
de 1990 a 1992, as abordagens do empresariado carioca sobre a cidade do Rio de Janeiro

apareceram de forma pontual, conforme chamamos a ateng@o no capitulo 3.

126 A Associagio Comercial do Rio de Janeiro — ACRIJ foi criada no ano de 1934, como 6rgio técnico e consultivo do
Governo Federal no estudo dos problemas que se relacionavam com a economia nacional. (Decreto-lei n. 6348 de
26091940).

127 A Revista circula apenas entre os associados da ACRJ.
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No geral, os empresarios membros da ACRJ, procuravam discutir as questdes
nacionais e estaduais provavelmente pela dimensdo histérica que acompanhava esta
organizagdo. Por cerca de trés décadas, desde sua institucionalizacdo em 1934 até 1960, a
ACRJ era representante empresarial da capital federal e, por esse motivo, suas preocupagdes
sempre estiveram em consonancia com as questdes nacionais e estaduais. Mesmo apods a
transferéncia da capital federal para Brasilia, em 1960, a atuagdo e tentativas de discussoes
desta entidade de classe continuaram direcionadas para o nacional. Somente apds as elei¢des
presidenciais de 1989, a ACRJ comegou a visualizar o municipio carioca, direcionar suas

acoes e buscar parcerias junto ao governo local.

e Do Nacional para o Local: a elei¢céo de 1989 e o empresariado carioca.

Em 4 de dezembro de 1989, a ACRJ organizou e sediou o Seminario “A economia que
fica para o novo presidente”, cujas discussoes estavam voltadas para as questdes nacionais € a

necessidade de promover “medidas urgentes de ajustamento da economia, com credibilidade

interna e externa, combater a inflagio com rigor e conduzir o pais 3 modernidade”.'®® Esse

evento ocorreu dias antes do segundo turno das elei¢cdes presidenciais (que levou Fernando

Collor de Mello a presidéncia da Reptblica) e contou com a participacao de 120 empresarios.

No evento estiveram presentes, na qualidade de conferencistas, o Senador Roberto Campos

0

. 13 , . ..
os deputados Francisco Dornelles ™ e Osmundo Rebougas, os secretdrios especiais do

Ministério da Fazenda Michael Gartenkraut (assuntos econdmicos) e Sérgio Amaral'’

(assuntos internacionais), os economistas Carlos Geraldo Langoni, Paulo Guedes e Ignacio

128 Revista da ACRJ, ano 50, n. 1256, jan.-fev, 1990, p. 6.

129 Roberto Campos tinha formagio em economia e foi diplomata, ministro, durante o governo militar (na gestdo de Castelo
Branco), Senador da Republica representando o Estado de Mato Grosso (1983 / 1990). Deputado Federal pelo Estado do Rio
de Janeiro, eleito em outubro de 1990 e reeleito em 15 de novembro de 1994. Foi membro do Partido Democratico Social,
Senador por Mato Grosso (de 1983 a 1991) e deputado estadual pelo Rio de Janeiro (de 1991 a 1999).

130 Francisco Dornelles (Partido da Frente Liberal) foi deputado estadual pelo Rio de Janeiro na Constituinte em 1986. Com a
promulgagdo da nova Constitui¢do em 5 de outubro de 1988, passou a participar dos trabalhos legislativos ordinarios,
ocupando postos importantes nas comissdes relacionadas a ordem econdmica: foi presidente das Comissao de Finangas e
Tributagdo em 1989 e 1990, relator da lei do seguro desemprego e coordenador da comissdo que regulou a destinagéo aos
estados dos royalties do petroleo e energia elétrica. (Ver Dicionario-Biografico Brasileiro (DHBB) Pos-1930, Fundagio
Getulio Vargas.

131 Sérgio Amaral foi secretério especial do ministério da Fazenda para assuntos internacionais no governo de José Sarney.
Defendeu a continuidade da politica de liberacdo comercial do governo Sarney no contexto internacional.
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Rangel, e os tributaristas Gilberto Ulhoa Canto e Marta Arakaki. Além dessas personalidades,
o empresario Sergio Quintella fez algumas consideragdes durante o seminario.

Nesse evento, a cidade carioca ndo foi alvo direto de nenhum dos pronunciamentos. O
empresariado representado pela ACRJ enfatizou o comprometimento com as questdes
nacionais. Entretanto, podemos notar que, ainda na primeira metade dos anos 1990, as
discussdes nacionais encontrariam conexao com os anseios do empresariado da ACRJ para a
cidade carioca, nos seguintes assuntos: a reestruturacao do Porto, a necessidade de criacdo de
um Centro de Comércio Internacional e tentativa do governo local em devolver a cidade do
Rio de Janeiro o status de “Cidade Maravilhosa” e adequada a logica global.

E interessante chamar a atengdo para algumas questdes abordadas no seminario. Para o
senador Roberto Campos era imprescindivel a necessidade de mudanga na cultura politica do
pais de modo que defendeu a privatizagcdo com o intuito de diminuir a concentragdo de poder
nas maos do Estado. O problema do Estado brasileiro estava pautado nos anos de
corporativismo, no atraso cultural e tecnologico. Defendia a privatizagdo como uma das
principais armas para diminuir o poder do “Estado Leviatd”. No evento, deixaria clara a
defesa pela liberdade de pregos, a livre negociagdo salarial e o mercado livre de cambio
(posi¢ao também defendida pelos empresarios). Nas palavras do Senador,

Temos de partir para a liberdade de pregos, a livre negociacdo salarial e o mercado livre de
cambio; em suma, praticar o capitalismo ¢ a economia de mercado. Néo precisamos sair do
capitalismo selvagem pois nunca, na verdade, chegamos ao capitalismo...

Ha certamente que atenuar o dualismo econdmico, o conflito entre o Brasil pobre, de renda rala,

e o Brasil rico, de renda concentrada, mas essa corre¢ao ndo significa mais Estado e sim menos
5 132
Estaddo.

Nota-se que o discurso do Senador estava em consonancia com as prerrogativas da
Constitui¢ao brasileira, promulgada em 1988, quais sejam: o desmonte do Estado corporativo
e a necessidade de adequagdo do pais as novas regras de mercado, com base no
neoliberalismo. Entretanto, era preciso reconhecer e compreender o atraso e a acentuada
desigualdade social existente no pais, com um forte elemento que dificultaria a gestdo do
novo presidente da Reptblica. A questdo essencial seria a resolugdo das questdes do mercado
e a desconcentragdo do poder nas maos de um Estado forte. Somente assim, o Brasil poderia
se adequar aos novos tempos anunciados pela globalizagao.

Foi ele [o Estado brasileiro] o principal culpado da mé distribui¢do de renda, o gerador da
inflagdo e o deformador da economia, ao subvencionar cambialmente a industrializagdo

substitutiva de importagdes, que ¢ intensiva de capital e concentradora de renda, em detrimento
da exportagdo que se orienta segundo as vantagens comparativas ¢ ¢ distribuidora de rendas; foi

132 Revista da ACRJ, ano 50, n. 1256, jan.-fev. 1990, p. 7.



88

ele o culpado dos macigos desperdicios de recursos inerentes aos programas estatais de satide e
educagio, que beneficiaram muito mais os intermediarios que os usuarios.'*?

O inverso estaria impresso na palestra do secretario especial do Ministério da Fazenda
para assuntos econdmicos, Michael Gartenkraut. Para o secretdrio, a situacdo mais
problematica foi a incompreensdo do Congresso Nacional no que se referia a necessidade do

ajuste fiscal e, por conseguinte, a hiperinflacao.

Infelizmente, houve um raro consenso na area técnica quanto a necessidade do ajuste, mas as
respostas do lado politico foram sempre em sinais ¢ agdes justamente na dire¢do contraria, com
a Constituicdo ¢ o Congresso Nacional derrubando todas as tentativas de austeridade e ajuste
fiscal.'**

Assim, Gartenkraut deixaria evidente sua posi¢do diante dos novos tempos: sem ajuste
fiscal, as politicas econdmicas a serem implantadas pelo governo estariam fadadas ao fracasso
em um curto periodo de tempo. O economista Paulo Guedes langou criticas mais duras ao
governo Sarney. A inflagdo divulgada pelo do governo nao representava a realidade e,
segundo Guedes, o impacto altamente negativo seria inevitavel. O préximo governo teria o
desafio de conter a inflag@o e reorganizar o Estado sem uma politica econdmica pregressa que
proporcionasse o cenario razoavel para a nova gestao.

Do ponto de vista dos assuntos relativos ao comércio internacional, o assessor do
Ministério da Fazenda para assuntos internacionais, Sérgio Amaral, ressalvou que o proximo
governo deveria manter o processo de liberagdo comercial do governo Sarney, pois somente
dessa forma poderia alinhar-se com a tendéncia mundial, que se manifestava na rodada de

negociacio do Gatt'*. Para Amaral,

Num momento em que a prioridade ¢ o ajustamento da economia, ¢ preciso compartilhar o setor
externo e os altos saldos comerciais com as necessidades de contragdo do processo
inflacionario, reducdo do déficit fiscal e retomada do desenvolvimento.'*®

133 Idem, p. 7.

134 Idem, p. 7.

1350 GATT (General Agreement on Tariffs and Trade), criado em 1947, esta na origem do atual sistema da OMC
(Organiza¢do Mundial do Comércio). Seus principios basicos, aplicaveis ao comércio de bens, foram incorporados em outros
acordos da OMC que tratam de outras areas de comércio, tais como comércio de servigos e comércio de produtos de
propriedade intelectual; e ele também trouxe os primeiros dispositivos sobre solu¢do de controvérsias, com base nos quais o
Sistema de Solugdo de Controvérsias da OMC foi construido. (Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Comércio e
Desenvolvimento — Solugdes de Problemas / Organizagdo Mundial do Comércio, 3.5. GATT 1994. Nova York ¢ Genebra,

2003. Disponivel em: http://www.unctad.org/pt/docs/edmmisc232add33_pt.pdf)

136 Revista da ACRJ, ano 50, n. 1256, jan.-fev. 1990, p. 8.
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O novo governo, segundo o assessor para assuntos internacionais, também encontraria
um cenario favoravel de renegociagdo da divida externa e canal aberto para interlocu¢des com

o Fundo Monetério Internacional e com o Banco Mundial. Portanto, para Sérgio Amaral,

No plano externo, a economia que fica para o novo presidente apresenta
perspectivas mais promissoras na area do comércio e dificuldades maiores no campo da divida
externa, na qual h4& um novo cenario internacional que favorece a sua redugdo, mas a
experiéncia do Plano Brady'’ ainda ndo é suficiente para saber se caminhamos para uma
solugdo ou mais um adiamento.'*®

A avaliagdo positiva de Sérgio Amaral nas questdes relacionadas a politica econdmica
externa ndo encontrou apoio no discurso do deputado Francisco Dornelles, ao afirmar que o
orgamento a disposicdo do novo presidente impossibilitaria a execu¢do dos planos a serem
instituidos pelo novo chefe de estado. A questdo fundamental, para Dornelles, seria a
necessidade de repensar a politica fiscal e a recuperagdo das tarifas publicas. O governo
brasileiro deveria, antes de pensar o mercado internacional, tentar solucionar os problemas de
ordem economica dentro do pais.

O deputado Osmundo Rebougas enfatizou o problema do setor publico (especialmente
o governo federal) e a manutencdo da poupanga negativa de meados dos anos 1980 em diante.
Para o deputado, o Brasil estava, de fato, sem politica fiscal. Por esse motivo, o préximo
governo teria muitos problemas internos a serem sanados, quais sejam: restauracdo do cimbio
e tarifas publicas, medidas drasticas para controlar a inflagdo e tentar acordos urgentes com o
Congresso Nacional com o intuito de minimizar os custos impostos pela nova Constitui¢ado.
Tais medidas, segundo Rebougas, atingiriam varios setores da sociedade, entre os quais a
iniciativa privada: “é preciso fazer com que todos os diferentes setores da sociedade decidam
qual serd a margem de sacrificio de cada um.”'*’

Por outro lado, Ignacio Rangel (diretor do BNDES) apresentou uma avaliagdo positiva
do pais, desde que o novo presidente repensasse a politica comercial e direcionasse maiores

oportunidades aos setores que pudessem alavancar a economia, ou seja, o setor privado. Para

137 O Plano Brady foi langado em 1989 pelo Secretario do Tesouro dos Estado Unidos, Nicholas Brady, cujo intuito era
aplica-lo a renegociagdo das dividas externas de paises latino-americanos (México, Venezuela e Argentina). Entre os planos
de negociagdo lancados pelos EUA entre 1982 e 1988, o Plano Brady representou a “aceitagdo por parte dos credores de que
os acordos de reestruturagdo deveriam envolver alguma redugdo do valor da divida externa, ou seja, um desconto concedido
sob a forma de redugdo das taxas de juros.” As negocia¢des com o Brasil iniciaram em 1989, mas somente em 1994 o acordo
foi devidamente assinado. (Ver Junior, Paulo Nogueira Batista, e Rangel, Arménio de Souza. O Brasil no Plano Brady:
avaliagdo de alguns aspectos do acordo de 1994. In: Revista FEE — Indicadores Econdmicos, 1995.

Disponivel em: http://revistas.fee.tche.br/index.php/indicadores/article/viewFile/872/1151)

138 Revista da ACRJ, ano 50, n. 1256, jan.-fev. 1990, p. 8.

139 Revista da ACRJ, ano 50, n. 1256, jan.-fev. 1990, p. 9.
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Rangel, o Estado “fica sentado em cima das oportunidades por falta de recursos para
investir”'*’; por esse motivo, estabelecer parcerias com o setor privado se tornaria
imprescindivel para o novo governo.

Esse semindrio serviu, portanto, como instrumento de constru¢do de dialogo com os
futuros gestores e expOs a preocupacdo do empresariado com 0s nNOvos rumos a serem
instituidos no pais. Além de pensar o pais, a crise instaurada hd mais de duas décadas no
Estado do Rio de Janeiro também foi alvo de inumeras discussdes por parte do empresariado
da ACRJ, especialmente a partir dos anos 1990.

Na segunda edicao da Revista da ACRJ, em margo de 1990, foi publicado um artigo
de autoria de Rodrigo Lopes'*, apresentando as perspectivas para o Estado do Rio de Janeiro
diante das diretrizes do novo presidente da Republica. As impressdes de Lopes sobre os
rumos e as metas do Estado fluminense sdo interessantes porque expressou a visdo da gestao
publica estadual. Desde o regime militar, segundo Lopes, o Estado do Rio de Janeiro passou
por periodos de crise e “incompreensdo” por parte do governo, “fruto de um posicionamento

politico, reciproco de oposicdo” entre os governos federal, estadual e do municipio. O conflito

politico entre o poder federal e o governo estadual afetou a cidade carioca e, para Lopes,

A situagdo de conflito entre os poderes federais e estaduais no Rio de Janeiro complica-se ainda
mais em virtude da Cidade do Rio de Janeiro ser um centro importante de formagdo de
liderancas no Pais. O Rio de Janeiro tem sido muitas vezes classificado como o tambor em que
ressoam as mudangas politicas que vdo ocorrer no Brasil... A insatisfagdo popular concentrada
no Rio de Janeiro terd sempre reflexos importantes em toda a Nagdo, sendo de bom alvitre
buscar torna-la melhor, mesmo com algum custo econdmico ou politico.'*

O inicio dos anos 1990, aliado a nova dimensdao politica inaugurada no pais,
representou um momento importante na montagem de estratégias para chamar a atencdo do
governo federal para o Estado do Rio de Janeiro e, por conseguinte, para a cidade carioca. Na
condicdo de secretario da Industria e Comércio do Estado do Rio de Janeiro, portanto,
membro do poder publico, Rodrigo Lopes deixou claro que a reestruturagao econdmica do
Estado do Rio de Janeiro estava na consolidagdo de alguns projetos essenciais demandados

pelo governo federal, entre os quais se destacaram: a) Energia (fusdo da Light com a Cerj,

140 1dem, p- 9.

141 Rodrigo Lopes foi secretario da Industria e Comércio no Governo do Estado do Rio de Janeiro (1988-1990), presidente do
Conselho de Administracdo da CERJ, CEG e CODIM (1988-1990) e secretario Extraordinario de Desenvolvimento
Econdmico, Ciéncia e Tecnologia do Municipio do Rio de Janeiro (1993-1994). Foi diretor executivo (1995-1997) e membro
do Conselho Diretor e do Conselho da Cidade do Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro. Ocupou, também, a fungéo
de consultor dos Planos Estratégicos das Cidades de Fortaleza, Juiz de Fora ¢ Nova Iguagu.

142 Revista da ACRJ, ano 50, n. 1257, margo de 1990, p. 8-9.
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promovendo o comando total para o Estado e, posteriormente, a privatizagao dessas
institui¢des); b) Transporte (construcdo da Linha Vermelha, o término do Metré do Rio de
Janeiro, reestruturacdo do transporte ferroviario urbano para o Grande Rio, a duplicacdo de
rodovias fundamentais, como a Norte-fluminense, o transporte aéreo, com a duplicagdo do
Galedo e, ndo menos importante, a expansao dos Portos do Rio de Janeiro, Sepetiba ¢ Angra
dos Reis); c¢) Desenvolvimento urbano (constru¢ao e continuagdo do sistema de saneamento
da Baixada Fluminense, além do investimento no sistema de saude e educagdo); d) Industria
(expansdo da producao de petroleo para a regido de Campos dos Goytacazes).

Além dessas iniciativas, o comércio e o setor de servigos deveriam ganhar atencao
especial. O comércio, mais intenso na cidade do Rio de Janeiro, encontrava-se em constante
crescimento e, por esse motivo, 0 comércio exterior tenderia a ser impulsionado pela criacao
do Centro de Comércio Internacional, situado na regido do Porto do Rio de Janeiro. Outro
elemento importante nesse cendrio seria a liberagdo do comércio aos turistas estrangeiros.

O setor de servigcos (especialmente na area financeira) colocava o Estado do Rio de
Janeiro (especialmente a cidade carioca) num patamar privilegiado devido a grande
concentragdo dos principais Fundos de Pensdo, cuja maioria de empresas publicas. Para

Lopes,

Apesar da decadéncia crescente em termos de poupanga privada no Estado, a enorme
concentracdo dos Fundos de Pensdo [sediadas na cidade do Rio de Janeiro], faz com que o
mercado carioca mantenha ainda, apesar de uma certa retragdo, a posi¢éo de lideranga no pais,
que podera ser muito ampliada, caso condi¢des de trabalho minimas Ihe sejam dadas.'*

Para o poder publico estadual, a importancia da cidade do Rio de Janeiro e a
necessidade de chamar o governo federal para as questdes expostas por Lopes, significaram,
naquele momento, a necessidade de unir forcas e deixar para tras um historico de conflito que
visivelmente colocou o Rio de Janeiro (Estado e cidade carioca) num contexto de crise
econdmica ¢ politica desde os anos 1960. E foi nesse sentido que o empresariado,
representado pela ACRJ, colocou na pauta do dia a importincia de elaborar alternativas para a
recuperacdo da economia e prestigio da cidade do Rio de Janeiro. A criagdo do Centro de
Comeércio Internacional, defendida Rodrigo Lopes e pelo presidente da ACRJ em 1990, Paulo
Protasio, compOs uma das etapas essenciais para a reestruturacdo econdmica da cidade

carioca. Segundo Protasio,

143 1dem, p. 9.
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As cidades sdo como pessoas, t€ém vocacdes e personalidade. O Rio de Janeiro tem uma
personalidade talhada para ser um centro internacional de comércio, servigos e financas. Ele ndo
dispde do poderio econdmico de Sdo Paulo, que saiu de uma base agricola, produtores de café
principalmente, direto para a industrializacdo de uma geragdo para outra. J& o Rio comegou
como centro de servigos, iniciou-se como area de entrada e saida de mercadorias, estabeleceu-se
como centro politico e organizou uma inteligéncia de informagdes Sui generis no pais.
Nenhuma cidade do pais tem o perfil que o Rio de Janeiro tem. Gragas a essa diferenga, nos
temos hoje as condigdes objetivas e subjetivas para implantagdo do centro.'*

A criagdo do Centro de Comércio Internacional, além de devolver a cidade seu status
de destaque no cenario econdmico do pais, também representaria mais uma alternativa de

recuperacdo financeira para as demais regides do Estado, conforme salientou Protasio.

O Rio de Janeiro [Estado] foi muito mal administrado quanto as suas areas do interior. Ndo
houve uma politica de interiorizagdo. A metropole sempre foi muito mais desligada do contexto
estadual do que seria desejavel. A partir da implantagdo do Centro Internacional de Comércio, o
desenvolvimento de varias regides do estado se torna viavel. Um grande niimero de empresas e
projetos serdo atraidos para ca por esse processo de modernizagdo, ou seja, a modernizagdo da
cidade do Rio de Janeiro é a garantia do desenvolvimento estadual. Portanto, o centro
internacional de comércio, finangas, servigos, etc. ¢ uma agente multiplicador extraordinario
que deve ser almejado também por Sepetiba, Itaguai, Campos, Resende, Volta Redonda,
Petropolis, Teresopolis, Nova Friburgo, etc.'*

Dessa forma, estaria evidente o empenho do empresariado, afinado com as metas do
poder publico, para revitalizar a economia da cidade e, por conseguinte, do Estado do Rio de
Janeiro. Nesse ponto, ¢ importante reforcar, a partir da analise dos dados econdmicos, sociais
e demograficos, os reflexos da crise vivida na cidade e no Estado do Rio de Janeiro desde

1960, conforme chamamos a atencdo no capitulo 2.

e O inicio do Governo Collor e as perspectivas do empresariado do Rio de Janeiro

Em 1990, a ascensdo de Fernando Collor de Mello a Presidéncia da Republica
significou certo otimismo entre os empresarios do Rio de Janeiro. Segundo Diniz (1997), o
final do governo de José Sarney e o sucesso da campanha de Fernando Collor configuraram
um momento importante para a tomada de posicdo do empresariado. O mandato de José
Sarney foi marcado por intimeras derrotas no a&mbito econdmico, pois as varias medidas e

planos mostraram-se insuficientes para a resolu¢do dos problemas ocorridos na sociedade

144 Revista da ACRJ, ano 50, n. 1257, marco de 1990, p. 12.

145 1dem, p. 13.
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brasileira. Entre 1988 e 1989, a instabilidade partidaria, a fragmentagdo e o voto de protesto
marcaram efetivamente o fim do governo Sarney.

O discurso assumido pelo candidato a presidéncia da Republica, Fernando Collor de
Mello, era o de rompimento com a estrutura econdmica existente, e, embora assumisse uma
posicdo de repudio ao apoio empresarial, Collor teve a adesdo de um nimero expressivo de
membros da elite empresarial durante toda a sua campanha. Durante os dois anos de governo
Collor, observou-se uma drastica alteracdo da agenda publica, deslanchando uma
avassaladora intervenc¢ao na ordem econdmico-social determinada pelo Plano Collor 1. 146

Na campanha eleitoral, em 1989, Collor langou o slogan “O Rio vai a forra”, com
intuito de dizer a populacdo carioca e fluminense e especialmente as elites econdmicas e
empresariais, que compensaria o Estado do Rio de Janeiro “pelos tormentos” que o
“martirizaram” na década anterior. Segundo Marcio Fortes (empresario e presidente do antigo

BANERJ, em 1990),

Mal saimos da recess@o, sofremos uma catastrofica administragdo brizolista; e depois, a partir
de 1985, a indecorosa discriminagdo do Governo Federal, que tratou nosso Estado a pdo e agua,
. . . 1 q: . . 14

paralisando praticamente todos os grandes projetos publicos e cortando os investimentos. '+

A referéncia ao primeiro governo de Leonel Brizola (1983-1987) ¢ interessante,
porque o governador nao tinha bom relacionamento com o governo federal, o que dificultava
as negociagdes em prol da reestruturagdo econdmica do Estado do Rio de Janeiro. Foi no
primeiro governo de Brizola que, do ponto vista da questdo social, alguns eventos ocorreram
e, por esse motivo, atribuiu-se ao Estado do Rio de Janeiro e cidade carioca a imagem
negativa no que concerne a violéncia e a resolucao de problemas de infraestrutura (habitagao,
saneamento, basico, aumento da favelizacao).

A iniciativa da “legitimacdo da favela como moradia popular”, acdo promovida
durante o primeiro mandato de Brizola, ndo encontrou o éxito esperado. As politicas de
intervengdo urbana, diante de “uma nova conjuntura econdémica nacional e mundial”
revelaram “a incapacidade global de intervenc¢do urbana do Estado, do tratamento dispensado
a favela como local proprio das camadas sociais mais pobres, assalariados precarios e

. . 14 , , . .
trabalhadores informais”.'*® Nesse mesmo periodo, o trafico de drogas intensificou-se

146 Em 1992 foi declarado o impeachment do presidente Fernando Collor, que ficou conhecido como o governo responséavel
pelo maior esquema de corrupgdo da historia da Republica Brasileira.

147 Fortes, Marcio. A “forra” do Rio. In: Revista da Associagdo Comercial, ano 50, n. 1260, junho de 1990, p. 14. (Opinido).

48 Ver BOTELHO, Maurilio Lima ; BARREIRA, Marcos R. A. Crise urbana e favelizagdo no Rio de Janeiro: para uma
critica da questao urbana contemporanea. In: III Simpdsio Lutas Sociais na América Latina; Trabalhadore(a)s em
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juntamente com a organizagdo em facgdes e acesso a armamentos pesados. Esse panorama
dificultava qualquer solucao para a expansdo das favelas. Essa discussdo foi retomada nos
anos 1990, com o programa Favela-Bairro, idealizado no governo municipal de Luis Paulo
Conde e César Maia, conforme apresentamos mais adiante.

O presidente da ACRJ em 1990, Paulo Protasio, deixaria claro que a cidade do Rio de
Janeiro deveria receber atengdo especial, tanto por parte do empresariado como por parte do
governo estadual e federal. O empresariado defendeu a criagdo do Centro Internacional de
Comércio e langou a campanha RioMania, deflagrando um trabalho intenso de marketing e
comunicagdo para a cidade do Rio de Janeiro. No ano seguinte, em 1991, essa campanha
ganharia mais espaco por conta dos preparativos para a Eco-92, a ser realizada na cidade do
Rio de Janeiro,

Nos primeiros dois anos de governo de Fernando Collor de Mello a agenda publica
alterou-se drasticamente. Em margo de 1990, o governo anunciou o Plano Brasil Novo, sob a
alegacdo de que a medida era imprescindivel para evitar a hiperinflagdo e ajustar a economia.
Na area monetaria, reteve nas cadernetas de poupanga cerca de 50% da renda investida pela
populacdo brasileira, o que se refletiu negativamente principalmente nos setores da pequena e
média empresa ¢ trabalhadores assalariados; decretou o congelamento de precos, aumentou
impostos e deu impulso ao processo de privatizagdo de estatais, cujo objetivo seria diminuir o
déficit publico. Além disso, promoveu uma diminuicdo expressiva nos quadros do
funcionalismo publico, com a finalidade de reduzir a maquina estatal.

Essas medidas, entre outras, contribuiram para gerar um mal-estar entre o governo
Collor e varios setores do empresariado. Vale lembrar que o empresariado apoiou amplamente
o candidato durante a campanha eleitoral, cujo discurso se revelara fortemente antiestatista,
baseando-se na afirmag¢do de que o pais deixaria de ocupar o lugar de Terceiro Mundo e
chegaria ao Primeiro Mundo, caso fizesse as reformas liberalizantes. Para o empresariado, o
efeito do Plano foi extremamente negativo, mas com as sucessivas pressoes exercidas junto a
Ministra da Economia, Z¢élia Cardoso de Mello, o governo liberou gradativamente a liquidez
retida nos bancos. Os grandes grupos empresariais conseguiram reaver seus depositos, € o
governo conseguiu se reaproximar desses grupos.

O Plano Collor 1 comegou a dar seus primeiros sinais de fracasso quando os indices de

149

venda cairam 26% ", em abril de 1990. Desse momento em diante, o empresariado langou

movimento: constitui¢do de um novo proletariado?, 2008, Londrina. Anais do III Simpdsio Lutas Sociais na América Latina,
2008. (disponivel em: http://www.uel.br/grupo-pesquisa/gepal/terceirosimposio/marcosrodrigues.pdf)

149 Revista Isto, E Senhor, n° 1109, 19/12/90, p. 26-31.



95

criticas ao governo Collor, pois o reflexo nas empresas foi dramatico, com a redugdo de
jornada de trabalho, diminui¢ao de salarios e demissdo de funcionarios.

A ACRJ, em janeiro de 1991, promoveu e sediou eventos de cardter nacional e
estadual. No dia 8 de fevereiro de 1991, iniciou-se uma série de encontros entre autoridades
governamentais e diversos segmentos da sociedade, na sede da ACRJ. Nesse primeiro evento,
presidido por Paulo Protasio (presidente da ACRJ), estiveram presentes: Ministra Z¢lia
Cardoso de Mello, Francisco Dantas, Eduardo Teixeira (presidente da Petrobras), Theophilo
Santos, Arthur Sendas, Félix de Bulhdes e Fulvio Santos. O objetivo dessa reunido foi
esclarecer a elite empresarial acerca dos rumos do Plano Collor II e as metas do governo para
o ano de 1991.

O sentido de parceria estava direcionado aos problemas de ordem econdmica e
politica, especialmente com a posse de Leonel Brizola, em janeiro de 1991, no cargo de
governador do Estado. No mesmo més, o governador participou de uma reunido na sede da
ACRJ e recebeu documento elaborado pelos empresarios do Rio de Janeiro, durante a
PLENINCO - Plenaria do Empresariado do Rio de Janeiro."”® No discurso de abertura, o
presidente da ACRJ, Paulo Protasio, expds o carater de cobranga e parceria de alguma forma

estabelecida ao longo da campanha eleitoral. Nas palavras de Protasio,

Estamos aqui cumprindo um compromisso de campanha, compromisso esse que o senhor de
forma muito aberta, muito franca, assumiu com a comunidade empresarial do Estado do Rio de
Janeiro, durante os debates com a Pleninco, entidade que reiine as principais institui¢des do
empresariado fluminense, sob a lideranga da ACRIJ ¢ Firjan.""

O empresariado, mais do que tentar firmar compromisso € parceria com o0 novo gestor
do Estado, langou algumas criticas. Arthur Donato, presidente da FIRJAN, no ato da entrega
do documento elaborado pela PLENINCO, expressou descontentamento diante da morosidade
com a qual os gestores trataram as proposi¢cdes dos empresarios desde o primeiro governo de

Brizola, no inicio dos anos 1980.

O ato que estamos praticando significa a reimplantacdo de uma rotina que tivemos, anos atras,
de um contato permanente entre o governador Brizola e as entidades representativas do
empresariado fluminense através da PLENINCO. Ao passar as suas maos este documento,

150 A5 entidades que atuaram na PLENINCO foram: Associagio Brasileira de Agéncias de Propaganda — ABAP, Associagio
dos Dirigentes de Empresas do Mercado Imobiliario — ADEMI, Clube dos Diretores Lojistas do Rio de Janeiro, Associagdo
Comercial do Rio de Janeiro, Bolsa de Valores do Rio de Janeiro, Centro Industrial do Rio de Janeiro, Federagdo das
Associagdes Comerciais e Industriais, Agropastoris do Estado do Rio de Janeiro, Federagdo do Comércio Varejista do Rio de
Janeiro, Federagdo das Industrias do Rio de Janeiro — Firjan, Sindicato da Industria de Construgdo Civil do Municipio do Rio
de Janeiro — SINDCON, Federagdo do Comércio Atacadista do Rio de Janeiro, Federagdo das Empresas de Transporte
Rodoviario do Leste Meridional do Brasil — Fetransport, Sindicato das Empresas de Seguros Privados-Rep. do Estado do Rio
de Janeiro e Sociedade Nacional de Agricultura.

15! Revista da Associagio Comercial, n. 52, fevereiro-margo de 1991, p. 15.
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senhor governador, estamos reproduzindo aqui muitas das reivindicagdes que lhe foram
entregues naquela época, bandeiras que foram desfraldadas e que, infelizmente, por varias
circunstancias, até hoje ndo puderam ser desenvolvidas.'*?

Leonel Brizola foi governador do Estado do Rio de Janeiro por dois mandatos: o
primeiro, no periodo de margo de 1983 a margo de 1987; o segundo, de margo de 1991 a abril
de 1994. Vale ressaltar que Leonel Brizola exerceu tanto na politica nacional, como local, um
estilo de gestdo peculiar: além de diretrizes populistas, com enorme carisma, Brizola tornou-
se um fenomeno do ponto de vista da constru¢do de uma nova versao de politico. O que Sento
S¢é (1999) chamou de “brizolismo” ndo se resume somente a dimensdo de estilo de exercer a
politica, mas entrelaga-se com a cultura politica do Rio de Janeiro, especialmente sua capital.

Nas palavras de Sento Sé (1999, p. 35):

.. 0 Rio de Janeiro, mais a capital do que propriamente o estado, ¢ dotado de um papel
fundamental em toda composi¢do da logica discursiva brizolista. Muitas das imagens
socialmente construidas do Rio de Janeiro, nos ultimos anos, tiveram no brizolismo, para o bem
ou para o mal, um referencial dos mais relevantes. Ha uma imagem da antiga capital que é
reinventada pelos brizolistas, de modo a fazé-la o centro de difusdo de seu projeto e de sua
atuacdo politica.

Havia, no Rio de Janeiro, duas dimensdes interessantes sobre Leonel Brizola ¢ o
brizolismo. As escolhas politicas de Brizola ora o deixavam em consonadncia com alguns
anseios sociais, ora em conflito com outras forcas politicas. Ao retornar do exilio, em 1979,
articulou e fundou em maio de 1980 o Partido Democratico Trabalhista. Brizola estabeleceu-
se no Rio de Janeiro e elegeu-se governador do Estado nas elei¢des de 1982. Ao longo desse
primeiro mandato, a sua relagdo com as forcas econdmicas (especialmente os empresarios do
Rio de Janeiro) ndo seguiu uma logica de proximidade. Em alguns discursos dos empresarios,
j4 em seu segundo mandato, esta questao ¢ retomada.

No inicio dos anos 1990, a preocupacao fundamental do empresariado era de carater
estadual. De acordo com o pronunciamento do governador, a crise que atravessava o Estado
do Rio de Janeiro s6 poderia ser contida com cooperagao dos diversos setores da sociedade
organizada e, entre eles, o empresariado fluminense. O pronunciamento referido fez parte da
abertura do evento realizado pelas entidades empresariais do Estado do Rio de Janeiro,

PLENINCO (Plenaria do empresariado do Rio de Janeiro), em janeiro de 1991. Segundo o

governador Leonel Brizola,

Vamos precisar de muita cooperagdo, de muito trabalho, caminhando passo a passo, mas com
grande firmeza em algumas diregdes. E temos de abrir a mente para algumas opinides

152 Revista da Associagdo Comercial, ano 52, n. 1266, fev.-mar.1991.
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porque, quem sabe, conforme a posicdo em que nos encontrarmos, poderiam ser consideradas
convencionais, mas em outro momento elas se encaixariam bem.'> (grifo nosso)

Nesse evento, os empresarios entregaram um documento ao recém-empossado
governador do Estado. O contetido do documento trazia um conjunto de estratégias e agdes,
recomendadas pelo empresariado. Entre o elenco de 11 itens, o primeiro ponto seria a questao
do aumento de empregabilidade e melhoria salarial para diversos setores, com o estreitamento
das relacdes entre o governo estadual e a iniciativa privada (exercendo papel primordial
nessas questdes). Questdes como infraestrutura urbana'>*, educacdo, servicos de seguranga
publica'®, setor cultural e abertura ao capital estrangeiro aparecem no documento, e todos
apresentam a necessidade de maior comprometimento e aproximagado entre a gestdo estadual,
0s municipios e a iniciativa privada.

O documento também enfatizou a necessidade de estreitamento entre o governo
fluminense e o planalto central. Esta proposicao estava ligada ao fato de que Leonel Brizola
posicionava-se nitidamente contrario a Presidéncia da Republica. Para o empresariado, essa
questdo reforgava os inumeros problemas de ordem politica e econdmica atravessada pelo Rio
de Janeiro, desde a perda de centralidade politica com a transferéncia da capital federal para

Brasilia. Segundo o documento,

A destacada presenga do Governo Federal no Estado do Rio de Janeiro, fruto do periodo em
que a Capital Federal ainda aqui se localizava, ¢ um fator condicionante da necessidade de um
estreito relacionamento entre o Governo Federal e o Governo Estadual. Uma falta de
entrosamento, como se verificou, no passado recente, entre esses poderes, fruto de um
posicionamento politico reciproco de oposigéo, tem conduzido a perdas importantes para
0 estado e para o pais, em uma de suas regides mais populosas.' (grifo nosso)

Nesse contexto, o documento faz uma referéncia a cidade carioca, apresentando sua
singularidade e importancia. Entretanto, tal referéncia ainda aparece misturada com as

questdes do Estado fluminense.

O relacionamento construtivo entre os poderes federal e estadual no Rio de Janeiro ¢ ainda
mais necessario, em virtude da cidade do Rio de Janeiro ser um centro importante de formagao
de liderangas no Pais. O Rio de Janeiro tem sido muitas vezes classificado como tambor em
que ressoam as mudangas politicas que vdo ocorrer no Brasil. Isso ¢ fruto da grande

153 «“Brizola: volto ao governo mais seguro e com maior abertura”. Revista da Associagdo Comercial, ano 52, n. 1266, fev.-
mar.1991.

134 O principal compromisso do governo de Leonal Brizola foi a construgio da Linha Vermelha.
135 A proposta do empresariado para as questdes ligadas 4 seguranca diziam respeito 4 reforma penitenciaria do Estado e a
implantagdo de Presidio Federal, entrosamento das policias federal e estadual no combate as drogas ¢ demais crimes

interestaduais e mais recursos para o treinamento da policia estadual.

156 Revista da Associagdo Comercial, ano 52, n. 1266 fevereiro-margo de 1991, p. 18.
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concentracdo de meios de comunicagdo, tais como cadeias de televisdo, jornais e outros aqui

localizados, juntamente com Sao Paulo, assim como a numerosa elite cultural que aqui vive e
157

atua.

Antagonismos a parte ¢ interessante ressaltar o fato de que o empresariado, até aquele
momento (primeiro semestre de 1991), ndo expressava preocupacao direta com os rumos
politicos da cidade do Rio de Janeiro. Essa preocupacgdo apareceria um pouco mais tarde, ao
longo da campanha para a prefeitura do Rio e com a elei¢do de César Maia para a gestdo do
municipio.

Com os preparativos para a ECO-92, os olhares se voltaram para a cidade do Rio de
Janeiro. Esse evento colocou o municipio novamente na ordem do dia tanto do ponto de vista
internacional, quanto nas campanhas eleitorais para a prefeitura da cidade. A percepcao de
que o empresariado deveria atentar para esse evento foi enfatizada pelo entdo prefeito do Rio,

Marcello Alencar'>®:

Os empresarios mais licidos ja comecam a se conscientizar sobre a importancia desse evento
ndo so para a cidade, como, sobretudo, para os destinos da humanidade. Sinto que esta em
gestagdo uma alianga oportuna entre varios setores, fato inevitavel, porque todos estamos
vinculados e comprometidos com o sucesso da conferéncia.'*

No dia 25 de abril de 1991, a ACRIJ realizou o Seminario Internacional do Meio
Ambiente, como preparacdo para a Eco-92'. O objetivo do evento era conscientizar o
empresariado para a importincia do controle da qualidade do meio ambiente com a promog¢ao
do desenvolvimento econdmico. Naquele momento, a expectativa do empresariado da ACRJ
era de que o processo de revitalizacdo econdmica da cidade carioca e do estado fluminense

comegaria a ser alcangado. De acordo com as palavras de Paulo Protasio,

Governo e setor privado estdo empenhados em que a Rio-92 seja um sucesso ndo apenas no
cumprimento de seus objetivos especificos mas também se constitua num marco para a
revitalizagdo do Rio de Janeiro. E como se houvesse faltado um elemento catalisador das forgas
que se dispunham a lutar pelo soerguimento da cidade e do estado; e tudo isso parece ter sido
alcancado, agora, pela Rio-92.

Estou certo de que a Rio-92 vai criar condi¢des para que o Rio lidere o processo de retomada
do desenvolvimento nacional. A conquista dessa posicao, facilitada pelo perfil internacional da

157 Idem, p. 19.
138 Marcello Alencar foi prefeito da cidade do Rio de Janeiro durante dois mandatos: de 1983 a 1985, e de 1989 a 1993.

159 Alencar, Marcello. Alianga Vital. Revista da Associagcdo Comercial, ano 52, n. 1267 abril de 1991, p. 5. A Eco0-92 foi
umas das bandeiras levantadas por César Maia ao longo da campanha eleitoral, em 1992. A partir desse momento, as
referéncias a cidade, sua importancia e centralidade foram alvo com mais intensidade da elite empresarial carioca,
especialmente a ACRJ.

160 A portaria n. 1756 de 17.10.1991 do Governo Federal atribuiu ao presidente da Associagio Comercial do Rio de Janeiro a
coordenag@o geral das atividades de apoio da iniciativa privada e dos governos estaduais e municipais aos eventos correlatos
a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o meio ambiente ¢ desenvolvimento — Rio-92.



99

cidade, vai torna-lo o centro de criagdo por exceléncia do pais. Nosso principal produto de
exportagdo serdo idéias — sob forma de moda, de produto cultural, de alegria de viver, de
natureza, de carnaval, de festivais, de teatro musical, de turismo de negdcios e por ai adiante...
A Ri0-92 vai ser o insuperavel instrumento catalisador de todos esses incentivos e, assim,
assumindo papel fundamental no contexto nacional de mudanca, o Rio autentica a importancia
do Brasil com sua graga, seu talento e amor 4 mée natureza.'®'

Apesar do carater internacional do evento, para o empresariado representado pela
ACRJ a situagdo da cidade ocupava primeiro plano. O presidente da ACRJ, Paulo Protasio, na
abertura do encontro, expressou a preocupacdo € as inumeras iniciativas por parte do
empresariado, apresentando um relatorio elaborado pela referida entidade. Esse documento
continha projetos essenciais para que a cidade do Rio de Janeiro assumisse a importancia que
merecia diante da Conferéncia da ONU.

A partir da realizagdo do semindrio, algumas campanhas foram langadas ou apoiadas

pelo empresariado local. Entre elas, a principal iniciativa foi a campanha publicitaria

162

RioMania ™, cujos principais objetivos eram “reverter o quadro de esvaziamento do Rio de

Janeiro nas atividades de todos os niveis” e “devolver o orgulho do carioca e do fluminense”.
Apo6s o lancamento da campanha, varios setores da sociedade civil, personalidades do meio
artistico, cultural e académico aderiram a iniciativa. Por ocasido da campanha, Antonio

Hoauaiss elaborou um verbete para o termo riomania:

riomania s.f. (1990) paixdo, obsessdo, amor por cursos d’agua, por quaisquer modalidades de
rios (coOrregos, regatos, riachos, ribeiros, ribeiroes, ribeirinhos, olhos-d"agua fluentes, etc.) mais
suas margens e seus, propriamente ditos, marinais ® esp. Esses mesmos sentimentos ou
pendores, deliberadamente cultivados, acrescidos do vicio fecundo e sadio de dar e dar-se ao
Rio, dito Rio de Janeiro, redito Cidade do Rio de Janeiro, transdito Cidade Maravilhosa @ enc.
Isso inclui a busca e a dagdo de bens, espontaneas, em favos dos seus nativos, cariocas, ou
adotivos, cariocados, ou metecos vinculados e radicados, carioquizados, todos irmanados por
um senso comum de identidade feliz, orgulhosa, carinhosa, generosa e com a fisicidade natural
da sua baia, mais a periferia dela, com colinas, morros, montanhas, paes ¢ gaveas ¢ corcovos e
corcovados ¢ lagoas ¢ lagunas e lagos, mais a fisicidade edilicia ou edificada ¢ a non-
aedificandi, com o Pago, os Montignys, os Reidys, os Niemeyers, os Burles, os Cases, as
favelas, os becos, os parques, os jardins, as arvores, a luta pela preservagdo, recuperacio,
manutengdo — mais o amor dos concidaddos — a que faltam creches, escolas, merendas, benfans,
beneficios, beneplacitos, beneciencias, benefratrencias @ sint. m.q. amor do (pelo, em favor do,
em pro do, em prol do) Rio de Janeiro e etim. Rio < lat. Rivus + gr. mania ‘loucura, deméncia,
loucura de amor, prefecia, transportate, inspiragdo’

161 Revista da ACRJ, ano 52, n. 1267, abril — 1991, p. 3.

162 Essa campanha deu origem ao Viva-Rio. O Viva Rio ¢ uma organizagio sem fins lucrativos, fundada em dezembro de
1993, por representantes de varios setores da sociedade civil (empresarios, intelectuais, artistas). A campanha Viva Rio foi
langada em 23 de novembro de 1993, em solenidade que reuniu representantes de quase todas as entidades cariocas, entre
elas Humberto Mota, presidente da ACRJ, Arthur Donato, presidente da FIRJAN, e lideres empresariais, como o diretor-
presidente do Jornal do Brasil, Manoel Nascimento Brito Filho, o vice-presidente do Jornal o Dia, Walter de Mattos, a vice-
presidente da ACRJ, Raquel Schulz, Ricardo Amaral e o sociélogo Betinho (idealizador da Campanha). Inicialmente, a
proposta da institui¢ao era promover uma série de atividades para minimizar os problemas de violéncia urbana na cidade do
Rio de Janeiro. “Apesar do trabalho do Viva Rio ter se iniciado em resposta a problemas locais, com os quais permanece
profundamente comprometido, a natureza multifacetada da seguranga o conduziu ao envolvimento internacional. Assim, as
solugdes precisam ser simultaneamente globais e locais”.
(http://www.vivario.org.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?tpl=home)
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Portanto, ndo configurou apenas uma estratégia do empresariado carioca para a
recuperacdo econdmica da cidade do Rio. O sucesso da campanha significaria para os
empresarios, além de tentativas de manter no Rio de Janeiro a sede de empresas nacionais e
internacionais, o crescimento dos setores de turismo e maior comprometimento dos governos
com a organizag¢ao politica e econdmica da cidade. Na realidade, o sucesso da Eco-92 também
dependeria de uma série de iniciativas e, entre elas, o RioMania ocupava lugar de destaque.

Desde a fusdo até meados de 1991, o empresariado carioca ndo tinha definido como
pensar a cidade do Rio de Janeiro em longo prazo. O projeto para a cidade, tanto por parte dos
gestores como dos empresarios, oscilava entre pensar os problemas do Estado do Rio de
Janeiro e pensar os impactos na cidade. A cidade de fato, politicamente, reaparece como um
problema para além de pensar o Estado fluminense, com a Conferéncia da ONU (Rio-92) e as
necessidades da cidade diante daquele contexto. O empresariado carioca demorou para voltar
a atencdo para a cidade por uma questdo historica. A dificuldade do empresariado local em
aceitar a perda do status de capital federal, especialmente os membros da ACRJ, conforme
chamamos a atencdo no capitulo 2, explica a morosidade em desenvolver analises, opinides e
elaboracdo ou participagdo nos projetos para a cidade do Rio de Janeiro. Pensar a Cidade do
Rio de Janeiro significava pensar os rumos politicos e econdomicos do pais.

Além da RioMania, os empresarios promoveram outras iniciativas pontuais, mas que
servem para observarmos a tomada de responsabilidade desses atores dos problemas da
cidade. No dia 26 de fevereiro de 1992, a ACRIJ, Acsisul e a Associacdo de Madureira
organizaram uma passeata do posto 6 de Copacabana ao Leme, contra a violéncia. Para Paulo

Protasio, a passeata

foi um primeiro passo para a dificil mas ndo impossivel reviravolta na atual condi¢éo de vida do
Rio, assolado pela criminalidade. Temos de reverter esta situacdo e tornar o Rio de Janeiro
viavel, um lugar onde se possa viver e trabalhar em paz, onde o turista possa caminhar de peito
aberto e os olhos voltados para as belezas da cidade. Para isto vamos ter determinagdo, sugerir,
colaborar e cobrar muito das autoridades municipais e estaduais que, inclusive, estiverem
conosco na passeata. '

Apds a manifestacdo, o presidente da ACRJ e outros lideres empresariais, que
participaram da passeata, entregaram ao governador Leonel Brizola um documento
reivindicando a criagdo de um 6rgdo especial de atendimento ao turista, a Divisdo

Especializada de Atendimento a Turistas (DEAT), como uma das medidas necessarias para o

163 Revista da Associagdo Comercial, ano 53, n. 1272, fevereiro-marco de 1992, p. 40.
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controle da violéncia na cidade carioca. Esse evento, embora pontual, também representou o
inicio das preocupagdes do empresariado com a cidade carioca.

No ano da ECO-92, foi langcado outro movimento na cidade, o Rio-Capital, com o
intuito de chamar a atencdo do pais para a importancia da cidade carioca e discutindo sua
volta ao posto de capital federal. Esse movimento, amplamente defendido por César Maia,
nao foi adiante. Entretanto, marcou a retomada da importancia dos olhares da sociedade para

a cidade do Rio de Janeiro.

4.2 A cidade idealizada: a nogdo de cidade do empresariado carioca (1990-1992)

Ao longo das décadas de 1970 e 1980, o Rio de Janeiro enfrentou uma grande crise
econdmica, que se agravou no inicio dos anos 1990. Além da crise econdmica, os problemas
da cidade ocupavam a imprensa televisiva e os jornais impressos com manchetes desoladoras:
sequestros, assassinatos, corrup¢do. A populagdo carioca, apesar da ideia de “que o Rio
continuava lindo”, precisava levantar a autoestima da cidade diante do restante do pais. Isso
se tornou meta fundamental das forcas politicas e econOmicas através dos projetos e
iniciativas liderados pelo empresariado, como o RioMania. Entretanto, estava impressa nos
discursos dos empresarios uma cidade ideal, que pudesse reverter de vez seus graves
problemas sociais e economicos.

Pensar na reestruturagdo econodmica, social e politica da cidade do Rio de Janeiro no
inicio da década de 1990 foi, antes de mais nada, exaltar a beleza da cidade e o saudosismo

dos tempos em que era capital federal:

O Rio de Janeiro, ainda belo, porém ndo mais tdo jovem, estd passando por um processo
cirtirgico que, em pouco tempo, ird remoca-lo e devolver-lhe a imponéncia de trinta anos atras,
quando a transferéncia da capital da Republica para Brasilia deu inicio a um esvaziamento da
cidade, deixando rusgas que incompreensdes politicas ¢ administragdes equivocadas trataram
de aprofundar.

Instrumentalizada pelos governos municipal, estadual e federal, com o apoio de organismos
internacionais de financiamento, a recuperagdo do Rio passara pela cicatrizagdo de feridas
identificadas na regido portuaria, orla maritima, centro historico e até a Baixada Fluminense.
Tudo isso para que, durante as realizacdes da Rio-92, em meados do proximo ano, a cidade
tenha condigdes de reconquistar o seu invejado titulo de “A mais Bela do Mundo”..."*

164 Clapp, Jorge. Rio ganha novo visual. Revista da Associagio Comercial, ano 53, n. 1269, julho-agosto de 1991, p. 36.
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Foi esse tom poético, de uma cidade que receberia “um banho de clinica” e, portanto,
retomaria o seu lugar de direito no imagindrio do carioca, que acompanhou o empresariado e
os gestores da cidade no inicio da década de 1990. O Rio, “apesar de tudo”, era o melhor
lugar para se viver.

Na opinido do empresario Gilberto Job (diretor da ACRJ), com todos os problemas

que faziam parte do cotidiano da cidade,

... 0 Rio continua lindo! Acreditamos na superag@o dos seus problemas, baseados naquilo que a
cidade tem de bom: seu povo e sua beleza. O Rio do futuro acontecera quando se fundirem,
num s6 amalgama, sua tradicional vocagdo financeira e turistica, como uma latente vocacdo
tecnoldgica. Para isso devemos trabalhar num projeto de desenvolvimento harmoénico e
articulado, cujas linhas gerais ja estdo sendo tragadas. E necessaria a participagio de todos, para
que despertemos amanhd com a imagem moderna e renovada do Rio que amamos. Facamos da
Rio-92, a avant-premiére do Rio Noventa e Sempre. A Associagio Comercial do Rio de
Janeiro esta firmemente disposta a liderar um mutirdo com a finalidade de restaurar aqueles
encantos mil que, outrora, caracterizaram a cidade maravilhosa.'®

As inumeras intervencdes urbanas defendidas pelo empresariado e reorganizacao
politica pela qual a cidade carioca passava, significaram tentativas importantes para a
idealizacdo de um projeto de cidade. A construgdo da Linha Vermelha foi um bom exemplo.
Se o primeiro governo de Leonel Brizola, no inicio dos anos 1980, ndo foi bem visto pelo
empresariado carioca e fluminense, o segundo mandato ndo teve a mesma dimensao negativa.
E possivel fazer tal afirmagio ao observar as discussdes sobre a questdo dos transportes. A
verba liberada pelo Governo Federal para a execugdo das obras da Linha Vermelha
configurou para o empresariado da ACRJ um momento de parceria entre as esferas federal e
municipal. Atitude que, na década anterior, ndo ocorreu com freqiiéncia e, por esse motivo, o
Rio de Janeiro perdeu espago politico no governo federal e teve sua economia profundamente
abalada.

A partir da perspectiva de construir canais mais solidos com o governo federal e maior
entendimento com o governo do Estado, a elite empresarial carioca volta seu olhar para a
cidade. Promoveu varias campanhas e viabilizou projetos com a inten¢ao de “resgatar” a
cidade do Rio de Janeiro, entre as quais, a mais importante foi a RioMania. De 1991 a 1993,
os investimentos no marketing da cidade foram intensos. O empresariado almejava uma
cidade de porte internacional, moderna, viavel. Varios temas foram debatidos: meioambiente,

revitalizagdao urbana, favelas, criacdo do Centro Internacional de Comércio, a modernizacao

165 Job, Gilberto Souza Gomes. O Rio gue queremos. Opinido. Revista da Associagdo Comercial, ano. 54, n. 1281, julho de
1993, p. 14.
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dos Portos, a construcdo do Teleporto. Mas, levantar a autoestima da cidade passava
incontestavelmente pela questao da seguranga publica.

Nesse ponto, ¢ importante destacarmos que a consciéncia da crise e a ideia da cidade
como unidade delineada pelo empresariado e pelos gestores da cidade do Rio de Janeiro

aproxima-se do referencial teérico cidade-mercadoria, cidade-empresa e cidade-patria.

A cidade-mercadoria ¢ aquela vista como um objeto de luxo, exposto numa vitrine, e
delineada de acordo com os seus compradores. A cidade a ser vendida insere-se num mercado
altamente competitivo € com iniumeros concorrentes de peso. O principal veiculo estrutural
desta concepgdo de cidade é o marketing urbano, cujo intuito é projetar a “cidade a ser
vendida” influenciando diretamente no processo de gestio das cidades.'®® Segundo Vainer
(2002, p. 78), “ai encontrariamos as bases pra entender o comportamento de muitos prefeitos,
que mais parecem vendedores ambulantes que dirigentes politicos”. Entretanto, complexidade
do mundo urbano, exige muito mais do que apenas projetar o “objeto a ser vendido”.

O marketing urbano ou marketing das cidades refere-se aos processos sociais ¢ de
gestdo formulados para as cidades com o intuito de atender a desejos e necessidades de
individuos ou organizagdes. Além disso, as estratégias de marketing urbano tendem a
priorizar a preparacao das cidades para o futuro, especialmente em se tratando do contexto da
globalizacdo. Essa perspectiva estd ligada, em sua maioria, aos estudos na &area de
administragdo, cujo objetivo seria pensar as cidades como organizacdes formais e, dessa
forma, planejar e organizar estratégias vislumbrando o seu sucesso e vantagem competitiva.'®’

Borja ; Forn (1996), ao analisarem as politicas para a Europa e para os Estados
Unidos, concluiram de que olhar a cidade como uma mercadoria significava pensar no seu
valor diante do capital transnacional. Isso significa dizer que a articulagdo de determinada
regido a economia global ¢ fator fundamental para dinamizar sociedades locais. Assim, a
injecdo de recursos nessas cidades moldaria seu espago urbano de acordo com os ditames da
economia mundial: criagdo de um “centro urbano de gestdo e servigos avangados”, com
centros de convencao, aeroporto internacional, seguranga, infraestrutura e apoio a investidores
internacionais.

Se observarmos o tom dos discursos e reivindicagdes do empresariado carioca,

notaremos, antes mesmo de pensar o Planejamento Estratégico para a Cidade do Rio de

166 Sobre esse tema, ver Duarte ; Junior (2007).

167 Ver Porter (1995), Kotler, Haider ; Rein (1993) e Kanter (1995).



104

Janeiro, a idealizagdo de uma cidade para que o mundo pudesse vé-la e ser atraido por ela. O
marketing da campanha RioMania durante o ano de 1991, por exemplo, expressa essa ideia.
No material impresso, o “produto a ser vendido”, em primeiro lugar, foi a paisagem.
Paralelamente a essa campanha, os empresarios defenderam a criagdo do Centro Internacional
de Comércio, a modernizacdo dos portos, a criagdo da Linha Vermelha (para viabilizar a
rapidez de conexao entre o “centro da cidade” e o aeroporto internacional).

Para o empresario Thedphilo Azeredo Santos, presidente da Fenaban (Federagao
Nacional dos Bancos), a cidade do Rio de Janeiro possui todas as caracteristicas necessarias

para despontar na qualidade de Centro Financeiro Internacional, pois

Dispde de instituigdes versadas em finanga internacional e de razodvel quadro de bons
profissionais em transagdes internacionais. Tem, ainda, boa localizagdo, em termos de fuso
horario, entre os centros financeiros europeus e norte-americanos.

Por outro lado, o Rio ja é o destino perfeito de turistas estrangeiros no Pais. Pelas belezas
naturais da cidade e de seus arredores, oferecendo atrativos ponderaveis para pessoas, nacionais
e estrangeiros, de alto nivel profissional do tipo que as boas institui¢des financeiras de outros
paises precisam manter nos centros financeiros internacionais.'®®

A cidade idealizada pelo empresariado do Rio de Janeiro, no inicio dos anos 1990,
aproximava-se da concepcao de cidade-mercadoria em alguns pontos. Entretanto, o problema
com a questdo ligada a violéncia urbana deixava a cidade numa posicdo complicada para

“venda”.

Além da adequacdo da concepcdo de cidade-mercadoria (de acordo com a
globalizacdo e o ambiente competitivo), percebemos outros aspectos na cidade do Rio de
Janeiro que se aproximam, também, da caracteristica de uma empresa. Um elemento
interessante que aparece na analise de Vainer (2000), sobre a cidade-empresa, ¢ o fato de que
elas “sdo a negagao da cidade enquanto espago politico — enquanto polis”.

Num primeiro momento, podemos notar nos discursos de alguns empresarios,
especialmente membros da ACRJ, a opinido de que as lutas politicas e a “fama” que a cidade
do Rio de Janeiro de “centro politico nervoso” do pais ndo ¢ uma boa imagem da cidade. Por
outro lado, nos momentos em que a politica nacional entra em crise (o impeachment de
Collor, por exemplo), ou em questdes decisivas (como elei¢des presidenciais, estaduais e
municipais), os empresarios fizeram questao de lembrar “aos homens da politica” que o Rio

de Janeiro era a “vitrine” do pais. Portanto, o que se passava na cidade, ressoava no resto do

168 Revista da ACRIJ, ano 50, n. 1258, abril de 1990, p. 28.
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pais. Nesse contexto, as cidades passam a competir entre si, cujo objetivo ¢ atrair
investimentos e tecnologia, além de empresas multinacionais.

Os planejamentos estratégicos de algumas cidades europeias seguiram a logica
empresarial (BORJA ; CASTELLS, 1997). Portanto, os chamados “neoplanejadores”,

técnicos responsaveis pelos planejamentos estratégicos no contexto da economia global,

se espelham na empresa enquanto unidade de gestdo e negdcios. Assim, ver a cidade como
empresa significa, essencialmente, concebé-la e instaura-la como agente econdomico que atua
no contexto de um mercado e que encontra neste mercado a regra e o modelo do planejamento
¢ execugdo de suas agdes. Agir estrategicamente, agir empresarialmente significa, antes de mais
nada, ter como horizonte o mercado, tomar decisdes a partir das informagdes e expectativas
geradas ¢ pelo mercado. E o proprio sentido do plano, e nio mais apenas seus principios
abstratos, que vem do mundo da empresa privada. (Vainer: 2000, p. 86)

No contexto dos anos 1990, de fato a concepgao de cidade-empresa aproximava-se da
logica dos novos planejamentos estratégicos para determinadas cidades, entre elas, o Rio de
Janeiro. Essa tese foi defendida por Compans (2005), ao investigar o empreendendorismo
urbano. A autora identificou que a competi¢do entre as diversas localidades por capitais
publicos e privados, tendo em vista o mercado internacional, ocorreu de forma diferenciada
entre algumas cidades brasileiras. Porto Alegre, por exemplo, partiu para o esforco da
participagdo popular através do Or¢camento Participativo. Por outro lado, em outras cidades “a
busca da competitividade internacional sobrepds-se ao pacto politico condensado nos
documentos legais do periodo pos-constituinte — sobretudo nos planos diretores e leis
organicas — ensejando novos compromissos € arranjos institucionais, como no Rio de
Janeiro.” (COMPANS, 2005, p. 17)

Entretanto, o objetivo da autora ¢ analisar as “evidéncias que asseguram que
determinado modelo de gestdo urbana foi efetivamente adotado no Rio de Janeiro”. Esse
modelo, delineado a partir da experiéncia da cidade de Barcelona, alicercava-se na ideia do
consenso como elemento fundamental na definicdo das a¢des visando a transformacdo da
cidade. No contexto dos Jogos Olimpicos de Barcelona, procurou-se potencializar os
investimentos para esse evento e, por conseguinte, iniciar um “projeto para a cidade” com
base no pacto entre os agentes econdmicos e sociais. (FORN, 1996)

Além do estudo de Compans (2005), Piquet (1998) elaborou uma analise sobre cidade-
empresa a partir de dois elementos fundamentais: a urbanizacdo e a industrializacdo das
cidades brasileiras. A autora identifica o fenomeno da urbanizacdo das cidades brasileiras
alinhadas ao processo de industrializa¢do, o que delega as cidades por ela estudadas o titulo

de cidade-empresa. E uma visdo diferente da exposta por Vainer (2000) e Compans (2005).
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Piquet (1998), ao definir o campo de estudo, refere-se a cidade-empresa como um tema dificil
de ser delineado. Em principio, apresenta a dimensdo de que as localidades consideradas
cidade-empresa tendiam a ser malvistas, especialmente nos estudos elaborados por autores de
orientagdo marxista, cujo argumento principal ¢ a nitida supremacia empresarial sobre os
empregados.

Na mesma linha critica, para os arquitetos-urbanistas, as localidades consideradas
cidade-empresa “sempre apresentam falhas em sua concep¢do e planejamento”. Além disso,
“enquanto as analises que examinam os impactos locais dos grandes projetos tendem a
atribuir as empresas a responsabilidade pelo aparecimento das chamadas cidades-satélites, as
administracdes municipais a elas se referem como foco de tensdo nas relagdes sociais.”
(PIQUET, 1998, p. 3)

Para Piquet (1998), a cidade-empresa teve papel primordial na formacdo urbana
brasileira, justamente pela relacdo entre a estrutura econdmica e as dimensdes “espaciais que
desencadeiam”. Em alguns casos, a ideia de minicidades, ou seja, a cidade-empresa esta
associada ao fato de que as necessidades basicas da comunidade (lazer, moradia, pequeno
comércio, escolas e hospitais) estdo vinculadas ou pertencem a uma empresa, responsavel
pela “entrada e saida de pessoas, configurando um nucleo urbano fechado”. Entretanto, o
processo social que ocorre na cidade ndo esta dissociado da dindmica empresarial e, por esse
motivo, as empresas ndo promovem intervengdes por completo nas cidades, pois “o
comportamento empresarial ¢ determinado pelo conjunto das relagdes sociais de um dado
momento historico e palas condi¢des gerais de producao”. (PIQUET, 1998, p. 4)

O estudo de Piquet (1998) apresenta uma estrutura singular. Primeiro, a discussao
historica sobre a industrializacdo e a formagdo urbana no Brasil, destacando o impacto da
indtstria nas cidades brasileiras. Em seguida, analisa a mudanca no perfil da industria
brasileira ao longo do século XX e a configuragdo da moderna cidade-empresa. O foco da
autora sdo as praticas empresariais dentro de uma determinada localidade e seu impacto
social, politico e econdmico, que atribuem aquela regido o status de cidade-empresa, “por
serem veiculos da expansdo de novas condigdes técnicas de produgdo em pontos selecionados
do territorio nacional, proporcionam o processo de integragdo nacional e sendo, portanto, um
angulo relevante de nossa formacgao urbana.” (PIQUET, 1998, p. 7)

Os estudos de caso que a autora desenvolve sdo os seguintes: a implantacdo da
Companhia Siderurgica Nacional (que deu a cidade de Volta Redonda prestigio do ponto de
vista nacional e grande parte da sociabilidade dessa regido passou a ser mediada pelas

atividades e demais impactos levados pela Companhia); a trajetoria das Industrias Klabin de
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Papel e Celulose (sediada no municipio de Telémaco Borba, no Parana, que vivenciou a
instalacdo de um grupo nacional numa regido de fronteira econdmica e gerenciamento de uma
cidade-empresa); a importancia da Ago Minas Gerais S.A. (localizada na pequena cidade de
Ouro Preto, em Minhas Gerais); a inovagdo nas estratégias do empresariado industrial
observado no estudo da Aracruz Celulose S.A., localizada no municipio do Espirito Santo; o
impacto e as dificuldades enfrentadas pela Companhia Vale do Rio Doce, sediada no
conflituoso municipio de Carajas.

As analises de Piquet (1998) ndo se aplicam ao caso do Rio de Janeiro, justamente por
se tratar de casos de cidades que cresceram ou sofreram grandes impactos diante da atuagao
direta de industrias em seu territorio. A cidade carioca ndo tem esta dindmica, justamente por
ndo possuir em seu espago geografico, polos industriais fortes e que promovam profundas
transformagdes na logica urbana.

Portanto, a cidade do Rio de Janeiro ndo assumiu, num primeiro momento, esse tipo
de identidade empresarial. Os gestores e as elites econdmicas estariam mais preocupados com
a tentativa de unidade das forcas politica e econdmica em torno da revitalizacdo da cidade e
resolu¢do dos graves problemas socioecondmicos que a atingiam. Para tanto, era preciso

difundir a ideia de “cidade-patria”.

A nocdo de cidade-patria pressupde, em primeiro lugar, a busca do consenso. Sem a
integracdo dos atores envolvidos (prefeito, a iniciativa privada e o legislativo) no
planejamento estratégico de uma cidade, “ndo ha qualquer possibilidade de estratégias
vitoriosas. O plano estratégico supde, exige, depende de que a cidade esteja unificada, toda,
sem brechas, em tono do projeto.” (VAINER, 2000, p. 91) A cidade-patria pressupde a
auséncia de disputas politicas acirradas. Tais disputas colocam em risco o processo de
integracao necessaria para a resolugdo dos problemas da cidade.

A ideia de patriotismo da cidade esta configurada, também, na dimensdo da
participagdo. O projeto para a cidade conta com a participagdo dos atores envolvidos
(governo, poder privado e cidaddos), que consensualmente apoiam os projetos demandados
pelo poder publico. Estes projetos estdo alicer¢ados na produgdo de imagens ¢ no marketing
produzido para elevar a cidade e colocé-la no imaginario social e politico como um espaco

coeso e democratico. Para Sanchéz (2001, p. 41),

Ao interpretar a produgdo de imagens e as politicas de city marketing como instrumentos de
legitimagdo dos projetos de modernizagdo ¢ de promogdo da coesdo social, destaca-se que o
poder politico através da midia parece exercer um crescente dominio sobre a vida coletiva nas
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cidades. Os projetos de cidade construidos e afirmados também enquanto projetos de
comunicagdo, por serem de mao Uinica, parecem comprometer o jogo democratico mais amplo,
aquele que se estabelece pelo confronto de atores e projetos politicos na e pela cidade.

Sanchez estudou a cidade de Curitiba em comparagdo com a reformulagdo urbana de
Barcelona, compreendendo as singularidades e semelhangas entre os projetos politicos. A
cidade-patria, dentro do aspecto ideologico, encontra na figura do gestor aquele que pode
levar o sentido de patriotismo a populacdo e demais forcas politicas da cidade. Assim,

Barcelona tornou-se um exemplo porque,

Na configurag@o do espago politico da metropole em renovagdo, ¢ evidente o carater regulador
do governo da cidade: sob o aspecto ideoldgico, através do reforco ao patriotismo de cidade;
sob o aspecto pratico, através da implementagdo do projeto de cidade e da instrumentalidade
dos espagos modernizados; sob o aspecto tatico-estratégico, através da subordinagdo do projeto
aos objetivos politicos de reposicionamento territorial de Barcelona no sistema urbano europeu.
(SANCHEZ, 2001, p. 42)

O municipio carioca, em 1992, concebeu seu quarto plano diretor'®’ e, em 1994, o
plano estratégico. Com o plano estratégico para a cidade do Rio de Janeiro, a parceria
publico-privado e a busca do consenso e consciéncia da crise estavam explicitas. E importante
lembrar que para a construgdo do Plano Estratégico para a Cidade do Rio de Janeiro, os
consultores de Barcelona (Manuel De Forn e Jordi Borja) estivem presentes.

Em 1993, ano em que as discussdes sobre a constru¢do do plano estratégico para a
cidade carioca foram delineadas, o principal desafio a ser enfrentado pelo Rio de Janeiro era
sua imagem, desgastada diante dos inlimeros acontecimentos negativos: “arrastdes” nas praias
cariocas, assaltos aos turistas, corrupgao policial. Nesse ano, o turismo na cidade apresentou
“a maior queda de sua historia”. A resolucao para tais problemas ndo aconteceria de imediato;
entretanto, para o secretario de Turismo José Eduardo Guinle, a ac¢do deveria ser o
investimento no marketing, ou seja, na promocdo do que a cidade tem de melhor para
oferecer. Os resultados foram positivos: a rede de hotelaria ficou com 90% de ocupagdo no
periodo do carnaval carioca. Para Guinle, “além de resolver vir ao Rio, cada pessoa repercutiu
sua vontade de visitar a cidade e foi criada uma midia espontdnea, que ¢ a base de toda
promocdo. A propaganda por si s6 ndo traz todo o resultado esperado — o Rio precisa de

promogao™.'™

1% Durante o século XX, o Rio de Janeiro ¢ objeto de quatro planos urbanisticos: os planos Agache (1930) e Doxiadis (1965),
o Pub-Rio (1977) e o Plano Diretor Decenal, (1992), conforme chamamos a ateng@o no capitulo 3.

170 Guinle, José Eduardo. O Rio precisa de promocéo. Turismo. Revista da Associagio Comercial, ano 54, n. 1281, julho de
1993, p. 33. Entre as propostas que foram apresentadas pelo secretario de turismo para a promog¢do do Rio, estéo as seguintes:
confeccdo de folhetos para distribuir aos turistas, instalacdo de representagdes do Rio nos principais mercados nacionais e
internacionais (em Sdo Paulo e Nova Iorque, em principio). Guinle argumenta, ainda, que, “a imagem negativa do Rio
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43 A cidade possivel: estratégia, acdo politica e perspectivas da elite empresarial
para a cidade do Rio de Janeiro (1993-1996)

A cidade do Rio de Janeiro, idealizada em torno do consenso, das necessidades e dos
objetivos que os atores envolvidos na concepgdo de seu projeto politico deveriam ter, com a
eleicdo de César Maia e a concepgao e execucao do planejamento estratégico, mostraria a

cidade possivel.

» A Eleicdo de César Maia, parcerias e 0 papel da Associacdo Comercial do Rio de

Janeiro

\

O processo eleitoral de 1992, que levou o candidato César Maia a prefeitura,
configurou um momento fundamental para a histéria recente da cidade do Rio de Janeiro.
Entre outras questdes que fizeram parte de seu discurso politico, destacamos a necessidade de
formular e institucionalizar parcerias com o setor empresarial local e estadual. Mais do que
revitalizar a politica carioca, o objetivo de César Maia seria devolver a localidade o status de
“Cidade Maravilhosa”.

Modernidade e internacionalizagdo foram as palavras de ordem do empresariado
carioca. No inicio de 1993, o prefeito assinou o decreto 11903/93 instituindo a Semana
Mundial do Meio Ambiente — Rio Noventa e Sempre'’' e, segundo o presidente da ACRJ,
Paulo Protasio, “a iniciativa municipal nos outorga a garantia de que temos em maos um
importante mecanismo para instalar o Rio de Janeiro no século XXI. A internacionaliza¢do da
cidade ¢ agora uma questdo de agdo.” '

Em junho de 1993, o empresario Humberto Mota assumiu a presidéncia da ACRJ e no

seu discurso de posse enfatizou as seguintes questdes: defesa da reurbanizacdo da area

portudria, com a transferéncia do movimento macigo para o porto de Sepetiba e a criagdo do

chegou a contagiar os agentes de viagem, que ndo mais oferecem o produto Rio pensando na dificuldade que vao ter para
vendé-lo. Isso nos faz atuar em dois niveis: conscientizando o agente das vantagens do nosso produto e despertando
diretamente no turista o interesse pelo Rio para que ele corra aos agentes”.

7! Com a assinatura desse decreto, César Maia criou um grupo de trabalho com representantes da ACRJ, da Coordenago das
Relagdes Internacionais e do Cerimonial da Prefeitura Municipal, responsavel pela defini¢do dos temas e das a¢des culturais
e pela programac@o do calendario da Rio Noventa e Sempre. O principal objetivo dessa iniciativa foi dar continuidade ao
“sucesso” da Eco-92, que atraiu para o Rio de Janeiro autoridades de todo mundo, “colocando a cidade no foco
internacional”.

172 Revista da Associagdo Comercial, ano 54, no. 1280, maio/1993, p. 30.
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Teleporto. Além disso, propds investir o prestigio da ACRJ em projetos tais como: a criagdo
do Centro Financeiro Internacional ¢ do World Trade Center do Rio (Centro de Comércio
Internacional). Nesse contexto, César Maia afirmou prontamente que as medidas

fundamentais para a cidade comecariam pela area portudria.

e Os primeiros debates com o novo gestor: A revitalizacdo do Porto e participacéo

do empresariado carioca (presséo, opiniao e agao)

A questdao dos Portos ¢ polémica desde os anos 1980. Nao apenas porque a sua
revitalizagdo era palavra de ordem, mas também porque os governos do Estado e do
Municipio do Rio de Janeiro ndo reconheciam de fato a sua importancia. Nesse sentido, para o
empresariado local, a solugdo para os portos deveria ser técnica e nio politica.'” Ressaltamos
que a afirmativa de que o Estado deveria comportar-se com certo distanciamento no que tange
as decisdes de cardter econdomico e da iniciativa privada era uma reacdo provocada pelas
circunstancias politicas pelas quais o pais atravessava: a promulgacdo da Carta Constitucional
de 1988, a eleicdo presidencial de 1989, a expectativa que o empresariado depositaria no novo
presidente e a crise politica e econdmica em que o Rio de Janeiro estava mergulhado ha mais
de uma década.

Segundo Vicente Del Rio, o ano de 1983 foi crucial para as discussdes sobre a
reorganizagdo da zona portuaria do Rio. A intervencdo urbanistica naquela area era
necessaria, mas os problemas de ordem “estrutural-econdmica, a retracdo do capital
investidor, o esvaziamento das atividades portudrias e desentendimentos entre as esferas de
poder que atuavam na area” ndo permitiram que os projetos fossem adiante.

A intervencdo urbanistica no porto e sua consequéncia positiva para o “centro do Rio”
foram retomadas apds o final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990 em decorréncia dos
debates sobre os “rumos” da politica nacional e a situagdo econdémica do Estado do Rio de
Janeiro. Essa discussdo faz parte de pesquisa realizada por Del Rio no inicio dos anos 1990,
sobre “a questdo da percep¢do da area portudria inserida na possibilidade de eventuais
intervengdes urbanisticas para revitalizagdo”. O principal objetivo do autor foi investigar as

imagens do publico sobre o funcionamento e as possiveis intervengdes na zona portudria. Os

' Essa questdio foi levantada por Pedro Batouli, diretor da ACRJ e Presidente da Associagio Brasileira das Entidades
Portuarias. (Ver Revista da Associagdo Comercial, ano 50, no. 1256, janeiro/fevereiro, 1990, p. 25)
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resultados da pesquisa mostraram que “o respeito a repertorios de imagens e expectativas
compartidas pela populacao pesquisada [pessoas que moravam ou que trabalhavam na regido
ou nas suas proximidades], assim como sua operacionalizacdo consciente através de politicas
e programas urbanisticos serdo fatores indispensaveis para nortear quaisquer agdes publicas
e/ou privadas no sentido da revitalizagdo da area”. '™
O exemplar do més de janeiro de 1993 da Revista da Associagao Comercial anunciava
a matéria principal: “A revitalizagdo do Rio comeca pela area portudria”. Os empresarios
apresentaram o descontentamento com as gestoes anteriores e o claro apoio ao novo prefeito:
O ano que se inicia promete boas novas para a cidade do Rio de Janeiro. Apds sucessivas
administragdes capengas ¢ desastrosas, a cidade teve em Marcello Alencar o inicio de sua
recuperagdo. Agora, com seu novo prefeito, César Epitacio Maia, 47 anos, o Rio retoma o seu

caminho de vanguarda e volta a sonhar com os tempos em que era, justamente, aclamado como
Cidade Maravilhosa.'”®

A referéncia a Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente, a Ri0-92, configurou tanto
para o empresariado carioca como para o novo gestor da cidade, um passo fundamental para a
promogao de estratégias de recuperagdo politica e econdomica da cidade.
A Rio-92 foi o primeiro passo. A recuperagdo urbana de alguns pontos da cidade, a
dignificagdo do servidor publico, os investimentos de infraestrutura realizados na Zona Oeste
pelo prefeito que acaba de sair foram um segundo passo importante para a recuperagdo da
cidade. Por tultimo, foi a vontade do proprio povo em colocar a frente da Prefeitura um técnico
com capacidade ja comprovada e com o desejo de acertar.
Profundo conhecedor dos problemas da cidade, César Maia prometeu recuperar o Rio

econdmico e socialmente. Para isso, ele se colocou acima das divergéncias politicas partidarias
¢ j& na campanha tentou se assessorar dos melhores quadros técnicos.!”

E importante destacarmos o fato de que o empresariado sempre esteve atento as
questdes politicas. Portanto, concordamos neste trabalho com os autores da linha de anélise
que aborda a elite empresarial na condi¢do de ator politico relevante no processo decisorio,
seja do ponto de vista local, estadual ou nacional, conforme chamamos a aten¢do no primeiro
capitulo. No contexto da posse de César Maia, a influéncia e a utilizacdo dos canais de

participag@o e acdo politica foram intensos. Para os empresarios da ACRJ, no ato da posse,

174 Del Rio, Vicente. Revitalizagdo da area portuéria do Rio de Janeiro. In: Revista da Associagdo Comercial, ano 54, no.
1280, maio/1993, p. 12.

175 Revista da Associacdo Comercial, ano 54 — n. 1278, janeiro de 1993, p. 16.

176 1dem, p. 17.
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“Maia sabe que para recuperar a cidade precisa do apoio dos empresarios. Ele e sua equipe ja
acenaram e afirmam que querem ter todos ao seu lado no combate a recessdo”.!”’

A zona portudria, especialmente as imediagdes da Praga Maud, receberam atencao
tanto dos empresarios como do governo local. Pouco antes do final do mandato, Marcello
Alencar assinou, no dia 23 de dezembro de 1992, um decreto'”® para a recuperacio da area
compreendida entre a Praca Maua até préximo ao Armazém Oito. Para avaliar a area, a
secretaria municipal de Urbanismo e Meio Ambiente criou uma Camara Técnica com a
participagdo da sociedade civil: associagdo de moradores, empresarios, representantes da
Companhia Docas (proprietaria da maior parte dos edificios da regido), Rede Ferrovidria,
entre outras.

A administradora da 1* Regido Administrativa da Cidade, Silviah Rosemberg'”,

comentando o decreto assinado por Marcello Alencar, enfatizou que

Pretendemos aproveitar os armazéns de carga do porto, que realmente tiverem que ser
desativados, transformando-os em novos espagos culturais como casas de espetaculos, ateliés
para pintores ¢ escultores, além de outras iniciativas. E a primeira vez que a comunidade, o
Governo e o empresario trabalham juntos para desenvolver a a¢do desta natureza. Crescimento
e modernidade aliados a preservagéo do patriménio. (grifo nosso)

O empresario que quiser se instalar nos bairros da 1* R.A. contard com o menor indice de
criminalidade de toda a cidade. A iniciativa da Prefeitura visa a desafogar o Centro da Cidade,
que ja estd saturado e ndo oferece mais nenhuma possibilidade para comerciantes e
profissionais liberais.'®’

O resultado dos trabalhos realizados pela Camara Técnica foi enviado a Camara dos
Vereadores. Segundo a coordenadora da Area de Planejamento I da Secretaria Municipal de
Urbanismo, Maria Ernestina Cunha, “somente com a aprovagdo das normas de recuperacao
do local, de acordo com a integragao dos espacgos publicos e dos logradouros, pelo Legislativo

, , ., . N . . ~ 181
¢ que se podera dar inicio a revitalizagdo do Porto™.

"7 1dem, p. 17. Além disso, as questdes sociais que atingiam a cidade naquele momento, quais sejam: moradia, saneamento

basico e seguranga publica, faziam parte da preocupagdo do empresariado. Tais problemas interferiam negativamente no
processo de reestruturagdo da economia e negdcios da area de turismo.

'8 Decreto n. 11.880 de 23 de dezembro de 1992. Cria e delimita a 4rea de especial interesse urbanistico e zona porturia e
da outras providéncias.

17 Silviah Rosemberg foi administradora da 1* Regiio Administrativa da Cidade na gestdo de Marcello Alencar na Prefeitura
da Cidade do Rio de Janeiro.

180 Revista da Associagio Comercial, ano 54 — n. 1278, janeiro de 1993, p. 18. Os projetos de revitalizagio do porto
ocuparam a agenda do empresariado carioca intensamente ao longo da primeira metade dos anos 1990. Entretanto, somente a
partir meados de 2008 que alguns projetos que foram delineados no inicio dos anos 1990 comecaram a sair do papel e,
atualmente, alguns armazéns passam por um processo de restauragéo.

31 1dem, p- 19.
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Outra medida importante para a area portuaria foi a criagdo de incentivos fiscais para
0s empresarios que se instalassem em prédios naquela regido. O nao pagamento de IPTU a
partir do ano de 1993, por exemplo, configurou uma dessas medidas. Segundo Silvia

182 .
, as medidas de

Rosemberg, administradora da 1* Regido Administrativa da Cidade
incentivo pretendiam estimular o investimento dos empresarios na aquisicdo de iméveis na
localidade, com o intuito de “desenvolver as dreas adjacentes sem comprometer o patriménio
historico”.'®

O empresariado carioca, além de atentar para a importancia da zona portudria do ponto
de vista da sua revitalizagdo, almejava, desde a década de 1980, a criagdo de um Centro
Internacional de Comércio na cidade do Rio de Janeiro. Essa iniciativa tinha como finalidade
principal colocar a cidade no contexto da internacionalizacdo da economia. O argumento da

ACRIJ baseava-se, segundo o presidente da institui¢do, Paulo Protasio, na seguinte questao:

Considerando que a internacionalizacdo da economia é uma tendéncia de carater permanente e
que a ampliacdo de nossas exportagdes ¢ um imperativo que deve ser perseguido, via aumento
de eficiéncia e ndo pelo aviltamento do cambio de precos, com consequente exportagdo de
renda, ¢ necessario proceder a uma combinagdo racional de base de servigos de infraestrutura
comercial subaproveitada, aliando as caracteristicas da cidade do Rio, por si s6 um ponto de
atragio de nivel mundial de enorme apelo.'®

A revitalizacdo do Porto seria, nesse sentido, uma das grandes alternativas para a
reversdo do quadro econémico negativo sob o qual a cidade do Rio estava mergulhada.'®
Paulo Protasio, além de alertar para as perdas do ponto de vista econdmico e turistico da
cidade, salientou que o Rio de Janeiro precisava de “um salto de qualidade”. Para isso, a
sugestdo oferecida pela ACRJ era um “conjunto de eventos de peso” como um Rio High
Impact Project (Projeto de Grande Impacto). Esse projeto seria conduzido pela iniciativa
privada, em conjunto com a Prefeitura e com o suporte dos governos federal e estadual

s . , . 1
(responsaveis pela infraestrutura basica).'™

82 Em 1992 — 1993, a 1* Regido Administrativa da Cidade, abrigava uma populago estimada em 100 mil pessoas. Além
disso, ¢é sede de institui¢des tradicionais como o Jornal do Commercio € 0 Moinho Fluminense.

183 Em margo de 1991, o prefeito Marcello Alencar criou um grupo de trabalho para estudar alternativas de revitalizagdo da
regido portuaria. O grupo era formado por: Companhia de Engenharia de Trafego, Companhia Docas do Rio de Janeiro
(CDRI), Rede Ferroviaria Federal, Associacdo Comercial do Rio de Janeiro e Sindicato dos Estivadores e Portudrios.
(Revista da Associagdo Comercial, ano 54, n. 1278, janeiro de 1993. p. 18).

184 Revista da Associagdo Comercial, ano 54, n. 1278, janeiro de 1993.
185 As perdas de incentivo econémico foram muitas, entre as quais, a migragio de industrias de tecnologia de ponta para Sio
Paulo e Minas Gerais, a transferéncia de origem e chegada de voos internacionais para o aeroporto paulista ¢ a mudanga da

Formula I para Interlagos.

186 Revista da Associagio Comercial. Ano 54, n. 1278, janeiro de 1993, p. 21-22.
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O Porto ndo foi alvo de preocupagdo somente do empresariado representado pela
ACRJ. O presidente da Federagdo Nacional das Empresas de Navega¢ao Maritima, Fluvial,
Lacustre e de Trafego portudrio (FUNAVEGA), Meton Soares, expressou o
descontentamento da entidade, chamando a ateng@o para os sucessivos descasos dos governos
anteriores com relacdo a reorganizagdo e a revitalizacdo da zona portudria. Em sintese, Meton
Soares salientaria que “o combate ao problema portuario ¢ levado pelas ondas das injungdes
politicas — um fermento para a falta de seriedade e demagogia”. Havia, portanto, “muita
conversa e pouca acdo”.'

O consenso em torno da viabilidade da revitalizagdo do porto ndo ocorreu. Tanto o
presidente da FUNAVEGA, Meton Soares, como o presidente do Conselho Especial de
Usuarios do Porto do Rio de Janeiro, Adauto P. Claro, expressaram a impossibilidade da
ampliagdo fisica do terminal maritimo carioca. Para Adauto P. Claro, “o destino do porto ¢ a
especializa¢ido”, ou seja, “retirar a ociosidade de algumas de suas instalagdes”. '**

Por outro lado, o vice-presidente da CIRJ'™® e diretor da FIRJAN, Amaury Temporal,
enfatizou alguns cuidados a serem tomados no que diz respeito aos projetos para a
revitalizacdo do Porto. Mais do que pensar um projeto inovador para o Porto, na concepcao do
empresario, era fundamental olhar para exemplos que tiveram sucesso no mundo, entre eles, o
Porto de Cingapura. A estratégia naquela localidade foi: leildo das areas do porto para a
iniciativa privada e deslocamento do terminal para fora dos limites da cidade, intenso trabalho
de drenagem e o material recuperado neste processo serviu para a constru¢do de ilhas
artificiais.'”

A ideia seria, entdo, fazer algo com base na experiéncia do Porto de Cingapura, com

técnicos especializados e agdes concretas para fazer da zona portudria carioca um espaco

E importante destacar que a ACRIJ, desde os anos 1980, participava ativamente do evento Semanas Rio Internacional.
Nesses eventos, o presidente da Associagdo, Paulo Protasio, defendia prontamente a modernizagdo do Porto do Rio de
Janeiro. Em outubro de 1985, foi um dos organizadores da IV Semana Rio Internacional, que reuniu 600 empresarios de 45
paises. Nesse evento, anunciou a criagdo do Centro Internacional de Comércio do Rio de Janeiro, exibindo um mapa onde o
Egasil se colocava como o Centro do Mundo e as conexdes internacionais partindo do Rio. (Idem, p. 25).

Idem, p. 26.

188 Em sintese, Adauto P. Claro, destacou alguns dados historicos, quais sejam: o Armazém Frigorifico 9, antigo armazém
das frutas, criado no final da década de 1930, pois o Brasil foi um grande exportador de frutas. No inicio dos anos 1990, o
Brasil ndo possuia mais tal status. Os procedimentos técnicos mudaram do ponto de vista mundial, mas o Armazém 9 nio
acompanhou tais transformagdes adequadamente. Portanto, tornou-se ocioso € ndo manteve o grau de importancia do
passado. (Idem, p. 27)

'8 O Centro Industrial do Rio de Janeiro (CIRJ) é uma das maiores organizagdes privadas de representagio empresarial do
Brasil e da América do Sul, e atua diretamente através do sistema FIRJAN.

19 Esse projeto iniciu-se nos anos 1960, com um custo de USS$ 2 bilhdes ¢ foi realizado pela empresa norte-americana Rause,
especializada em recuperag@o de terrenos a beira-mar.
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rentavel e atrativo. Assim, novamente, as esperancas seriam destinadas ao novo gestor recém-

empossado da cidade, César Maia. Conforme salientou Amaury Temporal,

Acho que o Prefeito recém-empossado, César Maia, tem uma nogao exata do que pode se fazer
na 4rea portudria. O futuro imediato aponta, entdo, no sentido de que o processo de
reurbanizagio seja deflagrado. '*!

Além dos eventos e debates, a elite econdmica carioca esteve presente na gestdo
municipal, especialmente na ocupacdo de cargos-chave por empresarios que integravam o
quadro da ACRIJ. O primeiro empresario a fazer parte da esfera municipal no governo de
César Maia foi Rodrigo Paulo de Padua Lopes'®?, vice-presidente da ACRJ, ocupando a pasta
da secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Cientifico e Tecnologico e um dos principais
responsaveis pela revitalizacdo da cidade. O discurso do secretdrio esteve em consonancia
com as questdes defendidas pelo presidente da ACRJ, Paulo Protasio: revitalizagdo da zona
portuaria, implantagdo do Teleporto, criacdo de armazéns alfandegarios e incentivos para a
instalacdo de industrias de softwares e de biotecnologia, viabilizacdo da industria da pesca.
No ato da posse, o novo secretario enfatizaria que “ndo podemos perder recursos. Por isso
queremos ter 0os empresarios como nossos socios e participantes na recuperacao do Rio de
Janeiro”.'”

Em marco de 1993, Humberto Mota, vice-presidente da ACRJ, foi convidado pelo
Ministro da Fazenda, Eliseu Resende, para participar de sua equipe. Mota atuou como um
“elo de ligacdo” entre a comunidade empresarial e o ministro, ou seja, fazer parte da equipe
de articulagdo de apoio politico ao governo de Itamar Franco com o empresariado de Sao
Paulo e Rio de Janeiro."*

Em abril de 1993, César Maia assinou um decreto instituindo a Semana Mundial do
Meio Ambiente — Rio Noventa e Sempre. Esse evento reuniu prefeitos de cidades brasileiras,
do exterior e instituigdes governamentais € ndo governamentais para discutir problemas
ecologicos e socioecondomicos mundiais. No decreto, foi estabelecido um grupo de trabalho
composto por representantes da ACRJ, membros da Coordenagdo de Relagdes Internacionais

da Prefeitura e do Cerimonial do Gabinete do Prefeito.

! 1dem, p. 29.
192 Rodrigo Lopes participou no governo de Moreira Franco, na condi¢do de Secretario da Industria e Comércio.
193 Idem, p. 25.

194 Jornal O Estado de Sdo Paulo, 12 de margo de 1993.
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Entre os motivos citados pelo Prefeito para a criagdo do evento, afirmou que “o éxito
obtido pela Ri0-92, quando a cidade esteve sob os holofotes da imprensa internacional
canalizando positivamente a atengdo mundial, habilita o Rio de Janeiro a ser a capital da
ecologia”.'”” Tal proposicio fazia parte da tentativa de elevar a cidade ao status de cidade
internacional, tendo como plano de fundo o sucesso da Rio-92.

Em setembro de 1993, como uma das estratégias do empresariado para a elevacao da
cidade do ponto de vista internacional, Humberto Mota proferiu palestra, na Camara Federal
de Economia da Austria, intitulada “Rio de Janeiro: centro de negdcios”, visando divulgar as
potencialidades do Estado fluminense ¢ da cidade do Rio de Janeiro. O empresario ressaltou
as vantagens de localizacdo geografica, a constru¢ao do Teleporto, a infraestrutura oferecida

pelo aeroporto internacional do Galedo, o saldo positivo do Setor Terciario, o turismo e

cultura:

Por todas estas razdes aqui sumariamente listadas, o Rio de Janeiro é a melhor opgao para toda
e qualquer empresa que se queira implantar no Sul da América. Tem beleza natural, boa
qualidade de vida e excelentes oportunidades de negdcios. Agora, com o Mercosul, que unifica
os mercados do Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai, o Rio de Janeiro tende também a se
transformar na sede do organismo multilateral que vai gerir a implantagdo do mercado comum
do Cone Sul."®

Dessa forma, o Plano Estratégico para a Cidade do Rio de Janeiro, elaborado ao longo
de 1993 e entregue em 1994, significaria a consolidagdo da cidade que os empresarios
almejavam: planejada e direcionada para mundo globalizado e de acordo com a perspectiva de

parceria entre o poder publico e privado, conforme poderemos constatar no capitulo 5.

195 Revista da Associacdo Comercial, ano 54, n. 1279, abril de 1993, p. 6.

196 Revista da Associagdo Comercial, ano 54, n. 1283, setembro de 1993. p. 27-28.
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5 “O RIO GANHA UM PLANO ESTRATEGICO!”

A elaboragdo do primeiro Plano Estratégico para a Cidade do Rio de Janeiro, de
acordo com nossa hipotese inicial, foi o momento em que efetivamente o empresariado
carioca, representado pela ACRIJ, despertou seus olhares para as questdes essencialmente
locais. O tripé firmado entre a Federagcdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro, a
Associagdo Comercial e a Prefeitura carioca representou o inicio de uma fase de
descentralizagdo do processo de constru¢do de um projeto para a cidade.

Neste capitulo, procuramos apresentar a discussdao sobre a acdo do empresariado
carioca em torno do processo de construcdo do Planejamento Estratégico, sem perder de vista
a atuacdo e voz dos gestores municipais. Além disso, chamamos a aten¢do para o contexto
politico e internacional em que ocorreram os trabalhos do Conselho da Cidade, o6rgao
responsavel pela pesquisa, analise e apresentagdo do relatorio intitulado Diagnostico da

Cidade.

5.1 A globalizacdo e a construgcdo do Plano Estratégico para a Cidade do Rio de
Janeiro

O processo de construgdo do plano estratégico para a cidade do Rio de Janeiro
ocorreu, de certa forma, devido aos inimeros acontecimentos durante a eleicdo de 1992. Até
aqui, abordamos enfaticamente a visdo do empresariado carioca. Entretanto, ¢ importante
atentarmos para outras perspectivas e, nesse ponto, cabe a leitura do trabalho de Pedro de
Novais (2010). A discussdo fundamental do autor, embora pautada na questdo dos
deslocamentos espaciais e o impacto na teoria do planejamento urbano, em alguns capitulos
vislumbrou a relagdo entre as elites politicas e as disputas intelectuais em torno da
necessidade de se pensar a cidade carioca a partir dos anos 1990.

E fato que a década de 1990 foi dedicada & formulagio dos planos estratégicos para as
cidades, especialmente na América Latina e no Brasil, e aos impactos que a globalizagao
comegava a provocar nas cidades. Planejar a cidade tornou-se uma exigéncia no plano

governamental. De acordo com Novais (2010, p. 23):
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A conjuntura na qual os planos estratégicos foram implementados em cidade tem sido
designada pelo termo globalizagdo. Indica-se, desse modo, um processo de reestruturagido
socioecondmico em escala mundial, possibilitado por inovagdes tecnoldgicas em comunicacdo,
informagao e transporte.

A globalizacdo afeta inumeras dimensdes da vida social: a economia, a politica e os
padrodes culturais. No que concerne a questao dos padrdes culturais, € comum observarmos a
identificacdo com o pensamento liberal, especialmente nos debates dos anos 1980 e 1990.
Nesse periodo, “a perspectiva liberal expressa a recusa da politica e propde o mercado como
modo de regulamentacdo e estruturacdo da sociedade civil: emancipada no que se refere a
moral, a atividade econdmica conforma uma conjunto de leis objetivas que governam as
relagdes entre os individuos.” (NOVAIS, 2010, p. 24)

Segundo Cocco (2001, p. 12), “o Plano Estratégico visava propor, sobretudo, um
processo, a um s6 tempo, de definicdo e legitimagdo de antigos € novos rumos (e portanto
antigos e¢ novos projetos) para a cidade, que em seguida deviam ser assumidos pelos
diferentes atores (publicos e privados)”.

De acordo com Serpa (2004), a dinamica nasce na area de Administragdo, a partir da
necessidade de dar suporte aos pontos fortes de uma organizagdo ao mesmo tempo em que se
reduz o quanto possivel os pontos vulneraveis. Dessa forma, surge o que a teoria da
administracdo chamou de ‘“administragdo estratégica”. Posteriormente, no ambiente
empresarial, “a administracdo estratégica passou a ser utilizada como um processo continuo,
em que sdo declaradas missdo, politicas, estratégias e metas” (além da elaboracao de planos)
constituindo o “plano estratégico”. No contexto dos anos 1980, essa concepgdo de
planejamento estratégico foi adotada pelos gestores de diversas cidades europeias e norte-
americanas. Nos paises da América Latina, o planejamento estratégico de cidades chegou
efetivamente nos anos 1990 e, no caso do Brasil, a primeira cidade a estabelecer esse
parametro de gestdo urbana foi o Rio de Janeiro, seguido de Porto Alegre, Belém do Para,
entre outras.

Retomando a discussdo de Novais (2010), ressaltamos sua andlise sobre o aspecto
conflituoso entre as elites politicas e os intelectuais no Rio de Janeiro no contexto da
elaboracdo do Plano Estratégico. Essa discussdo ¢ importante porque o autor aborda “os
antecedentes do plano”, evidenciando “os elementos — interesses, motivos, conflitos, questdes
— que contribuiram para a adogdo do modelo e para os ajustes que ele requereu.” (NOVAIS,
2010, p. 139) O ato de implantagdo de um Plano Estratégico exige, além de uma equipe
competente de consultores e profissionais afinados com a realidade da cidade, a andlise dos

debates entre as forgas politicas (que irdo viabilizar a execugdo do Plano) e os intelectuais
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(responsaveis pela pesquisa, elaboracao de analise conceitual e didlogo entre a academia e a

opinido publica).
Do ponto de vista intelectual, o principal interlocutor foi o professor Carlos Lessa'”’,

9% " Além de intelectual,

especialmente no processo de elaboracdo do Diagndstico da Cidade
Lessa participou da politica, e em 1990 foi candidato a vice-governador do Rio de Janeiro.
Durante os trabalhos executados pelo Conselho da Cidade, Lessa argumentou e defendeu a
ideia de “consenso a respeito dos pontos fundamentais era imprescindivel na constitui¢ao de
uma forca politica capaz de situar o Rio de Janeiro como destino de investimentos publicos e
privados” (NOVALIS, 2010, p. 146).

Por outro lado, o Plano Estratégico para a Cidade do Rio, a partir da atuagdo do
Prefeito César Maia, foi visto como uma técnica de governo, justamente porque tentou
conciliar sua caracteristica de técnico (“‘competente, distante, neutro, inteligente”) com o

politico (“comprometido, pautado em valores e na razdo”). De acordo com a andlise de

Novais (2010, p. 153),

César Maia utilizou-se desses elementos para fazer sua imagem a frente da Prefeitura e tentar
consolidar as redes sociais de sua sustentag@o politica. Esse tltimo ponto — a construgao de uma
base — ¢ o que parece explicar seu interesse pelo processo de planejamento estratégico de
Barcelona como referéncia para o Rio de Janeiro. Porém, deve-se assinalar que esse interesse
deveu-se, a0 menos em parte, a importincia atribuida ao plano enquanto uma técnica de
governo.

As entrevistas com César Maia e Luiz Paulo Conde, realizadas por Novais (2010),
ilustram bem o significado da cidade e os motivos que levaram Maia a escolha da equipe
Catala para impulsionar o primeiro plano estratégico para o Rio de Janeiro. De acordo com
Maia, foi por influéncia de Luiz Paulo Conde que os técnicos de Barcelona entraram em cena.
Nesse ponto, a reproducdo da entrevista de Conde ilustra bem o momento da elaboracdo de

quem participaria da constru¢ao do plano estratégico para o Rio.

O César Maia mandou, ndo a mim, mas o Secretario de Administra¢do ir a Madri conversar
com Arthur Andersen. Comegaram uma coisa muito complicada de se montar. Acontece que eu
tinha muitos amigos em Barcelona, onde também havia um plano estratégico que fora
costurado de outra forma. A idéia ndo foi adiante pelo pessoal que o César Maia encomendou.
Como o Humberto Motta tinha assumido a Associagdo Comercial e era muito procurado, eu
sugeri ao César Maia: ‘traz o Humberto Motta, v€ se ele aceita’... O Humberto Motta ligou para
a FIRJAN, que também aceitou, mas me disse que so aceitaria se fosse mais de 58 empresas
participando... Eu chamei o pessoal de Barcelona para fazer um Seminario sobre o Plano
Estratégico no Rio Palace. Foi uma base para verificar os avancos, o que eles significavam,
quais eram as metodologias, como ¢ que se fazia. E a metodologia deles era uma metodologia
de participacdo dos agentes, que iriam trabalhar a cidade. Entdo o nosso trato foi que, como

197 Em 2000, Carlos Lessa langou o livro O Rio de Janeiro de todos os Brasis: uma reflexdo sobre sua auto-estima. Nessa
publicagdo, Lessa fez uma exaustiva analise historica, politica, econdmica, social e cultural da cidade do Rio de Janeiro.

1% Diagnostico da Cidade do Rio de Janeiro — Rio Sempre Rio. 1994.
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tinha que ter um financiamento, cada empresa dava mil reais naquela época, entdo eram R$ 70
mil por més, aproximadamente, por 18 meses. Ai montou-se um consoércio de empresas com a
Prefeitura... A gestdo dos recursos passou a ser feita pela Associagdo Comercial e pela
FIRJAN, sem a nossa participacdo. De comum acordo, nomeamos uma pessoa, que foi o Carlos
Lessa, e contratamos uma empresa que tinha o Jordi Borja, o Manuel De Forn, o grupo que fez
a metodologia. (NOVAIS, 2010, p. 155-156)

Para César Maia, seria interessante que o Plano Estratégico ndo estivesse por completo
atrelado a Prefeitura. A viabilidade e a garantia de sucesso do Plano dependeriam do grau de
descentralizagdo e do maior numero possivel de parcerias envolvido no processo. Nas

palavras de Maia,

Outro conceito que precisavamos garantir, era o de que o Plano Estratégico era da cidade, ndo
era do governo. Seriamos obrigados a sair do plano. Eu ndo podia opinar para ndo comprometer
a Prefeitura que, afinal de contas, estava bancando. Era fundamental ter sdcios, para que nao
nos sentissemos donos do plano. A participag@o do setor privado e de empresas cotistas — que €
a metodologia de Madri e de cidades Américas — nos trazia o sentido mais importante, que era
o de tirar o monopélio da méo do governo e a possibilidade de o Plano ter continuidade.'®®
(MALIA, 1998, p.64-65)

Do ponto de vista governamental, as politicas de planejamento urbano, que traduzem o
projeto politico para a cidade, acompanham uma discussdo intensa entre a dinamica social e
econdmica local e a atuagdo e influéncias das forgas politicas envolvidas. Essa questao foi
alvo do estudo de Jordi Borja (2001), ao analisar a gestao do territério nas cidades da América
Latina. De acordo com o autor, as cidades latino-americanas apresentam construcao historica
peculiar, o que denota as dificuldades de implementagdo de um projeto eficaz para a resolucao
dos problemas das cidades.

O primeiro passo de Borja (2001) ¢ elencar os dez problemas urbanos que permeiam
estas cidades. Sdo eles: 1) o rapido crescimento populacional natural e migratorio (e, em
contrapartida, a precariedade dos servigos de infraestrutura urbana e de servigos); 2) a
pobreza, a desigualdade e a informalidade; 3) infraestruturas urbanas e mobilidade; 4) a
conquista das oportunidades do territorio; 5) o desafio do espago publico; 6) competitividade
e nova economia na cidade atual e sua relagdo com a gestdo urbana; 7) o desafio da
sustentabilidade; 8) inseguranca e violéncia urbana; 9) o urbanismo e a arquitetura como
politica urbana; e 10) um projeto de cidade e a cidade como projeto.

Dos dez problemas que atingem as cidades da América Latina, cabe neste trabalho

chamarmos a aten¢do para o ultimo (um projeto de cidade e a cidade como projeto). Para

19 Em 1997, César Maia foi entrevistado por professores e jornalistas, e o resultado deste trabalho foi a publicagio do ultimo
livro da série Quem é, da editora Revan. O objetivo da Editora era atender o interesse do publico oferecendo informagdes
sobre personalidades politicas importantes no pais. Os entrevistadores foram: Alba Zaluar, Mauricio Dias, Jayme Zettel,
Maria Alice Rezende de Carvalho, Luis Erlanger e o editor Renato Guimarées.
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Borja (2001), o projeto de cidade diz respeito as a¢des e praticas que sdao implementadas,
através das instituigdes democraticas e aspectos culturais, tipicos de uma determinada cidade.
Tais iniciativas delineiam a gestdo e o controle urbano. Em geral, o projeto pretende dar
respostas e resolugdes aos problemas herdados pela cidade de contextos politicos, sociais,
ambientais ¢ econdmicos que a atingiram no passado.

Para que o projeto a ser delineado obtenha os resultados esperados, ¢ preciso fazer um

trabalho minucioso, pois,

La ciudad debe tener su identidad, en el sentido de que debe ser capaz de hacer ver a los demas
sus peculiaridades y sus proyectos, en qué quiere centrar sus esfuerzos, cuales son sus
potencialidades, como va a resolver sus problemas. De modo que la aproximacion a cada
ciudad y su problematica es unica y singular, se pueden estudiar y debatir sobre otros ejemplos
pero la incidencia de lo local sera determinante. Estudiar cada hecho local, ver las carencias
reales como también las potencialidades o factores positivos existentes y construir a partir de
ellos. (BORJA, 2001, p. 32)

Assim, a elaboragdo de um projeto para a cidade ¢ feito em varias etapas. Em primeiro
lugar, ¢ preciso reconhecé-la, saber da sua historia, dos seus desafios, das suas perdas e
vitérias. Nesse sentido, o planejamento engloba as acdes necessdrias para a constru¢ao do
projeto.””’ Por um lado, o planejamento aparecia como o instrumento utilizado para resolver
os problemas de ordem urbana (zoneamento do solo, habitagdo). Entretanto, o planejamento,
mais do que um elemento de organizacao da cidade, ¢ de transformacao da estrutura social

vigente.

Esa desconfianza en el planeamiento, la certeza de su inoperatividad como instrumento de
transformacion, ha dado paso a una nueva manera de entender la ciudad como gestion; gestion
de los problemas cotidianos y gestion de proyectos de trasformacion. Pero detengamonos con
un pogo de seriedad en el modelo de ciudad, en el proyecto de ciudad, y en qué significa.

El paradigma de planeamiento ha sido sustituido por el paradigma de la gestion. En el peor de
los casos como antitesis uno del otro; gestionar no sélo desde la ausencia de plan, sino desde la
liberacion de facto Del uso del suelo. Y en el mejor de los casos gestionar desde programas
consensuados a través de la planificacion estratégica. (BORJA, 2001, p. 33)

Assim, as cidades latino-americanas, para Borja (2001), apostaram nos planejamentos
estratégicos e sua metodologia de intervencao e de identificacdo das caréncias e estagnacao e,
por conseguinte, nas agdes que sdo formuladas pelo planejamento. Para alcancar tais
objetivos, os planos devem ter quatro caracteristicas: Normativa (tracar um relatério das

condigdes da ocupagdo do territorio para que, posteriormente, sejam tracadas as devidas

290 No processo de elaboragio do Plano Estratégico para a Cidade do Rio de Janeiro, a equipe do Conselho da Cidade,
responsavel pela elabora¢do do Diagnoéstico da Cidade, teve esse papel. Entretanto, o documento ndo apresenta um estudo
profundo sobre a historia da cidade. Apenas, chama a atengdo para o que deve ser feito de imediato. O professor Carlos
Lessa, membro do Conselho da Cidade, escreveria pouco tempo depois, em 2000, O Rio de todos os Brasis: uma reflexo em
busca da autoestima.
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estratégias para minimizar os problemas); Operativos (projetos de intervengdo sobre a
populagdo e o territorio); Estratégicos (os projetos devem ser utilizados para apoiar
oportunidades existentes na cidade ou criar novas oportunidades) e Praticos (capacidade de
adequacgdo a realidade e situacdes adversas que possam surgir ao longo da implantagdo do
plano). (BORJA, 2001, p. 34-35)

O Plano Estratégico para a Cidade do Rio de Janeiro seguiu a linha apresentada por
Borja, uma vez que o autor fez parte da equipe que o elaborou, conforme dito anteriormente.
Em novembro de 1993, foi assinado um acordo de cooperagdo entre o Prefeito e os
presidentes da ACRJ, Humberto Mota, e da FIRJAN, Arthur Jodo Donato, para iniciar
oficialmente a promogio do plano estratégico participativo da Cidade do Rio de Janeiro.””!

Nessa solenidade, o prefeito César Maia exaltou a importancia da parceria publico-
privado, institucionalizada na constru¢do do Plano Estratégico para a Cidade do Rio de

Janeiro. Para César Maia, esta parceria significava um

Nucleo viabilizador do Plano Estratégico, ao qual vdo se unir varios representantes da
sociedade. O fato de o presidente Itamar Franco ter apoiado a instalag@o do Teleporto no Rio de
Janeiro — moderno centro de informagdes que se ligard ao mundo inteiro — foi uma decisdo
estratégica para a cidade.?”

Além do apoio ao Plano Estratégico, o empresariado representado pela ACRJ deixaria
clara a proximidade com a gestdo de César Maia. Desse momento em diante, a cidade tornar-
se-ia o centro das aten¢des do empresariado, de acordo com o pronunciamento de Humberto

Mota:

E também uma demonstracio de nosso apoio e solidariedade ao prefeito César Maia, que vem
realizando um trabalho de excepcional importincia, de acordo com o que prometeu na
campanha. Ele tem cumprido rigorosamente o que anunciou em suas visitas as entidades de
classe e durante os debates com os empresarios e a comunidade...

Portanto, essa parceria que agora se concretiza ¢ também uma demonstracdo inequivoca de
apoio ao setor privado, do empresariado do Rio de Janeiro ao prefeito César Maia, ao trabalho
que vem desenvolvendo na lideranga do processo de revitalizagdo da mais importante cidade
brasileira.

Nao temos duvida de que a recuperagdo do Brasil passa pela recuperacdo do Rio de Janeiro. O
importante também a ser destacado ¢ que esse plano estratégico, fruto dessa parceria da
Federagao das industrias, Associagdo Comercial e Prefeitura, ocorre no momento em que varios
outros eventos estdo acontecendo na cidade, o que demonstra o despertar do carioca...

O plano estratégico pretende atuar sobre a realidade a partir de uma estratégia conjunta da
sociedade civil brasileira. Seu objetivo ¢ fazer do Rio de Janeiro uma cidade competitiva e
integrada & vida internacional, assegurando a sua populagdo o pleno exercicio da cidadania. E

201 A solenidade para a assinatura do acordo foi realizada no Palacio da Cidade, com a presenca de todo secretariado
municipal e mais de 50 empresarios, entre os quais se destacaram: Arthur Sendas (presidente do grupo Sendas), Carlos Reis
(presidente da Bolsa de Valores), Renato Archer (presidente da Embratel), Jordi Borja (presidente da Consultoria
Tecnologies Urbanes Barcelona) e Macdowel Leite de Castro (presidente da Light). A entrevista de Luiz Paulo Conde,
transcrita acima, denota bem como ocorreram as conversas acerca de quem iria participar da construgdo do plano estratégico.

202 Revista da ACRJ, ano 55, n. 1385, nov. 1993, p. 7.



123

um projeto de carater social, econdmico, cultural, urbano e ambiental, que norteard o
desenvolvimento da cidade no proximo decénio.””

Em fevereiro de 1994, 46 empresas e algumas associa¢des empresariais promoveram o
Consoércio Mantenedor para financiar as diversas atividades da equipe responsavel pela
elaboragio do PECRJ*™. No més de outubro do mesmo ano, foi criado o Conselho da
Cidade®, assinado pelos presidentes da ACRJ (Humberto Mota), FIRJAN (Arthur Jodo
Donato) e pelo Prefeito César Maia. O resultado desse acordo foi a publicagdo do Diagndstico
da Cidade do Rio de Janeiro — Rio Sempre Rio. Nesse documento estdo as etapas de
elaboracdo do primeiro Planejamento Estratégico para a Cidade do Rio de Janeiro, composto
de quatro fases, quais sejam: 1) elaboracao da cooperagao publico-privado; 2) diagnostico; 3)
projetos; 4) Plano Estratégico.

Na primeira fase, procurou-se estabelecer um “novo formato” de ac¢do institucional — o
cooperativo — com base no conteudo dos interesses comuns entre o publico e o privado. Esse
novo formato foi adotado em detrimento do modelo tradicional, cujas analises e resultados
dos projetos para as politicas publicas sdo definidos “nos gabinetes”, geralmente a portas

fechadas. Segundo o documento,

A exploragdo do sistema urbano ndo poderia ser feita exclusivamente dentro dos gabinetes e de
formato estritamente tedrico. Ao mesmo tempo, ndo era possivel efetuar um auténtico trabalho
de campo pelo excessivo tempo que isso levaria. Assim, como solugdo intermedidria,
combinam-se as andlises de gabinete, baseado no estudo de fontes de informacdes secundarias,
com a realizagdo de entrevistas pessoais e a participagdo do Comité executivo do Plano, em
inumeros foruns de debates. Foram feitas mais de 100 entrevistas com agentes locais... Nesse
processo foram envolvidas personalidades do setor publico ¢ empresarial, de instituigdoes
académicas e culturais e de organizagdes comunitarias.””®

Apds essas etapas, foram diagnosticados cinco “temas criticos da Cidade™:

atratividade e competitividade; emprego; qualidade de vida; dindmica urbana; imagem e

203 [dem, p- 8.

204 No dia 10 de fevereiro de 1994, 0 Consorcio do Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro, em assembleia geral,
definiu os membros da diretoria e dos Conselhos Fiscal e Consultivo, sob a presidéncia de Sérgio Guilherme Lyra de Aguiar,
vice-presidente da ACRJ. A diretoria executiva tinha os seguintes participantes: Paulo Marcio Freire (Cimento Paraiso), José
Antonio Grabowiski (Banco Icatu), Arthur Mota Parkinson (Brascan) e Antonio Carlos Lobato (A.C. Lobato Engenharia). O
Conselho Fiscal: Neide Carvalho (Golden Cross), Antonio Carlos Viana de Souza (CBPO), Carlos Roberto Fernandes
(Texaco) e suplentes Tarso Piegas (Varig) e Sérgio Roberto Weyne (Petroleo Ipiranga). O Conselho Consultivo: Alvaro
Bezerra de Mello (Hotéis Othon), Carlos Alberto Reis (Bolsa de Valores), José de Castro Ferreira (Telerj), Reinaldo Aloy
(BR), Rubel Thomas (Varig) e Linneo de Paula Machado (Banco Boa Vista).

25 Conselho da Cidade tinha a seguinte composigdo: 25% de representantes do Poder Publico, nos niveis municipal,
estadual e federal; 30% de grandes e pequenos empresarios ¢ associagdes empresariais; e 45% por representantes da
sociedade civil.

2% Diagnostico da Cidade do Rio de Janeiro — Rio Sempre Rio. 1994. p. 10.
O Comité Executivo tinha a seguinte estrutura: Carlos Lessa (Diretor Executivo), Ricardo Rebougas (Diretor Técnico),
Fernando Cotrim (Secretario Executivo) e Deborah R. Levinson (Secretaria de Relagdes Externas).
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cidadania. Na segunda fase foram organizados “grupos de Diagndstico”, com o intuito de
elaborar a “abordagem dos temas”, a discussdo e um cronograma de trabalho. Os grupos
apresentaram ao Conselho Diretor e ao Conselho da Cidade os pontos fortes e os pontos
fracos contidos em cada um dos temas criticos, que compdem o conteudo principal do
Diagnostico da Cidade do Rio de Janeiro — Rio Sempre Rio. A terceira fase foi a elaboragado
de um conjunto de Projetos Estratégicos, destinado a cada um dos temas-criticos da Cidade. A
quarta fase foi a homologac¢do do Plano pelos 6rgdos decisorios, o Conselho Diretor e de
Cidade, e sua apresentagdo a sociedade.

Essa iniciativa significou um momento importante para a cidade do Rio de Janeiro.
Em primeiro lugar porque, desde os anos 1980 (em cidades europeias) e anos 1990 (em
algumas cidades da América Latina), tornou-se palavra de ordem “planejar a cidade”. Em
seguida, destacamos a questdo da nova ordem econdmica global inaugurada nos anos 1990 e a
necessidade das localidades incorporarem as exigéncias desse novo momento histdrico,
conforme chamamos a aten¢ao anteriormente, a partir do estudo de Novais (2010).

Os relatorios produzidos pela Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro sobre os rumos
do Planejamento Estratégico para o municipio carioca, ao longo dos anos 1990, apontaram
para quatro eixos prioritarios, quais sejam: 1) tentativa de reavivar alguns projetos “antigos”
que visaram a recuperacdo econdmica e politica da cidade (especialmente apds o Prefeito
Saturnino Braga declarar a “faléncia do Rio”) e a construcdo do Porto de Sepetiba, o
Teleporto, Polo Quimico, entre outros; 2) a recuperacao urbanistica dos corredores comerciais
de alguns bairros (projeto conhecido como Rio-Cidade) e o programa de urbanizagdo de
algumas pequenas favelas (projeto Favela-Bairro), ambos sob os cuidados do Secretario de
Urbanismo, Luiz Paulo Conde (que seria o sucessor de César Maia na prefeitura carioca no
periodo de 1997-2001); 3) a criacdo da Secretaria Municipal do Trabalho; 4) e, por fim, a
tentativa de reprodugdo da experiéncia das agdes estratégicas da cidade de Barcelona, cujo
principal proposito era preparar a cidade do Rio de Janeiro para as olimpiadas de 2004.

Dos quatro eixos citados acima, chamamos a atengdo para o segundo justamente por
ter uma relacdo mais intensa com as elites econdmicas locais. A reurbaniza¢do dos corredores
comerciais dos principais bairros (situados em sua maioria na Zona Sul, Barra da Tijuca e
Centro), atrelada as politicas de repressao ao comércio informal, deveria desobstruir os
espacos publicos para o comércio legalizado. A urbanizacdo das favelas através do projeto
Favela-Bairro, situadas proximas a esses espagos, por conseguinte, promoveria a interligacao

entre “morro e asfalto”, reunificando a cidade e ajudando na intensificagdo do comércio.
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Além disso, o Favela-Bairro proporcionou uma nova forma de turismo: “visitas” guiadas as
comunidades, oferecidas previamente em alguns pacotes de viagem.

Entretanto, ¢ importante salientar que a problematica da faveliza¢do na cidade carioca
ndo diz respeito apenas a distingdo social e geografica entre morro e asfalto, mas sim a uma
constru¢do historica de acordo com a propria dindmica de construgdo social, cultural e
espacial da cidade do Rio de Janeiro.”” Um estudo interessante sobre essa questio foi
desenvolvido por Ribeiro ; Lago (2001), compreendendo que a construgdo da favela ¢ um
fendmeno tipicamente da realidade socioeconomica e territorial da cidade do Rio de Janeiro.
O principal objetivo dos autores foi tragar um perfil social da populacao residente nas favelas
cariocas de acordo com dois enfoques: compreender a heterogeneidade social dentro do
espaco da favela e a distancia social travada entre a populacdo residente nessas areas e aquela
em seu entorno (que habita o “asfalto”).

Desde as primeiras décadas do século XX, as discussdes sobre pobreza e as favelas na
cidade do Rio de Janeiro estdo presentes em varios estudos. De acordo com Cardoso (2002), a
problemdtica das favelas aparece nos anos 1920 e 1930 como espacos esteticamente
negativos, que colocavam em risco a paisagem da cidade. Por esse motivo, nos planos
diretores urbanos (inclusive no plano Agache), era comum vislumbrar a ilegalidade e a
possivel extingao das favelas, especialmente utilizando os discursos sanitaristas, que olhavam
aqueles espacos como lugares insalubres e focos de doengas. Na década seguinte, ocorreram
intervengdes urbanas pontuais e desarticuladas, e a construgdo de “parques proletarios” foi o
projeto com mais visibilidade. (CARDOSO, 2002)

Entretanto, o objetivo de urgéncia e momentaneo que a iniciativa trazia, nao atingiu
éxito e, atualmente, estes “parques” compdem os conjuntos de favelas espalhados pela
periferia carioca. Nos anos 1960, durante o governo de Carlos Lacerda, as medidas para
resolugdo dos problemas em torno da faveliza¢do tornaram-se mais eficazes. Nesse periodo
foi criado um projeto de remocao e demoligdo de barracos de algumas favelas, e o poder
publico criou a Vila Alianga e a Villa Kennedy, localizadas na zona oeste da cidade do Rio de
Janeiro. Em contrapartida, no final da década, comegaram alguns debates e propostas sobre a
urbaniza¢do das favelas, em detrimento da ideia de remocdo. Do final dos anos 1960 em

diante, o governo federal assumiu grande parte da responsabilidade com relagdo ao destino

27 Essa discussio, conforme chamamos a atengdo no capitulo 3, fez parte das preocupagdes dos planos desenvolvidos para a
cidade carioca durante o século XX (Plano Agache, Plano da Cidade, Plano Doxiadis e Pub-Rio).
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das favelas e langou o projeto Banco Nacional de Habitacdo (BNH), cujo objetivo era a
remocdo em massa das familias que habitam as favelas™.

Do ponto de vista demografico, os censos de 1950 a 1991, apresentaram oscilacao
sutil nos indices de crescimento da populagdo residente nas favelas. O movimento migratorio
foi intenso entre as décadas de 1940 e inicio dos anos 1950, o que representou taxas
crescentes de residentes em areas favelizadas da cidade. O fluxo migratério comecou a
declinar de meados dos anos 1950 em diante. Além disso, a periferia dos arredores
metropolitanos do Rio de Janeiro recebeu varios incentivos destinados aos trabalhadores
pobres por intermédio da “producdo extensiva de lotes urbanos, iniciados nos anos 1950 e
expandidos até¢ a década de 1970” (RIBEIRO ; LAGO, 2001, p. 4). Ouro fator interessante
foram as politicas de remog¢do das favelas nas décadas de 1960 e 1970, de carater seletivo e
quase restrito as favelas situadas na zona sul e zona norte (especialmente Tijuca e Méier) da
cidade. Tal dimensdo significou uma perda de representatividade da populagdo favelada
nessas areas e na diminuicao dos indices demograficos de areas faveladas na cidade. Durante
um curto periodo de tempo, acreditou-se que tais iniciativas suscitariam o desaparecimento
das favelas na cidade carioca nas décadas seguintes.

No entanto, dos anos 1980 em diante, as taxas de favelizacdo voltaram a crescer na
cidade do Rio de Janeiro e, nos anos 1990, essa situacao se consolida de tal forma que a
populacdo do “asfalto” e o Estado partem em busca de alternativas viaveis de solucdo para
esse fenomeno. Nos primeiros anos da década de 1980, sob o governo de Leonel Brizola, os
projetos de urbanizacgao das favelas foram intensos: o morro Pavao-Pavaozinho e o Cantagalo,
localizados na zona sul carioca, foram alvos das primeiras iniciativas. Além disso, o governo
do estado, juntamente com o6rgdos como a Companhia de Agua e Esgotos (CEDAE) e
LIGHT, participou de projetos e campanhas para levar esses beneficios as favelas. Tais
iniciativas preparam o terreno para o desenvolvimento do projeto Favela-Bairro, iniciado nos
anos 1990, elaborado pela prefeitura da cidade do Rio de Janeiro com César Maia e Luiz
Paulo Conde. (CARDOSO, 2002)

Segundo Randolph (2004, p. 278), o programa favela-bairro significou mais do que
uma proposta de resolugdo imediatista dos problemas estruturais das comunidades
contempladas com o projeto. O autor procurou situar a discussao “num quadro politico mais
geral que possa permitir desvendar que ‘tipo’ de transformacdo o programa pretende

verdadeiramente implantar”. Para essa analise, Randolph chama a atenc¢do para as proposicdes

28 Este projeto extinguiu-se em 1988.
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tedricas levantadas por Clauss Offe (1991), quais sejam: o reconhecimento “da arena dos
processos politicos das decisdes no interior do aparato estatal”, cujos protagonistas sdo as
elites politicas (partidos politicos) “que concorrem entre si pelas vitdrias eleitorais e pelos
escassos recursos”; a importancia das forcas sociais que influenciam nas decisdes das elites
L. , . A . A .2 . ~
politicas e apontam para as possiveis consequéncias de tal influéncia.’”” A terceira questdo
levantada por Offe (1991, apud. Randolph: 2004) estd mais proxima da nossa proposta de
b
investigacao:
O que ocorre no terceiro e mais importante nivel da politica, ¢ a luta pela redistribuicdo do
poder social. O poder do mercado, a legitimidade politica ou a for¢a de organizacdo que um
grupo ou uma classe usufrui, durante certo tempo, podem, por exemplo, ser reduzidos (...), ou

outro grupo pode abrir para si novos canais de influéncia, formar novas aliancas ou conquistar
posicio hegeménica mediante referéncia a valores, ideais e visdes novos.?'

Os altos indices de violéncia urbana, especialmente da segunda metade dos anos 1980,
também contribuiram para aumentar a preocupacdo tanto do poder publico como do
empresariado carioca, justamente por ser o turismo € o comércio uma das principais fontes de
geracdo de receita para a cidade do Rio de Janeiro. De acordo com o empresariado local, a
constru¢do do Plano Estratégico da Cidade deveria observar essas questdes e tentar criar
alternativas para reconstruir a imagem da cidade, elevar sua autoestima e recuperar a cidade
das inumeras perdas econdmicas desde a transferéncia da capital federal para Brasilia, em
1960. Em 2003, o prefeito da cidade do Rio de Janeiro, César Maia, apresentou na sede do
BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento —, em Washington, os resultados dos dez
anos de Favela-Bairro. Entretanto, no discurso ficaria claro que a inten¢do desse projeto era a

promogao da cidade, tendo em vista os jogos Pan-Americanos de 2007:

A Cidade do Rio sediard os Jogos Pan-Americanos, e ¢ candidata a receber os Jogos Olimpicos.
Esses eventos sdo nossas datas-marco para tornar o Rio de Janeiro uma cidade modelo de
integracdo social. Para isso estabelecemos uma Agenda Social da Cidade do Rio de Janeiro. O
Programa Favela-Bairro tem sido nosso grande instrumento de qualificacdo dos gastos
publicos, permitindo a identificagdo dos problemas mais graves da populagdo local, e
construindo com ela solugdes viaveis dentro da comunidade. Cabe ao Favela-Bairro ser o
patamar de langamento da Agenda Social da Cidade. *"'

No primeiro e no segundo mandatos de César Maia, nos anos 1990, a promocao da
cidade do ponto de vista mundial foi um dos marcos de sua gestdo. Para a elite empresarial,

houve dois momentos: em primeiro lugar, a preocupagdo em devolver a cidade o status de

2 14 . ~ r. . . r . ’ . ~
% E nesta etapa que se observa a determinagiio da agenda politica e as prioridades dos temas politicos, as possiveis solugdes
¢ a “durabilidade dos pactos e compromissos”.

210 Offe, 1991: 130, apud. Randolph: 2004, p. 278-279.

2 Maia, César. O Rio de Janeiro e o Favela-Bairro. Rio Estudos, n. 120, setembro de 2003. p- 13.
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centralidade cultural e politica. Por esse motivo, a busca de apoio entre os empresarios foi
uma estratégia fundamental adotada pelo prefeito.

No segundo mandato do governo de Maia, um dos representantes mais influentes da
elite empresarial, Humberto Mota, constatou que o prefeito havia perdido a motivagdo pelo
projeto para a cidade, almejado anteriormente. Assim, tanto os empresarios, como o0s
membros da gestao publica municipal, deixariam de lado a ideia da parceria permanente entre

a elite empresarial local e a prefeitura. Nas palavras de Mota,

Uma coisa interessante: o César Maia quando ganha a reelei¢ao, ele rompe com Conde ¢ ai ele
abandona todo projeto ... abandona o Planejamento Estratégicol...]

O Plano Estratégico deixou pronto o plano de revitalizagao urbana, resgatando o centro para a
moradia. Havia um plano de vocé redefinir o transporte no Rio de Janeiro (colocando bondes
no centro), diminuindo as linhas de Onibus... Com isso, tiraria grande parte dos O6nibus do
centro [...] A revitalizagcdo do Centro do Rio, do Porto do Rio, ¢ um projeto proposto nessa
época. Nio foi implementado! Agora, estd retomando novamente [...] Entdo, com a
descontinuidade, o Rio perdeu muito. 212

A avaliagcdo negativa de Mota sobre o segundo mandato de César Maia nos remete a
dimensdo de que o projeto para a Cidade do Rio de Janeiro ndo atingiu as expectativas do

empresariado carioca.

52 O projeto para a cidade carioca: entre o desejo empresarial, a realidade e os
rumos do plano estratégico (1994-1996)

De 1994 a 1996, a Revista da Associacdo Comercial divulgou sistematicamente os
rumos das questdes econdmicas, politicas e sociais da Cidade e, de certa forma, acompanhou
a execucdo das proposi¢des do Plano Estratégico. Os principais assuntos abordados nas
edicdes da Revista foram: a constru¢do da Linha Vermelha e da Linha Amarela; a
reestruturacdo do Riocentro para sediar o Centro Internacional de Comércio do Brasil; a
mobilizacdo dos empresarios para a elaboracdo de politicas e agdes de combate a violéncia
urbana; o Projeto Rio Cidade; o Teleporto; a posicdo do empresariado carioca diante das
eleicdes presidenciais e estaduais de 1994; as olimpiadas de 2004, como parte do Plano
Estratégico da Cidade; as eleigdes para a prefeitura do Rio em 1995 e a continuidade do Plano

Estratégico.

212 Entrevista com Humberto Mota, na sede da ACRJ, no dia 14 de janeiro de 20009.
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¢ A Linha Vermelha

Em 1994, foram retomadas as obras de concretizacdo da Linha Vermelha, uma das
bandeiras levantadas por Leonel Brizola e que obteve ampla participagdo da ACRJ. A
entidade de classe promoveu debates, reunides com empresarios do Estado do Rio de Janeiro
e encontros com membros do governo federal (o presidente da Republica Itamar Franco, os
ministros Fernando Henrique Cardoso e Mauro Duarte) e estadual (o governador Leonel
Brizola).

A ACRJ também participou ativamente da articulagdo da Plenaria Empresarial do
Estado do Rio de Janeiro, realizada em dezembro de 1993, cujo resultado foi a criacdo de uma
comissdo para buscar apoio pela conclusdo da Linha Vermelha. Em carta enviada ao
Presidente da Republica, Itamar Franco, no dia 13 de janeiro de 1994, o presidente da ACRJ,

Humberto Mota, fez as seguintes colocagdes:

A Associacdo Comercial do Rio de Janeiro, a mais antiga e tradicional entidade de
representagdo civil do pais, vem manifestar a Vossa Exceléncia o seu reconhecimento e
aplausos pelas justas e sabias decisdes ontem adotadas, que permitirdo ao Estado do Rio de
Janeiro o reinicio das obras da Linha Vermelha, o inicio do projeto de despolui¢do da Baia de
Guanabara e a conclusio das obras do sistema penitenciario Bangu IL>"

As questdes com relacdo ao transporte, um dos pontos fracos ressaltado no
Diagnostico da Cidade, eram, para o empresariado, uma questao de cidadania. Essa discussao
estd impressa na andlise de Borja (2001), pois uma cidade vidvel deve integrar seus espagos €
favorecer a mobilidade social e politica da sociedade. Os transportes de massa, por exemplo,
quanto mais eficazes, melhor o tempo de acesso ao trabalho, compras, escolas e lazer. De
acordo com Ricardo Rebougas, que exerceu o cargo de consultor e diretor técnico do Plano
Estratégico do Rio de Janeiro, “a mobilidade interna, tanto fisica, como no plano das
telecomunicagdes e da cultura, ou no campo social e politico, na medida em que for
reconhecida como um aspecto do exercicio da cidadania, ird contribuir para a construgao

cidada do Rio”.

213 Revista da ACRJ, ano 56, n. 1287, jan.-fev. 1994, p. 35.
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¢ Centro Internacional de Comércio

Outra questdo que, desde os anos 1980, permeou as discussdes entre a elite
empresarial do Rio de Janeiro (ndo somente a ACRJ, mas também a FIRJAN), foi a proposta
de criagdo do Centro Internacional de Comércio, conforme chamamos a atengdo

anteriormente.

Desde o inicio da década passada vem sendo acalentada pela ACRJ a idéia da instalagdo, na
capital carioca, de um centro internacional de comércio. Ou seja, a montagem de um complexo
portudrio, comercial, cultural e turistico dedicado ao comércio exterior que retina, de modo
integrado, todos os servigos e atividades conexos & comercializagio externa.”'

No dia 1° de margo de 1993, em Brasilia, ocorreu a primeira reunido de trabalho para a
implantagdo do Centro Internacional de Comércio do Brasil. Estiveram presentes na reunido o
presidente da ACRJ, Humberto Mota, os Ministros Elcio Alvares e Alexis Stepanenko, o
Secretario Municipal de Desenvolvimento Economico, Rodrigo Lopes, o Secretario de Obras
do Rio, Luiz Paulo Conde, o presidente do SEBRAE, José Augusto de A. Brio, o Ministro
Celso Marques Vieira de Souza.

Nesse evento, foi apresentado um protocolo de intengdes, assinado no Rio de Janeiro e
organizado pela ACRJ, com uma questdo fundamental: instituir o grupo de trabalho (formado
por autoridades governamentais federal, estadual e municipal), e suas respectivas fungdes
(promover atividades conjuntas na realizacdo de estudos, projetos e esforgos visando
desenvolver a implantagdo de um Centro Internacional de Comércio do Brasil a partir das
instalacdes no Riocentro). Essas atividades e os argumentos langados pelo empresariado
exaltavam a importancia da cidade carioca. E, portanto, inversamente a postura do
empresariado carioca na década de 1980, cuja dificuldade de olhar para a Cidade e as
preocupacdes com as questdes nacionais era visivel, os anos 1990, de acordo com as
dimensdes assinaladas acima, levou o empresariado local a vislumbrar a cidade em primeiro
lugar.

O Porto do Rio, que anteriormente seria o lugar escolhido para sediar o Centro
Internacional, e apesar das inimeras conversagdes com o prefeito eleito em 1993, César Maia,
ndo tinha a infraestrutura necessaria: abandonado e com seguranga precaria, era o avesso dos

centros urbanos mais avancados do mundo.

214 Revista da ACRIJ, ano 56, n. 1288, marco de 1994, p. 6.
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¢ O Teleporto

No contexto da globalizagdao, dos anos 1980 em diante, varias cidades do mundo
investiram na constru¢do de espagos destinados a economia globalizada. Esses espagos dizem

. . . ~ 215
respeito a edificios que compdem o que se chamou de Teleporto™, “com a estrutura das

telecomunicagdes”, para intermediacdo a distancia. A iniciativa € importante para a
redefini¢ao das “relagdes entre paises e grupos de interesse na economia globalizada”.

No caso do Rio de Janeiro, essa iniciativa foi inaugurada em 1992, com a eleicao de
César Maia para a prefeitura carioca, defendendo a ideia de que o Rio seria a sede do primeiro
Teleporto da América Latina. O local escolhido para a constru¢do do empreendimento foi o
bairro da Cidade Nova, por ser perto do Porto do Rio, area de ligagao entre o centro historico
e a zona norte e sul da cidade.”'

Para os gestores e empresarios, o Teleporto tem um significado estratégico, pois, além
de colocar a cidade nos moldes internacionais, devolve ao Rio a sua principal caracteristica:
porta de entrada para o pais, economicamente e culturalmente. Portanto, o desejo de revigorar
a cidade, superar a crise e promover a cidade internacionalmente seria alcancgado.

A iniciativa de constru¢do do Teleporto, segundo a prefeitura, foi elaborada de acordo
com 0s anseios empresariais, dando continuidade a légica de parcerias entre o setor publico e

privado e, principalmente, com a elaboragdo do Plano Estratégico para a Cidade do Rio de

Janeiro. Essa afirmativa estd impressa nas palavras de César Maia:

Realizamos uma pesquisa no Rio de Janeiro, no inicio do Plano Estratégico, dirigida aos
empresarios. Selecionamos empresarios de diversos portes — com excecdo de donos de
botequim — e perguntamos qual o fator alocacional numero um. Em todos os casos ganhou o
fator telecomunicagdes. Todos. Esta ¢ a questdo fundamental, no Rio de Janeiro. A pergunta
sobre privatizagdo no Rio de Janeiro foi respondida assim: quero saber de telecomunicagdes,
ndo quero saber do resto. Se os empresarios consideram este fator decisivo na sua opgdo de
investir no Rio, ¢ decisivo. (MAIA, 1998, p. 105)

Em julho de 1995, foi criado o primeiro prédio do Teleporto, o Centro Empresarial

Cidade Nova. Até o final da década de 1990, o empresariado adotou uma postura positiva

215 O primeiro Teleporto foi construido nos Estados Unidos, com o intuito de revigorar areas ociosas da zona portuaria (Porto
de Nova York e Nova Jersey). Nessas localidades foram construidos edificios de grande porte e com alta tecnologia, para
estabelecer contato com centros de negdcios e decisdo da economia mundial dentro e fora do pais.

216 A Jocalizagio do Teleporto foi definida pelo Decreto 12.782, de 5 de abril de 1994: Avenidas Presidente Vargas (ligagio
com o centro), Paulo de Frontin (ligagdo com a zona sul) e Francisco Bicalho (ligagdo com as zonas portuaria ¢ suburbana e
com o aeroporto internacional), proximo a Praca da Bandeira (acesso a zona norte). Na totalidade, a area destinada ao
Teleporto ficou delimitada em nove quadras, com 54.770,97 m?, podendo receber de area total edificavel 404.228,81 m®.
Atualmente, o Teleporto estd em funcionamento na area instituida pelo decreto.
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com relacdo ao Teleporto. De acordo com o documento elaborado pelo governo municipal, o

objetivo do empreendimento seria

implantar um centro de telecomunicagdes de tecnologia avangada que dé suporte ao
desenvolvimento das atividades econdmicas da cidade, da regido centro-sul do pais e das suas

relagdes com o Mercosul e com o resto do mundo, permitindo simultaneamente a recuperagio

urbanistica de parte fundamental do centro da cidade do Rio de Janeiro™.?"’

O plano inicial para esse empreendimento ndo obteve o sucesso esperado.
Inicialmente, o projeto estava alicer¢ado no engajamento do setor privado e, em seguida, na
segunda fase previa a constru¢dao de “edificios inteligentes” (ap6s as obras de urbanizacdo e
infraestrutura, sob a responsabilidade do poder publico necessario para a insercdo dos
empreendimentos).

Em novembro de 1999, a prefeitura j4 havia terminado grande parte das obras e
demais agdes, como a desapropriagdo de casas. Essa etapa custou aos cofres publicos cerca de
USS 40 milhdes. Entretanto, a gestdo publica ndo apresentou a habilidade necessaria para
conduzir as negociagdes com o investimento privado, e apenas dois edificios foram
efetivamente construidos: um edificio para abrigar escritorios de empresas do setor financeiro,
seguros, informatica, restaurantes, um centro de convengdes e o heliporto; e outro edificio, da

empresa TELEMAR.

¢ O Rio Cidade

Algumas iniciativas da Prefeitura e sob a responsabilidade do secretario de urbanismo,

Luiz Paulo Conde, foram acolhidas pela ACRJ, através dos trabalhos da Camara-Rio*'®

, entre
as quais, destacou-se o Projeto Rio Cidade. Para os empresarios, esse projeto traria para a
cidade e para a iniciativa privada muitos ganhos. Para o vice-presidente da Camara-Rio,

Marcio Castro de Almeida,

O grande mérito do Prefeito César Maia ¢ que ele esta pensando em ordenar o crescimento do
Rio para os proximos 20 anos. Antes, a preocupagdo se limitava a fazer obras sem muita
coordenagdo. Hoje, todos os projetos liderados pela Secretaria de Urbanismo, como o Rio

27 Teleporto do Rio de Janeiro, SEDECT, 1999.

218 Essa iniciativa foi criada em 1991, pela ACRJ. No capitulo 3, fizemos algumas referéncias aos trabalhos da Camara-Rio.
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Cidade, o Plano Estratégico e o Teleporto estdo sintonizados com uma visdo ampla do futuro
do Rio.?"

Dos projetos citados pelo empresario, o Rio Cidade, por exemplo, foi uma das acdes
formuladas pela Prefeitura, em 1992, para reverter a imagem de abandono da cidade carioca,
por conta do seu passado de perdas em decorréncia da transferéncia da capital federal para
Brasilia e a fusao da Guanabara com o Estado do Rio. Essa questdao foi discutida no capitulo
2. No Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro — Rio Sempre Rio, publicado em 1996, a

Prefeitura concebe o Rio Cidade como responsavel pela integragdo do cidaddo a cidade:

Restabelecendo padroes de conforto, seguranga e disciplina aos usudrios através da renovagio e
ordenagdo do mobiliario urbano, adaptagdo das calgadas para deficientes fisicos, reformulacao
do sistema de iluminagdo e sinalizagdo publicas, além de solucdes para problemas de drenagem
de aguas pluviais e conversdo, quando for o caso, das redes aéreas da Light e Telerj
(concessionarias de servigos publicos de energia elétrica e telefonia fixa em subterraneas).

Em 2003, o Rio Cidade contava com agdo em boa parte dos bairros da cidade, entre os
quais se destacam: Botafogo, Catete, Laranjeiras, Leblon, Copacabana, Ipanema, Centro,
Tijuca, Vila Isabel, Bonsucesso, Ilha do Governador, Iraja, Madureira, Méier, Penha,
Taquara, Pavuna, Rocha Miranda, Realengo, Campo Grande. Esses bairros foram
incorporados ao Rio Cidade por serem considerados funcionais ou corredores comerciais.
Posteriormente, foram incorporados os bairros de Ramos, Bangu, Santa Cruz, Andarai e
Grajat.

Uma questdo interessante a ser observada nesse tipo de projeto ¢ a valorizagdo da

imagem de seus habitantes sobre a cidade. Para Fridman e Siqueira (2003, p. 35),

No caso do Rio de Janeiro, vé-se a figura do carioca (o morador do Rio de Janeiro) como
relacionado ao bairro onde mora: o carioca de Ipanema ou o carioca de Bangu, cada um
apropriando-se do seu bairro, numa ambiéncia que, na concep¢ao de escritdrios de arquitetura,
lhes seria mais ajustada e conveniente — um urbanismo feito sob medida.

O Rio Cidade, ao passo que instiga a identidade do Bairro, gera um sentimento
fragmentado. Mas a unido desses cariocas de bairro deveria formar o carioca geral, com
sentimento de patriotismo sobre a cidade. Ou seja, o projeto seria um gerador de consenso, de
autoria do setor publico e, como podemos perceber nas palavras do empresario Marcio Castro
de Almeida, apoiado pela iniciativa privada.

A mesma opinido, a de que o Rio Cidade ¢ um projeto gerador de consenso entre os

cariocas, aparece nas declaragdes de César Maia. O gestor chamou a aten¢do para a

219 Revista da ACRJ, ano 56, n. 1291, julho de 1994, p. 8.
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privatizagdo do espago publico, como algo negativo e inibidor da realizagdo dos objetivos do
Rio Cidade. Com relacdo a explosao dos condominios e das ruas fechadas, reagdo da
populacdo que tem mais acesso aos bens de capital como estratégia de defesa diante da
realidade de violéncia urbana tipica das grandes cidades (e naquele momento, um dos maiores
problemas que atingiam a cidade carioca), Maia se coloca contrario. O planejamento urbano,

para ele, deve se preocupar com essa realidade e agir para muda-la.

Fechar para se defender. Essa distor¢éo nos exigia uma resposta, que foi a do Rio Cidade ¢ o
Favela Bairro. Cada um em uma cidade distinta, dentro do Rio de Janeiro, que queremos que
seja uma cidade so. Havia base tedrica e havia planejamento.

Uma das caracteristicas do Rio de Janeiro, que o distingue de outras cidades do mundo, ¢é a de
ser uma cidade multipolar, onde os bairros possuem identidade propria. O carioca se sente
campo-grandense, madureirense, copacabanense. E preciso estimular essas caracteristicas de
duas maneiras: a primeira, refor¢ando a identidade dos bairros; ¢ a segunda, criando condi¢des
para os bairros produzirem mais empregos internos. (Maia, 1998, p. 52)

No ano de 1994, a ACRJ langou o projeto Centro Vivo. Esse projeto foi uma iniciativa
para recuperar determinadas areas do Centro do Rio, pois ali estavam concentrados centros
vitais de satde financeira do pais e a atividade comercial mais dindmica da cidade. Essa
proposta seria mais um elemento de parceria entre os setores publico e privado e, para
Humberto Mota, presidente da ACRIJ, esse seria “um projeto que, por ser complementar a
todos, por ser um projeto que soma oportunidades, que adicione possibilidades, tem tudo para
ter sucesso”. **” O Movimento de Revitalizacdo do Rio — Cento Vivo — foi consolidado no dia

27 de setembro de 1994, em reunido na sede da ACRJ. O Centro Vivo obteve repercussiao

interessante entre os agentes publicos e privados; entretanto, nao seguiu adiante.

¢ As eleicOes presidenciais e estaduais de 1994

As eleigoes presidenciais de 1994 representaram, para a ACRJ, as preocupagdes com o
empresariado do Rio de Janeiro. Nesse momento, seus olhares destinaram-se a pensar o
Estado do Rio de Janeiro e reafirmaria sua preocupacdo com as questdes nacionais.

Entre os meses de maio e junho de 1994, a associacdo promoveu debates individuais e
um grande encontro com os candidatos a presidéncia (nesse evento, ausentaram-se Luiz

Inacio Lula da Silva e Orestes Quércia). Na avaliagao do presidente da ACRJ, a transmissao

220 Revista da ACRJ, ano 56, n. 1294, outubro de 1994. p. 4.
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em cadeia nacional dessa iniciativa afirmaria a posi¢ao da referida entidade de classe no

contexto politico nacional.

Esses encontros constituiram em mais um grande evento da Casa, no qual o nome da
Associagdo Comercial do Rio de Janeiro foi projetado, mais uma vez, nos cenarios nacional e
internacional...

Dessa maneira, a nossa ACRJ reafirma a sua posicdo como uma das principais liderangas do
sistema empresarial do Pais, acentuando o nosso Rio de Janeiro como Capital Politica do
Pais. (grifo nosso)

Quero ressaltar, aqui, o fato de a nossa Casa ter cumprido o seu papel de bem informar a
comunidade empresarial que representa e a propria sociedade, o que foi e tem sido possivel
pelo apoio que ¢ dado pelo seu quadro social. !

A entidade elaborou um documento com reivindicagdes e entregou a todos os
candidatos. No documento estavam as principais reivindicagdes do empresariado carioca e
fluminense no cenario politico-econdmico, quais sejam: Ciéncia e Tecnologia (implantagdo de
um polo de producdo de bens e servigos de alta tecnologia, de acordo com um programa
cooperativo federal e estadual); Comércio Exterior (recriacdo de uma alfandega, que seria
instalada no Centro Internacional de Negocios a partir da constru¢do do Teleporto);
Constru¢ao Naval (implantagdo de politicas essenciais para a Marinha Mercante e linhas de
crédito especial); Energia (conclusdo da Angra-II, adocdo de uma politica agressiva e ativa de
utilizacdo de gés natural da Bacia de Campos e a privatizagdo da Light e Cerj); Meio
Ambiente (facilitagdo de empréstimos externos e federal para programas de saneamento
basico); Seguranca (desarmamento das cidades, com o auxilio das Forcas Armadas);
Transportes (conclusdo do Metrd, modernizagdo do porto do Rio para receber o comércio
internacional e ampliacdo do porto de Sepetiba para exportagdes); Turismo (criagdo de uma
Secretaria de Turismo ligada diretamente a Presidéncia da Republica); Agricultura (criagao de
uma agro-business fluminense e incentivos para que ocorra a fixagdo do homem no campo);
Area Financeira (Implantagdo do Projeto Rio Centro Financeiro™?)

Para o empresariado do Rio de Janeiro, um dos motivos que tornava dificil a
superagdo da crise politica e econdomica do Estado fluminense era o descompasso entre os
governos. Com a vitoria de Marcello Alencar, essa tradi¢ao histdrica tenderia a mudar, pois

seria “a oportunidade que o Rio retoma de ter a chefia do Governo lider politico da mesma

22! Mota, Humberto. As eleicdes de 1994. In: Revista da ACRJ, ano 56, n. 1292, p. 3 (Editorial).

222 A ideia desse projeto foi “inspirado na experiéncia nova-iorquina na década de 1970 (quando a cidade estava falida). Na
época, os bancos americanos faziam cada vez mais suas operagdes internacionais a partir de centros financeiros estrangeiros
como Londres ou Hong-Kong. Para reverter essa situagdo, o governo dos EUA fez de Nova York um centro financeiro
internacional. Os ganhos para o Pais foram astrondmicos e a cidade voltou a ser a mais importante metrépole do mundo. No
Brasil, onde ndo existe nada parecido, o Rio Centro Financeiro pode ser a ligagdo que falta entre nossa economia e o capital
externo” (Revista da ACRJ, ano 56, n. 1292, agosto de 1994 p. 28).
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corrente partidaria do Presidente da Republica™*, declarou Humberto Mota, em encontro

com o novo governo do Estado, em novembro de 1994.

53 O diagnéstico da Cidade e a repercussdo federal, estadual e municipal: o
primeiro projeto para a cidade carioca a partir do processo de descentralizagdo
politica.

Durante os anos de 1995 e 1996, as atengdes do empresariado carioca estiveram
voltadas para a divulgagao do Diagnostico da Cidade, aproveitando estrategicamente o fato de
ter nos governos municipal, estadual e federal, personalidades nascidas na cidade do Rio de
Janeiro. No dia 20 de janeiro de 1995, em solenidade no Paldcio das Laranjeiras, o presidente
da Republica eleito em 1994, Fernando Henrique Cardoso, recebeu das maos do prefeito do
Rio, César Maia, e do presidente da ACRJ, Humberto Mota, o Diagnostico da Cidade. Na
declaragcdo do Presidente da Republica, “juntos, nés vamos reconstruir esta cidade”, estaria
selado um dos desejos do empresariado que, desde os anos 1980, apresentava dificuldades

para tentar recuperar a cidade.

E confortador verificar que hoje, no momento em que o diagndstico esta sendo discutido e sera
aprovado nesta reunido, e hoje a tarde o Sr. Prefeito, em companhia do Conselho Diretor do
Plano Estratégico, entregara a Sua Exa. o Sr. Presidente Fernando Henrique Cardoso, carioca de
Botafogo, este plano que entendemos marcara uma nova fase, num novo tempo, ndo apenas no
Rio de Janeiro, mas no processo urbano do Brasil. 2

No mesmo evento, pronunciaram-se também o prefeito César Maia e o diretor
executivo do Plano, o professor Carlos Lessa (que chamou a atengdo para os pontos fortes e
fracos da cidade e deixou claro que era a chance do Rio se recuperar economicamente das
perdas ocorridas desde a transferéncia da capital federal para Brasilia, em 1960). O tom do
discurso de Maia era de urgéncia para colocar em pratica as proposi¢des do diagnostico da
cidade e, além disso, reafirmou uma das caracteristicas primordiais do Plano: a sua
descentralizagdo politica para que, dentro do processo de sucessdo de governo, o projeto nao

caia na descontinuidade.

Importante que nds enfatizemos mais uma vez aquilo que ¢ vital para o Plano Estratégico e para
noés todos. Nao ¢ um plano de governo, os governos sdo descontinuos. Num pais onde a politica

223 Revista da ACRYJ, ano 56, n. 1295, novembro de 1994, p.5.

224 Mota, Humberto. “Plano do Rio tera alcance nacional”. In: Revista da ACRJ, ano 57, n. 1297, p. 35, jan-fev, 1995.
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tem tantas alternativas, pela sua exagerada organicidade, essa descontinuidade ¢ inevitavel,
mesmo com a continuidade de um partido.”?*

Paralelo a dimensao do Plano Estratégico, a cidade carioca, na visdo do empresariado,
tinha na questdo da violéncia urbana outra prioridade. Esse problema, embora abordado no
diagnostico como um dos pontos fracos da cidade, “cuja percepgdo é multiplicada pelo efeito

de vitrine da Cidade do Rio de Janeiro e por uma intensa sensagdo de inseguranga”>°

, recebeu
da ACRJ uma série de projetos, entre as quais destacou-se o Programa de Combate a
Violéncia. A entidade de classe procurou angariar recursos federais argumentando que “ao
defender o Rio de Janeiro estamos defendendo o maior ativo internacional deste pais, que € a
imagem brasileira... O Rio de Janeiro tem visibilidade e extrapola, por sua propria imagem,
essa questdo que também aflige Sdo Paulo, Belo Horizonte e os principais centros de nosso
pais”.*’

No dia 13 de dezembro de 1995, a ACRJ promoveu e sediou o Seminario
Internacional Violéncia Urbana, o Desafio das Grandes Cidades.”® Nesse evento, a entidade
apresentou a proposta de criacdo de um Ministério do Interior para implementar uma politica
nacional de seguranca publica, elaborada a partir do estudo de experiéncia brasileira e de
paises que enfrentavam problemas semelhantes em suas cidades de grande porte.

Essa discussao ¢ delicada, especialmente se considerarmos que, tradicionalmente, no
processo de elaboracdo das politicas publicas para diversas areas, a referéncia tende a
vincular-se em realidades distantes dos aspectos tipicos da sociedade em que se deseja
implantar tais politicas. Essa proposi¢ao explica o sucesso efémero ou o fracasso de politicas
que sao concebidas. (FREY, 2000)

Para o presidente da ACRJ, o setor que menos recebeu atengdo do Estado até aquele

momento foi o de seguranca publica. Para que os esfor¢os em torno da concretizagdo das

propostas no Diagndstico da Cidade obtivessem sucesso, especialmente nesta area, a postura

225 Maia, César. “Diagnostico permite decisdes imediatas”. In: Revista da ACRJ, ano 57, n. 1297, p. 36, jan-fev, 1995.
226 Diagnostico da Cidade — Rio sempre Rio. 1994, p. 21.
227 Revista da ACRJ, ano 56, n. 1298, margo — 1995, p. 18.

228 Como resultado do seminario, a ACRJ apresentou um documento com as seguintes propostas: criagio do Ministério do
Interior (baseado no modelo francés de politica nacional de seguranga publica); implantacdo de Juizados Especiais (para
descentralizar e acelerar a a¢do da Justiga); atualizagdo do Cdodigo Penal Brasileiro (em vigor desde 1941); atualizacdo do
Codigo de Processo Penal (em vigor desde 1942); a dotagdo realistica de recursos dos orgamentos da Unido e dos Estados,
visando a reestruturac@o dos sistemas Judiciario, Policial e Penitencidrio em termos materiais ¢ de pessoal; reformulagdo dos
curriculos das Academias de Policia; aprovacéo de uma Lei Organica para as Policias Civis do Brasil; estabelecimento de
uma politica nacional de combate ao narcotrafico; campanhas permanentes sobre as causas negativas no uso de drogas;
controle rigoroso do comércio de armas; estabelecimento de uma politica para o menor infrator; implantagdo de Conselhos
Comunitarios da Defesa Social; implantagdo de uma nova politica penitenciaria no pais. (Carta do Rio de Janeiro. Revista da
ACRIJ, ano 58, n. 1305, jan.-fev. — 1996, p. 18-19).
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dos gestores publicos deveria mudar. Esta foi uma das criticas a morosidade do governo

federal que, para o empresario,

A Tinica area que até aqui ficou sem resposta adequada ¢ a de seguranga publica, pois ndo temos
uma politica estabelecida para esse setor. Ndo podemos pretender que o Rio de Janeiro,
isoladamente, va resolver o problema. O que acontece ¢ que os nossos problemas de seguranga
alcancam maior repercussdo. O Rio de Janeiro é a porta de entrada do pais. Os fatos ocorridos
no Rio de Janeiro adquirem uma expressdo muito maior.**’

Nesse contexto, a Associagdo Rio Contra o Crime foi criada pelo ex-secretario da
Policia Civil, Hélio Saboya®, para dar maior visibilidade ao Disque-Denéincia. E importante
destacar que a discussdo em torno da temadtica da violéncia, especialmente a partir das
diretrizes do Plano Estratégico, tornou-se prioridade, ja que para que a cidade carioca pudesse
alcangar o prestigio internacional e tornar-se atrativa para o mercado globalizado, um dos seus
pontos criticos deveria ser combatido.

Em 1996, a ACRIJ liderou um projeto de remodelacdo e modernizacio das delegacias,
intitulado Meu Bairro, Minha Delegacia, com o intuito de unir governo, comunidade e
empresarios para reequipar 168 delegacias. Esse projeto, momentaneamente mobilizou o
empresariado liderado pela ACRIJ. Entretanto, a empolgacdo inicial ndo teve continuidade e o
projeto, embora seguisse as diretrizes do Plano Estratégico, ndo obteve o sucesso esperado.

No segundo semestre de 1996, a ACRJ, juntamente com o Jornal O Globo, langou a
campanha O Rio que nés queremos. O objetivo era, entre outros, “conscientizar o futuro
prefeito de que ele deve ser o grande sindico da cidade, e que deve comprometer-se com as
aspiracdes da populacdao”. Além disso, o empresariado preocupou-se em observar a garantia
de continuidade do Plano Estratégico para a Cidade do Rio de Janeiro, por parte do futuro
prefeito. Durante a campanha eleitoral, os candidatos apoiaram a continuidade do Plano. Mas
o empresariado carioca reconheceu que muito do que foi delineado no ato de construgdo e
divulgagdo do documento ndo foi alcangado, em parte, pelas disputas politicas e o
distanciamento de César Maia, no seu segundo mandato, conforme declaragdo de Humberto
Mota,

Os dois ultimos mandatos de César Maia ¢ um momento em que ele se isola da sociedade.

Posso te dizer que ele virou um prefeito de gabinete que respondia e-mail, ndo ia a lugar algum,
ndo frequentava nada. E ai desmobilizou o primeiro impacto de todo nosso esforgo.”'

229 Revista da ACRIJ, ano 57, n. 1304, Nov.-dez., 1995.p. 5. No dia 28 de novembro desse ano, a ACRJ liderou o movimento
Reage Rio, uma caminhada pela paz ao longo da Avenida Rio Branco, que concentrou quase um milhao de pessoas.

20 Heélio Saboya foi presidente da Ordem dos Advogados do Brasil no Rio de Janeiro (OAB-RJ) de 1983 a 1985 ¢ secretério
estadual da Policia Civil de 1987 a 1990, durante a gestdo do governador Wellington Moreira Franco.
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Portanto, ao final dos anos 1990 e ao longo da primeira década do século XXI, a
parceria entre os poderes publico e privado, inaugurados durante a elabora¢do do Plano
Estratégico para a Cidade do Rio de Janeiro, foi estremecida. Entretanto, o que podemos
perceber é, de fato, o amadurecimento do empresariado carioca representado pela ACRJ nas
questdes de carater local, ou seja, a cidade carioca estabeleceu-se no bojo de suas
preocupacoes.

Atualmente, a ACRJ possui 21 Conselhos Empresariais, entre os quais podemos
destacar: O Conselho Empresarial de Comércio de Bens e Servicos, cujo objetivo é estimular
a cultura do empreendedorismo e assumir atitudes e desenvolver agdes pro-ativas, sempre
defendendo os legitimos interesses das empresas do comércio de bens e servigos da cidade e
do estado do Rio de Janeciro; Conselho Empresarial de Desenvolvimento do Esporte,
destinado ao desenvolvimento do esporte no Rio, difundir o conhecimento sobre o assunto e
monitorar todas as atividades que se referem ao legado da Copa do Mundo e dos Jogos
Olimpicos; Conselho Empresarial de Desenvolvimento Imobiliario, com o intuito de analisar
idéias e sugestdes e propor acdes para o desenvolvimento imobilidrio da Cidade e
especialmente o projeto do Porto Maravilha; Conselho Empresarial de Educacgdo, com os
seguintes objetivos: apoiar a generalizagdo de uma educacao de qualidade no Rio de Janeiro,
mobilizar recursos humanos e materiais em prol da ampliacdo da escala e impacto das acdes
de melhoria da educa¢do no Rio de Janeiro e reconhecer e divulgar experiéncias bem-
sucedidas de melhoria da qualidade da educag@o no Rio de Janeiro; Conselho Empresarial de
Medicina e Saude, com o objetivo de construir uma politica de qualidade com foco em
resultados para a satde de nossa cidade. Uma das propostas desse conselho ¢ a discussdo e
elaboracdo de propostas de agdes que permitam adequar o setor de saide do Rio de Janeiro,
publico e privado, para os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016; Conselho Empresarial
de Turismo, visando colaborar para a formula¢do e a implantagdo de politicas de
desenvolvimento do turismo, traduzindo a opinido dos empresarios dos vdrios setores e
apontando propostas definidas.

Os demais conselhos, quais sejam: Assuntos Juridicos e Tributarios, Comércio
Exterior, Cultura, Energia, Etica e Responsabilidade Social, Industrias Reguladoras, Inovagao
e Tecnologia, Jovens Empreendedores, Logistica e Transporte, Meio Ambiente, Micro e

Pequena Empresa, Parceria Pro-Formalidade, Politicas Econdmicas, Relagcdes do Trabalho,

21 Entrevista com Humberto Mota, na sede da ACRJ, no dia 14 de janeiro de 20009.
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Seguranca Publica e Cidadania possuem objetivos de atuagao estadual e nacional. Em geral,
elaboram pareceres, estudos ou promovem eventos para discutir essas tematicas.

A relacdo entre o empresariado carioca e o poder publico assumiu uma configuracao
pontual. Em geral, através dos trabalhos executados pelos Conselhos, as questdes sao
apresentadas em solenidades ou enviadas aos orgdos competentes. A ACRJ organiza,
tradicionalmente, o Almog¢o do Empresario, patrocinado pelo Banco Bradesco e Bradesco
Seguros e Previdéncia. Nos ultimos anos, a area de turismo aparece com frequéncia nos
debates da Associacdo e, em 2009, foi langado um DVD Rio de Janeiro — Eventos de Sucesso,
produzido pelo Rio Convention & Visitors Bureau e patrocinado pelo Ministério do Turismo,
com o intuito de divulgar a cidade do Rio de Janeiro como “destino para turismo de eventos e

L9 232
negdcios”.

22 Revista do Empresario, margo-abril de 2009, p. 40.
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6 CONCLUSAO

Ao iniciarmos a nossa pesquisa, tinhamos as seguintes hipoteses:

a) A dinamica da descentralizagdo politica e a tendéncia da cidade do Rio de Janeiro
de criar alternativas proprias de exercicio do poder politico local, influenciadas pelo
empresariado local, revelaram-se uma oportunidade historica a elevacdo da Cidade ao status
de Cidade Global;

b) Mesmo sendo a cidade do Rio de Janeiro nitidamente um lugar cuja atividade
econOmica estd alicercada na oferta de servigos e turismo, o projeto idealizado e construido
estaria pautado na busca e manuten¢do de autonomia econdmica da cidade. Dai resulta a
importancia da agdo politica da elite econdmica local no processo decisorio, junto aos
membros da prefeitura e, também, no legislativo municipal (motivo que denota a importancia
do estudo do Plano Decenal da Cidade, abordado na terceira parte);

c) O projeto delineado para o municipio do Rio seguiria uma linha gerencial, de

carater neoliberal, orientada pelas elites empresariais locais.

A primeira hipotese foi comprovada basicamente nos capitulos 4 e 5. No capitulo 4
podemos perceber a dificuldade da formulacio das preocupacdes do empresariado carioca em
torno da cidade, especialmente até a elei¢ao de César Maia para o cargo de prefeito do Rio.
Até o ano de 1992, o empresariado representado pela ACRJ ndo tinha o municipio carioca no
centro de suas atenc¢des. Foi a partir dos preparativos para a realizacdo da ECO-92 que a
cidade atraiu os olhares internacionais e a campanha para a prefeitura tornou-se um dos focos
da referida classe. Paralelamente aos preparativos para o evento, a ACRJ lancou campanha
RioMania. Naquele contexto, o sucesso dessa iniciativa significou, para os empresarios, a
importancia do Rio na qualidade de sede de empresas nacionais e internacionais, o
crescimento do turismo e comprometimento dos governos nacional e estadual com as
questdes politicas e economicas da cidade.

O estilo de poder politico centralizado e de distanciamento da esfera federal, tipico dos
anos 1970 e 1980, foi duramente repreendido pelos empresarios, conforme chamamos a
aten¢do no capitulo 2, mais precisamente no topico 2.4. A discussdo central esta nas reagdes
da elite empresarial carioca, poder municipal e estadual a crise econdmica e politica dos anos
1980. O primeiro governo de Leonel de Moura Brizola (1983-1987), abertamente contrario ao

governo federal, assumiu a gestdo do Estado fluminense mergulhado em crise econdmica e,
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por conseguinte, em 1985, o primeiro prefeito eleito do Rio, Saturnino Braga, decretaria a
“faléncia do Rio”. Esse cenario politico e econdmico foi apontado pelos empresarios como
um dos maiores empecilhos para a descentralizagdo politica, tdo necessaria para que o Rio
pudesse superar as décadas de esvaziamento e perda de autonomia.

Ainda nos capitulos 4 e 5, percebemos a busca pela elevacio do status da cidade carioca
do ponto de vista global a partir dos seguintes aspectos: o empenho dos empresarios € o
intenso debate sobre a construg¢do e consolidagdo do Plano Estratégico para a Cidade do Rio
de Janeiro; a criagdo do Centro de Comércio Internacional; a revitalizagdo do Porto; ¢ a
instauragao por decreto (pelo prefeito César Maia) da Semana Mundial do Meio Ambiente —
Rio Noventa e Sempre (para o gestor municipal e para os empresarios da ACRIJ, essa
iniciativa fazia parte da tentativa de elevar a cidade ao status de cidade internacional,
considerando o sucesso da ECO-92).

A nossa segunda hipdtese, baseada na afirmacdo de que o projeto idealizado e
construido estaria pautado na busca e manutencao de autonomia econdmica da cidade, através
da acdo politica da elite econdmica local no processo decisorio, junto aos membros da
prefeitura e, também, no legislativo municipal, foi comprovada em parte. Na primeira metade
dos anos 1990, a interagdo entre o empresariado e a gestdo municipal consolidou-se a partir da
elaboragdo do Plano Estratégico para a Cidade.

A atuagdo no legislativo, que inicialmente afirmamos que se daria durante os trabalhos
em torno da votacao do Plano Decenal da Cidade do Rio de Janeiro, durante o ano de 1991,
ndo recebeu da elite empresarial carioca a devida aten¢do. Ao analisarmos os documentos
empiricos (as edi¢des da Revista da Associacdo Comercial do Rio de Janeiro durante o ano de
1990 e 1991 e os discursos impressos no Diario Oficial da Camara Municipal) nio
encontramos fortes evidéncias da pratica do lobby por parte da ACRJ. A criagdao da Camara-
Rio pela ACRJ, por exemplo, apareceu como um instrumento de acdo politica e de inser¢ao
no poder legislativo e executivo ap0s a institucionalizagdo do Plano Decenal, em 1992.

O debate na Camara Municipal para a votagao do Plano Decenal da Cidade ndo obteve,
de fato, um acompanhamento sistematico dos empresarios da ACRJ. O Legislativo, embora
ocupe lugar de destaque desde a Constitui¢ao de 1988, no ato da votagdo do Plano Decenal,
foi observado pelo empresariado carioca com mais €énfase somente a partir da Criacao da
Camara-Rio. Embora esse espaco tenha sido criado em julho de 1991, funcionou
informalmente até abril de 1993, quando foi oficializado como novo 6rgao da ACRJ. A
interlocu¢do com o Legislativo municipal estabeleceu-se a partir de 1993, definindo como

uma de suas prioridades o acompanhamento dos trabalhos na Camara de Vereadores, com o
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intuito de influenciar nos projetos e decisdes tomadas pelos poderes Legislativo e Executivo
municipais. No entanto, conforme chamamos a atencao do capitulo 3, da segunda metade dos
anos 1990 em diante, a gestdo publica municipal deixou de destinar a aten¢do necessdria a
essa iniciativa empresarial e, por esse motivo, os trabalhos realizados pela Camara-Rio
perderam o foco.

Essa configuracao denotou a importancia atribuida pelo empresariado carioca ao poder
executivo. Em primeiro lugar porque era preciso pensar estrategicamente a cidade pelos
seguintes motivos: a realizacdo da ECO-92 e, no ano seguinte, em 1993, o acordo firmado
entre os poderes publico e privado para a elaboragdo do primeiro Plano Estratégico para a
cidade carioca. E, em segundo lugar, porque a gestdo de César Maia se mostrou, em seu
primeiro mandato, receptiva aos anseios empresariais, conforme podemos notar nas analises
dos discursos proferidos pelos empresarios da ACRJ e pelo Prefeito, nos capitulos 4 e 5.

A nossa terceira hipotese, de que o projeto delineado para o municipio do Rio seguiria
uma linha gerencial, de carater neoliberal, orientada pelas elites empresariais locais, num
primeiro momento foi reafirmada. No contexto da elaboragdo do Plano Estratégico, a ACRIJ
sediou a maior parte dos eventos e demais atividades das equipes responsaveis e apresentou
opinido e estudos para serem incorporados no Plano. A criagdo do Centro de Comércio
Internacional, por exemplo, representou um momento importante para a reestruturacao
econdmica da cidade carioca e foi amplamente debatida e defendida pelos empresarios da
ACRJ. Além disso, a necessidade de planejar estrategicamente a cidade estd vinculada a
logica neoliberal advinda com o fendémeno da globalizagdo que atingiu a América Latina no
contexto dos anos 1990. Essa discussdao estd impressa no capitulo 5, a partir da anélise dos
trabalhos de Serpa (2004), Novais (2010) e Borja (2001).

As expectativas do empresariado com relagdo ao Plano Estratégico, especialmente apos
o segundo mandato de César Maia, foram diluidas. A constru¢do do Teleporto denota essa
questdo. O projeto inicial ndo chegou a se realizar, pois a gestdo publica municipal ndo
conduziu “adequadamente” as negociacdes. Em 1996 a ACRJ, em parceria com a Rede Globo
de Televisdo, langou a campanha “O Rio que ndés queremos”. Essa campanha foi uma
tentativa de aproximagdo com o prefeito e garantir a continuidade de implantacdo das
propostas contidas no Plano Estratégico.

A partir do ano de 1996, o empresariado carioca reconheceria que grande parte do que
foi delineado no Plano, ndo seria levado adiante. O principal motivo, apontado pelo presidente
da ACRIJ, Humberto Mota, foram as disputas politicas ¢ o isolamento de César Maia, visto

“como um prefeito de gabinete”, e pouco interessado na opinido dos empresarios.
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Contudo, ¢ possivel perceber os esfor¢os deses atores politicos como uma nova fonte de
pensar a Cidade, sua identidade, seus rumos e incertezas. Além disso, a tentativa de
reconstrucdo da imagem da cidade carioca, degradada economicamente e socialmente apds
1960, encontrou nos anos 1990, efetivamente, iniciativas concretas de revitalizacdo. E
podemos afirmar que a elite empresarial carioca, representada pela ACRJ, atuou intensamente

Nnesse Processo.
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