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A excecdo e a regra

NGs vos pedimos com insisténcia:

Nunca digam — Isso é natural.

Diante dos acontecimentos de cada dia.
Numa época em que reina a confuséo,
Em que corre o sangue,

Em que se ordena a desordem,

Em que o arbitrario tem forca de lei,

Em que a humanidade se desumaniza...
N&o digam nunca: Isso é natural.

A fim de que nada passe por ser imutavel.
Sob o familiar, descubram o insoélito.

Sob o cotidiano, desvelem o inexplicavel.
Que tudo que seja dito ser habitual

Cause inquietacéo.

Na regra é preciso descobrir 0 abuso.

E sempre que o abuso for encontrado,

E preciso encontrar o remédio.

Vocés, aprendam a ver, em lugar de olhar bobamente.
E preciso agir em vez de discutir.

Ai esta o que uma vez conseguiu dominar o mundo.
Os povos acabaram vencendo.

Mas nao cantem vitéria antes do tempo.

Ainda esta fecundo o ventre de onde surgiu a coisa imunda.

Bertold Brecht



RESUMO

VILLAS-BOAS, Ana Lucia do Amaral. Programa Espacial Brasileiro: militares,
cientistas e a questdo da soberania nacional. 2014. 419 f. Tese (Doutorado em
Ciéncias Sociais) — Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2014.

Esta tese versa sobre a analise de um dos grandes projetos tecnoldgicos do
Estado nacional, o PEB, com o intuito de verificar em que medida o Brasil, enquanto
Pais em desenvolvimento e inserido no processo de globalizacdo econdémica, tem a
possibilidade de autodeterminar um projeto nacional de desenvolvimento
relativamente soberano e sustentavel, mediante sua capacitacdo tecnolégica em
areas de ponta, como as tecnologias espaciais. Neste interim, é discutido o
processo de institucionalizacdo da ciéncia no Pais e a implantacdo de um moderno
sistema de C&T no Brasil através de uma alianca entre cientistas e militares,
culminando com a criacdo do CNPg em 1951. Apresentamos uma releitura da nossa
recente histéria politica e os projetos nacionais de desenvolvimento de que foi alvo o
Pais, formulados pelos grupos sociais mais representativos da sociedade na época
estudada, recuperando uma discussao que, estendendo-se por décadas, reservou a
questao cientifica um lugar privilegiado no planejamento do Estado. O periodo da
ditadura militar é especialmente contemplado, considerando-se ter sido esta a fase
em que realmente o Programa Espacial Brasileiro sofreu maiores investimentos,
conferindo aos militares um papel de destaque no quadro de atores sociais coletivos
empenhados no projeto de desenvolvimento do Pais, destacando as diversas
correntes ideoldgicas em acdo dentro das Forcas Armadas. Foi analisado o
processo de globalizacdo devido ao seu nexo interno e externo com as politicas
cientificas implantadas ou preconizadas no Pais. Esse processo, alavancado pela
nova dindmica tecnoldgica internacional iniciada nos anos 1980, estabeleceu
profundos impactos e mudancas na constituicdo atual da esfera do politico. Este é o
cenario onde, de nosso ponto de vista, inscreve-se a questdo da capacitacdo
cientifico-tecnolégica como varidvel estratégica em todos os niveis das relacbes
internacionais. A compreensao desta problemética deve ser entendida como parte
do cenéario mundial que se configurou nas ultimas décadas do século XX, tendo no
entrelacamento das dindmicas cientifico-tecnolégica e a soberania nacional dos
Estados uma sinergia diferenciada na reordenacédo geopolitica contemporanea.

Palavras-chave: Estado Nacional. Projeto nacdo. Soberania nacional. Ciéncia e
tecnologia. Programa Espacial Brasileiro.



ABSTRACT

VILLAS-BOAS, Ana Lucia do Amaral. Brazilian Space Program: military, scientists
and the question of national sovereignty. 2014. 419 f. Tese (Doutorado em
Ciéncias Sociais) — Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2014.

This thesis deals with the analysis of one of the major technological projects of the
national State, the PEB, in order to check to what extent the Brasil as a developing
country and inserted in the process of economic globalization, have the possibility of
self-determine a national project for the development of sovereign and sustainable
through its technological expertise in high-tech areas, such as space technologies.
Meanwhile, is discussed the process of institutionalization of science in the country
and the deployment of a modern system of C&T in Brazil through an alliance
between scientists and military, culminating with the creation of the CNPq in 1951.
We present a rereading of our recent political history and national development
programs , formulated by the more representative social groups of society at the
time studied, retrieving a discussion that, extending for decades, has reserved the
scientific issue a privileged place in the planning of the State. The period of the
military dictatorship is especially contemplated, considering this was the stage at
which the Space Program Brazilian suffered greater investment, giving the military
a leading role within the framework of social actors collective committed to the
project of development of the Country, highlighting the various ideological currents
in action within the Armed Forces. It was analyzed the process of globalization due
to its link internal and external to the scientific policies implemented or envisaged in
the Country. This process, leveraged by the new dynamic international technology
started in the 1980s, established deep impacts and changes to the current
constitution of the sphere of politics. This is the scenario where, from our point of
view, is the issue of training scientific-technological and strategic variable in all
levels of international relations. . The understanding of this issue should be seen as
part of the world scene that is configured in the last decades of the 20th century,
having the intertwining of scientific-technological dynamics and the national
sovereignty of states in a differentiated synergy in reordering contemporary
geopolitics.

Keywords: National State. Nation project. National sovereignty, Science and
technology. Space Program Brazilian
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INTRODUCAO

Este estudo sobre o Programa Espacial Brasileiro insere-se no quadro das
discussdes travadas acerca do desenvolvimento cientifico-tecnolégico sustentado
pelos Estados nacionais periféricos em busca da afirmacdo de suas soberanias,
considerando-se o papel da ciéncia e da técnica no conhecimento, no controle, na
ocupacédo, na defesa do territério nacional e na projecéo internacional do Pais. No
presente trabalho, nosso campo de analise € a intersecgédo da dimenséao tecnoldgica
com a politica, mais precisamente a dindmica cientifico-tecnolégica e a soberania
nacional dos Estados. Como marco cronolégico, nosso ponto de partida é o
surgimento e a crescente importancia das tecnologias espaciais no mundo, que
ganharam especial visibilidade apos a Segunda Guerra Mundial, com a explos&o
das duas bombas atébmicas. No Brasil, esse periodo estendido é conhecido como o
momento da implantagcdo de um moderno sistema de ciéncia e tecnologia — C&T,
consolidado na criacdo do CNPqg em 1951.

Ao longo do tempo, a questdo cientifico-tecnolégica foi continuamente
subestimada na periferia do sistema capitalista, sendo o Brasil uma excecido, bem
como a india’. No caso brasileiro, o desenvolvimento cientifico sempre fez parte do
elenco das questdes que, por décadas, compuseram a espinha dorsal da estratégia
brasileira de desenvolvimento, tornando-se mesmo um suporte de referéncia para as
diversas propostas de desenvolvimento que se confrontaram e de que foi alvo a
nacao em sua historia recente.

E, ainda agora, ciéncia e tecnologia sdao compreendidas como variaveis
estratégicas importantes e fundamentais em todos os niveis das relagdes
interestatais. O processo de globalizagdo econémica impulsionado pela nova
dindmica tecnoldgica internacional, em marcha desde o final dos anos 1980,
estabeleceu profundos impactos e importantes mudancgas na constituicado atual da
esfera do politico. Sendo este o cenario onde, de nosso ponto de vista, inscreve-se a
questdo da capacitagdo cientifico-tecnolégica como variavel cada vez mais

estratégica em todos os niveis das relagdes internacionais.

' A Indian Space Research Organisation — ISRO foi criada em 1969, tendo sido precedida pela Indian
National Committee for Space Research — INCOSPAR, em 1962. Disponivel em:
<http://www.isro.org/>. Acesso em 13/08/2014.
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A questdo cientifica e tecnoldgica, para ser compreendida em toda sua
complexidade e extensao, deve ser analisada como parte de um cenario mundial de
economia globalizada e em permanente reconstrugédo, no qual a dinamica da ciéncia
e a soberania nacional dos Estados encontram-se entrelacadas e atuando em
conjunto na ordenagao geopolitica contemporanea.

Este estudo objetiva analisar o Programa Espacial Brasileiro e verificar em
que medida o Brasil, enquanto Pais em desenvolvimento e inserido no processo de
globalizagdo econdmica, tem a possibilidade de determinar soberanamente um
projeto nacional de desenvolvimento sustentavel, mediante sua capacitagao
tecnologica em areas de ponta, como as tecnologias espaciais.

Apos a Segunda Guerra Mundial as tecnologias espaciais tomam vulto. E é
também nessa época em que é inaugurado um momento decisivo da relag&o
ciéncia/sociedade: os armamentos atdomicos frutos de uma possibilidade aberta pela
chamada ciéncia pura, ou seja, relativamente descomprometida com suas
aplicagdes técnicas, sendo a sua invencdo o evento cientifico-tecnolégico mais
traumatico do século XX. Nao esquecendo que ha um hiato de aproximadamente
seis anos entre a descoberta da possibilidade teodrica, o éxito tecnoldgico-
organizacional do Projeto Manhattan e as duas bombas atdbmicas langadas. A partir
deste episddio, a corrida tecnologica disputada entre as poténcias mundiais é
acirrada, e o desenvolvimento das tecnologias aeroespaciais a ele se vincula.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, o sistema econémico internacional,
povoado por economias nacionais rivais, passou a ser organizada a partir do
antagonismo de dois grandes sistemas econdmicos: o da economia de mercado,
liderado pela entdo superpoténcia Estados Unidos, eixo da sociedade capitalista, e o
de economia planificada, formado pelo conjunto de Estados satélites a Russia, a
URSS, com seu modelo de sociedade socialista. Tem inicio a Guerra Fria,
perdurando até o inicio dos anos 1990, quando a desarticulagdo do bloco socialista
pde fim a este momento. Cada um desses sistemas econdmicos imprimiu o ritmo
que lhe foi conveniente em suas respectivas areas de influéncia e manteve em
suspense sua rivalidade original. Sua supremacia politico-econémica, fundada nas
maiores maquinas de guerra do planeta, perdurou inconteste até os anos 1980,
quando o quadro politico internacional comegou a mudar. Antes disso, a logica da

competitividade emanada do mercado e do enfrentamento intersistemas
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internalizou-se a pratica cientifica, aberta e formalmente integrada aos objetivos dos
Estados, os quais direcionavam seus esforcos para objetivos estratégicos e
economicamente vantajosos. Tal fato tem determinado o grau de insergéo
qualificada dos paises no cenario internacional, quer dizer, nivel de competitividade
econdmica.

Desse modo vimos, ja nos anos 1960, um desenvolvimento cientifico-
tecnoldgico sensivelmente dirigido por imperativos bélicos. Essa politica de fomento
ao setor bélico foi expressa em um notavel direcionamento de cerca da metade dos
gastos em Pesquisa e Desenvolvimento — P&D, por parte dos paises da OCDE, em
defesa, atividades espaciais e energia nuclear.

As economias mais fortes na criacdo de infraestruturas com um aparato
institucional e instrumental exigentes, demandando recursos financeiros
dispendiosos. Assim, & iniciada a era da chamada Big Science?, da realizacdo de
pesquisas cientificas complexas, audaciosas, no sentido de romper limites, nascidas
da fricgao interestatal, da Guerra Fria entre as grandes poténcias mundiais — EUA e
URSS. A busca de supremacia por estas duas nagdes encontrou nas atividades
espaciais um campo muito promissor, justificando-se, desse modo, porque os
objetivos militares foram colocados como metas prioritarias dos programas espaciais
das superpoténcias, num primeiro momento, produzindo resultados significativos ja
no fim dos anos sessenta, com o homem pousando na Lua. E possivel dizer que a
capacitacao espacial foi fortemente favorecida por imperativos cientifico-militares.

Uma sintese do percurso do desenvolvimento da pesquisa espacial dos
paises que mais se destacaram nesse setor apontara para os EUA e para a URSS,
e inevitavelmente tocara na questao da concentragcdo do conhecimento cientifico por
certo numero de Estados, posto sua evidente interferéncia no desenvolvimento das
tecnologias espaciais, que por serem duais, ou seja, com finalidade dupla, tanto
militar quanto civil, sempre foram severamente protegidas. Os demais paises que
também obtiveram destaque na &rea, como Franca, Jap3o, india, Reino Unido,
Canada, China e a European Space Agency-ESA, e, na América do Sul, a
Argentina, ndo serdo comentados, para ndo fugirmos do tema central deste trabalho:

as tecnologias espaciais no Brasil.

2 GALISON, Peter. Big Science: the grouth of Large-Scale Research. Stanford University Press, 1992.
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A evolugdo da corrida tecnolégica rumo a conquista espacial entre as
poténcias mundiais significou um intenso processo de avango tecnoldgico ocorrido
em mais ou menos uma década, comecando pela colocacdo em 6rbita do primeiro
satélite artificial, seguindo-se a saida e retorno do primeiro homem da érbita da
Terra, culminando com a chegada do primeiro homem a Lua. Uma grande parte dos
esforcos das superpoténcias era voltada para a manutencdo da vanguarda
tecnoldégica — icone da Guerra Fria.

E nesse contexto que tem inicio a corrida espacial, com a URSS dando a
largada, langando em 4 de outubro de 1957 o satélite Sputnik |, surpreendendo o
mundo inteiro. N&o estava equipado para receber, nem a mais abreviada
mensagem, tampouco carregava algum aparelho cientifico>.

O Sputnik apenas registrou as primeiras medidas da densidade atmosférica e
ensaiou as pesquisas iniciais em torno da transmissao de ondas eletromagnéticas
através da ionosfera. Mas, acima de tudo, o Sputnik | inaugurou a era espacial.
Funcionou durante 22 dias, portanto até 26 de outubro, mantendo-se, contudo, em
orbita até 4 de janeiro de 1958 quando desagregou-se entre as camadas mais
densas da atmosfera. E, de fato, a missdo do satélite era outra. O ano de 1957 foi o
Ano Geofisico Internacional-AGlI, quando mais de 50 Estados nacionais articularam-
se para estudar os efeitos, sobre o planeta, daquele periodo de maxima atividade
solar, o que permitiria consideravel avango no conhecimento das propriedades
fisicas da Terra e de seu inter-relacionamento com o Sol.

As duas poténcias eram participantes ativas da maratona internacional
promovida pela AGI. A imprensa mundial noticiava que a URSS e os EUA lancgariam
os primeiros satélites artificiais no espaco e, de fato, pouco tempo depois os EUA
também langavam seu primeiro satélite com sucesso, o Explorer I.

Mas, a principal missdao do Sputnik |, cujo significado em russo é
companheiro, era testar o foguete R-7 ou Semiorka, que pesava 270 toneladas. A
dupla Sputnik/Semiorka tinha sentido dual. O lado oculto pertencia a seu

companheiro Semiorka que, debaixo da mesma carcaga do primeiro veiculo

* MOURAO, Ronaldo Rogério de Freitas. Astronautica: do sonho a realidade: histéria da conquista
espacial. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1999.
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langador de satélites, carregava o primeiro foguete balistico intercontinental, com
alcance de 7.000 km, testado dois anos antes do similar americano®.

Nao demorou muito para a Unido Soviética declarar que, a partir daquela
data, poder-se-ia langar um missil de qualquer ponto do globo, transportando, se
necessario, uma ogiva de hidrogénio. Muito antes disso, entretanto, os EUA ja havia
cercado a URSS de bases militares, de onde bombardeiros estratégicos podiam
atacar qualquer ponto do imenso territorio soviético.

Com os misseis intercontinentais, o Kremlin tentava empatar o jogo,
ganhando a dianteira. Mas como langador de satélites foi um foguete bastante
utilizado em mais de 50 anos da era espacial, dando origem a milhares de copias,
em diferentes modelos, para variadas missdes. Dessa época em diante efetuaram-
se milhares de langamentos espaciais, a maioria de natureza militar®.

As duas poténcias mundiais organizaram agéncias espaciais. A alta
concentragcdo de recursos investidos nos gigantescos Programas Espaciais
desenvolvidos pelas duas agéncias mundiais, a National Aeronautics Space Agency
— NASA e a do Kremlin, estimulou o processo de geragdo de alta tecnologia e a
implantacdo de um espetacular complexo industrial.

A Unido Soviética produziu os mais potentes foguetes espaciais. Com o
Semiorka, a URSS n&o s6 colocou em orbita o Sputnik |, mas também liderou a
primeira década da era espacial. Outros veiculos lancadores fizeram o mesmo
percurso de éxito: Cyclone, Cosmos, Soyuz, Zenith, Proton, Energuia, todos com
capacidade de transportar até 100 toneladas. Foi também pioneira dos voos
tripulados e, em 12 de abril de 1961, Yuri Gagarin foi o primeiro homem a dar uma
volta em torno da Terra®.

Dezenas de astronautas soviéticos acumularam, até hoje, a maior experiéncia
humana de permanéncia no espaco. Na area nobre das ciéncias espaciais, foram
destacados os satélites de pesquisas biolégicas, como o Biocosmos, ao lado do
Prognoz, Proton, e Elétron nos campos da astronomia e da geofisica. Mas, foi entre

1971 e 1982 que a URSS colocou no espaco sete estacdes da série Sabitu. Quatro

* ldem.
® |bidem.

% Ibidem.
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anos depois, em 1986, langou a estacdo espacial MIR, o oitavo laboratério espacial
do Pais, que, posteriormente, sucateado, gerou tantos problemas. A MIR é
duplamente emblematica, marcando o apice e a decadéncia do programa espacial
soviético, cujo estilhagcamento, em 1991, nao foi recuperado até hoje. A Russia, até
agora, nao teve condi¢des de articular nova politica espacial, integrada e com metas
bem definidas, embora ainda fagca parte do grupo de paises detentores dessa
complexa tecnologia.

Apos o éxito soviético de 1957, com a colocagdo em o6rbita do Sputnik, os
EUA empenharam-se decisivamente na conquista do espacgo. A agdo governamental
norte-americana buscou um ordenamento das agdes e o governo Eisenhower criou,
em 1958, o House Select Commitee on Astronautics and Space Exploration.

Logo em seguida, teve inicio o processo de institucionalizagdo da politica
espacial no Pais sendo criada, neste mesmo ano, a NASA, cuja prioridade inicial era
recuperar o atraso tecnoldgico em relagao aos soviéticos. O nascimento da agéncia
esteve diretamente ligado as pressdes nacionais de defesa. E lancado o Programa
Vanguard, que desfrutou de publicidade excepcional, com a proposta de colocar em
drbita o satélite Explorer I’

Para o desenvolvimento da capacitagdo tecnoldégica necessaria a um
empreendimento dessa envergadura, foi realizada expressiva transferéncia de
técnicos das organizagdes militares, onde esses projetos eram anteriormente
dirigidos, para a nova agéncia. Assim, foi transferido para a NASA o grupo inteiro do
engenheiro-cientista Werner Von Braun, composto de 5.000 especialistas, fora o
corpo técnico de outras agéncias do governo americano ligadas a pesquisa de
tecnologias espaciais.

Em janeiro de 1958, o Explorer | foi langado, e documentou a existéncia de
zonas de radiagdo em torno da Terra, formadas pelo campo magnético do proprio
Planeta, que veio a ser chamado de cinturdo de radiacdo de Van Allen. E iniciada
uma série de missdes cientificas para a Lua e planetas nos anos de 1950 e 1960 8.

Os resultados aparecem no final dos anos 1960, com o éxito do Programa
Apolo, missdo a Lua que levou o primeiro homem a pousar no satélite terrestre. A

partir de entdo os EUA passaram a liderar o desenvolvimento tecnologico espacial e

" Ibidem.

® |bidem.
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seu programa espacial é dinamizado por duas vertentes. Uma delas foi conduzida
pela NASA, voltada mais para os programas civis, € suas atividades abertas foram
como a vitrine do progresso norte-americano na area espacial. A outra vertente é
explicitamente militar e voltada para a defesa nacional, sendo suas atividades
conduzidas pelo Departamento de Defesa.

No inicio dos anos 70, a questao da conquista do espago sofreu mudancgas.
Com a chegada do homem a Lua, com a Apolo Xl em 1969, a disputa tecnologica
parece chegar a certo termo e, as missdes seguintes, Apolo Xl e Apolo XIllI, passam
sem causar grande impacto. O voo da Apolo Xl sequer foi televisionado. Ocorreu
uma desaceleracdo nos gastos em programas espaciais, quadro este que se
inverteu com a chegada do governo Reagan, retomando a corrida armamentista.

Mas, apesar disso, nos anos 1980, podemos observar uma tendéncia que
viria tornar-se hegemoénica — a da supremacia da légica dos mercados —, a
prioridade do programa espacial norte-americano foi viabilizar o aproveitamento
comercial do espago, o que foi acompanhado e, as vezes até ultrapassado, pelos
programas espaciais europeus, como, por exemplo, o francés, cujo éxito do Projeto
Ariane Espace, dentre outras coisas, significou a ocupagdo de um espago de
mercado que ainda ndo fora aproveitado comercialmente pelas poténcias mundiais
— 0 promissor mercado de satélites.

A prioridade inicial, de natureza estritamente bélica, com o término da Guerra
Fria, rapidamente foi transferida para os programas espaciais de aproveitamento
comercial do espago. Nos anos 1990, uma progressiva diminuigdo dos gastos em
atividades espaciais foi observada, as aplicacbes militares foram avaliadas sob
novos critérios bem como se da um crescente investimento em programas civis de
atividades cientificas como meteorologia, telecomunicacbes e sensoriamento
remoto, ligados & NASA?.

Isso nos induz a pensar as tecnologias espaciais, voltadas para fins militares,
como sendo o ultimo recurso tecnologico herdado da Guerra Fria, e por isso mesmo,
bancadas pelos Estados, o ultimo recanto do estratégico num mundo em que se
processaram mudancgas geopoliticas.

A utilizacdo das tecnologias espaciais para programas civis, como

meteorologia e estudos sobre o clima, telecomunicagdes e sensoriamento remoto,

® Ibidem.
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com finalidade comercial e as associacbes entre os paises em projetos de
cooperagao internacional — onde se destaca o caso da ESA, a agéncia espacial
europeia —, sinalizou uma mudanga na ordem politica mundial provocada pela
hegemonia dos mercados. A globalizagdo econ6mica se fez acompanhar de uma
crescente consciéncia ecoldgica que, por sua vez, induziu ainda mais a utilizagao
pacifica dessas tecnologias, entdo valiosas ferramentas ao permitirem a
monitoracdo do ambiente.

A intensa luta pela supremacia militar entre as poténcias mundiais,
simbolizada pela chegada do homem a Lua, que caracterizou a segunda metade do
século passado, favoreceu um extraordinario desenvolvimento tecnoldgico que
permeou a produgao de bens sofisticados de uso civil. Os produtos derivados do
dominio da tecnologia espacial talvez sejam o0s unicos comparaveis quando
consideramos os blocos constituidos: de um lado Europa Ocidental, EUA, Canada e,
do outro, Europa Oriental, China e india. Fato que claramente indica que, antes de
tudo, ha um consideravel ganho econémico e politico com a observacédo da Terra a
partir do espacgo, e que a conquista e exploracdo do espaco exterior passou a entrar
na pauta de a¢des dos governos.

O dominio da produgdo desses bens tecnolégicos e servigos tornaram-se
fundamental para o desenvolvimento e sustentacdo dos paises, garantindo
autonomia cientifica e aumentando a seguranga dos diferentes Estados. Como um
todo, a América Latina tem demonstrado grande interesse no desenvolvimento de
tecnologias espaciais préprias para auxiliar na gestdao de recursos naturais e no
exercicio da soberania. Paises como Brasil, México, Argentina, Chile, Uruguai,
Paraguai e Peru tém participado, em programas espaciais de cooperagao
internacional, para além da mera contratagao de servigos de satélite.

No Brasil, os primeiros passos dados rumo a conquista do espaco deram-se
trés anos apos o langamento do Sputnik, em 1961, com o estabelecimento pelo
Presidente Janio Quadros de uma comissdo para estudar e sugerir um programa
espacial. O momento era propicio, pouco mais de uma década passada o Pais fora
palco de intensa campanha para instalacdo de um moderno sistema de ciéncia e
tecnologia que teve na fundagdo do CNPqg seu marco emblematico. Militares e

cientistas protagonizaram esse processo de institucionalizagdo da ciéncia no Pais.
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O Brasil foi um dos primeiros paises em desenvolvimento a executar
atividades espaciais de forma institucionalizada', criando organizacdes
governamentais dedicadas ao Espago como a GOCNAE — Grupo de Organizagao da
Comisséo Nacional de Atividades Espaciais, vinculado ao CNPq e funcionando, em
Sao José dos Campos, em Sao Paulo, nas dependéncias do CTA — Centro Técnico
da Aeronautica —, transformado no inicio dos anos 70 no Instituto Nacional de
Tecnologia Espacial — INPE.

Foi dentro da esfera militar que as tecnologias espaciais tiveram seu estagio
privilegiado de desenvolvimento. Durante os anos da ditadura militar, esse programa
recebeu grande investimento e alcangou um notavel patamar de realizagdes através
da formulacdo da MECB — Missao Espacial Completa Brasileira (1979). Esta Missao
foi quem conferiu ao PEB — Programa Espacial Brasileiro — a conotagdo de
programa forte de C&T do Estado nacional, planejando etapa por etapa a construgao
dos elementos essenciais para um programa espacial: uma base de langamentos
em Alcantara, no Maranhao, e um veiculo langador de satélites.

Foi ainda na década de 1980 que a MECB executou os maiores orgcamentos
anuais da histoéria do programa, responsaveis pelos resultados colhidos nos anos
1990, década em que o Brasil colocou em 6rbita o primeiro satélite concebido,
projetado, desenvolvido e fabricado no Pais, o SCD-1, Satélite de Coleta de Dados.

Nos anos 1990, ainda como parte do processo de redemocratizagdo do Pais
e também obedecendo a uma tendéncia em marcha desde os anos 1980, o cerne do
programa espacial migrou da esfera militar para a civil quando entdo, é criada a AEB
— Agéncia Espacial Brasileira, uma autarquia ligada a Presidéncia da Republica,
gozando de personalidade juridica e assumindo a responsabilidade efetiva pela
formulacdo das politicas governamentais para a area espacial no Brasil.

Embora os institutos do complexo espacial, em sua maioria, pertencam a
esfera militar, como bem podem exemplificar o ITA, o IAE, o CTA, os CLA e CLBI
que operam a partir de bases militares, a criacdo da AEB sinalizou o carater civil e
os objetivos pacificos do programa espacial do Pais: tdo importante e necessario a
uma politica que fosse capaz de administrar os constantes embargos e demais

obstaculos a transferéncia do conhecimento técnico-cientifico impostos pela

9 Documentos textuais. Série: CNPq T.6.5001. Autor: Janio Quadros, Oscar Horta, Sylvio Heck,
Afonso Arinos de Mello Franco, Odylo Denis, Gabriel Grun Moss.
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comunidade internacional. A concentracdo desse conhecimento em poucos paises
ainda perdura, mas constam os avangos do Brasil nessa area também. Foi instituido
o Sistema Nacional de Desenvolvimento de Atividades Espaciais - SINDAE e a
Politica de Atividades Espaciais — PNAE para o periodo de 1996 até 2005, o
segundo, de 1997 a 2007, e o terceiro, com vigéncia de 2005 a 2014. - periodo em
que- o Pais formalizou parceria com a NASA nas imagens AVIRIS para estudo das
queimadas, adesdo ao acordo MTCR - Regime de Controle de Tecnologia de
Misseis, € langado com sucesso o segundo satélite brasileiro, o SCD-2, e também
lancado o primeiro Satélite de sensoriamento remoto do Acordo Bilateral Brasil-
China, o CBERS-1, bem como foi criado o Curso de Doutoramento em
Sensoriamento Remoto no INPE'. E o ultimo PNAE foi langado em 2012, com
vigéncia até 2021.

A importancia do setor espacial cresce a cada dia no Brasil. E verificado que
para um Pais com as dimensdes territoriais e riquezas naturais como o nosso,
impde-se o dominio dos varios segmentos da tecnologia espacial. Ela é essencial
para diversas aplicagcbes que hoje se tornaram indispensaveis as politicas
governamentais tais como: monitoramento da Amazoénia e de focos de incéndio em
varias regides; o acompanhamento da utilizacdo e da cobertura da terra; a predigéo
de safras agricolas; o controle da poluicdo no oceano e em rios, decorrentes de
atividades industriais e exploracdo de petroleo; a monitoracdo e dimensionamento
das bacias hidrograficas; a previsdo do tempo e estudos do clima acompanhados de
predicbes sobre terremotos, maremotos, furacdes; avaliagdo da evolucido de
epidemias; monitoramento da movimentagcdo das fronteiras, movimentacao
migratoria, rastreamento de atividades ilicitas no interior da floresta Amazonica, o
monitoramento e planejamento da expansao urbana, trafego aéreo e urbano, entre
tantas outras.

Além disto, as tecnologias espaciais sao intensivas em conteudo
informacional, e, portanto, encontram-se no cerne do processo continuo de
inovagdes tecnoldgicas. Os impactos politicos causados por sua utilizagdo —
tecnologias transfronteiricas — remetem a discussao da tematica do Estado nacional,

posto que a soberania territorial dos Estados nacionais fica exposta, tornando seu

1 BOSCOV, J. Foguete Sonda IV: um marco para o CLBI e o grande passo para a realizacdo do VLS
— Veiculo Langador de Satélites. In: 30 anos na conquista do espaco. Natal: Centro de Langamento
da Barreira do Inferno, 1997, p. 12-20.
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estudo ainda mais urgente e relevante. Num cenario internacional de grandes
mudangas politicas e econbmicas, como este que caracteriza a globalizagao, o
conhecimento cientifico-tecnologico torna-se um renovado ativo estratégico de
competicdo entre os Estados nacionais, refletindo-se esta competigcdo na questao do
territorio e sua gestao.

Muitos sdo os estudos que interpretaram o atual processo de
internacionalizagdo do capital, considerando a importancia estratégica do
conhecimento em C&T que inaugura uma disparidade, agora muito mais competitiva
entre os Estados nacionais. Este tipo de discussao sobre o papel da ciéncia e da
tecnologia nas estratégias de desenvolvimento implementadas ou preconizadas
sempre esteve presente no Brasil. Por outro lado, a atualizagdo do tema e dessa
discussao, nos diferentes momentos da nossa histéria, presta-se a leituras
posteriores que, simultaneamente, falam do passado e da relevancia da
exterioridade para o presente da questao do fazer cientifico nacional.

Como observam alguns autores de relevancia neste estudo'?, as mudancas
em curso apontam para uma crescente exclusdo dos paises em desenvolvimento
dos atuais movimentos dindmicos que vém caracterizando a economia mundial. Este
fendbmeno afeta a capacidade de formulacédo de projetos nacionais alternativos para
essa ordem mundial em andamento. Apesar do carater emergente e do intenso
debate travado sobre a extensdo e significado do fenébmeno globalizagdo nas
décadas de 1980 e 1990, podemos observar de um modo geral, que poucos estudos
contemplaram o impacto desse processo nos paises em desenvolvimento. De modo
que a recuperagao da historia do desenvolvimento das tecnologias espaciais no
Brasil podera preencher as lacunas dos estudos sobre os impactos da dinamica
politico-econdmica contemporanea, baseada em um concentrado conhecimento de
C&T pelos paises mais desenvolvidos do mundo e sua relacdo com os Estados
nacionais periféricos. Para tratar deste tema e refletir sobre essas questdes, o

presente estudo esta apresentado em trés capitulos.

' ADDA, J. A Mundializagéo da Economia. I. A Génese. Lisboa: Terramar, 1999a; ADDA, J. A
Mundializacdo da Economia. Il. Problemas. Lisboa: Terramar, 1999b; CHESNAIS, F. La
Mundialisation de I'Economie. Nancy: Ecole de Nancy, 1999; FIORI, J. L. Globalizacéo: O Fato e o
Mito. Rio de Janeiro: Editora da UERJ, 1998; FURTADO, Celso. O capitalismo global. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1998.; IANNI, Octavio. Capitalismo, violéncia e terrorismo. Rio de Janeiro: Civilizagéo
Brasileira, 2004; HARDT, M., NEGRI A. Império. Rio de Janeiro: Record, 2001.
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O primeiro capitulo trata do percurso das atividades espaciais no Brasil,
procurando desvincular esta narrativa daquela que trata do desenvolvimento da
energia nuclear, em que pese ambos estarem presentes no texto e participarem do
mesmo contexto histérico de implantacdo de um sistema de C&T no Pais. Para
tanto, foram consultados os arquivos do CNPq, atualmente, sob a guarda do Museu
de Astronomia e Ciéncias Afins. Apresentamos questdes relativas as politicas de
Estado que, direta ou indiretamente, influiram no processo de institucionalizagao da
ciéncia. O capitulo que tem a Guerra Fria como pano de fundo demanda uma
analise de como foi tratado, na época, a formulagédo do projeto nacional adequado a
dar respostas aquele contexto. Sdo apresentadas as principais correntes de
pensamento econdémico preconizadas pelos principais atores sociais envolvidos no
debate: militares, intelectuais e cientistas. A compreensao de nacionalismo, do papel
do Estado na economia, e a importancia dos capitais estrangeiros, da defesa
nacional, estratégia e soberania, na visao desses atores, foram consideradas.

E, ao longo do trabalho como um todo, sdo apresentados, sobretudo, os
modos como essas questdes se atualizaram e influiram nas politicas cientificas de
que foi alvo o Pais, exprimindo aliangas e arranjos que se manifestaram através da
nocao de desenvolvimento. Por fim, apresentamos um histérico do desenvolvimento
das tecnologias espaciais, a consolidagao do Programa Espacial Brasileiro e um
painel dos institutos cientificos que fazem parte desse complexo aeroespacial.

O segundo capitulo esta voltado para a seguinte indagagéo: como a partir de
1964 a elite das Forgas Armadas interveio no processo politico e tornou-se um ator
social hegemobnico? A politica governamental dos Generais-Presidente é analisada.
E estudado o papel que a Escola Superior de Guerra exerceu sobre a mentalidade
dos militares a partir da Doutrina de Seguranga Nacional, fornecendo a base para a
conquista e continuidade no poder. Uma nova compreensao do politico, do nacional
e da soberania entra em cena com os novos atores. Durante o periodo dos militares
no poder, eles conferiram grande importancia aos programas fortes de C&T que
tiveram um reflexo decisivo no programa espacial: foi formulada a MEBC — Misséo
Espacial Brasileira Completa, programa que efetivamente tira do papel a ambigao
nacional de capacitagdo em tecnologias espaciais e investe pesadamente na criagao
de uma infraestrutura que define o perfil do complexo espacial. Foram criados os

dois centros de langamentos, onde foi ensaiada a construcdo dos veiculos
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langadores, bem como foram produzidos e langados no Pais os foguetes da geragao
Sonda e o primeiro foguete meteorologico. Foi realizado um levantamento
aerofotogramétrico da Amazdnia em parceria com os Estados Unidos, o célebre
projeto RADAM, que dividiu a opinido publica e gerou polémica, apesar da tentativa
de silenciar a discussao, caracteristica dos anos da ditadura militar. O crescimento
da industria aeroespacial e das dependéncias do CTA, assim como foi criado o
INPE. A missao do capitulo € compreender o papel reservado a C&T no projeto
nacional atribuido a esses atores para analisar as razdes de deslanche desse
programa nos trés momentos em que parece haver consenso entre os analistas. O
primeiro tem inicio com o Golpe militar e vai até o Decreto do Al-5; o segundo
momento vai da promulgacao desse ato até sua revogacgao por Geisel. Finalmente, o
terceiro momento, o de liberalizagdo politica e transferéncia gradual de poder politico
a sociedade civil, projeto iniciado por Geisel e ultimado por Jodo Baptista Figueiredo.

No terceiro capitulo, apresentamos uma descricdo do cenario internacional,
marcado pelo fim da Guerra Fria — simbolicamente registrado pela queda do muro
de Berlim, em 1989 — e por uma crescente mundializagdo da economia, cujo
processo sofre uma analise. O conceito de globalizacdo tem sua relevancia, é
correntemente utilizado para designar uma nova etapa do processo de
internacionalizacdo do capital, expressando um conjunto de caracteristicas e
relacbes fundamentalmente distintas das anteriores, no cenario mundial, que afetam
sobremaneira a constituicdo politica atual. Este conceito abrange ainda uma
diversidade de usos. E um processo, cujo impacto nas esferas produtiva, ambiental,
comercial, financeira, politica, institucional e tecnolégica, € diferentemente
compreendido pelos diversos autores citados neste estudo, no que tange aos efeitos
da globalizagédo sobre essas variaveis, sobretudo os modos como se realizam nos
paises menos desenvolvidos, como o Brasil. A conformacdo de uma nova dindmica
tecnologica internacional teve inicio nos anos 1970, quando as tecnologias
intensivas em capital e energia e voltadas para a produgédo estandardizada e de
massa sao desbancadas pelas tecnologias intensivas em informagéo, sensiveis e
computadorizadas, caracteristicas do atual ciclo de desenvolvimento, associadas ao
paradigma assentado na microeletrbnica. As mudangas nos cenarios internacional e
nacional refletiram-se nos programas espaciais do mundo inteiro. E no Brasil

também. O carater belicista ficou encoberto pelas possibilidades abertas para o uso



30

civil das tecnologias desenvolvidas nestes programas. As que auxiliam o controle do
ambiente ganham crescente importancia num mundo onde a Agenda Verde ja faz
parte da pauta das agdes governamentais. Essas tecnologias, capazes de romper
barreiras geograficas, esbarram na tematica do territorio e sua soberania, foco desse
estudo. Que usos podem ser feitos por essas tecnologias? Qual a importancia de ter
autonomia nessa area do conhecimento? Em que medida e por que a exceléncia
nessa area garante certas salvaguardas ao Pais? S&o estas indagag¢des que

tentamos com o terceiro capitulo encontrar respostas.
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1 CONSTRUCAO DO PEB - PROGRAMA ESPACIAL BRASILEIRO

A atividade cientifica converte-se cada vez mais em uma parte integrante do fazer do
social, até que em nosso tempo alcanga um grau tal de institucionalizagado que, pelo menos
para os paises desenvolvidos, constitui um dos mais poderosos instrumentos de poder,
tanto politico como econémico.

Amilcar Herrera

Neste capitulo sera apresentado o percurso das atividades espaciais no Brasil
e sua vinculacdo com a implantacdo de um sistema de C&T no Pais. Enfocaremos
questdes relativas as politicas de Estado que direta ou indiretamente influiram na
histéria do desenvolvimento do programa e das tecnologias espaciais, dos anos
1940 até o momento em que, por decreto presidencial do Presidente Janio Quadros,
é criado o Grupo de Organizagdo Nacional de Atividades Espaciais - GOCNAE™.
Tendo a Guerra Fria como pano de fundo, sera enfatizado o contexto histdrico,
politico e econdmico nacional que permitiu o desenvolvimento dessas tecnologias.
Isso nos exige uma analise de como foi enfocado, na época, a questdao do projeto
nacional pelos principais atores sociais envolvidos no debate: militares e cientistas.
A compreensdo de estratégia, de nacionalismo, soberania e defesa nacional por
parte desses atores sera privilegiada, sobretudo os modos como se atualizaram e se
refletiram nas politicas cientificas implementadas ou preconizadas no Pais,
exprimindo conjugagdes politico-econémicas que se manifestaram através da nogéo
de desenvolvimento. Apresentaremos também um painel dos institutos cientificos
que compdéem o chamado complexo espacial brasileiro, o Instituto Nacional de
Tecnologia Espacial - INPE e seu Centro de Previsdo do Tempo e Estudos
Climaticos - CPETEC, o Instituto Tecnologico da Aeronautica - ITA, o Instituto de
Aeronautica e Espacgo - IAE, o Centro Técnico da Aeronautica - CTA, o Centro de
Langcamento de Alcantara - CLA, e o Centro de Langamento de Foguetes da Barreira
do Inferno - CLBI, situando suas origens, atribuicdes, projetos e programas.

O Programa Espacial Brasileiro - PEB € um dos frutos da longa e exaustiva
batalha pela implementacdo de um sistema de C&T no Pais, o que significa dizer
que foi idealizado em um contexto histéorico marcado pelo periodo

desenvolvimentista e sua descontinuidade. A leitura da recente histéria econdmica

'* Documentos textuais. Série: CNPq T.6.5001. Autor: Janio Quadros, Oscar Horta, Sylvio Heck,
Afonso Arinos de Mello Franco, Odylo Denis, Gabriel Grun Moss.
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do Pais ressalta a importancia de que se revestiu essa questao na problematica do
desenvolvimento brasileiro, polarizado em seus modelos alternativos de
desempenho: os modelos de capitalismo associado e o de capitalismo nacionalista.
As mudangas nos cenarios internacional e nacional refletiram-se neste Programa.
Criado em um dado contexto politico interno e de relagdes internacionais, teve que
readaptar-se as novas demandas de um mundo em transi¢cdo, entre os anos 1980 e
1990, quando também foi viabilizado o Projeto Sistema de Vigilancia da
Amazébnia/Sistema de Protecdo da Amazodnia - SIVAM/SIPAM.

Durante os primeiros anos do ciclo de militares no poder, os EUA
desenvolveram uma estreita politica de cooperagcao militar com o Brasil. Neste
periodo, os militares elaboraram uma forte politica de P&D, dentro dos parametros
de uma visdo conhecida como Grande Poténcia, que se baseava na ideia de tornar
o Pais uma poténcia econdbmica mundial. E, para tanto, era indispensavel promover
avancgos tecnolégicos, buscando autonomia no dominio de tecnologias estratégicas.
Foram esbogadas as grandes metas tecnoldgicas para cada uma das Forgas
Armadas: na Marinha, o submarino de propulsao nuclear, durante o Governo Geisel
(1974-1979); no Exército, os blindados e os meios de guerra eletrénica em meados
dos anos 1980; na Forgca Aérea, o vetor de dupla finalidade — veiculo lancador de
satélites e missil balistico — durante o Governo Figueiredo (1979-1985).

Desenvolvendo-se significativamente no periodo dos militares no poder, o
programa espacial assumiu seu perfil atual na fase de distensdo democratica,
quando foi criada em 1994 a Agéncia Espacial Brasileira - AEB, 6rgao civil
subordinado a Presidéncia da Republica. Nessa ocasido foi entdo formulado o
primeiro Plano Nacional de Atividades Espaciais - PNAE, vigente até 2006. Esta
agéncia teve um objetivo de consolidagdo do carater civil do nosso programa
espacial, modernizando os arranjos e articulagdes institucionais de modo a arrefecer
as suspeitas internacionais a respeito da motivagao bélica das atividades espaciais
Brasileiras, inclinando-se fortemente para a geragao de tecnologias de monitoragao
ambiental, uma tendéncia dos anos 1980. A politica cientifico-tecnolégica, que
ganhou contornos sob essa denominagao, surgiu em um dado contexto nacional, o
da construcdo de um complexo de C&T no Pais, mas desenvolveu-se em outro, o da

ditadura militar, rompendo com o quadro de referéncias anteriores.
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Dessa maneira, € importante apresentar uma analise onde se destaque que
foi a base da construgdo de um moderno complexo de C&T no Pais, em que o
complexo — industrial, militar, tecnologico, espacial — € um dos tantos resultados,
antes de expormos o estado atual do desenvolvimento das tecnologias espaciais no
Brasil, posto que nos dois periodos, a discussao sobre a questdo da soberania do

Pais apontou para a implantagao de politicas cientificas.

1.1 Ainstitucionalizacdo da ciéncia e tecnologia no Brasil

Entre os anos 1930 e meados dos anos 1950, o Pais esforgou-se para
adaptar-se as transformag¢dées mundiais colocadas pelas duas grandes guerras. A
década de 1930 é a fase do primeiro governo Vargas. Entre as pressdes internas
sofridas, pode-se citar o redimensionamento do setor exportador que tentava fugir
do padréao de exportacdo de matérias-primas sem valor agregado. Coube a industria
o papel de centro dindmico, passando-se a adotar um novo padrdo de acumulagao
de capital. As comunidades cientificas, diplomaticas, politicas e militares ativeram-se
aos problemas, cada vez mais complexos, de relacionamento do Brasil com os
paises desenvolvidos, que ja tinham economias industriais amadurecidas. No poés-
guerra 0 nosso incipiente processo de industrializagdo dos anos 1920 toma novo
félego nos anos da década de 1930 sob o governo de Vargas. Dentro desse
contexto, ciéncia e tecnologia desempenharam um papel relevante e fundamental,
sendo mesmo consideradas, principalmente hoje, duas variaveis fundamentais que
alimentam e movem o processo historico em andamento.

Esse tipo de discussdo sobre ciéncia, tecnologia, capital estrangeiro,
industrializagdo e soberania nacional sempre esteve presente no Brasil quando se
pensava em estratégias de desenvolvimento. Nos anos 1930, ocorreram mudancas
profundas no Estado brasileiro, em suas fungcbes e em sua propria estrutura. Essas
mudangas exprimiram a articulagdo nacional ao novo cenario internacional gerado
pelo pds-guerra, que propiciava as possibilidades da mudanga de condicdo da
economia de um pais dependente. O Pais vivenciou seu primeiro grande surto de

industrializagdo e o setor industrial ganhou ampla hegemonia no conjunto do
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subsistema econémico brasileiro, o que pode ser verificado através das observacdes
das medidas governamentais do periodo, em suas formulagdes e realizagdes’. Para
entender as relagbes e 0os nexos dos processos cientificos e tecnoldgicos com os
outros, e em particular com o econémico e o politico, € necessario, antes de tudo,
examinar como eles se desenvolveram historicamente.

Isso se torna evidente quando atentamos que se trata da compreensao do
relacionamento entre processos evoluindo no tempo'®. Este estudo de caso sobre as
tecnologias espaciais no pais tem a pretensdo de resgatar questbes que por
décadas compuseram a espinha dorsal da estratégia de desenvolvimento: Estado,
soberania, ciéncia, tecnologia, recursos minerais e agricolas sdo o suporte de
referéncia para um leque de propostas em confronto quanto a formulagdo de um
projeto nacional de desenvolvimento. O estudo também pretende contribuir para a
diminuicdo da lacuna existente na historiografia tecno-cientifica brasileira
contemporanea, iluminando certos aspectos da histéria da introducdo e do esforco
de desenvolvimento nacional das novas tecnologias, especificamente as espaciais, e
a consequente implantagdo do complexo — militar, industrial, tecnologico, espacial.
Propomo-nos, também, a analisar suas implicagdes com o desenvolvimento
econdmico-industrial brasileiro, onde a diversidade de projetos para o pais enfocava
diferentemente sua soberania. Isso nos obriga, em um primeiro momento, a recortar
alguns aspectos da questao da institucionalizagao da ciéncia no pais como um todo,
antes de abordarmos nosso objeto especifico de estudo: o Programa Espacial
Brasileiro. A importancia dessa politica cientifica quanto a sua capacidade de inserir
favoravelmente o Pais numa ordem mundial crescentemente competitiva, onde a
capacitacdo em C&T tornou-se um ativo estratégico significante, sera avaliada, bem
como a discussdo sobre a questdo da soberania do pais, que parece apontar
também para investimentos em politicas cientificas.

Dois fatos relativos as medidas iniciais de formacdo do campo de pesquisa
das tecnologias espaciais entrelagam-se as grandes mudangas experimentadas pelo
pais no esforco de implantacdo de seu parque industrial e, na sequéncia, de um

sistema nacional de C&T. Uma coisa inclui a outra. O primeiro fato foi a criagao do

" |JANNI, Otavio. Estado e capitalismo. Rio de Janeiro: Civilizagédo Brasileira, 1965.

* MOTOYAMA, Shozo. A década esperanca: politica nuclear Brasileira (1945-1955). Sdo Paulo:
SEP, 1989.
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Ministério da Aeronautica, em 1941, no governo Vargas e, depois, a criagao do
Centro Técnico da Aeronautica - CTA, atual Centro Técnico Aeroespacial, em 1946,
no governo Dutra.

Qualquer analise que se faca do esforco de desenvolvimento no Brasil das
novas tecnologias geradas pelos paises avancados durante os dois conflitos
mundiais — seja 0 caso da tecnologia nuclear que movimentou os fisicos do Pais
inteiro, o da informatica ou o da tecnologia espacial, necessariamente nos remetera
ao mapeamento do percurso da institucionalizacdo desses diferentes campos da
ciéncia no Pais, posto seu entrelagamento original e a maneira especifica de como se
desenvolveram dentro das fronteiras nacionais. Analisando as diferentes fases em
que o tema foi recortado pelas comunidades cientificas, militar, politica e diplomatica,
percebem-se mudangas significativas na evolugdo do pensamento estratégico
econdmico e militar brasileiro.

O inicio dos anos 1940 é intensamente marcado pela Segunda Guerra
Mundial. Sob o imperativo do conflito, investiu-se no desenvolvimento de novas
tecnologias. O exemplo classico € a tecnologia nuclear, que culminou com as
explosdes nucleares em Hiroshima e Nagasaki em 1945, pondo fim ao conflito. O
desenvolvimento das bombas se concretizou por meio do Projeto Manhattan,
concebido no seio das For¢gas Armadas norte-americanas.

Os EUA, que vivenciaram uma acelerada ascensdao econémica e industrial
entre o final do século XIX e o inicio do século XX, tinham ja todo um sistema de
C&T e de Educagao montados. Desde 1870, os EUA deram-se ao intenso trabalho
de reestruturacado de seu sistema educacional, ndo s6 para fazer frente as novas
necessidades econémicas e industriais, mas, principalmente, para desenvolver um
aparato de instituicbes governamentais e instrumentos de politica destinados a
promover o desenvolvimento tecno-cientifico; dessa maneira, reuniram condi¢cdes de
disputar a lideranga econédmica mundial, como de fato o fizeram montados na maior
maquina de guerra do Planeta, apds a Segunda Guerra Mundial. Ndo sera discutida
neste trabalho a diferenca de investimento no sistema educacional do Brasil, apenas
salientamos a diferenca do que ocorreu nos EUA. Voltando a questdao, da mesma
forma, a construcdo do ENIAC - Eletronic Numerical Integrator and Calculator,
emblematico na historia da informatica, foi iniciada também durante a guerra,

embora a conclusdo tenha-se dado somente em 1946. Projetado e construido por
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dois pesquisadores da Universidade da Pensilvania, a meta do ENIAC era
confeccionar tabelas balisticas para o Governo norte-americano. No outro lado, em
Peeneminde, Alemanha, desde o inicio dos anos 1930, Werner von Braun e
Dornberg trabalharam juntos em pesquisas sobre misseis balisticos e, ao fim da
Segunda Guerra Mundial, ja tinham todo um projeto de pesquisas espaciais
montado. O criador e a equipe dos misseis V-2 ja tinham, naquela época, formulado
um programa de construgdo de misseis capazes de colocar em 6rbita um satélite
artificial. Nao tivessem os desdobramentos da guerra ocorridos como de fato
ocorreram, muito provavelmente teria sido a Alemanha a dar a largada na corrida
espacial. Ironicamente, Von Braun chegou a ser preso, em 1944, pela Gestapo, sob
a acusacao de nao estar contribuindo devidamente para as necessidades bélicas
aleméas. De toda maneira, o conhecimento, acumulado pelos estudos e pesquisas
em Peenemunde, foi de grande importancia para a corrida espacial que se iniciaria
apos o fim dos conflitos mundiais’®.

No Brasil, os efeitos dos dois conflitos mundiais causaram transformacdes
agudas na estrutura social, que ja vinha sofrendo um surto de mudangas, desde a
incipiente industrializagdo dos anos 1920. Nos anos 1930, o Pais vive seu processo
de modernizagcdo, nomeada tardia. Junto a desacerelacdo da economia primario-
exportadora vieram transformagdes culturais, cientificas e tecnoldgicas, simbolizadas
pela criagdo de universidades modernas, como a Universidade de Sao Paulo-USP,
criada em 1934"", e a Universidade do Distrito Federal - UDF, criada no ano
seguinte’. Os Institutos de Pesquisas Tecnoldgicas sdo criados. O Instituto de
Pesquisas Tecnoldgicas - IPT, em 1934 e, em 1935, o Instituto Nacional de
Tecnologia, o Instituto Nacional de Tecnologia - INT. Na instancia econémica, onde
se inseriu nosso processo de industrializagao via substituicdes de importagdes, todo
o meio cientifico e tecnolégico passara por desafios dificeis para suprir as
necessidades técnicas e industriais do Pais, posto que a guerra trouxesse

dificuldades de toda ordem a economia nacional. Na instancia politica, tal situagao

'® 1dem, 1989.

' Universidade de S&o Paulo - Histéria. Disponivel em: <http://migre.me/I6Xcq>. Acesso em
14/08/2014

'® Anos de Incerteza (1930-1937) Universidade do Distrito Federal. Disponivel em:
<http://migre.me/I6Xgv>. Acesso em 14/08/2014
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fortalecera o ideario nacionalista, trazendo a afirmacao da seguranga e da soberania
nacional para o seio das comunidades cientifica e militar, influenciando
extremamente o modo como se desenvolveu o0 processo interno de capacitagao
cientifica/industrial. A guerra exp0s toda a fragilidade de uma economia agrario-
exportadora e dependente. As crises do capitalismo mundial abateram-se sobre a
sociedade brasileira como um vendaval. Faltavam instrumentos, equipamentos,
combustiveis, aparelhos e até mesmo matéria-prima para a produgéo industrial.
Contudo, essa producédo crescia favorecida pelo aproveitamento da capacidade
ociosa existente na industria, resultante da expansao econémica promovida por
Vargas no periodo do seu primeiro governo, de 1930 a 1945.

Com o cenario mundial desestabilizado, o imediato cessar fogo nao
correspondeu a uma imediata reestruturacdo das economias colocando dificuldades
objetivas as importagdes, ocorreu no pais um avango espetacular na produgao de
bens de capital, de bens de consumo e, principalmente, de bens intermediarios. A
industria mecanica, de material ferroviario, de construgcao naval e de construcao de
carrocerias espalhava-se por todo o Pais. Sob o Estado Novo, foi deslanchado o
processo de implantacao das industrias de base. Dentre as politicas econbémicas da
primeira fase do governo Vargas — 1930 a 1945 —, destacou-se uma orientagao no
sentido de se criar um sistema econémico nacional, isto €, uma estratégia visando
impulsionar a formacdo de um capitalismo nacional, um sistema em condigbes de
desenvolver o intervencionismo estatal e adotar solugdes de politica econdmica do
tipo nacionalista, a fim de que se acelerasse, soberanamente, dentro do Pais, a
articulagao dos centros de decisdo fundamentais as diretrizes econémicas do pais e,
isso é claro, envolveu politicas cientificas formuladas para esse fim. Para isso foi
fundamental a intervenc¢do cada vez maior do Estado na economia, como gerente do
processo de industrializacdo. O modo de acumulacdo de capital, qualitativamente
distinto, que se processou no Brasil apos os anos 1930, deu-se sobre uma base de
acumulagcao relativamente precaria para sustentar a expansdo industrial e a
conversao do perfil da economia™®.

Tal fato favoreceu, posteriormente, diferentes reflexdes de como se daria o

desenvolvimento do pais, sobretudo nos ultimos anos dos anos 1940, quando

¥ FURTADO, Celso. Teoria politica do desenvolvimento econdmico. Sdo Paulo: Nacional,1977.



38

militdncias de diferentes matizes ideoldgicos emergiram claramente como
importantes atores sociais. A incipiente industrializacdo encetada nos anos
anteriores a Revolugdo de 30 propiciou a criagcdo de um cenario urbano mais
complexo e parcialmente descolado da cultura agraria tradicional.

A expanséao do setor terciario, a urbanizagdo em marcha célere, o surgimento
de novos grupos sociais com interesses distintos dos da burguesia vinculada ao
setor exportador, a entrada em cena de uma pequena classe média, a manifestagao
de movimentos artisticos e politicos, como por exemplo, a fundacdo do Partido
Comunista e a realizagdo da Semana de Arte Moderna, esta nos anos 1920, sao
indicadores da emergéncia de uma sociedade em franca transformagao, que se
refletiram na formacédo de uma nova consciéncia, uma nova maneira de se pensar o
pais. O projeto nacional que caracterizou todo o primeiro Governo Vargas, de 1930 a
1945, ndo ocupou sozinho o ranking dos debates sobre os possiveis rumos que o

desenvolvimento do Pais poderia trilhar®.

1.1.1 A questdo nacional nas propostas de desenvolvimento

Todas essas mudangas vivenciadas pela sociedade fizeram amadurecer
outras propostas politicas para o Pais, de modo que chegamos ao final da primeira
fase do Governo Vargas com cinco grandes propostas de condugado politico-
econdmica, que tiveram reflexos 6ébvios, no tocante a C&T, e que alimentaram os
debates travados no periodo de 1945 a 1964. Foram elas: a proposta de
desenvolvimento via capital nacional — estatal e privado nacional —, a de capitalismo
associado — capitais estrangeiros privados ou ndo —, a de capitalismo privado, os
neoliberais®' e os comunistas, que no mais das vezes militaram junto ao grupo
denominado de capitalismo nacionalista.

Durante os anos 1950, ao lado dos neoliberais, grupo ligado as ideias do

economista Eugénio Gudin, o nacionalismo econédmico e o politico foram a linha de

20 JANNI, Otavio. Estado e planejamento econdmico. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1971.

21 Neste contexto, o termo “neoliberal” é o que comporta 0 mesmo significado encontrado no trabalho
de Bielchowsky, usado como referéncia tal como citado neste capitulo.



39

proposta econdmica de desenvolvimento de maior militdncia intelectual e teve em
Celso Furtado seu maior expoente. Quanto ao grupo dos chamados neoliberais
dessa época, € importante observar sua diferenga quanto ao entendimento que
atualmente fazemos desse termo quando identificamos seus pares.

Os neoliberais daquele periodo estavam engajados no processo da discussao
de um projeto nacional, e isto ja diz muito; diferiam dos nacionalistas, tinham outros
pontos de vista, mas seu foco era o desenvolvimento do Pais. O neoliberalismo, na
sua exceléncia, ganhou visibilidade institucional na Fundacdo Getulio Vargas - FGV,
na Confederacdao Nacional do Comércio - CNC e o no Conselho Nacional de
Economia - CNE. Eugénio Gudin foi o grande tedrico do neoliberalismo no Brasil
que, por expressar de forma mais acabada, a posicdo de sua corrente, teve grande
importancia no debate econdmico de todo este periodo, posicionando-se com
desenvoltura sobre todas as grandes questdes da economia politica Brasileira, tais
como industrializacdo, o papel do Estado, investimentos estrangeiros, politica
cambial e inflagdo. Esse assunto € de grande importancia para todos que se
debrugam sobre este periodo histérico que também abrange o desenvolvimentismo
e suas consequéncias, de modo que nos estenderemos sobre o perfil dos
neoliberais bem como a compreensido de desenvolvimentismo adotada nesse
estudo, tomando como referéncia o trabalho de Ricardo Bielschowsky.22

A participacdo dos neoliberais no aceso debate politico sobre projeto
nacional foi marcadamente vinculada a proposta de estabelecer condi¢cbes de
equilibrio monetario e financeiro, indispensaveis a maxima eficiéncia dos
mecanismos de mercado. E somente em fungao disso admitiam alguma intervengao
estatal que viesse sanear desajustes identificados como ocorréncias comuns em
economias subdesenvolvidas — a terminologia € influenciada pelas teses elaboradas

pelo Centro de Estudos para a América Latina — CEPAL%. No mais das vezes, por

22 BIELSCHOWSKY, Ricardo. Pensamento econdmico brasileiro: o ciclo ideoldgico de
desenvolvimentismo. Rio de Janeiro: Ipea/lnpes, Série PNPE, n.19, 1988.

2 Orgao ligado @ ONU, em 1948. Foi a escola de pensamento econémico que, com mais
profundidade, analisou a problematica de paises com niveis diferentes de desenvolvimento, com
énfase nos paises latino-americanos. Foi a escola que rompeu com a teoria das vantagens naturais
comparativas presentes no inicio do século, detectando uma divisao internacional do trabalho
fundada na desigualdade entre os termos da troca, que se refletiu no nivel dos Estados. A CEPAL
elaborou um sistema analitico que se constituiu em instrumento de compreensao do processo de
transformagéo — aberto pela conjuntura do pds-guerra — das economias latino-americanas cuja
sintese compreende alguns aspectos principais. Centro-periferia € o conceito, que contém a ideia de
desenvolvimento/subdesenvolvimento, onde se consolida a teoria da dependéncia modelo de
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principio, defenderam a redugao da intervencdo estatal na economia do Pais e
foram contrarios as medidas de suporte ao projeto de industrializagdo nacional.
Evidentemente que existiram diferencas entre os liberais a respeito do nivel de
intervencgao estatal. A maioria reconhecia que a nova realidade pés-1930 colocava a
necessidade de alguma intervengao saneadora, ou seja, concordavam com a ideia
de que o governo exercesse controle sobre o comércio exterior, educagao, saude e
assisténcia técnica a agricultura. Entretanto, ndo havia consenso sobre a dimensé&o
do suporte financeiro que o governo deveria dar as atividades econbmicas de
infraestrutura, justificadas pelo argumento de criagdo de economias externas. A
questdo do investimento estrangeiro, politicamente o mais explosivo dos temas
associados ao debate sobre desenvolvimento brasileiro, era enfocada
favoravelmente pela corrente neoliberal, que vislumbrava o capital estrangeiro como
um conveniente agente capitalista de incremento ao desenvolvimento.

A problematica econémica vivenciada pelo Brasil no periodo entre as duas
guerras mundiais foi o cenario onde se debateu a possibilidade de emancipacéo do
pais de sua condic¢ao periférica. A insercao de Gudin nesse processo todo se da na
medida em que empreende um esfor¢o de recuperacao do principio fundamental da
economia classica, ou seja, uma defesa qualificada do principio de nao intervengao
estatal na economia, através de uma densa problematizacdo analitica sobre sua
aplicagao ao caso dos paises subdesenvolvidos.

Municiado por um instrumental analitico habilidosamente adaptado as
questdes da economia politica Brasileira, Eugénio Gudin foi o mais respeitavel
adversario tedrico dos desenvolvimentistas de orientagdo nacionalista.
Profundamente identificado com o pensamento de Haberler e Viner, os maiores
livre-cambistas de sua época, foi neles que Gudin buscou suporte tedrico para se
posicionar a frente da questao central do debate desenvolvimentista dos anos 1940
e 1950 — as politicas de apoio a industrializagdo, onde esta inclusa a questdo da
C&T, tendo a originalidade de pensar o livre-cambismo pela otica especifica dos

paises subdesenvolvidos®. Contrariamente aos desenvolvimentistas, Gudin

desenvolvimento pautado na industrializagéo, a tese estruturalista da inflagdo; a tese da deterioragao
dos termos de troca, a proposta de planejamento econémico e a argumentagao de Raul Prebisch em
favor do protecionismo estatal ao processo de industrializagdo ainda incipiente.

2 GUDIN, Eugénio. Ensaios sobre problemas econdmicos da atualidade. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 1945. A este respeito, consultar também: BIELCHOWSKY, R. Op. cit.
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propunha que o principal instrumento de formacao do desenvolvimento fosse a livre
movimentacao das forgas de mercado, de modo que, como concessao tedrica, até
admitia uma lenta e progressiva industrializagdo, sem, contudo, esclarecer que tipo
de apoio especifico seria recomendavel a industria. Na pratica, opds-se
sistematicamente a maior parte das medidas e programas governamentais de apoio
a industrializagcdo, em nome da estabilidade cambial e monetaria, o que explicitava
mais profundamente a distincdo entre a visdo neoliberal e a desenvolvimentista
sobre o tema da superacao do subdesenvolvimento. Toda sua reflexao desenvolvia-
se baseada na ideia de que a economia nacional sofria por baixa produtividade e
pleno emprego, e ndo de especializagao em atividade agricola e desemprego. Essa
€ a ideia, de acordo com Bielschowsky, que sustentava seu posicionamento a
respeito do desenvolvimento brasileiro, das politicas pro-industria e da politica
monetaria e cambial. Posicionamento que se mantém inabalavel mesmo em nossa
fase mais avancada do processo de industrializagdo, como no final dos anos 1950.
Seu projeto de desenvolvimento colocava, na dependéncia do progresso técnico na
agricultura e na superagédo do pleno emprego, a admissdo de uma industrializagéo
leve para o futuro; e uma industrializagcao pesada para um futuro remoto também
dependente do progresso técnico da agricultura e superagdo do pleno emprego.
Naquele presente, a estratégia liberal propalada por Gudin consistia num conjunto
de medidas visando a elevacdo da produtividade econbmica, politica de
estabilizacdo monetaria e minimizagdo da intervengdo do governo nos mecanismos
de mercado. No bojo dessas medidas vinham também as politicas de atragdo do
capital estrangeiro e de estruturacdo de um sistema financeiro nacional, apés a
erradicagao da inflagdo. Propunha, ainda, a necessidade de se prover o sistema
econdmico de uma infraestrutura de transporte e energia, cuidando para que a agéao
do Estado ndo suplantasse a administragao privada. O que chama atencdo nesse
conjunto de medidas de suporte estatal ao desenvolvimento ndo sdo as medidas em
si, mas o fato de as mesmas serem desvinculadas dos projetos de industrializac&o.%°
Mesmo quando perfeitamente integraveis a tais projetos, elas tiveram um sentido
especifico, o de abrir um caminho alternativo as politicas de industrializagdo vigentes

ou preconizadas. Principalmente em relagcdo a medidas com elevada protegao

% BIELSCHOWSKY, Ricardo, op. cit.
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tarifaria, planejamento, elevacao de tributagcéo, investimentos estatais, controle de
capital estrangeiro e programas de desenvolvimento potencialmente inflacionarios. A
respeito do protecionismo e do planejamento, essas duas ferramentas basicas de
redirecionamento da alocacao de recursos pro-industrializagao, Gudin manifestou-se
frequentemente durante todo o periodo estudado. Sobre o protecionismo, aceitava o
argumento da industria nascente, se bem que propusesse a necessidade de uma
selecdo mais criteriosa das industrias a serem protegidas.
Mesmo quando admitia a limitada expansdo da demanda por produtos
primarios, Gudin falava em industrializagao lenta e gradual, ndo chegando
a consideragdo de como promové-la. Desse modo, nunca alcangou a
necessidade logica de considerar o protecionismo como um instrumento de
industrializagéo, independente da ideia de industria infante.?®

Em relagcado ao planejamento, sua oposicao era mais uma defesa do ideario
liberal do que uma contestagao factual a propostas concretas, ja que o unico caso
de planejamento realmente decisivo para o processo de industrializagédo foi o Plano
de Metas, o qual fora concebido de forma nao inflacionaria e elaborado por Roberto
Campos, economista insuspeito para Gudin. Sendo assim, a oposicdo ao
planejamento se dava a medida que ele viria a se constituir num reforgo as politicas
pré-industrializacdo em marcha, contra as quais Gudin se colocava. Bem mais
preocupante era a insercido de instrumentos de controle estatal nas atividades
econdmicas de infraestrutura de servigos publicos e na industria pesada, que
traduziam a crescente estabilizagdo da economia brasileira.

A questdo da presenga do Estado como condutor de atividades econdmicas
basicas — energia, petroleo, mineragdo, siderurgia, transporte — foi quase tao
importante ao debate desenvolvimentista quanto a da propria industrializagao. Sobre
os empreendimentos estatais, a corrente neoliberal investiu contra,
sistematicamente, durante todo o periodo tratado.

O recurso basico de apoio ao desenvolvimento, para essa corrente, do qual
nacdes subdesenvolvidas deveriam fazer uso, era a atracdo do capital estrangeiro
sob todas as formas e para todos os setores, mesmo os considerados estratégicos
ao desenvolvimento e a seguranga nacionais, como, por exemplo, o setor mineral,
no que diferiam radicalmente da concepg¢do da corrente nacionalista, para quem

esses capitais sO poderiam dar sua parcela de contribuicdo se sua movimentagao

% |dem.
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fosse rigorosamente controlada. Para os nacionalistas, o capital estrangeiro
representava uma forga de oposicdo a industrializagdo, enquanto projeto de
emancipagao nacional, pois carreariam para fora do Pais boa parte dos altos lucros
auferidos por meio de praticas monopolisticas que sua capacidade superior de
competicdo garantia. A contrapartida dada ao neoliberalismo foi colocada pelo
desenvolvimentismo em sua vertente nacionalista, da qual Vargas foi emblematico;
embora o desenvolvimentismo em sua vertente associada tenha triunfado
efetivamente no governo JK e também durante a fase da ditadura militar.
Usualmente o termo desenvolvimentismo remete de imediato as teorias cepalinas e,
como fendmeno histoérico, em geral é associado no Brasil aos governos a partir dos
anos 1950, como de Vargas e JK.

Numa analise mais abrangente, demonstra-se que mesmo os militares, com o
rompimento politico havido em 1964, continuaram implementando politicas
desenvolvimentistas, o que sera discutido mais adiante. Na falta de uma definigao
mais precisa, o desenvolvimentismo €& muitas vezes confundido com outros
fendbmenos associados a ele em experiéncias histéricas mais tipicas: defesa da
industrializacdo e do intervencionismo, que vai desde politicas econbmicas
expansionistas, pré-crescimento, até o planejamento e a criagdo de empresas e
bancos de fomento estatais, geralmente emoldurados por uma retérica com apelos
ideoldgicos nacionalistas. Neste estudo adotaremos a compreensdo de
Bielschowsky sobre o desenvolvimentismo. Embora haja controvérsias sobre seu
significado e alcance, este é entendido, numa primeira abstragdo que servira como
nosso ponto de partida, como possuindo um “nucleo duro” que o caracteriza em
suas varias manifestagdes concretas, como a defesa: (a) da industrializagdo; (b) do
intervencionismo pro-crescimento; e (c) do nacionalismo, embora este deva ser
entendido num sentido muito amplo, que vai desde a simples retdrica ufanista
conservadora até propostas radicais de rompimento unilateral com o capital
estrangeiro.”’ Acompanhando historicamente a génese dessas ideias no Brasil, é
detectada sua existéncia, embora de forma fragmentaria, desde a época do Império,
— e algumas, como as nacionalistas, remontam ao periodo colonial. Neste estudo,

nos ateremos a essa discussao somente porque ela contextualiza o periodo histérico

27 |dem.
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tratado, tornando-se mesmo fundamental a sua compreensdo, para também ser
entendida a agdo dos atores sociais®.

O desenvolvimentismo foi uma ideologia econémica fortemente vinculada ao
nacionalismo, e sua origem remonta aos anos 1930 e 1940, quando um somatdrio
de condigdes a engendrou. A crise econOmica internacional, o processo de
reestruturagcdo das economias latino-americanas, a centralizagéo politica posterior a
Revolugao de 30 e, ainda, a criagdo da Comissdo Econémica para a América Latina
e o Caribe-CEPAL que, funcionando a partir de 1948, elaborou um importante
instrumental analitico antiliberal — destacam-se dentre os fatores explicativos da
emergéncia dessa concepc¢ao de desenvolvimento para o Brasil.

Os desenvolvimentistas legaram ao debate uma proposta de sustentagao de
um projeto de industrializacdo integral, como forma de superagdo do
subdesenvolvimento no Brasil.

Sua vinculacdo ao nacionalismo se dava na medida em que havia, na época,
toda uma tendéncia — dentre os adeptos do projeto de superagdo do atraso
econdmico via industrializacdo — de se questionar as reais possibilidades de se
obter um concurso positivo do capital estrangeiro a essa aspiracéo.

Mesmo o nacionalismo moderado defendia a ideia de que, pelo menos nos
setores estratégicos para a industrializagdo, como energia, transportes, mineragao —
fonte de insumos basicos ao parque industrial —, o Estado deveria assegurar o
controle decisério, deslocando, impedindo ou regulando a movimentagao do capital
estrangeiro. Os desenvolvimentistas distribuiram-se por trés correntes distintas: duas
atuando no setor publico e uma, na esfera privada. As teses antiliberais da época
foram parcialmente absorvidas pelos desenvolvimentistas do setor privado e
integralmente incorporadas pelos desenvolvimentistas nacionalistas do setor publico.
Como um todo estava de acordo quanto a urgéncia das questdes relativas a
industrializagao integral, mas posicionavam-se diferentemente frente as questdes de
intervencao estatal, capital estrangeiro, ciéncia e tecnologia, soberania nacional,

inflaco e distribuicdo de renda.?

% FONSECA, Pedro Cesar Dutra. Génese e precursores do desenvolvimentismo no Brasil. Revista
Pesquisa & Debate do Programa de Estudos Pés-Graduados em Economia Politica. Departamento
de Economia da PUC-SP, SP, v.15, n. 2 (26), p. 225-256, 2004.

2 BIELSCHOWSKY, Ricardo, Op. Cit
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Em seguida faremos uma descricao das duas mais importantes correntes do
desenvolvimentismo que dialogaram com o neoliberalismo: os desenvolvimentistas
nacionalistas e os desenvolvimentistas associados.

Os desenvolvimentistas nacionalistas, de acordo com a demanda da
conjuntura da época, e com as demais correntes participantes do debate brasileiro
daquele periodo, pregavam a constituicdo de um capitalismo industrial moderno no
Pais. Sua singularidade residia no crédito a ampliacdo e aprofundamento de
intervencdo do Estado na economia, por meio de apoio a politicas proé-
industrializagdo que integrassem um sistema de planejamento amplo e que
previssem investimentos estatais nos setores basicos e estratégicos. Era
rigorosamente defendida a ideia de que a acumulagdo de capital nos setores
estratégicos deveria ser processada sob o comando e controle de agentes
capitalistas nacionais. O que equivale dizer, sob o controle e comando do Estado, ja
que as solugdes privadas estavam inviabilizadas pelas debilidades do empresariado
nacional. De modo que, no tocante aos setores estratégicos, historicamente
controlados pelo grande capital estrangeiro, como energia elétrica e transporte, e
outros, como petréleo e mineracdo e, ainda, os setores industriais basicos, como
quimica e siderurgia, a proposta desenvolvimentista nacionalista ganhava tom
fortemente estatizante. Outra questdo marcante foi a defesa da subordinagcdo da
politica monetaria a politica de desenvolvimento econdmico, desconsiderando as
medidas de curto prazo para debelar a inflagdo.*

Essas politicas de desenvolvimento sempre tiveram sua continuidade
ameacada pelo crescimento do processo inflacionario. A leitura cepalina atribuia a
inflagdo a contingéncias estruturais do Pais, e creditava sua erradicagdo somente
apoés a consolidacado do desenvolvimento econémico.

A inclinacéo politica por programas econdmicos de alcance social também
diferenciava os desenvolvimentistas nacionalistas das demais propostas de
desenvolvimento econbémico. De modo que, durante os anos 1940 e 1950, seu
discurso basicamente limitou-se a apontar a industrializagdo como eixo de um

processo transformador, capaz, em si mesmo, de desconstruir o conservadorismo da

% |ANNI, O. Estado e planejamento econdmico. Op. cit.
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sociedade brasileira e possibilitar a superacdo da miséria, inserindo o Pais
favoravelmente na divisao internacional do trabalho.

O grande nome do desenvolvimentismo nacionalista no Pais foi o economista
Celso Furtado, como ja foi dito anteriormente. Em 1949, Furtado fazia parte do
quadro técnico do Departamento Administrativo do Servico Publico - DASP e,
através deste, foi convidado para ingressar na recém-criada CEPAL, onde de 1949 a
1953, sob a supervisdo de Raul Prebisch, trabalhou na elaboracdo das teses
cepalinas. Ainda em 1953, publicou uma analise estruturalista da histéria econémica
brasileira que viria a se tornar a classica Formagao Econémica do Brasil. Retornando
ao Pais, durante o periodo 1954/1955 chefiou o Grupo Misto CEPAL/Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico - BNDE visando o preparo de um estudo de apoio a
um programa de desenvolvimento para o Pais no periodo 1955-1962, primeira
aplicacdo das técnicas de programacédo da CEPAL. A metodologia basica dos
trabalhos de planejamento estava inserida na linha de planejamento integral adotada
pela CEPAL e contrastava com a metodologia do Plano de Metas abragado pelo
governo Juscelino Kubitschek, que se baseava na opgédo de Roberto Campos pelo
planejamento do tipo setorial. Por isso, o Plano de Metas foi saudado pelos
nacionalistas como um avango em termos de planejamento econdmico, ainda que
pouco abrangente, porque setorial. O que se torna evidente aqui, na visdo de
Furtado e dos demais nacionalistas, € ao Estado que cabe o papel central no
processo de investimentos como um todo, indo bem além da orientagdo parcial do
Plano de Metas, portanto. O instrumental antiliberal cepalino, usado com
desenvoltura por Furtado em todas as frentes de argumentacdo, pautou suas
propostas de subordinacdo da politica monetaria e cambial a politica de
desenvolvimento e de intervengdo estatal em suporte a industrializagdo periférica.
Pautou também sua defesa por uma melhor distribuicdo da renda e por uma reforma
agraria. O entusiasmo e brilhantismo de suas argumentagbes tornaram-no, aos
poucos, o intelectual mais representativo dessa corrente>".

Quanto aos desenvolvimentistas associados, de modo geral, essa segunda
corrente nao era contraria ao investimento estatal, desde que este ndo ocupasse o

espago onde a iniciativa privada pudesse atuar com mais agilidade.

1 BIELSCHOWSKY, Ricardo, Op.cit.
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O ambicioso projeto de implantagdo de um moderno parque industrial no Pais
demandava altas inversbes em projetos de infraestrutura e C&T. Isoladamente, o
capital privado nacional ndo detinha porte financeiro para sustentar tal projeto, de
modo que a opgao dos desenvolvimentistas associados correspondia a captacao de
capitais externos preferencialmente a do capital estatal.

Enfatizavam a necessidade de medidas de estabilizacao monetaria e controle
inflacionario, sendo esses dois pontos comuns a corrente neoliberal.

A divergéncia ficava por conta do inequivoco apoio do desenvolvimentismo
associado ao processo de industrializagdo e ao planejamento econbémico
em paises subdesenvolvidos. Compatibilizando crescimento e estabilizacao,
ou, melhor dizendo, desenvolvimento industrial e estabilidade monetaria, o
desenvolvimentismo associado revelava um projeto global para o Pais e uma leitura
dos fenbmenos econbmicos que nada tinham em comum com a ortodoxia
conservadora dos neoliberais.

A grande aglutinacéo institucional da corrente deu-se na Comissao Mista
Brasil - Estados Unidos (1951-1953) e na cupula dirigente do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico (1952-1959), com a supervisdo de Roberto Campos, o
grande nome do desenvolvimentismo associado, definiram-se programas que
tiveram forte correspondéncia com a politica econémica, efetivamente colocada em
pratica, e com o processo de crescimento que de fato ocorreu®.

Ao longo do periodo que estudamos, percebem-se mudangas no
posicionamento de Campos frente ao elenco das questbes fundamentais de
economia politica. A mudancga da natureza politica de suas posicdes foi compativel
com os rumos tomados pelo processo de transformacdo da vida econdmica e
politica Brasileira, bem como o seu préprio envolvimento pessoal nesse processo de
transformacdo. Sua importancia no debate brasileiro dos anos 1950 é facilmente
percebida quando nos damos conta do nivel de ingeréncia de seus trabalhos de
maior projecao: Relatorio da Comissao Mista Brasil — Estados Unidos e o Programa

de Metas, do governo JK — na realidade Brasileira®

%2 BIELSCHOWSKY, Ricardo, Op. cit.

% BIELSCHOWSKY, Ricardo, Op. cit.
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1.1.2 A primeira fase de Vargas: 1930-1945

Apoés a narrativa acima, que aparentemente nos obrigou a dar uma grande
volta, apresentaremos os feitos ocorridos no primeiro governo Vargas. No primeiro
periodo Vargas a criacdo de empresas publicas foi entendida como fator dinamico
de expansao econbmica. O problema da infraestrutura foi tratado sob a dtica da
ideologia militar de independéncia e Seguranca Nacional, e assim foram construidas
a Companhia Siderurgica Nacional - CSN, a Companhia Nacional de Alcalis, a
Fabrica Nacional de Motores - FNM, e a Usina Siderurgica de Volta Redonda que,
iniciada em 1941, foi fundamental a capacitacdo do Instituto de Pesquisas
Tecnologicas - IPT, na tecnologia de solos e fundagdes, o Instituto Nacional de
Tecnologia - INT, a Hidrelétrica de S&o Francisco e, debaixo de muita presséo
internacional, a Companhia Vale do Rio Doce - CVRD.

Foram ainda criadas mais de 27 empresas nesse periodo, e surgiram
também, nessa época (1930-1945), o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio
(1930), o Ministério da Educacéo e Saude Publica (1932), o Conselho Nacional do
Café (1931), Conselho Federal do Comercio Exterior (1934), o Cdédigo de Minas
(1934), o Coédigo de Aguas (1934), o Conselho Técnico de Economia e Financas
(1937), o Conselho Nacional do Petréleo (1938), o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE (1938), o Departamento Nacional de Produgdo Mineral - DNPM
(1939), a Comissao de Defesa da Economia Nacional (1940) e o Departamento de
Administracdo do Servigo Publico - DASP (1938); além disso, foi elaborado o Plano
de Obras Publicas e Aparelhamento de Defesa. Ainda, o DNPM, a Comissao de
Defesa da Economia Nacional (1940), Coordenacdo de Mobilizagdo Econdmica
(1940) Usina Siderurgica de Volta Redonda (1943) e o Conselho Nacional de
Politica Industrial e Comercial (1944). Sdo também dessa época a Superintendéncia
da Moeda e Crédito - SUMOC e a realizagdo do | Congresso Brasileiro de
Economia, em 1943 na USP. A mencdo desses 6rgaos visa dar uma nogao da
amplitude dos problemas que o governo se viu na contingéncia de gerenciar de

modo mais direto®.

** IANNI, Otavio. Estado e planejamento econdmico. Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 1971. Cf.
VILLAS-BOAS, A. L. Mineracdo e desenvolvimento econdmico: a questao nacional nas estratégias de
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Paralelo ao esforco de substituicdo de importacées de produtos metalicos
relacionados aos ramos da mecanica, metalurgia, siderurgia, material de transportes
e material elétrico, ocorria a expansédo industrial ligada ao crescente processo de
urbanizagao, estimulo direto a construcao civil e obras publicas, que por sua vez
demandavam a industrializacdo de produtos como vidro, madeira e ceramica,
principalmente a partir do inicio dos anos 1940. E importante frisar que na esteira da
modernizagao dos anos 1930 é que se deram transformacgdes culturais, cientificas e
tecnolégicas, simbolizadas emblematicamente pela criagdo de Universidades
modernas, museus e os Institutos de Pesquisa.

Os ja citados INT e o IPT, marcos expressivos dessa época, tém origens mais
remotas: o Gabinete de Resisténcia dos Materiais da Escola Politécnica de Sao
Paulo (1894) e a Estacdo Experimental de Combustiveis e Minérios do Rio de
Janeiro (1921). Enquanto cientistas da Europa e da América do Norte -
notadamente alemaes, ingleses, franceses e americanos — desenvolviam a fisica e
biologia molecular, a quimica quantica e outros temas de ponta na época, os
cientistas no Brasil davam, a duras penas, 0s passos iniciais na investigacéo
cientifica, j4 que se adotava um padrédo de desempenho extrinseco aos recursos
internos. Mas se é importante ressaltar que foi durante a Segunda Guerra Mundial e
sob a pressao da Guerra Fria que a pesquisa tecnologica teve forte presenca no
cenario industrial brasileiro — quando o Estado tentou encontrar respostas para as
mudangas radicais impostas pelo desenvolvimento das novas tecnologias —, € em
1942, quando da entrada formal do Brasil na Guerra, que vimos desencadear na
USP, uma ampla movimentagdo no meio académico-cientifico voltado para prestar
assisténcia aos problemas tecno-cientificos necessarios ao esforco de guerra,
visando & defesa nacional. E organizada, entdo, uma entidade para dar suporte
financeiro a esse empreendimento — Fundos Universitarios de Pesquisa para a
Defesa Nacional -FUPs, mediante apelo a industria, ao comércio, a particulares e
aos governos estadual e federal. Esse movimento, saido de uma expressiva
universidade do Pais e instalado junto a amplos setores da sociedade civil, trouxe
resultados concretos, solucionando alguns dos muitos problemas das Forgas

Armadas Brasileiras. Os cientistas e pesquisadores participantes dos FUPs

desenvolvimento (1930-1964), Série Estudos e Documentos, n. 28, v. 1, CETEM/CNPq, Rio de
Janeiro, 1995 a.
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realizaram uma engenharia reversa no ambito das coordenadas tecnoldgicas®. Ou
seja, a partir de uma solugao pronta foi utilizada a criatividade para decodificar ponto
por ponto o que havia sido feito e retirar todos os possiveis novos conceitos que ali
foram empregados.

E, desse jeito, produziram o Sonar para deteccdo de submarinos,
transmissores e receptores portateis para utilizacdo em jipes e caminhdes, bem
como desenvolveram um método para a medicao da velocidade de balas de canhao,
ficando patente a boa qualidade da capacitagéo tecnoldgica nacional®®. Entretanto,
esse quadro, aparentemente favoravel, nao foi capaz de mascarar o gap tecnolégico
entre o Brasil e os outros paises beligerantes, colocando-se explicitamente a
problematica da auséncia de um projeto nacional relacionado com as novas
tecnologias ou, mais precisamente, relacionado com a implantagcdo de um sistema
de C&T no Pais.

Contudo, esse momento abriu um espago para que a ciéncia e a tecnologia
pudessem ser compreendidas nao s6 em seu aspecto de forga produtiva integrante
e fundamental ao processo de industrializacdo em marcha e frequentemente
obstaculizado, mas também como um instrumento de poder essencial a
convivencialidade das nagdes, num sistema interestatal desestabilizado pela disputa
por hegemonia, numa ordem mundial onde a capacitagcao cientifica revestia-se, a
cada dia, de crescente poder politico, inaugurando uma aguda disparidade entre os
Estados nacionais.

O impacto das novas tecnologias nado foi diluido com o pds-guerra. Pelo
contrario. Alguns segmentos sociais atentos a importancia estratégica das tecno-
ciéncias comegaram a fazer algumas gestdes junto ao governo e setores da
sociedade civil. A alianga entre militares e cientistas comegou a ganhar contornos,
sobretudo na questdo da tecnologia nuclear, na forma da bomba atdmica,
destacando-se excepcionalmente no meio de pesquisadores e militares®’. Para os

militares, o dominio do conhecimento da tecnologia nuclear era fundamental para a

* MOTOYAMA, A Génese do CNPq. Revista da SBHC, n. 2, p. 34, 1985.

% ALBAGLI, S. Marcos Institucionais do CNPg. Revista Perspicillum. Rio de Janeiro: MAST/CNPq,
v.1,n.1,1987, p. 1-116.

%" ANDRADE, Ana Maria Ribeiro. Fisicos, mésons e politica: a dinAmica da ciéncia na sociedade. Sao
Paulo: Huftec, 1999.
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defesa nacional e a soberania territorial do Pais, além de definidora absoluta dos
rumos de uma guerra, e, assim, empenharam-se em seu desenvolvimento local. Ja
para a comunidade cientifica, o dominio dessa tecnologia era encarado como uma
questao que conferia enorme importancia a pesquisa cientifica, importancia essa tao
contestada pela heranca colonial da cultura Brasileira, profundamente marcada pela
tradicao da transferéncia de tecnologia, mas que, agora, surgia como condi¢cao de
possibilidade de um desenvolvimento industrial em novos parametros, podendo até
mesmo alterar a divis&do internacional do trabalho vigente, onde o Pais se inseria.

No periodo entre guerras e logo apos os conflitos, a discussédo do futuro da
soberania nacional tornara-se epidérmica. A tecnologia nuclear era apresentada
como requisito irrefutavel, sendo usada como ponta de langa para a implementacao
de um verdadeiro sistema de C&T no Pais. Os militares partiihavam desse ponto de
vista, acrescentando mais um argumento: o da seguranga nacional. Por isso
verificamos, na segunda metade dos anos 1940 e inicio dos anos 1950, uma alianga
entre militares e cientistas em prol da C&T, sob a perspectiva da energia nuclear
que, indiretamente, impulsionou o desenvolvimento das tecnologias espaciais, como
exporemos mais adiante e, até mesmo a constituicdo do préprio Conselho Nacional
de Pesquisas, atual Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
- CNPq, em 1951%, como uma autarquia diretamente ligada & Presidéncia da
Republica, gozando de personalidade juridica e autonomia financeira e
administrativa, sendo responsavel pela implementacao da capacitacdo em ciéncia e
tecnologia no Pais.>

Nos primeiros anos, Vargas, a politica econémica nacionalista, apoiada pelos
militares até antes da Segunda Guerra Mundial, preservara, até onde fora possivel
preservar, 0S recursos minerais brasileiros, reafirmando a necessidade de se
orientar a atividade mineral do Pais no sentido de trazer uma sustentagao real ao
parque industrial que se tornara imperativo implantar. Os recursos minerais foram,

portanto, considerados duplamente estratégicos: primeiramente em face das

¥ BRASIL. Lei n° 1.310, de 15 de Janeiro de 1951. Cria o Conselho Nacional de Pesquisas e da
outras providencias. Diario Oficial da Uni&o. Distrito Federal, Sec¢ao 1, 16 jan.1951, p. 809

* MOTOYAMA, Shozo. A Génese do CNPq. Op.cit. Cf. ANDRADE, Ana Maria Ribeiro. Op. cit.
Arquivo do CNPQ. Documentos textuais; T.6.5001/Diario Oficial de 03/06/1961.
Arquivo do CNPQ. Documentos textuais; T.6.5001.
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demandas da industria nacional incipiente, e, em segundo lugar, porque ja era fato
sabido o esgotamento dos mesmos, em face das demandas da industria nacional e
o carater n&o renovavel da produg&o mineral.

A questdo mineral foi sempre enfocada de acordo com os diversos interesses
dos grupos sociais atuantes na formulagdo do Projeto de Desenvolvimento Nacional
— considerado estratégico no contexto de qualquer nagao industrializada. Vimos que
ao longo de curto e significativo fragmento da histéria do Pais, de 1930 a 1964, o
setor foi premiado com diferentes politicas, o que de forma inequivoca esta expresso
nas diferentes Constituicbes de 1934, na Carta Constitucional de 1937, na
Constituicdo de 1946, e na Carta Constitucional de 1967, ja em plena ditadura
militar*°.

Nos anos do Governo Dutra, anos de afirmagdo da hegemonia norte-
americana na América do Sul, outra ideologia norteou a politica externa Brasileira,
entrando em funcionamento a Comissdo Mista Brasil - Estados Unidos, também
conhecida como Missao Abbink, em seu relatorio final, recomendou enfaticamente a
entrada de capitais externos nos setores de energia elétrica, combustiveis e
mineragao, anteriormente preservados por serem estratégicos para a autonomia do
parque industrial*'.

Em 1948, Dutra assina o célebre acordo bilateral Brasil - Estados Unidos e,
nessa cartada, o Bureau of Mines passa praticamente a deter o controle do
Departamento Nacional de Produg¢ao Mineral - DNPM. Com capitais americanos, as
regides mineralogicamente ricas recebem estudos detalhados, verificando-se a
existéncia de torio, uranio e demais materiais fisseis afins com a tecnologia nuclear,
area em que o Pais ndo detinha competéncia.

A tentativa inicial da implantacdo da infraestrutura necessaria ao
desenvolvimento da tecnologia nuclear, que culmina na implantagao de um sistema
de C&T no Pais, é feita pelo Contra-Almirante Alvaro Alberto da Motta e Silva,
portador dos anseios dos dois segmentos sociais: militares e cientistas*?. Os

militares entendiam que uma guerra moderna, como a Segunda Guerra Mundial,

““ NODARI, A. S. R. A politica mineral na Constituicio de 1967. Brasilia: MCT/CNPq, 1987.
*TJANNI, Otavio, op. cit.,1971.

*2 ANDRADE, Ana Maria Ribeiro. Op. cit.
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demandava uma dose elevada de investimento em C&T, para que se capacitassem
devidamente para a defesa e seguranga do territério nacional. Assim, apoiam os
cientistas, desde sempre interessados em ter melhores condigdes de pesquisa, com
independéncia dos centros de P&D dos paises desenvolvidos, tradicionais
exportadores de tecnologia e sonegagao de conhecimento.

Uma dura batalha comegou entdo a ser travada. Nos anos 1940, o meio
cientifico e tecnolégico nacional estava em crescimento, embora o numero de seus
integrantes ndo devesse ultrapassar poucos milhares de pessoas, 0 que implicava
péssimas condi¢cdes para a investigacao cientifica e o desenvolvimento tecnoldgico.
Nos Estados Unidos, o Projeto Manhattan mobilizara mais de 100 mil pessoas
profissionalmente capacitadas. Além de ter recebido mais de 2 bilhdes de dolares do
governo federal. A manipulagdo do urénio e do plutbnio, ambos altamente
radioativos, foi realizada pela implantacdo das primeiras fabricas de controle remoto
do mundo, que exprimiram uma capacitagao cientifica, tecnoldgica e industrial muito
aléem do patamar nacional na area. Portanto, podemos imaginar o nivel de
dificuldades que os pesquisadores nacionais tiveram de enfrentar.

Como um dos primeiros resultados dessa ampla mobilizagdo preliminar a
implantacdo de um sistema de C&T no Pais, foi criada a Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia - SBPC, em 1948; exprimindo uma espécie de posicionamento
politico dos cientistas nacionais frente a tentativa de o governo paulista transformar
o Instituto Butantda em uma fabrica de produg¢ao de soros, sepultando varias décadas
de pesquisa duramente realizadas*®. Outra conquista dessa época foi a inscricdo do
Artigo 123 na Constituicao do Estado de Sao Paulo, que garantia 0,5 % da receita
orcamentaria do Estado para investigagbes em C&T.* Essa proeza foi alcancada
gragas as pressoes exercidas pelos pesquisadores vinculados aos FUPs, mas , sua

vigéncia so se efetivou 15 anos depois, quando é criada a Fundagao de Amparo a

** MOTOYAMA, Shozo. Ciéncia e Tecnologia e Histéria da Dependéncia no Brasil. Revista Brasileira
de Tecnologia, v. 15, n. 3, p. 18-25, 1984.

* Constituigao do Estado de Sao Paulo. Disponivel em: <http://migre.me/I77rg>.Acesso em
14/08/2014.
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Pesquisa do Estado de Sdo Paulo-FAPESP em 1962*°. Um exemplo eloquente do
que é pesquisar enfrentando os complexos obstaculos do subdesenvolvimento®.
Cabe esclarecer que o exemplo, dado pelo governo paulista, deve-se meramente a
Séo Paulo, ja naquela época, ser a regido mais industrializada, estimulando
resultados de seus centros de pesquisa.

Embora tenhamos ressaltado o ambiente favoravel a implantagdo de um
sistema de C&T naquele momento historico, foi dentro desse quadro de complexa
interacdo do Pais e com a comunidade internacional que houve o empenho na
capacitacdo nacional em tecnologia nuclear. Um quadro, no minimo, contraditorio.
Talvez, pela primeira vez, estivesse fora de questdo a transferéncia de tecnologia
nos moldes tipicos do Brasil periférico, consumidor passivo da tecnologia dos paises
mais desenvolvidos do mundo. Ao contrario da tradicdo historica brasileira de
transferéncia de tecnologias (ou, para ser mais exata, de transferéncia de
maquinarios ao invés de transferéncia da tecnologia propriamente dita, como, no
caso, das tecnologias ferroviaria, siderurgica, elétrica e outros), a questao da energia
nuclear suscitou a consciéncia de se estar tratando de algo profundamente
importante, inaugurando os primeiros passos de uma pratica que beneficiou a
ciéncia basica em si e, 0 mais importante, criou um patamar a partir do qual outros
campos cientificos puderam se desenvolver no Pais; ainda, no Governo Dutra, foi
criado o Conselho Nacional de Energia Atémica (1946). O percurso atribulado de
institucionalizacdo de C&T no Pais culminou, por fim, na criacdo de um conselho de
ambito nacional, dedicado as pesquisas, o CNPq, criado em 1951, ja entdo no
segundo Governo Vargas, enfrentando intensa pressao internacional para o acesso

aos nossos minerais estratégicos e dentro de uma perspectiva de montagem de todo

“5 S50 Paulo (Estado). Decreto n° 40.132, de 23 de maio de 1962. Aprova os Estatutos da Fundagédo
de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo. Diario Oficial do Estado de Sao Paulo, Sao Paulo, 24
mar. 1962. Secao 1, p. 3.

* De acordo com o Relatério do Prof. M. Frota Moreira sobre as atividades do CNPq, a criagdo da
SBPC foi um dos grandes marcos na Histéria da Ciéncia no Brasil durante o século XX. Os quatro
fatos, segundo ele, foram os seguintes: 1) A institucionalizagdo da prépria ciéncia feita pela
clarividéncia de Osvaldo Cruz; 2) A criagdo das Universidades, com suas escolas de ciéncias, em
particular a pioneira Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, da USP, marcando a
profissionalizagao do cientista, especialmente o dedicado as pesquisas basicas; 3) A fundagao da
SBPC, significando a arregimentacao dos cientistas, especialmente em torno de grandes objetos; 4)
A criagao do CNPq e das instituicbes de apoio a pesquisa com a FAPESP representando a
integracao definitiva da ciéncia nos planos do governo e a adogao de politicas cientificas com o meio
de desenvolvimento. Justo Reconhecimento. Ciéncia e Cultura. Sao Paulo: SBPC, v. 25, n. 9,
setembro, 1973, p. 818).
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um sistema de C&T e do controle da industrializagcao e exportacado dos materiais
fisseis*’.

Com o retorno de Vargas ao Governo, 1951-1954, tem prosseguimento o
processo de estreitamento das relagcbes entre o Estado e a economia. O poder
publico € ampliado. Sao criados novos 6rgaos de intervengdo econémica, visando
gerar politicas globais como as Comissdes de Politicas Agrarias, de Politica
Industrial, de Coordenagdo e Desenvolvimento dos Transportes e a Comissdo de
Bem-Estar. Em consequéncia, favoreceu o desenvolvimento industrial no Brasil,
donde foi emblematica a criagdo da Petrobras em 1953, a qual foi acrescentada a
criacdo da Rede Ferroviaria Nacional e o projeto Eletrobras*®. Nessa fase, o plano
de industrializagao foi revisto e colocado a partir de um bloco de inversdes publicas
e privadas, tendo como nucleo a empresa publica, cujo papel estratégico indicava a
propalada independéncia nacional. Acrescentou planos de organizagdo de um
sistema financeiro e elaborou uma forma inusitada de articulagdo da economia
interna com a externa, mapeando areas preferenciais para a atuacao do capital
estrangeiro e limitando a remessa de lucros, medida de grande impacto no setor
mineral®.

Aos capitais externos foi reservado um espaco de atuagao nacional, desde
que nao comprometesse a geracao interna de tecnologia nem dificultasse a
desejada expansado futura do capital privado nacional®. Como no primeiro, no
segundo Governo Vargas a entrada de capital estrangeiro se deu sob a forma
preferencial de empréstimos. O capital de risco deveria ocupar sempre uma posi¢cao
subordinada, sob a forma de parceria na empresa publica e privada. Assim, o tripé
econdmico que vimos conformar-se na politica estatal do periodo — capital nacional
privado, capital estatal, capital externo — teve uma clara hierarquia onde o capital
nacional ocupou posicao privilegiada. Isso esclarecido foi desfeita a nogao de
continuidade entre os padrdes de industrializacdo dessa fase e da posterior, a do

Plano de Metas do Governo JK — os 50 anos em cinco — onde as diferencas de

" MOTOYAMA, Shozo. Op. cit.
8 JANNI, Otavio. Estado e planejamento econdmico. Op.cit.
* |dem.
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énfase e predominancia dentre os atores do tripé tornam ambas as propostas de
desenvolvimento essencialmente distintas, sinalizando a alternancia da hegemonia
dos grupos da elite dentro do Estado, com evidentes consequéncias para o
desenvolvimento de C&T dentro das fronteiras nacionais®'. Em 1951, nessa segunda
fase de Vargas, a Assessoria Econdmica do Presidente contava com nomes como
Jesus Soares Pereira, Ignacio Rangel, Cleantho de Paiva, Otholmy Strauch e Lucio
Meira, nomes que alguns anos depois viriam a compor o quadro dirigente e a elite
técnica da principal agéncia publica de desenvolvimento do pais, o BNDE, criado em
1953. Em meados dos anos 50 é fundado o Clube dos Economistas por Celso
Furtado e Barbosa Oliveira, agregando muitos técnicos nacionalistas do Governo
Federal afeitos a analise da economia Brasileira em formacdo. O Clube dos
Economistas fez circular, até o inicio dos anos 1960, as ideias cepalinas® para o
desenvolvimento do Pais. Impossivel omitir também as instituicdes basicas de
formulacao e difusdo da ideologia nacionalista entre 1953 e 1964, Instituto Brasileiro
de Economia Sociologia e Politica - IBESP e o Instituto Superior de Estudos
Brasileiros - ISEB. Juntos formam o privilegiado ponto de encontro de um destacado
numero de intelectuais, historiadores, socidlogos, e filésofos, como Guerreiro
Ramos, Hélio Jaguaribe, Antonio Candido, Nelson Werneck Sodré, Roland Corbisier,
Candido Mendes e Vieira Pinto®®. N&o tiveram o peso do Clube dos Economistas no
tocante a reflexdo sobre economia brasileira, mas destacaram-se pela militancia
ideoldégica na afirmagdo do nacionalismo econdbmico, entdo francamente
desacreditado pela comunidade militar, que apds o término da Segunda Guerra
Mundial adotara um posicionamento alinhado a ideologia norte-americana, favoravel
a entrada de capitais externos na economia do Pais, além de sofrer pressao adversa
da comunidade internacional.

Voltando a criacdo do Conselho Nacional de Energia Atdmica em 1946, se o
Pais quisesse, de forma autbnoma, desenvolver a energia nuclear, teria sua unica
chance de capacitacdo adequada na area de ciéncia e tecnologia, posto que até
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1945 nao havia um unico especialista em Fisica nuclear no Brasil®. Posteriormente,

*'BIELSCHOWSKY, Ricardo. Op. cit.
¥ RAMOS, Guerreiro. O problema nacional do Brasil. Rio de Janeiro: Saga, 1960.

* RIBEIRO ANDRADE, Ana Maria. Op. cit.
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com a nao concessao por parte das poténcias mundiais da tecnologia nuclear, o
Brasil aliou-se ao plano norte-americano de exploracdo de tecnologia nuclear;
porém, almejava-se um tratamento diferenciado para os paises detentores de
materiais fisseis, como o nosso. A moeda de troca seria a concessao de minérios.
Com a negativa, foi colocada claramente a necessidade da formagao de um centro
de tecnologia, que, repetindo, desencadeou a criagdo do CNPq, responsavel por
conduzir no Pais a implantagdo de um sistema de C&T. A existéncia de materiais
fisseis, principalmente o torio, deixara o Brasil em uma estranha situagéo. Voltemos
no tempo e vejamos o porqué.

A partir de 1940, o Governo brasileiro firmou uma série de acordos com os
Estados Unidos, sendo estabelecido mesmo um Programa de Cooperagdo. Uma
equipe de geodlogos americanos levantou o potencial mineraldégico do Pais,
principalmente das reservas de torio e uranio. Em 1942, comecgou a vigorar o Acordo
Brasil - Estados Unidos, que estipulava o fornecimento reciproco de materiais e
informacdes sobre defesa.

Em 1945, foi realizado um acordo secreto especificamente acerca de
materiais fisseis. Neste, o Brasil comprometia-se a vender, com exclusividade, 5 mil
toneladas anuais de monazita, cooperando o governo brasileiro com uma politica
cientifica na qual se gestava uma nova tecnologia que viria desempenhar um papel
capital no ambito das relagcdes de poder interestatais.

Apos os dramaticos efeitos das explosdes nucleares em Hiroshima e
Nagasaki, o governo brasileiro tentou qualificar sua posicdo nesses acordos,
valorizando o fato de os materiais fisseis estarem em territério nacional. Contudo, as
poténcias mundiais, principalmente os Estados Unidos, decididos a monopolizar o
conhecimento da energia nuclear, ndo concederam nenhuma facilidade ao Brasil,
que, caso quisesse capacitar-se na area atdmica, teria de fazé-lo por suas proprias
condigdes, na época bastante precaria e insuficiente, para um empreendimento
dessa grandeza.

O mundo ficou dividido em trés niveis diferentes de paises quanto ao dominio
da tecnologia nuclear. Aqueles detentores da bomba, os ndo detentores e os com
potencial para obté-la. O conhecimento atémico foi colocado num momento ja
marcado pela Guerra Fria. A eclosdo das bombas sobre Hiroshima e Nagasaki

trouxe ao mundo uma nova percepgdo de estratégia militar que influenciaria
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fortemente nas relagdes internacionais. Condicionou a qualidade das relacbes
internacionais, que entdo foram se consolidando, e impulsionou o desenvolvimento
das tecnologias espaciais e das tecnologias informacionais, agora articuladas em
conjunto e a servigo da disputa entre as poténcias hegemdnicas — Estados Unidos e
URSS. Nesse contexto internacional bastante competitivo € que emerge com muita
transparéncia a problematica da fusdo entre ciéncia e politica na sociedade
contemporanea.

Em 1946, a ONU organizou uma Comissédo de Energia Atémica onde os dois
grandes protagonistas, EUA e URSS, disputavam interesses. Os EUA defendiam a
proposta de criagdo de um organismo internacional sob sua lideranga, que nortearia
o percurso do desenvolvimento da energia atbmica no mundo, tendo como uma de
suas principais prerrogativas o controle de todas as reservas de materiais fisseis do
mundo, buscando tornarem-se os EUA proprietarios delas. Essa proposta,
conhecida como Plano Baruch era parte da estratégia americana de manutengao do
monopolio atdbmico. Como o monopolio nao poderia ser mantido apenas por meio do
conhecimento tecnoldgico, era mister o controle dos materiais radioativos®.

Ja a URSS tinha outras expectativas. O Plano Gromyko destacava a urgéncia
da destruicdo das armas atdmicas bem como a suspensao de sua fabricacéo, vindo
o0 controle da energia nuclear em segundo plano. Participando dessa reunidao, o
Contra-Almirante Alvaro Alberto propds, e perdeu, um tratamento diferenciado para
0os paises ricos em material fissil, os quais, numa politica de Compensacdes
Especificas, deveriam receber tecnologia nuclear em troca da cesséo dos materiais
atbmicos. Obviamente nado encontrou eco no plenario e, voltando ao Brasil,
desencadeou um movimento fortemente respaldado pela Academia Brasileira de
Ciéncias - ABC para a criacdo do CNPq, buscando realizar um sonho acalentado
desde 1919 pela pequena comunidade cientifica brasileira®®. O momento era
propicio. Cientistas e tecnélogos recebiam apoio explicito dos militares. Além disso,
pela primeira vez na histéria a maioria da opinido publica estava a favor da

comunidade cientifica. Essa conjuntura favoravel resultou na Mensagem

** MOTOYAMA, Shozo. Ciéncia e Tecnologia e Histéria da Dependéncia no Brasil. Revista Brasileira
de Tecnologia, v. 15, n. 3, p. 18-25, 1984.
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Presidencial de 13 de maio de 1949, enviada pelo Presidente Eurico Gaspar Dutra
ao Congresso. Fizeram parte da comissao redatora do anteprojeto de criacdo do
CNPqg o Almirante Alvaro Alberto, o Almirante Adalberto Menezes de Oliveira, o
bidlogo Alvaro Osério de Almeida, o Coronel Armando Dubois Ferreira, o biélogo
Arthur Moses, o fisico César Lattes, o diretor do INT Ernesto Lopes Fonseca Costa,
o empresario Euvaldo Lodi®’, os professores Francisco José Massei, Ignacio M.
Amaral de Azevedo, Mario Paulo de Brito e Teodoreto Arruda Souto, o quimico
Mario Saraiva, o fisico Joaquim da Costa Ribeiro, o fisico-quimico José Carneiro
Felipe, o fisico Luiz Cintra do Prado, o fisico Marcelo Damy de Souza dos Santos, os
engenheiros de minas Mario da Silva Pinto e Mario de Bittencourt Sampaio, o
Coronel-Aviador Martinho Santos e o quimico e Tenente-Coronel Orlando Rangel®®.
Apds ano e meio de discussdes, o projeto foi finalmente aprovado e o Conselho
comecou a funcionar com Alvaro Alberto na presidéncia, empenhado tenazmente na
implementagdo da C&T no Pais, tendo a energia nuclear como carro-chefe. E,
portanto, nesse contexto de interiorizagdo do pensamento cientifico em nossa
cultura e no ambito da realizagdo de um sistema de C&T que se vislumbrou a
importancia das tecnologias espaciais e seu evidente entrelagamento estratégico
com os outros campos cientificos em formagao ou em vias de se formarem. De sua
fundacao em 1951 até 1956, o CNPq manteve os mesmos nomes em seu Conselho
Deliberativo®®. A composicdo do Conselho Deliberativo, e suas mudangas ao longo
do tempo, sinalizaram mudangas nas politicas cientificas implementadas e/ou

preconizadas, indicando, uma vez mais, a diversidade de interesses sociais atuantes

" Nao ha nenhum estranhamento em um empresario fazer parte da comissao redatora do anteprojeto
de criagdo do CNPq. Um Conselho pré-ativo em C&T tem reflexos no aparelho produtivo, natural que
despertasse o interesse de empresarios com visdo empreendedora e vontade de expansao.

%8 Fundadores do CBPF. Exceto Euvaldo Lodi, os demais também participaram de instancias
deliberativas do CBPF. Esses associados da Academia Brasileira de Ciéncias ocuparam cargos de
direcao entre 1933-55, a excecao de Luiz Cintra do Prado, César Lattes e do ten.-cel. Orlando
Rangel, admitidos em agosto de 1949, e do Cel. Armando Dubois Ferreira, em 27 de abril de 1951.
In: ANDRADE, Ana Maria Ribeiro. Op. cit.

% Conselho Deliberativo: Aimirante Alvaro Alberto, Armando Dubois, Alvaro Osério de Almeida, o
quimico Alvaro Disini, Frederico Torres (representante do Ministério de e Obras Publicas), Arizio
Vianna , do Dasp, Arthur Moses, Bernardino C. de Mattos Netto, César Lattes, o gedlogo Djalma
Guimaraes, o diplomata Edmundo Penna Barbosa, Ernesto Lopes da Fonseca Costa ( Ministério do
Trabalho Industria e Comércio), Francisco Massei, Francisco de Sa Lessa, Heitor Vinicius da Silveira,
o fisico Costa Ribeiro, o Diretor do Observatério Nacional Lélio Gama, os fisicos Luiz Cintra do Prado
e Luis de Barros Freire, Mario da Silva Pinto e Olympio Ribeiro da Fonseca Filho — EMFA. Cf.
ANDRADE, Ana Maria Ribeiro. Op. cit.
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na formulagdo de grandes politicas, encastelados nos Conselhos Deliberativos de
orgaos do porte do CNPq. A cada mudanga de grupo hegeménico, era modificado
também o norte da politica cientifica no Pais. Fato natural, posto que a elite fora

desde sempre dividida.

1.2 Contornos iniciais da pesquisa espacial

A pesquisa espacial no Brasil ndo teve um inicio tdo problematico como a da
energia nuclear — que capitaneou a implantagdo de um moderno sistema de C&T,
facilitando desenvolvimentos posteriores de outros campos do saber, mas, sem
duvida, teve seu caminho aberto por ela, veio a reboque, mais uma tecnologia dual.
De certo modo, foram condicionadas pelas rivalidades interestatais, emergindo
ambas do mesmo contexto historico. Igualmente neste caso, foi pensada numa séria
transferéncia de tecnologia, sendo evitada a tradigdo conservadora de consumo
passivo de tecnologia estrangeira. Em meio a Segunda Guerra Mundial, em 1941, foi
criado o Ministério da Aeronautica, satisfazendo uma velha aspiragao dos militares.
Na sequéncia, foi amadurecida a ideia de um centro técnico da Aeronautica, outra
antiga aspiragcéo dos pioneiros em pesquisa aérea no Pais, desde Santos Dumont
(1918), do Tenente Costa Vilela Jr. (1912) e do Major Lysias Rodrigues (1935).

A ideia de se desenvolver no Pais um centro de capacitacdo aeronautica foi
acelerada pela poténcia aérea dos paises beligerantes, notadamente pela
superioridade aérea dos Estados Unidos, que causara grande impacto nos militares
brasileiros. Desse modo, o modelo inicial do CTA foi uma réplica do Centro de
Pesquisa Whight Field, e posteriormente foi reformulado a semelhanga do
Massachusetts Institute of Technology - MIT. Em 16 de janeiro de 1946, foi assinado
o ato de criacdo da entidade, cabendo ao Brigadeiro Casimiro Montenegro Filho a

tarefa de sua implantacao.
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Em 16 de margo de 1950, foi inaugurado o primeiro de seus cinco institutos, o
Instituto Tecnolégico da Aeronautica - ITA®®, como Escola de Ensino Superior que
tinha como missdo no Brasil a formagdo de engenheiros especializados em
aeronautica, eletrénica, infraestrutura aeronautica e mecénica, enfatizando as
disciplinas basicas, Fisica e Matematica, que concentravam a maior carga horaria
dos cursos. O ITA nasceu, portanto, como um 6rgao federal efetivamente voltado
para a formagcdo em tecnologia, tornando-se a incubadeira de engenheiros
aeronauticos e eletronicos, além de formar fisicos capacitados a futuramente dar
sustentacao tecno-cientifica a pesquisa espacial. Ressaltamos também o fato de
esse instituto ter fornecido os primeiros recursos humanos para a area de
Informatica no Pais®'. Registramos que, durante os ultimos anos de 1940 e inicio
dos 1950, foram tomadas as primeiras medidas para a implantagdo das tecnologias
nuclear, informacional e espacial no Pais, numa perspectiva correta sobre o que era
C&T. A tabela seguinte apresenta os principais acontecimentos que viabilizaram

esse fato.

Tabela 1 - As medidas preliminares & implantacéo das novas tecnologias no Brasil®?

ANO | REFERENCIA EVENTO

1934 Criacao do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas-IPT.

1935 Criacao do Instituto Nacional de Tecnologia-INT.

1941 Getdlio Vargas Criacao do Ministério da Aeronautica.

1945 Os Estados Unidos explodem a suas duas primeiras bombas
atdbmicas em Hiroshima e Nagasaki.

8 BARCELOS, Eduardo Dorneles; CAPOZZOLI, Ulisses. Estudos sobre a politica espacial Brasileira:
uma visao histérica. Sao Paulo: SEP,1999.

" BARCELOS, Eduardo Dorneles. Programa Espacial Brasileiro: uma perspectiva histérica. (Texto
mimeografado e informado pelo autor). Brasilia: AEB - Agéncia Espacial Brasileira, 1998.

62 Faz-se necessario salientar que nem sempre a data de criagao das instituigbes correspondem a
seu efetivo funcionamento.
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1946 Criacao do CTA.

1948 Assinado o acordo bilateral Brasil - Estados Unidos (Bureau of Mines).
Criacao da SBPC

1049 Eurico Dutra | Criada a Escola Superior de Guerra - ESG.
A URSS explode a sua primeira bomba atémica.

1950 Entrada em funcionamento do Instituto Tecnolégico da

Aeronautica-ITA, um dos 5 institutos do CTA.

Criacao do Conselho Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento —

1951 | Getulio Vargas | CNPq, como autarquia diretamente ligada a Presidéncia da

Republica.
1954 Os Estados Unidos colocam em operacgao o primeiro submarino
Café Filho atdomico Nautilus.
1955 O Brasil pas:sa a desenvolver, com os Estados Unidos, o
Programa: Atomos para a paz.
1957 A URSS coloca em orbita o primeiro satélite artificial, o Sputnik.
Juscelino
1958 Kubitschek Os USA colocam no espacgo o seu primeiro satélite artificial,

Explorer I.

Fonte: A autora.

Um importante passo fora dado com a criagdo do CNPq, que, iniciando a
tarefa de constituir um sistema de C&T nacional, tomara a si a empreitada sem a
qual n&o se poderia sequer pensar em qualquer transferéncia de uma tecnologia de
ponta. Tal iniciativa foi possivel por ser a modernizagdo do Pais um imperativo da
época, além de ser um objetivo resgatado por Vargas em seu segundo e abreviado
governo. Fora esgotado o periodo da politica econémica ultraliberalizante dos dois
primeiros anos do governo Dutra, que custara quase todo o saldo de moeda
estrangeira obtida durante a guerra, e nos trouxera graves problemas cambiais.

Em seu segundo governo, Vargas deu inicio a uma orientacdo politica
diferente da assumida por Dutra, cuja agao prioritaria era acabar com os pontos de
estrangulamento da economia — Saude, Educacado, Transporte, Energia e
Comunicagédo —, para expandir o setor privado. Afinal, esse fora o ponto de atengao
privilegiado, em 1948, pela Missdo Abbink, composta por um misto de economistas,

empresarios e técnicos membros dos governos americano e brasileiro. Na verdade,
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a Missao nada mais era do que um encobrimento diplomatico da ostensiva
intervencao dos EUA na América do Sul, através de sua influéncia nos programas
governamentais, no momento em que a questdo do planejamento econdmico fora
devidamente qualificada pela CEPAL, instituicio da ONU, criada em 1948,
representando um momento provisorio da estratégia da politica externa americana
no Sul®. Nesse periodo, é criada, em 1949, a Escola Superior de Guerra - ESG,
onde posteriormente se desenvolveu a Doutrina de Seguranga Nacional e foi
formulado o Plano Salte®, abandonado por problemas financeiros apés um ano de
operacdo. A ESG, criada em agosto de 1949 pela Lei 785/49°%°, funciona como um
Instituto de Altos Estudos de Politica, Defesa e Estratégia, integrante do Ministério

da Defesa do Brasil.

A ESG foi criada para desenvolver e consolidar os conhecimentos
necessarios para o exercicio das fungbes de assessoramento e diregdo
superior e para o planejamento da seguranga nacional. Mas, diferentemente
do National War College, que se dedica fundamentalmente as questdes
relacionadas a seguranca, a ESG se dedica também as questdes de
economia e politica no Brasil.*®

Em 1948, o General Salvador César Obino visitara o National War College,
nos Estados Unidos da América. Com o final da Segunda Guerra Mundial, o mundo

foi tomado pela ideologia da Guerra Fria e pela bipolaridade. Os blocos ainda n&o

% JANNI, Otavio. Op. cit, 1971.

% O Plano SALTE (iniciais de Saude, Alimentagao, Transporte e Energia) foi um plano econdémico
langado pelo governo de Eurico Gaspar Dutra. O objetivo do SALTE era estimular e melhorar o
desenvolvimento de setores de Saude, Alimentacao, Transporte e Energia por todo o Brasil,
melhorando as condi¢des de vida da populagao Brasileira. Foi apresentado ao Congresso por
mensagem presidencial em maio de 1947 e 0s recursos para sua execugao viram de empréstimos
externos e da receita federal. Acabou sendo abandonado em 1951 por néo terem sido alcangados os
objetivos pretendidos. Entretanto, o Plano SALTE resultou na construgcédo das seguintes obras: na
areas da saude, o Hospital dos Servidores do Estado (RJ), construido como sendo o maior hospital
da América Latina;e o hospital do suburbio em Salvador; na area de transportes, tem-se a conclusao
da Rodovia Rio — Bahia e a nova Rodovia RJ — SP (Rodovia Gaspar Dutra); no campo da energia, foi
construida a Usina Hidrelétrica de Paulo Afonso, no Rio Sédo Francisco. O fracasso do Plano Salte
juntamente com a inflagdo gerada pela diminuigdo de divisas, 0 aumento no custo de vida e a queda
do poder aquisitivo desgastaram profundamente a imagem do Presidente junto a maioria da
populacdo. Esse desgaste provocou o afastamento do proletariado, que deixou de apoiar o governo.

% BRASIL. Lei n° 785, de 20 de agosto de 1949. Cria a Escola Superior de Guerra e da outras
Erovidéncias. Diario Oficial da Unido. Distrito Federal- Se¢édo 1 — 30 aqo. 1949, p. 12561.

® BRASIL. Lei n° 785, de 20 de agosto de 1949. Cria a Escola Superior de Guerra e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido. Distrito Federal- Secdo 1 — 30 aqo. 1949, p. 12561.

o6 OLIVEIRA, N. N. P. Missdo Modernizadora das Forcas Armadas: a Seguranca Nacional e o Projeto
do Brasil Poténcia Projeto Historia. Sdo Paulo, n.34, p. 335-346, jun. 2007
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estavam bem delineados, no caso do Brasil, ja havia tendéncias de viradas, ora para
um lado, ora para outro. Os militares brasileiros na época, por uma questao de
escola militar, tinham a tendéncia ao conservadorismo, e naturalmente se alinharam
aos militares estadunidenses, com quem se identificaram, principalmente pelo
treinamento de oficiais brasileiros no National War College durante o tempo em que
trabalharam em conjunto na Segunda Guerra Mundial e ficaram deslumbrados
diante da capacidade da forga aérea americana. Com a polarizagéo ideoldgica das
grandes poténcias mundiais, assistimos ao crescente alinhamento ideoldgico do alto
oficialato brasileiro a politica externa americana, com grandes consequéncias
politicas para o Brasil.

Ao criar a Escola Superior de Guerra, os oficiais brasileiros ja tinham
sinalizado para que lado a diregéo ideoldgica militar do Pais iria: o anticomunismo e
o alinhamento aos Estados Unidos da América.

Em 1949, a URSS explodiu sua bomba atémica, deixando desestabilizado
novamente o sistema interestatal. A resposta americana nao tardou, partindo rumo a
construcdo da bomba de hidrogénio, que baseada na reagdo termonuclear era,
milhares de vezes, mais destruidora do que aquela que destruiu Hiroshima e
Nagasaki. O diretor cientifico do Projeto Manhattan, o "pai da bomba atémica”,
Oppenheimer, opusera-se ao projeto de construgdo da bomba de hidrogénio, caindo
em desgraca e sendo acusado de colaborar com o comunismo. Em 1954, entrava
em operagado o submarino atdémico Nautilus e, nesse mesmo ano, é revogada a Lei
McMahon, que abriu as portas norte-americanas para a colaboragdao com outros
paises no dominio da utilizacdo pacifica da energia nuclear®”. Essas mudancas
ocorridas no cenario mundial, contudo, ndo vieram ao encontro da politica de
compensacdes especificas pleiteada por Alvaro Alberto. A politica nacionalista
modernizante de Vargas fracassara, com o suicidio do Presidente em condicbes
dramaticas. Isolado dentro do Governo, com uma comunidade politica internacional
que agora delimitava claramente os limites impostos a um desenvolvimento n&o
integrado no Pais e encontrando eco num ativo grupo de militares, Alvaro Alberto

demite-se do cargo de Presidente do CNPq®®. Com sua falta, a politica de

" LEITE LOPES, J. Ciéncia e Desenvolvimento. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1987.

% MOTOYAMA, Shozo. Op. cit., 1985.
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compensacgdes especificas adernou. Pouco tempo depois, o Presidente interino,
Café Filho, acorda com os Estados Unidos apresentando o Programa Atomos para a
Paz, enterrando a expectativa brasileira de autonomia nuclear. Em 1955 a economia
brasileira da uma forte guinada, e essa mudancga é refletida na estrutura produtiva,
nos tipos de industria instaladas no Pais, e no forte apelo feito aos capitais
estrangeiros para os diversos espacos de investimento abertos pelo modelo
econdmico de capitalismo associado. Isso explica, em parte, o esvaziamento relativo
que o CNPq sofreu na época, bem como o visivel desprestigio do sistema nacional
de C&T, intimamente ligado a sua 6bvia falta de vinculos com o aparelho produtivo.
Nos anos do Governo JK, desde o inicio, houve uma convocacdo aos capitais
privados externos, favorecendo uma forte internacionalizacdo de nossa economia.®®
Estando os setores mais dinamicos da economia, portanto, sob o controle de
empresas estrangeiras, que ja contavam com seus proprios centros de P&D, é
evidente que a importancia dada a investimentos em C&T socobrasse ou mesmo se
tornasse supérflua. Enquanto a politica econémica de integragao a capitais externos
adotada nesse periodo criava obstaculos ao desenvolvimento da tecnologia nuclear
dentro do Pais, outra nova tecnologia surge no cenario internacional causando
grande impacto e estimulando ainda mais a Guerra Fria: era a tecnologia espacial.
No dia 4 de outubro de 1957, a URSS toma a dianteira e coloca em 6érbita o Sputnik
antecipando-se ao Ano Geofisico Internacional e inaugurando a era espacial. O Ano
Internacional da Geofisica foi proclamado pela Assembleia Geral da ONU, como
sendo o de 1957. Seu objetivo era congregar os esforgos dos paises que aderiram a
campanha no sentido de proporcionar uma maior e melhor compreensao dos
fendmenos relacionados a Terra. O primeiro dos Anos Internacionais proclamados
pela ONU foi o de 1957, a Geofisica tornou-se alvo de esforgco internacional
concentrado. O esforgo reuniu cerca de 60 mil pesquisadores, de um universo de 66
paises. Além do meio cientifico, visava a conscientizacdo da sociedade civil e
organismos estatais para o estudo da estrutura, composigéo, propriedades fisicas e

processos dinamicos do Planeta.”

% SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Gettilio a Castelo. Tradugao de Berilo Vargas. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1982.

" MONSERRAT FILHO, José e PATRICIO SALIN, A. O Direito Espacial e como hegemonias
Mundiais. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/ea/v17n47/a16v1747.pdf> Acesso em 14/08/2014.
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No Brasil, logo se fez sentir o impacto dessa inovagao tecnoldgica soviética
e, quando os EUA se articularam para responder ao avango soviético, o ITA
brasileiro também deu seus primeiros passos para engajar o Pais no concerto
espacial.

Fernando de Mendonga e Julio Alberto Coutinho, alunos do ITA, entraram em
contato com a Marinha dos EUA. Receberam o esbo¢o de uma estagcdo para a
captacédo de sinais de satélites do Projeto Vanguarda. A estagao brasileira, batizada
Minitrack Mark Il, € montada com auxilio do CTA e do Instituto de Pesquisa e
Desenvolvimento - IPD”". No Brasil, uma semana depois, Coutinho e Mendonga
adaptaram com sucesso a estagao a fim de captar os sinais do satélite russo e, mais
tarde, captaram também os sinais do Explorer |, dos EUA, colocado em 6rbita pouco

tempo depois do Sputnik I, em 31 de janeiro de 1958”2,

1.3 Breve histérico do Programa Espacial Brasileiro

O impacto da era espacial chega realmente ao Brasil, em 1961, trés anos
apo6s o langamento do Sputnik, com o estabelecimento pelo Presidente Janio
Quadros de uma comiss&o para estudar e sugerir um programa espacial>. O Brasil
foi um dos primeiros paises em desenvolvimento a executar atividades espaciais de
forma institucionalizada, criando organizagbes governamentais dedicadas ao

Espaco. Atualmente conta com o Instituto Nacional de Pesquisa Espacial - INPE e

" SATO, H. Os primérdios da atividade espacial no Brasil. In: 30 anos na conquista do espaco. Natal:
Centro de Langamento da Barreira do Inferno, 1997, p. 6-7.

"2 E uma revista comemorativa dos 30 anos de atividades espaciais no Brasil. O fato de ndo ser um
texto académico abre espago para lacunas deste género, embora seja considerada uma fonte oficial.
Entretanto esse feito levanta o seguinte questionamento: Cabe entender como dois alunos (a fonte
nao se refere a patente deles) parecem tomar livre iniciativa em um campo de politica estratégica de
Estado, como se isso fosse possivel, mesmo estando no ITA. Se foi possivel, merece ser melhor
explicado. E pelo que se |é abaixo, tem de ser melhor explicado mesmo, embora exista uma lacuna
grave nas fontes que narram esse momento.

" Documentos textuais. Série: CNPq T.6.5001. Autor: Janio Quadros, Oscar Horta, Sylvio Heck,
Afonso Arinos de Mello Franco, Odylo Denis, Gabriel Grun Moss. Titulo: “Decreto n°® 51.133 — de 3 de
agosto de 1961”. (criagcdo do GOCNAE)
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seu Centro de Previsdao de Tempo e Estudos Climaticos - CEPETC, o Centro
Técnico da Aeronautica - CTA, o Centro de Langamentos de Alcantara - CLA, o
Centro de Lancamentos de Barreira do Inferno - CLBI, o ja citado ITA e o Instituto
Aeronautico Espacial - IAE. Uma cronologia dos principais eventos, selecionados
entre os anos 1960 até os tempos atuais, € apresentada nas tabelas seguintes, e os

aspectos mais relevantes serao desenvolvidos no corpo do texto.

Tabela 2 - Cronologia da atividade espacial no Brasil™

ANO | REFERENCIA EVENTO

Criacao do Grupo de Organizagcao da Comissao Nacional de

Atividades Espaciais GOCNAE.
1961 Janio Quadros
Subordinado ao CNPq, posteriormente CNAE que, nos anos

1970, se transforma em INPE.

Criacao da Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao
Paulo-FAPESP.

1962 Jodo Goulart

Criacdo do Campo de Lancamento de Foguetes da Barreira do
Inferno - CLFBI em Ponta Negra, Natal-RN. Até o ano 2002
mais de 2.600 foguetes de sondagem foram lancados e
produzidos no Pais, sendo 300 séries Sonda |, Sonda Il, Sonda
1965 | Castelo Branco Il e Sonda IV. Langamento do primeiro foguete, meteorolégico,

(Sonda I), um Nike-Apache, em cooperagdo com a NASA.

Cresce a industria aeroespacial e de armamentos sediada em

Sao José dos Campos - SP.

1967 Costa e Silva Criado o Projeto RADAM.

Ratificacdo pelo Brasil do Tratado sobre os Principios

1969 Reguladores das Atividades dos Estados na Exploracdo e Uso
Emilio Medici do Espaco Exterior, inclusive a Lua e demais Corpos Celestes.

1970 Criacao do Instituto de Aeronautica e Espaco - IAE.

" Faz-se necessario salientar que nem sempre as datas de criagdo das instituigbes correspondem a
seu efetivo funcionamento.
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1971

1972

1973

Proposto o satélite educacional SACI, sobretudo em regides

remotas.

Criacao da Comissao Brasileira de Atividades Espaciais -
COBAE

Lancado pela NASA o satélite Earth Resources Technology
Satelite-l - ERSTS-1, para a capacitagdo dos cientistas
brasileiros, na area de sensoriamento remoto, que operou até
1978.

Criacao do Instituto de Pesquisas Espaciais - INPE no CTA.

O Brasil, através do INPE, comeca a receber dados e imagens
do primeiro satélite da série Landsat, Earth Resources
Technology Satelite-ERTS, o ERTS-1, usando a sua propria

estacao terrena, logo apds os EUA e o Canada.

1976

Ernesto Geisel

Lancamento do primeiro foguete SONDA-III, bi-estagio, para
langamento de cargas uteis (de 50 a 150 kg) e com 350-650 km

de apogeu.

1979

1982

1984

Joao Figueiredo

Realizagao do 2° Seminario de Estudos Espaciais.

Criacdo do programa espacial Missdo Espacial Completa
Brasileira - MECB, delineando trés metas: 1- veiculo lancador,
foguete de propelente solido; 2- um novo campo de
langamento; 3-quatro satélites: dois coletores de dados e dois

de sensoriamento remoto.

Implantacdo do complexo Centro de Langamento de Alcantara
CLA.

Langcamento do primeiro foguete Sonda IV, bi-estagio (de 300 a

500 kg e com 700-1000 km de apogeu), com propelente sdélido.

Entra em vigor a Convencao sobre as Atividades dos Estados
na Lua e nos Corpos Celestes que o Brasil nao ratificou até

hoje.

1985

José Sarney

Criacao do Ministério da Ciéncia e da Tecnologia - MCT e

vinculagéo do INPE.
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1987

1989

Assinatura do Acordo MTCR - Regime de Controle da

Tecnologia de Misseis entre EUA, Franca, Inglaterra e Canada.

Ultimo voo de qualificagdo da Sonda IV.

O Brasil e a China iniciam cooperacdo bilateral para o
desenvolvimento de satélites de sensoriamento remoto 6tico,
China Brazil Earth Resources Satelite - CBERS.

1993

1994

Itamar Franco

E colocado em orbita o primeiro satélite brasileiro, da série
Satélite de Coleta de Dados - SCD, o SCD-1, para coletar
dados sobre clima, previsdo de tempo e meio ambiente, tendo

sido concebido, projetado, desenvolvido e fabricado no Pais.

Criacao da Agéncia Espacial Brasileira - AEB.

Aprovacgao do Plano Nacional de Atividades Espaciais - PNAE.

1995

1996

1997

1998

1999

Fernando
Henrique

Cardoso

Adeséo ao Acordo MTCR [Regime de Controle de Tecnologia

de Misseis],em vigor desde 1987.

Parceria com a NASA, nas imagens AVIRIS, para estudo das

queimadas.

Instituido o Sistema Nacional de Desenvolvimento de
Atividades Espaciais - SINDAE e o PNAE, para o periodo de
1996 a 2005 (10 anos).

Langado, sem sucesso o VLS-1, o primeiro Veiculo Langador

de Satélites.

Langado, com sucesso, o segundo satélite brasileiro, o SCD 2.

Acordo assinado pelo Brasil, sob a égide da Unido
Internacional de Telecomunicacgées - UIT, dando acesso a uma

orbita geoestacionaria.

Criado o Curso de Doutorado em sensoriamento remoto no
INPE.

Lancado o CBERS-1, um satélite de sensoriamento remoto, o
primeiro do Acordo Bilateral Brasil-China, celebrado em 1989, e
dois satélites cientificos brasileiros, como piggyback do
CBERS-1, sendo um deles o SACI-1 (60 kg) construido pelo
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INPE. Langado, sem sucesso, o VLS-2, o segundo Veiculo
Lancador de Satélites.

Langcado o quinto foguete de sondagem da série VS-30, a
etapa final da Operacdo Lengdis Maranhense, cooperagao
entre brasileiros e alemaes.

2000 Foi langado, com sucesso, do CLA, o primeiro protétipo do
veiculo de sondagem VS-30/ORION, do projeto de
microgravidade inserido no PNAE.

Criado o Fundo Espacial destinado ao fomento da atividade
cientifica e tecnoldgica do setor Espacial.

O satélite SCD-1, langado ha oito anos, do Cabo Canaveral,
completa mais de 40.000 orbitas ao redor da Terra.

2001
Langcamento com éxito do foguete de sondagem VS-30/Orion
em cooperagao com a Alemanha.

Renovado o Acordo de Cooperagao com a China, prevendo-se
o lancamento de mais dois satélites, além do CBERS-2 ja
previsto para julho de 2003 e que é previsto operar até 2006,
2002 quando o CBERS-3.
Acordo de Cooperagao entre o Ministério da Defesa e o MCT
para a realizagao de agoes integradas.
Explosao do VL-S 3 — Veiculo Lancador de Satélites —, em
Luiz Inacio Lula
2003 da Si 23/08/2003, sepultando décadas de pesquisa e formagao em
a Silva
recursos humanos.

Fonte: A autora.

No governo de Janio Quadros foram tomadas as medidas institucionais
cabiveis a criagao do Grupo de Organizagdo da Comissao Nacional de Atividades
Espaciais - GOCNAE, vinculado ao CNPq e funcionando em Sao José dos Campos
- SP, nas dependéncias do Centro Técnico da Aeronautica - CTA. Foi transformado
no inicio dos anos 1970, ja entdo em plena ditadura militar, no Instituto Nacional de

Tecnologia Espacial - INPE, principal instituto do complexo espacial que mais tarde
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se consolidou no pais”. Com o breve fim desse governo, sucedido por Jodo Goulart,
deposto em 1964 pelo golpe militar, as atividades espaciais fomentadas por civis
ficaram em suspenso. Foram retomadas pelos militares em 1964, ja sendo
Presidente da Republica o General Castelo Branco. Criou-se entdo o Grupo de
Trabalho e Estudo de Projetos Espaciais - GETEP, no ambito do Ministério da
Aeronautica, que posteriormente fundiram-se com o Departamento de Assuntos
Especiais do IPD do CTA, dando origem, em 1969, ao Instituto Aeronautico Espacial
- IAE. Os desdobramentos desses estudos apontaram a necessidade de se criar um
centro de langamentos de foguetes no Pais e, posteriormente, em 1965, é criado o
Centro de Lancamentos de Barreira do Inferno - CLBI, em Natal-RN. No mesmo ano,
resultado da cooperagao entre o Conselho Nacional de Atividades Espaciais - CNAE
e a NASA foi langado o primeiro foguete meteorolégico da série Sonda, um
programa que veio a se desenvolver anos mais tarde, no governo do General
Ernesto Geisel. Foi também durante o periodo militar que se realizou o polémico
projeto RADAM’®, em 1967, levantamento aerofotogramétrico da Amazonia, em
conjunto com os EUA. No governo do General Arthur da Costa e Silva, expondo os
recursos mineralégicos do Pais ao mundo. A posse dessas informagdes, entendidas
como segredo de Estado, fomentaram interminaveis discussoées, dentro do Conselho
Deliberativo do CNPq, culminando na saida de nomes que participaram desde o
inicio dessa empreitada.

Dependendo de pesquisadores oriundos da Aeronautica e de equipamentos
cedidos pela NASA, tentou-se, naquela época, construir as bases de um programa
espacial, tendo o Pais participacdo em diversos projetos internacionais nas areas de
Astronomia, Geodésia, Geomagnetismo e Meteorologia. Posteriormente o GTEPE
foi transformado em um grupo executivo de trabalhos e estudos de Projetos
Espaciais, que teve como objetivo principal a escolha e construgcéo da infraestrutura
para um campo de langamento de foguetes, a preparacao de equipes especializadas
em langamento de foguetes e o estabelecimento de programas de sondagens

meteorologicas e ionosféricas em cooperacdo com institutos estrangeiros. Além

® SATO, H. Os primérdios da atividade espacial no Brasil. In: 30 anos na conquista do espaco. Natal:
Centro de Langamento da Barreira do Inferno, 1997.

’® Documentos textuais. CNPq T3.4.020, pasta 0305, 109 fls.
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disso, propunha-se a incentivar a industria nacional a galgar os degraus da
tecnologia espacial, capacitando-se na area.”

Foi dentro da esfera militar, como programa de Estado, que as tecnologias
espaciais encontraram lugar privilegiado de desenvolvimento. Durante a ditadura
militar, esse programa recebeu grande investimento e alcangou um notavel patamar
de realizagbes. Como os militares poderiam representar a continuidade ou o
esgotamento do desenvolvimentismo, como € compreendido o chamado interesse
de Estado, como a Defesa, a Estratégia e a Soberania sdo enfocadas pelos grupos
de diferentes matizes ideoldgicas atuantes nas Forgcas Armadas, e constantemente
em disputa por hegemonia, — sdo questbes a serem analisadas mais detidamente
no capitulo seguinte, compensando o enfoque genérico dado agora. Outro 6rgao
ainda é criado em 1971, durante a presidéncia do General Emilio Garrastazu Médici,
a Comissao Brasileira de Atividades Espaciais - COBAE."®

Em setembro de 1970, o General Garrastazu Médici, ao apresentar ao Pais
seu programa governamental denominado Metas e Bases para a A¢ao do Governo,
menciona a importancia do emergente setor espacial brasileiro, quando ent&o criou
a COBAE, ¢6rgao de coordenacéo interministerial e presidido pelo Ministro chefe do
Estado Maior das Forgcas Armadas - EMFA, a época, o Gal. Venancio Augusto
Deslandes. Na sua composicao estavam os representantes do EMFA (Ministérios da
Aeronautica, Exército, Marinha) e, ainda, dos Ministérios das Relagdes Exteriores,
Fazenda e o Conselho de Seguranga Nacional. Estava ainda presente o CNPq, com
o objetivo de assessorar o EMFA, na condugao das atividades espaciais. Coube ao
INPE as fungdes de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, o que de fato
aconteceu, determinando que o Pais pudesse vir a ter condi¢des de buscar no futuro
uma posi¢cao de exceléncia na area. O Satélite de Comunicacgdes Interdisciplinares-
SACI também foi um dos projetos que se desenvolveram neste periodo. Mais tarde
foi abandonado. Projetado por bolsistas brasileiros associados a um projeto da
Universidade de Stanford, idealizava viabilizar a telecomunicagdo via satélite,

ultrapassando desse modo as dimensdes continentais do Brasil. Ideia

" SATO. Op. cit.

8 BRASIL. Decreto n° 68.099, de 20 de Janeiro de 1971. Cria o Conselho Brasileiro de Atividades
Espaciais e da outras providencias. Diario Oficial da Unido. Capital Federal - Seg¢édo 1 — 28 jan.1971,
p. 737.
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definitivamente abandonada em meados dos anos 1970. Foram nesses mesmos,
anos 1970, que o INPE, inicialmente subordinado ao CNPq, e atualmente ao MCT,
comecgou a enviar um grande numero de engenheiros para doutoramento em areas
afins com atividades espaciais, nos EUA. Na década de 80 implantou e passaram a
desenvolver projetos e programas que mais tarde tornaram-se prioritarios, como os
satélites sino-brasileiros, os CBERS, o Programa Amazoénia e a criagao do Centro de
Previsdo do Tempo e Estudos Climaticos - CPTEC, como unidade do INPE. Um
pouco mais tarde, a partir do INPE pdde-se estabelecer o Centro de Langamentos
de Balbées - CLB, em Cachoeira Paulista, visando dar suporte aos projetos de
pesquisa meteorologica. Atualmente, esse instituto tem suas atividades
concentradas nas areas de Ciéncia Espacial e Atmosférica, Observacao da Terra e
Engenharia Espacial, aléem de demonstrar como a utilizagdo da Ciéncia Espacial
pode influir no desenvolvimento do Pais. Em 1976, com o General Ernesto Geisel na
Presidéncia da Republica ocorreu o langamento do primeiro foguete da série
SONDA, para lancamento de cargas uteis no espago. Esse programa tecnoldgico,
na verdade, fora iniciado nos anos 1960 pelo Ministério da Aeronautica com a
construgcédo dos foguetes da familia SONDA (I ao IV). Essa familia de foguetes, da
mesma geragao tecnoldgica, constituiu-se na base do VL-S cuja finalidade 6bvia
seria colocar satélites em orbita. Mas foi somente em 1979, na Presidéncia do
General Jodo Figueiredo que a questdo da atividade espacial no Pais foi tratada
como um programa forte de C&T do Estado brasileiro. Apds a realizagdo do
Segundo Seminario de Estudos Espaciais € formulada a Missdo Espacial Completa
Brasileira - MECB, que delineou trés grandes metas a serem alcangadas: O VL-S,
um novo campo de langamento e quatro satélites — dois coletores de dados e dois
de sensoriamento remoto.

A participacao militar no desenvolvimento do complexo espacial foi expressiva
desde o inicio, como demonstraram as gestdes feitas pelo Brigadeiro Aldo Vieira
Rosa em sua defesa contundente da criacdo de uma capacitacdo nacional em
tecnologia astronautica. Mas, na transicdo da década de 1970 para a seguinte,
durante a distensdo gradual da politica, quando retornaram os engenheiros
doutorados nos EUA, as iniciativas nacionais no setor espacial ganharam novo
impulso. Com o retorno desses engenheiros ao Brasil, um novo programa de

desenvolvimento de satélites deslanchou no INPE. A Missdo Espacial Completa
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Brasileira, de 1979, foi o primeiro programa espacial com caracteristicas de grande
porte e longo prazo. Foi estabelecido como meta o desenvolvimento de pequenos
satélites de aplicagdo — coleta de dados ambientais e sensoriamento remoto — e,
como meta fundamental, o veiculo langador de satélites, cujo desenvolvimento vinha
sofrendo sucessivos atrasos devido ao embargo na importagdo de produtos de
tecnologia sensivel, promovido pelos paises mais desenvolvidos, sob a lideranga
dos EUA™. Dentre seus objetivos, estavam incluidos o desenvolvimento da
capacidade industrial Brasileira em atividades espaciais e a aquisi¢ao de tecnologias
necessarias aos futuros programas de geracao de bens e servigos para o Pais. No
passado recente, o vetor cientifico-tecnoldgico restringiu a poucos paises a
capacidade de colocar no espaco equipamentos sofisticados de coleta de dados,
telecomunicacgdes, sensoriamento remoto e de outros tipos, nestas condi¢cdes a
Missao foi uma espécie de resposta a essas contingéncias. A MECB também previa
a construcdo de um novo centro de langamentos de foguetes. Nos anos 1980, este
programa executou orcamentos anuais na ordem de U$$ 100 milhdes responsaveis
pelos resultados colhidos nos anos 1990, década em que o Brasil colocou em 6rbita
o primeiro satélite concebido, projetado, desenvolvido e fabricado no Pais, o SCD-I,
satélite de coleta de dados. Outro resultado da Misséo, dessa vez nos anos 1980, foi
a criagao de um novo centro de langamento.

Com a implantacdo do Centro de Lancamentos de Alcantara - CLA, no
Maranhao, principal complexo de infraestrutura previsto pela MECB, foi inaugurada
uma nova base de langamento de foguetes, onde estaria sendo aguardada a
operacionalizacdo do VL-S*°, ambos de responsabilidade do Ministério da
Aeronautica. Esta base, que operaria fazendo langamentos de foguetes suborbitais,
possui uma posi¢do geografica privilegiada, préxima ao equador, reunindo
condicdes de se tornar internacionalmente competitiva para langamentos orbitais. Os
langamentos feitos pelo CLA exigem menos combustiveis e por isso barateiam os

custos, gerando uma alta competitividade.

" PNAE — Plano Nacional de Atividades Espaciais.

®Boscov, J. Foguete Sonda IV: um marco para o CLBI e o grande passo para a realizagao do VLS
— Veiculo Langador de Satélites. In: 30 anos na conquista do espaco. Natal: Centro de Langamento
da Barreira do Inferno, 1997, p. 12-20.
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Essa base poderia ser alugada para langamentos estrangeiros, diminuindo o
acumulo de trabalhos realizados nas instalagbes de Kourou, na Guiana, e
amortizando os investimentos feitos pelo Pais na constru¢do do complexo com os
recursos obtidos. A base ainda poderia servir de pouso e mesmo langamentos dos
dnibus espaciais norte-americanos e europeus®'. Essa questdo esteve politicamente
presente no inicio dos anos 2000 em funcéo das imposi¢cdes norte-americanas para
uso da base de langamento. As imposi¢des restritivas feriram a soberania do Pais e
incomodaram setores das Forgas Armadas. Atualmente, a grande distor¢do desse
investimento € que todo o seu entorno, que precisaria ser ampliado no futuro, para
justificar sua construgdo e maximizar seu uso, € agora reserva quilombola, uma
contradicdo entre tradicdo e modernidade, tdo ao gosto brasileiro, que espera
solucao apropriada.

Nesta proposta, do final de 1979, a MECB, o VLS — veiculo langador de
satélites — seria um prosseguimento natural dos foguetes de sondagem
desenvolvidos pelo CTA-IAE, compativel com os portes e missdes daqueles
satélites, bem como com a infraestrutura basica requerida para estes projetos,
desenvolvendo tecnologias que seriam fundamentais para o projeto: propelentes
solidos de alto desempenho, sistemas de controle, laminados especiais, materiais
compositos e outros. No caso dos foguetes, foram desenvolvidos novos materiais:
agos especiais aplicados inicialmente em protoétipos de foguetes de sondagem, em
particular no SONDA 1V®. Sé apés o ultimo voo de qualificacdo do SONDA IV, em
abril de 1989, é que todo o esforgco do CTA-IAE foi colocado sobre o projeto VLS.
Em relacdo ao satélite, cerca de 150 industrias contribuiram com o projeto, entre
elas a NUCLEBRAS. Dessa maneira, foi viabilizada uma tentativa de parceria com a
sociedade, sendo integrada as demandas préprias, ao desenvolvimento das
tecnologias espaciais, ao setor produtivo nacional.

O VLS teve como base para sua concepg¢ao os trabalhos realizados pelo
Ministério da Aerondutica, durante o desenvolvimento dos foguetes de sondagem®.

O langamento do primeiro VLS capaz de colocar satélites em o6rbita foi e ainda é

8 |dem.
8 1dem.

8 E um veiculo convencional e capaz de langar satélites de 100 a 350 kg em 6rbitas baixas de 200 a
1000 km de altitude.
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uma das prioridades do Programa Espacial Brasileiro. Para a construgdo desse
langador, firmou-se um convénio com o IAE, que entraria com o objetivo de apoiar a
fabricagdo, integracdo e ensaios de sistemas, subsistemas e componentes visando
a preparagao para voo do primeiro protétipo do VLS e também dos dispositivos e
meios de solo necessarios aos testes de lancamento.

Desde 1999, sao registrados esforgos para o inicio do segundo protétipo do
veiculo langador, o VLS-I, que deveria levar a bordo o microssatélite de aplicacdes
cientificas, o SACI-Il. Com este lancamento, o objetivo seria dar continuidade ao
processo de qualificacdo do VLS-I, iniciado em novembro de 1997.

A primeira tentativa de langcamento do veiculo langador em 1997 nao foi bem
sucedida. E os esforgos para o éxito do langador continuaram, pois, qualificando
este veiculo, o Brasil estara apto a participar do promissor mercado internacional de
langamento de foguetes de pequeno porte.

Em fevereiro de 1993, o primeiro satélite nacional de coleta de informacgdes
ambientais foi colocado em o6rbita, s6 que através do foguete norte-americano
Pegasus, em Cabo Canaveral, Florida. O SCD-I, ainda hoje operacional, tem como
objetivo a coleta de dados ambientais de bases terrestres, e é controlado pelo INPE,
representando a consolidagao de um dos objetivos da MECB, criada em 1979.

O seu custo foi da ordem de 20 milhdes de ddlares, incluidos no investimento
geral do programa. Esse satélite possui um indice de nacionalizagdo de 76% e
representou um grande passo na evolug¢do do Programa Espacial Brasileiro. Na
época desse langamento, a engenharia espacial brasileira galgou um novo patamar
no podio internacional, e o Brasil tornou-se o 16° pais do mundo capacitado a
projetar, desenvolver, fabricar e operar uma plataforma espacial.

Os satélites de coleta de dados tém como finalidade a retransmissdo de
dados sobre o meio ambiente, coletados e transmitidos a estes por plataformas
automaticas — PCD, as plataformas de coleta de dados, distribuidas por todo o
territorio nacional. Os satélites da série Satélites de Coleta de Dados - SDC tiveram
continuidade com os satélites SCD-2 e SCD-2A. Para o SCD-3, além da misséo de
coleta de dados, foi adotado um projeto experimental de sistema de telefonia mével.

Os SCD-2 e SCD-2A em operagao simultanea permitiiam um aumento
significativo na frequéncia de dados ambientais, meteoroldgicos e hidrologicos da

Amazébnia e do Nordeste, obtidos a partir de plataformas de coletas de dados e
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durante a passagem do satélite pelo Brasil. As informagdes coletadas por
plataformas automaticas — PCDs — seriam transmitidas para a Terra e, em pouco
tempo, estardo disponiveis pela internet. O SCD-2A daria continuidade e maior
extensdo ao servigo, em Orbita escolhida diferente do SCD-1, o que possibilitaria
uma frequéncia maior ainda da coleta dos dados. No final de 1993, foi aprovada a
proposta de se acrescentar mais um satélite a série SCD, devendo ser este um
projeto mais sofisticado e complexo que os primeiros da série®. O projeto ainda nao
foi concluido.

Outro assunto que merece destaque é a questdo da cooperacdo cientifica
entre as nacdes, que fez diferenca, segundo as fontes oficiais®®>. E com a
globalizagdo da producgédo, agora, torna-se ainda mais importante. A expansao das
atividades espaciais na Argentina foi determinante para que o Brasil ampliasse a
cooperagao ja existente com esse pais. Um exemplo foi a realizagdo, em 1985, do
programa de qualificacdo dos componentes e modelos — estrutural e térmico — do
satélite cientifico argentino, para o Laboratério de Integragdo de Testes - LIT,
unidade do INPE. Esse satélite, o primeiro construido na Argentina, permitiu estudos
avancados nas areas de fisica solar e astrofisica e, durante sua missao cientifica,
levou trés cargas uteis procedentes do Instituto de Astronomia e Fisica da Argentina,
da NASA e da Universidade Federal da Pensilvania.

Na cooperagao Argentina-Brasil, em 1998, foram tratados temas como a
evolugdo e o monitoramento de meio ambiente e seus recursos por meio do
sensoriamento remoto. O grande marco desse acordo sera o desenvolvimento do
satélite SABIA, previsto para ser concluido em 2018%, para atender necessidades
comuns aos dois paises, relacionados a recursos hidricos — fator que vem se
revestindo de crescente importancia no mundo atual: as fontes de agua potavel,

impulsionando a monitoracédo exata de fatores ambientais.

# SATO, H. Os primérdios da atividade espacial no Brasil. In: 30 anos na conquista do espaco. Natal:
Centro de Langamento da Barreira do Inferno, 1997, p. 6-7.

8 ROCHA, Marcio. Programa Espacial Brasileiro: desafios e perspectivas (Encontro com a Histéria).
Rio de Janeiro: MAST, out/2013.

8 s50z7A, Gerry Marcio. Brasil e Argentina avangam no Projeto Sabia-Mar. Disponivel em:
<http://migre.me/I6ZGd>. Acesso em 12/08/2014
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Entre os anos de 1982 e 1985, com a liberagdo de recursos iniciais pelo
Governo, o INPE, como parte de um contrato assinado entre o Brasil e o Canada,
agregou especialistas da Empresa Brasileira de Telecomunicagdes EMBRATEL,
para participarem da construcdo dos satélites do sistema brasileiro de
telecomunicacodes por satélites, o BRASILSAT le o ll.

O desenvolvimento dessa area de ponta no Pais enfrentou iniumeros
problemas técnicos bem como os efeitos do boicote exercido pelo que poderia se
chamar "clube dos paises detentores de tecnociéncia espacial". Em 16 de abril de
1987, os EUA, Franca e Reino Unido, entre outros paises, assinaram um acordo
pelo qual se comprometiam a nao repassar tecnologia astronautica a paises que
dispusessem de potencial para construir e lancar foguetes proprios, o que é o caso
do Brasil.

Atingir autossuficiéncia em tecnologia espacial significaria a inclusdo do Pais
no restrito grupo dos que detém tecnologia para projetar, desenvolver e colocar em
orbita engenhos espaciais, como por exemplo, EUA, Russia, Ucrania, Franca, China,
india, Israel e Japdo. Para tanto, o Pais precisou contornar inimeras dificuldades e
construir um caminho singular de desenvolvimento endégeno e utilizagdo de C&T. O
antigo panorama internacional que praticamente induzira a importacdo de
tecnologias mudou muito nas ultimas décadas. A mundializagdo da economia
favoreceu a concentragdo do conhecimento tecno-cientifico, tornando o acesso a
tecnologias avancgadas, intensivas em informagao, algo extremamente complicado e,
no tocante as tecnologias sensiveis — aquela de uso dual seja civil ou militar —, até
impossivel. A superagédo dessa problematica esteve sempre presente nas propostas
pioneiras da pesquisa espacial Brasileira, e € um tema recorrente em nossa historia.

Em Sé&o José dos Campos foi estabelecido um aglomerado de empresas de
alta tecnologia estreitamente vinculado as atividades do setor aeroespacial. A
Avibras, Orbita e Tecnasa87, entre muitas outras, representaram, nos anos 1980, o
conjunto de empresas largamente vinculadas as necessidades decorrentes do setor
aeroespacial e dependentes de 6&rgédos governamentais, através de suas

encomendas especificas ou da cessido de seus recursos humanos.

8 BARCELOS, E. D. Programa Espacial Brasileiro: uma perspectiva histérica. AEB - Agéncia
Espacial Brasileira, Brasilia. Texto mimeografado informado pelo autor, 1998.
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A Associacao das Industrias Aeroespaciais do Brasil - AIAB publicou em 2003
um censo estatistico que dimensionou a industria brasileira aeroespacial: cerca de
600 empresas, que faturam anualmente US$2,4 bilhdes de ddélares, ndo incluidas as
empresas aéreas, exportando US$1,2 bilhdo e empregando 13.600 pessoas.

Mas esse cenario competitivo € concentrador ao maximo do conhecimento
tecno-cientifico também possui suas contradigdes. Nesse contexto, vimos prosperar
a questao da cooperacgao internacional nas areas de ponta, direcionando os paises
para uma cooperagao mais intensa. Mas nem sempre significando autonomia.

Nesse ponto inserem-se os acordos de cooperacdo para uso pacifico do
espacgo exterior, 0 que aumentou o nivel de participagcdo do Brasil no cenario
internacional desde ent30®. Com a adesdo do Brasil & Lei sobre o Missile
Technology Control Regime® ampliaram-se ainda mais as possibilidades de
cooperacao.

Embora exista interagdo com diversos paises, destacam-se, entre os
principais e atuais parceiros os EUA, Franga, China, Alemanha, Argentina, Ucrania e
Russia. Apesar de datar de 1961, o primeiro acordo de cooperacao entre o Brasil e
os EUA, apenas recentemente o projeto de cooperagao entre os dois paises gerou
um projeto que ja vem produzindo resultados ha alguns anos.

Dada a extrema atualidade da questdo do disturbio climatico, tal projeto foi
desenvolvido na floresta Amazonica, entre 1985 e 1987, quando 160 pesquisadores
dos dois paises formaram expedicdes para estudar a influéncia da floresta tropical
no clima terrestre, por meio de pesquisas sobre a composicao quimica e a dindmica
da atmosfera sobre a Amazo6nia®. Ainda nos anos 1980, quando esteve na
Presidéncia da Republica José Sarney, foi assinado um projeto de cooperagao entre
China e Brasil, visando ao desenvolvimento de satélites imageadores de observagao

da Terra, os CBERS®'. Com recursos financeiros e tecno-cientificos dos dois paises,

% PNAE — Plano Nacional de Atividades Espaciais, 1996.
% Regime de Controle da Tecnologia de Misseis.

% BARBOSA, M. N. A tecnologia espacial a servico do meio Ambiente. In: 30 anos na conquista do
espaco. Natal: Centro de Langamento da Barreira do Inferno, 1997, p. 50-55.

" SANTANA, E.; BRAGA COELHO, Jr. Tecnologia espacial e aplicagdes: O Projeto CBERS de
Satélites de Observagao da Terra. Revista Parcerias Estratégicas. CEE/AEB, n. 1, p. 203-210,
Brasilia, 1999.
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o CBERS* foi concebido como modelo de cooperagdo horizontal e de intercambio
tecnologico entre paises emergentes, visando estabelecer um sistema competitivo e
compativel com o presente cenario mundial. Até entdo ndo havia satélites
imageadores. Ainda hoje, o Pais ainda ndo os produz sozinho. Porém, a
necessidade de monitoracdo ambiental da Terra®® tornou esse tema uma
prioridade®.

Em 14 de dezembro de 1999, os satélites CBERS-l e o SACI-I*® foram
colocados em orbita pelo foguete chinés Longa Marcha 4B, no Centro de
Lancamentos de Taiwan. A estacdo de recepcao recebeu os primeiros sinais do
satélite sino-brasileiro, sinalizando o sucesso da operagdo. Ainda no ambito dos
entendimentos firmados entre Brasil e China, o que abriu mais ainda o horizonte de
cooperagao, foi criado um grupo de trabalho nas areas de astrofisica e ciéncia
espacial, meteorologia e clima, novos materiais, microgravidade e tecnologia de
langcamento de satélites.

Entretanto, nos anos 1990, teve inicio o processo de esgotamento do modelo
aeroespacial brasileiro devido a conjuntura internacional: a mundializacdo da
economia vinha, crescentemente, dando maior espaco as atividades espaciais de
finalidade pacifica ou secundaria e, sobretudo mercadoldégica, do que aquelas
notadamente militares. Estas alteragbes, acrescidas as profundas mudancgas
politicas advindas do fim da Guerra Fria, induziram uma série de mudangas nos
rumos dos programas espaciais em todo o mundo, possibilitando uma maior
disponibilidade para os programas espaciais civis das tecnologias desenvolvidas em

programas militares. No caso brasileiro era patente:

%2 Os satélites CBERS s&o langados por foguetes chineses da série Longe Marche, na base de
Shanxi, na China. A caracteristica especial desses satélites é sua carga util de mdltiplos sensores,
com resolugdes espaciais e frequéncias de observagao variadas. Além de sensores, tem acoplado
um sistema de coleta de dados, para retransmitir dados ambientais colhidos do solo, um monitor de
ambiente espacial e um gravador de fita de alta densidade, HDTR, experimental para gravagao de
imagens a bordo.

% BARBOSA, op. cit., 1997.

% FEROLLA, X. S. Politica de Ciéncia e Tecnologia na Aeronautica. In: 30 anos na conquista do
espaco. Natal: Centro de Langamentos da Barreira do Inferno, 1997, p. 8-9.

% O SACI-l tem previsdo de 18 meses de vida util e levou a bordo quatro experimentos cientificos
selecionados pela ABC. O projeto foi desenvolvido com tecnologia inovadora, em parceria com
universidades, centros de pesquisa e empresas nacionais, a um custo de US$4,6 milhdes, sendo
financiado pela FINEP.
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O impasse da Embraer, dividida entre a légica comercial e de uso militar
em seus produtos, drenando os recursos do Ministério da Aeronautica.
Perdeu-se foco e diregdo no complexo do Instituto Tecnolégico
Aeronautico e do Complexo Tecnolégico Aeroespacial (ITA-CTA),
instrumento primeiro do DEPED. [...] O Projeto do Sistema de Vigilancia da
Amazobnia (SIVAM) acresceu mais ainda uma demanda aos quadros,
recursos e responsabilidades da Aeronautica. Aparentemente, o rumo da
Aeronautica segue de um projeto aeroespacial Brasileiro em que a
autonomia tecnolégica e manufatura nacional tém prioridade sobre a
capacidade combatente. O resultado desta postura € uma inversao do que
pareceria ser a légica de um projeto de forga aérea.®

Em fevereiro de 1994, no governo de Itamar Franco, a COBAE foi desativada
marcando uma nova fase para a pesquisa espacial Brasileira. Com o fim da COBAE,
surgiu uma nova instituicdo, a Agéncia Espacial Brasileira - AEB, autarquia de
natureza civil diretamente vinculada a Presidéncia da Republica, ainda vigente. A
Agéncia tem dois objetivos: articular os contatos com os demais institutos ligados a
area espacial e deixar patente o carater pacifico das atividades espaciais. E
responsavel ainda pela centralizagdo, coordenacédo e definicdo global da politica
espacial Brasileira, o Programa Nacional de Atividades Espaciais — PNAE, para o
periodo atual, de 2005 a 2014, sendo anualmente revisto. A criagdo da Agéncia
representa uma mudanga na orientagdo governamental, instituindo um 6rgao
desvinculado da area militar e subordinado a Presidéncia, com objetivos
abrangentes e composto por programas de cunho cientifico, de aplicagdes e de
capacitacdo tecnolégica, bem como de atividades voltadas a implantagéo,
manutencédo e ampliagdo da infraestrutura operacional e de apoio as atividades de
P&D. Estes programas também contemplam o fortalecimento das instituicbes
nacionais, de equipes de pesquisa e desenvolvimento especializadas em atividades
espaciais; desenvolvimento e difusdo das aplicagcdes espaciais e também a difusédo
e efetiva utilizagao das informacgdes tecno-cientificas.

Desse modo, o PNAE define as principais iniciativas, a orientacédo
programatica e os recursos financeiros previstos para o conjunto de todas as
atividades espaciais brasileiras, além das diretrizes especificas e os instrumentos

necessarios a consecugao dos objetivos, constituindo-se referéncia basica para

% BRIGAGAO, C.; PROENCGCA Jr.,D. Concertacdo mdltipla: a insergao internacional da seguranga do
Brasil. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 2002, p. 59-62.
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qualquer planejamento ou tomada de decisao de cunho programatico e estratégico
dos diversos institutos e 6rgdos componentes.

Tanto como uma area de producao cientifica e tecnoldgica quanto como um
setor da economia, a pesquisa espacial no Brasil encontra-se numa situagao
peculiar. A restricdo, agora um pouco mais ampliada, de sua insercado académica e
industrial, associada aos fluxos e refluxos das politicas econémicas sucessivamente
implantadas ou preconizadas no Pais, sdo elementos importantes a compreensao
da situagdo presente do Programa Espacial Brasileiro. No final dos anos 1990,
existia no Pais uma comunidade de aproximadamente 300 cientistas, 800
pesquisadores ou engenheiros e 2.000 técnicos com diversas especializagoes,
dedicados as atividades espaciais. O Pais concentra um maior volume de recursos
nos programas de desenvolvimento tecnoldgico e sistemas espaciais bem como na
preparagao da infraestrutura de apoio. Esses programas, sem duvida, sdo mais
dispendiosos do que os de investigagao cientifica ou de aplicagao das tecnologias ja
existentes.®’

Ao longo destes quase 50 anos o Brasil conseguiu consolidar uma
comunidade cientifica internacionalmente reconhecida, um conjunto competente de
pesquisadores dedicados a aplicagbes em sensoriamento remoto e meteorologia,
bem como uma forte base em engenharia e tecnologia espacial. Além disso, a
comunidade cientifica do setor espacial vem atuando nas areas de ciéncias
espaciais, oceanografia, ciéncias meteorologicas, ciéncias da Terra, fisica dos
materiais, plasmas, combustdo e propulsdo, mecanica orbital e controle, modelagem
matematica e computacéao cientifica, aplicagdes tematicas de sensoriamento remoto
e mudancas globais, dentre outras®.

A despeito das oscilagbes conjunturais, o Pais ja tem acumulado um
patrimdnio espacial: concebeu, projetou, desenvolveu, fabricou e langou seu
primeiro satélite; desenvolveu uma familia de foguetes de sondagem
exaustivamente testados com sucesso; concluiu seu projeto de VLS. Em agosto de
2003, contudo, fracassou a tentativa de lancamento de mais um VLS, enterrando

anos de pesquisa e contabilizando um grande numero de cientistas e técnicos

" SATO, H. op. cit.,1997.

% PNAE — Plano Nacional de Atividades Espaciais, 1996.
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especialistas mortos na explosdo, oriundos da primeira leva de engenheiros
astronauticos brasileiros que fizeram doutorado nos EUA, cuja consequéncia foi
retardar os resultados que poderiam ser colhidos pelo programa espacial do Pais.
No esquema de cooperacdo, ressaltamos a participagdo Brasileira na Estacao
Espacial Internacional, principal esforco mundial em tecnologia de ponta sob a
coordenacao dos EUA, com custo total de 40 bilhdes de ddlares. O Brasil, até agora,
€ 0 unico pais em desenvolvimento convidado a participar deste empreendimento. A
industria brasileira se habilitara a fornecer componentes e pecas para a EEI, com
impacto na sofisticacdo de suas linhas de producdo e em sua capacitacao
tecnoldgica, inclusive para atender a especificacdes de altissima precisdo®.

Além disso, a participagdo no empreendimento garantira o acesso do Pais a
realizagcao de experimentos de seu interesse cientifico e/ou comercial na estacgao,
em ambiente de microgravidade nos laboratérios instalados, nos campos da
biotecnologia e desenvolvimento de novos materiais. Essas areas de alta tecnologia
e de conhecimento talvez permitam a superagao dos clichés do passado, pois 0s
avangos que nelas sao obtidos tém impacto multissetorial e se fardo sentir no
decurso de décadas. O Pais ainda conta com dois centros de langamento, o CLA'®,
que numa visao realista tornou-se um problema dificil de resolver, devido a questao
da reserva quilombola, e com o CLFBI, e também com os institutos ITA, IAE, CTA,
INPE e seu CPETEC.

Esse patriménio intelectual habilita o Brasil para a concepg¢ao de sistemas
comerciais, em razado da especificidade da localizagao de nosso territério nacional —
a exemplo do sistema de comunicagcbes remotas em Orbita equatorial — sistema
Equatorial Comunication Constelation - ECCO. Este sistema abre uma possibilidade
comercial das mais competitivas, posto que, como alguns outros paises, o Brasil
também esta situado no cinturao equatorial.

O sistema ECCO, citado apenas como um exemplo dentre tantos outros,
devera ser desenvolvido por um consorcio multinacional de empresas. O beneficio
para o Pais reside na demanda do projeto, que estimulara a terceira tentativa de

geragcdao de VLSs nacionais, além de propiciar uma carga tal de trabalho que

% |ldem.

1% BoscoV, J. Op. cit.
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garantira a operacionalidade continua do CLA e a consolidagdo, na industria
nacional, de tecnologias de fabricacdo de satélites, estagcdes terrenas e veiculos
langadores. Em seus diversos programas, principalmente aqueles voltados para o
desenvolvimento de sistemas e de P&D em tecnologias espaciais, € sempre
constante a procura por criar condicbes para a capacitacdo em produtos e
processos de elevado conteudo tecnolédgico e informacional, tanto nas instituicoes
de P&D nacionais, quanto nas empresas e Universidades, para possibilitar uma
insercao internacional do Pais numa ordem mundial em bases competitivas, em que
o vetor tecno-cientifico se reveste a cada dia de importancia fundamental, excluindo

de seu circuito aqueles que ndo o detém.

1.4 A Importancia do Programa Espacial no Brasil e o Plano Nacional de
Atividades Espaciais — PNAE — 2005-2014

A importancia do setor espacial é crescente no Brasil. Para um Pais com as
dimensdes territoriais e riquezas naturais como 0 nosso, tornou-se imprescindivel o
dominio dos varios segmentos da tecnologia espacial; hoje essa tecnologia é
essencial para diversas aplicagdes que se tornaram fundamentais as politicas
governamentais tais como: monitoramento da Amazénia e de focos de incéndio em
varias regides do Pais; o acompanhamento da utilizagdo e cobertura da terra; a
predicdo de safras agricolas; o controle da poluicdo no oceano e nos rios,
decorrentes de atividades industriais e exploracdo de petréleo; o monitoramento e
dimensionamento das bacias hidrograficas; a previsdo do tempo e estudo do clima;
a avaliagdo da evolucdo de epidemias; monitoragdo da movimentagcao das
fronteiras; monitoracdo migratoria; rastreamento de atividades ilicitas no interior da
floresta Amazobnica; monitoramento da expansdo urbana e até de controle do

transito nas grandes metrépoles como Sao Paulo, entre tantas outras.

O espago exterior € o Unico local de onde se pode observar a Terra como um todo.
Desse modo, em temas como mudangas globais, avaliagao das florestas tropicais e



85

estudos climaticos, o uso de satélites de observacdo é a unica forma de obter
informacgdes de forma sistematica e consistente.”!

A industria espacial € fundamentalmente geradora de informagdo. Hoje o
Brasil possui dois satélites operacionais de coleta de dados; entretanto, esses
satélites ndo s&o imageadores como, por exemplo, 0 RADARSAT, o ERS, o SPOT e
o LANDSAT. Foi junto com a China, segunda economia do mundo, que o Pais
construiu seu primeiro imageador, o CBERS, com resolugéo espacial, espectral e
radiométrica.

Existe no Pais uma infraestrutura operacional com institutos cujas atribuicoes
diferentes e complementares sao executadas por um corpo técnico-cientifico, e tudo,
ou quase tudo, foi efetivado com esforgo interno nas ultimas décadas.

E extremamente importante que um pais de dimensdes continentais tenha
autonomia em dados de sensoriamento remoto a partir de um sistema com
participacao nacional.

E valido ressaltar que, com o desenvolvimento das tecnologias de informacéo
e comunicacdo, houve uma ruptura radical quanto a expansao dos contatos e de
trocas de informacao possiveis, por meio da diferenciagao e ampliacao de sistemas,

canais, redes e organizagdes de tratamento e difusdo da informacéo.

Essas tecnologias, além de possibilitarem a rapida comunicagao,
processamento, armazenamento e transmissdo de informagdo no ambito
mundial a custos decrescentes, vém exercendo uma influéncia decisiva em
inumeros aspectos das esferas socioecondmica - poll’tico-cul’[ural.102

E importante o Pais ter essa autonomia. Representa independéncia de
sistemas de Observagao da Terra controlados por agéncias internacionais. A analise
do PEB é considerada por muitos como um elemento adicional a compreensao do
que o Pais esta concretamente garantindo para si, em termos de soberania
territorial, numa ordem mundial em que, dada a extrema concentracdo de poder nos
paises que detém capacitacdo cientifica, reforca e adiciona novos elementos a

geopolitica da exclusao.

102 PNAE — Plano Nacional de Atividades Espaciais, 2005/2014.

192 MALDONADO, J. O Brasil face ao Processo de Globalizacéo: o segmento de novos polimeros em
foco. Tese (Doutorado) - COPPE/UFRJ, Rio de Janeiro, 1996, p.32.
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1.4.1 O PNAE - Plano Nacional de Atividades Espaciais — vigente: 2005-2014

Neste item o propdsito & apresentar concisamente as metas do PNAE em
vigor, suas prioridades e realizagdes, tarefa necessaria para sua avaliagcdo enquanto
programa forte de C&T do Estado Brasileiro. O PNAE vigente é revisto anualmente
por um grupo de trabalho. A composigdo dos membros desse grupo ainda € a
mesma do Governo Lula, cujos nomes sédo: Coordenacéo da revisdo do Programa
Nacional de Atividades Espaciais — Grupo de Trabalho — GT-11 Dr. Luiz Carlos
Moura Miranda (Presidente, representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia),
Major Brigadeiro do Ar. Tiago da Silva Ribeiro (Comando da Aeronautica), Dr. Walter
Bartels (Setor Industrial), Dr. Paulo Sérgio Coelho Bedran (Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior), Embaixador Everton Vieira Vargas
(Ministério das Relagdes Exteriores) e Dr. Himilcon de Castro Carvalho (Secretario
Executivo - Agéncia Espacial Brasileira). Possivelmente o atual governo fara
mudancas de membros no Grupo de trabalho.

Este documento é fruto da terceira revisdo do Programa Nacional de
Atividades Espaciais - PNAE, e abrange o periodo de 2005 a 2014, responde as
orientagdes da Politica Nacional de Desenvolvimento de Atividades Espaciais -
PNDAE, definindo missdes e estabelecendo acdes destinadas a concretizar os
objetivos ali estabelecidos. Nele estdo incluidas as prioridades e diretrizes que
norteiam a execugao do conjunto das atividades espaciais e que deverao servir de
referéncia para o planejamento anual e plurianual dos componentes do Sistema
Nacional de Desenvolvimento de Atividades Espaciais - SINDAE. Comegaremos
expondo a estratégia oficial do Programa, tal como estd colocada no referido

documento:

O Programa objetiva capacitar o Brasil a desenvolver e utilizar tecnologias
espaciais na solugéo de problemas nacionais e em beneficio da sociedade,
contribuindo para a melhoria da qualidade de vida, por meio da geragéo de
riqueza e oferta de empregos, do aprimoramento cientifico, da ampliagdo
da consciéncia sobre o territorio e melhor percepgcdo das condigoes
ambientais. A pratica mostra que as agdes na area das atividades
espaciais exigem investimentos de grande vulto, que devem, portanto, ser
aplicados com parcimbnia e sobre critérios muito precisos. Tornou-se
essencial, entdo, proceder a uma selegcdo que privilegiasse, sobretudo, o
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que resultasse em vantagens técnicas de real proveito para o Programa, e,
paralelamente, respondesse de modo efetivo as necessidades da
sociedade. Mantendo estes focos, foi possivel selecionar as seguintes
aplicagbes: Observagdo da Terra, Missdes Cientificas e Tecnoldgicas,
Telecomunicagdes e Meteorologia. Os esforgos empregados pelo PNAE no
desenvolvimento de foguetes de sondagem e de veiculos langadores e no
dominio das tecnologias associadas visam assegurar a capacidade de
acesso ao espago, um fator imprescindivel para viabilizar as missdes
orbitais e suborbitais previstas no Programa. Tais missbes de satélites,
cargas Uteis suborbitais ou orbitais e baldes estratosféricos vém
alcangando resultados importantes no sentido de suprir as necessidades
do Governo brasileiro com subsidios para a maior eficacia na
implementagdo de politicas publicas de preservacdo e utilizagédo
sustentavel de recursos naturais, a atender a demanda da sociedade em
geral e a de seus setores produtivos, em particular, de informagbes sobre
as mudancas ambientais e climaticas, e, ainda, a disponibilizar dados que
sirvam de suporte as investigagbes da comunidade cientifica na busca e
produgdo de conhecimentos mais precisos sobre o planeta e sobre o
Universo'®.

Em seguida, sem causar surpresa, o PNAE destaca os pontos fulcrais a
serem desenvolvidos: Observacado da Terra, obviamente o mais politico e polémico
dos desenvolvimentos, seguido das Missdes Cientificas e Tecnoldgicas onde esta
incluido o desenvolvimento do VLS, Telecomunicagdes, Meteorologia, Acesso ao
Espaco, Infraestrutura, Pesquisa e Desenvolvimento, Recursos Humanos, Politica
Industrial, Temas Transversais e Execugdo. Nao nos estenderemos na descri¢ao
desses pontos por entender que dariam um carater por demais técnico a discussao,
em detrimento do aspecto politico que julgamos dever ser privilegiado e também por
entender que na leitura do quesito estratégia, acima citado, € possivel obter uma
visdo ampla da concepcdo do Programa. O PNAE, a despeito desse quadro
aparentemente favoravel, vem somando, ao longo dos ultimos anos, caréncias
decorrentes de orcamentos anuais fortemente decrescentes, que criaram obstaculos
nao sO para a recomposicdo e manutencdo de equipes técnicas e cientificas
treinadas no exterior e mortas no acidente ocorrido durante a terceira campanha de
langamento do Veiculo Langador de Satélites, VLS 1-03 em agosto de 2003, como
também para a reposicdo do material necessario a sustentacao dos seus projetos1°4.
Tal situacéo colocou a AEB e o Programa em xeque ao expor a distancia que ainda
temos de percorrer para nos aproximar dos Programas espaciais dos paises

desenvolvidos, a despeito do discurso ufanista oficial, mostrando ser necessario

'PNAE 2005-2014, p. 14.

104

Idem, p. 17
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adotar uma série de medidas de revitalizagdo do Programa Espacial, as quais tém
sido implementadas com o apoio do governo, consciente da importancia estratégica
do Programa para o Brasil. Esse € o tom do discurso oficial, entretanto, a leitura do
PNAE atual chamou nossa atenc¢ao pela grande repeticdo de realizagbes passadas

e metas ainda nao plenamente alcancadas.
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2 OS MILITARES NO PODER

Ao vencido, édio ou compaix&do; ao vencedor, as batatas'®.

Machado de Assis

Este capitulo trata da intervencdo das For¢cas Armadas, a partir de 1964, no
processo politico nacional como atores politicos hegemoénicos. Sera analisado o
desempenho da Escola Superior de Guerra, mais conhecida como ESG, bastido do
anticomunismo, e a sua influéncia sobre a formacao ideolégica dos militares ao
acolher e teorizar a Doutrina de Seguranca Nacional, fornecendo elementos
doutrinarios para a conquista e continuidade do poder'®. Sera considerada a politica
interna no Brasil que contou com a participagao dos militares como agentes do jogo
politico pelo poder de governar. E referéncia histérica o término da Segunda Guerra
da qual decorreu a bipolarizagdo do poder mundial e a instituicido de uma Doutrina
de Segurancga Nacional.

No Brasil esta doutrina teve em Golbery do Couto e Silva'® seu principal
formulador, amparado pelos principios da Geopolitica. Embora ndo nos estendamos
sobre sua obra, fundida a pratica politica entao vigente, ndo é possivel falar da
Doutrina de Seguranga Nacional e Geopolitica sem ao menos citar seu nome.
Bastante influenciado pela Doutrina, um novo entendimento de projeto nacional é
oferecido ao Pais e, refletido nas politicas de desenvolvimento econémico, o papel
reservado a C&T foi especial e teve como um de seus resultados o investimento no
PEB por parte dos governos militares, considerado fundamental ao desenvolvimento
que se tinha como meta para o Brasil, ainda que ciente o Pais da pressao que teria
de suportar junto a comunidade internacional, fato corriqueiro para um pais periférico

disposto a desenvolver tecnologias de ponta. Talvez a convicgdo de que o escrutinio

1% ASSIS, Machado. Quincas Borba. In: .Obra completa. Organizada por Afranio Coutinho.
Rio de Janeiro: José Aguillar: Rio de Janeiro, v.1, cap.VI, 1959, p.560. 1138p.

%®BORGES, Nilson. A doutrina de Seguranca Nacional e os governos militares. In: FERREIRA,
Jorge; DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. O Brasil republicano: o tempo da ditadura — Regime
militar e movimentos sociais em fins do século XX. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2007, p.17.

7 COUTO E SILVA, Golbery. A conjuntura politica nacional: o Poder Executivo & Geopolitica do
Brasil. Rio de Janeiro: José Olympio, 1981.310 p.
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do territério fosse necessario a manutencdo do poder e ao controle da
movimentagao local estivesse na base dessa decisdo, ja que a leitura do territorio €
um importante instrumento para atender as necessidades politicas do governo, além
do que, a observacido da Terra a partir do espaco permitiria uma dose elevada de
controle sobre 0 mesmo.

O movimento militar que instaurou uma ditadura em 1964 nao foi o Unico no
continente. Os anos 1970 foram marcados pela crescente militarizacdo da politica
na América Latina'®, processo desencadeado por diversos golpes de Estado e pela
prolongada permanéncia dos militares na arena politica. No Brasil esse processo
comecgou com a derrubada do governo constitucional de Jodo Goulart pelas Forgas
Armadas Nacionais, dando inicio ao ciclo de militares no poder, cuja duragao se
estendeu até os anos de 1980. Embora haja um esforgo para sinalizar a entrada dos
militares na vida politica nacional em 1964, a leitura de nossa historia permite
observar que, nos variados momentos de crise politico-institucional, as Forcas
Armadas atuaram como atores politicos prontos a arbitrar as regras da dinamica
social. Que o digam o golpe de 1889 que instaurou a Republica, o de 1930, que
derrubou a Republica oligarquica e implantou o governo de Vargas e a ditadura do
Estado Novo, em 1937, com Vargas ditando uma politica econdmica de cunho
nacionalista até sua deposicédo, em 1945, também por militares.

Os militares estiveram presentes, pressionando, na segunda deposigcdo de
Vargas em 1954. Tal acao ja refletia uma mudanga de matriz ideoldgica, entre os
militares no Pais, desde o final da Segunda Guerra Mundial.

A capacidade estratégica das Forcas Armadas norte-americanas
impressionara positivamente os militares Brasileiros. Desde que foi assinado, em
1947, o TIAR — Carta do Rio de Janeiro'®, os Estados Unidos iniciaram um
processo de aproximacdo com as diferentes forcas armadas nacionais latino-
americanas, que culminou com a criagao, em 1942, da JID — Junta Interamericana

de Defesa e do National War College, ambos sediados em Washington.

1% ROUQUIE, Alain. O Estado militar na América Latina. S50 Paulo: Alfa-Omega,1984.
1% Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca e Respectivo Protocolo de Reforma (Pacto Do
Rio). Disponivel em: Portal de Direito Internacional —
<http://www.cnen.gov.br/Doc/pdf/Tratados/TRAT0005.pdf> Acesso em: 14/08/2014.
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Um fendmeno sociopolitico foi revelado: o surgimento de uma diplomacia
militar na qual os oficiais das Forgas Armadas que participaram da JID e que
seguiram os cursos do Colégio Militar escapavam inteiramente ao controle das
esferas civis dos seus governos, sendo participados exclusivamente aos ministérios
militares. Isto teve um efeito doutrinario que reforcou a percepcéo da importancia do
inimigo interno na Doutrina de Segurancga Nacional.

Entretanto, as interveng¢des militares ndo tiveram um unico sentido ou direg&o.
Em 1955 o Ministro da Guerra, o General Lott, juntamente com alguns comandos
militares, garantiu a Juscelino Kubitscheck a posse da Presidéncia do Brasil,
impedindo desta forma o golpe preparado por outros setores das Forcas
Armadas'"°.

Novamente foram os militares quem, na ocasidao da renuncia de Janio
Quadros, iniciaram um movimento de veto a posse de seu Vice-Presidente, Jodo
Goulart; e também foram eles que terminaram por aquiescer, introduzindo uma
emenda constitucional que estabeleceu o parlamentarismo a partir da qual Goulart
tomou posse.

O movimento militar de margo a abril de 1964 significou a tomada do poder
por um grupo das Forgas Armadas. Uma nova atitude emergiu da corporagao militar,
dentro das esferas de poder politico. Um grupo originado de duas camadas sociais
foi consolidado a favor do desenvolvimento brasileiro, um deles vinculado a
economia primario-exportadora. Dos grupos, surgidos durante a expansao industrial
e financeira da época do Plano de Metas, foi formada uma burguesia financeira
fortemente associada aos capitais multinacionais. Reunindo setores politicos e
econbmicos extremamente fortes e articulados no Pais, esta burguesia foi
sobreposta aos demais, implementando uma politica econédmica continua por quase
20 anos, que, preconizando o modelo associado para gestdo da economia brasileira,

trouxe enormes mudancgas para toda a sociedade’"".

"% ROUQUIE, Alain. Op. cit.
A esse respeito consultar SKIDMORE, Thomas. Brasil de Getulio a Castelo. Rio de Janeiro:
Brasiliense, 1976; DREYFFUS, René A. A conquista do Estado. Rio de Janeiro: Vozes, 1981; e
BENEVIDES, Maria Victoria de Mesquita. O Governo Kubitschek: desenvolvimento econémico e
estabilidade politica (1956-1961). Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979.
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Dreifuss descreveu detalhadamente, as atividades das organizagbes
empresariais Ipes — Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais e lbad —
Instituto Brasileiro de A¢do Democratica, amparando-se em documentagéo
que ele teria encontrado, casualmente, no Arquivo Nacional. O “complexo
Ipes/lbad” teria funcionado como um Estado-Maior da burguesia
multinacional-associada [que] desenvolveu uma agdo medida, planejada e
calculada para levar ao poder” (p.145). Para além de caracterizar a busca
de lideranga do processo politico, a atuagao dessas associagdes também
indicou ao “bloco multinacional e associado” a necessidade de um golpe de
Estado, ja que as tentativas anteriores de reforma dentro da lei haviam
fracassado. Politicamente faltava as forcas identificadas com os “interesses

multinacionais e associados”, “se ndo o apelo ideoldgico-programatico, pelo
menos a estrutura clientelista de apoio popular’” (p. 146). Dai a
inevitabilidade do golge, unico caminho para que tais interesses
assomassem ao poder' ',

Desse modo, as transformacgdes ocorridas apés abril de 1964 refletem a
tomada de uma posi¢ao politica de grande abertura ao capital estrangeiro. O Brasil
passa a ser considerado como associado as economias desenvolvidas, e o0s
conceitos de interdependéncia e desenvolvimento associado revogam a antiga
compreensao dos postulados anteriores de independéncia e nacionalismo. O
objetivo entdo era alcancar um crescimento interno acelerado, a fim de se atingir a
posicao de poténcia mundial, que se configuraria no momento em que o Brasil
emergisse de seu processo de desenvolvimento, ingressando no restrito sistema de
nacdes desenvolvidas capitalistas que formam o Primeiro Mundo.

Tal contexto histérico € o que parece justificar a criagdo de um Programa
Espacial Brasileiro. Mas n&o explica tudo. Um programa espacial construido sob o
ideario dos primeiros anos da década dos 1960 sugere uma dose elevada de
autonomia politica do pais ou, pelo menos, de ambi¢cao por essa autonomia, o que
nao combina com a composi¢cao socioecondmica de poder vitoriosa e representada
pelo golpe de Estado de 1964. Mas faz todo sentido quando pensamos que 0s
militares que tomaram o poder em 1964 fossem portadores de um projeto nacional
de Brasil Poténcia e compreendessem que, para chegar a esse patamar, o Pais
deveria reservar um importante papel em C&T, para dar prosseguimento ao
desenvolvimento. Por um lado, o modelo econémico adotado favorecia a rapida

capacitacdo de recursos e investimentos estrangeiros em setores industriais

"2 DREIFUSS, René; DULCI, Otavio. As forcas armadas e a politica. In: ALMEIDA, Maria Herminia;
SORJ, Bernard (Org.). Sociedade e politica no Brasil p6s-64. Sao Paulo: Brasiliense, 1983 apud
FICO, Carlos. Versdes e controvérsias sobre 1964 e a ditadura militar. Revista Brasileira de Histoéria.
Sao Paulo, v. 24, n° 47, p. 50, 2004.
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necessarios ao crescimento econdmico. Nao fazia parte da politica das grandes
poténcias a transferéncia de conhecimento e de equipamentos que fossem por elas
gerados. Coexistiam interesses contraditorios o tempo todo no jogo de trocas das
relagdes internacionais.

E pouco provavel, portanto, o real interesse estrangeiro na capacitacéo
nacional em areas de ponta, principalmente numa area que fosse estratégica, como
a nuclear, que, no limite, fabricaria bombas atoémicas, e que de fato foi impedida,
inclusive, coincidentemente ou ndo, numa época em que as correntes militares
polarizadas ainda n&o tinham chegado a uma conclusdo sobre qual delas
prevaleceria.

A area espacial, numa época em que, como veremos, a corrente
antinacionalista dentro do Exército ja era hegemoénica, sem uso de bombas, sob
controle militar simpatico ao governo norte-americano, poderia ser negociada, e com
a aproximacao Brasil-EUA, poderia até mesmo, por hipétese, ser usada como uma
base estratégica do JID, considerando a importancia geopolitica do Pais no
hemisfério Sul. Talvez uma parte da resposta ao sinal verde dado ao incremento de
tecnologias espaciais esteja no sinuoso entrecruzamento das diferentes concepgdes
de projeto nacional de que os militares eram portadores.

O regime militar manteve os objetivos desenvolvimentistas, dentro de um
quadro autoritario: a discusséo das principais diretrizes ou ndo era permitida, ou era
apenas tolerada. Prevaleceu a continuagdo do desenvolvimentismo. O Estado
reordenou as parcerias com os diferentes atores sociais, ser associado ao capital
multinacional e ao grande capital privado, constituindo um novo tripé de poder que
excluiu os demais da arena decisoria. A analise dos processos de decisdo nos
revela uma profunda transformacéo, resultado dessa nova alianga hegemodnica do
poder. O monopdlio da condugao politica transferiu-se da instdncia do Congresso
em suas relagbes com o Executivo, para ser embutido neste ultimo. As decisbes
passaram a ser tomadas pelo que se convencionou chamar de anéis de poder'™,

instancia que reunia a tecnocracia''* das estatais, os militares influentes no governo

"% SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Getulio a Castelo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2000. p.166.
"4 De acordo com Fourez, as tecnocracias sao “sistemas politicos em que se recorrem, para
decisodes sociopoliticas, a especialistas (experts) cientistas”. Desta maneira, os governos militares,
fazendo uso de seus tecnocratas, a ditadura militar impedia as negociacdes, debates com os demais



94

e representantes do grande capital’’®. Esse modelo determinou uma grande
diminuicdo da importancia do Congresso, dos partidos politicos, da liberdade de
imprensa, dos sindicatos e de outras organizagées da sociedade civil enquanto
interlocutores validos, assumindo o processo de governar um carater de sigilo e
desmobilizacdo da opinido publica’’®. Durante o periodo dos militares no poder, foi
aprovado o contrato de risco para a Petrobras, realizado o levantamento
aerofotogramétrico da Amazoénia através do convénio com os Estados Unidos —
Projeto Radam —, e foi firmado o acordo nuclear com a Alemanha Federal que
provocou, na época, um estremecimento nas relagdes Brasil-EUA, alias muito bem
visto pela sociedade civil, como sinal de autonomia de nossa politica, embora as
Usinas nucleares despertassem a critica da comunidade cientifica. A nova postura
levaria o Pais a tomar diversas iniciativas que o confrontariam com os interesses de
outros paises, correspondendo, internamente, a projecdo de uma dada
compreensao de desenvolvimento e projetos nacionais veiculados pelos atores
militares, que, mesmo operando em diferentes matizes ideolégicas, mantinham-se
coerentes no que dizia respeito ao projeto de um Brasil Poténcia.

Quando a abordagem do papel dos militares na politica, mais precisamente
do conjunto das Forgcas Armadas no Pais, frequentemente os analistas politicos
observam dois momentos: um primeiro, anterior a 1964, quando entao as Forgas
Armadas intervinham no processo politico, arbitravam, e, em alguns casos,
restabeleciam a ordem constitucional, devolvendo a conducido dos assuntos de
Estado aos civis; e um segundo, apdés 1964, evoca um quadro bem mais complexo,
norteado pela Doutrina de Seguranga Nacional instrumentalizada pela Escola

Superior de Guerra'"’

. Os militares, apos o golpe, ndo devolveram o poder aos civis.
Assumiram o papel de condutores dos assuntos de Estado, empenhados em
implementar o seu Projeto Nagdo. A ja mencionada ESG, criada em 1949, nos

moldes do War College Norte-americano, estava voltada para a formacado de

setores sociais, agora, exclusos da participacado das decisdes politicas. Consultar FOUREZ, G. A
construcéo das ciéncias. Sdo Paulo: Editora da Universidade Estadual Paulista, 1995, p. 201.

"5 SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Castelo a Tancredo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988.

"% |dem, 1988.
"7 BORGES, Nilson. A Doutrina de Seguranga Nacional e os governos militares. In: FERREIRA,
Jorge; DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. O Brasil republicano: o tempo da ditadura. Rio de
Janeiro: Civilizag&o Brasileira, 2007, p. 16.
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pessoal altamente qualificado, apto ao exercicio de fungcbes de planejamento da
seguranca nacional''®,

Uma constante na vida politica nacional, apds a proclamacido da Republica,
foi o intervencionismo militar, uma vez que as Forgas Armadas eram reconhecidas
como poder moderador e, a partir dessa compreensao, sua intervencao ganhava
legitimidade desde que a autoridade maior do Pais agisse fora dos parametros da
ordem e, em alguns casos, da legalidade. A presséo sobre esse limite foi o alibi para
1964 acontecer.

O desentendimento crescente entre os poderes da Republica se manifestou
com mais intensidade as vésperas da deposigdo do Presidente Jodo Goulart, no
comicio realizado no Rio de Janeiro, na Central do Brasil, em 13 de marg¢o de 1964.
O Congresso nao estava com o Presidente. Os Comandos das Forgas Armadas
também n&o. A sociedade civil ficou dividida. O comicio foi promovido com a
finalidade de fazer avancar a luta pelas reformas de base e conferir mais poderes ao
Executivo para que Goulart pudesse, enfim, decidir e realizar mudancas segundo as
conveniéncias de uma politica econbmica de cunho nacionalista com forte apelo

"9 O comicio da Central do Brasil'®

populista , reunindo as massas urbanas
identificadas com a proposta politica do governo, péde ser considerado como uma
das manifestagdes mais acabadas do apelo populista e do divorcio entre os poderes
republicanos'?".

A crise entre os poderes evoluira de tal maneira que, para governar, 0
Presidente precisava da mobilizagdo popular para legitimar e, sobretudo, garantir
nao sO as reformas de base, mas também uma politica externa independente e a

continuidade da industrializagdo. A expectativa do comicio pressionar o Congresso

"8 ALVES, Maria Helena Moreira. Estado e oposicdo no Brasil (1964-1984). Petrépolis: Vozes, 1984.

"9 Nesse texto, populismo como conceito € usado segundo a compreensao atribuida a ele por Otavio
lanni em seus livros: O colapso do populismo no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizagédo Brasileira, 1971 e
A formagéo do Estado populista na América Latina. Rio de Janeiro: Civilizag&o Brasileira, 1975.

120 |ANNI, Otavio. O colapso do populismo no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizag3o Brasileira, 1994. A
esse respeito, consultar também IANNI, Otavio. Estado e planejamento econdmico. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 1971; e IANNI, Otavio. Estado e capitalismo. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 1965.

21 VILLAS-BOAS, A. L. Mineracéo e desenvolvimento econdmico: a questao nacional nas estratégias
de desenvolvimento (1930-1964). Série Estudos e Documentos, n. 28, v. 1, CETEM/CNPq, Rio de
Janeiro, 1995.
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Nacional. Ocorre que isso significava ultrapassar os limites estabelecidos na
Constituicdo Brasileira de 1946, colocando os partidos politicos a margem e
confrontando o Congresso, caracterizando um estado de ilegalidade. Uma fac¢ao da
burguesia nacional fortalecida pelo Plano de Metas, insatisfeita com a politica
econdmica governamental e uma classe média ameagada com a crescente
mobilizagao sindical foi o ponto de intersec¢do com os militares que decretaram o
fim do governo constitucional de Jodo Goulart'?.

Importa relembrar que a Constituicdo liberal de 1946 dividia a
responsabilidade sobre decisbes de monta entre os poderes republicanos, nao
conferindo completa liberdade ao Executivo. Em fungao da estrutura constitucional e
da composigdo do Congresso — majoritariamente conservadora e com uma
concepgao diferente quanto ao entendimento e encaminhamento a serem dados aos
principais problemas do Pais —, o Governo ndo dispunha de recursos decisorios para
problemas que envolvessem as bases institucionais da sociedade. Por isso Goulart
encontrava-se de maos atadas'®.

As diferentes estratégias de desenvolvimento, em face da expanséo da
economia colocaram uma questdao a ser resolvida, a saber: a continuidade do
desenvolvimento passava fundamentalmente pela reestruturacido do poder politico,
de modo a tornar possivel nortear ou reorientar os objetivos e os meios da politica
governamental que garantissem uma nova fase de desenvolvimento'. A
reestruturacdo dos poderes politicos e econbémicos resolveria os problemas
produzidos e desenvolvidos nas décadas anteriores. Urgia um acordo entre as elites

dirigentes acerca da escolha a ser feita quanto a futura estratégia de

22 | dem.

128 A expressao “majoritariamente conservadora” é dirigida a parte do Congresso que nao apoiava a
politica de Goulart. A este respeito, consultar obras que analisam o periodo 1961-1964, que
abrangem os governos Quadros e Goulart: RAMOS, Guerreiro. A crise do poder no Brasil. Rio de
Janeiro: Zahar, 1961; BRESSER PEREIRA, L. C. Desenvolvimento e crise no Brasil: 1930-1967. Rio
de Janeiro: Zahar, 1968; CARNEIRO, Glaucio. Histéria das Revolugdes Brasileiras. 2 volumes. Rio de
Janeiro: Edigbées O Cruzeiro, 1965; IANNI, Otavio. O colapso do populismo no Brasil. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 1971; VICTOR, Mario. A batalha do petréleo. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 1970; SKIDMORE, Thomas. Op. Cit.; BRIGUELMAN, P. Pequenos Estudos de Ciéncia
Politica. Editora Centro Universitario. Sao Paulo, 1967.

124 A este respeito, consultar: FURTADO, Celso. O mito do desenvolvimento econémico. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1974; FURTADO, Celso. Desenvolvimento e subdesenvolvimento.
Brasil/Portugal: Fundo de Cultura, 1965; FURTADO, Celso. Uma economia dependente. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1975; FURTADO, Celso. Brasil — a constru¢éo interrompida. Rio de Janeiro:
Nacional, 1992.
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desenvolvimento para o Pais.'® Em 1964, os militares atuaram como os fiéis da
balanca.

Independente das questdes nacionais, o aparelho militar se via as voltas com
um problema relativamente novo, o da quebra da unidade, unidade tdo cara aos
militares, que agora vivenciavam um conflito com as divisbes na instituicdo, os
chamados partidos militares. A cisdo foi provocada fundamentalmente por tomadas
de posicdes relativas aos projetos de desenvolvimento nacional culminando na
explosiva campanha do petréleo patrocinada pelo Centro de Estudos e Defesa do
Petrdleo. Incensada pela militAncia nacionalista a campanha terminou na criacdo da
Petrobras, em 1953'%°. A grande politizacdo da sociedade, nessa época, alcancou a
instituicao militar. Logo apds a promulgagao da Constituicdo de 1946, foi travado um
grande debate em relagao a politica mineral, sendo o petréleo seu carro-chefe, entre
0s que admitiam a entrada de empresas estrangeiras na economia do pais e o0s
nacionalistas. Foi nessa época que surgiu a campanha pela nacionalizagdo do
petroleo: o petréleo é nosso.

O debate acerca do futuro do desenvolvimento nacional chegara a um climax
e a politizacdo da sociedade envolvera os militares. Em 1947, foi realizado no Clube
Militar uma série de seminarios e conferéncias que deflagraram um movimento
contrario a abertura do mercado petrolifero ao capital estrangeiro e em favor do
monopolio estatal. Para ilustrar a auséncia de pensamento unico no Exército,
apontamos o general Juarez Tavora, que defendia uma posicdo de abertura ao
capital estrangeiro e mais tarde foi contra a criagdo da Petrobras, enquanto o
general Horta Barbosa defendia a solugdo do monopdlio estatal. A campanha pelo
controle nacional sobre o petréleo tornou-se um dos movimentos de opinido publica
mais vigorosos da histéria politica brasileira, e seu lema'’ a senha da militancia

nacionalista, ficou conhecido por todos os brasileiros.

125 VENANCIO FILHO, A. A intervencdo do Estado no dominio econémico. Rio de Janeiro: Fundagao

Getulio Vargas, 1968.

126 BRASIL. Lei n° 2004, de 03 de outubro de 1953. Dispde sobre a Politica Nacional do Petréleo e
define as atribuicdes do Conselho Nacional do Petréleo, institui a sociedade por agdes Petrdleo
Brasileiro Sociedade Andnima e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido. Distrito Federal -
Secgdo 1 — 03 out. 1953, p. 16705.

27 \/ICTOR, Mario. A batalha do petréleo. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1970.
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A Constituicdo de 1946, ao contrario da anterior, permitia a participagcao do
capital estrangeiro nas atividades de exploracdo mineral, inclusive do petroleo.
Como toda decis&o politica que envolvesse setores estratégicos, essa também
dividiu a opinido publica.

O Presidente, General Eurico Gaspar Dutra, defendia uma politica econémica
liberal, de abertura ao capital estrangeiro, e contraria a orientagdo do governo
anterior, de Getulio Vargas. Assim, o General Dutra enviou ao Congresso Nacional o
Projeto de Lei, de inspiragao liberal, que ficou conhecido como o Estatuto do
Petréleo. Em abril de 1948 realizou-se uma cerimbnia no Automével Clube do Rio de
Janeiro que provocou o inicio da reagcao das forcas nacionalistas ao projeto do
Estatuto do Petroleo'®. Comegou, na sociedade, um movimento pro-Getlio,
pedindo a volta do antigo Presidente como candidato presidencial. E criado o
Centro de Estudos de Defesa do Petrdleo, entidade civil que reunia militares, civis,
intelectuais, estudantes e profissionais liberais, todos na Campanha do Petréleo.
Como presidentes honorificos foram nomeados o Ex-Presidente Arthur Bernardes e
os Generais Horta Barbosa e José Pessoa, assinalando a presenca de militares de
alta patente no movimento. A ampla campanha em favor do monopdlio estatal do
petréleo foi amplamente divulgada por todo o Pais, mobilizando estudantes
universitarios, profissionais liberais e militares.'*

Contudo, internamente, a instituicdo militar procurava homogeneizar-se. A
excessiva politizacdo que levara a formacédo de partidos militares dentro da
instituicdo militar era entendida como um aspecto altamente negativo pelos
Comandos, que viam na formagao dessas correntes ideolégicas a quebra da
preciosa unidade interna, fator de enfraquecimento da instituicdo, quebra de
hierarquia e, principalmente, “por engolfar a estrutura militar nos conflitos sociais™*.

A historiografia registra os sucessivos golpes militares, no complexo histérico
nacional, originados dentro do Aparelho de Estado, com o apoio de segmentos

civis, caracterizando-os como agao isenta de lutas duradouras pelo temor atavico

128 A este respeito, consultar: Arquivo CPDOC / FGV — Petrobras. Disponivel em:

<http://migre.me/I70on> Acesso em 14/08/2014.

129 1dem.

3 DREIFUSS, René; DULCI, Otavio. As forcas armadas e a politica. In: ALMEIDA, Maria Herminia;
SORJ, Bernard (Org.). Sociedade e politica no Brasil pés-64. Sdo Paulo: Brasiliense, 1983, p.92.



99

por guerras civis e pela luta armada entre camaradas™'. Consequéncia direta das
frequentes intervencdes militares na vida politica nacional foi o surgimento de uma
verdadeira cultura militar no Pais. Uma cultura que atribuia a agao politica dos
militares o destino manifesto de salvar a patria e defender os interesses nacionais, e
dentre esses, a ordem institucional. Desde a Proclamacio da Republica até o Golpe
de 1964 toda a agao politica desses atores sociais encontrou sua justificativa nessa
cultura salvacionista.

Entretanto, existe um entendimento de que o papel ou padrao moderador sé
teria vigido entre 1930 e 1964, ou seja, com o golpe que retirou Vargas do poder
encerrando quinze anos de implementacdo de politica econémica nacionalista no
periodo conhecido como Estado Novo e a derrubada do Governo de Jodao Goulart,
abafando durante décadas a democracia no pais.

Os tedricos da ciéncia politica’? apontam para as manifestagdes de 1955,
que garantiram a posse de JK e para as de 1961, que visavam impedir a investidura
constitucional de Jodao Goulart ao cargo de presidente, uma vez que Janio
renunciara, deixando a vaga para seu Vice, como sinalizadoras de uma dada forma
de intervencdo. Ressaltam que essas duas intervengdes foram moderadoras, uma
vez que a acado militar nao fora direta, mas com um grau de interferéncia
fundamental na construgao do quadro politico que se configurou naquele momento.

Como sujeito politico coletivo, os militares intervieram no processo historico
nacional, contudo, ao disputar e/ou emprestar forga a um determinado segmento
social, por identificagdo com os interesses representados por esse grupo ou por
afinidade ideoldgica, a sua intervengao inevitavelmente fez surgir clivagens — grupos
de poder, partidos militares — no interior da instituicdo. A quebra da unidade politica
interna da esfera militar foi consequéncia da sua excessiva politizacao.

Este fato justifica que, em 1930, os militares apoiassem a revolugao que
colocou Vargas no poder durante 15 anos e, em 1945, o pressionassem a
abandonar o poder. Aparentemente a razdo disso estaria na virada ideoldgica de
Vargas, que, buscando apoio popular, mobilizava as massas urbanas e organizava o
aparelho sindical atrelado ao Estado, fortalecendo o animus nacionalista.

Mobilizagdo das massas urbanas tdo contrarias a concepgao de sociedade das

¥ BORGES, Nilson. Op. cit., p.18.

32 |dem, 2007, p.19.
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elites civis e dos militares que o apoiaram e que, agora, desmanchavam essa
alianga, decretando o fim do Estado Novo, embora se mantivessem de acordo
quanto a necessidade de continuidade da industrializagdo. Mas, mais do que isso, o
fim dessa alianga sinalizava o fim do apoio a um dado modelo de desenvolvimento
econbmico para o Pais, o modelo de capitalismo-nacionalista, e a ascensido da
corrente antinacionalista dentro das Forgas Armadas. Essa corrente nada mais € do
que o apoio a industrializagdo as expensas do capital multinacional — o que retira o
centro de decisdes do interior do Pais — e do Estado nacional, agora representante
das forgcas econbmicas atavicamente ligadas aos capitais externos, alinhado-a a
uma politica externa interdependente. Ela era o avesso do modelo de capitalismo-
nacionalista, que tinha a pretensdo de que o desenvolvimento industrial alterasse a
posicdo do pais na divisdo internacional do trabalho, retirando-o da periferia do
sistema e trazendo-o para o centro. Para isso contavam com as elites
conservadoras conectadas a uma economia de exportagdo de bens primarios e
importacdo de bens de capital. A elite que prosperara com o Plano de Metas. Bem
entendido, eram a direita das Forgcas Armadas.

O modelo de capitalismo-associado era uma promessa de rapida capacitacéo
em C&T, porque o Pais poderia contar com recursos e resultados dos centros de
pesquisa e desenvolvimento de outras poténciais mundiais, com as quais estivesse
articulado. Apdés a Segunda Guerra Mundial, impressionados com o poder da Forga
Aérea norte-americana, os militares brasileiros tomaram consciéncia do carater
estratégico da ciéncia e da tecnologia como definidoras dos resultados da guerra
moderna e, principalmente, do desenvolvimento econémico das nagdes. Foram
esses militares que mais tarde implantaram o PEB. O alinhamento militar com essa
vertente internacionalizante do desenvolvimento explica, em parte, a virada
ideoldgica ocorrida dentro da instituicdo. Além disso, deve ser levado em
consideragdo que desde 1930 havia dentro da esfera militar uma sindrome
antigetulista que se estendeu até o Governo de seu herdeiro politico, Jodo Goulart,
levada as ultimas consequéncias até sua consumacao final, com o golpe de 1964. E
importante ressaltar que desde a década de 1930 a expressdo — seguranga nacional
— fora recorrente nos discursos militares, particularmente na voz do General Goées
Monteiro. Mas & somente apds a Segunda Guerra Mundial que o conceito moderno

de seguranga nacional se propaga através da Escola Superior de Guerra, embora ja
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houvesse entre os militares um interesse na formacdo de uma mentalidade que
sobrepusesse a tudo os interesses da nagdo. E com a ideia de seguranca nacional,
instrumentalizada pela doutrina, que se possibilita a sobreposicdo do chamado
interesse nacional.’™ E compreendido que interesse nacional — conjunto de ideias
que compdem a Doutrina de Segurancga Nacional —, sera tratado mais adiante.

O movimento de margo-abril de 1964 derrubou um governo democratico,
numa bem sucedida manipulacdo que desestabilizou o Pais envolvendo empresas
nacionais e transnacionais, 0 governo americano, a burguesia financeira e setores
das Forgcas Armadas oriundos da Escola Superior de Guerra que agregava e dirigia
a acgao dos conspiradores militares e civis.

Com base na Doutrina de Seguranga Nacional foram estabelecidas novas
especificagdes para o papel e acéo politica das Forcas Armadas. O aparelho militar
abandonou o legado de intervengdes provisérias de carater restaurador da ordem
constitucional e passou a desempenhar o papel de dirigente. Nessa nova condigao,
passam a exercer uma tal multiplicidade de fungdes politicas e administrativas que,
por volta de 1979, cerca de 27,8% dos cargos civis da administragao publica foram
ocupados por militares'*.

Durante os 21 anos de vigéncia do regime militar é evidente que nao houve
nenhum tipo de rodizio partidario de poder, apenas alternancia entre as correntes
militares que disputavam hegemonia e atuavam no seio das Forgas Armadas. Foi
um periodo de continuidade de generais na condugdo do Estado brasileiro, mas de
partidos diferentes.

Assumindo o governo militar a condicdo de partido da burguesia, para
promover os interesses da elite hegemoénica e Ihe garantir condigdes de supremacia
em face do social, os militares procuraram controlar a sociedade civil através da
censura e da repressao politica. O aparelho militar fortaleceu o Estado neutralizando
as pressdes sociais e investindo num crescimento econémico elevado. Enquanto
isso as Forgas Armadas adquiriram um alto grau de autonomia institucional,
embutindo-se o nucleo do poder militar na abstracdo chamada Sistema — uma

instancia informal de poder em que os generais do Alto Comando Militar decidiam e

133 |bidem.

¥ GOES, Valder D. O novo regime militar no Brasil. Dados. In: Revista de Ciéncias Sociais. Rio de
Janeiro: Campus, 1984.
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definiam o fundamental em questdes politicas: tanto de politica interna quanto de
politica externa. Dentre a diversidade de papéis exercido pelo aparelho militar
destacou-se o aparato repressivo, estruturado e viabilizado pelo Servigo Nacional de
Informagdes-SNI que adotava a teoria da Doutrina de Seguranga Nacional. O 6rgao
cresceu excessivamente, segundo o General Golbery, escapando ao controle e
gerando uma enorme tensdo dentro do préprio aparelho militar entre os oficiais
vinculados a comunidade de informagdes — identificados como linha dura — e
aqueles militares que n&o estavam comprometidos com os exageros praticados pelo
regime'®.

A comunidade de informacdes, que se estendia por todo o aparato militar e
orgaos civis, adquiriu uma relativa autonomia, posteriormente, reagindo ao projeto
de distensao politica do General Geisel. Configurou-se uma disputa entre os ditos
partidos militares na corporacao militar, onde predominavam os oficiais moderados,
e a comunidade de informac3o, onde atuavam os radicais.'*®

A longa permanéncia das Forcas Armadas no poder de Estado também foi
favorecida pela fragmentagdo da sociedade civil e pela fraqueza politica da classe
dominante’™’. Os militares do movimento de marco-abril de 1964 trouxeram uma
nova compreensao para as nogdes de politica, de nacionalismo e de soberania
nacional que se refletiram decisivamente nas politicas de desenvolvimento
econdmico, implementadas no Pais. Estas novas nog¢des permitem admitir que o
Brasil, periférico e alinhado com a politica externa norte-americana, apos a Segunda
Guerra Mundial™®, com um histérico ndo exitoso de capacitagdo em energia nuclear
ainda recente, decidiu investir num programa cientifico da envergadura do Programa
Espacial Brasileiro, embora estivesse ciente do enfrentamento que teria de sustentar
junto a comunidade internacional. Essa primeira grande indagacéo, de pronto, nos
exigira mapear os grupos de interesses politicos e ideoldgicos divergentes e

atuantes dentro das Forgas Armadas e em continua disputa por hegemonia'*®.

' FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucilia de Almeida Neves, op.cit., 2007.

13 SKIDMORE, Thomas. Op.cit., 1988.

¥ FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucilia de Almeida Neves, op.cit., 2007.

38 STEPHAN, Alfred. Os militares na politica. Rio de Janeiro: Arte Nova, 1975.

' TREVISAN, Leonardo. O pensamento militar brasileiro. Sao Paulo: Global, 1985.
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2.1 Clube Militar — cisdo e confronto nas Forcas Armadas (1945-1964)

Podemos afirmar que o periodo 1945-1964 foi um momento de expressiva
participacao militar na vida politica do pais, culminando com a conquista do Estado
pelas Forgas Armadas em 1964. A maior parte dos estudos sobre 0 assunto salienta
as caracteristicas e os niveis de participacdo militar enfatizando o carater
institucional dessa intervencdo. Para nosso estudo, entretanto, € mister nao
negligenciar o que vem a ser a questao crucial: as cisdes e a formagao de consenso
entre os militares, que € um ponto constantemente deixado a margem da discussao
pelos estudiosos do assunto, que pode responder nossa indagacao central nesta
tese — como e por que os militares com as caracteristicas do Brasil, em um dado
contexto historico — favoravel ou desfavoravel € uma segunda indagagdo —,
viabilizaram um programa espacial. Para tanto, até o final deste capitulo, tomaremos
como referéncia — ainda que haja dialogo com outros autores — o artigo de Antonio
Carlos Peixoto “O Clube Militar e os confrontos no seio das For¢cas Armadas”, da
coletanea organizada por Alain Rouquié, Os partidos militares no Brasil."°

E verdadeiro afirmar que, em geral, as intervengdes militares apresentavam a
marca do conjunto da corporagdo bem como suas posi¢des e pontos de vista. Mas
isso nédo justifica que se omita que as Forgas Armadas nacionais estiveram divididas
em variados momentos e oportunidades e que essas divisbes refletiram a
pluralidade de tendéncias e abordagens do chamado “fazer politica” dentro da
prépria maquina militar.

O nivel corporativo da intervencéo era justificavel, para dentro e para fora,
sempre que um grupo ou fragdo obtinha hegemonia no controle do aparelho
hierarquico, ou quando se encontrava em condi¢des de exprimir suas exigéncias
através da hierarquia em posicdo de mando. O papel da hierarquia foi decisivo em
todas as situagdes e, ao longo deste texto, inevitavelmente, isso sera repetido com
frequéncia.

As Forcas Armadas Brasileiras ndo ficaram a margem dos problemas e

questionamentos sobre o futuro do desenvolvimento do Pais no aceso debate

%% ROUQUIE, Alain (Coord.). Op.cit., 1980.
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politico nacional da época — 1945-1964. Além disso, responderam as pressdes das
indagacdes postas pelo debate politico por meio da composicdo e agdo de grupos
gue agiam em seu interior, e através de posicionamentos corporativos, os quais
indicavam o grau de controle que a hierarquia exercia sobre os grupos militares.
Devido ao grau de seu envolvimento com a questdo politica nacional, as
decisbes hierarquicas foram no sentido de dar sustentagdo a uma ou outra das
vertentes politicas polarizadas e em confronto dentro da sociedade. A formacéo de
grupos no interior do aparato militar a partir de alguns alinhamentos ideoldgicos,
politicos e até mesmo partidarios, ndo questionou necessariamente o funcionamento
hierarquico da maquina militar. Para tanto, cada grupo buscou reivindicar a
representacdo de interesses politicos e profissionais corporativos, pregando, na
maioria das vezes, o respeito a hierarquia, condigdo sine qua non ao excelente
funcionamento da organizagdo. Mesmo quando buscaram isolar um grupo
adversario, nem por isso tentaram provocar uma cisao explicita da instituicdo militar,
embora essa situagdo tenha-se colocado em algumas circunstancias como, por

exemplo:

Em agosto de 1961, quando a hierarquia militar, representada pelos
trés ministros militares (Exército, Marinha e Aeronautica), quis impedir
a ascensao de Goulart, apdés a renuncia de Janio Quadros,
parte consideravel do aparelho militar pronunciou-se contra esse
posicionamento. Goulart era o vice-presidente e devia normalmente
suceder a Quadros. O pais se achou, entéo, a beira da guerra civil."’!

Para garantirem forga, os grupos e correntes militares falam em nome da
instituicdo, considerada em sua totalidade. Os acordos e apoios que possam dar a
grupos civis e partidos politicos ndo os transformam em meros representantes das
correntes civis em conflito.

A formacéao de correntes ideoldgicas — sua consequente cisdo e a construgao
do consenso — é um processo cuja dindmica ndo € mesma que se acha em agao na
vida civil. Sob esse aspecto, é equivocado apresentar a dicotomia cisdes/consenso
como se fosse resultado das pressdes sociais. Ha mecanismos e dindmicas

intrinsecamente militares que favorecem a producéo de cisées do mesmo modo que

1 PEIXOTO, Antonio Carlos. O Clube Militar e os confrontos no seio das Forcas Armadas. In:

ROUQUIE, Alain (Coord.). Os partidos militares no Brasil. Rio de Janeiro: Record, 1980, p. 72.
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a sociedade civil tem processos que |lhe sdo proprios e capazes de produzir
consenso. De modo que é no bindmio processo social/processo politico das Forgas
Armadas que se devem buscar as motivagdes da formag&o de grupos e subgrupos
militares e suas diretrizes ideologicas e politicas, identificando os meandros da
intervengao militar toda vez que esta intervengao assume forma institucional.

A anadlise e compreensao dos processos de dissensdao formalizada no
coracdo da maquina militar, portanto, deve considerar simultaneamente as
repercussdes nas Forcas Armadas dos problemas politicos nacionais e a odtica
especifica criada pelos militares para o entendimento dos mesmos, encarando-se a
multiplicidade das abordagens militares como o resultado da interacdo de fatores
externos e internos.

Ocorre que a tomada de posicionamentos politicos e a necessidade de
expressdo dos mesmos entre as correntes militares ndo sdo simples, notadamente
por nao serem as Forgcas Armadas uma estrutura politica como as outras instituicdes
da sociedade civil, fato que explica a falta de criagdo de canais competentes e
afinados com esse género de debate.

Esses debates, contudo, ultrapassaram as estruturas classicas de comando e
algumas associagdes militares foram utilizadas como locus de discussao de temas
importantes do periodo tratado. Muitas vezes essas associagdes tornaram-se
mesmo o0 espacgo de confronto entre as correntes ou partidos militares. De modo que
estas associacdes assumiram um diferencial novo e importante no cenario politico
nacional adquirindo fungdes de articulagao e organizagao dos debates travados e da
representacado formal ou ndo das correntes hegemdnicas nas Forcas Armadas. No
Brasil dos anos 1950 podemos afirmar que o Clube Militar foi um elemento
fundamental de ligacédo entre a sociedade civil e os militares enquanto instituigéo,
uma vitrine privilegiada onde se refletia a posi¢ao politica das correntes ou partidos
militares divergentes sobre os problemas nacionais. As eleicdes para a diretoria do
Clube Militar, evidentemente, tornaram cristalino o estado dessas diferengas internas
e possibilitaram mensurar a influéncia dessas correntes ou partidos.

Desse modo a sociedade civil, com suas proprias correntes de opinidao e
partidos politicos, foi abragada por uma ou outra facgdo militar, discutindo seu

conteudo programatico na Imprensa, durante as eleigdes.
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O processo politico-social brasileiro e aquele em marcha no seio das Forcgas
Armadas encontravam-se intimamente ligados, e a instituicdo militar estava no cerne
da vida politica do pais, atuando como ator social coletivo bastante expressivo.
Ficou patente a permanente tensdo entre os papéis constitucionais das Forgas
Armadas e as lealdades politicas que, muitas vezes, chegavam a ser partidarias, de
um grande conjunto de oficiais, entre 1945 e 1964. O Exército viu-se, neste periodo,
constantemente em conflito com alguma corrente militar e a construgdo do consenso
institucional foi frequentemente fragil e provisoria. No Clube Militar, cuja histéria
estava atrelada a historia do intenso debate politico nacional que precedeu 1964,
concorreram as correntes militares e os grupos civis.

A compreensao do papel do Clube Militar na vida politica nacional nao é
Obvia. Primeiramente, e como questionamento mais simples, podemos nos
perguntar como uma simples associagéo recreativa engajou-se de tal maneira em
um processo de politizagdo de tal envergadura que contrariou todas as normas do
principio de hierarquia da maquina militar. Depois, coloca-se o problema de
relacionamento do Clube, enquanto espago de expressdao das demandas de
diversas correntes / partidos militares em contenda e locus de enfrentamento
institucionalizado entre essas correntes e a sacralizada hierarquia militar. Ora, como
associacao recreativa o Clube Militar ndo estava diretamente submetido a
autoridade do Ministro da Guerra, mas é evidente que o mesmo detinha um poder
hierarquico sobre os membros diretores do Clube, todos oficiais do Exército. A férrea
disciplina militar, que tinha como uma de suas funcdes abafar o pensamento nao
alinhado, chegou a uma encruzilhada.

Como se criaram, desenvolveram-se, relacionaram-se e confrontaram-se as
faccbes que se tornaram hegemodnicas no Clube Militar e nos altos escalbes do
Exército? Até onde as posicoes tomadas pelo oficialato dentro do Clube poderiam
ser esticadas sem atropelar os preceitos disciplinares a que todos os seus membros
estavam sujeitos? O que aconteceu, na dinamica de seu processo interior, que fez
com que as Forgcas Armadas extrapolassem seus limites institucionais e
consolidassem-se como ator social coletivo portador de um projeto nacional

permanente para o pais? '

%2 | dem, 1980.
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Se as primeiras indagagbes remetem puramente a esfera militar, a ultima
torna-se um problema, pois for¢a, desde ja, entender, para poder determinar, as
bases ideoldgicas e politicas que estiveram na raiz das cisbes que germinaram no
interior das Forgas Armadas; a partir de quais questdes essas cisdes surgiram, e de
que modo tais questbes foram abordadas pelas correntes, faccbes e partidos
militares. Nosso esfor¢co, neste trabalho, & identificar essas correntes analisando,
simultaneamente, o processo politico em relagdo a agdo desses grupos militares,
dentro e fora da esfera das For¢gas Armadas. Ou seja, € fundamental compreender
que o consenso militar deve ser estudado a partir de situacbes em que a maquina
militar viu-se em rota de colisdo, e quais elementos favoreceram ou mesmo
impediram a formagao de um consenso militar. A intensa politizagao do Clube Militar
que canalizou e viabilizou o debate entre as principais correntes ocorreu em todos
os niveis. O choque entre as correntes/partidos militares e a hierarquia atingiu, em
alguns momentos, um grau de tensdo e embate bastante violentos que repercutiu
inevitavelmente nas Forgas Armadas.

Por outro lado, o movimento de tendéncias e grupos que atuavam no circuito
das Forgas Armadas e que interagiam com os outros grupos e até partidos civis
claramente se refletiram no Clube, e as inevitaveis mudangas na vida politica e as
subsequentes composigdes ideoldgicas favoreceram alteracbes na composicao da
hierarquia militar, sendo estas responsaveis pelas mudangas na orientacéo politica e
ideoldgica no Clube. Inacreditavelmente foi apos o golpe de 1964 que o Clube Militar
perdeu sua dimensao politica na vida nacional, retomando as funcdes que lhe
cabiam, desde sua criagdo. Foi necessario um golpe de Estado para que ocorresse
a despolitizacido desse locus de expressao e enfrentamento das correntes militares.

Melhor dizendo: o fortalecimento definitivo de uma dessas correntes acabou
com a atuagao das outras. Com o controle do Exército sobre a maquina do Estado,
dirimiu-se o debate no interior das Forgas Armadas na medida em que o poder
militar, naquele momento, ndo pdde mais permitir dissensées nem focos de
oposigao no interior da maquina militar, sob o comando do Estado, garantindo o
apoio absoluto da totalidade da referida maquina ao grupo que se encastelara no

poder™®.

3 Ibidem, 1980.
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2.2 As correntes majoritarias: nacionalistas e antinacionalistas

Falar das cisdes dentro das Forcas Armadas e suas consequéncias na vida
politica nacional obriga-nos a repassar alguns pontos que ja foram vistos ao longo
deste trabalho, mas devido a especificidade deste tdpico faz-se necessario rever
algumas questbes. Depois das mudangas econbmicas colocadas pela
industrializagdo processada no pais nos anos 1930, diversas vertentes do
pensamento econémico pensaram o futuro do Brasil. O ponto fulcral da discussao
era a modalidade de controle dos recursos naturais, o petréleo e os minerais
atbmicos, mais exatamente o controle dos setores estratégicos. Seria possivel o
liberalismo politico garantir a continuidade do desenvolvimento?

As opcdes, apresentadas no primeiro capitulo desta tese, incluindo as opgdes
mais democraticas e as opg¢des mais autoritarias, estavam disseminadas em todos
os setores da vida politica, ai incluidas as Forcas Armadas. O conteudo das
modalidades de desenvolvimento era plural mesmo para os que se apresentavam
dentro das mesmas tendéncias politicas majoritarias: os defensores da democracia
e os entusiastas dos modelos mais autoritarios. Além disso, para ainda tornar mais
complexo o quadro, a politica externa fez-se mais um elemento de divisao.

O Brasil deveria tacitamente reconhecer a hegemonia norte-americana
consolidando uma relagdo de alinhamento com Washington ou deveria investir em
uma politica externa que buscasse uma relativa neutralidade, face as divisbes do
sistema internacional, recusando a lideranga norte-americana?

Foi em torno desse nucleo — politica internacional, organizagao politica e
continuidade do desenvolvimento econdmico — que se criaram as cisdes politicas e
ideoldgicas que deram origem as correntes militares que disputaram o controle do
Clube Militar e, mais tarde, o do Pais. Contudo, mapear as correntes militares a
partir de seu posicionamento frente aos trés conjuntos de questbes enunciadas, de
pronto, choca-se com um primeiro obstaculo. As questdes ndo se articulam
linearmente, a correspondéncia entre cada uma das alternativas politicas nos

diversos niveis sugeridos é imperfeita, ou melhor dizendo, é imprecisa’*.

* |bidem, 1980, p. 77.
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Nesse enfoque, ser contra ou a favor da participagdo de capitais estrangeiros
no desenvolvimento industrial do Pais nao significava uma tomada de posi¢ao diante
de cada uma das formas de organizagdo de poder propostas e em conflito no
continuum que fosse da democracia ao autoritarismo, mesmo que as implicagdes
referentes a politica estrangeira mostrassem-se pouco nitidas, posto que modelos
democraticos ou autoritarios ndo continham necessariamente o mesmo significado
para todas as correntes militares.

Entretanto, este ponto é de alguma forma discutivel, particularmente se o que
esta na pauta vai além do relacionamento com os Estados Unidos. O problema
cresce muito quando se coloca a fidelidade constitucional de expressiva parcela da
instituicdo militar, o que independe de simpatias maiores ou menores pelas solugdes
propostas pelos grupos atuantes. Mesmo com dificuldade de transitarmos dentro de
um quadro dicotdmico das Forgas Armadas, € possivel, segundo alguns autores,'®
afirmar a existéncia de uma corrente nacionalista dentro da esfera militar, que fazia
da luta contra o capital estrangeiro e da subalternidade nacional aos Estados Unidos
o ponto capital de sua acédo politica. Ocorre que a combinacdo do nacionalismo
econdmico com a instancia politica € mais dificil de se compreender, quer pelas
razbes que escapam a peculiaridade militar, quer pelas razbes que se atém ao
processo histérico nacional em sua amplitude. Afinal, o desenvolvimento industrial
de um Brasil cujo processo de acumulagdo de capital era controlado por setores
agroexportadores ndo poderia ser, e néo foi realizado de forma espontanea. Nos
anos Vargas, a ruptura com as formas de dominagao oligarquicas se direcionaram
no sentido da adogao de uma nova forma de organizagao social e politica que se
afastou claramente do liberalismo para desaguar no Estado Novo e em sua vigorosa
politica de expanséao industrial com base em capitais nacionais e estatais.

E evidente que tal desenvolvimento n3o fosse afim com um tipo de poder
liberal, base ideoldgica das elites agroexportadoras excluidas por Vargas. Nao nos
estenderemos aqui sobre este fendmeno. E impossivel, entretanto, ndo ressaltar que

a corrente militar nacionalista que apoiou Vargas e que se fortaleceu, durante os

%5 Autores que podem ser consultados: SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Castelo a Tancredo. Rio de
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Terra, 2007. OLIVEIRA, Eliezer Rizzo de. Conflitos militares e decises politicas sob a presidéncia do
General Geisel (1974-1979). In: ROQUIE, Alain. Os partidos militares no Brasil. Rio de Janeiro:
Record, 1980.
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primeiros dez dos quinze anos no poder, associava o discurso liberal a tentativa de
retomada do poder oligarquico pelos grupos afastados apds a Revolugao de 1930.
Enquanto ideologia de um dado tipo de desenvolvimento nacional, o nacionalismo
era entendido de uma forma, mas, pelos militares, sua leitura caracterizava-se por
um forte conteudo antiliberal, muito mais apoiado na resisténcia aos grupos
agroexportadores do que numa oposi¢cao qualificada aos fundamentos da doutrina
politica liberal. A grande maioria das Forcas Armadas era favoravel ao
desenvolvimento industrial, ja que o mesmo era compreendido como aumento do
poder nacional, aumento da capacidade bélica e garantia de segurancga nacional.
Por estas razdes nao € possivel afirmar que existisse uma corrente militar contraria a
industrializagado do Pais. Durante todo o Estado Novo, as medidas econdmicas que
Vargas implementara e o respaldo que recebera da hierarquia militar ocorreram em
funcdo da estreita relagcdo entre o bindbmio desenvolvimento industrial e poténcia
militar. O gérmen do Projeto Brasil Poténcia ja se esbogava. Estaria a concepgao e
consecucdo de um programa espacial dentro desta vertente de pensamento?
Acreditamos que sim.

Mas, se €& verdade que havia entre os militares um consenso relativo a
importancia da industrializacdo, também é verdade que havia muita discordancia
quanto aos meios de se alcanga-la. A corrente nacionalista preconizava o modelo
desenvolvimento-nacionalista de industrializagdo, implementado por Vargas em seus
dois periodos de governo. E se a afirmacdo da tdo surrada vocagao agricola do
Pais ndo encontrava eco entre os militares, especialmente apds a Segunda Guerra
Mundial, a oposigdo a uma politica industrial era inexistente em certos grupos da
militancia civi. E ndo foi a partir de uma possivel identidade de interesses
econdémicos que nao se estabeleceu uma alianga entre facgdes militares
antinacionalistas e grupos civis liberais. O que traz mais um dado a ser pensado:
com um cenario muito favoravel a industrializagao dentro das Forgcas Armadas, como
se explica que a corrente nacionalista militar ndo tivesse alcangado a hegemonia e
se imposto como representativa da instituicao?

A resposta a esta indagagao parece estar na instancia politica e em todas as
possiveis, e as vezes confusas, associacdes que os militares puderam fazer deste
fato. Os militares antinacionalistas ndo eram contrarios a industrializagao, porque a

mesma era entendida como afirmagao do poder bélico de uma nacado e de sua
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soberania. Rejeitavam a politica de crescente inclusdo da classe operaria, a
presenga prioritaria do capital nacional privado e estatal em detrimento de uma
abertura aos capitais estrangeiros e a politica externa, que visivelmente colidiria com
a alianga entre Brasil e os Estados Unidos. Nunca compreenderam o carater
essencialmente burgués do projeto varguista.

Para estes grupos militares, industrializar era rapidamente captar recursos
estrangeiros, reforgar o alinhamento com os Estados Unidos e manter o operariado
a margem do processo social. A industrializagdo era vista mais como uma condigéo
técnica a ser alcangada, para superar o subdesenvolvimento, jamais foi enfocada
com a mesma perspectiva politica contida no projeto varguista que via na
industrializagdo a possibilidade de se romper com uma divisdo internacional do
trabalho questionavel desde os primérdios.

A consequéncia de tais divergéncias foi a formacdo de uma alianga com
grupos civis que, pelos mais diversos motivos, também se opunham ao projeto de
Vargas. Consubstanciou-se também uma oposigcao, oriunda das Forgas Armadas,
que se apresentou a favor do desenvolvimento industrial em curso, feito com ou sem
a participagao do capital estrangeiro. Os dois grupos de oposi¢do a Vargas e ao
populismo — o de civis e o de militares — formaram uma coligagéo cujos interesses
nao eram idénticos. De modo que a oposicao militar a corrente nacionalista nao
pode ser reduzida a mera oposigdo a interesses que se contrapunham aos
interesses dos grupos agroexportadores, posto que apoiavam uma industrializagao
baseada na livre iniciativa associada ao Estado, com participacdo de capitais
multinacionais. A fonte das cisbes militares acerca do desenvolvimento nacional
encontra-se em outro ponto.

Foi pelo grau de intervencdo do Estado soberano na economia e na
internacionalizagdo econdmica, que se permitiria no contexto deste desejado
desenvolvimento econdmico nacional, que as cisdes se processaram. Foi o
resultado de variaveis especificas a esfera militar e a sociedade Brasileira.

As cisdes econbmicas determinaram as escolhas fundamentais no campo da
politica externa. Para os nacionalistas, uma politica externa independente era a
sintese da adesao a um modelo de desenvolvimento realizado na mobilizagdo de
recursos internos para a formacgao de um patriménio nacional, principalmente porque

o imperialismo era encarado como obstaculo a esse processo. De acordo com esta
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compreensao da realidade, imperialismo e industrializacdo na periferia eram
interesses irremediavelmente antagbnicos. Neste nivel de formulagdo, a
identificagcdo com os grupos civis € mais direta e linear. Na vida civil, as relagdes
com os Estados Unidos também se converteram em dissensbes. Essa mesma
dindmica pode ser aplicada parcialmente para o entendimento das cisbes militares
formadas a partir dos diferentes projetos de desenvolvimento e da politica de alianca
seguida pelas facgdes militares.

Mas se é verdadeiro afirmar, segundo alguns autores'*®, que a matriz comum
dessas cisdes foi o Projeto de Vargas, o Estado Novo e o Populismo, também é
correto deduzir que sua evolugdo e desdobramentos posteriores refletiram as
transformacgdes processadas na vida politica do Brasil, quanto aos reagrupamentos
e as orientagdes das aliangas firmadas no interior das For¢cas Armadas.

Umas das consequéncias da entrada do Brasil na Segunda Guerra Mundial
foi o recrudescimento da oposi¢cao militar a Vargas. Grande parte dessa oposi¢cao
originou-se das forgas expedicionarias Brasileiras — FEB que foram enviadas a Italia
e lutaram ao lado dos norte-americanos.

Mesmo nao sendo uma fonte de oposicédo independente das outras, a facgao
militar antinacionalista angariou muito apoio aos seus quadros através dos antigos
membros da FEB. Os oficiais davam enorme importancia a politica externa
interdependente e tinham a crenga de que o pais soO viria a ganhar colaborando
estreitamente com os Estados Unidos, tornando-se, dentro do sistema capitalista,
uma nagao poderosa.

Novamente a nog¢ao de Brasil Poténcia, ideario que se desenvolveu e talvez
tenha se originado a partir da experiéncia da FEB. Os Estados Unidos eram
paradigmaticos para esses oficiais. O trecho abaixo, onde reproduzimos uma
entrevista com generais brasileiros dada a Alfred Stepan ilustra bem esse

pensamento:

Apés a guerra, tinhamos menos medo do imperialismo americano do que os
outros oficiais, porque viramos que os Estados Unidos nos haviam ajudado
verdadeiramente sem impor condigbes. A atitude dos participantes da FEB
para abrir o pais ao investimento estrangeiro era muito importante, porque

146 Cf. CARVALHO, José Murilo. Forcas Armadas e politica no Brasil. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed.,
2005; OLIVEIRA, Eliezer Rizzo (Org.). Militares: pensamento e agéo politica. Campinas: Papirus,
1987.
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eles tinham menos medo dos Estados Unidos. A FEB n&o se tornou
importante simplesmente devido a sua experiéncia na Italia. Mais relevante
do que isso foi talvez o fato de que alguns participantes da FEB tenham ido
aos Estados Unidos e visto com seus proéprios olhos uma grande poténcia
democratica industrial. Eu mesmo estive 14 e isso produziu em mim um
grande efeito: ficou absolutamente claro que a livre iniciativa conseguira criar
uma grande poténcia industrial [...]. O impacto da FEB foi de tal forma grande
que voltamos ao Brasil em busca de modelos de governo capazes de fazer o
pais progredir — ordem, planejamento, financiamento racional. Nao haviamos
encontrado esse modelo, mas decidiramos buscar um caminho."’

Evidente que o paradigma simbolizado pelos Estados Unidos se colocava em
todos os niveis de percepgdo que as correntes antinacionalistas tinham do
turbulento processo social brasileiro. O modelo de Capitalismo nacionalista tdo
perseguido por Vargas fora desacreditado. O Estado Novo era o reverso do projeto
formulado por essa corrente. O intervencionismo estatal era encarado como
obstaculo ao desenvolvimento da livre empresa. O nacionalismo econémico era
impeditivo de relagbes politicas com os Estados Unidos e demais representantes do
capital estrangeiro.

Finalmente, a crescente inclusdo das massas urbanas no debate politico era
tdo somente a expressao demagogica de uma ferramenta politica que pretendia
exclusivamente fortalecer o poder pessoal de Vargas. Mesmo assim, a corrente
militar nacionalista bebera exatamente na fonte da politica econémica implantada
por Vargas, durante todo seu periodo no poder, e o dirigismo estatal era encarado
como inevitavel.

Evidente estava que a livre iniciativa ndo dispunha de recursos internos para
fazer frente a demanda de um desenvolvimento que se queria as expensas do
capital nacional privado e estatal, estando, em ultima opg¢éo, o lugar reservado aos
capitais estrangeiros.

Compreensivel, pois, que a corrente militar nacionalista fizesse suas
interagbes e possiveis aliangas com os grupos civis que perfilhavam a militancia
populista, enquanto sua opositora primordial, a corrente antinacionalista, buscava
alianga com o grande capital representado pelos inimigos histéricos de Vargas,
melhor afirmando, das forgas soécio-histéricas que implodiram a constituicdo de um

projeto nacional de capitalismo independente na periferia do mundo.

" STEPHAN, Alfred. Latin American Institucional Development: changing mlitary perspectives in
Peru and Brasil. Santa Monica: Rand Corp., 1971 apud PEIXOTO, Antonio Carlos. O Clube Militar e
os confrontos no seio das Forgas Armadas. In: ROUQUIE, Alain (Coord.). Os partidos militares no
Brasil. Rio de Janeiro: Record, 1980, p. 82.
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A politica de aliangas das facgdes militares expressa sinteticamente as
opgdes basicas feitas no interior da corporagao. O desenvolvimento econémico nao
foi explicado do mesmo modo pelas correntes antinacionalistas e seus aliados civis,
mesmo assim apontam diferengas entre as duas correntes majoritarias acerca do
tipo de poder politico que julgaram ser mais condizente com as condi¢des histéricas
e as demandas nacionais.

Para os nacionalistas ndo importava muito o aspecto formal do jogo
democratico, mas sim o conteudo programatico da politica aplicada, posto que sua
pretensao era representar o conjunto dos interesses nacionais. E todo elemento que
ficasse fora desse campo de interesses seria, portanto, considerado antinacionalista.
A preméncia em solucionar problemas, colocados pelo desenvolvimento econémico
tornava secundarios os jogos e processos que faziam sentido para os adeptos do
liberalismo classico.

Mas segundo lanni'*®, na periferia do Sistema, o nacionalismo econémico
dificilmente viria consoante a democracia politica, devido mesmo ao forte
enfrentamento que teria necessariamente de experienciar ao fazer oposicdo a um
arranjo internacional que desde sempre colocara a periferia fora do centro
econbmico e das decisdes politicas. O apoio militar seria fundamental, pois, na
periferia, com todas as suas contradicdes referentes a constituicdo de uma classe
dominante portadora de um projeto nacional, a instituigao militar era o partido forte.

E importante compreender e constatar que Vargas, mais precisamente
durante o Estado Novo, fora uma fonte de fissuras. O discurso do liberalismo
econdmico revestiu-se de uma aparente capacidade de defesa da democracia em
oposigao ao autoritarismo e centralizagdo politica encarnados por Vargas e pelo
Estado Novo, que implantaram uma politica econbémica nacionalista. A corrente
nacionalista ndo teve condi¢des historicas de incorporar a questdo da democracia
enquanto forma de preservacgao da legalidade constitucional.

Desta maneira foram constituidas correntes politicas antagbnicas no interior
das Forgas Armadas: a nacionalista e a antinacionalista. O engajamento de cada

uma com a sociedade civil gerou enfrentamentos politicos nas Forcas Armadas de

%8 Cf. IANNI, Otavio. O colapso do populismo no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 1971;
IANNI, Otavio. A formacgé&o do Estado populista na América Latina. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 1975.
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tal dimensao e amplitude que elas se integraram aos processos de mudanga na
sociedade civil e alcangaram a esfera politica nacional.

O enfrentamento das duas correntes percorreu a histéria do Pais entre 1945
e 1964, definindo o seu rumo a posteriori. E foram frequentes as intervengdes
militares, os golpes de Estado e o confronto entre segmentos civis que significaram
uma luta de alternancia entre essas correntes que disputavam a hegemonia dentro
da maquina militar. Coloca-se a questéo: a existéncia de duas correntes quebrou a
unidade institucional das Forgas Armadas? A resposta que cabe € um néo.

No caso do Brasil, € importante ressaltar que a nocado de partidos militares,
decorrente de correntes ideoldgicas diferenciadas e formadas dentro das Forgas
Armadas, nao significou uma oposi¢do as Forgcas Armadas. Cada um dos grupos
militares n&o procurou provocar uma cisao das Forcas Armadas como Instituicdo
militar. O que se passou foi uma tentativa para apenas isolar os grupos antagénicos,
presumindo sempre, porém, que agiam em nome da totalidade da Instituicado militar.
A nocao de maioria é estranha a acgao politica dos partidos e correntes militares,
salvo nas elei¢cdes do Clube Militar. Os proprios mecanismos hierarquicos impediam
que a representacdo de uma corrente de opinido majoritaria se tornasse regra
comum no funcionamento da maquina.

Os governos, a opinido publica e os escaldes superiores da hierarquia militar
nao podiam ignorar a existéncia e as flutuagdes da opinido militar. As Forgas
Armadas, aparelho do poder, sdo, por conseguinte, submetidas a uma presséo
triplice: a dos grupos civis, que buscam atrai-las para seu ponto de vista, a das
correntes militares atuantes no interior do aparelho, e, finalmente, a pressao latente
para o exercicio de papéis institucionais definidos pela Lei e que sado interpretados
pela hierarquia. A intervengcdo militar € normalmente a resultante da combinagao
destes trés elementos.'®

Sendo assim, a hierarquia age considerando a dimensao relacional entre as
forcas internas apresentadas, expressas pela opinidao militar. Ocorre que os papéis
institucionais ndo sdo uma abstracdo. Se, no limite, sdo interpretados pela alta
hierarquia, € preciso ressaltar o que as correntes militares desenvolveram. Elas
consolidaram opinides e op¢des do Exército para viabilizar a convergéncia de seus

fins e a sua missao.

% PEIXOTO, Antonio Carlos. Op. cit., p. 84-85.
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Pode ter ocorrido uma coincidéncia de opinido de determinada corrente e da
alta cupula hierarquica: a corrente expressa-se formalmente através da hierarquia e
consegue neutralizar a agdo da corrente oposta. A outra situagdo, bastante
interessante, se da quando a corrente militar consegue ser tdo persuasiva, no
interior das Forgas Armadas, a ponto de gerar um consenso que faga a hierarquia
capitular. Embora este consenso resulte das mudangas e das novas correlagoes de
forgas que se processam na esfera politica. De todo modo, o essencial € falar e agir
sempre em nome da totalidade da Instituicdo militar, com cada tendéncia, mas
pretendendo representar o conjunto da Instituigao.

O refinamento de posigdes ideoldgicas pdde ter sua discussao aprofundada
principalmente apds a criagcdo da ESG em 1949 e da formulagao de uma Doutrina de
Seguranga Nacional. E, se algum esclarecimento maior pode ser dado acerca desta
Doutrina e da relevancia de sua influéncia, além do fato de ela ndo ser a
determinacao fundamental do processo historico narrado, certamente ela foi, em
sintese, a corporificagdo das experiéncias do nucleo de oficiais da FEB, refletindo,
sistematizando e encaminhando as propostas para o desenvolvimento do Brasil.
Fica afirmada a importancia capital da ESG, enquanto foco de criacdo e de
socializacdo, para quem participasse de seus cursos, que eram abertos inclusive
aos civis, 0os quais apresentavam uma determinada maneira de compreender o
processo desenvolvimentista nacional.

Ressaltamos ainda que a corrente nacionalista agia mobilizando a opinido
publica, ja o nucleo controlador da ESG agia reforgando suas posi¢gdes no interior do
aparato do Estado, “por meio de certos estudos via de regra envolvidos em grande
segredo e restrito a pequenos grupos”.'® A estratégia de desenvolvimento criada na
ESG excluia a mobilizagado popular, interessava-lhe a participacdo das elites e a
divulgacao dos esquemas tedricos pertinentes a Doutrina de Seguranga Nacional.

Outro ponto extremamente interessante € a distingdo que as duas correntes
faziam do conceito de seguranga nacional. Para a corrente nacionalista, seguranca
era a garantia de que o centro de decisbes fosse interno ao Pais, com forte
sustentagao popular e longe dos centros de decisdo do capitalismo internacional.
Para os antinacionalistas encastelados na ESG, a compreensdo de seguranga

nacional era outra. Com uma visdo de mundo bipolar, onde blocos hostis

%0 |dem, 1980, p. 86.
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rivalizavam-se, viam o Brasil na contingéncia de buscar aliangas com o bloco
ocidental. Para o enfrentamento de questbes politicas que extrapolavam as
fronteiras nacionais, para a contengdo da ameaga interna, urgia a mobilizagdo e
coesao das elites.

Contudo, se a Doutrina favoreceu a formulagdo de um instrumento ideolégico
capaz de agregar um numero expressivo de oficiais em torno de seus principios, o
mesmo ndo pode ser dito sobre o nacionalismo, que nunca elaborou uma doutrina,
fora ou dentro das Forcas Armadas. Os intelectuais e tedricos do nacionalismo
estavam na sociedade civil, seu locus era o ISEB, o qual ndo tinha influéncia alguma
no interior das Forgas Armadas, influéncia alguma que se comparasse a da ESG,
parte integrante do préprio aparelho militar, enquanto o ISEB era subordinado ao
Ministério da Educacao e, portanto, uma estrutura mais fragil.

O diferencial entre a Doutrina e a ideologia nacionalista determinaram a
inser¢ao e a relagdo com os grupos civis. O nacionalismo nunca foi uma ideologia
estritamente militar, embora, algumas vezes, se misturasse e confundisse com o
militarismo. Para os militares nacionalistas, exercer a hegemonia dentro das Forgas
Armadas nao era sempre indispensavel, o que causa estranhamento: a hegemonia
poderia manifestar-se, mas apenas no momento em que 0S grupos Ccivis
precisassem apelar para o aparato institucional de violéncia.

Em contrapartida, para o grupo antinacionalista da ESG, a questdo da
hegemonia era fundamental. A ESG buscava a alianga politica com fragdes da elite
politica do Pais, notadamente as elites articuladas ao redor do capital internacional,
as mesmas que mantinham a sociedade civil, como um todo, sob controle, e os
setores populares alijados do processo politico.

Para tanto, o emprego da violéncia era mais elevado que no primeiro caso, e
neste caso a alianca antipopulista e antinacionalista dependia do suporte da
maquina militar, donde a importancia da hegemonia. Além disso, na concepgao de
seguranga nacional, desenvolvida por este grupo, estava implicita a luta contra o
inimigo interno, ampliando o papel das Forgas Armadas, permitindo-lhe
desempenhar fungdes de primeiro plano no cenario politico brasileiro. E, como eixo
e vetor determinante do equilibrio das aliangas e coligagdes, as Forgcas Armadas
eram a fragdo mais organizada, estruturada e articulada na esfera das forcas

antinacionalistas e antipopulista, o que fazia, e fez, uma diferenca brutal.
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Se o nacionalismo contava com forte mobilizacdo de massas, a consequéncia
natural era a maior proximidade com os segmentos sociais e partidos politicos
capazes de promover a mobilizacdo e a manifestacdo das massas urbanas.

A corrente antinacionalista, que circulava nas esferas mais fechadas das
elites, podia com mais facilidade impor sua ascendéncia, sua hegemonia as outras
fracdes da elite da dividida burguesia nacional. O conteudo doutrinario que norteava
sua acao politica era mais estritamente de natureza militar, porque fora elaborado
dentro da esfera militar.

A corrente nacionalista dispunha de representantes de todas as classes e
camadas sociais, da burguesia ao proletariado, e seu componente militar ndo tinha a
mesma importancia nem capacidade de pressao da corrente antinacionalista.

Sob o ponto de vista eleitoral, os populistas eram mais fortes e menos
dependentes do suporte militar. Quando rechagados nas urnas, os segmentos da
populacdo civil afim aos antinacionalistas dependiam dessa outra corrente para
inverter a situacao a seu favor, numa 6bvia manobra das elites para ndo se isolarem
do processo social. Desde antes do governo Dutra (1946-1950) até 1964, essa

corrente supunha que somente os militares estavam aptos a governar o Brasil.

2.3 Ciso0es, rachas, partidos, liderancas, correspondéncias com grupos civis e

sobreposicdes entre as correntes militares - a hierarquia € ou nédo soberana?

Durante toda a Republica Velha as Forgas Armadas foram tratadas como
reserva armada da oligarquia e mantiveram-se a distancia do processo politico. Nos
anos do Estado Novo, o Exército passou por uma mudanca consideravel, enquanto
instituicdo, passou ativamente a participar do processo decisério nacional. Mas havia
um ponto de tensdo: a estrutura autoritaria do regime adotado por Vargas. Mesmo
tendo politizado o Exército, o regime criava impedimentos ao debate politico.

S6 em 1945, com a retirada de Vargas do poder pelos militares, empenhados
na redemocratizagao do Pais, num contexto fortemente articulado ao movimento da

conjuntura internacional, as correntes da dissidéncia militar, que se haviam formado
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nos ultimos anos do governo de Vargas, puderam abertamente expressar sua
vontade politica.

Era o momento oportuno de dar a conhecer a opinido publica suas posicoes,
podendo, desse modo, influenciar o processo politico como um todo, e os partidos e
grupos engajados na discussdo do projeto nacional impuseram novos papéis ao
Clube Militar.”™" O Clube tornou-se um ativissimo centro de discuss&o e elaboracéo
de alternativas politicas. Reconhecido pelo Ministério da Guerra, o Clube podia
organizar debates desde que respeitada a disciplina. E como o debate ocorria no
interior da instituicao militar, os oficiais podiam expressar-se livremente, € o peso da
hierarquia tornava-se mais leve.

As opinides politicas ndo poderiam acontecer fora do contexto das Forcas
Armadas, mas ndo havia como impedir a discussdao numa tribuna militar. A
movimentada vida do Clube era acompanhada pela sociedade civil; suas discussdes
e disputas eleitorais influenciaram bastante a vida politica nacional, pois tornaram-se
um termémetro que permitia registrar o ponto de vista militar.

Os primeiros posicionamentos dos nacionalistas e dos liberais, dentro do
Clube, foram tomados na campanha pela nacionalizacdo do petréleo, defesa dos
minerais atdmicos e da Petrobras. A posicdo assumida pelo Clube foi abertamente
identificada com a da corrente nacionalista, por tratar-se de temas fundamentais ao
seu conteudo programatico, o que deu origem as cisées. Mas, por um lado, se até
agora foi tratado de partidos militares e suas implicagdes internas e externas com a
vida politica nacional, por outro lado, isso nos habilita compreender a complexa e
profunda dimensao do processo histdrico-politico nacional, analisado a partir dessas
lentes, e construir condigbes de entendimento da construgdo do PEB pelos militares.

Nos idos de 1936, o General Horta Barbosa foi Diretor de Engenharia no
governo Vargas durante a redagédo de um relatério sobre petréleo e Defesa Nacional
que preparara. Vargas optou pela criagdo de um Conselho Nacional do Petréleo,
orgao responsavel pela politica energética do Pais. Horta Barbosa estimulou a
prospeccgao até a descoberta do petrdleo no subsolo nacional, na Bahia, adotando
uma politica abertamente nacionalista. Mas a deposi¢do de Vargas em 1945 pelos

militares e a eleicdo de uma assembleia nacional constituinte para elaborar uma

*" Ibidem, p. 89.
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nova Constituicdo para o Pais, durante o governo Dutra, deram outra dire¢do ao
debate.

As companhias estrangeiras exerceram uma pressao extrema'? e, a par da
movimentagéo das correntes politicas anti-Vargas, civis e militares que defendiam o
liberalismo econdmico conseguiram introduzir um disposto na Constituigdo que
liberava a exploragdo mineral e a energia elétrica para as companhias estrangeiras
instaladas no Brasil'®®. Houve uma verdadeira proliferacdo de empresas fakes,
constituidas aqui, mas com todos o0s seus recursos humanos, financeiros,
tecnolégicos e decisdrios sediados no exterior, sem nenhum repasse significativo
para o Estado brasileiro.

Essa orientacdo era afinada com a nova politica do CNP, cujo novo
presidente, Coronel Jodo Carlos Barreto, desde antes da queda de Vargas, ja
pressionava pela adocdo de uma politica de abertura e atracido de capitais
estrangeiros. Por iniciativa do préprio Presidente da Republica, € formada uma
comissao nitidamente antinacionalista que, apds ter elaborado o célebre e ja
mencionado Estatuto do Petroleo, que revoga o monopdlio da prospecgao das
empresas nacionais e estabelece concessdes as multinacionais, tenta ajustar essa
Lei a nova Constituicdo. Todas as correntes de pensamento, civil e militar, que se
identificavam com o nacionalismo posicionaram-se contra o Estatuto.

E nessa ocasidao o papel da corrente militar nacionalista foi proeminente.
Horta Barbosa conduz a luta contra a aprovacao do Estatuto criando um Centro de
Estudos e Defesa do Petroleo — CEDPEN"*. Antecipando-se ao Congresso, o Clube

Militar discute a questdo em 1947. A corrente antinacionalista, tendo o General

%2 DREIFUSS, René Armand. 1964: a conquista do Estado: agao politica, poder e golpe de classe.

Traducao do Laboratério de Traducao da Faculdade de Letras da UFMG. Rio de Janeiro: Vozes,
1981.

1%3 BRASIL. Constituigio da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Artigos 152-153. Diério Oficial
da Uniao, Rio de Janeiro, DF, 25 de setembro de 1946. Se¢éo 1. p. 13331.

154 Associacao civil fundada em 21 de abril de 1948, no Rio de Janeiro, inicialmente com o nome de
Centro de Estudos e Defesa do Petroleo. Tinha por finalidade basica promover uma ampla campanha
de esclarecimentos junto a opinido publica (através de debates, conferéncias, artigos etc.) voltada
para o fortalecimento da tese nacionalista de exploragao das jazidas pelo monopdlio estatal. Em
setembro de 1949 passou a se chamar Centro de Estudos e Defesa do Petréleo e da Economia
Nacional. Foi responsavel pela publicagao do jornal Emancipacgéo, cujo primeiro numero foi publicado
em fevereiro de 1949. Disponivel em: <http://migre.me/I70Qi> Acesso em 14/08/2014
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Juarez Tavora como porta-voz, argumenta contra a anulagdo do Estatuto. Estes
exemplos ajudam, concretamente, a compreenséo das cotendas entre as correntes.

Em 1950, por meio da famosa critica a invasdo da Coreia pelos Estados
Unidos na Revista do Clube Militar e de pronunciamentos, assumindo claramente a
importancia da soberania econbmica e da soberania politica para o futuro
desenvolvimento do Pais, o Clube Militar defende o monopdlio estatal do petréleo,
identificando-se com a corrente nacionalista. '

A critica expressa pelo Clube Militar tendeu a extrapolar a questao especifica
do petréleo, como é 6bvio quando se discute assuntos estratégicos dessa dimensao.
O Plano Marshall também foi criticado. A divergéncia de interesses entre os paises
latinos e os Estados Unidos ganhou evidéncia, e o debate rapidamente transpbs o
dominio econémico para cair no cenario politico internacional.

A diretoria do Clube Militar ainda ndo tinha sido pressionada pelo setor
antinacionalista. Com a chegada de Dutra ao poder, o controle da maquina militar
passara para os liberais, que detinham posi¢cdes-chave na hierarquia. Entretanto o
Clube continuou a assumir posturas nacionalistas, e o conflito entre as duas
correntes referia-se a duas questdes: o0 monopdlio do petréleo e a industrializacao.

A relativa autonomia de opinides do Clube em relagdo a hierarquia, nessa
eépoca, ainda era bastante razoavel. Além do mais, as Forgas Armadas como um
todo era extremamente sensivel ao problema do petréleo. Foi especulado que
provavelmente a alta hierarquia ndo decidira estancar abruptamente o debate, afim
de nao provocar reacdes desnecessarias naquele momento. Desse modo, aumentou
o prestigio do Clube entre os oficiais durante a campanha de defesa do 6leo negro e
de minerais atébmicos. A participacédo dos oficiais favoraveis ao monopdlio estatal do
petréleo nas elei¢cdes internas do Clube crescera significativamente e, em 1950, 80%
dos membros votaram no General representante da corrente nacionalista: Newton
Estillac Leal'®.

Contudo, nos dois anos em que Estillac esteve a frente do Clube, o confronto
das duas correntes se acentuou visivelmente. Pela primeira vez aconteceu uma
coincidéncia de posicionamento politico entre a Diretoria do Clube e o grupo que

naquele momento controlava a instituicao militar, pois o Presidente eleito pelo Clube

1%% Revista do Clube Militar. n° 107, jul/1950. p.75-80.

1% PEIXOTO, Antonio Carlos, op.cit., 1980, p.94.
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era Ministro da Guerra de Vargas. Tendo retornado ao poder em 1950, Vargas
retomara sua politica econdbmica nacionalista, e, como consequéncia, alguns
subgrupos da corrente antinacionalista, sobretudo os mais a esquerda, radicalizaram
suas posi¢coes: a corrente antinacionalista viu-se na contingéncia de recrudescer
contra-atacando. A acirrada luta era fundamental para a sobrevida deles. Sem o
controle da maquina militar e com a nova hierarquia pro-nacionalista, os
antinacionalistas ficaram isolados.

Os grupos civis anti-Vargas, que comegaram a articular-se, pressionaram o
Presidente Vargas a deixar o poder. O seu suicidio foi consequéncia da derrota da
corrente nacionalista militar e da recuperagdao dos cargos perdidos pela corrente
antinacionalista, na alta hierarquia, de modo a solapar a base militar de sustentagao
de seu Governo.

De fato, a radicalizagdo do Clube Militar foi conduzida por Estillac . O campo
do debate foi ampliado para toda a sociedade exprimindo uma crescente
radicalizacdo das posigdes da corrente nacionalista, pretextando o
desencadeamento de uma violenta ofensiva antinacionalista. Um manifesto,
assinado por 600 oficiais, circulou pela imprensa, acusando a diretoria do Clube de
ser tendenciosa e desconsiderar a opinido do conjunto dos so6cios. Aumentou a
tensdo. Depois de lastimar o conteudo dos artigos da Revista do Clube Militar e de

atacar pesadamente a diretoria do Clube, o manifesto ainda declarou:

[...] N6s indagamos como a diretoria do Clube permite que a Revista,
enquanto o6rgado do Clube, difunda uma orientagdo doutrinaria e politica? Ha
um grupo de adeptos que controla a revista e faz propaganda de suas
ideias em nome de uma “luta patridtica”. Somos obrigados, pois, a tirar
as seguintes conclusbdes: a revista desenvolve uma propaganda de
quinta-coluna e de colaboracionismo. A diretoria ndo permite que a revista
publique a opinido dos demais sécios. Combateremos essa “posi¢ao
patriética” inaceitavel, em nome da lealdade das Forgas Armadas para com
o Brasil, da defesa de sua soberania em todos os planos, ai incluidos o da
fidelidade aos compromissos internacionais livremente assumidos."’

A vitoria de Vargas para Presidente, em outubro de 1950, revigorou a
corrente nacionalista, mas acirrou ainda mais os antagonismos. O Ministro da
Guerra viu-se confrontado pela situagdo armada com a publicagdo do artigo sobre a

Coreia e pelas sancbes assumidas por seu antecessor contra todos os envolvidos

¥ PEIXOTO, Antonio Carlos, op.cit., 1980, p.94.
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na Diretoria do Clube. Embora tivesse publicamente anunciado a inten¢ao de anular
essas sangdes, o Ministro ndo o fez. Vargas nao apoiou seu Ministro, e parte
significativa da alta hierarquia sequer cogitava uma revisdo das penalidades.

Aconteceu entdo uma divisdo, um racha, dentro da corrente nacionalista,
configurando-se uma delicada situagdo: o Ministro Estillac era obrigado a
subordinar-se a autoridade maxima, a do Presidente da Republica, além de
considerar a posigao do quadro de oficiais-generais. Uma ardua tarefa, porque a
Revista mostrou-se inabalavel em relacdo a defesa de posicdes nacionalistas e
radicais e, por consequéncia, s6 conseguiu afastar-se dos elementos nacionalistas
que tinham poder na cupula da Instituicao militar.

No mesmo ano de 1950, o assunto do controle da remessa de lucros para o
exterior levou a publicagdo, na referida Revista, do texto das conferéncias dos
Generais Horta Barbosa e Raimundo Sampaio, veiculando a seguinte denuncia:
“todos que se beneficiam dos privilégios dados as empresas estrangeiras, alienando
nossa soberania e desconsiderando os sentimentos patridticos e anseios de
independéncia do povo [...]”"*®. O grupo que controlava o editorial da Revista néo
mudou o tom de denuncia, e favoreceu a exploracéo politica do fato pela corrente
antinacionalista.

Se, antes da chegada de Vargas ao poder, o conflito se dava sobre questdes
localizadas, naqueles anos, com ele e com Estillac, o eixo do conflito foi substituido
pelos antinacionalistas, severamente empenhados em isolar a corrente contraria,
acusando-a de infiltragdo comunista. A Doutrina de Seguranga Nacional pesou
bastante nesse contexto. A sociedade civil e seus grupos de militdncia, longe da
neutralidade, também se posicionavam. Um dos maiores jornais diarios do Rio de
Janeiro, o Correio da Manhd, em 16 de dezembro de 1950, expressou sua
preocupacao:

[...] acerca das repercussdes do artigo sobre a Coreia colocando que existia
uma preocupacao quanto as atividades do Clube sim, a medida que elas
poderiam afetar a seguranga e os compromissos nacionais;foi ainda mais
longe, expressaram ndo ter a intencéo de ver as Forcas Armadas divididas
e que o incentivo a tal divisionismo sem duvida vinha daqueles interessados
em ver o Clube tornar-se uma ilha soviética'.

%8 |dem, 1980, p.96.

% Ibidem, 1980, p.96.
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O recrudescimento do antinacionalismo usando o anticomunismo para atacar
as correntes nacionalistas foi tornando a discussao cada vez mais ideoldgica e fora
de controle. Estillac viu-se em situagdo cada vez mais constrangedora, pois a
Revista ndo cessava de publicar matérias que incensavam o nacionalismo mais
radical. Ficou evidente a existéncia de um conflito entre o Exército-instituicao e o
partido-corrente militar.

Como lider da corrente nacionalista, Estillac ndo se afastava de seus
companheiros, como comandante do Exército viu-se violentamente pressionado a
puni-los e proibir a publicagcdo da Revista. O saldo dessa queda de braco foi o total
enfraquecimento da autoridade de Estillac dentro da hierarquia militar, tornando-se
vitima do sinuoso e muitas vezes contraditério jogo politico feito por Vargas, que
recuando e avangando, pensava driblar os obstaculos politicos ao seu projeto.

Exemplo desse jogo politico de Vargas se deu quando, fortemente
pressionado pelo governo norte-americano e pelos setores civis e militares que lhe
eram hostis, capitulou e assinou um acordo militar com os Estados Unidos, numa
negociacdo conduzida pelo Ministro das Relagbes Internacionais, Jodo Neves
Fontoura.

Curiosamente, o Exército foi mantido fora das negociag¢des, enquanto ao
mesmo tempo Vargas apresentou uma nova lei sobre petréleo no Congresso para
ficar no lugar do Estatuto do Petréleo, que ndo havia sido votado, contudo. Tomando
conhecimento dessa lei, o Clube Militar se posicionou contra Vargas alegando ser
seu projeto “profundamente nocivo & soberania e & seguranca militar da nagéo”."®

Este episddio sacramentou a ruptura entre os nacionalistas radicais, e o
governo Vargas. Curiosamente, a corrente nacionalista tanto lhe dava base de apoio
como também o enfraquecia. A demissdo de Estillac aconteceu na sequéncia, o
proprio fato de o acordo militar ter sido assinado sem sua participacdo solapou sua
ja fragilizada autoridade politica. Tal demissdo simbolizou o principio da
consumagao da corrente nacionalista, consequéncia direta de seu afastamento dos
postos-chave da alta hierarquia militar, o enfraquecimento do apoio militar ao
governo Vargas que exigia seu afastamento do poder — e acabou culminando em

seu suicidio —, e a recuperacao da instituicao militar pela corrente antinacionalista.

"% Revista do Clube Militar, n.120, margo-abril de 1952 apud PEIXOTO, Antonio Carlos. O Clube
Militar e os confrontos no seio das Forgas Armadas. In: ROUQUIE, Alain (Coord.). Os partidos
militares no Brasil. Rio de Janeiro: Record, 1980, p.97.



125

Os liberais queriam a total derrocada dos nacionalistas, tanto nos postos da
hierarquia quanto nas eleigdes. O partido militar desejava o controle do aparelho
hierarquico e o isolamento dos nacionalistas.

Com o apoio da nova hierarquia, a corrente antinacionalista tornou-se ainda
mais ofensiva e bem estruturada, albergando todo tipo de militdncia adversa aos
nacionalistas. Seu nucleo ideoldgico, formado pelos veteranos egressos da FEB e
por representantes da alta hierarquia, fez pressao contra Vargas. Assumindo o nome
de Cruzada Democratica, estabeleceu o reencontro do partido militar com a
hierarquia e apresenta um programa como resultado de uma consulta democratica a
todos os socios do Clube Militar, recusando-se a admitir que o mesmo teria sido
formulado em torno de um grupo tendencioso.

Foram indicados os generais Etchegoyen e Nelson de Mello, ambos da FEB,
e respectivamente, candidatos a presidéncia e vice-presidéncia do Clube. A Cruzada
Democratica, numa jogada bem a direita, misturou oportunamente conteudos do
nacionalismo mais radical com o comunismo, fazendo dessa mistura uma chance
para macular o nacionalismo como um todo. Entretanto, a Cruzada nao podia reduzir
e simplificar desse jeito a questdo. A importancia do nacionalismo no ambito das
Forgas Armadas era real e vigorosa, bem como o posicionamento visceralmente
nacionalista: o interesse nacional.

Uma analise, mesmo simplificada do manifesto emitido pela Cruzada
Democratica, revelou que foram desenvolvidos esfor¢cos para redirecionar a corrente
nacionalista para posicées menos radicais. O préprio Estillac se empenhara nessa
tarefa. Mas a tentativa fora em véo, o centro do debate se deslocara favorecendo a
criacdo de uma estranha polarizacdo. A Cruzada reivindicava para si a denominagao
de nacionalista, acusando seus oponentes de usarem o nacionalismo como
cobertura para atividades subversivas e associando a corrente nacionalista ao
comunismo. A repercussao dessa distor¢cao ideolégica na classe média foi enorme.
Além disso, sua pretensdo era representar o conjunto do Exército e convencer que a
posicdo de seus adversarios era minoritaria. A sociedade civil, a imprensa e os
grupos de militdncia acompanhavam a queda de brago que significava a campanha
eleitoral. A derrota dos nacionalistas sinalizou a nova ofensiva contra Vargas com
suporte militar, porque, com a saida de Estillac, os nacionalistas perderam todos os

vinculos e posi¢des que antes tinham dentro da alta hierarquia. A campanha eleitoral
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acirrou a disputa ao mesmo tempo em que a hierarquia decidia optar por uma
repressao acentuada, para eliminar focos de resisténcia dentro da instituicao militar.

A Cruzada Democratica venceu a disputa, os nacionalistas foram os
derrotados, isolados, excluidos da hierarquia e ainda acusados de subversao,
culminando no fim de Vargas em 1954, ajudando a explicar futuros acontecimentos
da vida politica do Pais.

A escalada antinacionalista continuou. A Cruzada ganhou, em 1954, as
eleigcdes no Clube, dessa vez com os generais Canrobert Pereira da Costa, que foi
Ministro da Guerra no governo liberal de Dutra, e Juarez Tavora, um proeminente
chefe da corrente antinacionalista. A vitéria eleitoral funcionou como uma
reafirmacao da defesa dos interesses corporativos.

A Cruzada absteve-se de provocar debates politicos para n&o arriscar-se a
gerar novas divisdes na instituicdo, apds sua vitéria nas elei¢des de 1952. A corrente
antinacionalista e a Cruzada queriam a mesma coisa: unidade entre o partido e a
hierarquia, e a certeza de que o Clube ndo se tornaria um foco independente de
oposigdo ao governo. O partido se expressava pela hierarquia, sem ter uma
atividade continua como tiveram os nacionalistas na ocasidao em que Estillac estava
a frente do Ministério da Guerra.

Nao obstante, isso ndo impediu que a fragcdo antinacionalista participasse
interessadamente na articulagdo que levou Vargas ao suicidio em 1954. A queda de
Vargas, a faléncia do modelo de desenvolvimento capitalista-nacional, a ascenséo
de Café Filho ao poder permitiram o retorno de todos os setores sociais que
tradicionalmente se opunham a coligacao populista, o PTB e o PSD.

Principalmente, no que diz respeito as For¢cas Armadas, ficou marcada a
ultima das derrotas sofridas pela corrente nacionalista que nunca mais recuperou
sua forca na sociedade Brasileira, cujos nexos internos e externos com a
comunidade internacional tornaram-se cada vez mais complexos.

Entre 1954 e 1955 os nacionalistas, sob o ponto de vista da hierarquia,
perderam o controle da maquina militar para a Cruzada Democratica. A nova
situagao exigiu rever a politica dentro da esfera militar e reavaliar as aliangas com a
sociedade civil. Foi com o apoio da coligagdo populista que, em 1955, o candidato

do PSD, Juscelino Kubitschek, disputou as elei¢oes.
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A opc¢ao dos nacionalistas por JK desviava o risco de um veto militar a um
candidato que fosse muito identificado com o trabalhismo, com Vargas e com o PTB.
Para os opositores de Vargas, o mais desejavel era um candidato saido da UDN. A
necessidade de integrar ainda mais as Forgas Armadas e o fato de a corrente
antinacionalista julgar importante garantir seu controle no Aparelho de Estado
impeliram a escolha de uma candidatura militar — General Juarez Tavora —, uma das
liderangas da corrente antinacionalista e da Cruzada Democratica, o candidato
antipopulista, por exceléncia, a Presidéncia da Republica.

Nao houve outra alternativa para os nacionalistas que nao fosse apoiar JK.
A derrota de Tavora talvez permitisse aos antinacionalistas voltar fortalecidos a
instituicdo militar e alterar a estrutura da hierarquia. Tavora representava
o reencontro dessa hierarquia com o0s segmentos sociais e partidos civis
anti-Kubitschek, o que configurava uma interessante situagdo. Apoiando Juarez
Tavora, implicitamente parte da hierarquia se colocava contra JK. Por uma questao
de pura logica do jogo politico, em caso de vitoria, JK ver-se-ia obrigado a mexer na
composic¢ao do Alto-Comando, oferecendo postos-chave aos oponentes de Tavora.

Algumas liderancas militares antinacionalistas perceberam de imediato o
perigo que representava a vitéria de JK, e lutaram energicamente para uma
candidatura de unido nacional que evitasse o0 agravamento das cisbes nas Forgas
Armadas. Afinal, o General Juarez Tavora era excessivamente identificado com uma
dada corrente militar. Ocorre que a tao propalada uniao nacional sé seria possivel se
JK abrisse méao de sua candidatura, o que ele nem sequer cogitou fazer.

Nao obtendo sua desisténcia, a hierarquia passou a pressiona-lo, intimida-lo,
e assim teve inicio a articulagdo de um golpe contra sua vitéria cada vez mais
iminente. O discurso eleitoral de JK para a nagdo dirigia-se ao desenvolvimento
nacional e a industrializacdo, ndo de todo isento de certa dose de nacionalismo,
embora aberto a iniciativa privada.

Contudo, o debate, nas ultimas semanas da campanha, batera firme na tecla
do respeito a Constituicdo. Os oficiais nacionalistas, para sustentar seu apoio a JK
em detrimento de Juarez Tavora, tiveram de refazer seu argumento: adotaram uma
enérgica defesa da Constituicdo. E durante todo o periodo do governo JK, foram

mais comedidos e prudentes, tornando-se constitucionalistas e legalistas.
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As mudancgas dentro do nacionalismo militar foram antecipadas por um golpe
de Estado. Com a contagem de votos que dava a vitéria eleitoral a JK, o Ministro da
Guerra, General Lott, visando abafar a conspiragao que se articulava no interior das
Forcas Armadas, para impedir que JK assumisse a Presidéncia da Republica, da um
golpe de Estado por ele mesmo chamado de “Movimento de retorno aos quadros
constitucionais vigentes”, de carater preventivo e com objetivos estritamente
constitucionais.

E, portanto, sob o pretexto da defesa da Constituicdo que se deu o
longamente esperado encontro da corrente nacionalista com uma fragdo da alta
hierarquia. A partir desse momento, Lott tornou-se a lideranga natural de uma nova
corrente que, sem duvida, pelo menos de inicio, foi mais constitucionalista do que
nacionalista.

Os acontecimentos na luta pelo controle do Clube Militar passam a se
esclarecer cada vez mais. Num primeiro momento, as eleicoes de 1956 expressam o
enfrentamento dessa corrente com a Cruzada Democratica que defendia
abertamente a deposicado de JK pela forga. A cisdo dentro das Forgas Armadas foi
revelada no efeito da politica eleitoral do momento: o candidato oficial, apoiado por
Lott e os nacionalistas, General Segadas Viana, ganha as eleigdes. Apds dois anos,
a coligacao foi novamente vitoriosa, mas a divisdo apresentou-se com toda
transparéncia: o General Justino Alves Bastos conseguiu derrotar o candidato da
Cruzada Democratica, ninguém menos que o General Castelo Branco.

Em 1960, sem oposigédo alguma, Justino foi reeleito. Ja as eleicbes de 1962
deram-se em uma conjuntura diferente e especial, assinalada pela turbulenta
chegada de Joao Goulart ao poder.

Apds o pequeno periodo do governo de Janio Quadros, a instituicao militar
conheceu sua maior dissensdo desde os idos de 1945. A chegada de Goulart ao
poder, como consequéncia da crise social, politica e militar de 1961, produziu ainda
novas tensdes e mais cisdes. Foi um periodo extremamente definidor dos bastidores
militares. A discussdo entre as duas correntes politicas militares acompanhou,
inevitavelmente, as mudancas na vida politica e nas For¢cas Armadas.

O controle do Clube Militar foi resgatado pelos nacionalistas legalistas que

trazem para o centro do debate politico a questdo da defesa da democracia e da
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Constituicdo. Um artigo publicado no nimero 147 da Revista do Clube Militar'®’
convocou as Forgas Armadas a luta contra os inimigos do Brasil. Inimigos esses que
nao apresentam definicdo ou visibilidade social. Entre eles houve elementos,
segmentos, grupos, fragdes de classes e forgas constituidas por agitadores de toda
espécie, representantes dos grupos e interesses que se confrontam, mas que
estiveram unidos na empreitada de dividir e enfraquecer a instituicdo militar no
Brasil. Queriam chegar ao poder, n&o importasse por que meios, ja que sob as
regras normais da democracia ndo seriam capazes de alcanga-lo."®?

A questdo decorrente é identificar os inimigos do Brasil — os comunistas,
apontados pelo editorial da Revista do Clube Militar, ou os militares que se articulam
contra JK? E interessante observar como a necessidade de preservar a obediéncia
constitucional forga as correntes militares pré-JK a atacar tanto a direita quanto a
esquerda.

Outros fatos também colaboraram na determinacdo da nova orientacdo dos
nacionalistas: a internacionalizagdo da economia norteou a politica econémica do
governo JK; a industrializagdo se fez sob o signo da implantagdo das companhias
estrangeiras. Ocorre que criticar ou mesmo questionar tal politica significava a
ruptura da alianga com a hierarquia militar constitucionalista além de, também,
favorecer o enfraquecimento do governo no interior das For¢gas Armadas, dando
margem a um golpe de Estado contra JK.

O dispositivo militar deste governo repousava sobre uma fragil e estreita
alianga entre nacionalistas e legalistas. A evolugdo do processo politico brasileiro
nao deixou de afetar o campo adversario. Nao era mais o antinacionalismo que
caracterizava a corrente militar que se agrupara em torno de Juarez Tavora em
1955. Os oficiais que faziam parte desta corrente eram chamados de golpistas. A
propagacao e divulgacado de conteudo programatico, no interior da instituicado militar,
so refletiu a luta dos grupos civis contra JK.

Passados os dois primeiros anos, as criticas ao governo JK aumentaram,
referindo-se fundamentalmente a corrupgdo, a ma administragdo dos negdcios

publicos e aos resultados obtidos da politica econbémica adotada: faléncia das

%" Apud PEIXOTO, Antonio Carlos, op.cit.,1980, p.105.

162 Revista do Clube Militar, n® 141, janeiro-marco 1955, apud PEIXOTO, Antonio Carlos,op. cit.,1980,
p.105.
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companhias nacionais, desemprego, aumento substancial da inflagdo e alta dos
precos.

A alianga entre nacionalistas e legalistas fez com que os primeiros aceitassem
um discurso politico determinado pelo legalismo constitucional. O nacionalismo
tomou refugio em algumas palavras de ordem que evocavam a heranga da politica
ultranacionalista de Vargas: “a Petrobras é intocavel’. Entretanto ndo € possivel
afirmar que o movimento nacionalista, tal como anteriormente compreendido, tenha
deixado de existir.

A partir de 1958, uma fase de maior estabilidade no governo JK, a corrente
nacionalista voltou a expressar-se com mais forga. A revitalizacdo do nacionalismo
militar esteve intimamente ligada ao desenvolvimento de uma reflexdo mais ampla e
mais teorica cujo locus preferencial foi o ja citado ISEB. O nacionalismo militar até
1964 foi alimentado pelos tedricos civis que frequentavam este renomado instituto,
de modo que alguns posicionamentos politicos sinalizavam a reentrada no cenario
politico dos nacionalistas. Por exemplo, a diretoria do Clube Militar apoiava o
governador do Rio Grande do Sul, Leonel Brizola, quando este nacionalizava a
empresa americana de energia elétrica daquele Estado.

Mas foi durante as eleicbes de 1960 que o enfrentamento entre as correntes
militares reproduziu-se mais fortemente. Dessa vez, foi a corrente antinacionalista e
golpista que precisou ficar na defensiva.

Findada a conspiragdo militar contra Kubistchek, a oposigao civil e militar
agrupava-se entorno da candidatura de Janio Quadros. Para compensar, o General
Lott, candidato da coligacdo populista PTB-PSD, era o chefe da corrente
nacionalista legalista, além de ocupar o cargo de Ministro da Guerra de JK.

A chegada de Quadros a Presidéncia trouxe grandes mudangas na hierarquia
militar. A corrente nacionalista foi novamente colocada a margem das forgas
armadas e essa situacdo em breve repercutiria no Clube Militar, ainda controlado
pelos nacionalistas legalistas. A hierarquia militar e o governo Quadros néao
poderiam tolerar que o Clube se tornasse foco de oposicdo. O pretexto para a
intervencao da hierarquia no Clube foi a organizagdo de uma série de conferéncias
sobre os problemas do desenvolvimento brasileiro que foram proibidas pelo Ministro
da Guerra. Como consequéncia da proibicdo, sete membros do conselho diretor se

demitiram, mas a outra parte permaneceu fiel a hierarquia militar. A situagao ficou
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agravada quando os sete demissionarios foram transferidos para unidades militares
longe do Rio de Janeiro, provocando o pedido de demissdo de mais vinte membros
do conselho do Clube. Seu ponto de vista ficou expresso em uma carta enviada ao
presidente do Clube, publicada em 7 de junho de1961 no Jornal Estado de Sao

Paulo:

Nossa resisténcia a esse processo, desconhecido na vida do Clube Militar,
que quer impor uma orientagcdo ao programa em cujo home fomos eleitos,
comegou no momento em que se quis impedir a entrada em vigor desse
programa pela organizagéo de algumas conferéncias sobre os problemas
da atualidade nacional.'

As cisdes no meio da diretoria do Clube apresentadas nesta carta, “[...] vao
acabar no confronto entre a orientagdo que queria aplicar tal programa e uma outra
orientacéo, de estagnacgo.”'®*

Por intervencéao direta da hierarquia foi reduzido o foco de oposig¢ao no Clube,
principalmente porque o novo presidente, escolhido pela assembleia geral do Clube,
General Paulo Torres, era ativo membro da corrente antinacionalista e vinculado a
hierarquia.

A inesperada renuncia de Janio Quadros inaugurou nova crise politico militar
no ja conturbado processo social brasileiro. A hierarquia representada pelos trés
ministros militares tentou impedir a posse legitima do Vice-Presidente Jodo Goulart,
chefe nacional do PTB, identificado com a herancga varguista, que se encontrava na
China de Mao Tse Tung no momento da renuncia de Janio Quadros .

Ocorre que a cisao nas Forcas Armadas era tao profunda que os Ministros
perderam o controle da situacdo. Teve inicio uma forte movimentagdo popular a
favor da posse de Jango, com grande participagdo do Governador do Rio Grande do
Sul, Leonel Brizola, que, na época, liderou a movimentagao legalista.

Um compromisso foi firmado entre os partidos politicos e setores das Forcas
Armadas permitindo que Jodo Goulart assumisse a presidéncia no contexto de um
regime parlamentarista, que lhe podaria os poderes, tranquilizando a elite financeira
que prosperara com o Plano de Metas, temente da construcdo de uma Republica

socialista no Pais.

163 Apud PEIXOTO, Antonio Carlos, 1980, p.107-108.

164 Idem,
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O dispositivo militar de Goulart estava baseado profundamente na corrente
nacionalista, e mais uma vez a situagao foi invertida. Entretanto ndo é correto
afirmar que essa inversdo se deve aos nacionalistas. O racha da instituicdo militar
era fundamentalmente constitucional. A corrente nacionalista somente acompanhou
o movimento da opinido publica, com participacdo militar, em favor do respeito a
Constituigcao, conseguindo frear um golpe de Estado. Mas nao restam duvidas que a
derrota temporaria da hierarquia foi aproveitada pelos nacionalistas, novamente no
apice da Instituicao militar.

Embora as posi¢cbes nacionalistas ndao correspondessem aos sentimentos
majoritarios da oficialidade, em 1962, por ocasido de mais uma eleicdo para a
diretoria do Clube, uma polarizagdo muito nitida entre as duas correntes foi
apresentada dentro das Forcas Armadas. O debate politico sobre o futuro do
desenvolvimento nacional e a continuidade da industrializagdo movimentava a
sociedade civil. Como consequéncia da radicalizagado progressiva da vida politica,
devido a corrente nacionalista nas Forgas Armadas, Jodo Goulart afastara os
legalistas e os moderados de seu dispositivo.

A corrente nacionalista sentiu-se forte o suficiente para tentar impor sua
orientacéo ao conjunto das Forcas Armadas. E importante ressaltar, entretanto, que
a alianca entre legalistas e nacionalistas foi uma alianca pontual e determinada por
circunstancias histéricas bem definidas, ligada aos acontecimentos politicos
ocorridos quando JK foi eleito.

O movimento legalista, organizado em torno do General Lott, ndo pode ser
associado a corrente de obediéncia as normas constitucionais que se apresentara
durante a crise provocada pela subita renuncia de Janio Quadros. Desprovido de
um conteudo politico mais substancial, este movimento gravita como satélite em
torno da hierarquia no momento em que Lott esta na direcado da mesma.

As diversas alteragdes hierarquicas provocaram a dissolugao e divisdo da
corrente. Ocorre que ser legalista no governo Jodo Goulart, até certo ponto
significava defender o nacionalismo radical. Quando este governo comecgou a
pressionar e a exigir uma revisao dos quadros constitucionais e a querer exercer de
fato seu poder fazendo aprovar as reformas de base, a defesa da legalidade
constitucional foi imediatamente levada para as maos dos antigos golpistas,

portadores do sentimento majoritario das Forgas Armadas.
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Em abril de 1964, a corrente nacionalista foi afastada das Forcas Armadas,
apds a tomada do Estado pelos militares que instauraram a ditadura por mais de
vinte anos. Tensdes internas e graves nesta Instituicdo militar, pautada pela defesa

da hierarquia, marcaram a quebra de uma tradigdo politica no Brasil:

O estudo do caso brasileiro mostra que o partido militar ndo pode existir
sem o apoio da hierarquia ou dos grupos civis. A corrente nacionalista
jamais resistiu a uma perda de influéncia na hierarquia e no poder do
Estado. O Clube Militar jamais se constituiu em um foco de oposigéo,
simultaneamente, a hierarquia e ao governo, sobretudo nos momentos em
que houve convergéncia de pontos de vista entre esses dois aparelhos. A
hierarquia, em primeiro lugar. Se o partido militar tenta passar dos limites
toleraveis pela hierarquia, os resultados sdo negativos, mesmo que ele
ocupe posi¢des importantes no seio dessa hierarquia. Os acontecimentos
de 1950-52 sdo bem significativos: Estillac foi finalmente obrigado a pedir
demissdo. A hierarquia pode, como fez, privilegiar um dos partidos em
confronto, mas n&o pode virar instrumento de nenhum deles, porque a
hierarquia comanda uma instituicdo que, teoricamente, ndo admite a
existéncia de partidos. Em algumas circunstancias, o partido expressa-se
através da hierarquia, mas nao a controla.®

A corrente antinacionalista resistiu por mais tempo as contradicbées de sua
historia, possivelmente por estar mais organicamente ligada a instituicado militar e a
doutrina da ESG. Contudo, por diversas vezes, ficou isolada, tendo sua influéncia
reduzida. A construgdo de um consenso obedece a meandros cujo controle escapou
ao partido militar, mas é importante ressaltar que esse consenso, sempre relativo e
frequentemente precario, resultou, inevitavelmente, da agao da hierarquia.

Quando estudamos as intervencdes das Forgcas Armadas na histéria politica
do Pais, verificamos que toda vez que o partido militar se opds a hierarquia, ele
perdeu. Em 1945, quando Vargas foi deposto, houve a aproximagao entre os oficiais
que haviam participado da FEB — incubadeira da corrente antinacionalista. Vargas
estava isolado no plano politico naquele momento. Mas mesmo as fragbes da
hierarquia fiéis a Vargas concordaram com seu afastamento do poder, posto que o
candidato ao lugar de Vargas fora seu Ministro da Guerra, General Dutra. O grau de
unidade da hierarquia era grande, possibilitando o consenso militar. A movimentagao
de segmentos sociais civis hostis a continuidade de Vargas, certamente,
desempenhou importante papel no comportamento da hierarquia, mas nao foi o que

determinou sua decisao ultima.

%% Ibidem, 1980, p. 110.
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Mesmo sustentando a politica econémica de Vargas, a corrente nacionalista
foi dirimida, por ndo poder assumir a defesa da ditadura necessaria a implantacao
de um sistema econdmico nacional. Tal sistema, contrario a ordem mundial, n&o
poderia ser viabilizado dentro de um contexto democratico, onde poderes
econdmicos muito fortes e a ele contrarios poderiam livremente manifestar-se e
impor-se. Era a contradicdo entre um sistema econdémico nacional e a Democracia.
JK pbde fazer um governo democratico porque seu nacionalismo era mais pro-forma
e sua politica econdmica contemplou o capital estrangeiro, dando inicio a um dos
momentos de intensa internacionalizagao do Pais.

A intervencao de novembro de 1955, entretanto, foi muito mais complexa. E
possivel que a maioria dos oficiais estivessem contra JK e a corrente nacionalista
fosse constituida por uma minoria. Foi o peso do aparelho hierarquico que
possibilitou o éxito daquela intervencao, pois Lott como Ministro da Guerra obteve a
lealdade do conjunto da hierarquia.

Em 1961, o Golpe de Estado dirigido contra Jodo Goulart pelos trés ministros
militares nao foi bem sucedido porque a hierarquia estava dividida. Um foco de
resisténcia no Rio Grande do Sul funcionou como ponto de convergéncia para os
outros grupos de oposigcao dentro do Exército. As Forcas Armadas estavam cindidas
e o Pais a beira da guerra civil. Por fim, a intervencao militar de 1964 foi semelhante
as duas anteriores. Apesar de presente no coragdo da hierarquia, a corrente
nacionalista ndo teve como impedir que o conjunto da mesma, que refletia o
pensamento antinacionalista da maioria das For¢gas Armadas, depusesse 0 governo
constitucional de Jodo Goulart, e se encastelasse no poder por mais de vinte anos.

A hegemonia da corrente antinacionalista, com seu projeto de
desenvolvimento especifico, com sua visdo prépria de relagcdes internacionais,
politica externa interdependente, relacbes diplomaticas excelentes com os EUA, a
expansdo de sua Doutrina de Seguranca Nacional e seu reafirmado ideal de
realizacdo de um projeto nacional de Brasil Poténcia, foi a motivagdo fundamental
para a implementacdo do PEB, além de ter sido um fator de prestigio para os
militares.

A aproximagao dos militares brasileiros que participaram do golpe de 1964
com a diplomacia, militares e politica externa norte-americana |lhes conferiu a

necessaria credibilidade e o aval norte-americano, para, sob sua supervis&o inicial,
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criarem um programa da envergadura do espacial. O carater pacifico desse
programa, sempre frisado e reafirmado, foi o grande facilitador de sua viabilizagao.
Sem a explicita condicdo de natureza pacifica do Programa em questdo, cuja
finalidade sempre foi monitorar o territério continental do Brasil, ndo teriamos
contado com a ajuda inicial.

E evidente que para um pais com as dimensdes territoriais e riquezas naturais
como 0 nosso, impunha-se o dominio dos varios segmentos da tecnologia espacial.
O mapeamento das riquezas do subsolo poderia ser feito por imagens obtidas por
satélites. So6 para dar um exemplo, os custos dessa operacao seriam inferiores e os
resultados muito mais precisos do que aqueles obtidos pela aerofotogrametria.
Ja naquela época, as tecnologias espaciais eram compreendidas como essenciais
para diversas aplicagcbes que hoje se tornaram indispensaveis as politicas
governamentais, tais como: monitoramento da Amazénia e de focos de incéndio em
varias regides do Pais; o acompanhamento da utilizagdo e da cobertura da terra; a
predicdo de safras agricolas; o controle da poluicdo no oceano e em rios,
decorrentes de atividades industriais e exploracdo de petroleo; a monitoragao e
dimensionamento das bacias hidrograficas; a previsdo do tempo e estudo do clima;
avaliagdo da evolugdo de epidemias; monitoramento, nas fronteiras, da
movimentacdo migratéria, rastreamento de atividades ilicitas no interior da floresta
Amazobnica, monitoramento e planejamento da expans&o urbana, ampliagdo das
telecomunicagbes em areas remotas e inacessiveis ao desenvolvimento, entre

tantas outras.

2.4 A Doutrina de Seguranca Nacional

A célebre Doutrina de Seguranga Nacional ndo deve ser compreendida como
uma determinante do processo histérico. Mas a importancia de sua difusdao pelos
recantos da sociedade Brasileira merece registro, posto que fundamentou uma série
de iniciativas tomadas pelos militares logo apés o Golpe de 1964. E a longa

manutencido dos militares no poder decorreu, em boa medida, da ado¢ao da politica
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norteadora desta doutrina, que se originou nos Estados Unidos, na época da guerra-
fria, nascida do antagonismo entre o Leste e Oeste.

Tal doutrina infiltrou-se em todos os nichos do pensamento da sociedade
brasileira, afetando, inclusive, o papel atribuido a ciéncia e, possivelmente, a
criacdo de um Programa Espacial no Brasil foi uma medida de seguranga nacional,
ja que implicaria a criagdo de um programa que desenvolvesse tecnologias que
permitissem um grande escrutinio do territério nacional, sinalizando claramente
movimentos obscuros — guerrilhas, movimento ilicito em area de fronteira —
aparentemente o programa era coerente com os objetivos da mesma.

Com a bipolarizacdo do poder entre Unido Soviética e Estados Unidos
logo apos o final da Segunda Guerra Mundial, o conceito de seguranca nacional foi
ampliado.

Inscrita na concepgdo de uma seguranga hemisférica, enunciada pela

Doutrina Monroe de 1823

, @ nogcao de seguranga coletiva foi articulada,
sobretudo, em face da ameacga comunista, fato que favoreceu os norte-americanos
promoverem uma alianga interamericana de defesa contra a subversdo inimiga. Os
Estados Unidos, a partir de 1942, foram autores de varias missdes militares em
diversos paises da Ameérica Latina, Brasil incluido, langando um programa de
assisténcia militar'®’.

Desde entdo, o sistema de seguranga dos Estados Unidos foi estendido ao
sistema de seguranca do bloco ocidental, uma vez que, com a Guerra Fria, se
tornava ilégico um sistema de segurancga isolado no mundo capitalista. A agresséao,
neste entendimento, poderia vir tanto do exterior — comunismo internacional —
quanto do interior — inimigo interno. Este ultimo foi levado as ultimas consequéncias
no Brasil, no que diz respeito as cassacgdes de professores universitarios e cientistas

renomados, como, por exemplo Leite Lopes.

'8¢ A chamada Doutrina Monroe foi anunciada pelo presidente estadunidense James Monroe (1817-

1825) em 2 de dezembro de 1823. O seu pensamento consistia em trés pontos: a ndo criagao de
novas coldnias nas Américas; a nao intervengéo nos assuntos internos dos paises americanos; e a
nao intervencao dos Estados Unidos em conflitos relacionados aos paises europeus como guerras
entre estes paises e suas col6nias. A Doutrina reafirmava a posicao dos Estados Unidos contra

o colonialismo europeu, inspirando-se na politica isolacionista de George Washington, o qual tanto
poderia significar o continente americano como o seu proéprio pais.

7 OLIVEIRA, Eliezer Rizzo de. As Forcas Armadas: politica e ideologia no Brasil (1964-1969).
Petrépolis: Vozes, 1976.
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A generalizada infiltragdo, suposta ou real, do comunismo, consolidou e
justificou a repressao através dos 6rgaos de informacao dos paises atingidos. O foco
da Doutrina de Seguranga Nacional era o conflito ideoldgico entre Leste e Oeste., 0
que promoveu a submissdo das atividades da Nagdo a sua politica de seguranca,
trabalhando o campo da conjuntura internacional dentro do quadro da geopolitica.

Um dos maiores articuladores da Geopolitica no Brasil foi Golbery do Couto e
Silva — principal mentor e idedlogo do regime militar pds-1964 —, que ocupou cargos
estratégicos e de alta confianga nos governos de Castelo Branco — Ministro-chefe do
Servigo Nacional de Informacao —; no de Geisel — Ministro chefe da Casa Civil —; e
no governo de Jodo Figueiredo. A criagdao do sistema de seguranga e informacoes
dos governos militares e o papel de principal articulador da estratégia de abertura
politica, iniciada por Geisel couberam ao general Golbery.

A partir da Segunda Guerra Mundial o conceito de Doutrina de Seguranga
Nacional passou a ser vinculada principalmente ao campo politico, voltado para a
integracao do Brasil no Ocidente e desenvolvimento da sociedade capitalista. Antes
da Segunda Guerra, as consideragdes econdmicas tinham primazia. Ja a doutrina
de seguranga vinculada a ESG, tinha como sua principal preocupacéo a defesa
nacional e a exploragao do potencial econémico do Pais.

O Conflito entre um Oriente comunista e Ocidente capitalista ainda imperava
em 1967. O embate ideoldgico constante e a anunciagdo de uma guerra total
forneciam os moldes para a formagédo da seguranga nacional. Mas como pano de
fundo desse embate, existia um elemento subjacente, ligado as formas de
organizacéo politica encontradas no Oeste e no Leste.'®

Em fungdo deste conflito entre Oeste e Leste, a Doutrina de Seguranga
Nacional submete as atividades da Nac&do a sua politica de seguranga. Juarez
Tavora mostra a influéncia do conceito de seguranga nacional dentro dos paises-
lideres dos dois blocos envolvidos na guerra. Todas as atividades da Nagao sao
voltadas para o pleno desenvolvimento da seguranga nacional e aplicagdo dos seus
imperativos:

Nos dias atuais de embates perfeitamente caracterizados entre dois blocos
mundiais antagdnicos — o mundo ocidental, democratico e o mundo oriental,
totalitario — sdo tao vivos e constantes os mecanismos revelados em todos
os quadrantes do mundo na chamada guerra fria (sic) e ja transformados

1% |dem, 1976, p. 28.
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em focos incandescentes em varias partes do Extremo Oriente [...] que,
quando menos para os Estados-lideres do mundo, toda a atividade politica
esta voltada, direta ou indiretamente, para a seguranca nacional (de tal
forma) que nenhum plano de desenvolvimento econdémico, cultural ou social
do pais, pode ser tragado independentemente das multiplas e, por vezes,
rigorosas serviddes impostas pelos imperativos da Seguranga Nacional.'®

O que caracteriza a Doutrina de Seguranca Nacional, segundo Eliezer'’®, é a
determinacao dos Objetivos Nacionais Permanentes - ONP e dos Objetivos
Nacionais Atuais - ONA, fundamentais em matéria de Seguranca Nacional. Os
Objetivos Nacionais Permanentes expressam uma consciéncia nacional. Os
Objetivos Nacionais Atuais sdo aqueles que derivam da apreciagdo conjuntural das
dificuldades e oposicdes para realizacdo dos ONP'"".

O planejamento da politica de seguranga nacional implicava a alocagao de
recursos para o bem-estar da populagdo. Golbery, em 1967, defendia o seguinte
pressuposto: “ndo ha como fugir a necessidade de sacrificar o Bem-Estar em
proveito da Seguranca, desde que esta se veja realmente ameacada. Os povos que
se negaram a admiti-lo aprenderam, no pé da derrota, a ligdo merecida”.'"?

Do sacrificio do bem-estar dos cidadaos dependia o refor¢o e afirmacao da
seguranga nacional. Mesmo o bem-estar da sociedade sendo considerado um
objetivo nacional permanente, seu sacrificio parcial ou total era pensado pelo Poder
Executivo como necessario. A politica de Seguranca Nacional era atribuida a
possibilidade futura de a sociedade dispor de bem-estar.

Outro dado pertinente ao programa de Seguranga vem da Geopolitica ja
entdo recorrente no discurso do Poder. A definigdo da politica de seguranga nacional
também foi fundamentada na Geopolitica e seus principios de espaco politico e
posicdo geografica. No Brasil, deste conceito foram depreendidas trés
caracteristicas fundamentais: a) o espago politico, onde estdo compreendidas as

caracteristicas territoriais do pais como: extensao, forma, fronteiras; b) a posigao do

1% TAVORA, Juarez. A Seguranca Nacional, a politica e a estratégia: conceituacao e inter-relagées.
ESG, A-01-53, p.. 13, apud OLIVEIRA, Eliezer Rizzo de. As forcas Armadas: Politica e ideologia no
Brasil (1964-1969). Petropolis: Vozes, 1976, p.. 29.

% OLIVEIRA, Eliezer Rizzo de. Op.cit., 1976, p.29.

7 1dem.

2 COUTO E SILVA, Golbery. Geopolitica do Brasil. In: OLIVEIRA, Eliezer Rizzo de. As forcas
Armadas: politica e ideologia no Brasil (1964-1969). Petrépolis: Vozes, 1976, p. 29.
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Brasil, que do ponto de vista geografico é estratégico por estar situada nas principais
rotas de comércio mundial; c) os blocos continentais de poder que podem definir as
possibilidades de conflitos.'”

Perpassavam no contexto desse mundo capitalista o temor de uma guerra
absoluta com o mundo comunista e o de escassez de recursos para o combate a
infiltracdo do comunismo, apesar de a vigéncia da cultura ocidental e a da liberdade
de expressdo constituirem fortes obstaculos ao combate do ideal comunista. Tais
temores justificavam aceitar os EUA e as grandes nagdes europeias como
protetores das nacdes tomadas como subdesenvolvidas.'™

A estratégia de contengcdo do comunismo, utilizada pela nacgao-lider,
representante do Ocidente, ganhou visibilidade nas ag¢des militares. Isolamento e
repulsdo ndo foram estratégias viaveis, por ndo fornecerem escudo efetivo para os
paises europeus e americanos, contra as investidas do comunismo sobre os seus
territérios. Para que a estratégia de contencéo se tornasse efetiva seria necessario
que os paises latino-americanos apoiassem os EUA de forma basica através do
apoio nas deliberagcbes da ONU, do fornecimento de material estratégico, cujas
fontes de produgdo se encontrariam em regides de alta instabilidade, do apoio
geografico e logistico ao transporte aéreo e maritimo, da estruturagao de um sélido
sistema de seguranca continental e do aproveitamento do potencial demografico em
operagodes fora do continente, de duragao breve ou prolongada.

Além do exame das bases centrais da Doutrina de Seguranga Nacional, é
necessario que se esclarega os fundamentos ideoldgicos desta que, do ponto de
vista de Eliezer Rizzo de Oliveira, “dificiilmente poderdo ser abordados com

»175

precisao e seu estudo esta ligado ao pensamento autoritario de Alberto Torres,

Oliveira Vianna e outros. Tais ligagdes também podem ser chamadas de “pontes
com o pensamento autoritario”.'”®
O autor também apresenta dois canais histéricos entre o “pensamento

autoritario” e a DSN. O primeiro canal estava relacionado aos participantes da FEB,

" OLIVEIRA, Eliezer Rizzo de. Op.cit., 1976, p.33-35.
7% 1dem.
% |bidem.

78 |bidem.
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da ESG e do Clube Militar que poderiam ter buscado no pensamento autoritario as
bases tedricas para um projeto de mudanga das interagcdes do Estado e com a
sociedade. O segundo diz respeito as produgdes intelectuais de autores, como
Juarez da Tavora, que mostravam pontos de contato com o pensamento autoritario.
Outro fundamento para o entendimento da DSN como uma ideologia €&
apresentado por Eliezer Oliveira por meio da nogao de interesse coletivo. Este s6 é
sustentado na medida em que a sua implementagdo expressa o0s objetivos
nacionais, o que € possivel pela atuagcdo do setor militar. Através desse caminho é
possivel pensar como se da a relagao ideoldgica entre a DSN e as classes sociais.
O interesse coletivo proporciona um entendimento natural da ideia de divisao
social do trabalho. A possibilidade de intervencao militar € manifesta para garantir a
disciplina e a continuagdo da producéo das relagbes de produgdo (trabalho) caso
seja necessario, uma vez que os movimentos trabalhistas podem ser dirigidos por
concepgdes comunistas. Esta intervencao pode ser feita diretamente, pela alteragao
do quadro politico-institucional, e indiretamente pelo controle dos setores formadores
de forga de trabalho e qualificagdo como escolas, igrejas, etc. A DSN também esta
preocupada com a preparacgao e articulagcéo politica das elites e com as ideologias
acerca do capital e da sociedade capitalista. Julgando elite e massas, a Doutrina de
Seguranca Nacional habilita para a interpretacdo e implementacdo dos Obijetivos

Nacionais.

Essa predisposicdo ao estabelecimento de limites a presenca politica das
massas populares, presenca que se manifesta também na atuacao dos
partidos populistas, € o primeiro e fundamental elemento ideolégico da DSN
com relagéo ao trabalho. [...] A segunda vinculagao ideolégica da DSN com
o trabalho é dada pela proposi¢do de que o sacrificio do bem-estar poderia
vir a ser uma pré-condigao da realizago dos Objetivos Nacionais [...]""”

Uma terceira vertente para a questdo da ideologia que envolve a DSN ¢é a
nocao de Estado que ela apresenta. Neste momento € necessario que se faca a

distingcao entre Estado e Nacao. Oliveira (1976) cita Antonio Saturnino Braga:

Estado é o organismo de natureza politica que promove a conquista e a
manutengdo dos Objetivos Nacionais, através da utilizacdo ordenada e
efetiva dos meios de toda ordem que a nacgao dispde; [Nacado é a] estrutura

" |bidem, 1976, p. 42.
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histérico-cultural formada por determinada parcela da humanidade (em um
dado territério) sob costumes, habitos [...] comuns, que visa preservar os
valores alcangados e a realizar os objetivos colimados.

A Nacéao representa os interesses dos objetivos nacionais e a sua realizagao
depende de antagonismos internos e externos. Os internos podem ser definidos
historicamente através da préopria Constituicdo do Estado. Os externos séao
determinados pelas relagdes internacionais. No jogo democratico ndo esta garantido
gue os objetivos nacionais serao alcangados diante da questdo do regime politico e
suas distingdes. Subordinando a seguranga ao poder, este se coloca em primeiro
lugar no Estado, que uma vez dominado pelas forgas armadas se volta para os
mecanismos de planejamento econémico e seguranga nacional. Assim o Estado se
funde com a Nacdo, onde em primeiro lugar figura a seguranga. Segundo Michel

Schooyans:

A ameacga externa e interna que pesam sobre a comunidade nacional séao
definidas pelo Estado, que ai encontra o fundamento de sua autoridade. O
Estado é assim o 6rgao de expressdo da vontade geral, que se traduzira na
definicdo dos objetivos nacionais.

A partir de todo quadro exposto até aqui, cabe uma analise do movimento
politico-militar e da crise do Estado brasileiro entre os anos de 1963 e 1964. A
intervengao militar nos anos 1960, periodo de instabilidades no campo politico, ainda
levanta muitas discussdes acerca da sua legitimidade. As For¢cas Armadas, pela sua
capacidade de organizacdo e pela sua notdria influéncia nos setores politicos e
econdmicos, se apresentam para trazer a ordem, diante de uma sociedade cujas
elites civis que teriam demonstrado incapacidades para a resolucdo de problemas
relacionados ao periodo de crise. A intervencao militar tinha o objetivo de impedir a
proliferacdo dos movimentos populares ao mesmo tempo em que se contrapds ao
dominio da burguesia nacional, uma vez que esta ndo demonstrou forga suficiente
para manter a ordem e a dindmica do Estado capitalista brasileiro que se quis criar.

O Plano de Metas, aplicado no governo de Juscelino, tornou mais evidente as

mudangas que ocorriam na economia Brasileira. Durante esse periodo, o Estado

"8 Introdugéo ao Estudo da Seguranca Nacional (I Parte). In: Revista Brasileira de Estudos Politicos,

n. 21. Belo Horizonte: Universidade Federal de Minas Gerais, jul. 1966.

7 SCHOOYANS, Michel. Destin du Brésil. Gembloux. Bélgica: Ducoulot, 1973, p. 85, apud
OLIVEIRA, Eliezer Rizzo de. As forgcas Armadas: politica e ideologia no Brasil (1964-1969).
Petropolis: Vozes, 1976, p. 44.
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brasileiro, pela primeira vez, governa com um plano econdmico: o Plano de Metas. O
Estado comecgou a dirigir o espago econémico, tornando-se produtor e controlador
dos bens estratégicos e das decisdes sobre a economia privada. Esse fato gerou um
certo medo, principalmente por parte dos diversos grupos empresariais, diante
dessa nova face de um Estado-produtor.

A reducao do ritmo de crescimento e o aumento da inflagdo agravaram a
crise econbmica. A pressao internacional sobre o Estado, para que novos
procedimentos para conducido da economia fossem implantados, se fez presente,
ja que este periodo sinalizou grande internacionalizagdo da economia.
Posteriormente, novos investimentos e empréstimos foram feitos para conter a
inflacdo e manter sob controle o governo Goulart, com o intuito de diminuir as
atividades de esquerda, contrarias as imposi¢cdes do FMI.

O Estado também se deparou com a reducio dos investimentos publicos e
com o ataque do capital estrangeiro. A crise na economia abriu espaco aos setores
ligados ao capital estrangeiro e aos militares. Mais uma vez a corrente

antinacionalista sobressaiu-se dentro das For¢cas Armadas.

[...] neste novo contexto, ganharam importdncia os grupos sociais que
expressam o capitalismo internacional, sejam eles compostos por brasileiros
ou estrangeiros, por empresas brasileiras que se associam as estrangeiras
ou por estas diretamente. Entretanto, também ganharam influéncia os
setores das Forgcas Armadas e da tecnologia que — por serem antipopulistas
— estavam excluidos do sistema anterior, mas que em fungdo de suas
afinidades ideolégicas e programaticas com o novo eixo de ordenagao
politica constituiram-se em parte importante do regime atual: assumiram
funcbes repressivas no plano social, como modernizadoras, no plano
administrativo."®

Exercia entdo, na crise econdmica, grande influéncia o capital estrangeiro. A
politica norte-americana tinha planos para a America Latina, principalmente
relacionados a contencdo dos movimentos populares que poderiam fazer aflorar
mais ainda os principios comunistas. Os EUA impunham sua primazia na resolugao
dos problemas dos paises do Ocidente, e a sua atuacéo na crise Brasileira foi muito

além de meras formalidades''. Tiveram atuagdo efetiva na possibilidade de

'8 CARDOSO, Fernando Henrique. O modelo politico brasileiro, p. 54-55, apud OLIVEIRA, Eliezer
Rizzo de. As forcas Armadas: politica e ideologia no Brasil (1964-1969). Petrépolis: Vozes, 1976,
p. 50.

181 Cf. DREYFFUS, René A. A conquista do Estado. Petropolis: Vozes, 1981.
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eventuais lutas guerrilheiras no nordeste com a infiltragao de, pelo menos, quatro mil
americanos. Na renuncia de Janio Quadros, embora nao tenham praticado nenhuma
intervengao, ficaram a espreita, caso houvesse necessidade de sua intervencgao, na
concessao de apoio financeiro e na relagdo que alguns militares da ESG tinham com
EUA.

As conspiragbes por parte dos militares, para a derrubada do governo
Goulart, e a adeséo de oficiais centristas ou legalistas podem ter encontrado, no
programa de reformas de base e no plebiscito que decretou a volta do
Presidencialismo, elementos poderosos para a articulagdo contra o governo, e
engendrou a espera do momento mais propicio para derruba-lo.

Apos a derrubada, as motivacdes para a deposi¢cao de Jodo Goulart eram
diversas entre as camadas da Forca Militar. “Enquanto Mourdo Filho conspirava
desde 1962 no Rio Grande do Sul, a propdsito da escalada de Brizola, o movimento
militar se restringia a agdes de grupos que articulavam, separadamente, com setores
empresariais, financeiros e parlamentares.”'®?

Em 20 de margo de 1964, Castelo Branco, empossado em setembro de 1963
no Estado Maior do Exército, fez circular um documento reservado aos oficiais do
EME e organizag¢des subordinadas, no qual evidencia a importancia da atuagéao das
Forcas Armadas na defesa da legalidade, para que os trés poderes constitucionais
pudessem funcionar efetivamente na sua integralidade, assegurando controle da
calamidade publica que teria sido promovida pela Central Geral dos Trabalhadores -
CGT, e também afirma que o povo ainda n&o era capaz de escolher entre a ditadura
militar, civil ou constituinte.

A DSN ha muito tempo propagava a ideia da defesa das classes
trabalhadoras contra elas proéprias: os ideais e anseios da populacdo em formato de
movimentos de massa poderiam ser fatais para a ordem constitucional. As Forgas
Armadas aparecem como um instrumento de manutencdo da ordem evitando que o

socialismo ganhe espaco nas fronteiras internas.

182 OLIVEIRA, Eliezer Rizzo de, op.cit.,1976, p. 42, p. 27-55.
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O movimento de 1964 visou a contencdo dos movimentos populares, pois,
aos olhos dos militares, eles mostravam-se incapazes de preservar o estado
capitalista brasileiro e seus fundamentos'®.

Na America Latina a Geopolitica trabalhou, sobretudo, com as chamadas
fronteiras ideoldgicas que apartam uma parte do povo de outra parte do povo, dentro
de cada Nacdo. Assim, os militares estabeleceram limites, restringiram e
condicionaram a agao politica civil.

A criagdo de um dispositivo de vigilancia, por conta de um possivel inimigo
interno, permtiu a geréncia geopolitica, e, o efeito, talvez tenha sido o seguinte: a
politica foi absorvida, estrategicamente, pelas Forgas Armadas..

A politica, orientada e formulada em funcdo da salvaguarda da sociedade
civil, pelo seu governante, difere daquela que recorre as Forgas Armadas para

exercer o poder de Governo.'®*

2.5 O golpe de 1964, governos militares, DSN E PC&T

No comecgo dos anos 1960, o golpe ja vinha sendo lentamente germinado. A
nocédo de combate ao comunismo ja havia se propagado nas Escolas de Comando
do Estado-Maior, pois, de acordo com a légica dos protagonistas da intervengéo
politica militar, uma escalada comunista estava em marcha no Brasil. Nesse sentido,
o golpe de 1964 é compreendido pela esfera militar como um contragolpe ao golpe
de esquerda que seria articulado por Joao Goulart.

A disseminacido da Doutrina punha em questao dois principios fundamentais
da democracia liberal como regime: a sujeicao dos militares ao poder civil e sua nao
intervengdo no processo politico. Assim, as Forgas Armadas passaram a ser
consideradas autonbmas e independentes dos diversos segmentos de classe em

interacao e conflito dentro da sociedade, apelando para uma autonomia relativa do

83 | dem.

'8 OLIVEIRA, Eliézer Rizzo de. Conflitos militares e decisdes politicas sob a presidéncia do General
Geisel (1974-1979). In: ROQUIE, Alain. Os partidos militares no Brasil. Rio de Janeiro: Record, 1980,
p. 27.
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Estado, a quem, a rigor, deveriam apenas servir como brago armado do interesse
hegemonico de classe.

Em 1964, o centro do poder politico e a execucido efetiva das politicas
publicas e da politica cientifica — particularmente as voltas para seguranga nacional
— €& assumido por militares e tecnocratas. Neste contexto, a esfera militar sente-se
muito mais bem preparada do que os civis para governar, passa a se enxergar
acima dos interesses de grupos. A ideia de superioridade é evidenciada na medida
em que se apresentam como auténticos e unicos representantes do Estado
nacional.

O que a doutrina intencionava, sob as normas da ESG, era resgatar o desejo
secular do Pais se tornar uma poténcia mundial dando as Forgas Armadas um papel
relevante no quadro de defesa da civilizagdo cristd-ocidental contra a escalada
comunista'®®. Naturalmente, esse desejo de poténcia se refletiu na formulacéo e
objetivos da politica cientifica de todo esse periodo, do qual o Programa Espacial é
um dos resultados.

Sob o controle da ESG, o estudo dos problemas brasileiros foi tratado
de modo cuja exclusiva solugdo estivesse contida no  bindmio
desenvolvimento/segurancga, que logicamente incluia o controle do terrtério; esse
conceito se propagou em toda a estrutura do poder publico.

Mas foi a partir da Constituicdo de 1967, imposta por Castelo Branco que
revogou a Constituicdo de 1946 — governo Dutra —, que se tornou possivel avaliar a
evolucdo da Doutrina no que concerne ao seu proprio conceito.

Na Constituicao de 1946, de acordo com o Artigo 5°, cabia a Unido organizar
as Forcas Armadas, fazer a seguranga das fronteiras e responsabilizar-se pela
defesa externa'®. No texto outorgado a Nacao por Castelo Branco em 1967, no
Artigo 8° o assunto mereceu outro tratamento: coube a Unido o encargo de
organizar as trés Forgas Armadas, planejando e garantindo a seguranga nacional'®’.

Tal decisdo conduziu a Emenda Constitucional de 1969 que incorporou o Al-5, para

'8 SERBIN, Kenneth. Didlogos na sombra. S3o Paulo: Companhia das Letras, 2001.

18 BRASIL.Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil [Secao |, 18/09/1946]. Diario Oficial da Uniso.
Distrito Federal, 19 de setembro de 1946, p. 13059.

'87 BRASIL.Constituicao do Brasil [Sec&o |, 24/01/1967]. Diario Oficial da Uni&o. Distrito Federal, 24
de janeiro de 1967, p. 953
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planejar, promover e desenvolver a seguranga nacional. Mudangas aparentemente
sutis, mas elas levam a observar a ideologia oficial do regime: seguranca e
desenvolvimento constituiram conceitos usados na mobilizagdo do poder nacional
nos campos politico, social, militar e econdmico, este ultimo atribuindo uma
importancia relevante a C&T , segundo a compreensdo da ESG. Entretanto, essa
importancia dada a C&T durante todo o regime militar ndo foi uniforme. Podemos
observar que dois governos foram um pouco negligentes com a questdo, mas os
outros trés governos deram-lhe a importancia compativel com seu projeto de
desenvolvimento. Nesse sentido, é relevante falar, ainda que abreviadamente, de
alguns feitos desses cinco governos do regime militar, esbogcando o panorama
contraditorio sobre o qual ciéncia e tecnologia se desenvolveram.

A compreensao de como foi desenhada a trajetoria da C&T sob o regime
militar depreende-se dos diversos planos de desenvolvimento postos em pratica

pelos diferentes governos ditos revolucionarios.

[...] para o bem ou para o mal, o crescimento da pesquisa tecnoldgica, a
instalacao dos polos tecnoldgicos, a expansao universitaria, a instalagéo de
uma infraestrutura para investigagao cientifica e tecnoldgica, a realizagao de
grandes projetos tecnoldgicos etc. seguiram os designios pretendidos pelos
detentores do poder. Se elas apresentam caracteristicas contraditérias &
porque também o eram as suas pretensdes. '

ApoOs expurgar o Legislativo dos politicos ligados ao governo de Janio
Quadros e Jodo Goulart, os militares se apressaram a fazer articulagcdes politicas
que permitissem ao Congresso Nacional referendar o Marechal Humberto de
Alencar Castelo Branco (1964-1965), integrado a Forga Expedicionaria Brasileira -
FEB, que combateu os paises do Eixo ao lado do Quinto Exército norte-americano,
na Italia, de 1944 a 1945. Foi, portanto, o chefe do Estado-Maior quem coordenou a
conspiracdo militar de 1964'®°. Mas antes de Castelo ser empossado como
Presidente da Republica, o governo do Pais foi assumido provisoriamente por um
triunvirato constituido pelo General Artur da Costa e Silva, o Almirante Augusto

Rademaker e o Brigadeiro Francisco Correia de Melo.

'8 MOTOYAMA, Shozo (Org.). Preliidio para uma Histéria: Ciéncia e Tecnologia no Brasil. Sao
Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 2004, p.324.

'8 CLEMENTE, José Eduardo Ferraz. Ciéncia e politica durante a ditadura militar: o caso da
comunidade Brasileira de fisicos. 2005. Dissertagdo (Mestrado em Ensino, Filosofia e Historia das
Ciéncias) - Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2005.
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Castelo, conhecido também como lider do grupo da Sorbonne que era de
militares com formacao superior, mais intelectualizados, reflexivos em suas acoes,
porém, ndo menos incisivo, planejava e formulava estratégias bem delineadas, tinha
nogcédo do alcance de sua influéncia. Morreu em acidente aéreo quando um jato
da Forgca Aérea Brasileira chocou-se com o avidao do Exército Brasileiro em que
viajava.

Este presidente teve seu quadro ministerial ocupado por politicos ligados a
UDN, ao PSD e aos militares ligados a Escola Superior de Guerra — grupo
Sorbonne. O governo estabeleceu a nacionalizagao do setor petrolifero, a proibigao
da desapropriacdo de terras, a cassagao dos direitos politicos de alguns
parlamentares e ex-presidentes, o rompimento das relagcbes com Cuba e a
investigac&o contra os opositores ao governo.

Logo no inicio do governo do General Castelo Branco, e até o final dos anos
1960, foram criados 6rgaos de informagao dentro das Forgas Armadas: o Centro de
Informacao do Exército - CIEX, o Centro de Informagao da Aeronautica - CISA e o
célebre e temido servigo da For¢ga mais antiga que atuava desde os anos 1940, o
Centro de Informagbdes da Marinha - CENIMAR, que trabalharam ndo s6 com
informagao, mas também com a repress&o politica mais pesada’®. Ainda em abril
de 1964, a publicagdo do Al-1 deixou claro que a Revolugdo ndo s6 buscaria sua
legitimacdo no Congresso, como também reduziria seus poderes do Congresso.

O controle do Judiciario e a suspensao dos direitos fundamentais do cidadao
foram apenas um caminho para a insercdo da Doutrina no Pais. Assumindo a
presidéncia apds a implantacdo de nova base juridica, Castelo Branco deu inicio ao
que se convencionou chamar de Operagdo Limpeza, um processo de expurgo e
cassagoes nas burocracias civis e militares, neutralizando a reagao organizada dos
cidadaos.

Seu efeito nas universidades, institutos de pesquisa e, consequentemente,
para a propria producao cientifica no interior do Pais foi devastadora. A USP, UNB e
a UFRJ foram duramente atingidas, sendo sufocada a autonomia das universidades.

E enorme a lista de professores, intelectuais e cientistas brasileiros que foram

%0 BORGES, Nilson. A doutrina de Seguranga Nacional e os governos militares. In: FERREIRA,

Jorge; DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. O Brasil republicano: o tempo da ditadura. Rio de
Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2007.



148

expulsos do Pais, cassados, aposentados compulsoriamente e impedidos de
exercer suas funcgdes, entre os mais conhecidos: Darcy Ribeiro, Fernando Henrique
Cardoso, Anisio Teixeira, Thomas Maack, Luiz Hildebrando Silva, Florestan
Fernandes.

O Centro Brasileiro de Fisica - CBPF foi um dos institutos de pesquisa mais
severamente perseguidos pelo regime militar, e fisicos de reputacao internacional
foram forgados a sair do Pais como, por exemplo: José Leite Lopes, Jayme Tiomno,
Mario Schenberg, César Lattes, Oscar Sala, Marcelo Damy de Souza Santos, Mario
Alves Guimaraes e Roberto Salmeron que nunca mais retornou ao Pais'™".

E importante destacar a relacdo ambigua que a ditadura militar manteve com
os cientistas. Depois do exaustivo processo de institucionalizagéo da ciéncia no Pais
nas décadas passadas, os cientistas adquiriram consciéncia de seu papel social, e
sua oposicdo ao regime foi pujante, principalmente no caso dos intelectuais
especializados em Fisica cujos nomes de destaque estavam alinhados as ideias de
esquerda, mas, as vezes, nem existia conexdo ideoldgica para justificar as
persegui¢cdes. Uma postura nacionalista, desejosa de desenvolvimento autoctone, ja
era motivo de perseguigao. O caso mais tragico foi o fim do Departamento de Fisica
da Universidade de Brasilia, quando em solidariedade a Leite Lopes e Salmeron,
mais de 230 pesquisadores pediram demiss&do'®.

N&o podemos deixar de mencionar o famoso Massacre de Manguinhos, em
abril de 1970. Apesar de néo ter havido mortes, foi como ficou conhecido o episddio
ocorrido na FIOCRUZ, quando dez pesquisadores da tiveram direitos politicos
cassados por meio do Al-5. Lembramos também que praticamente todas as
pesquisas e estudos destes pesquisadores foram recolhidos pelos militares. Ainda
hoje, existem pesquisadores empenhados em recuperar esta documentac&o.'®

As areas de conhecimento que mais receberam investimento foram a da
Informatica, da Engenharia Aeroespacial, nuclear e da agricultura, mas sob o

controle e participacéo direta da Marinha. Foram os anos de vigéncia do Plano de

91 CLEMENTE, José Eduardo Ferraz. Op.cit.

%2 1dem.

% DUARTE, Alessandra. Comissao da Verdade agora para a Saude. O Globo Online, Rio de Janeiro,

25 jan. 2014.Disponivel em: http://migre.me/I74Jq. Acesso em 14/08/2014.
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Acao Econdmica do Governo-PAEG, de 1964 a 1967, quando ocorreu a criacdo do
Centro de Lancamento de Foguetes de Barreira do Inferno, em Natal-RN, com
o langamento do primeiro foguete meteorolégico, um SONDA |, e se da o
crescimento da industria aeroespacial e de armamento, sediada em S&o José dos
Campos-SP'*. Em seguida, caracterizado pelo avango do processo de
institucionalizagao da ditadura, o governo do General Costa e Silva (1967-1968) deu
inicio a um mandato completo dirigido por militares. A represséo foi intensificada
contra os grupos e movimentos contrarios ao governo militar. A chamada linha dura
do exército assumiu o comando do regime. O célebre Ato Institucional n° 5 foi
promulgado em 13 de dezembro de 1968 transformando o Brasil num Estado de
seguranga interna absoluta, inaugurando um dos mais sombrios periodos da histéria
recente do Pais. Do Ministério de Castelo Branco nada foi aproveitado, tudo foi
modificado. Para as Forcas Armadas foram escolhidos dois oficiais: o Almirante
Augusto Grunewald, responsavel pela Marinha e Marechal do Ar, Marcio de Souza e
Melo, com a Aeronautica. Ao exército coube o General Aureliano de Lyra Tavares,
ex-combatente da ESG que se identificava com o grupo da Sorbonne'®. A direcdo
da Casa Militar foi dada ao General Jayme Portella de Mello que auxiliou Costa e
Silva na conspiracao contra Goulart.

O Servico Nacional de Informacbes foi assumido pelo General Emilio
Garrastazu Médici. O governo Costa e Silva era visivelmente diferente do governo
castelista. Seus militares ndo eram envolvidos com o grupo Sorbonne nem
influenciados por ela, também nao fizeram parte da FEB e nem todos tinham
vinculagdes com EUA.'® Entretanto, foi um governo que, legitimado pelo Al-5,
realizou inumeros expurgos na comunidade cientifica, dando continuidade a
chamada Operacéo Limpeza, iniciada por Castelo, de perseguigédo a intelectuais e

cientistas.'’

9 A esse respeito, sobre as realiza¢des feitas no contexto da criagdo de um complexo espacial no
pais consultar a tabela Cronologia da atividade espacial no Brasil no capitulo I.

1% SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Castelo a Tancredo. 8 ed. Tradugdo de Mario Silviano Silva. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1988, p.139.

1% |dem, p.140.
%7 Eoram vitimas do regime personalidades tais como: Marcio Moreira Alves (jornalista e politico

brasileiro); Honestino Monteiro Guimaraes (estudante e presidente da Federagao dos Estudantes da
Universidade de Brasilia); Augusto Araujo Lopes Samith e Jo&o Cristovao Cardoso (Escola Nacional
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Na area econdémica o governo Costa e Silva se deparou com o fracasso do
plano de estabilizacgdo da economia, compra de empresas brasileiras por
estrangeiros, baixos salarios, etc. Mas mesmo assim o governo anterior conseguiu
deixar uma herancga favoravel, principalmente com a reducéo da inflagdo, do deficit
do setor publico e renegociagao da divida externa.’ Para iniciar seus planos em
relacdo a economia, foi providencial a atuacdo do renomado economista Antonio
Delfim Neto, contratado anteriormente por Castelo Branco como Secretario de
Economia do Estado de Sdo Paulo, assumindo no governo Costa e Silva o Ministério
da Fazenda.

Em relac&o a politica salarial, o governo ndo apenas se colocou no controle
dos salarios publicos, mas também estendeu seu poder sobre os salarios privados.

A lei promulgada por Campos e Bulhdes que impunham o poder do governo sobre a

de Quimica); Abelardo Zaluar (artista plastico). Na USP nomes de cientistas conhecidos e respeitados
nao foram poupados, tais como: Erney Plessmann Camargo, Luiz Hildebrando Pereira e Silva e Julio
Pudles (médicos parasitologistas); Pedro Henrique Saldanha (chefe do setor de genética humana);
Fernando Henrique Cardoso (sociologo); Eduardo Manzano e Faud Daher Saad (lideres estudantis);
Helio Lourengo de Oliveira (médico, professor e pesquisador); Alberto Carvalho da Silva (médico
fisiologista); Thomas Maack (médico e professor); José Leite Lopes, Jayme Tiomno e Mério
Schenberg (Fisicos); Florestan Fernandes (socidlogo); Joao Batista Villanova Artigas (arquiteto).
Tiveram suas aposentadorias decretadas compulsoriamente professores de varias universidades
através de uma 12 lista divulgada em 28/04/1969'%": Abelardo Zaluar, Alberto Coelho de Souza,
Alberto Latorre de Faria, Augusto Araujo Lopes Zamith, Aurélio Augusto Rocha, Bolivar Lamounier,
Carlos Alberto Portocarrero de Miranda, Eduardo Moura da Silva Rosa, Elisa Esther Frota Pessoa,
Eulalia Maria Lahamayer Lobo, Florestan Fernandes, Guy José Paulo de Holanda, Hassim Gabriel
Merediff, Hélio Marques da Silva, Hugo Weiss, lldico Maria Erzsebet, Jayme Tiomno, Jodo Batista
Villanova Artigas, Joado Cristovao Cardosa, Jo&o Luis Dulvac Pinand, José da Mota Pessanha, José
Leite Lopes, José de Lima Siqueira, Lincon Bicalho Roque, Manoel Mauricio de Albuquerque, Maria
Célia Pedroso Torres Bandeira, Maria Helena Trench Villa Boas, Maria Heloisa Villas Boas, Maria
José de Oliveira, Maria Laura Mouzinho Leite Lopes, Maria Yeda Leite Linhares, Marina Sao Paulo de
Vasconcellos, Marina Coutinho, Mario Antonio Barata, Milton Lessa Bacios, Mirian Limoeiro Cardoso
Lins, Moema Eulalia de Oliveira Toscano, Plinio Sussekind da Rocha, Quirino Campofiorito, Roberto
Bandeira Accioli, Sara de Castro Barbosa e Wilson Ferreira Lima. Em 30/04/1969, dois dias apés a
primeira, surgiu uma segunda lista com aposentadorias compulsérias decretadas e dessa vez os
alvos foram todos professores da USP: Hélio Lourenco de Oliveira, Alberto Carvalho da Silva, Bento
Prado Almeida Ferraz Junior, Caio Prado Junior, Elza Salvatori Berqud, Emilia Viotti da Costa,
Fernando Henrique Cardoso, Hélio Lourengo de Oliveira, Isaias Raw, Jean Claude Bernardet, Jon
Andoni Vergareche Maitrejean, José Arthur Gianotti, Julio Puddles, Luiz Hildebrando Pereira da Silva,
Luiz Rey, Mario Schenberg, Otavio lanni, Paulo Mendes da Rocha, Olga Baeta Helfiques, Paula
Beiguelman, Paulo Alpheu Monteiro Duarte, Paul Israel Singer, Pedro Calil Padis, Reynaldo
Chiaverini e Sebastido Baeta Henriques, provocando um vacuo no setor cientifico nacional.
Cf.CLEMENTE, José Eduardo Ferraz. Op. cit.

1% SKIDMORE, Thomas. Op. Cit. 1988, p.142.
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decisdo dos salarios publicos e privados entre 1965 e 1968 foi consolidada pelo
governo Costa e Silva, tornando-a permanente’.

Na area politica a temperatura se elevava. Ja podia ser observada uma
movimentac&o contraria ao governo Costa e Silva. A Frente Ampla se materializava
sob a liderancga de Carlos Lacerda, apoiado por Juscelino e Jodo Goulart, pleiteando
eleicdes diretas, reformas partidarias e politicas para o desenvolvimento econémico
mais eficaz. As manifestagcdes e os radicalismos estudantis comegcaram a entrar em
cena. Lideres dos movimentos estudantis foram presos e alguns torturados na
repressdo pos-golpe. Orgdos estudantis, como a UNE, foram eliminados. Os
estudantes criticavam a repressao e o desmando dos militares desde os primeiros
anos da ditadura.

Foram promovidos comicios em Santo André e em Maringa, em abril de 1968,
que reuniram cerca de 15.000 pessoas, com apoio do movimento estudantil em
oposigao ao regime. Neste contexto, somou-se a tragica morte do estudante Edson
Luis de Lima Souto por militares no Rio de Janeiro, recrudescendo mais € mais 0s
conflitos contra regime militar e também as greves realizadas por metalurgicos que
ocupavam as fabricas em Contagem, Minas Gerais. Em 5 de abril, através da
Portaria n°® 177, o Ministro da Justica Gama e Silva proibiu as atividades da Frente
Ampla, mesmo assim a luta dos estudantes continuava.?®

Entre os militares também havia divergéncias. Os chamados da linha dura
entravam em desacordo com os moderados. Os primeiros afirmavam que os
segundos haviam subestimado a oposigdo. Era necessario que o Presidente
reagisse. E reagiu. Fechou o Congresso Nacional com o Ato Suplementar n° 38 e
institucionalizou de vez a ditadura militar com a edicdo do Ato Constitucional n°® 5 em
13 de dezembro de 1968 que foi um mecanismo usado para reprimir todos os
direitos constitucionais e as liberdades democraticas instaurando perseguicbes e
investigagdes policiais indiscriminadas, prisdes de cidadaos sem necessidade de

mandado judicial, violagdo dos direitos humanos. A esse respeito podemos citar:

Acobertada pelo novo instrumento militar legal, a censura atingiu a
imprensa, ndo poupando nem mesmo os jornalistas de mais prestigio.

%9 |dem,1988.

20 |pidem, p.150-157.
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Carlos Castello Branco, o mais conhecido colunista politico do Brasil, foi
preso, juntamente com o diretor do seu jornal, Jornal do Brasil.
Posteriormente, seria preso também o editor do mesmo jornal, Alberto
Dines. Os linhas-duras, liderados pelo ministro do Interior Albuquerque
Lima, fizeram saber que o Brasil precisava de 20 anos de regime autoritario.
Defendiam também a necessidade de um partido novo e confiavel caso o
Legislativo voltasse a funcionar. Costa e Silva resumiu a opinido militar em
seu primeiro discurso publico depois da edigdo do Al-5, quando perguntou:
“Quantas vezes teremos que reiterar e demonstrar que a Revolugao é
irreversivel?"?"

A mudanca drastica ocorrida no governo em 1968 acabou por distanciar o
governo Costa e Silva do compromisso de provisoriedade da Revolugdo. Em 1969,
Costa e Silva anunciou a criagdo de uma emenda constitucional que excluiria o Al-5
e faria com que a Constituicdo de 1967 voltasse a plena vigéncia no dia 7 de
setembro, o que nado aconteceu. Vitima de um derrame cerebral, foi retirado do
poder e, seu Vice, Pedro Aleixo, foi impedido de assumir o poder pelos lideres
militares do grupo linha dura que indicaram Emilio Garrastazu Médici como novo
Presidente para o Brasil.

Entre 1969 e 1974, o Pais foi governado pelo General Emilio Garrastazu
Médici. A saida categorica para a crise institucional instaurada com o afastamento
do Presidente Costa e Silva foi encontrada com a escolha de um novo presidente
militar. O General Emilio Garrastazu Médici, comandante do Terceiro Exército,
assumiu o poder em outubro de 1969. O regime endurece, as perseguigdes,
cassacgoes, demissodes, perseguicdes e torturas atingem seu apice.

Ao contrario de Costa e Silva em relagdo ao governo de Castelo Branco,
Médici manteve alguns ministros que pertenceram ao governo anterior, entre os
mais conhecidos estava Delfim Neto, ainda no comando das questdes econdmicas
do Pais, no Ministério da Fazenda. As questdes militares foram dirigidas ao Ministro
do Exército Orlando Geisel, e os assuntos politicos ficaram a cargo do Chefe da
Casa Civil — Leitao de Abreu.

A linha dura ainda era soberana e determinava que a repressao instaurada no

Brasil continuasse.

O rigoroso sistema autoritario tornou possivel a estabilidade politica, que os
militares da linha dura definiam como a auséncia de qualquer oposi¢gao ou
critica séria, satisfazendo assim seu desejo de suprimir a tensdo e os

21 MELLO, Jayme Portella de. A revolugdo e o governo Costa e Silva. Rio de Janeiro: Guavira

Editores, 1979, p. 668, apud SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Castelo a Tancredo. 8. ed. Tradugéo de
Mario Silviano Silva. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988.
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conflitos publicos de um sistema aberto. Eles ndo tinham mais que tolerar a
retérica marxista, as manifestacbes estudantis ou os conchavos dos
politicos na reparticdo de favores entre estados, regides e grupos sociais.”%?

Na esfera econOmica havia um clima de trégua, uma vez que as tensbes
entre os militares foram apaziguadas, passaram a lutar pelo crescimento da
economia: o discurso de crescimento da economia de 10% ao ano animava os
animos de todas as camadas da sociedade.

O governo de Médici foi um periodo de alto indice de desenvolvimento
econdmico. Através de metas definidas, Delfim Neto conseguiu cada vez mais
aquecer a economia aumentando o PIB, diminuindo e estabilizando a taxa
inflacionaria e aumentando as reservas estrangeiras. Trata-se do periodo que ficou
conhecido como o Milagre Econémico, porque garantiu a sustentacdo e ampliagéo
da economia provocando certa satisfagcdo social. Foram feitos investimentos para
vencer a deficiéncia na infraestrutura — construcdo de estradas, pontes, e
hidrelétricas — e no setor industrial, principalmente o automobilistico, no publico com
0 aumento da arrecadacgao de tributos. Regides até entdo pouco exploradas, como a
Amazébnia e Centro Oeste receberam investimentos governamentais para o
desenvolvimento econdmico.?®

As investidas militares, no governo Médici, justificavam-se como argumento
para proteger o Pais das ameagas dos opositores que, em ultima instancia, estariam
comprometidos em submergir o Brasil no caos. Dessa maneira o governo justificava
a utilizacdo da for¢ca dos aparelhos repressivos, com poder de executar prisdes e
fazer investigagdes: a Central de Informagdes do Exército; o Centro de Informagdes
da Aeronautica; o Centro de Informacbes da Marinha; o Servico Nacional de
Informacgdes; Grupo de Diligéncias Policiais.

Foi criado o Programa de Metas e Bases para a A¢gao do Governo. A vigéncia
deste programa estava prevista para o periodo de 1971a1973. E, prioritariamente, o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, em dois anos, de 1972 a 1974, e de fato,
este foi a base do Plano Nacional de Desenvolvimento que contemplava, entre os

grandes objetivos nacionais, a implementagcdo de uma politica tecnologica nacional

202 SKIDMORE, Thomas. Op. cit., 1988, p.20.

203 A respeito dos niimeros da evolugio da economia Brasileira no governo Médici ver o capitulo “O
boom econdémico e seus criticos”. In: SKIDMORE, Thomas. Op. cit. 1988, p.274-286.
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que permitisse a aceleragao e orientagao de transferéncia de tecnologia para o Pais,
associada a forte componente de elaboracao propria. Para esse fim, foram definidos

cinco objetivos para o Setor de Ciéncia e Tecnologia:

a) ordenar e acelerar a atuagdo do Governo Federal por meio do FNDCT,
do Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico-PBDCT, da
mobilizagado de recursos externos, do fortalecimento e da modernizagdo da
estrutura do CNPq, do revigoramento da carreira de pesquisador e da
implantagdo de um Sistema Nacional de Informacdo Cientifica e
Tecnolégica;

b) desenvolver areas tecnoldgicas prioritarias, mediante incorporacédo de
novas tecnologias, ampliagdo da capacidade interna de pesquisa relativa a
ramos industriais de alta densidade tecnolégica como a Espacial e
consolidagao da tecnologia de infraestrutura;

c) fortalecer a infraestrutura tecnolégica e a capacidade de inovagédo das
empresas nacionais, publicas e privadas;

d) acelerar a transferéncia de tecnologia com a instauracdo de uma
politica de patentes;

e) integrar o setor industrial com as instituicbes de pesquisa e as
universidades, dando origem ao nucleo fundamental de uma estrutura
integrada a nivel nacional, entre educacdo e a ciéncia, de um lado, e a
tecnologia e as empresas, do outro. O detalhamento do desenvolvimento
cientifico e tecnologico preconizado pelo | PND constou do | PBDCT,
elaborado para o biénio 1973-1974, o qual previa a constituicdo de
sistemas setoriais como os seguintes objetivos: formulagédo de diretrizes
gerais de pesquisa para cada area de conhecimento, elaboragdo de
programas setoriais de pesquisa, acompanhamento de pesquisas e
projetos setoriais e instituicao de estimulos ao entrosamento do Sistema
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - SNDCT - com o
setor privado®.

No tocante ao desenvolvimento do complexo espacial, que deu origem ao
PEB, foram tomadas as seguintes iniciativas: ratificagdo pelo Brasil do Tratado sobre
os Principios Reguladores das Atividades dos Estados na Exploracdo e Uso do
Espaco Exterior, inclusive a Lua e demais Corpos Celestes; criagao do Instituto de
Aeronautica e Espacgo - IAE; proposta do satélite educacional SACI, sobretudo em
regides remotas. Foi langado pela NASA o satélite Earth Resources Technology
Satelite - ERSTS-1, para a capacitagdo dos cientistas brasileiros, na area de
sensoriamento remoto, que operou até 1978 e criado o Instituto de Pesquisas
Espaciais - INPE no CTA. O Brasil, através do INPE, comega a receber dados e

imagens do primeiro satélite da série Landsat?®®, Earth Resources Technology

204 5ILVEIRA JUNIOR, Aldery. Ciéncia & Tecnologia governamentais. Cadernos de Administragao,
Brasilia, v.2, p. 7-26, 1996.

205 Documentos Textuais CNPQ T.6.5.007.
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Satelite, o ERTS-1, usando a sua prépria estagéo terrena, logo apos os EUA e o
Canada®®.

Apds o governo Médici entra em cena uma campanha com a influéncia do
General Golbery do Couto e Silva para eleger o General Ernesto Geisel (1974-
1979). O candidato da ARENA venceu sem problemas, por eleicdo indireta, os
candidatos do MDB: Ulysses Guimaraes e Barbosa Lima Sobrinho. Geisel assumiu o
poder em 15 de margo de 1974. Nessa nova etapa do regime, os militares ditos
‘linha dura” veem a volta dos “moderados” — mantidos a margem dos governos
Costa e Silva e Médici — ao poder e, no entendimento dos “duros”, esse retorno
diminuiria o fervor revolucionario até entdo presente no governo de Médici. Geisel
era um reputado oficial, fora Presidente da Petrobras, ex-chefe da Casa Militar de
Castelo Branco e ex-Ministro do Superior Tribunal Militar?®’.

Nesse governo foi iniciado o processo de distenséo politica e de devolugéo do
poder aos civis, assim como também o desmanche dos postulados da Doutrina de
Seguranca Nacional operacionalizados pelo Estado brasileiro e, consequentemente,
do aparato repressivo montado durante os anos da ditadura. Para tanto, além de
dialogar para tentar controlar o grupo dos radicais do regime, o Presidente também
interagiu com aliangas religiosas e classistas como a Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil - CNBB e a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB. A maior
oposigao que o Presidente enfrentou, ironicamente, veio de dentro dos 6rgdos de
inteligéncia e informacéo, e ele precisou ser firme.

O SNI reduz suas acgdes apenas quando Geisel, sinalizando claramente
tempos de abertura politica, demite o Comandante do Il Exército, apds a tortura e
morte de dois presos politicos, um jornalista e um operario. Com o
redimensionamento, por parte do regime, do papel da comunidade de informagao
para a especificidade de sua fungédo de 6rgao de informacéo e contrainformagao da
Presidéncia da Republica, € restabelecida a condicdo de contencdo das Forgas

Armadas enquanto elemento de intervengao no dominio da esfera politica®®.

2% SATO, H. Os primérdios da atividade espacial no Brasil. In: 30 anos na conquista do espaco.
Natal: Centro de Lancamento da Barreira do Inferno, 1997, p. 6-8.

27 cf. SKIDMORE, Thomas. Op. cit. 1988, p.299.

28 GOES, Valder. Op. cit., p. 371.
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No campo politico, ainda, Geisel se uniu a Golbery pela liberalizagdo do
regime militar, ou seja, uma amenizacao do que fora herdado de Médici.

Uma distensdo lenta, gradual e segura, como se dizia no periodo, é
programada. Nas eleigdes parlamentares de 1974, a busca por reformas foi
evidente. Mais de 40% das cadeiras do Congresso Nacional haviam sido ocupadas

por integrantes do MDB?®,

Militares da chamada linha dura perceberam a
desaprovacgédo popular em relacdo ao regime militar. Na tentativa de amenizar a
situagdo, outros integrantes do regime defendiam a necessaria flexibilizacdo do
governo militar para que este pudesse sobreviver por mais algum tempo. A morte do
jornalista Vladimir Herzog, em outubro de 1975, dentro do quartel do Il Exército de
Sao Paulo, incitou ainda mais as forgas opositoras que, dentre outras coisas, pediam
a anistia dos exilados politicos e a realizacdo de uma nova Constituinte.

Algumas comunidades, formadas por integrantes da Igreja, a Ordem dos
Advogados do Brasil, a Associagao Brasileira para o Progresso da Ciéncia, o Comité
Brasileiro pela Anistia, a Unido dos Estudantes do Brasil e outras entraram na luta

contra ditadura.

O servico funebre ecuménico promovido pelo Cardeal Dom Paulo de
Evaristo Arns, na catedral, foi um desafio direto ao governo. As forgas de
seguranca de Sao Paulo, comandadas pelo ultrarreacionario coronel
Erasmo e acompanhadas pelos seus cades de ataque, pastores aleméaes,
ndo tardaram em dar a resposta. Quando o Cardeal se encontrava em
Roma, elas invadiram a Pontificia Universidade Catdlica de S&do Paulo
destruindo equipamentos e materiais de pesquisa e espancando os
estudantes e professores que ndo conseguiram escapar a tempo. Mais de
700 estudantes foram presos. Foi um dos mais violentos ataques a uma

instituigdo académica no Brasil desde 1964%"°.

Em 1977, o governo Geisel langcou o “pacote de abri’— Emenda
Constitucional do Al-5 fechando o Congresso em 1° de abril. A desculpa para tal
atitude foi a reforma judiciaria rejeitada pelo MDB, pois, segundo o governo vigente,
esta ndo seria valida antes que decretos como o Al-5 fossem revogados. Houve

alteragdo no sistema judiciario e na legislagdo, as campanhas eleitorais foram

2% SKIDMORE, Thomas, op. cit.

219 SKIDMORE, Thomas, op. cit., 1988, p.360.
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limitadas; o mandato presidencial passou para seis anos e as leis poderiam ser
aprovadas por maioria simples.

Reafirmado seu projeto inicial de reabertura politica e, firmando assim, seu
carater moderado, ao fim de seu mandato, Ernesto Geisel anulou o Al-5 e restaurou
o habeas corpus. Muitos exilados politicos puderam retornar ao Brasil e a censura
foi suspensa, mas mesmo assim a Lei de Seguranca Nacional ainda permanecia e,
também, instrumentos arbitrarios®'".

Geisel ndo fez modificagdes drasticas nos ministérios. Retirou Delfim Neto e
pds em seu lugar Mario Henrique Simonsen para controlar o Ministério da Fazenda.
O Ministério do Planejamento continuou sendo comandado por Jodo Paulo dos Reis
Velloso, um entusiasta da énfase dada a C&T. O Ministério da Justica foi entregue a
Armando Falcado e o Ministério da Educacédo, a Ney Braga. A chefia do SNI coube
ao General Jodo Batista de Oliveira Figueiredo, mas o mais destacado era o General
Golbery que ficou no comando da Casa Civil da Presidéncia. Por muitos era
considerado o idedlogo do regime.

No campo econdmico, o governo de Geisel foi marcado pela implantagéo do Il
Plano Nacional de Desenvolvimento, para que se mantivesse a economia aquecida
apo6s o chamado milagre econémico do governo anterior.

Com o Il Plano Nacional de Desenvolvimento-PND-II, foram privilegiados os
investimentos em industrias de base, bens de capitais, autonomia em insumos
basicos, em energia; no contexto da crise energética: destaque para a industria
nuclear e a pesquisa do petréleo, programa do alcool e construgdo de hidrelétricas
como ltaipu; dois planos basicos de desenvolvimento cientifico e tecnolégico e um
primeiro plano nacional de pds-graduagao. Este PND definiu, como meta de politica
cientifica, a criagdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico, a intengao de vincular o CNPqg a Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Republica — SEPLAN e execucdo do |l Plano Basico de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico — PBDCT, que consubstanciaria os
projetos prioritarios do Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico — SNDCT, nas areas dos distintos Ministérios. Este plano, formulado
sob a coordenacdo do CNPq, mantinha as principais diretrizes do | PBDCT e

incorporava as prioridades fixadas no Il PND, principalmente o que concernia ao

211 SKIDMORE, Thomas, op. cit., 1988, p.407.
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setor energético, tendo em vista a crise do petroleo, que, afetando a economia
mundial, se refletia no Brasil.

O plano governamental, no entanto, n&o foi bem sucedido e acabou por
aumentar a divida externa e a inflagdo. Com a alta dos precos do petroleo pela
Organizagcdo dos Paises Exportadores de Petréleo — OPEP e a dependéncia do
Brasil, e os problemas econémicos crescendo, o Governo Geisel se viu obrigado a
solicitar mais empréstimos ao exterior e a usar as reservas cambiais existentes®'%.

Geisel, ao final de seu Governo, articulou e preparou a entrada de seu
sucessor: 0 General Jodo Batista Figueiredo (1979-1985) que executa a transigcao
democratica e assinala o fim da ditadura militar no Brasil. Seu ministério nao
apresentava grandes mudangas. Mario Simonsen agora atuava como Ministro do
Planejamento e Delfim Neto no Ministério da Agricultura. O General Golbery ainda
mantinha seu cargo como chefe do gabinete civil. Alguns generais linha dura
também foram colocados no comando do Primeiro, Segundo e Terceiro Exércitos, a
exemplo do General Milton Tavares que ficou com o comando do Segundo. Seu
discurso de abertura enfatizava a liberalizacdo e o comprometimento com a
liberdade e a democracia de acordo com os ideais da Revolugao de 1964%',

No dominio econémico, seu governo foi caracterizado por grande crise
econdmica, o que fez aumentar ainda mais o descontentamento da sociedade civil
com o regime. E o inicio da reabertura politica no Brasil. Emergem as greves em
1979, ocorridas principalmente no ABC paulista e liderada por Luiz Inacio Lula da
Silva — o lider dos metalurgicos. Estes pediam o aumento dos salarios acima da
inflacdo e reconhecimento legal dos representantes sindicais®'*.

Os conflitos trabalhistas e os problemas eminentes com a economia mundial
preocupavam, mas mesmo assim o Brasil manteve seu indice de crescimento.
Diante desses problemas, que afetavam a economia substancialmente, Delfim Neto
foi convocado e assumiu o cargo de Ministro da Fazenda fazendo declinar a
credibilidade de Simonsen. Para superar as deficiéncias econdmicas passadas, o

novo Ministro langou o Ill Plano Nacional de Desenvolvimento a fim de repetir seu

%12 cf. SKIDIMORE, Thomas. Op. Cit., 1988, p.352.
23 1dem, p. 412.

2% |bidem, p. 414.
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feito passado: o milagre econémico. Mas, para sua decepg¢éo, o plano nao surtiu
efeito, devido principalmente a recessao da economia mundial. A economia
brasileira seguia declinando gradativamente.

No dominio politico uma das principais medidas adotadas pelo governo foi a
abolicdo do sistema bipartidario e a anistia politica aos exilados politicos. O projeto
de anistia, de inicio, ndo iria favorecer todos os envolvidos com crimes politicos,
contudo, o projeto de lei sofreu alteragdes: declarava o perdéo a todos os acusados
de cometer tortura e restabelecia direitos politicos plenos aos exilados.

Através de grande reforma foi estabelecida a criagdo de varios partidos
politicos, ou seja, a sociedade civil voltou a se exprimir. A ARENA, partido dos
militares, transformou-se no Partido Democratico Social com os conservadores e
beneficiarios da ditadura. O MDB, que realizava oposigao legal, no periodo da linha
dura, transformou-se no Partido do Movimento Democratico Brasileiro. Novos
partidos surgiram ao mesmo tempo: Partido Trabalhista Brasileiro, Partido
Democratico Trabalhista, Partido dos Trabalhadores e Partido Popular ?'°,

Para a eleicdo de governadores, em 1982, 45 milhdes de eleitores fizeram-se
presentes as urnas.?'® Pela primeira vez, desde 1964, a esperanca de eleigdes
diretas no ano de 1985 era palpavel. A Emenda Constitucional apresentada por
Dante de Oliveira, deputado peemedebista, era a garantia.

A campanha para a realizagao da escolha dos representantes do povo, feita
sob o signo das “Diretas Ja”, tomava o rumo da democracia. Figuras como Leonel
Brizola, Lula, Tancredo Neves e Ulysses Guimaraes fizeram-se presentes. O
Governo perdia seu prestigio. Militares da linha dura tentaram impedir a votagao,
mas ndo conseguiram. Mesmo assim a emenda ndo obteve votos suficientes para

ser aprovada.

[...] a campanha também tinha seu aspecto peculiar. Era o ressurgimento do
espirito civico com uma dimensdo sem precedentes, acrescendo que
nenhum candidato estava pedindo voto para si mesmo. Ao contrario, o
objetivo era restaurar o direito de voto. Era uma dramatica mensagem da
sociedade civil que firmemente reconquistava a sua voz?".

715 |bidem.
215 |bidem, p.453.

217 Ibidem, p.472.
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O voto indireto para Presidente foi mantido, mas Tancredo Neves, candidato
apoiado pelos grupos democraticos, venceu o pleito, e 0 governo militar se viu em
iminente faléncia perdendo postos politicos estratégicos.

O processo de redemocratizacdo finalmente se realizou dando inicio ao
periodo conhecido como Nova Republica. Neste governo de transigao, ocorre o 2°
Seminario de Estudos Espacial, em novembro de 1979. Realmente o que
deslanchou o Programa Espacial foi a Miss&o Espacial Completa Brasileira - MECB
que tinha como meta a construgdo do veiculo langador de satélite — foguete de
propelente solido. Um novo campo de langcamento, quatro satélites, dois coletores de
dados e dois de sensoriamento remoto sdo providenciados. E feita a implantacéo do
Centro de Lancamento de Alcantara - CLA?®,

E realizado o langamento do primeiro foguete Sonda IV, bi-estagio (de 300 a
500 kg e com 700-1000 km de apogeu), com propelente sélido. Entra em vigor a
Convencao sobre as Atividades dos Estados na Lua e nos Corpos Celestes. Nao se
sabe se o Brasil ratificou até hoje.

Nos anos do governo Geisel o Pais fez o langamento do primeiro foguete
SONDA-III, bi-estagio, para langamento de cargas uteis (de 50 a 150 kg) e com 350-
650 km de apogeu.

O plano governamental, no entanto, ndo foi bem sucedido. A divida externa
aumentou. Com a alta dos precos do petroleo pela OPEP e os problemas
econbmicos crescendo, o Governo Geisel se viu obrigado a solicitar mais

empréstimos ao exterior e a usar as reservas cambiais existentes?'®.

2.5.1 Algumas consideracoes sobre o bindbmio ciéncia/desenvolvimento nos

governos militares

Finalmente, uma ideia-chave que também foi vivenciada nesse momento da

histéria recente, de certa forma estimulada pela Doutrina de Seguranca Nacional e

218 BOSCOV, J. Foguete Sonda IV: um marco para o CLBI e o grande passo para a realizagao do

VLS - Veiculo Langador de Satélites. In: 30 anos na conquista do espaco. Natal: Centro de
Langcamento da Barreira do Inferno, 1997, p. 12-20.

19 Cf. SKIDIMORE, Thomas. Op. Cit., 1988, p.352.
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que ajuda a elucidar nossa indagacéao inicial: por que um programa espacial no
Brasil? Os militares eram portadores, ou supunham ser os portadores, de uma
espécie de missado e projeto de nagao que pode ser identificado pela percepgéo do
“destino de grandeza”.

A ideia de um destino de grandeza é recorrente e ja aparecia nos discursos
diplomaticos dos anos 1940, época em que o Pais durante a Segunda Guerra
Mundial negociou seu alinhamento com os Estados Unidos. Essa ideia &€ um
elemento estruturalmente comprometido com o imaginario diplomatico nacional
historicamente afinada com a nogéo de que “o Brasil é o pais do futuro”. E justifica,
com certeza, a criagao de um programa forte de C&T, como o Espacial.

Segundo salienta Gerson Moura “essa ideia de que o pais estaria destinado
a ser uma grande poténcia mundial ndo nasceu com o "milagre econdmico” dos
anos 1970%%°, quando forjou-se o slogan “Esse &€ um pais que vai pra frente”, ja
existia antes, mas toma pulso durante os governos militares (1964-1985),
particularmente nos anos do governo do General Médici. Nesse governo, esse
elemento da identidade nacional emerge no projeto de “Brasil poténcia” e no da
“‘Diplomacia do Interesse Nacional” que pretendia aproveitar os espacos
internacionais de possivel inser¢cao para o Brasil, no ainda fechado grupo de paises
do Primeiro Mundo, aproveitando as benesses geradas durante o ciclo do “milagre
econdmico”.

Tratava-se de dar continuidade a busca da industrializagdo como meio de
desenvolvimento nacional, projeto que remontava ao periodo de efervescéncia
politica e cultural dos governos anteriores ao golpe de 1964. No projeto de “Brasil
poténcia”, subjaz o “destino de grandeza” que objetiva maximizar a capacidade
nacional de se tornar uma poténcia expressiva no xadrez do tabuleiro internacional,
se fez notar na importancia do papel atribuido a pesquisa e a ciéncia nos planos de
desenvolvimento de que foi alvo a nagdo em todo o periodo tratado. Afinal, a politica
cientifica e tecnolégica € parte do poder politico e preocupagao central dos

governos, apos as duas grandes guerras. Mas esse tratamento dado a C&T foi de

20 MOURA, Dhiego de. Insercao internacional no governo Lula: o papel da politica africana. 2012.

105f. Dissertagdo (Mestrado em Relagdes Internacionais) - Programa de Pés-graduagao em Relagbes
Internacionais, Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2012, p.24. apud MOURA,
Gerson. Sucessos e ilusdes: relagdes internacionais do Brasil durante e apds a Segunda Guerra
Mundial. Rio de Janeiro: FGV, 1991, p. IX



162

acordo com a matriz ideoldgica e possibilidades econémicas dos governos militares
que atuaram em cada periodo, o que justifica a criacdo de um programa da
envergadura do programa espacial®?'.

Durante a ditadura militar o Estado conferiu grande importéncia ao programa
espacial fazendo investimentos de médio e longo prazo, planejando como criar toda
a sua infraestrutura e a Missao Espacial Brasileira Completa foi o primeiro Programa
de C&T com caracteristicas efetivas de grande porte e longo prazo. Estabelecia
como metas o desenvolvimento de pequenos satélites de aplicagbes (coleta de
dados ambientais e sensoriamento remoto) e um de seus pilares seria o VL-S, cujo
desenvolvimento vinha sofrendo atrasos devido ao embargo na importacdo de
produtos de tecnologia sensivel, promovido pelos paises centrais, sob a lideranca
dos EUA (PNAE, 1996). Incluia também entre seus objetivos o desenvolvimento da
capacidade industrial brasileira em atividades espaciais, a aquisicao de tecnologias
necessarias para futuros programas e a geragao de bens e servigos para o Pais,
definindo o perfil do complexo espacial.

Foi neste contexto que o Pais ensaiou a construgdo dos veiculos langadores
de satélites, os VL-S, e realizou o polémico projeto Radam???, levantamento
aerofotogramétrico da Amazdnia em parceria com os Estados Unidos, refletindo o
pensamento estratégico militar daquele periodo.

Quando o governo militar assumiu o poder em 1964, Reis Velloso foi
chamado para participar do governo na condi¢ao de Ministro do Planejamento. Ele
foi Ministro do Planejamento durante os governos de Emilio Garrastazu
Médici e Ernesto Geisel, permanecendo no cargo de 1969 a 1979. Sua gestao foi
marcada por dois momentos distintos: o apogeu do chamado "Milagre Brasileiro" e a
"Crise do petroleo de 1973". Antes disso, desde 1955 foi funcionario do Banco do
Brasil. Foi assessor da Presidéncia, de 1958 a 1961, e do Ministro da Fazenda, de

1961 a 1962.°* Criou em cada ministério um érgéo setorial de ciéncia e tecnologia

21 | dem.

222 Documentos Textuais. CNPq T3.4.020, pasta 0305, 109 fls.

223 \VELLOSO, Jodo Paulo dos Reis. Nova Enciclopédia de Biografias. [S.1.]: Planalto Editorial, v. 5,
1979.
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a semelhancga do sistema americano: todos os ministérios dispunham de um érgéo
de P&D**,

A logica era a seguinte: a ciéncia e a tecnologia passam a ser produzidas sob
a responsabilidade do Planejamento que se articulava com cada ministério, que, por
sua vez, contava com um érgéo setorial de ciéncia e tecnologia. Dada essa énfase a
C&T, foi criada a Secretaria de Tecnologia Industrial - STI, e, pelos ministérios
militares, seus préprios orgaos setoriais de P&D. Entdo, surgiu na Aeronautica o
DPED, no Exército, um 6rgdo semelhante, o Centro Tecnoldgico do Exército -
CETEX.

Os planos e as metas para o desenvolvimento de C&T passaram a ser
debatidos por esse conjunto de érgdos setoriais. E dai que saiu o |, o Il e o lll
PBDCT, onde se incluiu o Programa Espacial Brasileiro. Dentro da ideia de Brasil
Poténcia emergente, a ciéncia e a tecnologia eram prioritarias e as Estatais foram
instadas a fazer seus centros de pesquisa.

Foram criados, ainda em 1974, o Centro de Pesquisas de Energia Elétrica
por iniciativa do Ministério de Minas e Energia - MME, o Centro de Pesquisas e
Desenvolvimento Leopoldo Américo Miguez de Mello - CENPES, impulsionando os
projetos da Petrobras, o Centro de Pesquisa da Telecomunicagcbes Brasileiras -
TELEBRAS, a Empresas Nucleares Brasileiras S.A. - NUCLEBRAS, a Centrais
Elétricas Brasileiras S.A - ELETROBRAS, o Centro Tecnologico de Minas Gerais -
CETEC, o Nucleo de Tecnologia Industrial do Ceara - NUTEC, o Institutos de
Pesquisas Tecnoldgicas - IPT e o Instituto de Tecnologia de Pernambuco - ITEP, o
Centro de Pesquisa e Desenvolvimento - CEPED, na Bahia, o Instituto de
Pesquisas Espaciais - INPE e o arcabougo regulamentar fundamental de tudo isso: o
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO, o - Instituto
de Pesquisas da Marinha - IPQM, e o Instituto de Estudos do Mar Almirante Paulo
Moreira - IAPM.

Expande-se o Centro Técnico da Aeronautica - CTA com o Instituto de

Fomento Industrial Aeronautico - IFI, o Instituto de Atividades Espaciais - IAE,

224 Informacgdes retiradas da entrevista concedida pelo Coronel do Exército Waldimir Pirré e Longo em

25/10/2013, no Instituto de Estudos Estratégicos da UFF (ver nota p. 167) . A este respeito, consultar:
MOTOYAMA, Shozo (Org.). Preltdio para uma Histéria: Ciéncia e Tecnologia no Brasil. Sdo Paulo:
Editora da Universidade de Sao Paulo, 2004.
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responsavel pelo desenvolvimento do Veiculo Lancador de Satélites e o Instituto de
Estudos Avangados - IEAV.

Sem contar que ainda na década de 60, logo que assumiu, Reis Velloso criou
um fundo que se chamava Fundo de Desenvolvimento de Projeto de Pesquisa -
FUNDEP, que mais tarde transformou-se na FINEP. Vale a pena ressaltar que o
primeiro centro de P&D das estatais foi implantado em 1967 nas Usinas Siderurgicas
de Minas Gerais - USIMINAS, de acordo com o modelo japonés.?® Um grande
laboratério estatal surgido na época foi o Centro de Pesquisa e Desenvolvimento -
CPQD, da TELEBRAS em 1976. Nos anos 1960 e 1970, e até 1980, tudo isto foi

instalado.

No dmbito do CNPq, a ele foram agregadas outras instituicdes, quais sejam,
0 Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG), o Centro Brasileiro de Pesquisas
Fisicas (CBPF) e o Observatério Nacional, bem como foram criados o
Laboratério de Computagao Cientifica (LNCC) e o Museu de Astronomia e
Ciéncias Afins (MAST) e iniciadas as gestbes para organizar o Laboratorio
Nacional de Luz Sincrotbnica, depois denominado Laboratério Nacional de
Luz Sincrotron (LNLS). Além disso, com a proposta de aumentar o contato
entre pesquisadores e industrias, constituiram-se os nucleos de
Cooperagdo com as Industrias (NCI), alguns dos quais, posteriormente,
transformaram-se em nucleos de Inovagdo Tecnoldgica (NTI), dentro de
uma perspectiva mais abrangente de criagdo de parques tecnolégicos.226

Foi um acréscimo importantissimo motivado pelo Programa Espacial
Brasileiro que exigiu toda uma preparagdo do regime militar, com Reis Velloso a
frente da implementacéo de uma Politica Cientifica Tecnolégica — PCT coerente com
o projeto Brasil poténcia. A sua finalidade pacifica, uma determinante.

Segundo depoimento concedido pelo Coronel do Exército Waldimir Pirr6é e
Longo e pelo Coronel Marcio Rocha: “A dependéncia hoje da comunicagdo via
satélites é total. A telecomunicagcdo € essencial e ndo é possivel atender as
demandas de uma sociedade por comunicagdes, caso ndo se esteja capacitado a
lancar e fazer a gestdo do satélite e das atividades decorrentes de modo

independente. Uma vez que ficou estabelecido que a capacitagcdo do Pais na area

225 MCT/Finep/CNPgq. Ciéncia e Tecnologia numa Sociedade Democratica. Brasilia, p.47, 1985. In:

MOTOYAMA, Shozo (Org.). Preludio para uma Histéria: Ciéncia e Tecnologia no Brasil. Sao Paulo:
Editora da Universidade de Sao Paulo, 2004.

26 MOTOYAMA, Shozo (Org.). Prelidio para uma Histéria: Ciéncia e Tecnologia no Brasil. Sao
Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 2004, p.345
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nuclear seria desenvolvida para fins pacificos, como medicina, saude e energia e,
essa mesma logica, se reproduziu na area espacial.”

O Brasil ndo precisa da aprovacdo da comunidade internacional para tocar
um Programa Espacial, assim é em Mocambique, Uganda, Paquistdo, india ou
Canada, se € um interesse do Estado desenvolver um programa que atenda as
necessidades daquela sociedade, este Estado tem todo o direito de fazer aquilo
acontecer. Por exemplo, a india desenvolveu um Programa Nuclear e Espacial a
revelia da comunidade internacional, porque tinha o Paquistdo como inimigo ao lado
dela. Mas a india desenvolveu os programas. Foi uma prioridade politica. N&o
esperou, € nem poderia esperar, aprovagao internacional para o que considerava
estratégico e vital para a seguranca e defesa do pais, caso contrario ficaria a mercé
dos potenciais inimigos®’.

Investir pesado nesses programas foi uma decisdo politica. Mas nada é
simples ou 6bvio no contraditério jogo de forgas das relagdes internacionais. Nao se
trata somente de vontade politica por parte dos Estados nacionais desenvolverem
areas estratégicas, apesar de possivel os Estados nacionais tomarem decisdes a
seu proprio favor, como China, india e Russia. E real a pressdo da comunidade
internacional, existem embargos a transferéncia do conhecimento tecnoldgico,
pressdes oriundas de acordos ou posi¢gdes unilaterais, mecanismos de retaliagao e
pressao sobre os paises e os tratados internacionais.

A tao falada comunidade internacional € composta por diversas comunidades
politicas, conformadas com determinados interesses no dmbito da pesquisa. No
caso do Programa Espacial, a partir dos anos 1960 — década do golpe militar —, o
Brasil progressivamente se tornou consciente da importancia e do poder de
destruicdo em massa. Foi quando surgiu o que se convencionou chamar de regime

de nao proliferagdo. Foi iniciado com o Programa Nuclear. Na questdo espacial

27 \nformagdes retiradas da entrevista concedida pelo Coronel do Exército Waldimir Pirré e Longo e
Coronel Marcio Rocha, em 25/10/2013, no Instituto de Estudos Estratégicos da UFF. O Coronel do
Exército Waldimir Pirr6 e Longo, ex-diretor do Observatério Nacional - ON, é oficial do Exército pela
Academia Militar das Agulhas Negras, engenheiro metaltrgico pelo Instituto Militar de Engenharia. E
mestre e PhD pela Universidade da Florida e tem livre docéncia pela Universidade Federal
Fluminense e pela Escola de Comando e Estado Maior do Exército. A importancia da entrevista
concedida pelo Coronel do Exército Waldimir Pirr6 e Longo deve-se ao fato dele ter participado de
toda a fase dos governos militares, participando do |, Il e Il PBDCT.

O Coronel Marcio Rocha é Doutor em Ciéncia Politica pela UFF. Mestre em Ciéncias Aeroespaciais
pela UNIFA. Graduado em Economia pela UFRN/CEUB. Graduado em Ciéncias Aeronauticas pela
Academia da Forga Aérea (AFA). Foi coordenador do Programa de Pés-graduagdo em Ciéncias
Aeroespaciais da Universidade da Forga Aérea (UNIFA) no periodo de 2004 a 2011.
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acontece porque é lembrado que nao basta ter o artefato, tem que ter capacidade
para langa-lo. A tecnologia € dual e, nesse ter como langar, estdo todas as questdes
espaciais. Os instrumentos construidos para conter fluxos de transferéncia de
conhecimentos nessa area foram muito eficazes, todos eles liderados por essas
grandes poténcias. E dificil um Programa Espacial ndo ter um componente que ndo
tenha sido produzido pelos EUA.

Eles detém a maior parte da produgdo de insumos nessa area, assim, o0 maior
interessado em neutralizar ou impedir a transferéncia de conhecimentos e tecnologia
sao eles mesmos, os EUA.

Acordos e legislagdes contemplam os interesses americanos, e foi por isto
que o Programa Espacial teve um percurso contraditorio, ora com a vontade politica
do Estado investir mesmo e desenvolver tecnologias proprias, ora conseguindo essa
capacitacao em acordos de Cooperagcao Cientifica, que implicam transferéncia de
tecnologia e a perda do quinhdo da soberania. Em 2013, o CLA sediou encontros,
recebeu autoridades nacionais e internacionais, inclusive da Embaixada da Ucrania,
com quem o Brasil assinou acordo de cooperacgao cientifica para a construgao do

528 _ a fim de

foguete Cyclone 4 - promulgado pelo Decreto n° 5.436/200
acompanhar os procedimentos para o langamento do referido foguete em 2015 no
CLA. O Cyclone 4 vem a ser um veiculo de langamento descartavel ucraniano, de
pequeno porte, desenvolvido pelo escritério estatal de engenharia Yuzhnoye Design
Bureau, na cidade Dnpropetrovsk, na Ucrania. O lancamento de satélites, a partir
deste foguete, tem como provedora dos servigos e € comercializado pela empresa
binacional Alcantara Cyclone Space, que fica situada em Brasilia. O Cyclone 4 foi
idealizado primeiramente para ser langado do CLA no Brasil, como também em
outros lugares como o Cosmodromo Baikonur e o Cosmédromo de Plesetsk. Seu
desenvolvimento comegou em 2002, com um voo inaugural previsto para 2006. No
entanto, devido a atrasos na producao foi reagendado para 2013, e em seguida,

para 2015.

228 BRASIL. Decreto n° 5.436, de 28 de abril de 2005. Promulga o Tratado entre a Republica
Federativa do Brasil e a Ucrania sobre Cooperacgao de Longo Prazo da Utilizacdo do Veiculo de
Langcamentos Cyclone-4 no Centro de Langamento de Alcantara, assinado em Brasilia, em 21 de
outubro de 2003. Diério Oficial da Unido — Secao | — 29 abr. 2005, p. 2.
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Os militares que deram o golpe de 1964, que representaram os interesses
do Estado nacional e que aprovaram a politica do governo para ciéncia e tecnologia,
investiram politicamente no Programa Espacial Brasileiro.

A histéria da capacitagdo em energia nuclear no Brasil revela ainda a
complexa relagdo geopolitica entre Brasil e Argentina nos anos 1970. Em 1979 os
governos militares dos dois paises fizeram um acordo politico para estreitar os lagos
de confianga mutua. Comecava a ficar claro que se o Brasil quisesse se inserir na
nova ordem mundial emergente, teria de fazer acordos de cooperagdo com a
Argentina para conseguir a lideranga sobre o bloco que se formaria na América do
Sul.

Em 1985, os governos Sarney e Alfonsin assinaram um tratado que incluia a
clausula referente ao compromisso de o Brasil e a Argentina abdicarem da busca
por capacitagdo nuclear, para fins que nao fossem pacificos?®®. N&o significou que o
Brasil tenha aberto mdo do uso da energia nuclear, continuava o interesse pela
geracao de energia, pesquisas médicas, além do uso especifico para propulsédo de
submarino da na Marinha de Guerra. Politicamente ficou claro que, a partir de 1985,
0s governos desses dois paises abdicaram da capacitagdo nuclear para fins bélicos
e essa mesma légica — o uso pacifico — viabilizou o PEB, que tem diversas
utilizagdes, ja enunciadas, que nao a militar. Um conjunto de fatores favoreceu este
programa.

Manteve-se a disposi¢cdo dos governantes militares que, na época, estavam
no poder, de dar continuidade ao desenvolvimento nesse Pais continental,
modernizando e investindo em C&T nas areas de ponta, além de sua credibilidade

junto a comunidade internacional, para fazer acordos de Cooperagao cientifica com

229 Declaragao Conjunta sobre Politica Nuclear, firmada em Foz do Iguacu em 1985, pela qual os

residentes Raul Alfonsin e José Sarney reiteraram o compromisso mutuo para o desenvolvimento de
energia nuclear com fins pacificos e para a ampliagéo da cooperagéo nessa matéria. Isso incluia o
agendamento de visitas presidenciais as instalagdes nucleares existentes nos dois paises, e a
criagdo de um Grupo de Trabalho binacional (transformado em Comité Permanente em 1988) com o
propdsito de unificar posigdes dos dois paises, desenvolver a cooperagao nuclear no plano tedrico-
cientifico e elaborar propostas para a criagdo de sistemas de seguranga que conferissem
transparéncia muatua aos respectivos projetos de pesquisa nuclear. Sarney visitou, na Argentina, a
usina de enriquecimento de uranio de Pilcaniyeu, em 1987, e as instalagdes do Centro Nuclear de
Ezeiza em 1988, enquanto Alfonsin visitou, no Brasil, o Centro Nuclear Aramar na inauguracao da
usina de uranio de Iperé no Brasil em 1988. Disponivel em: MARQUES, Adriana A. Concepgodes
Estratégicas brasileiras nao internacional Contexto fazer pos-Guerra

Fria . Rev.Saociol. Polit. [online]. 2003, n.20, pp. 69-85. Acesso em 12/08/2014.
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a propalada finalidade pacifica do programa. Sem essa composi¢ao o PEB né&o seria
possivel. "2%

A analise do entendimento de projeto nacional atribuido aos atores sociais
predominantes foi de toda importancia e possibilitou compreender as razbes de
deslanche desse programa forte de C&T do Estado brasileiro, nos trés momentos de
consenso, entre os analistas politicos sobre o recorte da nossa historia recente: o
primeiro, que se inicia com o Golpe militar e vai até a promulgagdo do Al-5; o
segundo, que compreende a fase que vai desse ato até a liberalizagéo iniciada por
Geisel, com a revogagao do mesmo Al-5 e, finalmente, a terceira fase, inaugurada
com a aprovacao do projeto de anistia e o fim do bipartidarismo forgado, durante o
governo do General Jodo Batista Figueiredo, levando as ultimas consequéncias o
que fora iniciado por Geisel. O periodo conhecido por Nova Republica, cuja
relevancia € a criacdo da Agéncia Espacial Brasileira-AEB, sera tratado no capitulo

seguinte.

20 |Informacdes retiradas da entrevista concedida pelo Coronel do Exército Waldimir Pirré e Longo e
Coronel Marcio Rocha, em 25/10/2013, no Instituto de Estudos Estratégicos da UFF.
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3 A NOVA ORDEM MUNDIAL

O capitalismo s6 tem éxito quando comecga a ser
identificado com o Estado, quando é ele o préprio Estado.

Fernando Braudel

Neste terceiro capitulo apresentamos uma descricdo do panorama
internacional desenhado pelo final da Guerra Fria — simbolicamente sinalizado pela
queda do muro de Berlim, em novembro de 1989 — e por uma crescente
mundializacdo da economia capitalista, agora sem limites de expansdo pelo

globo®'

, Ccujo processo nomeado globalizagdo sera contemplado. A analise do
processo de globalizagdo faz-se necessaria, pois foi no contexto dessas mudancgas
que os programas espaciais do mundo inteiro sofreram revisbes, e o programa
brasileiro igualmente passou por essas mudangas, sendo transferido da esfera
militar para a esfera civil.

O conceito de globalizagdo foi aplicado para analisar esse primeiro momento
de hegemonia dos mercados apds a desconstrugdo do Leste europeu — usado
inicialmente pela Imprensa, o conceito foi banalizado ao extremo e, por isso mesmo,
ainda hoje, merece ser discutido, pois além de seus resultados ainda estarem
bastante atuantes, foi correntemente utilizado para designar uma nova etapa do
processo de internacionalizacdo do capital. Globalizacao foi, portanto, apresentada
com a pretensdo de exprimir um conjunto de caracteristicas — sociais, historicas,
politicas, econbmicas, cientificas, juridicas — e relagdes fundamentalmente distintas
das anteriormente estabelecidas no cenario mundial que afetaram sobremaneira a

constituicdo atual do politico.

21 A esse respeito consultar: FIORI, J. L. (Org.). Globalizacdo: O fato e o mito. Rio de Janeiro: UERJ,

1998; FURTADO, Celso. A construcédo interrompida. Rio de Janeiro: Nacional, 1992; ADDA, J. A
Mundializacdo da Economia. I. A Génese. Lisboa: Terramar, 1999a; CHESNAIS, F. La Mundialisation
de I'Economie. Nancy: Ecole de Nancy, 1999; BRAUDEL, F. A Dinamica do Capitalismo. 2. ed.
Lisboa: Editorial Teorema, 1984; WALLERSTEIN, I. El moderno sistema mundial. v. I. México: Siglo
Veintiuno, 1984.; DEFARGES, P. M. A mundializacéo: o fim das fronteiras. Lisboa: Instituto Piaget,
1998.
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Mas, se a globalizag&do caiu no esquecimento, 0 mesmo nao aconteceu com
as consequéncias geradas por sua dinadmica na sociedade, muitas das quais
explicam a atualidade e qualificam a necessidade da dessacralizagdo do conceito.

O termo sugere uma diversidade de significados. Uma vez que é um processo
cujo impacto nas esferas produtiva, ambiental, comercial, financeira, politica,
institucional e tecnolégica é diferentemente compreendido pelos diversos autores
consultados neste estudo, no que toca aos efeitos da globalizagdo sobre essas
variaveis, sobretudo os modos como estes se realizaram nos paises periféricos,
menos desenvolvidos e emergentes como o Brasil.

Uma nova dinamica tecnologica internacional teve inicio nos anos 1970,
quando as tecnologias intensivas em capital e energia e voltadas para a produgao
estandardizada e de massa sido sucateadas, superadas e substituidas pelas
tecnologias limpas, intensivas em informagdo, sensiveis e computadorizadas,
caracteristicas do ciclo de desenvolvimento desses anos e associadas ao paradigma
assentado na microeletronica. Os programas espaciais do mundo inteiro sofreram
os reflexos dos cenarios internacional e nacional. No Brasil também foi assim. No
mundo, o carater belicista ficou em segundo plano, encoberto pelas possibilidades
abertas para o uso civil das tecnologias desenvolvidas nos programas espaciais, as
spin off?*2. O orgamento para os programas espaciais foi revisto. Os gastos com a
Defesa, questionados. Entretanto, as tecnologias que auxiliam o controle do
ambiente ganharam e ganham crescente importancia no atual cenario internacional
onde a Agenda Verde tem inclusdo garantida na pauta das a¢des governamentais,
inaugurando mesmo um novo ciclo de fricgdes interestatais. Essas tecnologias, que
monitoram o ambiente sdo, obviamente, capazes de romper enormes barreiras
geograficas e, consequentemente, tocam na barreira politica, esbarrando na
tematica do territorio nacional e sua soberania, foco desse estudo sobre o PEB. Que
resultado politico pode ser obtido pelo uso dessas tecnologias? Qual a importancia
de o Pais ter autonomia nessa area do conhecimento? Em que medida e por que a

exceléncia, nessa area de ponta, garante certas salvaguardas ao Brasil neste

232 Neste caso, referimo-nos as tecnologias geradas dentro da esfera militar, liberadas para a

utilizagédo na sociedade civil apés as mudangas verificadas em quase todos os programas espaciais
do mundo, apostando, assim, em nichos comerciais.
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momento da histéria? S&o as indagagbes que deverdo ser respondidas neste

capitulo.

3.1 Globalizacédo, Estados nacionais e soberania

Para dar conta dessas indagagdes é de grande relevancia apresentar o ponto
de convergéncia onde se inscreve a questao da capacitagao cientifica e tecnolégica
como variavel estratégica em todos os niveis das relagdes internacionais. Supbe-se
que tal problematica, para ser compreendida em toda sua complexidade e extensao,
deva ser analisada como parte de um cenario mundial em permanente reconstrucio,
onde a dindmica cientifico-tecnolégica e a soberania nacional dos Estados
encontram-se entrelagadas, atuando conjuntamente no circuito da reordenagao
geopolitica contemporanea.

Dentre as questdes que conformaram a sociedade do ultimo quartel do século
XX, destacamos as seguintes: a primeira € a problematica da capacitagao cientifica
como variavel estratégica em todos os niveis das relagbes internacionais,
inaugurando uma revigorada disparidade entre os Estados nacionais, notadamente
aquelas relacionadas com as tecnologias de ponta, entre as quais se destacam a
tecnologia espacial, voltada para fins pacificos, e os conflitos de interesses e poder a
ela relacionados, suscitando estudos sobre o novo sentido adquirido pelos
Programas Espaciais na nossa atualidade.

A segunda é politica e deve ser analisada como parte de um mesmo cenario
onde surge a questdo do futuro da soberania nacional dos Estados, cujo
entrelagcamento com a dinamica cientifico-tecnolégica tornou-se inesperadamente
atual apds a unificagado da Alemanha, a liberacdo dos Estados da Europa Central, os
conflitos de nacionalidade irrompendo em toda a Europa Oriental, a criagdo da Unido
Europeia (este megaprojeto de engenharia politica viabilizado em 1993), o declinio
das cidadanias nacionais em virtude de sua vinculagao histérica e tedérica com a
figura do Estado nacional — e consequentemente com a ordem internacional
baseada nos principios e normas fixados no Tratado de Westfalia —, além da

crescente exclusdo dos Estados nacionais menos desenvolvidos, cujo gap
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tecnolégico em relacdo as economias avangadas foi, progressivamente, alijando-os
das fronteiras da nova ordem mundial que se perfilou nas ultimas décadas do século
XX233.

A terceira questao, intrinsecamente ligada as anteriores, diz respeito ao meio
ambiente e sua sustentabilidade. A exploracao excessiva dos recursos naturais nao-
renovaveis vem gerando uma crise ambiental sem precedentes — que ultrapassa as
barreiras fisicas e politicas entre os paises e coloca em discussdao a nog¢ao de
territorio nacional, hoje abalada pela relacdo de interdependéncia das regides
planetarias e pela necessidade de se estabelecer um modelo global de
desenvolvimento sustentavel.

Dentro desse contexto de redefinicdo das hierarquias dos Estados nacionais e
desigual distribuicdo dos graus de autoridade no exercicio de suas soberanias, de
concentragdo do conhecimento cientifico e do comando politico, de crise ecolbgica
global e de acirradas disputas entre os capitais internacionais, observamos o
imperativo tecnoldgico e a problematica das fronteiras como partes constitutivas de
um mesmo processo, a partir do qual estdo inseridas novas determinagdes no
cenario geopolitico contemporaneo. A compreensao de cada uma dessas dindmicas
e a da diversidade de suas interagdes nos possibilita a elaboragdo de um quadro de
referéncias prévio a analise da importancia geopolitica recentemente adquirida
pelos Estados nacionais que investiram pesadamente em conhecimento de ponta no
setor espacial.

O cenario dos ultimos anos do século XX evocou a imbricacdo desses temas
sustentabilidade do desenvolvimento, capacitacao cientifico-tecnoldgica e soberania
nacional — que, por sua vez, também, encontram-se articulados no Programa
Espacial Brasileiro, o qual contempla o uso das tecnologias espaciais e suas
possibilidades de monitoramento ambiental dentro das fronteiras nacionais. A
relacdo — ambiente/C&T/soberania — traz de volta algumas discussdes que, durante
algumas décadas, compds a estratégia brasileira de formulagdo de um projeto
nacional de desenvolvimento.

Tais questdes mobilizaram a sociedade brasileira em tempos passados, em

um determinado contexto que ja ndo € mais 0 mesmo, e, recentemente, nos ultimos

233 Apesar da pertinéncia da questao, esse assunto ndo sera tratado no presente estudo para ndo nos
desviarmos demasiadamente do tema central.
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decénios do século XX, foram revisitadas e traduzidas pela retérica neoliberal como
anacronismos a dificultar o fluxo das mudangas necessarias a nossa insergao
competitiva na ordem global vigente. Estado, soberania, ciéncia, tecnologia e
recursos naturais voltaram a evidéncia, uma vez mais. Estes temas tém atravessado
geragoes, inspiraram diferentes politicas publicas e os mais variados debates. Isso
tudo a par de um fazer cientifico que se foi processando. Cabe, pois, retomar
algumas dessas questdes na atualidade, posto que a retorica neoliberal propés uma
abordagem diferenciada desses temas tendo como alibi o processo de globalizagéo
das estruturas econdémicas.

A utilizagdo do termo mundializagdo, de origem francesa, nos remete aos

conceitos de economia-mundo, formulado por Braudel**

e o de sistema-mundo,
desenvolvido por Wallerstein®*®, bem como o termo globalizagdo, de origem inglesa,
convida a apreciagdo de um fendmeno global vivenciado no século XX.

A segunda metade do século XX tornou-se palco de vertiginoso processo de
internacionalizacdo de capital apoiado no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
em intensidade jamais verificada anteriormente. Tal processo evoca a dominagao do
sistema econémico capitalista em todo o espagco mundial ou global, manifestando-se
essa dominagcdo primeiramente no plano geopolitico e afetando diretamente a
compreensao que se tinha a respeito do papel do Estado nacional e suas
atribuicdes, bem como a do exercicio de sua soberania.

Vivemos uma época que parece ter encontrado no termo globalizagdo um dos
tracos definidores da sua identidade historica. Essa (a globalizacdo) se fez
acompanhar por um discurso imperativo — impulsionado pelo vetor cientifico-
tecnoldégico — que colocou a margem do processo de globalizagdo dos mercados o
enorme contingente de paises periféricos ao movimento do grande capital
desencadeado pelos paises chamados centrais ou hegeménicos. Tal processo se
fez acompanhar por uma crescente concentragcdo de capital e exclusdo social. A
configuragéo social, que desde entdo se tornou vigente, entre outros aspectos, foi

caracterizada pelo enfraquecimento progressivo da capacidade de negociagao entre

234 BRAUDEL, F. A dinamica do capitalismo. 2. ed. Lisboa: Teorema, 1984.

235 WALLERSTEIN, I. Geopolitic e geoculture: essays on the changing worldsystem. London:
Cambridge, 1991.
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as massas trabalhadoras organizadas, em proveito das corporagdes transnacionais
controladoras do desenvolvimento técnico-cientifico.

A partir dos anos 1980, sob a hegemonia do ideario liberal, tornaram-se
evidentes as dificuldades de intervengcdo nos processos macroecondmicos no
sentido de se enfrentar o grave problema da exclusao social decorrente do conjunto
de mudancgas processadas na economia mundial, associadas a um desenvolvimento
cientifico-tecnolégico vertiginoso derivado da terceira Revolugdo Industrial®*®
vivenciada pelos paises mais desenvolvidos do mundo.

O impacto de tais mudancgas estimulou uma restauracdo da supremacia dos
mercados. A aparente supremacia do econémico fez retrair a instancia politica. O
discurso afirmativo da globalizagado ganhou forgca e chegou a época atual.

A partir deste ponto, a globalizagdo passou a ser compreendida ndo como um
processo histérico pelo qual passava o capitalismo, mas como a conformacao ultima
e inexoravel de uma ordem mundial que se impds aos paises periféricos. Embora o
tema nao esteja mais causando a estranheza inicial nem acendendo discussdes, as
consequéncias desta interpretacdo do mundo permaneceram.

No espaco das relagdes internacionais as polarizagbes se agugaram,
ampliando o gap tecnolégico e socioecondmico entre os Estados nacionais,
reconfigurando-se a tradicional relagdo de poder entre as nagdes, num momento em
que o espaco do social se encontrava tdo revolvido quanto a época da primeira
Revolugdo Industrial®®’. A intensiva internacionalizacdo dos mercados financeiros
promoveu o declinio da governabilidade mesmo nas economias mais fortes.
Desestatizacdo, desregulamentagao, privatizagdo, Estado minimo e a criagao de
zonas francas surgiram como ponta de langa da politica econdmica ditada as
economias menos desenvolvidas pelas agéncias internacionais de desenvolvimento
e financiamento, como o Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento
- BIRD, ligado a Organizacao dos Estados Americanos - OEA, o World Bank - WB e
o Fundo Monetario Internacional - FMI, ligados a Organizagdo das Nag¢des Unidas -
ONU, para que se ajustassem a globalizagdo, melhor dizendo, que desconstruissem

qualquer barreira nacional/local aos tramites do grande capital. Dai a origem da

28 TOFFLER, A. A terceira onda. 27. ed. Sdo Paulo: Record, 2003.

27 A esse respeito consultar POLANY, K. A grande transformacéo: as origens da nossa época.
Traducao de Fanny Wrobel. Rio de Janeiro: Campus, 1980.
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internacionalizacido das diretrizes politicas que atuaram no sentido de subordinar as
politicas nacionais a condicionantes externos e supranacionais e as inumeras
pressdes para descentralizagcdo e atendimento de requisitos subnacionais, o que
explicou a queda de fronteiras mercadoldgicas, privatizagdes e a defenestracdo do
Estado Previdencialista.

Essa mesma légica é empregada em relagao a questao ambiental. O pais que
transgredir as normas internacionais de preservacéo da natureza pode vir a sofrer a
intervencao de 6rgaos multilaterais de poder na administragado do eventual problema
ambiental localizado dentro das fronteiras nacionais, sequestrando a capacidade do
poder publico local de gerenciar a questdo. A mesma dinamica p6de e ainda pode
ser aplicada em regides cobicadas pelo grande capital, que, nesse caso, podem vir a
ser internacionalizadas, para terem asseguradas sua preservagao. Evidentemente,
esses patrimbnios da humanidade encontram-se fora das fronteiras do Primeiro
Mundo. Na periferia do sistema, o longo periodo de recessao econbémica a que
foram submetidos os paises ndao favoreceu um investimento intensivo em seus
complexos de C&T, embora existam excegodes.

Além disso, o sistema de propriedade patentaria, que ainda vige, dificulta o
acesso dos paises da periferia as novas tecnologias, tornando vulneravel a
soberania territorial de vastas regides do mundo, uma vez que poderiam ser
franqueadas a intervengdo do grande capital, sempre que fossem do interesse
deste. A ordem econbOmica que assistimos se implantar a partir dos anos 1980
concretizou um novo arranjo, caracterizado por ritmos de crescimento muito baixos —
frequentemente vizinhos da estagnacdo — em muitas regides do mundo, tanto no
centro quanto na periferia, altas taxas de desemprego, alinhamento tanto dos niveis
salariais como da "flexibilidade" das condicbes de contratacdo e trabalho com
aqueles dos paises em que a mao de obra é mais duramente explorada. Além da
quase auséncia de iniciativas publicas na esfera das atividades econémicas, ficando
o crescimento dependente da iniciativa das grandes empresas com atividades
transnacionais; ao mesmo tempo, cabe ao Estado nacional a tarefa de promover o
bem estar de seus cidadaos, tornando essa situagcao o pretexto perfeito para que
sejam apontadas as imperfeicdes e a falta de alcance do Estado para resolver essas

questdes, abrindo espaco para a defesa da ideia dos beneficios do Estado minimo.
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Essa realidade ocorre na periferia  menos desenvolvida, cuja
desregulamentagao econbémica, se por um lado favoreceu o movimento de capitais,
principalmente o financeiro, por outro lado acompanhou ou mesmo induziu a um
enfraquecimento do poder publico local, cuja auséncia em areas cruciais deixou a
populacdo local a mercé das intempéries sociais. Nesses paises, a prevaléncia da
l6gica das grandes corporacgdes, ao que tudo indica, os levara a inviabilizagado de
seus projetos nacionais.

Essa légica que insuflou as teses neoliberais ocupou espago nos programas
dos governos, como tendéncia hegemoénica, consolidadas sob a forma de politicas
de desregulamentagdes e privatizagoes.

No Brasil, essa fase correspondeu ao governo Collor e aos governos de
Fernando Henrique Cardoso no governo do Pais. Ainda que essas teses estivessem
revestidas de um tom inovador e salvacionista, com a modernidade e a integragao
dos paises na ordem mundial como ponto indiscutivel, elas foram impostas em
detrimento da elaboracdo de alternativas de desenvolvimento que — considerando
necessaria a redefinicdo de algumas regras de convivéncia internacional — n&o [?]
optassem pela despatrimonializagdao subentendida no declinio do nacional. Isto torna
evidente a nog¢ao de que o espaco internacional é fortemente hierarquizado, o que
nos remete ao conceito de hegemonia.

O conceito de hegemonia, em Gramsci, tentava dar conta dos processos e
mecanismos ideoldgicos através dos quais uma classe, grupo econdmico, e,
extrapolando, uma nacéo ou pais procurava impor-se no espaco social. A nogao de
hegemonia, nesse contexto, permite a compreensdo de como uma poténcia
dominante enuncia os termos da ordem mundial desejavel para a manutengao de
seu status quo como sendo uma ordem proveitosa para todos. A articulacdo da Area
do Livre Comércio das Américas - ALCA é um bom exemplo, se encarada como
estratégia de hegemonia regional dos Estados Unidos para aquele momento. A
reconfiguragdo da ordem mundial contemporanea marcou o inicio de uma ofensiva

politica e social que, de acordo com Francois Chesnais:

[...] Objetiva desconstruir o conjunto das instituicdes e das relagdes sociais
que engessaram o capital a partir do primeiro mandato de Roosevelt nos
Estados Unidos e da vitéria do nazismo na Europa. [...] essas instituicdes e
relagbes limitaram a liberdade de movimento do capital, asseguraram
elementos de defesa aos assalariados contra os empregadores e, 0 mais
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importante, mediante o pleno emprego, uma protegcéo social para a grande
maioria da populag:éo23 .

Essa era terminou. O Estado Previdencialista, como gostam de dizer os
franceses, pareceu ter seus dias contados a partir da ascensao de Margaret Tatcher
em 1979 e Ronald Reagan em 1980, capitaneando a hegemonia da politica
neoliberal para o resto do mundo.

Na periferia do sistema, onde ao Estado sempre coube o papel de arbitro final
em relagdo ao desenvolvimento socioecondmico, esse prognostico importado, o de
enfraquecimento do seu papel tradicional, sem reconstrugcdo de novas esferas de
atuacdo, é um derradeiro apelo a ingovernabilidade.?*®

A atual fase de internacionalizagdo do capital, esse processo largamente
nomeado globalizagdo — longe de ser obra exclusiva dos mercados e seus agentes
privados — expressa decisdes politicas capitais, bem como redefine a tradicional
distribuicdo desigual das hierarquias internacionais de poder, colocando os Estados

nacionais e sua soberania em discussédo. A esse respeito diz Fiori:

[...] tem sido o cosmopolitismo liberal, na forma de um projeto politico
benevolente, porém expansivo e de um ultraliberalismo econémico, o que
vem erodindo, de maneira inapelavel, as bases em que se sustentaram
materialmente a legitimidade e a eficacia dos Estados nacionais. Nesse
papel, o velho liberalismo ressurgiu no final dos anos 70, com a vitéria das
forcas politicas conservadoras nos paises anglo-saxdos, como a
linguagem que se impds primeiro a todos os paises capitalistas e, com o fim
dos regimes socialistas, acabou se transformando num projeto global dos
paises industrializados do Ocidente para a reorganizacdo da economia
mundial; reorganizagcdo politica de um mundo liderado militar e
ideologicamente por um soé pais, e de reorganizacdo econdmica de um
capitaliszrrA](c)) que alcangou em definitivo as dimensdes de um mercado
mundial™ .

Essa perspectiva é particularmente alarmante para os paises periféricos,
emergentes e demais retardatarios. Costuma-se dizer que estamos em uma época

em que o nosso cotidiano é determinado por processos globais, em que culturas,

238 CHESNAIS, F. Mundializagao do capital, regime de acumulagao predominantemente financeira e

programa de ruptura com o neoliberalismo. Revista da Sociedade Brasileira de Economia Politica. Rio
de Janeiro: Sette Letras, ano |, 1997, p. 15.

%9 FURTADO, C. O capitalismo global. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1998.

20 FIORI, J. L. Globalizac&o: o fato e o mito. Rio de Janeiro: UERJ, 1998, p. 25.
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processos histéricos particulares, economias e fronteiras nacionais estdo se
dissolvendo, mas no pacificamente.?*’

A ideia subjacente ao conceito de globalizagdo € que se caminhava para um
mundo sem fronteiras, com a predominancia de um sistema econémico auténomo e
socialmente sem raizes, e onde os mercados e a producao se tornavam realmente
globais. Sustentava-se que uma economia realmente global tivesse emergido ou
estivesse em franca ascensao e que, nesta, as economias nacionais distintas e suas
estratégias diferenciadas de administracdo econémica nacional seriam cada vez
mais irrelevantes.

A economia mundial internacionalizou-se em sua dinamica basica.
Supostamente foi dominada por forgas de mercado incontrolaveis e tem, como seus
principais atores econdmicos e agentes de troca, verdadeiras corporagdes
transnacionais que nédo devem lealdade a nenhum Estado nacional, estabelecendo-
se em qualquer lugar do mundo que a vantagem do mercado impere. Um efeito-
chave da globalizacao foi o de paralisar estratégias nacionais de reformas radicais
nos paises menos desenvolvidos, de considera-las inviaveis diante do julgamento e

da sanc¢ao dos mercados internacionais.

A globalizacado foi, pois, um mito bastante conveniente a um mundo cujo
horizonte utépico naufragou, a um mundo em que a alternativa socialista
implodiu, a um mundo sem ilusdes; foi um mito que roubou a esperancga dos
retardatarios periféricos articularem-se em torno de projetos nacionais

soberan03242.

Desde os anos 1990, ja se questionava enfaticamente a extensao verdadeira
da globalizac&o, principalmente quanto & veracidade de um "mercado global". Africa
e América Latina, que juntas totalizam mais de sessenta paises, costumavam ser
excluidas das anadlises do processo de globalizagdo. Sabe-se que nessas regides o

comércio mundial decresceu, representando somente 6% do total ja em 1996,

*! FURTADO, C. Op. cit.

22 BARTHOLO JR., R. S. A mais moderna das esfinges: notas sobre ética e desenvolvimento.

COPPE/UFRJ, Rio de Janeiro. /mimeo/2001.
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enquanto o discurso explicativo da ordem mundial em curso colocava exatamente o
contrario®®.

As empresas multinacionais daquela época, estimava-se, participavam em
dois tergos das trocas comerciais, com 40% do comeércio mundial sendo realizado
internamente pelos grupos multinacionais. Outras fontes ainda nos mostraram que,
de toda a produgdo mundial, 80% ainda era consumida no interior dos paises
produtores e que era a poupanga interna que ainda financiava 95% da formacéao de
capital***. Esses dados ainda hoje podem ser levados em conta.

Contudo, parece-nos limitante tratar a globalizacdo pelo peso do comércio
internacional na economia de cada nagdo, o mais correto seria considera-la
fundamentalmente como a expressao de economias nacionais que operam como
unidades de um todo global. Essa ideia, entretanto, parece colidir com a realidade,
posto ser crescente o numero de economias nacionais excluidas desse circuito
relacional, que tem na capacitacdo em C&T o passaporte de entrada.

A clara e precisa compreensdo desse ponto fundamental é necessario para
qualquer analise que se fagca da nova realidade geoeconbémica e geopolitica
configurada nas ultimas décadas do século XX que, em seu bojo, trouxe a
generalizagdo da ideia de que as fronteiras nacionais e o poder nacional
encontravam-se em desconstrugdo. De acordo com essa ldgica, aparentemente, a
caracteristica local do capital teria se esboroado, adquirindo mesmo uma conotagao
cosmopolita. Assim, a reproducdo do capital em escala internacional passaria a
alterar as formas de reprodugao local, leia-se nacional, que progressivamente se
subordinaria aos ditames da reprodu¢do em ambito internacional. As condicdes e
possibilidades de reproducdo se ampliariam e se renovariam além das fronteiras
nacionais, conferindo-se a essa ampliacdo uma conotacdo mundial.

E neste ponto que a articulacdo do tripé — politica cientifica e tecnoldgica,

desenvolvimento sustentavel e soberania nacional — pode tornar-se instrumento

243 Atualmente constam da lista dos 30 mais pobres do mundo,os seguintes paises de maioria
africana: Niger, Congo, Mo¢cambique, Chadi, Burkina Faso,Mali,Burandi,Serra Leoa, Guiné Bissau,
Libéria, Afeganistao, Etiopia,Zimbawe, Sudao,Malawi,Comores, Costa do Marfim,
Ruanda,Benin,Gamboa,Djibout, Zdmbia, Uganda,Togo,Lesoto,|Iémen,Haiti e Nepal. Disponivel em:
<http://exame.abril.com.br/economia/noticias/os-30-paises-com-o-melhor-idh> Acesso em:
13/02/2014.

244 CASSIOLATO, J. Economia do conhecimento e as novas politicas industriais e tecnoldgicas. In:
LASTRES, H. M. M.; ALBAGLI, S. (Org.). Informagéo e globalizagcao na era do conhecimento. Rio de
Janeiro: Campus, 2000, p. 164-190.
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fundamental a formulagcdo de um projeto nacional de desenvolvimento capaz de
insercdo no mundo da economia globalizada e da soberania relativa, onde um
Programa Espacial Brasileiro comega a fazer sentido, afinal.

O fim da Guerra Fria e o desmantelamento do bloco socialista sé tornaram
ainda mais aguda essa expansado desmesurada do capital sobre o Globo. O fim do
bloco socialista fez desaparecer um obstaculo consideravel para a expansao
capitalista e, mesmo nos paises onde subsistem regimes socialistas, como na China,
isso se deve em parte a aplicagcao da politica de abertura a economia de mercado e
a fluéncia de capitais que despertou. Em outros pontos do Globo, como América
Latina e Africa, a expansdo do capitalismo foi sistematicamente insuflada pelas
instituicdes financeiras internacionais que sairam reforgadas da crise da divida
externa que fustigou essas regides no inicio dos anos 1980. Essas instituices
intervém no ritmo das reformas que foram exigidas a esses paises, objetivando
difundir a légica do mercado.

Ocorre que este dominio do capitalismo sobre o Globo ultrapassa o campo
geopolitico. O triunfo de um bloco de Estados sobre outro, ou a primazia de um
modo de produgdo sobre seu antagonista s&o colocagbes minimizadas do
fendmeno. De fato, este dominio do capitalismo, transcende a ldgica relacional de
um sistema entre Estados sendo substituido por uma I6gica de redes transnacionais.
Concrecédo da difusdo espacial do capitalismo pelo Globo, essa mundializagcéo
econdmica funciona como derradeiro desmanche de fronteiras fisicas e regulares
que criam barreiras a acumulagao do capital em escala global. Compreendida dessa
maneira, a economia mundial € um conceito mais abrangente do que o de economia
internacionalizada. A economia internacionalizada é o locus das soberanias estatais,
posto que estabelece relacbes entre partes autbnomas e distintas de um todo nao
integrado. Representa um momento histérico do capitalismo, no decorrer do qual os
espagos nacionais protegidos e gerenciados pelo Estado constituiram a primeira
base de acumulacéo do capital®®.

A difusdo da ideia do Estado-minimo nas periferias do sistema pareceu-nos, e
ainda hoje parece, cada vez mais, um discurso encobridor da estratégia politica do

grande capital, posto que a retracdo do Estado ndo encontra eco algum nas politicas

%5 ADDA, J, Op. cit., 1999b.
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efetivamente praticadas nos paises avancados. Pelo contrario, nestes, as politicas
publicas recorreram a um numero maior e mais complexo de instrumentos e
continuam a desempenhar um papel essencial na gestdo dessas economias®®. E é
isso que deve ser levado em consideragao. A ndo adesido dos Estados Unidos ao
Protocolo de Kyoto de 1998, por exemplo, tornou evidente a afirmagcédo de um
interesse nacional colocado acima de convengdes internacionalmente celebradas,
desde que houvesse poder politico para isso, como foi o caso. E recentemente,
podemos afirmar o mesmo quanto ao éxito relativo da Convencéo Rio + 20, mais de
vinte anos apods a realizagdo da ECO-92, quando a ndo adesao as decisbes da
cupula se repetiu.

A diluigdo dos sistemas nacionais periféricos a que ora assistimos ¢é, portanto,
um processo histérico engendrado em economias maduras de sociedades com
pleno funcionamento de suas instituicdes democraticas, que ha muito percorreram o
caminho de consolidagado de seus sistemas econdmicos nacionais. As economias
maduras vivenciaram e exportaram esse processo diluidor das fungdes do Estado
nacional, porque nele encontraram uma estratégia legitima de manutengao,
fortalecimento e expansao de seus fundamentos, qual seja, a légica inquebrantavel

do capitalismo em novas bases:

A Uniao Europeia constituiu notavel projeto politico. Pela primeira vez um
grupo de paises soberanos e com identidade cultural prépria abdicam de
prerrogativas nacionais visando a integragao politica e econdmica. O projeto
politico da UE, concebido como contraponto a suposta ameacga soviética e
mais estrategicamente como contengdo a expansdo da hegemonia norte-
americana, foi a mais importante experiéncia de superagdo do Estado
nacional como meio de disciplinar a convivéncia humana num quadro
democratico>*’

Quando se formou a UE, nagdes inteiras renunciaram a seu recorte politico
especifico em favor da insergdo num quadro institucional mais amplo, que abrigasse
a sintese de diversidades que carregavam, operando a favor de interesses comuns
— barrar a hegemonia americana — e encontrando no somatério de suas forgas a

concrecao adequada a sua realizacao historica. Cabe ter em vista que essa renuncia

26 CASSIOLATO, J. Op. cit., 2000, p. 164-190.

27T BARTHOLO JR., R. S. Op. Cit. 2001.
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foi estratégica e sua réplica nas periferias do sistema €, no minimo, merecedora de
questionamentos mais ousados.

No mundo globalizado os mercados sdo dominantes. Nao enfrentam qualquer
ameaca de outros projetos politicos contrarios (visiveis), pois considera-se que o
Estado Previdencialista e o projeto do bloco socialista soviético acabaram. Nesse
contexto, o desenvolvimento sustentavel e portador da esperanga de continuidade
de vida na Terra surge como a nova utopia a ser perseguida pela humanidade como
um objetivo comum, embora essa questado seja bastante politizada e inaugure novos
conflitos entre os paises do Norte desenvolvido e os do Sul.

Julgamos pertinente salientar alguns aspectos em relacdo anocado de
globalizagao: o termo embute uma grande variedade de significados, uma vez que é
um processo cujos impactos se fazem sentir em diversas areas, seja financeira,
comercial, institucional, tecnoldogica e, outros, e que, o resultado disso, né&o
apresenta consisténcia conceitual, uma vez que nao ha consenso quanto ao seu real
significado. O capitulo ndo se compromete com a semantica de globalizagdo, mas
sim com um processo econdmico de mundializagdo que exige, por decorréncia,
mudangas geopoliticas.

Nao existem evidéncias de que se esteja diluindo o poder politico das grandes
poténcias ou mesmo que esteja ocorrendo um fim pacifico e virtuoso do papel dos
Estados nacionais, pelo menos ndo dentro das fronteiras do Primeiro Mundo. O que
€ deveras significativo. Nem tampouco, de que esteja em curso um desenvolvimento
econdmico mundial mais inclusivo, convergente e homogeneizador. Ao contrario, o
que se tem visto é a expansao geométrica da polarizagdo entre paises e classes
sociais, tanto nos paises industrializados como periféricos, 0 que parece sugerir que
sob a vulgata da globalizagdo encobre-se a imposi¢cdo de uma ideologia que se quer
unica, descartando a possibilidade de agdes alternativas ao modelo celebrado nas
duas ultimas décadas do século XX, que ainda hoje reverbera. Modelo este que se
perpetuou silenciosamente nas décadas seguintes a chegada da globalizagdo, para
grande numero de paises periféricos.

Sao bastante evidentes os indicios de um movimento global, orientado para o
esboroamento dos subsistemas econdmicos mais fracos, substituidos por espagos
contidos em outros parametros. Como consequéncia, o0 conceito de sistema

econdmico nacional vem perdendo o seu tradicional conteudo explicativo. Isso nos
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leva a crer que assistimos a sublevacdo do econémico em detrimento do politico,
particularmente no que tange ao carater nacional deste politico®*®.

N&o existe acordo, entre os diversos debatedores, no que tange aos efeitos
da globalizagdo sobre as diferentes variaveis macroecondmicas, mas apesar das
grandes divergéncias entre eles, dois aspectos sao considerados de relativo
consenso. Em primeiro lugar o que associa a globalizagdo ao novo paradigma tecno-
cientifico emergente, calcado no extremo avango da microeletronica. Destaque-se o
grande desenvolvimento das novas tecnologias de informagédo e comunicagdo que
representam uma radical ruptura quanto a expansao dos contatos e de trocas de
informacéo possiveis, através da diferenciacdo e ampliagdo de sistemas, canais,
redes e organizagdes de tratamento e difusdo da informacéo: essas tecnologias,
além de possibilitarem a rapida comunicacdo, processamento, armazenamento e
transmissao de informagcdo no ambito mundial a custos decrescentes, vém
exercendo uma influéncia decisiva em inumeros aspectos das esferas
socioecondmico e politico-cultural.

Em segundo lugar, diante de uma conjuntura mundial marcada pela incerteza,
um grande numero de paises respondeu aos novos desafios com a adogdo de
politicas de cunho liberal, nas quais estabilizar, desregular e privatizar passaram a
ser palavras de ordem no ambito de suas politicas macroecondémicas. Lideradas
pelo ideario liberal hegemdnico nos anos 1980, essas politicas elegeram o mercado
como o grande mecanismo de auto-regulagdo econémica e social, e propagaram-se
em graus diferentes a diversos paises do mundo, incluindo os paises em
desenvolvimento e o0s ex-socialistas, o que diminuiu as barreiras nacionais e
regionais previamente existentes®*°.

O efeito combinado desses dois fendbmenos — o crescente movimento de
desregulagcdo dos mercados, sobretudo dos sistemas financeiros e dos mercados de
capitais e o advento das tecnologias de informagao e comunicagao — foi visto como
o elemento indutor do processo de globalizagdo. Os efeitos da globalizagdo — no
setor financeiro, na esfera produtiva, no comércio internacional e no aspecto

institucional — n&o os abordaremos neste estudo. Em vez disso, trataremos a

28 FURTADO, C. Brasil: A Construgdo interrompida. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992.

%9 |ANNI, O. Teorias da globalizagdo. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1995.
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globalizagdo no que ela tangencia as diretrizes propostas pelo PEB, posto que
algumas das politicas de C&T do Estado brasileiro se corporificam nesse programa,
podendo ser questionadas se essenciais a formulagdo de um projeto nacional de
desenvolvimento através do uso de tecnologia sofisticada, compativel com
soberania nacional e sustentabilidade do meio ambiente local, no contexto global.
Dessa maneira, interessa-nos nao so discutir o papel do Estado Brasileiro, em vista
das variadas tendéncias tedricas ou ideoldgicas que propuseram o desaparecimento
das fronteiras nacionais, bem como o enfraquecimento da soberania territorial em
favor das solugdes supranacionais dadas aos problemas ambientais.
Interessamo-nos pelos debates acerca da crescente importancia das tecno-
ciéncias e seu entrelagamento com a questado da soberania dos Estados nacionais,
porque muitas vezes sera a atuagdo conjunta dessas duas variaveis que
possibilitara a formulacdo e a pratica de um modelo de desenvolvimento sustentavel
concretizado na forma de um projeto nacional soberano para paises que se arriscam
a ter seus territérios expropriados, leia-se internacionalizados, pelas agéncias
multilaterais de controle ambiental, que frequentemente encobrem os interesses de
grandes corporag¢des transnacionais. Com a problematica da regido Amazoénica,

iniciou-se uma tentativa de administracdo através do Projeto SIVAM/SIPAM?*,

%0 0 sistema de Vigilancia da Amazénia ou SIVAM foi um projeto elaborado pelos érgdos de
defesa do Brasil, com a finalidade de monitorar o espago aéreo da Amazénia. Conta com uma parte
civil, o Sistema de Protegdo da Amazénia, ou SIPAM. Este projeto vinha atender a um antigo anseio
das Forgas Armadas que desejavam garantir a sua presenca na Amazonia, com a finalidade de fazer
frente a manifestagdes de lideres internacionais contra os direitos do povo brasileiro sobre esta
regido. Os sucessivos projetos de internacionalizagdo da Amazonia fortaleceram esta percepgéo de
ameaca sobre a soberania territorial da Amazonia Brasileira. Para fazer frente a este tipo de ameaca,
as Forgcas Armadas, juntamente com pesquisadores civis da regido Amazobnica propuseram a
construgdo de uma ampla infraestrutura de apoio a vigilancia aérea e comunicagéo na regiao
amazonica. Como parte do projeto SIVAM foi construida a infraestrutura necessaria para suportar a
fixagdo de enormes antenas de radar, sistemas de comunicagao, bem como de modernas
aparelhagens eletrénicas. Também faz parte desta infraestrutura a integragdo com o satélite brasileiro
de sensoreamento remoto, que permite fiscalizar o desmatamento na Amazdnia. Em 1993, o
Presidente Itamar Franco, apés ouvir o Conselho de Defesa Nacional, decretou que o projeto ndo
seria alvo de licitagcdo, dentro da legislacdo em vigor. Desta forma, no ano de 1994, deu-se inicio ao
processo de selegdo da proposta vencedora. No governo Fernando Henrique, o processo de selegéo
foi modificado, tornando-se uma licitagéo. A disputa se concentrou entre dois grupos, o

americano Raytheon e o grupo francés Thomson. Apds pesado lobby da diplomacia americana e de
denuncias de espionagem e grampos telefénicos por parte da CIA, e oferta de empréstimo por parte
do Eximbank dos Estados Unidos, em 1995 sagrou-se vencedora a proposta da Raytheon. O contrato
final foi de US$ 1,4 bilhdo, o maior investimento individual na area de defesa feito pelo Brasil nos
anos 1990. No pedido de proposta, o Brasil descreveu que existiria uma empresa integradora
Brasileira, com a responsabilidade de fazer a interface entre o que estava sendo realizado no Brasil
com o produzido nos Estados Unidos da América. Esta empresa era a ESCA. O Sivam foi finalmente
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que comporta todos esses componentes polémicos. Autores mais radicais,
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como Kenichi“’', advogavam que os Estados nacionais seriam substituidos por

regides-estados.

A esse respeito, fazemos uma outra consideracgao:

[...] é interessante notar que o anuncio da morte das fronteiras nacionais foi
feito num momento em que a competicdo pelos capitais internacionais se
acirrou mais do que nunca e quando se multiplicam as reivindicagbes
autonomistas e o numero de novos estados independentes. Ao comegar o
século XX, grande parte da populagdo mundial vivia no territério dos
impérios europeus, cujo desaparecimento progressivo foi responsavel pela
multiplicagdo dos Estados nacionais nas décadas seguintes. No inicio do
século eles ndo passavam de 30 ou 40 e hoje sao cerca de 200, gerados
por trés ondas: a primeira, logo depois da Primeira Guerra Mundial, quando
se dissolveram os impérios austro-hingaro e otomano; a segunda, depois
da Segunda Guerra Mundial, quando se dissolveram os impérios europeus
da Asia e da Africa e a terceira, quando implodiu a URSS. Se o Estado
territorial nasceu na Europa no século XVI, e eram sete ou oito, foi no
século XX que se tornou um fenémeno global e com tendéncias positivas
atuais. As condigbes histéricas que deram origem ao capitalismo como
sistema econdmico mundial foram as mesmas que deram origem aos
Estados territoriais e ocorreu por obra da alianga entre os Estados em
ascensao e as forgas capitalistas. Estados territoriais e capitalismo, ao
nascerem juntos, também nasceram dotados da mesma compulsdo
originaria e internacionalizante que transformou os primeiros Estados,
imediatamente, em impérios coloniais, e fez do capitalismo uma economia-

252
mundo 5 .

Este conjunto de transformacgdes, incluindo a globalizagdo, n&o eliminou, ou
esta em vias de eliminar, o Estado nacional e sua soberania. Ha um processo de
redefinicdo de hierarquia e atribui¢des do Estado, bem como novos espagos e graus
de autoridade no exercicio de sua soberania.

Esse panorama diz respeito aos paises menos desenvolvidos que jamais
tiveram suas soberanias consolidadas, a despeito das diversas politicas publicas
implantadas ou preconizadas com essa intengdo e do empenho de alguns atores
sociais em vé-la reconhecida — particularmente cientistas e militares —, que
amargaram o fato de ser o seu exercicio sempre descontinuo. A maioria dos
Estados nacionais nunca chegou a ser mais do que “quase estados”, pouco

estruturados e com soberanias limitadas. Seria surpreendente se a globalizagao n&o

inaugurado em 25 de julho de 2002 pelo Presidente Fernando Henrique, debaixo das mais duras
criticas por parte da Imprensa.

21 KENICHI, O. O Mundo sem fronteiras. Sdo Paulo: Makron Books, 1992.

%2 MALDONADO, J. O Brasil face ao processo de globalizacdo: o segmento de novos polimeros em
foco. 1996. 350 f. Tese (Doutorado) - COPPE/UFRJ, Rio de Janeiro, 1996.
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afetasse de modo diferenciado os varios tipos de Estado. Os impactos e
perspectivas da globalizagcao sao diferenciados, e as alternativas abertas para cada
pais dependem das opg¢des feitas por suas forgcas sociais e politicas internas,
coordenadas por seus Estados nacionais®*.

O discurso defensor da crescente substituicio do Estado nacional e a
progressiva perda de importancia do Estado nas estratégias de desenvolvimento
causaram e ainda hoje causam grande impacto nas periferias do sistema. Para os
paises excluidos do chamado Primeiro Mundo, esse progndstico é alarmante, pois
nessas areas coube ao Estado o papel de locus aglutinador dos interesses de classe
e de arbitro final na promocdo do desenvolvimento econdmico através da
implementacéo de politicas publicas deliberadamente formuladas para esse fim.

O argumento de enfraquecimento do papel do Estado frequentemente
apresenta-se associado a certeza de que ja ndo é mais cabivel a formulacdo de
politicas publicas capazes de enfrentar, a curto prazo, o recrudescimento dos
bolsdes de miséria e aprofundamento do gap social que sejam alternativas aquelas
dos programas econOmicos impostos pelas agéncias internacionais aos
descapitalizados e endividados paises localizados fora das fronteiras do Primeiro
Mundo. Restando a esses apenas a contemplacido e aceitacdo incondicional do
desenvolvimento das forgcas hegemdnicas, em escala planetaria, posto que a
desregulagdo implicita ao processo de globalizagdo parecia dissolver todos os
limites, fazendo eco as correntes que advogavam estar aniquilado pela globalizagéo
econdmica o conceito de estratégia, tanto quanto o de centro/periferia ou
subdesenvolvimento, termos banidos da academia pelo neoliberalismo pro-
globalizante. Essa compreensao foi revisitada a partir dos anos 2000. Na América
Latina, a “crise do desenvolvimentismo” teve uma grave dimensao fiscal e um forte
estrangulamento imposto pelo endividamento e a elevagdo da taxa de juros norte-
americana. Mas essa crise foi e € também uma crise de utopias, que expressa
desencanto e perda de confiangca no futuro, incidindo de modo corrosivo sobre os
préprios paradigmas de um desenvolvimento econdmico que produziu fantasticos

desperdicios, desigualdade e exclusdao social e degradagdo ambiental. Ficou

23 BARTHOLO JR, R. S., op. cit., 2001, p. 6.
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evidente que as expectativas utdpicas precisavam ser refeitas
sustentavel, nesse contexto, surgiu como oportunidade alternativa imposta a
periferia como estratégia de reafirmac&o dos interesses nacionais.

A atual expansao do capital gerou uma nova divisao internacional do trabalho.
A nova ordem mundial redesenhou os termos geoeconémicos e geopoliticos do
mundo pelas empresas, corporagdes e conglomerados transnacionais que,
comissionando o processo de internacionalizacdo do capital, alteraram o mapa
mundi, modificando a tradicional marcacao, historicamente realizada pelos Estados
nacionais. Mesmo mantendo uma relagao de pertinéncia com os assuntos nacionais,
para muitos autores, ja ndo se pode mais rebater o fato de que as empresas
transnacionais, progressivamente, se descolaram de algumas injuncdes e limites
basicos inerentes aos Estados nacionais e sua soberania.

O ocaso dos mecanismos de conducio e controle dos sistemas econémicos
nacionais nao é outra coisa, sendo a predominancia de decisdes transnacionais
voltadas para a globalizagdo dos circuitos de decisdo, embora autores, como
Chesnais, considerem que a maioria dos grupos industriais, cujas atividades sejam
transnacionais, possuem ainda uma forte base nacional, em seus paises de origem,
claro. A mundializacdo da economia e a pretensado do capital financeiro em dominar
o movimento do capital em sua totalidade ndo apagam a existéncia dos Estados
nacionais. Estes processos acentuam simplesmente os fatores de hierarquizacao
entre os paises ao mesmo tempo em que redefinem a configuragéo dos mesmos?>°.

No entanto, os interesses as vezes colidem, e ja € comum a grande empresa
fazer retrair o principio de soberania em que classicamente se fundava o Estado
nacional, ampliando e aprofundando a periferizacio?*°. Apresentada como parddia
do final do século XX, a periferizacdo nada coloca que ainda ndo tenha sido
experimentado antes, e, diversas vezes, pelas nagdes da periferia menos
desenvolvidas, como € exemplo o Brasil dos anos 1930 a meados dos anos 60,

quando encetou seu processo interrompido de exercicio de soberania®®’. O termo

%4 1dem, p. 3.

%5 CHESNAIS, F. Op. cit., p.17.
%6 ]ANNI, O. Op. cit., 1995.

#T FURTADO, C. Op. cit., 1992.
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periferizagao refere-se ao processo de reestruturagdo da produgéo nas regides sob
ascendéncia das economias centrais em fungdo de suas necessidades,
desvinculando-se a producao periférica de suas necessidades locais. O que
novamente remete ao conceito de hegemonia, posto que esses processos nao se
dissociam das relagbes de for¢a militar, que serviram de salvaguarda a expansao do
capital.

A historia politica recente de ditaduras militares nas Américas do Sul e Latina,
que tiveram seus governos nacionalistas depostos, visando a transformacgao de suas
economias em “plataformas industriais de exportacdo”, € um bom exemplo,
desmascarando o hipotético e legitimador confronto de oferta/procura nos termos de
troca entre centro/periferia.

Agente central do desenvolvimento capitalista — tanto por sua frequente
auséncia/fraqueza, quanto por sua atavica alianca as forgas internacionais e
também por seu pequeno porte de capital —, o empresariado local é figura marcante
das sociedades periféricas. Em sua auséncia, s6 os Estados e os capitais
multinacionais estdo em condi¢gdes de iniciar uma dindmica de acumulagdo que,
nesses casos, tém todas as hipdteses de se tornarem autoritarios e dependentes®*®.
Nesse contexto, chamamos mais uma vez a atengao para a problematica quanto ao
futuro das areas em que o processo de formacdo do Estado nacional foi
interrompido ou inconcluso, de modo que a perda de governabilidade se manifesta
mais dramaticamente nos subsistemas econémicos da chamada periferia menos
desenvolvida®®. Nela, a agdo governamental desses paises — outrora periféricos,
posteriormente “subdesenvolvidos” e nos anos 1980 cunhados “mercados
emergentes” — conduziu a uma crescente convergéncia de critérios de regulagdo em
varias areas, favorecendo a construgdo de uma homogeneidade entre os paises que
descarta processos histéricos e culturais especificos e constitutivos. Sob a vulgata
da globalizagdo, notou-se a imposi¢ao encoberta de uma ideologia que se quis
unica, descartando a possibilidade de ag¢des alternativas. Foram bastante evidentes

os indicios de um movimento global orientado para o esboroamento desses

%8 ]ANNI, O. Op. cit., 1995.

%9 FURTADO, C., op. cit., 1992.
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subsistemas econdmicos, perdendo o conceito de sistema econédmico nacional o seu
tradicional conteudo explicativo. O que nos induz a assistir a uma sublevacao do
econdmico em detrimento politico. Particularmente no que tange ao carater nacional
desse politico, como ja foi dito.

Desde o século XVIII, o Estado nacional moveu-se sob o signo da ordenagao
da atividade econémica e, atualmente, vem alterando muitas de suas atribuicbes
originais. A partir de meados do século XV, um conjunto de mudangas nas
estruturas politicas e sociais culminou na construgcdo historico-juridica do Estado
nacional, e um dos aspectos mais interessantes foi seu crescente poderio, que
atingiu o climax no século XIX, correspondendo a um intervencionismo econémico
cada vez maior que, internamente e nas relagdes externas, o colocaram como
principal agente do desenvolvimento econdmico nacional®®.

O aprofundamento do processo de integracdo de mercados, concretizados na
formacgao de blocos regionais de poder — os chamados novos centros gravitacionais
ou também regides-estados e, ainda, ordem multipolar, anunciados nos anos 1980 —
explicou apenas em parte o declinio dos poderes dos Estados nacionais. A
ostensiva predominancia hegemdnica unipolar norte-americana tornou-se cada vez
mais visivel e decisivamente mais atuante nesse processo. Até que essa
hegemonia, ou o crédito dado a ela, comegou a se desconstituir lentamente na
segunda metade dos anos 2000.

Assistimos, nas décadas passadas, ao crescimento da influéncia dos grandes
bancos e das empresas transnacionais — frequentemente sediadas nos blocos
regionais mais fortes como North American Free Trade Agreement - NAFTA, UE e
Asian Pacific Economic Cooperation - APEC cuja influéncia na esfera econémica
internacional criou obstaculos a capacidade de agir dos Estados e inaugurou uma
crise de governabilidade: os Estados foram compelidos a lidar com realidades
econdmicas que, literalmente, transbordavam de suas fronteiras e reformulavam
suas atribuicdes originais, o que trouxe importantes questdes para serem refletidas
nos paises tradicionalmente considerados periféricos. A sublevagao do econdmico
levou, naquele momento, a sublimacao do politico, melhor dizendo, induziu o politico
a uma outra performance, diferente da forma aparente sob a qual vinha realizando-

se historicamente. O inusitado dessa situagéo afetou profundamente o entendimento

%0 FURTADO, C. Op. cit., 1998.
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do que seja soberania nacional hoje, pois desde a formag¢ao dos Estados nacionais
0s paises eram entidades politicas, e n&o propriamente conglomerados
econdmicos?®’.

Expostos a mobilidade, cada vez mais intensa dos capitais, as restricoes
pelas quais passam hoje os Estados n&o se limitam aos parcos recursos de seus
instrumentos tradicionais de politica econdémica. Disputam a captagédo de
investimentos e poupancga, langando-se assim numa corrida a desregulagéo e a
demais medidas que ameagam 0s compromissos sociais resultantes do periodo
keynesiano. Desse modo, o mundo que desde entdo vem se redesenhando é um
mundo que faz submergir as articulagdes que consolidam as bases dos sistemas
nacionais®®?,

A chamada revolugdo tecnologica, capitaneada pelos paises mais
desenvolvidos do mundo, foi de grande peso na reordenagédo do cenario mundial,
pois viabilizou o uso de uma estratégia de desenvolvimento por parte dos paises que
a lideraram, afetando a qualidade das relagdes internacionais na medida em que
centenas de Estados nacionais podiam ser excluidos desse circuito relacional. A
criacdo de novos contornos politicos, como a UE, por exemplo, fez parte desse
movimento.

A atencdo voltada para a problematica das areas periféricas é fundamental na
compreensao de nosso ponto de interesse. O processo acelerado de inovagdes
tecnolégicas esta na base das mudangas econbmicas, e politicas, que o mundo
experimenta, sendo mesmo considerado um de seus elementos organizadores.
Suas repercussdes mais evidentes estdo na esfera geopolitica, onde se aprofunda o
gap tecnoldgico entre as nagdes. A integracdo dos mercados nacionais nao se fez
acompanhada de um sistema econdémico global. Ao contrario, induziu a formacao de
grandes subsistemas cujas conexdes formam uma complexa cadeia de relagdes
mutuas, distantes de qualquer ideia de simetria, o que tem a ver com os diversos
modos pelos quais cada subsistema vivenciou o processo de integragédo. A auséncia
de mecanismos institucionais que monitorem esse conjunto de relagdes

assimétricas, travadas entre os grandes blocos que hoje compéem o mundo

%1 FURTADO, C. Op. Cit., 1992.

22 |dem.
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capitalista, foi considerada pela opinido especializada um dos principais
componentes da crise que atravessamos®®?.

Na esfera das relagdes internacionais ainda ndo se avangou na construcao de
um quadro institucional suficientemente flexivel para se administrar, com a dose
minima e razoavel de conflitos, essa ordem mundial proveniente das duas ultimas
décadas do século XX. Estamos nos referindo a ordenagado légica de um novo
sistema de poder que decorre do enfraquecimento dos atuais centros nacionais e da
entrada em cena das estruturas de poder transnacionais que desconhecem
fronteiras e operam no timing veloz do inicio do século XXI.

Dessa maneira, reconhece-se que as atribuicbes de Estado nacional,
guardadas as devidas proporg¢des, tém sofrido alteragées agudas desde o acelerado
processo de integracdo das economias nacionais iniciado ao término da |l Guerra
Mundial e recentemente alimentado pelo fim da Guerra Fria.

O desmantelamento do bloco soviético assinalou a entrega, sem resisténcias
nacionais organizadas, do Planeta a economia de mercado, fato esse que tem na
queda do muro de Berlim o ato simbdlico da globalizagdo econédmica. Como uma
espécie de Atlantida dos tempos modernos, a Alemanha Oriental desapareceu do
mapa oficialmente em 3 de outubro de 1990, sendo anexada pela vizinha, o que
representou o fim das utopias oficiais e, conforme sinalizado pelo historiador Eric
Hobsbawm?*, o inicio do século XXI.

Dentre tantas mudangas que poderiam se processar em ambito nacional, o
exercicio da soberania nacional, a possibilidade de elaboragcdo de projetos
nacionais, os programas de desenvolvimento e as novas atribuicbes dos dérgaos
publicos nessa nova etapa da humanidade que se iniciou, passaram agora a estar
induzidas ou determinadas por instituigdes transnacionais cujo poder politico
ultrapassa o dos Estados nacionais, principalmente o das nagdes periféricas. Esse
discurso, datado dos anos 1980 e 1990, permanece atual.

Nas nagbes da periferia, o contexto em que se encaminham as mudancgas
para a fase de “industrializacao voltada para a exportacdo” é o territério préprio da
desconstrucao do nacional. Como essa ordem internacional penetra na periferia do

sistema afetando sua histéria, € a grande questdo para ser levada em conta. Mas,

%3 FURTADO, Celso. A construcio interrompida. Rio de Janeiro: Nacional, 1992.

%4 HOBSBAWM, E. J. A era dos extremos: o breve século XX. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992.
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se é correto dizer que as portas de todo o planeta estdo abertas ao Mac Donald’s,
também é correto dizer que o capital tem sede e domicilio fixos nos paises mais
ricos do mundo e que, indiscutivelmente, assiste-se a formidavel demonstracédo de
sua capacidade de forga e concentragdo, ainda que essa concentragdo seja de
nebulosa visibilidade, posto que se realiza geograficamente dispersa pelo corpo do
Planeta. Os campos de atuacdo do capital sdo, de fato, cada vez mais globais,
embora suas sedes e centros de decisao continuem centralizados em seus paises
de origem. Essa nebulosa percepgédo da conformacdo do mundo contemporaneo foi
justamente o que incensou as teses que consideraram que a globalizacido € um
mundo sem fronteiras. Onde se supde que o conhecimento e as tecno-ciéncias sao
mercadorias neutras e passiveis de facil troca, sob a medicdo dos mercados via
mecanismo de preco. Isso é abertamente inadmissivel.

Justamente quando o gap erigido pela capacitagdo em C&T se aprofundou
ainda mais, explicitando fronteiras cada vez mais problematicas entre centro e
periferias do desenvolvimento. Surgiu uma nova configuracado das relagdes do Norte
desenvolvido com o Sul como resultado da rota de colisdo entre as estratégias
nacionais de desenvolvimento do Sul e as estratégias de investimentos das
corporacgdes transnacionais do Norte.

A expansdo do capitalismo pelas regides inseridas na antiga diviséo
internacional do trabalho € a raiz de uma significativa alteragdo do mapa mundial.

Curiosamente, a tradicional relagao dependéncia e subalternidade entre Norte
e Sul passam a sobrepor-se novas relagdes de concorréncia capazes de fragilizar
qualquer Estado, tanto no Norte como no Sul, que se mostrem incapazes de imprimir
competitividade, em longo prazo, em sua economia nacional. Paises, com formagéo
historica semelhante ao nosso, vém-se diante do desafio de buscarem uma inser¢ao
na ordem mundial, sem, contudo se inviabilizarem enquanto projetos nacionais.

Mesmo admitindo a vulnerabilidade dos Estados nacionais, aqueles que se
contrapuseram as teses mais banalizadas da globalizagdo defendem mais do que
nunca a necessidade de formulagdo e implementacdo de estratégias e politicas que
cologuem as economias menos desenvolvidas em posicdo menos passiva e, a
reboque, do atual processo de globalizagdo que se vivencia.’®® Neste trabalho,

defende-se a ideia de que tal estratégia politica passa, necessariamente, pela

%5 FURTADO, C. Op. cit., 1998
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capacitacéo cientifico-tecnolégica, sobretudo nas areas de ponta, como as
tecnologias espaciais — sustentaculos do novo padrao econémico, politico e tecno-
cientifico emergente.

Desse modo, qualquer analise que se pretenda fazer do mosaico de questdes
que marcaram significativamente o final do século XX, notadamente aquelas
pertinentes ao papel do Estado, aos limites da soberania, ao desenvolvimento
sustentavel, a importancia das ciéncias e da nova conformacédo das relagbes de
poder que, como tendéncia, deverao se manter em destaque nos préximos anos ou
décadas, deve, necessariamente, cortejar duas importantes determinagdes
intrinsecamente ligadas: o papel central da ciéncia no padrao tecno-cientifico
emergente, concretizado nas chamadas tecnologias de ponta, com énfase nas
tecnologias espaciais de sensoriamento remoto, e o papel exercido pela
globalizagdo, com seus impactos na esfera social como um todo. Considerando-se
que, interna e externamente a economia e ao poder nacionais, se desenvolvem
novas relagdes de poder, devendo estas serem compreendidas, agora, como
relagdes internas as burguesias dos paises capitalistas avangados, cabe exaurir-se

o debate acerca do uso politico das tecnologias de ponta.

3.2 Estados nacionais, ambiente e tecnologias espaciais

Historicizar a partir de que momento a questdao do meio ambiente se articula
mais intensamente com a producgao € voltar a Revolucéo Industrial, no século XVIII,
quando a natureza passa a ser entendida como matéria-prima, e a Inglaterra torna-
se a oficina do mundo. E somente com a Revolucédo Industrial, quando a reflexdo
cientifica é capturada pelo espaco produtivo, que a natureza é degradada a
condicdo de matéria-prima e encarada sempre com o objetivo de dar input a
producdo. Desse momento em diante, a légica da subordinagdo da natureza aos
ditames do capital fora acentuada, expressando-se numa crescente separagao entre
o homem e o0 seu meio, sendo essa relagado cada vez mais mediada pela técnica. A
separacao homem/natureza € concomitante a construcdo de um mundo industrial,

que se torna o habitat confinador do homem moderno.
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Desde meados do século XIX, foi registrado um conjunto de iniciativas de
ambito internacional, visando a formulagdo de um programa de acdes coordenadas
que estabelecesse um aparato legal de preservagdo ambiental. Foi inaugurado,
assim, um territério propicio a uma agenda internacional minima, e pioneira, na area
ambiental. Mas foi com o desenvolvimento econdmico que se deu apés a |l Guerra
Mundial, pontuado pelo soerguimento econdmico da Europa e pela expansédo de
capitais americanos por todo o mundo, que se acentuou consideravelmente a
exploracao dos recursos naturais em escala planetaria, sem que se estabelecesse
qualquer tipo de ponderacdo eficaz, por estar esse tipo de desenvolvimento
associado a ideia de progresso.

Os resultados desse desenvolvimento desenfreado — poluicdo atmosférica,
desmatamento, aquecimento do Planeta, poluigdo de fontes de agua doce, acumulo
de lixo atbmico e demais dejetos industriais nas calotas polares e espago sideral,
extingdo de diversas espécies animais e vegetais, expansao das fronteiras agricolas,
desertificacado, extingcdo de manguezais, assoreamento dos rios, contaminagdo dos
oceanos, dos ambientes polares, disturbios climaticos — logo se fizeram sentir e,
quando reconhecidos, fizeram com que a tematica ambiental fosse pouco a pouco
introduzida na agenda politica internacional favorecendo a mobilizacédo e
manifestacdo de diversos grupos de interesse.?®

Essa situagao transcende as fronteiras nacionais, embora se entrelace com a
da soberania dos Estados, inaugurando uma série de conflitos, acordos,
negociagdes e solugbes de compromisso, tais como as medidas preventivas e
atenuantes dos efeitos transfronteiricos da poluicao nuclear e industrial, bem como
do transporte e depdsito de residuos téxicos que, a partir de entdo, tornaram-se
objeto de regulagao internacional.

Apods a Segunda Guerra Mundial, a intensificagdo das atividades econdmicas
e o grande crescimento populacional dao inicio a um profundo questionamento do
modelo de desenvolvimento econémico vigente. Nunca a pressao pela utilizagao dos
recursos naturais havia sido tdo intensa. A demanda mundial por diferentes fontes
de energia € um exemplo disso. Em 1990, era quatro vezes maior do que em 1950 e

20 vezes maior do que em 1850. E que, nesse periodo, a humanidade registrara seu

%6 ALBAGLI, Op. cit., 1999.
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maior crescimento. Em 1950, éramos 2,5 bilhdes de pessoas e agora ja
ultrapassamos a marca de 7,2 bilhdes.

O crescimento econémico e o populacional foram marcados por disparidades.
Embora os paises do Norte desenvolvido possuam apenas um quinto da populacao
mundial, eles detém quatro quintos dos rendimentos mundiais e consomem 70% da
energia, 75% dos metais e 85% da producdo mundial de madeira.?’

A degradagdo ambiental dos paises mais industrializados associa altos
padrées de vida material a altos padrées de consumo. Essa degradagdo associa-se
ao afrouxamento dos mecanismos de regulagdo ambiental que se concretizam na
desertificacdo, no comprometimento da potabilidade da agua e contaminagao de
rios, lagos e lagoas, oceanos e no despejo ilicito dos dejetos industriais.

Esse quadro esta intimamente ligado a qualidade das relagdes interestatais
estabelecidas desde os primérdios do capitalismo, entre centro e periferias do
desenvolvimento. Um exemplo flagrante desse quadro é a propria legislagcéo
ambiental da UE bastante restritiva, no bom sentido. Suas empresas consideram
antieconbmico operarem em seus proprios paises, pois a todo momento esbarram
em medidas coibitivas fiscais da legislagdo em vigor. Sendo assim, tais empresas
comegam a voltar suas atencdes para paises isentos dessas medidas ambientais,
ou melhor, paises que ndo penalizam a transgresséo dessas medidas®®®. Voltam-se
para a periferia. O lado perverso dessa politica € que na periferia do mundo as
condigdes ambientais se degradam e seus governos sao desqualificados por falta de
fiscalizacao.

Apos a Il Guerra Mundial, passou a existir um esforgco mais sistematico na
direcdo do controle ambiental. Comegam entdo a proliferar diversos instrumentos
internacionais para a preservacao do ecossistema planetario, principalmente através
de uma variada série de tratados e convengdes®®. Nos anos 1960, ampliou-se a
consciéncia sobre a qualidade do meio ambiente. Reconheceu-se seu carater
transfronteirico, o alcance de seus impactos socioeconbémicos, bem como a

possibilidade de ameaca a extingdo da vida no mundo.

%7 |dem.

28 |hidem.

%9 ALENCAR, G. S. Mudanca ambiental global e a formac&o do regime para protecéo da
biodiversidade.Dissertacdo de mestrado - UNB-Universidade de Brasilia, Brasilia, 1995.
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Concomitante a essa tomada de consciéncia aprofunda-se o conhecimento
cientifico acerca do problema ambiental, que culminou em 1972, na Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, em Estocolmo. Desse esforgo de
se garantirem condi¢des de governabilidade sobre o meio ambiente, emerge um
ainda incipiente direito internacional nessa area. Nos anos 1980, esse quadro
comegou a mudar. A emergéncia das discussdes sobre o impacto da globalizagao
econdmica envolvia temas de grande amplitude.

Tomando como referéncia Geopolitica da biodiversidade, de Sarita Albagli,
que trata exaustivamente do conceito de desenvolvimento sustentavel desde os
seus primérdios até a sua inser¢ao nas agendas governamentais, neste trabalho
sobre o Programa Espacial Brasileiro, a questdo do meio ambiente & bastante
explorada porque é alvo preferencial das tecnologias espaciais de fim pacifico,
notadamente o de controle ambiental. Nesse sentido, o quadro tragado por Albagli
sobre a histéria do desenvolvimento sustentavel nos servira de guia na sequéncia
dos paragrafos que seguem.

Outra questdo pertinente diz respeito a importancia central do papel da
ciéncia no padrao tecno-cientifico atual, com problematicas que ultrapassam
fronteiras fisicas. Albagli privilegia como objeto de pesquisa o ambiente, as novas
tecnologias nao-poluentes e a protegao a propriedade intelectual. Nesta tese o
grande interesse esta nas tecnologias sensiveis em monitoragdo que escrutinam o
ambiente também transpondo barreiras fisicas.

Apresentamos, assim, uma cronologia de como a consciéncia ambiental
mudou até consolidar-se no conceito de desenvolvimento sustentavel na segunda
metade do século XX.

Os conflitos ambientais mundiais passam a ser encarados como problemas
cujas consequéncias espraiam-se pelo Planeta. Sdo incorporados a agenda politica
dos paises e tornam-se importante ponto na pauta das discussdes internacionais. A
tematica ambiental torna-se alvo até das agéncias internacionais/multilaterais,
tradicionalmente desligadas dessa problematica, como o Banco Mundial, o FMI, o
General Agreement on Tariffs and Trade - GATT, a Organizagao para Cooperagao e

Desenvolvimento Econémico-OCDE e o G-10, atualmente G-3027°.

#’% Noruega, Australia, EUA, Holanda, Alemanha, Nova Zelandia, Irlanda, Suécia, Suica, Japéo,
Canada, Coreia do Sul, Hong Kong (China), Islandia, Dinamarca, Israel, Bélgica, Austria, Singapura,
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E nesse contexto que ganha espaco a proposicdo de um novo modus
operandi para o desenvolvimento econOmico, inicialmente  nomeado
ecodesenvolvimento e, mais tarde, absorvido pelo meio tecnocratico-cientifico-
académico como desenvolvimento sustentavel.

A partir do Relatério Brundtland®”' (1987), a tese do Desenvolvimento
Sustentavel ganha projecao mundial, mas sua culminancia da-se em 1992, quando
da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente, conhecida no Brasil como
Eco-92, que, reunindo mais de cem chefes de Estado do mundo, incluiu,
definitivamente, a ecologia na agenda das negociagdes internacionais.

A abordagem ecoldgica € extremamente politizada e, comumente, apresenta-
se como um discurso encobridor das desigualdades econdmicas engendradas pelo
capitalismo industrial. Ressaltando seu aspecto transfronteirico, exime os paises
avangados da responsabilidade que |hes coube, e ainda cabe, na propagacao dessa
problematica, especialmente na hora de repartir-se o 6nus politico e financeiro de
sua pronta solugao.

Embora em Estocolmo ja fosse evidente a interligagdo do desenvolvimento
com o ambiente, ndo se questionou a causa ou o fundamento da questdo. Muito
pelo contrario, foram adotadas solugdes técnicas para os problemas ambientais,
grosso modo atribuidos ao processo de industrializagdo rapida e predatéria e a
desordenada expansao urbana e demografica dos paises periféricos, numa
abordagem em que se defendia o padrdo de vida das chamadas nacgdes
desenvolvidas.

Vinte anos depois da Conferéncia de Estocolmo, na Eco-92, foram registradas
diferencas significativas, ao menos do ponto de vista do discurso. Reconheceu-se,
entdo, que a superagao da crise ecoldgica global estaria essencialmente ligada a
reformulacédo do desempenho econdmico hegeménico. Dai em diante, abriu-se um

espaco maior, ainda que sob fortes pressdes contrarias, para a discussdo da

Franca, Finlandia, Eslovénia, Espanha, Lichtenstein, Itdlia, Luxemburgo, Reino Unido, Republica
Tcheca, Grécia e Brunei Darussalam. Disponivel em: <http://migre.me/I75EF> Acesso em:
13/02/2014.

1 RI0+20. Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel. “Nosso Futuro
Comum”. Relatério Brundtland - 1987. Disponivel em: <http://migre.me/I75EY> Acesso em:
12/02/2013.
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questdo ambiental, levando-se em conta a posicdo dos paises periféricos, suas
tecnologias e politicas publicas para capacitacéo nesta area®’>.

Alguns paises periféricos, presos a perspectiva nacionalista dos sérios
problemas ambientais contidos dentro de suas fronteiras, recusavam as regras e
normas determinadas pelas nacdes desenvolvidas. Consideradas essas normas,
para os paises menos desenvolvidos como um obstaculo as suas pretensdes de
pleno desenvolvimento.

No caso dos paises mais industrializados®”, tal modelo pode ser mais
rapidamente reformulado e adaptado as exigéncias de preservagdo do ambiente do
que nos paises periféricos, posto que a protecao a propriedade intelectual e as
novas tecnologias nao-poluentes desenvolvidas no centro do sistema, onde se
concentra o conhecimento cientifico, € uma realidade inacessivel a maioria
periférica. Esse posicionamento que, em outras épocas, ja foi adotado pelo Brasil,
vem mudando sensivelmente nos ultimos anos.

A proposta de desenvolvimento sustentavel expbs as falhas do modelo
econdmico vigente e colocou em discussao a necessidade de se priorizar uma nova
racionalidade no processo de desenvolvimento, desta vez baseada no dado da
esgotabilidade dos recursos naturais e no investimento em outro padrao cientifico e
tecnologico, tendo em vista o atendimento das necessidades do presente, sem com
isso comprometer o futuro.

Essa estratégia, contudo, esta longe de ser consensual. Predomina a ideia de
que desenvolvimento significa crescimento econdmico, enquanto desenvolvimento
sustentavel remete a nogado de sustentabilidade ecoldgica da atividade econdmica
reduzida, conseguida através das tecnologias de baixo impacto ambiental.
Subentende-se assim ser a sustentabilidade redutivel a uma categoria econédmica ou

simplesmente ecoldgica. Mas, pelo contrario, envolvendo a relagdo desses fatores

22 ALBAGLI, S. Op. cit. 1999.
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com o politico institucional, a sustentabilidade exige transformag¢des muito mais
profundas, estando em pauta, mesmo, os fundamentos da sociedade capitalista274.

Mesmo que em torno desse conceito se definam regras e termos para o
estabelecimento de um compromisso mundial quanto a gestdo do meio ambiente,
permanecem as divergéncias entre as diversas partes envolvidas acerca da
responsabilidade pelos danos ao meio ambiente e, especialmente, a quem cabera o
6nus de sua protecao.

Os paises mais ricos do mundo detém a menor parte da populagdo mundial,
cobrem cerca de 25% do territério planetario e usufruem de 70% do consumo
energético mundial. Seu consumo de géneros de primeira necessidade é de 5 a 9
vezes maior que o dos paises periféricos, € isso e o consumo de produtos mais
complexos, como veiculos, chega a ser 20 vezes superior se comparado com a
periferia. Além disso, sdo eles os emitentes de 70% dos rejeitos industriais, sendo
55% das emissdes totais de carbono, 75% das de nitrogénio e 40% das de enxofre.
E esse quadro corresponde aos dados de pelo menos 20 anos atras. E claro que
para os paises periféricos faz-se mister a revisdo das necessidades de consumo dos
ricos: almeja-se uma distribuicdo equanime dos beneficios do desenvolvimento e
condicdes para o desenvolvimento ndo- predatdrio no Sul.?’®

As economias avangadas devolvem a responsabilidade, rebatendo que cabe
a periferia e a semiperiferia do desenvolvimento limitar suas estratégias de
expansao, de modo a poupar o ecossistema planetario. Embora os paises centrais
nao se privem de usufruir de alto consumo e padrao de qualidade. O confronto entre
essas duas forcas € marcado por profundas divergéncias quanto ao
encaminhamento das grandes questdes ambientais, conforme ficou evidenciado ha
tempos atras na Eco-92, durante as conversagdes que precederam os acordos
firmados para a protecdo da camada de ozbnio, para controle sobre os disturbios
climaticos e, principalmente sobre a mais polémica das questdes ambientais, a
protecdo da biodiversidade. Esse confronto, ainda agora se mantém. Mudam os
atores, permanece a mesma logica.

A problematica ecoldgica global atualiza os termos do debate sobre a

concentracao do capital, do poder politico e da tecnologia. As tecnologias espaciais

214 ALBAGLI, S., op. cit., 1999.
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estdo agora mais disponiveis para a sociedade civil. Nessas tecnologias localizamos
o cerne das complexas interagdes com o0 meio ambiente, Estados nacionais,
territorio, soberania, qual seja, a geopolitica atual.

Evidenciando o ténue equilibrio em que se apoiam as relagdes internacionais,
a questao ecoldgica, para alguns mais otimistas, pode contribuir para um crescente
poder politico dos paises periféricos nas negociagdes internacionais que envolvam a
problematica do acesso as tecnologias, como condicdo fundamental ndo apenas
para proteger seus recursos, mas também para conhecé-los melhor e bancar a
exploragdo dos mesmos em proveito proprio, caso haja vontade politica para tanto.

Nesse contexto, a tematica ambiental, por ser transfronteirica, passou a ser
mais um fator agressivo a soberania territorial dos paises mais vulneraveis no
tocante a gestdo de seus ecossistemas do que um instrumento de reivindicagéo de
um tratamento distinto nas negociagdes internacionais que envolvem financiamentos
e acesso a tecnologias de baixo impacto ambiental e as tecnologias espaciais de
sensoriamento remoto, cujo alcance também é transfronteirico, para a monitoracao
de areas inacessiveis ou de dificil acesso, onde o controle territorial € problematico.

Ha duas questdes para serem pensadas: a fragmentagcdo crescente do
sistema politico internacional, cuja auséncia de mecanismos favoraveis a
governabilidade mundial € considerada por muitos como um dos grandes obstaculos
a geréncia do ecossistema mundial; e, paralelamente, a implantagdo e/ou
preconizagdo de um sistema governamental global que catalisa boa porgéo de
conflitos internacionais em torno da tematica ecoldgica.

Alguns autores veem a solugdo desse problema na construgdo de uma
politica de cooperagédo cientifica e tecnoldgica para o desenvolvimento sustentavel
das nag¢des com grandes desigualdades sociais. Outras interpretacées veem essa
solucao na criagao de instancias supranacionais, que, acima do poder conferido aos
Estados, viabilizem a administracdo e o cumprimento das leis internacionais sobre a
tematica ambiental. A alternativa de parceria global, teoricamente a mais eficaz, é
praticamente impossivel de se realizar, pois toca na problematica estrutural das
relagdes entre paises desenvolvidos e os paises nao desenvolvidos.

As tecnologias espaciais de sensoriamento remoto e monitoragdo do
ambiente surgem como o meio essencial de implementagao de padrdes sustentaveis

ao desenvolvimento econdmico; como meio e resultado do préprio desenvolvimento
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tecnolégico; como vetor sociopolitico, subsidiando a tomada de decisdes politicas
capitais; como determinante geopolitico, interpde-se nas relagdes Norte-Sul.

O desenvolvimento sustentavel pode ndo s6 ocupar lugar analogo ao das
utopias sociais na Europa da primeira metade do século XX?’®, como também se
apresentar como estratégia de desenvolvimento alternativo aquelas importadas
pelos bancos e agéncias transnacionais aos descapitalizados paises localizados fora
das fronteiras do que se chama de Primeiro Mundo. Por consequéncia, afirma-se a
importancia de o Brasil ter um programa espacial.

E inegavel, contudo, que a globalizacdo tenha exposto a uma crescente
fragilidade os Estados nacionais das economias mais fracas, forcando os
governantes implementar estratégias que combinem o principio da sustentabilidade
com a atual dimenséo nacional-estatal do processo de desenvolvimento: vivemos
uma transigao critica. O fendmeno da globalizagdo nos deixou como heranga o
predominio da instancia econbmica sobre a social e politica. Mas, se crise
€ oportunidade de mudancga, temos diante de nds um instigante desafio até agora
negligenciado pelos criticos de quase todas as tendéncias: a quebra dos quadros
estatais de regulacdo é plena da oportunidade de se articularem quadros
supranacionais de regulagao decorrentes das tentativas de integracéo regional e da
crescente autoridade das instituicbes multilaterais. Superados os desafios basicos
as condi¢cbes de vida das populagbes, ou seja, os que perpassam a questdo da
cidadania, foi a questdo da democracia em escala mundial que se colocou pela

primeira vez na histéria®’’.

3.3 Estado nacional e imperativo tecnoldgico: ciéncia e poder

No cotidiano das sociedades contemporaneas, observa-se uma estreita
conjugacao entre ciéncia e técnica de modo que a vida social na atualidade n&o
pode mais ser explicada, se quer pensada, sem que se toque em sua ciéncia. Esta

ultima esta na base das grandes mudancas do século XX, como um de seus

28 BARTHOLO JR., R. Os labirintos do siléncio: cosmovis&o e tecnologia na modernidade. Rio de

Janeiro: Marco Zero/COPPE/UFRJ, 1987
277 | dem.
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elementos organizadores. Se anteriormente a ldade Moderna esta interagdo entre
ciéncia e técnica se fazia ténue, no final deste século, a presenga do conhecimento
cientifico-tecnologico no contexto de reproducdo da sociedade é generalizada
tamanha a extensao e ostensividade. A ciéncia incorpora-se ao funcionamento da
sociedade de tal modo que deixa de ser uma instituicdo social heterodoxa para
desenvolver um papel crescentemente estratégico como forca produtiva e como
mercadoria, dominando toda a matriz simbdlica do Ocidente.

O percurso de ascensdo da ciéncia, no ambito da formacdo da sociedade
capitalista, mostra que, de concreto, o que se estabeleceu foi uma crescente
simbiose entre ciéncia e poder do Estado e, mais recentemente, do mercado,
através de uma relacdo instrumental onde as expectativas relativas as aplicagcbes
praticas das ciéncias serao mantidas em niveis imediatos, cada vez mais imediatos,
do ponto de vista de seus resultados e interesses, evidentes desde os primoérdios do
capitalismo, posto que o carater avant-garde de projeto de classe jamais mascarou
suas pretensdes mais universalistas.

Os produtores desse saber, elaborado no interior da sociedade, reivindicarao,
agora, suporte material compativel com a importancia politica dada ao desempenho
de seu papel, bem como revestirdo de crescente poder os paises detentores de
conhecimento técnico-cientifico®’®.

Discutir o imperativo tecnolégico como base das transformagdes que vém se
processando na sociedade e prenunciaram movimentos e configuragdes do século
XXI é, inevitavelmente, tocar a questdao da diversificagdo dos espacos de decisao
que ora redefinem de modo inédito o espacgo do politico e das relagcdes de poder, as
quais recolocaram a necessidade de se rediscutir a soberania nacional dos Estados.

A referéncia a essa questdo nos remete ao século XIX. Este século foi palco
de duas grandes mudangas na economia mundial que determinaram os
desdobramentos do capitalismo industrial desenhando o perfil de nossa época:
aceleracdo na acumulacdo de capital embasada no conhecimento
cientifico/tecnolégico e intensificagdo do comércio internacional.

Esses dois processos, pertinentes a evolugao do capitalismo, favoreceram a

implantacdo de uma divisdo internacional do trabalho que desde o inicio fez

28 \ILLAS-BOAS, A. L. A. Ascens3o do pensamento cientifico no contexto de formagéo da sociedade

capitalista até o século XIX. Revista da Sociedade Brasileira de Historia da Ciéncia. Rio de Janeiro, v.
15, p. 3-10, 1996.
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consolidar uma qualidade diferenciada de desenvolvimento econémico entre duas
vastas regides do globo que, historicamente, cresceram divorciadas em termos de
desenvolvimento e estabeleceram fronteiras politicas pelo Globo expressando essa
desigualdade originaria.

Essa desigualdade fundou-se essencialmente na concentragdo geografica da
acumulagao de capital e numa lenta e irregular difusdo do conhecimento cientifico-
tecnoldgico, edificando-se a partir dai todo um sistema de relagbes de poder entre
as nacoes.

O centro irradiador do progresso técnico e da concentracdo de capital foi a
parte beneficiada. O destino dado a periferia é assunto exaustivamente debatido
pela historiografia contemporénea: metafora espacial diretamente derivada do
carater expansivo da economia capitalista, sendo concebivel em relacido ao nucleo
do sistema, a periferia ndo é extrinseca ao centro, faz parte dele, mesmo quando se
integra ao conjunto de paises empenhados na disputa pela hegemonia no centro do
sistema. Periferia, pois, define-se pela qualidade de sua inser¢cdo na rede econémica
mundial.

Temos ai, de pronto, o estabelecimento de fronteiras que simultaneamente
foram condicionadas e condicionaram os dados geograficos e politicos que, até
recentemente, nos serviram de suporte de referéncias globais. E os conceitos de
centro e de periferia tornaram-se instrumentos de analise que deram inteligibilidade
ao mundo. Retrocedendo, completamos com Adda:

Assiste-se ainda, no final do século XIX, ao apogeu de uma economia ainda
ndo mundializada mas jafortemente internacionalizada, em que as
rivalidades interestatais se cruzam com as concorréncias dos
capitalismos nacionais, provocando simultaneamente a sujeicdo das regides
periféricas e a dos corpos sociais das nagdes centrais. O primeiro conflito
mundial marca o desabar dessa ordem internacional, preludio dos abalos
que separardo a Russia da economia-mundo e levardo o nacional-
socialismo ao poder na Alemanha. Dos escombros da barbarie nazi que
devastou a Europa emerge, depois da guerra, um novo modo de
organizagao social, sintese dos progressos sociais registrados na Europa
entre as duas guerras e das inovagdes radicais introduzidas na organizagao
de trabalho nos Estados Unidos. Fordismo ¢ o nome geralmente dado a
essa combinagdo de uma dindmica de acumulacdo tornada intensiva -
portanto menos tributaria da sua expansao espacial - que passou a centrar-
se no crescimento dos mercados internos e na regulagdo estatal dos
compromissos sociais gracas aos quais pode desenvolver-se.
Retrospectivamente, o Estado-providéncia Keynesiano aparece pois,
como uma tentativa Unica no plano histérico de conciliar a dinamica da
acumulagao capitalista e a preservagdo de um conjunto de regras e de
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convencgdes que protegem o corpo social dos seus efeitos mais nefastos ao
. L . 279
mesmo tempo que associam aos beneficios que dai decorre”™ ~.

Os desdobramentos histéricos posteriores mostraram, por um lado, que os
avancgos técnicos-cientificos integraram a gama de questdes pertinentes ao dominio
da esfera publica, sendo nela institucionalizados, financiados e, tendo suas metas
priorizadas com recursos da sociedade local, sob o suposto de servirem ao bem
estar coletivo. Por outro lado, ciéncia e tecnologia passam a constituir-se em bens
estratégicos e mercantis para os Estados que tém uma longa tradicdo de
investimentos em pesquisas cientificas, dispondo mesmo de toda uma estrutura
institucional capacitada para esses fins, com investimentos generosos em metas e
projetos estabelecidos e constantemente redefinidos mediante o grau de
competitividade que Ihes serao conferidos no ambito da economia mundial.

Como bens estratégicos, ciéncia e tecnologia representam instrumentos de
poder no circuito interestatal. E écomo bens, como valor em si,
que sao protegidos. O conhecimento nao é repassado, sua disponibilidade é
estrategicamente restrita no mercado mundial, privatizado e comercializado pelos
grandes agentes econdmicos.

E desse modo que chegamos, desde as Ultimas décadas do século XIX até a
Primeira Guerra Mundial, onde entdo as economias mais fortes investem
progressivamente em politicas externas que caracterizam nova etapa do
capitalismo, tornando secundarias as conquistas territoriais, mas priorizando uma
acirrada disputa sobre o controle de mercados em escala global.

A progressiva associagao entre o capital industrial e o capital financeiro —
caracteristicas dessa fase imperialista do capitalismo — fez-se acompanhar de
formidavel concentracdo e centralizacdo do capital, estabelecendo fronteiras
simultaneamente politicas, econdmicas e geograficas, posto que foi desigual a
distribuicao territorial desses capitais. Esse processo de expansido das fronteiras
econbmicas das poténcias mundiais associado ao desenvolvimento técnico-cientifico

subentende uma estrutura econdmica mundial dividida em subsistemas econdmicos

"9 ADDA, J. A Mundializac&o da Economia. |. A Génese. Lisboa: Terramar,1999a, p. 5-6.
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com diferentes niveis de desenvolvimento, estabelecendo-se, em razao disso, um
circuito relacional entre economias nacionais rivais®®.

Nesse contexto internacional bastante competitivo é que emerge com enorme
transparéncia a problematica resultante da fusao de ciéncia e politica na sociedade
contemporanea, tendo na Primeira Guerra Mundial um de seus momentos
expressivos. Assistimos a vigéncia de uma economia voltada para fins bélicos na
Europa impor uma progressiva militarizagao a ciéncia.

Os resultados dessa fuséo logo se fazem sentir com o estreitamento cada vez
maior entre desenvolvimento cientifico e desenvolvimento tecnoldgico, propagando-
se da Fisica para todos os outros campos do conhecimento a condigdo de
possibilidade de aplicacéo pratica desses saberes?®®’.

O setor de armamentos tem uma importancia grande no contexto de
reprodugdo do modo capitalista de produgéo por tratar-se de um ramo estratégico,
uma ponte entre a pesquisa cientifica, a industria privada e o Estado. Trata-se de
setor intensivo em capital, gerando inovagdes tecnoldgicas constantemente e junto
ao qual o Estado desempenha papéis que simultaneamente se desdobram entre os
de agente planejador, investidor e cliente. Evidente que as economias nacionais
rivais empenharam-se em montar suas respectivas maquinas de guerra,
desenvolvendo sistemas de defesa cada vez mais sofisticados.

Com fronteiras territoriais, politicas, socioculturais e econdmicas
explicitamente colocadas, tem-se, nesse momento, o pleno reconhecimento dos
Estados nacionais soberanos e, sua dimensao relacional, ou seja, o Estado nacional
€ enfocado como “fendbmeno universal inevitavel" e uma "economia-mundo-
capitalista” algada a um patamar global®®?,

Mas foi com a Il Guerra Mundial que se inaugurou um momento decisivo de
nova recomposicdo na relacdo ciéncia e sociedade, com a criacdo da bomba
atbmica: expressao mais radical de uma verdade fundamental da era moderna, a de
que o seu potencial destrutivo marcha paralelo ao potencial produtivo. As vezes

podendo mesmo ultrapassa-lo:

20 HOBSBAWN, E. J. A Era do capital: 1848-1875. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1977.
21 BARTHOLO JR., R. Op. cit., 1987.

22 \WALLERSTEIN, I., Op. cit., 1991.
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Nao deve ser esquecido que menos de seis anos se passaram entre a
descoberta da possibilidade tedrica, o éxito tecnoldgico-organizacional do
Projeto Manhattan e Hiroshima. O Projeto Manhattan é o maior exemplo até
entdo desenvolvido da viabilidade operacional de se inserir a pratica
cientifico-tecnolégica moderna dentro da rede de uma complexa divisdo do
trabalho, cujos atributos de especializagdo e parcelarizagdo engendram
uma cadeia de atividades diferenciadas entre a produgdo e a pratica do
conhecimento, no interior da qual cada elo contribui com condigdes
adicionais para o éxito do empreendimento, embora cada qual deles
isoladamente possa ser interpretado como apenas contribuindo com a
geracao de possibilidades de ac&o, descomprometidas com respeito ao
A 283
sentido finalista do todo™ .

E a relagdo ciéncia/sociedade tornou-se onipresente em todos os ambitos do
contexto de reproducio da sociedade capitalista.

Com o final da Il Guerra Mundial o sistema econdmico internacional
organizou-se a partir do antagonismo das duas superpoténcias, Estados Unidos e
URSS, até os anos 1990, quando a desarticulagdo do bloco socialista operou uma
transformacao na ordem mundial exaustivamente apresentada neste capitulo.

Podemos, portanto, colocar que a capacitagcao espacial foi determinada por
razoes cientifico-militares do que propriamente pelas forcas econémicas e, ainda em
menor grau, pelas forcas do mercado.

A maior parte dos gastos em P&D industrial da OCDE ainda hoje s&o
realizados por paises que jatém institucionalizados seus complexos espaciais,

excluindo-se o Reino Unido.?®*

3.4 As atividades espaciais e a concentracdo do conhecimento cientifico-

tecnoldgico

Atualmente, um conjunto de cerca de 500 satélites ativos, avaliados em mais
de U$200 bilhdes de dolares, presta servigos indispensaveis a vida moderna em

todo o Planeta, desde as telecomunicagdes ao sensoriamento remoto dos recursos

23 BARTHOLO JR., R., op. cit., 1987, p. 120.

284 ALBAGLI. Op. cit., 1999.
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naturais da Terra — hoje no centro das discussdes sobre a soberania territorial,
passando pelos servicos de meteorologia e de navegagao®®.

Atualmente os negdcios espaciais estdo entre os mais rentaveis do mundo.
Evidente que sdo atividades altamente concentradas. E um clube fechado, que
somente agora comega a dar sinais de abertura, embora ndo reuna mais que duas
dezenas de paises, hum espaco internacional de mais de 180 Estados nacionais.

Esse processo abre um nicho para o Brasil que, além de jater criado e
produzido seu primeiro satélite artificial langcado em orbita desde 1993, vem,
continuamente, investindo na producdo de nosso primeiro Veiculo Lancador de
Satélites, posto que nao tivemos tentativas exitosas desse projeto. O Pais possui
sua base de langamentos em Alcantara, no Maranh&o, com sua privilegiada posi¢ao
geografica a dois graus do equador, com tudo para tornar-se um grande centro
internacional de lancamentos espaciais, uma perspectiva comercial das mais
présperas tem levantado muitas indagagodes e criticas sobre sua legitimidade. Apds
os dramaticos acontecimentos de agosto de 2003, esta base esteve interditada até
que a torre fosse reconstruida. Atualmente a base esta em funcionamento, tendo
executado pelo menos nove langamentos, além de estar sendo construida uma
segunda torre. O ultimo langamento foi o Foguete de Treinamento Intermediario
Operacdo Aguia 1°®®. E necessario mencionar a macica concentracdo de recursos
investidos nos gigantescos Programas Espaciais desenvolvidos pela NASA e pela
agéncia do Kremlin estimulou o processo de geracdo de alta tecnologia e a
implantacdo de um espetacular complexo industrial nesses paises e no resto da
Europa.

Impulsionada pela abundante oferta tecnoldgica, surgiram nesse periodo as
aplicacbes espaciais e as aplicacbes espaciais secundarias das tecnologias
espaciais, os chamados spin-offs. Contudo, as mudangas processadas no sistema
econdmico mundial, a abertura do bloco socialista a economia de mercado e o
consequente fim da Guerra Fria exigiram um novo enquadramento dos programas

espaciais a essa nova realidade. Antes da dissolucdo da URSS em 1991, nos anos

28 ROCHA, Marcio. Programa Espacial Brasileiro: desafios e perspectivas. Encontro com a Histéria,
Museu de Astronomia e Ciéncias Afins, Rio de Janeiro, 30 de outubro de 2013.

286 Enciclopédia Astronautica — Alcantara. Disponivel em: <http://migre.me/I75Lc>. Acesso em
13/08/2014.
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da abertura de Gorbatchev, o programa espacial soviético enfrentava graves
problemas que exigiam sua ampla reestruturacdo. Intimamente vinculado ao
complexo industrial-militar e, portanto, a logica da Guerra Fria, o programa
demandava que se priorizassem atividades espaciais civis e competitivas, com a
prestacdo de servicos capazes de fazer clientela no crescente mercado
internacional. Mas o velho modelo resistia as mudancas e conhecera tempos de
sucesso. Chegou a alcangar, em 1989, 1,7% do PNB. Produzira os mais potentes
foguetes espaciais. Com o Semiorka, a URSS néo s6 colocou em o6rbita o Sputnik I,
mas também liderou a primeira década da era espacial. Outros veiculos lancadores
fizeram o caminho com sucesso: Cyclone, Cosmos, Soyuz, Zenith, Proton, Energuia,
todos com capacidade de transportar até 100 toneladas?®®’.

Mas esse novo ritmo que foi impresso as atividades espaciais viabilizou a
continuidade do programa espacial norte-americano. Para isso também contribuiu a
participacdo de grupos privados no promissor mercado aeroespacial americano, ja
que os gastos em P&D realizados por esses grupos atenuaram a acdo da NASA,
agéncia norte americana na area. E a pesquisa inicial na fronteira do conhecimento
ja fora devidamente bancada pelo Estado nas décadas passadas. Apesar disto, os
gastos em P&D na area civil do setor espacial americano ainda encontram-se atras
dos investimentos em defesa, numa obvia continuidade da politica ofensiva e
interventora de superpoténcia dos EUA, o que provavelmente sera reforcado no
atual governo, face a nova configuragdo das relagdes com a questdo do chamado
terrorismo internacional. De toda maneira, esses programas passaram por um
drastico corte no orgcamento governamental que exigiram, a partir de entao,
justificagbes em bases cada vez mais econdbmicas dos projetos. Por outro lado, a
conjuntura politica mundial mais distensionada vem favorecendo n&o soO as
associagdes entre os paises em projetos de cooperagao internacional, onde se
destaca o caso da ESA, a Agéncia Espacial Europeia, mas também incrementando
0s programas civis, notadamente aqueles voltados para a monitoracdo do meio
ambiente global, contando agora com um maior acesso as tecnologias como as de
imagens de sensoriamento remoto com alta resolugao, anteriormente desenvolvidas

para os programas militares.

%7 MOURAO, Ronaldo Rogério de Freitas. Astronautica: do sonho a realidade: histéria da conquista
espacial. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1999.
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O que nao quer dizer que tais praticas tenham-se despido de seu viés politico,
posto que as informagdes da Terra obtidas através de satélites de sensoriamento
remoto suscitam a discusséo sobre a tematica do territorio nacional e sua soberania.

Contrastando com a expansao econbmica verificada apos a |l Guerra
Mundial, os anos 1970 foram marcados por um quadro de instabilidade econémica e
politica que, sinalizado pela crise do petréleo, tornou-se duradouro. Longe de ser
apenas um longo periodo recessivo, a crise apontava mudangas estruturais na
economia mundial. %8

A correlagao de forgas entre as grandes poténcias foi revista. A légica binaria
da Guerra Fria se exauriu, dando lugar, num primeiro momento, a uma ordem
mundial marcada pela hegemonia norte-americana apos o desmantelamento do
bloco soviético, da reestruturacdo econémica europeia e da ascensado do Japéao e
outros paises asiaticos, contrabalancando o peso dos Estados Unidos na arena
mundial, e reservando-se a China um crescente posto de poder mundial em
desenvolvimento. E se esse quadro nao corresponde exatamente a atual conjuntura
mundial, o mesmo n&o se pode afirmar em relagdo a concentragdo do conhecimento
cientifico.

Como parte fundamental desse movimento, processaram-se mudancas
qualitativas na base tecno-cientifico mundial que dao por esgotado o paradigma
tecno-econémico anterior, gestado, nos anos 1920 e 1930, e que, consolidado apos
a Il Guerra Mundial, se sustentou numa pressao acentuada sobre meio ambiente, no
uso de petroleo barato, na utilizacdo de materiais intensivos em energia, e
finalmente na producdo em série de produtos em linhas de montagem. Essa era
acabou. E esse mundo também.

A crise dos anos 1970 faz emergir novo paradigma tecno-econémico. Esse
novo comportamento da economia foi impulsionado e impulsiona uma significativa
rede de infraestrutura de telecomunicacdes. A rede favorece a producgao flexivel e

dinamica de uma diversidade de produtos, bens e servigos intensivos em

8 MALDONADO. Op. cit., 1996
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informacéo, ou seja, objetiva a maximizagédo do conteudo informacional dos produtos
em detrimento do contetido energético, de materiais e matérias-primas®®.

Considera-se que a "producéo flexivel" seja a roupagem de que se reveste a
atual fase de concentracido/expansao do capital: a forma histérica como se atualiza a
reprodugdo do capital. Por consequéncia da emergéncia desse novo paradigma,
assiste-se ao desenvolvimento das chamadas tecnologias de ponta e/ou tecnologias
genéricas, onde destacamos a microeletronica e informatica, as biotecnologias, os
novos materiais e, principalmente, as tecnologias espaciais intensivas em conteudo
informacional, caracterizando-se uma mudanga na base tecno-cientifica da
sociedade do final do século XX chamada de Terceira Revolugéo Industrial>®.

O novo paradigma cientifico-tecnoldégico emergente desde meados dos anos
1970, quando a economia mundial vivenciou um abalo provocado pelo subito
aumento do precgo do petrdleo esta na raiz dessa Terceira Revolugao Industrial. Os
paises mais desenvolvidos do mundo despertaram para a necessidade de criarem
recursos tecnoldgicos que os tornassem menos dependentes das matérias-primas e
das fontes energéticas, geralmente localizadas nos paises de economias em
desenvolvimento. A matéria-prima € sintetizada em laboratorios dando origem aos
chamados novos materiais, que substituem matéria viva, organica e mineral®".

A semente da exclusdo, caracteristica dessa economia globalizada, foi
plantada nesse momento, em que, para contornar o0s inumeros obstaculos,
invariavelmente de natureza politica, colocados muitas vezes pelos paises menos
desenvolvidos, no tocante ao acesso de suas matérias-primas, os paises mais
desenvolvidos investem, entdo, pesadamente em inovagdes tecnoldgicas que |hes
permitiria uma maior independéncia®®.

As inovagbdes tecnoldgicas desencadeadas pelas economias avangadas s&o

caracterizadas pelo intenso conteudo tecno-informacional, processaram-se no

29 A esse respeito consultar LASTRES, H. M. M. Importancia dos novos materiais no mundo e no

Brasil. Informativo INT, v. 38, 1988. LASTRES, H. M. M. . Novos materiais: fascinio versus desafio.
Revista Brasileira de tecnologia. n.4, p. 20-24, 1988.

20 TOFFLER, A. A terceira onda. 27. ed. Sao Paulo: Record, 2003.

21 | dem.

22| ASTRES, H. M. M. Novos materiais: fascinio versus desafio. Revista Brasileira de tecnologia, n.4,

p. 20-24, 1988.
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interior da esfera produtiva, causando mudangas radicais na gestdo do econémico.
As repercussbes desse processo nas instancias socioecondmicas, ético-culturais,
ambientais e geopoliticas sdo o territério préoprio das transformagdes que
experimentamos no final de século XX. E claro que nesse contexto ampliou-se a
internacionalizagcdo das economias, com um mercado progressivamente globalizado
e capitaneado pelo capital transnacional. Acirra-se a competicdo intercapitalista,
tendo o desenvolvimento cientifico-tecnolégico tomado a frente na disputa por
mercados. As redes mundiais de servigos, financeiras, mercantis e informacionais
adquirem um crescente poder estratégico. O acesso a essas redes e o seu controle
sdo agora fundamentais a estratégia dos capitais em seu movimento competitivo e
no exercicio do poder politico em todas as escalas geograficas®®®. A estruturacéo de
uma nova ordem econdmico-politica mundial exigiu, a partir de entdo, o
fortalecimento dos principios da propriedade intelectual sobre as inovacbes
tecnolégicas bem como o crescente rigor nos mecanismos de protecdo patentaria
sobre o conhecimento cientifico e tecnolégico desenvolvido dentro das fronteiras das
economias avangadas. E sera a barreira juridico-politico-patentaria que assegurara
as condicdes de reproducdo do gap tecnoldgico entre as nagdes®*.

A importancia crescente que a variavel tecnologica assume, no cenario de
disputas acirradas entre os capitais internacionais, € o que faz exigir um maior
protecionismo em relagdo ao conhecimento cientifico agregado aos novos produtos
e processos a partir dela desenvolvidos. As tecnologias espaciais sao especialmente
protegidas, devido ao seu carater dual. Podem simultaneamente ser utilizadas
comercialmente ou para guerra.

E curioso, mas, do mesmo modo que a globalizacdo econdmica expds as
economias periféricas a marginalizagao e a exclusdo, também ficariam expostos ao
usufruto global os desenvolvimentos tecno-cientificos produzidos pelas economias
avangadas, caso nao estivessem devidamente protegidos. A atual concentracéo do

conhecimento tecno-cientifico nada mais é do que a aplicagdo da logica do capital

293 ALBAGLI, S. Op. Cit., 1999.

294 | dem.
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atuando no sentido de combinar expressdes desiguais do desenvolvimento
econdmico®®°.

Entretanto, deve-se ressaltar que essa protecdo do conhecimento cientifico
que gerou um verdadeiro “surto patentario” restringiu o intercambio cientifico-
tecnolégico ao circulo dos grupos econdmicos e financeiros, lideres dos varios
segmentos produtivos na economia global. Para além dessas fronteiras, continua
prevalecendo a légica anterior de sonegagao do conhecimento, base da excluséo, o
que mais uma vez expdem a banalidade as teses da tecno-globalizacdo. Na
economia global, palco da difusdo tecnolégica, o ambito dos usuarios das tecno-
ciéncias € cada vez maior, embora a produgdo e a reprodugdo desses
conhecimentos continuem concentrados em poucos paises. Razdo pela qual a
cooperacgao cientifica entre os paises assumiu um carater evidentemente necessario
para minimizar os obstaculos colocados pela concentragdo do conhecimento. No
Brasil, essa pratica tem impulsionado o PEB, formalizando diversos acordos de
cooperagao cientifica com outros paises. Foi a solugdo encontrada para se
contornar o aumento do controle e da concentracdo do saber, nesse século absoluta
e transparentemente imerso na esfera do politico.

Os paises lideres do processo de inovagdes tecnoldgicas se empenharam em
desmanchar o regime de propriedade intelectual internacional dos anos de 1980, o
qual favorecia a implantagdo de uma ordem internacional que beneficiasse paises
periféricos. De modo que a homogeneizagdo da jurisprudéncia conveniente aos
arranjos da economia mundial veio para reiterar uma situacédo de desigualdade
profunda na divisdo do conhecimento, das tecnociéncias, dos saberes, enfim, de
todo o patrimdnio informacional disponivel no mundo.?*

Os impactos dessa barreira juridica sobre os paises menos desenvolvidos,
além do 6bvio aprofundamento do gap sobre todas as formas de estruturagéo
socioecon6mica, vém favorecendo dois tipos de avaliagdo: primeiramente a que
entende ser essa situagdo um estimulo a inovagao tecnoldgica local, ao investimento

fordneo e a transferéncia de tecnologia a segunda avaliagdo, mais realista, supde

2% MALDONADO, J. O Brasil face ao processo de globalizacdo: o segmento de novos polimeros em

foco. 1996. 350 f. Tese (Doutorado) - COPPE/UFRJ, Rio de Janeiro, 1996.

2% ALBAGLI. Op. cit., 1999.
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que este quadro seja particularmente desfavoravel aos retardatarios periféricos,
tradicionais importadores de tecnologia, pois supde que serdo impostas condi¢coes
mais restritivas ao acesso a tecnologia bem como se elevardo os pregos dos
produtos e processos tecnoldgicos sob protecdo legal. Tal fato vem favorecendo
uma crescente concentragao do conhecimento cientifico no poder de poucos paises
e monopolizagdo do conhecimento cientifico-tecnolégico, restringindo sua difusdo
publica, o acesso a tecnologias externas e cerceando até mesmo a difusdo da
ciéncia basica®’.

Essa ordem mundial fez levantar questionamentos em funcdo das condi¢des
adversas aos paises nela inseridos desvantajosamente, ou dela marginalizados por
completo. Em qualquer dos casos, a decomposi¢cédo do social esta posta, bem como
também esta posta a situagdo de eminente decomposicdo do ecossistema global,
exposto a ambiguidade do padrédo de desenvolvimento predominante, onde "o
potencial produtivo e o potencial destrutivo sdo duas dimensdes da mesma
realidade".?*®

Alguns segmentos sociais e alguns paises iniciam uma discreta mobilizagdo
em favor de uma ordem internacional mais igualitaria, onde se supde a existéncia de
novos termos de troca, de acesso de intercambio entre os paises, inaugurando um
projeto civilizatério fundamentado em novos principios. Desse modo, a discussao,
decorrente da constatagdo da interacdo do conhecimento cientifico com o
tecnolégico, do poder politico e da crise ambiental global, faz-se inevitavel, seja por
seu complexo entrelagamento no ambito das relagdes internacionais, como foi
colocado na abertura desse trabalho, seja por seu intrinseco potencial de

transformacao da ordem estabelecida no final do século XX*°.

27 | dem.

2% BARTHOLO JR. Op. cit., 1987, p. 121.
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3.5 O Brasil da Nova Republica e seu programa espacial

Com o fim da ditadura e a devolugcdo do poder politico a sociedade civil, foi
inaugurada a Nova Republica. O modelo econémico de capitalismo implementado
pela corrente militar antinacionalista, em face da grave crise econdmica que
assolava o Pais, foi rigorosamente criticado, precipitando a saida dos militares do
poder. Os problemas nacionais herdados do ciclo militar, marcado pela intensa
integracdo subordinada de nossa economia a ordem mundial, tornaram evidente a
necessidade da revisao de questdes essenciais ao norteamento do Pais, visando a
formulacado de um projeto politico e de um plano econdmico que ressarcisse a nagao
do desgaste provocado pelo modelo anterior.>*

No ultimo governo militar, do General Jodo Batista Figueiredo, a situagéo se
agravara. O Ill PND nao obteve resultados positivos, e a restricdo a prioridade dada
a C&T ja se expressara, em apenas nove paginas genéricas a ela dedicada nesse
Plano. Em cinquenta anos, o Pais conhecera sua pior recessao alcangando a mais
alta taxa de desemprego, forte concentragdo da renda e a mais alta taxa de inflagéo
anual da histéria de nosso Pais, 250%, com a perspectiva de se chegar a 1000%.
Diante desse corpo social que se esboroava entre interesses antagbnicos, urgia a
elaboracdo de novo contrato social que conciliasse as partes e definisse um projeto
para o Pais. A redacado da Constituicdo, precedida por um processo ampliado de
discussoes, foi sempre o apice da elaboragdo dos contratos sociais em diversos
paises, onde uma nova ordem democratica substitui um regime autoritario
anterior.>"’

Essa fase do ciclo militar vivenciou o esgotamento do modelo econémico
vigente, precipitado pela acdo da OPEP, cujos paises membros elevaram o prego do
petroleo no mercado mundial. A crise mundial provocada pela alta do petréleo
provocou diversas consequéncias internas, sendo a mais importante a avaliagcao

critica do modelo econdmico adotado. Modelo que deixa de ser contestado apenas

30 cf VILLAS-BOAS, A. L. Mineracéo e desenvolvido econbmico: o projeto nacional no contexto da
globalizagdo — 1964-1984. Rio de Janeiro: CNPq/CETEM,v.2, 1995, p. 53.
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pela critica do empresariado nacional e de alguns setores militares, que retomaram
os temas nacionalistas da soberania nacional. Surgem nessa época propostas
visando compatibilizar a redu¢cado da dependéncia externa do Pais, o enfrentamento
da crise mundial, a inflagdo crescente, a retomada do desenvolvimento e da
promocgao simultdnea do bem-estar social e da politica de criacdo de novas
empresas, principalmente a pequena e média empresa, que facilitaria a recuperacgao
da posicdo econdmica nacional®®?,

As teses de investimento no mercado interno e a do atendimento da questao
social como fator de crescimento econdmico, ou seja, como motor do
desenvolvimento, ganham expressao. Com esse enfoque a priorizagao da chamada
questdo social e a elevacdo da producdo dos bens e servigos, essenciais a
qualidade de vida da crescente populacdo, implicariam o aumento do nivel de
empregos, sem pressionar as importagdes na utilizagdo da tecnologia, no reforgo
dos setores menos dependentes fortalecendo-se a empresa privada nacional e
estimulando a revitalizacdo do processo produtivo. O Pais vivia uma fase de grande
esperanga para resolugdo de seus problemas, e a retomada do poder pela
sociedade civil parecia ser o arauto desses novos tempos. O novo choque do
petréleo atingiu setores normalmente preocupados com os problemas de estratégia,
geopolitica e seguranga nacional colidindo abertamente com as teses neoliberais da
época incensadas pela globalizago®®.

A vulnerabilidade do modelo associado, assim como os desdobramentos da
politica da OPEP, em conjunto, favoreceram o desenvolvimento interno, de forma
mais generalizada, da ideia da esgotabilidade dos recursos naturais, fortalecendo as
teses pré-ambientalistas que foram aprovadas na Constituicido de 1988.3%* Nesse
momento o Pais se coloca par a par com o0s paises mais desenvolvidos do mundo,
apresentando uma legislagdo ambiental abrangente e moderna.

O capital privado, especialmente o capital multinacional que ocupara o Pais,
exigiu mais incentivos fiscais em lugar de aplicagbes diretas governamentais sob o

argumento de que os investimentos no Pais tinham lento retorno e alto risco,

%92 |bidem, p.9.
%93 |bidem, p.10.
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fazendo eco as premissas globalizantes recém chegadas ao Pais. Nesse embate,
nada inédito no Pais, entre o capital transnacional, nacional e o Estado, surgiram as
criticas a inexisténcia de uma politica integrada para alguns setores econdmicos
como, por exemplo, o setor mineral, constatando-se que nos grandes projetos a
empresa nacional tinha ficado marginalizada por ser controlada pelas grandes
empresas estatais e multinacionais. Uma realidade que se replicava também em
outros setores da economia. Estava plantada a semente da retirada do Estado dos
grandes projetos econdmicos, ponto central do discurso globalizante. E, embora,
tivesse sido apontado todo um esquema de protecdo a producdo mineral’®, de
produgcdo nao predatoria e de conservagao de recursos naturais estratégicos ou de
abundancia limitada, essas posi¢des, se bem que sé consagradas posteriormente na
Constituicdo de 1988, ndo encontraram completa acomodagdo na sociedade
Brasileira. Prova cabal disso foi a revisao constitucional de 1994, que tentou
questionar se a leitura da questdao mineral e de outros setores estratégicos para a
economia, contida nessa ultima Constituicao, colidia com a nova ordem econémica
mundial anunciada pelos ditames da globalizagdo como a afirmagéo ultima do
capitalismo®®.

O debate sobre politica tecnoldgica nao foi menos significativo. Enquanto um
grupo condicionava o desenvolvimento de setores chaves da economia a importagao
de tecnologia, em conjunto com a colaboragdo do investidor estrangeiro, outro
criticava a entrada indiscriminada de tecnologia no Pais, pelo ébvio motivo de
prejudicar o desenvolvimento de uma tecnologia nacional. Esta segunda posicao
alinha-se aqui a preocupagao com uma politica que evitasse a importagdo das
‘caixas pretas” de tecnologia sem a devida transferéncia e adaptagdo as

necessidades nacionais. Tema recorrente no revivido discurso nacionalista®®”’.

%95 A relevancia dada a empresa de produgédo mineral deve-se ao fato de a mesma ser considerada
estratégica ao paradigma industrial passado, assentado na siderometalurgia, além de ser uma
atividade econbmica extremamente agressiva ao meio ambiente. O tema meio ambiente passou a ser
especialmente contemplado durante esse periodo. Cf. VILLAS-BOAS, A. L. Mineracéo e desenvolvido
econdmico: o projeto nacional no contexto da globalizagao (1964-1984), Rio de Janeiro:
CNPqg/CETEM, v.1,1995.

%% |dem, p. 11.
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A repercussao da crise mundial pressionou o questionamento do modelo
econdmico dependente, trouxe de volta a intervengcédo de atores sociais variados e
majoritarios, diversificando os grupos de pressédo que atuavam sobre os centros de
decisdo, abrindo espaco e oportunidade para o debate e o exame de novas
alternativas para a politica cientifica no Brasil.

Algum tempo apds esse periodo, ja no governo civil, implantou-se na
sociedade um processo designado como Constituinte, que alguns anos mais tarde,
em 1988, entregou uma nova Carta ao Brasil. A crise precipitou a necessidade de
revisdo de questbes fundamentais para a orientacdo do Pais. A forte
internacionalizagdo da economia foi associada aos grandes problemas nacionais.
Iniciou-se um lento processo de transicdo democratica devolvendo os poderes
politicos a sociedade civil, agora novamente encarada como interlocutora valida por
meio dos tradicionais canais de expressdo. E dessa maneira chegamos a Nova
Republica, com a frustracdo da morte de Tancredo Neves, que havia sido eleito
indiretamente pelo Colégio Eleitoral®®.

Nao sendo restabelecido o processo de eleigdes diretas para Presidente da
Republica, o Colégio Eleitoral elegeu Tancredo Neves, como sucessor civil do
General Joao Figueiredo. Tancredo Neves conduziu sua campanha para Presidente
sob o signo da conciliagcdo nacional, com o apoio de amplos setores. Os meandros
da tessitura desse novo pacto social culminaram nos preparativos da redacido de
uma nova Constituicdo para o Pais, consoante o projeto politico que, acredita-se,
deslancharia sob a égide da Nova Republica. Com a inesperada morte de Tancredo,
assumiu o Vice de sua chapa a Presidéncia da Republica, José Sarney, dando
prosseguimento ao projeto de consolidar na nova Constituicdo leis efetivamente
voltadas para os interesses nacionais e grandes contribuigbes para os setores
estratégicos o cientifico-tecnolégico, particularmente. Elaborado a partir da posse do
governo civil, o anteprojeto da Comissao Afonso Arinos foi o primeiro passo dado

nessa direcao®®:

%8 EARP, Fabio Sa (Coord.). VILLAS-BOAS, Ana Lucia do Amaral; EARP, Carlos Alberto, Sa. A
questdo mineral na Constituicdo de 1988. Rio de Janeiro: CETEM/CNPq, (Série Estudos e
Documentos, 8), 1989.

39 vILLAS-BOAS, A. L., op. cit., 1995, v.2, p. 53-54.
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Tancredo Neves escolheu 49 pessoas de sua confianga para integrarem a
Comissao Proviséria de Estudos Constitucionais, que foi tornada efetiva
pelo Presidente José Sarney através do Decreto n® 91450, de 18 de julho de
1988. Os membros da Comissao, segundo a avaliagdo da Folha de Sao
Paulo, distribuiam-se ideologicamente da seguinte maneira: 6 seriam de
direita; 8 de centro-direita; 15 de centro; 13 de centro esquerda e 7 de
esquerda. Por mais que se possa contestar a validade de uma taxionomia
ideolégica que remonta a época da Revolugdo Francesa, isso serve para
dar alguma ideia da composicdo da Comissdo e de seu carater
essencialmente moderado. No entanto o texto final foi violentamente
atacado através da imprensa, ganhando adjetivos como “estatizante,

xenoéfobo, prolixo, ut(’)pico".310

Para o setor de C&T, o Presidente José Sarney, fazendo eco ao clima de
otimismo e entusiasmo da Nova Republica, anunciou que até o final de seu governo,
os investimentos em ciéncia e tecnologia atingiriam os mesmos patamares dos
paises mais desenvolvidos do mundo, ou seja, a C&T seriam destinados pelo menos
2% do PIB®*'". Foi nesse ambiente esperangoso que foi criado o Ministério de
Ciéncia e Tecnologia - MCT, atual Ministério de Ciéncia Tecnologia e Inovagéao -
MCTI, sendo Renato Archer seu primeiro titular. Archer tinha todas as credenciais
para isso, era um respeitado politico da linha nacionalista e seu histérico politico
estava intimamente relacionado as lutas travadas no Pais em prol da C&T.

Contraditoriamente, a criagao de um MCT, que ja fora pensado desde os anos
1950, nunca fora unanimidade, inclusive dentro da prépria comunidade cientifica.
Revelando um lado bastante conservador, importantes e influentes nomes da
comunidade se opuseram a criacdo do Ministério por temor da intervencao de outros
segmentos sociais. Quanto ao restante da sociedade, Ciéncia ainda era uma
questao hermética e desconhecida, nao lhe era dada a devida importancia. A esse

respeito, diz Motoyama:

Para que essas resisténcias fossem vencidas, pelo menos nos meios
governamentais e cientificos, contribuiu muito o Seminario Ciéncia,
Tecnologia e Desenvolvimento, organizado pela Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia da Cémara dos Deputados do Congresso Nacional, sob a
presidéncia do deputado Jorge Uequed, realizado nos dias 21 e 22 de
novembro de 1984, em Brasilia. O seminario objetivava fazer um balango
das atividades em C&T nos ultimos anos e tragar as perspectivas futuras
com o fito de prover subsidios sobre a area para o novo governo que iria

310 vILLAS-BOAS, Ana Lucia do Amaral; EARP, Carlos Alberto, Sa (Coord.) A questdo mineral na
Constituicdo de 1988. Rio de Janeiro: CETEM/CNPq, (Série Estudos e Documentos, 8), 1989.

" MOTOYAMA, Shozo (org.). Preltidio para uma historia: ciéncia e tecnologia no Brasil. Sao Paulo:
Edusp/FAPESP, 2004.
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tomar posse em 1985. O evento coordenado por Flavio Garcia e Malan
Rocha alcangou grande sucesso com a participagdo de numeroso publico,
constituidos de ilustres personalidades do meio politico, empresarial,
cientifico e tecnolégico. Como conferencistas estiveram presentes Milton
Santos, Shozo Motoyama, Lynaldo Cavalcanti de Albuquerque e Kurt
Politzer, e, como apresentadores os deputados Pacheco Chaves, Fernando
Cunha, Irineu Collato e Dirceu Carneiro. Entre debatedores e expositores,
destacavam-se, entre outros, Wilma Figueiredo, Fernando Henrique
Cardoso, José Walter Bautista Vidal, Aloysio Pimenta, José Israel Vargas,
Crodowaldo Pavan, Adolar Pyeske, Ronaldo Conde Aguiar, José
Goldemberg, Luiz Pinguelli Rosa, Rogério Cerqueira Leite e Fausto Alvim
Junior. A ideia do MCT foi levantada de maneira explicita no seminario e
recebeu a aprovagcdo do plenario como viavel. Entretanto, para a sua
concretizagdo pesaram outros fatores de natureza conjuntural ligado a

politica e ao lobby de alguns grupos interessados.>'?

Mas é interessante verificar que em seu decreto de criagdo o MCT esvaziou
alguns campos anteriormente considerados prioritarios, como, por exemplo, o da
energia nuclear e o da pesquisa espacial. Esses campos nao figuraram de forma
explicita nas atribuicdes do MCT. A prioridade voltara-se para os novos materiais,
linha de pesquisa bastante estimulada apds as crises do petrdleo dos anos 1970.
Faltava dinheiro ao MCT. Ele sequer figurava no orcamento da Unido em 1985, ano
em que o INPE passa a fazer parte desse ministério. Esse deficit orgamentario
aparentemente foi resolvido no encontro entre Archer e o Presidente Sarney, que
liberou um suplemento no valor de 970 bilhdes de cruzeiros, concedidos ainda no
mesmo ano, quando o ministro Archer articula um encontro entre as sociedades
cientificas e o Presidente da Republica.®"®

O novo Ministério, em busca de uma estratégia de atuacdo, realiza pela
primeira vez no Pais um debate nacional sobre ciéncia e tecnologia em uma
sociedade democratica. Em tese, toda a sociedade brasileira foi convocada para
definir os rumos da PCT que alavancaria o desenvolvimento do Brasil. O evento
contou com o apoio de numerosos cientistas, especialistas e técnicos de agéncias
governamentais. A afluéncia do publico foi grande, estimada em mais de 1300
pessoas314. Desse debate sobre ciéncia e tecnologia resultaram, como de costume,

numerosas recomendagdes para sanar a crise brasileira. Mas as sugestbes mais

12 1dem, p. 395.

33 |Idem
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relevantes ainda foram a recuperacdo dos centros de pesquisa e formacido de
recursos humanos e o favorecimento da volta dos cientistas brasileiros que sairam
do pais durante a ditadura militar. O mais importante de tudo é que o evento visava
a formulagcédo do | Plano Nacional de C&T da Nova Republica, que ja comecava a
preparar o seu | PND. Ainda naquele ano foi criada uma comissao interministerial
que agregava representantes de empresarios e cientistas com o intuito de criar um
plano de agdo para os novos materiais — fundamentalmente importantes para as
industrias de ponta, como a aeroespacial, de computadores, microeletronica,
telecomunicacdes e outras —, entretanto o Pais pouco pode usufruir dessa iniciativa,
pois continuava exportando in natura minérios das enormes reservas dos chamados
novos materiais, terras raras, tungsténio, tantalo e nidbio, insumos estratégicos ao
novo paradigma industrial assentado na microeletrdnica®'®.

Séo criados a Secretaria de Biotecnologia e o Centro Brasileiro-Argentino de
Biotecnologia-CBAB/Cabbio e o Programa Recursos Humanos para as Areas
Estratégias - RHAE. De acordo com Motoyama:

Esses programas sofreriam as indefinigbes no dmbito ministerial, tendo em

vista que, no mesmo governo Sarney, se deu a criagdo, a extingdo (depois
da gestdo de trés ministros — e de sua transformacdo em secretaria) e a

reativagdo do MCT, no final do governo em 1989.31°

Na area econdmica o ano de 1986 foi decisivo. Para debelar uma inflacdo de
quase 300% ao ano, José Sarney anuncia pela televisdo e radio, em cadeia
nacional, o plano de estabilizacdo econdmica conhecido como Plano Cruzado®'’.
Essa estabilizacao pretendida seria favoravel a C&T, pois a economia controlada
poderia permitir os investimentos nesse campo até atingir a meta de 2% do PIB
para, entdo, realizar o necessario e tao dificultado patamar de desenvolvimento
econdmico durante décadas sonhado para o Pais. Entretanto o Plano Cruzado
fracassou e com ele foi sepultada a expectativa de um vigoroso crescimento para a
C&T nacional.

ApdOs Sarney e com uma esmagadora vitdria eleitoral em 1989, Fernando

Collor de Melo, com o apoio de varios segmentos sociais e principalmente das elites

%15 |bidem, p. 398.
%15 |bidem.
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econdmicas e culturais, adentra o cenario politico nacional autonomeando-se “arauto
da modernidade”. As caracteristicas da economia globalizada, cada vez mais
acentuadas, foram o alibi que Collor de Melo usou para redefinir a politica industrial
e a PCT. Com isso reduz-se drasticamente a participacdo do Estado no investimento
em pesquisa cientifica e tecnolégica de acordo com as premissas do receituario
neoliberal. Foi completamente esquecido o fato de um investimento em PCT ja ser
bastante reduzido, embora, pelo discurso oficial, as instituicdes de C&T viviam uma
fase de exagerada prosperidade. Na verdade elas lutavam para sobreviver. Mas o
pior era a avaliagdo equivocada do governo Collor e seu staff das transformacdes
econdmicas, politicas e sociais em marcha no mundo da economia globalizada. E
interessante observar que os autonomeados arautos da modernidade pareciam
desconhecer que o futuro proximo, locus da sociedade do conhecimento e da
informagéo, demandava um fortissimo investimento em C&T, que seria a moeda de
troca do século XXI.

Esse governo promoveu o desmonte do setor de C&T no Pais. Avaliado na
época em cerca de 1,5 a dois bilhdes de ddlares, com o custo operacional calculado
em torno de 500 milhdes de ddlares por ano, o patriménio cientifico e tecnolégico
nacional comegou a ser sucateado. E, talvez, o caso mais emblematico desse
processo de obsolescéncia proposital tenha sido o Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento — CPQD da Telebras®'®. Fundado em 1976, os resultados desse
instituto de pesquisa e desenvolvimento foram marcantes. As pesquisas realizadas
no CPQD foram concomitantes ao que se investigava nos centros mais avangados
do mundo, sendo, portanto, originais. Todos os produtos resultantes de suas
pesquisas, quando entravam no mercado, forgavam as multinacionais concorrentes
a baixar o pregco, devido a competitividade decorrente de seu alto padrdao de
qualidade. Mesmo com todo esse éxito, o governo Collor esvaziou o centro de
pesquisa afirmando ser um modelo ultrapassado. Dos 67 projetos que estavam em
andamento no CPQD em 1991, 47 foram encerrados abruptamente. Os recursos do
Centro que atingiam 73 milhdes de dolares em 1990 foram reduzidos a menos de 50
milhées no ano seguinte. O CPQD foi colocado em estado terminal e esta mesma

l6gica foi aplicada para os diversos centros de pesquisa do Pais formados
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principalmente entre os anos de 1960 e 1970. Alegando a falta de competitividade
internacional do Pais, Collor de Mello da inicio ao processo de privatizagdes de
empresas situadas em setores estratégicos pondo uma pa de cal sobre as
pretensdes nacionalistas.

O setor aeroespacial igualmente demonstrava sinais de crise. Gragas a
Empresa Brasileira de Aeronautica S/A — Embraer, de um total de mais de 170
paises possuidores de industria aeronautica, o Brasil fazia parte desse restrito

grupo, sendo o 25° pais a ter essa capacitagao. Ainda de acordo com Motoyama:

Esta companhia, que nas duas décadas anteriores, fabricava 4.382 avibes,
dos quais 1.410 eram pesados (Brasilia e Bandeirante) e os restantes 2.972
leves (Xingu, Tucano, Xavante e outros), encontrava-se em estado
falimentar porque o governo Brasileiro ndo exercia o seu poder de compra,
como o fizera no passado. Havia necessidade de aporte de oitocentos
milhdes de ddlares, dos quais seiscentos milhdes de dodlares a curto prazo.
Porém, a SCT nem sequer podia atender ao pedido de dotagéo, no ano de
1991, de vinte milhdes de ddlares para a Missdo Espacial Completa
Brasileira (MECB), concedendo apenas dois milhdes de délares. Entre 1990
e 1991, a Comissao Brasileira de Estudos Espaciais (Cobae) estudava a
escolha de um veiculo langador estrangeiro para colocar em 6&rbita o
Satélite de Coletas de Dados | (SDC-I) dentro da MECB. O SCD-I, primeiro
satélite artificial brasileiro — 76% de nacionalizagdo — construido no Instituto
Nacional de Pesquisa Espaciais (INPE), estava pronto ao final do ano de

1991 apds uma série de contratempos S

O setor espacial perdeu pessoal qualificado, além da falta crénica de recursos
regulares. Essa foi a razdo do VL-S, que estava sendo construido no IAE/CTA, nao
ter ficado pronto a tempo de se lancar o SCD-I. Tudo isso era coerente com as
diretrizes do governo, que logo escolheu um veiculo langador estrangeiro para
colocar em o6rbita o satélite Brasileiro. A ironia é que o langamento custou 14 milhdes
de ddlares, 70% do valor total usado para construgdo do satélite.**° O lancamento
aconteceu um ano e meio depois, ja no governo de Itamar Franco, quando a pasta
do MCT foi ocupada por Israel Vargas e a diregdo do INPE passou para Marcio
Nogueira Barbosa.

O breve governo de Collor de Mello, afastado por improbidade administrativa,
deixou efeitos devastadores em todo o Pais, principalmente no campo da C&T. Com

o impeachment de Collor, assume Itamar Franco, defrontando-se com muitas

19 Ibidem, p. 421.
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dificuldades para reverter o quadro problematico em que se encontrava o Pais. A
inflacdo mantinha-se incontrolavel. O Presidente Itamar trocou, por trés vezes, o seu
ministro da Fazenda, o quarto foi Fernando Henrique Cardoso que, um més apos
sua nomeacao, lancou o Plano de Acao Imediata.

A situacdo na area de C&T era sombria. Para recuperar o Pais dos
desmandos provocados pela gestao Collor no que se referia ao prosseguimento da
pesquisa cientifica e tecnologica, era necessario um enorme investimento. Isso s6
seria possivel se C&T fosse considerada area prioritaria do Governo, o0 que nao
correspondia a realidade do Governo Itamar Franco.

Entre 1993 e 1995 o CNPq tornou-se uma agéncia quase falida. Todavia os
processos de privatizagdes prosseguiam. Existia a promessa por parte do Governo
de investir grande parte do dinheiro obtido da privatizagdo das empresas estatais em
C&T. Desse modo houve esperanca de se conseguir levar adiante projetos de
significado estratégico como, por exemplo, o do supercomputador do Laboratério
Nacional de Computacado Cientifica, o do Laboratério de Luz Sincrotron, o do
Programa de Pesquisas na Antartica, o do Centro de Previsdo do Tempo e do Clima
do INPE, o Veiculo Langador de Satélites, do mesmo modo que ja se pensava na
criagdo da Agéncia Espacial Brasileira, que se tornou realidade em 1994.%'

Apesar das muitas dificuldades, uma das areas ativadas foi a da pesquisa
espacial. O SCD-1, langado em 1993, foi considerado promissor. A participacdo da
industria nacional em relacdo ao custo total do satélite foi de 9% e esperava-se que
essa participagdo aumentasse, estimando-se uma nacionalizagado da ordem de 42%
no caso do primeiro satélite da série CBERS, feito em cooperagdao com a China,
para monitorar os recursos naturais: uma preocupagdo comum aos dois imensos
paises.??

Retomando a discusséo inicial, o modelo politico e econdmico, adotado pos-
ditadura, revigorara as teses nacionalistas justamente quando o mundo funcionava

sob a égide das premissas neoliberais vinculadas ao dito processo de globalizag&o

%21 SCHWARTZMAN, S. Ciéncia e tecnologia no Brasil: uma nova politica para um Mundo Global. In:
SCHWARTZMAN, S. (Coord.). Ciéncia e tecnologia no Brasil: politica industrial, mercado de trabalho
e instituicdes de apoio. Rio de Janeiro: FGV,1995, p. 28 e 29.

322 Informacgdes retiradas da entrevista concedida pelo Coronel do Exército Waldimir Pirré e Longo,
em 25/10/2013, no Instituto de Estudos Estratégicos da UFF.
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das estruturas econémicas, chocando-se o ressurgimento das teses passadistas
com a nova ordem mundial, que, como um trator, dirimia projetos nacionais/locais.
Por isso no dia a dia dos governos Sarney, Collor, Itamar e Fernando Henrique
Cardoso as teses passadistas pro C&T foram diluidas, alteradas, algumas vezes
aniquiladas e outras vezes recuperadas. Dai uma possivel explicacdo para ataques
tdo agressivos plantados pela Imprensa a Constituicdo de 1988. Fazendo eco a
fortissimos interesses econdmicos transnacionais, o projeto nagdo consubstanciado
na Constituicgo foi alvo das criticas citadas, que iam de xenofobo a ultrapassado.®?®

Inevitavel que a Nova Republica adernasse. Esse € o contexto onde um
modelo nacionalista revisitado e vitorioso na Constituicdo de 1988 foi derrotado no
dia a dia dos governos Sarney, Collor, Itamar e Fernando Henrique Cardoso, sendo
os dois governos deste ultimo a forma mais bem acabada de diluicdo de um projeto
nacdo®®, integragcdo subordinada aos ditames da economia internacional e
desmonte do patriménio estatal sob a forma de privatizacoes.

No ano de 1994, no Governo de Fernando Henrique Cardoso, o PEB saiu da
esfera militar para a esfera civil, com a criacdo da AEB*®. Para falar desse processo
achamos por bem dar voz aos atores sociais direta ou indiretamente envolvidos.

Exprimindo o sentimento dos militares, ou de parte deles, o Brigadeiro Antonio
Hugo Pereira Chaves®?®, prestando informagao, por nossa solicitacéo, a respeito da
AEB, contou o seguinte aqui transcrito:

‘A criacdo da agéncia foi formalizada em 1994 mas, na verdade, o
esvaziamento do gerenciamento do programa pelo EMFA - Estado Maior das

Forcas Armadas, comegou a ocorrer a partir da promulgagcdo da Constituicdo de

323 ILLAS-BOAS, Ana Lucia do Amaral; EARP, Carlos Alberto, Sa (Coord.), op. cit., 1989, p.15.

324 Compreendendo-se projeto nagéo ou projeto nacional fundamentalmente como a predominancia
de critérios politicos que permitam a superagédo de uma logica econémica inflexivel para que se
alcance o bem estar coletivo.

325 BRASIL. Lei n° 8.854, de 10 de fevereiro de 1994. Cria, em natureza civil, a Agéncia Espacial
Brasileira e da outras providéncias. Diario Oficial da Uni&o. Distrito Federal - Se¢do 1 — 11 fev. 1994,
p. 2089.

%60 Major-Brigadeiro Anténio Hugo Pereira Chaves foi cadete da Academia da Forca Aérea - AFA
em 1967, onde concluiu os cursos académicos da carreira de oficial-aviador. Formou-se em
engenharia eletrénica no ITA e é doutor engenheiro em automatismo pela Escola Nacional Superior
de Aeronautica e Espaco, em Toulouse, Franga. Orientador académico nos cursos de pds-graduagao
do ITA. Foi também Diretor do Instituto de Estudos Avangados - IEAv.
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1988, com a redugdo progressiva dos orgamentos de 1988, 1989, 1990 e,
finalmente, com a entrada do governo Collor de Mello, houve o fechamento definitivo
do fluxo minimo de recursos para o programa. A condugédo das operagdes dessa
mudanga inicialmente estiveram a cargo dos componentes do governo Sarney e
posteriormente continuadas pelos assessores da area de planejamento do governo
Collor de Mello. Nao houve discussao quanto a troca dessas esferas. O PEB iniciou-
se dentro da area militar, pois era onde, na época, existia competéncia inicial para o
desenvolvimento. Os objetivos iniciais do programa superavam em muito as
necessidades ligadas exclusivamente a defesa. O que ocorreu foi a imposicao de
uma solugdo ligada a intengao de tirar dos militares o comando de um programa que
parecia muito promissor, natural apés a saida dos militares do poder.”?’

O PEB precisou readaptar-se as novas demandas mundiais, entre 0os anos
1980 e 1990. Através de sua agéncia civil tornou-se responsavel pela orientagéo
politica do complexo espacial, composto por programas de cunho cientifico, de
aplicagdes, de capacitacdo tecnologica e de acgbdes voltadas a implantagao,
manutencédo e ampliagdo da infraestrutura operacional e de apoio as atividades de
pesquisa. Estes programas também visam contemplar o fortalecimento das
instituicbes nacionais do complexo espacial, de equipes de pesquisa e
desenvolvimento especializadas em atividades espaciais, desenvolvimento e difusdo
das aplicagcdes espaciais e efetiva utilizagdo das informacgdes técnico-cientificas
como ferramentas preferenciais de gestdo de um territério de dimensdes
continentais. Essa transi¢cdo, entretanto, via de regra enfocada como um fato
auspicioso da Nova Republica, ndo deve ser compreendida de modo simplista.
Diferentes atores sociais se pronunciaram sobre o assunto, e observamos que as
opiniées nem sempre convergem. A condugao do PEB é hibrida, apenas um instituto
do complexo espacial é civil, o INPE. A AEB é apenas uma agéncia sem nenhuma
capacitacdo técnica e administrativa para levar a efeito programas de
desenvolvimento cientifico. Todos os outros institutos pertencem a esfera militar.
Coloca-se claramente a pergunta: alguma concepg¢éo de desenvolvimento cientifico

justificou essa transferéncia?

%2 Texto da entrevista com o Major-Brigadeiro Anténio Hugo Pereira Chaves realizada em outubro de
2013.
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Segundo Luiz Gylvan Meira Filho®®, primeiro Presidente da AEB, “a

concepgao de desenvolvimento ndo mudou na época da criagdo da AEB, como nao
mudou até hoje. Havia uma crenga no Brasil, que persiste até hoje, de que o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia necessariamente trara o
desenvolvimento social e econbémico, independente de ser verdade ou ndo. A
migracdo das atividades espaciais para esfera civil ocorreu porque passou a
representar um 6nus para a esfera militar. Os principais atores da mudanca
institucional foram o Ministro da Aeronautica e o ministro Chefe do Estado Maior das
Forcas Armadas (e presidente da Comissao Brasileira de Atividades Espaciais). O
Ministro das Relagbes Exteriores e o Ministro da Ciéncia e Tecnologia tiveram papel
decisivo na estruturacdo da Agéncia Espacial Brasileira, de natureza civil. Os
militares gostaram da migragdo e passaram a contar com a nova estrutura para
promover de forma mais ativa os desenvolvimentos das atividades espaciais no
Pais, que estavam limitadas pelas atribuicbes do sistema anterior. De uma
perspectiva externa pode ser que a resisténcia a mudanga tenha a ver com a
competicdo politica, pela posicdo de condutor do PEB que, pela lei de 1994,
compete a Agencia Espacial Brasileira. A compreensdo do PEB pelo Estado
brasileiro melhorou muito com a AEB. No entanto, o fato de que os investimentos no
Programa Espacial sdo essenciais para garantir empregos qualificados no futuro
ainda nao foi realmente apreciada pelo Estado, que tende a atribuir maior prioridade
as atividades assistencialistas que perpetuaram empregos de baixa qualidade [...].
Nao se deve esquecer que o Ministério da Aeronautica no Brasil foi criado para
atender as necessidades da aviagdo no Pais, e nao somente aquelas da Forca
Aérea Brasileira, essa sim oriunda de unidades do Exército e da Marinha. Nesse
sentido, o CTA fez um excelente trabalho de formacgao de pessoal, com o ITA, e de
desenvolvimento de tecnologia que resultaram na Embraer e outras industrias do
setor [...]. A operagao de Alcantara, sem o Comando da Aeronautica, seria muito
onerosa pelas imensas dificuldades logisticas. A condu¢do do programa esta nas

maos da AEB, que conta com um Conselho Superior integrado, entre outros, por

328 Doutor em Astrogeofisica pela Universidade do Colorado, EUA, graduou-se em engenharia

eletrdnica pelo Instituto Tecnoldgico de Aeronautica-ITA. Foi o primeiro Presidente da Agéncia
Espacial Brasileira entre 1994 e 2001. Foi co-presidente do Grupo de Trabalho Cientifico do Painel
Intergovernamental sobre Mudanga do Clima-IPCC e Vice-Presidente do Painel. Entrevista realizada
em outubro de 2013.
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representantes dos Comandos militares e Ministério da Defesa [...]. Durante o
periodo de transicdo democratica o desenvolvimento de C&T foi tratado pelo Estado
brasileiro da seguinte maneira: o Presidente Sarney criou o MCT com uma clara
intengdo de que teria prioridade dentre as agdées do governo. Na area espacial foram
atores o proprio INPE, a COBAE presidida pelo Ministro Chefe do EMFA, e que
como foi dito no inicio, foram participes importantes da criacado da AEB.”

De acordo com a visdo do Prof. Luiz Bevilacqua®?®, diretor da AEB no periodo
2003/2004: “na verdade pode se promover o desenvolvimento tecnoldgico via
programas civis ou via programas militares. E, de fato, o PEB nunca foi motor de
desenvolvimento qualquer que tenha sido a coordenacgdo civil ou militar. Se
houvesse de fato a intencdo de desenvolver o Pais via programa espacial, qualquer
opgao isoladamente ou coordenadamente seria valida [...]. De fato, em minha
opinido, a AEB deveria ser retirada da esfera do MCTI e realocada diretamente sob
a Presidéncia da Republica. O PEB deveria estar sob o controle da AEB, com total
independéncia dos ministérios. O INPE deveria ser um instituto da AEB e nao do
MCTI. Industrias como a AVIBRAS deveriam ser contratadas para a producao de
lancadores sob a responsabilidade da AEB. A situacao atual nao é satisfatoria, nao é
eficaz. Temos o exemplo dos EUA que de fato s6 desenvolveu um programa
espacial efetivo quando criou a NASA, agéncia civil.”

Ao ser indagado de que modo o desenvolvimento de C&T foi tratado pelo
Estado democratico brasileiro nos anos 1980/1990, sobre quem teria sido o principal
responsavel pela continuidade do PEB e quais mudancas sobressairam, respondeu
Luis Bevilacqua: “N&o houve nenhuma priorizagao importante do PEB entre os anos
80 e 90 pelo que me consta. A Unica exceg¢ao de destaque foi o investimento para
construcao da base de Alcantara, que elevou temporariamente o orcamento da AEB
entre 1985 e 1989 no governo Sarney. Gostaria de destacar que no periodo 90/95
houve um fato importante, o lancamento do satélite de coleta de dados. Inteiramente

construido no INPE. O langamento, depois de um enorme esforgo, que exigiu a

329 Emérito Professor da Coppe/UFRJ. Na administragdo publica foi Secretario Executivo do MCT;

Diretor das Unidades de Pesquisa do CNPq; Diretor Cientifico da FAPERJ, Presidente da Agéncia
Espacial Brasileira. Participou do comité de implantacdo da ABCM (Associacao Brasileira de Ciéncia
Mecanicas); criador e primeiro editor da JBSMSE (inicialmente RBCM), Journal of the Brazilian
Society of Mechanical Sciences and Engineering; coordenador da associagdo da ABCM com a
IUTAM, International Union of Theoretical and Applied Mechanics, sendo um dos representantes
brasileiros na IUTAM; membro do comité de implantag&o do IAl Inter-American Institute for Global
Change Research. Entrevista realizada em outubro de 2013.
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interveniéncia direta do Presidente da Republica foi contratado a uma empresa
americana num processo de concorréncia publica. De fato a area que nos ultimos
vinte anos teve algum desenvolvimento tecnologico foi a de projeto e construgéo e
teste de satélites, inclusive com a cooperagao da China. Mas o Laboratério de
Integracao e testes do INPE ja estd defasado e necessita de grandes investimentos
[...]. O PEBI esta basicamente dividido em dois setores: lancadores e satélites.
Lancadores s&do desenvolvidos no Centro Tecnoldgico da Aeronautica (CTA),
parcialmente financiados pela AEB, mas sem nenhuma interveniéncia tecnoldgica
efetiva da AEB. Os projetos desenvolvidos no CTA sao analisados pela AEB através
do Conselho Superior para verificar se estdo aderentes a politica e prioridades
definidas no programa. Essas prioridades e a politica espacial sao discutidas e
aprovadas no Conselho. Satélites sdo projetados e construidos no INPE. Do mesmo
modo que os lancadores, a AEB ndo tem interveniéncia técnica e cientifica no
desenvolvimento. Os projetos do INPE sdao também discutidos no Conselho superior
e parcialmente financiados pela AEB. Em ambos os casos, lancadores e satélites, a
AEB é acionada quando € caso de cooperagao internacional, como representante
legal do governo brasileiro. Até onde tive oportunidade de acompanhar, os recursos
da AEB sao insuficientes para um programa de fato eficaz, para o desenvolvimento
nacional e para alcancgar e contribuir para a autonomia no setor. Resumidamente, o
PEB n&o foi e creio que nao é prioridade para o governo brasileiro. Nao é de modo
nenhum um vetor importante para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico [...].
Nao temos autonomia para monitorar nosso territorio. Os satélites desenvolvidos séo
Uteis apenas para as observacdes mais basicas. O langamento depende de contrato
com paises que dominam a tecnologia de veiculos langadores.”

Apesar das trés tentativas fracassadas de construgao do VL-S, a de 02 de
novembro de 1997, a segunda tentativa de 11 de dezembro de 1999 e, a mais

3330

dramatica, de 22 de agosto de 2003°°", quando vinte e uma pessoas morreram na

%% Em ordem alfabética s&o os seguintes os nomes dos 21 engenheiros e técnicos perdidos na
tragédia: Amintas Rocha Brito, Antonio Sérgio Cezarini, Carlos Alberto Pedrini, César Augusto
Varejdo, Daniel Faria Gongalves, Eliseu Reinaldo Vieira, Gil César Marques, Gines Ananias Garcia,
Jonas Barbosa Filho, José Aparecido Pinheiro, José Eduardo de Almeida, José Eduardo Pereira,
José Pedro Peres da Silva, Luis Primon de Araujo, Mario César Levy, Massanobu Shimabukuro,
Mauricio Biella Valle, Roberto Tadashi Seguchi, Rodolfo Donizetti de Oliveira, Sidney Aparecido de
Moraes, Walter Pereira Junior. Um monumento aos mortos foi construido nos amplos jardins do
Memorial Aeroespacial Brasileiro (MAB), localizado no CTA, em S&o José dos Campos. Disponivel
em: <http://www.Brasilwiki.com.br/noticia.php?id_noticia=6698> Acesso em: 10/01/2014
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plataforma de langamento do CLA e suas imediacdes, o Pais persiste retomando as
operagbes do VL-S, ja que o projeto VLS-1 possibilita hoje planejar novos
langadores, visando cumprir voo completo, sendo capaz de entregar, a partir de
Alcéntara, em Orbita circular equatorial, um satélite de 200kg a 750km, com
variagoes dessa especificacdo. O atual PNAE 2012-2021 mantém a importancia
estratégica de se investir em tecnologia aeroespacial trazendo autonomia na
exploracdo espacial, observagdo, monitoramento, comunica¢des, navegacao,
trafego aéreo, saude e educagdo. A capacitacdo do Pais na area lhe permitira
acesso ao bilionario mercado internacional de comercializagcdo de imagens de
satélites e servigcos decorrentes.

Seguindo uma tendéncia mundial foi criada a AEB e o programa espacial,
assumindo ainda mais claramente seu carater pacifista e voltado para o controle do
meio ambiente. Pouco tempo depois a Aeronautica apresenta o projeto
SIVAM/SIPAM, que surge como complicador na questdo do monitoramento do
espaco nacional, pois segundo os participes do PEB, o SIVAM estaria sequestrando

331 Embora nos

suas atribuicbes e furtando parcelas expressivas de investimento
perguntemos se mesmo no periodo militar, com a auséncia de bombas atémicas e
dos veiculos langcadores de satélites — que ainda nado temos —, o PEB tenha
conseguido, em algum momento, representar uma ameaca militar eficaz como
sistema de defesa nacional, como os outros programas espaciais do mundo, foi a
partir desse momento que o programa voltou para a monitoragdo do ambiente,
clima, marés, colheitas, tornando-se de grande beneficio para a sociedade. As
caracteristicas pro-desenvolvimento sustentavel do programa ganham mais espaco

e prestigio. E as tecnologias usadas para este fim sofrem crescente valorizagdo. A

®¥10 Projeto SIVAM é um projeto que, ao invés do PEB, foi realizado no periodo de término do

mundo bipolar e de plena e continuada progresséao da globaliza¢do. Foi concebido por trés Ministérios
do governo brasileiro (SAE, Aeronautica e Justi¢ca) e aprovado pelo Congresso e Senado Brasileiro,
tendo ainda a aprovacgao do Tribunal de Contas e do Poder Judiciario. Optou deliberadamente,
através duma consulta internacional, pela compra de quase todos os aparatos espaciais e de
monitoracdo de uma empresa fornecedora da industria bélica dos Estados Unidos, que significaram
mais de 80% do valor total do Projeto, avaliados numa divida externa que se aproximava na época,
dos 3 bilhées de dolares, se computados os juros. Pelo menos durante trés anos, foi matéria de
destaque nos meios de comunicagao em intricadas histérias de vantagens ilicitas e favores
concedidos a altos funcionarios do Presidente FHC e a membros do Itamaraty, tendo havido diversas
demissdes e pedidos de demissdo, no alto escaldo governamental, de pessoas citadas nessas
noticias Fez tabua rasa da competéncia nacional estabelecida no pais em avaliagdo unamine da
comunidade cientifica nacional, que repudiou amplamente esta decisdo. A maioria dos seus objetivos
sdo de natureza nao-militar ou de represséao de fatos ilicitos da esfera da policia federal, mas tipicas
da sociedade civil organizada.
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ciéncia e a tecnologia, particularmente a tecnologia espacial, gozam de um poder
politico que se reflete nos Estados nacionais que as detém. O que lhes confere
bastante seguranca no ambito das relagdes internacionais, hoje dominadas pelas
nacdes detentoras de alta tecnologia. A capacitagao cientifico-tecnoldgica alcangada
pelas poténcias mundiais tornou-se moeda forte no confronto entre as nacgoes.

Embora a tendéncia predominante procure apresentar a tecnologia despida
de seu viés nacional, algumas tecnologias de ponta como a biotecnologia, por
exemplo, desmascaram essa possibilidade e mostram o nivel de complexidade
politica que envolve essa questdo, constantemente entrelacada ao poder dos
Estados nacionais e ao exercicio de suas soberanias. No caso das tecnologias
espaciais, que ultrapassam as tradicionais barreiras fisicas e politicas entre os
paises, esse confronto novamente se expressa, redefinindo a tematica do territorio
nacional, hoje no centro das discussdes. O discurso predominante, que se empenha
em desvalorizar o territério nacional, ataca o conceito de soberania. O territério
descaracterizado se transformaria num simples “espaco” franqueado a atividades
quaisquer. As fronteiras se tornariam supérfluas, e com elas a soberania nacional®*.

Os paises mais ricos do mundo sequer cogitam abandonar a jurisdi¢do sobre
seus respectivos territérios nacionais, embora os modelos hegeménicos da ordem
internacional insistam no ja desacreditado discurso que as fronteiras tendem a
desaparecer. As mudangas na jurisdicdo — argumentam — aconteceriam fora das
fronteiras do mundo desenvolvido. Além dessas fronteiras, o territério se
transformaria em espaco internacionalmente disponivel**.

Ha aqueles que também sao internacionalmente disputados, ainda que por
interesses de predagdo marginal das madeireiras e mineradoras, do narcotrafico e
contrabando, da garimpagem ilegal como, por exemplo, na Amazdnia, mas que até
agora vem demonstrando-se incapaz de uma economia convencional.

O desenvolvimento sustentavel, porém, é para poucos, posto que permanece

insuficiente o acesso dos paises do Sul a financiamentos e tecnologias que |hes

%2 SARDEMBERG, R. Globalizag&o: visdo do Atlantico Sul. In: Nagdo e Defesa: Revista de Assuntos
Politicos, Econémicos, Cientificos e Militares. Lisboa: Instituto da Defesa Nacional, n. 80, out./dez.,
1996.

%% SARDEMBERG, R., op. cit., 1996.
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viabilizem um desenvolvimento nao predatorio. O que se arrisca a enfraquecer entao
€ a jurisdicao dos Estados nacionais politica e economicamente mais fracos.

O recurso aos satélites e demais tecnologias sensiveis de controle remoto
permitem o escrutinio e monitoramento do meio ambiente global. Desde a
constatacdo de que a possibilidade da obtencdo de dados a partir do espaco se
converteria em informagdes preciosas sobre a superficie da Terra, que a evolugao
dos satélites de sensoriamento remoto tem sido continua. Se considerarmos
exclusivamente os sistemas civis desenvolvidos para aplicagcbes, destacam-se os
que compreendem aplicagcdes meteoroldgicas, como, por exemplo, o Meteosat e o
NOAA, que sao provedores de dados para previsdo meteoroldgica e climatica, e os
voltados para aplicagbes sobre os recursos terrestres, como o satélite Landsat
(EUA), Spot (Franca), ERS (Europa), IRS (india), (Jap&o), Resours (URSS) e outros.

O conhecimento sobre o0 espago geografico € um poder em si. No Brasil, as
primeiras tentativas de capacitacdo na area de sensoriamento remoto foram
motivadas pelo langcamento do satélite ERSTS-I da NASA, que operou de 1972 a
1978. Uma equipe Brasileira foi treinada nos EUA para interpretar as imagens desse
satélite, cujas aplicagbes se distribuiram em diversas areas do conhecimento, tais
como a da agricultura, da geologia, dos estudos de vegetagdo e de oceanografia
entre outras ***. Posteriormente a equipe dividiu-se em duas, ficando uma delas no
INPE e a outra, no IBGE, ambas com participagédo no projeto Radam Brasil.

Tal projeto mapeou os recursos naturais do Pais através de uma missao
aerotransportada equipada com um sistema de radar. Logo a partir das primeiras
imagens transmitidas por esse satélite, agora nomeado Landsat |, ficou claro que a
utiizacdo de dados orbitais seria a unica forma de se obter e sistematizar
informagdes regulares sobre o territorio nacional, dada sua dimens&o continental.

Além disso, o sensoriamento remoto como método de escrutinio da superficie
terrestre tem baixo custo quando comparado as técnicas de aerofotogrametria.
Atualmente, inumeros projetos, relacionados ao monitoramento de recursos naturais
do Pais, sdo desenvolvidos com a utilizagdo da tecnologia espacial, destacando-se o
projeto PRODES (estimativa do desflorestamento da Amazénia) e o Projeto Deter,

que é um projeto do INPE/MCT com o apoio do MMA e do Ibama e que também faz

3 KRUG, T. Tecnologias espaciais como suporte a gestdo dos recursos naturais. Revista Parcerias

Estratégicas, CEE/AEB, n. 1, p. 211-226, 1999.
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parte do Plano de Combate ao Desmatamento da Amazénia do Governo Federal, o
PROARCO (projeto do controle de queimadas e prevengdes de incéndios florestais),
o de Zoneamento Ecologico Econbmico, para estudos relativos a queima de
biomassa>*°.

O recurso a dados de sensoriamento remoto, o excelente potencial da
tecnologia espacial, para prover medidas sinopticas e repetitivas de regides amplas
e/ou inacessiveis, sdo considerados uma ferramenta de informacado poderosa, € o
seu uso tem sido demonstrado em uma variedade de iniciativas para suporte
ambiental. O registro e posse dessas informag¢des inauguram uma nova forma de
pressdo no jogo de forcas entre os paises do Norte desenvolvido e os do Sul, por
exemplo, a celeuma sobre a questdo da biodiversidade na Eco-92, forcando uma
reavaliagcado das possibilidades de exercicio da soberania nacional.

A apropriacdo privada de materiais genéticos primarios estd no ambito das
possibilidades da engenharia genética e dos interesses comerciais das empresas
transnacionais do Norte desenvolvido que influem nas tendéncias para o emprego
intensivo das biotecnologias na agricultura e nas industrias farmacéutica e
alimenticia. O quadro juridico internacional € modelado por essas empresas, cujas
pesquisas cientificas se dao exclusivamente em funcdo de seu interesse na
formagao de novos mercados. A importancia politica desse debate € grande.

O carater estratégico da regido amazénica em relagc&o a biodiversidade e aos
desenvolvimentos da tecnologia, acrescido da pilhagem de que é alvo, fere a
soberania do Pais, implicando sua inser¢ao desfavoravel no novo quadro técnico-
econdmico que o século XXI prenuncia. A biodiversidade é geradora de informacao,
€ a mercadoria — vedete do mercado e das industrias — que certamente ocupara
posicdes privilegiadas na economia mundializada. Isto nos induz a pensar que com
o Projeto Genoma, a necessidade de samples de medicamentos se extinguira, pois
sera possivel sintetiza-los.

Mas a apropriagcdo desse patrimonio genético € uma questao juridica. Versa
sobre o direito de territério. Portanto, sé ha apropriacdo desse conhecimento se ele
€ reconhecido como objeto de protegao legal. A capacidade de observagao da Terra,
a partir do espaco, permite aos paises detentores dessa tecnologia um amplo

controle sobre os territdrios que ndo se encontram sob sua jurisdigdo, subsidiando

335 | dem.
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as gestdes para a incorporagao e/ou desterritorializacdo>*° dessas regides, em favor
das nacgdes ricas, o que reforca a discussdo sobre Direito Espacial versus paises

mais ricos do mundo>*’

. A apropriagéo dessas informagdes alimenta o jogo de forgas
desiguais existente nas relagdes internacionais.

Cabe destacar, pois, o papel reservado as tecnologias espaciais nesse
contexto. Esses recursos, concretizados nos avangos das tecnologias de informacéao
e comunicagao, encontram-se no cerne do atual processo de transformacao e
consolidagdo de uma nova divisdo internacional do trabalho que adveio das
mudancas experimentadas na base técnico-cientifica da sociedade contemporanea.
Essas transformagbes vém-se manifestando, entre outros desenvolvimentos,
na transmissdo de dados a velocidade da luz, no recurso aos satélites de
telecomunicacdes, na revolugao da telefonia, na difusdo da informatica, na maioria
dos setores de producdo e dos servicos e na miniaturizagdo dos computadores e
nas conexdes com redes a escala planetaria.

Informagao e conhecimento hoje sédo o diferencial basico entre os hemisférios
Norte e Sul, posto que informagdo se converteu em capital simbdlico e poder
politico. A geopolitica mundial também se reparte entre os que detém e os que nao
detém informacao. A industria espacial, portanto, ndo é somente o deslumbramento
humano de romper os grilhdes da gravidade, mas também o fundamento tecnoldgico
de um emergente padrdo técnico-cientifico que, ultimando a expansdo do capital
para além do globo, tem na construgdo da Estagcdo Espacial Internacional, o
protétipo da primeira cidade no espago, seu projeto mais ambicioso para
continuidade da exploracao espacial. Obviamente, a gama de aplica¢des de dados
de sensoriamento remoto € enorme, principalmente se operados todos os sistemas
de observacgao da Terra.

Projetou-se que a partir de 2003 comecariam a ser langados os satélites de
sensoriamento remoto estritamente nacionais. Como ja foi mencionado, importa
ressaltar, mais uma vez, que o Pais conta com uma infraestrutura operacional, uma
estrutura institucional com institutos de pesquisas cujas atribuigcdes séo distintas e

complementares, um corpo técnico-cientifico capacitado, praticamente quase tudo

%% |_eia-se internacionalizag&o.

%7 MONSERRAT, Jr. Exploracéo espacial e Direito: interesses e necessidades dos paises em
desenvolvimento em Direito Espacial. Revista Parcerias Estratégicas. CEE/AEB, p. 165-190, 1999.
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efetivado com esforgo interno nas Ultimas décadas. E capital para o Pais ter
autonomia em dados de sensoriamento remoto e satélites imagéticos a partir de um
sistema com participagdo nacional, além de representar independéncia de sistemas
de observagdo controlados por agéncias internacionais. Por essa razdo, a
continuidade dos investimentos no PEB e da capacitagao institucional do Pais,
nessa area de ponta, é considerada como elemento fulcral para o Pais garantir sua
soberania territorial nesta ordem mundial que criou um espaco internacional menor,
embora se autonomeie global e se caracterize pela concentragdo de poder nos
paises que detém capacitacao cientifica, reiterando e somando novos elementos a

geopolitica da exclusao.
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CONCLUSAO

Desenvolver o tema das tecnologias espaciais no Brasil consolidadas no PEB
necessariamente nos fez reconstruir o cenario dos anos 1950, quando o Pais
ensaiou seu movimento, parcialmente bem sucedido, de implantacido de um sistema
de C&T, consolidado na criagdo do CNPq, pronto a responder as demandas do
desenvolvimento.

A construgdo do complexo espacial brasileiro ocorreu no contexto de um
mundo ainda dividido pela Guerra Fria, nos causando certa estranheza, pois
recuando um pouco no tempo, e ainda como parte do mesmo processo, o Pais nao
conseguira se capacitar em energia nuclear.

Inevitavel que nesse longo espago de tempo a estrutura geopolitica mundial
tenha sofrido transformacdes agudas. A maior delas foi ha um quarto de século, com
a queda do muro de Berlim e o desmantelamento da URSS, quando praticamente
todos os fundamentos anteriores das relagbes internacionais de poder, num
processo acelerado, se dissolveram ou no minimo se enfraqueceram. Desse modo,
a metodologia usada na ultima parte desta tese n&o fugiu ao objetivo de apontar o
desenvolvimento tecnoldgico decorrente do cientifico, e, portanto, tornou-se
necessario a revisao bibliografica desta matéria, sem contudo nos distanciar da
compreensao geopolitica como um dado relevante.

O PEB foi concebido pelos militares brasileiros e se iniciou dentro dos
contornos do paradigma vigente no periodo da chamada Guerra Fria. Teve grande
impulso apos a tomada do poder pelos militares em 1964, portadores de uma visao
de projeto nacional onde cabia a C&T um lugar destacado. Esse primeiro periodo vai
até o final dos anos 1980 do século XX, data da época onde o Estado brasileiro e os
outros Estados nacionais supunham poder exercer um papel preponderante no seu
proprio espaco territorial. As relagdes internacionais, por seu turno, eram pautadas
por uma menor interdependéncia, por serem compreendidas como relagdes de
alinhamento automatico com um dos dois blocos de paises lideres, os Estados
Unidos e a URSS.

Como atributo desse primeiro periodo temos um conceito que vigorou, ou

melhor, uma expressdo cunhada, o nacionalismo, estreitamente ligada a ideia de
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soberania nacional e do interesse nacional. No caso brasileiro, expressou-se, apos
1964, na vocagao nacional nata do Brasil continente ser Brasil poténcia, lider do
Cone Sul, defensor estratégico da ameacga vinda do Leste europeu sobre a América
Latina e da defesa intransigente da Amazodnia.

O Estado brasileiro e soberania nacional foi o caminho da autonomia proposta
por alguns segmentos sociais como os intelectuais, os cientistas, os politicos, a
burguesia industrial Brasileira, envolvidos com o que veio a se consubstanciar no
ideario desenvolvimentista. O PEB surgiu como um dos resultados da luta pela
implantagdo de um sistema de C&T no Brasil, o que significa dizer que foi idealizado
em um contexto histérico marcado pelo desenvolvimentismo. Sua viabilizacdo foi
facilitada por ter sido os militares a tomar o poder em 1964, alinhados com politica
externa norte-americana e também, o que ainda hoje é discutivel, por sempre ter o
Brasil apresentado sua vocacéao pacifica.

O desenvolvimento do PEB, dentro da esfera militar, esta relacionado a esta
estar mais capacitada tecnologicamente do que as outras estruturas, inclusive para
receber o apoio inicial dos militares norte-americanos, ja que visava a seguranga e
defesa do territério nacional, como compensacéo ao fracasso da tentativa nacional
em capacitar-se em energia nuclear e também como afirmacgéao da vontade politica
nacional. Concebido dentro dessa esfera militar, por motivos intrinsecos a um pais
periférico, ndo pdde desenvolver plenamente sua capacidade bélica e esbarrou em
barreiras erguidas ao n&o repasse do conhecimento cientifico, precisando
desenvolver-se por esforgo proprio e atualmente, seguindo uma tendéncia mundial,
fazendo acordos de cooperagao cientifica com diversos paises.

Com a Nova Republica, o programa foi levado para dentro de uma autarquia
civil diretamente ligada a Presidéncia da Republica. Os principais atores dessa
mudanca institucional foram o Ministro da Aeronautica e o ministro Chefe do Estado
Maior das Forcas Armadas (e presidente da Comissdo Brasileira de Atividades
Espaciais). O Ministro das Relag¢des Exteriores e o Ministro da Ciéncia e Tecnologia
tiveram papel atuante na migracdo do Programa e na estruturagdo da Agéncia
Espacial Brasileira.

A formalizacdo da AEB foi em 1994, entretanto o esvaziamento do
gerenciamento desse programa pelo EMFA — Estado Maior das Forgas Armadas, de

acordo com alguns segmentos militares, comegou a ocorrer a partir da promulgacéao
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da Constituicdo de 1988, que reduziu drasticamente os orcamentos destinados a
C&T de 1988, 1989 e 1990. Com a entrada do governo Collor de Mello, esse quadro
se cristalizou, houve o fechamento definitivo do fluxo minimo de recursos para o
PEB. Atualmente, o PEB, ainda mais do que antes, assume uma evidente vocacao
civil e ambientalista, ensaiando passos na bilionaria area comercial de lancamentos
de satélites através do aluguel da Base de Alcantara, no Maranhao.

Nas ultimas décadas do século XX o PEB deu uma forte guinada para os
programas civis de finalidade cientifica, como a monitoragdo ambiental. Ao assumir
atribuicdes claramente pacificas e de controle ambiental, passou para a esfera da
sociedade civil, com orcamento préprio e gerido pelo MCTI. Contudo o resultado
principal de suas atividades, servigos e produtos, que ainda ndo se autossustentam
por critérios econdmicos nem de defesa efetiva, criou um complexo de empresas e
industrias nacionais, a maior parte concentrada em Sao José dos Campos que
demandam maior investimento. Embora ainda nao tenha adquirido plena autonomia,
os diretores das principais instituicbes do complexo espacial se esforgam por obté-
la.

O Estado-Nacao Brasileiro, que era o eixo propulsor das politicas de C&T se
enfraqueceu visivelmente com a globalizagdo, que descentralizou razoavelmente a
capacidade interna de decisdo. O agravamento da crise do Estado brasileiro se
expressa inclusive numa contraditoria politica de C&T, conforme demonstram os
desdobramentos dos projetos PEB e SIVAM. O segundo sofreu criticas de
sequestrar as atribuicdes do primeiro, além de ser questionado desde os seus
primordios. O agravamento dos problemas ambientais tornam inviavel a defesa da
Amazédnia pelo velho lema do confronto militar, desenvolver para nédo entregar,
dando lugar a compromissos multilaterais com substrato em agendas de
desenvolvimento sustentavel como o da Agenda 21 da Eco-92.

Entretanto, nada indica que se esteja diminuindo o poder politico dos Estados
nacionais dos paises mais ricos do mundo. Mas, percebe-se o declinio da
governabilidade nos subsistemas periféricos. Desestatizagdo, desregulamentacéo,
privatizacdo, Estado minimo, enfraquecimento do papel tradicional do Estado
Previdencialista, sem reconstrugdo de novas esferas de atuagdo, surgem como
politicas econbmicas, de ajustes obrigatorios, ditadas aos paises periféricos,

emergentes e em desenvolvimento pelas agéncias internacionais. Este contexto
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internacional onde a capacitagcao em C&T € mais valorizada do que nunca, dificulta a
compreensao de como grandes programas tecnologicos, como o PEB,
principalmente quando se tem nocédo de sua génese e desdobramento, possam
efetivamente corroborar a hipétese central deste estudo. O desenvolvimento
cientifico-tecnoldgico, anterior aos anos 1960 floresceu, mas s6 se manteve até ao
final dos anos 1970, dirigido pelos imperativos bélicos da Guerra Fria entre as duas
grandes poténcias mundiais, EUA e URSS, encontrando nas atividades espaciais
um campo muito promissor.

Mas a prioridade inicial de natureza estritamente bélica rapidamente
transferiu-se para os programas espaciais de aproveitamento comercial do espaco.
Como programa de reconversao norte-americano, 0S programas espaciais
europeus, como por exemplo, o francés, do Projeto Ariane Space, todos se voltando
para o bilionario mercado de satélites. No Brasil a criacdo da AEB, em 1994, foi uma
tentativa timida de acompanhar essa tendéncia mundial.

Isso nos leva a pensar as tecnologias espaciais voltadas para fins militares
como sendo o ultimo reduto tecnolégico herdado da Guerra Fria, e, por isso mesmo,
sO possivel de ser bancada pelos Estados nacionais mais capacitados em C&T. O
ultimo recanto do estratégico num mundo em que se processaram mudangas
geopoliticas.

A utilizagdo das tecnologias espaciais para programas civis, como
meteorologia, telecomunicagdes e sensoriamento remoto, com finalidade comercial,
e as associacdes entre os paises em projetos de cooperagao internacional, onde se
destaca o caso da ESA, a Agéncia Espacial Europeia, sinalizou ndo sé uma
mudanga na ordem politica mundial, mas também a emergéncia dos mercados. Esta
realidade ainda comeca a se esbocar no Brasil. O uso comercial da Base de
Alcantara, por exemplo, ainda nao deslanchou plenamente desde a ultima tentativa
nacional de langamento de um VL-S e atrasou ainda mais apdés a explosao do
veiculo langador de satélites, na tragédia de agosto de 2003.

Entretanto, enquanto os programas de tecnologias espaciais de outros paises
foram direcionados, no caso brasileiro ha uma imensa disparidade quando nao
abismo, entre o discurso oficial e a pratica, por mais otimismo que o PNAE, como
fonte oficial, pretenda dar aos satélites e foguetes que sédo regularmente langados

pelos militares brasileiros em tempos de democracia.
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Nos anos de 1990 comegou a esgotar-se 0 modelo aeroespacial brasileiro
devido anova conjuntura internacional. A mundializagdo da economia vem,
crescentemente, dando maior espacgo as atividades espaciais de finalidade pacifica
ou secundarias e, sobretudo mercantis, do que aquelas notadamente militares.

No caso brasileiro era patente o impasse da Embraer, dividida entre a ldgica
comercial e de uso militar em seus produtos, gerando uma absor¢ao equivocada
dos recursos do Ministério da Aeronautica. Perdeu-se o sentido da diregdo no
complexo do Instituto Tecnoldgico Aeronautico-ITA e do CTA, o SIVAM, segundo
seus criticos surgiu como complicador, acrescentou ainda mais uma demanda aos
quadros, recursos e responsabilidades da Aeronautica. E seu trabalho de
sensoriamento ndo s6 competia como “sequestrava” as competéncias do PEB.
Aparentemente o rumo da Aeronautica foi uma inversdo do que pareceria ser a
l6gica de um projeto de Forga Aérea, a sua capacidade combatente.

Tanto como uma area de producgao cientifica e tecnoldgica quanto como um
setor da economia, a pesquisa espacial no Brasil encontra-se numa situagao
peculiar e talvez deslocada. Atualmente, existe no Pais uma comunidade de
cientistas, pesquisadores ou engenheiros e técnicos, com diversas especializagdes,
dedicada as atividades espaciais. O Brasil conseguiu consolidar uma comunidade
cientifica internacionalmente reconhecida — pesquisadores dedicados a aplicagdes
em sensoriamento remoto e meteorologia —, e uma forte base em engenharia e
tecnologia espacial. Somente o IAE na area de P&D conta com 100 laboratérios, 54
projetos de pesquisa e desenvolvimento. Na area de Recursos Humanos participam
822 civis (71%), 176 militares (15%), 107 colaboradores (14%) e 57 pessoas
alocadas em servigos gerais, totalizando 1162 envolvidos. A Infraestrutura possui
2.086.443 m? de area total, 54.078 m? construidos com 256 edificagdes e ainda uma
area verde de 975.150 m?. Trata-se de um patrimonio — intelectual e material —, que
pode habilitar o Brasil para a concepgado de sistemas comerciais, em razao da
especificidade da localizacdo de nosso territério nacional.>*

O Pais concentra ainda um maior volume de recursos nos programas de
desenvolvimento tecnolégico e sistemas espaciais e na preparagao da infraestrutura

de apoio. Esses programas, sem duvida, sdo mais dispendiosos do que os de

%% ROCHA, Marcio. Programa Espacial Brasileiro: desafios e perspectivas. Encontro com a Histdria,
Museu de Astronomia e Ciéncias Afins, Rio de Janeiro, 30 de outubro de 2013.
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investigacao cientifica ou de aplicagdo das tecnologias ja existentes. Essas areas de
alta tecnologia e de conhecimento talvez permitam a superagdo dos clichés do
passado, pois 0s avangos que nelas sao obtidos tém impacto multissetorial e se
fardo sentir no decurso de décadas, podendo possivelmente, no futuro, validar a
hipétese central apresentada, a de que é importante para o Pais ter autonomia em
dados de sensoriamento remoto a partir de um sistema com participagao nacional.
Com toda certeza isso permitiria aos usuarios uma distribuicdo mais interessante
sob o ponto de vista econdmico, além de representar independéncia de sistemas de
observagao controlados por agéncias internacionais.

Mas, entretanto, ha um novo paradigma técnico-econdmico que se orienta de
modo radicalmente distinto desse continuismo. Uma terceira revolugao tecnologica
se firmou, marcada pela expansdo dos meios de comunicagdo, das novas
tecnologias, como a eletrbnica, a biotecnologia, os novos materiais, que
representam uma ruptura quanto a diferenciagcao e ampliagao de sistemas, redes e
difusdo da informagao, e o controle dessas novas tecnologias esta exclusivamente
nos paises desenvolvidos, e é protegida pelo sistema de propriedade patentaria.

Se é impossivel avaliar qual sera o seu desempenho futuro, pode-se, contudo
observar, que na situagao atual, com o atual desaparelhamento de praticamente
todas as instituicdes publicas que tem como missao atuar nas regides de fronteira, e
também em outras, caso se detecte e diagnostique uma situagdo corriqueira em
locais ermos, como um garimpo ilegal se constituindo, uma enchente, queimadas,
desmatamento e desvio de madeira, movimento migratério clandestino em area de
fronteira, inviavel sera coibir e frear por qualquer agao concreta essas atividades, por
absoluta falta de meios humanos e técnicos, e também pela fraqueza das
instituicdes pertinentes ao controle de tais questdes.

Cabe a titulo de conclusao perguntar: as politicas de C&T do Estado brasileiro
corporificadas em programas como o PEB tem contribuido para formulagcido de um
projeto de desenvolvimento baseado no uso de tecnologia sofisticada e compativel
com a soberania nacional e a sustentabilidade do meio ambiente local no contexto
global? Somos forgados a responder pela negativa. Para uma resposta afirmativa
seria preciso considerar o Programa prioritario. Embora seja uma ferramenta
exemplar, o PEB n&o € prioridade para o governo brasileiro. Seja comandado por

militares ou civis, essa prioridade nido se estabeleceu apés o advento da Nova
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Republica. O PEB, por falta de investimento, ndo se constitui, portanto, como um
vetor importante para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Embora o
PNAE/2012-2021 programe alguns langamentos de VL-S para os anos vindouros, e
o desenvolvimento de outros produtos e servigos de um programa espacial, ainda
nao temos autonomia para o mais importante: monitorar nosso territério. Os satélites
desenvolvidos sao Uteis apenas para as observagdes mais basicas. O langamento
depende de contrato com paises que dominam a tecnologia de veiculos langadores.
E ja sabemos que os acordos de cooperagao cientifica resolvem apenas parte do
problema, o técnico. A autonomia técnico-politica tdo desejada ainda nao foi
alcangada. Nao existe, pois, suporte desejavel a formulacdo de um projeto de
desenvolvimento nacional que garanta soberania relativa no mundo globalizado

conjugada com sustentabilidade do desenvolvimento econémico.
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GLOSSARIO

Ano Geofisico Internacional: campanha internacional de cooperagcao cientifica
realizada por mais de 50 paises no periodo de julho de 1957 a janeiro de 1958, com
o objetivo de estudar a influéncia desse periodo de maxima atividade solar sobre a
dinamica dos fenbmenos geofisicos. Sigla inglesa IGY.

Anos Internacionais do Sol Calmo: campanha internacional de cooperagao
cientifica realizada nos anos de 1964 — 1965, visando o estudo da influéncia de um
periodo de minima atividade solar sobre a dindmica dos fenébmenos geofisicos. Sigla
inglesa IQSY.

Apogeu: posicao mais afastada da Terra atingida por um satélite ou veiculo
espacial.

Carga Util Cientifica: conjunto de equipamentos que um veiculo espacial transporta
para cumprir determinada missdo cientifica, podendo ser composta por
equipamentos de medi¢ao ou satélites.

Coifa: parte frontal de um foguete, onde se acomoda a carga util.

Eletrojato Equatorial: corrente elétrica que se desloca paralelamente ao plano
equador, em camadas ionizadas da atmosfera superior, causando perturbacoes
fisicas na ionosfera e interferindo nas telecomunicacoes.

Equador Magnético: lugar geométrico dos pontos da superficie da Terra em que a
inclinagdo magnética é nula.

Estagio: parte que compde um foguete e que possui seu préprio mecanismo de
propulsao.

Foguete: veiculo destinado a levar ao espago cargas uteis e/ou tripulantes.
Foguetes de Sondagem: foguete suborbital n&o tripulado, equipado com aparelhos
destinados a colher informagdes na atmosfera terrestre ou fora dela. No Brasil, é
representado pelos foguetes SONDA (I, II, Ill, IV, VS-30 e VS-40).

Geomagnetismo: ramo da geofisica que estuda o campo magnético da Terra.
lonosfera: zona da atmosfera que se caracteriza pela presenca de particulas
carregadas (elétrons e ions), formadas por fotoionizagdo devido a radiagdo solar.
Esta zona inicia-se a uma altitude de 50 km até algumas centenas de quilébmetros.
Janela de lancamento: periodo favoravel a realizagdo do langamento de um veiculo

espacial.
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Orbita: Em fisica, trajetéria que um corpo (natural ou artificial percorre ao redor de
outro sob a influéncia de alguma forgca). Em Astronomia, esta forca, em geral, é a
gravitacional.

Painel Solar: conjunto de células destinado a produzir energia a bordo de um
engenho espacial, através da conversao da luz em energia elétrica.

Perigeu: ponto de 6rbita de um satélite em torno da Terra, em que ele se encontra
mais proximo do centro da Terra.

Propelente: composto sélido ou liquido que, por uma reagdo quimica, permite a
propulsédo do foguete.

Satélite Artificial: equipamento colocado no espago, em 6rbita da Terra ou de
outros corpos celestes.

Satélites de Coletas de Dados: satélite que objetiva a redistribuigdo de dados
ambientais coletados por plataformas terrestres.

Satélite de Comunicacao: satélite utilizado para receber e retransmitir as ondas de
radio e televisdo entre varios pontos da Terra ou entre um foguete e uma estagao
terrestre.

Satélite Geoestacionario: satélite artificial em orbita geoestacionaria que, portanto.
Possui uma posigao fixa em relacdo a um determinado ponto na superficie terrestre.
Satélite de Sensoriamento Remoto: satélite destinado ao monitoramento dos
recursos naturais da Terra. O satélite coleta os dados através da radiacao
eletromagnética emitida por alvos na superficie da Terra.

Troposfera: primeira camada atmosférica, caracterizada pelos fenédmenos
meteorologicos.

Transponder: equipamento usado em satélites para receber um ou mais sinais
(portadoras) de radio, transpor a frequéncia de cada um deles para outra mais alta
ou mais baixa, amplificar poténcia para um nivel adequado usando energia de bordo
e retransmiti-los para o destino final.

VLS: Veiculo Langador de Satélites.





