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RESUMO

WRIGHT, Sonia Jay. Estratégias de inclusdo das mulheres na politica
institucional: a opinido parlamentar estadual do Nordeste (legislaturas de
2003/2007 e 2007/2011). 2009. 243 f. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais)
- Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 20009.

Esta tese verifica se as opinides de parlamentares estaduais sobre as cotas e
atividades de inclusdo feminina nos partidos variam de acordo com a maior ou
menor presenca de mulheres em legislativos estaduais do Nordeste, a posicao
ideoldgica do partido de pertencimento da(o) deputada(o), bem como sua auto
definicdo ideoldgica, nimero de mandatos exercidos e género. Utilizou-se dados da
pesquisa da Rede Mulher & Democracia sobre a questdo da mulher na visao
parlamentar no Nordeste do Brasil, com 262 parlamentares estaduais das
legislaturas de 2003/2007 e 2007/2011. Foi observado que a hegemonia da direita
no Piaui pode ter uma relacdo com o menor espaco eleitoral para as mulheres,
enguanto no Sergipe, o equilibrio da esquerda com as outras forces politicas, pode
ter uma relacdo com o aumento da bancada feminina. O Sergipe tem o menor
legislativo da Regido, o que pode estar relacionado com a eleicdo de mais
mulheres. No entanto a Bahia parece indicar que a dimensédo do eleitorado possui
uma relacdo mais fraca com os resultados eleitorais para as mulheres que as
posicdes ideoldgicas dos partidos. Observou-se que a auto definicdo ideoldgica ndo
€ consistente com a posicdo ideoldgica do partido da(o) entrevistada(o), havendo
uma tendéncia da(o)s parlamentares declararem-se mais a esquerda que seus
partidos. A analise do nimero de mandatos revelou que a direita tende a deter mais
mandatos e que as mulheres tendem a concentrar-se no primeiro mandato.
Observou-se que em Sergipe, onde ha maior renovagdo, mais mulheres séo eleitas,
0 inverso acontecendo no Piaui, onde a representacdo feminina no legislativo
estadual € minima. Com relacéo as cotas, verificou-se uma relacéo entre aquela(e)s
favoraveis a sua manutencéo no Parlamento e sua adocédo no Executivo e Judiciario
e seu pertencimento partidario, encontrando-se a(o)s parlamentares favoraveis
majoritariamente na esquerda, enquanto a(o)s de direita e o centro estdo divididos
sobre o assunto. Por outro lado, observou-se uma relacdo entre o numero de
mandatos e a opinido sobre as cotas, tendendo a(o)s deputada(o)s estaduais com
mais mandatos a apoiar menos as cotas. Verificou-se ainda que a pouca presenca
de mulheres no legislativo piauiense pode estar relacionada com a mais baixa
percentagem de representantes favoraveis, comparando-se com a Bahia e o
Sergipe. Concluiu-se que, dentre as variaveis analisadas, o bloco partidario da(o)
legislador(a) possui a relacdo mais forte com as opinides a favor ou contra as cotas.
Essa relacdo foi observada também quanto aos partidos que adotaram cotas
internamente, sendo estes mais de esquerda, enquanto aqueles com instancias de
mulheres séo tanto de esquerda e direita quanto de centro. Verificou-se, por fim,
que ha um padrdo de estreitamento da participacdo feminina & medida que se
aproxima da cupula partidaria, e que alcancar a cota internamente ndo se reflete
necessariamente em atingir a cota nas listas partidarias, mesmo que estas sejam
vistas pela(o)s entrevistada(o)s como o meio mais efetivo dos partidos incluirem
mulheres.

Palavras Chaves: Mulheres. Politica. Cotas. Nordeste. Partidos Politicos.



ABSTRACT

This dissertation verifies if the opinions of state representatives about quotas
and the activities to include women in political parties vary according to the larger or
smaller presence of women in State Legislative’s of Northeastern Brazil, to the
ideological profile of the representative’s party, as well as the auto ideological
definition, the number of mandates and the gender. Data from the Woman &
Democracy Network about women’s interests in the parliamentary view in the
Northeast of Brazil, with 262 state representatives of the 2003/2007 and 2007/2011
legislatures is used in the research. It was observed a relationship between the
Right's hegemony in Piaui and less space for the election of women, while in
Sergipe, where the Left is balanced with other political forces, there might have been
the possibility of increasing the women caucus. Sergipe has also the smallest State
Legislative in the Region, what might have favored the election of more women,
since there were fewer seats in dispute. Bahia seems to indicate that the dimension
of the electorate has a weaker relationship with the electoral results for women, and
a stronger relationship with ideological features of the parties. The auto ideological
declaration of the interviewees proved inconsistent with their party, having been
observed a tendency of the representatives to declare themselves more to the Left
than their parties configuration. The number of mandates variable revealed that the
Right tends to hold more mandates, and that women tend to concentrate in the first
mandate. In Sergipe, where there was more renovation, more women were elected,
the inverse happening in Piaui where women representation in the State Legislative
is minimum. In relation to the quotas, it was verified that those in favor of its
maintenance in the Parliament and its adoption in the Executive and Judiciary
concentrate themselves in the Left, while Right and Center are divided on the
subject. On the other hand, it was observed that representatives with more
mandates tend to support less the quotas. A relationship between the small
presence of women in Piaui’'s State Legislative and the lowest percentage of
favorable of quotas representatives was noticed, comparing with Bahia and Sergipe.
The conclusion is that the legislator's party block has a strong relationship with
favorable or contrary opinions on quotas and its adoption internally. The analysis
shows that parties that adopted quotas internally tend to be more to the Left, while
those that have intra-party women organizations tend to be equally on the Left, Right
and Center, as well as that there is a pattern of narrowing women'’s participation as
the top of parties get closer, and that reaching the quota inside the party doesn’t
necessarily reflect the attainment of the quota in party lists, seen by the interviewees
as the most effective way for parties to include women.

Key words: Women. Politics. Quotas. Northeast Brazil. Political Parties.
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INTRODUCAO

Por que ha tdo poucas mulheres nas instituicbes politicas formais? Quais as
dificuldades que diferentes mulheres enfrentam para fazerem parte de partidos,
serem candidatas, elegerem-se e exercerem mandatos? Como 0s sistemas
eleitorais e partidarios podem favorecer a representacdo feminina? Como tem sido
a experiéncia de cotas? Havera uma especificidade nordestina quanto a esta
questao?

Para contribuir com a reflexdo sobre essas questdes, este estudo apresenta
uma breve discusséo sobre a histéria e os diversos sentidos da representacao, que
vem se alargando e se redefinindo. Enfoca principalmente a representacdo de
grupos sociais excluidos, com énfase nas mulheres, apresentando brevemente sua
participacdo na histéria politica brasileira.

Para fundamentar, através de evidéncias empiricas, 0S entraves a
implementacdo da politica de cotas por sexo nos poderes da Republica, utiliza-se
uma pesquisa realizada pela Rede Mulher & Democracia’ com parlamentares
nordestinos, nas legislaturas de 2003/2007 e 2007/2011.

Historia

Chegou-se a esses dados pelo caminho do entrecruzamento da militancia
feminista com interesses académicos. Em julho de 2005 eu havia concluido os
créditos cursados no Programa de Pés Graduacédo em Ciéncias Sociais (PPCIS) da
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) e preparava-me para o trabalho de
campo em Pernambuco. O tema da minha tese era, naquele momento, o
empoderamento das mulheres e a experiéncia do Centro das Mulheres do Cabo
(CMC) em seus entdo 21 anos de existéncia. Minha dissertagdo de mestrado
também havia enfocado o CMC, tratando de como esta organizacdo feminista
pernambucana exercitava sua autonomia com relacdo a partidos politicos e a
Prefeitura, e de como incorporou a concepcao de relacées de género, de uso ainda

recente no inicio da década de 1990.

! A Rede Mulher & Democracia tem por objetivo favorecer a participacéo e representacdo das mulheres nos
poderes da Republica, tendo como area de atuacdo a Regido Nordeste. Suas linhas de ac¢éo sao (i) formagéo
econdmica e politica; (ii) informacao, pesquisa e comunicacao; e (iii) assessoria em género e raga.
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Ao completar 20 anos, em 2004, o CMC — juntamente com a Casa da Mulher
do Nordeste (CMN) e a Fundacao Joaquim Nabuco (Fundaj) — deu inicio ao Projeto
Mulher & Democracia (M&D), de ambito regional (Nordeste). Desde sua origem, o
CMC mantém relacdes com partidos politicos e o aparelho estatal - principalmente
com partidos de esquerda e em nivel municipal -, tendo participado em varios
pleitos eleitorais, apoiando sua ex-presidenta como candidata a vereadora, prefeita
e deputada estadual. Fazer parte da coordenacdo colegiada de uma Rede
constituida de organizacdes ndo-governamentais (ONGs) feministas e de mulheres,
movimentos de mulheres, ndcleos da academia e instancias governamentais de
politicas para as mulheres, levou ao aprofundamento de uma trajetéria a favor da
representacdo politica das mulheres, foco central do M&D. Representou também
participar de uma rede sui generis - que envolve ndo sé entidades da sociedade
civil, mas também do governo -, e a ampliagdo da sua atuacdo para o nivel
regional®.

Em agosto de 2005, ainda no Espirito Santo, onde residia e trabalhava, fui
convidada pela Secretaria Executiva do M&D, entdo exercida pela cientista politica
Cristina Buarque, hoje Secretaria da Mulher do Estado de Pernambuco, a dar um
curso de Teoria da Democracia para as parceiras do M&D, ou seja, mulheres
representantes das instituicbes componentes da rede M&D.

Ao consultar seu site* para conhecer melhor a proposta, chamou-me a

atencao o seu foco na “representacdo das mulheres nas esferas do poder, no Norte

e Nordeste do Brasil” (grifo meu), j& que, na sociedade civil brasileira a énfase é
dada a participacdo. O enfoque na “presenca das mulheres nos trés poderes” (ibid)
pareceu-me uma perspectiva inovadora, embora ndo pioneira, ja que desde 1989 o
Centro Feminista de Estudos e Assessoria (Cfemea), em Brasilia, trabalha com a
tematica da politica e do poder institucional. Somente em 2007, na Il Conferéncia
Nacional de Politicas para as Mulheres, a participacdo das mulheres nos espacos
de poder e deciséo foi amplamente debatida - tanto pelo movimento de mulheres e

? Observa-se que a maioria das articulagdes de mulheres ou s&o locais ou nacionais. Como exemplo,
pode-se considerar o Férum de Mulheres de Pernambuco, que é estadual e composto apenas por organiza¢des
de mulheres da sociedade civil, e a Articulagcdo de Mulheres Brasileiras (AMB), cuja atuacéo € nacional,
compreendendo organizag8es feministas e setoriais de mulheres de partidos politicos, este Gltimo componente
ausente do M&D - o que pode ser considerado uma de suas deficiéncias.

% Na época, como a Secretaria Executiva estava sediada na CMN, o site era
www.cmnmulheredemocracia.org.br . Com a mudanca da Secretaria Executiva para o CMC em meados de
2008, tirou-se as siglas referentes & CMN, universalizando o site para www.mulheredemocracia.org.br .
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feminista, como por 6rgédos governamentais -, resultando em um capitulo especifico
do Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM), inexistente no | PNPM.

Em novembro de 2005 eu assumi a coordenacdo do Centro de Informacéo,
Pesquisa e Comunicacédo do Projeto. Naquele ano ja havia sido realizada a primeira
etapa da pesquisa “A questdo da mulher na visdo parlamentar no Nordeste do
Brasil”, com apoio da Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres (SPM), em
quatro estados da Regiao.

Essa pesquisa e o trabalho no M&D como um todo fez com que crescesse
meu interesse pela problematica da representacao, fazendo com que meus estudos
do empoderamento das mulheres fossem direcionados para a participacédo feminina
nos poderes da Republica.

Os dados dessa pesquisa constituiam, entdo, um rico banco de informacdes
que possibilitavam muitas analises, e o fato de minha orientadora, Clara Araujo,
trabalhar mais especificamente com as mulheres na politica formal, contribuiram
para que, em 2006, eu optasse por redirecionar minha tese para a representacao
politica das mulheres no Nordeste.

Decisdo tomada, a proxima etapa da pesquisa, realizada em 2007, constou
da coleta de dados nos cinco estados nordestinos restantes. Enquanto a pesquisa
do M&D teve um objetivo mais panoramico e censitario, esta tese propde-se a
verificar se as opinides da(o)s* parlamentares sobre as cotas por sexo nos poderes
da Republica variam de acordo com a maior ou menor presenca de mulheres nas
assembléias estaduais nordestinas. Dai ter-se escolhido trés estados do Nordeste —
Sergipe, com maior presenca de deputadas estaduais (18,7%), no periodo de 1994
a 2006°; Piaui, com o menor percentual de mulheres na sua Assembléia Legislativa
(5,8%), no mesmo periodo; e Bahia, que esta na média entre os estados da Regiao,
com 10,3% de legisladoras estaduais, nas quatro legislaturas analisadas.

Verifica-se, ainda, neste trabalho se o perfil ideolégico do bloco partidario de

7

pertencimento da(o) parlamentar € relevante na definicAo de opinides mais ou

4 Optou-se pela utilizagdo da linguagem inclusiva, que busca dar visibilidade as mulheres, muitas vezes
obscurecidas em nosso idioma, através de palavras no masculino para designar o conjunto — homens e
mulheres. Ha, inclusive, um projeto de lei em tramitacdo no Congresso Nacional nesse sentido. A necessidade
dessa acao afirmativa é sentida por parlamentares, que, como a Dep. Fed. Maria Elvira, do PMDB/MG,
reivindicaram ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) a inclusdo do “a” na cédula eleitoral, para as candidatas a
governador(a), senador(a), entre outros cargos, terem seu género reconhecido (GROSSI & MIGUEL, 2001).

® O critério para a escolha desse periodo foi o fato da eleicdo de 1994 anteceder imediatamente a aprovacao da
Lei de Cotas, podendo-se, entdo, verificar o padrdo de sua implementacéo até a atual legislatura.
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menos favoraveis as cotas. Nesse sentido optou-se por agregar os partidos,
conforme classificacdo de Ames (2003, p. 265)°% direita - Partido da Frente
Liberal/Democratas (PFL/Dem), Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e Partido
Progressista (PP); centro - Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB) e
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB); e esquerda - Partido dos
Trabalhadores (PT), Partido Socialista Brasileiro (PSB) e Partido Democratico
Trabalhista (PDT)".

A titulo de comparacdo, agregou-se as auto definicdes ideoldgicas da(o)s
deputada(o)s estaduais da pesquisa M&D nas mesmas trés categorias dos partidos
(direita, centro e esquerda) também para verificar se esta auto identificacdo
ideoldgica repercute na opinido, favoravel ou ndo, as cotas. Procura-se também
verificar a possivel implicagdo do numero de mandatos exercidos pela(o)
representante em seu posicionamento parlamentar referente as cotas.

Em todos esses aspectos (partidario, ideolégico e quantidade de mandatos),
busca-se a diferenciacdo por género, para se compreender se esse fator interfere
no pensamento da(o)s legisladora(e)s sobre as cotas e atividades partidarias.

Pretende-se, assim, contribuir para o melhor conhecimento da representacéo
politica das mulheres no Nordeste, com o intuito de que esse conhecimento seja (til

para a acdo do movimento feminista e de mulheres na Regiéo.

Justificativa

Dois motivos centrais embasam o estudo: a sub-representacdo dos estudos
de género nas Ciéncias Sociais, principalmente na Ciéncia Politica; e a necessidade
de mais pesquisas sobre a representacdo politica feminina, que levem em
consideracao as desigualdades regionais.

Esta investigacdo tornou-se necessaria devido a existéncia de poucos
estudos com parlamentares, numa perspectiva de género. Desde a década de 1970

existem “estudos sobre a mulher”, ou seja, sua situacao nas mais variadas esferas

® Existem outras classificagdes, como a de Mainwaring & Scully (1995), Limongi & Figueiredo (1999), Nicolau
(2000), Singer (2000), Costa & Queiroz (2007) e Diap/Inesc (2009), todas feitas a partir da composi¢éo da
Céamara Federal, e que serdo apresentadas na Parte Il. A agregacdo de Ames (2003) é a que mais se aproxima
do quadro encontrado na pesquisa M&D, com parlamentares estaduais do Nordeste.

" Foi retirado o PCdoB, da configuragdo ideoldgica de Ames, ja que esse partido, assim como outros - tanto de
esquerda, quanto de centro e direita - com menos de 3% de representacao na pesquisa M&D, foram agrupados
em Oultros.
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da vida. Mas, especificamente na area de Ciéncia Politica, somente a partir da
década de 1980, foram publicados os primeiros estudos. Heilborn & Sorj (1999)
registram o artigo publicado por Mariza Corréa com um balanco sobre a literatura
referente & Mulher e Politica na Revista Brasileira de Informacdo Bibliografica em
Ciéncias Sociais (Bib) em 1984, e Sonia Miguel (2003) faz referéncia ao Grupo de
Trabalho (GT) Mulher e Politica da Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo em
Ciéncias Sociais (Anpocs), coordenado em 1987 por Carmen Barroso.

A década de 1980 marca também a institucionalizacao “dos estudos sobre a
mulher” na academia sob a denominacdo de “estudos de género”. Para Heilborn &
Sorj (Op. cit), esta mudanca ocorreu porque “mulher” €& uma categoria
empirica/descritiva enquanto “género” é uma categoria analitica que, além de
enfatizar os aspectos relacionais e culturais da construgdo social do feminino e
masculino, focaliza a estrutura social mais do que os individuos, e afeta o préprio
conhecimento produzido pelas Ciéncias Sociais. Mesmo assim, ainda sdo as
mulheres que majoritariamente se interessam pela tematica.

A titulo de exemplo, embora desde seu inicio GTs sobre mulher ou género
estejam presentes na Anpocs (HEILBORN & SORJ, ibidem), verificou-se no
Encontro Anual de 2008, que, de 41 GTs, apenas um (0,2%) tinha como tematica
central as relacdes de género. Nenhum GT enfocou especificamente as mulheres
na politica. E nos GTs cujas tematicas sdo consideradas como o “nucleo duro” da
politica - Controles Democraticos e Instituicbes Politicas; Cultura, Economia e
Politica; Estudos Legislativos; e Teoria Politica: para além da democracia liberal -
nao foi apresentado nenhum trabalho sequer com o recorte de género. Nos GTs
Comunicacdo Politica e Elei¢bes, e no GT Elites e Instituicdes Politicas, também
componentes do “nucleo duro” da Ciéncia Politica, foi apresentado apenas um
trabalho por GT, em doze sessfes e cinco painéis, ou seja, 5% da atividade de
cada um desses GTs. Em termos de presenca nas coordenacdes dos GTs acima
nomeados, um terco € constituido por mulheres. Portanto - embora uma cota
“voluntaria” de 30% de mulheres em postos de coordenacdo seja alcancada — ela
nao se reflete no quantitativo da producdo académica apresentada com a inclusédo
da perspectiva de género. Segundo Miguel, S. (2003) houve institucionalizagéo dos
estudos de género, mas néo sua transversalizacdo nas especialidades das Ciéncias

Sociais.
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A trajetéria da incorporacdo da oOtica de género na Ciéncia Politica foi
analisada por Clara Araujo (2001a) no inicio do novo milénio. Ela fez um balanco de
meio século do percurso da inclusdo da tematica género, desde a pesquisa pioneira
da Associacao Internacional de Ciéncia Politica (IPSA), sob a direcdo de Maurice
Duverger na Franca e o patrocinio da Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacdo, Ciéncia e Cultura (Unesco), na década de 1950, as investigacoes
realizadas no Brasil, a partir do final da década de 1970, onde constatou que cinco
décadas ndo foram suficientes para que estudos sobre a participacdo e
representacdo politica das mulheres deixassem de ser periféricos nas Ciéncias
Sociais, particularmente a Ciéncia Politica. Segundo Heilborn & Sorj (1999),

“a incorporacdo da categoria de género nas disciplinas que compdem as ciéncias
sociais - antropologia, sociologia e ciéncia politica — € bastante desigual (...). O

namero de dissertagfes e teses é significativamente maior na area da antropologia e
nulo na ciéncia politica”.

Uma das primeiras pesquisas a abrir brechas nessa marginalidade da
perspectiva de género na Ciéncia Politica foi o classico livro sobre o movimento
pelo voto feminino no inicio da do século XX, elaborado por Branca Moreira Alves
(1980). Outros trabalhos que romperam com o siléncio sobre a teméatica, ainda no
inicio da década de 1980, sdo estudos como os de Carmen Barroso (1982) sobre
Mulher e Estado, Fanny Tabak (2002) e desta com Moema Toscano (1982) focando
as mulheres na politica institucional, com destaque para o Poder Legislativo, bem
como o de Eva Blay (1985), sobre as prefeitas. Ja no final da década de 1980 e
durante a década de 1990 comecaram a despontar outras autoras, como LUcia
Avelar (1989, 2001) - que também escreveu sobre o sufragio das mulheres e sua
sub-representacdo na politica -, Celi Pinto (2000), que pesquisou as vereadoras
gauchas eleitas em 1996, e Clara Araujo (1998), que vem analisando a adocao das
cotas desde sua implantag&o no Pais.

Na Regido Nordeste destaca-se na producdo cientifica sobre mulheres no
poder o trabalho de Ana Alice Alcantara Costa (1998), que integra o Nucleo de
Estudos Interdisciplinares sobre Mulheres (Neim) da Universidade Federal da Bahia
(Ufba), criado ainda na década de 1980. O Neim - como outros centros académicos
dedicados a tematica feminina que foram institucionalizados em todo o Brasil a
partir dos anos 1980 - tem sua origem no movimento feminista revigorado na

segunda metade da década de 1970. Tomando por base o Neim - que possui uma
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dentre trés linhas de pesquisa dedicada ao tema “Género, poder e politicas
publicas” — percebe-se que nesses centros 0s estudos sobre a insercdo das
mulheres na politica institucional estdo crescendo, embora ainda sejam
minoritarios, principalmente aqueles que abordam a esfera regional.

Em nivel federal ha mais pesquisas, provavelmente por conta do poder do
Congresso Nacional modificar a prépria Constituicdo brasileira, além de propor
legislagcdo valida para o conjunto do Pais. Cita-se, para exemplificar, a pesquisa de
opinido realizada pelo Centro Feminista de Estudos e Assessoria (Cfemea) com
parlamentares federais e senadores sobre os direitos das mulheres, desde a
legislatura 1991-1994%; os estudos de Clara Aratjo (1998, 1999, 2001, 2005), bem
como os de Luis Felipe Miguel (2003), Sonia Malheiros Miguel (2000), e desta com
Miriam Pilar Grossi (2001) tratam mais especificamente da politica de cotas, mas
tendo como objeto o Congresso Nacional ou a Camara dos Deputados. Registre-se
também o trabalho de Luana Pinheiro (2007) com as deputadas federais de quatro
legislaturas.

Em nivel estadual esse quantitativo diminui significativamente. H& o livro de
Ana Alice Costa (Op. cit.) sobre as mulheres nas esferas do poder na Bahia.
Existem, ainda, um estudo feito no Parana (BRUNETTA, 2005) e outro em S&o
Paulo (RICHARDTZ, 2007), com enfoque para a politica de cotas, e um no Rio de
Janeiro, com foco na questédo racial (RIBEIRO, 2008). Destacando o processo de
selecdo de candidaturas - tanto estadual, como federal — existe uma tese sobre o
Para (ALVARES, 2004).

Nos municipios, além da pesquisa de Fanny Tabak e Celi Pinto com
vereadoras e a de Eva Blay com prefeitas, existe o estudo de Delaine Costa (2001)
sobre as eleicdes de 1996, numa perspectiva nacional, bem como a pesquisa com
eleitoras que votaram nas eleicdes municipais de 2000, em quatro capitais do Norte
e Nordeste pela Rede Feminista Norte Nordeste de Estudos e Pesquisas sobre a
Mulher e Relagées de Género (Redor)®.

Embora a Redor leve em consideracdo a questao regional, o estudo privilegia

a dimensao municipal, o que ocorre também com a analise de Miguel e Queiroz

8 Ver “Direitos da Mulher: o gue pensam os parlamentares”, que foi publicado em 1993 e encontra-se
esgotado; “Fémea especial direitos da Mulher: o que pensam os parlamentares”, de 1995 e “Cidadania das
mulheres e Legislativo Federal: novas e antigas questdes em fins do século XX no Brasil”, de 2001, disponivel
em: http://www.cfemea.org.br/pdf/CidadaniaMulheresL eqgislativoFederal.pdf .

° Produto desta iniciativa, veja o artigo de Ana Alice Costa (2002), sobre o voto feminino nas elei¢des municipais
de Salvador.
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(2006) sobre as diferencas regionais e o éxito relativo de mulheres em eleicdes
municipais no Brasil. Verifica-se, portanto, que os trabalhos com parlamentares
estaduais numa perspectiva regional sdo praticamente inexistentes, o que faz com
gue novos estudos que levem em consideracéo as desigualdades regionais sejam
realizados.

Por fim, outro aspecto a ser ressaltado é que a grande maioria de estudos
sobre relacbes de género é feita por mulheres e ouvindo principalmente as
mulheres. No presente trabalho as mulheres séo ouvidas e sdo também autoras da
pesquisa, mas contempla-se também o olhar masculino sobre as cotas e atividades
partidarias para a inclusdo de mulheres.

Identificadas as lacunas acima elencadas, este estudo propde-se a trazer
aportes para a ampliacdo das bases de informacéo sobre a representacao politica
das mulheres no Nordeste e a visibilidade das opinides da(o)s integrantes das
assembléias legislativas nordestinas sobre direitos das mulheres, com foco nas
cotas por sexo.

Procura-se também contribuir para o debate que busca recuperar a importancia
da representacdo, para que se possa equaliza-la a participacdo politica, com
enfoque na experiéncia das mulheres na historia brasileira e na Regido Nordeste.
Busca-se, enfim, refletir sobre a relagdo entre o sistema partidario e eleitoral
brasileiro e as mulheres, com énfase nas acdes afirmativas e, mais
especificamente, cotas, com foco na Regido Nordeste.

Procurando adequar o diagndéstico realizado na justificativa - de auséncias
encontradas na disciplina e potencialidades para uma pesquisa regional com
parlamentares estaduais sobre os direitos das mulheres - e 0s objetivos enunciados
acima, adotou-se uma metodologia que privilegia a pesquisa censitaria de opiniao,
através de entrevistas com parlamentares mulheres e homens, com base no
questionario anexo (ver Apéndice A).

Abaixo se detalha a metodologia utilizada, a partir dos principios que a orientam.
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Metodologia

Pessoas e coletivos estdao posicionados de forma mudltipla na sociedade, o
que lhes confere uma pluralidade de perspectivas que podem se entrecruzar e
enriguecer umas as outras. As diversas perspectivas contribuem para iniciar
raciocinios, que sdo sempre provisorios.

Segundo Quivy e Campenhoudt (1992), a pesquisa € um percurso global do
espirito, uma procura e descoberta, que exige ser reinventada a cada passo. A
investigacdo € um caminhar para um melhor conhecimento, mesmo com hesitacdes
e incertezas. Nao existe em Ciéncias Sociais um(a) Unica(o) investigador(a) que
ndo seja também um(a) pensador(a), com espirito criativo. A investigagdo analisa,
ultrapassa as interpretacOes estabelecidas e faz aparecer novas significagdes, mais
esclarecedoras e perspicazes do que as precedentes.

Ainda segundo os autores acima, é preciso reaprender a refletir e interpretar
dados particularmente eloquentes. E necessario também assentar os pés na terra, e
mostrar simplicidade e clareza. Se possivel, definir todas as palavras usadas e
explicar todas as frases formuladas. E preciso romper com 0s preconceitos,
construir os argumentos, verificando os dados, segundo Bachelard (apud QUIVY &
CAMPENHOUDT, 1992), em permanente interacdo. Praticamente, a pesquisa deve
ser exequivel, realista, de acordo com recursos pessoais, materiais e técnicos.

O fio condutor do trabalho é um ponto de partida provisorio, € uma pergunta
de partida que exprime o que se procura saber, compreender melhor. E uma
pergunta clara, precisa, concisa e aberta.

Mas, para o desenvolvimento do trabalho, é preciso ler e retirar das leituras
idéias para a nossa propria investigacdo. Segundo os autores acima, “0 mais
importante é que, pelo seu trabalho ativo, inscreve profundamente as idéias do texto
no seu espirito” (p. 64). Quivy e Campenhout afirmam, para finalizar, que “nao
existe investigador capaz de influenciar duradoura e profundamente as praticas
sociais que nao se imponha um incessante trabalho de formacéao teorica” (p. 242).

E com este intuito, de influenciar praticas sociais, que se adotou uma
perspectiva que reconhece a existéncia de outras leituras e interpretacdées sobre o
que € exposto neste trabalho, mas que se centra nos argumentos e evidéncias que
reforcam a abordagem cujo eixo principal € os interesses das mulheres e sua

contribuicdo para a transformacéo social.
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Uma vez elencados alguns principios que regem a metodologia adotada,

passa-se a esclarecer os procedimentos tomados nesta investigacao

Procedimentos

Algumas particularidades dos procedimentos adotados séo: (i) a utilizacdo do
censo, e nao apenas uma amostra da populacdo pesquisada (deputada/os
estaduais do Nordeste); (ii) a cobertura de toda uma Regido, e ndo apenas um ou
outro estado; (iii) aplicacdo do questionario ndo s6 com parlamentares mulheres,
mas também com os homens; (iv) o registro das diferencas entre estados (ou infra-
regionais), clivagens ideolégicas e numero de mandatos exercidos; (v) as perguntas
respondidas pela(o)s representantes estaduais séo relacionadas a legislacédo
federal; (vi) a coleta de dados foi realizada em alguns estados na legislatura
2003/2007, e em outros durante a legislatura 2007/2011, abrangendo, portanto,
mandatos exercidos desde 2003 até 2007, quando foi finalizada essa etapa nos
ultimos estados; (vii) a realizacdo da pesquisa, principalmente na fase de coleta de
dados, por organiza¢des integrantes da Rede Mulher & Democracia®®.

Esta pesquisa cobriu as assembléias legislativas de nove estados -
Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas,
Sergipe e Bahia. O universo total de deputada(o)s estaduais da Regidao Nordeste é
de 341 representantes, sendo que deste total responderam ao questionario, na
forma de entrevista, 262 parlamentares, ou seja, 77%, cerca de trés quartos (3/4) do

total (ver Tabela 1 abaixo).

1 Antes denominado Projeto, a Rede M&D é composta pelas seguintes organizagbes: Grupo de Acao da
Mulher/RN (Gam); Instituto Negra do Ceara/CE, Elo Feminista/CE, e Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre
Género, Idade e Familia/NEGIF/UFC; Organizacao Cupim/SE; Género, Mulher, Desenvolvimento e Agao para a
Cidadania (Gemdac)/PI; Secretaria de Politicas para as Mulheres de Lauro de Freitas/BA e Neim/Ufba;
Associagdo das Mulheres de Nazaré da Mata (Amunam)/PE; Grupo de Mulheres Negras Mde Andresa/MA,
Grupo de Mulheres Negras Maria Firmina/MA e Grupo de Mulheres da llha de S&o Luis/MA. A Secretaria
Executiva é exercida pelo CMC, que - juntamente com a CMN, Movimento da Mulher Trabalhadora Rural do
Nordeste (MMTR/NE) e Fundaj — compdem a Coordenacado Colegiada da Rede.
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EstAaDOS UNIVERSO N°. ENTREVISTADA(O)S %
Alagoas 27 17 63
Bahia 63 48 76
Ceard 46 38 82
Maranhé&o 42 32 76
Paraiba 36 26 72
Pernambuco 49 36 73
Piaui 30 29 96
Rio Grande do Norte 24 20 83
Sergipe 24 16 66
Nordeste 341 262 77

Fonte: Rede Mulher & Democracia

Observa-se que, dentre os estados enfocados (Sergipe, Bahia e Piaui), o
melhor retorno foi do Piaui (96%), bem acima da média, representada pela Bahia
(76%), ficando Sergipe com o menor percentual (66%). Este baixo retorno em
Sergipe, em contraste com a quase totalidade de parlamentares estaduais
entrevistada(o)s no Piaui, pode ter influenciado nos resultados da pesquisa
referentes a esses estados. Esses niveis diferenciados de retorno podem ser
associados ao maior ou menor investimento da equipe da pesquisa junto a
Assembléia.

Quanto ao conjunto do quarto restante de parlamentares nao
entrevistada(o)s, esta(e)s recusaram-se afirmando néo ter tempo para responder ao
guestionario, ou por discordar do trabalho das feministas, ndo se dispondo a
colaborar com a investigacdo. Ou seja, o grupo de 262 deputadas e deputados
entrevistada(o)s foi formado somente por aquela(e)s com interesse e
disponibilidade para participar pessoalmente da pesquisa. Foram estendidas a todo
0 conjunto as respostas deste grupo, com reservas, pois algumas respostas podem
ter seguido uma estratégia retérica (ARAUJO, 2005), ou seja, discursivamente
apoiando as demandas das mulheres, mas sem compromisso efetivo com sua
implementacdo. Registra-se ainda que os resultados da pesquisa ja refletem, de
certo modo, uma base minima de reconhecimento do movimento feminista e de
mulheres, que pode ter um impacto nas respostas, jA que ndo se conhece o0 que

pensa a(o) parlamentar que ndo concorda com o movimento.



TABELA 2 - UNIVERSO E NUMERO DE ENTREVISTADA(O)S POR SEXO
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EsTADOS UNIVERSO UNIVERSO % % ENTREVISTADAS | ENTREVISTADOS | % %
Fem. Masc. Fem. Masc. Fem. | Masc.
Alagoas 3 24 11 89 2 15 12 88
Bahia 8 55 13 87 6 40 13 87
Ceara™ 3 43 4 96 3 36 8 92
Maranh&o 8 34 19 81 7 25 22 78
Paraiba 4 32 11 89 4 22 12 88
Pernambuco 8 41 16 84 8 28 22 78
Piaui™ 3 28 7 93 3 26 10 90
Rio Grande do Norte |4 20 17 83 2 19 10 90
Sergipe 6 18 25 75 3 13 19 81
Nordeste 46 295 11 89 38 224 15 85

Fonte: Rede Mulher & Democracia

Analisando o numero de entrevistada(o)s por sexo na Tabela 2 acima,
percebe-se que enquanto na Bahia conseguiu-se entrevistar a mesma proporcao de
parlamentares mulheres e homens da Assembléia, em Piaui entrevistou-se menos
homens e todas as mulheres, e em Sergipe mais homens e menos mulheres. Essa
variacdo entre mulheres e homens parlamentares entrevistada(o)s pode também
influenciar os resultados, o que é verificado nos Capitulos 6 e 7.

A pesquisa foi dirigida a parlamentares estaduais e versa sobre projetos de
lei e leis federais, ou seja, sobre matéria que eles ndo tém nenhum poder de
aprovacao e rejeicao. O resultado da entrevista, por um lado, revela a opinido
dessa(e)s parlamentares e suas proximidades com os movimentos de mulheres, e,
por outro lado, o distanciamento do poder legal para apreciacdo dessas iniciativas
legais permite que suas respostas possam ser mais independentes e favoraveis aos
direitos das mulheres do que a verificada em sua atuagao parlamentar.

Além dos dados de identificacdo da(o) parlamentar, as perguntas referiram-
se ao conhecimento sobre a Rede Mulher & Democracia, o Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres, e a Plataforma e Plano de Acdo da Conferéncia de
Beijing. Outros assuntos abordados na perspectiva de género foram: trabalho,

™ No Ceara foram eleitas, em 2006, duas deputadas estaduais: Rachel Marques, do Partido dos Trabalhadores,
e Livia Arruda, do PMDB. A terceira deputada, Ana Paula Cruz, do PMDB, era a primeira suplente. Com a
convocagédo de cinco deputados para compor o secretariado do governador Cid Gomes, ela volta a assumir uma
cadeira legislativa.

2 No Piaui foram eleitas duas deputadas estaduais, sendo que uma suplente substituiu um parlamentar de
licenca.
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direitos civis, saude sexual e reprodutiva, violéncia contra a mulher, poder e
representacédo politica, recursos orcamentarios e atividades partidarias.

Quanto a dimensao temporal, a primeira fase da pesquisa foi realizada no
primeiro semestre de 2005 envolvendo quatro estados (eleicdo 2002), e a segunda
fase no primeiro semestre de 2007, envolvendo os outros cinco estados (eleicdo
2006), ou seja, envolvendo legislaturas diferentes. Dado este fato, o tratamento dos
dados foi realizado em duas etapas, pois as assembléias dos estados que
integraram a segunda fase da pesquisa, cujos parlamentares foram eleitos em
2006, tiveram mais tempo e oportunidade para entrarem em contato com as
demandas dos movimentos feministas e de mulheres, dado que a institucionalidade
de género vem apresentando avangos cumulativamente.

A coleta de dados foi implementada através da articulacdo de varias equipes
de investigacdo, uma para cada estado, trabalhando sob uma coordenacao geral e
buscando coletar o mesmo tipo de informacao nos diversos nudcleos estaduais. As
equipes estaduais foram montadas pelas organiza¢cdes parceiras da Rede Mulher &
Democracia (M&D), as quais ja desenvolvem, em seus estados, um trabalho
compartilhado, desde o inicio da Rede.

A técnica de coleta de dados utilizada foi o questionario fechado e pré-
codificado. O processamento eletrbnico dos dados se deu através do tratamento
dos dados dos nove estados nordestinos, inicialmente através do ndmero e
percentagens das respostas a cada questdo, e, posteriormente através do
cruzamento de dados. Estes dados subsidiam a andlise da opinido parlamentar

sobre as cotas e a inclusdo das mulheres nos partidos, 0 que sera vista na Parte 2.
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1 OS DESAFIOS DA REPRESENTACAO POLITICA DAS MULHERES

1.1 A representacédo: sentidos, historia, dimensdes e desafios

Antes mesmo que a palavra representacéo existisse, ela ja ocorria no mundo
grego, desde o século VIl a.C., através do teatro e da politica, bem como das artes
plasticas e literarias (ARAUJO, Cicero, 2006). Desde aquele periodo, as mulheres
ja eram excluidas destas atividades.

Urbinati (1999, p. 199) esclarece que foi a partir da Idade Média, dentro da
Igreja, que a idéia de representacdo moderna comeca a gestar-se. Arato (2002)
acrescenta que até aquele momento nao havia representados e representantes.

Hanna Pitkin (2006, p. 15) tracou a histéria da origem da palavra
representacdo, bem como o contexto soécio-politico em que surgiu. Apesar do
surgimento do termo latino repraesentare na lItalia, o desenvolvimento politico da
representacdo politica ocorreu no Parlamento da Inglaterra, a partir do Século XiIlI,
com a acgao unificada de cavaleiros e burgueses, frequentemente em oposi¢céo ao
Rei.

Segundo a autora (ibidem), a palavra latina repraesentare passa, em
seguida, a gradualmente ser utilizada em conexao com esse conjunto de idéias, ou
seja, tornar presente, trazer a presenca de alguém ou apresentar novamente. E,
somente em meados do século XVII, a palavra representar ganhou conotacao
expressamente politica, expressando a demanda por autoridade e poder.

Para Ellen Meiksins Wood, apud Luis Felipe Miguel (2003, p. 130), as
instituicbes representativas criadas no século XVIII foram pensadas como uma
forma de reduzir a presenca popular nas jovens democracias, reservando o governo
para homens com caracteristicas de elite. Segundo o mesmo autor (2001, p. 255),
na visao liberal, a exclusdo das mulheres é justificada pela maternidade. Elas séo
vistas como frageis, enquanto os homens sdo fortes e capazes. Embora o
liberalismo do século XVII e XVIII defendesse a igualdade e a liberdade como
valores universais, de fato as mulheres eram consideradas inferiores aos homens,
sem direitos civis e politicos, como o sufragio.

As prolongadas lutas politicas e institucionais do século XIX possibilitaram
que se ampliassem, para os trabalhadores homens, direitos, como o sufragio e a

possibilidade de organizacdo em partidos politicos, e seu poder de limitar os



29

governantes. Através da inclusdo politica foi se reduzindo o hiato entre
representantes e representados (ARATO, 2002, p. 87).

A representacdo cristalizada nos séculos XVIII, XIX e XX entrelagcou o
Legislativo como seu lugar proprio, eleicbes (com politicos eleitos, e eleitores), e,
mais tardiamente, partidos politicos (LAVALLE, HOUTZAGER & CASTELLO, 2006,
p. 57). A representacdo politica ficou, entdo, atrelada historicamente as instituicées
politico-eleitorais, que sobrevivem ha séculos na democracia representativa.

Segundo a Stanford Encyclopedia of Philosophy (2006), os principios do
governo representativo sao: (i) aquela(e)s que governam sao apontada(o)s por
eleicdo em intervalos regulares; (i) o processo de decisdo daquela(e)s que
governam possui um grau de independéncia dos desejos do eleitorado; (i)
aguela(e)s que sao governada(o)s podem expressar suas opinides e desejos
politicos sem ser submetidos ao controle daquela(e)s que governam; e (iv)
decisfes publicas sdo submetidas ao debate.

Na linguagem de Lavalle, Houtzeger & Castello (Op. cit., p. 58), esses
principios sdo traduzidos em cinco dimensdes: (i) quem representa (a pessoa
politica); (i) que mecanismo € autorizado a representar e a que tipo de sangéo ou
controles estard submetido (as elei¢cdes); (iv) quem € representada(o) (a pessoa
gue vota); e (v) o conteido ou mandato a ser representado (programa).

Esses principios e dimensdes podem também ser entendidos como: (1) a fala
ou acdo por alguém; (2) uma relacdo mediada no espaco e tempo; (3) uma
autorizacdo; (4) eleicbes e voto; (5) eleitorado (constituency); (6) mandato; (7)
prestacdo de contas (accountability); (8) responsividade; e (9) participacao.

A fala ou acdo por alguém é a representacdo exercida pelo eleito, € a
pessoa politica que representa. Na visdo de Alcoff (1995), falar, agir e representar
um grupo do qual se € membro, no qual se tem experiéncias vivenciais, confere
legitimidade e credibilidade ao discurso, acado e representacdo do proprio grupo. No
caso dos grupos que vivenciam desigualdades (como as de género, raca/etnia,
classe, ou regido, entre outras), a sua representacdo € a que mais contribui para a
transformacdo do espaco publico, pois seu empoderamento cria condicbes de
praticas diferenciadas, que promovem estratégias a favor da equidade.

Ainda segundo Alcoff (ibidem), tudo que se fala, faz ou representa é politico,
mas se as palavras e gestos vao ser ouvidos e considerados, depende de quem diz

e age. Para as mulheres, o ato de falar, agir e representar, em si, ja contribui para o



30

guestionamento das desigualdades de género. Representar é a atividade de tornar
presentes as vozes, opinides e perspectivas de pessoas e grupos na arena publica.
A representacdo politica ocorre quando sujeitos politicos falam, defendem,
simbolizam e agem a favor de outros no espaco politico. Representacao significa
tornar presente alguém que nao esta fisicamente presente. O paradoxo da
representacao € que as pessoas representadas estdo simultaneamente presentes e
ausentes no ato da representacéo (DISCH, 2000, p. 9).

A representacdo € também um relacionamento diferenciado entre atrizes
e atores politicos engajada(o)s no processo que se estende no espaco e
tempo, revelando oportunidades e riscos (YOUNG, 2006, p. 142). Ou seja, as
pessoas ndo podem estar presentes em todos os 6rgaos deliberativos que afetam
suas vidas, porque sao numerosos e dispersos. Portanto, a representacdo consiste
nessa relacdo mediada — entre os membros do eleitorado, entre o eleitorado e o
representante, e entre representantes num corpo decisorio (ibidem, 2000, p. 129).

A representacdo € um processo que flui a partir da autorizacdo da(o)s
representada(o)s. A autorizacdo é um sinal que delega oficialmente a fala sobre
uma agenda de questdes e 0s principais pontos de disputa ou luta (ibidem, 2006, p.
153). A autora considera que a regra da autorizagcdo, de quem fala por quem, por
ser publica, serve inclusive para decisdes em bairros e locais de trabalho. As
eleicbes sdo a forma mais comum de autorizagdo. Veja abaixo algumas
consideracdes sobre esses instrumentos, que serdo aprofundados no Capitulo
sobre o sistema eleitoral.

Segundo Lavalle, Houtzeger & Castello (2006), as elei¢cdes e o voto podem
ser considerados como mecanismos de avaliacdo retrospectiva do desempenho
da(o)s representantes, e das preferéncias do eleitorado sobre politicas. Manin,
Przeworski e Stokes (2006) consideram o voto como o0 Unico instrumento para
controlar as decisfes, mas insuficiente para garantir que a(o)s governantes faréao
tudo o que puderem pelos representada(o)s.

Segundo Young (2000, p. 126), o eleitorado geralmente é grande e diverso
em seus interesses e experiéncias de vida, ndo existindo, portanto, uma unica
vontade a ser representada, mas uma relacao diferenciada entre atores e atrizes
plurais. A autora defende que esse eleitorado deve conectar-se entre si, e nao
apenas com a(o) representante. Portanto o processo de representacdo politica

exige mediacbes entre a(o)s propria(o)s eleitora(e)s e desta(e)s com um(a)
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representante. Disch (2000, p. 12) acrescenta que esse processo é uma atividade
articuladora, que, através de ideais, chama e conecta um eleitorado, ou seja, cria
um interesse ou principio comum no eleitorado que nao pré-existia ao ato da
representacéo.

Disch (Ibidem, p. 9) assinala que o mandato, apesar de reciproco, nédo é
uma simples reproducdo ou espelho - ele possui um aspecto criativo, que, para
Young (2006, p. 154) envolve participar das discussdes e debates com outra(o)s
representantes, ouvir suas questdes, demandas e argumentos e com ela(e)s tentar
chegar a decisOes justas. Ela acrescenta que os diferentes grupos e segmentos da
sociedade dialogam melhor em suas diferencas por meio de representantes que se
encontram e ouvem umas/uns aos outra(o)s, aberta(o)s a possibilidade de mudar
suas posicdes. Isto € um imperativo da politica e da representacéo, ou, do contrario,
ndo haveria uma dindmica de entendimento e acordos, acarretando o
engessamento do ato de legislar.

Um dos aspectos fundamentais do mandato € a prestacdo de contas, ou
accountability, que vem sendo traduzido para o portugués como prestacdo de
contas, mas é uma expressao que ainda nao foi totalmente assimilada por nossa
cultura politica. Mesmo nas democracias mais enraizadas, 0 momento da prestacao
de contas é mais fraco que o da autorizacdo, segundo Young (ibidem, p.155). Em
muitos sistemas de representacdo, a uUnica forma de prestacao de contas é através
da reautorizacdo, ou seja, da reeleicdo. A autora defende que a prestacdo de
contas deve ocorrer tanto através de instituicdes oficiais, como também em
associagfes da sociedade civil. Ela sugere audiéncias publicas, monitoramento de
politicas publicas, e conselhos, como espacos publicos onde se pode questionar,
elogiar e criticar a atuacao de representantes.

Nesta mesma linha, Arato (2002, p. 96) sugere que a pré-condicdo para a
accountability é a atividade da(o)s cidada(o)s nos féruns publicos democréticos na
sociedade civil, verbalizando suas demandas e monitorando a atividade da(o)s
representantes. Por outro lado, a discusséo e a critica informam os representantes
sobre o estado de espirito do eleitorado, que busca influenciar de modo antecipado
e prospectivo o curso politico. Associacbes e movimentos da sociedade civil
completam e complementam o0s processos de accountability dirigidos a
representacdo. O autor defende ainda a regulacdo para ampliar, dar acesso e

visibilidade para toda a pluralidade de grupos e de opinides, ou seja, regras que
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garantam a equidade de oportunidade politica, com o0s recursos sociais
necessarios.

Urbinati (2006) também defende a accountability como um processo, por um
lado, vertical, ou seja, a necessidade que a(o)s representantes tém de prestar
contas e se submeter ao veredicto da populacéo, e a capacidade que o eleitorado
tem de impor san¢des aos governantes; e por outro, horizontal, onde os poderes
estabelecidos exercem controle uns sobre os outros. Manin, Przeworski e Stokes
(2006, p. 133 e 134) argumentam que ndo bastam instituicdes eleitorais que
aumentem sua transparéncia e facilitem a recompensa ou punicdo das pessoas
responsaveis ou de instituicdes que fornecam informacdes independentes sobre os
orgaos representativos, e que se multipliguem as agéncias governamentais de
controle (accountability agencies) independentes e sujeitas ao controle da
populacdo. Para eles, a maior ou menor accountability irA depender da capacidade
de organizacédo e do poder de pressao da sociedade civil.

Na visdo de Arato (2002, p. 91), accountability € a Unica forma que eleitores,
individuais ou grupais, tém de exigir que os representantes expliquem o que fazem -
respondam por, sejam responsabilizados, sejam punidos ou mesmo
recompensados pelo que fazem. E uma avaliacdo retrospectiva, pois podem ser
punidos por seus atos e omissdes nas eleicdes subsequentes. Pragmaticamente o
autor defende que a accountability limita e restringe o comportamento da(o)s
representantes se ela(e)s tém interesse em se reeleger. Eleicbes regulares
significam que havera uma avaliacdo popular das acfes passadas e que 0S
representantes ndo podem, sem sérias consequéncias, afastar-se dos interesses e
opinides daquela(e)s que constituem a soberania das democracias.

Outra dimensdo democratica da representacdo € a responsividade.
Segundo Lavalle, Houtzeger & Castello (2006), entende-se por responsividade
(responsiveness) a sensibilidade da(o)s representantes pelas demandas e
necessidades da(o)s representada(o)s. Urbinati (2006, p. 207) acrescenta que, além
da sensibilidade da(o)s representantes a vontade da(o)s representada(o)s,
responsividade € também a disposicdo dos governos para adotarem as politicas
preferidas por suas/seus governada(o)s.

Segundo Young (2000, p. 125), as instituicbes representativas nao se
contrapbem a participacdo cidada, mas, pelo contrario, requerem sua eficacia.

Sem a participacdo cidadad, a conexdo entre representantes e eleitora(e)s fica
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sujeita a romper-se. As esferas publicas da sociedade civil sdo importantes arenas
para a participacdo cidada e contribuem para manter as conexdes. Na visdo de
Santos (2002), democracia participativa e democracia representativa podem se
complementar. Para Lavalle, Houtzeger & Castello (2006, p. 77), essa
complementaridade entre participacao e representacao revela as transformacdes da
representacdo, com atores societarios assumindo funcdes de representacao
politica. Eles reconhecem ainda potencialidades de controle e transformacéo de
baixo para cima.

Diante das reconfiguracfes dos grupos e das dinamicas, as experiéncias de
representacdo modificaram-se, adquirindo um sentido ampliado. Para Urbinati
(2006), uma pluralidade de vozes enriquece a cena politica, e é a representacdo a
instituicdo que possibilita & sociedade civil identificar-se politicamente e influenciar a
direcéo politica do pais. E proprio ao processo politico de representacao filtrar e dar
conta da parcialidade das identidades sociais e culturais, tornando-as matérias de
aliancas e programas politicos.

Segundo a autora, a representacdo politica transforma e expande a politica
na medida em que permite que o social seja traduzido no politico, e que promove a
formacdo de grupos e identidades politicas. Ou seja, a representacdo modifica a
identidade do social, uma vez que, no momento em que as divisdes sociais se
tornam politicas ou adotam uma linguagem politica, elas adquirem uma identidade
na arena publica de opinides e tornam-se mais inclusivas ou representativas de um
espectro mais largo de interesses ou opinides.

A democratizacdo do poder estatal esta interconectada e reforga mutuamente
a representacdo, que é um processo suscetivel ao conflito entre as instituicbes
estatais e as praticas sociais. A natureza da representacdo consiste em ser
constantemente recriada e dinamicamente ligada a sociedade. Representacdo e
eleicdo fazem parte da tensa relagcéo entre o Estado (0 governo) e a sociedade civil.
A representacdo € um reflexo da luta da(o)s cidad&(o)s para a redefinicdo das
fronteiras entre as suas condicdes sociais e a conquista de direitos. A
representacdo é dinamica, uma forma de existéncia politica criada pela(o)s
prépria(o)s atrizes e atores (o eleitorado e a/o representante), que deve ser criada e
constantemente recriada.

Esta € a visdo de Phillips (1995), que defende que a representacéo

adequada implica numa representacdo mais correta dos diferentes grupos sociais
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que compdem o corpo de cidadd(o)s, e € forjada sobre experiéncias
compartilhadas. A representacdo, portanto, alude a vozes previamente excluidas e
a mudancas nas instituicdes, provocadas pelas idéias indissoluvelmente vinculadas
a presenca de atrizes e atores multiplos. A diferenca passa a ser uma oportunidade
e possibilidade de insercéo politica.

Luis Felipe Miguel (2004, p. 9), também considera que o alargamento da
representatividade do corpo decisério exige propostas inovadoras, como a
ampliacdo da pluralidade de vozes e perspectivas presentes nas esferas decisorias,
bem como a ampliacdo da forca politica de grupos tradicionalmente marginalizados,
e a ampliacdo da rotatividade nos cargos decisorios, impedindo a cristalizacdo de
uma elite politica e permitindo que o rodizio nas fun¢des publicas aumente o
namero das pessoas com experiéncia de governo.

Esta ampliacdo da representacédo enfrenta alguns desafios, Urbinati (2006) -
considerando gque nossas democracias sao democracias representativas, e que a
representacdo politica € incontorndvel para qualquer tentativa de construcao da
democracia em Estados nacionais contemporaneos - diagnostica que as
democracias sdo um governo do povo no qual o povo ndo esta presente no
processo de tomada de decisdes.

Ela identifica ainda que as democracias apresentam problemas como a
separacao entre governantes e governada(o)s, ou seja, a formacdo de uma elite
politica distanciada da massa da populacéao, que tende a exercer permanentemente
o poder. Para ela ocorre uma ruptura do vinculo entre a vontade da(o)s
representada(o)s e a vontade da(o)s representantes, sendo que a(o)s governantes
tendem a possuir caracteristicas sociais distintas da(o)s governada(o)s.

Luis Felipe Miguel (2003, p. 123-124), ao analisar a crise da representacao,
aponta outros problemas que se constituem como desafios a representacdo: a
deteriorizacdo da adesdo popular as instituices representativas - como o declinio
do comparecimento eleitoral, a ampliacdo da desconfianca em relacdo as
instituicdes, o esvaziamento dos partidos politicos, e 0 aumento na quantidade de
abstencdes. Para ele, os motivos para o esvaziamento dos partidos sdo a
burocratizacdo de suas estruturas internas, o estreitamento do leque de opcdes
politicas, e as mudancas que a midia eletrénica introduziu na competicdo eleitoral.

Lavalle, Houtzeger & Castello (2006, p. 68) reforcam essa posi¢ao, afirmando

gue os partidos politicos perderam sua centralidade como ordenadores estaveis das
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identidades e preferéncias do eleitorado, e que a(o)s representantes ja incluidos
nos espacos de poder obedecem a um calculo estratégico conjuntural a respeito
dos conteudos desejados pelo eleitorado. Para esses autores existe na atualidade
uma personalizacdo midiatica da politica, e uma pluralizacdo das atrizes e dos
atores da representacéo, o que faz com que a representacdo politica propriamente
dita transborde os limites das eleicbes e do legislativo como o lugar préprio da
representacdo, enveredando para o controle social e para a representacao grupal,
nao partidaria, tanto no legislativo como no executivo.

Por outro lado, afirma Luis Felipe Miguel (2003, p. 133), a representacao é
um espaco privilegiado de disseminacdo das diferentes perspectivas e projetos dos
grupos em conflito na sociedade. Em outros termos, o bom funcionamento das
instituicbes representativas exige que sejam apresentadas as vozes dos varios
agrupamentos politicos, permitindo que o cidadéo, em sua condicdo de consumidor
de informacdo, tenha acesso a valores, argumentos e fatos que instruem as
correntes politicas em competicdo e possa formar, de modo abalizado, sua propria
opinido politica, e permitir a disseminagcdo das visées de mundo associadas as
diferentes posicdes no espaco social.

Recorda-se que é mais facil confiar nos representantes se eles nos lembram,
numa sociedade plural, todos os variados sentidos de nds (ARATO, 2002). Segundo
este autor, cada grupo pode e deve escolher aquela(e)s que melhor o representam.
Aqueles grupos que portam as demandas sociais terdo mais certeza de que seréo
ouvidos se a(0)s representantes que partilham suas experiéncias de vida estiverem
ali para compreender, retransmitir e ampliar sua mensagem. Enfim, representantes

que representam grupos excluidos, e, certamente, as mulheres (p. 102).

1.1.1 A representacao de grupos, das mulheres e sub-representacao feminina

Para que se compreenda a representacdo de grupos excluidos, Young (2000,
1990) toma como ponto de partida o fato de que a sociedade e a politica séo
estruturadas desigualmente. Essa desigualdade estrutural consiste nas limitacfes
que se encontra na liberdade e bem estar material. Ela se apresenta como um
efeito cumulativo das possibilidades de grupos sociais, em comparagdo com outros,
que em suas posicdes sociais tém mais opc¢des ou acesso facilitado a beneficios.

Sé&o essas relagbes estruturais que determinam as posi¢cdes sociais que se
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ocupa, e que condicionam suas oportunidades. A localizacdo na estrutura social é
diferenciada por classe, género e raca/etnia, entre outras diferencas, implicando nas
suas possibilidades de acesso a recursos e de poder politico. O contexto
institucional também estabelece condicbes para a acdo e expressao dos grupos,
gue tém pouco controle sobre essas mesmas condicdes. Observa-se, portanto, que
as relacdes estruturais sdo relativamente permanentes e tendem a reproduzir-se.

Phillips (2001) adverte que a desigualdade pode continuar a gerar
desigualdade, mesmo quando se estende direitos iguais. A igualdade formal pode
obscurecer e reforcar a desigualdade estrutural, como a nao divisdo equitativa do
trabalho doméstico entre os sexos. Por outro lado, como as culturas ndo séo
monoliticas internamente ou fechadas para influéncias externas, estdo sempre
sujeitas a mudancas. Para a autora (2000), é somente quando a profunda
desigualdade estrutural for enfrentada que oportunidades de participacdo nas
arenas de tomada de decisao politica serdo mais amplamente acessiveis.

Segue-se, portanto, que a representacdo de grupos é uma questdo de
justica, igualdade e diferenca, para combater a discriminacdo sistémica, tanto no
sistema politico como na sociedade mais ampla (YOUNG, 2000, 1990). Mas ¢
importante que se leve em consideracdo a observacao de Phillips (2001) de que os
principios de justica e igualdade sdo sempre formados em contextos historicos
particulares, e que geralmente refletem as preocupagbes dos grupos mais
poderosos.

Para diversas autoras (FRASER, 2002; SCOTT, 2005; PHILLIPS, 2001 e
2000; YOUNG, 2006, 2000 e 1990), a representacdo de grupos € uma questdo de
justica. Segundo Fraser (2002), a justica requer acordos sociais que permitam que
todos os adultos membros da sociedade interajam uns com 0S outros como pares.
As condicbes para tanto sdo a distribuicdo de recursos materiais que assegure
independéncia e voz a(o)s participantes e 0 reconhecimento que assegure
oportunidades iguais para se alcancar a estima social. Ou seja, para Fraser hd uma
dimensdo econdmica, de distribuicdo de bens, e outra, simbdlica, que inclui os
aspectos das diferencas de género, raca/etnia, entre outros.

Scott (2005) reforca a importancia dos grupos na efetivacdo da justica. Diz a

autora que
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“os individuos nado serdo tratados com justica (na lei e na sociedade) até que os
grupos com quais eles séo identificados sejam igualmente valorizados. Enquanto o
preconceito e a discriminagdo permanecerem, (...) os individuos n&o serdo todos
avaliados de acordo com os mesmos critérios; a eliminagao da discriminagéo requer
atencao ao status econémico, politico e social dos grupos”.

Young (1990) acrescenta que a justica social requer instituicdes que
promovam o respeito as diferengas de grupo, sem opressdo. Essas instituicoes
podem ser representativas ou governamentais, mas néo restritas a essa esfera. A
justica social, segundo a autora, requer uma vasta institucionalizacdo da
democracia.

Ja em relacdo a igualdade, compreende-se tanto a distribuicdo de bens, como
o direito a participacdo plena e inclusdo de toda(o)s nas instituicdes sociais e
posicdes de poder, e oportunidade substantiva de desenvolver suas capacidades e
realizar suas escolhas (YOUNG, ibidem). Igualdade, no entanto, ndo é
homogeneidade, como adverte Phillips (2001). A igualdade toca as desigualdades
estruturais de poder.

Quanto a diferenca, embora ela ndo necessariamente impligue em
desigualdade, ela se constitui na base para hierarquizacbes e valoracdes que
geram desigualdades. No caso do género, a diferenca tem sido historica e
culturalmente hierarquizada desfavoravelmente as mulheres.

Somente os grupos excluidos sédo definidos como diferentes ou especificos.
No entanto, tanto homens como mulheres séo especificos, como negros e brancos
também o sdo. As diferencas de grupo séo relacionais. Ha experiéncias
compartilhadas pelos grupos que se entrecruzam que sao similares em alguns
aspectos e diferentes em outros, que potencialmente sdo fontes de conflito. As
afinidades podem mudar de acordo com a situacéo social ou mudancas na vida das
pessoas. Ou seja, sdo relacbes intra e entre grupos, bem como a interacdo de
grupos com instituicbes (YOUNG, Op. cit., p. 163-165 e 168).

Em outro livro (2000) a autora afirma que um grupo social € um coletivo de
pessoas diferenciadas que possuem afinidades entre si por praticas, necessidades,
capacidades e estruturas de poder. O grupo ndo €é constituido explicitamente — ele
emerge da interagdo com outro. Todas as pessoas relacionam-se com uma
pluralidade de grupos sociais que se entrecortam. A afinidade das pessoas com 0s

diversos grupos variam, havendo uma interdependéncia entre os grupos e estes
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internamente. Os grupos sociais sdo multiplos, transversais, fluidos, mutaveis e
processuais.

Os grupos podem ser representados através de seus interesses, opinidées ou
perspectivas. Para Young (2000), a pessoa sente-se representada quando alguém
cuida de seus interesses, que sdo 0 que afeta ou é importante na vida das
pessoas, ou 0s objetivos de organizacfes. Interesses sdo 0 que se promove para
obter determinados resultados no processo de tomada de decisao.

OpiniBes sao principios, valores e prioridades das pessoas que condicionam
sua escolha das politicas a serem efetivadas. Representar opinibes, como
interesses, geralmente implica promover determinados resultados no processo de
tomada de decisao.

Perspectivas consistem em experiéncias vivenciadas em processos sociais;
elas sdo abordagens para eventos sociais que condicionam a visao das pessoas,
embora ndo a determine, sendo fluidas e abertas; sdo principios, valores e
prioridades que se compartilham com outras pessoas e que orientam decisbes
expressas na discussao; podem ser multiplas, por estar posicionado na estrutura
social de diversas formas; e reforcarem-se umas as outras ou podem obscurecer
umas em detrimento de outras (YOUNG, ibidem). Nesta mesma obra a autora
também afirma que representar uma perspectiva significa compreender e expressar
experiéncias sociais que se vivencia por pertencer a determinado grupo social.
Representa, ainda, ter uma orientacdo geral nas questdes politicas, mas de forma
aberta, promovendo pontos de partida para discussdes. Essa representacdo pode
ocorrer em legislativos, partidos politicos, empresas e associacoes.

Por sua vez, Phillips (2001) denuncia o “substitucionismo” que permitiu certos
grupos apresentarem-se como 0s porta-vozes dos outros, e que perspectivas de
grupos sociais especificos (na maioria, masculinos) fossem apresentados como
universais. Segundo a autora (2000), ninguém pode expressar melhor a perspectiva
de um grupo do que alguém que a corporifica. A razdo para se focar nas
caracteristicas de grupo € que ha estruturas de poder que transformaram certas
caracteristicas em fontes de opressédo, que necessitam de uma urgente intervencgao.
Ela defende uma distribuicdo mais equitativa das posi¢coes de representagao entre
os diferentes grupos sociais, para que se tenha um leque mais amplo de
perspectivas em jogo na arena de decisdes. Young (2006) reforca essa posicéo,

afrmando a existéncia de uma multiplicidade de perspectivas que podem se
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entrecruzar e enriquecer umas as outras. Sua perspectiva visa propiciar maior
inclusdo dos grupos sub-representados, pois esta inclusdo contribui para a reducéo
da desigualdade social, como se vé a seguir.
A historiadora Joan Scott (2005) resgatou como a representacdo de grupos
sociais excluidos comecou a ser possivel. Afirma a autora:
“a idéia de que todos os individuos poderiam ser tratados igualmente inspirou
aqueles que se encontraram excluidos do acesso a algo que eles e suas sociedades
consideravam um direito (educagao, trabalho, salarios de subsisténcia, propriedade,

cidadania) a reivindicarem a inclusdo através de um desafio aos modelos que
garantiam a igualdade para uns e a negavam para outros”.

Segundo Phillips (2001), a sub-representagéo de grupos como mulheres e
negros, entre outros, passava despercebida nas arenas de tomada de deciséo até a
década de 1970 e 1980, quando grupos comecaram a questionar quem
legitimamente fala por quem.

A realidade atual, afirma Young (2000), € que 0s grupos sociais estruturais
excluidos continuam sub-representados na maioria das democracias
contemporaneas. Pode-se afirmar que no Brasil ndo € diferente. A desigualdade
estrutural reflete-se na exclusdo desses grupos da discussdo politica,
principalmente da democracia formal, que tende a reproduzir a desigualdade. Na
maioria dos sistemas politicos, esses grupos ocupam uma pequena propor¢cdo dos
cargos eleitos e poucas posicdes de poder e influéncia na vida publica em geral.

Young (2006) justifica a representacdo de grupos desfavorecidos, afirmando
gue, se apenas algumas poucas perspectivas influenciam as discussfes e as
decisdes, o sistema politico fica mais propenso a perpetuar a injusta exclusao.
Segundo ela (2000), a representacéo das perspectivas dos grupos excluidos revela
a parcialidade e especificidade das perspectivas ja presentes, e como perspectivas
sociais de grupos excluidos foram silenciadas. Segundo a autora, a situagdo e
experiéncia dos grupos dominantes tendem a definir as normas para a humanidade
em geral, com regras de autoridade e subordinacdo. Somente os grupos oprimidos
sdo marcados como especificos.

Segundo Phillips (2001), o proprio processo de inclusdo é de mobilizagédo de
vozes alternativas. Para ela, sua expressao permite que interesses represados
venham a tona, fazendo com que as possibilidades de articulacdo desses grupos
sejam expandidas. Young (2006), por sua vez, concorda que a representacdo de

grupos excluidos estimule sua participacdo e engajamento. Para a autora, a
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questdo da necessidade de maior representacdo dos grupos sub-representados
sujeitos a desigualdades estruturais ja foi incorporada definitivamente a agenda
publica. A democracia, afirma a autora (1990), deve providenciar mecanismos para
o efetivo reconhecimento e representacdo das distintas vozes e perspectivas dos
grupos excluidos, ndo s6 nas instituicbes politicas formais, mas também nas
instancias de decisdo das organizacdes dos grupos excluidos. Mesmo que as
mulheres constituam metade da populacéo, diferenciais de poder fazem com que as
mulheres, de fato, ndo sejam consideradas iguais aos homens, e que seu grupo nao
tenha o respeito assegurado (SCOTT, 2005).

Fraser (2002), ao discutir os limites do reconhecimento das diferencas sem
uma distribuicdo mais igualitaria, afirma que a condigcdo para que as mulheres
sejam parceiras plenas na politica social € haver uma politica que busque vencer a
subordinacdo feminina, estabelecendo as mulheres como pares dos homens,
desinstitucionalizando os padrées androcéntricos. Para a autora, a paridade € uma
questdo qualitativa, da condi¢éo de “par”, interagindo em pé de igualdade. Para que
ela se efetive, exige-se a reestruturacéo da divisao sexual do trabalho, para eliminar
a dupla jornada, que representa um enorme obstaculo a plena participacdo das
mulheres na vida politica. A autora acrescenta que a paridade aplica-se a todas as
areas da vida social, como mercados de trabalho, relagbes sexuais, vida familiar,
esferas publicas e associacdes voluntarias da sociedade civil.

Na visao de Phillips (2000, 2001), a representacao plena das mulheres € uma
condicdo para a legitimidade das decisbes politicas. Se as mulheres ndo estdo
envolvidas nas discussdes politicas — com sua experiéncia de vida e conhecimentos
- 0s resultados das deliberagbes podem ser questionados. Portanto € necessério
que se introduza garantias para a representacdo feminina, por uma questdo de
justica e para que seus interesses nao sejam deixados de lado.

Luis Felipe Miguel (2001) endossa essa posi¢cédo e afirma que as mulheres
devem se fazer representar porque possuem interesses especiais ligados ao
género, que precisam ser levados em conta. Se o sistema politico obstaculiza a
expressdo destes interesses (ou de quaisquer outros) revela-se injusto. Ele
argumenta também que s mulheres sdo as melhores advogadas dos seus proprios
interesses.

Marques-Pereira & Siim (2004) apresentam varios outros argumentos para

gue se incremente a representacdo politica das mulheres, dos quais destaco 0s
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seguintes: (i) por uma questdo de justica, para que os interesses dos diferentes
grupos sociais sejam expressos; (ii) ela contribui substancialmente para a propria
democracia; (iii) a representacdo politica deve refletir os diferentes grupos sociais;
(iv) falta de legitimidade de um sistema politico em que metade da sociedade n&o
esta envolvida; e (v) um aumento da representacao politica das mulheres levara a
mudanca na politica.

Outro argumento é apresentado por Ferreira (2004) que observa que a
auséncia das mulheres nos espacos representativos da sociedade reflete na
formacdo das mentalidades e no sentimento de inferioridade incorporado pelas
préprias mulheres e outros grupos sociais excluidos.

Buarque (2005, p. 46), por sua vez, ao analisar a representacdo simbdlica
das mulheres, chama a atencdo para o fato de que a representacdo feminina é
constituida nas brechas do patriarcado, prioritariamente a servico de seus
interesses. Dessa forma, as mulheres ocupam esses espacos para substituir
homens em casos de sua auséncia ou impedimento; transfiguram-se em homens
para ocuparem esses lugares, negando e desqualificando a luta contra a opressao
de género; ou disputam audaciosamente esses lugares, carregando a sua condi¢ao
e luta contra a opressao de género.

Essa visdo é importante para compreender a sub-representacdo feminina.
Para Clara Araudjo (2006), a sub-representacdo é decorrente de vetos politicos
historicos e desvantagens socioecondémicas, derivadas de preconceitos e valores de
género. Sua superacdo € uma questdo de democratizacdo e de justica, pois o
sistema politico € uma das areas mais resistentes a entrada das mulheres. Segundo
a Inter-Parliamentary Union (Ipu), em 30 de abril de 2009, o Brasil encontrava-se na
1042 posicao, com apenas 9% de mulheres na Camara dos Deputados e 12, 3% no
Senado Federal.

Na esfera da representacdo estadual, o quadro é similar, ja que mesmo com
0 aumento da percentagem de mulheres eleitas para as assembléias estaduais - de
11 deputadas (1,2% do total) em 1974, para 133 representantes estaduais em 2006
-, 0 aumento do percentual de mulheres nas assembléias legislativas ndo ultrapassa
12,3% (ALVES & CAVENAGHI, 2007). Estes autores traduzem esse predominio
dos homens no sistema politico como déficit democratico de género. Embora as

mulheres tenham conquistado o direito ao voto, seu direito de ser eleita esta ainda
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distante de ser efetivado, pois elas continuam sistematicamente sub-representadas,
excluidas do controle da agenda politica.

Avelar (2002) ressalta o aspecto de reconhecimento do déficit democratico
de género. As mulheres continuam inferiorizadas na politica e na sociedade,
vivendo situacdes de opressdo: o beneficio de seu trabalho e energia vai para
outros que nao as beneficiam reciprocamente; sdo excluidas das atividades sociais
maiores, relegadas a outro lugar, marginalizadas; tém pouca autonomia sobre si
mesmas, vivendo ou trabalhando sob autoridade de outros; sofrem violéncia; néo
tém a oportunidade de expressar suas vivéncias e perspectivas. Para a autora, esse
déficit de reconhecimento s6 pode ser superado coletivamente.

Para superar essa enorme defasagem entre eleitoras e eleitas, Buarque
(2005) defende que dificilmente essa superacdo pode ocorrer mediante a
reproducéo das substitutas, das transfiguradas e das audaciosas. Ou seja, para ela,
a ruptura com os limites quantitativos da presenca de mulheres nas esferas de
decisdo ndo se da mediante esforcos individuais de algumas mulheres ou atravées
da cessdo dos cargos pelos homens, mas de uma perspectiva feminista de
empoderamento das mulheres, que estabelece uma arena de lutas pela
representacdo. Nesse sentido Dahlerup (1999) observa que, se as mulheres na
politica sdo poucas, a pressao para que se acomodem e se adaptem é
esmagadora. E, portanto, necessario uma grande quantidade de mulheres e néo s6
umas que aparecem como simbolos para mudar os conteudos e a forma de fazer
politica ou até para desenvolver um desejo de mudanca.

No préximo Capitulo apresenta-se a trajetdria das mulheres na historia
politica brasileira, inicialmente individualmente, até formar o movimento feminista,

n13

em suas diversas “ondas”’, e a articulagdo feminina no interior dos partidos e das

instituicdes de representacdo brasileiras.

13 Este é o termo utilizado para identificar diferentes periodos do feminismo brasileiro (DUARTE, 2003).
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1.2 A presencadas mulheres na histdria politica brasileira

O lugar das mulheres nos espacos publicos s6 pode ser compreendido numa
perspectiva historica, que o articule com suas responsabilidades no mundo privado.
Segundo Perrot (1995), o relato histérico se organiza em torno dos acontecimentos
publicos, e como as mulheres estavam ausentes desses espacos, elas
desaparecem, e sua historia no ambito privado e do cotidiano também.

Diante disso, um dos objetivos da teoria feminista € tornar visivel o que
estava escondido, reencontrar tracos e questionar o siléncio sobre as mulheres
como sujeito politico. Isso significa olhar a histéria através da lente da desigualdade
entre 0s sexos, criticar a histdria parcial que ndo observa as rela¢cdes de género, e
recuperar as origens histdricas do feminismo, ressaltando e resgatando a luta das
mulheres em favor do reconhecimento de seus direitos. Essa inclusdo das
experiéncias das mulheres contribui para uma visdo mais completa e
multidimensional das ciéncias sociais. A visibilidade das mulheres na esfera publica
- enquanto sujeitos politicos ativos na conquista de sua cidadania e sua resisténcia
a opressdo - permite que se observe um aspecto estrutural de nossa sociedade,
bem como as diferenciacdes internas no grupo feminino e suas articulagdes com
outros grupos sociais (ALAMBERT, 2004).

Segundo Ana Alice Costa (1995), as mulheres estiveram presentes em
momentos significativos do processo de formacédo politica nacional, ou através de
acoes politicas isoladas, de mobilizagbes que ndo implicavam em continuidade, de
participacdo junto a grupos marginalizados, ou bem através de a¢fes politicas de
resisténcia cotidiana (como as mulheres negras dos quilombos').

A historiografia brasileira assinala a presenca individual de heroinas,
amantes de homens publicos, cangaceiras, escritoras e mulheres libertarias no
comportamento e na politica’®. Mas a acdo coletiva das mulheres também se faz
presente, através das organizacfes pela abolicdo da escravatura, pelo sufragio

feminino e outros direitos conquistados através dos séculos.

14 Ressalta-se, ente as mulheres quilombolas, a princesa do Congo, av6 de Zumbi, Aqualtune, fundadora do
Quilimbo de Palmares. Ver Cadernos Feministas de Formagao Politica e Econdmica n. 1.
15 Destaco, entre elas, Pagu (Patricia Galvdo), artista e ativista no inicio do século XX.
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A entrada das mulheres nas escolas basicas foi a partir de 1827 foi o primeiro
passo para que mulheres instruidas acolhessem as idéias feministas. A professora
e escritora Nisia Floresta, nascida no Rio Grande do Norte, rompeu barreiras do
arraigado patriarcalismo nacional, ocupando o espac¢o publico com seus artigos e
livros, bem como com sua pedagogia. Ela, ja em 1832, publicou o livro A submissao
das mulheres e a injustica dos homens, no qual defende a igualdade entre os
géneros (DUARTE, 2003, 2006)*. Segundo esta autora, Nisia Floresta
ridicularizava a idéia dominante da superioridade masculina e afirmava que os
homens se beneficiavam com a opressao feminina.

Na segunda metade do século XIX o pais viveu importantes transformacdes
sociais, das quais participaram as mulheres. Destaca-se sua participagdo no
movimento abolicionista, que contribuiu para alerta-las sobre sua prépria sujeicdo e
a compreensao de que ndo poderiam influir nos centros de decisdo enquanto nao
representassem uma forca eleitoral (ALVES, 1980). Ficando sozinhas em
associacOes abolicionistas femininas, como a Ave Libertas, criada em 1884, no
Recife, descobriram seu proprio poder (ALAMBERT, 2004). Em janeiro de 1888 a
associacdo promoveu uma passeada em prol da abolicdo dos escravos contando
com a participacdo de centenas de mulheres (SCHUMAHER & BRAZIL, p.363).

A luta das mulheres por seus direitos politicos comegou também a dar seus
primeiros passos no final do Século XIX. O movimento feminista desse periodo
caracterizava-se por ser constituido por um limitado e pequeno namero de mulheres
de classe média alta, autoras de um espantoso numero de jornais e revistas de
feicAo nitidamente feminista (DUARTE, 2003). Destaca-se nesse periodo a
pernambucana Josefina de Azevedo, feminista e abolicionista, como Nisia Floresta.
Josefina escreveu a peca teatral O voto feminino, em 1878, antecipando-se no
tempo a luta das feministas sufragistas do inicio do século XX (ALVES, 1980).

No final do século, as mulheres incorporadas na produgdo social
representavam uma parte significativa da forca de trabalho empregada, e ocupavam
de forma cada vez mais crescente o trabalho da industria, chegando a constituir a
maioria da méo de obra empregada na industria téxtil. Influenciadas pelas idéias
anarquistas e socialistas trazidas pelos trabalhadores imigrantes espanhdis e

italianos, ja se podiam encontrar algumas mulheres incorporadas as lutas sindicais

16 Este livro é considerado por Constancia Duarte (2003), a maior especialista em Nisia Floresta do Pafs, como
uma traducéo livre do texto da feminista inglesa Mary Wollstonecraft, Vindications of the Rights of Women.



45

em defesa de melhores salarios e condi¢cdes de salubridade no trabalho, além do
combate as discriminacdes e abusos a que estavam sujeitas por sua condicdo de
género (COSTA, A, 1995).

O mesmo ndo ocorre nos partidos operarios, embora direitos iguais entre
homens e mulheres fossem defendidos pelo Partido Operario do Rio Grande do Sul,
organizado em 1888. Este Partido defendia inclusive o direito igual das mulheres
ocuparem cargos no Estado. Esse caminho também foi seguido pelo Partido
Operério Brasileiro, organizado em 1892, e o Partido Democrético Socialista de S&o
Paulo, que propunha o sufragio universal e educacdo publica e gratuita para
toda(o)s. No entanto as mulheres estavam ausentes das liderancas partidarias, pois
nao assinavam as peticbes nem tampouco as listas de presenca dos congressos
operarios (COSTA, E, 2007).

As operarias, desde 1905, levantavam-se pela regularizacdo do trabalho
feminino, tendo como instrumento o jornal Anima Vita, a sua frente Ernestina
Lésina. Em 1906, durante o Primeiro Congresso Operario Brasileiro, realizado no
Rio de Janeiro, surgiu a questdo referente a organizacdo das mulheres em
sindicatos de resisténcia, bem como o término dos turnos de trabalho noturno e a
reducdo da jornada de trabalho das trabalhadoras, que era de 16 horas (TELLES,
1993 apud ZIRBEL, s/d). Naquele mesmo ano foi criada a Associacdo de
Costureiras de Sacos (SCHUMAHER, 2000, p. 205) e ocorreu uma greve de
costureiras em Jundiai, S&o Paulo, contra a exploracdo patronal e o trabalho
noturno, denunciados pelo manifesto assinado pelas costureiras Maria Lopes,
Tereza Cari e Tecla Fabri (CARDOSO, 1981).

Ja em 1919 trinta mil téxteis, profissdo exercida majoritariamente por
mulheres, entram em greve em Sao Paulo, reivindicando igualdade salarial e
reducao da jornada de trabalho (TELES, Op. cit., p.43, apud ZIRBEL, Op. cit.). E em
1920 o 3°. Congresso Operario Brasileiro determinou a abertura dos movimentos
sindicais para a presenga da mulher e o investimento na educacdo sécio-politica
feminina, além de denunciar as brutalidades dos patrbes e chefes de servico. A
Alianca Nacional Libertadora (ALN), por sua vez, criou um Comité da Mulher
Trabalhadora, em 1933 (MONTEIRO & BARROS, 1998, p.23 e 24, apud ZIRBEL,
Op. cit.).

Na luta pelo sufragio, primeiramente foram iniciativas individuais, como a da

dentista Isabel de Mattos Dillon que — com base na Lei Saraiva de 1881, que
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garantia aos possuidores de titulos cientificos o direito de votar — requereu seu
alistamento eleitoral. Conseguiu ganhar a demanda judicial em segunda instancia, o
gue a possibilitou o exercicio do voto. Mais tarde, com a Republica, Isabel Dillon
tentou apresentar-se como candidata a primeira Constituinte Republicana, com o
argumento de que a Constituicio em vigor e a Lei Eleitoral ndo excluiam
explicitamente as mulheres. Sua pretensdo foi rechacada imediatamente pelo
Ministro do Interior do Governo Provisério, Cesario Alvim, que, por decreto de 1890,
proibiu explicitamente o voto feminino (ALVES, 1980).

A omissao por parte da Constituicdo de 1891 foi um bom motivo para que
algumas mulheres tentassem exercer o direito de voto, sob o argumento de
constitucionalidade do voto feminino. Este foi o caso da Dra. Mirtes de Campos
(primeira mulher advogada aceita na Ordem de Advogados) que teve seu pedido
indeferido; e de trés mulheres de Minas Gerais: Alzira Vieira Ferreira Neto, formada
em medicina; Candida Maria dos Santos, professora de escola publica e Clotilde
Francisca de Oliveira, que conseguiram exercer o direito de voto com 0 mesmo
argumento (ibidem).

Uma brilhante defesa do sufragio feminino foi feita em 1901, no jornal Voz

Feminina, que circulou com um artigo de Clélia Nicanor Rabello que dizia:

E por que havia de ter este direito? Ndo somos também, como é o homem, parte
componente da sociedade? N&o estamos sob o jugo da lei, e ndo temos inteligéncia
licida, vontade livre? Para que o governo seja democratico, € necessario que todos
gue estejam sob seu dominio possam também agir sobre ele. Ou entdo tudo é
absolutismo. Para haver liberdade de um povo é evidentemente necessario que seja
0 seu governo criado pelo sufragio de todo ele. Mas se apenas uma metade pode
agir livremente, a outra agira automaticamente: s6 a primeira € livre, a segunda é
escrava. Sao dois povos em um mesmo pais: um livre e independente que conforme
sua vontade reina sobre o segundo: os homens s&o os soberanos: a mulher continua
a ser sudita (ALVES, 1980, p. 94).

Em 1910, a luta pelo sufragio tomou mais forca, com a criacdo do Partido
Republicano Feminino, pela professora baiana Leolinda Daltro (a quem também |he
foi recusada sua solicitacdo de alistamento'’). Este partido tinha por objetivo
mobilizar as mulheres para lutar pelo sufragio, organizando-se em novembro de
1917 uma marcha de mulheres no Rio de Janeiro, e, em 1919, no dia da votacao de
projeto que estabelecia a capacidade eleitoral da mulher de 21 anos, um grande
namero de mulheres apresentou-se no Congresso (PINTO, 2003).

' Outra baiana gue pleiteou sua inscrigdo eleitoral, ainda em 1918, foi Anisia Ferreira Campos, fato noticiado no
jornal A tarde de 09 de dezembro daquele ano (ZIRBEL, s/d).
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Em 1920 a professora anarquista Maria Lacerda de Moura, juntamente com a
bidloga Bertha Lutz, fundaram no Rio de Janeiro a Liga pela Emancipacéo
Internacional da Mulher (ALAMBERT, 2004). Mas, em termos organizativos,
somente com a criagdo da Federacgao Brasileira para o Progresso Feminino (FBPF),
em 1922, é que o movimento sufragista ganhou um impulso maior. Constituida
basicamente por esposas, filhas, amigas dos homens da classe dominante, a FBPF

tinha acesso aos centros do poder. Era seu ideario:

1) As mulheres, assim como os homens, nascem membros livres e independentes da
espécie humana, dotados de faculdades equivalentes e igualmente chamados a
exercem, sem cadeias, seus direitos e deveres individuais;

2) Os sexos sédo independentes e devem, um ao outro, sua cooperacao. A supressao
dos direitos de um, acarreta, inevitavelmente, prejuizos para o outro, e
consequentemente para a Nagao;

3) Em todos os paises e tempos, as leis, preconceitos e costumes, tendentes a
restringir a mulher, a limitar sua instrucéo, a obstaculizar o desenvolvimento de suas
aptidées naturais, a subordinar sua individualidade ao juizo de uma personalidade
alheia, foram baseados em falsas teorias, produzindo na vida moderna intenso
desequilibrio social;

4) a autonomia constitui o direito fundamental de todo individuo adulto; a negativa
desse direito a mulher, uma injustica social, legal e econbmica que repercute
desfavoravelmente na vida da coletividade, atrasando o progresso geral;

5) as nacgBes que obrigam o pagamento de impostos e a obediéncia a lei aos
cidaddos do sexo masculino, o direito de intervir na elaboragdo destas leis e na
votacdo destes impostos, exercem uma tirania incomparavel com os governos
baseados na Justica;

6) Sendo o0 voto o Unico meio legitimo de defender aqueles direitos, a vida e a
liberdade, proclamados inalienaveis da Declaracdo de Independéncia das
Democracias Americanas, e hoje reconhecidas pelas nag¢des civilizadas da terra, a
mulher assiste o direito a credencial de eleitor.

Manifesto Feminista da FBPF (apud CARDOSO, 1981).

Percebe-se, neste manifesto, a influéncia do feminismo norte-americano e da
Declaracdo de Seneca Falls, de 1848. E também que a luta sufragista era levada
quase exclusivamente em nivel parlamentar (CARDOSO, 1981).

Em 1927, a FBPF conseguiu sua primeira vitéria gracas a atuacdo do
Senador Juvenal Lamartine, destacado defensor da emancipacdo feminina no
Congresso Nacional que, ao apresentar-se como candidato ao governo do Rio
Grande do Norte, incorporou as reivindicagdes femininas ao seu programa eleitoral.
Uma vez eleito, interveio junto a Assembléia Legislativa daquele estado, que entédo
discutia a reforma constitucional, para a incorporacdo do direito de voto para as
mulheres nas eleicbes municipais e estaduais. Este direito foi incorporado a
constituicdo do Rio Grande do Norte, através do Art. 77 das Disposi¢des Gerais que
dizia: “No Rio Grande do Norte poderao votar e ser votados, sem distincdo de sexo,

todos os cidadaos que reunam as condicfes exigidas por esta lei”. Esta nova
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Constituicdo estadual do Rio Grande do Norte entrou em vigor no dia 25/10/1927.
Um més depois se incluiu na lista de eleitores do Estado o nome de Celina
Guimaraes Viana. Em 1929 foi eleita como prefeita do municipio de Lages Alzira
Soriano, a primeira mulher a ocupar um posto eletivo na América Latina (ALVES,
1980).

Fortalecidas com as conquistas do Rio Grande do Norte, as mulheres
mandaram ao Senado, como forma de pressao, uma lista de duas mil assinaturas
apoiando o voto feminino, uma quantidade muito significativa para a época. Nao
obstante o rechaco por parte do Congresso Nacional, a mobilizacédo foi benéfica
para a luta sufragista, na medida em que durante as trés semanas que durou a
contenda, conseguiu-se ocupar importantes espagos nos meios de comunicacgao,
com quase toda a imprensa apoiando a luta das mulheres. Além disso, cada vez
mais mulheres, animadas pela vitéria no Rio Grande do Norte, solicitavam
alistamento eleitoral. Alistaram-se mulheres em Minas Gerais e Rio de Janeiro. A
Revolucao de 1930 encontrou mulheres eleitoras em 10 estados (ALVES, 1980).

Em 1931 surgiu a Cruzada Feminista Brasileira e foi realizado o Il Congresso
Feminista Internacional, no Rio de Janeiro (SCHUMAHER & BRAZIL, 2000., p.306).
No ano seguinte, Alice Lins de Azevedo, juntamente com outras companheiras,
funda a Associacdo Paraibana pelo Progresso Feminino (ibidem, p.30).
A luta pelo sufragio feminino seguiu até 1932, quando esta reivindicacdo é atendida
pelo novo governo implantado como fruto da Revolucdo de 1930. O voto feminino,
igualmente o voto secreto, inclui-se no Cédigo Eleitoral através do Decreto 21076
de 24/2/1932.

Imediatamente se criam em varias capitais as Ligas Eleitorais, com o objetivo
de estimular as candidaturas femininas. Mesmo assim, para a Assembléia Nacional
Constituinte foi eleita somente Carlota Pereira de Queiroz, médica paulista, e a
sindicalista negra Almerinda Farias Gama, como representante classista'®. Bertha
Lutz, principal lideranca da FBPF, foi eleita deputada suplente, através da Liga

Eleitoral Independente, assumindo o mandato em 1936. Registre-se que nos

BA experiéncia de representagdo classista na Assembléia Nacional Constituinte de 1934 - da qual participaram
deputados constituintes representantes profissionais ou classistas, num total de quarenta, sendo 17
representantes de empregadores, 18 de empregados, trés de profissionais liberais e dois de funcionarios
publicos — contribuiu para a estruturagdo da Justica do Trabalho e Tribunais de Justica dos Estados com
representacao de entidades de classe na Constituicdo de 1934, e que perdurou até na Justica do Trabalho e
ainda é presente no Poder Judiciario através do quinto constitucional (MELO FILHO, 2005).
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estados nordestinos da Bahia, Sergipe, Alagoas e Rio Grande do Norte os nucleos
da FBPF conseguiram eleger, respectivamente, como suas primeiras deputadas
estaduais, Maria Luiza Bittencourt, Quintina Diniz, Lili Lages e Maria do Céu
Fernandes.

A Constituicdo de 1934 incorporava o direito de voto feminino conquistado
em 1932. Além do direito ao voto, as mulheres conseguiram incorporar muitas
propostas a Constituicdo, como 0 acesso a cargos publicos sem distin¢cdo de sexo e
estado civil e definicdo das atribuicdes da Unido, Estados e Municipio na protecéo
da infancia. Neste mesmo ano a FPBF realiza sua Il Convencdo Feminina e decide
recomendar aos partidos nomes de mulheres candidatas e apoiar candidatos
comprometidos com os interesses femininos (ALVES, 1980).

Na década de 1930, a FBPF conseguiu ampliar-se e congregar 12
associacbes de mulheres e contava com varios ndcleos estaduais. Para Alves
(1980), a FBPF defendia um feminismo essencialmente sufragista, bem comportado
e catolico, que ndo levava a uma reformulacédo do poder entre 0os sexos. Mas esta
autora reconhece também que a FBPF manteve durante a década de 1920-1930
uma posicao de defesa das mulheres trabalhadoras.

Em 1935 a Alianca Nacional Libertadora (ANL) — uma ampla alianca de
comunistas, socialistas, cristaos, liberais e militares, tendo como objetivos a luta
contra o fascismo, o imperialismo e o latifandio - criou em seu interior a Unido
Feminina do Brasil. (SARDEMBERG & COSTA, 1994, p.101; TOSCANO &
GOLDENBERG, 1992, p.28 apud ZIRBEL, s/d) Por outro lado, em 1936 o
autoritarismo do governo Vargas ja se manifestava através da deportacdo e entrega
a Gestapo de Olga Benario, esposa de Luis Carlos Prestes, lider da ANL, que
estava gravida de sete meses, tendo sido morta em campo de concentracao
(MONTEIRO & BARROS, 1998, p.24). E neste clima politico que Bertha Lutz
assumiu o mandato na Camara Federal. (SARDEMBERG & COSTA, Op. cit., p.100,
apud ZIRBEL, ibidem) e que foi realizado o Ill Congresso Nacional Feminista.

Em 1937 Getulio Vargas fecha o Congresso, encerrando assim o0 mandato da
primeira deputada federal brasileira, Carlota Pereira de Queiroz, e iniciando-se um
forte esquema repressivo, que abafava qualquer contestacdo social (ALVES &
PITANGUY, 1991). E s6 com o fim do Estado Novo, em 1945, que a presenca das

mulheres na esfera publica volta a se fazer sentir.
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Com o poOs-guerra e a redemocratizacdo em 1945, surgiram varias
associacfes femininas voltadas para o aprofundamento democratico. O Comité das
Mulheres Pré-Democracia tinha por proposta fazer com que a mulher participasse
efetivamente do processo de democracia do Pais e lutasse pela igualdade de
direitos em todas as esferas (TABAK, 1983, p.121 apud ZIRBEL, s/d). Criou-se
também no Rio de Janeiro o Comité Feminino pela Anistia (SARDEMBERG &
COSTA, 1994, p.101, apud ZIRBEL, ibidem), e na Bahia a Unido Democratica de
Mulheres daquele estado, ligada ao Partido Comunista Brasileiro (SCHUMAHER &
BRAZIL, p.60). No mesmo ano foi fundada por a Associacdo das Donas de Casa
contra a Carestia que propunha pressionar 0s 0rgaos governamentais responsaveis
pelo abastecimento de géneros alimenticios no pais, defendendo o direito a
alimentagéao (TABAK, Op. cit., p.121, apud ZIRBEL, Op. cit.).

Com a convocacao da Assembléia Nacional Constituinte, 18 mulheres se
candidataram e nenhuma conseguiu eleger-se. Toscano (1982, apud COSTA, A,,
1995) afirma que a mulher que 14 anos antes havia comecado a exercer o direito de
voto, elegendo a Constituinte uma deputada e uma suplente (que logo assumiu o
mandato), retrocede, em 1946. Nas assembléias constituintes estaduais,
candidataram-se 14 mulheres, sendo quatro eleitas e uma permaneceu como
suplente. Uma das eleitas foi Adalgisa Cavalcanti, de Partido Comunista do Brasil
(PCB), a primeira deputada estadual de Pernambuco.

Segundo Tabak (2002), as mulheres candidatas pertenciam a diferentes
camadas sociais, desde a intelectual até a operéaria, que se apresentavam pelo
Partido Comunista, pela primeira vez na legalidade. O combate a carestia, nesse
periodo, servia de tonica dos discursos. As mulheres eleitas em 1947 deram uma
contribuicédo valiosa para o desenvolvimento da vida politica brasileira.

Outro aspecto ressaltado por esta autora € que as elei¢cées do final dos anos
1940 trouxeram as mulheres para novas atividades. As mulheres organizaram-se
em comités pré-candidaturas daqueles que lhes eram mais simpéticos ou que Ihes
mereciam confianca. Esses comités se generalizavam entre todos os partidos, eram
mistos ou exclusivamente femininos, e cuidavam de recrutar novas eleitoras,
resolver os problemas surgidos perante as juntas eleitorais, realizavam comicios,
distribuiam toda espécie de propaganda, organizavam campanhas de financas e,

sobretudo, traziam as reivindicacbes dos bairros até a(o)s candidata(o)s. Algumas
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vezes 0S comicios eram organizados sO por mulheres e neles eram expostos o0s
problemas fundamentais dos locais de trabalho ou dos agrupamentos residenciais.

Tabak (2002) acrescenta que o fato de que a(o)s comunistas tenham
conseguido eleger uma grande bancada para a Assembléia Constituinte, em 1946,
tem ligacdo com o elevado numero de mulheres votantes que, praticamente, pela
primeira vez, participavam de um pleito democratico, precedido de intensa
campanha eleitoral. O mesmo se poderia dizer a respeito da influéncia exercida
pela Lec (Liga Eleitoral Catdlica) sobre determinados setores das massas
femininas, principalmente as camadas meédias altas.

Para a autora, a imposicdo da clandestinidade ao Partido Comunista em
1947 trouxe consequUéncias para a participagdao feminina, pois era um partido que
contava com uma ativa militdncia de mulheres. Muitas passaram a atuar na
Federacdo das Mulheres do Brasil fundada com o intuito de debater as questdes
referentes aos direitos da mulher, & protecdo da infancia e a paz mundial. A
federagcao chegou a congregar mulheres de 11 estados brasileiros. (SARDEMBERG
& COSTA, 1994, p.101 apud ZIRBEL, s/d). Em 1951 ocorreu o 1o Congresso da
Federacdo das Mulheres do Brasil, com a participacdo de 231 delegadas (donas-
de-casa, profissionais liberais, funcionérias publicas, professoras, estudantes e
camponesas) oriundas de 13 estados brasileiros. (TELES, Op. cit.,, p.49 apud
ZIRBEL, Op. cit.).

Em 1950 somente Ivete Vargas, sobrinha de Getulio Vargas, do PTB de Séo
Paulo, foi eleita para a Camara de Deputados, de um total de nove candidatas. Em
1954 o panorama sofreu uma pequena alteracdo, com a candidatura de 16
mulheres para as assembléias legislativas, sendo sete eleitas. Em 1958, 39
mulheres se candidatam, mas sO trés conseguiram se eleger em nivel estadual.
Para o Congresso Nacional somente duas mulheres se elegeram, de oito
candidatas (COSTA, A., 1995).

A segunda metade dos anos 1950, que corresponde ao governo democratico
de Juscelino Kubitcheck, assinalou a existéncia de numerosas organizacfes de
mulheres por todo o pais, sendo que algumas foram suspensas pelo presidente
(CARDOSO, 1981). Seus programas e suas campanhas giravam em torno de uma
pauta de reivindicacdes que incluia o atendimento a necessidades basicas, como o
combate a carestia de vida, a criacdo de creches para as mulheres trabalhadoras, a
garantia da paz (TABAK, 2002).
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O golpe militar, entretanto, pés fim as atividades destas organizacdes
femininas. Nos vinte longos anos do regime militar, a representacdo das mulheres
em todo o pais era diminuta (ibidem). Nas elei¢cdes de 1966, ja sob o autoritarismo e
as regras do bipartidarismo, seis mulheres foram eleitas para a Camara Federal, por
causa do prestigio de seus familiares homens. Cinco delas foram cassadas em
1969 e s6 a uma foi permitido terminar seu mandato. Nas assembléias estaduais,
11 mulheres foram eleitas entre 39 candidatas: quatro delas na Guanabara (PSB,
UDN, PTB); duas em Sao Paulo (uma do PTB e uma da Coligagdo Janista); duas
em Minas (PTB, PDC); uma em Goias (Coligacdo Popular — PTB/PSB); e uma no
Rio Grande do Sul (PTB). Do Nordeste, apenas duas, na Bahia (Alianca Trabalhista
— PTB/PR/PL).

Tabak (2002) assinala que varias dessas deputadas estaduais foram eleitas
por mais de uma legislatura e algumas atingiram verdadeiros recordes de reeleicéo,
como é o caso de Maria Conceicdo da Costa Neves, em Sao Paulo (PTB),
deputada desde 1947, e de Lygia Maria Lessa Bastos, na Guanabara, sempre
reeleita a partir de 1950, bem como Suely Gomes de Oliveira, do Rio Grande do
Sul, eleita pelo PTB desde 1950 — todas elas exercendo mandato ainda em 1968.
Para Tabak (ibidem), isso prova a fidelidade reciproca entre eleitorado e
representante, gerando satisfacédo na(o)s eleitor(a)s.

Nas eleicbes de 1970 pela primeira vez houve uma candidata feminina ao
Senado, ndo conseguindo ser eleita. Em 1974 elegeu-se apenas uma deputada
federal, que representava somente 0,27% da totalidade da Camara. Nestas elei¢cdes
11 mulheres foram eleitas para as assembléias legislativas, de um total de 15
candidatas.

E necessario também registrar a resisténcia a ditadura por parte das
militantes de partidos de esquerda clandestinos, algumas participantes da luta
armada. Sarti (2001) destaca que sao essas mulheres de esquerda que véao
impulsionar o novo movimento feminista.

A partir de 1975, foram criados por todo o pais grupos de mulheres que
aderiam as idéias do feminismo e incluiam em suas campanhas e plataformas
algumas demandas que nado estavam presentes nos movimentos e nhas
organizagfes anteriores aos anos 1960. Entre elas estava a denuncia do sexismo

na educacéo, do machismo, da opressao da sociedade patriarcal, da discriminagcao
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por motivo de sexo, do ndo reconhecimento do direito da mulher a decidir sobre seu
préprio corpo, da despenalizacdo do aborto, da violéncia sexual (TABAK, 2002).

O Ano internacional da mulher, celebrado pela Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU), em 1975, colocou tais temas na ordem do dia e a criacdo de grupos
e organizacOes feministas, em varios pontos do pais, estimulou o interesse por
questdes de género.

Segundo Ana Alice Costa (1995), o renascimento do feminismo na década de
1970 tem seus reflexos na participacdo politica das mulheres. O pais comecou a
entrar num processo de abertura politica, a oposi¢cédo seguiu avancando e ampliou-
se o0 rechaco ao governo militar apurado pela crise do milagre. O Movimento
Democratico Brasileiro (MDB), identificado pela sociedade civil como um partido de
oposicao, concentra todas as forgcas contrarias ao governo militar. Por outro lado, as
organizacdes de mulheres adquirem novos contornos. Baseadas no novo
feminismo, elas comecaram a questionar a divisdo sexual do trabalho e,
consequentemente, 0s papéis tradicionais que a sociedade patriarcal Ihe impés,
adotando a consigna “o pessoal é politico”.

Em 1975 criou-se o jornal Brasil Mulher como um 6rgédo de divulgacédo do
Movimento Feminino pela Anistia. Procurava-se mobilizar o maior nimero possivel
de mulheres, mostrando a necessidade de participagéo, para que juntas levassem
adiante a luta por sua emancipagdo. Nesse mesmo ano foi fundado o Movimento
Feminino pela Anistia, com organizacbes em varios estados (TOSCANO &
GOLDENBERG, 1992, p. 36, apud ZIRBEL, s/d). Em 1976 criou-se outro jornal
feminista, o NOs Mulheres, que se caracterizou por sua articulagdo junto as
mulheres da classe trabalhadora (ALVES & PITANGUY, 1991).

Com a realizacao das eleicbes de 1978, o contexto feminino do pais ja era
outro e isto se refletiu nos compromissos das candidaturas e na pratica das eleitas.
Para a Camara Federal elegeram-se quatro deputadas — todas comprometidas de
formas distintas com a causa das mulheres, o que influiu em suas praticas
legislativas. Nas eleicOes para o Senado, a novidade foi a eleicdo como suplente de
quatro mulheres. Para as assembléias, foram eleitas 20 deputadas estaduais, de 87
candidatas (COSTA, A, Op. cit.).

Tabak (Op. cit.) afirma que as eleicbes de 1978 assinalaram a presenca de
mulheres candidatas que gozavam de prestigio préprio, por seu desempenho

profissional, e ndo como substitutas dos maridos ou parentes impedidos de exercer
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mandatos politicos, em virtude de atos institucionais baixados pelos governos
militares apds 1964.

Naquelas elei¢des houve intensos debates do movimento feminista em torno
da questdo de como participar do processo de retorno ao regime democratico, e
mais concretamente, do processo eleitoral. Algumas militantes feministas estavam
filiadas a partidos politicos legais ou clandestinos, ou entdo a correntes ideoldgicas
que encontraram espaco dentro de partidos legalmente constituidos. Foi
principalmente na oposigdo que muitas feministas e mulheres que desejavam
participar politicamente encontraram guarida (TABAK, 2002).

A reforma partidaria pré-eleicdes 1982 estabeleceu o pluripartidarismo e com
ele as forgas politicas articularam-se em seis partidos, ocorrendo uma fragmentacao
da frente de oposicdo que era o MDB e, a0 mesmo tempo, uma ampliacdo das
forcas oposicionistas (COSTA, 1995).

A partir de 1983, com a eleicdo de governos democraticos, iniciou-se 0
processo de criacdo de érgaos especiais dedicados a defesa dos direitos da mulher
ou da melhoria da condicdo feminina. Os primeiros 6rgdos governamentais de
politicas para mulheres a serem criados foram os Conselhos da Condicdo Feminina
de Sao Paulo e Minas Gerais™.

A articulagdo, que levou a formagcdo de conselhos da mulher, tinha um
carater suprapartidario, acima das diferencas politicas, com a inclusdo de
representantes de diferentes partidos politicos e correntes ideoldgicas entre os seus
membros efetivos e suplentes. As discussdes em torno da composicdo desses
orgaos foram sempre bastante abertas e democraticas, no sentido de que se
buscava, sempre que possivel, uma representatividade correspondente ao peso
relativo de cada partido ou corrente. Dessa maneira, inclusive correntes bastante
radicais em sua avaliacao critica do momento politico vivido no pais e até contrarias
a participacdo das feministas nas eleicdes, estiveram presentes nesses conselhos,
e tiveram sempre oportunidade de expressar suas opinides (TABAK, Op. cit.).

O processo de democratizagdo em andamento foi aprofundado com a
convocacao da Assembléia Nacional Constituinte em 1986. Aquele ano marcou a
eleicdo da(o)s constituintes que elaboraram a nova Carta Magna do Pais e o debate
sobre seu conteudo. Houve uma grande campanha pelos direitos das mulheres, e a

19 Ver Boletim Mulher & Democracia em Dados sobre as instancias de politicas para as mulheres.
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participacdo feminina no Congresso Nacional aumentou em valores absolutos para
uma bancada de 26 deputadas federais (TABAK, 2002).

Durante a Assembléia Nacional Constituinte as parlamentares federais
eleitas foram capazes de unir-se em torno de um programa de acdo comum e de
lutar concretamente pela melhoria da condicdo feminina e por maior integracao das
mulheres no processo de deciséo politica.

Em 1990 subiu para 30 o numero de deputadas federais, e trés mulheres
foram eleitas para o Senado Federal, mas, em termos relativos, essas
parlamentares representavam apenas pouco mais de 5%. Também nas
assembléias legislativas estaduais os percentuais de deputadas nao foram altos.
Apenas em nivel local, nas camaras municipais, a presenca de mulheres se tornou
um pouco mais visivel (TABAK, ibidem).

Esta ampliacdo no campo da politica para as mulheres é fruto do trabalho
realizado pelo movimento feminista brasileiro junto as mulheres, os meios de
comunicacao, os setores organizados da sociedade civil, e em especial os partidos
politicos. Também foi o resultado da presséo exercida com diversos organismos do
aparato estatal garantindo conquistas e ampliando direitos (COSTA, 1995).

A partir de 1995, ano da realizacdo da Conferéncia Mundial de Mulheres em
Beijing, China, é criada a Lei de Cotas, cujo processo de implantacdo, limites e
avangos nesses 14 anos serao discutidos no Cap. 3.

1.2.1 A presenca politica das mulheres na Regido Nordeste?°

Dentro dessa trajetdria estdo inseridas as mulheres que se destacaram na
politica nos estados em destaque. No Sergipe, Quintina Diniz de Oliveira Ribeiro,
gque nasceu em 1878, exerceu o0 magistério e fundou em 1906 o primeiro
educandario feminino de seu Estado. Adepta das idéias feministas, tendo
participado da FBPF, entidade que a apoiou para ser eleita a primeira deputada
estadual constituinte pela Unido Democratica Nacional (UDN), em 1934, contribuiu
na elaboragéo da Constituicdo Estadual de 1935 (SCHUMAHER & BRAZIL, 2000).
Ela faleceu em 1942 e em 1947 concorreram a uma vaga na Assembléia Legislativa

Hilda Sobral, pelo PR, e Josefa Nascimento Melo, pelo PSD, mas s6 em 1954 foi

2 As informacdes foram retiradas, em grande parte, dos sites das assembléias estaduais de Serpipe, Bahia e
Piaui.
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eleita outra mulher para o Legislativo estadual. Nubia Nabuco Macedo, esposa de
Francisco de Aradjo Macedo, lider do Partido Trabalhista Brasileiro em Sergipe, foi
Prefeita de Estancia, municipio com fabricas de tecido, em 1950, com 33 anos. Em
1954 foi eleita deputada estadual, ndo concorreu em 1958 e em 1962 ficou na
supléncia. Foi eleita deputada estadual pelo MDB, em 1966, concorrendo pela
altima vez em 1970, ficando na supléncia.

Maria Auxiliadora foi deputada na legislatura 1971/1975, tendo sido 22. e 42,
Secretaria da Mesa Diretora. Mais recentemente Elma Paix&o foi eleita com 10.996
votos pelo PFL, em 1999. Foi Presidenta da Comisséo de Redacéo Final em 2001,
Vice Presidenta das ComissfGes de Servico Civil e Redacao Final em 1999. Seu
marido é ex Prefeito de Nossa Senhora do O, onde atualmente é Secretario-Adjunto
da Secretaria de Arborizacdo, criada para a ex deputada, enquanto seu filho EImo é
Secretéario da Juventude.

Lila Moura foi eleita em 2003 pelo PFL, com 27.024 votos. Em 2003 e 2005
foi Presidenta da Comissdo de Economia, Finangas e Orcamento. E casada com
Reinaldo Moura, conselheiro do Tribunal de Contas do Estado (TCE), exercendo
atualmente sua Presidéncia. Ele entrou na politica através do radio e exerceu varios
mandatos de deputado. Ela € acusada pelo Ministério Publico de adquirir refeicdes,
tira-gostos, bebidas alcodlicas e outros produtos, custeados pelos cofres publicos
de Pirambu. Ela é mée de André Moura, ex Prefeito de Japaratuba, atualmente
exercendo o mandato de deputado estadual, embora tenha sido cassado pelo TRE
por utilizar carros e combustivel do governo com fins eleitorais. Também esta sendo
processado pelo Ministério Publico (MP) por transferir recursos municipais para time
de futebol sem contrato. Lila é sogra da atual Prefeita de Japaratuba, Lara Moura, e
mae da Secretaria de Desenvolvimento Social do Municipio, Patricia Moura, que
autorizou o irméo da deputada, Ney Ribeiro, a receber R$ 651,74 em medicamentos
pagos pela Prefeitura de Pirambu.

Maria Mendonca nasceu em 1954, é pedagoga com péds graduacdo em
administracdo e supervisdo escolar. Foi assessora parlamentar em 1987, exerceu
varios cargos na area de educacdo e foi Presidenta de uma associa¢ao beneficente.
Exerceu trés mandatos como deputada estadual. Foi Prefeita de Itabaiana de 2005
a 2009, pelo PSB. E filha de Francisco Teles de Mendonga, o “Chico de Miguel”,

que, desde 1966 domina a politica daquela localidade, e seu irmédo Zé Teles de
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Mendonca exerceu seis mandatos — trés como deputado estadual e trés como
federal.

Da legislatura atual participam oito mulheres, sendo que uma esta licenciada

para atuar no Governo, e outra assumiu como suplente por apenas alguns meses.
Maria Angélica Guimarades Marinho é médica, com 51 anos de idade e dois filha(o)s.
Atualmente é Vice Presidenta da Assembléia. Ela foi eleita pelo PSC, com 19.077
votos. Foi eleita pela primeira vez em 1998, quando foi 22. Secretéria da Mesa. Foi
reeleita em 2002 e 2006, estando exercendo, portanto, seu terceiro mandato como
deputada estadual. Foi Presidenta da Comissdo de Saude, Higiene e Assisténcia
Social em 1999, 2003 e 2005; Vice Presidenta da Comissdo de Constituicdo e
Justica, em 2003 e 2005; e Vice Presidenta da Comissdo de Cultura, Esporte,
Turismo e Ciéncia e Tecnologia em 2005. Dentre as suas 36 proposicoes em
20097, 22 (61,1%) sdo requerimentos de congratulacées natalicias.

Conceicdo Vieira?® é professora de Japaratuba, Sergipe, tem 55 anos e um
neto. Foi eleita pelo PT, com 15.629 votos. Exerceu a 32. Secretaria da Mesa.
Grande parte de sua atuacdo legislativa em 2009 foi voltada para a Regido de
Japaratuba, propondo melhorias em todas as areas. Apresentou nesse ano 37
proposicoes, sendo que uma, de congratulacdes ao Vice Presidente de Estratégias
de reducdo da pobreza, divida publica e macroeconomia, governanca do setor
publico, comércio e desenvolvimento, arquitetura global, género®® e
desenvolvimento do Banco Mundial. Atualmente é Secretéaria de Estado da Incluséo
e Desenvolvimento Social (Seidis), em substituicdo a também parlamentar estadual
Ana Lucia.

Ana Llcia Vieira Menezes € pedagoga, com pdés graduacdo em
alfabetizacdo, e em administracédo e planejamento do sistema educacional, com 60
anos, uma filha e um filho. Foi eleita pelo PT, com 30.012 votos, ja tendo exercido
mandato na Assembléia Legislativa em 2003/2007. Foi Presidenta da Comissao de
Direitos Humanos e Cidadania em 2005 e Vice Presidenta da Comisséo de

Agricultura e Meio Ambiente, em 2003. Um de seus projetos foi a concessédo de

21 | evantamento feito dia 13 de setembro de 2009, antes, portanto, da conclusdo do periodo legislativo.
2 Deputada licenciada, pois assumiu a Secretaria de Inclusdo, Assisténcia e Desenvolvimento.

23 E a Unica referéncia a género nas suas proposicdes legislativas no periodo analisado.
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titulo de cidada sergipana para Dilma Rousseff. Outro foi de congratulacbes ao
Ministro Paulo Vanucchi, por sua atuacdo em favor dos direitos humanos.

Celinha Franco da Costa Prado tem 62 anos e duas filhas. E casada com
Carlos Adolfo da Costa Prado e filha de Manoel do Prado Franco e Maria Ribeiro
Franco. Seu pai foi Prefeito de Laranjeiras e diretor da empresa Agro-Pastoril com
seu nome. Ela é diretora de uma empresa de empreendimentos imobiliarios. Foi
eleita deputada com 22.414 votos, pelo PFL. Esta filiada ao Dem.

Goretti Reis é enfermeira, com 48 anos, filha de Artur Reis, o “Artur do
Gaviao”, politico de Lagartos, cidade sergipana onde foi Secretaria de Saude. Foi
coordenadora regional da Fundacédo Nacional de Saude (Funasa), em 2005, quando
deixou a supléncia para assumir 0 mandato de deputada estadual. Em 2006 foi
eleita com 18.947 votos, pelo Dem.

Suzana Azevedo tem 48 anos e dois filha(o)s. Fez pds-graduacdo em Direito
e possui formacao em radialismo. Foi Secretaria da Casa Civil do Estado em 1989,
guando foi eleita vereadora de Aracaju, pelo PFL. Seu mandato foi renovado em
1993, pelo PST. Em 1995 assumiu o mandato de deputada estadual. Exerceu a
Vice Presidéncia do PSB em 1997. Em 2001 foi Presidenta do Diretorio do PPS em
Aracaju. Ela esta em seu terceiro mandato como deputada estadual, tendo sido
eleita pelo PSC, com 24.958 votos. Foi 32. Secretaria na legislatura 1999/2003 e 22.
Secretéaria na legislatura 2003/2007.

Tania Soares é jornalista, com 46 anos. Participou da fundacédo da Unido
da Juventude Socialista (UJS) em 1984, foi diretora do Sindicato dos Trabalhadores
no Servi¢co Publico do Estado de Sergipe (Sintrase) e da Corrente Social Classista.
Foi eleita vereadora de Aracaju em 1996, tendo assumido o mandato de deputada
federal em 2000. Em 2003 assumiu a Presidéncia da Fundacdo Municipal de
Cultura, Turismo e Esportes (Funcaju). Atuou novamente como vereadora de
Aracaju, de 2005 a 2007, quando assumiu o mandato de deputada estadual. E
atualmente Presidenta do Diretério Municipal do PCdoB da Capital e integrante da
Comisséo Politica do Diretério Estadual de seu partido.

Luiza Ribeiro tem 47 anos e trés filhas. E filha do ex-deputado estadual Jo&o
Rosendo Filho, o “Ribeirinho”. Ocupou o cargo de deputada estadual como suplente
por apenas quatro meses, tendo se afastado em 2008 para fazer campanha para a
Prefeitura de Lagartos, onde “sempre elegi minha irma como vereadora”, mas nao

obtendo éxito para o Executivo. Seu partido é o PTdoB.
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Em nivel federal hd apenas uma mulher com mandato, a senadora Maria do
Carmo, esposa de Jodo Alves, também do Dem., e, em nivel municipal, Vera Llcia,
do PSTU, disputou a eleicdo para a Prefeitura da capital em 2008, mas obteve
apenas 3,35% dos votos.

Na Bahia a primeira candidata foi Leolinda Daltro. Ela exerceu o magistério
em Goids, alfabetizando povos indigenas. Transferindo-se para o Rio de Janeiro,
tornou-se professora municipal e diretora de escola. Fundou, em 1910, o Partido
Republicano Feminino, que mobilizou centenas de mulheres pelo direito do voto
feminino. Em 1919 foi candidata as eleicdes municipais, mas teve seu registro
negado. J& em 1933 candidatou-se a Assembléia Nacional Constituinte, ndo tendo
sido eleita.

Na década de 1930 destaca-se historicamente Maria Luisa Bittencourt,
nascida em 1910 e falecida em 2001, advogada especializada em direito criminal,
feminista atuante na Unido Universitaria Feminina e FBPF, foi a primeira deputada
estadual, eleita em 1934, tendo participado da elaboracao da Constituicdo Estadual
de 1935. Em 1937 os legislativos foram fechados, interrompendo-se, assim, 0S
mandatos de quatro anos da(o)s parlamentares.

Ana Oliveira era funcionéria publica, nascida em 1913 e falecida em 1985.
Cursou apenas 0 secundario, tendo sido Presidenta da Associacdo Assistencial de
Juazeiro, de 1952 a1956. Foi também membro do Conselho de Administracdo dos
Funcionarios Publicos do Estado da Bahia, em 1980. Exerceu seu primeiro mandato
como vereadora em Juazeiro, no ano de 1934. Como suplente de deputada(o)
estadual pelo Partido Libertador (PL), nas legislaturas de 1955/1959 e 1959/1963,
assumiu o mandato por diversos periodos. Foi eleita deputada estadual pelo PL, em
1963/1967, e reeleita pela Alianca Renovadora Nacional (ARENA), para as
legislaturas de 1967/1971, 1971/1975 e 1975/1979. Foi tesoureira do diretério
nacional da ARENA e 12. e 22 Secretaria na Camara Municipal de Juazeiro. Na
Assembléia Legislativa foi 42 Secretaria da Mesa Diretora (1963-1964), 32 Vice-
Presidenta da Mesa Diretora (1965), 12 secretaria da Mesa Diretora (1967-1968); e
Presidenta das Comissdes: Ciéncia e Tecnologia, Economia e Desenvolvimento
(1969-1970, 1973), Desenvolvimento Econbmico (1974-1976), Economia e
Transportes (1961-1962); e Vice-Presidenta da Comissdo de Orgamento e

Fiscalizacdo Financeira (1963, 1966).
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Araguacy Fonseca Goncalves da Silva era professora, nascida em 1915,
casada com 3 filha(o)s. Criou a Associacdo de Amparo a Maternidade Infantil e
Posto de Puericultura, em Campo Formoso. Foi eleita vereadora dessa cidade pelo
PL, para a legislatura 1959/1963. Foi Prefeita de Antonio Gongalves, pelo Partido
Social Democratico, de 1963 a 1966. Exerceu mandato de deputada estadual pela
Alianca Renovadora Nacional (ARENA), de 1967 a1971.

Apbs os piores anos da ditadura, elegeu-se em 1982 como deputada
estadual a médica Abigail Feitosa, pelo PMDB. Na Assembléia Legislativa, ela foi
Presidenta das Comissfes de Saude e Saneamento (1985-1986) e Especial dos
Transportes (1985). Nas eleicdes seguintes, em 1986, ela foi a primeira mulher a
representar a Bahia na Camara dos Deputados. Ela nasceu em 1933 e falecida em
1991, casada, com dois filhos. Foi Coordenadora Geral do Movimento de Unidade
Popular (Mup), uma das fundadoras do Movimento de Mulheres do PMDB, em
1979, e participou da Comissdo Nacional dos Direitos da Mulher para a criagdo do
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), em 1985, tendo, de 1988 a
1991, exercido a Presidéncia do PSB.

Amabilia Almeida foi professora, especializada em educacédo pré-escolar,
higiene escolar e puericultura, nascida em 1929, casada, com 3 filha(o)s. Foi
Presidenta da Associacdo Feminina da Bahia. Eleita vereadora de Salvador pelo
Partido do Movimento Democréatico Brasileiro (PMDB) para o mandato de
1983/1987, ficou como suplente de deputada(o) estadual constituinte pelo mesmo
partido, tendo assumido o mandato de 1987 a 1988, quando foi efetivada. Foi do
Diretério do PMDB e Vice-Lider do Partido Socialista Brasileiro (PSB), na Alba, em
1990, onde também foi Vice-Presidenta das Comissfes de Fiscalizacdo e Controle
(1988), Protecdo ao Meio Ambiente (1989), Educacéo, Esportes e Servigco Publico
(1990) e Defesa ao Consumidor (1990).

Em 1990, a economista com larga experiéncia na politica, Lidice da Mata,
juntamente com Salete e Bete, componentes da Chapa Cor de Rosa, totalmente
feminina, candidatam-se aos cargos majoritarios do Estado, representando a Frente
Popular de Salvador, composta pelo PSB, PCdoB e PPS. Nao foram eleitas naquele
pleito, mas em 1992 Lidice foi eleita Prefeita de Salvador (WRIGHT, 2005). Nas
eleicdes de 2002, foi novamente lancada a pré candidatura de Lidice ao governo do
Estado, mas essa foi inviabilizada pelo TRE, por conta da verticalizacdo de aliancas
ditada pelo TSE (DANTAS NETO, 2003, p. 9). Lidice da Mata é economista,
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nascida em 1956, com um filho. Foi Consultora do Projeto Axé e fundou o Instituto
Pensar em 1991. Foi eleita vereadora em Salvador pelo Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB), para o periodo 1983/1987. L& foi Lider da Bancada
do PMDB, Lider da Bancada do PCdoB e Vice-Presidenta da Comisséo
Permanente de Servicos Municipais em 1984. Foi deputada federal constituinte,
exercendo seu primeiro mandato no legislativo nacional de 1987/1991, pelo Partido
Comunista do Brasil (PCdoB). Foi candidata ao governo do estado da Bahia em
1990, Prefeita de Salvador pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), de
1993/1996 e Presidenta da Frente Nacional de Prefeitos. Deputada estadual pelo
Partido Socialista Brasileiro (PSB), de 1999/2003, e 2003/2007, foi Presidenta das
Comissdes de Desenvolvimento Econdmico e Turismo (1999), Especial de Defesa
dos Direitos da Mulher (2001/2002), Especial da Infancia, Adolescéncia e Juventude
(2003); e Vice-Presidenta das Comissbes Especial de Defesa dos Direitos da
Mulher (2003/2006). Ainda na Alba, foi Lider da Bancada da Oposicdo, de 2000 a
2001; Lider do PSB nos periodos de 2001, 2003-2006; Lider do Bloco da Minoria
em 2000 e 2005; e Vice-Lider da Minoria de 2005 a 2006. Atualmente € deputada
federal, pelo PSB, partido em que foi membro do seu Diretorio Nacional, Presidenta
da Comissdo Executiva Regional na Bahia em 2005 e Vice-Lider do Bloco
PSB/PDT/PCB/PMN/PRB , em 2008.

Zelinda Novaes, nascida em 1944, casada, com uma filha, € economista,
professora e bacharela em Direito, tendo se especializado em Orcamento e
Financas Publicas no Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM), em
1984/1985. Foi Coordenadora do Nucleo de Apoio do Gabinete da Prefeitura de
Camacari, de 1982 a 1984; Secretaria de Desenvolvimento Social da mesma
cidade, de 1984 a 1985; chefe do Nucleo de Pesquisa do Instituto de Radiodifusao
Educativa da Bahia (Irdeb), de 1987 a1989; e Coordenadora de Recursos Humanos
da Prefeitura de Camacari, em 1989. Foi eleita deputada estadual pelo Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), para a legislatura 1991/1995, tendo sido reeleita pelo
Partido da Frente Liberal (PFL) para as duas legislaturas seguintes. Foi deputada
federal pelo PFL, de 2003 a 2007. Foi Presidenta do PFL Mulher/BA, de 1999-2003;
Lider do PTB na Alba, em 1991. Ainda na Alba, foi 2° Vice-Presidenta da Mesa
Diretora (1999-2001); 32 Secretaria da Mesa Diretora (1995-1997); Vice-Presidenta
das Comissbes de Direitos Humanos (1993-1994, 1997-1998, 2002), e Especial de
Defesa dos Direitos da Mulher (1995-1998).
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Maria Del Carmen Fidalgo Sanchez Puga € engenheira civil e funcionaria
publica, nascida em 1948, casada, com 4 filha(o)s. Foi diretora do Departamento
de Edificacbes Publicas (DEP), de 1979 a 1980; Coordenadora de engenharia e
Assessora especial da Coordenadoria de Projetos Especiais da Secretaria do
Trabalho e Bem-Estar Social (Setrabes), de 1980/1987; Diretora de obras da
Superintendéncia dos Desportos (Sudesb) em 1983; Administradora do Parque
Histérico do Pelourinho, de 1988 a1989; Administradora regional de Brotas, bairro
de Salvador, de 1989 a 1990; Secretaria municipal de A¢do Social, em Salvador, de
1990/1992; Presidenta do Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente, de
1991 a 1992; Superintendente da Superintendéncia de Manutencdo e Conservacgao
da Cidade de Salvador (Sumac), de 1993 a 1994; Secretaria Municipal de Infra-
Estrutura e Saneamento de Salvador, em 1996; Presidenta da Companhia de
Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (Conder), a partir de 2007. Eleita
deputada estadual pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), para a
legislatura 1995/1999. Foi vereadora de Salvador, pelo Partido dos Trabalhadores
(PT), na legislatura 2005/2008, tendo renunciado 2007. Na Camara Municipal, foi
Presidenta da Comissdo de Planejamento Urbano e Meio Ambiente (2005-2006).
Na Assembléia Legislativa, foi Presidenta das Comissdes Especial de Defesa dos
Direitos da Mulher (1995), Desenvolvimento Econdmico e Turismo (1997) e
Protec&do ao Meio Ambiente (1998).

Maria José Rocha Lima é professora, mestra em educacao e especialista em
historia da Africa. Ela nasceu em 1953, é casada, com um filho. Foi Presidenta da
Associacdo dos Professores Licenciados da Bahia (APLB); do Sindicato dos
Trabalhadores em Educacao da Bahia, de 1985 al1990; Vice-Presidenta regional da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo, de 1986 a 1990; diretora
de programas do Departamento de Desenvolvimento de Programas Especiais do
MEC/SETEC, em 2006; Secretaria Adjunta da Educacao Profissional e Tecnoldgica
do Ministério da Educacdo, desde 2005. Foi eleita deputada estadual pelo Partido
Comunista do Brasil (PCdoB), para a legislatura 1991/1995 e reeleita pelo Partido
dos Trabalhadores (PT) para a legislatura seguinte. Foi Lider do PCdoB de 1991 a
1992 e Vice-Lider do PT em 1993 e 1995, na Alba, onde também foi Presidenta da
Comissédo Especial de Defesa dos Direitos da Mulher (1996-1998) e Vice-
Presidenta da Comissdo de Educacdo, Esportes e Servico Publico (1991/1992,
1995/1996).
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Alice Portugal, nascida em 1959, mae de uma filha, formou-se em Farmacia,
Bioquimica e Saude Publica. Foi diretora do Diretério Central dos Estudantes (DCE)
da Ufba, de 1979 a 1981; Presidenta da Associacdo dos Servidores Técnico-
Administrativos da UFba (Assufba), de 19832 1987 e 1989 a 1991; Coordenadora
Geral do SINTEST, de 1991 a 1993; diretora da Federacdo dos Sindicatos das
Universidades Brasileiras (Fasubra), de 1990 a 1992; membro da Executiva da
Central Unica dos Trabalhadores (CUT) da Bahia, de 1990 a1993; e membro da
Executiva Nacional da CUT, de 1994 al995. Foi eleita deputada estadual pelo
Partido Comunista do Brasil (PCdoB) para a legislatura 1995/1999, e reeleita para a
legislatura seguinte. Atualmente exerce seu segundo mandato de deputada federal.
Foi membro do Comité Universitario e do diretério estadual do PCdoB na Bahia, em
1985; Vice-Lider do Bloco Parlamentar PT/PCdoB/PSB, na Assembléia Legislativa
da Bahia (Alba), de 1997 a 2000; Lider do PCdoB, na ALBA, de 1995 a 2002; Vice-
Lider do Bloco de Oposicdo na Alba, em 1996, 2000, 2001 e 2002; Vice-Lider da
Minoria, na Alba, de 1995 a 2000, e 2002; Lider do Bloco da Minoria, Alba, 1997,
fev.-ago./2001; lider do Bloco PT/PCdoB, na Alba, em 2001. Ainda na Alba atuou
como Presidenta da Comissdo Especial de Defesa dos Direitos da Mulher (1999-
2000) e Vice-Presidenta da Comissdo de Educacdo, Esportes e Servico Publico
(1997-1998, 2001-2002). Na Camara dos Deputados participou da Comissao
Externa sobre a Feminizacdo da Pobreza no Brasil; do Seminario Mulheres na
Politica, Mulheres no Poder, organizado pelo Cfemea, Bancada Feminina no
Congresso Nacional e CNDM, em Brasilia, no ano de 2000; e da Palestra Mulher e
Politica, na Unibahia, Pesquisa e Extensdo, municipio de Lauro de Freitas, em
2001.

Maria Iris Gomes, nascida em 1959, é advogada e soécia-proprietaria da
Radio Canto da Sereia, em Jacobina, desde 1989. Foi eleita Prefeita de Varzea
Nova pelo Partido Democratico Social (PDS), de 1986 a 1988, e pelo Partido
Popular (PP), de 2005 a 2008. Exerceu a 12 Secretaria da Unido dos Prefeitos da
Bahia (UPB), de 1987 a 1988 e a Assessoria da Presidéncia de 2001 a 2004. Ficou
como suplente de deputado estadual pelo Partido da Frente Liberal (PFL), para a
legislatura de 1991/1995, assumindo o mandato em 1991 e efetivando-se no cargo
em 1994. Foi Presidenta da Comisséo de Defesa ao Consumidor (1993), na Alba.

Jusmari Terezinha de Souza Oliveira, nascida em 1963, é casada, com dois

filha(o)s. Bacharel em Letras, identifica-se profissionalmente como comerciante e
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agricultora. Ela € membro do Conselho de Honra da Associacdo dos Produtores de
Café da Bahia (Assocafé), desde 2002. Foi eleita vereadora em Barreiras pelo
Partido da Frente Liberal (PFL), para as legislaturas de 1989/1992, 1992-1996,
tendo sido Presidenta da Mesa Diretora (1994-1996) e da Comissao de Justica e
Redacao (1988-1995). Ficou como suplente de deputado estadual para a legislatura
1995/1999, tendo assumido em 1997 e efetivando-se em1998. Foi eleita deputada
estadual pelo PFL na legislatura seguinte e reeleita para o periodo de 2003/2007.
Foi eleita deputada federal pelo PFL para a legislatura 2007/2011 e Prefeita de
Barreiras, pelo PR, para o periodo de 2009-2012. Foi, ainda, Presidenta do PFL de
Barreiras, em 1995, e Presidenta da Comisséo de Agricultura e Politica Rural (1999-
2006) da Alba.

Moema Isabel Passos Gramacho nascida em 1958, com uma filha, é biéloga
e analista quiimica. Foi diretora do Sindicato dos Petroguimicos (Sindiquimica), de
1986 a 2004; Secretéaria geral da Central Unica de Trabalhadores (CUT), de 1987 a
1993; diretora do Instituto Nacional de Saude do Trabalhador (INST), de 1990 a
1993. Ficou como 12 Suplente da Camara de Vereadores de Salvador, pelo Partido
dos Trabalhadores (PT), na legislatura 1992/1996; também foi suplente de
deputada(o) estadual pelo mesmo partido no periodo de 1995/1999, tendo se
efetivado 1997 e reeleita para a legislatura 2003/2007, tendo renunciado em 2004
para assumir como Prefeita de Lauro de Freitas e sido reeleita para a atual
legislatura. Foi Diretora estadual do PT em 1990; Diretora municipal do mesmo
partido em 1993; Secretaria da direcdo estadual do PT de 1997 a 1999. Exerceu a
Vice-lideranca do Bloco Parlamentar PT/PCdoB, na Alba, em 2001 e a lideranga de
2002 a 2003. Também foi Lider do Bloco da Minoria Parlamentar, na Alba, em 2003,
e Vice-Lider nos periodos de 2000, 2002, 2003 e 2004. Foi Lider do PT na Alba em
1998, 2002 e 2003, e 12 Vice-Lider em 2004. Na Alba foi ainda Presidenta das
Comissbes Especial de Combate a Fome (1997-1998) e Direitos Humanos (1999-
2001); Vice-Presidenta das Comissdes: Constituicdo e Justica (2000, 2002),
Comissédo Especial para Reforma do Regimento (2003), e Especial Para
Atualizacédo e Reforma do Regimento Interno (a partir de 2003).

Soénia Fontes, nascida em 1957, é arquiteta, com dois filha(o)s. Foi
Assessora do presidente do Banco do Estado da Bahia (Baneb), de 1975 a 1978;
arquiteta da Superintendéncia de Urbanismo da Capital (Sucab), em 1984,

Assistente técnica da presidéncia da Fundacdo Gregoério de Mattos - Parque
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Histérico do Pelourinho, de 1987-1989; Administradora regional de Brotas, de 1989-
1990; Coordenadora da implantacdo da Administracdo Regional do Centro de
Salvador, de 1990 a 1992; Coordenadora da Articulagdo Comunitaria dos
Candidatos a Vereadores de Salvador, eleicdo 1992; Assistente do gabinete do
Secretario de Planejamento, Ciéncia e Tecnologia, de 1992 a 1994; Presidenta da
Companhia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Salvador (Conder), de
1994 a 1998. Foi eleita deputada estadual pelo Partido da Frente Liberal (PFL), para
a legislatura 1999/2003 e reeleita pelo mesmo partido para a legislatura seguinte.
Na Alba foi Presidenta das Comissbes Especial de Relacbes do Trabalho e
Emprego (1999-2002), Especial de Defesa dos Direitos da Mulher (2003-2006);
Vice-Presidenta das Comissfes: Especial de Defesa dos Direitos da Mulher (1999-
2002), Protecdo ao Meio Ambiente (2001-2002), Especial de Combate a Fome
(2006). Proferiu palestra sobre A Mulher na Politica e os Enfrentamentos das
Discriminacdes Sociais, e representou a Comissao Especial de Defesa dos Direitos
da Mulher na Conferéncia Nacional de Legisladores Estaduais dos Estados Unidos
(2002).

Tania de Freitas Mota Lomes é empresaria e funcionaria publica, nascida em
1952, casada, com 3 filha(o)s. Formou-se em Publicidade com habilitacdo em
propaganda. Foi gerente da Area de Associagbes N&o-Governamentais da
Secretaria do Trabalho e Acdo Social (Setras), em 1995; e é sdécia-gerente da
Empresa Lomes e Mota Ltda e diretora do Grupo Lomes de Radiodifusdo, em
Serrinha. Foi eleita vereadora dessa cidade pelo Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB), para o0 mandato 1989/1993; ficou como suplente de deputada(o) estadual
pelo Partido da Frente Liberal (PFL) na legislatura 1991/1995, mas efetivou-se em
1994. Foi Vice-Prefeita de Serrinha pelo Partido Popular (PP), de 2005/2009, tendo
sido Secretaria de Educacdo de 2005 a 2007, e assumido interinamente como
Prefeita em 2008.

As atuais deputadas estaduais baianas s&o: Angela Sousa, que nasceu em

1952, é casada, com quatro filha(o)s. E professora, e foi Presidente do Conselho
Municipal de Assisténcia Social da Prefeitura de Ilhéus, no periodo de 2001 a 2002.
Fui fundadora e Vice-Presidenta do Centro de Amparo ao Menor Abandonado de
[lhéus Canaé (Camaic) e € membro da Assembléia de Deus. Foi eleita Vice-Prefeita
de llhéus pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) para o mandato de 2001/2005.
Em 2006 foi eleita Deputada estadual pelo Partido Social Cristdo (PSC). Na Alba foi
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Vice-Lider do Bloco Parlamentar PDT/ PSC/ PRTB, de 2007 a 2008; Vice-Lider do
Bloco Parlamentar PCdoB/PDT/ PSC, em 2008; Vice- Lider do Bloco Parlamentar
PDT/PSC/PRP, em 2009; Vice-Presidenta da Comissdo de Infra Estrutura,
Desenvolvimento Econdmico e Turismo (2007-2009); e titular da Comissao dos
Direitos da Mulher (2007-2009).

Antbnia Pedrosa nasceu em 1946, € casada, com duas filhas. Foi bancéria
do Banco do Brasil, professora, e Coordenadora de Pesquisa Nacional de Amostra
por Domicilios (Pnad) do IBGE. E formada em Letras e Direito, e foi eleita vereadora
de Barreiras pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) para o periodo de
1997/2001 e reeleita pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) para o periodo
seguinte. Renunciou ao mandato de vereadora para tornar-se Deputada estadual
pelo PTB, em 2003. Foi reeleita pelo Partido Republicano Progressista (PRP), para
a legislatura 2007/2011. Na Camara Municipal de Barreiras, foi Presidenta da Mesa
Diretora (2001-2003). Na Alba, foi Vice-Lider do Bloco Parlamentar PP/PRP, de
2007 a 2008, e atualmente é 42. Secretaria da Mesa Diretora.

Eliana Maria Santos Boaventura nasceu em 1951, é casada, com quatro
filha(o)s. Formou-se em Letras e Economia, tendo se especializado em
Administracdo Hospitalar. Foi Vice-Diretora do Instituto de Educacdo Gastéo
Guimaraes, de 1986 a 1990, e Coordenadora do Hospital Inacio Pinto, em 1992. Foi
eleita vereadora em Feira de Santana pelo Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB), para a legislatura de 1993/1997. Ficou como suplente de
deputada(o) estadual pelo PMDB, na legislatura de 1995/1999, tendo se efetivado
em 1997, ocorrendo 0 mesmo na legislatura seguinte, quando efetivou-se em 2000.
Nas eleicdes seguintes foi eleita deputada estadual pelo PPB, ficando na supléncia
para o periodo consecutivo, mas tendo assumido o mandato de deputado estadual
em 2009. Na Camara Municipal de Feira de Santana, foi Lider da Bancada do
PMDB. Na Alba, em 1997, foi Vice-Lider do Bloco PMDB/PDT, Vice-Lider do Bloco
Parlamentar PSDB/PV e Vice-Lider do PMDB. No ano seguinte foi Vice-Lider do
PSDB, tendo se tornado Lider da Bancada do PPB, de 2001 a 2003; Lider do PP,
em 2003 a 2004; e Vice-Lider do Bloco Parlamentar PP/PMN/PRTB, em 2009. Foi
ainda 32 Vice-Presidenta da Mesa Diretora (2005-2007); Presidenta da Comisséao
Especial Defesa dos Direitos da Mulher (1998); e Vice-Presidenta da Comisséo de

Fiscalizacdo e Controle (1997).
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Maria de Fatima Nunes do Carmo nasceu em 1953 e possui quatro filha(o)s.
Foi professora e comerciaria. Foi membro das Comunidades Eclesiais de Base,
representou a regido de Cicero Dantas na CUT, foi Coordenadora estadual do
Departamento Nacional de Obras contra a Seca (Dnocs) e participa da Articulacéo
de Mulheres Trabalhadoras da Regido Cicero Dantas. Ficou como suplente de
deputada(o) estadual pelo PSDB na legislatura 1991/1995, tendo se efetivado em
1993. Foi eleita deputada estadual pelo Partido dos Trabalhadores (PT) em 2006.
Foi 22 Vice-Lider do PT na Alba em 2007 e 2009. Exerceu a Presidéncia da
Comissédo Especial para Combate aos Efeitos da Seca (1993) e da Comissao
Especial da Promocéao da Igualdade (2008).

Maria Luiza Orge Barradas e Carneiro nasceu em 1962, é casada, com dois
filhos. Formou-se em Educacéo Fisica. Foi Presidenta do Programa Mais Social da
Prefeitura de Salvador. Foi eleita deputada estadual pelo Partido Democratico
Trabalhista (PDT) em 2006.

Maria Luiza Dias Laudano nasceu em 1939, é casada, com cinco filha(o)s.
Técnica em administracdo hospitalar e empresaria, foi fundadora e é Presidenta de
Honra da Associacdo de Protecdo a Maternidade e a Infancia de Pojuca, desde
1971. Foi fundadora do Hospital Maternidade que leva seu nhome. Em 1972 foi eleita
vereadora de Pojuca pela Alianga Renovadora Nacional (ARENA). Em 1976 foi
eleita Prefeita da mesma cidade, pelo mesmo partido. Foi Secretaria da Unido das
Prefeituras da Bahia (UPB). Ficou como suplente de deputada estadual pelo Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), na legislatura 1991/1995, tendo assumido o mandato
em 1991, sendo efetivada em 1993. Nas elei¢bes seguintes foi reeleita, pelo mesmo
partido, tendo renunciado em 1997 para assumir a Prefeitura de Pojuca. Foi reeleita
Prefeita em 2000 e deputada estadual em 2006. Na Alba foi Lider do PTB, de 1991
a 1996; Vice-Lider do Bloco Parlamentar PSDB/PTdoB/PSL/PTB/PSB, em 2007;
Vice-Lider do Bloco PSDB/PTdoB/PSL/PTB, em 2008 e 2009. Foi ainda Vice-
Presidenta das Comissdes de Direitos Humanos (1992), CPI do Programa Interluz
(1993-1994) e Desenvolvimento Econdémico e Turismo (1993, 2007); e Relatora da
CPI Convénios Eleitoreiros (1993-1994).

Marizete Lisboa Fernandes Pereira nasceu em 1946, € casada, com quatro
filhos. Professora e empresaria farmacéutica, foi Secretéria de Acdo Social de
Brumado, nos periodos de 1989 a 1993 e 1996 a 2004, e Presidenta do Conselho

Municipal de Assisténcia Social da mesma cidade. Foi eleita deputada estadual pelo
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Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) em 2006, tendo sido
Presidenta da Comisséo de Direitos da Mulher (2007-2008) da Alba.

Neusa Cadore nasceu em 1955, tem trés filha(o)s. E técnica em
enfermagem, tendo sido Chefe de enfermagem do Hospital Marieta Konder
Bornhausen, em Itajai, Santa Catarina. Foi agente pastoral social da Diocese de Rui
Barbosa na Bahia e Secretaria de Agricultura e Desenvolvimento Econdémico de
Pintadas. Foi eleita Prefeita deste municipio pelo PT em 1996 e reeleita em 2000.
Em 2006 foi eleita Deputada estadual. Foi membro da Executiva Estadual do PT,
em 2006. Na Alba, foi Vice-Lider da Maioria, em 2007; Vice-Lider do PT, em 2008 e
2009; Presidenta da Comissao de Direitos da Mulher (2009), e Vice-Presidenta da
Comisséo de Agricultura e Politica Rural (2007-2008).

Virginia Alice Almeida Hagge nasceu em 1964 e tem um filho. E pedagoga,
com especializacdo em Gestdo Escolar. Em Itapetinga, foi diretora da Biblioteca
Municipal, Secretaria de Cultura e Chefe de gabinete da Prefeitura. Foi eleita
vereadora daquele municipio pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB) em 2004. Renunciou ao mandato em 2007, por ter sido eleita Deputada
estadual pelo PMDB. Na Camara de Itapetinga, foi Presidenta da Mesa Diretora
(2005-2007). Na Alba, foi Vice-Lider do PMDB em 2007 e Vice-Lider da Maioria, de
2007 a 2009.

Do Piaui, Jovita Alves Feitosa participou, em 1865, aos 18 anos, das tropas
brasileiras na Guerra do Paraguai como voluntaria, tendo alcancado o posto de
segundo sargento em 1867. Mas o ingresso das piauienses na politica sé se iniciou
em 1937, quando a primeira mulher alista-se como eleitora. Posteriormente, em
1958, foi eleita a primeira prefeita no Estado, Zezita Cruz Sampaio, vidva de um ex-
prefeito da cidade, e cinco vereadoras de municipios diferentes do interior. Na
Capital, Teresina, a primeira candidatura feminina ocorreu em 1962, através de
Iracema dos Santos Rocha, do PFL, que né&o foi eleita naquela ocasido, ficando
como suplente também nas elei¢cdes de 1986. Mas em 1970, em plena ditadura, a
professora Josefina Costa foi eleita a primeira deputada estadual. Ela nasceu em
1928, é casada, com quatro filha(o)s. Elegeu-se em 1970, pela Arena, tornando-se
a primeira mulher a ocupar uma cadeira na Assembléia Legislativa, da qual foi 42.
Secretaria. Exerceu, em seguida, o cargo de Assessora Parlamentar do Palacio de

Karnak até 1977, quando se aposentou.
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Com o processo de redemocratizacdo, em 1982 foram eleitas 6 prefeitas e 44
vereadoras, sendo uma na Capital, Maria Guadalupe Lima. Naquele ano o
desempenho das mulheres resultou na eleicao de 5,2% da(o)s prefeita(o)s e 4,5%
da(o)s vereadora(e)s. Nas eleicbes seguintes, em 1986, foi eleita a primeira
deputada federal do Estado, Miriam Nogueira, que participou da elaboracdo da
Constituicdo de 1988 (SILVA, 2005).

As atuais deputadas estaduais sdo: Ana Paula Mendes Araujo Carvalho

nasceu em 1969, é casada, mae de dois filha(o)s. Pedagoga, foi eleita Prefeita de
Sebastido Leal em 1996 e Deputada estadual em 2006.

Flora I1zabel Nobre Rodrigues nasceu em 1962, € casada e tem trés filha(o)s.
Foi Presidenta do Centro Académico de Letras e Secretaria de Imprensa do Centro
Académico de Economia. Atuou com Vice-Presidenta da Comissao de Direitos
Humanos da Arquidiocese de Teresina. Fundou e presidiu o Sindicato dos
Servidores Publicos Federais do Piaui. Foi também presidente do Diretério
Regional do Partido dos Trabalhadores no biénio 96/98. Seu primeiro mandato foi
como vereadora de Teresina, na legislatura 1997/1981, tendo sido reeleita em 2000.
Em 2003 assumiu o mandato de deputada estadual, tendo sido a primeira mulher a
exercer a lideranca do governo. Foi reeleita em 2006, sendo a primeira mulher a
assumir a Vice-Presidéncia da Assembléia Legislativa.

Lilian Martins é casada com o ex-deputado estadual e atual vice-governador
Wilson Martins, com quem teve trés filha(o)s. E enfermeira, com especializacéo em
Enfermagem Médico CirGrgica e em Administracio Hospitalar e Sanitaria. E
também advogada, com especializacdo em Direito Processual Civil. Foi Vice
Presidenta da Associagao Brasileira de Enfermagem, no triénio 1989/1992. Exerceu
de 1994 a 2006 a funcdo de Chefe de Gabinete da Assembléia Legislativa. Ela foi
eleita deputada estadual pelo PSB, com 55.795 votos. Foi Vice Presidenta das
Comissoes de Constituicao e Justica e de Defesa dos Direitos da Mulher, em 2007,
Presidenta das Comissdes de Administracdo Publica e Politica Social, de Defesa
dos Direitos da Mulher e de Adequacdo da Constituicdo Estadual do Piaui a
Constituicdo Federal da Assembléia Legislativa, em 2008. Atualmente é 22 Vice
Presidenta da Mesa Diretora, e Vice Presidenta das Comissoes: de Infra-Estrutura e
Politica Econémica e dos Direitos Humanos e de Defesa dos Direitos da Mulher.

Entre as suas prioridades estdo “politicas publicas voltadas para o género feminino”.
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Foi palestrante do Seminario de Politica para as Mulheres com o tema “O Papel da
Mulher na Constituinte”, em Teresina, e do XI Congresso Nacional do PSB com o
tema “Participacdo da Mulher nas Esferas de Poder”, em Brasilia.

Observa-se que as mulheres eleitas na década de 1930 eram feministas
vinculadas a FBPF, enquanto na década de 1950 em diante ou sédo de familias
tradicionais na politica, ou profissionais vinculadas aos movimentos sociais.

O capital politico da maioria das parlamentares advém de mandatos
anteriores, principalmente em nivel municipal, mas varias ja estdo no seu segundo
ou terceiro mandato (e até quarto) como deputada estadual e tém exercido cargos
na mesa diretora, em comissfes, como lider partidaria ou de blocos parlamentares;
o pertencimento a familias com longa histéria na politica de seus estados; e a
participacdo anterior em sindicatos, igrejas e associagfes (inclusive estudantis),
algumas com cargos de direcdo em conselhos e outras instituicdes. Especificando:
muitas deputadas estaduais eleitas, dos trés estados, foram também prefeitas e
vereadoras; algumas sé&o filhas de ou casadas com politicos tradicionais. Seu
pertencimento partidario cobre todo o espectro ideolégico — PSC, PFL/Dem, PTdoB,
PTB, PRP, PPB/PP, PMDB, PSDB, PPS, PDT, PT, PSB, PCdoB, sendo que
algumas trocaram de partido varias vezes. Observa-se, ainda, que Sdo poucas as
que tiveram uma participacdo mais ativa no interior de seus partidos, sendo que
nenhuma citou sua participacdo na instancia de mulheres de seu partido, o que
pode significar a pouca forca politica dessas instancias nas estruturas partidarias.

Quanto ao seu perfil sécio-demografico, nota-se que sdo mulheres maduras,
altamente escolarizadas, principalmente no campo da salude e educagdo. A mais
jovem tem 46 anos de idade, enquanto a mais velha, 70. A grande maioria é
casada, com dois a cinco filha(o)s, embora muitas ndo tenham declarado seu
estado civil. Praticamente todas tém escolaridade superior, sendo que algumas tém,
inclusive, pés-graduacao. Profissionalmente, atuam como médicas, enfermeiras e
técnicas na area de saude; professoras e pedagogas; empresarias do ramo
imobiliario e farmacéutico; jornalistas, e, mais especificamente, radialistas; e
bancérias e comerciarias.

Tendo esse quadro sobre capital politico e o perfil das parlamentares como
referéncia, discute-se a seguir estratégias de igualdade e equidade de género que
visam ampliar o capital politico das mulheres, contribuindo para seu

empoderamento.
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No préoximo Capitulo procura-se compreender a cultura politica e o sistema
eleitoral e partidario que criaram obstaculos e oportunidades para a insercdo das

mulheres na politica brasileira e nordestina, em particular.
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1.3 O sistema eleitoral e partidario brasileiro e a representacdo das mulheres

Neste Capitulo € tracado um panorama do sistema eleitoral e partidario
brasileiro e suas implicacdes para a representacdo das mulheres, tanto como
dirigentes partidarias, quanto como candidatas e eleitas.

Inicialmente é feita uma breve apresentacdo dos paradigmas de
interpretacdo das elei¢cdes e dos partidos. Em seguida um breve historico sobre os
sistemas eleitorais e partidarios, com énfase no Brasil e no Nordeste. Por ultimo
apresenta-se alguns obstaculos a maior incorporacdo de mulheres na politica, por

conta do sistema eleitoral e partidario brasileiro.

1.3.1 Angulos de andlise: a cultura politica e o neo institucionalismo

Segundo Norris (2004a), h4 dois modelos de analise dos sistemas eleitorais
e partidarios. O primeiro, que tem como antecessores Marx, Weber e Durkheim, no
século XIX, e Daniel Bell e Ronald Inglehart no século XX, privilegia a cultura
politica, com seus padrdes habituais de comportamento eleitoral. Nesta perspectiva
as mudancgas ocorrem lenta e incrementalmente, adaptando novas leis as normas
sociais existentes, bem como préaticas predominantes e valores que perduram
através do tempo. Na viséo culturalista o efeito das normas variam em diferentes
contextos, e o comportamento politico de parlamentares, executivos e cidadaos é
formado por uma multiplicidade de fatores complexos, que vao desde a falta de
vontade politica de cidadaos e autoridades de implementar a lei na pratica, a forca
de normas sociais tacitas e regras nao escritas que governam padroes de
comportamento politico, e ao significado e interpretacdo de leis formais dentro de
uma cultura mais ampla.

Kuschnir & Carneiro (1999) salientam que “cultura politica” é uma expressao
criada na década de 1960, por Almond & Verba, que a definiram na sua obra Civic
Culture, de 1963, como a “expressdo do sistema politico de uma determinada
sociedade nas percepcbes, sentimentos e avaliagdes da sua populagcéo” (apud
KUSCHNIR & CARNEIRO, op. cit.). Esses autores inspiraram-se na antropologia
americana de Margaret Mead, Ruth Benedict e Edward Sapir. J& em 1934, Ruth
Benedict, em seu livro Patterns of Culture, apontava para a articulacdo de padrdes

de comportamento apreendidos socialmente através de processos de transmissao
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de tradicbes e idéias, sem qualquer determinacdo biologica, onde individuo e
sociedade reforcam-se mutuamente.

Hoje a viséo culturalista compreende que valores e normas culturais definem
0s sistemas politicos e vice-versa. Isto significa que a cultura politica afeta
estruturas e a performance do governo, mas nao a determina. Por outro lado, a
democratizacdo, quando atinge apenas o sistema politico-institucional e ndo se faz
acompanhar de mudangas nos processos de socializagédo, tende a gerar regimes
mais instaveis e de baixa legitimidade. A estabilidade e consolidacdo dos regimes
democraticos encontram-se correlacionados as atitudes, normas e valores dos
atores politicos. A cultura, no entanto, s6 tem relevancia na pratica politica quando
esta inserida em instituicbes. O estudo dos sistemas politicos €, portanto, um meio
privilegiado para compreender as instituicdes sociais, conectando dimensdes micro
e macro da politica.

Kuschnir & Carneiro (1999) atualizaram a definicdo de cultura politica de
Almond & Verba, considerando-a o “conjunto de atitudes, crencas e sentimentos
que ddo ordem e significado a um processo politico, pondo em evidéncia as regras
e pressupostos nos quais se baseia o comportamento de seus atores”. A cultura
politica situa-se, entdo, na relacdo entre o processo de socializacdo e o
comportamento politico, articulando padrdes de comportamento apreendidos
socialmente com as instituices politicas. Aradjo (2005, p. 207) assinala que a
cultura ndo é estatica, pode ser fortalecida ou enfraquecida.

Outra forma de analisar os sistemas eleitorais e partidarios € com base na
teoria neo institucional que apareceu na década de 1980, como uma reacao contra
as perspectivas behavioristas, que foram influentes nos anos 1960 e 1970 (HALL,
2003). O neo institucionalismo nao constitui uma corrente de pensamento unificada,
mas todas suas vertentes, que se desenvolveram de modo independente, buscam
elucidar o papel desempenhado pelas instituicdes na determinacdo de resultados
sociais e politicos (HALL, op. cit.).

O neo institucionalismo historico, por exemplo, atribui importancia ao poder,
em particular as relacbes assimétricas de poder. Nesta visdo, as instituicbes
repartem o poder de maneira desigual entre 0s grupos sociais e conferem a certos
grupos ou interesses um acesso desproporcional ao processo de deciséo, certos
grupos sociais revelando-se como perdedores, enquanto outros como ganhadores.

Essas forcas sdo modificadas por cada contexto local, cujas caracteristicas séo
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herdadas do passado, ou seja, as escolhas institucionais feitas no passado
condicionam as escolhas do presente. Ha dois motivos para isso: a) determinadas
trajetorias, uma vez percorridas, tornam o custo da mudanca institucional para
desenhos alternativos muito altos e b) as trajetérias vao consolidando valores, que
se enraizam nas praticas e na cultura e elidem do cenario novos modelos
institucionais. Por exemplo: as escolhas do sistema eleitoral tornam a politica
personalista importante no Brasil. Alterar radicalmente o sistema implica um custo
(dificuldade de aprovacdo, de aceitacdo, custos econémicos, etc.) alto. Além disso,
passa-se a considerar a politica personalista (ndo-partidaria) algo natural, o que
aumenta ainda mais a dificuldade de mudanca para modelos alternativos. E nesse
sentido que a trajetoria institucional é importante. E € por isso que se fala em path-
dependence (dependéncia da trajetoria) para compreender as escolhas
institucionais do presente®*.

Outra vertente do neo institucionalismo € o da escolha racional, que surgiu no
contexto do estudo de comportamentos no interior do Congresso dos Estados
Unidos. A partir dos anos 1990 os tedricos da escola da escolha racional
interessaram-se também pela explicacdo de outros fenbmenos politicos, entre os
quais o comportamento das coalizdes, o desenvolvimento historico das instituicées
politicas e a intensidade dos conflitos étnicos. Estes tedricos tendem a considerar a
vida politica como uma série de dilemas de acao coletiva. Enfatizam o papel da
interacdo estratégica na determinacéo das situacdes politicas, ou seja, possuem um
enfoque calculador, de custo e beneficio. O processo de criacdo de instituicdes é
geralmente centrado na nocdo de acordo voluntério entre os atores interessados.
Na perspectiva calculadora os individuos buscam maximizar seu rendimento,
adotando um comportamento estratégico e examinando todas as escolhas
possiveis para selecionar aquelas que oferecem um beneficio maximo. As regras
formais sdo determinantes para que os individuos definam suas estratégias. Por
isso, compreender as regras do sistema eleitoral e do sistema partidario € téo
importante para os partidarios dessa perspectiva. Além disso, como os atores
definem estratégias a partir dos incentivos das regras formais, alterar essas ultimas

é altamente eficaz para alterar o comportamento dos atores. Nessa perspectiva,

2% Contribuicao de Felix Lopez, por e-mail.
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quando se fala de aumento da representacdo feminina no sistema eleitoral
costuma-se falar de alteracéo nos incentivos institucionais (cotas etc.)®>.

Outra corrente do neo institucionalismo é o sociolégico, para o qual as
instituicdes sdo definidas incluindo as regras, procedimentos ou normas formais, e
também o sistema de simbolos, os esquemas cognitivos e os modelos morais que
fornecem padrées de significacdo que guiam a ac¢do humana. Ha uma
interpenetracdo entre instituicdes e cultura. Os tedricos dessa escola tendem a
incorporar a cultura como variavel determinante no préprio conceito de instituicdes.
Essa perspectiva difere da perspectiva da escolha racional, que define instituicoes
como o conjunto de regras formais (legais) que estabelecem direitos e deveres dos
individuos®. Nessa vertente, as instituicbes fornecem informacées Uteis de um
ponto de vista estratégico que afetam também a identidade, a imagem de si e as
preferéncias que guiam a acdo dos atores sociais, que sdo elas mesmas vistas
como sendo constituidas a partir das formas, imagens e signos institucionais
fornecidos pela vida social.

Fazendo um balanco dessas trés vertentes, Hall (2003) afirma que a acéo
politica envolve a gestdo da incerteza, mas ndo se pode subestimar o fato de que a
assimetria das relacdes de poder confere muito mais influéncia a certos atores que
a outros no processo de criagdo das instituicbes. O processo de criagdo ou de
reforma institucional envolve um conflito de poder entre atores cujos interesses
entram em competicdo. Os esquemas de significados, 0s cenarios e 0s simbolos
nascem ndo somente de processos de interpretacdo, mas também de processos de
conflito.

Quais, entdo, o0s pontos divergentes entre culturalistas e neo-
institucionalistas? Segundo Rocha (2008), os culturalistas privilegiam a esfera
publica e, em seu ambito, a sociedade civi. Chamam também atencdo para as
inovacdes institucionais que permitem a participacao direta dos cidaddos em torno
da definicho da agenda publica. Ja os neo institucionalistas privilegiam as
instituicbes politicas classicas da democracia representativa tais como partidos,
parlamentos e burocracias publicas.

E os pontos de convergéncia entre essas duas correntes tedricas? A mesma

autora considera que a convicgcdo sobre a desejabilidade da democracia e a

5 |bidem.
26 |hidem.
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possibilidade de aperfeicoa-la, o foco no problema da institucionalizacdo dos
procedimentos democraticos, a complementaridade entre representacdo e
participacdo, e a necessidade de ampliar os atributos da responsividade e do
controle dos cidadaos sobre os agentes publicos sdo aspectos que unem as duas
correntes tedricas.

Considerando essas confluéncias, na analise do sistema eleitoral e partidario
brasileiro que se faz a seguir, ambas perspectivas sao incorporadas enquanto
instrumentos de compreenséo do seu funcionamento e das dificuldades para que se

incorporem mais mulheres no seu interior.

1.3.2 A hist6ria do sistema eleitoral e partidario brasileiro

Historicamente, desde o periodo colonial - deixando de lado a eleicdo de
representantes as Cortes Portuguesas - 0 regime representativo estava limitado a
composicdo das camaras municipais (LEAL, 1997). Segundo este autor, com a
eleicdo da Assembléia Constituinte de 1823 e a posterior composicao
representativa da Assembléia Geral, 6érgdo permanente do governo do Pais, a
questdo eleitoral ganhou entdo importancia. Apesar disso, o direito de voto
baseava-se no censo econémico e as atividades agricolas continuavam a cargo dos
escravos, que ndo tinham direito de sufragio.

Quanto as mulheres, segundo Nicolau (2002), a Constituicdo de 1824 nao
estabelecia, explicitamente, restricdo a participacdo eleitoral feminina. Mas, como
diz o autor, “tanto no Brasil, quanto em outros paises, 0 mundo das elei¢cdes [no
seéculo XIX] era masculino” (p. 12, op. cit.).

O corpo de eleitores era, entdo, muito restrito, e, além do mais, 0s
presidentes de provincia, personagens destacados na direcdo das campanhas
politicas, eram de livre nomeacdo e demissdo do governo central (CARVALHO,
1997).

O Imperador dependia dos senhores rurais, ndo sendo surpresa que Seus
projetos para abolir a escraviddo tenham sido rechacados por unanimidade pela
maioria liberal unida a oposi¢cdo conservadora. Nao obstante a pressdo da
Inglaterra, somente em 1888 foi abolido o sistema de escravidao no Brasil. Neste

momento a abolicdo atendia a uma demanda do setor urbano ndo comprometido
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com os interesses escravistas dos quais se destacavam o0s abolicionistas com suas
acOes de apoio as fugas em massa de escravos.

Registre-se que desde a primeira metade do século XIX mulheres, como
Nisia Floresta, pronunciavam-se contra a escraviddo negra e indigena®’. E que em
1884 o Cearad decretou a libertacdo de todos os escravos daquela Provincia.
Destaque deve ser dado as organizacdes de mulheres que contribuiram para a
libertacdo da(o)s escrava(o)s, como o Ave Libertas, em Pernambuco®® (REDE
MULHER & DEMOCRACIA, 2004). Costa (1995), no entanto, ressalta que a
abolicdo néo trazia mudancas nas relacdes de género, e que tanto as mulheres
brancas como negras, continuaram marginalizadas.

No campo politico, a abolicdo veio acelerar o isolamento do Império, na
medida em que as politicas centralizadoras da monarquia ja ndo atendiam aos
interesses dos grandes proprietarios. Como conseqiéncia deste fato, as ultimas
resisténcias existentes a derrubada do Império foram vencidas e, em novembro de
1889, o golpe militar encabec¢ado pelo Marechal Deodoro da Fonseca, implantou a
Republica no Brasil. Esse movimento vitorioso contou com o apoio de uma parcela
do Exército, da burguesia rural cafeicultora do oeste paulista, dos representantes da
burguesia urbana e da pequena burguesia.

Com o advento da Republica, a extensdo do direito de sufragio deu
importancia fundamental ao voto dos trabalhadores rurais. Os proprietarios de terra
passaram, entdo, a mobilizar e controlar o voto de milhdes de cidadaos pobres e
despolitizados (LAMOUNIER, 1999). A partir daquele momento, os governadores
passaram a ser eleitos, o que possibilitou que os coronéis latifundiarios trocassem
votos “de cabresto” por recursos.

Leal (1997) considera que esse sistema, o coronelismo, é caracteristico do
regime republicano, embora durante a Colénia e o Império fossem observados
alguns de seus elementos. Esse sistema assentava sua forga no sistema patriarcal,

caracterizado pela concentracdo do poder econémico, social e politico no grupo

" Nos livros “A Lagrima de um Caeté” e “Opusculo Humanitario”, bem como nos artigos “Passeio ao Aqueduto
da Carioca” e “Paginas de uma Vida Obscura”, que foram publicados na imprensa nas décadas de 1840 e 1850,
a potiguar Nisia Floresta, mencionada no Capitulo anterior, insere a questédo da escravidao chamando a
atencéo para o sofrimento do negro e para as préticas cruéis desempenhadas por alguns de seus senhores, um
reflexo de sua postura humanista. Ver Schumaher (2006).

28 Essa associacao de mulheres abolicionistas, mencionada no Capitulo 2, com o fim da escravidao, passou a
educar e preparar os ex-escravos. Ver Schumaher & Brazil (2000).
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parental. No interior desse grupo parental existia a dominacdo masculina e sujei¢ao
feminina, aspecto ndo salientado por Leal, mas que é enfatizado pela teoria
feminista como traco marcante do sistema patriarcal (PATEMAN, 1989; SCOTT,
1990; WALBY, 1990; SAFFIOTI, 1987). As relacdes patriarcais extrapolam o ambito
das familias e esta presente na vida social e politica e em outras instituicdes da
esfera publica.

As caracteristicas do coronelismo podem ser sumarizadas como: a
propriedade da terra, o prestigio e honra social, a presenca de milicias particulares,
o assistencialismo paternalista (clientelismo), a lealdade familiar e de amizade
(compadrio), reciprocidade de favores (que inclui o voto), e, principalmente, 0 apoio
a candidatos da situagéo, tanto estaduais como federais.

Segundo Carvalho (1997), o coronelismo difere do mandonismo e do clientelismo,
geralmente associados ao conceito. O mandonismo ndo seria um sistema, e sim
uma caracteristica da politica tradicional, com suas estruturas oligarquicas e
personalizadas de poder. O mandao, o potentado, o chefe, ou mesmo o coronel
como individuo, é aquele que, em fun¢éo do controle de algum recurso estratégico,
em geral a posse da terra, exerce sobre a populagdo um dominio pessoal e
arbitrario que a impede de ter livre acesso ao mercado e a sociedade politica. O
mandonismo existe desde o inicio da colonizacdo e sobrevive ainda hoje em
regides isoladas.

Outro conceito distinto € o clientelismo que, segundo Carvalho (1997),
indica um tipo de relacdo entre atores politicos que envolve a concessdo de
beneficios publicos, na forma de empregos, beneficios fiscais, isencdes, em troca
de apoio politico, sobretudo na forma de voto. O coronelismo envolve relacées de
troca de natureza clientelistica. O clientelismo perpassa toda a historia politica do
pais. O clientelismo se ampliou com o fim do coronelismo e aumentou com o
decréscimo do mandonismo. No caso do clientelismo politico, o Estado € a parte
mais poderosa. E ele quem distribui beneficios publicos em troca de votos ou de
qualquer outro tipo de apoio de que necessite. Observa-se que o mandonismo e o
clientelismo caracterizam ainda o sistema eleitoral brasileiro, e ndo o coronelismo,
conceito este que se refere a um momento especifico da histéria politica do Pais.

Lamounier (1999) considera o ano de 1932 como o marco histérico para a
perda de poder dos coronéis e do desenvolvimento da democracia, através da

definitiva constituicdo do mecanismo representativo brasileiro, culminando na
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regularizacdo da pratica eleitoral periédica, de uma saudavel competicdo
pluripartidaria e na formacdo de um dos maiores eleitorados do mundo, organizado
em uma teia da sociedade civil bastante robusta.

Neste mesmo ano de 1932 foi promulgado o Cédigo Eleitoral que, segundo
Nicolau (2002), permitiu o voto “sem distincdo de sexo”. As mulheres conquistaram
seu direito ao voto, fruto de campanha popular e negociacées com o governo,
realizadas pela Federacdo Brasileira pelo Progresso Feminino (FBPF), como foi
visto no Capitulo anterior.

Com base nessa legislacdo de 1932 realizaram-se as eleicOes de 1933, para
a formacdo da Assembléia Constituinte, ja com a participacdo de eleitoras. Da
elaboracdo da Constituicdo de 1934, a segunda Constituicdo da Republica, que
incorporou o Cédigo Eleitoral de 1932, participou como representante da classe de
secretarias Almerinda Farias Gama, pelo Distrito Federal e a médica Carlota Pereira
de Queiroz, eleita por S&o Paulo, mencionadas no Capitulo anterior. A Constituicao
de 1934 confirmou o voto feminino, mas sé o tornou obrigatdrio para as mulheres
“quando essas exercam funcao publica remunerada” (art. 109). Ou seja, 0 voto
feminino nasceu facultativo e seletivo. Somente em 1962 foi tirada a restricao “que
exercam profiss&o lucrativa” do Codigo Eleitoral (Alvares, 2008).

O Cadigo Eleitoral de 1932 e a Constituicdo de 1934 também confiaram o
alistamento, a apuracdo dos votos e a proclamacao dos eleitos a Justica Eleitoral. O
mesmo Decreto (n. 21.076 de fevereiro de 1932), abaixou para 18 anos o limite de
idade para ser eleitor(a) e deu garantias para o voto secreto. Como restricao
principal, manteve-se a proibi¢cdo do voto ao analfabeto, s6 derrubada em 1985.

Outro marco foi o ano de 1945, quando eleicbes voltaram a ser realizadas
apos a ditadura Vargas, com uma multiplicidade de partidos e tendéncias
ideoldgicas. No entanto sé dois partidos (nos primeiros anos da redemocratizacao)
tinham condicdes de atender as exigéncias da legislacao partidaria que estabelecia
como condicionante ao registro a existéncia de uma estrutura em nivel nacional: o
Partido Social Democratico (PSD), que havia criado uma ampla rede durante a
ditadura Vargas através da acdo dos interventores; e a Unido Democratica Nacional
(UDN), que conseguiu associar-se a muitos agrupamentos menores espalhados por
todo o pais, garantindo assim sua existéncia nacional. As diferencas entre os dois
partidos principais seriam minimas em termos de concepcéo politica e composicao

social, na medida em que os dois se organizaram a partir da articulacdo de setores
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oligarquicos, com uma base de apoio fundamentada principalmente no interior. O
PSD, com fisionomia claramente patronal e oligarquica, ndo conseguiu alcancar as
massas urbanas, em especial a classe trabalhadora. Para essa tarefa foi criado o
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) que, sob a dominagdo carismatica de Vargas,
reuniu uma corrente comprometida com a atividade sindical oficial, para alcancar
a(o)s trabalhadora(e)s urbana(o)s, mas que cresceu também no meio rural,
ocasionando o declinio nas bases eleitorais do PSD e UDN (COSTA, 1995).

A volta do sistema representativo, mesmo que com personalismos,
caciquismos e regionalismos, contribuiu para o processo de democratizacdo. Apos
a Segunda Guerra Mundial e com as elei¢cdes para a Assembléia Constituinte em
1946, as mulheres voltaram a exercer o seu direito de votar e serem votadas.
Houve um aumento da participacdo eleitoral, inclusive feminina, que foi
acompanhado pelo aperfeicoamento eleitoral, representado pela institucionalizacao
do pluripartidarismo, com partidos efetivos e elei¢cdes regulares. No entanto o poder
oligarquico continuou bastante forte no Pais e poucas mulheres foram eleitas.

Foi o Partido Comunista do Brasil (PCB), criado em 1922, que primeiramente
defendeu a necessidade de criar mecanismo que facilitariam a incorporacdo das
mulheres ao partido. No ano de 1947, em tese do comité central para o IV
Congresso do partido, defendeu-se “acelerar a organizacdo de um poderoso

movimento feminino de massas”. Diz a tese:

“E indispensavel fazer, em cada organismo do Partido, um detido estudo das
condicbes em que vive a mulher, dos obstaculos que representam suas
pesadissimas tarefas domésticas para a possibilidade de qualquer atividade nas filas
de nosso Partido, para reduzir ao minimo possivel as exigéncias estatutarias para
que a mulher possa ser militante comunista, possa progredir politicamente como
ativista do nosso Partido, sem prejudicar suas tarefas domésticas. Outro assunto
a estudar é a vantagem ou nado, da necessidade ou ndo, de permitir a existéncia de
células femininas em nosso partido, ou seja, exclusivamente de mulheres?,
Estas células podem surgir através de organismos de massas femininas, e servir
como ponto de partida, como for¢ca motriz inicial para a organizacdo feminina de
base”. (citada por COSTA, op. cit., grifos meus).

O cenario politico do final da década de 1940 e de 1950 favorecia a
proliferacdo de partidos e de movimentos sociais. No Nordeste destacam-se as

Ligas Camponesas que coordenaram acoes pela reforma agraria, o Movimento de

2 Opserva-se que, mesmo considerando as “pesadissimas tarefas domésticas” como um obstaculo, ainda ndo
se cogitava o compartilhamento do cuidado com as criangas e a habita¢do entre mulheres e homens, ou seja,
ndo se questionava a divisdo sexual do trabalho, que determina que a reproduc¢éo seja assumida pelas
mulheres e a produgdo pelos homens, o que é uma questdo central do feminismo dos anos 1960 em diante. Por
outro lado, evidencia-se j4 naquela época a discussdo em torno do que hoje chamamos de nucleos, secretarias
ou departamentos femininos nos partidos.
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Cultura Popular que contribuiu na alfabetizacdo das classes populares, a Acao
Catolica que atuou na organizacdo dos setores urbanos, entre outros. Nao € sem
fundamento que, no governo Juscelino Kubitscheck, o Nordeste foi considerado
uma “Regido perigosa”. Para isso contribuiu a eleicdo de Miguel Arraes como
Prefeito de Recife em 1959, e o fato da Regido ser o local de origem de Juarez
Tavora, tenente conhecido como “vice-rei do Norte” a quem Juscelino derrotou na
disputa a Presidéncia. Como forma de intervencdo nessa situacdo, foi criada a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), tendo a sua frente o
paraibano Celso Furtado, com o desafio de enfrentar a desigualdade regional e o
poder dos latifundiarios para modernizar a Regido (CORTEZ, 2005).

Em 1964 continuavam em atividade os 13 partidos existentes até aquele
momento, inclusive a UDN e o PSD apresentando candidatos as elei¢cbes
presidenciais previstas para 1965. Mas o golpe de 1964, através do Ato Institucional
no. 2, extinguiu as eleicdes diretas para governadores, prefeitos e Presidente da
Republica, estabelecendo o bipartidarismo: de um lado, a Alianga Renovadora
Nacional (Arena), de situacdo, e, de outro, 0 Movimento Democratico Brasileiro
(MDB), de oposicdo. Nas eleicOes de 1965, 13 esposas e irmas que tiveram seus
maridos e parentes cassados, foram candidatas, sendo que seis delas foram
eleitas, mas tiveram seus mandatos cassados em 1969 (ALVARES, op.cit.).

Do ponto de vista regional, com o golpe estabeleceu-se um pacto néo
explicito entre o poder central e as elites, com destaque aqui para as nordestinas. O
bloco regional funcionou como sustentaculo eleitoral e legitimador da ditadura. Os
governadores, nomeados pelo governo federal, continuavam valorizando os velhos
patriarcas. A Arena era amplamente majoritaria no Nordeste (LIMA JR, s/d).

O MDB, o partido da oposicédo consentida, teve dificuldades para organizar-
se em todo o territorio, atendendo as exigéncias da lei de organizacdo partidaria.
Além disso, o partido demorou em conseguir legitimar-se como oposi¢cdo
reconhecida pela populagdo. Mas esse quadro comecou a mudar a partir de 1974,
quando o partido aumentou sua representacdo na Camara de Deputados para 45%
do total e 71,8% do Senado (ibidem). A Década da Mulher, iniciada em 1975, serviu
de estimulo a demanda pelo aumento da participagdo feminina no Legislativo
(ALVARES, 2008).

Ja nas eleicbes de 1978, o MDB comecou a fortalecer-se enquanto

alternativa eleitoral ao regime. Para impedir a fragmentacdo de seu partido de
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sustentacdo e ao mesmo tempo preocupados por estabelecer mecanismos de
controle do avanco da oposicdo, o governo militar utilizou o recurso de
sublegendas, como forma de manter dentro do partido governista todas as fragdes
em disputa. A reforma partidaria de 1979 entdo estabeleceu o multipartidarismo,
que permanece até hoje, ndo obstante as constantes alteracdes na legislacéo
especifica.

Naquele mesmo ano foi conquistada a anistia politica, ocorrendo a volta de
exilados, como Miguel Arraes, ex-governador de Pernambuco, e Valdir Pires, que
havia sido Consultor Geral da Republica no governo Jodo Goulart e que na sua
volta veio a ser depois governador da Bahia nas primeiras eleicdes diretas depois
do governo militar, entre outra(o)s. Essa(e)s atrizes e atores procuraram se
restabelecer na disputa politica e tiveram um importante papel na (re)construcéo de
partidos, como o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), Partido
Socialista Brasileiro (PSB) e o Partido Democratico Trabalhista (PDT) (CORTEZ,
2005). Registre-se ainda a volta de Suzana Maranh&o, feminista que contribuiu para
a construcdo do Partido dos Trabalhadores (PT), e Cristina Buarque, que se
dedicou a edificacdo do movimento feminista e de mulheres no Nordeste, entre
outras mulheres com participacao politica na Regiao.

O ano de 1980 é apontado como o marco do sistema multipartidario atual,
com novos partidos, resultantes da reforma de 1979, através da Lei no. 6767, que
pos fim ao bipartidarismo (FERREIRA, BATISTA & STABILE, 2008). Se por um lado
o retorno do pluripartidarismo possibilitou a emergéncia de um ambiente politico
mais competitivo e diversificado, por outro lado contribuiu para dividir a oposi¢céo ao
regime militar aglutinada no MDB, e que desde a década de 1970 recebia
expressiva votacgao.

Nas primeiras eleicdes pos reforma eleitoral, em 1982, participaram cinco
partidos - Partido Democratico Social (PDS), PMDB, PT, PDT e PTB -, mas as
eleicdes tiveram ainda um carater bipartidario, principalmente no Nordeste, onde o
PDS manteve-se majoritario até 1984, com a oposi¢cdo mais significativa do PMDB
(LIMA, 1993). Nos anos seguintes cresceu vertiginosamente o nimero de partidos,
chegando a mais de vinte. Em 1985, através da Emenda Constitucional n. 25,
permitiu-se a re-organizacao dos partidos comunistas - Partido Comunista Brasileiro
(PCB) e Partido Comunista do Brasil (PCdoB) - e de outros partidos cujos registros

haviam sido cassados, indeferidos ou cancelados. Dessa forma varios micro-
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partidos também se registraram no Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Mesmo sem
registro definitivo, foi-lhes permitido participar das elei¢des entre 1985 e 1992, mas,
em 1994, vetou-se esse tipo de participacao.

Em 1985 foi criado também o Partido da Frente Liberal (PFL), uma cisdo do
PDS devido a eleicédo presidencial daquele ano, onde integrantes histéricos do PDS
e da Arena, como José Sarney, aliam-se ou filiam-se ao PMDB, cujo candidato era
Tancredo Neves. Em 1986 o numero de partidos cresceu no Nordeste, de trés para
sete, sendo que se intensificou a presenca dos pequenos partidos a partir dessa
data. 40% dos deputados federais foram eleitos por coligacdes na eleicdo daquele
ano (LIMA JR., 1993).

Alguns estados mais que outros tém um numero consideravel de partidos
concorrendo a cada eleicdo. No Nordeste é o caso da Bahia, como observado na
tabela 3, e de Pernambuco. Ja Piaui, Sergipe e Rio Grande do Norte apresentam
médias menores, 0 que pode ser explicado pela configuracdo da disputa nos
estados. Outro fator é que os estados com maior nimero de eleitores tém maior
competicdo eleitoral. Observe a evolucdo no numero de partidos nos estados em
foco (Piaui, Bahia e Sergipe), entre 1980 e 1990, na Tabela 3, abaixo.

Tabela 3 - No. de partidos no Piaui, Bahia e Sergipe, no
Nordeste e no Brasil, em 1980 e 1990

1980 1990
Piaui 2 4
Bahia 4 9
Sergipe 3 4
Nordeste 5 15
Brasil 5 22

Fonte: Lima Junior (1993)

Em 1988, ano de criacdo do PSDB, uma cisdo do PMDB, ocorreu o declinio
progressivo dos trés maiores partidos (PDS, PFL e PMDB) devido a maior
participacdo do PDT, PTB e PT, e, ja em 1990, o PSDB passou a terceira posi¢ao
no Nordeste, deslocando o PDS para a quarta posicdo. O PMDB, PFL e PSDB em
1988 tiveram 82% dos votos na Regido Nordeste, diminuindo para 67% em 1990.

A partir dos anos 1990 esse novo sistema partidario comeca a se estabilizar
e consolidar. Isso pode ser observado pela quantidade de partidos que se

mantiveram na competicdo eleitoral, uma média de 29,3 nas eleicdes de 1982 a
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2006, sendo que a maioria ndo obteve representacdo politica ou registro definitivo
no TSE. Esses partidos sem representacdo no Congresso Nacional e/ou sem
registro definitivo sdo considerados irrelevantes para a competicdo politica. Nos
termos de Rose e Mackie (1988, apud FERREIRA, BATISTA & STABILE, 2008),
sao flash parties, por ndo causar impacto e/ou terem existéncia efémera ou
metedrica (uma média de 2,7 anos, no caso brasileiro). A idade média dos partidos
efetivos no Brasil é de 17,8 anos. O PMDB, PT, DEM, PSDB, PP, PDT e PTB* sio
os partidos que tém conquistado, entre 1982-2006, a maioria expressiva dos votos
nas eleicbes para a Camara de Deputados (82,6%), assembléias legislativas
(78,4%), governador (91,1%) e senador (83,6%). (FERREIRA, BATISTA &
STABILE, 2008).

Ferreira, Batista & Stabile (ibidem) explicam esse processo como uma
hiperatividade das elites partidarias e um realinhamento das varias forcas politicas,
através de grande numero de cisdes e fusdes. Além desses aspectos, a legislacéo
partidaria e eleitoral contribuiu para o incentivo a criagdo de novos partidos. A Lei n.
9096 de 1995 representa uma inflexdo nessa tendéncia, disciplinando de forma
mais perene o processo de criacdo e funcionamento dos partidos politicos no Brasil.

Pode-se sintetizar o exposto até o momento com a periodizacdo dos
sistemas partidarios brasileiros, realizada por Mainwaring & Scully (1995). Para
esses autores, sistemas partidarios institucionalizados sdo conjuntos de partidos
que interagem de maneira padronizada, com estabilidade na competicdo
interpartidaria e partidos com raizes na sociedade. Partidos, para os autores, sao
qualguer grupo que apresenta candidatos a cargos publicos através de elei¢des.
Eles identificaram sete sistemas partidarios distintos na historia brasileira: dois
durante o Império (1830 a 1889), um na Republica Velha (1890 a 1930), um sistema
multipartidario embrionario entre 1930 e 1937, um sistema multipartidario
democrético entre 1946 e 1964, bipartidarismo no regime militar (1966-1979), um na
transicao (1979-1984) e o retorno do multipartidarismo democratico a partir de 1985.
Dos partidos existentes, somente o PCB e o PSB foram criados antes de 1966. Em
1993, esses partidos ocupavam apenas oito das 584 cadeiras do Congresso
Nacional. Fora esses partidos, o PMDB é o mais antigo, pois seu antecessor, 0
MDB, foi criado em 1966. Os demais partidos foram criados em 1979 ou depois.

% Esses s30 0s partidos que sé@o objeto de andlise na Parte Il deste trabalho, sendo agrupados por tendéncia
ideoldgica.
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Se por um lado as normas contribuiram para moldar o sistema eleitoral e
partidario em vigor, por outro, a cultura politica do mandonismo e clientelismo
continuaram a marcar a pratica politica dos partidos, mesmo que com visivel
desgaste e cedendo espaco para a institucionalizacdo de reivindicagcdes dos
movimentos sociais como direitos. No Nordeste, por exemplo, assinala-se a criacao
de Secretarias da Mulher, em Alagoas e Pernambuco, e das Comissdes da Mulher
nos legislativos dos estados da Bahia, Paraiba, Piaui e Pernambuco.

A seguir enfatizam-se brevemente alguns aspectos sobre a origem dos
partidos que afetaram a participacdo das mulheres, bem como suas mudancas
através dos tempos, com a modificacdo de objetivos e funcionamento, e também

novos dilemas.

1.3.3 Partidos politicos e representacdo feminina

Os partidos politicos modernos foram criados no século XVIII e XIX. Os
partidos criados no século XVIII reuniam aristocratas de tradicionais familias,
principalmente na Inglaterra. Estes partidos, conhecidos como dos Lordes ou
Notaveis, ndo admitiam Ladies como suas integrantes, configurando-se, portanto,
em espacos masculinos. Gunther & Diamond (2001, p.12) consideram esses
partidos como de elite, pois, ainda no século XIX, seu sufragio era limitado a
pessoas do sexo masculino e proprietarios.

Neste mesmo século XIX foram criados os partidos de massa, cujas
caracteristicas sdo: a visibilidade e permanéncia de relacbes entre militantes e
dirigentes; a determinacdo consciente dos dirigentes em conquistar e conservar o
poder de decisdo, sozinhos ou em coalizdo com outros, tanto em nivel local quanto
nacional, e ndo influenciar simplesmente o exercicio do poder; a preocupa¢do com
a organizacao, tendo em vista ganhar partidarios por ocasido das eleicdes ou de
qualquer outro meio de obter apoio popular.

Foram os anarquistas e a social democracia européia do século XIX as
primeiras organizagcfes politicas a abrir suas portas as mulheres, antes que os
sindicatos da classe trabalhadora o permitissem®. Com o desenvolvimento do

movimento operario estes partidos de trabalhadores, socialistas, comunistas e

31 Ver Costa (2007, p. 516-517) que relata a dificuldade para as mulheres trabalhadoras participarem enquanto
dirigentes dos sindicatos e partidos operarios.
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anarquistas passaram a ter uma feicdo distinta. Tornaram-se organizacfes com
contribuicBes periddicas de seus associados e com um corpo de profissionais pagos
para desenvolver atividades politicas. Estes partidos operarios consideravam o
Parlamento um aparelho da burguesia e relegavam a um segundo plano a
promocdo e defesa dos direitos das mulheres. Ou seja, tanto a representacao
politica como a inclusdo das mulheres nas esferas de decisdo era vista com
desconfianca, devido a dificuldade dos trabalhadores terem acesso aos cargos
executivos e legislativos, bem como o receio que os interesses de classe fossem
preteridos para os de género. Para Phillips (1995), estas sdo algumas das raizes
das dificuldades enfrentadas pelas mulheres nos partidos politicos, principalmente
de esquerda (PHILLIPS, 2001).

E através dos partidos que se tem acesso ao governo. Partidos sdo agentes
de representacado e canalizacdo, bem como veiculos para a formulacéo de politicas
e de acesso ao poder estatal. Para Mainwaring & Scully (op. cit.,, p. 2), suas
dimensdes sao a estabilidade e regularidade, forte enraizamento social, posi¢coes
ideoldgicas consistentes e compromisso com objetivos coletivos. Para Mainwaring &
Torcal (2005), os partidos institucionalizados tendem a ter valor proprio,
independente de lider. No entanto Mainwaring & Scully (op. cit.) reconhecem que h&a
agueles politicos personalistas e antipartido, e admitem também o aprofundamento
do impacto da televisédo no desenvolvimento dos sistemas partidarios.

Os estudos de Luis Felipe Miguel (2003, 2004a e b, 2005) sobre género,
comunicacao e representacdo politica expressam a idéia de que a midia cumpre
funcdes representativas nas sociedades contemporaneas, e de que a
representacdo politica ndo se esgota na tomada de decisdes: ela envolve também o
debate publico e a formacgéo da agenda, e nestas duas dimensdes a intermediacao
dos meios de comunicacdo de massa € crucial. A visibilidade nos meios de
comunicacdo é uma condicdo importante para o reconhecimento publico,
contribuindo para a estruturacdo das carreiras politicas. No Brasil é grande o
namero de politicos proprietarios de meios de comunicacédo, como, por exemplo, a
familia Magalhdes na Bahia e Sarney no Maranhao (BAYAMA, 2001).

Outro aspecto analisado por Mainwaring & Scully (op. cit.) é a disseminacéo
da representacéo alternativa através dos novos movimentos sociais. Norris (2004b,
p. 3) também reconhece que partidos compartilham fungcdes com 0os movimentos

sociais, mas, para a autora, somente os partidos agregam demandas e facilitam o
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compromisso entre grupos diversos, para oferecer ao eleitorado um programa de
propostas de politicas alternativas desenhadas para atender demandas, recrutar
candidatos para cargos publicos preenchidos através de elei¢cdes, passar legislacédo
e monitorar a implementagéo de politicas publicas.

Mair (2003), por sua vez, considera que € o papel representativo dos partidos
(de integracdo, mobilizacéo, articulacdo de interesses de associa¢des, movimentos
e midia) que estd em declinio: ha um decréscimo da filiagdo partidaria, um declinio
do ativismo partidario e da simpatia por partidos, despolitizacdo e indiferenca a
politica. No entanto o papel procedimental dos partidos (de formulacdo de politicas
publicas e recrutamento de lideres e funcionarios para cargos publicos) continua.
Decorrente disso hd maior aproximagdo com o governo e o Estado, detencédo de
cargos publicos, dependéncia financeira do erario publico e comunicacéo
profissionalizada. Katz (2008, p.294-299) concorda que a fun¢éo dos partidos é de
integracdo e estabilizacdo e que o objetivo dos partidos é controlar o poder
governamental através de cargos publicos, eleitos ou nomeados. Para ele, partidos
sdo instituicdes centrais a politica, estando os governos em maos de lideres
partidarios. Além de coordenar internamente governos, os partidos tém a funcéo de
coordenar a relacdo entre governo e sociedade. S&o eles que conduzem as
eleicbes, recrutam os candidatos e representam os eleitores. Ele considera que
dificilmente movimentos sociais substituam os partidos, pois sédo diferentes em
motivacdo e organizacdo, mas registra o apoio de agéncias internacionais a
partidos, exigindo sua democracia interna, através da eleicdo de seus dirigentes.

Sintetizando a visdo da(o)s autora(e)s acima, verifica-se certo consenso
sobre uma das responsabilidades dos partidos, que é recrutar os candidatos. Araujo
(op. cit., p. 203) ressalta a légica inercial no recrutamento eleitoral, favorecendo
guem ja exerce (ou exerceu) mandato, e chama atencdo para a necessidade de
guebrar essa tendéncia. Os caminhos para esse fim, segundo a autora, séo
influenciados pelo grau de institucionalizacdo e centralizacdo dos partidos. Quanto
mais institucionalizados os processos de selecéo partidaria, maiores as chances de
recrutamento feminino, pois regras e procedimentos explicitos de nomeacao, bem
como o funcionamento formal das instancias partidarias, tendem a permitir que as
mulheres insiram-se em suas dinamicas e mobilizem-se em favor da representacao
feminina. A informalidade tende a gerar processos mais concentrados em alguns

dirigentes partidarios. Ja a centralizacdo possibilita a implantacdo de politicas
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nacionais, como a de cotas, pois liderancas locais tendem a serem menos
permedveis a mudanca.

Segundo Alvares (2008), o processo de indicagdo, votacdo e homologacio
das candidaturas pelos membros dos diretérios, nacleos ou setoriais dos partidos
brasileiros possuem regras institucionalizadas, que formalmente ndao excluem as
mulheres. Mas se legal ou estatutariamente ndo ha um impedimento a entrada das
mulheres na arena eleitoral, informalmente os procedimentos de indicacdo sao
frouxos, prevalecendo “a composicao da lista nominal como arranjo dos dirigentes
partidarios sem que haja uma consulta direta aos/as filiados/as” e a “entrega de
uma unica relacdo de competidores para aprovacao pela assembléia”. A autora
observa ainda que sem capital politico familiar ou ativismo sindical, a maioria das
mulheres deixa de oferecer seu nome como candidata ou ser selecionada como tal.
Sua insercdo ocorre através de servicos de panfletagem ou organizacdo de
eleitores em tempo eleitoral. Por outro lado, ela reconhece que os partidos tém
demonstrado interesse em agregar mulheres, como pode ser observado pela
existéncia de instdncias de mulheres, uma das fontes de recrutamento de
candidatas.

Uma vez selecionada, quais os partidos que elegem mais mulheres?
Segundo Araujo (2005, p. 198-199), ha variaces de perfil ideoldgico e tamanho dos
partidos no recrutamento feminino. Partidos mais a esquerda elegem mais mulheres
que os do centro e, sobretudo, da direita. Foram os partidos de esquerda que
primeiro introduziram algum mecanismo de ampliacdo da participacdo feminina.
Quanto a magnitude dos partidos, os de médio porte tendem a eleger mais
candidatas, e os muito grandes ou muito pequenos tendem a eleger menos.
Registre-se, no entanto, que os partidos nanicos tendem a apresentar elevado
percentual de candidatas cuja elegibilidade é muito pequena (ibidem).

Além do aspecto partidario, outra condicionante da maior ou menor inclusdo
de mulheres nas instituicdes politicas € o sistema eleitoral, discutido brevemente a

sequir.
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3.3.4 O sistema eleitoral brasileiro e seus desafios para a inclusdo das mulheres

Os sistemas eleitorais surgem do debate e da luta politica, refletem a politica
do tempo de sua criacdo, sdo modificados quando a politica muda e dao forma a
politica. Por outro lado, os sistemas eleitorais has democracias também podem ser
avaliados pela capacidade de ampliar a participacdo das mulheres nos poderes
legislativos e executivos (LIMA JR, 1993).

Uma das principais mudancas ocorridas no sistema eleitoral brasileiro foi a
ampliacdo do eleitorado. Historicamente, o Poder Legislativo consolidou-se como
poder autbnomo no século XIX, deixando a renda e a propriedade de ser uma
exigéncia. O sufragio universal foi estendido primeiramente para o0s homens
trabalhadores e depois para as mulheres, ja no inicio do século XX. Na década de
1980 reduziu-se a idade minima e incluiram-se as pessoas analfabetas entre as
pessoas aptas a alistarem-se e a votar (NICOLAU, 2004).

Resta como desafio a inclusdo das mulheres, ndo s6 como eleitoras, mas
também enquanto representantes eleitas. Vale entdo a pergunta feita por Alvares
(2008):

“se ndo existem empecilhos legais para a entrada das mulheres na competicao
eleitoral e se as vagas nas listas partidarias na maioria das vezes ndo sdo

preenchidas, por que as candidaturas femininas ainda se apresentam em desnivel
em relagdo as masculinas?”

Do ponto de vista do sistema eleitoral, trés fatores influem na representacao:
a estrutura do voto (se majoritario ou proporcional); a magnitude do distrito (nUmero
de cadeiras por distrito); e o grau de proporcionalidade (alocacdo de votos por
assento).

Quanto a estrutura do voto, Sartori (2001, p. 100) considera que o sistema
proporcional proporciona justica representativa, enquanto o sistema majoritario,
capacidade governativa. Para Duverger (1986, p. 70), enquanto o0 sistema
majoritario tende a formacdo de varios partidos aliados entre si, a representacao
proporcional tende a levar a formacdo de muitos partidos independentes.
Atualmente, 56 paises adotam o sistema proporcional e 25 ainda mantém o sistema
de maioria (LIMA JR, 1993).

O Brasil adota a representacao proporcional, em que cada partido apresenta

ao eleitorado sua lista coletiva de candidatos para cada distrito. No entanto, na sua
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implementacédo no Pais, tem ocorrido distorcbes, como conferir pesos distintos aos
votos dos eleitores de diferentes circunscricdes eleitorais na composicdo da
Camara dos Deputados. (NICOLAU,1997)*. Uma das causas dessa distorc&o,
chamada de mallaportionment e existente desde o periodo imperial brasileiro € a
nao revisao periddica do numero de representantes de cada circunscricao eleitoral,
pois ocorrem deslocamentos da populacdo no interior de um pais, bem como o
crescimento populacional é diferenciado de acordo com a regido. O
estabelecimento de um numero minimo de representantes por unidade da
Federacdo, independentemente de sua populacdo é outro fator de distorgéo.
Registre-se que a Regido Nordeste foi ora sobrerepresentada (em 1978 e 1982),
ora subrepresentada (em 1970 e 1974). A criagdo de Tocantins e a transformacgao
de Roraima e Amapa em estados em 1988 contribuiram para a sobrerepresentacéo
de alguns em detrimento da subrepresentacdo de outros estados. Os partidos
também foram beneficiados (como o PFL e PMDB) ou desfavorecidos (como o PT e
o PSDB). O autor propde um redistritamento, para tornar novamente equanime a
proporcionalidade entre eleitores e nimero de representantes.

Por outro lado a representacdo proporcional permite a existéncia de um
namero maior e diversificado de partidos, alguns mais abertos a participacao
feminina. Em outras palavras, o sistema pluripartidario caracteristico da
representagcdo proporcional estimula a competicdo eleitoral, possibilitando o
surgimento mais constante de novos partidos que tendem a absorver nova(o)s
atrizes e atores sociais. Segundo Araujo (2005, p. 197), sistemas pluripartidarios
tendem a apresentar proporcao mais elevada de mulheres eleitas.

Mesmo com as distorcbes assinaladas, a literatura (ALVARES, 2008;
ARAUJO & ALVES, 2007; ARAUJO, 2005; e LIMA JR, op. cit. entre outra/os
autora/es) aponta que 0s sistemas proporcionais sdo mais favoraveis a eleicdo de
mulheres, ou seja, sado friendly em relacdo as mulheres. Neles as mulheres tém
duas vezes mais chances de serem eleitas do que nos sistemas majoritarios. Aradjo
(2005) argumenta que a representacdo proporcional beneficia mais as mulheres
porque permite a existéncia de um numero maior de partidos e o surgimento de
outros novos e nao-tradicionais, e, portanto, mais abertos a grupos antes excluidos.

Outro argumento apresentado € que o sistema proporcional favorece o “efeito

%2 N30 se trata, no caso brasileiro, de nenhuma medida afirmativa, como ocorre, por exemplo, com o Pais de
Gales e Escdcia, no Parlamento Briténico e Europeu (NICOLAU, op. cit.).
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contagio”, isto €, a iniciativa de um partido tende a ser incorporada por outros, se
positiva e com apelo eleitoral. Este sistema também torna mais viavel a adocao de
acOes afirmativas.

A magnitude dos distritos é outro fator que também afeta a representacdo
das mulheres. Os distritos eleitorais de grande porte tendem a eleger deputados
com baixissima votacdo, mas, como fazem parte de listas que recebem numero
elevado de votos, tém direito a uma cota partidaria relativamente alta. Quanto maior
a magnitude do distrito, desde que mantidos constantes outros fatores, menor o
percentual de votos que um partido necessita para eleger um deputado (SANTOS,
1999). No Brasil, distritos maiores tendem a ser mais populosos, a possuir maior
namero de partidos disputando, e a serem sub-representados, enquanto os distritos
menores tendem a sobre-representacdo em relacdo a populacdo e ao eleitorado
(ARAUJO & ALVES, op. cit.). Segundo esses autores, do ponto de vista da elei¢éo
de mais mulheres, ndo se verifica no Brasil 0 que ocorre na maioria dos paises, que
€ uma relacdo positiva entre distritos de elevada magnitude e maior elegibilidade
feminina. No Pais essa associacdo positiva é fraca, por conta, possivelmente, da
existéncia de dificuldades para as mulheres competirem em distritos maiores, como
a auséncia de financiamento publico de campanha num mercado eleitoral mais
fragmentado e competitivo.

Quanto a alocacédo dos votos, Santos (op. cit.) ressalta as coligacdes e a
contagem dos votos brancos como aspectos definidores do sistema eleitoral. As
transferéncias de votos n&o ocorrem somente entre candidatos de um mesmo
partido, pois, com as coligagcdes eleitorais, os votos de um candidato de
determinado partido ajudam a eleger candidatos de outras legendas. Segundo
Freitas (2008), sdo poucos os candidatos que ultrapassam o coeficiente eleitoral
com sua votacao individual. Isso significa que quase todos os parlamentares eleitos
dependem da transferéncia de votos no interior do partido ou da coligagdo. E sendo
0s votos brancos considerados validos para fins de calculo do coeficiente eleitoral,
este coeficiente € artificialmente elevado, tornando mais dificil a eleicdo de
candidatos de pequenos partidos, embora bem votados, o que acaba gerando um
incentivo para a formacao de coligacdes eleitorais.

O tipo de lista do sistema eleitoral € também determinante para os resultados
alcancados. Ela pode ser aberta, fechada ou flexivel. Segundo Nicolau (2006), a

lista aberta, que estd em vigor no Brasil desde 1932, possibilita a escolha de
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candidatos de diferentes partidos, e a apuracgao privilegia 0 nome que encabeca 0s
mais votados do partido ou coliga¢éo, que funciona como uma Unica lista. Ou seja,
0S mais votados da coligacdo, independentemente do partido ao qual pertencam,
elegem-se, havendo, portanto, uma transferéncia de votos entre os candidatos de
um mesmo partido ou coligacdo. SANTOS (1999) considera esse fato como uma
distorcdo desse sistema: praticamente a totalidade dos votos de eleitores que nao
conseguiram eleger o representante de sua preferéncia contribui para a eleicao de
outros membros da lista, ou seja, o0 nUmero de parlamentares eleitos com seus
proprios votos € infimo, e a transferéncia de votos € avassaladora, ndo soO
intrapartidos, mas também entrepartidos, por conta das coligacdes eleitorais.

Outra critica que se faz a lista aberta é que ela tende a estimular as
campanhas centradas no candidato e a competicdo entre os membros de uma
mesma legenda, favorecendo o voto personalizado em detrimento do partidario,
embora, ainda que as campanhas sejam concentradas nos candidatos, a
distribuicdo das cadeiras € feita a partir dos votos totais obtidos por uma legenda ou
coligacdo. Neste sistema o deputado tende a priorizar sua atuagédo onde recebeu
expressiva votacdo, e a desenvolver atividades que o diferencie de seus colegas,
sobretudo por meio de atendimento de demandas especificas (NICOLAU, op. cit.).

Observa-se que, mesmo no sistema proporcional de lista aberta, quando
teoricamente o eleitorado ordena os eleitos, sdo os dirigentes partidarios que na
pratica - ao manterem o controle sobre o processo de selecdo dos candidatos, seu
acesso a lista e aos recursos (fundo partidario e tempo no horério gratuito de radio e
televisdo) — ordenam informalmente os candidatos. Quanto a utilizagdo da midia,
estudo de Araudjo (2006) revela que a ocupacao desse espaco pelas mulheres,
embora efetiva, tem sido em tempos curtos ou médios, com um decréscimo nos
tempos longos, normalmente reservado para candidatos prioritarios.

Com a lista fechada, o processo de escolha dos candidatos, bem como as
campanhas, tem o papel predominante dos partidos, vitalizando-os. Neste caso,
segundo Nicolau (2007), com a auséncia de um mecanismo de accountability
personalizado, os parlamentares dedicam-se mais ao trabalho partidario. A lista
fechada é considerada a melhor opcédo no caso de adocdo do financiamento de
campanha exclusivamente com recursos publicos. Segundo Aratjo & Alves (op.
cit.), esse mecanismo vinha sendo assumido como mais favoravel a eleicdo de

mulheres do que o sistema de lista aberta, que € caracterizada por campanhas
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individualizadas e custos altos, que prejudicam as mulheres. Mas, conforme os
autores, o sistema de lista fechada depende da garantia legal de alternancia por
sexo, com sangdes para seu descumprimento, e a existéncia de um movimento de
mulheres organizado e forte no interior dos partidos, para a efetividade da eleicao
feminina.

A adocdo da lista flexivel significa que os partidos ordenam a lista de
candidatos antes das elei¢des, mas o eleitor pode votar em um determinado nome
da lista. Esse mecanismo reforca a importancia dos partidos na arena eleitoral, sem
tirar do eleitor a possibilidade de votar em um determinado candidato. A principal
mudanca € na contagem dos votos de legenda que passam a ser transferidos para
0s primeiros nomes da lista. Na visdo de Nicolau (2007) a lista flexivel fortalece os
partidos, sem privar os eleitores da possibilidade de votar em candidatos
individuais. E uma forma de incentivo para paulatinamente concentrar a campanha
na reputacédo do partido.

Tracado esse breve panorama sobre aspectos do sistema eleitoral e
partidario brasileiro, observou-se nesse Capitulo que tanto normas explicitas quanto
as regras nao escritas influenciam a maior ou menor presenca das mulheres na
arena eleitoral e nos partidos, a exemplo da ndo exclusdo explicita de eleitoras na
Constituicdo do Império e da Primeira Republica no Brasil, e a participacdo feminina
nos partidos operarios europeus do século XIX que receavam que questdes de
género se sobrepusessem as de classe, e desconfiavam da efetividade da sua
representacdo nas instituicdes politicas formais, construidas sob a égide da classe
burguesa.

Alguns aspectos que merecem maior discussdo sdo o declinio do papel
representativo dos partidos, ao mesmo tempo em que conservam sua
responsabilidade de recrutar pessoas para 0s cargos publicos, e o papel dos meios
de comunicacdo como mediadores entre governantes e governada(o)s.

Por fim, diante da logica inercial do recrutamento eleitoral, como aumentar a
representacdo feminina? As estratégias adotadas nesse sentido sdo objeto da

analise do préximo Capitulo.
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1.4 Estratégias de inclusdo das mulheres na politica formal

Neste Capitulo é introduzida a no¢éo de capital politico, tanto delegado como
convertido, e apresentadas algumas estratégias para sua redistribuicdo, visando a
equidade de género - como a politica de assimilacdo, a estratégia das regras, a
retdrica, a de oportunidades iguais, a de idéias, a maternal, a de presenca e acdes
afirmativas - com destaque para as cotas, tanto no Legislativo, como no Executivo e

Judiciério.

1.4.1 Capital politico

Bourdieu (1996) conceitua o capital politico como uma diferenciacao fruto da
desigualdade na distribuicdo dos poderes que assegura a seus detentores uma
forma de apropriacéo privada de bens e de servi¢os publicos (residéncias, veiculos,
hospitais, escolas), ou seja, a patrimonializacdo de recursos coletivos. O capital
politico é adquirido nos aparelhos sindicais e partidarios, entre outros, e transmitido
através de redes de relagdes familiares que levam a constituicdo de verdadeiras
dinastias politicas, privilégios e estilos de vida.

Segundo Miguel (2003), o capital politico implica no reconhecimento da
legitimidade daqueles individuos e grupos para agir na politica e baseia-se em
porcdes de capital cultural (treinamentos para a acéo politica), capital social (redes
de relacbes estabelecidas) e capital econdmico (que dispdem de 6cio suficiente
para a pratica politica). O autor afirma que o capital politico permite que alguns
individuos e grupos, mais do que outros, sejam aceitos como atores politicos,
capazes de agir politicamente. Portanto, em sua visdo, capital politico e carreira
politica estabelecem entre si uma relacédo dialética, onde, de um lado, para avancar
na carreira, necessita-se capital politico, e, por outro lado, a ocupagdo dos mais
elevados cargos amplia esse mesmo capital. Ele assinala ainda o carater de
competicdo permanente no campo politico, pois ele se estrutura de forma
hierarquica e piramidal, tendo os eleitores em sua base e no topo os lideres, em
menor namero, 0 que gera a disputa.

Uma forma de capital politico, segundo Bourdieu (op. cit.) é o capital
delegado, obtido através de dedicacdo ao partido, que reverte primeiramente em

dominio da maquina partidaria, mas que pode também evoluir para um capital
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eleitoral. No capital delegado, o politico é depositario de um capital advindo de
mandatos eletivos anteriores e ocupac¢do de cargos publicos, que pertence, na
verdade, ao partido.

Ha também o capital convertido, ou seja, notoriedade e popularidade
obtidas em outras areas séo transferidas para a politica, bem como o capital
econdmico para campanhas eleitorais dispendiosas. Miguel (2003) acrescenta que,
independentemente da origem do capital politico, a visibilidade na midia € crucial
para a carreira politica. Na Tabela 4 estdo relacionada(o)s a(o)s candidata(o)s a
governador(a) e senador(a) da Bahia, Piaui e Sergipe da legislatura 2007/2011, de
acordo com seus bens declarados a Justica Eleitoral, bem como suas previsées de
gastos na campanha eleitoral.

Como pode ser observado na Tabela 4, na Bahia concorreram ao governo do
Estado duas mulheres (33,3%) e seis homens (66,7%), sendo que a meédia de
valores gastos para as mulheres foi de R$ 1.000.000,00, enquanto para os homens
foi de R$ 5.155.000,00 — cinco vezes maior que a média feminina.

Ja para o Senado somente homens disputaram a Unica vaga existente. Eles
foram oito, somando ao todo uma previsao de gastos de R$ 9.090.000,00.

Os partidos com maior gasto na campanha para governador foram o PSC
(R$ 7.000.000,00), PT (R$12.000.000,00) e o PFL (R$ 10.800.000,00). Na
campanha eleitoral para o Senado os gastos previstos eram menores, sendo o0 do
PDT o mais alto (R$ 3.000.000,00), acompanhado, em segundo lugar, pelo PSDB e
PFL (R$ 2.000.000,00).

No Piaui duas mulheres (28,5%) disputaram o cargo de governador(a) e uma
de senador(a), todas por partidos nanicos de esquerda, o Psol e o PCO. A média
dos gastos das candidatas a governadora foi estimada em R$ 90.000,00 e a da
concorrente a senadora de R$ 20.000,00. Os cinco homens (71,5%) que disputaram
0 governo previram gastos de R$ 1.883.000,00 em média, vinte vezes mais que 0
das mulheres. Quanto ao cargo de senador(a), nove homens competiram, sendo
que a média dos seus gastos foi de R$ 1.281.000,00, 64 vezes maior que a
candidata.

Por sua vez, Sergipe em 2006 apresentou somente homens (6) na disputa
para o governo. Para o Senado, uma mulher do Dem. concorreu, juntamente com

cinco homens. Ela previu gastos era de R$ 2.000.000,00 em sua campanha, e seus
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bens foram avaliados em R$ 726.000,00, quase quatro vezes o valor da média para
0s homens.

Na Bahia e no Piaui a situagéo € inversa: os bens das mulheres candidatas,
ambas de pequenos partidos de direita (0 PSL e o Prona) valiam em média R$
239.000,00, enquanto os dos homens era praticamente o dobro — R$ 469.000,00 —
na Bahia, e essa distancia foi ainda maior no Piaui, as mulheres com bens no valor
de R$ 31.000,00 na média, e os homens, com R$ 441.000,00, ou seja quase quinze
vezes mais que as mulheres.

Observa-se que, quanto ao capital politico de origem econdmica, dos estados
analisados, s6 a candidata do Dem. em Sergipe apresentou melhor situacao
financeira que os homens. Nos outros dois estados, as candidatas de pequenos
partidos — tanto a direita na Bahia, como a esquerda em Piaui — apresentaram
patrimdnio menor, bem como previsdo de gastos de campanha significativamente

mais reduzida que os candidatos do sexo masculino.

Tabela 4 — Bens da(0)s candidata(o)s a cargos majoritarios na Bahia, Piaui e Sergipe

Estado | Nome Carg{ Partido| Sexo | Valor dos | Bens Valor Maximao
Bens (R$) Gastos (R$)
Bahia Antonio Eduardo Alves de Oli\| Gov.| PCO Masc.| 0,00 Nenhum bem a declarar 30.000,00
Atila Brand&o de Oliveira Gov.| PSC Masc.| 216.000,00 imoveis, acbes 7.000.000,00
Hilton Barros Coelho Gov. | PSol Masc.| 15.000,00 | veiculo 100.000,00
Jaques Wagner Gov.| PT Masc.| 690.034,03 Imoveis, veiculos, acdes 12.000.000,00
Paulo Ganem Souto Gov.| PFL Masc.| 875.067,71 Imoveis (fazendas), acGes (radiq 10.800.000,00
dinheiro, veiculos
Rogério Tadeu da Luz Gov.| PSDC | Masc.| 33.500,00 | veiculo, acbes 1.000.000,00
Rosana Vedovato Anunciagaq Gov.| PSL Fem. | 478.170,00 Veiculos, iméveis 1.000.000,00
Tereza Cristina Baptista Serra] Gov.| Prona | Fem. | 0,00 Nenhum bem a declarar 1.000.000,00
André Luis Freitas Fonseca Sen. | Psol Masc.| 0,00 Veiculo, imével 10.000,00
André Paulo Junges Sen. | Prona | Masc.| 0,00 Nenhum bem a declarar 1.000.000,00
Antdnio José Imbassahy da S| Sen.| PSDB | Masc.| 839.878,15 Imdveis, acdes, veiculo 2.000.000,00
Ednaldo Mendes Sacramento| Sen.| PSTU | Masc.| 45.000,00 | veiculo 50.000,00
Joao Durval Carneiro Sen.| PDT Masc.| 2.016.315,] Acdes (telefonia, frigorifico), 3.000.000,00
Rebanhos, imoveis (fazenda, ca
e terrenos)
José Maria dos Santos Sen.| PCO Masc.| 0,00 Nenhum bem a declarar 30.000,00
Jurandyr Czaczkes Chaves Sen. | PSDC | Masc.| 829.636,00 Acdes, dinheiro, iméveis, joias, | 1.000.000,00
veiculo
Rodolpho Tourinho Neto Sen.| PFL Masc.| 1.013.570,] linhas telefénicas, acdes, imévei| 2.000.000,00
veiculos
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Estado | Nome Carg{ Partido| Sexo | Valor dos | Bens Valor Maximg
Bens (R$) Gastos (R$)
Piauf Edna Maria Magalh&es do Gov. | Psol Fem. | 40.000,00 | automovel, casa 150.000,00
Nascimento
Firmino da Silveira Soares Fillf Gov.| PSDB | Masc.| 149.680,99 imoveis 1.600.000,00
Francisco Barbosa de Macedd Gov.| PMN Masc.| 50.000,00 | automodvel e casa 200.000,00
Francisco de Assis de Moraes| Gov.| PMDB | Masc.| 95.997,23 | imdveis, veiculo, telefones, agde 2.000.000,00
Souza (Mao Santa) (r&dio), shopping
José Avela Pereira Costa Gov. | PSL Masc.| 4.000,00 | veiculo 200.000,00
José Jonas Alves de Moura Gov.| PSDC | Masc.| 24.000,00 | automével e moto, casa 800.000,00
José Wellington Barroso de Al Gov.| PT Masc.| 272.591,01 Veiculos, Imdveis, 6.500.000,00
Dias Dinheiro, acdes
Maria de Lourdes Soares Mel( Gov.| PCO Fem. | 35.000,00 | AutomOdvel e casa 30.000,00
Anténio Almeida de Sousa Sen. | PSL Masc.| 0,00 Nenhum bem a declarar 200.000,00
Antdnio de Almendra Freitas | Sen.| PSDB | Masc.| 1.037.213,{ Imdveis, veiculo, acdes 1.000.000,00
Francisca das Chagas Silva | Sen.| PCO Fem. | 20.000,00 | casa 20.000,00
Geraldo do Nascimento Carva Sen.| PSTU | Masc.| 45.000,00 | veiculo e casa 30.000,00
Hugo Napoledo do Rego Netg Sen.| PFL Masc.| 591.134,63 Imdveis, veiculos, a¢des (radio),| 4.000.000,00
linhas telefénicas, iate, quadros,
tapetes, joias
Idelfran de Carvalho Vieira Sen.| PSDC | Masc.| 0,00 Nenhum bem a declarar 500.000,00
Monteiro
Joao Vicente de Macedo Clau| Sen. | PTB Masc.| 665.134,88 Veiculos, dinheiro em espécie 4.000.000,00
José Arimatea Martins Magalll Sen.| PMDB | Masc.| 3.655.766,! Imdveis (varios lotes), acbes 1.500.000,00
(agropecuaria)
Marcus Vinicius do Carmo Ferl Sen. | PMN Masc.| 6.200,00 | imével 150.000,00
Zilton Vicente Duarte Junior Sen. | Psol Masc.| 48.000,00 | automoével, casa 150.000,00
Sergipe | Adelson Alves de Almeida Gov.| PSDC | Masc.| 4.000,00 | automoével 2.000.000,00
Joéo Alves Filho Gov.| PFL Masc.| 340.285,58 Acdes (banco imobiliario, industy 4.000.000,00
comeércio), telefones, agées, imo
biblioteca
Joao Fontes de Faria Fernand Gov.| PDT Masc.| 774.307,9] imdveis, veiculo 1.000.000,00
Marcelo Déda Chagas Gov.| PT Masc.| 248.042,50 apto., automdvel 5.000.000,00
Milton Macedo Neto Gov.| PCB Masc.| 60.500,00 | carro e casa 300.000,00
Stoessel Chagas Nunes Coroy Gov.| PSTU | Masc.| 121.050,0¢ Imdveis, automovel, bicicleta e n 100.000,00
Meio
Evandro Dantas de Almeida | Sen.| PSDC | Masc.| 280.000,00 veiculos, iméveis (fazendas), 2.000.000,00
Heitor Pereira Alves Filho Sen. | Psol Masc.| 77.000,00 | Casa e terreno 100.000,00
Joao Bosco Santos Sen.| PCB Masc.| 39.500,00 | Carro e casa 200.000,00
José Eduardo de Barros Dutrg Sen. | PT Masc.| 1.078.000,{ Imoveis, acles, 3.000.000.00
Maria do Carmo do Nascimen| Sen.| PFL 726.971,10 Imdveis (aptos.), automovel, 2.000.000,00
Alves telefones
Nilton Vieira Lima Sen.| PDT Masc.| 0,00 Nenhum bem a declarar 300.000.00

Fonte: Congresso em Foco

Segundo Miguel, S. (2000) as duas grandes vias de entrada para as

mulheres na politica sdo as relagces familiares e a participacdo em movimentos

sociais. Nesse sentido, seu capital politico ndo € delegado pelo partido, mas sim

convertido da esfera familiar e dos movimentos para o campo da disputa eleitoral.

Observa-se, no entanto, que sao os homens que mais se beneficiados pelo capital

politico familiar. Segundo o Congresso em Foco (2007), na legislatura 2007/2011

foram eleita(o)s 122 parlamentares - 92 deputada(o)s federais e 30 senador(a)s —

gue sao parentes de politica(o)s tradicionais, desde filha(o)s, pais e maes, irma(o)s,

netos, avos, sobrinha(o)s e conjuges. 52 dessa(e)s legisladora(e)s sdo do Nordeste,
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0 que representa 42,6% do total de representantes com familiares na politica no
Congresso Nacional®®. Essa percentagem é maior que o efetivo peso da(o)s
nordestina(o)s na Camara dos Deputados e Senado Federal, que é de 30,6%.

A bancada nordestina no Congresso Nacional é constituida de 151
deputada(o)s federais (29,4%) e 27 senadores (33,3%), ou seja, sao 178

parlamentares da Regido, como pode ser visto na Tabela 5 abaixo.

Tabela 5 - Bancada Nordestina no Congresso Nacional

Estado Céamara dos % Senado % Congresso Nacio| %
Deputados

Alagoas 9 1,8 3 3,7 12 2,0
Bahia 39 7,6 3 3,7 42 7,0
Ceara 22 4,3 3 3,7 25 4,2
Maranh&o 18 3,5 3 3,7 21 3,5
Paraiba 12 24 3 3,7 15 25
Pernambuco 25 4,9 3 37 28 4,7
Piaui 10 1,9 3 3,7 13 29
Rio Grande do Norte 8 1,5 3 3,7 11 1,9
Sergipe 8 1,5 3 3,7 11 1,9
NE 151 29,4 27 33,3 178 30,6
BR 513 100,0 81 100,0 594 100,0

Fonte: Congresso em Foco

Quanto ao sexo, 9,5% da(o)s congressistas sdo mulheres, como pode ser
observado na Tabela 6 abaixo. Entre a(o)s parlamentares nordestina(o)s com
parentes na Camara e Senado Federal, seis sdo mulheres, o que representa 11,5%
do total, percentagem que estd acima do numero de representantes do sexo

feminino no Congresso Nacional.

Tabela 6 — Composicédo do Congresso Nacional, por sexo

Sexo Cémara dos % Senado % Congresso Naci %
Deputados
Feminino 45 8,7 11 13,5 56 9,5
Masculino 468 91,3 70 86,5 538 90,5
Total 513 100,0 81 100,0 594 100,0

Fonte: Congresso em Foco

Focando os estados da Bahia, Piaui e Sergipe, verifica-se que na Bahia a
bancada de parlamentares com parentes no Congresso Nacional € constituida de
onze homens — irmaos, primos, filhos e netos de outros politicos. Seus partidos vao
do Dem., passando pelo PMDB e PSDB, chegando ao PDT e PT (ver Anexo A).

No Piaui, ainda segundo o Congresso em Foco (2007), havia apenas um

congressista parente de politico, o deputado mais idoso da Camara dos Deputados,

% A lista completa dessa(e)s parlamentares, por estado nordestino, com sexo, parentesco, partido e cargo
encontra-se no Anexo B.
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que era neto de um conselheiro da Provincia®*. Ele era filiado ao PMDB, mas com
longa trajetéria politica na UDN e Arena, partidos pelos quais foi prefeito,
governador e senador.

Em Sergipe a bancada de parlamentares com parentes € constituida de trés
homens e uma mulher. Os homens séo filhos e pais de outros politicos, filiados ao
Dem, PSDB e PSB. A mulher, do Dem, é esposa de ex-ministro, governador e
prefeito.

Percebe-se que, dos estados em foco, ha apenas uma mulher (6,2%) com
mandato no Congresso Nacional com parente politico, enquanto quinze sao
homens (93,8%). O percentual de mulheres com parentes dos trés estados em
andlise é inferior ao percentual de mulheres do Congresso Nacional (9,5%).

Como foi dito no Cap. 2, o capital politico da maioria das parlamentares
advém de mandatos anteriores, o que € também verdadeiro para deputados
estaduais do sexo masculino. Esses mandatos podem ter sido em nivel municipal,
além das reeleigfes para a Assembléia Legislativa e cargos exercidos em 6rgdos
executivos e do Legislativo. Mandatos em entidades da sociedade civil e nos
partidos também constituem capital politico acumulado, como pode ser verificado no
Anexo B.

Quanto ao seu perfil s6cio-demografico, nota-se também no Anexo B que ha
também um capital educacional a ser ressaltado, pois a(o)s parlamentares sdo
altamente escolarizados. O capital mediatico pode também ser observado, através
da propriedade de meios de comunicacado ou o exercicio da funcdo de jornalista ou
radialista.

Feitas as consideracdes acima sobre capital politico, discute-se a seguir
estratégias de igualdade e equidade de género que visam ampliar o capital politico

das mulheres, contribuindo para seu empoderamento.

1.4.2 Igualdade e equidade de género

O luminismo dos séculos XVII e XVIII se, por um lado, afirmou o ideal de
liberdade e igualdade politica e instituiu valores que inspiram varios movimentos

sociais e instituicdes que nao se quer perder (YOUNG, 1990), reafirmou, por outro

% 0 dep. Alberto Silva faleceu dia 28/9/2009, aos 90 anos.
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lado, a interdicdo do acesso das mulheres a esfera publica, contra os direitos
humanos universais, ou seja, as mulheres continuaram a ser impedidas de exercer
o direito de participar e ser incluidas nas instituices e posi¢cdes de poder. Contra
essa interdicdo, o movimento feminista lutou pelo acesso das mulheres a educacéo,
trabalho e politica, entre outros direitos fundamentais, como foi visto no Cap. 2.

Piazzolla (2008) esclarece que o feminismo sufragista reivindicou para as
mulheres os mesmos direitos que homens, ou seja, sua inclusdo no espago publico.
Mas, a partir da década de 1960, principalmente a partir dos anos 1980, o
feminismo passou a perceber que ndo bastava a remocdo das barreiras a sua
participacdo na esfera publica para que as mulheres alcancassem igualdade de
resultados. A igualdade perante a lei - com a exclusdo de todas as normas
discriminatorias, e assegurando direitos iguais e igualdade no tratamento - eram
insuficientes para garantir uma igualdade de fato. A partir dai comecou-se a
enfatizar a igualdade de resultados, com atencédo para as diferencas, inclusive entre
as mulheres.

A equidade de género enfatiza os resultados alcancados por mulheres e
homens, reconhecendo as diferencas de necessidades e interesses entre ambos, e
demandando a redistribuicio do poder e dos recursos entre 0S MesmMOS
(PIAZOLLA, 2008). Especificamente em relacdo a politica, varias estratégias tém
sido utilizadas para uma maior participacdo e representacdo das mulheres nas
instituicbes formais. Elas sédo tanto de igualdade como de equidade, e ndo sao
excludentes entre si, podendo ser combinadas em diferentes contextos.

Na perspectiva da igualdade de género, uma das estratégias possiveis para
a maior participagdo nas instituicbes dominantes, é a da “assimilagdo”,
teoricamente “cega” em termos de género, raca e etnia, e outras diferencas sociais.
Para que grupos anteriormente excluidos participassem do mainstream
(literalmente, em portugués, a “corrente dominante”), estes tiveram que entrar no
jogo depois dele ja ter comecado, as regras terem sido estabelecidas, tendo que se
enquadrar em padrdes previamente firmados. Araudjo (2002, p. 160) refere-se a esse
processo como “domesticacdo”. Outro aspecto desta estratégia € que ela, ao nao
levar em consideracdo as desigualdades sociais, pode perpetuar em vez de acabar
com os privilégios (YOUNG, op. cit.).

Lovenduski & Karam (2002) contrapdem a essa estratégia o que chamam de

“estratégia das regras”, que envolve ndo sO aprender as regras do jogo, mas
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utiliza-las e reforma-las para incrementar suas proprias possibilidades de éxito,
ascendendo na carreira politica, e fomentar outras candidaturas femininas e
legislagdo sobre os direitos das mulheres. As autoras reconhecem, por um lado,
uma “masculinidade institucional” latente e imperceptivel, mas que é amplamente
arraigada, impregnando todas as atividades do Legislativo, e, por outro, que a
presenca de mulheres, mesmo que seja apenas de uma, altera 0 comportamento
dos homens, sendo que a presenca de varias potencialmente alterara mais ainda
esse comportamento e a propria opinido publica.

Ja a “politica maternal”, estratégia que busca valorizar o cuidado dos outros,
principalmente os mais indefesos, prop6e uma alteracdo da hierarquia de prestigio
das atividades politicas, exaltando a politica do desvelo, teoricamente
desinteressada, inserindo as mulheres principalmente nos temas sociais (MIGUEL,
2001). No entanto, afirma o autor, essa politica nega o direito das mulheres terem
interesses proprios e mantém a subalternidade feminina, que é mascarada como
superioridade moral.

Outra estratégia é a “politica de idéias”, centrada nas opinides, preferéncias
ou crencas individuais da(o)s votantes. Para Miguel, S. (2000), a politica de idéias é
importante para disseminar propostas, inclusive aproveitando o momento eleitoral.
Historicamente, no entanto, essa politica foi questionada pelos trabalhadores que,
no século XIX e XX, na Europa, preferiram expressar suas idéias através de
representantes da sua propria classe (PHILLIPS, 1995). A critica atual a essa
estratégia € que a politica de idéias leva a que a maioria dos representantes
eleita(o)s expresse as visbes da parte da populacdo de onde ela(e) vém,
geralmente da classe média masculina (BACCHI, 2006).

A “politica de presenca” surgiu, entdo, como uma estratégia que tornava
possivel a representacdo das vozes, necessidades e interesses de grupos
excluidos, como as mulheres, sob 0 argumento de que as melhores representantes
para a populacao feminina sdo as préprias mulheres, e, por isso mesmo, estas
devem ocupar espacos de poder. Diferentemente da estratégia assimilacionista,
nesta perspectiva a maior presenca feminina na politica institucional tende a levar a
inclusdo, na agenda politica, de temas até entdo negligenciados, bem como a
alteracado da propria politica (PINHEIRO, 2007). Na visdo de Bacchi (op. cit.), a
politica de presenca faz com que as caracteristicas (de sexo, raga/etnia, ou outras)

de membros de grupos sub-representados contraponham-se a parcialidade dos que
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atualmente dominam os corpos eletivos. A autora ressalva, no entanto, que, quando
mulheres chegam aos cargos politicos, a grande maioria € também da classe média
e sem ligacéo anterior com o movimento de mulheres. Por sua vez, Miguel, S. (op.
cit.) afirma que esse perfil ndo é um impedimento para que mulheres eleitas
trabalnem em conjunto com o movimento feminista em prol dos direitos das
mulheres.

Outras estratégias de igualdade de género sado, segundo Norris (2004a, p.
190): (i) retoricas (discursos, assinatura de convencgdes internacionais); (ii)
oportunidades iguais (treinamento e financiamento): e (iii) acdes afirmativas (cotas
por género®), tanto enquanto regras partidarias, quanto como leis que garantam a
representacdo feminina nas dire¢des partidarias e como candidatas.

No caso da estratégia retorica, a autora avalia que:

Quando lideres comprometem-se com as declaragées, e onde eles tém o poder de
patronagem, entdo isso pode levar a promo¢do de mulheres em cargos eleitos e
indicados. Mas conquistas que ndo sdo institucionalizadas podem facilmente se
perder novamente sob lideranca diversa, e mulheres que se beneficiam da
patronagem podem aparecer com representantes simbdlicas, sem sua propria base
eleitoral. Estratégias retdricas sdo os mais frageis e menos efetivos instrumentos,
embora capazes de produzir alguns ganhos modestos. (tradugéo minha)ss.

A estratégia retérica foi utilizada para que a politica de cotas fosse aprovada
no Congresso Nacional em 1995, e modificada em 1997. Segundo Miguel, S.
(2000), a sensibilizacdo de parlamentares foi feita tanto com o argumento de
cumprimento de convencgdes internacionais, quanto com o de existéncia de
experiéncias exitosas em outros paises.

Aplicada a selecdo de candidatas, essa estratégia significa, segundo Alvares
(2008) que, quando controlada pela elite partidaria central e os mesmos séo
simpaticos a necessidade de promover a igualdade de género, ela pode ser
implementada informalmente, e eles podem melhorar a posicdo das mulheres nas

listas partidarias. Por outro lado, se eles ndo desejam a promocgéao feminina, podem

% Nicholson (2000) considera que o sexo foi subsumido pelo género. Ambos conceitos sdo construcdes
historicas e sociais, como foi demonstrado por Laqueur (2001) em relagdo ao sexo, e é afirmado por Scott
(1988) sobre o género. As diferencas entre masculino e feminino séo politicas, como afirma Bourdieu (1999, p.
18-19), para quem a diferenca esté enraizada na relagdo de dominacao dos homens sobre as mulheres.
Portanto, tanto género como sexo aparecem no texto como relagées de poder.

% No original: “Where leaders are committed to the statements, and where they have the power of patronage,
than this can lead to the promotion of women in elected and appointed office. Yet gains that not are
institutionalized may be easily lost again under different leadership, and women who benefit from patronage may
appear as token representatives without their own electoral or party base. Rhetorical strategies are the weakest
and most ineffective instruments, although capable of producing some modest gains”.
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entdo bloquear as oportunidades das mulheres, pois existe um tipo de
discriminacdo imputada (ndo direta, cultural), que favorece a escolha dos homens,
principalmente daqueles que buscam reelei¢cdo, pois ja se encontram no ambiente
politico, detendo, portanto, capital politico acumulado.

Ja no segundo caso, de oportunidades iguais, essa estratégia implica em
se levar em consideracdo necessidades e interesses tanto de homens como de
mulheres, entendidos como direitos humanos, centrais para um desenvolvimento
sustentavel (PIAZOLLA, 2008), e coincide com algumas proposi¢cdes do movimento

feminista e de mulheres, isto é:

Politicas de oportunidade iguais sdo desenhadas para fornecer um nivelamento do
campo de jogo onde mulheres podem aspirar carreiras politicas na mesma base que
0s homens. Exemplos comuns incluem programas de ajuda financeira para despesas
eleitorais, capacitacdo da(o)s candidatos em comunicacdo, fala publica, redes,
campanhas e gerenciamento de noticias, e o fornecimento de creches e
equipamentos de cuidado infantii dentro das assembléias legislativas. (...)
Oportunidades de treinamento podem ser oferecidas para candidatas e candidatos
parlamentares conjuntamente. (NORRIS, 2004, p. 190, traducdo minha)37.

A critica que é feita a essa estratégia € que sua pretensa neutralidade de
género (gender blindness) ndo é suficiente para superar o aspecto inercial das
instituicbes que privilegiam os homens. Exemplificando para o contexto partidario,
Matland (2004) afirma que, ainda que aqueles que decidem nos partidos utilizassem
um método “totalmente neutro” quanto ao género para eleger os candidatos, o
resultado sempre acaba sendo um grupo de candidatos majoritariamente
masculino, porque ha uma maior proporcéo deles no grupo aspirante.

Outro recurso de correcdo de mecanismos discriminatorios € o
estabelecimento de metas. Essa estratégia para se alcancar a igualdade de género
foi utilizada pela Organizacdo das Nacdes Unidas (Onu), que em 1995, na
Plataforma de Acdo da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, comprometeu-se a
alcancar, “por volta do ano 2000”, a paridade entre mulheres e homens
(FROSSARD, p. 218). Muitas metas de igualdade de género acabam se tornando

retérica, sem uma concretizacdo efetiva.

%0 original em inglés é: “equal opportunity policies are designed to provide a level playing field that women can
pursue political careers on the same basis as men. Common examples include programs of financial aid to assist
electoral expenses, candidate training in the skills of communication, public speaking, networking, campaigning,
and news management, and the provisions of creches and childcare facilities within legislative assemblies. (...)
Opportunities for training can be offered to both women and men parliamentary candidates”. Alguns dos
exemplos citados pela autora, como a ajuda financeira para despesas eleitorais e a capacitagcdo de
candidata(o)s, s@o analisados na Parte Il deste trabalho, através das respostas de parlamentares sobre essas
questdes.
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A estratégia de equidade de género mais controversa € a acdo afirmativa ou
discriminacdo positiva, como se vé abaixo, através do histérico do conceito, as

idéias que a embasam e sua aplicacao.

1.4.2.1 Ac¢des afirmativas e cotas

Segundo Guimaraes (1996), a primeira referéncia a acao afirmativa apareceu
na legislacdo trabalhista americana de 1935, com o sentido de reparagdao por uma
injustica passada, corrigindo distor¢cbes do sistema de mérito, como uma acgao
compensatoria. Outras acfes afirmativas foram inspiradas nas compensacdes
pagas aos nipo-americanos encarcerados em campos de concentragdo durante a
Segunda Guerra, e as reparacdes aos sobreviventes do Holocausto.

O sistema de mérito, que as ac¢des afirmativas visam corrigir e aperfeicoar,
nasceu na Revolucdo Francesa, propunha o fim de todas as formas de
discriminagdo social. Ele é um conjunto de valores que reconhece as qualidades,
desempenho, talento, habilidade e esforco individuais, rejeitando toda e qualquer
forma de privilégio hereditario, corporativo, econémico e politico. No Brasil ele esta
presente em nosso sistema legal desde nossa primeira Constituicdo, que
estabelecia que “todo cidaddo pode ser admitido aos cargos publicos civis, politicos
ou militares sem outra diferenca que nao seja por seus talentos e virtudes” (art. 17,
XIV, 1824) (apud BARBOSA, 2001, p. 49). Esta mesma Constituicdo estabelecia
uma hierarquizacéo econdémica e social.

Essa ideologia do mérito é hoje globalizada e presente nas praticas sociais e
institucionais de diversas culturas, valorizando a competicédo e seguindo a légica de
custos e beneficios, em detrimento de uma solidariedade social. Segundo essa
l6gica, os talentos individuais sdo os Unicos responsaveis pelo sucesso ou fracasso
das pessoas, sendo que fatores como relagbes pessoais e consanglineas,
privilégios corporativos e poder econdmico e politico ndo séo levados em conta,
nem tampouco desvantagens sociais.

Nos Estados Unidos, mesmo com a presenca forte dessa ideologia, a acéo
afirmativa foi considerada necessaria, no governo do Presidente conservador
Eisenhower, na década de 1950. Ela foi concebida como um tratamento
preferencial, a partir da constatacdo de que o modo de funcionamento do sistema

€ inercial, recriando padrdes do passado, e que a legislacdo universalista € pouco
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eficaz na quebra de padrbes discriminatérios. Na década de 1960 ja se admitia
naquele Pais o carater institucional e social das discriminacdes, que funcionam a
revelia dos individuos, passando entdo a ter um carater preventivo, garantindo
direitos de pessoas e grupos, diante da possibilidade estatistica desses direitos
serem desrespeitados. No entanto, segundo Bacchi (2006), o tratamento
preferencial tende a estigmatizar seu publico, enfraquecendo assim a reforma
proposta.

Moehlecke (2002) acrescenta que “acdes afirmativas” firmaram-se no
contexto americano dos anos 1960, quando o movimento pelos direitos civis
reivindicava a igualdade de oportunidade, principalmente para pessoas negras e
mulheres. Demandava-se, entdo, que o Estado assumisse uma postura ativa na
melhoria das condicdes da populacdo negra e feminina, através de medidas
voltadas para o mercado de trabalho, o sistema educacional e a representacéo
politica. Experiéncias semelhantes ocorreram em varios paises da Europa, a partir
de 1976, utilizando a expressao “discriminacao positiva”. Desde 1982 a entao
Comunidade Econdmica Européia estava comprometida com um "Programa de
Acao para a lgualdade de Oportunidades".

A igualdade de oportunidades é centrada em individuos, na competicédo e sdo
incrementais (ou gradualistas), enquanto a igualdade de resultados é voltada para
0S grupos sociais, com medidas de igualdade positiva, buscando uma mudanca
mais rapida (fast track), consciente de que o equilibrio de género ndo sera
alcancado por si mesmo, necessitando-se a intervencdo das instituicbes politicas
para ultrapassar as barreiras a equidade entre mulheres e homens (DALEHRUP,
2006).

A acao afirmativa resultante de ambas concepcbes de igualdade néao é
consensual. A(o)s contraria(o)a a acao afirmativa argumentam que as pessoas e
grupos beneficiados ficam estigmatizados; de que, como politica, ela privilegia o
reconhecimento das diferencas, em detrimento das politicas de igualdade
universais, que teriam o mesmo efeito; o universalismo € necessario para corrigir o
clientelismo e personalismo da vida publica brasileira, ou seja, banir o
favorecimento de praticas de privilegiamento e desigualdades hierarquicas presente
na sociedade (GUIMARAES, 1996).

A(o)s favoraveis, por sua vez, argumentam que politicas afirmativas sdo

importantes para enfrentar a existéncia de formas sutis de exclusdo; elas sao
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compativeis com politicas universais, que sao incapazes sozinhas de romper com
mecanismos de exclusdo; corrigem distor¢des e reparam injusticas passadas; e
provéem role models (exemplos a serem seguidos) para os grupos beneficiados
(ibidem).

Acdes afirmativas tém como pressuposto o fato de inexistirem sistemas que
funcionem com “mérito puro”, pois o pertencimento grupal € fator determinante da
inclusdo ou excluséo. Diante disso, elas procuram soluc¢des para as desigualdades
estruturais e garantem a representacao da diversidade. Sdo medidas mais urgentes
e rapidas, pensadas para propiciar mudancas em curto prazo, e consideradas de
limitada validade. Elas podem ser acdes publicas ou privadas que buscam prover
oportunidades ou beneficios para grupos, como acesso a escolas, contratos
publicos, postos de trabalho e representacdo politica, entre outros; bem como
podem ser voluntarias ou obrigatorias, reconhecidas através de leis, jurisprudéncia,
ou orientacBes de agéncias de desenvolvimento (GUIMARAES, 1996).

Considera-se que as acdes afirmativas procuram corrigir situagdes reais de
discriminac&o para se atingir uma igualdade de fato e ndo meramente formal. Elas
complementam a igualdade de direito, tornando-a uma igualdade substantiva, ao
propiciar que grupos excluidos possam competir na arena publica com condicdes
favoraveis e oportunidades de criar resultados concretos no campo da equidade.
Considera-se, ainda, que nao contrariam o mérito individual, pois seu objetivo é
fazer com que o0 mérito possa efetivamente existir, pois € a sociedade brasileira que
€ incapaz de garantir que as pessoas vencam por suas qualidades e esforcos ao
invés de mediante favores, redes de amizades (MOEHLECKE, 2002). Seu sentido
€ a eliminacdo de desigualdades historicamente acumuladas, reparando perdas
provocadas pela discriminacdo, e, a0 mesmo tempo, prevenindo a marginalizacao
de grupos sociais excluidos. Do ponto de vista das mulheres na politica, “[medidas
de acdo afirmativa] também legitimaram o modo como as mulheres inseriram-se
nos processos de redemocratizagdo e denunciaram suas dificuldades em ter acesso
as esferas do poder” (ARAUJO & GARCIA, 2006, p. 89, traducdo minha)®,

No Brasil, o primeiro registro encontrado da discussdo sobre acoes

afirmativas foi no campo do mercado de trabalho, envolvendo a populagcéo negra.

% No original em inglés: “They [affirmative action measures] also legitimized the way women inserted
themselves in the redemocratization processes and denounced their difficulties in having access to the spheres
of power.”
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Em 1968, ano em que o Brasil ratificou a Convencdo n. 111 da Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT) compromentendo-se com a formulacdo e
implementacdo de uma politica nacional de promocdo da igualdade de
oportunidades no mercado de trabalho, técnicos do Ministério do Trabalho e do
Tribunal Superior do Trabalho manifestaram-se favoraveis a criagdo de uma lei que
obrigasse as empresas privadas a manter uma percentagem minima de
empregada(o)s negra(o)s, mas essa lei ndo chegou a ser elaborada (MOEHLECKE,
op. cit.).

A escritora cearense Raquel de Queiroz®, primeira mulher a ser eleita para a
Academia Brasileira de Letras em 1977, pronunciou-se veemente na imprensa,

contraria @ medida proposta:

“é preferivel que continue a haver discriminacédo encoberta e ilegal, mesmo em larga
escala, do que vé-la oficialmente reconhecida pelo governo — j& que qualquer
regulamentacéo implicaria em reconhecimento”. (Raquel de Queiroz, 1968, sobre o
racismo, apud GUIMARAES, op. 1996)

De acordo com Aradjo (2002), as experiéncias européias de acdes
afirmativas para a inclusdo das mulheres, em especial as escandinavas,
comecaram a ser discutidas entre o final da década de 1980 e 1990 em sindicatos e
partidos politicos no Brasil. A autora ressalva, no entanto, que a adeséao partidaria e
sindical as acdes afirmativas € orientada, em parte, por imperativos pragmaticos,
voltados para ganhos eleitorais imediatos, e ndo apenas expressao de possiveis
principios ideologicos ou de efetivos compromissos feministas. (ARAUJO, 2001).
Por outro lado, ela verifica que a defesa das acdes afirmativas pode ser vista como
a necessidade do Pais legitimar-se internacionalmente, apds anos de um regime
autoritario que nao reconhecia as desigualdades de género (ibidem).

No Pais como um todo, foi com a Constituicdo de 1988 que se deu o
reconhecimento da condicdo de desigualdade substantiva vivida por alguns grupos
sociais excluidos, e a garantia de medidas de protecdo, que implicam a presenca
positiva do Estado, como no caso do mercado de trabalho da mulher e da reserva
percentual de cargos e empregos publicos para deficientes. Para além da igualdade
formal, a Magna Carta estabeleceu a possibilidade do tratamento desigual para

pessoas ou grupos desiguais, 0 que € interpretado como prova da legalidade das

% A escritora na juventude foi do Bloco Operario Camponés e do Partido Comunista do Brasil, foi presa em
1937, e colaborou na deposicdo de Jodo Goulart, em 1964 (ver sua biografia em
http://www.releituras.com/racheldequeiroz_bio.asp Acesso em 7 ago. 2009.
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acOes afirmativas (MOEHLECKE, 2002). Segundo Miguel, S. (2000), as acfes
afirmativas demonstram que a mera igualdade formal é insuficiente e pode
perpetuar, recobrir e até legitimar a desigualdade substantiva.

No entanto, essa concepcédo de equidade € controvertida. Tomando por base
respostas de parlamentares nordestina(o)s as questfes abertas da Pesquisa M&D
sobre a equidade entre homens e mulheres, observou-se respostas retéricas que
enfatizavam a igualdade entre mulheres e homens, sem considerar as
desigualdades presentes entre os dois sexos, a exemplo da(o) deputada(o)

estadual cearense que afirmou:

“Se vocé da oportunidades iguais aos homens e mulheres, vocé ndo esta
discriminando. Agora, se vocé diz: quantas vagas serdo destinadas as mulheres
exclusivamente, vocé esta discriminando os homens. Entdo essa questdo tem que
ser de acordo com a competéncia, a capacidade”.

A ideologia do mérito, com sua énfase nas competéncias e capacidades
individuais, prevalece sobre o conceito de equidade de género, cujo pressuposto é
que as mulheres sofrem uma desvantagem historica em relacdo aos homens,
necessitando, portanto, medidas positivas que as permitam atingir 0 mesmo

patamar dos homens.

Outro argumento utilizado contra a equidade entre mulheres e homens é de
que ela é desnecessaria, pois as mulheres, sem contar com medidas afirmativas,

tém conquistado espacos na sociedade. Segundo outra(o) parlamentar:

“as mulheres estdo conseguindo, cada vez mais, demonstrar sua capacidade de
atuacdo em todas as areas: politica, econdmica, social, legal, administrativa,
humana, enfim. Ndo havendo razdo, portanto, para que se faca diferenca com
relacdo a equidade entre homens e mulheres”.

Nesta visdo, a desigualdade entre os géneros foi superada, ndo havendo,
portanto, nenhuma necessidade de acdes afirmativas para as mulheres. No entanto,
apesar das conquistas femininas em todas as areas, elas continuam em
desvantagem na economia (com salarios menores) e na politica (com menor

representacao), para citar apenas duas areas™.

40 Segundo Barros, Machado e Mendonga (1997, p. 21), mulheres recebem 50% que os homens; enquanto na
politica as mulheres representam apenas 18,3% dos legislativos nacionais ho mundo (IPU, 2009).
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Contrapondo-se a visdo da(o) deputada(o) acima, uma(o) representante
potiguar defende que o papel da mulher na democracia, chamando atencéo para a

desigualdade ainda existente na representacao politica feminina:

“deve ser exercido cada vez mais com participacdo na politica estudantil, no
sindicalismo, na atividade politico-partidaria como etapas preparatdrias para avangar
na ocupagdo dos espacos dos diversos segmentos da sociedade brasileira,
principalmente no executivo e no legislativo, cujas composicdes ainda nao refletem a
pujante presenca da mulher na vida universitaria e nas profissdes liberais deste
pais”.

Por outro lado, um(a) parlamentar do mesmo estado também expressou-se
claramente contra a equidade e medidas positivas para as mulheres. Declarou a(0)
legislador(a): “na situagdo atual, sou totalmente contrario a qualquer tipo de
prioridade a mulher, seja no campo profissional ou académico”. Outra(o)
legislador(a) paraibana(o), por sua vez, afirmou: “estd tudo bem. SO que as
mulheres precisam cumprir. Elas defendem a igualdade, mas querem mais que 0s
homens”.

Entre a(o)s favoraveis a equidade, um(a) parlamentar do Rio Grande do

Norte, afirmou:

“A equidade entre homens e mulheres deve ser estimulada, visando apagar o atraso
histérico da mulher na conjuntura politico-social brasileira. S&o incentivos simples e
temporarios para acabar com as desigualdades. Alcancada a almejada igualdade,
até para se obter a real igualdade, novos estudos e pesquisas sd0 necessarias para
se saber o grau atual de desigualdade existente em nossa sociedade, para entédo se
buscar novos incentivos e formas de inserir a mulher de forma justa e igualitaria na
sociedade”.

Outra resposta que também demonstra uma opinido favoravel a equidade é a

da(o) deputada(o) que diz o seguinte:

“E a garantia de participacdo de mais da metade de populagdo. A mulher deve
ocupar todos os espacos de poder, até pela situagdo de dominagdo que é submetida
ao longo da histéria, sendo necesséria leis e politicas publicas que combatam o

preconceito, discriminagéo e violéncia a que séo submetidas as mulheres”.

O mecanismo de equidade de género mais difundido é a cota por sexo,
utilizada tanto no mercado de trabalho, entidades sindicais e estudantis, partidos e
outras instituicdes. Abaixo se apresenta uma definicdo para cotas, o histérico de
sua adocédo no Brasil, e sua aplicacdo nas organizacdes partidarias e nos poderes

da Republica.
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Cotas consistem em estabelecer um determinado niumero ou percentual a
ser ocupado em area especifica por grupo(s) definido(s), o que pode ocorrer de
maneira proporcional ou nao, e de forma mais ou menos flexivel (MOEHLECKE,
2002). Elas séo utilizadas para aumentar a representacéo de grupos historicamente
sub-representados (DALEHRUP, 2006), ampliando sua presenca nos organismos
de decisdo, de forma coletiva (ARAUJO, 2001). Por uma questio de justica,
mulheres devem ser representadas igualmente aos homens, por ser metade da
populacdo, sem necessariamente fazer uma diferenca na politica (PHILLIPS, 1995).

As cotas sdo consideradas mecanismos temporarios e simbalicos, que visam
educar a sociedade para a igualdade e inclusdo de género (ARAUJO & GARCIA,
2006), e sao insuficientes por si s6 para remover barreiras estruturais da incluséo
feminina. Por outro lado, elas sdo mecanismos institucionais que permitem que se
chegue a um equilibrio de género na politica de forma mais rapida, contribuindo
para os processos do empoderamento das mulheres, bem como dando legitimidade
a outras demandas femininas. No entanto seus efeitos ndo sao imediatos, mas
processuais e cumulativos.

Cotas podem ainda aumentar a consciéncia sobre a exclusdo de outros
grupos, e contribuir para a correcdo de sua sub-representacdo. Elas sao,
efetivamente, um passo inicial na conquista da paridade de género (DALEHRUP,
op. cit.). Na concepcéo de Ferreira (2004, p 22), as cotas representam um elemento
que modifica a composicdo dos 6rgdos diretivos e trazem novas idéias para o
debate, além de propiciar uma nova forma de aprendizagem do exercicio do poder.
Miguel L. (2003) considera que as cotas sdo necessarias por conta da diferenca
estrutural que se traduz na desigualdade da capacidade de intervencao na esfera
publica. No entanto, sem mudancas estruturais na sociedade, a inclusdo das
mulheres nas instituicdes politicas ndo consegue alterar as relacbes de género
(DALEHRUP, op. cit.).

Registra-se que ha diferentes sistemas de cotas: reserva de assentos nos
parlamentos, iniciativas voluntarias partidarias, legislacdo nacional de reserva de
vagas partidarias (ARAUJO, 2001a, MATEO-DIAZ, 2006, p. 81). No Brasil ndo se
adota a reserva de assentos, e sim cotas voluntarias e cotas legais, presentes na
legislacao eleitoral.

As cotas tendem a ser melhor introduzidas em sistemas proporcionais, com

listas fechadas e alternancia de sexo, multiplos partidos, sendo que 0s novos e de
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esquerda sdo mais propicios a absorver mulheres (HTUN, 2001; ARAUJO, 2001b).
O acesso a fundos publicos e ao tempo gratuito de propaganda eleitoral também
sdo aspectos que criam melhores condi¢cées para resultados que se aproximem
mais da paridade desejada. Existe um projeto de lei em tramitacdo, da Deputada
Luiza Erundina, do PSB/SP, que prevé cotas para esses recursos e que conta com
60% de apoio da(o)s congressistas, talvez por ser considerada uma medida apenas
retorica (RANGEL, 2009).

Essa interacdo com o sistema eleitoral e partidario revela alguns limites da
cota, para além da fragilidade da propria lei. Outra critica é que elas promovem uma
re-acomodacédo dentro do sistema politico vigente, obscurecendo a necessidade de
transformacdes estruturais mais profundas (VARIKAS, 1996, apud MIGUEL, L.,
2003).

Mesmo com essas limitacdes, elas comecaram a ser introduzidas na década
de 1970, nos paises nordicos, onde houve uma mobilizacdo e integracdo das
mulheres em todas as esferas da sociedade, e a interacdo significativa entre
mulheres eleitas e organizagcbes de mulheres, partidos e outras instituicoes
(DALEHRUP, 2006). Essas condic¢des favoreceram a sua institucionalizacéo.

No Brasil, elas foram introduzidas “voluntariamente” nos partidos, para a
composicao das direcdes, através da acdo de parlamentares eleitas e de feministas
militantes de partidos politicos, principalmente de esquerda (ARAUJO, 2001). O
primeiro partido a adotar cotas foi o PDT, em 1986, e, em segundo lugar, o PT, em
1991.

Segundo Grossi & Miguel (2001), em 2001 quatro partidos (PT, PPS, PV e
PDT) haviam introduzido alguma acéo afirmativa na composicédo de suas direcoes,
e 13 possuiam nucleos, secretarias ou congéneres (PCO, PDT, PFL, PL, PPB,
PPS, PSB, PSDB, PSDC, PSTU, PT, PTB, e PTdoB). Observa-se que os partidos
que adotaram cotas internamente estdo mais & esquerda no espectro ideoldgico™,
enquanto os que tém instancias de mulheres intra-partidarias séo tanto de esquerda
como de direita e centro

A medida que ganhos eleitorais ficaram evidentes, houve a adesdo de outros

partidos, no chamado “efeito contagio”, mais como uma estratégia retérica do que

A classificacdo partidaria por espectro ideoldgico esta detalhada na Parte |l
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um compromisso efetivo (ARAUJO, 2005, 2001b). Por outro lado, segundo a

deputada federal lara Bernardes, do PT paulista:

“a cota minima para as candidaturas de mulheres nas chapas partidarias (...) fez com
gue o tema da mulher e poder saisse do circulo restrito dos temas feministas e
passasse para a agenda politica nacional" (in GROSSI & MIGUEL, op. cit.).

Assim € que, em 1995, no contexto da campanha Mulheres sem medo do
poder, inspirada na experiéncia da Central Unica dos Trabalhadores (CUT),
experiéncias internacionais, dos partidos que a adotaram voluntariamente, e
respaldada pela Plataforma de Acdo da IV Conferéncia sobre a Mulher, foi proposta
a primeira legislacdo de cotas, garantindo 30% das vagas nas listas partidarias
para as eleicdes de 1996 para mulheres.

Registre-se que as cotas foram discutidas na reunido preparatoria sobre
Género e Poder da IV Conferéncia sobre a Mulher, que néo incluiu as cotas entre
suas recomendacdes. Elas ndo eram consensuais no movimento feminista — eram
consideradas inovadoras, mas, a0 mesmo tempo, sua efetividade era vista com
cautela, embora tenham sido assimiladas no decorrer do tempo (ARAUJO, 2003).

O projeto de lei, de iniciativa da entdo deputada federal Marta Suplicy
(PT/SP), contou com o0 apoio da Bancada Feminina da Camara dos Deputados,
composta entdo por 26 deputadas federais (MIGUEL, S. 2000). No Senado, Junia
Marise (PDT/MG) apresentou proposta semelhante, mas com um percentual menor
(20%), compensando essa reserva com o0 aumento para 120% de vagas para cada
partido ou coligacdo. Foi esta Ultima proposta, endossada pelas cinco senadoras de
entdo, que foi aprovada pelo Congresso Nacional.

Nao houve grande debate ou controvérsia sobre o assunto — sua votacao foi
através das liderancas partidarias. Mesmo assim, sua aprovacdo nao foi
consensual. Os partidos favoraveis foram: PDT, PCdoB, PT, PV e PSD; o PSDB,
PMDB, PPR, PPB e PFL, ndo se posicionaram enquanto partido; e o PPS foi o
anico contrario, alegando que as cotas feriam a autonomia partidaria. O fato de
poucas vozes terem se pronunciado contra significa o reconhecimento de que a
defesa aberta da exclusdo das mulheres ndo integra mais o espaco do discurso
legitimo (MIGUEL L., 2000). Por outro lado, sua aprovacdo contribuia na
legitimacdo da jovem democracia brasileira, saida a pouco tempo de uma ditadura.

Observa-se que a esquerda foi amplamente majoritaria entre os partidos favoraveis,
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enguanto os partidos de centro e de direita preferiram ndo fechar questdo sobre o
assunto, provavelmente pelo motivo expresso por Marta Suplicy, na época:
“aproveitaram a demanda das mulheres e aumentaram o numero de candidatos que
cada partido pode registrar. A reivindicacdo das mulheres foi manipulada para
aumentar o numero de candidaturas” (MIGUEL, S. op. cit.). Acrescente-se a iSso 0
argumento de Dalehrup (2006), de que o desejo de parecer moderno diante da
comunidade internacional € um fator importante num mundo globalizado.

Em 1997, no calor das discussdes sobre a lei eleitoral que regulamentaria as
eleicbes de 1998, Marta Suplicy propbés uma nova redagdo para a cota,
assegurando um minimo de 30% e maximo de 70% de candidaturas para cada
sexo, para todos os cargos legislativos proporcionais. Houve, portanto, uma
mudanca na concep¢do sobre as cotas — de uma politica transitéria e
compensatoria para uma de permanéncia e redistribuicdo do poder, com equidade e
universalidade, sem “discriminar” os homens (ibidem). A nova legislacdo foi
aprovada, com amplo apoio masculino, provavelmente pelos mesmos motivos da lei
anterior, sendo que o aumento de candidaturas passou de 120 para 150% para 0s
partidos e coligacbes (GROSSI & MIGUEL, 2001). Registre-se que ficaram fora
todos os cargos preenchidos por eleicdo majoritaria e os de “confian¢a”, sendo que
os partidos ndo eram obrigados a preencher efetivamente as vagas (MIGUEL, L.,
2000).

Outras iniciativas foram também tomadas, como a solicitacdo para que o
sexo da(o) candidata(o) na cédula eleitoral e obrigando os partidos a enviarem a
relacdo de candidata(o)s ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE), além de defender a
paridade na propaganda. A nova legislacdo assegurou uma cota de 25% e 75% em
1998, e 30% e 70% nas eleicdes de 2000.

Naquele ano nove proposi¢cdes sobre cotas nas diversas esferas do poder
estavam entdo em pauta: cinco no judiciario, sendo que uma delas sobre a
alternancia de sexo na nomeagao dos ministros do Supremo Tribunal Federal
(STF); duas no executivo, obrigando a participacdo de sexos opostos nas chapas
para cargos eletivos do Executivo; uma estabelecendo 30% de mulheres nos
partidos; uma assegurando a paridade no legislativo, com punicéo financeira, além
de perda de 50% das candidaturas que teriam para apresentar; e uma garantindo a
divulgacdo da existéncia de cotas em radio e TV. Essas iniciativas foram tanto de

homens como de mulheres, assim como de direita, centro e esquerda, justificadas
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pelas experiéncias de outros paises, a capacidade das mulheres, e cumprimento de
acordos internacionais (ibidem). Observa-se, no entanto, que, mesmo sendo
minoritarias, sdo as mulheres as principais responsaveis pela apresentacdo de
proposicoes referentes aos direitos das mulheres (GROSSI & MIGUEL, op. cit.).

Araujo (2001) registra que a legislacdo das cotas tem tido pequena eficacia
sobre o0 acesso das mulheres ao legislativo brasileiro, devido a fragilidade da propria
Lei, que ndo prevé sancdes pelo seu descumprimento, e a estratégia retérica dos
partidos, que na pratica nao recrutam mulheres e as qualificam para o exercicio de
mandatos. Outro fator para a pequena eficacia € a interagcdo das cotas com o
sistema eleitoral. Como foi apontado anteriormente, embora a representacao
proporcional, como a adotada no Brasil, favoreca a inclusdo de novas atrizes e
atores, e, portanto, a implantacdo de cotas, a lista aberta ndo garante um melhor
posicionamento das candidatas, ja que o peso das articulagdes individuais e a
competicdo interna em cada partido sdo maiores, o que ndo favorece as mulheres.
O tamanho da circunscri¢cdo eleitoral também influencia na efetividade das cotas
(ARAUJO & GARCIA, op. cit.; HTUN, 2001), bem como a existéncia de muitos
partidos, o que permitiria maior renovacdo e inclusdo de mulheres. Partidos de
esquerda e mais estruturados em termos de decisbes em instancias e nao
individuais, também elegem mais mulheres e absorvem mais a participacédo
feminina nos seus diretdrios. Falta de financiamento publico, acesso ao fundo
partidario e a propaganda eleitoral gratuita afeta especialmente candidaturas que
estdo tentando ingressar nas instituicdes politicas, como a das mulheres. Por outro
lado as cotas por si sO ndo removem as barreiras culturais e as dificuldades das
mulheres combinarem vida familiar, trabalho e politica.

Araujo (2001), em entrevistas com dirigentes partidarios, parlamentares e
candidatos, constatou que no Brasil ha um forte sentido de “concessao” imputado
as cotas e uma pequena expectativa em relagdo ao cumprimento da legislacdo. Isso
se deve, em parte, ao grande desconhecimento do publico sobre a politica de cotas.
Recente do Instituto Patricia Galvdo, juntamente com o Ibope e a Cultura Data®,
realizada em fevereiro de 2009, entrevistou 2002 pessoas de 142 municipios de
todas as regides do Pais e constatou que 55% concordam com a paridade de
género, embora s6 24% das pessoas entrevistadas conhecem a politica de cotas.

2 Essa pesquisa foi divulgada pela SPM (2009b).
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Mas, uma vez apresentado o conteido da mesma, esse percentual sobe para 75%
de pessoas favoraveis, sendo que 86% das pessoas entrevistadas apdiam a
punicao dos partidos que descumprem com a legislacao.

Contrastando com esses dados, pesquisa do Cfemea (RANGEL, 2009)
realizada em 2008 revela que somente 31% da(o)s congressistas sédo a favor de
punir partidos que ndo alcancem a cota legal, enquanto em 1999 63% eram
favoraveis a manutencgéo da politica de cotas. Em Sondagem Parlamentar realizada
pelo Diap/lnesc (2009) com parlamentares federais sobre a Reforma Politica, 51%
manifestaram-se contrarios as cotas de género, caso sejam adotadas listas
fechadas; 14,7% foram favoraveis a alternancia de sexo na lista, com uma
participacdo feminina para cada participagdo masculina; e igual percentagem
defende a alternancia de uma mulher na lista ap6s um grupo de dois homens. Ja
quando as respostas sdo agregadas por bloco partidario, 51,8% do
PMDB/PT/PP/PR/PTB/PSC/PTC/PtdoB, 61,9% do Dem/PSDB/PPS, e 29,2% do
PSB/PDT/PcdoB/PMN/PV/Psol s&o contrarios as cotas, sendo que igual
percentagem deste Ultimo bloco apdia a alternancia, de uma mulher para cada dois
homens.

Observa-se, nessas pesquisas recentes, uma tendéncia a aumentar o
namero de parlamentares federais desfavoraveis as cotas, com relacdo a 1999,
quando foi realizada pela primeira vez a pesquisa do Cfemea (2001), e, por outro
lado, um apoio da opinido publica a essa medida afirmativa.

Grossi & Miguel (2001) informam que, em janeiro de 2001, a tendéncia era
de ampliacdo da cota estabelecida, estendendo-a para os altos cargos do executivo
e judiciario, ou adotando a alternancia de sexo nas listas de suas indicacdes. Havia,
naquele momento, 13 propostas legislativas tramitando no Congresso Nacional
nesse sentido. Em 2006, segundo Rodrigues & Cortés (2006, p. 33), também havia
naquele ano proposi¢cées em tramitagcdo com essa finalidade.

Em nivel estadual, Boselli (in RODRIGUES & CORTES, 2006) registra a
existéncia da Lei 11303, proposta pela deputada estadual Maria do Carmo Bueno
(do PPB, hoje PP), sancionada em janeiro de 1999 no Rio Grande do Sul,
estabelecendo cotas por sexo para o preenchimento dos 6rgaos colegiados da
administragao direta e indireta daquele estado. Outra iniciativa nesse sentido foi da

deputada estadual paraibana, Iraé Lucena (do PMDB), que prop0s cotas por sexo
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para o provimento dos cargos de direcdo dos érgdos subordinados a administracéao
estadual.

Em nivel municipal, Boselli (op. cit.) constata que existe, em Porto Alegre, a
Lei 8584/00, que determina percentual minimo (30%) e maximo (70%) para
provimento dos cargos em comisséo e funcdes gratificadas da administracdo direta
e indireta. Outra lei municipal foi sancionada em Caxias do Sul, também no estado
do Rio Grande do Sul, de numero 5157/99, que fixa percentual minimo (30%) e
maximo (70%) para o provimento de cargos dos oOrgdos colegiados da
administracdo municipal. No entanto, ndo se achou na pesquisa referida nenhuma
iniciativa municipal no Nordeste, ou em outras regides brasileiras.

Nesse cenario, destacam-se as instancias governamentais de mulheres
(conselhos, secretarias, coordenadorias, entre outras) enquanto 0Orgdos que
estimularam a adocdo de cotas. O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
(CNDM) é um deles, incentivando a adoc&o de cotas, ndo s6 no Legislativo, mas
também no Executivo e Judiciario (JUREMA, 2001). Outros organismos de politicas
para as mulheres, nas diversas regides, estados e municipios, criados a partir de
1983, constituiram-se em canais institucionais para ampliar o debate sobre as
cotas. Em 2006, conforme levantamento da Rede Mulher & Democracia, existiam
no Pais 22 Conselhos Estaduais da Mulher, sendo 7 deles no Nordeste, mas s6 7
orgaos executivos estaduais, sendo 3 deles no Nordeste. Em nivel municipal, dos
5562 municipios brasileiros, somente 138 tinham conselhos (2,48%) e 98 érgéaos
executivos (1,76%). No Nordeste, apenas 36 municipios tinham conselhos e 16
tinham érgdos executivos, o0 que significa que 0,89% dos municipios da Regido
tinham o6rgédos executivos e 2% conselhos. Atualmente, segundo a SPM (2009c),
existe um Forum Nacional de Organismos Governamentais de Politicas para as
Mulheres, o que aumenta sua articulacao e fortalece esses 6rgdos em seu trabalho
pela equidade de género.

Nesse conjunto de instancias de mulheres, ressalta-se a Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres (SPM), vinculada a Presidéncia da Republica, com
status de Ministério, criada em 2003. Antes, em 2002, havia sido criada a Secretaria
de Estado dos Direitos da Mulher (Sedim), subordinada ao Ministério da Justica,
tendo a sua frente a alagoana Solange Bentes Jurema (REDE MULHER &
DEMOCRACIA, 2006a). Em 2007, apos a Il Conferéncia de Mulheres, com cerca

de trés mil delegadas dos estados e municipios brasileiros, discutiram pela primeira
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vez “a participacdo das mulheres nos espacos de poder e decisdo”, cujo resultado
veio fazer parte do Il Plano de Politicas para as Mulheres (SPM, 2008). Em 2008, a
SPM langou a campanha “Mais mulheres no poder: eu assumo esse Compromisso”,
juntamente com o CNDM e o Forum Nacional de Instancias de Mulheres dos
Partidos Politicos, com o0 objetivo de eleger mais mulheres e aumentar sua
participacdo nos espacos de decisdo dos poderes publicos e empresas privadas
(SPM, 2009c). E no 8 de margo de 2009 o Presidente Lula assumiu 0 compromisso
de transformar a SPM em Ministério (SEABRA & SANTOS, 2009).

Outro instrumento importante que resiste a tendéncia parlamentar contra as
cotas é a Bancada Feminina no Congresso Nacional, atualmente formada por 46
deputadas federais e 10 senadoras, de onze partidos, de todas as tendéncias
ideoldgicas: PCdoB, PP, PSB, PSDB, PT, PMDB, PR, Psol, PPS, DEM e PDT.
Segundo seu regimento, a bancada visa conquistar espacos de poder, ndo s no

legislativo, mas também “no executivo e na sociedade”. Isso implica

desenvolver campanha em defesa da participagdo politica da mulher na mesa
diretora da camara dos deputados e demais 6rgdos de diregdo da casa; lutar pela
agilidade da tramitac@o e na aprovacdo de proposicdes relativas /e ou de interesse
da mulher nas comissdes e plenario da casa, bem como lutar por suas relatorias.
(citado por SEABRA & SANTOS, 2009)

A Bancada Feminina do Congresso Nacional hoje reivindica sua
institucionalizacdo, garantindo um assento no Colégio de Lideres, em igualdade de
condicGes de partidos com menos parlamentares na Camara Federal (SEABRA &
SANTOS, op. cit). Desde agosto de 1999 foi criada uma Coordenac¢do, composta de
2 deputadas federais e uma senadora, que publica regularmente o Boletim da
Bancada (GROSSI & MIGUEL, 2001).

Em nivel estadual e regional, assinala-se que as assembléias legislativas tém
criado em sua estrutura comissées de mulheres, que também sao suprapartidarias,
como a Bancada Feminina Federal. No Nordeste, elas existem na Bahia, Paraiba,
Piaui e Pernambuco®. Em Alagoas, Maranh&o, Sergipe, Ceara e Rio Grande do
Norte os Orgaos legislativos estaduais tratam das questdes relativas as mulheres
em ComissOes de Direitos Humanos e Cidadania, ou seja, as mulheres ainda néo

conquistaram um espaco proprio dentro dessas assembléias estaduais, sendo

“3 Foram visitados os sites de todas as assembléias legislativas do Nordeste para confirmar essas informacdes.
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tratadas em conjunto com indigenas, pessoas negras e idosas, e criancas e
adolescentes.

Especificamente com relacdo a introducdo de cotas por sexo nhos
executivos, um rapido olhar para os governos estaduais do Nordeste e do Brasil,
de 1994 a 2006, € possivel perceber como as candidaturas de mulheres para
exercer mandatos executivos também sdo minoritarias, o que se reflete no pouco
namero de mulheres a frente de administracdes estaduais. O Nordeste tem langcado
mais mulheres como concorrentes ao Executivo que o verificado no Pais, com
excecdo novamente de 1998, onde houve uma inflexdo nas candidaturas femininas,
tanto nacionalmente, como regionalmente. O maior percentual de candidatas a
governo na Regido no periodo analisado foi de 25%, sendo que, dos nove estados,
foram eleitas a Governadora do Maranhdo, em 1994 e 1998, e que assumiu
também judicialmente o restante do mandato do governador Jackson Lago, eleito
em 2006; e em 2002 e 2006 foi eleita a Governadora Vilma de Farias, no Rio

Grande do Norte. Veja na Tabela 7, abaixo.

Tabela 7 — Candidatas aos Governos Estaduais do Nordeste, 1994 a 2006

1994

1998

2002

2006

Cand. Gov.

Cand. Gov.

Cand. Gov.

Cand. Gov.

Alagoas

25%

0%

0%

12,5%

Bahia

0%

25%

0%

25%

Ceara

20%

0%

14,3%

16,6%

Maranhao

25%

20%

0%

12,5%

Paraiba

20%

0%

42,8%

14,3%

Pernambuco

0%

16,6%

11,1%

11,1%

Piaui

0%

0%

0%

25%

Rio Grande do Norte

25%

0%

25%

14,3%

Sergipe

25%

0%

0%

0%

Nordeste

16,2%

6,5%

11,6%

15,2%

Brasil

9,7%

8,0%

9,8%

12,7%

Fonte: Cfemea

Percebe-se que nos estados em foco, Sergipe apresentou 25% da(o)s
candidata(o)s em 1994, sendo que a Bahia em 1998 e 2006 também apresentou o
mesmo percentual, como o Piaui, na ultima eleicdo. A presenca ou ndo de
candidatas a governadora parece nao influir na composicdo feminina das
assembléias legislativas desses estados, pois Sergipe, sem postulantes mulheres

ao governo, elegeu 25% de parlamentares estaduais femininas, enquanto o Piaui,
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com 25% de candidatas a governadora tem o menor percentual de deputadas
estaduais da regido. E a Bahia, tendo em duas eleicGes intercaladas tido
concorrentes mulheres ao governo, apresenta uma situacao intermediaria — entre 0s
extremos maximo de Sergipe e minimo de Piaui — nao influiu numa maior
representacdo feminina no seu legislativo estadual.

Quanto a composicao das secretarias, as mulheres geralmente estdo em
menor numero, e sdo designadas principalmente para 6rgdos da administragdo na
area social**. O Nordeste é a Regido com maior nimero de Secretarias Estaduais
de Politicas para as Mulheres (trés das cinco existentes no Pais), mas as mulheres
sdo apenas 13,4% da(o)s Secretaria(o)s Estaduais, o penultimo lugar entre as
regides (SPM, 2009c). Embora se trate da esfera municipal e de dados mais
recentes que os da pesquisa M&D, é ilustrativo o levantamento da Secretaria de
Politicas para as Mulheres (2009a) que revela que, nas capitais brasileiras, as
mulheres sdo 19,8% do primeiro escaldo, sendo que estas ocupam 54,5% das
secretarias na area social. No Nordeste as mulheres estdo em percentagem um
pouco maior que a nacional — elas estdo a frente de 23,1% das secretarias
municipais das capitais, sendo que o percentual de secretarias na area social € um
pouco menor — 51,6%. Na esfera nacional, segundo estudo de Alves em 2006, esse
guadro agrava-se, com apenas 10% do ministério do Presidente Lula composto por
mulheres.

Mas, mesmo entre a(o)s servidora(e)s publica(o)s federais, ha grandes
distor¢cdes quanto a equidade de género. Exemplificando, as mulheres em 1998
eram 44,1% da(o)s servidora(e)s, mas ocupavam apenas 13,2% das funcbes mais
altas no Poder Executivo, segundo Jurema (2001). Ela acrescenta que no Ministério
das Relacbes Exteriores, de 98 embaixadora(e)s, apenas 5 eram mulheres,
segundo o diagndstico realizado para o Programa de Igualdade de Oportunidades
na Funcgéo Publica, do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM).

No Governo Federal, o Ministério da Justica foi o primeiro a determinar a
contratacdo para 0s cargos de assessoramento em dezembro de 2001, assinou
portaria que determina a contratacao, até o fim de 2002, de 20% de negros, 20% de

mulheres e 5% de portadores de deficiéncias fisicas para os cargos de

4 Ressalva-se que existe uma discussao no interior do movimento feminista e de mulheres em torno da
valorizacdo ou nao da presenca feminina em cargos de direcéo na area social, que, a exemplo da educagéo e
saulde, concentram grande numero de servidora(e)s e “clientes”, o que representa, potencialmente, um grande
recurso eleitoral.
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assessoramento do Ministério. O mesmo principio foi aplicado as empresas de
prestacdo de servicos para o orgao federal.

Esta situagcdo no Poder Executivo quanto a paridade de género gerou a
proposta do movimento feminista de que, na disputa de cargos eletivos para o
Executivo (presidenta/e, governador/a e prefeita/o), bem como no preenchimento de
cargos do governo - seja federal, estadual ou municipal —, seja garantido 50% das
nomeac6es para mulheres®, no sentido de desconcentrar o poder que se encontra
nas maos dos homens.

Quanto a introducao de cotas por sexo no Poder Judiciario, Melo, Nastari e
Massula (2005), ao investigar a participacdo da mulher na magistratura brasileira,
constataram a pouca representatividade feminina em espagos de poder e decisao
do Poder Judiciario, ao que chamaram de “masculinizacdo do comando e
feminizacdo da subalternidade”. Na base da carreira, em que 0 ingresso é via
concurso publico, o numero de mulheres é significativo, tendo inclusive atingido a
paridade em Sergipe (50,8%), segundo levantamento feito pela Mulher &
Democracia, junto aos Tribunais da Regido Nordeste®.

Na pesquisa realizada com a Associacdo de Magistrados do Brasil, Sadek
(p.15) constatou que, com relacdo ao género, h4 uma predominancia masculina,
principalmente entre a(o)s aposentada(o)s (90,5%), mas que na ativa essa
predominancia decresce para 72,9%. O maior quantitativo de mulheres (36,4%)
esta com menos de 30 anos.

Sadek (op. cit.) refere-se a uma pesquisa do Instituto de Desenvolvimento
Econbmico e Social (Idesp) para mostrar a evolucdo da participagdo feminina no
Poder Judiciario: até o final da década de 1960 as mulheres eram 2,3%; em fins da
década de 1970, 8,8%; e ao terminar a década de 1980 ja eram 14%.

Segundo dados da Associacdo de Magistrados Mineiros (BACROFF, 2009),
0 ingresso de novas juizas na magistratura chegou em 2007/2008 a 46,8% da(o)s
que entraram na carreira. Mas esse percentual diminui substancialmente ao
analisar-se as instancias superiores e 0s cargos providos por indicacdo. Afirmam

Melo, Nastari e Massula (op. cit.), que “a questdo ndo é, portanto, falta de

“ Iniciativa nesse sentido foi tomada pela presidenta do Chile, Michelle Bachelet, que nomeou para compor seu
ministério, 50% de mulheres. Ver Alves (2006).
“% Ver Boletim Mulher & Democracia em Dados No. 5, de Jan/Abril 2007.
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competéncia ou merecimento; se assim o fosse o numero de mulheres que
ingressam na carreira seria também muito menor que o de homens”.

A via de acesso das mulheres as instancias superiores, segundo a(o)s
autora(e)s citados, tem sido principalmente o “quinto constitucional” (art. 94 da
Constituicdo Federal), e ndo fruto de um processo interno a magistratura. Através
do quinto constitucional € admitida a participacdo de pessoal egresso do Ministério
Publico e da Advocacia na Magistratura, no sentido de garantir ao Poder Judiciario
certa transparéncia social, ao se permear o sistema judicial com as visdes dessas
outras duas instituicbes (NOGUEIRA, 2009).

Internamente, a progressao na carreira é lenta, e o principal critério para
promocdo é a antiguidade*’, sendo o ingresso de mulheres na carreira
relativamente recente. O grau de jurisdicdo, portanto, é determinante na exclusédo
das mulheres no Poder Judiciario, ocorrendo uma maior participacdo feminina na
base e um distanciamento da cupula. Por outro lado, verifica-se uma discrepancia
de género nas indicagBes politicas, através de listas triplices elaboradas pelas
instancias superiores, com a escolha final da(o) governador(a) ou presidenta(e).
Essa nomeacédo politica tem favorecido os homens em detrimento das mulheres,
pois quanto mais se aproxima da cupula dos tribunais, menor o numero de
desembargadoras e ministras. Dados da Associacdo da Magistratura (Amagis)
(BACROFF, 2009) revelam que em 30 anos aumentou de 10 para cerca de 50% a
participacdo feminina na magistratura. Mas nas instancias superiores ela continua
pequena. Ha s6 duas presidentas de tribunais no Nordeste (Alagoas e Bahia) e
duas em outros estados; na Regido as mulheres estdo mais bem representadas nos
Tribunais Regionais do Trabalho (TRTs), com 41,9% da composicdo daquele 6rgao;
nos Tribunais de Justica (TJs) sdo 23%; nos Tribunais Regionais Eleitorais (TRES)
21,7% e nos Tribunais Regionais Federais (TRFs) do Nordeste 12,6%. Esses
percentuais sdo um pouco acima dos encontrados na terceira instancia. Em nivel
federal 18,2% de mulheres compdem o Supremo Tribunal Federal (STF), 16% o
Superior Tribunal de Justica (STJ), 18% o Tribunal Superior do Trabalho (TST),
15% o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), e 6% o Superior Tribunal Militar (STM).

Enfim, ha uma sub-representacdo de mulheres quando os cargos sao
preenchidos por indicagcdo, que foi constatada pelo Comité que monitora o

“" Configura-se como um capital politico.
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cumprimento da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher (Cedaw), citada por Melo, Nastari e Massula (op.cit.).

O Comité recomendou ao Estado brasileiro:

“a adocdo de uma ampla estratégia para acelerar a participacdo das mulheres
em posi¢cdes de tomada de decisdo na vida politica, tanto em érgaos eletivos
como de nomeacdo, até que seja alcancada uma representacdo equanime de
mulheres e homens; (...) [e] a ado¢do de politicas pré-ativas para aumentar a
participacéo das mulheres nestes niveis”. [grifos meus].

7z

Melo, Nastari e Massula (2007) mostram como isso € viavel, citando o
exemplo do Estatuto de Roma, que institui o Tribunal Penal Internacional, com seu
regimento interno que estabelece a necessidade de uma representacao equilibrada
de magistradas e magistrados (art. 36,7). Ou seja, pequenos ajustes nas regras de
promocao na carreira, especialmente no que se refere aos cargos preenchidos por
indicacao politica, podem alterar o perfil da magistratura, a0 mesmo tempo em que
a auséncia desses critérios obsta o acesso das mulheres aos espacos de tomada
de decisao.

O movimento feminista e de mulheres, por sua vez, propdem a alternancia de
sexo para as nomeacdes de desembargadora(e)s e ministra(o)s, ndo nomeando
mais que duas pessoas do mesmo sexo. Propde-se ainda que as cotas também
sejam observadas na composicao do quadro funcional deste Poder.

No entanto, essa proposicdo ndo € consensual entre as mulheres — ha
desembargadoras que ndo véem a necessidade dessa politica afirmativa no Poder
Judiciario. Em entrevista ao Jornal Fémea, em 2003, a desembargadora do Tribunal

do Trabalho da Bahia, Ada Nascimento, disse que:

“Eu ndo acho que seja preciso instituir cotas para o Judiciario. Primeiro, porque &
significativo o nimero de mulheres que estdo nas primeiras instancias dos Tribunais,
e até em segunda instancia. Entdo, numericamente a coisa vai desaguar nos
Tribunais Superiores, porque o ndimero de juizas tem sido superior ao dos juizes.
Naturalmente isso vai acontecer”.

Se a Dra. Ada acredita que esse processo serd “natural”’, a Dra. Salete
Macalloz, que também néo defende cotas no Poder Judiciario, propde outra forma
de acdo afirmativa, que € a alternancia entre homens e mulheres no critério de
merecimento, aproximando-se, entdo, da proposicdo do movimento feminista e de

mulheres. Afirma a desembargadora:
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“Acho que ndo é o caso da cota para as mulheres. Se o concurso publico for
honestamente administrado, elas se garantem. Mas quando entra o critério politico,
da para se pensar uma questdo dessa natureza. No critério de merecimento, poderia
ser uma alternancia entre homens e mulheres”.

J& a Ministra do Superior Tribunal de Justica, Eliana Calmon, citada por Grossi &

Miguel (2001), afirma que é favoravel as cotas. Segundo a Ministra,

“a politica de cotas, que chamo de discriminacdo benigna ser uma discriminagéo
favoravel a mulher. A mulher se discrimina no momento em que faz uma politica de
cotas, mas esta discriminacdo é necessaria, pela grande e secular desigualdade”.
[grifos das autoras].

Portanto verifica-se que ha um debate entre as integrantes do Poder Judiciario
sobre a questdo de cotas e outras acgOes afirmativas, assim como no Poder
Executivo e Poder Legislativo, todos com uma sub-representacdo feminina a ser
corrigida.

Como foi visto no decorrer deste Capitulo, os caminhos para superar 0 aspecto
inercial das instituicbes que beneficia os homens em detrimento das mulheres sé&o
multiplos. Incluem desde estratégias de assimilacdo, ao aprendizado, utilizacdo e
mudanca das regras; da politica maternal, a de idéias e de presenca, a retorica,
oportunidades iguais e metas; e principalmente as acfes afirmativas e cotas, no
sentido de acelerar a redistribuicdo do capital politico concentrado em maos
masculinas, para que as mulheres possam converter seus capitais familiares,
profissionais e de participagdo nos movimentos sociais, em capital politico e
eleitoral, através do aprendizado, utilizacdo e modificacdo das regras institucionais
e culturais, com o apoio dos organismos internacionais, conquistando assim uma
igualdade de resultados.

A Parte 2, a seguir, verifica na pratica a implementacdo das cotas no Brasil,
com foco no Nordeste, e apresenta resultados da pesquisa M&D, principalmente no
que concerne a opinido parlamentar sobre as cotas por sexo (tanto no Legislativo,
como Executivo e Judiciario), como sobre a inclusdo das mulheres nos partidos

politicos.
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2 A OPINIJAO PARLAMENTAR SOBRE AS COTAS E ATIVIDADES
PARTIDARIAS PARA AS MULHERES

Nesta parte realiza-se uma apresentacédo da evolucdo dos dados relativos ao
eleitorado, candidaturas femininas e parlamentares mulheres eleitas no Brasil e
Nordeste, com enfoque nos estados de Sergipe, Bahia e Piaui, e o impacto das
cotas por sexo na representacdo feminina. Sao feitos, em seguida, recortes por
blocos partidarios, auto-identificacdo ideoldgica, nimero de mandatos exercidos e
género para analisar a opinido parlamentar sobre a manutencdo de cotas no
Legislativo, sua introducdo no Executivo e Judiciério, e as politicas partidarias de
inclusdo de mulheres, com foco nos estados escolhidos.

Como foi mencionado anteriormente, séo utilizadas informagdes obtidas pela
Rede Mulher & Democracia em investigacdo sobre a visdo parlamentar da questéao

da Mulher no Nordeste do Brasil®®

, envolvendo 341 parlamentares estaduais
nordestinos, sendo que 262 (76%) dela(e)s responderam ao questionario. Os dados
de quatro estados (Sergipe, Pernambuco, Maranh&o e Piaui) foram coletados em
2005, e os demais estados da Regido (Bahia, Alagoas, Paraiba, Rio Grande do
Norte e Ceara) foram pesquisados em 2007.

As 42 questbes investigadas na pesquisa da M&D abordam dados da(o)
parlamentar; seu conhecimento sobre a Rede Mulher & Democracia, o Plano
Nacional de Politicas Publicas e o Plano de Ac¢éao resultante da Conferéncia Mundial
sobre a Mulher; trabalho; direitos civis; saude sexual e reprodutiva; violéncia; poder;
e recursos orcamentarios. Constam, ainda, da investigacdo, perguntas sobre as
atividades partidarias para a inclusdo das mulheres e questbes abertas sobre
equidade de género e democracia. Neste trabalho foram escolhidas para a andlise
as perguntas e respostas que de mais perto questionam a distribuicdo do poder
institucional, ou seja, a manutencdo das cotas por sexo para o0 Legislativo e a
introducdo de cotas no Executivo e Judiciario, o investimento partidario nas
mulheres, e equidade de género e democracia (abordada no Capitulo anterior).

No Apéndice B estdo os resultados da pesquisa, por estado, em numeros
absolutos, e no Apéndice C podem ser vistos os dados socio-demograficos da(o)s

entrevistada(o)s, analisados no perfil parlamentar abaixo.

48 O relatério da pesquisa foi publicado sob o mesmo titulo em 2008.
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2.1. Perfil sécio-demogréficos da(o)s entrevistada(o)s

A seguir apresenta-se um breve perfil soécio-demografico da(o)s
entrevistada(o)s, com seus dados referentes ao sexo, raca, idade, estado civil,
namero de filha(o)s, profissdo ou ocupacéo e suas principais areas de atuacao.

Como pode ser observado no Grafico 1 abaixo, as mulheres eram apenas
10,3% da(o)s entrevistada(o)s no Piaui. Em Sergipe, 18,7%, e na Bahia 13,0%, um
pouco abaixo da média regional, de 14,5%.

Grafico 1
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Obs.: os nimeros do Gréfico sdo absolutos.

Quanto a raca, 50,7% da(o)s parlamentares consideram-se branca(o)s,
44,2% negra(0)s®®, 3,4% amarela(o)s, e 1,5% indigenas. Essa representacéo
branca na Regido € inferior a encontrada na esfera nacional, de 60%, segundo
Patricia Rangel (2009). No Piaui o percentual de branca(o)s € bem menor que a
média da Regido (31,0%) e o de negra(o)s significativamente superior ao
encontrado no Nordeste e no Pais (65,5%). Neste Estado apenas um(a)
parlamentar identificou-se como amarela(o), e nenhum(a) como indigena. Em

Sergipe, essa relacao se inverte: um(a) deputada(o) definiu-se como indigena e

49 Segundo o Seade, a populagdo negra no Pais em 2005 era 49,4% do total, sendo que 34,7% desse
contingente negro esta no Nordeste. Proporcionalmente, a Bahia possui mais pessoas negras (78,8%) entre
suas/seus habitantes, o Piaui 75,3% e Sergipe 71,5%. Percebe-se que essa populagdo esta sub-representada
nas assembléias estaduais analisadas.
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nenhum(a) como amarela(o). O mesmo acontece na proporcdo de negra(o)s e
branca(o)s: no Piaui ha o dobro de deputada(o)s que se consideram negra(o)s com
relacdo a(o)s que se auto identificam como branca(o)s, enquanto em Sergipe a
relacdo é inversa: o numero de negra(o)s (31,2%) é a metade do numero de
branca(o)s — 62,5%. Na Bahia, onde a populacédo afro-descendente € maior, a sua
representacado é de 45,6%, a branca de 50%, a indigena de 4,3%, sem amarela(0)s.

Verifique no Grafico 2 abaixo.

Gréfico 2
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Obs.: os nimeros do Gréfico sdo absolutos.

A maioria da(o)s parlamentares entrevistada(o)s encontravam-se na faixa de
30 a 49 anos (48,4%) e acima de 50 anos (44,6%). Apenas 6,8% da(o)s
deputada(o)s tinham menos de 30 anos. As pessoas jovens formavam um grupo
ainda mais minoritario que o das mulheres. No Piaui havia somente dois/duas
deputada(o)s jovens (6,9%), enquanto existia um equilibrio entre a(o)s
legisladora(e)s com 30 a 49 anos (44,8%) e a(o)s com mais de 50 anos (48,2%).
Em Sergipe, com apenas um(a) jovem (6,2%), havia um terco mais de
parlamentares acima dos 50 anos (56,2%), com relacdo aquela(e)s com 30 a 49
anos (37,5%). Na Bahia a(o)s maiores de 50 anos representam a metade da(o)s
entrevistada(o)s, a(o)s de 30 a 49 anos, 41,3%, e abaixo de 30 anos, 8,7%. Chama

a atencdo o fato de Sergipe ter apresentado o0 percentual mais alto de
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parlamentares com mais de 50 anos, faixa em que se concentra a maior presenca

feminina nas assembléias legislativas. Veja no Grafico 3 abaixo.

Grafico 3
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As pessoas casadas sdo amplamente majoritarias entre a(o)s
entrevistada(o)s (75,9%), sendo que o Piaui estd acima dessa média regional, com
82,7%, Sergipe na meédia do Nordeste, com 75,0%, e a Bahia abaixo da média, com
65,2%. A(0)s solteira(o)s sdo 10,3% no Piaui, 6,2% em Sergipe e 10,8% na Bahia,
engquanto a média regional foi de 9,9%. Ou seja, Sergipe esteve abaixo da média de
solteira(o)s no Nordeste. A(o)s deputada(o)s vivendo em unido estavel ou vidva(o)s
representam um percentual insignificante (1,9% cada), enquanto separada(o)s e
divorciada(o)s somam 10,3% do total de entrevistada(o)s. No Piaui estes ultimos
representam 3,4% da(o)s parlamentares, bem abaixo da média regional; em
Sergipe, 18,7%, percentual acima do encontrado no Nordeste; e na Bahia, 15,2%,
namero superior ao de solteira(o)s no mesmo Estado. Os dados referentes ao
estado civil da(o) legislador(a), principalmente os percentuais de separada(o)s e
divorciada(o)s, indicam uma certa semelhanca com os referentes a presenca
feminina nas assembléias legislativas, com um menor percentual no Piaui, um
namero intermediario na Bahia e maior percentagem em Sergipe. Observe essas

informacdes no Grafico 4 abaixo:
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Gréfico 4
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A maioria parlamentar nas assembléias legislativas nordestinas é constituida
de pessoas com trés ou quatro filha(o)s (44,6%) e com um ou dois (35,8%), sendo
que a percentagem daquela(e)s que tém mais de cinco e aquela(e)s sem filha(o)s é
a mesma — 9,5%. No Piaui, mais da metade da(o)s deputada(o)s estaduais tém trés
ou quatro filha(o)s, percentual mais alto que o da Regido. Neste Estado 31,0% tém
um ou dois filha(o)s, 6,8% tém mais de cinco filha(o)s e 10,3% n&o possuem
filha(o)s algum(a). Em Sergipe aquela(e)s com trés ou quatro filha(o)s também
representam mais da metade da(o)s entrevistada(o)s, a(o)s parlamentares com um
ou dois filha(o)s 37,5%, a(o)s com cinco ou mais 6,2%, igual percentual verificado
para quem nao tem filha(o) algum(a). Na Bahia, diferentemente dos estados
anteriores, a maioria possui um ou duas/dois filha(o)s (47,8%), enquanto aquela(e)s
com trés ou quatro representam 39,1% da(o)s parlamentares. Como em Sergipe, na
Bahia ha um empate entre aquela(e)s com cinco ou mais filha(o)s e aquela(e)s sem

—6,5%, 0 que pode ser verificado no Grafico 5 abaixo.
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Grafico 5
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Obs.: os nimeros do Gréfico sdo absolutos.

No que concerne ao grau de instrucdo formal, 52,6% da(o)s deputada(o)s
estaduais entrevistada(o)s possuem curso superior completo e 20,2% fizeram poés-
graduacgédo. 13.7% ndo concluiram o curso superior e 9,5% concluiram apenas o 2°.
Grau. No Piaui ndo ha nenhum(a) parlamentar com escolaridade inferior ao 2°. Grau
completo, sendo que 68,9% concluiram um curso superior, 17,2% tém curso
superior incompleto e 13,8% fizeram pds-graduacdo. Em Sergipe ainda ha 12,5%
de parlamentares com apenas o 2°. Grau completo, superior incompleto e com poés-
graduacdo, mas a grande maioria (62,5%) tem o superior completo. Na Bahia
aguela(e)s com curso superior completo eram 32,6% e com poés-graduacao 28,2%;
com 2°. Grau completo 21,7%; com superior incompleto 8,7%; 6,5% com o 1°. Grau
completo e 2,1% com o 1°. Grau incompleto. Ou seja, enquanto Piaui e Sergipe
possuem um alto grau de escolaridade entre suas/seus parlamentares, a Bahia
apresenta os piores percentuais entre 0os estados analisados, ressalvando-se o alto
percentual de legisladora(e)s com pdés-graduacao, bem maior do que o verificado

nos outros dois estados.
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Grafico 6
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Quanto a profissdo da(o)s representantes estaduais nordestina(o)s, 14,5%
nao responderam e 6,1% disse nao ter ocupacao, o que somados sdo 20,6% do
total (um quinto). Um percentual significativo declarou-se profissional liberal®
(29,7%) que, junto com a(o)s advogada(o)s 10,6%, sdo 31,8%, cerca de um terco
da(o)s entrevistada(o)s. 12,9% consideram-se empresaria(o)s e 6,5% professor(a)s;
6,1% produtor(a)s rurais®* e 5,7% funcionaria(o)s publica(o)s. No Piaui o percentual
de profissionais liberais e advogada(o)s é de 48,2%; professor(a)s é 13,7%,
funcionéaria(o)s publica(o)s e técnica(o)s 6,9%, acima da média regional. Em

Sergipe o percentual de profissionais liberais®* é 31,2%, abaixo da média regional e

%0 Af incluida(o)s a(o)s médica(o)s, mas nédo a(o)s advogada(o)s.

5! Refere-se aqui aos grandes produtor(a)s e ndo a(o)s pequena(o)s, que desenvolvem uma agricultora e
pecuéria de subsisténcia.

52 Observa-se que nenhum(a) parlamentar identificou-se como advogada(o) , sendo o Unico Estado da Regido
sem um(a) profissional dessa area especifica.
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do Piaui, e de empresaria(o)s e técnica(o)s 12,5%, sendo que este ultimo é superior

ao encontrado no plano regional. Na Bahia, profissionais liberais e advogada(o)s

somados sdo 39,1%; empresaria(o)s, 15,2%; produtor(a)s rurais e técnica(o)s,

10,8% cada; funcionaria(o)s publica(o)s, 8,7%.

Gréfico 7
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A grande maioria da(o)s parlamentares dedicam-se, prioritariamente, a

educacao, cultura e desporto (16,2%), sendo a segunda prioridade a agricultura e

politica rural (14,7%). A terceira prioridade geral é a seguridade social, ai incluida a

saude, previdéncia e assisténcia (9,8%), quase empatada com a infra-estrutura e

desenvolvimento regional (9,6%). Direitos humanos aparecem em quarto lugar

(8,8%), mas os direitos das mulheres e a promocao da equidade de género sao

prioritarios apenas para 3,9%. No Piaui a prioridade maior € a agricultura e politica

rural (17,8%), a educacdo sendo a segunda area de atuacdo mais escolhida, com

16,6%, e a infra-estrutura e desenvolvimento regional a terceira, com 15,4%. Neste

Estado os direitos das mulheres é prioritario apenas para 3,7%. Em Sergipe 4,7%
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priorizam os direitos das mulheres, percentual acima da média regional, mas ainda
minima. Em Sergipe a maior prioridade € a defesa do consumidor e do meio
ambiente (15,9%)°, a segunda é agricultura (13,6%) e a terceira educaco,
empatada com direitos humanos e seguridade social (11,3%). Na Bahia agricultura
(16,1%) é seguida da educacao (15,4%), e defesa do consumidor (11,0%) seguida
de direitos humanos (10,2%) e infra-estrutura (9,5%). Neste Estado 5,1% priorizam
os direitos das mulheres, percentual mais alto que a média regional e de Sergipe e
Piaui. Verifique na Tabela 8 abaixo.

Tabela 8 - Areas prioritarias de atuagéo da(o) entrevistada(o), por estado

Areas Prioritarias/Estado PE PI MA |SE PB RN CE AL BA TOTAL
Agricultura e politica rural 14 15 |15 6 5 10 13 '8 22 108
Ciéncia e tecnologia, comunicacao e informatica 2 0 1 3 3 |1 |2 |1 |15
Direito constitucional e justica 5 1 0 2 |4 |5 |6 |34
Defesa do consumidor e meio ambiente 7 3 |10 7 2 5 |7 |6 |15 |62
Direitos humanos 11 7 5 4 4 |7 |5 |14 |65
Economia, industria e comércio 5 3 3 2 8 9 |1 7 |4
Educacéo, cultura e desporto 16 14 113 5 19 9 |15 |7 |21 119
Infra-estrutura e desenvolvimento regional 7 13 |10 3 5 |10 |3 |13 |71
Relac¢Bes exteriores e defesa nacional 2 1 0 0 0 0 0 4
Seguranca publica e organizagéo do Estado 9 6 3 5 /9 |3 |6 |58
Seguridade social e familia (saude, previdéncia e assist(8 4 13 5 11 4 |13 11 |13 |72
Trabalho, administracao e servi¢os publicos 2 6 |0 2 3 3 |1 |2 |5 |24
Tributagdo e orgamento 3 0 1 0 0 o (1 |3 |1 9
Fiscalizag&o e controle 2 4 |2 1 0 0 2 |2 3 |16
Direitos das mulheres e promogé&o da eqiiidade de géne|5 3 |4 2 3 1 3 1 7 29
Procuro contemplar todas as areas 2 0 0 0 0 0O (2 |0 0 4
Turismo 0 0 0 0 1 o [0 [0 0 1
Meio Ambiente 0 0 0 0 0 o [0 |0 |1 1
TOTAL 101 |84 |94 |44 69 59 97 |49 136|733
Respostas miltiplas, em nimero absolutos.

Fonte: M&D

2.2. Opinides, blocos partidarios e nUmero de mandatos

Escolheu-se, para investigar em maior profundidade, como foi dito
anteriormente, se as opinides da(o)s parlamentares sobre as cotas variam de

acordo com a maior ou menor presenca de mulheres nas casas legislativas de trés

53 Aracaju, capital do Estado, é considerada a cidade brasileira com melhor qualidade de vida, segundo
pesquisa do Ministério da Saude. Veja site
http://www.aracaju.se.gov.br/index.php?act=leitura&codigo=34666
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estado nordestinos: Sergipe, com maior presenca de deputadas estaduais (18,7%),
no periodo de 1994 a 2006°* Piaui, com o menor percentual de mulheres na sua
Assembléia Legislativa (5,8%), no mesmo periodo; e Bahia, que estd na média
entre os estados da Regido, com 10,3% de legisladoras estaduais, nas quatro
legislaturas analisadas. Pesquisa-se, portanto, se a presenca de mais ou menos
mulheres nas assembléias legislativas daqueles estados contribui para que mais ou
menos mulheres sejam eleitas.

Verifica-se, ainda, se o bloco partidario de pertencimento da(o) parlamentar é
relevante na definicdo de opinides mais ou menos favoraveis as cotas. Nesse
sentido optou-se por agregar os partidos em trés blocos, conforme classificacdo de
Ames (2003)°°: direita (PFL/Dem, PTB e PP), centro (PMDB e PSDB), e esquerda
(PT, PSB, PDT, e PCdoB>®).

A pesquisa M&D oferece, ainda, informacdes sobre a auto definicdo
ideoldgica dessa(e)s deputada(o)s. Procurou-se também confrontar esses dados
com os encontrados nos blocos partidarios. Como critério de medi¢cdo do capital
politico, utilizou-se o numero de mandatos, dado levantado pela pesquisa.
Investigou-se em que medida esse fator tem influenciado a maior ou menor eleicéo
de mulheres para as assembléias legislativas dos estados em foco (Sergipe, Bahia
e Piaui).

No Capitulo 2.3, a seguir, inicia-se pela contextualizacdo dos estados
escolhidos e a Regido Nordeste na evolucédo do eleitorado, bem como em relagéo
as candidaturas femininas e mulheres eleitas para a Camara dos Deputados e
assembléias legislativas e a Distrital, para entdo enfocar a incidéncia ou ndao da
maior ou menor presenca feminina nas assembléias legislativas, bem como o
pertencimento partidario, sua auto definicdo ideologica e a antiguidade como

parlamentar para a maior ou menor aprovacao das cotas por sexo. No Capitulo 6 o

* O critério para a escolha desse periodo foi o fato da eleicdo de 1994 anteceder imediatamente a aprovagao
da Lei de Cotas, podendo-se, entdo, verificar o padrdo de sua implementacao até a atual legislatura.

%5 Existem outras classificagdes, como a de Mainwaring & Scully (1995), Limongi & Figueiredo (1999), Nicolau
(2000), Singer (2000), Congresso em Foco/Diap (2007) e Diap/Inesc (2009), todas feitas a partir da composi¢édo
da Camara Federal. A de Ames (2003) é a que mais se aproxima do quadro encontrado na pesquisa M&D, com
parlamentares estaduais do Nordeste.

*% Na existéncia de representacdo de 22 partidos na Regido, a Pesquisa M&D agregou em Outros os partidos
gue atingiram menos de 3% da(o)s parlamentares entrevistada(o)s, que € o caso do PCdoB. Por isso ele ndo
consta da tipologia adotada, que faz um paralelo entre a classificacdo de Ames e da Pesquisa M&D.
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mesmo é realizado, analisando-se as opinides parlamentares estaduais nordestinas

sobre iniciativas partidarias de inclusdo das mulheres.
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2.3 A evolucéao do eleitorado, das candidatas e eleitas no Brasil e no Nordeste,
no periodo de 1994 a 2006

2.3.1 Evolucdo do eleitorado

Ao longo de todo o periodo da Republica Velha até a Segunda Guerra
Mundial, o percentual de eleitores — homens e mulheres — era em torno de 5%
(ALVES, 2007). Em 1945, com o processo de redemocratizagdo, o eleitorado
brasileiro cresceu para 16,2% da populacdo. Estes numeros aumentaram
continuamente, atingindo o percentual de 67,5% do total de habitantes no Pais nas
eleicbes de 2006.

O crescimento do eleitorado feminino contribuiu imensamente para o
aumento global da(o)s votantes. Segundo Alves (2007), em 1974 havia 12 milhdes
de eleitoras (35% do total), chegando em 1998 a 52,8 milhdes de mulheres votantes
(49,8%), ou seja, a paridade de género foi praticamente conquistada no eleitorado.
Em 2006 as eleitoras superaram os eleitores, com 65 milhdes (51,5%) de mulheres
votantes®’.

No Nordeste, que concentra atualmente 27,1% da(o)s votantes brasileira(o)s,
entre 1994 e 2006, verificou-se um crescimento pequeno e gradual do eleitorado.
Sergipe ndo apresentou nenhuma oscilagdo percentual do eleitorado, mesmo que
tenha aumentado em numeros absolutos. Sergipe manteve 1% do eleitorado em
todo o periodo, enquanto a Bahia teve uma ligeira queda de 7,4 % em 1994 para
7,2% em 2006, assim como o Piaui, de 1,7% em 1994 para 1,6% em 2006. Veja 0s
dados da Tabela 9 abaixo.

57 Os dados utilizados s&o originalmente do Tribunal Superior Eleitoral, organizados por Alves (2007) e Cfemea.
Optou-se por utilizar percentuais, em vez de nimeros absolutos, para garantir a proporcionalidade entre os
diversos niveis e estados.
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Tabela 9 - Evolucao do Eleitorado no Nordeste e no Brasil, de 1994 a 2006

1994 % 1998 % 2002 % 2006 %
Alagoas 1.156.990 1.2 1.383.600 13 1.600.092 1.4 1.854.624 15
Bahia 7.031.624 7.4 7.932.228 7.5 8.568.600 7.4 9.090.670 7.2
Ceara 4.006.533 4.2 4.301.930 4.0 4.805.258 4.1 5.350.627 43
Maranhé&o 2.615.445 | 2.7 2987233 2.8 3.391.814 2.9 3.917.777 31
Paraiba 2.091.506 22 2.223.259 2.1 2.322.068 2.0 2.568.269 2.0
Pernambuco 4.467.948 47 5.119.100 4.8 5.396.667 47 5.823.839 4.6
Piauf 1.631.161 17 1.781.150 1.6 1.848.291 1.6 2.070.483 1.6
Rio Grande do Nortd 1.491.112 1.5 1.728.975 1.6 1.917.382 1.6 2.095.786 1.7
Sergipe 942.246 1.0 1.081.138 1.0 1.147.933 1,0 1.296.682 1.0
Nordeste 25.434565 | 26.8 | 28.538.613 26.9 | 30.998.105 26.9 | 34.068.757 27.1
Brasil 94.782.803 | 100 | 106.101.067 | 100 | 115.253.834 | 100 | 125.689.656 | 100

Fonte: Cfemea

O eleitorado feminino na Regido, por sua vez, também vem crescendo

paulatinamente, assim como o numero de idosos. Pernambuco, o estado onde o

aumento das eleitoras foi mais acentuado, passou de 49% em 1994 para 51,8% em

2002, sendo que em 2006 as eleitoras constituiam 52,8% da(0)s votantes, como se

vé na Tabela 10, abaixo.

Tabela 10 - Evolucéo do Eleitorado Feminino,
no Nordeste e no Brasil, de 1994 a 2006

1994 2002
Alagoas 49,1 51,5
Bahia 50,1 50,6
Ceara 48,7 51,8
Maranhao 50,8 50,2
Paraiba 48,6 52,3
Pernambuco 49,0 51,8
Piaui 49,6 51,2
Rio Grande do Nortg 48,5 51,5
Sergipe 49,3 51,7
Nordeste 49,3 51,4
Brasil 50,2 50,8

Fonte: Cfemea

Embora a paridade de género tenha sido alcancada no eleitorado, ela esta

bem distante de ser conquistada em termos de candidaturas e eleita(o)s, se

mantidos os padrbes atuais, como se V€ a seguir.
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2.3.2 Evolucao das candidaturas e representacdo feminina, no Brasil e no Nordeste

Em 1994, sem o mecanismo das cotas, foram candidatas no Brasil para a
Camara dos Deputados 185 (6,1%) mulheres. Em 1998, com as cotas de
candidaturas de 25%, houve um expressivo aumento para 348 (10,3%) candidatas,
embora um quantitativo ainda minudsculo, se comparado com as candidaturas
masculinas. Em 2002, com cotas de 30%, ha um pequeno crescimento percentual
(11,5%) das candidatas. Nas eleigcdes de 2006 continuou a aumentar o percentual
de candidaturas femininas (12,6%) em nivel nacional. Esse padrdo de aumento
pequeno e gradual do percentual de candidatas a deputadas federais pode ser

observado na Tabela 11 abaixo.

Tabela 11 — Percentuais de candidatas e eleitas a Camara dos Deputados de 1994 a 2006

1994 1994 1998 1998 2002 2002 2006 2006
Cand. El. Dep. Cand. El. Dep. Cand. El. Dep. Cand. El. Dep.
cam. Fed. Cam. Fed. Cam. Fed. Cam. Fed.
Fed. Fed. Fed. Fed.
Alagoas 2,5 111 11,5 11,1 14,7 0 11,8 0
Bahia 5,2 2,5 4,2 0 3 5,1 7,3 10,6
Ceara 4.6 0 10,1 0 13,8 0 8,2 4,5
Maranhéo 41 55 7,5 5,5 115 111 11,4 55
Paraiba 2 0 10,9 0 7,9 8,3 6,7 0
Pernambuco 51 0 10,9 0 8,6 0 11,8 4
Piaui 2,4 0 16,1 0 10,2 10 4.8 0
Rio Grande 51 0 10,6 12,5 13,8 25 11,3 25
do Norte
Sergipe 3 0 4 0 15,2 0 24,5 0
Nordeste 3,7 2.1 9,5 3,2 10,9 6,6 10 5,9
Brasil 6,1 6,2 10,3 5,6 11,5 8,1 12,6 8,7

Fonte: Cfemea

Ja quanto as eleitas de fato para a Camara Federal, em 1994, sem as cotas,
conquistaram uma vaga na Céamara dos Deputados 32 (6,2%) mulheres, um
percentual bastante préximo ao de candidaturas femininas (6,1%). Em 1998, j4 com
cotas, em vez de um aumento, ocorreu uma reducao para 29 (5,6%) mulheres com
mandato na Camara dos Deputados, cerca da metade das candidaturas (10,3%),
gue tiveram um aumento significativo com relacéo a legislatura anterior, sem cotas.
Em 2002 ocorreu um aumento para 42 (8,2%) deputadas federais, passando para
45 (8,8%) em 2006, percentuais abaixo dos verificados nas candidaturas (11,5% e
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12,6%, respectivamente). Portanto, com a exce¢do do decréscimo ocorrido nas
eleicBes de 1998, houve, como no caso das candidatas, um crescimento percentual
de deputadas federais eleitas. Veja também os percentuais de eleitas a Camara dos
Deputados na Tabela 11, acima.

Por que essa reducao no quantitativo de eleitas, na primeira disputa eleitoral
federal e estadual com cotas? Isso pode significar que ndo ha uma relacao direta e
imediata entre nimero de candidatas e eleitas (CFEMEA, 1998, p. 11). Que
impacto, entdo, as cotas tiveram nos resultados eleitorais? Uma das hipoteses
apontadas pelo Cfemea (ibidem) € que o crescimento no numero de concorrentes
mulheres pode ter tido como consequéncia a pulverizacdo dos votos, ou a maior
disputa de votos entre candidatas mulheres. Outra hipdteses levantada pelo
Cfemea (ibidem) é o encarecimento das campanhas eleitorais e sua crescente
profissionalizacéo, que favorecem aos candidatos homens, com maiores recursos e
apoios partidarios. Miguel (2000) acrescenta que, além dos altos custos, a
ampliacdo das vagas e a falta de investimento dos partidos na formagéo feminina
podem ser considerados fatores que contribuiram para menor numero de
candidatas e eleitas a Camara Federal em 1998.

No entanto, essa oscilacdo para baixo ndo chegou a delinear uma tendéncia
descendente, embora se reconheca que o aumento de candidaturas femininas por
si sO seja insuficiente para garantir a eleicdo das mesmas, necessitando-se,
portanto, de outras medidas que venham complementar essa acédo, conforme vem
sendo assinalado por diversa(o)s autora(e)s>®. Em 2002 ocorreu um aumento para
42 (8,2%) deputadas federais, passando para 45 (8,8%) em 2006, percentuais
abaixo dos verificados nas candidaturas (11,5% e 12,6%, respectivamente).
Portanto, com a excecdo do decréscimo ocorrido nas eleicbes de 1998, houve,
como no caso das candidatas, um crescimento percentual de deputadas federais
eleitas. Pode-se afirmar que, para a Camara Federal, cerca de 70% das candidatas
foram eleitas para as ultimas duas legislaturas (2003/2007 e 2007/2011), como

pode ser visto na Tabela 11.

%8 Ver Dahlerup (2006) e Rodrigues (2001), entre outras.
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Investigando do ponto de vista de blocos partidarios ideoldgicos®®, percebe-
se que em 1998, quando foi re-eleito o Presidente Fernando Henrique Cardoso,
foram eleitas 15 deputadas federais do centro, cinco da direita e sete da esquerda.
Isto pode ser interpretado como uma predominéncia de parlamentares mulheres da
situacao entre as eleitas, mesmo que a esquerda tenha lancado mais concorrentes
mulheres (80), que o centro (68) e a direita (60), o que reforca o argumento de
Santos (1999) de nacionalizacéo das elei¢Bes, onde a disputa para a Presidéncia é
determinante para quem é escolhido como representante. Veja Tabela 12 abaixo.

Tabela 12 — Nimero de candidatas e eleitas a Camara Federal
em 1998, por bloco partidario

No. Absolu No. Absolu

de candidat de eleitas|
PFL 22 5
PP 21 0
PTB 17 0
Direita 60 5
PMDB 42 8
PSDB 26 7
Centro 68 15
PDT 28 1
PSB 12 1
PT 40 5
Esquerda 80 7

Fonte: Cfemea

Comparando os percentuais de candidatas a deputadas federais com as
estaduais, percebe-se que, em 1994, as candidatas a deputadas estaduais e
distritais (7,2%) foram em maior percentual que as federais (6,15). Em 1998 o
percentual de candidaturas femininas para as assembléias legislativas e distrital
(12,9%) também foi superior ao que se verificou para a Camara de Deputados. Em
2002 houve outro aumento (para 14,8%) de candidatas a deputadas estaduais,
mais significativo do que o percentual de concorrentes a deputadas federais
(11,5%). O percentual de candidatas ao 6rgdo legislativo estadual decresceu um
pouco (14,2%) nas eleicdes de 2006, mas permaneceu mais elevado que o nimero
proporcional de candidatas a Camara dos Deputados (12,6%). Deduz-se, portanto,
gue mais mulheres candidatam-se para atuar como deputadas na esfera estadual,

¥ A constituicdo desses blocos partidarios € detalhada adiante, no item 3 desse Capitulo.
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em comparacdo com a nacional. Observe os dados referentes as assembléias

estaduais e distrital na Tabela 13, abaixo.

Tabela 13 — Percentual de candidatas e eleitas para as assembléias legislativas e distrital,
de 1994 a 2006

1994 1994 1998 1998 2002 2002 2006 2006
Cand. El. Dep. Cand. El. Dep. Cand. El. Dep. Cand. El. Dep.
cam. Fed. Cam. Fed. Cam. Fed. Cam. Fed.
Fed. Fed. Fed. Fed.
Alagoas 2,5 11,1 11,5 11,1 14,7 0 11,8 0
Bahia 5,2 2,5 4,2 0 3 51 7,3 10,6
Ceara 4,6 0 10,1 0 13,8 0 8,2 4,5
Maranhao 4.1 55 7,5 55 11,5 11,1 11,4 5,5
Paraiba 2 0 10,9 0 7,9 8,3 6,7 0
Pernambuco 51 0 10,9 0 8,6 0 11,8 4
Piaui 2,4 0 16,1 0 10,2 10 4.8 0
Rio Grande 51 0 10,6 12,5 13,8 25 11,3 25
do Norte
Sergipe 3 0 4 0 15,2 0 24,5 0
Nordeste 3,7 2.1 9,5 3,2 10,9 6,6 10 5,9
Brasil 6,1 6,2 10,3 5,6 11,5 8,1 12,6 8,7

Fonte: Cfemea

Algumas explicacbes para esse fato, j levantadas pela literatura, sdo que,
no territério estadual as mulheres estdo mais proximas de suas residéncias e
familias, o que permite um cuidado maior com esse aspecto de suas vidas. Por
outro lado, o ingresso na arena federal € pouco movimentado, prevalecendo o
aspecto inercial do conflito, o que dificulta a participagdo de mulheres na disputa.
Outro motivo plausivel € que a campanha em nivel federal € mais cara, exigindo
mais recursos, o que, em geral, as mulheres dispdem menos que os homens
(RODRIGUES, 2005). Segundo esta autora:

“A representacgdo politica em ambito federal é a mais dificil para as mulheres tendo
em vista a profissionalizacéo e o alto custo dessas candidaturas. As mulheres ndo se
encontram em igualdades de condi¢Bes para a disputa eleitoral: tm menos recursos
financeiros; menos tempo para dedicagdo a pratica politica; menos tempo de vida
publica; menos influéncia politica; sdo preteridas em relacdo aos homens nos
partidos, e enfrentam a cultura patriarcal de eleitores/as”.

Mas, quando se trata do quantitativo de deputadas estaduais e distritais
efetivamente eleitas em comparacdo com as candidatas, observa-se que o
percentual de candidatas € um pouco superior ao de eleitas. Somente em 1994,

qguando ainda nao vigoravam as cotas, é que o percentual das eleitas (7,8%) foi um
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pouco acima do referente as candidaturas femininas (7,1%). Ja em 1998, com
cotas, foram eleitas 10% de mulheres para as assembléias legislativas e distrital,
percentual inferior ao de candidatas (12,9%). Em 2002 o percentual de eleitas
(12,5%) para os 0Orgdos legislativos estaduais também foi menor que o de
candidaturas de mulheres (14,4%). Nas eleicdes de 2006 o percentual de eleitas
(11,6%) para as assembléias legislativas e distrital foi abaixo do numero
proporcional de candidatas (14,2%). Portanto, observa-se que o percentual de
candidatas a deputadas estaduais foi, ap0s a institucionalizacdo das cotas, superior
ao percentual de eleitas, e que o aumento de candidaturas femininas, que dobrou
de 7,1% para 14,2%, repercutiu positivamente no percentual de eleitas, que
aumentou num ritmo menor, de 7,8% para 11,6%. Uma das explicacoes para esses
bons resultados € que as mulheres sé concorrem quando tém reais chances de
serem eleitas, conforme afirmou Araujo (2006). Veja dados na Tabela 11.
Comparando os resultados da Regido Nordeste com os do Brasil, percebe-se
gue em 1994, para a Camara Federal, tanto o percentual de candidatas (3,7%)
qguanto o de eleitas (2,1%) encontrado no Nordeste foi bem abaixo do alcangado em
nivel nacional — 6,1% para candidatas e 6,2% para eleitas. Esse perfil de uma
menor representacdo feminina nordestina na Camara dos Deputados, com relagéo
a média nacional, vai manter-se durante as elei¢bes seguintes. Em 1998, embora
tenha havido um crescimento no percentual de candidaturas, tanto regionalmente
(9,5%) quanto nacionalmente (10,3%), o percentual das eleitas aumentou muito
pouco - de 2,1% para 3,2% no Nordeste, ainda abaixo do percentual federal, de
5,6%. Observa-se que o percentual de deputadas federais eleitas em 1998, com
cotas, foi menor que o de 1994, sem cotas. Em 2002 aumentou o percentual de
candidatas a deputadas federais no Nordeste (10,9%) e no Brasil (11,5%), assim
COmo ocorreu um pequeno aumento no percentual de eleitas — 6,6% na Regido e
8,1% no Pais. Em 2006 diminuiu o percentual de candidatas (10%) no Nordeste a
Camara dos Deputados, assim como o percentual de eleitas, para 5,9%, enquanto
no Brasil o percentual de candidatas cresceu para 12,6%, assim como o de eleitas
para 8,7%. Percebe-se certa correlacdo entre o percentual de candidaturas
femininas e de parlamentares eleitas — quanto maior o percentual de candidaturas
femininas, maior o niumero de mulheres eleitas, e um desempenho da Regido
Nordeste consistentemente inferior ao do Pais, no que tange a eleicdo de

deputadas federais no periodo analisado. Observa-se, portanto, uma forte evidéncia
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de que o processo de recrutamento das candidatas pelos partidos € crucial para
uma maior elegibilidade das mesmas.

Ainda analisando o Nordeste, dos nove estados nordestinos, seis (dois
tercos) deles - Ceard, Paraiba, Pernambuco Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe -
nao elegeram nenhuma deputada federal em 1994. Na eleicdo seguinte, em 1998, a
Bahia ndo elegeu nenhuma deputada federal, sendo que novamente o Ceara,
Paraiba, Pernambuco, Piaui e Sergipe ndo tiveram uma representante mulher na
Camara dos Deputados, enquanto o Rio Grande do Norte elegeu uma deputada
federal, atingindo um percentual de 12,5%. Em 2002, Alagoas ingressou no bloco
dos estados sem representacéo feminina no nivel federal, onde continuam incluidos
o Ceara, Pernambuco e Sergipe. E, em 2006, Alagoas permanece sem
representacdo feminina na Camara dos Deputados, juntamente com a Paraiba,
Piaui e Sergipe.

J& os estados escolhidos para um olhar em maior profundidade - Sergipe,
Bahia e Piaui - apresentam uma diversidade nesse aspecto relativo a sua
representacdo feminina na Camara dos Deputados. A Bahia elegeu deputadas
federais em trés das quatro legislaturas analisadas, enquanto o Piaui elegeu para
apenas uma, e Sergipe, nenhuma, durante 0 mesmo periodo analisado. Em 1994,
antes das cotas, o percentual de candidatas a Camara de Deputados nos trés
estados (3% em Sergipe, 2,4% no Piaui e 5,2% na Bahia) e na Regido Nordeste
(3,7%) foi inferior ao percentual nacional (6,1%). Naquelas eleicoes, somente a
Bahia, Alagoas e Maranhdo obtiveram representacdo feminina na Camara dos
Deputados. Em 1998, com cotas, o nivel regional de candidatas a deputadas
federais quase triplicou, mas na Bahia houve um decréscimo (de 5,2% a 4,2%), um
pequeno aumento em Sergipe (de 3% para 4%) e um salto do Piaui de (2,4% para
16,1%), atingindo este estado o maior percentual, tanto regional, quanto
nacionalmente. Este desempenho em termos de candidatas ndo repercutiu em
termos eleitorais. Naquele pleito, s6 Alagoas e Maranhdo voltaram a eleger
deputadas federais, juntamente com o Rio Grande do Norte. Sergipe, em 2002,
apesar de ter quase quadruplicado seu percentual de candidatas para a Camara
dos Deputados, ndo elegeu nenhuma mulher. A Bahia teve um pequeno decréscimo
das candidaturas femininas (de 4,2% para 3%), mas conseguiu eleger duas
deputadas federais (5,1% do total). Piaui abaixou drasticamente seu percentual de

candidatas (de 16,1% par 10,2%), mas conseguiu eleger 10% de mulheres para a
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bancada de seu estado na Camara Federal. Em 2006, a Bahia dobrou o quantitativo
de concorrentes femininas (de 3 para 7,3%) e de eleitas (de 5,1 para 10,6%) a
Camara dos Deputados. Piaui continuou baixando drasticamente o numero de
candidaturas de mulheres (de 10,2 para 4,8%), tendo por resultado nenhuma
representante feminina na Camara Federal nesta legislatura. E Sergipe, mesmo
com aumentos geométricos do seu percentual de candidatas, ndo conseguiu eleger
nenhuma deputada federal. Percebe-se, portanto, uma tendéncia regional de
aumento de candidaturas a deputada federal, mesmo com uma pequena baixa (de
10,9 para 10%) e de eleitas (de 6,6 para 5,9%) em 2006. Esse padrao € semelhante
ao nacional, de aumento continuo e progressivo (com excec¢ao das eleitas em 1998,
gue baixaram de 6,2 para 5,6%), conforme pode ser constatado na Tabela 11.

Na esfera estadual, no entanto, observa-se que o Piaui ndo elegeu nenhuma
parlamentar estadual entre 1994 e 2006 - dai sua escolha para o estudo mais
aprofundado sobre se a maior ou menor presenca de mulheres nas assembléias
legislativas repercute na opinido parlamentar sobre as cotas e atividades partidarias
pela inclusédo das mulheres. No outro extremo esta Sergipe, que elegeu mulheres
para todas as legislaturas analisadas, sendo que em 2002 e 2006 ultrapassou 20%
de eleitas, percentual que néo foi atingido por nenhum outro estado nordestino no
periodo estudado. A Bahia figura como um estado na situacéo intermediaria, pois
em termos de candidatas a Camara Federal, s6 ndo elegeu uma representante em
1998, e para a Assembléia Legislativa, entre 1994 e 2006, elegeu 10,3% de
deputadas estaduais, percentual mais proximo da média da performance regional
(11,5%) e nacional (10,4%) , como pode ser observado na Tabela 13.

Essa aparente contradicdo entre o desempenho no Estado e no plano federal
no que concerne a Sergipe pode ter razdes historicas. Desde 0s anos sessenta,
somente em 2006 um candidato da oposi¢cdo conseguiu vencer a eleicdo para o
governo do Estado (DANTAS, 2003), ou seja, Sergipe é 0 Unico estado brasileiro
em que, desde a ditadura, a alternancia de poder s6 veio ocorrer nessas Ultimas
eleicbes (LOPES, 2003). No entanto, em nivel local, a oposicdo comecou a ter
vitérias a partir de 1985, primeiramente com a eleicdo de Jackson Barreto (PMDB)
para a Prefeitura de Aracaju, e depois com Marcelo Déda, que em 2000 foi eleito
para 0 mesmo posto. Em nivel estadual as mulheres eleitas em 2002 eram da

direita, tendo a esquerda dobrado sua representacdo feminina com a vitoria do PT
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para o Governo do Estado, mas ainda permanecendo como for¢ca minoritaria entre

as deputadas estaduais, como pode ser observado na Tabela 14 abaixo.

Tabela 14 - Mulheres eleitas para as assembléias legislativas
e seus blocos partidarios em 2002 e 2006

2002 Nome 2006 Nome
Piaui Flora Izabel - PT Ana Paula - PMDB
Maria José - PFL Lilian - PSB
Flora Izabel - PT
Bahia Moema Gramacho — PT Maria Luiza Barradas — PMDB
Lidice da Mata — PSB Marizete Pereira — PMDB
Sonia Fontes — PFL Virgina Hagge — PMDB
Eliana Boaventura — PP Maria Luiza Laudano — PtdoB
Antonia Pedrosa — PRP Fatima Nunes — PT
Jusmari Oliveira - PFL Neusa Cadore — PT
Angela Souza - PSC
Sergipe Lila Moura — PFL Angélica Guimaréde — PSC
Celina Franco — PPS Ana Lucia - PT
Ana Lucia-PT Celina Franco — Dem
Maria Mendonca — PSDB Goretti Reis — Dem
Suzana Azevedo — PPS Susana Azevedo — PSC
Angélica Guimaraes - PSC Ténia Soares — PcdoB

Fonte: Assembléias Legislativas do Piaui, Bahia e Sergipe
Obs.: O PPS néo foi considerado de esquerda, apesar de sua origem historica,
ja que esse Partido faz oposicao ao principal partido do bloco da esquerda, o PT

Ressalte-se que, embora Sergipe ndo tenha representantes mulheres na
Céamara dos Deputados, que é proporcional, na eleicdo majoritaria para o Senado
Maria do Carmo Alves - esposa de Jodo Alves Filho, ex- Ministro do Interior, ex-
Prefeito de Aracaju e trés vezes governador do Estado - foi eleita pela primeira vez
para o cargo em 1998 e reeleita em 2006 para mais um mandato de oito anos,
beneficiando-se das campanhas majoritarias do marido em ambas eleic¢des.

Quanto ao Piaui, verificou-se nesse Estado o aumento de duas para trés
deputadas estaduais, de 2002 para 2006 e, para a Camara Federal, perdeu sua
Unica representacdo feminina. Nesse Estado ndo ha nenhuma senadora e, em
2002, a representacao feminina na Assembléia Legislativa estava dividida entre a
esquerda e a direita. Ja em 2006 a esquerda ganha hegemonia, o centro aparece e
a direita fica ausente enquanto mulheres legisladoras. A eleicdo e re-eleicdo do
Governador Wellington Dias, do PT, nesses dois mandatos pode ter contribuido
para o crescimento da bancada feminina na Assembléia Estadual e, dentro dela, da
esquerda.

A Bahia ampliou de seis deputadas federais eleitas em 2002 para oito, em
2006, sendo a metade de esquerda e a outra metade de direita. Nenhuma senadora
foi eleita para essas legislaturas. Ja na Assembléia Estadual, em 2002 havia duas

mulheres de esquerda e quatro de direita. Em 2006 o centro surge com forca de
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trés representantes, a esquerda permanece com duas e a direita sobrevive com
apenas uma deputada. Ou seja, neste Estado houve um crescimento do centro, um
declinio da direita e uma estabilidade da esquerda. Verifica-se que a re-elei¢cdo de
Paulo Souto, do PFL, em 2002, contribuiu para o predominio da direita entre as
deputadas naquela legislatura. E em 2006 a vitoria de Jacques Wagner, do PT,
também fez com que a representacao feminina deixasse de ser majoritariamente de
direita e que surgisse o centro, antes ausente do cenario. No entanto, a bancada
feminina de esquerda ndo se beneficiou diretamente da eleicdo do governador
petista.

Os dados sugerem que as eleicbes para o Executivo estadual nos trés
estados analisados podem ter tido um impacto tanto no quantitativo de mulheres
eleitas quanto no seu perfil partidario/ideoldgico.

Nos demais estados do Nordeste, na eleicdo de 1994, verificou-se uma
oscilacdo entre 5,8% e 8,9% de candidatas a deputada estadual, tendo sido eleitas
entre 4% e 12,5% de mulheres, ou seja, na média, tanto o percentual de
candidaturas femininas quanto de mulheres eleitas para as assembléias legislativas
nordestinas estava entre 7% e 7,5%. Nas eleicOes subsequentes (1998), na Regiao
como um todo, houve um crescimento do percentual, tanto de candidatas (para
9,5%) quanto de eleitas (10,9%) para as assembléias legislativas nordestinas,
sendo que em 2002 ocorreu novo aumento, de 13,6% (candidatas) e 14,9%
(eleitas). Em 2006, o percentual regional alcancado foi de 13,1% candidaturas
femininas e 12,8% eleitas deputadas estaduais. Com excecao deste ultimo pleito, a
correlacdo entre candidatas e eleitas no Nordeste para as assembléias legislativas
tem sido um percentual maior de eleitas em relacéo as candidaturas, tendéncia ndo
observada em nivel nacional, onde ha maior nimero percentual de candidatas a
deputadas estaduais com relacdo as eleitas nos respectivos pleitos. A significacdo
desse fato pode ser atribuida a que, na esfera estadual, seja exigida um menor
capital politico, em comparacdo com 0s recursos - tanto financeiros como de
experiéncia acumulada nos partidos, cargos exercidos e redes sociais — que Sao
necessarios para a efetivacdo da vitéria nas eleicdes®®, como ja foi assinalado
anteriormente. Pode-se também considerar que a eleicdo para a assembléia

legislativa é considerada um degrau para o exercicio de mandatos federais. Outra

% ver Alvares (2008).
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hipétese € que o eleitorado é mais receptivo as candidaturas de mulheres do que as
instancias partidarias, formais ou informais, de selecdo de concorrentes as eleicoes.

Mas, quais os fatores que contribuiram para essa variacao entre percentuais
de candidatas e eleitas, principalmente nos trés estados enfocados? Em que
medida os blocos partidarios, a autodefinicdo ideologica, o sexo ou 0 numero de
mandatos exercidos influem nesse resultado? Abaixo se procura responder a essas

guestdes.

2.3.3 O desempenho dos blocos partidarios em termos de candidaturas e

representacdo feminina na Camara dos Deputados e assembléias legislativas e
Distrital, nas eleicbes de 1994 a 2006

2.3.3.1 A definicdo ideoldgica dos partidos politicos brasileiros

Para efeito deste estudo, os partidos foram agrupados em trés blocos,
conforme seu perfil ideoldgico (direita, centro e esquerda). Singer (2000, p. 142) ao
estudar o eleitorado brasileiro, considera que ha um conhecimento intuitivo do que
significam as posicdes ideoldgicas, ou seja, 0 conjunto de opinides que expressam
uma visdo de sociedade. Para ele, a esquerda deseja mudancas em favor de uma
maior igualdade, através da mobilizacdo social, e a direita caracteriza-se por
defender a ordem. Em sua visédo, o eleitorado no Pais tende a posi¢des igualitarias,
independentemente do espectro ideolégico em que se encontre situado, e é a
guestdo da ordem que o divide (p. 146). O autor observa ainda que o eleitorado
entende que discordancia implica oposicdo, considerando pouco simpatico
discordar de qualquer afirmacdo. Sera que essas tendéncias verificam-se também
entre a(o)s representantes da(o)s eleitora(e)s, nas assembléias legislativas
nordestinas, entrevistada(o)s na pesquisa M&D? Tendem essa(e)s deputada(o)s a
concordar com as cotas, como instrumento de igualdade de género?

Para responder a essas perguntas, procurou-se, inicialmente, conhecer
diversas categorizacées dos partidos brasileiros®. A que mais se aproxima da auto-

identificacdo da(o)s parlamentares entrevistada(o)s, € a de Ames (2003, p. 265),

61 Privilegiou-se a consulta a Ames (2003), Mainwaring & Scully (1995), Limongi & Figueiredo (1998), Nicolau
(2000), Singer (2000), Costa & Queiroz (2007) e Diap/Inesc (2009).
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que agrega os partidos brasileiros conforme sua tendéncia ideoldgica. Nesse
sentido, ele considera como partidos de direita o PFL, PTB e PP; de centro, o
PMDB e PSDB; e de esquerda o PT, PDT, PCdoB® e PSB. Ferreira, Batista &
Stabile (2008), acrescentam a essa argumentacao que esses partidos (excetuando-
se 0 PCdoB e PSB®), sdo os de maior longevidade no atual sistema partidario, e
que tém conquistado o maior numero de votos, tanto para a Camara dos
Deputados, como para as assembléias estaduais, e cargos majoritarios de
governador(a) e senador(a), de 1982 a 2006. Por sua vez Tarouco (2008) - com
base em Coppadge (1997), Fernandes (1995) Mainwaring (2000) e Rodrigues
(2002) - considera que ha um consenso desses autores em classificar PT, PDT
como esquerda; PMDB e PSDB como centro; e Dem, PTB e PP como direita.

Embora se reconheca que ha diferenciacdes por estado e regido, apontadas
por Lima Jr. (1993, p. 82), Kinzo (1993, p. 82, apud RODRIGUES, 2002) afirma que
as variacoes regionais ndo sdo marcantes o suficiente a ponto de anularem os
tragcos gerais que delineiam os principais partidos. Ou seja, para a autora, verifica-
se uma consisténcia ideoldgica dos partidos nacionais com os estados e regides, 0
que reforca a utilizacéo da classificagdo de Ames.

Como foi dito anteriormente, tanto o agrupamento realizado por Ames no
estudo citado, quanto o feito pelos demais analistas referidos, utilizaram diferentes
critérios (tendéncias do eleitorado, coesdo nas votacdes, grau de disciplina
partidaria, entre outros) para medir as variacdes ideoldgicas no ambito da Camara
de Deputados. Mainwaring e Scully (1995, p. 356), ao analisar o sistema partidario
brasileiro, utilizaram cinco categorias para agrupar partidos segundo seu perfil
ideoldgico: direita (PL, PRN, PFL, PDS, PPR), centro direita (PTB, PDC e PP),
centro (PMDB), centro esquerda (PDT e PSDB) e esquerda (PCdoB, PT, PCB, PPS
e PSB). Ja Figueiredo e Limongi (1998), ao verificar o posicionamento parlamentar
no Congresso Nacional entre 1989 a 1998, constataram uma forte coeséo nas
votacOes entre partidos de direita (PDS, PFL e PTB), de centro (PMDB e PSDB) e

%2 como foi dito anteriormente, embora o0 PCdoB seja um partido de esquerda, ele e outros partidos, tanto da
esquerda como da direita e centro, ndo atingiram o percentual de 3% entre parlamentares entrevistada(o)s na
pesquisa M&D, e, por esse motivo, aparece agregado em Outros, sendo feita, portanto, uma adaptagéo da
tipologia de Ames para o contexto regional nordestino apresentado na pesquisa M&D.

®3 vale salientar que no Nordeste, principalmente em Pernambuco e Rio Grande do Norte, esse partido tem
conquistado vitérias eleitorais expressivas, como é o caso do Executivo desses dois estados, o Ultimo deles
governado por uma mulher, Vilma de Faria. Na pesquisa M&D esse partido esta representado com 17
parlamentares, 6,5% da(o)s entrevistada(o)s, o dobro do PCdoB (2,3%).
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de esquerda (PDT e PT). Estudo de Nicolau (2000) verificou um coeficiente de
disciplina partidaria semelhante entre PCdoB e PT, por um lado; PFL, PDT, PSDB,
PSB e PTB, de outro; e ainda o PPR/PPB, PMDB e PL, que apresentaram um
mesmo padrdo de coesdo partidaria. Singer (Op. cit, p. 140), considera direita o
PDS, PFL, PRN e PSD; centro o PSDB, PMDB, PL, PTB e PL; e esquerda o PT,
PDT, PCB, PCdoB e PSB. Costa e Queiroz (2007), tracando o perfil parlamentar
dos congressistas da legislatura 2007/2011, classificaram como de direita 0s
partidos PP, PRONA e PTdoB; centro-direita PFL, PL, PTB, PSC, PTC, PHS, Pan e
PRB; centro PMDB, PSDB e PMN; centro-esquerda PT e PV; e esquerda PT, PSB,
PCdoB e Psol. Por fim, em 2009 o Diap/Inesc realizou uma sondagem com a(0)s
parlamentares federais sobre a reforma politica e classificou-a/os ideologicamente
como: direita (Dem, PPS e PSDB), centro (PMDB, PP, PSC, PT, PTdoB, PTB e
PTC) e esquerda (PCdoB, PDT, PMN, PSB, Psol e PV).

Abstraindo-se as diferencas metodolégicas entre a(o)s autora(e)s, observa-
se, na Tabela 15, que de 1995 a 2009, com poucas alteragdes, o PDS/PFL/Dem
encontrava-se, na visdo dos diversos autores mencionados, consistentemente na
direita; o PP e PTB ora estdo na direita, ora no centro; o PMDB permanece
coerentemente no centro; e o PT, PDT, PSB e PCdoB na esquerda. A maior
oscilagdo é do PSDB, que em 1995 era compreendido por Mainwaring & Scully
como de centro-esquerda, e em 2009 é classificado pelo Diap/Inesc como de

direita.
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Tabela 15 — Diferentes classificagdes dos partidos segundo seu perfil ideoldgico

Direita Centro Esquerda
Diap/Inesc (2009) Dem, PPS e PSDB PMDB, PP, PSC PCdoB, PDT,
PT, PTdoB, PMN, PSB,
PTB e PTC PSol e PV
Pesquisa M&D (2008)* PTB PSDB, PMDB, PT, PDT e PSB
PFL, PP,
PMN
Costa e Queiroz (2007) PP, PRONA e PTdoB P PMDB, PSDB e PT, PSB, PCdoB €
PL, PTB, PSC PMN Psol, PDT e PV
PTC, PHS, PAN e
PRB
Ames (2002) PFL, PTB e PP PMDB e PSDB PT, PDT, PSB,
Singer (2000) PDS, PFL, PRN e PSDB, PMDB, PT, PDT, PSB,
PSD PL, PTB PCB e PCdoB
Nicolau (2000) PPR/PPB, PMDB PFL, PDT, PCdoB e PT
E PL PSDB, PSB e
PTB
Limongi & Figueiredo (1998) PDS, PFL, PTB PMDB e PSDB PDT e PT
Mainwaring & Scully (1995) PL, PRN, PFL, PP PDT e PCdoB, PT, PCB,
PDS, PPR PMDB PPS e PSB, PSDB
PTB, PDC

Obs.: Para ajustar-se a classificagdo de Ames, deslocou-se os partidos de centro-direita para a direita, e 0s
centro-esquerda, para a esquerda, no que se refere a Pesquisa M&D e ao agrupamento de Costa e Queiroz, e
Mainwaring & Scully, que tinham mais essas duas categorias.

A pesquisa da M&D distingue-se das outras mencionadas acima por ser em
nivel regional (e nao federal) e por partir de uma auto-definicdo ideoldgica da(o)s
prépria(o)s parlamentares estaduais. Nela foi perguntado explicitamente “como o(a)
Sr(a) se auto-define politicamente”. O resultado original, sem o agrupamento feito
na Tabela 8, é que 8% consideram-se de direita, enquanto 13,7% de centro-direita;
a soma desses valores resulta num percentual de 21,7%, cerca de um quinto da(o)s
entrevistada(o)s; a(o)s deputada(o)s que se auto-definiram como de centro somam
29,4%, quase um terco da(o)s parlamentares que responderam ao questionario; e
a(o)s de centro-esquerda sdo 32,4%, que somados a(o)s de esquerda (16,4%)
totalizam 48,8%, quase a metade da(o)s legisladora(e)s, conforme se vé na Tabela

16 abaixo.
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Tabela 16 - Partidos, por auto-definigédo ideoldgica

polfica e pireta | R ol Direita SN csquerda ESHUETIA Eqqitty TOTAL
PFL/DEM 1,1% 2, 7% 3,8 [8,0% 3,1% 0,0% 3,1 14,9%
PTB 0,8% 3,4% 42 1,1% 2,7% 0,0% 2,7 18,0%
PP 0,0% |0,4% 04 2,7% 0,8% 0,0% 0,8 13,8%
Sub-total Direita 1,9 6,5 84 183 6,6 0 6.6 (26,7
PSDB 1,9% 1,1% 3,0 5,0% 5,3% 0,0% 5,3 113,4%
PMDB 1,9% 1,9% 3,8 5,0% 5,0% 0,8% 5,8 114,5%
Sub-total Centro 3,8 3,0 6,8 |10 10,3 0,8 11,1.27,9
PT 0,0% 0,0% 0,0 |0,4% 1,1% 9,9% 11,0/11,5%
PDT 0,0% 0,4% 0,4 |0,0% 4,6% 1,9% 6,5 6,9%
PSB 0,0% 0,0% 0,0 [1,1% 4,6% 0,8% 54 6,5%
Sub-total Esquerda 0 0,4 04 |15 10,3 12,6 22,9249
Outros 23% |3,9% 6,2 6,1 54 3,1% 8,5 /20,6
TOTAL 8,0% 13,7% 21,7%29,4% 32,4% 16,4y 48,9 100%

Fonte: Mulher & Democracia

Por outro lado, ao agrupar os partidos em blocos ideoldgicos, percebe-se,
também, que h& um equilibrio entre as trés tendéncias ideoldgicas, cada qual com
cerca de um terco da(o)s parlamentares, excluidos os pequenos partidos,
agrupados em Outros. No entanto, apenas 8,4% da(o)s parlamentares do bloco
partidario da direita se auto-definem como tal. A maior parte desta(e)s
parlamentares consideram-se de centro (18,3%), havendo aquela(e)s que se véem
como de centro-esquerda (6,6%). Os partidos de centro tem mais deputada(o)s que
se auto-denominam de esquerda (11,1%) que mesmo de centro (10%), sendo
significativo também o percentual de legisladora(e)s de direita (6,8%). A(0)s
deputada(o)s de partidos de esquerda é que apresentam maior coeréncia — de
24,9% no total, 22,9% assumem-se como de esquerda, como pode ser observado
na Tabela 16.

Uma explicacédo plausivel para que tanta(o)s parlamentares classifiqguem-se
como de esquerda, € o que Singer (Op. cit.), observou em relacéo ao eleitorado —
uma disposicdo para concordar, ser situacionista, conforme a histéria de
coronelismo na Regido, analisada no Cap. 3. Naquelas duas legislaturas, eleitas
sob o impulso da vitdria a presidéncia de Lula, e seu partido de esquerda, o PT. Ou
seja, o PT passou a ser governo federal, tornando-se mais facil assumir-se

enquanto esquerda. Por outro lado percebe-se certa “nacionalizacéo” das elei¢coes
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estaduais, influenciadas pelo presidencialismo arraigado na nossa cultura politica®.
Além do mais, como pode ser visto na Tabela 17 abaixo, em 2002 e 2006, quando
da realizacdo das entrevistas com a(o)s parlamentares, ocorreu uma clara
inclinacdo para a esquerda, a direita perdendo seu espago nos Executivos

estaduais da Regiéo.

Tabela 17 - Governadores eleitos em 2002 e 2006 e seus blocos partidéarios

2002 2006
Alagoas Ronaldo Lessa - PSB Teotbnio Vilela - PSDB
Bahia Paulo Souto - PFL Jaques Wagner PT
Ceara Lucio Alcantara - PSDB Cid Gomes - PSB
Maranhao José Reinaldo Tavares - PFL Jackson Lago — PDT/

Roseana Sarney PMDB

Paraiba Cassio Cunha Lima - PSDB Cassio Cunha Lima — PSDB /
José Maranhéo - PMDB

Pernambuco Jarbas Vasconcelos - PMDB Eduardo Campos - PSB

Piaui Wellington Dias - PT Wellington Dias - PT

Rio Grande do Nortg Vilma de Farias - PSB Vilma de Farias - PSB

Sergipe Joéo Alves Filho - PFL Marcelo Deda - PT

Nordeste (3 PFL) = 3 direita, (2 PSDB, 1 PN (2 PSDB, 1 PDT/PMDB) = 3 centro
= 3 centro e (2 PSB, 1 PT) | e(3PT, 3PSB) =6 esquerda
esquerda

Fonte: TSE

Outra explicacdo viavel, que complementa a primeira, € que a pesquisa M&D
foi conduzida nos estados por organizacdes feministas locais, mais identificadas
como esquerda, ja que sua atuacdo € em prol de mudancas que favorecam a
equidade de género. Esse dado pode ter influenciado a auto-definicdo da(o)s
parlamentares, que podem ter desejado agradar e ser “simpatica(o)s” aos olhos do
movimento de mulheres e feminista. Outra explicacao possivel é que, no Nordeste,
como em praticamente todo o Pais, ser de esquerda é ser a favor de maior
igualdade, mais justica social (melhores escolas publicas, melhores salarios, entre

outros direitos), que sdo temas tradicionalmente identificados a esquerda.

Historicamente, ndo tivemos a formacdo de uma esfera politica que fosse baseada

% Ver Santos (1999) que, ao discutir o presidencialismo, argumenta: “O efeito mais importante do sistema
eleitoral ndo é o de incentivar o paroquialismo, muito ao contrério, € justamente o de nacionalizar de forma
excessiva o comportamento dos deputados”.
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na representacdo de interesses, por grupos ou classes, e sim o discurso populista

de defesa do “povo™®.

2.3.3.2 Performance da esquerda, direito e centro na nomeacgao de candidatas e na

eleicdo de mulheres

Outro ponto de vista € verificado ao analisarem-se os numeros de candidatas
e eleitas por bloco partidario entre 1994 e 2006. Que blocos mais lancaram
mulheres como concorrentes a assembléia legislativa e quais foram os blocos
partidarios que mais elegeram deputadas estaduais no Nordeste? Existe uma
correlacdo entre percentagem de candidatas lancadas e mulheres eleitas por cada
bloco partidario?

Ao observar a Tabela 14 abaixo, percebe-se que a direita tem aumentado
seu percentual de candidatas, de 5,5 para 14,6%, com uma pequena queda em
2006, mas o quantitativo de eleitas permanece, nas ultimas trés legislaturas, em
torno de 7%, cerca da metade do percentual de candidatas.

O centro, como a direita, também tem elevado paulatinamente o numero de
candidatas, de 5,4% para 14,9%, mas, no seu caso, 0 percentual de eleitas
aumentou de igual modo as candidaturas, de 6,7% para 16,1%, com uma queda em
2006 para 12,4%.

A esquerda, por sua vez, parte ja de um patamar um pouco mais alto, tanto
de candidatas, como de eleitas. Sua evolucéo é de 8,4% de candidaturas femininas
para 13,9%, com pequena queda em 2006 para 13,3%. As eleitas tiveram como
ponto de partida, ainda sem cotas, 10,9%, atingindo 15,2% em 2006. Percebe-se
que, no seu caso, 0 percentual de eleitas estd acima do quantitativo de
concorrentes mulheres, com uma pequena diferenca a menor em 1998, de 13,9%
de candidatas contra 13,6% de eleitas. Registre-se que o PT € o responsavel pelos
melhores numeros da esquerda, enquanto ha certo equilibrio entre os partidos que
constituem a direita e o centro.

Pode-se afirmar que a direita tem o pior desempenho, tanto em termos de
candidaturas femininas como de deputadas eleitas, enquanto os percentuais do
centro e da esquerda assemelham-se, a esquerda tendo tido melhor performance

65 Agradeco a Felix Lopez por essa Ultima observacao.
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em 1994, sem cotas, em 1998 e 2006, com cotas, tendo o centro ultrapassado seu
guantitativo em 2002, com uma diferenca pequena, como pode ser observado na
Tabela 18, abaixo. Um dos fatores que pode ter influenciado nesse resultado séo as
eleicdes para governador(a) e presidente, que, no Nordeste, penderam para a

esquerda nas duas ultimas disputas eleitorais, como foi visto anteriormente..

Tabela 18 — Candidatas e eleitas as assembléias legislativas e distrital,
por bloco partidario, de 1994 a 2006

1994 1994 1998 1998 2002 2002 2006 2006
Cand. Ass| El Ass. lj Cand. Ass| El. Ass. lj Cand. Ass| EIl. Ass. lf Cand. Ass| El. Dep.
PFL/Dem 4,3 51 12 8,8 15,3 7,5 13,8 6,7
PTB 4,8 4,1 11 4,9 16,1 6.4 14,4 8
PP 7,5 4.7 12 8,4 12,6 7,5 11,1 7,5
Direita 55 4.6 11,6 7,3 14,6 7,1 13,1 7,4
PSDB 5,9 8,2 13,3 10,4 151 15,9 14,6 12,6
PMDB 5 5,3 14,5 10,8 14,8 16,4 15,2 12,2
Centro 5,4 6,7 13,9 10,6 14,9 16,1 14,9 12,4
PT 13,5 17,4 14,7 20 14,4 19,7 15,3 19
PDT 6,5 9,3 11,9 8,3 12 9,7 12,7 13,4
PSB 5,3 6 15,1 12,7 15,5 15,2 12,1 13,3
Esquerda 8,4 10,9 13,9 13,6 13,9 14,8 13,3 15,2
Brasil 7,2 7,8 12,9 10 14,8 12,5 14, 2 11,6

Fonte: Cfemea

Da perspectiva ideoldgica, pergunta-se se as representantes femininas estéao
mais a esquerda que os do sexo masculino. Analisando a auto definicao ideoldgica
e filiacao partidaria quanto ao sexo (Tabelas 19 e 20), percebe-se uma coeréncia na
esquerda que, consistentemente aparece com 0S maiores percentuais entre as
mulheres, confirmando o que vem sendo afirmado pela literatura, tanto nacional,

1°®. No centro ha4 uma pequena oscilagéo entre a auto definicdo

quanto internaciona
ideoldgica (10%) e o pertencimento partidario (13,7%). A maior variagdo esta entre
as mulheres de direita, que assim se auto declaram (14,3%), mas que s6 a metade
(7%) pertence a partidos de direita. Ou seja, um sétimo das mulheres entrevistadas
considera-se de direita, e pode estar sendo eleita por partidos de outras correntes
ideoldgicas, talvez por encontrar nos mesmos maior espago para sua candidatura e
eleicdo, ja que os grandes partidos de direita geralmente possuem nomes

tradicionais, majoritariamente masculinos, restando poucas chances concretas para

% ver Aradijo e Alves (2007) e Alvares (2008), para ilustrar o caso brasileiro; e Dalehrup (2006) e Norris
(2004), para a perspectiva global.
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a vitéria de candidatas®’. Mais adiante se procura verificar se essas mesmas
mulheres que se declaram de direita, mas que pertencem a partidos de centro e
esquerda, tém posicdes mais favoraveis as cotas e as atividades partidarias de

inclusdo das mulheres.

Tabela 19 - Bloco partidario, por sexo
Partido/Sexo Masculino |Feminino Total

Direita 93% 7% 100%
Centro 86,3% 13,7% 100%
Esquerda 80% 20% 100%

Fonte: Mulher & Democracia

Tabela 20 - Autodefini¢cdo ideoldgica e partidaria, por sexo

Definigao Masculino  |Feminino Total
Ideoldgica/Sexo

Direita 85,7% 14,3% 100%
Centro 90% 10% 100%
Esquerda 82,8% 17,2% 100%

Fonte: Mulher & Democracia

E quanto aos estados em destaque, sera que ha variagdes ideoldgicas de
acordo com o maior niumero de deputadas estaduais (Sergipe), um quantitativo
intermediario (Bahia) e o menor numero (Piaui) na Regido?

Levando-se em consideracdo que a pesquisa M&D aproxima-se, mas nao
espelha a totalidade de parlamentares componentes das assembléias estaduais
verifica-se que em Sergipe ha um equilibrio entre as trés forcas, com percentuais de
25% para cada bloco. A Bahia encontra-se mais polarizada entre a direita (28,3%) e
esquerda (26,1%), tendo o centro um menor percentual (15,2%). Ja no Piaui hd um
predominio da direita, com 37,9%, acompanhada pelo centro (34,5%), e uma
esquerda menor, de 20,7%. Nota-se, portanto, que a hegemonia da direita e centro
no Piaui, com uma esquerda bem menor, implicou que o espago para a eleicao de
mulheres fosse menor, ndo pesando tanto a magnitude do distrito, de tamanho
intermediario em termos eleitorais. A propria eleicdo de um governador e presidente
de esquerda ndo conseguiu reverter essa tendéncia. Segundo Bonfim (2003), a
forca que impulsionou o PT a vitéria para o Executivo ndo se fez presente no que

tange ao pleito proporcional: para a bancada de apoio ao governo, foram eleitos em

o7 Araujo (2006) afirma que ha um calculo das candidatas sobre suas reais possibilidades de serem eleitas,
o0 que é verdadeiro também para os homens, segundo Ames (2003), que também analisam o custo e o
beneficio, bem como as oportunidades e recompensas de concorrerem.
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2002, apenas quatro deputada(o)s estaduais e dois federais. Dos dez deputados
mais votados, sete eram do PFL, com parentesco com outros politicos com
mandatos.

Em Sergipe, com uma esquerda equilibrada com as outras forcas politicas,
houve a possibilidade de um aumento da bancada feminina, que chega a um quarto
(25%) do total daquela Assembléia. Sergipe possui também, como foi dito antes, a
menor Assembléia Estadual da Regido, o que pode ter favorecido a eleicdo de mais
mulheres, com menos cadeiras a serem disputadas. No entanto, a Bahia, que se
encontra numa situacao intermediaria em termos de representacdo feminina no
Legislativo do Estado, a0 mesmo tempo em que se constitui na maior Assembléia
do Nordeste, parece indicar que a grandeza da dimensédo de seu eleitorado néo
influiu no resultado eleitoral das mulheres, e sim o posicionamento ideoldgico, com

mais eleita(o)s nos dois extremos — direita e esquerda. Veja na Tabela 21, abaixo.

Tabela 21 — Bloco partidéario da(o) entrevistada(o), por estado
Partido/Estado  |Pl freq. [Pl % BAfreq. BA% SE freq, |SE% NE freq. NE

Direita 11 37,9% 13 28,3% 4 25,0% 70 26,7%
Centro 10 345% |7 15,2% 4 25,0% 73 27,9%
Esquerda 6 20,7% 12 26,1% 4 25,0% 65 24,8%
Outros 2 6,9% 14 30,4% 4 25,0% 54 20,6%
Total 29 100% |46 100% 16 100% 262 100,0%

Fonte: Mulher & Democracia

O esperado é que ocorra uma coincidéncia entre a ideologia partidaria com a
auto-identificacdo ideolégica da(o)s parlamentares dos estados em foco. No
entanto, ndo foi isso 0 encontrado nos dados empiricos. A Tabela 22 demonstra que
se pode inferir que a auto declaracdo ideoldgica ndo € consistente com o
posicionamento partidario da(o)s entrevistada(o)s, e que ha uma tendéncia para a
auto-definicdo ideoldgica inclinar-se mais a esquerda que seu real pertencimento

partidario, conforme foi analisado anteriormente.

Tabela 22 - Auto-definicdo politica da(o) entrevistada(o), por estado
Estado/Definicao | Direita f Direita % Centro fi Esquerda Esquerda Total fr| Total ¢

Politica Centro %

Pl 6 20,7% |5 17,2% 18 62% 29 100%
BA 7 15,2% 15 32,6% |24 52,1% 46 100%
SE 3 18,7% |7 43, 7% |6 37,5% 16 100%
NE 57 21,7% |77 29,4% 128 48,9% 262 100%

Fonte: Mulher & Democracia
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A pesquisa realizada por Aradjo e Alves (2007), constatou que um dos
principais condicionantes para o0 sucesso eleitoral € o fato de ja se ocupar 0 espaco
legislativo, o que gera capital politico. Mas quais sdo as forcas ideoldgicas que
detém mais deste tipo de capital politico?

Comparando o numero de mandatos exercidos com a auto definicao
ideoldgica e com o bloco partidario a que pertencem a(o)s entrevistada(o)s,
observa-se que, enquanto a direita destaca-se como a maior detentora de trés ou
mais mandatos (ver Tabela 23), na auto-declaracéo ideolégica a esquerda tem o0s
maiores percentuais, tanto de um, como de dois e trés mandatos ou mais (ver
Tabela 24).

Tabela 23 - Nomero de mandatos exercidos, por bloco partidario

Mandato/Partido Direita Centro Esquerda | Outros TOTAL
Primeiro mandato 8% 10,3% 8,8% 10,3% 37,4%
Segundo mandato 8% 9,1% 8,8% 5% 30,9%
Terceiro ou mais 10,2% 8,4% 7,3% 5,4% 31,3%
TOTAL 26,7% 27,9% 24,8% 20,6%

Fonte: Mulher & Democracia

Tabela 24 - NUmero de mandatos exercidos, por auto-defini¢cdo ideoldgica

Mandato/Auto-definicdo p| Direita Centro Esquerda |TOTAL
Primeiro mandato 9,6% 11,8% 16% 37,4%
Segundo mandato 6,1% 7,3% 17,6% 30,9%
Terceiro ou mais 6,1% 9,9% 15,3% 31,3%
TOTAL 21,7% 29,4% 48,9%

Fonte: Mulher & Democracia

A auto identificacdo ideologica revela, no entanto, outro quadro, inverso: o
terceiro ou mais mandatos aparece em maior percentual na esquerda (15,3%),
diminuindo no centro para 9,9%, e para 6,1% na direita. Esses dados reforcam a
percepcdo de que a auto declaracdo ideolégica tende mais a esquerda, pelos
motivos ja elencados. Em outros termos, a informacéo a ser validada € a dos blocos
partidarios na Tabela 19, que evidencia o peso tradicional da direita no Nordeste, ja
gue aquela(e)s que tiveram trés ou mais mandatos sdo predominantemente deste
bloco, e o crescimento da esquerda na Regido € relativamente recente.

Quanto ao sexo, os dados da pesquisa da M&D revelam um incremento no
quantitativo de mulheres que estdo entrando no Poder Legislativo dos estados do

Nordeste, com 20,4% das deputadas em primeiro mandato. Ou seja, percebe-se
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que as mulheres concentram-se entre a(o)s “novata(o)s” na arena eleitoral, o que
confirma a literatura a respeito®. Para os homens deputados o trajeto é inverso: ha
mais homens exercendo seu terceiro ou mais mandatos (92,7%), havendo um
pequeno declinio dos que estdo na sua segunda legislatura (85,2%) e outra
pequena queda para 79,6% dos homens no primeiro mandato, ja que é nessa faixa

gue ha o maior aumento de mulheres, como pode ser visto na Tabela 25, abaixo.

Tabela 25 - Sexo da(o)s entrevistada(o)s, por numero de mandatos exercidos

Sexo/Mandato |Primeiro mandato Segundo mandato Terceiro ou mais
Masculino 79,6% 85,2% 92,7%

Feminino 20,4% 14,8% 7,3%

Total 100% 100% 100%

Fonte: Mulher & Democracia

JA4 quando se observa o0 numero de mandatos exercidos pela(o)s
parlamentares dos estados em foco, percebe-se que, em Sergipe, ha uma grande
concentracdo de deputada(o)s no primeiro e segundo mandatos, enquanto no Piaui
estdo cerca da metade da(o)s legisladora(e)s no terceiro ou mais mandatos, ficando
a Bahia na situacao intermediaria, pendendo um pouco mais para o terceiro ou mais
mandatos. Isso pode significar que, onde ha maior renovacao de parlamentares (no
caso, Sergipe), elegem-se mais mulheres, aumentando-se também as que séo de
esquerda. Mesmo na Assembléia Legislativa do Piaui, onde o numero de
representantes femininas € infimo, houve um crescimento da bancada feminina, e, o
predominio da esquerda nela. Essa constatacdo confirma para o campo regional
nordestino o padrdo nacional encontrado no estudo de Araujo e Alves (2007). Ver
na Tabela 26, abaixo.

Tabela 26 - Namero de mandatos exercidos da(o) entrevistada(o), por estado
N&o resp|Primeiro |Primeiro |Segundo |Segundo |Terceiro | Terceiro TOTAL | TOTAL

Estado/Mandato f,\rlsg. reSP o4 mandato l/mandato /mandato l/mandato |mais mais

freq. % freq. % freq. %
PI 0 0% 9 31% 7 24,1% 13 44,9% |29 100%
BA 1 2,1% 14 30,4% |14 30,4% |17 36,9% |46 100%
SE 0 0% 7 43,7% |7 43,7% 2 12,5% |16 100%
NE 1 0,4% 98 37,4% |81 30,9% 82 31,3% (262 100%

Fonte: Mulher & Democracia

68 Aradjo e Alves (2007) ressaltam esse aspecto como uma dos principais variaveis para 0 sucesso
eleitoral, e Alvares (2008) destaca o fato dos homens estarem a mais tempo na arena eleitoral do que as
mulheres.
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Nesta parte procurou-se inicialmente compreender porque houve uma
reducao de eleitas em 1998, na primeira eleicdo estadual e federal com cotas. Em
seguida, tendo como referéncia o crescimento do eleitorado, hoje constituido
majoritariamente por mulheres, buscou-se verificar se o aumento de candidaturas
femininas com as cotas tem relacéo o crescimento do quantitativo de parlamentares
eleitas, comparando o Nordeste com o Brasil, e deputadas federais e estaduais. Foi
feita também uma analise sob o angulo dos blocos partidarios, auto-identificacdo
ideoldgica, numero de mandatos exercidos, sexo, e estados com maior e menor
presenca feminina em sua assembléia legislativa.

O que se observou foi que nas duas ultimas legislaturas (2003/2007 e
2007/2011) cerca de 70% das candidatas a deputada federal e 85% das
concorrentes a assembléias estaduais foram eleitas. Foi observado que a elevacgéo
no numero de candidatas na esfera estadual, de 7,1 para 14,2% no periodo de 1994
a 2006 repercutiu positivamente no percentual de eleitas, que cresceu de 7,8% para
11,6%. Foi principalmente para essa esfera estadual, comparativamente com a
federal, que se elegeram mais mulheres. Outros fatores para essa diferenca na
performance das mulheres sdo o0 encarecimento das campanhas eleitorais, e
menores capitais politicos, como nimero de mandatos, entre outros.

Os dados analisados tendem a confirmar o que ja vinha sendo afirmado pela
literatura, de que existe uma correlacdo entre o percentual de candidaturas
femininas e de parlamentares eleitas, onde o maior percentual de candidaturas
femininas favorece o maior o numero de mulheres eleitas.

Comparando o Nordeste com o Brasil em termos de representagao feminina
na Camara dos Deputados, constatou-se que a média nordestina foi
consistentemente abaixo da nacional. Mas verificou-se também uma tendéncia
regional de aumento de candidaturas a deputada federal e de eleitas. Esse padrao
é semelhante ao nacional, de incremento residual.

J4 nas disputas para as assembléias estaduais, observou-se que a
correlacdo entre candidatas e eleitas no Nordeste apresenta um percentual maior
de eleitas em relacdo as candidaturas, tendéncia ndo observada em nivel nacional,
onde ha maior numero percentual de candidatas a deputadas estaduais com
relacdo as eleitas nos respectivos pleitos.

Utilizou-se até aqui os critérios de bloco partidario, auto definicdo ideoldgica,

sexo e numero de mandatos exercidos. Dentre esses multiplos fatores, o numero de
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mandatos exercidos do conjunto de parlamentares tende a uma relacdo mais forte
com a maior ou menor eleicdo de mulheres para as assembléias estaduais do Piaui,
Bahia e Sergipe. Essa variavel parece ter uma ligagdo com o maior percentual de
eleitas encontrado em Sergipe, onde ha um grande contingente de parlamentares
em primeiro e segundo mandato; na Bahia em situacao intermediaria, ocorrendo um
equilibrio entre parlamentares no primeiro e segundo mandato, com uma leve
predominéncia da(o)s em terceiro ou mais; e no Piaui, onde h4 uma concentragédo
de parlamentares em terceiro ou mais mandatos.

Ha que se considerar ainda a relacdo com o Executivo, tanto estadual como
nacional, para a composicdo das assembléias legislativas estaduais, pois a vitdria
da esquerda para a Presidéncia e governos estaduais de Piaui, Bahia e Sergipe
pode ter uma conexao, em maior ou menor grau, com o crescimento desse bloco
nas casas legislativas desses estados, bem como da representacdo feminina
nesses 6rgaos legislativos. Mas sera também que, quando se trata de cotas, seja
sua manutencao no Legislativo, seja sua introdu¢do no Executivo e Judiciario, 0s

resultados sdo semelhantes? E o que se verifica a seguir.
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2.4 A opiniao parlamentar sobre cotas e a inclusado das mulheres nos partidos
politicos

Tendo como referéncia o contexto mais amplo das estratégias de inclusédo
feminina na politica, uma das perguntas da pesquisa M&D escolhidas para uma
analise em maior profundidade, foi a opinido de parlamentares estaduais
nordestinos sobre a adocdo da politica de cotas, tanto no Legislativo, como no
Executivo e Judiciario e atividades de inclusdo das mulheres nos partidos politicos.
Considerando que a(o)s parlamentares sdo atrizes e atores diretamente
envolvida(o)s na questdo, buscou-se conhecer suas opinides sobre a questao.
Dado o lugar de parlamentar estadual numa Regido como o Nordeste, serd que se
aproximam mais de uma posicdo favoravel, ou suas posi¢cdes tendem a ser
contrarias as cotas? Serd que seu posicionamento ideoldgico interfere em sua
opinido sobre as cotas, ou ele é irrelevante para seu conceito sobre as mesmas?
Outras variaveis, como sexo® e niimero de mandatos exercidos intervém na opini&o
parlamentar nordestina quanto as cotas, principalmente nos estados escolhidos,
seja no Legislativo, no Executivo, como também no Judiciario? Quais iniciativas de
inclusdo das mulheres nos partidos politicos sdo mais e menos legitimadas pela(o)s
deputada(o)s?

Para responder a essas perguntas, inicialmente analisa-se a opinido
parlamentar sobre as cotas no Legislativo, a posi¢cao da(o)s mesma(o)s com relacao
ao Executivo e Judiciario, finalizando com seu posicionamento frente os

mecanismos de inclusédo feminina nos partidos.

6.1 Manutencao das cotas por sexo para o Legislativo

Como ja foi visto, existe um historico de debates, estimulos e incentivos as
cotas, inclusive no Nordeste. Como isto se relaciona com a opinido parlamentar? Na
pesquisa M&D 50,8% da(o)s deputada(o)s, cerca da metade, manifestaram-se

favoravelmente as cotas no Legislativo. O percentual contrario é, portanto, bastante

% Embora se reconheca a relacdo entre o componente sexual do género e a ragca como fazendo parte das
desigualdades que estruturam nossa sociedade (SCOTT, 1995), optou-se por deixar para um trabalho
posterior tracar um paralelo entre ambos, principalmente no que concerne a politica de cotas.
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expressivo (42%), havendo uma pequena faixa de indecisos, de 7,3%, como se vé

no Grafico 1, abaixo.

Grafico 8 — Opinides da(o)s entrevistada(o)s sobre a manutencédo das cotas por sexo
no Legislativo

O Contréaria a adogao de cotas por
7,3% sexo no ambito do Poder Legislativo

B Favoravel a adogéao de cotas por
sexo no ambito do Poder Legislativo

50,8%

O N&o tem opinido formada

Fonte: Mulher & Democracia

Especificamente com relacdo aos estados do Piaui, Bahia e Sergipe,
observa-se que, conforme a Tabela 27 abaixo, € a Bahia, e ndo Sergipe, que possui
mais parlamentares favoraveis as cotas, mas Piaui confirma ser, dentre os trés
estados, o com maior percentual de deputada(o)s contraria(o)s as cotas. Na Bahia

h4, ainda, um contingente expressivo de indecisa(o)s — 8,7%.

Tabela 27 - Opinido sobre a manutencao das cotas no Poder Legislativo, por estado
Estado/Cotas - se Contraria a adocdo de cotas por sex|Favoravel & adog¢éo de cotas por sex Nao tem op TOTAL

Legislativo ambito do Poder Legislativo ambito do Poder Legislativo formada

PI 48,2% 51,7% 0% 100%
BA 26% 65,2% 8,7% 100%
SE 43,7% 56,2% 0% 100%
NE 42% 50,7% 7,3% 100%

Fonte: Mulher & Democracia

A pequena presenca de mulheres na Assembléia Legislativa do Piaui pode
estar relacionada com o menor percentual de parlamentares favoraveis as cotas,
comparativamente com a Bahia e Sergipe. Mas, por outro lado, a relativamente
mais alta participacdo feminina no 6rgao legislativo estadual de Sergipe demonstra
que é fraca a relacdo do maior percentual de deputada(o)s favoraveis as cotas e a
opinido favoravel as cotas. Portanto, devem existir outros fatores que determinaram

a maior aprovagdo das cotas no Legislativo baiano, como o nivel de politizagéo,
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mais partidos e debates, maior organizacao, e a presenca de um forte movimento
de mulheres e feminista.

Ao agrupar as respostas nas tendéncias ideoldgicas dos partidos, verifica-se
que, no conjunto, a(o)s favoraveis as cotas concentram-se nos partidos de
esquerda (17,9%)° e que - tanto a direita, como o centro, assim como 0s pequenos
partidos agregados em Outros - estdo divididos entre favoraveis e contrarios as
cotas no Legislativo, com uma pequena vantagem para a(o)s parlamentares
contrarios. As cotas sao, portanto, uma questdo em disputa nos partidos dessas
correntes ideoldgicas. Mesmo nos de esquerda, as cotas no Legislativo ndo sdo um
consenso, pois 5% de suas/seus representantes opdem-se a essa politica
afirmativa nesse poder da Republica. Mas ha ainda a(o)s que ndo tém opinido
formada sobre o assunto, principalmente entre os partidos de direita. Verifique na

Tabela 28, abaixo.

Tabela 28 — Manutencdo das cotas por sexo no Legislativo, por bloco partidario

Cotas - sexo Legislativo/Partido Direita |Centro Esquerda | Outros TOTAL
Contréria a adogdo de cotas por sexo no ambito do Poder 13,3% 14,9% 5% 8,8% 42 0%
Executivo '
Favoravel & adocao de cotas por sexo no ambito do Poder |11% 11,4% 17,9% 10,3% 50.8%
Executivo '
N&o tem opinido formada 2,3% 1,6% 1,9% 1,5% 7,2%
Total 26,7% (27,9%  24,8% 20,7% | 100%

Fonte: Mulher & Democracia

Comparando os blocos partidarios com a auto definicdo ideoldgica, verifica-
se uma coeréncia entre 0S mesmos no que tange a direita e o centro. Ambos estao
divididos, enquanto a esquerda apresenta-se mais favoravel as cotas no Poder
Legislativo. Mas, diferentemente do bloco partidario de esquerda em que sO 5%
da(o)s deputada(o)s sdo contrarios as cotas, entre a(o)s parlamentares que se
declararam de esquerda esse percentual triplica, para 17,1%, e o maior nimero de
indecisa(o)s (3,5%), também esta na esquerda auto-definida, conforme pode ser

observado na Tabela 29, abaixo.

® Como foi dito anteriormente, esta é uma tendéncia nacional e internacional, comprovada pela literatura
especializada no tema.
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Tabela 29 — Manutencéo das cotas por sexo no Legislativo, por auto-definicdo ideoldgica

Cotas por sexo no Legislativo/Auto-definicao politica Direita | Centro Esquerda | TOTAL
i » ~ A 0 0
Con_trarl_a a adogdo de cotas por sexo no A&mbito do Poder |11% 13.7% 17,1% 42.0%
Legislativo
o ” P 0 o
Fav_orav_el a adocgdo de cotas por sexo no d&mbito do Poder |9,2% 13.4% 28,2% 50.8%
Legislativo
N&o tem opinido formada 1,5% 2,3% 3,5% 7,2%
TOTAL 21,7% |29,4% 48,9% 100%

Fonte: Mulher & Democracia

Uma explicacdo plausivel para a inconsisténcia da esquerda partidaria com a
auto definida como tal € que esta ultima esta hiper-inflada na esquerda, porque
muita(o)s politica(o)s preferem colocar-se como situagao/governo, que € o caso da
esquerda, liderada pelo PT, na conjuntura das ultimas duas legislaturas.

Mas observa-se que, quando o critério € o niumero de mandatos, é entre
a(o)s parlamentares em segundo mandato que se expressa a maior diferenca entre
favoraveis (17,2%) e contraria(o)s (11,1%) as cotas. Em relacdo ao primeiro e
terceiro ou mais mandatos ndo ha diferencas expressivas nas opinides de
parlamentares sobre essa politica de acao afirmativa, e sim uma divisdo, levemente
favoravel as cotas. No entanto verifica-se uma pequena queda progressiva entre
a(o)s favoraveis a cota a medida que aumenta o numero de mandatos, ou seja, no
primeiro mandato 17,9%, 17,2% no segundo e 15,3% no terceiro ou mais. Isto pode
significar que o numero de mandatos exercidos tenha uma forte relacdo com o
posicionamento parlamentar sobre as cotas no Legislativo, ou seja, quanto mais
antiga(o) o parlamentar no exercicio de mandatos, maior a probabilidade que ela(e)
seja contraria(o) a manutencéo dessa politica afirmativa. E quanto mais mandatos
exercidos, menor a duvida sobre essa legislacdo, conforme se observa na Tabela

30, abaixo.

Tabela 30 — Manutencao das cotas por sexo no Legislativo, por nimero de mandatos exercidos
Cotas por sexo no Legislativo/Mandato |Primeiro mandato |Segundo mandato Terceiro ou mais |TOTAL
Contraria a adogéo de cotas por sexo

0, 0, 0, 0,
no ambito do Poder Legislativo 16,4% 11.1% 14,5% 42,0%
Favgrav_el a adocgéo de c_otas_ por sexo 17.9% 17.2% 15.3% 50.7%
no &mbito do Poder Legislativo
N&o tem opinido formada 3,1% 2, 7% 1,5% 7,3%
TOTAL 37,4% 31% 31,3% 100%

Fonte: Mulher & Democracia
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Na Tabela 31, abaixo, verifica-se que, enquanto os homens estdo divididos
equilibradamente entre favoraveis (49,1%) e contrarios (43,7%) a manutencao de
cotas no Legislativo, a propor¢cdo de mulheres favoraveis (60%) é praticamente o
dobro das que séo contrarias (31,5%). Representantes de ambos os sexos (7,1%
homens e 7,9% mulheres) tém um alto percentual de indecisa(o)s. Observa-se que,
embora haja uma maioria das deputadas favoraveis a manutencdo das cotas, o
namero delas contrarias é bastante expressivo, jA que é uma politica que visa
favorecer as proprias mulheres. Portanto, pode-se afirmar que ndo ha um consenso
entre as parlamentares estaduais nordestinas sobre as cotas no Legislativo,
revelando-se a multiplicidade de pontos de vista dentro do mesmo grupo. Uma
explicagcdo possivel para o relativamente alto percentual de parlamentares
contrarias € que o conceito de acdes afirmativas ndo tenha sido suficientemente
discutido na sociedade e, especificamente, nos parlamentos estaduais do Nordeste.
E provavel que ainda predomine uma concepcdo de igualdade formal, e ndo

substantiva (ou de resultados, como prefere Dahlerup (2006, p. 9).

Tabela 31 - Opinido sobre a manutencgéo das cotas no legislativo, por sexo
Sexo/Cotas - |Favoravel a adogéo de cotas por sexo n|Contraria a adogéo de cotas por sexc/Ndo tem opi

Legislativo |ambito do Poder Legislativo ambito do Poder Legislativo formada TOTAL
Masculino  49,1% 43,8% 7,1% 100%
Feminino 60,5% 31,6% 7,9% 100%

Fonte: Mulher & Democracia

Como foi visto, Piaui € o estado com menor percentagem de favoraveis
(51,7%). No entanto, o estado com maior percentual de parlamentares favoraveis as
cotas no Legislativo € a Bahia, e ndo Sergipe, onde proporcionalmente ha maior
presenca feminina na Assembléia Estadual. Deduz-se, portanto, que € fraca a
correlacdo entre maior numero de mulheres deputadas quando se trata do
posicionamento quanto a manutencdo das cotas no Poder Legislativo (o caso de
Sergipe), mas que é forte quando se trata de menor percentual feminino exercendo
mandato naquele Poder (a situacdo do Piaui).

E cotas para o Executivo, para o qual ainda ndo existe legislagdo que
determine sua adocédo, e que concentra mais poder em nosso Pais, serd a opinido

parlamentar também dividida a respeito?
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2.4.2 Introducao de cotas por sexo no Executivo

A analise dos dados da pesquisa M&D revela que, se ja era disputada a
questdo das cotas no Legislativo, com pequena vantagem para a(o)s favoraveis a
essa politica, no Executivo, onde ha uma maior concentracdo de poder, houve uma
virada para a(0)s contraria(o)s as cotas neste Poder da Republica. A maioria da(o)s
parlamentares eram contraria(o)s as cotas no Executivo (55,3%), sendo que a(o)s
integrantes de partidos de direita e centro apresentavam 0s maiores percentuais
contrarios as cotas (16,4 e 18,7%, respectivamente). A(o)s deputada(o)s favoraveis
ndo chegavam a um terco da(o)s entrevistada(o)s (29,8%), a maior parte (12,6%)
pertencente a esquerda. Verifica-se também que os partidos menores contribuiram
com 11,5% das opinides desfavoraveis as cotas, e que a proporcdo daquela(e)s
sem opinido formada é bastante elevado (14,9%), o que aponta para a necessidade

de maior debate sobre o tema. Confira os dados na Tabela 32, abaixo.

Tabela 32 — Introducéo de cotas por sexo no Executivo, por bloco partidario

Cotas por sexo no Executivo/Partido Direita Centro Esquerda Qutros TOTAL
Contréaria a adogdo de cotas no ambito (16,4% 18,7% 8,7% 11,5%

- 55,3%
Poder Executivo
Favoravel a adocao de cotas no ambito | 7,6% 5,3% 12,6% 4,2%

. 29,8%
Poder Executivo
N&o tem opinido formada 2, 7% 3,8% 3,5% 4,9% 14,9%
TOTAL 26,7% 27,9% 24,8% 20,6% 100%

Fonte: Mulher & Democracia

A auto definicdo ideoldgica sobre as cotas no Executivo é ambigua e
contraditoria com relacdo ao perfil ideolégico partidario. Embora a(o)s
legisladora(e)s auto-identificados como de esquerda representem a maioria
daquela(e)s favoraveis a adocao de cotas (16,4%, mais do que o dobro dos que se
identificam como da direita e do centro, 6,1% e 7,3%, respectivamente), 24,9%
daquela(e)s que se declaram de esquerda sao contraria(o)s as cotas como pode ser
visto na Tabela 29, abaixo.. Contrastando com esse Uultimo percentual, a(o)s
representantes filiada(o)s aos partidos de esquerda desfavoraveis as cotas no
Executivo somam apenas 8,7% (ver Tabela 28), cerca de um terco do percentual
referente a(o)s deputada(o)s que se declaram de esquerda posicionaram-se nessa

guestdo, como pode ser visto na Tabela 33, abaixo.
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Tabela 33 — Introducédo de cotas por sexo no Executivo, por autodefinicdo ideolégica

Cotas por sexo no Executivo/Auto-definicdo ideologica Direita Centro Esquerda [ TOTAL
Contraria a adogéo de cotas no ambito do Poder Executivo |14,1% 16,4% 24.9% 55,3%
Favoravel a adogao de cotas no &mbito do Poder Executivo 6,1% 7,3% 16,4% 29,8%
N&o tem opinido formada 1,5% 5,7% 7,7% 14,9%
TOTAL 21, 7% 29,4% 48,9% 100%

Fonte: Mulher & Democracia

Uma interpretacdo para esse fato € de que, como foi dito anteriormente, se
auto declaram de esquerda parlamentares que teriam perfil de centro, ou até de
direita, visando agradar a Rede Mulher & Democracia que realizou a pesquisa, e
para colocar-se na situacao, ja que, em nivel nacional, nessas duas legislaturas
(2003/2007 e 2007/2011), o PT foi vitorioso. Outra possibilidade é o fato de dizer-se
de esquerda ser mais socialmente aceitavel, pelos valores igualitarios que
representa, como ja foi dito anteriormente.

Quanto ao numero de mandatos exercidos, percebe-se que a medida que
aumenta o numero de mandatos, diminui o percentual de parlamentares favoraveis
as cotas no Executivo, assim como ocorreu no Legislativo. Encontra-se entre a(0)s
deputada(o)s em primeiro mandato aquela(e)s com maior percentual de
indecisa(o)s, 0 que pode ser interpretado como uma possibilidade de abertura e
convencimento da relevancia dessa politica no Poder Executivo. Mas, ha que se
registrar certa estabilidade entre aquela(e)s contraria(o)s, entre 16% e 20%, e
favoraveis, entre 8% e 11%, ou seja, parlamentares a favor da adocao de cotas por
sexo no Executivo sdo cerca da metade da(o)s contraria(o)s, sem diferencas
significativas entre quem esta exercendo o primeiro, segundo ou terceiro mandato

OuU mais, como se observa na Tabela 34 abaixo.

Tabela 34 — Introducéo de cotas por sexo no Executivo, por nimero de mandatos exercidos

Cotas por sexo no Executivo/Mandato Primeiro ma Segundo ma Terceiro o.|T
Contréaria a adogéo de cotas no ambito do Poder Exec 19,8% 16,0% 19,1% 5!
Favoravel a adocao de cotas no &mbito do Poder Exe|11,1% 10,3% 8,4% 2!
N&o tem opinido formada 6,5% 4,6% 3,8% 1
TOTAL 37,4% 30,9% 31,3%

Fonte: Mulher & Democracia

Quando a variavel é o sexo, as mulheres parlamentares favoraveis as cotas
no Executivo (47,3%) séo praticamente o dobro dos homens (26,8%), mas ainda é
expressivo o0 percentual delas contrarias as cotas neste Poder da Republica

(39,4%). Neste requisito, segue a mesma dinamica da opinidao parlamentar quanto
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as cotas no Legislativo. No entanto, a(o)s sem opinido formada sdo o dobro do
verificado para o Legislativo (7,1% para homens e 7,9% para mulheres), ou seja,
15% dos deputados e 13,1% das deputadas estdo ainda indecisa(o)s, o que implica
que h& muito campo para discussdo e convencimento sobre a matéria. Veja os
dados na Tabela 35, abaixo.

Tabela 35 - Opinido sobre aintroducdo de cotas no executivo, por sexo
Sexo/Cotas - sexo |Contraria a adogéo de cotas no ar| Favoravel a adocéo de cotas no ar Ndo tem opinido

Executivo do Poder Executivo do Poder Executivo formada TOTAL
Masculino 58% 26,8% 15,1% 100%
Feminino 39,5% 47,4% 13,1% 100%
TOTAL 55,3% 29,8% 14,9% 100%

Fonte: Mulher & Democracia

Quanto aos estados analisados, Sergipe apresenta o maior percentual de
aprovacao para as cotas no Executivo. La ocorreu um empate (50% a favor e 50%
contra). Ja na Bahia é expressiva a quantidade de indecisa(o)s (17,4%), mais do
que o dobro do percentual encontrado no Piaui (6,9%). Mas enquanto o Piaui tem
27,6% de suas/seus parlamentares favoraveis as cotas no Executivo, o menor
percentual dos trés estados, na Bahia esse niumero é maior (39,9%), mas ainda
menor que o do Sergipe. Observa-se que, nesse quesito, uma confirmagdo da
hipotese de que ha uma forte relacdo entre a maior presenca de mulheres no
legislativo estadual e o posicionamento mais favoravel as cotas, como pode ser

visto na Tabela 36, abaixo.

Tabela 36 - Opinido sobre aintroduc¢éo de cotas no Poder Executivo, por estado
Estado/Cotas - sexo |Contraria a adogéo de cotas no &|Favoravel a adogéo de cotas no 4 Ndo tem opinido

Executivo do Poder Executivo do Poder Executivo formada TOTAL
PI 65,5% 27,6% 6,9% 100%
BA 45,6% 36,9% 17,4% 100%
SE 50% 50% 0% 100%
NE 55,3% 29,8% 14,9% 100%

Fonte: Mulher & Democracia

2.4.3 Adocéo de cotas por sexo no Poder Judiciario

Como foi visto antes, ha um debate entre as integrantes do Poder Judiciario
sobre a introducdo de cotas nesse Poder, que estid presente também na visao

parlamentar nordestina em nivel estadual. Segundo a pesquisa M&D, o embate
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entre a posicao favoravel as cotas e a contraria no Poder Judiciario € semelhante
ao do Poder Executivo, onde a(o)s contraria(o)s estdo em melhor posi¢cdo, com
mais da metade da(o)s deputada(o)s expressando-se em desacordo com essa
politica afirmativa, como pode ser observado no Grafico 9, abaixo.

Grafico 9 — Opinides d(a)s entrevistada(o)s sobre a adogéo de cotas por sexo no Judiciario

11.8% O Contraria a adogédo de cotas no
' ambito do Poder Judiciario

B Favoravel a adocao de cotas no
ambito do Poder Judiciario

35,9% 52,3%
O N&o tem opinido formada

Fonte: Mulher & Democracia

Mas quando a analise é feita tendo como referéncia o bloco partidario a que
pertence a(o)s deputada(o)s, os dados da pesquisa M&D revelam que sdo os
partidos de direita e centro que sdo amplamente contrarios a adocédo de cotas no
Judiciario, enquanto os de esquerda sdo majoritariamente favoraveis, resultado
semelhante ao encontrado no Legislativo e Executivo. Observa-se que 0s pequenos
partidos alinham-se com o posicionamento da direita e do centro, conforme a

Tabela 37, abaixo.

Tabela 37 — Adoc¢ao de cotas por sexo no Judiciario, por bloco partidario

Cotas por sexo no Judiciario/Partido Direita Centro Esquerda |Outros TOTAL
Contraria a adogéo de cotas no ambito do Pode 14,5% 17,9% 8,8% 11,1% 52 3%
Judiciario '
Favoravel a adogao de cotas no ambito do Pod|9,5% 6,5% 13,4% 6,5% 35.9%
Judiciario '
N&o tem opinido formada 2, 7% 3,4% 2.7% 3% 11,8%
TOTAL 26,7% 27,8% 24,9 20,6 100%

Fonte: Mulher & Democracia

Quando a analise parte do auto posicionamento ideoldgico, a proporcédo
da(o)s que sao contraria(o)s a adocao de cotas por sexo no Judiciario no grupo dos

gue se definem como esquerda aumenta substancialmente, confirmando hipotese ja
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levantada anteriormente quanto aos motivos de se auto posicionar como sendo de

esquerda. Ver Tabela 38, abaixo.

Tabela 38 — Adocdo de cotas por sexo no Judiciario, por auto-definigdo ideoldgica

Cotas por sexo no Judiciario/Auto-definicao politica Direita Centro Esquerda | TOTAL
Contraria a adogéo de cotas no ambito do Poder Judicia 12,2% 16,4% 23,6% 52,3%
Favoravel a adogao de cotas no ambito do Poder Judici¢ 7,2% 9,5% 19,1% 35,9%
N&o tem opinido formada 2,3% 3,4% 6,1% 11,8%

Fonte: Mulher & Democracia

J& com relacdo ao numero de mandatos, observa-se uma queda progressiva
de favoraveis exercendo primeiro mandato (13,7%), para a(o)s parlamentares em
segundo mandato (12,6%) e terceiro ou mais (9,5%), o que pode ser interpretado
como um crescente conservadorismo a medida em que a(o) parlamentar

permanece mais tempo no cargo. Veja na Tabela 39, abaixo.

Tabela 39 — Adocao de cotas por sexo no Judiciario, por nimero de mandatos exercidos

Cotas por sexo no Judiciario/Mandato Primeiro ma Segundo ma Terceiro oL| TOTAL
Contraria a adocéo de cotas no ambito do Poder Judi(19,1% 15,3% 17,6% 51,9%
Favoravel a adogao de cotas no ambito do Poder Jud|13,7% 12,6% 9,5% 35,9%
N&o tem opinido formada 4,6% 3,1% 4,2% 11,8%
TOTAL 37,4% 30,9% 31,3%

Fonte: Mulher & Democracia

Quando a analise é feita do ponto de vista do género, percebe-se que as
mulheres, consistentemente, foram majoritariamente favoraveis as cotas, tanto no
Legislativo, no Executivo, como no Judiciario. Neste ultimo Poder ndo é diferente,

com 52,6% a favor dessa politica afirmativa, como se vé na Tabela 40, abaixo.

Tabela 40 - Opinido sobre a adoc¢ao de cotas no judiciario, por sexo
Sexo/Cotas - sex Contraria a adocdo de cotas no amt/Favoravel a adog¢éo de cotas no amt N&o tem opin

Judiciério do Poder Judiciario do Poder Judiciario formada TOTAL
Masculino 54,5% 33% 12,3% 100%
Feminino 39,4% 52,7% 7,9% 100%
TOTAL 52,3% 35,9% 11,8% 100%

Fonte: Mulher & Democracia

Quanto aos estados focados, Sergipe teve, para o Judiciario, 0 mesmo
resultado que para o Executivo, ou seja, um empate. Desta vez o empate ocorreu
também na Bahia, que se situa na situacdo intermediaria de 45,6%, enquanto o
Piaui continua com os menores percentuais de deputada(o)s favoraveis a adocéo

das cotas no Poder Judiciario. Este resultado confirma a existéncia de uma
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correlacdo entre o estado com maior nimero de parlamentares mulheres e a
proporcdo de opinides favoraveis ao estabelecimento de cotas no Judiciario,
correlacdo também observada no estado intermedidrio e naquele com menor
namero. Veja na Tabela 41, abaixo.

Tabela 41 - Opinido sobre a adogado de cotas no Poder Judiciario nos estados do Piaui, Bahia e Sergipe
Estado/Cotas - sex Contraria a adocéo de cotas no amk Favoravel a adocéo de cotas no amk/N&o tem opini

Judiciério do Poder Judiciério do Poder Judiciario formada
Pl 51,7% 37,9% 10,3%
BA 45,6% 45,6% 8,7%
SE 50% 50% 0%
TOTAL 52,3% 35,9% 11,8%

Fonte: Mulher & Democracia

Conclui-se que a opinido parlamentar sobre as cotas no Judiciario mantém
uma conexao com uma Visdo presente entre a(o)s propria(o)s magistrada(o)s, que
adia a efetivacdo de medidas de aceleracdo da representatividade feminina nas
segundas e terceiras instancias. Registre-se que a adoc¢ao de politicas afirmativas
de género para os 6rgaos superiores do sistema judicial jA € uma recomendacéao da
Cedaw, aprovada em 1979 na Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) e em vigor
no Pais desde 1984. Além disso, como foi dito anteriormente, pesquisa recente do
Instituto Patricia Galvao/lbope/Cultura Data revela que a populacdo aprova a
presenca de um maior niumero de mulheres em cargos publicos.

Se a adocdo de cotas nos poderes da Republica encontra resisténcia
parlamentar, como sera a sua visdo sobre a acdo partidaria em prol da incluséo

feminina? E o que se vé a seguir.

2.4.4 Acles partidarias para a inclusdo das mulheres

Na pesquisa M&D foi perguntado a deputadas e deputados que agcdes os partidos
tém desenvolvido para estimular candidaturas femininas e a participacdo das
mulheres no seu interior. Aqui se busca saber também se os partidos tém
incentivado a participagdo de mulheres em suas dire¢fes, através de cotas intra
partidarias ou outros meios; se ha coeréncia entre a participacdo feminina nos
diretorios e nas executivas dos partidos e o percentual de mulheres lancadas como
candidatas; e se as cotas tém servido de estimulo & concorréncia de mulheres ao

Legislativo.
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Para responder a essas perguntas, inicialmente se apresenta dados sobre a
participacdo feminina nos partidos, tanto através de sua presenca enquanto
integrante dos diretdrios nacionais, quanto sua representacdo nas executivas,
segundo os blocos partidarios ideoldgicos. Em seguida se faz uma comparacao
entre o percentual de candidatas a Camara Federal e a presenca de mulheres nas
direcGes partidarias. Apresentam-se também informacdes sobre as instancias de
mulheres dos partidos, no intuito de perceber seu peso no langamento de mais
candidaturas de mulheres. Por fim sdo analisados os dados da pesquisa M&D
referentes as iniciativas dos blocos partidarios para incluir mais as mulheres,
buscando conhecer semelhancas e variacfes entre 0s mesmos.

Dados levantados pela M&D em 2006'* revelam que, de 1996, um ano apés
a promulgagéo da Lei de Cotas, para 2006, seguiu-se um padréo de estreitamento
da participacédo feminina a medida que se aproxima mais da cupula dos partidos. A
Gnica excecdo é o PT, com altos percentuais de mulheres em sua executiva,

atingindo, inclusive o percentual de 30%. Veja nas Tabelas 42 e 43 abaixo.

Tabela 42 — Participacdo Feminina nos Diretoérios
Nacionais dos Partidos

1996 2006
PFL 3,0% 7,5%
Direita 3,0% 7,5%
PMDB 8,4% 8,8%
PSDB 8,1% 13,1%
Centro 8,2 10,9%
PT 27% 30,9%
PDT 27,2% 15,3%
PSB 11,7% 17,3%
Esquerda 21,9 21,1

Fonte: Mulher & Democracia
Obs.: Considerou-se apenas o PFL como partido
de direita, por falta de dados sobre o PP e PTB.

Tabela 43 - Participacdo feminina nas executivas
dos diretérios nacionais dos partidos

1996 2006
PFL 5,5% 2,6%
Direita 5,5% 2,6%
PMDB 4,3% 8,3%
PSDB 8,3% 10%
Centro 6,3% 9,1%
PT 31,5% 33,3%
PDT 7,7% 5%
PSB 0% 13,8%
Esquerda 13,0% 17,3%

Fonte: Mulher & Democracia
Obs.: Considerou-se apenas o PFL como partido
de direita, por falta de dados sobre o PP e PTB.

™ Ver Boletim Mulher & Democracia em dados, n. 3 — As mulheres nos partidos politicos no Brasil
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A direita mais que duplica a participacdo das mulheres nos diretdrios
nacionais dos partidos, de 3 para 7,5% no periodo. No entanto, quando se trata da
executiva, a participacao feminina cai pela metade, de 5,5% para 2,6%.

O centro aumentou de 8,2% para 10,9% a participagcdo das mulheres nos
diretorios nacionais dos partidos, e também apresentou crescimento na executiva,
de 6,3% para 9,1%. Pode-se afirmar que ndo h& grande discrepancia entre a
participacdo feminina nos diretérios e em suas executivas, embora o patamar seja
bastante baixo, inferior a 11%.

Ja a esquerda parte de um patamar de 21,9% de mulheres em seus
diretérios nacionais, tendo uma pequena oscilacdo para baixo, para 21,1%. Nas
executivas dos partidos, as mulheres sdo 13%, ressalvando que o PT apresentou,
ainda em 1996, 31,5%, enquanto no PSB n&o havia nenhuma mulher na executiva.
Em 2006, a esquerda aumentou para 17,3% a média de mulheres nas executivas,
sendo que o PT isoladamente contribuiu com 33,3%. No entanto os percentuais da
esquerda, embora os mais altos dos trés blocos partidarios, apresentam uma queda
na representacdo feminina quando se trata da executiva. Nos diretdrios eram 21,9%
em 1996 e 13% nas executivas, quase a metade. Embora tenha havido um
aumento para 17,3% nas executivas em 2006, continuou significativa a diferenca a
mais nos diretorios.

Percebe-se, portanto, que héa variacdes nos desempenhos de cada bloco: a
participacdo feminina na direcdo dos partidos de direita € extremamente baixa, nao
superior a 7,5% no diretério e 5,5% na executiva; no centro 0s percentuais sdo mais
altos que os da direita, oscilando entre 6% e 11%, com pouca variagao entre o
quantitativo do diretdrio e da executiva; a esquerda tem o melhor desempenho, com
cerca de 21% nos diretérios e entre 13 e 17% nas executivas.

No entanto, como se vé abaixo, na Tabela 44, a maior representacao na
direcdo partidaria ndo garantiu as mulheres mais vagas nas listas eleitorais dos

partidos.
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Tabela 44 — Percentuais de candidatas para a Camara Federal, de 1994 a 2006, por bloco partidario

1994 1996 1996 1998 2006 2006 2006
Cand. Mulheres nos | Mulheres nas Cand. Cand. Mulheres Mulheres nas
Cam. Fed| Diretorios Executivas Cam. Fed] Cam. Fed. |[nos Diretérios | Executivas
PFL 2,2% 3% 5,5% 4,7% 12,2%
PP 4,7% - - 0% 7,8%
PTB 0% - - 0% 9,7%
Direita 2,3% 3,0% 5,5% 1,5% 9,9% 7,5% 2,6%
PMDB 7,4% 8,4% 4,3% 9,6% 11,1% 8,8% 8,3%
PSDB 8,4% 8,1% 8,3% 7% 14,8% 13,1% 10%
Centro 7,9% 8,2 6,3% 8,3% 12,9% 10,9% 9,1%
PDT 5,8% 27% 31,5% 4% 10,5% 30,9% 33,3%
PSB 6,6% 27,2% 7,7% 5,5% 13,4% 15,3% 5%
PT 14% 11,7% 0% 8,4% 12,2% 17,3% 13,8%
Esquerda |[8,8% 21,9% 13,0% 5,9% 12% 211 17,3%

Fonte: Cfemea e M&D

Ao comparar as candidaturas a deputada federal com a presenca feminina
nos diretorios e nas executivas nacionais dos partidos, verifica-se que, em 1996, as
mulheres na executiva do PFL, que aqui representa os partidos de direita, eram o
dobro (5,5%) das concorrentes a Camara dos Deputados em 1994 (2,3%) e cerca
do triplo em 1998 (1,5%). Essa situacdo se inverte em 2006, onde ha mais
candidatas (,9%) e menor percentual de mulheres no diretério (7,5%), e tendo
havido uma retracao significativa na executiva (2,6%).

No bloco do centro, em 1994 e 1996, ha certo equilibrio entre percentuais de
candidatas (7,9%), mulheres nos diretérios (8,2%) e mulheres nas executivas
(6,3%). O mesmo se verifica em 2006, sendo que o percentual de candidatas
(12,9%) foi superior ao das dirigentes partidarias (10,9 e 9,1%, respectivamente).

A esquerda é o bloco que mais apresentou em 1994 candidaturas femininas
a Camara dos Deputados (8,8%), mas seu desempenho foi abaixo da performance
do centro em 1998 (5,9%). Ressalva-se que o PT apresentou cerca do dobro de
candidatas que os demais partidos de esquerda. E, se comparados com o0s
percentuais de integrantes mulheres das instancias maximas dos partidos em 1996,
verifica-se que os percentuais desse bloco sdo cerca do dobro da direita e do
centro. No entanto o percentual de mulheres nos diretérios (21,9%) € bem mais alto
que o relativo a sua participacao nas executivas (13%).

Em 2006 o percentual de mulheres (12%) disputando uma vaga na Camara
Federal pelo bloco de esquerda cresceu em relagdo a 1994 e 1998, mas é bem
abaixo dos numeros de mulheres participantes dos diretérios (21,1%) e de suas
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executivas (17,3%). Também em 2006, como em 1996, apresenta-se uma
defasagem entre o percentual de mulheres nos diretérios, que € acima do
guantitativo presente nas executivas.

Percebe-se, portanto, que existem padrdes diferenciados entre candidaturas
femininas e a participacdo das mulheres nas instancias dos partidos, de acordo com
o bloco partidario: no bloco da direita predominam os baixos percentuais, tanto na
condicdo de candidatas como de dirigentes, invertendo-se a situagdo, em uma
década, de menos candidaturas femininas para menos participantes mulheres dos
diretérios e das executivas; no centro encontra-se uma estabilidade entre as duas
situacbes, o que pode ser interpretado como uma mao-dupla entre dirigentes e
candidatas, reforcando-se a presenca de umas as outras; e na esquerda vé-se que
a relativamente alta participacado nos diretérios e executivas ndo tem uma relagéo
forte com o percentual de candidatas a representacdo como deputadas federais.

Verifica-se, portanto que atingir a cota dentro do partido possui uma conexao
muito ténue com o alcancar a cota na lista partidaria. Nas eleicbes de 2006 o
centro langou 12,9% de candidatas, tendo apenas 10,9% de mulheres nos diretérios
e 9,1% nas executivas, enquanto a esquerda lancou 12% de candidatas, portanto,
menos candidatas, tendo em seus diretérios a participacdo feminina de 21,1% e nas
executivas de 17,3%, percentuais bem superiores que os do centro.

Por outro lado, depoimentos de parlamentares, dirigentes partidarios e
integrantes de instancias governamentais de mulheres no Seminario Mulheres na
Politica, Mulheres no Poder, realizado em maio de 2002, apontam para as
dificuldades que os partidos tém de estimular as candidaturas femininas. Segundo o
Presidente Nacional do PCdoB “ndo damos ainda valor suficiente a importancia do
trabalho das mulheres” (in GROSSI & MIGUEL, op. cit.). Para a deputada estadual
Célia Ledo, do PSDB/SP, “os partidos ainda estdo timidos no seu trabalho de
elevar, de valorizar e incentivar a mulher. (...) Ainda ndo se acredita na campanha
da mulher, entdo se investe mais na campanha do homem”. Ja Solange Bentes
Jurema, alagoana, na época presidente do Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher, que foi a primeira Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher (Sedim), em

2002, ainda no governo Fernando Henrique Cardoso, afirmou que:
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“Temos também de dar poder para as mulheres na estrutura do préprio partido, dispondo de
cotas nas direcdes executivas partidarias, fazer uma preparacado didatica dos quadros
partidarios nos institutos de estudo e pesquisa, quanto as questdes de género. J4 que se da
palestra de tantas coisas, nesses institutos de partidos, que também se fale da questao de
género, que isso entre nas preparagdes didaticas partidarias; monitorar as candidatas inscritas
pelo partido quanto a preparagdo, organizacdo e articulagdo das campanhas femininas”.
(ibidem).
Além de participar das instancias decisoérias dos partidos, uma das principais
formas de inclusdo das mulheres é o funcionamento de instancias de mulheres em

sua estrutura. Rodrigues (2001) assinala que:

“Estes nudcleos e secretarias tém planos de atuagdo proprios, apresentando feigédo
diferenciada em termos de: institucionalidade partidaria; expressao politica; organizacdo de
suas integrantes; capacidade de mobilizacdo de militantes e filiados/as; e vinculagcdo ao
movimento de mulheres em ambitos nacional, regional e mundial”.

Na visao da autora as instancias de mulheres contribuem para o aumento da
participacdo e da representacdo das mulheres, bem como para a difusdo e
afirmacgao dos direitos das mulheres e da igualdade de género, o que ela chama de
“acdes feministas” em ambito partidario. Ela inclusive elenca varias iniciativas
tomadas por esses nucleos, enfatizando que “é indispensavel que as mesmas

possam contar com o respaldo das direcdes e estruturas partidarias”. Séo elas:

“a promoc¢ao de encontros e seminarios com militantes e filiad@s para a discussdo sobre a
cidadania das mulheres e a igualdade de género; a promogé&o de encontros para a avaliagéo e
planejamento das “a¢Bes feministas”; a realizagdo de oficinas e seminarios de formacdo
politica para as mulheres, com incorporacdo de perspectivas feministas; o apoio e a
assessoria especial as candidaturas e gestdes das mulheres do partido; e 0 acompanhamento
e assessoramento das acbes partidarias em termos da incorporacdo das perspectivas de
género e das plataformas feministas”. (ibidem)

Segundo dados da SPM?, praticamente todos os partidos em funcionamento
no Pais” tém instancias de mulheres - seja o partido de direita, centro ou
esquerda’ - que fomentam a inclusdo das mulheres, seja como candidatas, seja

como filiadas. E, diferentemente de 2001, quando Rodrigues escreveu o artigo

2 A SPM, em parceria com o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher e o Férum Nacional de Instancias
de Mulheres de Partidos Politicos mantém um site, 0 www.maismulheresnopoderbrasil.com.br , do qual
foram retiradas as informacdes sobre as instancias partidarias de mulheres.

73 22 dos 27 reconhecidos pelo TSE atualmente.

" s30 eles: o PT, PSDB, PMDB, PSB, PPS, PDT, Dem, PP, PTN, PMN, PRTB, PSC, PCdoB, PSTU,
PCB, PSDC, PCO, PSL, PRP, PRTB, PTB, PTC, PV e Psol.
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citado, hoje existe o Forum Nacional de Instancias de Mulheres de Partidos
Politicos, que articula de forma permanente essas instancias.

Outra forma de estimular a participacdo de mulheres nos partidos é a
atividade educativa, através de palestras, seminarios, cursos e capacitacdes, que
pode ser encabecada pela instancia de mulheres do partido ou ndo (como a prépria
direcéo partidaria, parlamentares do partido, etc.).

No entanto, de acordo com a pesquisa M&D, cerca da metade (48,5%)
da(o)s parlamentares acreditam que inexistem ac¢des dos partidos para estimular a
inclusdo de mulheres, quer sejam instancias de mulheres, quer sejam atividades
educativas por iniciativa de outros. E quando consideram que estas existem, sdo as
dltimas, atividades educativas (23,3%), que sdo mencionadas em primeiro lugar e,
em segundo, instancias de mulheres (22,9%), como pode ser visto no Gréafico 10,

abaixo.

Gréfico 10 — A¢les partidarias pelainclusdo das mulheres
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Fonte: Mulher & Democracia.

Quando analisadas sob a perspectiva dos blocos partidarios, a esquerda
apresenta um percentual um pouco mais elevado (8%) que a direita (6,9%) e centro
(6,5%), em termos de reconhecimento das instancias de mulheres. Inversamente, a
direita apresenta o maior percentual de palestras, seminarios, cursos e capacitagao
(6,5%), ligeiramente superior ao do centro (4,6%) e esquerda (4,6%), que empatam
nesse quesito. No entanto, os maiores percentuais de quem néo oferece atividades
especificas para as mulheres estdo nos blocos partidarios de direita (12,2%) e
centro (16%), enquanto o da esquerda é de 6,9%, cerca da metade dos outros dois
blocos. Na Tabela 45 estéo esses dados:
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Tabela 45 - Atividades partidarias especificas para mulheres, por bloco partidario
Atividades Mulheres/Partid Direita Centro |Esquerda |Outros |TOTAL

i 0O 0, 0, 0, 0,
Organizacdes Internas de |6,9% 6,5% 8% 1,5% 22.9%
Mulheres
Palestras, Seminarios, Cur|6,5% 4,6% 4,6% 3,5%

L 23,3%
Capacitacao
Outros 1,1% 0,8% 1,2% 2,3% 5,3%
Nao 12,2% 16% 6,9% 13,4% 48,5%

Fonte: Mulher & Democracia

O gque se percebe quanto a auto identificacdo ideologica, € que ela é coerente,
por um lado, com as definicdes dos blocos partidarios, e, por outro, € contraditéria.
A coeréncia ocorre quando a esquerda auto definida apresenta os maiores
percentuais, ndo s6 em termos de considerar as instancias de mulheres (13,3%),
mas também no que se refere a realizacdo de palestras, seminarios, cursos e
capacitacdes (15,3%). Ja a contradicao € que também a esquerda auto declarada
tem o maior percentual de inexisténcia de atividades partidarias (17,2%), enquanto
no bloco partidario a esquerda tem o menor percentual (6,9%), como pode ser

observado na Tabela 46, abaixo.

Tabela 46 - Atividades partidarias especificas para mulheres, por auto definicdo politica

Atividades Mulheres/Auto-definicao politica Direita Centro Esquerda TOTAL
Instancias de Mulheres 2,3% 7,3% 13,3% 22,9%
Palestras, Seminarios, Cursos e Capacitagdo |3% 5,0% 15,3% 23,3%
Outros 8% 1,5% 3% 5,3%
Néao 15,6% 15,6% 17,2% 48,5%

Fonte: Mulher & Democracia

A inexisténcia de atividades especificas para as mulheres nos partidos é o
mais sentido, numa ordem decrescente, por aquela(e)s deputada(o)s em primeiro
mandato (17,9%) para a(o)s em terceiro ou mais (13,4%). Mas no primeiro (9,9%) e
terceiro mandato ou mais (9,5%) ha um reconhecimento maior das instancias de
mulheres, cerca do triplo da(o)s parlamentares em segundo mandato (3,4%). E nao
h&a uma distincdo significativa entre o niumero de mandatos quando se tratam de
palestras, seminrios, cursos e capacitacdes — percentuais em torno de 8%. Veja na

Tabela 47, abaixo.
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Tabela 47 - Atividades partidarias especificas para mulheres, por niimero de mandatos exercidos

Atividades Mulheres/Mandato Primeiro mandato |Segundo mandato |Terceiro ou mais TOTAL
Organizacgdes Internas de Mulheres 9,9% 3,4% 9,5% 22,9%
Palestras, Seminarios, Cursos e Capacitagdo |8,0% 8,0% 7,3% 23,3%
Outros 1,5% 2,7% 1,1% 5,3%
Nao 17,9% 16,8% 13,4% 48,1%
TOTAL 37,4% 30,9% 31,3%

Fonte: Mulher & Democracia

Mas, se o foco € o estimulo a candidaturas de mulheres, a(o)s parlamentares
entrevistada(o)s consideram que a cota € a acado mais eficaz (63,7%). Em segundo
lugar esta a atividade educativa (43,1%), e, em terceiro, o apoio financeiro (16,4%),
mas sem discriminacdo de sexo, ou seja, ndo € uma acdo afirmativa a favor das
mulheres que tém mais dificuldade de obter recursos para suas campanhas. Esses

dados estdo presentes no Gréfico 11, abaixo.

Grafico 11 — A¢Oes partidarias de estimulo a candidaturas de mulheres
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Fonte: Mulher & Democracia

Quando analisado do ponto de vista do sexo da(o) legislador(a), percebe-se
que as mulheres (51,8%), mais do que os homens (47,6%), consideram as cotas,
gue sao um instrumento legal, como o principal estimulo as candidaturas femininas.
As atividades educativas aparecem em segundo lugar, tanto para homens quanto
para mulheres, em igual percentagem (32%). Os homens (13,1%), mais que as
mulheres (8,9%), consideram que o apoio financeiro as candidaturas uma acao
importante para estimular as mulheres a concorrerem, embora os estudos, como o

de Araujo e Alves (2007) apontem que esse suporte financeiro seja um handicap
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para as candidaturas femininas. E a(0)s que ndo conhecem nenhuma acéo estao
entre 5 e 6% da(o)s entrevistada(o)s. Registre-se que somente uma mulher (1,8%)
reconhece a participacdo nas direcdes partidarias como importante estimulo as
candidaturas femininas, o que pode significar que a decisdo sobre a(o)s
componentes das listas partidarias nao seja feita nesses Orgaos, e sim

informalmente, como aponta Alvares (2008). Observe os dados na Tabela 48.

Tabela 48 - A¢Oes partidarias para estimular candidaturas de mulheres, por sexo

Candidaturas Mulheres/Sexo Masculino |Feminino [ TOTAL
Reserva da cota minima de trinta por cento para candidaturas de cada sexc|47,6% 51,8% 167
Promocéao de palestras, seminarios e outros eventos sobre a equidade de g/32,7% 32,1% 113
Apoio financeiro para candidaturas, sem discriminagao por sexo 13,1% 8,9% 43

N&ao conhece nenhuma acao 6,5% 5,3% 22
Participacdo de 30% nas dire¢des partidarias 0% 1,8% 1
TOTAL 100% 100% 346

Respostas multiplas.
Fonte: Mulher & Democracia

Comparando os estados em foco, a Bahia apresenta-se como o0 estado com
maior percentagem de deputada(o)s que consideram as cotas 0 maior estimulo
para a candidatura de mulheres, enquanto o Piaui lidera entre aquela(e)s que
privilegiam as a¢fes educativas. O apoio financeiro € o terceiro colocado, tendo
Sergipe a frente dessa modalidade de acdo partidaria a favor das candidaturas
femininas. Somente na Bahia aparece um pequeno percentual de parlamentares
gue ndo conhecem nenhuma acao dos partidos pela maior insercdo das mulheres
nas listas concorrentes as eleicdes, como percebe-se a partir das informacdes

contidas na Tabela 49.

Tabela 49 - A¢Oes partidarias para estimular candidaturas de mulheres, por estado
Reserva da cota

E/Isutlarl]decrnécslandidatura: minima de 30% Apoio financeiro ,sAct)it\)/:ga;gnse?gucativas r':ljr?hi?‘rrllgzc(;%o TOTAL
PI 39,7% 15,8% 44,7% 0% 100%
BA 57,1% 12,7% 23,8% 6,3% 100%
SE 50% 16,6% 33,3% 0% 100%
NE 48,2% 12,4% 32,6% 6,3%

Respostas multiplas.
Fonte: Mulher & Democracia

Quanto a participacdo efetiva de parlamentares em atividades partidarias

pela inclusdo das mulheres, mais da metade (59,8%) nunca participou e cerca de
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um terco (31%) ja frequentou acBes educativas dos partidos. Mas somente 5,4%,
um percentual bem abaixo do referente ao total de deputadas (14,5%), participa de
instancias de mulheres. Percebe-se assim que a militdncia interna no partido nao
tem sido um fator para a eleicdo efetiva de mulheres, o que reforca a visao de que
0s partidos sdo guiados pragmaticamente por seus interesses eleitorais (AMES,
2003), sendo secundaria a sua atividade educativa e o préprio funcionamento de

mecanismos internos de participagéao feminina. Veja na Tabela 50 abaixo.

Tabela 50 — Parlamentares que ja participaram de atividades partidarias pela inclusdo de mulheres

Ja participou Freq. %
Néo 134 59,8%
Palestras, Seminarios, Cursos e Capacitac@es, Reunides e Audiéncias 71 31,7%
Organizacdes Internas de Mulheres 12 5,4%
Outras 7 3,1%
TOTAL 224 100%

Fonte: Mulher & Democracia

Quando vista(o)s sob a perspectiva dos blocos partidarios, observa-se que 0
maior contingente de parlamentares que ja participaram de atividades partidarias
pela inclusdo das mulheres esta filiada(o) a partidos, tanto de direita como de
centro, e também os partidos pequenos. A esquerda tem o maior percentual
daquela(e)s que participam de atividades educativas (12,7%), e € minimo o
contingente que estad inserida(o) nas instancias de mulheres dos partidos,
independentemente de bloco partidario, como pode ser observado na Tabela 51,

abaixo.

Tabela 51 - J& participou em atividade partidaria especifica, por bloco partidéario
J& participou/Partido Direita |Centro Esquerda |Outros TOTAL
Palestras, Seminérios, C 8% 8,4% |12,7% 5,4%

e Capacita¢bes, Reunide 34,4%
Audiéncias
Organizacdes Internas d|1,2% 1,9% 2% 1,1%

6,1%
Mulheres
Outras 8% .8% 1,2% 8% 3,4%
Nao 16,8% 16,8% 9,3% 13,4% 56,1%

Fonte: Mulher & Democracia

Quando o critério é a autodefinicdo ideologica, a esquerda (21,8%) tem
participado mais das atividades educativas dos partidos, enquanto que é a direita
(8%) que mais participa de instancias de mulheres e tem o menor percentual (3,8%)

de nado participacdo de atividades especificas pela inclusdo de mulheres, um
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percentual extremamente mais baixo que o do centro, com 19,8%, e da esquerda,

com 22,5%. Veja na Tabela 52, abaixo.

Tabela 52 — Ja participou em atividade especifica, por auto-definicédo ideolégica
Ja participou/Definigdo Ideoldgica |Direita Centro |Esquerda|TOTAL

Palestras, Seminarios, Cursos e 6,5% 21,8%

Capacitacdes, Reunides e Audiéncie 6.1% 34,4%
Organizacdes Internas de Mulheres |8% 2,3% 3% 6,1%
Outras 8% 1,1% 1,6% 3,4%
Nao 3,8% 19,8% |22,5% 56,1%

Fonte: Mulher & Democracia

Observa-se que sdo a(o)s parlamentares em primeiro mandato a(o)s que
menos tém participado de atividades partidarias pela inclusdo de mulheres (20,2%),
0 que nao difere muito da(o)s deputada(o)s em segundo (17,2%) e terceiro ou mais
mandatos (18,3%). Também n&o é significativo o nUmero de mandatos quando se
trata da participacdo em atividades educativas dos partidos (entre 12 e 10%).
Diferenca expressiva é encontrada entre a(o)s que mais participam de instancias de
mulheres, ainda que em percentagem muito baixa (3,4%), para a(o)s novata(o)s,
enquanto legisladora(e)s em segundo mandato e terceiro ou mais mandatos sé

chegam a 1%. Os dados estéo na Tabela 53.

Tabela 53 — Ja participou de atividade partidaria pela inclusdo de mulheres, por nimero de mandatos
Primeiro  |Segundo |Terceiro ot

Ja participou/Mandato mandato | mandato mais TOTAL
Zﬁﬁztr:;sa{sSeminérios, Cursos e Capacita¢bes, Reunibes e 12.2% 10,3% 11,8% 34.4%
Organizacdes Internas de Mulheres 3,4% 1,5% 1,1% 6,1%
Outras 1,5% 1,9% 0,0% 3,4%
Nao 20,2% 17,2% 18,3% 55,7%
TOTAL 37,4% 30,9% 31,3%

Fonte: Mulher & Democracia

Analisados esses aspectos relativos as atividades partidarias em prol da
inclusdo feminina, passa-se, em seguida, a fazer um balanco dos principais

achados deste trabalho e apresenta-se perspectivas para outras pesquisas.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como propdésito responder algumas perguntas sobre a
representacdo feminina, contextualizando-a no debate sobre representacdo, na
histéria brasileira e seus sistemas eleitorais e partidarios. Utilizou-se para isso trés
abordagens teodricas: a cultura politica, o neo institucionalismo e o capital politico.

Compreendeu-se por cultura politica as praticas e valores predominantes que
perduram através do tempo, onde as mudancas ocorrem lenta e incrementalmente;
por neo institucionalismo, a dependéncia da trajetéria institucional que consolida
valores que se enraizam nas praticas, dificultando que novos mecanismos
institucionais sejam experienciados; e por capital politico, o processo pelo qual
alguns individuos e grupos, mais do que outros, sdo aceitos como atores politicos,
abordando-se suas dimensfes econdmicas, familiares, educacionais, midiaticas e
acumulo de mandatos.

A pouca presenca de mulheres nas instituicbes politicas formais foi entdo
explicada por raizes histéricas, culturais e institucionais, onde prevalece a inércia
frente as estratégias de inclusao feminina. Ou seja, para fazerem parte de partidos,
serem candidatas, elegerem-se e exercerem mandatos, as mulheres dispbéem de
um capital politico menor, o que ficou comprovado pela pesquisa empirica. O status
quo favorece aos homens e as relacbes de desigualdade estrutural tendem a
reproduzir-se.

O capital politico feminino geralmente ndo é delegado pelo partido, mas
convertido da esfera familiar, profissional e dos movimentos para o campo da
disputa eleitoral. Ele advém também de mandatos anteriores, principalmente em
nivel municipal, pois varias parlamentares j4 estdo no seu segundo ou terceiro
mandato (e até quarto) como deputada estadual e tém exercido cargos na mesa
diretora, em comissdes, como lider partidaria ou de blocos parlamentares. Seu
pertencimento partidario cobre todo o espectro ideoldgico — PSC, PFL/Dem, PTdoB,
PTB, PRP, PPB/PP, PMDB, PSDB, PPS, PDT, PT, PSB, PCdoB, sendo que
algumas trocaram de partido véarias vezes. Observa-se, ainda, que sdo poucas as
gue tiveram uma participacdo mais ativa no interior de seus partidos, sendo que
nenhuma citou sua participagcdo na instancia de mulheres de seu partido, o que

pode significar a pouca forca politica dessas instancias nas estruturas partidarias.
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Quanto ao seu perfil sécio-demografico, nota-se que as parlamentares
estaduais de Sergipe, Bahia e Piaui sdo mulheres maduras, altamente
escolarizadas, principalmente no campo da saude e educagdo. A mais jovem tem
46 anos de idade, enquanto a mais velha, 70. A grande maioria é casada, com dois
a cinco filha(o)s, embora muitas ndo tenham declarado seu estado civil.
Praticamente todas tém escolaridade superior, sendo que algumas tém, inclusive,
pés-graduacdo. Profissionalmente, atuam como médicas, enfermeiras e técnicas na
area de saude; professoras e pedagogas; empresarias do ramo imobiliario e
farmacéutico; jornalistas, e, mais especificamente, radialistas; e bancéarias e
comerciarias.

Observa-se que, quanto ao capital econdmico das deputadas estaduais dos
estados analisados, s6 a candidata do Dem em Sergipe apresentou melhor situagéo
financeira que os homens. Nos outros dois estados, as candidatas de pequenos
partidos — tanto a direita na Bahia, como a esquerda em Piaui — apresentaram
patriménio menor, bem como previsdo de gastos de campanha significativamente
mais reduzida que os candidatos do sexo masculino.

Historicamente, procurou-se situar as mulheres no contexto brasileiro, e
principalmente nordestino, dos Séculos XIX e XX. Destacou-se algumas com
participacdo na defesa da inclusdo das mulheres na esfera pablica, a comecar pelas
escolas, passando pelo abolicionismo e sindicalismo, e abarcando também o voto e
a representacao politica. Registrou-se, em especial, a eleicdo em 1927, no Rio
Grande do Norte, j& com participacdo feminina, e nos estados da Bahia e Sergipe
em 1934, quando foram eleitas as primeiras deputadas estaduais vinculadas ao
movimento de mulheres. Também se fez referéncia ao compromisso histérico da
esquerda, desde 1946, com a eleicdo de mulheres e sua inclusdo no partido. Com
relacdo as mulheres eleitas a partir de 1950, observou-se que o capital politico
familiar, profissional ou sindical comecou a prevalecer.

Por outro lado, assinalou-se o0 aspecto patriarcal do regime
representativo brasileiro, com o sufragio limitado a pessoas do sexo masculino e
proprietarios. Destacou-se o coronelismo da Primeira Republica que - com seu
oficialismo e situacionismo governista, clientelismo e mandonismo - deixou fortes
marcas na cultura politica brasileira, mesmo que com visivel desgaste e cedendo
espaco para a institucionalizacdo de reivindicacbes dos movimentos sociais como

direitos.
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Registrou-se o ano de 1932 como um marco histérico das mudancas, com a
institucionalizacdo da participacdo feminina no sistema politico, através do novo
Caddigo Eleitoral. Embora o eleitorado feminino tenha crescido daquela data aos
tempos atuais, a ponto de atingir a paridade com os votantes homens, a
representacdo das mulheres ndo seguiu 0 mesmo passo. Com isso observou-se
gue nao bastou a remocéo das barreiras a sua participacdo na esfera publica para
que as mulheres alcancassem igualdade de resultados, e partiu-se para a
experimentacao de diversas estratégias politicas visando a equidade de género.

Estas estratégias abrangem a constituicdo e funcionamento de bancadas
femininas e comissbes de mulheres nos legislativos, bem como a criacdo e
desenvolvimento de secretarias, conselhos e outras instancias no Executivo, e
nucleos, secretarias e outras organizagdes de mulheres nos partidos politicos. Mas
ha também estratégias controvertidas, que abarcam desde a assimilacdo pura e
simples, a estratégias mais sofisticadas e complexas, como a politica de presenca e
acOes afirmativas. Observou-se que essas estratégias interagem com aspectos do
sistema eleitoral e partidario, como é o caso da representagdo proporcional e o
sistema pluripartidario, que tendem a favorecer a eleicdo de mais mulheres. Por
outro lado as listas abertas, a magnitude dos distritos, o financiamento das
campanhas, e o0 elevado coeficiente eleitoral tendem a dificultar a maior
representacéo feminina.

Embora o sistema eleitoral e partidario formalmente nao exclua as mulheres,
observou-se que tende a prevalecer a arraigada cultura politica que favorece a
manutencdo da concentracdo do capital politico em méos masculinas. Experiéncias
institucionais inovadoras, como as cotas por sexo, pela fragilidade da prépria
legislacdo e sua fraca implementacdo, ndo tem sido suficientes para modificar o
quadro de desigualdade na representacao politica de género.

Na parte Il procurou-se inicialmente compreender porque houve uma reducéo
de eleitas em 1998, na primeira eleicdo estadual e federal com cotas. Em seguida,
tendo como referéncia o0 crescimento do eleitorado, hoje constituido
majoritariamente por mulheres, buscou-se verificar se o aumento de candidaturas
femininas com as cotas tem favorecido o crescimento do nimero de parlamentares
eleitas, comparando o Nordeste com o Brasil, e deputadas federais e estaduais. Foi
feita também uma analise sob o angulo dos blocos partidarios, auto identificacéo

ideoldgica, numero de mandatos exercidos, sexo, e estados com maior e menor
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presenca feminina em sua assembléia legislativa. Procedeu-se entdo a um estudo
da opinido parlamentar sobre as cotas e atividades de inclusdo das mulheres nos
partidos, utilizando os mesmos critérios.

O que se observou foi que, principalmente para a esfera estadual,
comparativamente com a federal, € que se elegeram mais mulheres. Foram
identificados como fatores para essa diferenca na performance das mulheres o
encarecimento das campanhas eleitorais, € menores capitais politicos, como
nuimero de mandatos, entre outros.

Os dados analisados tendem a confirmar o que ja vinha sendo afirmado pela
literatura, de que existe uma correlacdo entre o percentual de candidaturas
femininas e de parlamentares eleitas, onde o maior percentual de candidaturas
femininas favorece o maior o numero de mulheres eleitas.

Comparando o Nordeste com o Brasil em termos de representacdo feminina
na Camara dos Deputados, constatou-se que a média nordestina foi
consistentemente abaixo da nacional. Mas verificou-se também uma tendéncia
regional de aumento de candidaturas a deputada federal e de eleitas. Esse padrao
é semelhante ao nacional, de incremento residual.

Quando os dados foram analisados na perspectiva dos blocos partidarios,
constatou-se que apenas menos de um décimo da(o)s parlamentares da direita se
auto definem como tal. A maior parte desta(e)s parlamentares consideram-se de
centro, havendo aquela(e)s que se véem como de centro-esquerda. Ja os partidos
de centro tem mais deputada(o)s que se auto denominam de esquerda que mesmo
de centro, sendo significativo também o percentual de legisladora(e)s de direita.
A(o)s deputada(o)s de partidos de esquerda é que apresentam maior coeréncia.

Do ponto de vista do cumprimento da Lei de Cotas, a direita tem aumentado
seu percentual de candidatas, mas o quantitativo de eleitas permanece, nas ultimas
trés legislaturas, em torno de 7%, cerca da metade do percentual de candidatas. O
centro, como a direita, também tem elevado paulatinamente o numero de
candidatas, mas, no seu caso, o0 percentual de eleitas aumentou de igual modo as
candidaturas. Diferentemente, o percentual de eleitas da esquerda esta acima do
guantitativo de concorrentes mulheres.

A direita tem o pior desempenho, tanto em termos de candidaturas femininas
como de deputadas eleitas, enquanto os percentuais do centro e da esquerda

assemelham-se. Foi encontrada certa coeréncia na esquerda que,
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consistentemente aparece com 0S maiores percentuais entre as mulheres, o que
tende a confirmar o que vem sendo afirmado pela literatura, tanto nacional, quanto
internacional. No centro h4 uma pequena oscilacao entre a auto definicdo ideoldgica
e 0 pertencimento partidario. A maior variagdo estd entre as mulheres de direita,
gue assim se auto declaram, mas que sO a metade pertence a partidos de direita.
Entendeu-se que um sétimo das mulheres entrevistadas considera-se de direita, e
pode estar sendo eleita por partidos de outras correntes ideoldgicas.

Quanto aos estados escolhidos para um estudo em maior profundidade,
percebeu-se que, ao utilizar os blocos partidarios como critério de analise, em
Sergipe hd um equilibrio entre as trés forcas ideoldgicas, do ponto de vista
partidario; na Bahia ha mais polarizacdo entre a direita e esquerda; e no Piaui ha
um predominio da direita. A hegemonia da direita no Piaui pode ter relagdo com o
espaco menor para a eleicdo de mulheres, enquanto em Sergipe, com uma
esquerda equilibrada com as outras forcas politicas, pode ter havido uma relacao
com o aumento da bancada feminina, que chega a um quarto (25%) do total
daquela Assembléia. Sergipe possui também, como foi dito antes, a menor
Assembléia Estadual da Regido, o que pode estar relacionado com a eleicdo de
mais mulheres, com menos cadeiras a serem disputadas. No entanto, a Bahia, que
se encontra numa situacao intermediaria em termos de representa¢do feminina no
Legislativo do Estado, ao mesmo tempo em que se constitui na maior Assembléia
do Nordeste, parece indicar que a grandeza da dimenséo de seu eleitorado nao
estd relacionada com o resultado eleitoral das mulheres, enquanto o
posicionamento ideoldgico partidario tende a apresentar uma correlagdo maior.

Percebeu-se, por outro lado, um avanco gradativo da esquerda nos governos
dos estados analisados a partir de 2003 (no Piaui) e 2007 (nos trés estados), e com
a vitoria de Lula nessas duas eleicbes, 0 que pode ter uma conexdao com as
mudancas na politica desses estados, com boa repercussao para a representacao
feminina, que cresceu em nivel federal na Bahia e em nivel estadual em Sergipe.

Ficou claro no estudo que a auto declaracdo ideoldgica ndo é consistente
com o posicionamento partidario da(o)s entrevistada(o)s, e que ha uma tendéncia
para a auto-definicdo ideoldgica inclinar-se mais a esquerda que seu real
pertencimento partidario.

A variavel relativa ao numero de mandatos revelou que a direita destaca-se

como a maior detentora de trés ou mais mandatos. Por sua vez, indicou também
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gue as mulheres concentram-se no primeiro mandato. Em Sergipe, onde ha maior
renovacdo de parlamentares, elegem-se mais mulheres, ocorrendo o0 inverso no
Piaui onde a representacdo feminina na Assembléia Legislativa & minima.

Quanto as cotas, verificou-se que a(o)s favoraveis a sua manutencdo no
Legislativo e adocdo no Executivo e Judiciario concentram-se nos partidos de
esquerda, e que a direita e o centro estéo divididos sobre a matéria. Por outro lado,
guanto maior o nimero de mandatos, menor 0 apoio as cotas. As mulheres sao
majoritariamente a favor dessa acdo afirmativa. Observou-se, inclusive, que a
pequena presenca de mulheres na Assembléia Legislativa do Piaui pode ter uma
conexdo com o0 menor percentual de parlamentares favoraveis as cotas,
comparativamente com a Bahia e Sergipe. No entanto, a relativamente mais alta
participacdo feminina na Assembléia Estadual de Sergipe garantiu um empate entre
deputada(o)s favoraveis e contraria(o)s as cotas, o que pode significar que ha uma
ligacdo entre a maior presenca de mulheres representantes nas assembléias
estaduais e 0o maior apoio parlamentar as cotas. Observou-se uma forte relagédo
entre o bloco partidario de pertencimento da(o) legislador(a) e a posicdo favoravel
ou contraria as cotas. Verificou-se, inclusive, que os pequenos partidos tendem a
alinharem-se com o posicionamento da direita e do centro. As mulheres, também,
foram consistentemente majoritariamente favoraveis as cotas. Quanto aos estados
em foco, o Sergipe, em geral, teve um melhor desempenho de apoio as cotas,
enquanto a Bahia ficou numa posicdo intermediaria e o0 Piaui apresentou 0s
menores percentuais de parlamentares favoraveis as cotas, o que pode sugerir que
a presenca das mulheres faz diferenca.

Quando se passou a andlise das acgbes partidarias de estimulo a
candidaturas femininas e a participacado das mulheres de uma forma geral, verificou-
se que os partidos que adotaram cotas internamente estdo mais a esquerda no
espectro ideoldgico, enquanto os que tém instancias de mulheres intra partidarias
sao tanto de esquerda como de direita e centro.

Observou-se também um padréao de estreitamento da participacao feminina a
medida que se aproxima mais da cupula dos partidos, mas ha variacbes nos
desempenhos de cada bloco: na direita € extremamente baixa; no centro 0s
percentuais sdo mais altos que os da direita; e na esquerda encontra-se o melhor

desempenho em termos de presenca das mulheres nos diretorios e nas executivas,
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ocorrendo, no entanto, uma queda na representacdo feminina quando se trata da
executiva.

Mas quando se compara a presenca feminina na composicdo dos 0rgaos
dirigentes dos partidos com o numero de candidaturas de mulheres, utilizando o
critério do bloco partidario, também s&o encontradas diferencas: na direita
predominam o0s baixos percentuais, tanto na condicdo de candidatas como de
dirigentes, invertendo-se a situacdo, em uma década, de menos candidaturas
femininas para menos participantes mulheres dos diretdrios e das executivas; no
centro encontra-se uma estabilidade entre as duas situagdes, 0 que pode ser
interpretado como uma mao-dupla entre dirigentes e candidatas, reforcando-se a
presenca de umas as outras; e na esquerda vé-se que a relativamente alta
participacdo nos diretdrios e nas executivas ndo tem uma ligacdo direta em termos
de igual percentual de candidatas a representacao como deputadas federais. Donde
se pode inferir que € ténue a relacdo entre atingir a cota dentro do partido e
alcancar a cota na lista partidaria.

Verificou-se que cerca da metade da(o)s parlamentares acreditam que
inexistem acdes dos partidos para estimular a inclusdo de mulheres, quer sejam
instancias de mulheres, quer sejam atividades educativas por iniciativa de outros.
Visto sob o prisma do bloco partidario, a direita e 0 centro sdo 0s que menos
oferecem agdes de inclusao feminina, ficando a esquerda bem acima desses blocos
em termos de atividades para mulheres. A inexisténcia de atos inclusivos € mais
sentida pela(o)s parlamentares em primeiro mandato, onde se situam a maioria das
mulheres.

Mas quando a pergunta € diretamente sobre o estimulo a candidaturas de
mulheres, a(0)s parlamentares entrevistada(o)s consideram que a cota € a acgao
mais eficaz dos partidos. Viu-se que ndo se valoriza a participacdo nas direcdes
partidarias, nem tampouco de atividades de inclusdo, e que somente um terco das
deputadas, principalmente as representantes em primeiro mandato, independente
de bloco partidario, participa de instancias de mulheres.

Ficam as perguntas: por que isso ocorre? Serd inbécua a representacao
feminina nos 6rgdos de decisdo partidarios? Por que dois ter¢cos das parlamentares
nao participam das instancias de mulheres de seus partidos? Serdo essas
instancias também inécuas em termos de apoio as legisladoras? Essas questdes

devem ser objeto de um novo trabalho, aprofundando o conhecimento sobre a
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relacdo das parlamentares com as instancias decisorias de seus partidos, bem
como sobre o funcionamento e implicacbes dos organismos internos de promoc¢ao
das mulheres.

Outro aspecto que merece ser tratado é a relacao entre género e raga, e a
utilizacdo da estratégia de cotas por sexo e raca para a inclusdo tanto de mulheres
como pessoas negras e de outras etnias em espacos de poder. O debate em
relagdo a cota por raga, principalmente nas universidades, € mais acirrado do que
foi o referente a cota por sexo, com destaque para a politica. Por que a maior
resisténcia, se os fundamentos sdo os mesmos? No Nordeste, segundo a pesquisa
M&D, 44,3% da(o)s parlamentares estaduais entrevistada(o)s identificaram-se como
negra(o)s’>, o que é um percentual bastante expressivo, potencialmente capaz de
representar os interesses e perspectiva desse grupo. Mas haverd iniciativas nesse
sentido? S&o perguntas que, para respondé-las, €& necessaria uma nova
investigacdo. Por outro lado, os dados na pesquisa M&D sobre o perfil s6cio-
econdmico da(o)s parlamentares estaduais nordestinos, a partir do seu
pertencimento partidario, podem ainda ser comparados com o0s resultados dos
estudos realizados sobre a Camara dos Deputados.

Registra-se como pontos para aprofundamento, a funcdo representativa da
midia nas sociedades contemporéaneas, envolvendo o debate publico, a formagéo
da agenda e a estruturagdo de carreiras politicas, inclusive das mulheres, com base
no capital politico midiatico. Por outro lado, o declinio do papel representativo dos
partidos, hoje compartilhado com os movimentos sociais, inclusive o feminista e de
mulheres, ao mesmo tempo em que conservam sua responsabilidade de recrutar
pessoas (inclusive mulheres) para os cargos publicos.

Finalmente, os resultados do trabalho sugerem que o uso habilidoso de

estratégias diversificadas de inclusdo das mulheres na politica, com seu debate

® Observe os dados da Tabela 54, nesta nota, na pagina seguinte . Considerou-se negras, conforme o IBGE e
0 movimento negro, as pessoas que se autodeclararam pretas e pardas.
Tabela 54 - Auto-identificag&o por cor/raca

Cor / Raga Freq. |%
Preta 12 4,6%
Parda 104 139,7%
Branca 133 50,8%
Amarela |9 3,4%
Indigena |4 1,5%
TOTAL 262 |100%
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publico, principalmente nos poderes da Republica, e envolvendo a sociedade civil,
com destaque para as organizacfes feministas e de mulheres, tendem a formar
aliancas que propiciam mudancas institucionais e culturais que favorecem a

distribuicdo equitativa do capital politico.



192

REFERENCIAS

ALAMBERT, Zuleika. A historia da mulher: a mulher na historia. Brasilia: Abaré,
2004.

ALCOFF, Linda. The problem of speaking for others. In: ROOF, Judith & WIEGMAN,
Robyn (ed). Who can speak: authority and critical identity. Illinois: University of
lllinois, 1995. Disponivel em: <http://www.alcoff.com/content/speaothers.html >
Acesso 11 maio 2009.

ALGRANTI, Leila Mezan. Honradas e devotas: mulheres na Col6nia. Rio de
Janeiro: José Olympio, 1993.

ALVARES, Maria Luzia Miranda. Mulheres brasileiras em tempo de competicio
eleitoral: selecéo de candidaturas e degraus de acesso aos cargos parlamentares.
In: Dados. Rio de Janeiro: luperj, v.51 n.4, 2008. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/dados/v51n4/04.pdf> Acesso 26 jul. 2009.

. Mulheres na competicao eleitoral: selecdo de candidaturas e o padrao
de carreira politica no Brasil. Rio de Janeiro: luperj, 2004. Tese de doutorado.

ALVES, Branca Moreira. Ideologia & feminismo: a luta da mulher pelo voto no
Brasil. Petropolis: Vozes, 1980.

ALVES, Branca Moreira & PITANGUY, Jacqueline. O que é feminismo. 82 Ed. Sdo
Paulo: Brasiliense, 1991.

ALVES, José Eustaquio Diniz. Paridade de género. Rio de Janeiro: UFRJ, 2006.
Disponivel em: <http://www.ie.ufr|.br/aparte/pdfs/paridadepolitica_01fev06.pdf>
Acesso em: 6 jul. 2009.

. Paradoxo da participacao politica da mulher no Brasil. Disponivel em:
www.prt18.mpt.gov.br/eventos/2007/mulher/.../jose eustaquio.pdf Acesso 25 jul.
20009.

ALVES, José Eustaquio Diniz & CAVENAGHI, Suzana Marta. Mulheres sem espaco
no poder. Rio de Janeiro: IPEA, [20077?]. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/pdf/09 03 17 MulherPolitica_Ipea Jeda Smc.p
df > Acesso em: 19 maio 2009.

AMB. Alerta feminista dos movimentos de mulheres que assinam a plataforma
dos movimentos sociais pelareforma do sistema politico. Brasilia: AMB, 2008.
Disponivel em:
<www.articulacaodemulheres.org.br/amb/adm/uploads/anexos/alerta_feminista>
Acesso 6 jul. 20009.




193

AMES, Barry; PEREIRA, Vera. Os entraves da democracia no Brasil. Rio de
Janeiro: FGV, 2003. Disponivel em:
<http://books.google.com.br/books?id=7uM1D8GbstAC&pg=PA207&Ipg=PA207&dq
—ames+o+entrave+da+democracia&source=bl&ots=W8cqdEiBn0&sig=j8L7cUghptR
1XFd4hKkouPgM5Wc&hl=pt-

BR&ei=LIRESuyZEYHYM8XjzZoB&sa=X&o0i=book result&ct=result&resnum=3>
Acesso em: 26 jun 2009.

ARATO, Andrew. Representacao, soberania popular e accountability. S&o Paulo:
Lua Nova, 2002, v. 55-56, p. 85-103. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/In/n55-56/a04n5556.pdf > Acesso 11 maio 2009.

ARAUJO, Cicero. Representacao, retrato e drama Lua Nova. S&o Paulo:,Cedec,
2006. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/In/n67/a08n67.pdf> Acesso em: 24
abr 2009.

ARAUJO, Clara. In: SOARES, Glaucio Ary; RENNO, Lucio (orgs.). Reforma
Politica: licdes da histéria recente. Rio de Janeiro: FGV, 2006. Disponivel em:
<http://books.google.com/books?id=g44bycaCZg0C&dg=representa%C3%A7%C3%
A30+pol%C3%ADtica+das+mulheres+autor:c-ara%C3%BAjo&Ir=&hl=pt-
BR&source=gbs _navlinks s> Acesso em: 1 ago. 2009.

. Por que as mulheres ainda concorrem pouco no Brasil. Brasilia:
Cfemea, 2006. Disponivel em:
<http://www.cfemea.org.br/temasedados/detalhes.asp?IDTemasDados=158>
Acesso em: 20 maio 2009.

. Midia, Género e Legitimidade: espacos de candidatas em tempos de
competicao eleitoral e de politicas de cotas. Florianépolis: Fazendo o Género, 2006.

. Quotas for Women in the Brazilian Legislative System. Lima: Idea,
2003. Disponivel em: <http://www.quotaproject.org/CS/CS_Araujo_Brazil_25-11-
2003.pdf> Acesso em: 10 ago. 2009.

. Partidos politicos e género: mediacdes nas rotas de ingresso das mulheres
na representacao politica. In: Revista de Sociologia e Politica. Curitiba: 2005.
Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/rsocp/n24/a13n24.pdf Acesso em: 12 ago.
20009.

. As cotas por sexo para a competicao legislativa: o caso brasileiro em
comparagcao com experiéncias internacionais. In: Dados Rio de Janeiro: luper;j, v.
44 n. 1, 2001a. Disponivel em: http://www.lpp-
uerj.net/olped/documentos/ppcor/0326.pdf Acesso em: 12 ago. 2009.

. Potencialidades e limites da politica de cotas no Brasil. Florianépolis:
Revista Estudos Feministas, vol.9, no. 1, 2001b. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/ref/vOn1/8613.pdf Acesso em 12 ago. 2009.




194

ARAUJO, Clara. Participacéo Politica e Género. Algumas tendéncias analiticas
recentes. BIB. Revista Brasileira de Informacao Bibliografica em Ciéncias Sociais,
Séo Paulo, v. 52, n. 52, p. 45-77, 2001c.

ARAUJO, Clara; ALVES, José Eustaquio. Impactos de indicadores sociais e do
sistema eleitoral sobre as chances das mulheres nas elei¢cdes e suas interagdes
com as cotas. In: Dados. Rio de Janeiro: luperj, v. 50, n. 3, p 535 a 577, 2007.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0011-
52582007000300004&script=sci_arttext&ting=pt> Acesso 13 jul. 2009.

ARAUJO, Clara; GARCIA, 2006 ARAUJO, Clara & GARCIA, Ana lIsabel. Latin
America: the experience and the impact of quotas in Latin América. In: DALHRUP,
Drude (org). Women, quotas and politics. Londres: Routledge, 2006, p. 83-111.

AVELAR, Lucia. Mulher e politica: o mito da igualdade. In: Social Democracia
Brasileira. Marco de 2002. Disponivel em:
<http://www.itv.org.br/site/publicacoes/igualdade/mito_igualdade.pdf > Acesso em:
20 maio 2009.

. Mulheres na elite politica brasileira. 2. Ed. Sdo Paulo: UNESP, 2001.

. O segundo eleitorado: tendéncias do voto feminino no Brasil. Campinas:
Unicamp, 1989.

BACROFF, Gergia. Magistradas humanizam o Judiciario. In: Jornal Deciséo. Belo
Horizonte: Amagis, n. 86, margo 2009. Disponivel em: Acesso em:
<http://www.amagis.com.br/home/index.php?option=com_content&task=view&id=20
81&Itemid=127> Acesso 7 jul. 20009.

BACCHI, Carol. Arguing for and against quotas. In: DALHRUP, Drude (org).
Women, quotas and politics. Londres: Routledge, 2006, p. 83-111.

BACELAR, Tania. Por uma politica nacional de desenvolvimento regional. Revista
Econdmica do Nordeste. Fortaleza: Banco do Nordeste, 1999. v. 30, n.2, abr/jun.
Disponivel em: <http://www.fundaj.gov.br/observanordeste/obte011.html> Acesso
em 6 abr 2009.

BARBOSA, Livia. Igualdade e Meritocracia. Rio: FGV, 2001.

BARROS, Ricardo Paes de; MACHADO, Ana Flavia; MENDONCA, Rosane Silva
Pinto. A desigualdade da pobreza: estratégias ocupacionais e salariais por género.
Textos para Discusséo 453. Rio de Janeiro: IPEA, 1997. Disponivel em:
http://desafios2.ipea.gov.br/pub/td/1997/td _0453.pdf Acesso em:15 ago. 2009.

BARROSO, Carmen. Mulher, sociedade e Estado. Sao Paulo: Brasiliense, 1982.

BAYAMA, Israel Fernandes de Carvalho. A concentracéo de propriedade de meios
de comunicacéo e o coronelismo eletrénico no Brasil. Brasilia: PT, 2001. Disponivel
em: <http://donosdamidia.com.br/media/documentos/Relatoriolsrael.pdf> Acesso
em: 3 ago. 2009.



195

BLAY, Eva. As prefeitas. 01. ed. Sdo Paulo: Avenir, 1985.

. A Mulher, Politica e Poder Local. Revista de Administracao Municipal.
Rio de Janeiro: Ibam, v. 164, p. 8-17, 1982.

BONFIM, Washington Luis de Sousa. Contra todas as possibilidades: o primeiro
governo petista do Nordeste. In: Observanordeste. Recife: Fundaj, 2003.
Disponivel em: http://www.fundaj.gov.br/observanordeste/obed003g.html Acesso
em: 25 jul. 2009.

BOSELLI, Giane. As leis estaduais e municipais e os direitos das mulheres. In:
RODRIGUES, Almira & CORTES, laris (orgs.). Os direitos das mulheres na
legislacéo brasileira pos-Constituinte. Brasilia: Cfemea, 2006. Disponivel em:
<http://www.cfemea.org.br/pdf/direitosposconstituinte.pdf> Acesso 17 jul. 2009.

BOURDIEU, Pierre. Raz8es préticas: sobre a teoria da agdo. Campinas: Papirus,
1996.

. A dominacdo masculina. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1999.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres (SPM). Mulheres sdo minoria (19,85%) no primeiro escalao das
capitais brasileiras, mas sdo maioria (54,49%) na area social. Brasilia: SPM,
2009a. Disponivel em:
<http://www.maismulheresnopoderbrasil.com.br/Serie_de_reportagens_sobre_a_co
Mposio_dos _Nnovos_executivos_municipais_nas_capitais_brasileiras_2009.pdf>
Acesso em: 6 jul. 2009.

. Politica de cotas para as mulheres na politica tem 75% aprovacao.
Brasilia: SPM, 2009b. Disponivel em:
<http://www.maismulheresnopoderbrasil.com.br/Politica_de cotas_para_mulheres
na_politica_tem_75 pct_aprovacao.pdf> Acesso em 6 jul. 2009.

. Mulheres em Pauta: retrospectiva 2008. Brasilia: SPM, 2009c. Disponivel
em: <http://200.130.7.5/spmu/docs/EmPauta.pdf Acesso 18 jul. 2009>.

. Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres. Brasilia: SPM, 2008.
Disponivel em: <http://200.130.7.5/spmu/docs/Livreto_Mulher.pdf> Acesso 18 jul.
20009.

BRUNETTA, Miriam do Carmo. A politica de cotas para as mulheres: analise do
legislativo paranaense. Curitiba: UFPR, 2005. Dissertacdo de mestrado. Disponivel
em:
<http://dspace.c3sl.ufpr.br/dspace/bitstream/1884/8060/1/M%C3%8DRIAM%20BRU
NETTA.pdf> Acesso em 28 abr 20009.

CABRAL, Gilda & LOPES, Malo Simbes. Fémea especial direitos da Mulher: o
gue pensam os parlamentares. Brasilia: Cfemea, 1995.



196

CARDOSO, Irede. Os tempos dramaticos da mulher brasileira. Sdo Paulo:
Global, 1981.

CARVALHO, José Murilo. Mandonismo, coronelismo, clientelismo: uma discussao
conceitual. In: Dados — Revista de Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro: luperj, 1997,
vol. 40, no. 2, pags. 229 a 250. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0011-
52581997000200003&script=sci_arttext> Acesso em: 3 ago. 2009.

CFEMEA. O ponto de vista feminista sobre a reforma politica. Brasilia: Cfemea,
Disponivel em: <http://www.cfemea.orq.br/pdf/pontovistareformapolitica.pdf> Acesso
em: 6 jul. 2009.

. Mudancas no Supremo Tribunal Federal. Jornal Fémea. Brasilia: Cfemea,
n. 122, marco 2003. Disponivel em:
<http://www.cfemea.org.br/jornalfemea/detalhes.asp?IDJornalFemea=1047> Acesso
em: 7 jul. 2009.

. Lei de cotas favorece participacdo das mulheres. In: Jornal Fémea
Especial. Brasilia: Cfemea, n. 69, out. 1998. Disponivel em:
<http://www.cfemea.org.br/jornalfemea/detalhes.asp?IDJornalFemea=760> Acesso
em: 18 jul. 20009.

CORREA, Mariza. Do feminismo aos estudos de género no Brasil: um exemplo
pessoal. Cadernos Pagu. Campinas: Unicamp, 2001, p. 13-30. Disponivel em:
http://www.pagu.unicamp.br/files/cadpagu/Cad16/n16a02.pdf Acesso em: 30 abr
2009.

CORTEZ, Lucili Grangeiro. O drama barroco dos exilados do Nordeste.
Disponivel em:
<http://books.google.com.br/books?id=4ZcOErZyCFYC&pg=PA19&Ipg=PA19&dg=e
xilados+drama+barroco&source=bl&ots=-
AZXP2Y0KO0&sig=jIH5pggbJfUX6XZT6EH7cochCpY &hl=pt-
BR&ei=fKh1SsaZNaOPtge8mNSWCQ&sa=X&oi=book result&ct=result&resnum=1#
v=onepage&q=~&f=false> Acesso em: 2 ago. 2009.

COSTA, Ana Alice Alcantara. Escolhas insensatas? O voto feminino nas elei¢cdes
municipais de Salvador. COSTA, Ana Alice Alcantara & SARDENBERG, Cecilia
Maria Bacellar. Feminismo, ciéncia e tecnologia. Salvador: Redor/Neim/UFBA,
2002.

. As donas do poder: mulher e politica na Bahia. Salvador: Neim/UFBA,
1998.

. La mujer en el poder local em Bahia/Brasil: la imbricacion de lo publico y
lo privado. Tese de doutorado. México: Universidad Nacional Autbnoma de México,
1995.



197

COSTA, Delaine Martins. Capacitacao de Lideres femininas: reflexdes sobre a
experiéncia do IBAM. Revista de Estudos Feministas. Florianopolis: REF, v. 9, n.
1, 2001. Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-
026X2001000100012&script=sci_arttext&ting=pt> Acesso 28 abr 2009.

COSTA, Emilia Viotti. Da monarquia a republica: momentos decisivos. Sdo Paulo:
UNESP, 2007. Disponivel em: <
<http://books.google.com.br/books?id=RaxGQINxIo4C > Acesso 24 maio 2009.

COSTA, Joana. Dos movimentos sociais as fun¢des governativas: a insercao de
uma geracgdo no cenario politico sergipano pos — 80. Disponivel em
http://www.webartigos.com/articles/24027/1/dos-movimentos-sociais-as-funcoes-
governativas-a-insercao-de-uma-geracao-no-cenario-politico-sergipano-pos---
80/paginal.html Acesso em 28 out 2009.

COSTA, Sylvio & QUEIROZ, Antonio Augusto. O que esperar do novo
Congresso: perfil e agenda da legislatura 2007/2011. Brasilia: Congresso em
Foco/Diap, 2007.

DALEHRUP, Drude. Introduction and Conclusion. Women, quotas and politics.
Londres: Routledge, 2006.

DANTAS, Ibaré. O governo Joédo Alves Filho em 2003. In: Observanordeste.
Recife: Fundaj, 2003. Disponivel em:
http://www.fundaj.gov.br/notitia/serviet/newstorm.ns.presentation.NavigationServlet?
publicationCode=16&pageCode=505&textCode=2824&date=currentDate Acesso
em: 28 out 2009.

. As elei¢des de 2002 em Sergipe. In: Observanordeste. Recife: Fundaj,
2003. Disponivel em: http://www.fundaj.gov.br/observanordeste/obed003i.html
Acesso em: 23 jul. 2009.

. Coronelismo e dominacéo. Aracaju: UFS, 1987.

DANTAS NETO, Paulo Fabio. Carlismo e oposicdo na Bahia pds-carlista. In:
Observanordeste. Recife: Fundaj, 2003. Disponivel em:
http://www.fundaj.gov.br/observanordeste/obed003j.html Acesso em: 23 jul. 2009.

DEL PRIORE, Mary. Familia na colénia, um conceito elastico. Historia Viva. Rio de
Janeiro/S&o Paulo: Duetto. N. 35, set 2006. Disponivel em:
<http://www?2.uol.com.br/historiaviva/reportagens/familia_na_colonia_um_conceito
elastico.html> Acesso em 22 maio 2009.

DIAMOND, Larry Jay; GUNTHER, Richard. Political parties and democracy.
Baltimore: John Hopkins University, 2001. Disponivel em:
<http://books.google.com.br/books?id=zZ2XT76eqMAC&pg=PA90&Ipg=PA90&dg=t
he+party+effects+on+electoral+systems+qunther+diamond&source=bl&ots=oh8buk
MeKR&sig=XoFYrXl rEpuSMU4USrl1kzYku o&hl=pt-BR&ei=qlJOSuf9BM-
PtgfKitmWCQ&sa=X&oi=book result&ct=result&resnum=1#v=onepage&g=&f=false
> Acesso em: 1 ago. 2009.




198

DIAP & INESC. Sondagem de Opinido Parlamentar: Reforma Politica. Brasilia:
Diap/Inesc, maio 2009. Disponivel em:
<http://www.inesc.org.br/biblioteca/textos/Sondagem%20de%200piniac%20parlame
ntar%20-%20reforma%20politica-mai-jun-2009.pdf> Acesso em: 6 jul 2009.

DIB, Simone Faury (coord.). Roteiro para apresentacdo das teses e dissertacdes
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: UERJ, Rede
Sirius, 2007. Disponivel em:

http://www.bdtd.uerj.br/roteiro_uerj web.pdf?PHPSESSID=bcd3274d8b00dddb2502
a4f483e2b50a Acesso em: 11 set 2009.

DISCH, Lisa. Representation Do’s and Don’ts: Hanna Pitkin’s The concept of
representation. Disponivel em:< http://www.univ-paris8.fr/scpo/lisadisch.pdf >
Acesso em: 11 maio 2009.

DUARTE, Constancia. Nisia Floresta Brasileira Augusta: a pioneira do feminismo no
Brasil. In: Cadernos Feministas de Economia e Politica. Recife: Mulher &
Democracia, n. 3, p. 13-21, 2006.

DUARTE, Constancia. Feminismo e literatura no Brasil. In: Estudos Avanc¢ados.
Séo Paulo: USP, v. 17, n. 49, 2003. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-
40142003000300010&script=sci_arttext> Acesso 22 maio 2009.

DUVERGER, Maurice. Duverger’s Law: forty years later. In. GROOFMAN, Bernard;
LIJPHART, Arend. Electoral laws and their political consequences. New York:
Agathon, 1986. Disponivel em:
<http://books.google.com.br/books?id=01dgasOm8kiC&pag=PA69&Ipg=PA69&dg=du
verger+electoral+laws+and+their+political+consequences&source=bl&ots=thJkKWM
OV8V&sig=YT1A3qtPO9BgzgM2PIGkFikPzcE&hl=pt-
BR&ei=IU90SgHEGYKIitgf7rvWWCQ&sa=X&0i=book _result&ct=result&resnum=1#v
=onepage&qg=&f=false> Acesso em: 1 ago. 2009.

FERREIRA, Denise Paiva; BATISTA, Carlos Marcos; STABILE, Max. A evolucdo do
sistema partidario brasileiro. In: Opinido Puablica. Campinas: Unicamp, v. 14, n. 2,
Nov. 2008. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-
62762008000200007&script=sci_arttext> Acesso em: 2 jul. 2009.

FERREIRA, Maria Mary. Representacdo feminina e constru¢cado da democracia no
Brasil. In: A questao social no novo milénio. Coimbra : Ces, 2004.

Disponivel em:
<http://www.ces.uc.pt/lab2004/inscricao/pdfs/painel29/MAryFerreira.pdf >Acesso
em: 20 maio 2009.

FRASER, Nancy. Politicas feministas na era do reconhecimento: uma abordagem
bidimensional da justica de género. In: BRUSCHINI, Cristina, UNBEHAUM, Sandra
(orgs). Género, democracia e sociedade brasileira. Sdo Paulo: FCC: Ed. 34,
2002.



199

FREITAS, Andrea. Infidelidade partidaria e representacao politica: alguns
argumentos sobre a migracdo partidaria no Brasil. In: Caderno CRH. Salvador:
CRH, v. 21, n. 52, Jan/Apr. 2008. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-
49792008000100004&script=sci_arttext> Acesso em: 31 jul. 2009.

FROSSARD, Heloisa (org.). Instrumentos internacionais de Direitos da Mulher.
Brasilia: SPM, 2006. Disponivel em: Acesso em:

GOHN, Maria da Gléria. Histéria dos movimentos e lutas sociais: a construcao
da cidadania dos brasileiros. Sdo Paulo: Loyola, 2001, disponivel em
http://books.google.com/books?hl=pt-
BR&Ir=&id=23JFT78k57UC&0i=fnd&pg=PA7&da=%22G0ohn%22+%22Hist%C3%B3
ria+dos+movimentos+e+lutas+sociais:+a+constru%C3%A7%C3%A30+...%22+&0ts
=bVIrJSFYo08&sig=4Hn_XfGthi_ EEOhetc9Vo2fPz-c , acesso em 1/4/2009.

GROSSI, Mirian Pilar & MIGUEL, Sonia Malheiros. Transformando a diferenca: as
mulheres na politica. Revista de Estudos Feministas. Florianopolis: REF, ano 9,
1°. Sem., 2001, p. 167-206. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/ref/v9n1/8609.pdf> Acesso 28 abr 2009.

. Mulheres na Politica, Mulheres no Poder. Revista de Estudos
Feministas. Florianopolis: REF, n. 9, 2°. sem, 2001. Disponivel em:
<http://redalyc.uaemex.mx/redalyc/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=38109109>
Acesso em: 30 abr 2009.

GUIMARAES, Antonio Sergio Alfredo. Politicas publicas para a ascens&o do negro
no Brasil: argumentando pela ac¢&o afirmativa. In: Afro-Asia. Salvador: Ufba, n. 18,
p. 235-261, 1996. Disponivel em: <http://www.lpp-
uerj.net/olped/documentos/ppcor/0374.pdf Acesso 7 ago. 2009> Acesso em: 10
ago. 20009.

HAHNER, June. Emancipating the female sex: the struggle for women'’s rights in
Brazil (1850-1940). New York: Duke University, 1990. Disponivel em:
http://books.google.com.br/books?id=mIJUJu3ZSCKC Acesso em: 25 maio 2009.

HALL, Peter; TAYLOR, Rosemary C. R. As trés versdes do neo-institucionalismo.
In: Lua Nova. Sdo Paulo: Cedec, 2003. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
64452003000100010> Acesso em 31 jul. 2009.

HEILBORN, Maria Luiza e SORJ, Bila. Estudos de género no Brasil. MICELI, Sérgio
(org.) O que ler na ciéncia social brasileira (1970-1995). Sado Paulo: Sumaré
Anpocs/Capes, 1999, p. 183-221.

HTUN, Mala. A politica de cotas na América Latina. In: Rev. Estudos Feministas.
Florianopolis: UFSC, v. 9, n. 1, 2001. Disponivel em:
http://www.periodicos.ufsc.br/index.php/ref/article/view/9704/8911 Acesso em: 11
ago. 20009.




200

IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/pnad2007/d
efault.shtm Acesso em: 28 out 2009.

JUREMA, Solange Bentes. Ac¢des e Estratégias do CNDM para o empoderamento
das mulheres. In: Rev. Estud. Fem. v. 9, p. 207-212, 2001. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/ref/vOn1/8610.pdf> Acesso em 17 jul. 2009.

KATZ, Richard. Political parties. In: CARAMANI, Daniele. Comparative politics.
Oxford: Oxford University, P. 294-314, 2008. Disponivel em:
<http://books.google.com.br/books?hl=pt-
BR&Ir=&id=IhiA4GVgbicC&oi=fnd&pg=PR21&dg=comparative+politics+caramani&ot
s=TlsbgUUojd&sig=uf758V55 H2zlL bwzro8SRzMNKy8#v=0onepage&q=_&f=false>
Acesso 31 jul. 20009.

KINZO, Maria d’Alva G. Radiografia do quadro partidario brasileiro. Sdo Paulo:
Fundacdo Konrad Adenauer, 1993.

KUSCHNIR, Karina; CARNEIRO, Leandro Piquet. As dimensdes subjetivas da
politica: cultura politica e antropologia da politica. Estudos Historicos. Rio de
Janeiro: Cpdoc/FGV, 1999. Disponivel em:
<http://www.cpdoc.fgv.br/revista/ara/269.pdf> Acesso 30 jul 2009.

INSTITUICAO TOLEDO DE ENSINO. A economia acucareira do Nordeste. Bauru:
Ite, s/d. Disponivel em: http://www.ite.edu.br/apostilas/Modulo%202%20-
%20A%20economia%20a%C3%A7ucareira%20do%20nordeste.doc Acesso 23 jul.
20009.

INTERPARLIAMENTARY UNION. Women in National Parliaments. Disponivel
em: http://www.ipu.org/wmn-e/classif.ntm > Acesso em: 20 maio 2009.

LAMOUNIER, Bolivar. Vitor Nunes Leal: coronelismo, enxada e voto. In: MOTA,
Lourenco Dantas (org). Introducé&o ao Brasil: um banquete no tropico. S&o Paulo:
Senac, 1999.

LAQUEUR, Thomas. Inventando o sexo: corpo e género dos gregos a Freud. Rio
de Janeiro : Relume-Dumard, 2001.

LAVALLE, Adrian, HOUTZAGER, Peter & CASTELLO, Graziela. Democracia,
pluralizacdo da representagao e sociedade civil. In: Lua Nova, S&éo Paulo: Cedec,
2006, no. 67, p. 49-103. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/In/n67/a04n67.pdf
> Acesso em: 11 maio 20009.

LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: 0 municipio e o regime
representativo no Brasil. 32. ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1997.

LIMA, Jo&o Policarpo. Tracos gerais do desenvolvimento recente do Nordeste.
Observanordeste. Recife: Fundaj, 2003.
http://www.fundaj.gov.br/observanordeste/obed001d.html mar/abr 2002.




201

LIMA, Marcos Costa. A violéncia do sistema colonial. In: Observanordeste. Recife:
Fundaj, 2003. Disponivel em:
http://www.fundaj.gov.br/observanordeste/obte001.html Acesso em: 23 jul. 2009.

LIMA JR., Olavo Brasil. Democracia e instituicdes politicas no Brasil dos anos
80. Sdo Paulo: Loyola, 1993. Disponivel em:
<http://books.google.com/books?id=HDPkFgXZVkwC&printsec=frontcover&hl=pt-
BR> Acesso em: 26 jun 2009.

. Arena. Rio de Janeiro: Cpdoc, s/d. Disponivel em:
<http://www.cpdoc.fgv.br/dhbb/verbetes htm/5735 1.asp> Acesso em: 2 ago. 2009.

LIMONGI, Fernando. Presidencialismo e coalizdo partidaria e processo decisorio.
In: Novos Estudos Cebrap. Sao Paulo: Cebrap, n. 76, nov. 2006.

LIMONGI, Fernando; FIGUEIREDO, Argelina. Bases institucionais do
presidencialismo de coalizdo. In: Lua Nova. Sao Paulo: Cedec, n. 44, p. 81-106,
1998. Disponivel em: <http://books.google.com/books?hl=pt-
BR&Ir=&id=kS6Dy|PMXQIC&oi=fnd&pg=PA81&dg=bases+institucionais+do+preside
ncialismo+de+coaliz%C3%A30&0ts=RmyCWspf7H&sig=YI74f2L G4rWyfBaclYSmKy
EXFUK> Acesso em: 26 jun 2009.

LOPES, Eliano Sérgio Azevedo. Sergipe: o0 medo venceu a esperanca. In:
Observanordeste. Recife: Fundaj, 2003. Disponivel em:
http://www.fundaj.gov.br/observanordeste/obed003l.html Acesso em: 25 jul. 2009.

LOPES, Juarez Brandao. A cultura politica do mando: subserviéncia e nossas
populac¢des pobres. In: RBCS. S&o Paulo:Anpocs, n. 25,1993. Disponivel em:
http://www.anpocs.org.br/portal/publicacoes/rbcs 00 25/rbcs25 05.htm Acesso em:
23 jul. 20009.

MAINWARING, Scott P. Rethinking party systems in the third wave of
democratization: the case of Brazil. Stanford: Stanford University, 1999. Disponivel
em: <http://books.google.com.br/books?hl=pt-

BR&Ir=&id=RLUJ7 YEaclC&oi=fnd&pg=PR17&dq=%22Mainwaring%22+%22Rethin
king+party+systems+in+the+third+wave+of+...%22+&ots=_djup2F9uL&sig=rDhm4C
1ghxINk12D58c38MIXIwc#v=onepage&q=&f=false> Acesso em: 1 ago. 2009.

MAINWARING, Scott P.; SCULLY, Timothy R. Brazil: weak parties, feckless
democracy. In: Building democratic institutions: party systems in Latin America.
Stanford: Stanford University, 1995. Disponivel em:
<http://books.google.com/books?id=yoQOm7VRTmLSC&printsec=frontcover&hl=pt-
BR> Acesso em: 26 jun 20009.

MAINWARING, Scott P.; TORCAL, M. Teoria e institucionaliza¢do dos sistemas
partidarios. In: Opinido Publica. V. XI, n. 8, p. 249-286, out 2005. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-
62762005000200001&script=sci_arttext> Acesso em: 19 jul. 2009.




202

MAIR, Peter. Os partidos politicos e a democracia. Analise Social. Lisboa:
Universidade de Lisboa, v. XXXVIII (167), p. 277-293, 2003. Disponivel em:
<http://analisesocial.ics.ul.pt/documentos/121873880809|EJ7wj1Ds10DV6.pdf >
Acesso em: 1 ago. 2009.

MANIN, Bernard; PRZEWORSKI, Adam; STOKES, Susan. Elei¢cbes e
representacdo. Sao Paulo: Lua Nova, 2006, no. 67. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/in/n67/a05n67.pdf > Acesso em: 11 maio 2009.

MARQUES-PEREIRA, Berenge & SlIM, Birte. Representation, empowerment and
agency. In: HOBSON, Barbara; LEWIS, Jane; SIIM, Birte. Contested concepts in
gender and social politics. UK/USA: Edward Elgar, p. 170-194, 2004. Disponivel
em:
<http://books.google.com.br/books?id=57eO0Ccs09ZMC&pg=PA170&Ipg=PA170&dq
=marques-
pereira+birte+siim+representation+agency+empowerment&source=bl&ots=56LKbg9
P9Y&sig=Z8ESBt-b eTw885 FcsDsGzlzZWO0&hl=pt-
BR&ei=dy8USoPpHILXIAez58HRAwE&sa=X&o0i=book result&ct=result&resnum=1#
PPA170,M1 > Acesso em: 20 maio 2009.

MATLAND, Richard. In: Mujer, Partidos Politicos e reforma eleitoral. Lima: Idea.
Disponivel em:
<http://200.40.229.134/externos/parlamenta/descargas/BIBLIOGRAFIA/IDEA 2004.
pdf> Acesso em: 1 ago. 2009.

MATEO-DIAZ, Mercedes. Em busca da panacéia para a igualdade duradoura: sobre
a arte de combinar solucdes rapidas e medidas estruturais para a presenca de
mulheres no Parlamento. In: SOARES, Glaucio & RENNO, Lucio (orgs.). Reforma
Politica: licbes da histéria recente. Rio de Janeiro: FGV, p. 111-132, 2006.
Disponivel em:
<http://books.google.com.br/books?id=g44bycaCZq0C&pg=PA111&Ipg=PA111&dqg=
cotas+clara+araujo&source=bl&ots=-MnvRnedJR&sSig=yX6HBYKDdpdQS-
fld7HF5LEfaSc&hl=pt-
BR&ei=IGSASITaGY6YMbu86dkC&sa=X&oi=book_result&ct=result&resnum=5#v=0
nepage&q=&f=false> Acesso em: 10 ago. 2009.

MAZZA, Nereida. Mulheres baianas e uma historia de luta por espacos de
participacdo e deciséo politica. In: Jornal Fémea. Brasilia: Cfemea, n. 142, 2005.
Disponivel em:
http://www.cfemea.org.br/jornalfemea/detalhes.asp?IDJornalFemea=1271 Acesso
em: 23 jul. 2009.

MELO, Ménica de; NASTARI, Marcelo; MASSULA, Leticia. A participacdo da mulher
na magistratura brasileira: consideracgdes a respeito de dados parciais de 1999 a
2004. In: Revista Juridica Virtual. Brasilia: Centro de Estudos para a Subchefia de
Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica v. 6, n. 70, marco
2005. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_70/artigos/Art _Monica.htm>
Acesso em 7 jul. 2009.




203

MELO FILHO, Hugo Cavalcanti. A institucionalizac&o corporativa e o quinto
constitucional nos tribunais. Disponivel em:
http://ww1.anamatra.org.br/003/00301015.asp?ttCD_CHAVE=62715 Acesso em: 28
out 2009.

MIGUEL, Luis Felipe. Modelos utopicos de comunicacdo de massa para a
democracia. Belo Horizonte: Compads, 2004a. Disponivel em:
<http://serv0l.informacao.andi.org.br/b6d71ce_114f59a64cd -7fc8.pdf> Acesso em:
3 ago. 2009.

. Midia e vinculo eleitoral: a literatura internacional e o caso brasileiro. In:
Opinido Pablica. Campinas: Unicamp, v. X, n. 1, p. 91-111, maio, 2004b.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-
62762004000100004&script=sci_arttext&tlng=en> Acesso em: 3 ago 2009.

MIGUEL, Luis Felipe. A democracia e a crise da representagao politica: a
accountability e seus impasses. In: A questéao social no novo milénio. Coimbra:
Ces, 2004c. Disponivel em: <http://www.ces.uc.pt/lab2004/pdfs/LuisFelipeMiguel.pdf
> Acesso em: 11 maio 2009.

. Capital politico e carreira eleitoral: algumas variaveis na eleicéo para o
Congresso brasileiro. Revista de Sociologia e Politica. Curitiba: UFPR, v. 20, p.
115-134, 2003a. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rsocp/n20/n20a10.pdf>
Acesso em: 29 abr 2009.

. Representacao politica em 3-D: elementos para uma teoria ampliada da
representacao politica. In: Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. Anpocs, fev.
2003b. Vol. 18, no. 51, PP. 123-140. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rbcsoc/v18n51/15989.pdf > Acesso 11 maio 2009.

. Politica de interesses, politica do desvelo: representacéo e singularidade
feminina. In: Revista Estudos Feministas. Florian6polis: UFSC, v. 9, n. 1, 2001.
Disponivel em:<http://www.scielo.br/pdf/ref/lvOn1/8614.pdf > Acesso em: 11 maio
2009.

MIGUEL, Luis Felipe; BIROLI, Flavia. Midia e representacao politica feminina. In:
Opinido Pablica. Campinas: Unicamp, 2009. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-
62762009000100003&script=sci_arttext> Acesso em: 3 ago 2009.

. Género e politica na midia brasileira. 2007. Brasilia: SPM, 2005. Disponivel
em: <http://www.maismulheresnopoderbrasil.com.br/gt_me-biroli.pdf> Acesso em: 3
ago 2009.

MIGUEL, Luis Felipe & QUEIROZ, Cristina Monteiro de. Diferencas regionais e o
éxito relativo de mulheres em elei¢des municipais no Brasil. Revista Estudos
Feministas. Florianopolis: Rev, v. 14, n. 2, May/Sept, 2006. Disponivel em:
http://www.periodicos.ufsc.br/index.php/ref/article/view/9506/8726 Acesso em: 12
ago. 20009.




204

MIGUEL, Sonia Malheiros. Publicando nas ONGs feministas: entre a academia e a
militdncia. Revista de Estudos Feministas. Florianépolis: Rev, n. 11, jan-jun 2003.
Disponivel em: http://www.periodicos.ufsc.br/index.php/ref/article/view/9506/8726
Acesso em: 12 ago. 2009.

MIGUEL, Sonia Malheiros. A politica de cotas por sexo: um estudo das primeiras
experiéncias no Legislativo brasileiro. Brasilia: Cfemea, 2000. Disponivel em:
<http://www.cfemea.org.br/pdf/apoliticadecotasporsexo.pdf> Acesso em: 28 abr
2009.

MOEHLECKE, Sabrina. Acéo afirmativa: historia e debates no Brasil. Cadernos de
Pesquisa. Sdo Paulo: FCC, n. 117, Nov. 2002. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0100-
15742002000300011&script=sci_arttext&ting=es> Acesso em: 10 ago. 2009.

MONTEIRO, Angélica; BARROS, Guaraciana Leal. Mulher: da luta e dos direitos.
Brasilia: Instituto Teot6nio Vilela, 1998.

MONTEIRO, J. Cauby; MONTEIRO, Mira Cavalero; LIMA, Tatiana Lobato. O neo-
institucionalismo e o viés antipartidario nos estudos legislativos. Adcontar. Belém: v.
2,n. 1, p. 7-10, maio 2001. Disponivel em:
<http://www.nead.unama.br/site/bibdigital/pdf/artigos_revistas/247.pdf> Acesso em:
1 ago. 20089.

NICOLAU, Jairo. Cinco opcoes, uma escolha: o debate sobre a reforma do sistema
eleitoral no Brasil. In: Plenarium. Brasilia: Camara dos Deputados, maio de 2007.
Disponivel em: <http://jaironicolau.iuperj.br/artigos/PLENARIUM 04.pdf> Acesso
em: 31 jul. 20009.

. O sistema eleitoral de lista aberta no Brasil. In: Dados. Rio de Janeiro:
luperj, 2006, vol. 49, no. 4. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/dados/v49n4/02.pdf> Acesso em: 31 jul. 2009.

. Disciplina partidaria e base parlamentar na Camara dos Deputados no
primeiro governo Fernando Henrique Cardoso (1995-1998). In: Dados, 43 (4), 2000.
Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0011-
52582000000400004 Acesso 25 jul. 2009.

. A participacéao eleitoral: evidéncias sobre o caso brasileiro. Coimbra: Ces,
2004. Disponivel em: <http://www.ces.uc.pt/lab2004/pdfs/JairoNicolau.pdf> Acesso
em: 31 jul. 20009.

. As Distor¢Oes na Representacao dos Estados na Camara dos Deputados
Brasileira. In: Dados. Rio de Janeiro: luperj, v. 40 n. 3, 1997. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0011-
52581997000300006> Acesso em: 31 jul. 2009.

NICHOLSON, Linda. Interpretando o género. In: Revista Estudos Feministas. Vol.
8, n. 2, 2000.



205

NOGUEIRA, Roberto Wanderley. Quinto constitucional gera concorréncia desleal.
In: Consultor Juridico. Sao Paulo: Conjur, 17/5/2009. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2009-mai-17/sistema-guinto-constitucional-gera-cenario-
concorrencia-desleal> Acesso 7 jul. 2009.

NORRIS, Pippa. Ballot structures and legislative behavior: changing role orientations
via electoral reform. In: POWER, Timothy J.; RAE, Nicol C. Exporting Congress?
The influence of the US Congress on World Legislatures. Pittsburgh: Pittsburgh
University, 2006. Disponivel em:
<http://books.google.com.br/books?id=FPJigMPIbfEC&printsec=frontcover#v=onepa
ge&qg=&f=false> Acesso 1 ago 2009.

NORRIS, Pippa. Electoral engineering: voting rules and political behaviour.
Cambridge: Cambridge University, 2004a. Disponivel em:
<http://books.google.com/books?id=ve4vY9ZosRMC&printsec=frontcover&hl=pt-
BR&source=gbs_similarbooks r&cad=2> Acesso em: 25 jul. 2009.

. Building political parties: reforming legal regulations and internal rules.
Idea, 2004b. Disponivel em:
<http://www.idea.int/parties/upload/pippa%20norris%20ready%20for%20wev%20 3
_.pdf> Acesso em 1 ago. 2009.

OLIVEIRA, Guacira. Direitos da Mulher: O que Pensam os Parlamentares. Brasilia:
Cfemea, 1993.

PATEMAN, Carole. The disorder of women: democracy, feminism and political
theory. Stanford: Stanford University, 1989.

PERROT, Michelle. Escrever uma histéria das mulheres: relato de uma experiéncia.
In: Cadernos Pagu. Campinas: Unicamp, n. 4, p. 9-28,1995. Disponivel em:
<http://www.pagu.unicamp.br/files/cadpaqu/Cad04/pagu04.02.pdf > Acesso 21 maio
2009.

PHILLIPS, Anne. Multiculturalism, Universalism, and the Claims for Democracy.
UNRISD Programme Papers on Democracy, Governance and Human Rights.
Geneva: UNRISD, Paper n. 7, Dec 2001. Disponivel em:
<http://www.unrisd.org/unrisd/website/document.nsf/0/62a0530438570ab3c1256bf3
0051ccl19/$FILE/phillips.pdf >Acesso em: 20 maio 2009.

. Democracy and the representation of difference or the politics of
presence: problems and developments. Denmark: Aalborg University, 2000.

. De uma politica de idéias a uma politica de presenca? In: Revista Estudos
Feministas. Florianopolis: UFSC, v. 9, n. 1, 2001. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/ref/vOn1/8615.pdf> Acesso em: 2 ago. 2009.

PINHEIRO, Luana Simdes. Vozes femininas na politica: uma analise sobre
mulheres parlamentares pds-Constituinte. Brasilia: SPM, 2007. Disponivel em:
<http://200.130.7.5/spmu/docs/vozes femininas.pdf> Acesso em: 29 abr 2009.




206

PINTO, Celi Regina Jardim; SHULZ, R. ; MORITZ, M. L. ; MARAES, T. Perfis,
Trajetorias, desempenhos -uma pesquisa com as vereadoras gauchas. Porto
Alegre: UFRGS, 2000.

PITKIN, Hanna Fenichel. Representacao: palavras, instituicdes e idéias. In: Lua
Nova, Sdo Paulo: Cedec, n.67, 2006. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/In/n67/a03n67.pdf> Acesso em: 11 maio 2009.

PHILLIPS, Anne. De uma politica de idéias a uma politica de presenca? In: Revista
Estudos Feministas. Florian6polis: UFSC, ano 9, 2°. Sem.1995.
<http://www.scielo.br/pdf/ref/v9n1/8615.pdf> Acesso em: 10 ago. 2009.

PIAZOLLA, Mariana Di Stella. A diferenca entre Igualdade e Equidade de Género.
In: Espelho de Vénus, julho 2008. Disponivel em:
<http://espelhodevenus.wordpress.com/2008/07/24/a-diferenca-entre-igualdade-e-
equidade-de-genero/> Acesso em 6 ago 2009.

PINHEIRO, Luana. Vozes femininas na politica: uma analise sobre as mulheres
parlamentares no pos-Constituinte. Brasilia: SPM, 2007. Disponivel em:
<http://200.130.7.5/spmu/docs/vozes_femininas.pdf> Acesso em: 10 ago. 2009.

RAMINELLI, Ronald. Eva Tupinamba. In: DEL PRIORE, Mary (org). Histéria das
Mulheres no Brasil. Sdo Paulo: UNESP, 2004.

RANGEL, Patricia. O que os parlamentares pensam sobre a mulher na politica?
Brasilia: Cfemea, 2009. Disponivel em:
<www.cfemea.orqg.br/pdf/pesquisamulherespolitica.pdf Acesso 6 jul. 2009> Acesso
em: 19 jul. 20009.

. O outro lado do Congresso Nacional: o historico da Bancada Feminina. In:
Mulheres no Parlamento. 1°. Boletim do Necon sobre participagdo feminina no
Congresso. Rio de Janeiro: luperj, 2009. Disponivel em:
<http://necon.iuperj.br/arquivos/boletins/bltn_01.pdf> Acesso 18 jul. 2009.

REDE MULHER & DEMOCRACIA. O Poder Judiciario e a participacdo das
mulheres no Brasil. Boletim Mulher & Democracia em Dados. Recife;: CMN, n. 5,
jan/abr 2007.

. As mulheres nos partidos politicos no Brasil. Boletim Mulher &
Democracia em Dados. Recife: CMN, n. 3, maio/ago 2006.

. Organismos de politicas para as mulheres no Brasil e no Nordeste.
Boletim Mulher & Democracia em Dados. Recife: CMN, n. 2, jan/abr, 2006.

. Boletim Mulher & Democracia em Dados. Recife: Rede Mulher &
Democracia, n. 2, 2005.

. Preparando a campanha para prefeitas e vereadoras de Pernambuco.
Cadernos Feministas de Economia & Politica. Recife: CMN, n. 1, 2004.



207

RIBEIRO, Elanir de Moraes. Representacédo Politica Negra e Feminina:
candidatas negras em elei¢des no Rio de Janeiro (2002-2006). Rio de Janeiro,
2008. Dissertacao de Mestrado.

RICHARDTZ, Terezinha. Mulheres na Assembléia Legislativa de Sdo Paulo nos
partidos PT, PSDB e PFL e aresisténcia as politicas neoliberais. Londrina:
Grupo de Estudos de Politica da América Latina/Universidade Estadual de Londrina,
2007. Disponivel em: <http://www?2.uel.br/grupo-

pesquisa/gepal/seqgundogepal/ TEREZINHA%20RICHARTZ.pdf> Acesso em: 28 abr
2009.

ROCHA, Marta Mendes. Novo-institucionalismo da escolha racional e teoria
discursiva: controvérsias nominalistas. Caxambu: Anpocs, 2008. Disponivel em:
<http://200.152.208.135/anpocs/trab/adm/resumo_trabalho.tpl.php?id_trabalho=996
&PHPSESSID=133d28dfe174ccla8d4eec4f25fc1343> Acesso 31 jul. 2009.

RODRIGUES, Almira. As mulheres e a politica: uma analise de género e etnia no
espaco da politica. Brasilia: Cfemea, 2005. Disponivel em:
<http://www.cfemea.org.br/temasedados/detalhes.asp?IDTemasDados=93> Acesso
em: 15 jul. 2009.

RODRIGUES, Almira. Mulheres: movimentos sociais e partidos politicos. Brasilia:
Cfemea, 2001. Disponivel em:
<http://www.cfemea.org.br/temasedados/detalhes.asp?IDTemasDados=7> Acesso
em: 15 jul. 2009.

.Cidadania das mulheres e Legislativo Federal: novas e antigas questdes
em fins do século XX no Brasil. Brasilia: Cfemea, 2001. Disponivel em:
<http://www.cfemea.org.br/pdf/CidadaniaMulheresL egislativoFederal.pdf> Acesso
em: 28 abr 20009.

RODRIGUES, Almira & CORTES, laris (orgs.). Os direitos das mulheres na
legislacéo brasileira pos-Constituinte. Brasilia: Cfemea, 2006. Disponivel em:
<http://www.cfemea.org.br/pdf/direitosposconstituinte.pdf> Acesso 17 jul. 2009.

RODRIGUES, Ledncio Matrtins. Partidos, ideologia e composigdo social: um
estudo das bancadas partidarias na Camara dos Deputados. Sédo Paulo: Edusp,
2002. Disponivel em: <http://books.google.com.br/books?id=h-
0x360IpnUC&pg=PA30&Ipg=PA30&dg=olavo+brasil+partidos&source=bl&ots=-
t2epwwakn&sig=EcrolEV4P2ktmM_p PXKPEKS5EZc&hl=pt-

BR&ei=c VESv2 04a2M8PFgKIB&sa=X&0i=book result&ct=result&resnum=6>
Acesso em: 26 jun 2009.

SADEK, Maria Tereza Aina; BENETI, Sidnei Agostinho; FALCAO, Joaquim.
Magistrados: uma imagem em movimento. Rio de Janeiro: FGV, 2006. Disponivel
em:
<http://books.google.com/books?id=2wygManaSIYCé&printsec=frontcover&vq=q%C3
%AAnero&hl=pt-BR> Acesso 17 jul. 2009.

SAFFIOTI, Heleieth. O poder do macho. 52. Ed. Sdo Paulo: Moderna, 1987.



208

SALES, Teresa. Raizes da desigualdade social na cultura politica brasileira. In:
RBCS. Sao Paulo:Anpocs, 1994. Disponivel em:
http://www.anpocs.org.br/portal/publicacoes/rbcs 00 25/rbcs25 05.htm Acesso em:
23 jul. 20009.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Democratizar a democracia: os caminhos da
democracia participativa. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2002.

SANTOS, Fabiano. Instituicdes eleitorais e desempenho do presidencialismo no
Brasil. In: Dados. Rio de Janeiro: luperj, v. 42, n. 1, 1999. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0011-
52581999000100006&script=sci_arttext> Acesso em: 31 jul. 2009.

SANTOS, Fabiano. Instituicdes eleitorais e desempenho do presidencialismo no
Brasil. In: Dados. Rio de Janeiro: luperj, v. 42, n. 1, 1999. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0011-
52581999000100006&script=sci_arttext> Acesso em: 31 jul. 2009.

SARDENBERG, Cecilia M. B.; COSTA, Ana Alice. Feminismos, feministas e
movimentos sociais. In: Mulher e relagdes de Género. Sao Paulo: Loyola, 1994.

SARTI, Cynthia. Feminismo e contexto: o caso brasileiro. In: Cadernos Pagu.
Campinas: Unicamp, n. 16, 2001. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-
83332001000100003&script=sci_arttext> Acesso 25 maio 2009.

SARTORI, Giovanni. The party effects on electoral systems. In: DIAMOND, Larry
Jay; GUNTHER, Richard. Political parties and democracy. Baltimore: JHU, 2001.
Disponivel em:
<http://books.google.com.br/books?id=zZ2XT76eqMAC&pg=PA90&Ipg=PA90&dg=t
he+party+effects+on+electoral+systems+qunther+diamond&source=bl&ots=oh8buk
MeKR&sig=XoFYrXl rEpuSMU4USrlkzYku o&hl=pt-BR&ei=qlJOSuf9BM-
PtgfKitmWCQ&sa=X&oi=book result&ct=result&resnum=1#v=onepage&g=&f=false
> Acesso em: 1 ago. 2009.

SCOTT, Joan W. O enigma da igualdade. In: Revista Estudos Feministas.
Floriandpolis: UFSC, v. 13, n. 1, jan/abr 2005. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/ref/v13n1/a02v13nl.pdf> Acesso em: 20 maio 2009.

. Género: uma categoria Util para a analise histérica. Recife: SOS Corpo,
1990.

SEABRA, Joana Emmerick; SANTOS, Claudia Teixeira dos. A Bancada Feminina

na Camara dos Deputados Federais. In: Mulheres no Parlamento. 1°. Boletim do

Necon sobre participagdo feminina no Congresso. Rio de Janeiro: luperj, 2009.
Disponivel em: <http://necon.iuperj.br/arquivos/boletins/bltn_01.pdf>Acesso 18 jul.
20009.

SEILER, Daniel-Louis. Os partidos politicos. Brasilia: UnB, 2000.



209

SHUMAHER, Shuma. Projeto Memdéria Nisia Floresta. Rio de Janeiro: Redeh,
2006. Disponivel em:

<http://www.projetomemoria.art.br/NisiaFloresta/pen contra_a_e.html> Acesso em:
2 ago. 2009.

SHUMAHER, Shuma & BRAZIL, Erico Vital. Dicionario Mulheres do Brasil. Rio de
Janeiro: Zahar, 2000. Disponivel em:
<http://www.mulher500.org.br/acervo/biografia-detalhes.asp?cod=375> Acesso em:
2 ago. 2009.

SILVA, Maria Dulce. Mulher e participacéo politica no Estado do Piaui. In:
Cadernos Feministas de Economia & Politica. Recife: CMN, n. 2, 2005.

SINGER, André. Esquerda e direita no eleitorado brasileiro. Sdo Paulo: Edusp,
2000. Disponivel em:
<http://books.google.com.br/books?id=mUjSeblodsAC&printsec=frontcover>Acesso
em: 26 jun 2009.

SIQUEIRA, Antonio Jorge. Nacao e regido: os discursos fundantes. In:
Observanordeste. Recife: Fundaj, 2003. Disponivel em:
http://www.fundaj.gov.br/observanordeste/obte025.html Acesso em: 23 jul. 2009.

STANFORD ENCYCLOPEDIA OF PHYLOSOPHY. Political representation.
Stanford: Stanford University, 2006. Disponivel em:
<http://plato.stanford.edu/entries/political-representation/ > Acesso em: 11 maio
20009.

TABAK, Fanny. Mulheres publicas: participacdo politica e poder. Rio de Janeiro:
Letra Capital, 2002.

TABAK, Fanny & TOSCANO, Moema. Mulher e politica. Paz e Terra, 1982.
TAROUCO, Gabriela da Silva. Classificacao ideoldgica dos partidos politicos

brasileiros: notas de pesquisa. Anpocs, 2008. Disponivel em:
<www.200.152.208.135/anpocs/trab/adm/download.php?> Acesso em 11 jul. 2009.

TELES, Maria Amélia de Almeida. Breve historia do feminismo no Brasil. Sdo
Paulo: Brasiliense, 1993.

TELLES, Vera. Cultura da dadiva, avesso da cidadania. In: RBCS. Séao
Paulo:Anpocs, 1993. Disponivel em:
http://www.anpocs.orqg.br/portal/publicacoes/rbcs 00 25/rbcs25 05.htm Acesso em:
23 jul. 20009.

TOSCANO, Moema e GOLDENBERG, Mirian. A revolucdo das mulheres: um
balanco feminismo no Brasil. Rio de Janeiro: Revan, 1992.

URBINATI, Nadia. O que torna a representacdo democratica. Sdo Paulo: Lua Nova,
2006. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-
64452006000200007&script=sci_arttext&ting=es> Acesso 11 maio 20009.




210

URBINATI, Nadia. Rhetoric and representation: the politics of advocacy. Chicago:
University of Chicago, 1999. Disponivel em:
http://www.hatt.nom.fr/rhetorique/pdf/article16.pdf Acesso 29 set 2009.

VARIKAS, Eleni. Refundar ou reacomodar a democracia? Reflexdes criticas acerca
da paridade entre os sexos. In: Revista Estudos Feministas, v. 4, n. 1, p. 65-94,
1996.

VOIJAK, Fernando. Resenha de “Nordestino: uma invencéo do falo — uma histéria
do género masculino (1920-1940)”, de Durval Muniz de Albuquerque Junior.
Revista Estudos Feministas. Rio de Janeiro: UFRJ, 2003, v. 11, n. 2. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-
026X2003000200026&script=sci_arttext&ting=es> Acesso em: 7 abr 2009.

WALBY, Sylvia. Theorizing patriarchy. West Sussex: Blackwell, 1990.

WEBER, Max. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva.
Brasilia: Editora UnB, 1999

WRIGHT, Sonia Jay. Alerta, mulher! Eleicdes municipais de 2004 na Bahia. In:
Cadernos Feministas de Economia & Politica. Recife: CMN, n. 2, 2005.

YOUNG, Iris Marion. Representacao politica, identidade e minorias. In: Lua Nova.
Sao Paulo: Cedec, 2006. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/In/n67/a06n67.pdf>
Acesso em: 20 maio 20009.

. Inclusion and Democracy. Oxford: University Press, 2000.

YOUNG, Iris Marion. Justice and the politics of difference. Princeton: University
Press, 1990.

www.mulheredemocracia.org.br

www.maismulheresnopoderbrasil.com.br

http://www.releituras.com/racheldequeiroz bio.asp




4 Mulher
: Democracia

T0 gmas de luds pela represesiagdo poliiica

PEesoquisa bE OpPINIAO coMm PARLAMENTARES EsTaDuAls soBRE DIREITOS DA MULHER
A QuESTAO DA MULHER NA VIsA0 PARLAMENTAR NO NORDESTE DO BRASIL

I. DADOS DE IDENTIFICAGAO

1.

2.

Nome:

Endereco do Gabinete:

Fones:

Email:

Site:

Partido Politico:

PT
PSDB
PMDB
PFL
PPS
PDT
PTB
PL

PP

0. Outro:

[N

Estado pelo qual foi eleito(a):
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Sexo:
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Primeiro mandato
Segundo mandato
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Data de Nascimento:

Idade: 1. 18a29
2. 30a49
3. 50e+
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Grau de Instrugéo:

1°Grau incompleto
1°Grau completo
2°Grau incompleto
2°Grau completo
Superior incompleto
Superior completo
P6s-Graduagédo
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10. Profiss@o/ocupacéo de maior renda (exceto a ocupacao politica):

11. Estado Civil:

Solteiro (a)
Casado(a)
Unido Estavel
Viavo (a)
Separado (a)
Divorciado (a)

ok wNE

OO WNBRE

12. Numero de Filhos:

Até 2
Entre 3e 4
5e+

Nao tem
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Il. AUTO-IDENTIFICAGAO

14. Como o(a) Sr(a) se auto-identifica 1. Preta 1
com relagdo a cor / raca ? 2. Parda 2
(ResposTa Unica) 3. Branca 3
4. Amarela 4
5. Indigena 5
15. Como o(a) Sr(a) se auto-define 1. Direita 1
politicamente ? 2. Centro-direita 2
(ResposTa Unica) 3. Centro 3
4. Centro-esquerda 4
5. Esquerda 5
16. Quais as &reas prioritarias de sua 1. Agricultura e politica rural 1
atuacao no Legislativo ? 2. Ciéncia e tecnologia, comunicacado e informatica 2
(SOMENTE ATE TRES OPCOES) 3. Direito constitucional e justica 3
4. Defesa do consumidor e meio ambiente 4
5. Direitos humanos 5
6. Economia, indUstria e comércio 6
7. Educagéo, cultura e desporto 7
8. Infra-estrutura e desenvolvimento regional 8
9. Relagbes exteriores e defesa nacional
10. Seguranca publica e organizacéo do Estado 9
11. Seguridade social e familia (salde, previdéncia e assisténcia) 10
12. Trabalho, administracé@o e servicos publicos 1
13. Tributag&o e orcamento 12
14. Fiscalizacao e controle 13
15. Direitos da mulheres e promocéo da equidade de género 14
16. Outra(s). Especifique: 15
16
Ill. PROJETO MULHER E DEMOCRACIA
17. O Projeto Mulher e Democracia 1. Nunca tinha ouvido falar do Projeto Mulher e Democracia 1
atua, no Nordeste, em defesa da repre- 2. Ja tinha ouvido referéncias ao trabalho do Projeto Mulher e Democracia 2
sentacgdo politica das mulheres. Antes de 3. J& conhecia alguma publicacdo do Projeto Mulher e Democracia
ser contatado(a) para responder este 4. Ja tinha participado de algum evento promovido pelo Projeto Mulher e Democracia
questionario, o(a) Sr (a)... 5. Ja tinha uma parceria / interlocucéo regular com o Projeto Mulher e Democracia 4
(PODE ASSINALAR MAIS DE UMA RESPOSTA) 5
IV. IV CONFERENCIA MUNDIAL DA MULHER
18. Em setembro de 1995, o Governo Brasileiro assinou, sem reservas, a Declara- 1. N&o conhece 1
¢éo e a Plataforma de Acdo da IV Conferéncia Mundial da Mulher, em Pequim- 2. Conhece integralmente 2
China. O Sr(a) ja teve a oportunidade de conhecer o conteldo deste documento ? 3. Conhece parcialmente 3
V. TRABALHO
19. A Constituicdo Federal garante no Art. 7°, Inciso XX, a “prote¢cdo do mercado de 1. Contréria 1
trabalho da mulher, mediante incentivos especificos”. Qual a sua posicdo em relacdo 2. Favoravel
a regulamentacao dessa protecdo, através da adog¢do de medidas de acdes afirmati- 3. N&o tem opinido formada 2
vas (a exemplo de cotas, incentivos administrativos e fiscais ou programas especi- 3
ais)?
20. Recentemente, o Supremo Tribunal Federal concedeu liminar contra a Portaria 1. Deve ser limitado a R$ 1.200,00, mesmo
N°4883/98 que regulamenta a Emenda Constitucional N° 20/98, excluindo o salario gue este teto resulte em reducéo de 1
maternidade do teto de R$ 1.200,00 estabelecido para os beneficios da Previdéncia salario
Social, prevendo como responsabilidade do Estado o pagamento integral desse 2. Deve ser limitado a R$ 1.200,00, sendo 2
beneficio, conforme dispde a Constituicdo Federal no Art.7°, XVIII (garante “licenca o restante do salario complementado
a gestante sem prejuizo do emprego e do salario, com duragdo de 120 dias”). Qual a pelo empregador 3
sua posicao em relacdo ao pagamento do Salario Maternidade? 3. Deve ser pago integralmente pela
Previdéncia Social, independentemente
do valor do salario 4
4. N&o tem opinido formada
5. Outra: 5
21. Em relagdo a legislagdo que asse- 1. Estabilidade proviséria para o trabalhador (homem), na gravidez da sua companhei- 1
gure ou estimule o exercicio responsavel ra/lesposa
da paternidade, o(a) Sr(a) é favoravel 2. Regulamentacéo da licenca paternidade 2
a.... (PODE ASSINALAR MAIS DE UMA RESPOSTA) 3. Licenca paternidade por adogéo 3
4. Garantia de creche para os filhos/as dos trabalhadores (homens) 4
5. Gratuidade do exame de DNA a populacdo de baixa renda, para investigacdo de 5

paternidade




22, O Cadigo Penal de 1940 néo tratava do Assédio Sexual. O anteprojeto da

1. Deve ser criminalizado, com pena de

Reforma da Parte Especial do Cédigo Penal, elaborado por uma comissédo de detencdo e multa, conforme a proposta 1
Notéaveis Juristas, no ambito do Ministério da Justica, inclui o Assédio Sexual no rol do Executivo. 2
dos crimes, prevendo pena de deten¢do e multa e definindo-o como: “Assediar 2. Deve ser punido apenas no ambito da
alguém, exigindo, direta ou indiretamente, prestacdo de favor de natureza sexual, Consolidacao das Leis do Trabalho - 3
como condigdo para criar ou conservar direito ou para atender a pretensdo da CLT
vitima, prevalecendo-se do cargo, ministério, profissdo ou qualquer outra situagdo 3. Nao deve ser objeto de lei 4
de superioridade”. Na sua opinido, o Assédio Sexual... (Resposta Unica) 4. N&o tem opinido formada.
VI. DIREITOS CIVIS
23. O Artigo 3°, IV, da Constituicdo Federal prevé: “promover o bem de todos, sem 1. Contréria a inclusdo 1
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimi- 2. Favoravel a inclusao
nacado”. Qual a sua posi¢do sobre a inclusdo do termo “orientacéo sexual”, entre os 3. Na&o tem opinido formada 2
citados na Constituicdo Federal, visando deixar explicita, no texto, a ndo discrimina- 3
¢do dos homossexuais?
24. Atualmente, discute-se no Congresso Nacional a adog¢édo de uma legislacdo que 1. Contraria a regulamentagdo 1
regulamente a parceria civil entre pessoas do mesmo sexo, assegurando aos 2. Favoravel a regulamentacao
parceiros(as) a possibilidade de composigdo de renda para a aquisi¢do de casa 3. Na&o tem opinido formada 2
prépria, beneficios de planos de salde e seguro de grupos, inscrigdo como depen-
dentes para efeitos de legislacéo tributaria e beneficios do regime geral da previdén- 3
cia social. Qual a sua posi¢do sobre essa regulamentacdo ?
VIl. SAUDE SEXUAL E REPRODUTIVA
25. Qual a sua posi¢do sobre uma legislac@o que obrigue a inclusdo da educagdo 1. Contraria a legislagao 1
sexual nos curriculos escolares? 2. Favoravel a legislagao 2
3. Né&o tem opinido formada 3
26. Atualmente, o Cédigo Penal Brasi- 1. Favoravel a uma legislac@o contraria ao aborto em qualquer caso 1
leiro ndo criminaliza a realiza¢do do 2. Favoravel a legislagdo atual
aborto nos casos de risco de vida da 3. Favoravel a uma legislacdo que amplie as possibilidades de realiza¢do do aborto 2
gestante e de gravidez resultante de 4. Favoravel a uma legislacéo que assegure o direito de realizacdo do aborto em 3
estupro. Qual a sua posi¢ao a respeito qualquer caso. 4
de uma legislacdo sobre o aborto? 5. Nao tem opinido formada
(ResposTa Unica) 5
27. Em relacdo a uma legislacdo que 1. Favoravel a ampliagdo do aborto para o caso de comprometimento da salde da 1
amplie as possibilidades de realizag&o do mulher
aborto, qual a sua posicéo? 2. Favoravel a ampliagédo do aborto para o caso de graves e irreversiveis anomalias 2
(MARQUE AS RESPOSTAS COM AS QUAIS CONCORDA) fetais 3
3. Favoravel a ampliagdo do aborto para o caso de gestante portadora de HIV-AIDS
4. Favoravel a ampliagdo do aborto por razdes sécio-econdmicas 4
5. Favoravel a ampliagcdo do aborto para todos os casos, por solicitagdo da mulher 5
6. Contraria a possibilidade de realizagcdo do aborto em qualquer caso
7. Contraria & ampliacdo das possibilidades de realiza¢do do aborto além das situa- 6
¢Oes ja previstas na lei 7
8. Outra:
8
28. Atualmente, o aborto é considerado 1. O aborto deve ser considerado crime em todos 0s casos 1
crime no Brasil, e as mulheres séao 2. O aborto deve ser considerado crime em alguns casos
passiveis de prisdo quando o praticam 3. O aborto nédo deve ser considerado crime 2
(exceto nos casos de risco de vida paraa 4. Nao tem opinido formada
gestante e gravidez resultante de estu- 3
pro). Qual a sua posigdo sobre o aborto 4
ser considerado crime?
29. A descriminagdo do aborto o retira 1. O aborto ndo deve ser legalizado em nenhum caso 1
do rol dos crimes. Ja a legalizagdo, além 2. O aborto deve ser legalizado em alguns casos e o SUS responsavel pela sua
da descriminagdo, implica a regulamen- realizacdo 2
tacdo desse procedimento e a responsa- 3. O aborto deve ser legalizado e o SUS responsavel pela sua realizagdo em todos os 3
bilidade do Estado no seu atendimento. casos
Qual a sua posigéo sobre a legalizacéo 4. Na&o tem opinido formada 4
do aborto?
30. Atualmente, a partir de iniciativas estaduais e municipais, alguns hospitais 1. Contraria a legislagao
publicos realizam o procedimento do aborto nos casos ja previstos em lei (risco de 2. Favoravel a legislagao 1
vida para a gestante e gravidez resultante de estupro). Qual a sua posicdo em 3. Né&o tem opinido formada 5

relagdo & uma legislacdo que obrigue o Sistema Unico de Salde - SUS a realizar o
aborto, nos casos ja previstos em lei, na rede publica hospitalar?




VIIl. VIOLENCIA

31. Atualmente, apenas alguns hospitais publicos oferecem servigos de atendimen- 1. Contréria a legislacédo
to fisico e psicoldgico as vitimas de violéncia sexual. Qual a sua posicdo em relagdo 2. Favoravel a legislagdo
a uma legislacdo que obrigue a Rede Publica de Salde, através do Sistema Unico 3. Na&o tem opinido formada
de Salde - SUS, a prestar esse atendimento?
IX. PODER
32. ALei 9.504/97, art. 10, paragrafo 3°, disp8e que, nas elei¢bes proporcionais, 1. Contraria a adogdo de cotas por sexo no
“cada partido ou coligagdo devera reservar o0 minimo de trinta por cento € 0 maximo ambito do Poder Legislativo
de setenta por cento para candidaturas de cada sexo.” Qual a sua posi¢cdo em 2. Favoravel a adocgado de cotas por sexo no
relagdo a adocao de politicas de cotas por sexo no ambito do Poder Legislativo? ambito do Poder Legislativo
3. Né&o tem opinido formada
33. Qual a sua posigdo em relacéo a adogéo de politicas de cotas por sexo no 1. Contraria a adocao de cotas no ambito 1
ambito do Poder Executivo? do Poder Executivo
2. Favoravel a adocéo de cotas no ambito 2
do Poder Executivo 3
3. Na&o tem opinido formada
34. Qual a sua posicao em relagdo a adogéo de politicas de cotas por sexo no 1. Contraria a adogéo de cotas no ambito 1
ambito do Poder Judiciario? do Poder Judiciario
2. Favoravel a adogdo de cotas no ambito 2
do Poder Judiciario 3
3. Na&o tem opinido formada
X. RECURSOS ORCAMENTARIOS
35. Ainda que de forma timida, as politicas publicas vém contemplando uma 1. Desnecessaria 1
perspectiva de género e os direitos das mulheres, tais como: salde sexual e 2. Necessaria, mas ndo prioritaria
reprodutiva, instrumentos de combate a violéncia contra a mulher, prote¢éo ao 3. Prioritéaria 2
mercado de trabalho da mulher, creches e pré-escolas, entre outras. O(a) Sr(a), 4. N&o tem opinido formada
considera que a destinagdo de recursos para a implementacdo dessas politicas, 3
mediante rubricas especificas na Lei Orcamentaria Anual — LOA é..: 4
(ResposTA UNica)
36. A Lei n. 9.263/96, em seu artigo 2°, regulamenta o planejamento familiar, 1. O Legislativo deve, se necessario, 1
entendendo-o “como o conjunto de a¢des de regulagdo da fecundidade que garanta complementar a Legislacdo existente
direitos de constituicdo, limitacdo ou aumento da prole pela mulher, pelo homem ou 2. O Legislativo deve fiscalizar o Executivo 2
pelo casal’. Nesta lei, entre as a¢des basicas que deverdo ser garantidas pelo na implementagdo da Legislacédo
Sistema Unico de Salde, destacam-se: assisténcia & concepcdo e contracepgao; o existente 3
atendimento pré-natal; a assisténcia ao parto, ao puerpério e ao neonato; o controle 3. O Legislativo deve garantir recursos
das doencas sexualmente transmissiveis; o controle e prevencédo do cancer cérvico- orcamentarios significativos p/ 4
uterino, do cancer de mama e do cancer de pénis. No entanto, esta lei ndo vem implementar a Legislacdo existente
sendo cumprida plenamente. Com relagdo ao planejamento familiar, que tipo de 4. N&o tem opinido formada S
acao cabe, ainda, ao Legislativo Federal? 5. Outra(s). Qual (is):
(ASSINALE AS AFIRMATIVAS COM AS QUAIS CONCORDA)
37. Em julho de 2004, a Secretaria 1. Nunca tinha ouvido falar do Plano Nacional de Politicas p ara as Mulheres 1
Especial de Politicas para as Mulheres, 2. Jatinha ouvido referéncias ao Plano Nacional de Politicas p ara as Mulheres
da Presidéncia da Republica, criou o 3. Ja tinha participado de alguma discussdo sobre o Plano Nacional de Politicas p ara 2
Plano Nacional de Politicas para as as Mulheres
Mulheres, o qual define as diretrizes da 4. Participou, de algum modo, da concepc¢éao/elaboragédo do Plano Nacional de 3
acao politica do Governo que garantem Politicas p ara as Mulheres 4
os direitos da mulheres. O Sr(a) jAteve a 5 Ja utilizou o Plano Nacional de Politicas p ara as Mulheres em algum projeto ou
oportunidade de conhecer o contetddo acéo. 5
deste documento?
38. Que acdes o seu Partido desenvolve 1. Reserva da cota minima de trinta por cento para candidaturas de cada sexo 1
para estimular candidaturas de mulhe- 2. Apoio financeiro para candidaturas, sem discrimina¢@o por sexo
res? 3. Promocao de palestras, seminarios e outros eventos sobre a eqiidade de género 2
4. Outra(s). Qual(is): 3
4
39. O seu Partido desenvolve atividades 1. Sim. Quais? 1
especificas para homens? 2. Nao 2
3. Néo sabe 3
40. O seu Partido desenvolve atividades 1. Sim. Quais? 1
especificas para mulheres? 2. Néo 2
3. N&o sabe 3




41. O Sr(a) ja participou desse tipo de 1. Sim.
atividades? Quais?

2. Nao.

42. Qual a sua posigdo em relagdo a equidade entre homens e mulheres?

43. Segundo a sua experiéncia, o que € democracia para vocé?

44. Segundo a sua opinido, qual o papel das mulheres na democracia?

Assinatura do Entrevistador: Data:

Critica do Supervisor:
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APENDICE B — Resultados Gerais da Pesquisa M&D

No. de entrevistada(o)s por partido politico
Partidos Freq. %

PMDB 38 14,5%
PSDB 35 13,4%
PT 30 11,5%
PFL 26 19,9%
PTB 21 8,0%
PDT 18 6,9%
PSB 17 6,5%
DEM 13 5,0%
PP 10 3,8%
PMN 10 3,8%
PSC 7 2,7%
PL 7 2,7%
PC do B 6 2,3%
PV 4 1,5%
PR 4 1,5%
PRP 3 1,1%
PHS 3 1,1%
PPS 3 1,1%
PSL 2 0,8%
Sem Partido |2 0,8%
PRTB 1 0,4%
PTN 1 0,4%
PTdoB 1 0,4%
TOTAL 262 [100%

NUmero de entrevistada(o)s por estado
Estados Freq. %

PE 36 |13,7%
PI 29 11,1%
MA 32 |12,2%
SE 16  6,1%

PB 26 |9,9%
RN 21 |8,0%
CE 39 |14,9%
AL 17 16,5%
BA 46 |17,6%
TOTAL 262 |100%



No. de entrevistada(o)s por sexo
Sexo Freq. |%

Feminino 38 14,5%
Masculino [224 85,5%
TOTAL 262 100%

No. de mandatos exercidos
No. de mandatos |Freq.|%

Primeiro mandato |98 37,4%
Segundo mandato (81 | 30,9%
Terceiro ou mais |82 |31,3%
TOTAL 262

Idades da(o)s entrevistada(o)s
Idade Freq. %

18a29|18 6,9%

30a49 127 48,5%
50e+ [117 44,7%
TOTAL 262 100%

Grau de Instrucéo da(o)s entrevistada(o)s

Instrucao Freq. |%
1°Grau incompleto |2 0,8%
1°Grau completo 4 1,5%
2°Grau incompleto |4 1,5%
2°Grau completo 25 9,5%
Superior incompleto |36  |13,7%
Superior completo 138 (52,7%
Pés-Graduagédo 53 [20,2%
TOTAL 262 |100%

Ocupacédo da(o)s entrevistada(o)s

Ocupacéo Freq. %
Advogado 28 10,7%
Aposentado 4 1,5%
Empresario 34  |13,0%

Funcionario Pablico |15 5,7%
N&o respondeu 38 |14,5%

Nao tem 16 6,1%
Pastor 3 1,1%
Produtor Rural 16 6,1%
Professor 17 6,5%
Profissional Liberal |78 29,8%
Técnico 13 |5,0%

TOTAL 262 |100%
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Estado civil da(o)s entrevistada(o)s

Estado civil  |Freq. | %
Solteiro (a) 26 19,9%

Casado(a) 199 76,0%

Unido Estavel |5 1,9%
Viavo (a) 5 1,9%
Separado (a) 10 |3,8%
Divorciado (a) |17 6,5%

TOTAL 262 100%

Numero de filha(o)s da(o)s entrevistada(o)s

Filha(o)s | Freq. %

Até 2 94 35,9%
Entre 3e 4 117 44, 7%
5e+ 25 9,5%

Nao tem 26 9,9%
TOTAL 262 |100%

Auto identificacdo por cor/raca

Cor / Raga Freq. |%

Preta 12 4,6%
Parda 104 |39,7%
Branca 133 50,8%
Amarela |9 3,4%
Indigena |4 1,5%
TOTAL 262 |100%

Auto-definicdo politica da(o)s entrevistada(o)s

Auto definicao politica |Freq. %

Direita 21
Centro-direita 36
Centro 77
Centro-esquerda 85
Esquerda 43

TOTAL 262

8,0%
13,7%
29,4%
32,4%
16,4%
100%
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Areas prioritarias de atuagéo

Areas prioritarias de atuacéo

Agricultura e politica rural

Ciéncia e tecnologia, comunicacéo e informatica
Direito constitucional e justica

Defesa do consumidor e meio ambiente
Direitos humanos

Economia, indUstria e comércio

Educacéo, cultura e desporto

Infra-estrutura e desenvolvimento regional
Relag8es exteriores e defesa nacional
Seguranca publica e organizag&o do Estado

Freq. |%

108 41,2%
15 57%
34 13,0%
62 |23,7%
65 24,8%
41 15,6%
119 45,4%
71 27,1%
4 1,5%
58 122,1%

Seguridade social e familia (salde, previdéncia e assisténcia) |72 27,5%

Trabalho, administracao e servi¢os publicos 24 19.2%

Tributagdo e orgamento 9 3,4%

Fiscalizag&o e controle 16 6,1%

Direitos da mulheres e promocéo da equidade de género 29  |11,1%

Procuro contemplar todas as areas 1,5%

Turismo 0,4%

Meio Ambiente 0,4%

TOTAL 262

Respostas miltiplas

Grau de conhecimento do Projeto Mulher & Democracia

Projeto Mulher & Democracia Freq. %
Nunca tinha ouvido falar do Projeto Mulher e Democracia 137 152,3%
Ja tinha ouvido referéncias ao trabalho do Projeto Mulher e Democracia 103 139,3%
Jé& conhecia alguma publicacéo do Projeto Mulher e Democracia 22 |8,4%
J& tinha patrticipado de algum evento promovido pelo Projeto Mulher e Democracia |17  6,5%
J& tinha uma parceria / interlocucéo regular com o Projeto Mulher e Democracia |6 2,3%
TOTAL 262

Respostas mdltiplas

Grau de conhecimento da Declaracédo e Plataforma de Acéo de Beijing

Declaracao de Beijing |Freq. %
N&o conhece 167 |63,7%
Conhece integralmente |18 6,9%
Conhece parcialmente |77 29,4%
TOTAL 262 |100%

Opinido sobre a adocao de agdes afirmativas no mercado de trabalho

Protecdo do mercado de trabalho da mulher |Freq.

Contréaria 33
Favoréavel 202
N&o tem opinido formada 27

TOTAL 262

%
12,6%
77,1%
10,3%
100%

219



220

Opinido sobre o salario maternidade
Salario maternidade Freq. %

Deve ser limitado a R$ 1.200,00, mesmo que este teto resulte em reducéo de salario 13 5,0%
Deve ser limitado a R$ 1.200,00, sendo o restante do salario complementado pelo empregador 54 20,6%
Deve ser pago integralmente pela Previdéncia Social, independentemente do valor do salario 162 61,8%

N&o tem opinido formada 24 19,2%
Deve ser proporcional ao salario da gestante sendo o restante pago pelo empregador 9 3,4%
TOTAL 262 100%

Opinido sobre a paternidade responsavel

Paternidade responséavel Freq. |%

Estabilidade proviséria para o trabalhador (homem), na gravidez da sua companheira/esposa 112 42,7%
Regulamentacao da licenca paternidade 127 148,5%
Licenca paternidade por ado¢éo 70 |26,7%
Garantia de creche para os filhos/as dos trabalhadores (homens) 147 56,1%

Gratuidade do exame de DNA a populagdo de baixa renda, para investigacéo de paternidade 173 66,0%
N&o sabe\Ndo Respondeu 1 0,4%

TOTAL 262
Respostas multiplas.

Opinido sobre assédio sexual
Assédio sexual Freq. | %

Deve ser criminalizado, com pena de detencdo e multa, conforme a proposta do Executivo | 206 |78,6%

Deve ser punido apenas no ambito da Consolidacéo das Leis do Trabalho - CLT 27 110,3%
N&o deve ser objeto de lei 14  5,3%
N&o tem opinido formada 15 57%
TOTAL 262 |100%

Opinido sobre a inclus&o da orientac&o sexual na Constituicdo

Orientacéo sexual Freq. %
Contréria a inclusao 36 13,7%
Favoravel a inclusao 191 72,9%

N&o tem opinido formada |35 |13,4%
TOTAL 262 100%

Opinido sobre a parceria civil

Parceria civil Freq. %
Contréaria a regulamentacao (65 24,8%
Favoravel a regulamentagéo 164 [62,6%
N&o tem opinido formada 33  [12,6%
TOTAL 262 [100%



Opinido sobre a educacédo sexual nos curriculos escolares
Educacgédo sexual nas escolas Freq. %

Contraria a legislacéo 10 [3,8%
Favoravel a legislagcao 235 (89,7%
N&o tem opinido formada 17  6,5%
TOTAL 262 100%

Opinido sobre a legislacdo sobre o aborto
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Legislagao sobre o aborto Freq. %
Favoravel a uma legislagéo contraria ao aborto em qualquer caso 23  8,8%
Favoravel a legislagao atual 105 140,1%
Favoravel a uma legislagdo que amplie as possibilidades de realizagédo do aborto 95 36,3%
Favoravel a uma legislagdo que assegure o direito de realizacdo do aborto em qualquer caso |22 8,4%

N&o tem opinido formada 17 6,5%
TOTAL 262 |100%
Opinido sobre a ampliacdo das possibilidades legais do aborto

Ampliacé@o das possibilidades do aborto legal Freq. %
Favoravel a ampliacdo do aborto para o caso de comprometimento da saide da mulher 145 |55,3%
Favoravel a ampliagdo do aborto para o caso de graves e irreversiveis anomalias fetais 150 |57,3%
Favoravel a ampliagdo do aborto para o caso de gestante portadora de HIV-AIDS 61 23,3%
Favoravel a ampliagdo do aborto por razées sécio-econdmicas 15 |57%
Favoravel a ampliagdo do aborto para todos os casos, por solicitagdo da mulher 31 11,8%
Contraria a possibilidade de realizagdo do aborto em qualquer caso 23  8,8%
Cont.réria a ampliagéo das possibilidades de realizagdo do aborto além das situagdes ja 38 14.5%
previstas na lei !
Favoréavel, mas a decisdo da mulher ndo é preponderante, sé quando em alguns casos como da 3 11%
morte da crianca !
N&o tem opinido formada 7 2, 7%
TOTAL 262
Respostas multiplas.

Opinido sobre a criminalizagdo do aborto

Criminalizacéo do aborto Freq. |%

O aborto deve ser considerado crime em todos os casos 22 |8,4%

O aborto deve ser considerado crime em alguns casos 172 65,6%

O aborto n&o deve ser considerado crime 55 |21,0%

N&o tem opinido formada 13 | 5,0%

TOTAL 262 |100%

Opinido sobre a legalizacdo do aborto

Legalizacéo do aborto Freq. %

O aborto ndo deve ser legalizado em nenhum caso 31 |11,8%

O aborto deve ser legalizado em alguns casos e o0 SUS responsavel pela sua realizacdo (175 66,8%

O aborto deve ser legalizado e 0 SUS responsavel pela sua realizagdo em todos os casos (35 |13,4%

N&o tem opinido formada 21 8,0%
TOTAL 262 |100%
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Opinido sobre a realizagéo do aborto legal pelo Sus
Aborto legal pelo Sus Freq. %

Contraria a legislacéo 17  16,5%
Favoravel a legislagdo 231 (88,2%
N&o tem opinido formada |14 |5,3%
TOTAL 262 100%

Opinido sobre atendimento das vitimas de violéncia sexual pelo Sus
Atendimento vitimas de violéncia sexual pelo Sus Freq. |%

Contraria a legislagéo 7 2, 7%
Favoravel a legislagcao 250 (95,4%
N&o tem opinido formada 5 1,9%
TOTAL 262 100%

Opinido sobre a adocado de cotas por sexo no Legislativo
Cotas por sexo no Legislativo Freq. %

Contraria & adocéo de cotas por sexo no ambito do Poder Legislativo 110 |42,0%
Favoravel a adocao de cotas por sexo no ambito do Poder Legislativo |133 50,8%
N&o tem opinido formada 19 7,3%

TOTAL 262 100%

Opinido sobre a adogado de cotas por sexo no Executivo
Cotas por sexo no Executivo Freq. %

Contréria a adogéo de cotas no ambito do Poder Executivo 145 |55,3%
Favoravel a adogao de cotas no ambito do Poder Executivo |78 29,8%
N&o tem opinido formada 39 14,9%
TOTAL 262 |100%

Opini&o sobre cotas por sexo no Judiciério

Cotas por sexo no Judiciario Freq. %
Contraria a adocéo de cotas no ambito do Poder Judiciario (137 52,3%
Favoravel a adogao de cotas no ambito do Poder Judiciario |94 35,9%
N&o tem opinido formada 31 11,8%
TOTAL 262 |100%

Opinido sobre a incluséo de recursos orgcamentarios para politicas para as mulheres
Recursos orcamentarios para politicas para as mulheres |Freq. | %

Desnecessaria 14 5,3%
Necesséria, mas ndo prioritaria 80 30,5%
Prioritaria 156 |59,5%
N&o tem opinido formada 12 4,6%

TOTAL 262 100%
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Opinido sobre o planejamento familiar

Planejamento familiar Freq. %

O Legislativo deve, se necessario, complementar a Legislacéo existente 117 44,7%
O Legislativo deve fiscalizar o Executivo na implementagéo da Legislagao existente 139 |53,1%
(0] !_egislativo deve garantir recursos orgamentarios significativos p/ implementar a Legislagcao 151 576%
existente ’
N&o tem opinido formada 12 4,6%
O legislativo deve empenhar-se em Campanhas Educativas 5 1,9%
TOTAL 262
Respostas miltiplas

Grau de conhecimento do | Plano Nacional de Politicas para as Mulheres

I Plano Nacional de Politicas para as Mulheres Freq. %
Nunca tinha ouvido falar do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres 81 30,9%
Ja tinha ouvido referéncias ao Plano Nacional de Politicas para as Mulheres 131 50,0%

J& tinha participado de alguma discusséo sobre o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (29 11,1%
Participou, de algum modo, da concepgéo/elaboracdo do Plano Nacional de Politicas para as

0,
Mulheres 6 2.3%
J& utilizou o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres em algum projeto ou agcdo 15 |57%
TOTAL 262 [100%

Opinido sobre a¢des partidarias para estimular candidaturas de mulheres

Acdes partidarias para estimular candidaturas de mulheres Freq. %
Reserva da cota minima de trinta por cento para candidaturas de cada sexo 167 63,7%
Apoio financeiro para candidaturas, sem discriminacao por sexo 43  |16,4%

Promocéao de palestras, seminarios e outros eventos sobre a eqiiidade de género 113 43,1%

N&o conhece nenhuma acéo 22 8,4%
Participacdo de 30% nas direcdes partidarias 1 0,4%
TOTAL 262

Respostas miltiplas

Opinido sobre atividades partidarias especificas para homens

Atividades partidarias para homens Freq. %
Debates, palestras, encontros 1 0,4%
Instituto Tancredo Neves 1 0,4%
Nao 244 |93,1%
O partido possui uma Secretaria 1 0,4%
Palestras e Seminarios 7 2,7%
Palestras, encontros 1 0,4%
Politicas Publicas, Cidadania e Direitos |1 0,4%
Sem Partido 1 0,4%
Seminarios 4 1,5%

TOTAL 262



Opinido sobre atividades partidarias especificas para mulheres
Atividades partidarias especificas para mulheres

Ala feminina do partido

Ala feminina do PDT

Capacitacao

Coletivo de Mulheres

Comité Especial para Mulheres PSDB
Conferéncias femininas

Conferéncias, seminarios, palestras, debates
Coordenag6es de mulheres

Cotas nas instancias

Debates Sobre o Direito da Mulher

Defesa dos direitos das mulheres através das entidades
DEM Mulher

Democrata Mulher

Diret6rio Mulher

Encontro Nacional

Encontros, palestras, PDT Jovem, PDT Mulher
Estimula a participacdo das mulheres nas discussoes politicas
Estimulo de Candidaturas

Forum de idéias

Grupos de Mulheres

Incentivo a participacédo no partido

Nao

Nucleo de Mulheres

Nucleo feminino

Nucleo PMDB Mulher

Nucleos de estudo, seminarios, conferéncias
O PFL Mulher

Palestras e Cursos

Palestras e grupos de discussao

Palestras e Seminarios

Palestras, comissao de mulheres

Palestras, cotas

Palestras, cursos, etc.

Palestras, reunides, eventos.

Palestras, seminarios

Palestras, seminarios

PFL Mulher

PFL Mulher

Plenaria feminina

PMDB Mulher

PP Mulher

PSB Mulher
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Freq. |%
0,4%
0,4%
1,1%
0,8%
0,4%
0,4%
0,4%
0,4%
0,4%
0,4%
0,4%
0,4%
0,4%
0,4%
0,8%
0,4%
0,4%
0,4%
0,4%
1,1%
0,4%
127 |48,5%
0,4%
0,4%
0,4%
0,4%
0,4%
1,9%
0,4%
0,8%
0,4%
0,4%
0,4%
0,4%
0,8%
0,8%
0,8%
1,9%
0,4%
3,8%
0,8%
1,1%
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PSDB Mulher 2 0,8%
PTB Mulher 3 1,1%
Reserva de Cota 2 0,8%
Reserva de cotas, reunides, comissdes 1 0,4%
Reunido e Seminario 1 0,4%
Reunides 5 1,9%
Reunides de mobiliza¢des 1 0,4%
Sec_retaria Estad_ual de Mulheres, Secretaria Nacional de Mulheres, Participacdo na Executiva 1 0.4%
Nacional do Partido

Secretaria da Mulher 9 3,4%
Secretaria das Mulheres, Encontros 1 0,4%
Secretaria Especial 1 0,4%
Secretaria Nacional de Mulheres 1 0,4%
Sem Partido 1 0,4%
Seminario 31 11,8%
Setorial de Mulheres 1 0,4%
Sim, mas néo especificou 1 0,4%
Sim, mas néo soube citar 1 0,4%
Valorizag&o da Mulher / Capacitagao 1 0,4%
TOTAL 262 |100%
Participacdo nesse tipo de atividade

Jé participou Freq. %
Atos, passeatas, seminarios e palestras 11 142%
Audiéncia para a Lei Maria da Penha 1 0,4%
Audiéncia Publica e Encontro de Mulheres 1 0,4%
Audiéncias publicas visando debate e divulgacéo 1 0,4%
Autor do indicativo junto ao governador que criou a Delegacia da Mulher 1 0,4%
Clube para mulheres partidarias 1 0,4%
Comissao de Defesa Social 1 0,4%
Comissao para mulheres 1 0,4%
Conferéncia estadual de politicas para mulheres pelo partido 1 0,4%
Cor]feréncias da VBM, conferéncia nacional, Marcha das Margaridas, Plano Nacional de 1 0.4%
Politicas para mulheres !
Congresso da Mulher Progressista 1 0,4%
Congresso Nacional de Mulheres 1 0,4%
Congressos e reunides 1 0,4%
Congressos e Seminarios 8 3,1%
Congressos, conferéncias, reuniées 1 0,4%
Cursos 1 0,4%
Debate 4 1,5%
Encontro 15 |5,7%
Eventos da ala feminina 1 0,4%

Férum de idéias 1 0,4%
Féruns e Debates 6 2,3%



Grupo de mulheres em Brumado

Nao

Palestras

PDT Mulher

Planejamento familiar

PMDB Mulher

Reunido Setorial de Mulheres

Reunifes do Nucleo feminino

Reunibes e atividades

Reunides, debates politicos para mulheres
Reunifes, seminérios

Saude/ Planejamento familiar

Secretéria estadual de mulheres do Partido
Seminario

Sessdao Especial, Seminario, Férum
Sessdes especiais, reunifes politicas
Setorial de Mulheres

Sim, mas nao especificou

Sim, mas nédo lembra.

Sim. Nao nomeou

Vice lider da Comisséo de Direitos da Mulher na ALBA
Vice presidente do Nucleo PMDB Mulher
Varios

TOTAL

226

1 0,4%
147 56,1%
4,6%
0,4%
0,4%
0,4%
0,4%
0,4%
0,8%
0,4%
0,4%
0,4%
0,4%
8,0%
0,4%
0,4%
0,4%
0,8%
0,4%
0,4%
0,4%
0,4%
0,4%
262 |100%
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APENDICE C — Dados so6cio-demograficos da(o)s entrevistada(o)s, por estado

Sexo da(o) entrevistada(o), por estado
Estado/Sexo Feminino Masculino TOTAL

PE 8 28 36
Pl 3 26 29
MA 7 25 32
SE 3 13 16
PB 4 22 26
RN 2 19 21
CE 3 36 39
AL 2 15 17
BA 6 40 46
TOTAL 38 224 262

Auto-identificacédo da cor/raca da(o) entrevistada(o), por estado
Estado/Cor / Raca Preta Branca Amarela Indigena TOTAL

PE 12 23 0 1 36
Pl 19 9 1 0 29
MA 17 13 2 0 32
SE 5 10 0 1 16
PB 12 13 1 0 26
RN 10 11 0 0 21
CE 12 23 4 0 39
AL 8 8 1 0 17
BA 21 23 0 2 46
TOTAL 116 133 9 4 262



228

Idade da(o) entrevistada(o), por estado
Estado/Data de Nascimento 18 a 29 30 a 49 50 e + TOTAL

PE 2 18 16 36

Pl 2 13 14 29
MA 0 16 16 32
SE 1 6 9 16
PB 2 14 10 26
RN 2 11 8 21
CE 3 21 15 39
AL 2 9 6 17
BA 4 19 23 46
TOTAL 18 127 117 262

Estado civil da(o) entrevistada(o), por estado

CE:is\;[iel\do/Estado ;Sa(;Itelro Casado(a) ggtlg\?el E/E:;Jvo (Sa(;parado (I?;;/ormado TOTAL
PE 4 30 0 0 0 2 36
Pl 3 24 1 0 1 0 29
MA 1 25 1 1 1 3 32
SE 1 12 0 0 2 1 16
PB 1 19 0 2 2 2 26
RN 3 15 1 0 0 2 21
CE 5 31 0 0 2 1 39
AL 3 13 0 0 1 0 17
BA 5 30 2 2 1 6 46
TOTAL 26 199 5 5 10 17 262
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Numero de filha(o)s da(o) entrevistada(o), por estado
Estado/Filhos Até 2 Entre 3 e 4 5 e + Nao tem TOTAL

PE 12 17 5 2 36
Pl 9 15 2 3 29
MA 9 18 4 1 32
SE 6 8 1 1 16
PB 10 9 4 3 26
RN 4 9 2 6 21
CE 16 15 3 5 39
AL 6 8 1 2 17
BA 22 18 3 3 46
TOTAL 94 117 25 26 262

Grau de instrucao da(o) entrevistada(o), por estado
1°Grau 1°Grau 2°Grau 2°Grau Superior  Superior |PGs-

Estado/Instrugao incompleto completo incompleto completo incompleto completo Graduacéao TOTAL
PE 0 1 2 6 3 16 8 36
Pl 0 0 0 0 5 20 4 29
MA 1 0 0 1 7 17 6 32
SE 0 0 0 2 2 10 2 16
PB 0 0 1 1 1 17 6 26
RN 0 0 1 1 1 15 3 21
CE 0 0 0 2 8 20 9 39
AL 0 0 0 2 5 8 2 17
BA 1 3 0 10 4 15 13 46
TOTAL 2 4 4 25 36 138 53 262
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Profissdo/ocupacéo da(o) entrevistada(o), por estado
Ocupacado/Estado PE Pl MA SE PB RN CE AL BA TOTAL

Advogado 4 41 0 5 3 3 2 6 28
Aposentado 112 0 0 O O O 0 4

Empresario 6 16 2 3 2 7 0 7 34
Funcionario Pablico3 2 1 0 3 0 0 2 4 |15
N&o respondeu 8 06 5 5 5 6 1 2 38
N&o tem 125 0 0 0 3 4 1 16
Pastor 0O 10 0 0O O 0 2 3

Produtor Rural 2 22 1 0 1 0 3 5 |16
Professor 4 4 2 1 2 1 1 0 2 17
Profissional Liberal 6 106 5 8 9 18 4 12 78
Técnico 121 2 0 0 1 1 5 13
TOTAL 36 2932 16 26 21 39 17 46 262



Areas prioritarias de atuac&o da(o) entrevistada(o), por estado
PE Pl MA SE PB RN CE AL BA TOTAL

Areas Prioritarias/Estado

Agricultura e politica rural

Ciéncia e tecnologia, comunicacao e informatica
Direito constitucional e justica

Defesa do consumidor e meio ambiente

Direitos humanos

Economia, industria e comércio

Educacéo, cultura e desporto

Infra-estrutura e desenvolvimento regional
Relacdes exteriores e defesa nacional
Seguranca publica e organizagéo do Estado
Seguridade social e familia (saude, previdéncia
e assisténcia)

Trabalho, administracdo e servicos publicos
Tributacdo e orcamento

Fiscalizacao e controle

Direitos da mulheres e promocéao da equidade
de género

Procuro contemplar todas as areas

Turismo

Meio Ambiente

TOTAL

Respostas multiplas.

14 1515 6
2 0 2 1
6 55 1
7 3 10 7
11 7 8 5
5 3 3 3
16 14 13 5
7 1310 3
2 1 0 O
9 6 8 3
8 4 13 5
2 6 0 2
3 01 O
2 4 2 1
5 3 4 2
2 0 0 O
0 00 ©
O 0 0 O
101 84 94 44

5

N AN O W
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9
11

3
0
0
3
0
1
0
6

9

10 13
3 1
2 4
5 7
4 7
8 9
9 15
5 10
0

5

4 13
3 1
0 1
0 2
1 3
0 2
0 0
0 0
5

8
2

WOl W N P OO O

[

N WIN

0
0
0

22
1
6
15
14
7
21
13
1

O O N Wik O

1

231

108
15
34
62
65
41
119
71
4
58

72

24
9
16

29

4
1
1

9 97 49 136 733



ANEXO B — Bancada de Parlamentares com Parentes no Congresso Nacional, eleitos em 2006
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Estados Nomes Sexo Parentesco Partido | Cargo
Alagoas Augusto Farias Masculino | Irméo do falecido Paulo César Farias, ex-tesoureiro de Fernando Collor PTB Dep. Fed.
Mauricio Quintella Masculino | Primo do ex-governador de Alagoas, Ronaldo Lessa. PR Dep. Fed.
Fernando Collor Masculino | Filho do ex-senador Arnon de Mello e neto do ex-ministro do Trabalho Lindolfo Collor. PTB Sen.
Renan Calheiros Masculino | Irm&o dos deputados Olavo Calheiros (PMDB-AL) e Renildo Calheiros (PCdoB-PE). PMDB | Sen.
Bahia ACM Neto Masculino | Neto do senador e ex-governador Antonio Carlos Magalhaes, primo do deputado federal Dem Dep. Fed.
Paulo Magalhaes (Dem/BA), filho de Antonio Carlos Magalhaes Junior que preside a Rede
Bahia e foi senador de 2000 a 2003, tendo assumido como suplente de ACM.
Fabio Souto Masculino | Filho do ex-governador do estado Paulo Souto Dem Dep. Fed.
Geddel Vieira Lima (atual | Masculino | Filho do ex-deputado federal Afrisio Vieira Lima, ex-secretario de Seguranca da Bahia. PMDB | Dep. Fed.
Min. da Integracéo
Nacional)
Jodo Carlos Bacelar Masculino | Filho do ex-deputado federal Jodo Carlos Bacelar PR Dep. Fed.
Jutahy Janior Masculino | Filho do ex-vice-governador da Bahia Jutahy Borges Magalh&es e neto do ex-governador da | PSDB Dep. Fed.
Bahia Juracy Magalh&es.
Paulo Magalh&es Masculino | Sobrinho do ex-governador e senador Antonio Carlos Magalhées e primo do deputado ACM | Dem Dep. Fed.
Neto (ambos do DEM-BA).
Sérgio Barradas Carneiro | Masculino | Filho do ex-governador e senador Jodo Durval (PDT) e irmédo do prefeito de Salvador, Jodo PT Dep. Fed.
Henrigue (PDT)
Sérgio Brito Masculino | Filho do ex-deputado federal Henrigue Brito Filho. PDT Dep. Fed.
Antonio Carlos Masculino | Avd do deputado ACM Neto (PFL-BA), tio do deputado federal Paulo Magalhdes (DEM-BA), | Dem Sen.
Magalhaes (falecido) pai de Antonio Carlos Magalhdes Junior (ex-senador pelo PFL-BA) e daquele que era
considerado seu grande herdeiro politico, o ex-presidente da Camara dos Deputados Luis
Eduardo Magalhdes (PFL-BA), falecido aos 43 anos em 1998, vitima de um ataque
cardiaco.
César Borges Masculino | Filho e neto de ex-prefeitos de Jequié Dem Sen.
Jod&o Durval Masculino | Pai do deputado Ségio Barradas Carneiro (PT/BA) e do prefeito de Salvador, Jodo Henrique | PDT Sen.
(PMDB)
Ceara Ciro Gomes Masculino | Ex-marido da senadora Patricia Saboya, irm&o do governador do Ceara, Cid Gomes, e do PSB Dep. Fed.
deputado estadual lvo Gomes.
José Guimaraes Masculino | Irméo do deputado federal José Genoino PT Dep. Fed.
Léo Alcantara Masculino | Filho de Lucio Alcantara, ex-governador do Ceard e ex-senador. PR Dep. Fed.
Paulo Henrique Lustosa Masculino | Filho do ex-deputado federal Paulo Lustosa PMDB Dep. Fed.
Valadares Filho Masculino | Filho do senador Anténio Carlos Valadares PSB Dep. Fed.
Vicente Arruda Masculino | Tem origem numa familia tradicional da politica cearense PSDB Dep. Fed.
Patricia Saboya Feminino Neta do ex-senador Plinio Pompeu Saboya e ex-mulher do deputado federal Ciro Gomes PSB Sen.
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Estados Nomes Sexo Parentesco Partido | Cargo
Maranh&o Carlos Brandao Masculino | E de uma tradicional familia de politicos maranhenses PSDB Dep. Fed.
Nice Lobao Feminino Esposa do ex-governador e senador Edson Lob&o Dem Dep. Fed.
Professor Sétimo Masculino | Esposo da atual prefeita de Timon, Socorro Waguim PMDB Dep. Fed.
Roberto Rocha Masculino | Filho do ex-deputado federal e ex-governador do Maranh&o Luiz Rocha. PSDB Dep. Fed.
Sarney Filho Masculino | Filho do senador e ex-presidente da Republica José Sarney (PMDB) e irm&o da PV Dep. Fed.
governadora Roseana Sarney (PMDB)
Edison Lobao Masculino | Esposo da deputada federal Nice Lobao Dem Sen.
(atualmente no Min. de
Minas e Energia)
Roseana Sarney Feminino Filha do senador José Sarney (PMDB-MA) e irma de Sarney Filho (PV-MA) PMDB | Sen.
(exercendo atualmente o
governo do Estado)
Clovis Fecury Masculino | Filho e herdeiro politico do ex-deputado e atual suplente da senadora Roseana Sarney, Dem Dep. Fed.
Mauro Fecury.
Davi Alves Silva Junior Masculino | Filho do ex-prefeito de Imperatriz, de guem herdou o nome politico. PDT Dep. Fed.
Paraiba Efraim Filho Masculino | Filho do ex-deputado federal e senador Efraim Morais Dem Dep. Fed.
Ronaldo Cunha Lima Masculino | Pai do governador cassado, Cassio Cunha Lima. PSDB Dep. Fed.
Vital do Rego Filho Masculino | Filho do ex-deputado Vital do Rego. PMDB | Dep. Fed.
Cicero Lucena Masculino | Esposo de Lauremilia Lucena, que foi vice-governadora, e primo do ex-senador Humberto PSDB Sen.
Lucena
Efraim Morais Masculino | Pai do deputado Efraim Filho Dem Sen.
Pernambuco | Ana Arraes Feminino Filha do ex-governador de Pernambuco Miguel Arraes e mée do atual governador, Eduardo PSB Dep. Fed.
Campos
Fernando Coelho Filho Masculino | Filho do ex-deputado federal Fernando Bezerra, sobrinho do ex-deputado federal PSB Dep. Fed.
Clementino Coelho e sobrinho-neto do ex-deputado federal Osvaldo Coelho
Marco Maciel Masculino | Filho de José do Rego Maciel, ex-deputado, ex-prefeito do Recife e ex-secretéario da Dem Sen.
Fazenda de Pernambuco
Bruno Araujo Masculino | Filho do ex-deputado Eduardo Araujo PSDB Dep. Fed.
Renildo Calheiros Masculino | Irm&o do senador que foi Presidente do Senado, Renan Calheiros (PMDB-AL), e do PCdoB | Dep. Fed.
(assumiu a Pref. de deputado federal Olavo Calheiros (PMDB-AL)
Olinda em 2009)
Piaui Alberto Silva Masculino | Neto de Claro Ferreira de Carvalho Silva, conselheiro de provincia e um dos principais PMDB Dep. Fed.

pioneiros no desenvolvimento da area do Parnaiba
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Estados Nomes Sexo Parentesco Partido | Cargo
Rio Grande Fabio Faria Masculino | Filho do deputado estadual Robinson Faria, ex-presidente da Assembléia Legislativa do Rio | PMN Dep. Fed.
do Norte 6 Grande do Norte.
4 homens Felipe Maia Masculino | Filho do senador em terceiro mandato José Agripino Maia, lider do PFL no Senado e ex- Dem Dep. Fed.
governador do seu estado
2 mulheres Henrique Eduardo Alves Masculino | Filho do ex-governador do estado Aloisio Alves e primo do senador Garibaldi Alves. PMDB Dep. Fed.
Sandra Rosado Feminino Esposa do ex-deputado federal Laire Rosado, secretério estadual da Agricultura do RN PSB Dep. Fed.
Garibaldi Alves Filho Masculino | Primo do deputado Henrigue Eduardo Alves PMDB | Sen.
José Agripino Maia Masculino | Pai do deputado Federal Felipe Maia Dem Sen.
Rosalba Ciarlini Feminino Esposa do ex-deputado Carlos Augusto Rosado Dem Sen.
Sergipe 4 Albano Franco Masculino | Filho do ex-governador Augusto Franco e irméo do ex-deputado federal Antonio Carlos PSDB Dep. Fed.
Franco
3 homens Mendonc¢a Prado Masculino | Filho de Luciano Andrade Prado, que exerceu o mandato de deputado estadual por 32 anos | Dem Dep. Fed.
consecutivos e foi secretario estadual de Articulagdo com os Municipios.
1 mulher Antdnio Carlos Valadares | Masculino | Pai do deputado Valadares Filho e filho de Pedro Valadares, ex-prefeito de Siméo Dias PSB Sen.
Maria do Carmo Feminino Esposa de Jodo Alves Filho, que ja foi ministro do Interior, governador de Sergipe e prefeito | Dem Sen.

de Aracaju

Fonte: Congresso em Foco




ANEXO A - Deputadas estaduais de Sergipe, Bahia e Piaui (legislatura 2007/2010)
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Estado Nome Capital Idade | Estado No. Escolaridade Ocupacéo/ Capital Filiacdo/ Mandatos Mandatos Cargos na AL
Familiar ! Civil filha(o)s Profissé@o Sindical e | Militdncia | Anteriores anteriores
Social Partidaria como deputada
estadual
Sergipe | Maria 51 2 médica PSC 1999/2003 Secretéria; Presidenta da
Angélica 2003/2007 Comissao de Salde, Higiene e
Guimarées Assisténcia Social em 1999,
Marinho 2003 e 2005; Presidenta da
Comissao de Constituicao e
Justica, em 2003 e 2005; e Vice
Presidenta da Comisséo de
Cultura, Esporte, Turismo e
Ciéncia e Tecnologia em 2005;
Vice-Pres. 2009
Conceicao 55 1 neto professora PT 32, Secretaria
Vieira®
Ana Lucia 60 2 pés graduacao pedagoga PT 2003/2007 Foi Presidenta da Comisséo de
Vieira em alfabet. e Direitos Humanos e Cidadania
Menezes em administ. e em 2005 e Vice Presidenta da
planej. do Comissao de Agricultura e Meio
sistema Ambiente, em 2003.
educacional
Celinha Filha do 62 casada 2 diretora de PFL /Dem Foi eleita
Franco da | ex Prefeito uma deputada com
Costa de Laran;., empresa de 22.414 votos,
Prado diretor de empreendim pelo.
empr. entos
Agro- imobiliarios
Pastoril

! |dade em 2009.
2 Deputada licenciada, pois assumiu a Secretaria de Incluséo, Assisténcia e Desenvolvimento
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Estado Nome Capital Idade | Estado No. Escolaridade Ocupacéo/ Capital Filiacdo/ Mandatos Mandatos Cargos na AL
Familiar 8 Civil filha(o)s Profisséo Sindical e | Militdncia | Anteriores anteriores
Social Partidaria como deputada
estadual
Sergipe | Suzana 48 2 pés-graduacéo Vice Secretéria 1995/1999; 32.Secretéaria na legislatura
Azevedo em Direito; Presid. do | da Casa 1999/2003; 1999/2003;
radialismo. PSB em | Civildo 2003/2007. 23, Secretéria na legislatura
1997; Governo em 2003/2007.
Presidenta | 1989;
do vereadora
Diretério | de Aracaju,
do PPS pelo PFL em
em 1989/1993;
Aracaju reeleita em
em 2001; | 1993, pelo
PSCem | PST.
2006
Tania 46 jornalista Diretora Presidenta | Fund. da 2005
Soares do do Unido da
Sindicato Diretério | Juventude
dos Trab. Municipal | Socialista
no Servico | do PCdoB | (UJS) em
Publico do | da Capital | 1984;
Estado de e vereadora
Sergipe integrante | de Aracaju
(Sintrase) da em 1996 e
eda Comisséo | 2004;
Corrente | Politica do | deputada
Social Diretorio | federal em
Classista. Estadual. | 2000;
Presid. da
Fundacéo
Municipal de
Cultura,
Turismo e
Esportes
(Funcaju).

% |dade em 2009.
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Estado

Nome

Capital Idade | Estado No. Escolaridade Ocupacéo/ Capital Filiacdo/ Mandatos Mandatos Cargos na AL
Familiar 4 Civil filha(o)s Profisséo Sindical e | Militdncia | Anteriores anteriores
Social Partidaria como deputada
estadual
Sergipe | Luiza Pai foi 47 3 PTdoB. 2008°
Ribeiro dep. est,;
irma ver.
Bahia | Angela 57 casada 4 professora Pres. do PTB Prefeita de Em 2006 foi Lider do Bloco Parlamentar PDT/
Sousa Cons. PSC Ilhéus pelo eleita Deputada PSC/ PRTB, de 2007 a 2008;
Mun. de para o estadual pelo Vice-Lider do Bloco Parlamentar
Ass.Social mandato de PSC PCdoB/PDT/ PSC, em 2008;
da 2001/2005. Vice- Lider do Bloco Parlamentar
Prefeitura PDT/PSC/PRP, em 2009; Vice-
de Ilhéus, Presidenta da Comissao de Infra
2001- Estrutura, Desenvolvimento
2002. Econdémico e Turismo (2007-
Fund. e 2009); e titular da Comissao dos
Vice-Pres. Direitos da Mulher (2007-2009).
do Centro
de
Amparo
ao Menor
Aband. de
Ilhéus
Canad
(Camaic);
membro
da
Assembl.
de Deus

* Idade em 2009.
® Era suplente. Licenciou-se depois de quatro meses de mandato para candidatar-se a Prefeita de Lagartos.
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Estado Nome Capital Idade | Estado No. Escolaridade Ocupacéo/ Capital Filiacdo/ Mandatos Mandatos Cargos na AL
Familiar 6 Civil filha(o)s Profisséo Sindical e | Militdncia | Anteriores anteriores
Social Partidaria como deputada
estadual
Bahia | Antonia 63 casada 2 formada em bancaria do | Coordena PSDB vereadora pelo PTB, em Na Camara Municipal de
Pedrosa Letras e Direito Banco do dora de PTB de Barreiras | 2003; reeleita Barreiras, foi Presidenta da
Brasil, Pesquisa PRP pelo PSDB, pelo PRP, para a Mesa Diretora (2001-2003). Na
professora | Nacional de legislatura Alba, foi Vice-Lider do Bloco
de 1997/2001; 2007/2011. Parlamentar PP/PRP, de 2007 a
Amostra reeleita pelo 2008, e atualmente é 42
por PTB. Secretaria da Mesa Diretora.
Domicilios
(Pnad) do
IBGE.
Eliana 58 casada 4 formou-se em Vice-Dir. PMDB vereadora suplente de Na Cam. de Feira de Santana,
Maria Letras e do Inst. de PSDB em Feira de deput. Estad. Lider da Banc. do PMDB;
Santos Economia, Educ. PPB/PP Santana pelo PMDB, de Na Alba, em 1997, foi Vice-Lider d
Boaven- tendo se Gastdo pelo PMDB, | 1995/1999, tendo | PMDB/PDT, Vice-Lider do BI.
tura especializado Guima- 1993/1997; se efetivado em | PSDB/PV e Vice-Lider do PMDB,;
em rées, de Ficou como 1997, ocorrendo | No ano seguinte foi Vice-Lider do
Administracao 1986 a 0 mesmo na PSDB, tendo se tornado Lider da
Hospitalar. 1990; legislatura Banc. do PPB, de 2001 a 2003;
Coord. do seguinte, quando | Lider do PP, em 2003 a 2004;
Hospital efetivou-se em Vice-Lider do Bl. PP/PMN/PRTB,
Inacio 2000; eleita pelo | em 2009;
Pinto, em PPB, ficando na | 32 Vice-Pres. da Mesa Diretora
1992. supléncia para o | (2005-2007); Pres. da Com. Esp.

periodo
consecutivo, mas
tendo assumido
0 mandato em
20009.

Defesa dos Dir. da Mulher (1998);
e Vice-Pres. da Com. de Fisc. e
Controle (1997).

® |dade em 2009.
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Estado Nome Capital Idade | Estado No. Escolaridade Ocupacéo/ Capital Filiacdo/ Mandatos Mandatos Cargos na AL
Familiar ! Civil filha(o)s Profisséo Sindical e | Militdncia | Anteriores anteriores
Social Partidaria como deputada
estadual
Bahia Maria de 56 4 professora e membro PSDB Suplente pelo 22 Vice-Lider do PT na Alba
Fatima comerciaria | das CEBs; PT PSDB em em 2007 e 2009; Pres. da
Nunes do repr. da 1991/1995, tendo | Comisséo Especial para
Carmo regido de se efetivado em | Combate aos Efeitos da Seca
Cicero 1993; eleita pelo | (1993) e da Comisséo Especial
Dantas na PT em 2006. da Promocéao da Igualdade
CUT; (2008).
Coord.
Estad. do
Dnocs;
participa
da Articul.
de
Mulheres
Trab. da
Regiédo
Cicero
Dantas
Maria a7 casada 2 formou-se em PDT Pres. do
Orge Educacéo Programa
Barradas Fisica Mais Social
Carneiro da Prefeitura
de Salvador

" |dade em 2009.
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Estado Nome Capital Idade | Estado No. Escolaridade Ocupacéo/ Capital Filiacdo/ Mandatos Mandatos Cargos na AL
Familiar 8 Civil filha(o)s Profisséo Sindical e | Militdncia | Anteriores anteriores
Social Partidaria como deputada
estadual
Bahia Maria 70 casada 5 técnica em Fund. e Arena Em 1972, suplente pelo Lider do PTB,
Luiza Dias adm. Pres. de PTB vereadora PTB, em de 1991 a 1996;
Laudano hospitalar e Honra da de Pojuca 1991/1995, tendo | Vice-Lider do
empresaria Ass. de pela assumido o PSDB/PTdoB/PSL/PTB/PSB,
Protecao ARENA; em mandato em em 2007,
a Matern. 1976, 1991, sendo Vice-Lider do BI.
ea Prefeita de efetivada em PSDB/PTdoB/PSL/PTB,
Infancia Pojuca pela | 1993; reeleita em | em 2008 e 2009;
de Pojuca; Arena, 1995 pelo PTB, Vice-Pres. Com. de
fund. do reeleita Pref. renunciou em Direitos Humanos (1992),
Hospital em 2000; 1997 para CPI do Programa Interluz
Matern. Secretéria assumir a Pref. (1993-1994) e
que leva da UPB. de Pojuca Desenv. Econ. e Turismo
seu nome. (1993, 2007);
e Relat. da CPI Convénios
Eleitoreiros (1993-1994).
Marizete 66 casada 4 professora e PMDB Secr. de Presidenta da Comisséo de
Lisboa empresaria Acéo Social Direitos da Mulher (2007-2008)
Fernandes farmacéutica de Brumado,
Pereira de 1989 a
1993 e 1996
a 2004; e
Pres. do
Cons. de
Assisténcia
Social de
Brumado

8 |dade em 2009.
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Estado

Nome Capital Idade | Estado No. Escolaridade Ocupacéo/ Capital Filiacdo/ Mandatos Mandatos Cargos na AL
Familiar o Civil filha(o)s Profisséo Sindical e | Militdncia | Anteriores anteriores
Social Partidaria como deputada
estadual
Bahia Neusa 54 3 técnica em Chefe de membro Secret. de Vice-Lider da Maioria, em 2007;
Cadore enfermagem enferm. da Exec. Agricultura e Lider do PT, em 2008 e
Hospital Estad. do Desenv. 2009; Pres. da Com. de
Marieta PT, em Econ. Direitos da Mulher (2009), e
Konder 2006 Pintadas; Vice-PreS. da Com. de Agric.
Born- Prefeita de e Politica Rural (2007-2008).
hausen, Pintadas
em ltajal, pelo PT em
SC; 1996;
agente reeleita em
pastoral 2000.
social da
Diocese
de Rui
Barbosa
Virginia 45 1 pedagoga, PMDB diretora da Na Céamara de Itapetinga,
Alice com Bibl. Mun. Pres. da Mesa Diretora
Almeida especializag em (2005-2007); Na Alba,
Hagge do em Itapetinga; Vice-Lider do PMDB em 2007 e
Gestao Secr. de Lider da Maioria, de 2007 a 2009.
Escolar Cultura e
Chefe de
gab. da Pref;
vereadora
pelo PMDB
em 2004.

® |dade em 2009.
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Estado

Nome

Capital Idade | Estado No. Escolaridade Ocupacéo/ Capital Filiacdo/ Mandatos Mandatos Cargos na AL
Familiar 10 Civil filha(o)s Profisséo Sindical e | Militdncia | Anteriores anteriores
Social Partidaria como deputada
estadual
Piaui Ana Paula 40 casada 2 pedagoga PMDB Prefeita de
Mendes Sebastido
Araujo Leal em
Carvalho 1996
Flora a7 casada 3 Pres. do Pres. do vereadora 2003/2007 primeira mulher a exercer a
Izabel C.A. de Diretério de Teresina, lideranca do governo; primeira
Nobre Letras; Regional de mulher a assumir a Vice-
Rodrigues Secretaria | do PT no 1997/1981; Presidéncia da AL
de biénio reeleita em
Imprensa 96/98. 2000.
do C. A
de Econ;
Vice-Pres.
da Com.
de Direitos
Humanos
da Arquid.
de
Teresina;
Fundou e
presidiu o
Sindicato
dos
Servidores
Publicos
Federais
do Piaui.

0 |dade em 2009.
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Estado Nome Capital Idade | Estado No. Escolaridade Ocupacéo/ Capital Filiacdo/ Mandatos Mandatos Cargos na AL
Familiar 1 Civil filha(o)s Profisséo Sindical e | Militdncia | Anteriores anteriores
Social Partidaria como deputada
estadual
Piauf Lilian Marido foi casada 3 enfermeira, Vice Pres. PSB Chefe de Vice Pres. Com.
Martins dep. est. e com da Ass. Gabinete da de Constituicdo e Justica
é o atual especial. em Bras. de Assembléia e de Defesa dos Direitos
Vice-Gov. Enfermagem Enferm, Legislativa da Mulher, em 2007;
Médico de 1989 a de 1994 a Pres. Com. de Adm. Publica
Cirargica e 1992. 2006. e Politica Social,
em de Defesa dos Direitos
Administraca da Mulher e de
o Hospitalar Adequacéo da Constituicdo
e Sanitéria; Estadual do Piaui a
advogada, Constituicdo Federal,
com em 2008; 22 Vice Pres.
especial. em da Mesa Diretora, e Vice Pres.
Direito Com. de Infra-Estrutura e
Processual Politica Econdmica e
Civil. dos Direitos Humanos e de

Defesa dos Direitos da Mulher,
em 2009.

Fonte: sites das assembléias legislativas da Bahia, Sergipe e Piaui.

™ |dade em 20009.






