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RESUMO

FRANCA JUNIOR, Luis Celestino. A fome na imprensa: um estudo sobre critérios de
noticiabilidade nos jornais Folha de S. Paulo e O Povo. 2006. 128 f. Dissertacdo (Mestrado
em Comunicagéo) - Faculdade de Comunicagdo Social, Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2006.

Este trabalho tem por objetivo fazer uma leitura sobre a cobertura da imprensa
brasileira sobre a fome. Problema vivenciado por milhdes de pessoas no Brasil e no mundo,
a fome ainda ndo despertou o interesse de pesquisadores da area de comunicagdo sobre sua
representacdo midiatica. O trabalho usa como recorte dois jornais: Folha de S. Paulo e O
Povo. Foi feito um levantamento sobre dez anos de cobertura de cada um dos jornais. O
trabalho pretende, assim, também investigar diferencas e semelhancas de critérios de

noticiabilidade entre veiculos de comunicacéo de regides diferentes.

Palavras-chave: Jornalismo. Teoria da noticia. Fome. Seca. Reportagem.



ABSTRACT

This work has the objective of do a lecture about the hunger press coverture.
Problem lived by million of people in Brazil and in the world, the hunger hasn’t still
interest of researchers of communication area about the representations in media. The work
uses two journals: Folha de S. Paulo and O Povo. Has been done a lecture about ten years
of coverture in each journal. The work pretends also investigate differences in newsmaking
criteriuns among journals of different areas.

Keywords: Jornalism. News theory. Hunger. Reportage.
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01. Introducéo

Vivenciada por milhdes de pessoas no mundo® e no Brasil?, a fome é assunto de
debates politicos e de pesquisas em diversas areas, como economia (SEN, 2000), medicina,
sociologia etc. Mesmo dada sua relevancia no contexto da sociedade brasileira, sdo raros 0s
estudos sobre a abordagem que a midia faz sobre o tema. Durante a elaboragdo deste texto,
conforme se vera, s6 foi identificada uma pesquisa sobre a cobertura midiatica da fome,
mesmo assim na area de linguistica o que mostra uma lacuna que, de alguma forma, essa
dissertacdo possa preencher na area de comunicacdo, especificamente na area de estudos de
jornalismo.

Num pais de dimensfes continentais como o Brasil e com varias diferencas
regionais, partiu-se da hipotese de a fome ser percebida de forma distinta em veiculos de
comunicacdo de regibes diferentes. No nordeste, regido mais pobre do pais, € no sudeste,
regido mais rica. Assim, elegeu-se dois veiculos representativos dessas regides para a
selecdo e leitura de suas noticias e reportagens. A Folha de S. Paulo e o jornal O Povo, com
sede em Fortaleza e distribuido no Ceard, um dos Estados com alguns dos maiores
indicadores de pobreza.

Procurou-se ainda buscar um recorte temporal representativo da cobertura feita por

esses dois jornais. No caso, dez anos de jornal, entre os anos de 1995 e 2004 a partir de um

1 AFAO, 6rgéo da ONU responsavel pelo combate & fome, estima em 852 milhdes o nimero de pessoas com
fome no mundo segundo relatério divulgado em marc¢o de 2006.

2 Pesquisas divergem sobre a quantidade de pessoas com fome no Brasil. Em maio de 2006, o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) finalizou a totalizacdo dos dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio (PNAD) de 2004 estimando em 13,9 milh8es o nimero de pessoas com fome no pais.
Ja a Fundacdo Getulio Vargas (FGV) divulgou em julho de 2001 uma estimativa de 50 milhGes de pessoas.
Chegou a esse nimero utilizando o critério renda. Cingtienta milhdes seria 0 nimero de pessoas no pais que
viviam, até 2001, com menos de R$ 80 mensais, valor minimo para a garantia de uma alimentagéo adequada
segundo a ONU.



exaustivo levantamento das matérias sobre a fome no jornal O Povo nos arquivos da
hemeroteca da Biblioteca Publica do Ceara e nos arquivos do Banco de Dados da Folha de
S. Paulo. O periodo estudado engloba os dois periodos do governo do ex-Presidente
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e os dois primeiros anos do governo Lula (2003-
2004). Periodo este que, como se verificara ao longo do trabalho, foi o de maior
visibilidade do problema da fome na imprensa brasileira por conta do programa Fome Zero.
Da mesma forma, a campanha Acdo da Cidadania contra a Fome, em 1995, e a seca que
assolou o sertdo nordestino, em 1998, foram assuntos que trouxeram o problema a tona nos
dois jornais.

O trabalho se inicia com uma revisdo de algumas das teorias sobre a noticia, em
especial aquelas que levam em consideracdo a importancia do contexto social em que as
noticias sdo produzidas, rechacando a idéia de que o jornalismo meramente reproduz algo
que lhe ¢é exterior. Vale destacar que o uso da palavra “teoria” é adotado durante todo o
trabalho no sentido de um conjunto de estudos sobre a noticia e outros géneros
jornalisticos, ja que ndo se trata de um conjunto de principios e proposicfes excludentes

entre si. Essa ressalva é feito por Nelson Traquina:

“Ao longo de vérias décadas, e depois de muitos estudos
realizados sobre o jornalismo, é possivel eshocar a
existéncia de varias teorias que tentam responder a
pergunta porque as noticias sdo como séo, reconhecendo o
fato de que a utilizacdo do termo ‘teoria’ é discutivel,
porque pode também significar aqui somente uma
explicacdo interessante e plausivel, e ndo um conjunto
elaborado e interligado de principios e proposi¢fes. De
notar, também, que estas teorias ndo se excluem
mutuamente, ou seja, ndo sdo puras ou nhecessariamente
independentes umas das outras (TRAQUINA, 2004, p.
146)”

No mesmo capitulo é feita uma breve abordagem sobre as diferencas entre imprensa

nacional e imprensa regional, além de elencar alguns conceitos sobre a reportagem e



criticas sobre seu desaparecimento nos veiculos impressos brasileiros e o quanto isso vai
influenciar numa “uniformizacdo” das coberturas feitas pelos jornais, tornando-as ainda
superficiais.

Procurou-se, no capitulo seguinte, encontrar um conceito adequado de fome, algo
que tantas vezes é confundido com miséria ou pobreza. Para isso, entendendo a fome como
um fenémeno social, utilizou os conceitos apresentados de forma pioneira por Josué de
Castro ainda nos anos 40 de “fome endémica” e “fome epidémica”. Conceitos que, de
forma recorrente, pontuam varios discursos sobre o problema até hoje.

Ainda neste capitulo, com o objetivo de identificar a dimensdo do problema no
Brasil no contexto em que as matérias fruto de analise sdo produzidas, sdo apresentados
dados das duas principais pesquisas realizadas no pais sobre o tema no periodo que engloba
o recorte temporal do trabalho. No caso, a Pesquisa sobre Padrdes de Vida (PPV), realizada
entre os anos de 1996 e 1997, e a Pesquisa sobre Or¢camentos Familiares, realizada entre 0s
anos de 2002 e 2003. Ambas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

E também nesse capitulo que se procurou outros estudos sobre a fome na imprensa
ou na midia, encontrando apenas o trabalho de Jodo Bosco Bonfim (2004), pesquisador da
area de linguistica da Universidade Nacional de Brasilia (UNB).

O capitulo que apresenta a metodologia mostra um roteiro da leitura proposta sobre
os textos selecionados. O trabalho de selecdo dos textos j& constituiu algo importante para a
leitura visto ter sido fruto de um levantamento quantitativo exaustivo. Conforme se vera, o
trabalho usou como ponto de partida estudos sobre critérios de noticiabilidade para também
imergir na tarefa ardua de uma leitura sobre dez anos de edi¢des de dois jornais diarios.

Os capitulos do estudo propriamente dito tem estruturas parecidas. O primeiro deles

é sobre o jornal O Povo. Na tentativa de identificar o contexto em que o jornal é produzido
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¢ apresentada brevemente sua historia, além de dados econémicos e sociais sobre o Cear3,
onde se localiza seu publico-leitor e de onde primordialmente as matérias do jornal se
referem.

Segue uma leitura sobre o levantamento das matérias ao longo dos dez anos do
recorte, em que se levou em consideracdo primeiramente a identificagdo dos momentos de
maior visibilidade da fome no jornal com a conseqliente delimitacdo de fases da cobertura
para, a partir dai, realizar leituras seguindo o roteiro previamente definido, inclusive sobre a
construcdo discursiva da fome em algumas dessas matérias.

De forma parecida, embora com menos destaque sobre a histdria do jornal ja que a
bibliografia que narra a trajetéria do diario paulistano é ampla, se estrutura 0 capitulo
sobre a cobertura da fome no jornal Folha de S. Paulo. S&o apresentados os dados do
levantamento durante os dez anos do jornal, a identificacdo de fases da cobertura e a
selecdo de algumas noticias e reportagens dentro dessas fases para uma leitura mais
detalhada.

Dada a auséncia de pesquisas sobre a fome na midia, de anteméao essa dissertacdo
reconhece poder ser um ponto de partida para outros trabalhos que venham ajudar a

preencher a lacuna sobre abordagens da fome na midia.
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2. Problemas do discurso jornalistico

““O jornal n&o existe para adocar a realidade, mas
para mostra-la de um ponto de vista critico”
Manual de Redacéo da Folha de S. Paulo

Uma certa nocdo de que os jornais meramente reproduzem a realidade norteia e
orienta a idéia de procedimentos técnicos e éticos do jornalismo. Diante dessa nogdo, o
jornalista é tdo somente a “testemunha ocular dos fatos” e os jornais apenas reproduzem a
realidade “nua e crua, como ela ¢”. Como atividade secundéria, a reproducdo neutra de
fatos e discursos situa o jornalismo como um instrumento ou suporte de algo que lhe é
exterior. Distante dessa nocdo, o trabalho buscara, como ponto de partida, investigar teorias
que considerem a producdo jornalistica dentro da realidade e do contexto social em que esta
inserida. 1sso sera importante ja que os dois veiculos que comp&em o objeto de estudo estdo
em contextos nacionais distintos.

Embora ndo se va aprofundar no tema do que vem a ser realidade, o conceito que
tem baseado os estudos de jornalismo é o socioldgico, nos moldes em que é trabalhado por
Berger e Luckmann em A Construcdo Social da Realidade (2003).> Ao analisar o
conhecimento na vida cotidiana, os autores mostram que o cabedal social diferencia a
realidade por graus de familiaridade. Setores da vida didria que o sujeito tem que
freqUentemente tratar fornecem informacgdes mais complexas e detalhadas. J& setores mais
remotos fornecem informagdes mais gerais e imprecisas.

Na apresentacdo do historico de teorias sobre noticias que compilou no livro
Jornalismo: QuestBes, Estorias e Técnicas, Nelson Traquina lembra que a ideologia

dominante no campo jornalistico defende que as noticias sdo como sdo porque a realidade

® Inspirado na metodologia da sociologia do conhecimento, o trabalho da sociéloga americana Gaye
Tuchmann publicado em 1978 tem o seguinte titulo “Making News: a study in the construction of reality™.

12



assim as determina, como se fosse algo “exterior” e ndo interferisse no processo de
producdo. A teoria do espelho, por exemplo, afirma que os jornalistas refletem o mundo
exterior porque sdo observadores neutros que, obrigados pelas normas profissionais,
limitam-se a recolher a informacao e relatar os fatos.

A seguir, o trabalho apresenta algumas teorias sobre as noticias que levam em

consideracao o contexto social em que séo produzidas.
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2.1. Produgcéo social de noticias

A primeira das teorias que trata do contexto social influenciando a construcédo das
noticias é a teoria estruturalista. Para essa teoria, 0S meios de comunicacdo n&o
simplesmente relatam os acontecimentos “noticiaveis”. As noticias sdo produto de um
processo “que se inicia numa escolha e selecdo sistematica de acontecimentos e topicos de
acordo com um conjunto de categorias socialmente construidas” (HALL, 1993, p.224).

Diante do problema de selecionar entre os véarios acontecimentos do dia-a-dia
aqueles de interesse ao leitor, surge a questdo dos valores-noticia que vao estruturar o
processo do que pode vir a constituir uma noticia. O primeiro desses valores-noticias
considerado primario ou fundamental é o da “singularidade” ou do “inesperado”. E
conhecida a frase de Ammus Cunnings, ex-editor do New York Sun, segundo a qual “se um
cachorro morde um homem ndo é noticia, mas, se um homem morde um cachorro, é
noticia”. A frase indica a anormalidade e excepcionalidade como valor-noticia
fundamental.

Mesmo reconhecendo a controvérsia dos dados sobre a fome no Brasil, trata-se de
um fendbmeno social cotidiano que, segundo o valor-noticia da anormalidade, ndo é
noticidvel. A singularidade ndo € a Unica lista desses valores, mas, para Hall, no jornalismo,
acontecimentos perenes tendem a ter seus elementos extraordinarios destacados para realcar
sua notabilidade. E como se, no Brasil, a fome nio merecesse noticia, mas algo que
indicasse que ela ndo existe sim. Ironicamente foi 0 que praticamente aconteceu com a
divulgacéo da pesquisa do IBGE em 2004 apontando que a obesidade é um problema muito

maior que a fome.
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Como ndo basta o carater da excepcionalidade para a selecdo de noticias, permanece
a necessidade de se encontrar critérios diante da grande quantidade de acontecimentos ndo
considerados excepcionais. Hall considera que, a partir dai, ha um aspecto menos ébvio no
processo de construcdo da noticia que € a avaliacdo do que pode se tornar compreensivel ao

seu publico. Os acontecimentos precisam ser identificados e inseridos num contexto social.

“Este processo — a identificacdo e a contextualizacdo — é
um dos mais importantes, através do qual os
acontecimentos sdo ‘tornados significativos’ pelos media.
Um acontecimento s6 ‘faz sentido’ se se puder colocar num
ambito de conhecidas identificaces sociais e culturais™
(HALL, 1993, p. 226).

A grande quantidade de acontecimentos precisa passar por um processo de
identificacdo, classificacdo e contextualizacdo. Trata-se de um processo social ja que o0s
jornalistas precisam compreender a base do conhecimento cultural da sociedade. E como se
fosse preciso levar em conta a “natureza consensual” da sociedade. “Existimos como
membros de uma sociedade porque — é suposto — partilhamos uma quantidade comum de
conhecimentos culturais com os nossos semelhantes” (HALL, 1993, p. 226).

O que pode parecer 6bvio, ja que a existéncia de um consenso cultural seria a base
de toda a comunicacdo social, encontra a ressalva de que, mesmo sendo membros da
mesma comunidade linguistica, existem diferencas culturais, econdmicas e conflitos de
interesse entre classes e grupos. Uma melhor explicacdo de como 0s meios de comunicacao

trabalham com essa nocao de consenso na sociedade aparece no seguinte trecho:

“Os acontecimentos, enquanto noticias, sdo regularmente
interpretados dentro de enquadramentos que derivam, em
parte, desta nocdo de consenso enquanto caracteristica
bésica da vida cotidiana™ (HALL, 1993, p.227).

15



Essa nocdo de que a midia trabalha com consensos da sociedade pode ajudar a
entender construcdes diferentes entre Folha de S. Paulo e O Povo sobre o mesmo
fendmeno social: a fome. A realidade da fome numa cidade e num Estado como S&o Paulo
é obviamente diferente da realidade da fome numa cidade como Fortaleza e num Estado
como o Ceara. Os “consensos” com que os jornalistas dos dois veiculos tém que se deparar
sdo diferentes. E dai que surge a hipdtese deste trabalho, a de que a realidade e contexto
social interferem na interpretacdo e construgdo do fendmeno social na midia.

Outro aspecto da teoria estruturalista que interessa a este trabalho é aquele que se
refere aos “definidores priméarios e secundarios”. Uma das criticas do trabalho de Jo&o
Bosco Bonfim (2004) ao discurso da imprensa sobre a fome é o fato de na maior parte das
vezes serem ouvidas “autoridades” no assunto que tratam o tema de forma “técnica” e
distanciada. Para ele, a midia reproduz muito mais o discurso oficial sobre a fome.

Traquina considera que tanto Hall quanto os defensores da teoria estruturalista,
devido ao seu alinhamento ao “marxismo”, precisam explicar como a midia assegura a
hegemonia e reproducdo da ideologia dominante. E ndo o fazem defendendo que isso
aconteca porque a midia pertence a “capitalistas”. Isso aconteceria por dois fatores:
estrutura da rotina de trabalho nas redag6es e influéncia das noc¢des de “imparcialidade”,
“equilibrio” e “objetividade”.

Da necessidade cotidiana de “assuntos noticidveis” surge a proximidade do
jornalista com fontes regulares e os 6rgdos publicos sdo privilegiados nesse processo.
Diante de pressdes de tempo e problemas de “calendarizacdo” de trabalho, os jornalistas se
colocam de forma a ter acesso a instituicbes que geram atividades noticiaveis em intervalos

regulares.
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O segundo aspecto € que, diante da necessidade de uma cobertura “isenta”,
“equilibrada” e “objetiva”, a midia tende a procurar fontes “autorizadas” e “dignas de
credito”. Assim, por exemplo, um “perito” seria alguém que por conta da sua atividade teria

“autoridade” para tratar de um assunto de forma “neutra”. Dai surge a critica:

“Ironicamente, as préprias regras destinadas a perseverar
a imparcialidade dos media, e que se desenvolveram a
partir do anseio de maior neutralidade profissional, servem
também para orientar poderosamente 0s media nas
‘definicdes da realidade social’, que as suas ‘fontes
acreditadas’ — os ‘porta-vozes’ institucionais — fornecem”
(HALL, 1993, p. 229).

Assim, da-se o que se convencionou chamar de “hierarquia da credibilidade”
quando aqueles que tem posicOes de status na sociedade tem suas opinides e definigOes
aceitas jA que sdo considerados como tendo acesso a informacdo mais precisa ou
especializada do que a maioria da populacio. E a esta preferéncia dos meios a essas
definicdes autorizadas que se chamam “definidores primarios”.

A titulo de exemplo, € 0 que ocorre exatamente com O Manual de Redacdo da
Folha de S. Paulo, um dos jornais analisados neste trabalho. O Manual, guia usado como
referéncia aos profissionais do jornal, traz uma “classificacdo” das fontes: ““Hierarquizar as
fontes de informacdo é fundamental na atividade jornalistica. Cabe ao profissional,
apoiado em critérios de bom senso, determinar o grau de confiabilidade de suas fontes”
(1992). O Manual estabelece uma hierarquia que vai de “fonte tipo zero” (altamente
confiavel) a “fonte tipo trés” (pouca confiabilidade). Assim, por exemplo, 0 Manual define
a “fonte tipo um”: “Fala com conhecimento de causa, estd muito proxima do fato que

relata e ndo tem interesses imediatos na sua divulgacdo™ (1992). A orientacdo sobre as
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fontes confiaveis e sua hierarquizacdo na Folha de S. Paulo se enquadra exatamente na
proposta de Hall.

A relacdo estruturada entre 0s meios de comunicacgéo e as fontes “autorizadas” faz
com que a midia, para os defensores desta teoria, seja reprodutora da ideologia dominante.

O trecho a seguir ¢ elucidativo da tese defendida por Hall:

“Num sentido critico, os media ndo sdo freqiientemente os
definidores primarios de acontecimentos noticiosos, mas a
sua relacdo estruturada com o poder tem o efeito de os
fazer representar ndo um papel crucial mas secundario, ao
reproduzir as definicBes daqueles que tém acesso
privilegiado, como de direito, aos media como ‘fontes
acreditadas’. (...) A argumentacdo de Marx € que a
preponderancia das ‘idéias dominantes’ funciona
primariamente porque, além da sua detencéo e controle dos
meios de producdo materiais, esta classe também possui e
controla os meios de produgdo mental. Ao produzir a sua
definicdo de realidade social, e o lugar do ‘cidaddo comum’
dentro dela, eles constroem uma imagem particular de
sociedade que representa interesses de classe especificos
como os interesses de todos os membros da sociedade”
(HALL, 1993, p. 230).

A teoria estruturalista pode responder a critica de Bonfim (2004) de que a maior
parte do discurso sobre a fome na imprensa tem como “definidor primario” fontes
“autorizadas”, notoriamente fontes oficiais, em detrimento, por exemplo, dos movimentos
sociais ou mesmo de pessoas vitimas do problema. No entanto, um levantamento no banco
de dados do jornal Folha de S. Paulo durante o ano de 1995 mostra que a maior parte das
noticias sobre a fome se referia a “Acédo da Cidadania contra a Fome e a Miséria”. Como
explicar entdo que um movimento social de critica as esferas de poder (municipal, estadual
e federal) e mobilizacdo da sociedade tenha ganho mais espacgo que o discurso oficial sobre
o0 tema? A teoria construcionista, outra teoria que leva em consideracao o contexto social na

construcdo das noticias, pode ajudar a responder essa questao.
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Além do mais, dados empiricos podem revelar se o discurso das pessoas
diretamente atingidas pela fome € algo sempre critico e revelador de uma resisténcia ao

problema social.

2.2. Teoria construcionista

A teoria construcionista, que tem a sociologa norte-americana Gaye Tuchman como
uma de suas expoentes, mesmo reconhecendo a importancia do contexto social na
elaboracéo das noticias e na definicdo dos critérios de noticiabilidade de um acontecimento,
se baseia, sobretudo, em estudos sobre a comunidade jornalistica e suas préaticas. Diante do
desafio de elaborar um produto todos os dias ou todas as semanas, 0s jornalistas e as
empresas jornalisticas criam estratégias para cumprir essas “horas de fechamento” diarias
ou semanais. Para os defensores da teoria, a aproximacao entre jornalistas e fontes oficiais
ndo é algo somente “ideoldgico”, mas resultado dessa necessidade “urgente” de
informacao.

Tanto para a teoria estruturalista quanto para a teoria construcionista, a ligagao entre
jornalistas e fontes oficiais faz ““das noticias uma ferramenta importante do governo e das
autoridades estabelecidas” (TRAQUINA, 2003, p.114) e as noticias tendem a apoiar as
interpretagcdes oficiais dos acontecimentos. A teoria construcionista, no entanto, mesmo
reconhecendo a vantagem estratégica das fontes oficiais ndo a considera automatica, mas
conquistada.

Entre os fatores que interferem para que as fontes imponham seus enquadramentos
aos acontecimentos e problematicas na agenda dos jornalistas esta o capital cultural, na

forma de legitimidade, autoridade e respeitabilidade (SCHLESINGER, 1993). Assim, um
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movimento como a Acdo da Cidadania contra a Fome e a Miséria, comandado pelo
sociélogo Herbert de Souza, usou sobretudo a respeitabilidade de seu “comandante” para
conseguir “pautar” espacos na imprensa sobre a fome. Da mesma forma, em 2004, a
pesquisa divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) mostrando
que o excesso de peso da populacdo € um problema muito maior no pais que a desnutricao,
dada a autoridade e respeitabilidade institucional, conseguiu “pautar” a imprensa sobre 0
tema. No caso do IBGE, mesmo se tratando de um orgdo oficial, o resultado de sua
pesquisa ndo coincidiu com a idéia defendida pelo Governo Federal que tem como um de
seus programas sociais mais importantes o Fome Zero.

Outra estratégia, presente ap0s a observacdes das rotinas produtivas de algumas

redacoes, € a tentativa de colocar ordem no espaco:

“Segundo Gaye Tuchman, as empresas jornalisticas tentam
impor ordem no espaco, estendendo uma rede noticiosa
(news net) para ‘capturar’ os acontecimentos. A
consequéncia é que acontecimentos noticiaveis ocorrem em
certas localidades e ndo em outras. Como impor ordem no
espaco? Para cobrir o espaco, Tuchman apresenta trés
estratégias que as organizagdes jornalisticas utilizam: 1) a
territorialidade geogréfica — as empresas jornalisticas
dividem o mundo em areas de responsabilidade territorial;
2) a especializagdo organizacional - as empresas
jornalisticas  estabelecem  ‘sentinelas’ em  certas
organizagdes que, do ponto de vista dos valores-noticia,
produzem acontecimentos julgados com noticiabilidade; 3)
a especializagdo em termos de temas — as empresas
jornalisticas se autodividem por sec@es, que enchem certas
‘rubricas’ do jornal” (TRAQUINA, 2003, p. 96).

Uma das consequéncias dessa estruturacdo de ordem no espaco € a tendéncia para
que acontecimentos se tornem noticias em determinados locais e ndo em outros. Traquina,
por exemplo, cita como exemplo o caso portugués em que 72% dos jornalistas se
concentram em Lisboa fazendo com que o resto do pais s6 “se torne” noticia quando ha

alguma desordem, seja essa desordem natural (cheias ou secas), tecnoldgica (acidentes),
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social (distdrbios como cortes de estradas) ou moral (crimes que “chocam” o pais™). Visitas
de autoridades institucionais, como o presidente da republica, o primeiro-ministro,
ministros e lideres politicos também déo ao resto do pais uma possibilidade de se tornar
noticia. Se essa dimensao territorial € problematica num pais como Portugal, o que dizer de
um pais de dimensdes territoriais como o Brasil?

A Folha de S. Paulo traz impressa como seu subtitulo a frase: “um jornal a servigo
do Brasil”. Mantém uma rede de sucursais e colaboradores espalhados por todo o pais. Mas
0 que faz um acontecimento ou assunto “local” ganhar o status de “nacional”? Da mesma
forma, algo comum em jornais regionais, como O Povo, do Ceard, sdo noticias, reportagens
e analises que apresentam uma repercussao “local” de um assunto “nacional”. O estatuto de

nacional e regional ou local € discutido no subitem a seguir.
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2.3. Nacional versus regional/local

Uma das formas de diferenciacdo entre imprensa nacional e imprensa regional é a
delimitacdo geogréfica de distribuicdo e cobertura. Jean-Francois Tétu, no entanto, no
artigo A informacéo local: espaco publico local e suas mediacGes, considera que a mera
delimitacdo geografica é problematica para a definicdo do que vem a ser uma imprensa
regional. Ele lembra que algumas edi¢fes da imprensa regional francesa até os anos 1930
ndo tinham como referéncia a divisdo por limites administrativos, mas pelo recorte das
dioceses. A coexisténcia de uma imprensa nacional, regional e local (jornal de bairro, por
exemplo) indica, para ele, que a imprensa escrita na Franca esta ligada a organizacdo do
Estado, cobrindo a estrutura de uma democracia por representagéo.

Uma descentralizacdo do poder nacional aconteceu em 1982 dando maior poder de
acao e influéncia a comunas, departamentos e regides. O efeito da lei da descentralizacéo
foi uma “explosédo da comunicagdo das coletividades locais” fazendo com que “nenhum
dos grandes problemas da atualidade pudesse mais ser tratado apenas em nivel nacional”
(TETU, 2002). Limitar o acesso de estrangeiros a postos de trabalhos, por exemplo, é uma
discussao diferente em cidades como Paris, com uma grande comunidade de senegaleses e
descendentes, e Marselha, com uma grande comunidade de magrebinos. E mesmo dentro
dessas cidades, a discussdo pode ganhar um carater ainda mais local, sobretudo nas
periferias. O Trem de Grande Velocidade (TGV) trouxe vantagens a algumas cidades e
desvantagem para as comunidades “ribeirinhas” n&o-atendidas pelo trem e que
anteriormente eram melhor integradas as demais pelo transporte “via estacdo por estacdo”.

Ha uma espécie de divisdo com questdes de economia e politica nacional sendo discutidas
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em jornais como Le Monde e Libération, enquanto questdes “locais” sdo discutidas na
presse quotidienne régionale.

Para Tétu,

“Qualquer definicdo atual do local deve levar em conta trés
componentes principais:

1 — a proximidade, certamente, mas a proximidade do lugar
ha que se acrescentar a teleproximidade;

2 — 0 pertencimento a um grupo social, isto é, as marcas de
solidariedade que assinalam a ligacdo social (ou a
excluséo);

3 — a participacao, isto é, a efetividade do pertencimento
(uma importante fase da comunicagdo das coletividades
locais repousa doravante sobre a necessidade do ser levado

em conta e do ser escutado)”” (TETU, 2002, p. 435).

Assim, para definir o “local” é necessério ir além do aspecto da territorialidade e
avangar para a nogdo de “lugar de vida”, onde acontecem as discussdes a respeito dos
conflitos e dos efeitos das decisdes em matéria de desigualdades (desemprego, acesso a
salde, cultura etc).

Apesar das diferencas, hd um “denominador comum” entre abordagens locais e
nacionais. Qual é esse denominador comum na cobertura da fome entre a Folha de S.
Paulo, representante da imprensa nacional, e O Povo, representante da imprensa regional, é
uma pergunta que este trabalho podera responder apds a analise propriamente dita.

O exemplo da imprensa regional francesa merece ressalvas se comparado com o
caso brasileiro. Se na Franca o fortalecimento dessa imprensa é consequéncia de um
processo de descentralizacdo das decisdes politicas*, no Brasil os veiculos regionais séo
conhecidos por estarem vinculados a grupos politicos locais. Em Alagoas, por exemplo, o

veiculo impresso de maior tiragem no Estado, A Gazeta de Alagoas, é de propriedade da

* Tétu cita a existéncia de 26 canais de TV regionais, um para cada regifo administrativa do pais.
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familia Collor de Melo, e nédo noticiou, por exemplo, a derrota do ex-presidente Fernando

Collor para o adversario, Ronaldo Lessa, na elei¢do para o Governo do Estado em 2002.

2.4. Reportagem: alguns conceitos

A opcdo deste trabalho € por uma andlise a partir da selecdo de noticias e
reportagens dos dois veiculos. Por entender que a reportagem € a informacdo jornalistica
que trata com maior profundidade os assuntos que aborda, uma comparacao entre veiculos
de regides diferentes terd uma trama mais rica e detalhada sobre o tema com ela do que
com a noticia.

Ao diferenciar o conceito de noticia ao de informacdo jornalistica (categoria que
coincide com o de reportagem, mas que eventualmente pode ser uma cronica, um artigo ou
uma critica), Nilson Lage (2001) apresenta alguns dados de comparacdo entre relato
episodico (noticia) e relato consistente, envolvendo analise (informacéo jornalistica). Para
ele, enquanto a noticia independe, em regra, das intencGes dos jornalistas, como um
acidente ou a quebra da normalidade institucional, a informacdo jornalistica decorre da
intencdo, ou seja, de uma “visao jornalistica”.

A distingdo entre noticia e reportagem pode ser feita também comparando-se 0s
graus diferentes de profundidade no trato do assunto. A noticia é mais breve, suméria e
presa a emergéncia do evento que a gerou, enquanto a reportagem é mais extensa, mais
completa, mais rica na trama de relagdes entre os universos de dados (LAGE, 2001).

Da mesma forma, Cremilda Medina apresenta uma outra possibilidade de
comparacao entre a noticia e a reportagem. Enquanto a noticia fixa “o aqui”, o ja, o

acontecer, “a reportagem determina um sentido desse aqui num circuito mais amplo,
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reconstitui 0 ja no antes e no depois, deixa os limites do acontecer para um estar
acontecendo atemporal, ou menos presente” (1988).
Assim como ha uma dificuldade em se conceituar noticia, a reportagem também tem

diferentes conceitos entre varios autores:

“Como estilo de texto, a reportagem é dificil de definir.
Compreende desde a simples complementacdo de uma
noticia — uma expansdo que situa o fato em suas relacoes
mais Obvias com outros fatos antecedentes, conseqlientes ou
correlatos — até o ensaio capaz de revelar, a partir da
pratica historica, contelidos de interesse permanente, como
acontece com o relato da campanha de Canudos por
Euclides da Cunha” (LAGE, 1979, p.83)

“O desdobramento das cléssicas perguntas a que a noticia
pretende responder (quem, o que, como, quando, onde, por
qué) constituira de pleno direito uma narrativa, ndo mais
regida pelo imaginario, como na literatura de ficcdo, mas
pela realidade factual do dia-a-dia, pelos pontos ritmicos
do cotidiano que, discursivamente trabalhados, tornam-se
reportagem. Esta é uma extensdo da noticia e, por
exceléncia, a forma narrativa do veiculo impresso”
(SODRE e FERRARI, 1986, p. 11)

“A reportagem é o relato ampliado de um acontecimento
gue ja repercutiu no organismo social e produziu alteracGes
que sdo percebidas pela instituicdo jornalistica” (MELO,
1985, p. 49)

“E a ampliagdo do relato simples, raso, para uma dimens&o
contextual. Em especial, esse patamar de maior amplitude é
alcancado quando se pratica a grande-reportagem, aquela
que possibilita um mergulho de folego nos fatos e em seu
contexto, oferecendo a seu autor ou a seus autores uma
dose ponderavel de liberdade para escapar aos grilhGes
normalmente impostos pela formula convencional do
tratamento da noticia, com o lead e as piramides ja
mencionadas” (LIMA, 1995, p.24)

Mesmo com algumas diferencas entre autores, eles concordam que a reportagem é
um “aprofundamento” da noticia. E € a partir do “ndo-cumprimento” dessa caracteristica
que surgem criticas de alguns autores sobre o status da reportagem na imprensa brasileira
hoje. Essa “crise” da reportagem afeta, obviamente, abordagens sobre variados temas na

imprensa. A seguir, algumas caracteristicas dessa crise da reportagem.
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2.5. A crise da reportagem no Brasil

A professora de jornalismo da USP Cremilda Medina é uma das autoras que mais
tem criticas sobre a perda de espaco da reportagem na imprensa brasileira. No trabalho
sobre a cobertura jornalistica do rodizio de automodveis em Séo Paulo em 1997, Medina
identifica “os cacadores de aspas” como os repérteres mais preocupados em declaragdes do
que na pesquisa, na observacao, na narrativa das “cenas vivas” do cotidiano. E o que ja se

convencionou chamar de “jornalismo declaratério™:

““A cobertura, atrelada a declaragdes, perde em observagéo
participante, instrumentos decisivos para se resgatar as
cenas vivas. Historias humanas que formam a rede de
significados cotidianos ddo lugar a conceitos e juizos de
valor nas falas entre aspas. O jornalismo declarat6rio
abdica da reportagem, como se a aventura humana nas
ruas de S8o Paulo coubesse em frases entre aspas”
(MEDINA, 1998, p.83).

Conforme ja visto, as teorias estruturalista e etnoconstrucionista da noticia chegam a
conclusdo parecida sobre a presenca predominante de fontes oficiais nos textos
jornalisticos. Podendo ser um “avanco” em relacdo a noticia, podendo ouvir uma
quantidade mais diversificada de fontes, a reportagem mantém a mesma tendéncia a ouvir
preferencialmente as fontes oficiais. No capitulo inicial de Entrevista: dialogo possivel,
Medina pleiteia, logo no titulo, “Microfones para as Vozes Sufocadas”. Ela chama de
“dirigismo autoritario” e “distor¢do do poder nas sociedades” que apenas se dé crédito a
fontes de poder, seja ele politico, econémico, cientifico ou cultural. Esse “dirigismo
autoritario” acaba se contentando com “a rotina de circular pelo Olimpo dos personagens-

padréo”.
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“Numa comunicacao dirigida — a oferta ditatorialmente se
sobrepondo a demanda, aos interesses da comunidade -,
caimos quase sempre na fonte oficial, no olimpiano ou
vedete da bolsa de valores do mercado cultural. Nao é por
acaso que todo eficiente editor tem a agenda de telefones
Uteis na gaveta da mesa de trabalho (se ndo for no bolso).
Ali estdo catalogados, para qualquer circunstancia, 0s
entrevistados prét-a-porter, ou melhor, prontos a editar.
S80, quase sempre, figuras proeminentes de cada setor,
cuja palavra se mede pelo poder que representam. E
quando se quer dar um pouco de tom popular a reportagem,
joga-se o reporter(em geral, se iniciando na profissdo) na
rua, ele vai la e colhe depoimentos do povo. ‘O povo fala’,
como se convencionou chamar na televisdo” (MEDINA,
1990, p.25).

Na mesma linha critica, Igor Fuser (1996) considera que em nome de um jornalismo
“moderno” e “objetivo” a reportagem em profundidade foi desprezada por estatisticas,
pesquisas de opinido e infograficos, recursos que permitem uma “medida suprema da
verdade”. Assim, problemas wurbanos se resumem a “quilometragem dos
congestionamentos, decibéis de barulho e as medic6es da poluicdo do ar”. A violéncia se
resume a férmula pronta favorita: “Com 47 mortes, o fim de semana foi o terceiro mais
violento do ano”. O ser humano acaba se tornando um detalhe que, ““na maioria das vezes,
sO serve para atrapalhar, como na manchete de primeira pagina que dizia: ‘Passeata dos
sem-terra tumultua o transito’” (FUSER, 1996, p.15).

Outra critica a situacdo atual € uma padronizacdo dos textos de forma que as
reportagens acabam se tornando “previsiveis®. Claudio Tognolli, no trabalho sobre a

presenga do lugar-comum no jornalismo, ironiza essa “mesmice” da imprensa:

“Chegaram a nos perguntar se, no futuro, num computador
alimentado por clichés de linguagem, e com as

> Para ler depoimentos de repérteres consagrados nos grandes veiculos brasileiros sobre a reportagem no pais,
ver Audalio Dantas (1998). Ricardo Kotscho, por exemplo, afirma: “(...) nossos jornaldes e jornaizinhos
estdo hoje quase todos cada vez mais parecidos uns com 0s outros, como se fossem pautados, escritos e
editados por uma sd pessoa. Parece até que todo mundo s6 fala das mesmas coisas, do mesmo jeito, mudando
algumas virgulas. Reportagem, que é bom e diferenciava um do outro, virou raridade” (1998, p.185).
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circunstancias que eles sdo aplicados, poder-se-ia construir
uma reportagem para um meio de imprensa escrita,
observando os mesmos padrdes estéticos adotados por um
redator bem aceito no mercado jornalistico. Ndo sabemos
se isso & economicamente aplicavel, mas um disquete,
trocado todas as semanas, poderia trazer um ‘menu’, em
que teriamos um jogo de palavras ligado a um jogo de
situacOes. Esse dispositivo € viavel. As circunstancias se
repetem, todas as variagdes de crimes, dramas humanos, e
todo o material de que dispbe a imprensa ja estdo
catalogados, o0 mundo vira uma aparente repeticdo. Nada
melhor do que adequar um programa de computadores,
com textos, titulos e legendas, para descrever os fatos,
usando seu jogo de palavras” (TOGNOLLI, 2001, p.54)

Entre as causas dessa crise da reportagem no Brasil, esta a falta de investimento
financeiro dos jornais na reportagem (DANTAS, 1998). Essa falta de investimento tem
como consequéncia a perda do que Nilson Lage (2001) chamou de “insight” da
reportagem. Ele faz a comparacao entre o redator que, baseado em Londres, com acesso a
todos os dados possiveis sobre um conflito numa regido da Turquia ou da Roménia, que
teria em tese toda a possibilidade de produzir reportagens iguais ou melhores “ja que
dispbe de tranquilidade” do que o correspondente no local. No entanto, isso ndo acontece.
O correspondente no local do conflito acaba ordenando melhor as informagdes ja que
“sente o clima do que acontece: estd diante de pessoas reais, com representacdes variadas
e peculiares dos acontecimentos, percebe como essas pessoas reagem, o quanto estio
envolvidas na luta e o que cada episddio significa no contexto.” (LAGE, 2001, p. 27)

Mas, supondo que todos os problemas de falta de investimento, de acesso
privilegiado de fontes oficiais aos jornais, de desprezo das narrativas sobre os dramas
humanos em detrimento a estatisticas fossem solucionados, estaria-se, enfim, diante de um
bom jornalismo? E, a partir dessa pergunta, que o trabalho busca alguns referenciais

tedricos que possam auxiliar na anélise comparativa entre os dois jornais.
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2.6. Jornalismo: producéo da realidade

O “saber” que orienta procedimentos técnicos, empiricos, éticos e deontologicos do
jornalismo atual tem como caracteristica 0 pressuposto de que a mobilizacdo de técnicas
especiais bem utilizadas da conta do bom exercicio do fazer jornalistico. A tradicdo do
aprendizado e formacdo jornalisticas é de que o “bom jornalismo” depende do dominio de
codigos particulares (regras de redacdo) e de um “codigo maior” (a lingua), aliados a
“condicdes” de trabalho (FAUSTO NETO, 1990).

Todo o trabalho de discursar passa pelo recurso que o sujeito (o jornalista no caso
que interessa a este trabalho) faz ao c6digo para estruturar suas respectivas mensagens. A
linguagem é a condicdo pela qual o sujeito pode evocar e construir uma realidade ou uma
“realidade mediatizada”. Ela apresenta essa caracteristica de poder representar a presenca
de uma realidade a auséncia dela. A mensagem jornalistica (reportagem ou noticia), assim,
é uma espécie de construgdo “substitutiva” ja que é algo que se coloca no lugar de outra

coisa que lhe € exterior.

“Neste caso, por conta do papel que desempenham as
técnicas discursivas e dos seus efeitos junto aos usuarios,
pensa-se legitimar o ‘tempo e o modo discursivo’ como o
proprio tempo do fato. Uma vez que o processo de
interacéo social vive dos protocolos de linguagens, é de se
supor, igualmente, que a veracidade e a legitimidade dos
fatos estejam, portanto, no ‘reino dos discursos’. (...) Se nos
é impossivel aprisionar o tempo do ‘fato bruto’,
estruturamos nossa compreensdo pelos processos de
classificagdo e inteligibilidade social definidos pelas
operacBes discursivas da comunicacdo social. Neste
sentido, sim, o discurso jornalistico produz fatos”
(FAUSTO NETO, 1990, p. 30)

A enunciacdo é um processo complexo. A grosso modo e de forma superficial

poderia se dizer que se trata do conjunto de operacfes que 0 sujeito faz movido por e no
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interior do campo da linguagem no sentido de estruturar mensagens ou discursos. A
enunciacdo jornalistica € algo singular j& que o campo da linguagem (como lugar que
‘retrata’ e cria o outro) desloca-se a partir de regras determinadas.

Fausto Neto critica a crenca de que o jornalista € sujeito soberano do ato de
mobilizar os recursos técnico-linglisticos. Ele cita o argumento de Eliséo Veron para quem
“0 sujeito que produz este objeto, por definicdo ndo pode ser um sujeito que tenha controle
de todos o0s seus niveis que estdo nesse objeto.” (apud FAUSTO NETO, 1990, p. 28) Ele
lembra que o jornalista se depara com campos e saberes com 0s quais “negocia”
procedimentos de “apropriacdo”. Estes “saberes” funcionam como “unidades de
construcdo” a partir do qual se “produz” (ou se constrdi) a realidade. Assim, o jornalista
utiliza uma gramatica de construcdo/producdo que engloba, entre varios aspectos, por
exemplo, manuais de redacdo e “discursos” anteriores presentes no ambiente em que 0
jornalista e o jornal esté inserido.

Decorre disso a nocdo da existéncia de uma variedade de “realidades”. Dai o estudo
trabalhar com a hipotese da construcdo da fome de forma diferente entre jornais como
Folha de S. Paulo, produzido para um puablico nacional, mas dentro de um contexto
paulista ou de um eixo Rio-S.Paulo, e de um jornal como O Povo, produzido no Ceara para

0 publico do Estado, sobretudo de Fortaleza.
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3. O problema da fome

O primeiro problema que se apresenta sobre a fome € a sua conceituacdo. Como
diferencia-la, por exemplo, da pobreza ou da desnutricdo? Como mensurar a quantidade de
pessoas que sofrem com a fome num pais como o Brasil? Perguntas como essas nédo

encontram respostas prontas nem consensos entre pesquisas e autores que abordam o tema.

3.1. Um breve historico

Publicado originalmente em 1946, “Geografia da Fome”, de Josué de Castro, é 0
trabalho pioneiro sobre o tema no pais. Médico pernambucano que mais tarde presidiria a
Food and Agriculture Organization (FAO), 6rgdo da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) responsavel pelo assunto; deputado federal pelo antigo PTB e embaixador do Brasil
na ONU, cassado em 1964 com o golpe militar, Castro ressalta em sua obra que o tema
passou a ser tratado de forma objetiva devido as milhdes de vitimas da fome apés as duas
grandes guerras mundiais.

E nesse livro que sdo apresentados os conceitos de fome “epidémica”, provocada
por catastrofes ecoldgicas ou politicas, e fome “endémica”, caracterizada por uma
alimentacdo abaixo do necessario, mesmo que a populacdo viva em locais onde o0s
alimentos séo produzidos normalmente.

Mais tarde, em texto publicado em 1967 em que analisa a influéncia da fome no

comportamento humano, Castro defende a fome como “forga social”.

“Nenhuma calamidade pode desagregar a personalidade
humana tdo profundamente e num sentido tdo nocivo
guanto a fome quando atinge os limites da verdadeira
inanicdo. Excitados pela imperiosa necessidade de se
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alimentar, os instintos primarios sdo despertados e o
homem, como qualquer outro animal faminto, demonstra
uma conduta mental que pode ser das mais

desconcertantes” (CASTRO, 2003, p.79)

O autor propde a tese de que o cangago e o misticismo religioso nordestino tem
como causa a fome. Diante da escassez total, quando desaparecem todos o0s outros
“interesses e desejos”, o homem se torna um “animal de rapina” e seu “espirito” nédo
encontra mais barreiras para a obtencdo do desejo de matar sua necessidade mais basica de
sobrevivéncia. Assim, desaparecem “todos os escrupulos e inibicbes de ordem moral”
surgindo um tipo caracteristico da regido Nordeste: o cangaceiro. Ja o misticismo religioso,
cuja figura principal é representado pelo beato, surge num poélo diferente ao cangaceiro,

exaltando a moralidade e sacrificio ao sobrenatural.

“O cangaceiro, qQue emerge cOmo uma Serpente
transtornada da imundicie social, fregiientemente significa
a vitoria do instinto da fome sobre as barreiras sociais que
0 meio levanta. O mistico fanatico traduz a vitéria da
exaltacdo moral que faz apelo as forcas sobrenaturais afim
de dominar o instinto desordenado da fome. Nos dois casos,
assistimos a um uso desproporcional e inadequado da forca
— da forca fisica ou da forca mental — para lutar contra o
flagelo ou contra seus tragicos efeitos” (CASTRO, 2003, p.
81).

N&o € objetivo deste trabalho questionar as teses defendidas no trabalho de Josué de
Castro, como a falta de dados empiricos, por exemplo, j& que 0 que vai interessar aqui € a
representacdo da fome pelo discurso jornalistico. A obra do autor, no entanto, merece
destaque tanto pelo reconhecimento internacional que alcancou - tendo sido indicado duas
vezes ao Prémio Nobel da Paz (1963 e 1970) — como por continuar sendo citado como

referéncia bibliografica em pesquisas recentes (MONTEIRO, 2003; BETTO, 2003) e de
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documentos oficiais, como 0 que apresentou 0s principios e diretrizes do Programa Fome
Zero em 2004.

Além disso, a nocdo de “fome” muda ap6s a diferenciacdo proposta por Josué de
Castro entre fome “endémica” e “epidémica”. Se, anteriormente, fome era identificada
como simples falta de alimentagdo remetendo a aspectos bioldgicos e fisiologicos, apds 0s
trabalhos de Josué de Castro essa no¢do mudou. Se, antes, atentava-se apenas para o carater

epidémico, passou-se a atentar também para o carater endémico.
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3.2. Conceito sobre a fome
Faz-se necessaria uma melhor definicdo do que vem a ser fome até pela confuséo
que muitas vezes acontece entre fome, miséria e desnutricdo. Uma boa diferenciacdo é

apresentada no texto de Monteiro (2003):

“De modo bastante simples, pode-se dizer que pobreza
corresponde a condicdo de ndo satisfacdo de necessidades
humanas elementares como comida, abrigo, vestuério,
educacdo, assisténcia a salde, entre varias outras. A
desnutricdo ou, mais corretamente, as deficiéncias
nutricionais — porque sd@o varias as modalidades de
desnutricdo — sdo doencas que decorrem do aporte
alimentar insuficiente em energia e nutrientes ou, ainda,
com alguma freqliéncia, do inadequado aproveitamento
bioldgico dos alimentos ingeridos — geralmente motivado
pela presenca de doengas, em particular doengas
infecciosas. A fome é certamente o problema cuja defini¢ao
se mostra mais controversa. Haveria inicialmente que se
distinguir a fome aguda, momentanea, da fome croénica. A
fome aguda equivale a urgéncia de se alimentar, a um
grande apetite, e ndo é relevante para nossa discussdo. A
fome cronica, permanente, a que nos interessa aqui, ocorre
guando a alimentacdo diaria, habitual, ndo propicia ao
individuo energia suficiente para a manutengdo do seu
organismo e para o0 desempenho de suas atividades
cotidianas. Nesse sentido, a fome cronica resulta em uma
das modalidades de desnutricdo: a deficiéncia energética
cronica”. (MONTEIRO, 2003)

Uma exemplificagéo talvez facilite ainda mais o entendimento do que seja a fome.
Alguém pode ser pobre, sem necessariamente ser afetado pela fome, bastando que suas
caréncias sejam outras, como moradia ou lazer. J& o contrario, alguém que sofra com a
fome, mas ndo seja pobre € muito improvavel, exceto em momentos como os de guerra ou
de catastrofes naturais.

Mesmo considerando que a desnutricdo é uma conseqiiéncia da fome, nem toda
desnutricdo é ocasionada pela fome. A desnutricdo pode ser causada por doencas como

desmame precoce, infec¢des, parasitoses intestinais e doencas diarréicas.
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Feita essa diferenciacdo, 0 que vai interessar a este trabalho € a fome como um
fendmeno social. Conforme se vera a seguir, hd uma dificuldade de se auferir a dimensao

da fome no Brasil e os dados além de escassos trazem algumas contradices.
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3.3. A dimenséo do problema

Medir a dimensdo da fome num pais de extensdo territorial continental e
diversidades regionais como o Brasil parece um desafio que os pesquisadores ainda nédo
chegaram a um consenso. Associe-se a isso 0 fato de a fome ser um assunto de
controvérsias politicas. Durante o periodo proposto por este trabalho, década de 90 e inicio
do século atual, dois levantamentos estatisticos foram realizadas sobre o tema pelo IBGE: a
Pesquisa sobre Padrdes de Vida (PPV), entre os anos de 1996/1997, e a Pesquisa Nacional
sobre satde e nutricdo (PNSN) de 1989.

A falta de um conceito preciso dificulta a propria realizacdo de uma pesquisa sobre
o tema. O documento “Principios e diretrizes para uma politica de segurancga alimentar”,
espécie de carta de principios do programa Fome Zero, apresentada em 2004, estabelece
inclusive como “medida estratégica” para 0 monitoramento do direito humano a

alimentacéo:

“definir de forma compartilhada pelo governo e sociedade
0s conceitos basicos sobre fome, desnutricao, pobreza, além
de indicadores de mensuracdo e acompanhamento
(constituindo uma base de dados e sistema de
monitoramento), metas e prazos para a realizacdo

progressiva dos direitos em questdo” (p.15).

A principal controvérsia entre os pesquisadores é exatamente que dados servem para
essa mensuracdo. Nao € objetivo deste trabalho questionar ndmeros e critérios dessas
pesquisas, mas a forma como essas controvérsias sdo apresentadas pelos veiculos de
comunicacdo pode refletir um pensamento ou alinhamento politico muitas vezes opaco

onde cabe uma reflexdo. Interessa a este capitulo saber sobre a dimensdo da fome no Brasil,

36



e dentro de um contexto regional, ja que o trabalho envolve veiculos de duas regides
distintas do pais.

A Pesquisa sobre os Padrdes de Vida (PPV) realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) reuniu dados sobre as regides Nordeste e Sudeste entre 0s
anos de 1996 e 1997 e, entre outros dados, estima o percentual de adultos magros nas duas
regides. A pesquisa usou como critério o estabelecido pela Organizacdo Mundial de Salde
(OMS) que considera magro o adulto com indice de Massa Corporal (peso em quilograma
dividido pelo quadrado da altura em metro) inferior a 18 kg/m2. A tabela a seguir apresenta

as estimativas da “deficiéncia energética crénica em adultos”.

Regido Urbana Rural Total
Nordeste 55 7,1 6,1
Sudeste 4,0 54 4,2
Nordeste + Sudeste | 4,5 6,4 4,9

A OMS estabelece que em populagdes onde se sabe ndo existir fome, adultos
magros ndo ultrapassam 3% a 5% da populacdo, considerando-se proporgdes acima desses
valores como indicativas de risco de deficiéncia energética cronica. Mesmo assim, a OMS
classifica proporgdes de adultos magros entre 5% e 9% como indicativa de baixa
prevaléncia de “déficits energéticos”, o que justificaria a necessidade de monitorar o
problema e estar alerta para sua eventual deterioracdo (OMS, 1995).

Assim, segundo esta pesquisa do IBGE, a proporc¢do de adultos magros, 4,9% do
total de adultos, fica dentro do intervalo admitido para o indicador em populacGes
teoricamente ndo expostas a “deficiéncia energética cronica” (3% a 5% de magros), ainda

que préximo do limite superior. Vale destacar a diferenca regional apontada pela pesquisa.

37




Enquanto o Sudeste urbano (4%) aparece livre do problema, o Nordeste rural (7,1%) esta
dentro do que a OMS destaca como indicativo da necessidade de monitorar o problema.

Mesmo assim, segundo a pesquisa, 0 Nordeste rural esta distante de indicadores de
paises em desenvolvimento que sofrem com a fome “endémica”. No México, por exemplo,
0 numero de adultos magros € 9% do total da populacdo. Se comparados com Haiti (20%),
Etidpia (40%) e india (50%), a distancia é ainda maior.

Em artigo publicado no “Dossié Fome” do Nucleo de Estudos Avangados da
Universidade de Sdo Paulo (USP), Carlos Monteiro mostra que ha uma tendéncia de
declinio do problema da fome a partir da comparacdo de dados de pesquisas do IBGE da
década de 70 (Endef 1974-1975 — Estudo Nacional da Despesa Familiar), década de 80 (89
— Pesquisa Nacional sobre Saude e Nutricdo) e década de 90 (Pesquisa sobre Padrbes de

Vida — 1996/1997). O grafico a seguir mostra 0 comparativo entre as trés pesquisas.

Figura 4 - Tendéncia secular da deficiéncia energética cronica em adultos no Brasil,

[ ® 197475 & 1989 2 1996/97 |
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Fonter Endef 1974/73, FMSN 1989 & FPV 199687 (tabulaches especlais).

Comparando os dados de 1989 e 1996/1997, Monteiro calcula taxas anuais de

declinio respectivas a cada regido pesquisada para apresentar a seguinte conclusao:
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“A projecdo das taxas anuais de declinio do indicador no
periodo 1989 — 1996/1997indicaria que, por volta do ano
2000, toda a regido Sudeste e as areas urbanas do Nordeste
teriam alcancado o virtual controle da deficiéncia
energética cronica (menos de 5% de adultos magros),
enquanto a mesma condi¢do ocorreria no Nordeste rural no
ano de 2006’ (MONTEIRO, 2003).

A conclusdo do trabalho do nutricionista da USP é a critica a distribuicdo de
alimentos como medida eficiente como combate a fome. Para ele, apesar do que indicam o
senso comum e a indignacdo diante de uma sociedade injusta e cheia de problemas, “a
expansdo desmedida de acbes de distribuicdo de alimentos (...) implicaria consumir

recursos que poderiam faltar para acOes sociais mais bem justificadas e mais eficientes™.
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3.4. Um pais de gordos

Utilizando os indicadores antropométricos da Organizacdo Mundial de Saude
(1995) referentes ao Indice de Massa Corporal (IMC), o IBGE divulgou em 2004 um

levantamento semelhante ao que a Pesquisa sobre os Padrdes de Vida, realizada em 1995 e

1996, ja havia feito sobre a quantidade de magros no pais. Dessa vez, no entanto, levou em

consideracdo os dados sobre excesso de peso (IMC superior ou igual a 25 kg/m?) e

obesidade (superior ou igual a 30 kg/m?2) chegando a conclusdo de que o nimero de pessoas

com excesso de peso ou sofrendo de obesidade é bem maior que o de pessoas magras.

Tabela 12 - Prevalencia de daficit da peso, excesso de peso e obesidada

na populacio com 20 ou mais anos doidade, por sexo o situacio de domicilio,

sagundo as Grandes Regides - periodo 2002-2003

Prescaléneia de déficit de peso, excesso de peso & obesidads

na populagdo com 20 oumais anos de idads,

por sexo & situacio de domicilio (26)

Grandes Regides Masiuling Faminino
Situacdo do domicilio Situacdo do domicilio
Total Total
Urbano Rural Urbano Rural
Dr&ficit de paso

Brasil 28 27 35 B2 B1 6.1
Morte 24 2k 22 B2 B2 E1
Mordeste 3B 3.3 4.0 6.2 ED 72
Sudeste 28 27 4.2 B0 4.9 6,2
Sul 20 1.9 23 37 37 36
Centro-Caste 24 23 3.3 6,2 6,2 6.3

Excasso de peso

Brasil 411 3.8 286 40,0 0.9 40,7
Morte 2E.9 8.7 280 2E.0 a8 3E7
Mordeste 329 378 21.0 g8 30,4 368
Sudeste 444 48,7 320 40,7 40,6 431
Sul 46,2 477 40,0 434 424 402
Centro-Ceste 434 449 2 37 36,4 12k

Oheasidada

Brasil B0 o7 B 131 132 127
Morte I7 0.0 2.9 106 102 09
Mordeste 67 21 32 1.7 12,0 02
Sudeste 10,0 0.2 0 12,8 12,9 12,0
Sul 10,1 0.7 17 151 144 12,6
Centro-Ceste 86 0.0 6.1 106 10,6 n.rs

Fonte: |IBGE, Diratoria de Pesquisas, Coordenacdo de Indice de Precos, Pesquisa de Orgamentos Familiares 2002-2003,
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Enquanto 2,8% da populacdo masculina do Brasil se encontra no perfil “déficit de
peso”, 41,1% se enquadra em “excesso de peso” e 8,9 obesa. Ja na populacdo feminina, o
numero de mulheres com deficit de peso representa 5,2% da populacao, 40% com excesso
de peso e 13,1% obesas. “Na idade adulta, portanto, a freqiiéncia do excesso de peso
supera largamente a freqiiéncia do déficit de peso: em oito vezes, no caso da populacéo
feminina, e em quinze vezes, no caso da populagdo masculina™ (p. 45, 2004). A pesquisa
do IBGE destaca que ndo ha freqgiiéncia “minima” aceitavel na populacdo ja que a
incidéncia de vérias doencas cronicas, como doencas cardiovasculares e diabetes,
aumentam significativamente com o IMC superior a 25 kg/m?2.

A pesquisa do IBGE também levou em consideracéo a renda, outro critério utilizado
para a mensuracdo da fome. No caso da populagdo masculina, a amplitude de variacdo vai
de 1,3% de déficits ponderais na classe de rendimento per capita de mais do que cinco
salarios minimos a 4,5% na classe de rendimento per capita de até um quarto de salario
minimo “ndo denotando estratos da populagdo expostos a desnutricdo”. Ja em relacdo a
populagdo feminina, a variagdo vai de 3,3% na classe de maiores rendimentos a 8,5% na
classe de menor renda, “indicando auséncia de exposicdo a desnutricdo quando 0s
rendimentos per capita ultrapassam dois salarios minimos, possivel exposicdo de baixa
magnitude quando os rendimentos per capita situam-se entre um quarto e dois salérios
minimos, e confirmada exposicdo de baixa magnitude a desnutri¢cdo quando os rendimentos

per capita séo de até um quarto de salario minimo”.
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Tabela 14 - Prevaléncia de déficit de peso, excesso de peso e obesidade
na populacido com 20 ou mais anos de idade, por sexo, segundo classes
de rendimento monetario mensal familiar per capita - Brasil - periodo 2002-2003

Presvaléncia de déficit de peso, excesso de peso & obesidade

. na populagio com 20 ou mais anos de idads, por sesxo (%)
Classss de rendimenta popuies e i

monetario familiar Maszulino Ferninino
mensal per capita

Da;'::jd'a E’:G:::; Obesidads De;'::jda 5?:::; Obesidads
A5 14 45 21,3 27 85 32,1 Ba
Mais de % a 1/2 41 28,2 a1 5.4 30,6 12,7
Mais de % a 1 a8 35,3 76 55 M,z 1
Maisde1a 2 3 40,7 as E4 42.4 144
Maisde 2a5 18 48,5 m ag an.9 137
Mais de 5 13 56,2 13,5 33 357 n37

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Indice de Pregos, Pesquiza de Orgarmentcs Familiares 2002-2003,

As conclusdes da Pesquisa sobre Orcamentos Familiares 2003-2004 do IBGE em
relacdo a “déficit de peso” sdo parecidas com a pesquisa relativa aos anos de 1996-1997
mostrando uma diminuicdo do problema no intervalo entre as duas pesquisas. A conclusédo
do trabalho mais recente chega a dedicar mais espaco a analise do excesso de peso e

obesidade do que do déficit.
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3.5. A politica de seguranga alimentar

No documento “Principios e diretrizes para uma politica de seguranca alimentar”, a
renda é usada como critério para calcular a estimativa das pessoas que sofrem com a fome
no pais. O documento, que é a base do Programa Fome Zero do Governo Federal, utiliza
como referéncia o conceito de linha de pobreza extrema adotado pelo banco Mundial,
equivalente a 1,08 dolar per capita/dia, para estimar em 44 milhdes o nimero de pessoas
em situacdo de “vulnerabilidade a fome”. O numero equivale a 28% da populacéo total do
pais.

O documento traz ainda uma distribuicdo das familias vitimas da fome no Brasil:
19% nas regides metropolitanas, 26% nas areas urbanas nao-metropolitanas; 46% nas areas
rurais; 64% dos chefes de familias vitimas da fome séo da cor preta.

Chama a atencdo o fato de o nome oficial do Programa Fome Zero ser “Politica de
Seguranca Alimentar e Nutricional”. Fica evidente uma estratégia discursiva em que 0
termo “fome” tem um impacto mobilizador junto a sociedade muito maior que “seguranca
alimentar e nutricional”. Ainda neste capitulo se tratara sobre esse assunto. Seguranca

alimentar e nutricional é assim definida:

“E a realizagdo do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente sem comprometer 0 acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base préaticas alimentares
promotoras de salde, que respeitem a diversidade cultural
e que sejam social, econdmica e ambientalmente
sustentaveis’™ (2004, p. 4)

Mesmo entendendo o carater militante da carta de principios do Fome Zero, ha dois
aspectos importantes a serem ressaltados. Primeiramente, a informacdo de que a
alimentacdo é reconhecida como direito humano no Pacto Internacional sobre Direitos

Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966, do qual o Brasil é signatario. Em 1999, o
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comentario geral n° 12 do Comité dos Direitos Econémicos e Sociais da ONU formulou
uma definicdo detalhada dos direitos relacionados a alimentacdo adequada sendo
alcancados quando todos os homens, mulheres e criangas, sozinhos ou em comunidade com
outros, tém acesso fisico e econdmico a alimentacdo adequada ou aos meios para sua
obtencdo. O comentario faz a ressalva de que o direito a alimentacdo ndo deve ser
interpretado como um pacote minimo de calorias, proteinas e outros nutrientes especificos.

O segundo aspecto importante é a relagdo entre “seguranca alimentar” (combate a
fome) e soberania nacional. O documento defende que o combate a fome tem que levar em
consideracdo uma autonomia do pais na producdo dos alimentos para consumo interno, ou
seja, uma auto-suficiéncia e independéncia do pais de mercados externos.

A ampliagdo do peso do comércio internacional no abastecimento de alimentos
elevaria o controle das grandes empresas de &mbito mundial. O processamento crescente de
produtos associada a padronizacdo dos habitos alimentares, com a difusdo de produtos
tipicos de determinadas culturas e regides de outros paises seriam algumas das causas que
levariam a uma dependéncia do pais de grandes empresas internacionais. VariacGes
cambiais, com a desvalorizacdo da moeda nacional, e subsidios de outros paises a produtos
agricolas tornariam excessivamente caras as importacdes de alimentos dificultando ainda
mais a solucdo do problema. O documento lembra que a propria FAO, pressionada pelos
paises mais pobres, desenvolveu na década de 80 um programa de normas internacionais
para garantir a eqiiidade no comércio de bens alimenticios o que se mostrou ineficaz dado o
constante descumprimento dessas normas pelos paises mais ricos. Assim, na defesa da
auto-suficiéncia produtiva o comércio internacional é “incompativel” com o combate a

fome:
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“Para o0s paises de Terceiro Mundo, 0 comércio
internacional esta longe de constituir-se em fonte confiavel
de seguranca alimentar. Pelo lado das importacGes, é
incerta sua capacidade de garantir alimentos a precos
baixos devido ao controle exercido pelas grandes
corporagdes sobre o comércio internacional. Pelo lado das
exportacOes, sua capacidade de gerar emprego e renda
interna ¢ limitada. Acrescente-se, por fim, a atuacdo dos
governos dos paises ricos e dos organismos internacionais
no funcionamento dos mercados” (p.16, 2004)

A questdo da fome encontra, assim, desdobramentos que vdo além da discussao
sobre a quantidade de calorias consumidas por uma pessoa durante um dia envolvendo
questdes como politica externa, comércio internacional etc. Entre outros debates que o
Programa Fome Zero levanta em sua carta de principios estdo o da reforma agraria,
distributiva de renda e eficaz na producdo de alimentos a populagdo, em contraponto ao
agronegocio, concentrador e ineficaz. Até mesmo a discussdo sobre os alimentos
transgénicos (sdo dedicados espacos para apoiadores e criticos se manifestarem sobre o
tema) aparece no documento.

O que interessa a este trabalho néo € levantar qualquer bandeira, mas contextualizar
0 problema da fome como um problema em que Vvérias questdes, conforme visto, estdo
envolvidas. Esse debate, ideoldgico, politico, é travado no campo do discurso sobre a fome

e a este trabalho interessa analisar o discurso jornalistico sobre a fome.
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3.6. Estudos sobre a fome na imprensa

Uma das dificuldades encontradas por este trabalho foi a quase inexisténcia de
estudos sobre a fome na area de comunicacdo. A pesquisa desenvolvida por Jodo Bosco
Bonfim (2004) se apresenta como Unica nesse aspecto. A partir de um levantamento do
nome dos movimentos populares, 6rgdos oficiais e eventos relacionados a fome no Brasil
durante o século XX, Bonfim propde uma andlise desse vocabulario em que é possivel ver
que as palavras enfatizam preocupacfes e projetam valores dos sujeitos dos discursos.
Assim, 0 levantamento desses nomes serve para perceber como a questdo vem sendo
encarada ao longo do tempo.

Foram 13 os movimentos populares, 6rgdos e eventos relacionados ao tema no

Brasil durante o século XX:

1 — Movimento Contra a Carestia (1914);

2 — Comités de Combate a Fome (1918);

3 — Marcha da Fome (1930);

4 — Servico Técnico de Alimentacdo Social (1943);

5 — Comissdo Nacional de Alimentacédo (1946);

6 — Lei do Alimento para a Paz (1954);

7 — Instituto Nacional de Alimentagéo e Nutricdo (1972);
8 — Campanha Nacional de Merenda Escolar (1964);

9 — Acdo da Cidadania contra Fome, a Miséria e pela Vida (1993);
10 — Plano de Combate a Fome e a Miséria (1993/94);
11 - Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (1993);

12 — Comunidade Solidaria (1995);
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13 — Campanha da Fome (1993/1995).

O modelo de analise proposto por Bonfim afirma que algumas palavras tem um
carater mais “mobilizador” que outras e a escolha dessas palavras diz algo sobre os

contextos e as praticas de cada um desses movimentos.

“Diante da palavra ‘fome’ (entendida como fome endémica,
gue atinge sistematicamente grupos sociais) ha duas
atitudes possiveis: a vergonha e a indignacdo. A vergonha
pode levar a ocultar o problema, ou minimiza-lo; a
indignacdo pode levar para uma busca para resolvé-lo.
Mas ¢ dificil ficar indiferente a palavra fome. Assim, nos
casos 2, 3, 9 e 10, admite-se a existéncia da fome, pela
presenca explicita da palavra no nome do 6rgdo ou evento,
ou seja, permite uma tomada de posicdo por parte dos
membros da sociedade” (BONFIM, p.24, 2004)

Mesmo entendendo que pode haver mais do que duas atitudes possiveis diante da
palavra fome (a indiferenca, por exemplo), o0 modelo proposto por Bonfim é interessante
sobretudo se comparado com 0s nomes propostos em 4, 5 e 7 em que a palavra
“alimentacdo” teria uma caracteristica de menor impacto ou “desmobilizadora” do que a
palavra fome. Alem disso, no caso 6, a expressao “alimentos para a paz” assume uma
conotacdo muito mais forte por trazer a idéia de que a falta de alimentos representa a nao-
paz.

Ja nos casos 2 e 10, a palavra “fome” aparece associada a preposicao “contra” e ao
substantivo “combate”, ambos indicando uma acdo. Nesses nomes ha um conteudo
mobilizador, mesmo que no primeiro a mobilizacao seja da sociedade civil e do segundo do
Estado. J& nos casos 11 e 12, ndo ha carater mobilizador algum, pouco informando sobre os
proprios movimentos. Solidariedade, por exemplo, pode ser entendido como um sentimento

nobre e tirar o encargo de responsabilidade que a sociedade tem sobre o tema. Da mesmo
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forma, mesmo que seguranca alimentar tenha um carater conceitual como visto
anteriormente € uma expressdo que ndo tem o mesmo “carater mobilizador” ou impacto que
a palavra fome.

Bonfim também chama a atencdo do uso do termo “campanha” como o0 que

expressa a acao de combate a fome nos casos 8 e 13:

“Tomando-se 0 termo ‘campanha’ de 8 e de 13, teriamos
enunciadores diferentes — os militares no primeiro e a sociedade
civil organizada no segundo — com perspectivas ideoldgicas
diferentes (de direita, assistencialista e de esquerda,
mobilizadora), mas, nos dois casos, a percepc¢ao do fenémeno da
fome como passageiro, pois o instrumento escolhido para
combaté-lo seria uma ‘campanha’, algo passageiro, pela sua

natureza” (BONFIM, p. 25, 2004)

O autor lembra que 0 movimento contra a fome de maior éxito durante o século XX
no Brasil foi o que tracou a melhor estratégia discursiva a comecar pelo seu préprio nome:
Acdo da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida, langcado em 1993 pelo socidlogo
Herbert de Souza, o Betinho. Nascido no bojo de uma grande mobilizacdo popular
(movimento pelo impeachment do ex-Presidente da Republica Fernando Collor), que
cultivara o espirito civico e a nocdo de cidadania, 0 movimento nasceu fortalecido
politicamente, envolvendo varios setores da sociedade. Além disso, vinha amparado por
uma formulacéo técnica e politica que dava legitimidade maior ao movimento.

O nome do movimento conseguia trazer esse carater mobilizador e participante da
sociedade. Os termos “acdo” e “cidadania” chamavam toda a sociedade para a participacdo
na solucdo do problema. Além disso, ha o cardter mobilizador da expressdo “contra a
Fome, a Miséria e pela Vida”, que traz uma relacdo de causalidade que tem por objetivo “a

vida”.
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4. Proposta de leitura

Um dos desafios deste trabalho é encontrar a metodologia adequada que consiga dar
conta de um estudo comparativo. O objetivo deste capitulo é apresentar uma espécie de
roteiro que servira de guia na leitura propriamente dita dos textos sobre a fome.  Estudos
sobre critérios de noticiabilidade servem como ponto de partida.

Apesar de ter como titulo de seu livro “Introducdo a andlise do discurso jornalistico
impresso”, o trabalho de Jorge Pedro Souza nédo se enquadra numa proposta de Andlise de
Discurso tradicional, vinculada a alguma das tradi¢cOes francesa ou norte-americana. Ele
apresenta, no entanto, interessantes propostas que servirdo a esta dissertacdo como base.
Sousa afirma que no campo da analise de discurso do jornalismo impresso é necessario se
levar em consideracéo trés aspectos que dizem respeito ao contexto: 0s jornais que vao ser
analisados, circunstancias do fenémeno que seré analisado e conhecimento cientifico para a
interpretacdo dos dados recolhidos durante a pesquisa.

No que se referem aos jornais a serem analisados, a proposta é:

1) O sistema politico e modelo de jornalismo dos jornais. Conforme esclarece
Sousa: “a interpretacdo dos dados resultantes de uma analise de um jornal censurado ou
de um jornal ideologicamente orientado € diferente da interpretacdo dos dados de um
jornal generalista” (2004, p.11);

2) A estrutura organizacional dos jornais (hierarquia, organograma, fluxos de
informacdo) e, se possivel, seus constrangimentos (finangas, recursos humanos,
organizacao interna);

3) Os jornais propriamente ditos. Varios fatores serdo levados em conta:
periodicidade (que, no caso, tanto da Folha de S. Paulo como do O Povo é diaria), tiragem

e audiéncia, publico-alvo, rede de correspondentes. Sobre a rede de correspondentes, por
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exemplo, Sousa (2004) ressalta: ““0 analista do discurso precisa ter essa rede em
consideracdo, ja que ela ajuda a explicar porque é que determinados acontecimentos se
tornam noticia e outros ndo”(p.16).

Ja no que se refere ao fenbmeno estudado, que, no caso, é a fome, a analise deve
fazer contextualizacdo e levar em conta:

1) aspectos relevantes da historia e da situagcdo econdmica, politica e social do
fendmeno;

2) contexto direto do fendmeno (intervenientes, interessados, espectadores,
afetados, forcas que moldaram o fenémeno, conseqléncias possiveis). Novamente
esclarece o pesquisador portugués: “Estes dados ddo ao analista pistas para, por exemplo,
entender o envolvimento das fontes noticiosas, entender as preocupagdes jornalisticas pela
auscultagéo das fontes, etc.” (2004, p. 17)

O terceiro aspecto, que se refere ao conhecimento cientifico, € a sugestdo de que
qualquer andlise deva partir do conhecimento acumulado, ou seja, se trabalhe com uma
razoavel quantidade de referenciais tedricos e coerentes entre si. No caso deste trabalho, é a
tentativa de associar a teoria do jornalismo e elementos da analise de discurso.

O trabalho se propde a fazer um levantamento quantitativo de edi¢fes dos dois
jornais no periodo de 1995 a 2004 na procura e identificacdo das noticias e reportagens
sobre o tema nesse periodo. Com isso, pretende responder algumas questdes:

1- Quando a fome se torna um assunto noticiavel e que aspectos tem sido mais
noticiaveis?;

2- E possivel identificar valores-noticia predominantes?

3- Ha fases especificas na cobertura (modelo semelhante é feito no estudo de Nelson

Traquina (2001) sobre a cobertura da AIDS no jornal portugués Diario de Noticias);
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4- Quais 0s momentos de maior visibilidade da fome.

Além disso, houve a preocupacdo de se analisar: qual o género jornalistico
dominante (noticia, reportagem, artigo, editorial etc.); localizacdo no jornal (primeira
pagina, paginas interiores); tratando-se de um tema mundial, as matérias aparecem como
locais (cearenses), nacionais ou internacionais.

Ressalte-se que serve mais como um ponto de partida do que como uma camisa-de-
forca. O contato com os dados empiricos ajudara na delimitacdo e na constituicdo do

mesmo.
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4.1. Chaves de leitura

O capitulo final do trabalho “As politicas publicas sobre a fome no Brasil” do
pesquisador da area de linguistica da Universidade Nacional de Brasilia (UNB), Jodo Bosco
Bonfim, é a proposta de cinco “chaves de leitura” do discurso sobre o tema no Brasil que
serdo apresentadas aqui e que poderdo ser Uteis a analise no presente trabalho.

A primeira chave proposta € verificar se nos discursos ha mencéo a causalidade da
fome. Para ele, a fome ndo pode ser apresentada como um acontecimento natural, uma

manifestacdo, um fendmeno sem que sejam apontadas ou discutidas causas.

“Quase sempre a causa — passageira — da fome é apontada,
nos casos dos paises que sofrem ou sofreram embargo
econdmico, que passaram por guerras Ou por Cercos
militares, ou, ainda, por catéstrofes naturais. Mas, no
Brasil, é quase sempre apresentada como algo que é ‘dado’

pela realidade” (BONFIM, p.29, 2004)

A segunda “chave de leitura” proposta por ele destaca que se ha causa ha
responsaveis e agentes causadores (seja por acdo ou omissdo). Para ele, se o discurso deixa
de apontar responsaveis (de fato ou de direito) pela existéncia da fome, de certo modo
contribui para a generalizagdo da responsabilidade e aquilo que ndo tem responsavel direto
ndo permite que se dirija a alguém reivindicaces.

A terceira “chave de leitura” diz respeito a quantificacdo e localizacdo do problema.
E um item que importa muito mais a quem vai elaborar alguma politica pablica sobre o
problema. Para ele, o discurso que reproduz a generalizacdo e o exagero acaba gerando uma
espécie de acomodacdo diante de um sentimento de impossibilidade de resolugdo do
problema. “Falar de fome genericamente no Brasil é algo que contribui para mitificar e
ndo para acabar com a fome” (BONFIM, p. 30, 2004). Da mesma forma, a quarta “chave”

proposta € mais interessante para quem V& propor alguma politica intervencionista. Ele
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considera que um discurso que ndo propde solucdo ou propde como solucdo apenas a
distribuicdo de alimentos e a ndo “elevacdo” a uma condicdo de autonomia ajuda a
perpetuacdo do problema.

A mais interessante a este trabalho das “chaves de leitura” propostas é a quinta e
ultima. O autor fez um levantamento do uso de verbos utilizados por autoridades em
discursos relacionados a fome:

- Erradicar (a fome);

- Amenizar (a fome);

- Reduzir (o desperdicio na safra; de alimentos; a fome);

- Identificar (acdes na sociedade);

- Visando (divulgar acdes);

- Divulga-las (acdes).

O autor fez a seguinte avaliagdo sobre o0 uso desses verbos:

“No conjunto, esses verbos, estdo marcados pela
ambigiidade.Esses sdo verbos tipicos da area de
planejamento estatal e que ‘dizem tudo, sem dizer nada’, ou
seja, sdo suficientemente enfaticos para darem a impresséo
de que algo sera feito, mas, ao mesmo tempo,
suficientemente vagos a ponto de ndo obrigarem a tomada
de atitudes concretas ou, pior, tornar dificil a cobranca de
alguma acéo na realidade” (BONFIM, p.32, 2004)

O verbo erradicar, por exemplo, muito utilizado nos discursos sobre a fome
significa “arrancar pela raiz”. Se aplica, por exemplo, a ervas daninhas. N&o basta corta-las,
mas arranca-las ou extrai-las pela raiz. A fome estaria para a plenitude da alimentagédo
assim como as ervas daninhas para um jardim. No entanto, quem erradica € quem esta de

fora. E no caso da fome? Quem erradica tem que necessariamente estar de fora ou ndo pode
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ser superada por quem esta sendo atingido por ela? Ja o verbo reduzir, quando utilizado na
forma “reduzir a fome”, € vago por ndo definir “quanto” ou “de onde”.

Bonfim analisa o seguinte periodo publicado em um jornal de Brasilia em 2002:
“Ele estuda a possibilidade de a prefeitura passar a fornecer uma refeicdo diaria e a
estimular a criacdo de uma cooperativa de catadores, a fim de humanizar esse tipo de
trabalho”. Para ele, a ambiglidade desses verbos esta entre dizer que algo esta sendo feito,

mas dada a imprecisao de sua aplicacao fica dificil fazer uma cobranca a autoridade.

“Estudar é um processo verbal, assemelhado a discutir;
estimular é uma acédo verbal; humanizar seria uma mudanca de
estado. No contexto, os verbos sdo proferidos por uma
autoridade administrativa, portadora de um discurso, a0 mesmo
tempo politico e burocratico-estatal. Ressaltamos desses verbos
0 baixo compromisso do produtor deles, mas, ao mesmo tempo,
a indicacdo de ndo-omissdo, de que algo esta sendo feito. Esses
verbos tém, no contexto, uma carga de ambiglidade que lhes
permite comunicar um sentido como: ‘algo esta sendo feito,
portanto a autoridade ndo é omissa’ por outro lado, dada a
pouca forca desses verbos sobre a realidade, fica dificil cobrar
um resultado concreto” (BONFIM, p. 32, 2004).

Apesar de algumas criticas que o estudo de Bonfim possa merecer, ele tem 0 merito
de ser um dos poucos (e o unico encontrado durante a elaboracdo deste trabalho) que trata
sobre o discurso da fome. As “chaves de leitura” propostas ndo necessariamente serdo as
utilizadas neste trabalho, mas servirdo em alguns momentos de analise. A quase completa
auséncia de abordagens de discursos sobre a fome, sobretudo de discursos midiaticos e
jornalisticos especificamente, além da sua reproducdo nos contextos regional e nacional,

traz um caréater original a este trabalho.
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5. A fome no jornal O Povo

Como a maioria dos veiculos de comunicacdo que se encontram nos Estados da
regido Nordeste brasileira, o jornal O Povo teve sua origem e parte de sua historia
vinculadas a grupos politicos locais. Fundado em 1928, o jornal chega a década de 90,
periodo em que se situa esta analise, tendo passado por forte vinculagdo a um dos
“coronéis” da politica cearense: o ex-governador Virgilio Tavora (VIDAL, 1994). O
proprio jornal fora propriedade de um ex-governador do Estado indicado no periodo da
ditadura militar: Paulo Sarasate, cuja esposa, Alabanisa Sarasate, dirigiu o jornal até a
metade da década de 80.

No livro Imprensa e Poder: o jornal O Povo e o | e Il veterados, Marcia Vidal
analisa a relacdo entre o jornal durante os dois governos de Virgilio Tavora (1962/1966 e
1979/1982). O jornal consumia em torno de cinqlienta a setenta por cento do orgamento de
publicidade da Secretaria Estadual de Comunicacdo (Secom). Além disso, segundo
depoimentos coletados para o livro, varios jornalistas exerciam uma “dupla militancia”
como reporteres, editores e colunistas ao mesmo tempo em que eram “funcionarios da
Secom”. Algumas péginas do jornal esperavam a chegada do boletim diario da Secom para
serem “fechadas”.

Vidal ressalva, no entanto, que essa relagdo com o Governo do Estado ndo impedia
que reportagens e fait-divers convivessem lado-a-lado. “Tornou-se freqliente a reportagem
em série sobre temas sociais de grande relevancia: seca, favelas etc. O jornalismo
investigativo estava presente ao lado do colunismo social, convivendo o arcaico e o
moderno no mesmo jornal.” (VIDAL, 1994, p. 126)

Com a morte de Albanisa Sarasate em 1985 e a derrota dos “coronéis” em 1986 (nas

elei¢des para 0 Governo do Estado daquele ano, seguindo a tendéncia de vitéria do PMDB
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em todo o Brasil, 0 empresario Tasso Jereissati, do PMDB, derrotou o “coronel” Adauto
Bezerra, do PFL), o jornal O Povo passou por algumas mudancas graduais. Contribuira
também o lancamento do jornal Diario do Nordeste, em 1981, que passa a se consolidar a
cada ano como o de maior tiragem, e a greve dos jornalistas cearenses em 1988. Ressalte-se
que a necessidade de mudancas ndo era imperativa somente na imprensa cearense ou
nordestina. No Rio Grande do Sul, o mais tradicional jornal do Estado, o Correio do Povo,
da Companhia Jornalistica Caldas Janior de Porto Alegre, fechou em 1984. O jornal era
conhecido como tradicional porta-voz dos latifundiarios gaichos. Com design austero e
impresso em preto e branco, era resistente a reformulagdes. Em 1986, o Correio voltou a
circular, com um novo proprietario, Renato Ribeiro (empresario do setor de soja), que
incrementou uma série de mudancas como a ado¢do do formato tabldide, nova
diagramacéo, investimento em reportagens, cadernos especiais de fim de semana e de
esportes (WAINBERG, 2002).

Na década de 90, O Povo deixara de ser um jornal financeiramente vinculado a
governos locais para dar énfase a noticias, reportagens e sobreviver a um mercado de
informacgdes. Criou um conselho consultivo de leitores, langou um guia de redacdo, criou o
cargo de ombudsman, o que até entdo, no Brasil, s6 existia no jornal Folha de S. Paulo e
conseguiu nos anos de 1996, 1997, 1999 e 2000 ganhar o Prémio Esso regional Nordeste de
jornalismo o que pode servir de indicativo de que se trata de um jornal bem diferente
daquele que um dia fora porta-voz dos coronéis.

Feito esse breve historico, a titulo introdutério, faz-se necessario também explicitar
em que sociedade o jornal O Povo atua no periodo estudado. Conforme Traquina (2001),
““a producéo de noticias ndo pode ser entendida fora da economia politica da sociedade

dentro da qual ela é produzida.” Qual a inser¢do do jornal na populacdo cearense? Quem é
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seu publico-leitor? Em que contexto sdcio-econémico o jornal estd inserido no periodo
estudado?

Editado em Fortaleza e distribuido, além da capital cearense, em alguns dos 184
municipios cearenses, o jornal alcancou em 2004 uma tiragem didria média de 22.992
exemplares. Nas edi¢fes dominicais, ultrapassa os 30 mil exemplares segundo o Instituto
Verificador de Circulacdo (IVC), 6rgdo usado pelas agéncias de publicidade como
“verificador de audiéncia” dos veiculos impressos e digitais. A populacdo de Fortaleza,
segundo a estimativa do IBGE em 2005, era de 2.374.944 de habitantes. Mesmo aos
domingos, quando a tiragem é maior, ndo representa 2% da populacdo de Fortaleza. Seu
concorrente local, tem desempenho bem melhor segundo o IVC, mas igualmente pifio se
comparado a populacdo de Fortaleza, alcangando uma tiragem de mais de 40 mil
exemplares diarios (sendo o jornal de maior tiragem de toda a regido Nordeste). Se
comparados com a populacdo do Ceara, estes nUmeros sao ainda mais insignificantes ja que
0 Estado possui mais de 7 milhdes de habitantes segundo o IBGE.

Pode-se argumentar que uma edi¢do de jornal costumeiramente é lida por mais de
uma pessoa 0 que aumentaria bastante a quantidade de leitores em relagéo a sua tiragem. A
relacdo entre populacdo/tiragem ndo é pequena apenas no Ceara, mas em todo o Brasil
(segundo dados da Associacdo Nacional dos Jornais, coletados em seu sitio na internet, a
média diaria de tiragem de todos jornais filiados a associacdo foi de 3,443 milhdes de
exemplares para uma populacdo de aproximadamente 180 milhdes de brasileiros). O jornal
de maior tiragem do pais em 2004, segundo o IVC, é a Folha de S. Paulo com uma média
diéria de 307,9 mil exemplares no ano de 2004. Numero insignificante se comparado com a

populacédo da cidade de Sdo Paulo, 10 milhGes de habitantes, e do Estado, 35 milhdes.
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Esses nUmeros mostram, por si s@, que o veiculo jornal é objeto de consumo de uma
minoria da populacdo brasileira e o jornal objeto desta analise ndo se diferencia da
realidade nacional. No entanto, ndo basta apenas chegar a informacéo de que € lido por um
publico composto pelas classes A e B, mas 0 quanto representam essas classes numa
sociedade como a que o jornal estd inserido. Assim, outros dados do IBGE podem ser
complementares.

A taxa de analfabetismo no Ceara no ano de 1995, por exemplo, segundo a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), era de 31,5% do total da populacdo de 15
anos ou mais. Em numeros absolutos, 1.315.684. Em Fortaleza, a taxa era de 15,75%
(265.303). No mesmo ano, no Estado de S&o Paulo, com uma populagcdo mais de 5 vezes
maior, a taxa era de 7,69%. Na Ultima pesquisa divulgada, a de 2002, os nimeros eram bem
melhores mais ainda assim altos e a diferenca em relacdo ao Estado de S&o Paulo ainda
enorme. A taxa no Ceara era de 22,66% (Fortaleza — 11,4%), enquanto no Estado de Séo
Paulo era de 5,86%. O quadro a seguir mostra dados das PNADs de 1995 e 2002 sobre

nivel de escolaridade da populacao de 15 anos ou mais em numeros percentuais.

Estado Menos de 1|la3anosde|4a7anosde |8 e mais | Total
ano de | estudo estudo anos de
estudo estudo
Ceara 32,23 21,94 24,26 21,57 100
Séo Paulo 9,89 13,35 36,20 40,56 100
Brasil 17 17,22 33,42 32,37 100

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) do IBGE de 1995.
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Os dados de 2002 mostram que houve uma melhoria do nivel de escolaridade, mas

mesmo assim permanece a diferenca entre o Ceara e a média nacional, assim como entre o

Ceara e Sao Paulo.

Estado Menos de 1|1a3anosde |4a7anosde |8 e mais| Total
ano de | estudo estudo anos de
estudo estudo
Ceara 23,57 15,76 26,68 33,99 100
Séo Paulo 7,15 9,81 28,46 54,23 100
Brasil 13,05 13,12 29,63 44,2 100

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) do IBGE de 2002.

Os nameros do PIB per capita também demonstram a fragilidade da economia

cearense se comparada ao resto do pais. Se comparado com o Distrito Federal, a mais alta

entre os estados brasileiros, a renda per capita cearense em 2001 chega a ser seis vezes

menor. Segue outro quadro com dados do IBGE.

Estado 1996 2001

Ceara R$ 2.297,01 R$ 2.859,29
Distrito Federal R$9.077,66 R$ 15.757,71
Sao Paulo R$ 7.973,10 R$ 10.646,50
Fonte: IBGE

Apresentados esses dados, surge a pergunta a ser investigada no trabalho: diante de

disparidades regionais tdo grandes, a fome é construida nos jornais de forma distinta?
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5.1. Fome, seca, pobreza, desnutricéo... a auséncia de “foco”

A primeira etapa deste estudo investigara a cobertura sobre a fome no O Povo. Um
item interessante que se mostrou visivel logo no inicio do levantamento para o material
dessa pesquisa é que a fome em pouquissimos momentos aparece como um tema isolado
como se vera a seguir. Quase sempre € associada a miséria, mortalidade infantil e,
sobretudo, seca. A fome perpassa varias editorias. Uma noticia sobre saques em armazéns
de alimentos de cidades localizadas no sertdo cearense pode aparecer enquadrada como um
tema “policial’; a seca afetando a economia da zona rural no que diz respeito ao “consumo
de grdos” é enquadrado como um tema “econémico”, assim como noticias sobre a
divulgacdo de estatisticas sobre a mortalidade infantil aparece como um tema “social” ou
até mesmo “saude”.

Foi feito entdo um levantamento de todas as edi¢fes do jornal O Povo entre 1° de
janeiro de 1995 e 31 de dezembro de 2004, ou seja uma década, em que aparecem
informagdes sobre a fome, mesmo que em noticias sobre saques, seca ou mortalidade
infantil, em que a fome mesmo ndo sendo o assunto principal € determinante na

identificagdo do fendmeno social. Conforme o quadro a seguir:

Més/Ano | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Janeiro 1 1 0 0 0 1 0 0 8 1
Fevereiro |0 0 0 0 1 6 0 0 3 0
Marco 6 0 0 0 1 0 3 0 5 0
Abril 0 0 0 9 2 1 3 0 5 0
Maio 0 0 2 14 1 1 3 0 4 0
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Junho 0 0 0 5 0 0 4 0 4 0
Julho 1 0 0 1 1 0 4 2 4 1
Agosto 0 0 2 4 4 0 1 1 4 0
Setembro | 0 0 1 3 5 2 2 0 3 1
Outubro |0 0 0 0 1 1 1 1 0 0
Novembro | 0 1 0 1 0 1 0 4 1 0
Dezembro | 0 2 0 0 1 0 0 0 0 1
Total 8 4 3) 37 17 12 21 8 42 4

Um dos primeiros dados que permitem ser analisados diz respeito aos momentos em
gue a fome obteve maior visibilidade, no caso, os anos de 2003 e o0 ano de 1998. Em 2003,
a fome aparece 42 vezes e em 1998, 37. Da mesma forma, foram nos anos de 1996 e de
2004 que a fome menos apareceu: 4 vezes em cada ano.

Outro dado importante é que mesmo nos anos em que a fome foi mais noticiada,
essa presenca aparece de forma irregular. Nos trés primeiros meses de 1998, a fome néo
existiu nas paginas do jornal O Povo. Da mesma forma, em 2003, em dois meses (outubro e
dezembro) a fome néo foi noticia.

Analisando os dois meses de maior visibilidade (maio de 1998 e janeiro de 2003) da
fome nesse periodo, uma década, constata-se que foram motivados pela presenca dos dois
Presidentes da Republica em dois momentos distintos. Em 2003, pela visita de Lula ao
Nordeste para a preparacdo e langamento do programa Fome Zero e, em 1998, pela visita

de Fernando Henrique Cardoso a areas afetadas pela seca.
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Vejamos estes dois momentos através dos titulos das matérias, de suas localizacbes
no jornal e dos géneros jornalisticos:

Maio /1998

1- “FHC visita seca do NE na proxima semana” — capa; “FHC visitara areas

atingidas pela seca” — pag. 11 (noticia);

2- “Saques motivados pela fome sdo legitimos, diz ministro do STF” — capa;

“Sepulveda Pertence diz que saque por fome é legitimo” — pag. 8;

“Agricultores em Forquilha aguardam frentes de servigo. Pressdo é arma contra a

fome” — pag. 15 (noticia);

4 - “Mortalidade infantil deve aumentar com a seca no CE” — Capa e pagina 18

(noticia);

5 — “Cinco cidades saqueadas no dia da visita de de Lula e FHC” — capa e pag. 11 ;

“Seca ocorre por omissao” - frase atribuida ao ex-arcebispo de Fortaleza, d. Aloizio

Lorscheider — (noticia e entrevista) ;

6 — “Oito municipios cearenses decretam calamidade publica” — capa e pags. 16 e

17 (noticia);

7 — “Agricultores saqueiam merenda em mais 2 cidades cearenses” — capa e pag. 19

(noticia);

8 — “Organizadores de saques no Nordeste serdo indiciados” — capa e pag. 10

(noticia);

15 — “R$ 80 milhdes para seca no CE” — capa; “Fetraece® ja registra 40 saques em

consequéncia de seca no Estado” (capa) (noticias);

® Federacéo dos Trabalhadores em Agricultura do Estado do Ceara
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17 — *Os constrastes da seca (capa); “Constrastes da seca no CE” — pag. 1

(economia); “Prosperidade irrigada de Limoeiro” — pag. 3 (economia) e
“Assentamentos no interior lutam contra a fome” - pag. 6 (economia) —
(reportagem).

18 — “Tasso confirma hoje estado de emergéncia em 126 municipios” — capa e pag.
3 (noticia);

22 — “Projeto reduz em 30% verbas para combate a seca no NE” — capa e pag. 4
(noticia);

23 — “Tasso confirma calamidade em 127 municipios” — capa e pag. 3 (noticia);

26 — “Mulheres e filhos de agricultores pedem esmolas na estrada” — pag. 19
(reportagem);

28 — “FHC promete trabalho para 1 milhdo de vitimas da seca” — capa e pag. 4
(noticia);

30 — “A seca é o pior dos males do sertdo” — pag. 19 (artigo de Raquel de Queiroz)

Janeiro / 2003

10 — “Lula comeca hoje caravana da fome” — Capa; “Caravana da fome inicia
viagem” — pag. 20 (noticia);

11 — “Ministros véem a fome de perto” — pag. 16 (reportagem);

18 — “Mauriti’ registra o primeiro saque por causa da seca” — pag. 11;

21 — “Lucio e Ciro® discutem acBes contra seca” — capa e pag. 3 (noticia);

" Municipio do sertdo cearense.
® Ministro da Integracdo Nacional e Governador do Estado, respectivamente.
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25 — “Fome Zero. Comeca cadastro do programa” — capa e pag. 20 (noticia) e
“Meninada fala sobre a fome no pais. O que a meninada pensa sobre essa questdo?”
(reportagem no caderno infantil);

27- “Discurso em Davos. Lula quer pacto mundial contra a fome” - capa e pags. 19
e 20 — (noticia);

30 — “Lula lanca Fome Zero” — capa — e “Fome Zero sera lancado hoje sem estar
completo” — pag. 20 (noticia);

31 - “Fome Zero. Programa ndo detalhou a¢des” — capa- e “Fome Zero comega sem

definir nimero de municipios no Ceard” — pag. 18 (noticia).

Conforme pode se perceber em relagdo aos titulos relativos a maio de 1998, boa
parte das matérias se refere a seca. Pode-se argumentar que fome e seca sdo assuntos
distintos. Isso faria com que a quantidade de matérias fosse menor e quase insignificante.
Mas o trabalho optou por incluir as noticias e reportagens sobre a seca como material que
também inclui a fome. Assim, esta-se diante de uma primeira constatagdo empirica: a fome,
mesmo que de forma secundaria, se torna noticia prioritariamente quando consequiéncia da
seca. Isso volta a acontecer em 2003 quando entre os meses de julho e agosto, sempre aos
domingos, o jornal publicou reportagens especiais com o titulo “Nova Geografia da

Fome™®

sobre os efeitos da seca em varias cidades do Nordeste. Quando fendmeno social
“isolado” ela é abordada pouquissimas vezes.
Voltando aos titulos das matérias, outra constatagdo empirica: a forte presenca de

fontes oficiais. A presenca de “FHC”, “Lula”, “Sepulveda Pertence”, “Tasso”, Lucio” e

® Uma alus&o clara & obra de Josué de Castro, Geografia da Fome, publicada em 1946.
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“Ciro”, alem de “ministros”, e mesmo o “Fome Zero”, um programa oficial do Governo
Federal, € majoritaria.

A teoria estruturalista sobre as noticias, tendo Hall como um de seus principais
nomes, defende que os meios de comunicacdo ndo se limitam a transmitir a ideologia da
“classe dominante”. A pressdo da rotina de trabalho contra o relégio e a necessidade de
“objetividade e imparcialidade” leva 0s meios de comunicagcdo a um acesso sistematico
aqueles que detém posicOes institucionalizadas. Esses que detém essas posicdes sao
chamados por ele de “definidores primarios”, conforme ja citado em capitulo anterior, mas

que vale ser ressaltado novamente.

“O importante da relacdo estrutural entre os midia e os
primary definers institucionais é que permite aos
definidores institucionais estabelecer a definicdo ou
interpretagdo primaria do tépico em questdo. Entdo esta
interpretacdo ‘comanda a acdo’ em todo o tratamento
subseqiiente e imp&e os termos de referéncia que nortearao
todas as futuras coberturas ou debates” (HALL apud
TRAQUINA, 2003, p. 92)

Da mesma forma, conforme visto anteriormente, a teoria construcionista elabora sua
teoria da noticia no que diz respeito ao acesso as fontes. Isso ndo quer dizer, no entanto,
que as matérias tenham sempre um tom abertamente positivo ou sejam meras reproducdes
do discurso das fontes governamentais, algo que uma analise de discurso dos textos
propriamente ditos pode responder melhor. Basta ver os exemplos dos dias 30 e 31 de
janeiro de 2003, quando mesmo a presenca da fonte oficial ndo excluiu ressalvas feitas a
Lula e ao programa Fome Zero. Mesmo que nem sempre se confirme o enquadramento da

fome na forma com que uma fonte ou 6rgdo de esferas do Governo se pronunciam, a

presenca dela acaba sendo quase determinante para que o0 assunto se torne noticia.
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O professor Luiz Gonzaga Motta, da UnB, apresenta duas variaveis importantes na
definicdo do que deve ou ndo ser noticia. Além das caracteristicas do fato (atualidade,
proximidade, proeminéncia da pessoa envolvida, impacto e significancia), uma
“negociacdo” do fato com as rotinas do trabalho jornalistico. Nessa negociacdo, pesa a

favor, quando a fonte se trata de um Presidente da Republica.

“Identificamos j& duas variaveis na composicao da noticia.
Até aqui, 0 nosso raciocinio leva-nos a concluir que para
ganhar o estatuto de noticia um fato deve passar por uma
negociacdo que envolve o proprio acontecimento e seus
atributos e algumas exigéncias decorrentes da natureza do
trabalho jornalistico. E desta negociacdo que comeca a
tomar forma a noticia. Negociacdo esta que é subjetiva e
ocorre de maneira involuntaria no dia-a-dia dos jornais™

(MOTTA, 2002, pp. 309-310)

Outro destaque em relagdo a presenca de fontes quando o assunto é fome é que
nunca, nem nos meses citados como em nenhum outro na década da analise, partidos
politicos aparecem em noticias relacionadas a fome. E notério que Lula é nome destacado
do Partido dos Trabalhadores (PT), assim como Fernando Henrique Cardoso é do Partido
da Social-Democracia Brasileira (PSDB), mas nem PT, nem PSDB, assim como nenhum
outro partido do espectro politico-partidario brasileiro, aparecem como enunciadores em
matérias sobre o tema.

Tdao interessante quanto os resultados em que a fome teve maior visibilidade é
verificar os momentos em que ela menos apareceu, conforme se vera no subitem a seguir.
Assim, podera se avaliar, por exemplo, quais o0s critérios de noticiabilidade quando a fome

nao é assunto tdo recorrente.
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5.2. Fome: problema local, nacional ou internacional?

Nos anos de 1996 e 2004, o tema fome sO apareceu quatro vezes ao longo do ano.
Ora, no ano anterior a 2004, principalmente por conta do programa Fome Zero, 0 tema
havia alcancado sua maior visibilidade nesses 10 anos pesquisados.

As quatro matérias do ano de 2004 foram todas publicadas na editoria de noticias
internacionais:

24 de janeiro: “Annan: guerra e terror desviam a luta contra a fome” — capa e pag.

29 (noticia);

7 de julho: “Fome pode atingir milhdes na Africa” — capa e pag. 29 (noticia);

20 de setembro: “Reunido da fome discute o problema da fome mundial” — pag. 29

(noticia);

9 de dezembro: “Brasil reduziu fome em 25 por cento desde 1992” — péag. 13

(noticia).

Mesmo a noticia do dia 9 de dezembro é uma noticia internacional sobre a
divulgacdo de um relatério da ONU. J& no ano de 1996, das quatro noticias sobre a fome,
uma foi publicada na editoria internacional: uma critica do presidente cubano Fidel Castro
sobre as metas da comunidade internacional para reduzir a fome no mundo. As outras se
referem a campanhas da Igreja Catolica para arrecadacdo de alimentos para um “Natal sem
Fome™.

Como explicar que num ano a fome tenha alcangado sua maior visibilidade no
jornal em uma década e no seguinte tenha praticamente desaparecido, sendo citada apenas

como assunto distante em noticias internacionais?
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E aqui que se constata que a proximidade geografica interfere de maneira decisiva
em tornar a fome assunto noticiavel ou ndo. Basta ver que no ano de 1998, ano em que o
Nordeste foi afetado por uma seca, a presenca do tema foi bem maior. Da mesma forma,
em 2003, tanto pelo langcamento do programa Fome Zero quanto por uma seca que voltou a
atingir a regido a fome voltou a ganhar maior visibilidade nas paginas do jornal.

Novamente se recorre & teoria construcionista. Dentro da rotina diaria de uma
redacdo, hd uma tendéncia a se colocar “ordem no espaco” e a territorialidade geografica é
uma das estratégias que os meios de comunicacdo adotam para tentar capturar 0s
acontecimentos.

Mas ao afirmar que a proximidade geografica foi o fator determinante para que o
fendmeno social da fome tenha se tornado noticia ndo se esta afirmando que se trata de um
assunto superado, agora distante e que, por isso, ndo0 merecesse mais atencdo. E uma
constatacdo de que ha niveis “toleraveis” de fome para a imprensa. Uma espécie de
hierarquia que, quando quebrada, ai sim merece ser noticia. Quando deixa de ser algo
toleravel, expresso em acbes que fogem a normalidade, rompe um valor-noticia
fundamental na midia: o da anormalidade.

E o0 que se verifica, por exemplo, na quantidade de matérias sobre saques durante a
seca. Enquanto drama que se sofre calado e de forma “ordeira” a fome ndo merece o
mesmo destaque de quando € motivo de “desordem”. Veja-se o exemplo das matérias do
ano de 1998. No dia 28 de abril, o jornal estampava como noticia principal da capa:
“Agricultores invadem cinco municipios em um sé dia”. Na edicdo do dia seguinte, dia 29,
pela primeira vez nas péginas do jornal desde o inicio de seu governo o entdo Presidente
Fernando Henrique Cardoso se pronuncia sobre o tema numa noticia de pagina interna

(pag. 9): “FHC critica quem incita flagelados para os saques”. Mais adiante, na edi¢do do
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dia 2 de maio, o ministro do Supremo Tribunal Federal, Sepulveda Pertence, também se
pronuncia em nova matéria de capa: “Saques motivados pela fome sdo legitimos, diz
ministro do STF”. Seguem-se ao longo do més, conforme pode se verificar na seqliéncia
acima apresentada, varias matérias sobre saques.

N&o que a fome seja um acontecimento “ndo-programado” ou “imprevisto”, mas é
como se fosse preciso algo para quebrar a rotina de sua “tolerancia” para que se torne
noticia. As vésperas de concluir seu governo, numa palestra na Universidade de Oxford, na
Inglaterra, o entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso declarou: “Fome é rara no
Brasil”. A declaracdo foi a capa do jornal na edicdo de 14 de novembro de 2002. A
explicacdo para o destaque parece Obvia: pela imprevisibilidade e “anormalidade” da
avaliacdo sobre a fome feita por alguém que era responsavel por combaté-la.

Novamente, faz-se necessario aqui uma discussdao sobre o que é noticia. Na
tentativa de encontrar quais critérios podem levar um acontecimento a se tornar noticiavel,
os professores Raquel Paiva e Muniz Sodré apresentaram no artigo “O que € mesmo uma
noticia” no encontro da Compds em 2005 uma nova proposta de abordagem dos critérios
de noticiabilidade. Novamente trazem a tona a questdo de que a “imprevisibilidade” nédo
pode ser o Unico critério para determinar que um acontecimento se torne noticia ja que
varios fatos previstos se tornam rotineiramente noticia, como a fome ou a seca na regido

Nordeste.

“Desde que seja previsto, um fato que incide sobre aspectos
importantes da vida rotineira comum a todos 0os membros
de um grupo social, a exemplo de um acordo sobre a divida
externa do pais (ndo considerado como de grande impacto
sensorial pelo cddigo de producéo jornalistica) ndo pode,
mesmo assim, deixar de se transformar em noticia. Neste
caso, inexiste ‘ruptura’ (ja que o acordo esta na pauta dos
possiveis do relacionamento financeiro entre um pais e
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outro). Pode-se contra-argumentar com a men¢do a
‘diferenca’, mas entéo seré preciso levar em conta que todo
e qualquer fato, noticidvel ou ndo, implica uma diferenca.
Por isso, € preciso buscar uma outra conceituacao para o
acontecimento noticioso. Estamos buscando deixar claro
que o paradigma do cachorro néo é teoricamente suficiente
para definir uma noticia. A hipdtese do homem que mordeu
o pitbull é curiosa e tipifica o modelo sugerido pelo
jornalista Amus Cummings. Mas no contexto da cidade do
Rio de Janeiro, do final dos anos 90 em diante, resulta
sempre em noticia o fato do pitbull que ataca alguém. Em
principio, ndo deveria: é amplamente sabido que os caes
dessa raga sdo extraordinariamente fortes e, eventualmente,
muito agressivos. Na medida em que aumenta o seu nimero
nas ruas de uma grande cidade, aumentam também as
chances de ataque, logo, a margem de previsdo e de
banalidade — nada de ‘ruptura de uma ordem’, portanto —
quanto & ocorréncia do fendmeno” (PAIVA e SODRE,
2005, p. 3)

Eles propdem, entdo, duas caracteristicas do acontecimento jornalistico: a marcacao
e a pontuacdo ritmica. Mesmo que possa se dizer que é uma formulacdo ainda em gestacéo,
ela abre uma nova abordagem sobre a noticiabilidade. Alguns fatos, por carregarem
algumas caracteristicas como “impacto sobre o publico”, “hierarquia social das
personagens envolvidas” ou “proximidade geografica” sdo considerados “marcados” e se
diferenciam de outros que ndo conseguem reunir caracteristicas que déem relevancia (“néo-

marcados”). Nas palavras dos proprios autores:

“Interessa-nos aqui apenas assinalar que o termo marcado
apresenta, no quadro de uma determinada cultura, um
desenvolvimento mais complexo — tornando-se por isso
suporte de uma carga maior de valoragdo simbdlica — do
que o ndo-marcado. Assim, o que chamamos de
acontecimento jornalistico é um fato marcado, portanto,
mais determinado para o sistema de informacéo publica do
que outros existentes, tidos como ndo-marcados para a
formagdo de um conhecimento sobre a cotidianidade
urbana. A marcacéo define a noticiabilidade de um fato por
critérios, concebidos como valores adequados ao
acontecimento: os valores-noticia (news values). Na pratica
rotineira do jornalismo, destacam-se como valores-noticia
a novidade, a imprevisibilidade, o peso social, a
proximidade geogréfica do fato, a hierarquia social dos
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personagens implicados, a quantidade de pessoas e lugares
envolvidos, o provavel impacto sobre o publico-leitor e as
perspectivas de evolucdo do acontecimento. Os fatos nao-
marcados sdo normalmente desconsiderados pela pauta
jornalistica” (PAIVA e SODRE, 2005, p. 4)

A fome é, na proposta dos autores, um fato marcado. Fato de interesse publico por
reunir algumas caracteristicas que o torna um acontecimento de interesse jornalistico. Mas
isso ainda ndo resolve o problema do momento em que esse fato “marcado”, que pode se
chamar de “noticia em potencial”, passa a ser efetivamente uma noticia. A proposta ¢é a de
que h& uma “pontuacdo ritmica” em que o sistema de producdo jornalistica vai determinar
0 momento que esse fato “marcado” se torna noticia. Novamente se recorre as palavras dos

proprios autores:

“O acontecimento jornalistico é a pontuacdo ritmica do
fato. Este Gltimo é “‘pontuado’ pelo cédigo de producdo da
informacdo publica, ndo por motivo de ruptura do
ordenamento do cotidiano, e sim pelo valor ritmico que o
proprio sistema de informacdo atribui ao fato, de acordo
com a intensidade de sua marcacgao, ou seja, de acordo com
0 que o jornalismo supde que haja nele, a0 mesmo tempo,
de mais singular e de maior possibilidade de vinculacdo
com todos nés. Isto equivale a dizer que o fato ndo é
necessariamente ‘pontual’ em si mesmo, ja que pode ser
maior (ou menor) do que o acontecimento, tanto de modo a
permitir o desdobramento temporal da noticia (a suite ou
seqliéncia de noticias), quanto para instalar a possibilidade
de demonstracio das causas e efeitos da ocorréncia (...)
Quem faz, na pratica, esse juizo de necessidade? O grupo
técnico — podemos mesmo classifica-lo como ‘logotécnico’
— que detém o controle dos fluxos informativos, ou seja, 0s
jornalistas. O codigo de producdo dos acontecimentos
resulta de um pacto implicito na comunidade do saber
logotécnico sobre a natureza da pauta jornalistica,
portanto, sobre os fatos que podem ser semioticamente
marcados para a sua transformacdo em acontecimentos.
Pode muito bem se dar que o acontecimento, movido pela
exclusiva sensibilidade positivista, aproveite do fato apenas
o variavel ou o contingente, deixando-se de apreender a
estrutura de relagBes necessarias” (PAIVA e SODRE,
2005, pp. 8-10)

Pode-se dizer, portanto, que a fome é um fato marcado por varios critérios nos quais

um constatou-se que se destaca entre os demais: a proximidade geografica. E peso
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relevante para determinar a “noticiabilidade” da fome. Tanto que a maior parte das noticias
sdo “locais”. Ja em relacdo a pontuacdo ritmica, pode-se dizer que, entre oS critérios
utilizados pelo “O Povo” para fazer desse fato marcado uma noticia esta o da “quebra da
normalidade” como um saque ou uma declaracdo polémica do Presidente. Nesse
levantamento, constatou-se também que houve fases na cobertura em que esses critérios

variaram conforme apresentado no subitem a seguir.
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5.3. Fases da cobertura

O levantamento sobre as edi¢des do jornal O Povo permitiu identificar trés fases da
cobertura: uma fase de “invisibilidade” (1995 a 1997); uma fase de exposicdo por conta da
seca (1998 a 2001) e a fase em que a fome veio a tona por conta de um enquadramento
“politico” com a proposta de Lula “erradicar” a fome durante o ano eleitoral de 2002 e o
lancamento do programa Fome Zero (2002 a 2004).

Na primeira fase, ndo houve seca, nem a agenda e o debate politico do pais se
mostraram interessados no problema (isso no O Povo porque conforme seré visto Mais a
frente na Folha de S. Paulo o destaque foi bem diferente). Entre as poucas matérias desse
periodo, algumas que se referem a campanha Acdo da Cidadania contra a Fome. O certo é
que das mais de mil edi¢bes entre 1995 e 1997, em apenas 17 delas foram publicadas
noticias sobre a fome. A Unica reportagem sobre fome, nesse periodo, foi publicada no dia
18 de janeiro de 1996 com o titulo: “Marginalizacdo agrava fome no indio do Nordeste”.
Uma reportagem que trata muito mais do problema da demarcacéo de terras indigenas, ou
seja, algo isolado, do que efetivamente sobre a fome como um problema social
“generalizado” na populacdo nordestina. Essa primeira fase segue até marco de 1998,
quando entdo comegam a ser publicadas varias matérias sobre a seca.

A segunda fase, que vai de 1998 a 2001, tem a seca como grande “responsavel”
pelo aumento da quantidade de matérias. Foram 87 matérias num periodo que engloba 4
anos. Mas as matérias sobre a fome ndo estavam so ligadas a seca. Assim, por exemplo, no
dia 4 de setembro de 1998, o jornal trouxe a noticia: “FHC promete eliminar a fome em
segundo governo”. Da mesma forma, o jornal trouxe algumas matérias denunciando a troca
de comida como moeda eleitoral durante a campanha eleitoral de 1998. Mas a fome s6

ocupou o debate politico na terceira fase da cobertura.
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De 2002 a 2004, a fome passa por um periodo de cobertura que néo foi o de maior
visibilidade quantitativamente se comparado com o0s 4 anos anteriores a 2002. No entanto,
nesse periodo, o0 tema ocupou o noticiario como problema principal, sem estar vinculado a
temas como seca ou desnutricao infantil. A fome passou a ser tratada como problema social
propriamente dito. A alavanca para isso foi o programa Fome Zero do Governo Federal e
0s varios pronunciamentos do presidente Lula sobre o tema quando de suas viagens ao
exterior. No entanto, é flagrante uma omissdo da cobertura nesse periodo: ndo hd mencao a
divulgacdo da pesquisa do IBGE em 2004 sobre a quantidade de pessoas que passam fome
no Brasil.

Em 10 anos de jornal, se somadas todas as vezes que a fome ocupou as péginas do
jornal, ela esteve presente 158 vezes. Se comparado com o nimero de mais de 7.000
edicBes desse periodo ela ndo mereceu 5% delas. Ainda que se argumente que é preciso
uma comparagdao com a abordagem de outros temas e problemas, a fome ndo é um tema
abordado com frequéncia. Basta uma simples comparacdo com o colunismo social. O
jornal mantém duas colunas sociais diérias (Lucio Brasileiro e Sonia Pinheiro), além de um
caderno dominical especial s6 com fotos da “sociedade”, com o nome de “People”

(“povo”).
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5.4. A prevaléncia do género noticia

Outra constatacdo desse levantamento quantitativo é que, entre todo o material, ha
uma prevaléncia do género noticia. Ao longo de dez anos, a fome mereceu apenas uma
unica série de reportagens. Elas foram assinadas pelo repdrter Xico S& sempre aos
domingos nos meses de julho e agosto de 2003.

Essa prevaléncia da noticia € um indicativo para se afirmar que a abordagem da
fome, além de escassa, foi superficial. Entre os tedricos do jornalismo, é unénime a
afirmagdo de que a reportagem é um “aprofundamento” da noticia. Conforme Souza

(2004);

“O principal objetivo de uma reportagem é informar com
profundidade e exaustividade, contando uma histéria. No
meio jornalistico ouve-se freqiientemente a expressao ‘uma
reportagem é uma noticia vista a lupa’ (...) Fazer uma
reportagem significa, em grande medida, contar uma
historia. A reportagem é um espacgo apropriado para expor
causas e consequéncias de um acontecimento, para o
contextualizar, interpretar e aprofundar, num estilo vivo,
que aproxime o leitor do acontecimento™ (pp.97-98).

Edvaldo Pereira Lima, em seu trabalho sobre o livro-reportagem, também destaca a

maior profundidade no tratamento dos temas que a reportagem propicia.

“E a ampliagdo do relato simples, raso, para uma dimens&o
contextual. Em especial, esse patamar de maior amplitude é
alcancado quando se pratica a grande-reportagem, aquela
que possibilita um mergulho de foélego nos fatos e em seu
contexto, oferecendo a seu autor ou a seus autores uma
dose ponderavel de liberdade para escapar aos grilhdes
normalmente impostos pela formula convencional do
tratamento da noticia, com o lead e as piramides ja
mencionadas” (LIMA, 1993, p.24)
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Outra constatacdo é a concentracdo da abordagem do tema nas editorias de Politica
e de Cidades, que em alguns outros jornais é uma espécie de editoria geral. Algo de se
esperar por tratar-se de um problema social para o Ceara e para o pais.

Um dado curioso aconteceu no dia 23 de abril de 1998. A manchete de capa do
jornal anunciava: “Plano de emergéncia contra a seca”. Nas paginas 18 e 19, noticias sobre
o0 plano do governo de combate a seca e de saques pelo interior do Estado. Em edices
anteriores, j& havia noticias sobre saques em cidades do sertdo no interior do Estado. Mas
eis que o jornal estampa um caderno especial de turismo (pégina 23) com o seguinte titulo:
“Sertdo. Descubra a exdtica paisagem de Quixada e Quixeramobim no sertdo central do
Ceard”. Ora, a mesma “paisagem” do sertdo é responsavel tanto por uma situacdo de saques
e éxodo quanto por um “exotismo” a atrair turistas para um ameno passeio de lazer'’.

Mas embora a andlise quantitativa seja importante para mostrar a incidéncia e
significancia da fome na imprensa, ela deixa lacunas que somente uma analise qualitativa

possa responder, algo abordado no subitem seguinte.

1% No livro “A Construgdo do Nordeste pela Midia” a socidloga Maria Amélia Mamede faz uma interessante
comparacdo sobre como revistas nacionais abordam o clima nordestino. Para ela, em revistas nacionais, nas
mesmas edi¢Ges se confundem o discurso de que o mesmo sol responsavel pela miséria do sertdo, torna o
litoral do Nordeste uma das regifes de maior potencial turistico do pais.
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5.5. Leituras sobre a fome

Diante de mais de dez anos de material jornalistico sobre a fome, faz-se necessario
0 estabelecimento de alguns critérios para a selecdo das noticias e reportagens a serem lidas
de forma mais detalhada. A opcao foi pela escolha de uma matéria para cada uma das fases
especificas da cobertura identificadas nesses 10 anos: a fase da invisibilidade (1995-1997);
a fase da seca (1998-2001) e a fase do “Fome Zero”, momento em que a fome ganha
visibilidade por conta do programa implementado pelo Presidente Lula (2002-2004).

Dentre essas matérias, a analise focard alguns aspectos utilizando referenciais
tedricos da teoria do jornalismo, assim como alguns da andlise de discurso, mesmo nao se
tratando de um trabalho de linguistica. Um dos aspectos é identificar quem sdo as fontes
nas matérias. Quem sdo os enunciadores de um discurso sobre a fome? Trata-se de fontes
oficiais ou ndo-oficiais? Trata-se de pessoas diretamente atingidas pelo problema ou
representantes do poder publico? Por fontes oficiais, “especialistas” estdo incluidos.

Além disso, nas definicdes e descricbes sobre o tema, quais palavras estdo
relacionadas. Quais, por exemplo, os verbos que aparecem nas propostas de solucdo do
problema? A fome é algo “mensuravel” ou é tratado como um problema genérico. Nas
noticias, é possivel identificar responsaveis pelo problema?

O objetivo dessa analise € muito mais complementar a analise quantitativa. Sabe-se
das limitacOes ja que, pelo menos duas dessas fases - a fase sobre a seca e sobre o “Fome

Zero” — mereceriam, cada uma, uma longa anélise especifica.
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5.5.1. A solidariedade dentro da ordem

No dia 2 de maio de 1997, o jornal O Povo publicou na pagina 14 da editoria de

Cidades uma noticia com o titulo “Miséria leva crianca a comer cobra”. Trata-se de um tipo

de informacédo jornalistica comum quando ha temas como fome, miséria ou pobreza:

matérias com o objetivo de arrecadar donativos. No ano de 2000, por exemplo, o jornal

publicou 5 matérias com o mesmo teor e com estruturas semelhantes sendo que uma

tratava-se de uma “campanha” para arrecadar donativos para idosos que viviam

abandonados no centro de Fortaleza. Em 2002, novamente uma outra noticia com o

objetivo de arrecadar doacGes. Conforme se vera, essas matérias tém em comum estruturas

muito semelhantes.

Os dois primeiros paragrafos seguem adiante:

“Farrapos humanos.Lixo. Moscas. Esgoto a céu aberto e
dentro das casas. Miséria total. Essa é a vida dos
moradores da favela Ilha Dourada, no Quintino Cunha,
zona oeste de Fortaleza. Ismael Nogueira, 3 anos, é mais
uma das personagens dessa histéria de vida sem nenhum
brilho. Na ultima segunda-feira, a crianga comeu uma
cobra de duas cabecas. O animal, morto, estava em estado
de putrefacdo. Ismael comecou a babar, ficou roxo e foi
levado as pressas para o Instituto José Frota (IJF). Ismael
j& é chamado pela vizinhanga de ‘engole-cobra’, saida
bastante humorada para o fato.

A mae, Isabel Nogueira da Silva, 29, disse que o filho
estava com fome. Ontem a tarde, o pequeno Ismael ja podia
ser visto nas ruelas da favela brincando, nu, na lama. Isabel
tem 4 filhos e cria trés deles. Cada um tem um pai — sentido
bioldgico do termo — diferente. ‘Nenhum me ajuda com
nenhum tostdo. Aqui eu como porque os vizinhos dao um
copo de arroz de vez em quando’ — afirma”.

H& uma opcao clara pelo que Sousa (2004) chama de “soft-lead” ou “lead indireto”,

ou seja, 0 nucleo da informacdo ndo é contido na resposta as questdes “Quem?”, “O qué?”,

“Quando?”, etc.
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“Enquanto um lead de impacto pretende atingir
imediatamente o leitor dando-lhe a conhecer a informacao
mais importante, um lead indireto normalmente prepara o
leitor para a obtencdo dessa informacao noutra parte mais
distante da matéria. Para atingir este objetivo, pode por-se
a imaginacdo do leitor a funcionar, transporta-lo
mentalmente através do espaco e do tempo, sensibiliza-lo
ou atingi-lo emocionalmente™ (SOUZA, 2004, pp. 70-71)

A opcdo pelo lead indireto se torna evidente pelo objetivo que a matéria pretende
alcancar: sensibilizar o maior nimero de pessoas possivel para as doacfes. Assim, parte-se
para a descri¢do de um cenario de miséria absoluta (“Farrapos humanos. Lixo. Moscas...”).
Uma espécie de propaganda em que o “produto” tem que ser o pior possivel, o mais
dramatico possivel. Para isso, a composic¢do de uma cena englobante que sensibilize o leitor

e o torne um “doador” faz-se necessaria.

“A cena englobante é a que corresponde ao tipo de
discurso. Quando recebemos um folheto na rua, devemos
ser capazes de determinar a que tipo de discurso ele
pertence: religioso, politico, publicitario etc., ou seja, qual
é a cena englobante na qual é preciso que nos situemos
para interpretd-lo, em nome de qué o referido folheto
interpela o leitor, em funcdo de qual finalidade ele foi
organizado” (MAINGUENEAU, 2004, p. 86)

Analisando o discurso publicitario, Mainguenau (2004) chama a atencdo de que 0s
autores de publicidade podem apresentar varios tipos de cenografias: poesias, charadas,
descri¢bes cientificas. A publicidade utiliza recursos que levam o leitor a cair numa
“cilada” percebendo textos publicitarios como situacdes em que ele pode estar inserido,
nunca como a propaganda de um género determinado.

No texto em estudo, trata-se do discurso jornalistico mas com o objetivo de chamar
a atencdo do leitor e dele exigir uma agéo: fazer uma doagdo. O texto poderia diretamente

anunciar que uma familia em situacdo de miséria pede doacdo. Mas opta por construir uma
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cenografia para alcancar de forma mais eficaz o que se propde. Ressalte-se, no entanto, que

a construcdo de uma cenografia ndo acontece pela mera descri¢do de um local.

“Todo discurso, por sua manifestacgdo mesma, pretende
convencer instituindo a cena de enunciacéo que o legitima.
(...) A cenografia ndo é simplesmente um quadro, um
cenario, como se o discurso aparecesse inesperadamente no
interior de um espaco ja construido e independente dele: é a
enunciacdo que, ao se desenvolver, esforca-se para
constituir progressivamente 0 seu proprio dispositivo de
fala” (MAINGENEAU, 2004, p. 87)

Interessa ver que “a fala” dos atores da noticia € elemento importante para o
objetivo de chamar a atencdo dos leitores. No discurso - “Aqui eu como porque 0s vizinhos
ddo um copo de arroz de vez em quando” — é claro o apelo a solidariedade. Mas, conforme
se vera, esse apelo a solidariedade esta vinculado a um respeito a ordem e a “boa-vontade
crista”.

Para se ter idéia de como essa estrutura de noticia é recorrente, pegou-se, como
exemplo, uma noticia publicada no dia 3 de novembro de 2002 que também tinha como
objetivo sensibilizar leitores para a doacGes. Com o titulo: “A fome que desafia a
dignidade” vé-se nessa matéria a mesma estrutura da publicada cinco anos antes. Um
primeiro paragrafo com a descricdo do cenario de miséria, optando-se por um “lead
indireto”. E o segundo paragrafo com o discurso dos atores atingidos pelo drama apelando

para a solidariedade.

“Sol a pino. Meio-dia de quinta-feira na Central de
Abastecimento S.A. (Ceasa). Entre as caixas de frutas e
verduras, vem se equilibrando a dona de casa Ana Angélica
de Sousa, 31. De vez em quando, uma parada a espera de
solidariedade ou daquilo que, dispensado por outras
pessoas nas latas de lixo, pode garantir o almogo da
familia. Dia de sorte. Uma melancia ser4 a primeira
refeicio para sete bocas, uma delas ainda no ventre de sete
meses.
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Angélica diz que chega a Ceasa por volta das 6 horas da
manhd. Vem de carona ou com o marido, do Jardim
Bandeirantes, em Maracanau, onde mora. O que o marido
ganha ndo d& para sustentar a familia. “Ele trabalha duas
vezes por semana descarregando abacate aqui, mas ganha
muito pouco”. Procurar comida entre o lixo deixado pelos
feirantes ndo lhe causa vergonha. “A gente faz porque
precisa comer. Pior € pegar o que é dos outros”.

Na frase “Pior é pegar o que é dos outros” a explicitacdo de um elemento marcante

para a composicdo do que deve sensibilizar o leitor a uma doacao: o respeito a ordem. Néao

basta a descricdo de um cenério de miseria (“Os farrapos humanos. Lixo e moscas...”). Nao

basta o apelo & solidariedade. E preciso lembrar que esse apelo se faz no respeito a ordem.

Enquanto este respeito merece a solidariedade e € condi¢do para uma doacdo, 0 saque,

“violacdo da ordem”, é condenado, rejeitado e reprovado. Ndo merece solidariedade. Algo

repetido no discurso do senso comum: “E melhor pedir do que roubar”.

Esse discurso, no entanto, faz-se dentro da citacdo de uma das personagens da

matéria. Maingueneau faz consideracGes sobre a ambiguidade do uso da citacdo:

crista”.

Voltando para a matéria de

“Para C. Kerbrat-Orecchioni, ocultar-se por tras de um
terceiro ‘é freqlientemente uma maneira habil por ser
indireta’ de sugerir 0 que se pensa, sem necessitar
responsabilizar-se por isto. Ai reside toda a ambigiidade
do distanciamento: o locutor citado aparece, ao mesmo
tempo, como o ndo-eu, em relagdo ao qual o locutor se
delimita, e como a ‘autoridade’ que protege a assercao.
Pode-se tanto dizer que ‘o que eu anuncio é verdade porque
ndo sou eu que o digo’, quanto o contrario™ (1997, p. 86)

1997, ela segue ainda com o apelo a “boa-vontade

“Na favela da llha Dourada ndo existe escola e muito
menos posto de saude. Durante as Gltimas chuvas ocorridas
na cidade todas as casas ficaram alagadas. As defesas Civil
do Estado e do Municipio ndo passaram nem perto,
denunciam os moradores revoltados.
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200 familias moram na area, que é invadida, ha cerca de 10
anos. Cicera Eunice, da Paroquia Sao Pedro e S&o Paulo, é
a forca que ajuda a comunidade. Ela faz diversas
campanhas para arrecadar alimentos e outros donativos e
consegue sensibilizar pessoas de diversas areas da cidade.
Maria do Carmo, dona-de-casa, em Messejana, esteve
ontem no local para doar alimentos.

“Vamos langar um desafio a sociedade de Fortaleza. Esse
povo esta morando aqui dentro da lama ha 10 anos e o
Governo e a Prefeitura nédo fizeram nada. Entdo vamos nos
mesmos comprar um terreno para essas familias e provar
gue a gente pode” — anuncia Cicera Eunice.

Donativos para os moradores da Favela da Ilha Dourada
podem ser entregues a rua Cecil Salgado, 775, no Quintino
Cunha. Mais informac6es pelo telefone 286-4388, com dona
Cicera Eunice”

N&o ha fontes oficiais na matérias. No entanto, o discurso das fontes ndo-oficiais,
ou seja, pessoas diretamente atingidas pelo problema ou mesmo que mobilizam “a
sociedade” para uma mudanca da atual situacdo ndo apontam uma visdo critica a fome.
Assim como ndo ha responsaveis pela situacdo. Mesmo a critica ao Governo (do Estado) e
a Prefeitura ndo cita os titulares dos cargos nem os titulares das pastas responsaveis em
cada um desses 6rgdos a cuidar da situacao.

Quem se destaca é Cicera Eunice, “a forca que ajuda a comunidade”. O uso do
termo “forca” esta vinculado a algo divino e sobrenatural. A “forca” que vem tornar
possivel o que Governo e Prefeitura ndo fizeram: “comprar um terreno para essas familias e
provar que a gente pode”. Essa presenca do sobrenatural € algo bastante comum na

religiosidade popular brasileira.

“Contrariamente ao dogma catdlico oficial ou a teologia
romana, para a qual o milagre é acontecimento
extraordinario que rompe a ordem natural das coisas,
gracas a vontade onipotente de Deus, nas religibes
populares o milagre é rotina simples, fidelidade mitua
entre as divindades e os fiéis, com ou sem ajuda de uma
igreja e de mediadores. Ele ndo € a quebra, mas a retomada
da ordem natural das coisas na vida concreta do fiel, da

82



comunidade ou do mundo, por algum tempo quebrada, ai
sim, seja como provagdo consentida por deuses e santos ao
fiel servidor ou justo, seja como efeito da invaséo direta das
forcas do Mal sobre a ordem terrena (...) o milagre é, pois,
um acontecimento necessario, acessivel, rotineiro e

reordenador (...). A rotina do milagre faz com que, em
qualquer area confessional do dominio popular, uma
grande parte dos momentos de oracgéo pessoal, familiar ou
comunitaria seja para pedi-lo ou para agradecé-lo” (Chaui,
1986, pp. 82-83)

Se o0 apelo a “solidariedade crista” se da no respeito pela ordem. O saque, falta de

ordem, apela para atos “desumanos”.
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5.5.2. As invasdes barbaras

Na segunda fase da cobertura sobre a fome, a que diz respeito a seca, chamou a
atencdo a quantidade de noticias sobre saques. No dia 5 de maio de 1998, o jornal trouxe
como manchete principal de capa: “Cinco cidades saqueadas no dia da visita de Lula e
FHC”. SO nesse més de 1998, foram destaque de capa sete matérias sobre saques. Todos em
cidades do interior do Estado. No més anterior, noticias sobre saques ja haviam merecido
destaque na capa do jornal em 3 ocasides. Como sub-retrancas em matérias de paginas
internas, a fome foi destaque dez vezes s6 em abril.

Voltando a edi¢do do dia 5 de maio de 1998, na pagina 19, como matéria principal,
a noticia com o titulo: “Agricultores saqueiam merenda em 5 municipios”. Antes de

analisar este titulo, faz-se necessario transcrever o primeiro paragrafo:

“Saques a merenda escolar, blogueio a caminhdes que
transportam alimentos, acampamentos em patios de
prefeituras. Os agricultores cearenses voltaram a
manifestar-se, ontem, na busca de comida, agua e trabalho.
A Policia foi colocada nas ruas, mas ndo impediu saques a
cinco municipios™

A noticia traz informacdes sobre outras acbes como o bloqueio a caminhdes e 0s
acampamentos em 0rgdos publicos. Além disso, também menciona que se tratavam de
manifestacdes “na busca de comida, agua e trabalho”. No entanto, destaca o saque “a
merenda escolar”. Algo “sagrado”, a violacdo de algo direcionado a criancas — também
pobres, visto que o publico infantil que frequenta escolas publicas no interior do Nordeste
tem origem em familias humildes — é usado como argumento a se condenar toda a violacao
da ordem.

Matéria parecida ja havia sido publicada como sub-retranca da noticia “Seca verde e

fome provocam invasdes e saques no interior” no dia 6 de abril de 1998. Nessa ocasido, 0
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jornal foi ainda mais claro no titulo: “Invasores levam merenda escolar”. O uso do
substantivo “invasores” e 0 uso das palavras “invadir ou saquear” tem uma conotacao
negativa sobre os movimentos de resisténcia a fome e refletem o que Mainguenau analisa
quando faz consideracdes sobre “opacidade e transparéncia” do discurso.

O jornal, mediador do discurso, faz uma opc¢éo ideoldgica transparente em condenar
0s saques como acao contra a fome. Dentro do debate sobre a analise de discurso, o autor
francés se mostra critico em relacdo a um modelo que considere 0s mediadores
subordinados a realidade. Fazendo-se uma comparagdo com teoricos do jornalismo, é como
se ele estivesse fazendo uma critica parecida a critica ja feita sobre “teoria do espelho”, que

considera que o jornal apenas reflete aquilo que lhe é exterior.

“Mais amplamente, o0 que est4 em causa aqui é o problema
dos mediadores. Deve-se, com efeito, questionar se a no¢do
de ‘intermediario’ entre um grupo social e um discurso é
tao simples como parece. No que tange a pergunta ‘em que
condigdes uma formacdo discursiva é possivel?’, ndo é
suficiente lembrar a existéncia de um conflito social, de
uma lingua, de ritos e de lugares institucionais de
enunciacdo, € preciso ainda pensar que o proprio espaco de
enunciacdo, longe de ser um simples suporte contingente,
um ‘quadro’ exterior ao discurso, supde a presenca de um
grupo especifico sociologicamente caracterizavel, o qual
nao € um agrupamento fortuito de ‘porta-vozes’.

N&o basta dizer que ‘entre’ as informacfes brutas e os
jornais existe 0 mundo da imprensa, ‘entre’ os escritores e
os textos literarios, as instituices literarias, ‘entre’ os
cidaddos e os enunciados politicos, os meios politicos, e
assim por diante. De fato, ndo se disp0e, inicialmente, das
informagdes, dos escritores ou dos cidaddos; a seguir, das
instituicdes mediadoras e , por fim, dos enunciados em
circulagdo, mas tudo emerge ao mesmo tempo. A instituicdo
‘mediadora” ndo € secundaria em relagdo a uma
‘realidade’ que ela se contentaria em formular de acordo
com certos cédigos.

()

Preferimos admitir que ndo existe relacdo de exterioridade
entre o funcionamento do grupo e o de seu discurso, sendo
preciso pensar, desde o inicio, em sua embricacdo. Dito de
outra forma, é preciso articular as coergGes que
possibilitam a formacé&o discursiva com as que possibilitam
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0 grupo, ja que estas duas instancias sdo conduzidas pela
mesma logica” (MAINGENEAU, 1997, pp. 54-55)

Travava-se naqueles meses um debate sobre a legitimidade dos saques. Um ministro
do Supremo Tribunal Federal, corte de justica mais importante do pais, chegara a qualificar
saques motivados pela fome como “legitimos” (assunto também capa do jornal no dia 2 de
maio de 1998). As matérias sobre saques estdo dentro desse contexto em que seus atores
sdo tratados como “invasores” e a acdo de “levar merenda” (como se roubar comida da
boca de criangas como no dizer popular) é algo condenavel pelo desrespeito a ordem.

Voltando a noticia do dia 5 de maio, ela segue descrevendo as a¢cdes em cada uma

das cidades “invadidas”:

“Em Taua, 200 trabalhadores rurais da comunidade de
Castelo, a oito quildmetros da sede, e outros 200 de Bom
Jesus, distrito a 40 quildometros da sede do municipio,
interditaram ontem a BR-020, impedindo o trafego normal
de veiculos que seguiam de Picos (PI) para Fortaleza e no
sentido contrario. Os caminhdes que conduziam géneros
alimenticios — milho, feijdo, farinha e arroz — foram retidos.
Dos motoristas em carros de passeios eles pediam o
‘pedagio da fome’. Cerca de 300 agricultores também
invadiram o depdsito onde é guardada a merenda e levaram
0 que puderam”

A oposicéo entre trabalhadores rurais que vem de longe (“distrito a 40 quilometros
da sede do municipio”) para atrapalhar a normalidade (“impedindo o trafego normal”)
reforca a imagem de invasores saqueadores. Seres que vem de longe para roubar “milho,
feijéo, farinha e arroz” ou “levar ou que puder”.

H4&, na matéria, duas fontes oficiais (um delegado de policia e o prefeito de uma das
cidades atingidas), uma vitima dos saques (diretora de uma das escolas saqueadas) e uma

representante dos trabalhadores rurais, no caso, a presidenta do Sindicato dos
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Trabalhadores Rurais de Taua, que defende o argumento de manifestacbes em estados de

emergéncia.

A descricdo da acdo na noticia faz da fome, expressada pelo saque, um problema

policial executado por barbaros que precisam ser presos e combatidos. N&o prevalece o

discurso de manifestacdo por estado de emergéncia, mas de uma acdo violenta e covarde.

“Em Acopiara, cerca de 400 homens quebraram as portas
do armazém onde é guardada a merenda escolar e levaram
ovos, bolachas, arroz, macarrdo e frango. ‘A policia
chegou, mas nédo conseguiu deter os trabalhadores. A fome
é grande tanto nos distritos como na periferia da cidade’,
disse ontem o comerciante Francisco Assis Pereira. Na
Escola de Primeiro Grau Estela Sampaio, em Lavras da
Mangabeira, a diretora Tereza Ivone Gurgel informou que
sagquearam 0 pouco que restava da merenda, como leite e
sardinha, levando até as panelas vazias. ‘As criancas
ficaram amedrontadas. Eles queriam invadir até a diretoria
em busca de comida’, queixou-se.

Os verbos que descrevem a acdo “quebrar”, “levar”, “saquear” e “invadir” estdo

relacionados a agdes de rompimento da normalidade. E a queixa da diretora (“As criangas

ficaram amedrontadas. Eles queriam invadir até a diretoria em busca de comida”)

sacramenta uma imagem de invasao barbara.
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5.5.3. Fome Zero

Entre todas as fases da cobertura, a mais dificil para a selecdo de noticias a serem
analisadas € a fase que corresponde ao Fome Zero. Diante da grande quantidade de
matérias, quando a fome alcangou seu maior momento de visibilidade em 10 anos
(sobretudo nos anos de 2002 e 2003), escolher uma ou duas noticias ou reportagens soaria
incompleto dada a diversidade como o tema foi abordado. Alids, a cobertura sobre o Fome
Zero merece, por si s6, um trabalho exclusivo. O programa, em meados de 2006 quando da
conclusdo deste trabalho, ainda existe, mas ja ndo ha a euforia dos meses iniciais do
Governo Lula.

Entre os meses de julho e agosto de 2003, o jornal publicou uma série de
reportagens especiais sobre a fome no Nordeste, e a esperanca que o programa Fome Zero
poderia representar, assinadas pelo reporter Xico Sa. Curiosamente, trata-se de um ex-
repGrter por mais de dez anos do jornal Folha de S. Paulo, onde chegou inclusive a manter
uma coluna. Financiado pelo Banco do Nordeste do Brasil (BNB), percorreu a regido do
semi-arido brasileiro, desde o norte de Minas Gerais ao Piaui, e fez uma série de
reportagens que depois resultaram num livro: “A Nova Geografia da Fome”, em referéncia
a obra de Josué de Castro. A mesma série de reportagens foi publicada em oito jornais pelo
pais. As reportagens merecem uma analise cuidadosa, mas ndo podem ser consideradas
produzidas pelo jornal O Povo.

A opcdo, entdo, foi de uma panordmica entre varias reportagens e noticias
publicadas nesse periodo seguindo o modelo de andlise proposto por Jodo Bosco Bezerra
Bonfim de chaves de leitura j& apresentadas no capitulo anterior: 1- Mencdo a causalidade

da fome; 2- identificacdo de responsaveis ou agentes causadores (seja por acdo ou por
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omissdo); 3- quantificacdo e localizacdo do problema; 4- identificacdo do uso dos verbos e
das acoes.

A primeira constatacdo que se faz sobre a cobertura do Fome Zero é que o critério
de noticiabilidade evidente é o da presenca da fonte oficial. O empenho do Presidente Luis
In&cio Lula da Silva em divulgar o programa em varios eventos que participou pelo Brasil e
pelo mundo deu ao Fome Zero uma visibilidade de destaque. Vale ressaltar que ja foi
apresentado exemplo de que a voz da fonte ndo-oficial ndo significa necessariamente uma
voz de critica e resisténcia & fome como a teoria estruturalista pode fazer crer quando diz
que a imprensa prioriza o discurso das classes dominantes ao optar por fontes de
autoridade. O trabalho faz entdo uma anélise de algumas noticias e reportagens seguindo
uma ordem cronoldgica.

Em 13 de novembro de 2002, dias apo6s a vitéria de Lula, o entdo presidente
Fernando Henrique Cardoso numa palestra na Universidade britanica de Oxford afirmou
que ndo havia fome no Brasil. O jornal publicou no dia seguinte a informagdo com o ante-
titulo “Para Inglés ver” e o titulo “FHC acha que ndo ha fome no Brasil”. Este trabalho ndo
se ateve a uma analise das fotos, mas nesse caso, faz-se necessario para corroborar a ironia
que o jornal publicou com as declarag¢6es do presidente. Duas fotos, uma ao lado da outra.
Em uma, Fernando Henrique discursando num auditério lotado de homens engravatados.
Em outra, uma casa de pau-a-pique e uma mulher demonstrando uma cara triste ao lado de
5 criancas, todas s de calcdo e descalcas num chdo de areia. Abaixo, a legenda: “Dois
mundos: FHC discursa na Universidade Britanica de Oxford, onde recebeu titulo, e familia
carente no interior do Ceard”. Além disso, um quadro abaixo da foto da noticia principal
com o titulo “O Brasil Real” (um contraponto a irrealidade da afirmacdo de FHC e uma

ironia ao plano econémico mais importante da era FHC) e a apresentacdo de varios dados
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de uma pesquisa da Fundacdo Getulio Vargas contrapondo-se a declaracdo de Fernando
Henrique (“50 milhdes é o numero de brasileiros abaixo da linha de miséria”).
Os primeiros paragrafos reforcam, na escolha das citagdes entre aspas, a ironia do

texto, mesmo utilizando-se critérios objetivos, as opinides do entdo presidente.

“Para o presidente Fernando Henrique Cardoso, a fome
nao é um problema no Brasil. FHC, que completa oito anos
de mandato, disse ontem, em entrevista & emissora de radio
BBC Brasil, na cidade britanica de Oxford, que ha ‘casos
raros de fome no Brasil’. Segundo ele, ‘o que ha é
subnutricdo’. ‘Eu diria subnutricdo mais do que fome.
Porque d& a impressdo que um tergo dos brasileiros ndo
come. Isso ndo é verdade™, afirmou.

Ontem, FHC deu aula magna na universidade de Oxford,
guando recebeu o titulo de doutor Honoris Causa.

Na entrevista, o presidente disse que “ndo existe esse
fenbmeno de gente morrendo de fome no Brasil”. E
completou: “A fome atinge macicamente regides da Africa e
da Asia. No Brasil, existia fome quando havia seca e
quando ndo havia programas compensatdrios. Hoje ja
existem”.

Embora ndo afirme explicitamente, a noticia, na forma como é publicada pelo jornal
“ironiza” as declaracBes do entdo Presidente. As declaracbes entre aspas de FHC dao

destaque ao absurdo que ele estaria falando. Afirmar que nao ha fome no Brasil é algo que

77 [1]

imediatamente merece ser desmentido. O presidente, “para inglés ver”, “acha” que ndo ha
fome no Brasil, embora dados de uma pesquisa mostrem que pelo menos 50 milhdes de
brasileiros vivem abaixo da linha de miséria.

Sobre o0 uso da ironia nos textos de comunicacdo, escreve Maingueneau:

“O funcionamento da ironia assemelha-se ao das aspas,
forma privilegiada da modalizagdo autonimica. Em ambos
0S casos ocorre uma espécie de divisdo interna da instancia
de enunciacdo. No casos das aspas, 0 enunciador usa uma
expressao e, de algum modo, aponta para ela indicando,
assim, que ele ndo a assume realmente; ja na ironia, o
enunciador produz um enunciado que ele invalida ao
mesmo tempo em que fala. Aspas e ironia sdo, além disso,
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fendbmenos com gradacdo variavel. Existem aspas que
demonstram uma rejeicdo por parte do enunciador da
expressdo proferida e, no polo oposto, aspas que se
satisfazem com um pequeno distanciamento, dificil de
interpretar. Do mesmo modo, ha também casos de ironia
extrema em que ocorre uma franca desqualificacdo da
personagem encenada e, no outro extremo, enunciagdes que
apenas se revestem de um ‘colorido’ irbnico, quando o
enunciador toma alguma distncia, sem deixar que o co-
enunciador perceba de maneira nitida a ruptura entre os
dois pontos de vista” (MAINGUENEAU, 2004, p. 178)

As declaracbes de FHC sdo desqualificadas através de recursos como o ante-titulo
“Para inglés ver” e o contraponto com os dados da pesquisa da Fundacdo Getulio Vargas.
Seguindo o modelo proposto por Jodo Bosco Bonfim, ha uma quantificacdo de pessoas
com fome no Brasil e 0 uso dos varios recursos identifica o presidente Fernando Henrique
como o responsavel pelo problema no pais. O curioso é que, dentro do contexto de
novembro de 2002, quando Lula acabara de ser eleito com um discurso de oposicdo a
Fernando Henrique, a afirmacdo de que ndo ha fome soa realmente absurda. No entanto,
pesquisa do IBGE divulgada em 2004, que o jornal O Povo ndo deu a minima cobertura,
fala que o Brasil ndo sofre com o problema da fome, mesmo na regido do semi-arido. O
que acaba se destacando é o fator “extraordinario” ou “espetacular” da matéria (ndo ha
fome no Brasil).

Mas em varias matérias sobre 0 Fome Zero se constata que hd uma preocupacao
muito maior sobre o “espetaculo” do que efetivamente um debate sobre a fome. O que €
algo anacrénico. No momento em que a fome tem a sua maior visibilidade na midia, ndo ha
um debate aprofundado, mas uma cobertura superficial que se restringe a visitas do
presidente e sua comitiva ao Nordeste e declaragcdes genéricas de Lula na proposta de um
pacto mundial contra o problema.

Esse foi o destaque na noticia publicada no dia 11 de janeiro de 2003 com o ante-

titulo “Brasil Real” e o titulo “Governo vé a fome de perto”. No ante-titulo, novamente a
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opcao por “Brasil Real” numa operacdo que subentende uma critica ao Plano Real da era
FHC. Ha ainda a opcéao pelo uso da sinédoque, figura de estilo que se refere a tomada do
todo pela parte. O “Governo”, na verdade, é personificado pelo presidente e seus ministros.
O titulo também afirma que a fome é ndo so palpavel como visivel, algo possivel de se ver
de perto. Mas a descricdo desse “visivel” € a repeticdo da descricdo de um cenario de

miséria, assim descrito no inicio da reportagem:

“Vila Irm& Dulce, em Teresina (Pl), é a maior ocupacéo de
terra da América Latina. S8o seis mil familias, cerca de
trinta mil pessoas. A maioria da populacdo ndo tem
emprego fixo. A associacdo de moradores contabiliza que
70% dos pais de familia vivem de bicos. Falta agua
encanada e energia elétrica na maioria das casas. Ndo ha
saneamento basico.

Ontem, o presidente Luiz In4cio Lula da Silva apresentou
esse cenario — semelhante ao de tantas outras favelas
brasileiras — a 29 de seus ministros e secretarios. Comegou
assim a cumprir a promessa de campanha de visitar com

sua equipe o ‘Brasil real’”.

H& uma descricdo de um cenéario de miséria (desemprego, falta de saneamento
basico, &gua encanada e energia elétrica). Seria entdo a fome, algo visivel, essa conjuncao
de elementos? Acaba sendo algo difuso e diluido que reproduz a grande dificuldade em
relagdo & fome: identifica-la, mensura-la e s6 assim, por exemplo, definir algo contra o
problema. A fome, alids, sequer é citada de forma expressa nos dois paragrafos iniciais.

Segue a matéria:

“O lancamento do projeto Fome Zero, inicialmente
previsto, ndo se cumpriu. O ministro da Seguranca
Alimentar e Combate & Fome, José Graziano, deve voltar
ao Estado no préximo dia 3 e anunciar as medidas em
Guaribas, a 653 quilémetros de Teresina. O municipio, com
5.200 habitantes, tem a mais baixa renda per capitd do
Brasil, R$ 90,00 anuais, e deveria ter recebido a primeira
visita oficial do presidente. O roteiro foi alterado para
facilitar o transito do grupo.
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Lula desembarcou em Teresina, no Aeroporto Internacional
Senador Petrdnio Portela, as 9 horas. Bem antes disso, a
avenida Centenaria, proxima ao local, ja estava lotada.
Dona Ivone Eleutério, 64, saiu de casa as 7 horas. Deixou
pra tras a recomendacéo dos filhos. ‘Fiz uma cirurgia na
cabeca e ndo posso pegar sol. Ninguém & em casa queria
que eu viesse’. Ela teimou. ‘Estou decepcionada. Tenho
certeza que isso ndo foi coisa do Lula. Ele gosta do povo’,
concluiu.”

A matéria, que era sobre a fome, se torna uma reportagem sobre a visita de Lula e
sua comitiva a favela em Teresina. Ndo esta se afirmando aqui que o programa Fome Zero
prioriza acOes de espetaculo e ndo se aprofunda em questdes especificas e praticas. A
cobertura, através de noticias e reportagens, do jornal O Povo é que acaba ndo se
aprofundando e tornando o tema superficial. Mas isso ndo quer dizer que o tema possa ter
sido debatido de outra forma em paginas de opinido. Dai a necessidade de um estudo mais
aprofundado somente sobre o Fome Zero. Algo que, no jornal O Povo, fica prejudicado em
parte ja que a maior parte das suas matérias € reproducdo de material de agéncias de
noticia.

Como répido exemplo, na edicédo de 30 de janeiro de 2003, na pagina 20 da editoria
de politica o jornal publicou noticia com o titulo “Fome Zero sera lancado hoje sem estar
completo”. No subtitulo “Das 60 acdes que 0 programa contempla, apenas 10,
aproximadamente, encontram-se prontas para serem executadas ja a partir de agora”. No
entanto, ao ler a matéria, ndo séo explicitadas nenhuma das acdes.

A tentativa de uma andlise se frustra na superficialidade das noticias e reportagens
sobre a fome que ja a partir de outubro de 2003 escasseiam e praticamente ndo existem em
2004, fazendo da abordagem do jornal O Povo sobre a fome algo difuso, confuso e até

mesmo excepcional e raro em alguns momentos.
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6. A construgdo da fome no jornal Folha de S. Paulo

Fundada em 1921 como empresa Folha da Manha Ltda., o jornal Folha de S. Paulo
chegou aos anos 90 tendo passado por vérias fases. O trabalho ndo vai se estender num
relato cronoldgico e critico sobre a historia do jornal. Diferente do jornal O Povo que tem
uma bibliografia escassa sobre sua historia, ja ha trabalhos que fazem isso sobre a Folha
(ARBEX JR., 2001; CAPELATO, 1981; SILVA, 1988 e TASCHNER, 1992). Interessa
aqui pontuar que o jornal chegou aos anos 90 como o de maior tiragem do pais, conforme
ja dito anteriormente, segundo os dados do IVC.

Além disso, em seu Manual de Redacdo o jornal deixa bem claras suas op¢oes
ideoldgicas pela economia de mercado como modelo econémico e pela democracia
representativa como modelo politico. Critico do projeto Folha, Arbex jr. chama essas duas
opcOes de “democracia para 0 mercado” e cita artigo do préprio diretor do jornal, Otavio

Frias Filho, para fundamentar sua analise.

“A estratégia de mercado posta em andamento pela
imprensa esta firmemente ancorada na estrutura ideoldgica
da noticia (qualquer noticia) e na relagdo de solidariedade
entre imprensa e publico. Em outras palavras, ndo é a
imprensa burguesa quem institui um publico sujeito a
estratégia de mercado e as manipulagdes que dela
decorrem, mas é o carater mercadoldgico da noticia quem
institui, numa ponta, a imprensa burguesa, na outra o
publico burgués, e entre ambos uma simbiose de interesses™
(FRIAS apud ARBEX Jr., 2001, p. 144)

Frias usa a metéfora do Conde Dréacula, personagem que s entra na casa da vitima
se espontaneamente for convidado. Assim, o jornal precisa tracar uma estratégia de
seducdo para conquistar o leitor: “relacdo de solidariedade entre imprensa e publico”. O

proprio Manual de Redagdo, como verbete, o “mandato do leitor” assim definido:
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“Nas sociedades de mercado, cada leitor delega ao jornal
que assina ou adquire nas bancas a tarefa de investigar os
fatos, recolher material jornalistico, edita-lo e publica-lo.
Se o jornal ndo corresponde a suas exigéncias, o leitor
suspende esse mandato, rompendo o contrato de assinatura
ou interrompendo a aquisi¢cdo habitual nas bancas. A forca
de um jornal repousa na solidariedade e na quantidade de
mandatos que lhe sdo delegados” (MANUAL DA
REDACAO, 1992, p. 19)

Para Arbex Jr., a defesa do “mandato do leitor” é a concretizacdo de uma sangéo do
mercado. A necessidade de uma oitiva dos “anseios da sociedade” traduz a politica
empresarial do jornal na sua linha de seducdo do leitor. Dentro da linha ideoldgica definida
em sua carta de principios, que é o Manual da Redacdo, com a maior tiragem entre 0s
jornais brasileiros, é como se o jornal tivesse maior legitimidade, algo dado por seus

leitores e possivel de ser aferido, na tarefa de “investigar os fatos, edita-los e publica-los”.
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6.1. A fome presente na Folha

O levantamento dos dados sobre a presenca de noticias e reportagens sobre a fome

na Folha de S. Paulo mostrou uma presenca bem maior do tema no jornal paulistano.

Mesmo considerando que em varios meses a fome nédo recebeu qualquer mencéo em textos

noticiosos, pode-se dizer que a fome é quase um assunto quase constante no jornal.

Més/ano 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Janeiro 5 1 0 0 1 0 0 1 20 4
Fevereiro |6 6 0 0 2 1 1 2 12 1
Marco 1 0 0 0 0 1 1 3 19 2
Abril 2 0 0 7 0 2 0 4 9 4
Maio 4 0 0 26 0 0 1 2 8 2
Junho 4 0 0 5 0 1 2 3 4 1
Julho 4 2 0 4 1 1 3 2 2 1
Agosto 5 0 0 5 4 0 2 0 2 0
Setembro | 15 0 0 5 4 0 2 0 2 0
Outubro |16 3 5 2 6 0 3 4 13 1
Novembro | 11 14 6 2 3 2 1 11 5 0
Dezembro | 6 11 7 3 2 3 6 5 7 5
Total 79 37 18 59 24 11 22 38 110 | 28

Voltando ao roteiro apresentado na pagina 49 (quando a fome se torna assunto

noticiavel; valores-noticia predominantes; fases da cobertura e momentos de maior
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visibilidade), alguns dados mostram que tanto a Folha quanto O Povo tem dados muito
mais convergentes do que divergentes.

Assim como no O Povo, os anos de 1998 e 2003 foram de grande presenca da fome.
N&o é mera coincidéncia. O que levou a esse maior interesse dos jornais nos mesmos anos
foram os mesmos motivos: a seca, em 1998, e o programa Fome Zero, em 2003. Além
disso, 0 més de maio de 1998 foi o de maior quantidade de noticias da fome tanto no jornal
Folha de S. Paulo quanto no jornal O Povo e novamente pelo mesmo motivo: a seca e 0s
saques motivados por ela, assim como a visita do presidente Fernando Henrique Cardoso.

Diferente do capitulo anterior, o texto ndo vai reproduzir aqui os titulos de todas as
matérias publicadas nos dois meses de maior visibilidade (algo que poderé ser checado nos
anexos do trabalho) ja que a quantidade é bem maior. Mas novamente fica evidente a
mesma constatacdo: a forte presenca das fontes oficiais nos titulos. Eis os titulos em que o

nome da fonte principal aparece expresso nos dias de janeiro de 2003:

7 — Lula tira marco da fome de viagem & miséria (pag. 6 — noticia — editoria Brasil);

8 — Aécio vai com petista ao “vale da discérdia” (pag. 7 — noticia — Brasil);

9 — Lula escala 30 ministros para visitar miséria (pag. 7 — noticia — Brasil);

11 - D. Mauro vé disputa de poder no Fome Zero (pag. 5 — noticia — Brasil);

14 — D. Mauro diz que deve participar do Fome Zero (pag. 5 — noticia — Brasil);

18 — Lessa diz que BNDES apoiara o Fome Zero (Primeira pagina e pag. 8 — noticia
— economia);

22 — Graziano defende projeto e refuta Marta (pag. 5 — noticia — Brasil);

23 — D. Mauro volta a criticar estratégia do Fome Zero (pag. 7 — noticia — Brasil);
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26 — Dirceu defende taxacdo sobre fluxo capital (Primeira pagina e pagina 10 —
noticia — Brasil);
27 — Lula pede pacto mundial contra a fome (Manchete de capa e pag. 4 — noticia —

Brasil).

Das 20 noticias sobre a fome no més de janeiro de 2003, sete destacam ja no titulo a
presenca de uma fonte oficial. Em trés, D. Mauro Morelli, bispo de Duque de Caxias, é
apresentado como uma fonte representante da sociedade civil. Uma voz dissonante do
discurso oficial sobre o programa Fome Zero. Das 10 matérias restantes no més, oito
trazem “Fome Zero” ja no titulo.

H& a prevaléncia do género noticia e uma concentracdo na editoria Brasil,
responsavel pela cobertura de uma pauta politica nacional. Algo até certo ponto previsivel e
que coincide novamente com o jornal cearense. Ambos, por sinal, em suas editorias de
cultura deram pouquissimo destaque a fome.

Mas h& dados dissonantes entre os critérios de noticiabilidade dos dois jornais. O
ano de 1995, assim como os anos de 1998 e 2003, foi de grande destaque para a fome,
sobretudo no segundo semestre. A explicagdo disso se deve ao fato de o jornal ndo sé ter
dado ampla cobertura a campanha Acdo da Cidadania contra a Fome, mas ter se engajado
nela ao ponto de editorias como esporte e caderno infantil publicarem véarias matérias para
envolverem torcedores, criancas e adolescentes na campanha. O jornal também deu
razodvel destaque ao programa Comunidade Solidaria da socidloga Ruth Cardoso, que
tinha como uma das metas o “combate a fome”. Assim, assuntos praticamente sem

destaque no jornal cearense tiveram ampla cobertura na Folha.
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6.2. Fases da cobertura na Folha

O levantamento dos dados do jornal Folha de S. Paulo mostra que houve pelo
menos trés momentos em que a fome alcangou maior destaque. Uma primeira fase, entre os
1995 e 1997, quando com a proximidade do final do ano aumentou o nimero de matérias.
Algo que aconteceu devido a campanha Agéo da Cidadania contra a Fome. Em 1997, por
exemplo, entre janeiro e setembro ndo ha uma matéria sequer sobre a fome. Mas 18
matérias se concentram nos 3 meses finais daquele ano.

Esta primeira fase destoa das demais pelo fato de ndo ser motivada por fontes
oficiais mas por um movimento da sociedade civil. No seu estudo etnoconstrucionista sobre
as noticias, Gaye Tuchmann (1992) afirma que entender a rotinizacdo do trabalho
jornalistico é algo importante num estudo sobre construcdo de noticias. No estudo sobre a
cobertura da midia norte-americana sobre 0 movimento feminista, Tuchmann constatou que
as acfes do movimento ndo conseguiam ser noticia ndo por diferencas ideoldgicas entre as
empresas e 0 movimento, mas por uma desconexdo do movimento e horarios de
fechamento dos jornais, construgéo de relagdes entre fontes e jornalistas etc. O movimento
Acdo da Cidadania contra Fome conseguiu articular agfes de visibilidade ao mesmo tempo
que tinha um porta-voz de destaque presente em Vvarias noticias e reportagens: o sociologo
Herbert de Souza.

A professora do Departamento de Rela¢fes Publicas e Propaganda da USP,
Margarida Kunsch, no artigo “Sociedade Civil e Midia” chama atengdo para o fato de a
partir dos anos 80, no Brasil, 0s movimentos sociais comegarem a investir na comunicacao
como algo estratégico na sua atuacdo. 1sso consolidou o fato de véarias Organiza¢Ges Né&o-

Governamentais (ONGs) terem, quase sempre, um assessor de imprensa. Ela cita
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justamente o movimento Acdo da Cidadania como um dos que conseguiu éxito justamente
pela boa relacdo que manteve com 0s meios de comunicagéo.

A segunda fase da cobertura se concentra no ano de 1998. A seca foi uma das
grandes responsaveis pelo aumento da cobertura, mas ndo foi a Unica. Praticamente em
todas as acOes de saque, era destacada a participacdo do Movimento dos Sem Terra (MST)
e da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), como no dia 15 de maio quando trouxe na
primeira pagina: “CUT e MST comandam cerco a 3 supermercados”. Mesmo que a fome
fosse a justificativa dada pelos *“saqueadores”, era sempre destacado o fato de eles
pertencerem ao MST e a CUT.

Num estudo sobre a relagdo entre 0 MST e a grande imprensa brasileira nos anos
90, Rachel Bertol destacou que entre os anos de 1997 e 2000 se configurou um periodo de

confronto entre o movimento e a midia;

“Foi uma diferenca. Eles partiram logo para o confronto.
Mudou o tom, todo mundo sentiu. Foi uma surpresa’,
lembrou, em entrevista informal, jornalista que na ocasiao
trabalhava diariamente na editoria politica de um grande
jornal. Sua sensacdo era de que, de certa forma, os sem-
terra haviam traido o apoio que por meses, aos poucos,
durante a marcha, tinham conquistado no Brasil todo, e até
internacionalmente. Na verdade, em nossa opinido, a partir
daquele momento, os sem-terra comegaram a ingressar em
nova esfera de luta simbdlica, claramente mais politizada,
regida por cédigos e normas diferentes do universo no qual
eram costumeiramente retratados” (BERTOL, 2002, p. 51)

N&o € objetivo do trabalho fazer um estudo sobre a relagdo entre MST e imprensa,
mas a leitura de algumas noticias e reportagens pode mostrar como a fome se torna um
assunto secundario quando, por exemplo, ha referéncias a saques comandados pelo MST.

A Ultima fase relevante da cobertura se concentra no ano de 2003. Pelo motivo ja

exaustivamente dito: o langamento e 0 acompanhamento do programa Fome Zero. Ocorre,
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no entanto, uma queda substancial da cobertura de 2003 para 2004 (de 110 noticias e
reportagens para 28).

Em dezembro de 2004, nédo foi a fome que mereceu destaque, mas a auséncia dela.
A polémica comecou no dia 17 com manchete de capa: “40,6% dos brasileiros estdo acima
do peso”. A divulgacdo da pesquisa do IBGE, tratada anteriormente, mereceu destaque
pelos dados inesperados: a obesidade no Brasil é um problema muito maior que a
desnutrigéo.

O levantamento de dados empiricos na Folha de S. Paulo mostra algo interessante:
as noticias sobre a fome tem quase sempre o Nordeste como cenario principal. Algo

construido socialmente ou um espelho da realidade? Discussdo para o capitulo seguinte.
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6.3. Fome: um problema nordestino ou brasileiro?

No ano de 1995, quando foram publicadas 79 noticias e reportagens sobre o tema
ndo ha uma distincao clara sobre o local onde o problema se concentra. Como a maioria das
matérias se refere a acdes da campanha, que se concentram no Rio de Janeiro e em S&o
Paulo, ndo ha uma menc¢do ao Nordeste como local que o problema é mais grave.

Mas, nos demais anos, tanto pela quantidade de matérias como pela forma como
elas sdo apresentadas, a regido Nordeste aparece como o principal local no Brasil onde o
problema se concentra. Exemplo emblematico de como o Nordeste € “tratado” nas noticias
sobre a fome é a noticia do dia 29 de abril de 1998: “Seca faz Nordeste decretar calamidade
publica”. Mas quando se 1€ logo o primeiro paragrafo, vé-se que a noticia se refere na
verdade a uma Unica cidade da Paraiba: “O prefeito interino de Campina Grande, Lindaci
Medeiros (PMDB), decretou anteontem estado de calamidade publica no municipio por
causa da seca”. O uso da sinédoque (tomada do todo pela parte) é algo usado reiterada
vezes. Mainguenau (2004) ressalta que o texto impresso dirigido para um grande ndmero
de leitores tem que prever o tipo de competéncia que dispde seu destinatario. O leitor da
Folha ndo tem a obrigacdo de ter um saber enciclopédico geografico para saber onde se
localizam véarios municipios do Nordeste brasileiro. Mas o0 uso excessivo da sinédoque
pode acabar configurando algo apressado e infundado.

Ora, sendo o Nordeste a regido onde ha seca e onde 0s saques se concentravam,
como ndo seria sobre 1a que a fome seria noticiada? A questdo é que a fome ndo é noticia
como um problema urbano das grandes cidades. N&o ha noticias sobre fome em S&o Paulo,
Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre, Manaus, por exemplo.

A Acéo da Cidadania contra a Fome se concentrou nos estados de Rio de Janeiro e

Sdo Paulo, em 1995, e depois deste ano ndo ha mais noticias sobre fome nesses dois

102



estados quase como se fosse certo dizer que ela acabou e se tornou realmente um problema
das areas rurais do Nordeste brasileiro. Esta é exatamente a conclusdo do estudo do IBGE
divulgado em 2004. Pode-se dizer, portanto, que uma leitura sobre os dados da cobertura da
Folha de S. Paulo coincide com a conclusdo do estudo do IBGE. Ndo esta se afirmando
aqui, no entanto, que a fome realmente acabou no resto do Brasil e a Folha apenas
reproduz esta “realidade”. Mas, entre varios problemas urbanos que a Folha apresenta em

suas noticias (desemprego, falta de moradia, violéncia etc) a fome néo aparece.
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6.4. Acles bélicas

A maior parte das noticias sobre a campanha Acao da Cidadania contra a Fome era
de divulgacdo de acbes tentando envolver o leitor para caminhadas, compra de camisas e
outros materiais da campanha, além de doacdes de alimentos e mesmo de dinheiro. A
Folha se engajou na campanha e isso explica a quantidade de noticias e reportagens a partir
de setembro de 1995.

O caderno Folhateen, dirigido ao publico adolescente, publicava todos 0os domingos
noticias com o carimbo “Teens contra a fome”. Da mesma forma, o caderno de esportes
publicava noticias com o carimbo “Fome de Bola” chamando os leitores a jogos
beneficentes e a levarem alimentos para os estadios nos dias de jogos.

Chama a atencéo nos titulos desse periodo um vocabulério bélico. A comegar pelo
termo “campanha”, algo que como afirmou Bonfim (2004), que designa uma luta
temporaria. Ndo é algo que se faca de forma permanente, mas s6 durante um periodo
determinado de tempo. De fato, as noticias se concentram no periodo de setembro a
dezembro, no ano de 1995, e de outubro a dezembro, em 1996 e 1997. Fora do periodo de
campanha as noticias sobre o tema praticamente desaparecem. No ano de 1997, por
exemplo, de janeiro a setembro ndo houve noticia sobre o tema.

Nos titulos, os verbos “combater” e “lutar” sdo usados repetidas vezes (o uso dos
termos é algo tdo introjetado no vocabulario que trata do tema que muitas vezes neste
trabalho eles também foram usados). A fome é uma espécie de inimigo que para “vencé-lo”
ou “derrota-lo” é preciso uma luta ou combate. Mas aqueles que “lutam” ou “combatem”
ndo sdo apenas as vitimas, mas os leitores do jornal chamados a essa campanha. Uma

leitura apressada pode fazer parecer que a fome é um “inimigo difuso” dificil de ser
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mensurado e que as matérias ndo apresentem responsaveis pelo problema. Nem sempre isso
é verdade.

No dia 21 de dezembro de 1995, as vésperas do Natal e, portanto, as vésperas do
final da campanha naquele ano, a Folha trouxe a seguinte manchete de capa: “Betinho ataca
governo e Fiesp por falta de apoio a area social”. Ja foi dito (BONFIM, 2004) que o
movimento liderado por Betinho foi, na histéria do Brasil, 0 que melhor tragcou uma
estratégia midiatica de envolvimento da sociedade no que se refere a fome. O titulo da
reportagem daquele dia é emblematico disso. Ali, h& um enunciador (Betinho) que durante
toda a campanha naquele ano (e em outros dois anos anteriores ja que o movimento se
iniciou de fato em 1993) consolidou uma imagem carismatica de militante contra o
problema e que ao “atacar” (novamente um termo bélico) “governo” e “Fiesp”, nada mais
faz do que apontar como responsaveis politicos (representados pelo termo “governo”) e
empresarios (“Fiesp”™).

Outra constatacdo desse periodo é que, até pela natureza das noticias, ndo had uma
prevaléncia das fontes oficiais. Ndo sdo representantes da area social do Governo as
principais fontes das noticias dessa fase da cobertura. S&o, sobretudo, representantes dos
comités da campanha e as pessoas beneficiadas as principais fontes desse periodo. 1sso
permite dizer que houve, portanto, mais declaragdes criticas sobre o problema? Nem
sempre. Conforme ja visto, pela teoria estruturalista da noticia, os meios de comunicagao
funcionam como vetores pelo qual os grupos dominantes reproduzem suas interpretacdes
da realidade. Isso aconteceria, entre outras coisas, porque 0s meios privilegiam fontes
oficiais. A teoria etnoconstrucionista chega a conclusdo parecida, embora afirme que, na
verdade, os meios de comunicacdo acabam por dar prioridade as fontes oficiais por estas

conseguirem entender melhor as rotinas das redacGes e construirem lagos mais firmes com
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os jornalistas do que os movimentos sociais conseguiriam. Mas a simples reproducdo do

discurso de fontes nao-oficiais ndo representa, por si so, algum tipo de critica ao status quo

dominante.

Mesmo assim, diferente de matérias sobre doagfes publicadas no jornal O Povo

quando o “respeito a ordem” era algo sempre presente, na Folha de S. Paulo, até pelo

engajamento através de um movimento social, houve espaco para criticas dos enunciadores

presentes nas noticias. Novamente citando a noticia, manchete de capa, do dia 21 de

dezembro de 1995:

“Ao anunciar a arrecadacdo no Rio de 600 toneladas de
alimentos pela campanha Natal sem Fome, o socilogo
Herbert de Souza, o Betinho, criticou o governo federal e 0s
empresarios ligados a Fiesp (Federacdo das InduUstrias do
Estado de Sao Paulo).
Para Betinho, esses empresarios tém falado em ajudar os
mais necessitados, mas nada fazem. "Desde o tempo que 0
Mario Amato era presidente da Fiesp, ndo produziu um
quilo de feijdo a saliva que gastei com ele."
Betinho criticou o governo por colocar dinheiro publico
para ajudar os bancos Nacional e Econdmico. "Isso prova
que existe muito dinheiro sobrando. Basta dar prioridade
para botar dinheiro no social, e ndo no setor financeiro."
As 600 toneladas de alimentos arrecadadas comegaram a
ser entregues ontem para 217 comités no Rio do movimento
Acdo da Cidadania contra a Fome e Pela Vida, que
promove a campanha Natal sem Fome.
Esses comités distribuirdo os alimentos para cerca de 60

mil familias carentes cadastradas.
O sociologo afirmou que, as vezes, se sente "fazendo papel
de palhaco”.

Ele disse que empresarios paulistas se solidarizam com os
colegas do Rio vitimas de sequestro, mas deviam ser
solidarios “com os milhdes de esfomeados".

Pode-se argumentar que se trata de uma fonte privilegiada ja que o lider do

movimento era alguém que ocupava uma posi¢do institucional de autoridade. Traquina

(2004) afirma que a autoridade da fonte é um critério fundamental para os membros da

comunidade jornalistica. Para ele, “as fontes que, em outras ocasides, forneceram materiais
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crediveis tém boas probabilidades de continuarem a ser utilizadas, até se transformarem em
fontes regulares” (2004, p. 106). Betinho era ndo s6 uma fonte regular, mas uma fonte de
tamanho destaque que apareceu em alguns titulos. N&o deixa de ser verdade que ele era
uma fonte com autoridade, mas isso ndo invalida a constatacdo de que a cobertura da Folha
de S. Paulo, em matérias sobre doacgdes, tenha aberto um espaco critico maior que a

cobertura do jornal cearense.
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6.4.1. Do canibalismo a fome norte-americana

Quando a fome deixa de ser um problema “préximo”, o jornal Folha de S. Paulo da
destaqgue ao problema em paises distantes chamando atencdo para o lado mais
extraordinario e, as vezes, pitoresco da noticia. No ano de 1997, as noticias sobre a
campanha Acéo da Cidadania contra a Fome diminuiram bastante. O jornal ndo se engajou
a campanha que, naquele ano, perdera seu lider e principal porta-voz, o sociologo Betinho.

Assim, ficaram mais visiveis noticias internacionais sobre o problema. E a fome €
tratada, em alguns casos, quase como um fait-divers. Na edicdo internacional de 2 de
outubro de 1997, o jornal publicou noticia com o seguinte titulo: “Norte-coreanos comem

pessoas”. Segue a noticia:

“O principal jornal em inglés de Hong Kong diz que os
norte-coreanos estdo recorrendo ao canibalismo, devido a
escassez de alimentos na Coréia do Norte, o pais mais
fechado do mundo.
Um correspondente do jornal na fronteira entre a China e a
Coréia do Norte menciona rumores segundo 0s quais as
autoridades estdo executando pessoas para vender a carne
humana.

O "South China Morning Post" diz que a situacéo da fome,
apesar de generalizada, € mais grave no extremo norte do
pais e que varias pessoas entram clandestinamente na
China para conseguir comida com parentes que vivem do
outro lado da fronteira.
O jornal ainda relata que muitas pessoas que morrem de
fome ndo estdo sendo enterradas, porque 0s parentes nao
tém forca para fazé-lo™.

A Folha acabou publicando rumores de um correspondente de um jornal de Hong
Kong como noticia (“norte-coreanos comem pessoas”). Ndo é objetivo dessa dissertacdo
avaliar qualidade da apuracdo. Mas a fome, da forma como apresentada, se torna algo
espetacular, extraordinario e que chama atencdo pelo pitoresco. Além do mais, ao
considerar a Coréia do Norte “o pais mais fechado do mundo” faz também uma observacao

ideoldgica sabendo-se que se trata de um pais que vive sob um regime comunista.
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No ano de 1996, outras duas noticias chamam atencdo pelo “inesperado”. Ambas
tratam sobre a fome nos Estados Unidos: 17/8 — “Aumenta 0 numero de criangas com fome
nos EUA” e 12/12 — “Fome infantil afeta 4 milhdes nos EUA”. O critério de noticiabilidade
nesses dois casos é evidente: a fome se torna noticia pois € algo inesperado de acontecer de
forma t&o significativa num pais que tem o maior PIB do mundo.

Se o critério do inesperado ndo serve para determinar quando a fome deve ser
noticia quando acontece no Brasil (j& que é fato bastante rotineiro), nas noticias

internacionais o “extraordinario” é quase sempre o fator determinante.
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6.5. A fome em ano de seca

Se durante fase anterior da cobertura (1995-1997), a campanha Acdo da Cidadania
contra a Fome foi responsavel pela grande visibilidade do problema, sobretudo no ano de
1995, a seca, assim como no jornal O Povo, foi a principal responsavel pela presenca da
fome na Folha de S. Paulo em 1998. Outro fator que trouxe o tema a tona foi o ano

eleitoral e a proposta de Fernando Henrique Cardoso de “elimina-la”.

6.5.1. “E melhor pedir que roubar”

Assim como no jornal O Povo, foi a seca e 0s saques motivados por ela os
principais responsaveis pelas matérias desse periodo. Mas hd uma diferenca no
“enquadramento” dos dois jornais. A Folha ressaltava com freqiiéncia o fato de os saques
serem realizados pelo Movimento dos Sem-Terra, enquanto no O Povo 0s saques eram
realizados por uma turba desorganizada identificada apenas como *“invasores” e
“saqueadores”.

Além disso, enquanto o discurso dos diretores do movimento era de que 0s saques
eram motivados pela fome, na Folha hd uma “desqualificacdo” desse argumento. Os saques
eram uma atitude politica simbdlica de protesto contra o Presidente Fernando Henrique
Cardoso. Isso fica explicito no titulo da reportagem do dia 1 de agosto: “MST faz saque em
protesto contra FHC”.

Vaérios exemplos de noticias nesse sentido aparecem nesse periodo. No més de maio
de 1998, foram 26 noticias e reportagens sobre fome. Todas tendo a seca como responsavel
pelo problema. Dessas, 18 se referiam, j& nos titulos, a saques e sete delas ao MST. O
valor-noticia que prevalece é novamente o “rompimento da ordem” representado pelo

saque. Nao se pode dizer que hd uma “condenacdo” do saque nas noticias e reportagens da
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Folha, mas é a mudanca na normalidade que o saque representa que torna o tema
noticiavel.

Pode-se argumentar que a fome néo € noticia nesses casos e sim o0s saques. A fome
¢ sempre 0 argumento que motiva esse rompimento da “normalidade” e acaba sendo
apresentada como algo “natural” ja que causada pela seca, “um evento da natureza” como
um castigo religioso. Para mostrar como é recorrente a relacdo de seqiiéncia seca-fome-

saque, seguem quatro leads com essa seqliéncia:

“O MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra)
protestou ontem contra o presidente Fernando Henrique
Cardoso realizando mais um saque em Pernambuco o
sexto nesta semana.
Para o coordenador estadual do MST, Jaime Amorim, o
saque, "além de servir para matar a fome dos
trabalhadores”, seria também "uma forma de mostrar a
insatisfacdo do povo contra a fome e o desemprego”.
Carlos Silva Brasileiro, outro dirigente do MST, disse que
0s 76 acampamentos do movimento em Pernambuco néo
recebem cesta basica do governo federal e, por isso, "cada
saque é também um protesto”. (1/8/1998);

“Mulheres e criancas com fome promoveram trés pequenos
saques nos ultimos dois dias em Parnamirim (573 km a
oeste de Recife), o que forcou a transferéncia dos alimentos
para a sede do pelotdo da Policia Militar no municipio.
O grupo de 200 pessoas arrombou por duas vezes a porta
do depdsito da prefeitura e uma vez a Ceasa (Centro
Estadual de Abastecimento S/A), mas a policia evitou o
saque total. Eles conseguiram levar pouco mais de 250
quilos de alimentos”. (30/5/1998);

“O MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra)
realizou ontem o terceiro saque em Pernambuco nos
Gltimos dois dias.
Foram levados 12 toneladas de alimentos enlatados de um
caminhdo que foi interceptado na BR-101, em Gameleira
(92 km de Recife). "Saqueamos para matar a fome, mas o
ato foi também um protesto contra a venda da Telebréas",
disse Carlos da Silva Brasileiro, 24, um dos lideres do MST
em Pernambuco”. (30/7/1998);

“O MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra)
decidiu realizar um dia de saques em Pernambuco e
anunciou a possibilidade de deflagrar até 30 acles
simultaneas na Zona da Mata, agreste e sertdo do Estado.
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Segundo o movimento, as a¢des envolveriam, além dos sem-
terra, moradores da periferia das cidades, formada em
grande parte por lavradores que migraram do campo por
falta de trabalho.
"Vai comegar tudo de novo", avisou ontem o lider do MST
em Pernambuco, Jaime Amorim. "Ninguém vai passar fome
novamente nos acampamentos”, disse ele & Agéncia Folha™.
(25/9/1998);

O verbo que aparece associado a fome em dois desses exemplos é o verbo “matar”.
Algo que pode ser visto novamente como recorréncia a um termo bélico, a expressao
“matar a fome” €, de certa forma, ja introjetada de forma natural no vocabulario sobre o
tema. Objetivo final do “combate” e da “luta” diante do “inimigo”. Assim, completa-se a
sequéncia de estrutura de boa parte das noticias daquela época. Comecam com a seca
(evento da natureza) causadora, ou seja, responsavel pela fome cujas acdes para “mata-la”
sdo os saques (rompimento da normalidade) e as doagdes, como a distribuicdo de cestas
basicas em programas governamentais ou o apelo a “solidariedade cristd” (manutencéo da
ordem).

No jornal O Povo, eram mais visiveis nas noticias sobre doagdes o respeito a ordem
para se fazer merecedor de receber donativos. Na Folha, isso € menos visivel, mas mesmo
assim ha exemplo disso como a reportagem do dia 3 de agosto de 1998: “E melhor pedir
que roubar”. Destacada assim no titulo, a frase, na verdade, é atribuida a um agricultor que
montou uma barraca na estrada que leva a Canindé para pedir esmolas.

Mesmo sendo a seca a principal responsavel pela grande visibilidade do problema, o
jornal publicou no dia 4 de setembro de 1998 uma reportagem sobre a campanha eleitoral
daquele ano cujo texto foi reproduzido, como material da agéncia Folha, da mesma forma
no mesmo dia no jornal O Povo. Uma leitura sobre a influéncia de pronunciamentos dos

presidentes sobre o tema é assunto do subitem a seguir.
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6.6. “Em 4 anos, ndo havera mais fome”

Antes de falar sobre a cobertura da fome por conta do langamento do programa
Fome Zero, é interessante fazer uma comparacdo com a visibilidade que o tema obteve a
partir de propostas do governo Fernando Henrique Cardoso. A comparacdo mostra uma
diferenca absurda. Enquanto que em 2002 e 2003, por conta de pronunciamentos de Lula a
fome alcangou seu maior momento de visibilidade nos dez anos estudados, 0s
pronunciamentos de Fernando Henrique Cardoso foram responsaveis por apenas trés
noticias.

A primeira no dia 2 de janeiro de 2005. Justamente a reportagem sobre a posse do
Presidente no dia anterior e seu pronunciamento oficial com o titulo “FHC assume governo
e convoca mutirdo contra miséria e fome”. A segunda em 4 de setembro de 1997: “FHC
quer ‘eliminar’ fome em 4 anos”. Com o mesmo titulo, a noticia foi publicada no jornal O
Povo no mesmo dia. E a terceira em 14 de novembro de 2002: “FHC diz que Lula deve
seguir o FMI e critica ‘Fome Zero”. E nessa noticia que o entdo presidente, em palestra na
universidade de Oxford, afirma que a fome é rara no Brasil. A declaracdo polémica ganhou
grande destaque no jornal O Povo, mas na Folha € apenas mencionada em paragrafos
intermediarios do texto.

Uma avaliacdo de temas como saques, programas sociais como o Comunidade
Solidéria e o projeto de lei de um Fundo de Combate a Pobreza mostram que o entdo
Presidente da Republica até se pronunciou indiretamente em outras oportunidades sobre o
problema. Mas falando explicita e diretamente sobre a “fome”, em oito anos de mandato,
apenas nessas trés ocasides segundo os dados da Folha de S. Paulo. De promessa no
pronunciamento oficial de posse em 1995 a declaracdo de que a fome no Brasil era algo

raro, 0s pronunciamentos de FHC ndo geraram uma visibilidade macica do problema.
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Tanto que a fome ganhou visibilidade pela mobilizacdo em torno da campanha Agéo da
Cidadania contra Fome e dos saques que ocorrem por conta da seca em 1998.

Conforme ja visto, as teorias estruturalista e construcionista sobre a noticia
destacam que um assunto tem grande possibilidade de se tornar noticia se tiver relacionado
com uma fonte oficial e com o prestigio que ela representa. Desnecessario dizer o prestigio
e o interesse publico que manifestacfes de um Presidente da Republica representam. Mas
nos oito anos de mandato de FHC, outros fatores foram mais importantes para a
noticiabilidade do tema.

Essa foi a principal diferenca entre os anos FHC e os dois primeiros anos do
Governo Lula. Nos primeiros seis meses do primeiro ano do governo Lula, seus
pronunciamentos geraram dez vezes mais noticias sobre a fome que todos os oito anos de

pronunciamentos de Fernando Henrique Cardoso.
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6.7. O programa Fome Zero

Assim como no jornal O Povo, a grande quantidade de noticias sobre o programa
Fome Zero merece por si s6 abordagem num unico trabalho, onde devesse se levar em
consideracao também os textos opinativos. Foi o periodo, no levantamento de 10 anos, que
a fome ocupou mais espago na imprensa. Tanto na Folha de S. Paulo como no jornal O
Povo e muito provavel que em toda a imprensa brasileira. Se em termos de quantidade foi
0 momento mais marcante, tera sido também em termos qualitativas? Como a fome foi
apresentada?

Vérias vezes ao longo do ano, o Presidente Lula e vérios integrantes do Governo se
pronunciaram sobre a fome. Ela era entdo noticia ou quem era noticia, na verdade, era o
Presidente Lula? Ora, é 6bvio que se Lula ndo se pronunciasse sobre o problema, com a
intencdo de propagandear o programa Fome Zero, a fome ndo alcangaria 0 espaco que
obteve. Mas, na medida em que ele fala sobre o problema acaba agendando a imprensa para
uma cobertura sobre o tema.

Em 2004, depois da grande visibilidade sobre o tema, a fome deixa de ter tanto
destaque (foram 110 em 2003 e 28 em todo o ano de 2004). Pode haver duas explicacdes.
A primeira a de que a ineficacia do programa Fome Zero tenha esvaziado o interesse do
jornal sobre o tema. Ora, se 0 programa foi ineficaz, a quantidade de pessoas com fome no
pais permaneceu alta o que sugeriria que o interesse publico, uma das caracteristicas da
noticia, exigiria uma cobertura mais presente.

A explicacdo que parece mais plausivel e ndo menos polémica é que o esvaziamento
do programa partiu de uma atitude do proprio Governo. Em 2004, o Governo optou por
unificar todos os programas sociais de transferéncia de renda em um Unico: o Bolsa-

Familia. Como a cobertura da fome se pautou, na verdade, pelas acdes do Governo e 0s
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pronunciamentos do Presidente Lula, quando as atencfes destes se voltaram para a defesa e
propaganda do Bolsa-Familia, a imprensa, e, no caso estudado, a Folha de S. Paulo (e
mesmo o jornal O Povo e, talvez, toda a imprensa brasileira) “esqueceram” a fome, ou
melhor, o0 Fome Zero. Dado que vem corroborar isso € o de que entre 0os meses de outubro
e novembro de 2003 houve um decréscimo de 13 para 5 matérias. O programa Bolsa-
Familia foi lancado justamente no més de outubro o que ajuda a mostrar que a cobertura
deu énfase maior ao programa social do governo (acbes como visita de ministros,
declaragOes do Presidente, transferéncia de renda, distribuicéo de cestas).

Titulos das matérias nos dois primeiros meses do ano servem para uma leitura do

que foi a cobertura da fome nesse periodo:

Janeiro/2004

3 — Fome Zero seréa tema principal da primeira reunido;

4 — Piaui a toda velocidade;

5 — Cupom de R$ 50 e verba para casas ddo inicio ao Fome Zero;

7 — Lula tira marca da fome de viagem a miséria;

8 — Aécio vai com petista ao “vale da discérdia”;

9 — Lula escala 30 ministros para visitar miséria;

11 - D. Mauro Vvé disputa de poder no Fome Zero;

13 — Fome Zero precisa de R$ 5 bi, mas orcamento prevé apenas R$ 1,8 bi;

14 — Morador de favela de Brasilia pede visita de Lula / D. Mauro diz que deve
participar do Fome Zero;

17 — 41 agdes do Fome Zero saem dia 30;

18 — Lessa diz que BNDES apoiard o Fome Zero;
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20 — Fome Zero esbarra na falta de pessoal e no baixo orgamento;
22- Graziano defende projeto e refuta Marta;

23 — D. Mauro volta a criticar estratégia do Fome Zero;

26 — Dirceu defende taxacédo sobre fluxo capital;

27 — Lula pede pacto mundial contra a fome;

28 — PT erra no combate & fome, diz tucano;

29 — Piaui tera a maior lista de municipios do Fome Zero;

30 — Maranhao reclama de excluséo no Fome Zero;

31 — Fome Zero comega em municipios que ja recebem auxilio.

Fevereiro/2004

1 — Cidade-piloto do Fome Zero pede agua em vez de comida;
2 — Graziano indica que vale-gas e bolsa-renda podem acabar;
3 — Ministros véo hoje a Guaribas para langar programa;

4 — Governo langa pacote de promessas no Piaui;

5 — Petista convoca juramento contra pobreza;

6 — Economista da OIT elogia concepcao do Fome Zero;

7 — Vera Loyola arrecada fundos para o Fome Zero;

8 — Graziano liga migracéo de nordestinos a crimes em SP;
13 — Brasil leva Fome Zero ao placar;

14 — Combate a fome mais do que slogans, afirma FHC;

15 — Lula critica imprensa e elite e defende Fome Zero;

28 — Agentes jovens véo fiscalizar programa no PlI.
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Os titulos do jornal desse periodo mostram que houve um enquadramento episodico
em que as noticias se centravam em eventos que relatavam fatos, como visitas de membros
do Governo ao Nordeste e reunides burocraticas sobre liberacdo de verbas, ou declaragfes
de autoridades como o Presidente da Republica, ministros, governadores, parlamentares
etc. Durante o resto do ano a cobertura segue na mesma linha do enquadramento
episodico, mas a partir do momento em que a principal acdo do Fome Zero (que acabou
sendo a distribuicdo de R$ 50 para familias que se enquadravam dentro de uma
determinada faixa de renda) é transferida para o programa Bolsa-Familia, o interesse pelo
assunto diminui bastante e s6 volta a ocupar as paginas da Folha com destaque no final de
2004 com a divulgacdo da pesquisa do IBGE que apontava que o Brasil tinha que se

preocupar mais com a obesidade do que com a desnutrigéo.
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6.8. O fim da fome

Os resultados da pesquisa de or¢camentos familiares (POF) feita pelo IBGE ganhou
destaque na primeira pagina da edicdo de 17 de dezembro de 2004 (*“40,6% dos brasileiros
estdo acima do peso”) . Nessa reportagem, a Folha optou por se apresentar de uma forma
mais objetiva e imparcial, 0 que Gaye Tuchmann (2004) afirma como uma estratégia que
visa levar o leitor a aceitar a histéria como auténtico “espelho da realidade”. A
apresentacdo de dados da pesquisa do IBGE funcionou como uma marca de precisao

daquilo que estava sendo dito. Seguem os parégrafos iniciais da reportagem:

“Contrariamente a idéia bastante alardeada, mesmo dentro
do governo federal, a fome ndo é mais um problema
relevante para a grande maioria dos brasileiros adultos.
Ela esta circunscrita a um segmento minoritario,
concentrado nas mulheres do Nordeste rural. O mais grave
agora, na populacdo com 20 anos ou mais, é 0 excesso de
peso.

Dados da 2% etapa da POF (Pesquisa de Orgamentos
Familiares), divulgada ontem pelo IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica), revelam que o
excesso de peso atinge 40,6% da populacéo adulta, ou 38,8
milhdes de brasileiros. Desses, 10,5 milhfes sdo obesos
(89% dos homens e 13,1% das mulheres).
"A pobreza no Brasil ndo se manifesta por meio da fome,
mas sim em termos de qualidade de vida e de desigualdade
de rendimentos", disse Eduardo Pereira Nunes, presidente
do IBGE.
A pesquisa foi feita entre julho de 2003 e junho deste ano
em 48.470 domicilios, um em cada mil, de todas as regides.
Além dos gastos com alimentacdo e outros tépicos do
orcamento doméstico, foi feito pela primeira vez um
levantamento  antropométrico _peso e altura dos
entrevistados_, o que permitiu calcular com precisdo o IMC
(indice de Massa Corporal).
O IBGE também colheu dados sobre a situagdo nutricional
das criangas e adolescentes, mas eles ainda estdo sendo
analisados e serdo divulgados posteriormente™.

O lead da reportagem (um soft lead ou lead indireto) € praticamente um resumo da
principal conclusdo da pesquisa do IBGE. Aparecem ao longo do texto, elementos que

favorecem a objetividade: o uso do verbo revelar que incide como um valor de verdade do
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enunciado; recurso a sinais de precisdo (a constante citacdo aos dados e percentuais da

pesquisa) e a utilizacdo de uma fonte autorizada e livre de interesses politicos na

divulgacéao dos dados.

A repercussdo da pesquisa do IBGE, no entanto, foi maior entre textos opinativos de

edicdes seguintes do que em textos informativos. Ela sé voltou a ser noticia na edicdo do

dia 21 de dezembro (“Petista relativiza dados do IBGE sobre a fome”) e novamente num

enquadramento episodico. Um pronunciamento do Presidente Lula. Na edicdo do dia

seguinte, uma noticia do jornal servia como contraponto a critica do presidente (“IBGE

contesta declaracGes do presidente sobre a fome”). Uma comparacgédo entre os leads das

duas noticias permite afirmar que a Folha assumiu para si o discurso do IBGE para opor

um senso critico ao Presidente Lula.

“Quatro dias depois de o IBGE ter divulgado sondagem
sobre o excesso de peso dos brasileiros, o presidente Luiz
Inacio Lula da Silva disse que "a fome ndo é coisa medida
em pesquisa”.
"Nem todo mundo que passa fome reconhece que passa
fome. Pode colocar todos os institutos de pesquisa para
saber se as pessoas estdo com fome e, possivelmente, o
resultado serd negativo"”, disse Lula em celebracéo do Natal
no Pal4cio do Planalto.
Na avaliacdo do presidente, "as pessoas tém vergonha" de
dizer que passam fome: "As pessoas ndo sentem orgulho de
dizer: 'Passo fome. N&o comi as calorias e proteinas
necessarias’. (Folha de S. Paulo — 21/12/2004)

“O presidente Luiz Inacio Lula da Silva partiu de uma
premissa errada ao comentar indiretamente, anteontem,
pesquisa do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica) que revelou, na semana passada, a existéncia de
mais adultos com excesso do que com déficit de peso no
Brasil.

Lula disse, em comemoracdo no Palacio do Planalto, que
as pessoas "tém vergonha" de declarar que passam fome:
"A fome ndo é uma coisa medida em pesquisa (...). Pode
colocar todos os institutos de pesquisa para saber se as
pessoas estdo com fome e, possivelmente, o resultado sera
negativo (...). Ndo é todo ser humano que reconhece que
passa fome".
Na realidade, a POF (Pesquisa de Orcamentos Familiares)
do IBGE néo extraiu os nimeros sobre déficit de peso e
obesidade a partir de perguntas subjetivas sobre fome.
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Como diz o prdprio presidente do IBGE, Eduardo Pereira
Nunes, "o que a pesquisa fez foi medir e pesar as pessoas e
determinar, segundo padrdes estabelecidos
internacionalmente [pelo indice de Massa Corporal], quem
estd abaixo do peso indicado e quem esta acima. Ndo ha
nada de subjetivo nesse calculo”. (Folha de S. Paulo —
22/12/2004)

Mesmo assim, ndo é correto afirmar que a Folha de S. Paulo ndo seguiu regras de
objetividade ao dar espaco as duas possibilidades de leitura sobre a fome. Uma a de que o
indice de Massa Corporal (IMC), ou seja, um dado objetivo possa servir para quantificar o
problema no pais e, no caso da pesquisa do IBGE, dizer que ela ja ndo é mais problema no
pais. A outra a de que a fome € algo subjetivo dificil de ser mensurado numa pesquisa.

O debate sobre a pesquisa, pelo menos em textos informativos no ano de 2004, se
esgotou ai e, mesmo diante de uma vasta pesquisa, se resumiu ao jornalismo declaratério e
as duas possibilidades de leitura sobre a fome, algo absolutamente novo em 10 anos da
cobertura do jornal, se esgotaram na cobertura episodica cujo critério de noticiabilidade
passou do “inesperado” (os dados apontados pela pesquisa) para a cobertura de uma fonte
privilegiada, no caso o Presidente da Republica.

Uma comparacao entre os dados quantitativos do levantamento de 10 anos do jornal
e de uma leitura “qualitativa” sobre esses textos mostra uma conclusdo curiosa. Embora a
fome tenha sido assunto de relativo interesse no jornal ja que esteve presente em mais de
400 edicbes em 10 anos, sendo 110 sé em 2003, a forma como o jornal abordou (uma
quantidade infinitamente maior de noticias — uma cobertura principalmente “episddica”, ou
seja, baseada em eventos —saques, campanha e declaracfes de fontes autorizadas — do que

de reportagens) mostra que o tema foi tratado de forma superficial pela Folha de S. Paulo.
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07. Conclusodes

Durante a trajetoria deste trabalho ficou clara a abertura de novos caminhos para
pesquisas futuras tanto na area da teoria do jornalismo quanto em estudos que se interessem
pela cobertura da fome na midia. Mesmo tendo sido feito um levantamento quantitativo
sobre os dez anos de cobertura noticiosa nos dois jornais, outras leituras sobre esse mesmo
periodo sdo possiveis.

Um levantamento sobre os textos opinativos, como artigos e editoriais, completaria
0 estudo sobre a presenca da fome na midia. O autor do trabalho, durante a pesquisa do
material, mesmo ndo tendo relatado neste espago — algo que fugiria a proposta original —
percebeu que se travou em momentos distintos um debate de opinides através de artigos,
principalmente na Folha de S. Paulo, sobre a fome. No ano de 2003, ano em que o
programa Fome Zero foi o responsavel por grande visibilidade do tema no jornal, embora
ndo tenha sido feito um levantamento nos moldes como o feito em relacdo as noticias e
reportagens, notou-se a publicacdo de uma variedade de artigos na pégina 2 do jornal,
tradicional por ser um espago de opinido.

Tanto os autores da teoria estruturalista da noticia quanto os autores da teoria
etnoconstrucionista chegam a conclusdo parecida quanto ao fato de a midia reproduzir,
quase sempre, um discurso dominante ou oficial. Enquanto que para os autores da primeira
as noticias acabam sendo a reproducdo do “discurso oficial” por ser proferido por “fontes
autorizadas”, quase sempre membros da classe dominante e conseqiientemente
reprodutores desse discurso oficial, para 0s autores da segunda, por estarem mais alinhadas
as rotinas de trabalho dos jornalistas, as fontes oficiais acabam por prevalecer sobre as

fontes ndo-oficiais. Por ndo entenderem o funcionamento das rotinas produtivas, terminam
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sendo preteridas. As duas levam a crer a existéncia de dois discursos diferentes: um oficial
e um ndo-oficial, critico, antagbnico e de resisténcia ao primeiro.

A leitura dos dados empiricos da cobertura da fome dos dois jornais mostra que
nem sempre isso se mostrou verdadeiro. Mesmo em noticias em que as Unicas fontes eram
“fontes ndo-oficiais”, como vitimas da fome ndo-mobilizadas por nenhum sindicato,
associacdo ou movimento social, nem sempre se reproduzia um discurso critico ou
antagonico. A reproducdo de idéias do tipo “é melhor pedir do que roubar” é uma prova
disso.

O estudo reconhece, no entanto, que seria preciso uma pesquisa que tivesse acesso
ao modo de trabalho dos jornalistas, nos moldes da pesquisa feita por Gaye Tuchmann,
para analisar o processo de selecdo dos discursos “apurados” pelos repérteres e publicados
na edigéo final para que pudesse gerar dados mais precisos sobre a presenca das fontes nao-
oficiais. O certo é que, no caso da fome, elas nem sempre se revelaram criticas em relacéo
a um status quo dominante. O que poderia ser articulado também com leituras sobre as
teses pioneiras de Josué de Castro de que o homem com fome se torna incapaz de
desenvolver um senso critico, se tornando um “animal” a ser explorado.

Outra constatacdo que ficou clara no trabalho foi a de que, conforme autores como
Cremilda Medina (1998) e Igor Fuser (1996), e profissionais da area como Ricardo
Kotscho (1998), citados no capitulo inicial, o “desaparecimento” da reportagem ou da
“grande reportagem” (da forma como é apresentada por Edvaldo Pereira Lima (1993) como
“aquela que possibilita um mergulho de folego nos fatos e em seu contexto”) tem como
conseqiiéncia os jornais se tornarem muito mais parecidos do que diferentes. Houve uma
prevaléncia do género noticia, algo que somado a uma cobertura primordialmente

“episddica”, ou seja, pautada em declara¢cdes de autoridades ou no registro de eventos
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como saques, tornou a cobertura dos jornais, mesmo de diferentes regiGes e com publicos-
leitores distintos, bastante parecida.

Voltando a citagcdo de Claudio Tognolli (2001), nas paginas 16 e 17 deste trabalho,
é quase certo afirmar que a maioria das noticias sobre os saques, nos dois jornais, poderia
ser produzida por um programa de computador que substituisse apenas o local e 0 nhome
das personagens envolvidas. Eram praticamente noticias com a mesma estrutura, repetindo
as mesmas circunstancias, variacdes dos saques e dos dramas humanos. Trata-se de uma
provocacao de Tognolli, mas que no presente trabalho se comprovou pertinente.

O que também ajudou a tornar os jornais parecidos foi o fato de ter prevalecido uma
cobertura episodica. No ano de 2003, a cobertura sobre o programa Fome Zero foi muito
mais sobre os “passos” e pronunciamentos do Presidente Lula. Tanto que quando o
Governo Federal decidiu unificar seus programas sociais no Bolsa-Familia em outubro de
2003, a quantidade de noticias sobre a fome, no caso sobre o Fome Zero, diminuiu
acintosamente.

Mesmo assim, a diferenca regional entre os dois jornais se evidenciou em alguns
momentos. A proximidade é algo que influencia no critério de noticiabilidade. Isso ficou
evidente quando, por exemplo, o jornal O Povo ndo teve uma cobertura sobre a Acdo da
Cidadania contra a Fome, enquanto que a Folha de S. Paulo chegou a se engajar na
campanha. Isso talvez se explique pelo fato de as acGes naquele ano se concentraram no
Rio de Janeiro e em Sdo Paulo. Outra diferenca regional marcante foi o fato de a Folha,
com excecdo de 1995 por conta da campanha daquele ano, ndo identificar a fome como um
problema urbano, ou melhor, problema das grandes cidades, sobretudo Sao Paulo, a maior

e mais rica do pais.
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O conjunto deste estudo espera ter dado uma contribuicdo para o estudo da noticia,
sobretudo o estudo da noticia na imprensa brasileira. Da mesma forma, como um passo
para que a fome, algo ainda presente na sociedade brasileira, passe a ser mais observada do
ponto-de-vista de sua representacdo midiatica.

Mesmao assim, reconhece suas limitacGes. SO 0 programa Fome Zero merece, por si
sO, um estudo detalhado sobre sua dimensdo na midia. Vale ressaltar que o programa nao
acabou o que o torna ainda objeto de constante observacdo e ainda merecerd trabalhos
futuros, sobretudo aos que se interessarem em estudos sobre temas da cobertura politica da
midia. Ainda mais pelo fato de terem surgido programas sociais nos mesmos moldes
patrocinados por governos estaduais, 0 que mereceria estudos sobre a cobertura da
imprensa regional nesses casos. Da mesma forma, o fendmeno da seca no Nordeste
também merece um estudo exclusivo, assim como suas intervencgdes para resolvé-la como
as propostas de transposicdo de bacias hidrograficas e a “eterna” distribuicdo de cestas
basicas e abertura de frentes de servico que tanto perpetuam a situacdo de miséria e
exploracdo politica da regido.

Por fim, o trabalho também buscou investigar dados sobre a imprensa regional.
Quando se fala em imprensa brasileira, quase sempre se fala dos grandes veiculos do eixo
Rio-S. Paulo. Mesmo reconhecendo o valor de relevantes pesquisas sobre a imprensa
galcha, mineira e baiana, ainda ha bastante o que se pesquisar no resto do pais em relagdo a
imprensa regional brasileira e este trabalho também espera ter dado contribuicdo nesse
sentido.

Por fim, a proposicao inicial deste trabalho ndo se esgota em suas paginas estando a
disposicdo para outros pesquisadores que se interessem pelo tema, bem como a

aperfeicoamentos em pesquisas futuras.
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