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RESUMO

VASCONCELLOS, Fabio. Disputas de imagens no escandalo politico: os enquadramentos
midiaticos do Jornal Nacional e do presidente Lula na crise de 2005. 2007. 123f.
Dissertacdo (Mestrado em Comunicagdo) — Faculdade de Comunicacédo Social,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2007.

A atuacdo da imprensa no escandalo politico de 2005 é o ponto de partida deste
estudo. A quebra de expectativa ética no campo politico _ a denlncia de que integrantes do
PT e do governo compravam votos de parlamentares _ representou para a midia um
acontecimento de grande importancia noticiosa. Investida da sua missdo de fiscalizar a
atividade politica e evidenciando o aspecto moral do caso, a imprensa enfatizou o seu
espaco de poder, na medida em que fez do evento um problema com ampla visibilidade
publica. Esse tipo de comportamento colaborou para acirrar o que chamamos de uma
disputa pela construcdo de imagens. Com o escandalo, atores politicos procuraram participar
da arena midiatica, oferecendo entendimentos para o caso. Para uma analise mais
sistematica da construcdo de imagens, adotamos o conceito de agendamento e
enguadramento midiatico. Num primeiro momento, buscamos identificar o grau de
importancia que o escandalo do “mensaldo” teve na imprensa e, em seguida, os tipos de
perspectivas interpretativas adotadas. Focamos o estudo nas reportagens do Jornal Nacional
da Tv Globo, na sua tarefa de cobrir o evento, e nos discursos do presidente Luiz Inécio Lula
da Silva que procurou se contrapor ou até mesmo sustentar alguns entendimentos publicos
do caso. Os resultados demonstram que o JN utilizou predominantemente enquadramentos
de responsabilizacdo, com seu forte aspecto moral, enquanto Lula procurou reforcar a
perspectiva quanto ao seu comportamento ético. As matérias do JN sobre o presidente
enfatizaram, na maioria das vezes, as caracteristicas pessoais de Lula como autoridade
politica.

Palavras-chave: Jornalismo politico, Poder, Escandalo, Democracia e Construcdo de
imagem



ABSTRACT

The starting point of this study is the roll played by the press in the 2005 political scandal.
The breach of an ethical expectation in the political field _ the denouncement that PT and
government members had been buying votes from the parliament _ resulted in an event of
great importance for the media. Taking its mission of supervising the political activity, and
bringing to light the moral aspect of the case, the press enhanced its field of influence, while
turning the event into an issue of wide visibility to the public. Such behavior contributed to
deepen what we call a dispute for the image construction. With the scandal, political actors
pursued to participate in the mediatic field, coming up with understandings of the case. For
a more systematic analysis of the image construction, we have adopted the concepts of
agenda-setting and media framing. At first, we aimed at identifying what degree of
importance the "mensaldo” scandal had in the press and, thereafter, what types of
interpretative perspectives were adopted. We focused the study on the reports of TV Globo’s
Jornal Nacional, in its task of covering the event, and on president Luiz Inécio Lula da
Silva’s speeches, in which he attempted to oppose or even sustain some public
understandings of the case. The results demonstrate that JN used mainly responsibility
framings, with its strong moral aspect, while Lula sought to reinforce the perspective of his
ethical behavior. JN’s reports on the president emphasized, most of the time, Lula's personal
characteristics as a political authority.

Key words: Political journalism, Power, Scandal, Democracy and Image Construction.
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Introducéo

Durante 0 ano de 2005 e parte de 2006, o pais presenciou um dos escandalos politicos
mais marcantes desde a queda do presidente Fernando Collor de Melo, em 1992. Diariamente, 0s
telejornais trouxeram uma série de reportagens que apontavam o envolvimento de dirigentes do
Partido dos Trabalhados, empresas privadas e integrantes do governo num esquema de corrupgao
— 0 chamado “mensaldo”. No total, aproximadamente 40 pessoas foram afastadas de cargos no
governo e de partidos. A crise comecou a partir da revelacdo de um video, em que um chefe de
departamento de compras dos Correios foi flagrado recebendo propina de empresarios. A partir
dai, o caso avancou com a dendncia da compra de votos e a intensificacdo de uma pergunta que

circulava implicitamente nas principais colunas de jornais: “Lula sabia?"*.

A importéncia que o caso ganhou no noticidrio evidenciou uma outra dimensdo daquele
acontecimento. A crise de 2005 foi também uma disputa simbdlica pela construcdo de imagens
envolvendo atores politicos e midia. Esteve em jogo a producdo de uma percepgéo publica sobre
0 evento e seus responsaveis. A proposta deste estudo é analisar essa disputa. Para isso,
trabalhamos com o pressuposto inicial de que a participacdo da imprensa, ampliando a
visibilidade do caso, acirrou a corrida dos atores para ocupar 0 espaco midiatico, fornecendo

avaliacdes, recomendac0es e, nesse sentido, contribuindo para a constitui¢do de imagens.

A hipotese, portanto, € de que a quebra de expectativa de comportamento ético no campo
politico foi para a imprensa um acontecimento com forte apelo de veiculagdo. Pode-se dizer,
nesse sentido, que o aspecto moral do evento serviu como um dos elementos-chave do critério de
noticia. Desse modo, é possivel afirmar que a atuacdo da midia, enfatizando a moralidade da
atividade politica, contribuiu para ampliar o seu poder de visibilidade, na medida em que buscou
atrair a atencdo tanto de quem, para sobreviver politicamente, depende de patrimdnio ético,
quanto dos eleitores, agora surpreendidos diariamente com novas e inesperadas revelagdes sobre

0 governo Lula e o PT. Dito isto, podemos considerar que a midia teve ndo apenas participacao

! As pesquisas de opinido identificavam uma piora dos indices de aprovacéo do presidente. Entre marco e dezembro
de 2005, o percentual da populacdo que considerava o governo Lula 6timo ou bom caiu de 35% para 28%. O
percentual dos que achavam ruim ou péssimo subiu de 18% para 29%. DataFolha: Disponivel em
<http://datafolha.folha.uol.com.br/pol/aval_pres_04022006a.shtmlI>
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fundamental em revelar o evento, transforma-lo em noticia, fazer dele um problema de atencéo
publica, mas também de organizar o valor das acfes dos atores politicos envolvidos hum caso

com alto risco de danos a reputacéo.

O escandalo politico de 2005 foi, portanto, um acontecimento que contribuiu para
legitimar a importancia social da midia na construcdo de imagens. Para agendar o evento e, mais
ainda, para qualificar o problema e identificar os responsaveis, 0s veiculos de comunicacdo
atuaram solidariamente, ampliando o espaco do noticiario dos concorrentes. Por outro lado,
atores politicos procuraram apresentar falas, cenas e performances que correspondessem a
demanda ética da imprensa, transformando o espaco mididtico numa importante arena onde a
constituicdo de imagens sobre a crise foi sendo desenvolvida. Em suma, se foi nesse espaco,
através de critérios de noticiabilidade da imprensa, que o escandalo teve ampla visibilidade,
também foi nesse espaco que se construiram imagens do evento, numa intensa relacdo entre

campo politico e empresas jornalisticas.

Para a analise mais aprofundada da construcdo de imagens, utilizamos dois conceitos
usados para definir as estratégias da midia: o agendamento (agenda-setting) e o enquadramento
(framing), adotados pela imprensa duplamente. Primeiro, fazendo da transgressdo ética um
problema publico e, em segundo lugar, impondo uma compreensdo sobre o evento e seus

responsaveis.

No nosso caso especifico, decidimos estudar os enquadramentos do escandalo
apresentados pelo Jornal Nacional durante cinco semanas de 2005 e as estratégias do presidente
Luiz Inicio Lula da Silva para se contrapor ou até mesmo para reafirmar algumas dessas
perspectivas. Dividimos o trabalho em seis capitulos. No primeiro, abordamos, de maneira
abrangente, a centralidade do poder da midia durante a ocorréncia de escandalos. Defendemos a
idéia de que a transgressdo do campo politico e, evidentemente, a transformacdo desse
acontecimento num escandalo, colaboram para reforcar o poder de fala da imprensa e, certamente,
sua importancia publica. Nos capitulos seguintes, apresentamos a definicdo dos conceitos de

agenda-setting e framing midiatico nos estudos de comunicacao.

No capitulo trés, analisamos os tipos de enquadramentos que o JN propds sobre a crise e
nas reportagens do presidente Lula. Na etapa seguinte, trabalhamos com o pressuposto de que a

sobrevivéncia politica em sociedades contemporaneas depende em boa parte da atuacdo midiatica
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dos atores politicos. Nesse sentido, a relagdo entre meio televisivo e presidencialismo reforca, a
nosso ver, as caracteristicas pessoais do presidente, sobretudo sua habilidade de comunicacao
para parecer integro, confiavel. No subcapitulo, apresentamos as estratégias midiaticas do
presidente desde 2003 e, principalmente, em 2005. O capitulo seis analisa a investida de Lula
pelo enquadramento personalista durante a crise, ou seja, aquele que reforcava a expectativa
quanto ao seu comportamento ético. A nosso ver, a estratégia serviu para reafirmar publicamente
a histdria pessoal do presidente, que ha 25 anos atuava em defesa da ética da politica e, dessa

maneira, deveria continuar tendo a confianga do eleitorado.
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1

O escéndalo e a legitimacédo do poder da imprensa

na construcéo de imagens

No Jornal Nacional de 18 de julho de 2005, pouco mais de um més apds vir a tona a
dendncia de que o PT e 0 governo compravam votos de deputados, uma das matérias reapresenta
a entrevista concedida pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva a uma repoérter independente na
Franca®. O material havia sido exibido no dia anterior, no programa Fantastico, mas, na segunda-
feira, o JN faz uma nova edicgéo das falas do presidente, mostrando como a verséo de Lula para a
crise coincidia com os argumentos usados por duas importantes figuras acusadas de participar do
escandalo: o ex-tesoureiro do PT, Delubio Soares, e o publicitario Marcos Valério. Eles haviam
dito, também em entrevistas exclusivas ao JN, que o dinheiro sacado das contas de Valério era
para pagar dividas de campanha de aliados politicos, o chamado “caixa dois”.

Apos a introducdo, a matéria do JN continua no estudio. O reporter Heraldo Pereira,
posicionado a frente de trés monitores de TV, relembra a versdo das entrevistas de Delubio e
Valério, concedidas dias antes de o presidente ter viajado para a Franca. Nos trés monitores ao
fundo, aparecem as imagens congeladas de Lula, Deltbio Soares e Marcos Valério, um ao lado
do outro.

Reporter Heraldo Pereira: Apesar de terem sido gravadas antes da exibi¢do das entrevistas do
empresario Marcos Valério e do ex-tesoureiro do PT, Deltbio Soares, as respostas do presidente
Lula tém os mesmos argumentos apresentados pelos dois.

A reportagem prossegue com um outro reporter, agora no Congresso Nacional:

Reporter Délis Ortiz: A oposicdo estd intrigada, suspeita de uma versdo combinada. Trés
entrevistas, e um argumento comum.

2 A reporter, que ndo pdde ser identificada no material enviado pela TV Globo, trabalha para uma emissora
independente na Franga. Isto é, ndo estava vinculada as grandes emissoras do pais.
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Senador Alvaro Dias (PSDB): Esta versdo foi acertada entre o governo, Marcos Valério e
Dellbio Soares para minimizar, no entanto, ndo minimiza, porque 0s outros crimes devem ser
investigados e tipificados ao final dos trabalhos da CPI.

Deputado Gustavo Freut (PSDB): Complica, principalmente quando o presidente da Republica
tenta avalizar o “caixa dois” . E uma questdo grave, que o presidente generalizou. Ele esta
querendo justificar um erro dizendo que todos os partidos cometem isso. Um presidente da
Republica ndo pode fazer isso, ndo deve.

Repdrter Délis Ortiz: O presidente da CPI dos Correios, que também é do PT, rebate as criticas
e defende a postura do presidente Lula na entrevista.

Senador Delcidio Amaral (PT): Muito firme, muito serena, isenta e colocando uma posicéo clara
de esperar que se apurem os fatos, se punam 0s responsaveis e mostrando que, se o PT esta
enfrentando dificuldades hoje, o PT € muito maior, e o PT vai saber aprender com tudo isso que
esté acontecendo.

A matéria afirma que, ao assumir o0 “caixa dois”, Delubio Soares envolveu outras pessoas.
S&o reproduzidos, entdo, depoimentos de deputados aliados observando que desconheciam a
pratica de “caixa dois”. Em seguida, a reportagem volta a dizer que a oposicao rejeita a posicdo
de Lula, Delubio e Marcos Valério, ou seja, a “tentativa de resumir tudo a um crime eleitoral”.
Para terminar, a cdmera mostra a reporter nos corredores do Congresso, que apresenta o seguinte
texto, finalizando com um especialista em financas publicas. Ele estd sentado a mesa com o

cadigo eleitoral brasileiro & mao*:

Reporter Délis Ortiz: Pela lei, financiar campanha eleitoral com dinheiro de *““caixa dois”
caracteriza, pelo menos, quatro crimes: contra a ordem financeira, falsidade ideoldgica,
sonegacao fiscal e formacéo de quadrilha. A oposi¢ao vai entrar na Justiga contra o PT.

Senador Agripino Maia (PFL): O PFL e o PSDB, pelos seus presidentes, vao oferecer uma
dendncia ao TSE pedindo que a lei seja cumprida, no sentido de bloquear o fundo partidario, por
um ano, do Partido dos Trabalhadores.

* O material cedido pela TV Globo ndo trazia a identificacdo dos personagens das matérias. Procuramos identificar
aqueles mais conhecidos como repdrteres, apresentadores e atores politicos.
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Repdrter Délis Ortiz: Nos primeiros seis meses deste ano, o PT recebeu 12 milhdes de reais do
fundo partidario. Este especialista em lei eleitoral diz que as doac¢Bes de campanha tém limites, e
que o “caixa dois™ infringe essa regra.

Especialista: O ““caixa dois” € um ato ilicito. E se muitos praticam ele n&o fica legalizado por
causa disso. Ele ¢ ato ilicito em qualquer circunstancia.

Nesse exemplo emblematico, € possivel identificar caracteristicas da atividade da
imprensa diante de um escandalo. Na crise de 2005, a midia expds ndo somente as transgressoes
do campo politico praticadas por partidos da base aliada ou pelo presidente Lula, mas sua
capacidade de interferir no processo, alterar formas, modificar entendimentos. A pauta, a edicéo,
0 texto e o encadeamento da matéria do dia 18, por exemplo, ajudaram a construir mais um
capitulo deste acontecimento politico, com visibilidade nacional, e por conta da propria e

especifica atuacdo da imprensa no caso.

O comportamento do JN foi, contudo, apenas parte de uma complexa maquinaria
envolvendo imprensa e politica numa situacdo de escandalo e que, a nosso ver, contribuiu para
legitimar o papel da midia na construcdo de imagens. O pressuposto € de que a quebra de
expectativa ética do governo e do PT representou para o telejornal um acontecimento de grande
valor de noticia. Por outro lado, o préprio campo politico procurou apresentar cenas e
performances que reforcaram o poder de fala da midia, ndo somente como um aparato
tecnologico capaz de ampliar e revelar um problema, mas também como uma organizadora do

valor pablico das ac¢des politicas.

As caracteristicas do poder da imprensa foram abordadas por Albuquerque (2000) em
trabalho recente. Partindo de uma analise comparativa entre a midia norte-americana e a
brasileira, o autor concluiu que o comportamento da imprensa no Brasil estd condicionado a
propria compreensdo que ela tem do nosso desenvolvimento politico. Nesse sentido, enquanto a
americana reconhece a igualdade dos direitos e tem como estabelecida a ordem democrética, a
brasileira tem um entendimento de que a nossa democracia corre riscos e, dessa forma, em
situacBes criticas, os direitos individuais podem ser atropelados em defesa dos valores

democraticos.

Para Albuquerque, no Brasil, a midia reivindica a posi¢do de guardid da ordem porque
parte do pressuposto de que a nossa democracia ndo esta plenamente estabelecida e, nesse caso,
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cabe a alguns o dever de coordenar esse processo. Num entendimento mais genérico, a imprensa
nacional, assim como a americana, € vista como um “Quarto Poder”, mas, para autor, aqui ela
assume o status de um “Poder Moderador” *. Nas palavras desse tedrico, o “Poder Moderador” se
faz notar quando, muito mais que contribuir para o equilibrio entre os poderes constituidos, a
imprensa brasileira reivindica autoridade para intervir no processo politico e preservar a ordem

publica.

Muitas das idéias de Albuquerque influenciaram este primeiro capitulo. Em certo sentido,
concordamos com o entendimento do “Poder Moderador” reivindicado pela imprensa brasileira, e
defendemos a idéia de que a identificacdo da midia como um poder apresenta especificidades a
medida que a atividade politica e sua relacdo midiatica fornecam o ambiente propicio para isso.
Desse modo, partimos do pressuposto de que na cobertura cotidiana da politica cabem varios
temas, e o0 escandalo midiatico € uma excecao, que pautara com um mesmo assunto, por um certo

periodo de tempo, a cena politica.

Nesse sentido, a proposta de uma imprensa que reivindica a responsabilidade de corrigir
0s rumos da democracia brasileira ndo pode ser vista como uma atividade constante e
universalizada. No dia-a-dia do trabalho jornalistico, assim como do préprio cotidiano da politica,
diversos assuntos disputam espaco, e alguns sdo substituidos rapidamente. Ainda nessa linha, 0s
temas, atores politicos, bem como as empresas de comunicacao tém habilidades diferenciadas no
que se refere a sua capacidade de colaborar para a construcdo do papel da imprensa ou, em outras

palavras, para reforgar o seu lugar de fala.

Desse modo, levando em consideracdo a idéia de que o processo politico, com seus altos e
baixos, temas e dindmicas, fornece ambientes distintos para a institucionalizacdo da midia,
devemos olhar com mais atencdo para a questdo do escandalo politico. Ele sistematiza, por um
determinado periodo, a discussdo unissona de um evento e, com isso, evidencia tanto a atencao
da imprensa ao tema, quanto a disposicao dos atores politicos de participar desse acontecimento.

Ao contrério dos periodos de “calmaria” da cena politica, o escandalo é um dos pontos de maior

* A Constituicdo de 1824 criou o “Poder Moderador” no pais, exercido pelo imperador e com a prerrogativa de
resolver conflitos entre o0 Executivo e o Legislativo. O Poder Moderador existiu até a proclamacéo da Republica em
1889.
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relevancia para a reafirmacdo do poder da imprensa®. Nesse caso, ela age ndo apenas como um
“Poder Moderador”, mas assume também a caracteristica de uma instituicdo que controla os

espacos e os limites dos valores da acdo politica.

Os escandalos devem ser entendidos, e essa é a nossa hipotese, como acontecimentos que
colaboram para ampliar e legitimar o poder de fala da midia, sobretudo devido ao carater
moralizador do noticidrio. A imprensa opera dentro da crise politica enfatizando a sua atuacao
democratica e importancia social que os proprios atores politicos ajudam a formular duplamente:
ora alimentando a crise, reforcando ou minando credibilidades junto & opinido publica, ora

recorrendo a midia para recuperar sua imagem, num tipico processo de oportunismo midiatico.

De escandalo em escandalo, portanto, a midia ndo apenas evidencia sua capacidade de
agendamento dos temas, mas, além disso, posiciona-se como uma instituicdo de grande
importancia para o campo politico, sobretudo devido aos danos que pode provocar a reputacdo

dos atores publicos.

Para além das caracteristicas politicos-culturais de cada pais, acreditamos que o escandalo
em sociedades midiatizadas ajuda a ampliar e reafirmar o papel da midia. Sua atuacdo no caso
“Watergate”, “Ird-Contra” ou “Monica Lewinsky”, mesmo considerando a estabilidade dos
direitos individuais, como lembra Albuquerque, exp6s as transgressdes politicas, mas também os

limites e os valores da atividade ptblica®.

De maneira genérica, podemos dizer que a imprensa americana também agiu como uma
organizadora central da qualidade da acdo politica, reafirmando, nesse sentido, em maior ou

menor grau, sua importancia social. Ndo apenas como um sistema capaz de ampliar um

® Certamente a atuac&o da imprensa durante o periodo eleitoral, embora controlada pela legislacdo, também poderia
ser considerada um evento que contribui para a legitimacdo do papel da imprensa, na medida em que ela pode
intervir decisivamente na disputa. Um exemplo disso ocorreu no primeiro turno das elei¢des presidenciais de 2006,
em que a insisténcia da imprensa em querer esclarecer o caso da compra de um dossié por parte de integrantes do PT
pode ter influenciado a disputa entre os dois principais candidatos, Luiz In4cio Lula da Silva (PT) e Geraldo Alkmin
(PSDB).

¢ O escandalo “Watergate” aconteceu quando cinco homens foram presos tentando invadir o Comité Democratico
Nacional, nos Estados Unidos, em 1976. Eles carregavam dispositivos para grampear conversas. O caso “Ird-Contra”
ocorreu com a publicacdo de um artigo na revista de Beirute, Al Shiraa, em 3 de novembro de 1986. O artigo
revelava que Robert McFarlane, antigo assessor de Seguranca Nacional do presidente Ronald Reagan, estivera
envolvido em uma missdo secreta no Teerd, para discutir o fornecimento de material militar para o Ird em troca da
libertacdo de reféns americanos presos no Libano. O escandalo teve maior valor de noticia porque o presidente
americano havia falado publicamente, e inimeras vezes, que ndo negociaria com terroristas, e defendia também a
proibicdo de venda de armas ao Ird.J& o escandalo “Mo6nica Lewinsky” veio a tona ap6s a denincia de que o
presidente americano Bill Clinton matinha relagdes sexuais com uma ex-estagiaria da Casa Branca.
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acontecimento, fornecer entendimentos e cobrar performances, mas como uma instituicdo que

procura delimitar a moralidade da atividade politica.

1.1 — A midia e o seu papel como instituicdo politica

Quando falamos da afirmacdo da imprensa como instituicdo a partir dos escandalos
politicos, é preciso, contudo, abordar que tipo de instituicdo a midia pode ser considerada. Em
seu trabalho sobre a participacdo da imprensa no governo, Timothy E. Cook (1998) inicia sua
anélise com a seguinte indagacdo: quem pode falar com jornalistas? O estudo de Cook pode ser
dividido em duas etapas. Na primeira, 0 tedrico defende que as estratégias de objetividade do
texto, a visibilidade das midias e a organizacdo das empresas jornalisticas — ou, resumidamente, a
profissionalizacdo da imprensa — colaboraram para afirmar o seu papel como uma instituicdo
social, no sentido moderno e ideal de que ela ocupa um lugar intermediario entre a sociedade e 0
Estado. Mas — e aqui é o segundo entendimento —, na medida em que cabe a midia, em ultimo
caso, dar visibilidade diariamente as decisdes e as performances dos atores politicos, o seu papel
avanca. Além de um ator intermediario, a imprensa é considerada por Cook uma espécie de
instituicdo politica, uma vez que as relagdes, 0s interesses e 0s valores dessa organizacdo e de

seus profissionais serdo decisivos na escolha e na definigdo dos assuntos publicos.

Para Cook, essa intensa participacdo da imprensa no campo politico deve ser vista a partir
de dois entendimentos. Os atores politicos interessados em ocupar 0 espaco midiatico ja estdo
acostumados e preparados com a rotina de producdo diaria do noticiario, e, nesse sentido,
colaboram para a atividade das empresas jornalisticas, fornecendo declaracdes, cenas,
documentos, pautas. Por outro lado, essas instituicbes sdo consideradas pela midia ambientes
onde podem ser encontrados primary-definers com credibilidade para falar sobre os temas
plblicos’. Desse modo, na mesma medida em que busca estratégias para facilitar o seu trabalho,
a midia reconhece nesses atores importancia de fala, ou, nos termos do autor, capacidade de

definir o valor das coisas publicas.

’ Primary-definers é entendido aqui como os definidores primarios dos acontecimentos, conforme defende Hall et al
(apud TRAQUINA 2002). Sao pessoas ou instituigdes que tém maior capacidade de estabelecer os assuntos publicos
na imprensa porque sao consideradas pela midia atores com mais saber sobre os eventos e 0s temas.
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Na visdo de Cook, portanto, a negociacdo diaria entre atores politicos e jornalistas na
escolha, definicdo e interpretacdo dos temas faz dos profissionais de imprensa atores também
politicos. Em outras palavras, enquanto o campo politico tem grande capacidade de chamar a
atencdo dos profissionais de midia por seu valor de importancia, por outro lado cabera aos
homens de midia o poder de dar forma final as a¢des politicas. Nesse sentido, a imprensa € vista
como uma instituicao politica, uma vez que a maneira como 0s acontecimentos publicos séo por
ela apresentados interferira na relacdo entre os poderes instituidos. Eles estardo atentos a falas,
cenas e dendncias para responder também publicamente aos eventos que a imprensa tratou com
maior ou menor importancia (Cook 1998). Desse modo, a midia é parte do jogo politico, porque
colabora para a sua formulagdo, manutencdo ou transformacao. Nao é a toa que Cook intitula seu

estudo de “Gorverning with the news: the news as a political institution”.

Mas, se consideramos as rotinas de trabalho, a necessidade de producdo do noticiario e a
negociacao entre jornalistas e atores politicos como as bases para a defini¢cdo da imprensa como
uma instituicdo politica, também ¢é preciso levar em conta uma outra questdo: a cultura da
accountability®. A nosso ver, ela amplia o entendimento do ambiente que coloca lado a lado a
atividade jornalistica e a politica. Os Estados liberais puseram em pratica a no¢do de um estado
em permanente discussao publica, mas forneceram também os pressupostos para a instituicdo da

prestacao de contas dos atores politicos.

Resumidamente, os estudos sobre accountability traduzem o tema a partir de dois
pensamentos gerais: (i) a capacidade de resposta dos governos, ou seja, a necessidade dos atores
publicos numa democracia de informar e explicar suas aces; e (ii) a capacidade da sociedade de
impor sancBes e perdas de poder para quem violar os deveres publicos. Em outras palavras,
accountability mostra tanto a corrida dos atores do campo politico para atender as demandas
publicas, como também a possibilidade das instituicdes e do eleitor de punir esses atores. E 0
processo pelo qual as instituicGes e os cidaddos controlam a atividade publica. Estes ultimos,
elegendo ou ndo determinados representantes, e as instituicbes e atores politicos, regulando o

poder entre si.

® Ha inimeros autores que tratam da definicdo de accountability, que ndo tem uma traducéo exata para 0 portugués.
Apesar das diferencas de abordagem, entendemos o conceito a partir dos trabalhos de Lattman-Weltman (2001,
2003), Schedler (1999) e Miguel (2006), que sintetizam a defini¢do do termo recorrendo a diversos outros autores.
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Parece razoavel supor, nesse caso, que um dos elementos-chave do processo de
accountability € a informacdo (LATTMAN-WELTMAN 2001; 2003). Instituicdes e atores
politicos, entre eles os eleitores, terdo especial atencdo ao espaco midiatico, onde grupos
organizados pressionam o governo por determinadas demandas, como também o préprio governo
procura responder as expectativas publicas do estado social.

Portanto, sem desconsiderar a idéia também importante das rotinas de trabalho das
empresas jornalisticas, a cultura da accountability obriga os atores politicos a ter grande interesse
pelo espaco midiatico, afinal de contas é também através dele que o publico e os outros poderes
formulam percepgbes que poderdo ser usadas como critério de puni¢do. Desse mesmo modo,
defendemos que a cultura do accountability reforca nos homens de midia a idéia de que a sua
atuacdo proxima ao poder instituido é uma necessidade publica, na medida em que os atores

politicos devem prestar contas a sociedade.

Por esse entendimento, a intensa relagdo entre imprensa e campo politico, a nosso ver,
ocorre ndo so pela profissionalizacdo do sistema midiatico, as rotinas de trabalho, a urgéncia do
noticiario, mas também pela idéia de que a atividade politica e midiatica estdo inseridas num
processo de accountability das sociedades democraticas, como tem defendido Lattman-Weltman
(2001;2003). A atuacdo da midia, portanto, tem feito dela mesma uma espécie de gerente da
accountability politico. Nesse sentido, reforcando a crenca do seu papel no sistema democratico,
como também na propria sociedade, que vé na imprensa um caminho eficaz de regulacdo do

poder politico, e, certamente, colaborando para a perpetuacdo do seu papel como instituicéo.

“A ideologia jornalistica e a sociedade fornecem igualmente um ethos que define para os
membros da comunidade jornalistica que o seu papel é o de informar os cidaddos e proteger a sociedade
de eventuais abusos do poder, ou seja, toda a concepgdo do jornalismo como contrapoder. O ethos
jornalistico tem sido determinante na elaboracdo de toda uma mitologia que encobre a atividade
jornalistica e que ndo s6 marca os proprios profissionais do campo jornalistico como também tem
projetado no imaginario coletivo da propria sociedade” (TRAQUINA 2002:122)
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1.2 — A producéo noticiosa do escandalo

A partir dessas primeiras consideragdes, cabe agora analisarmos de maneira mais
especifica como os escandalos politicos e a atuacdo da imprensa nesses eventos colaboram para
reforcar a importancia social da midia na construcdo de imagens. Duas questfes, nesse caso, nos
parecem essenciais. A primeira esta relacionada a noticiabilidade das a¢6es politicas. Ou seja, 0s
escandalos politicos podem ser considerados eventos que facilitam a producdo noticiosa? Em

segundo lugar: as transgressdes politicas podem ter grande valor-noticia?

Os eventos com noticiabilidade sdo aqueles que atendem a conjunto de regras e praticas
cotidianas do meio jornalistico, que permitem aos profissionais identificar e produzir rapidamente
uma noticia diante dos constrangimentos impostos por questdes como a escassez de tempo,
recursos técnicos e financeiros (TRAQUINA 2002; WOLF 2005). Em suma, a noticiabilidade
dos eventos, sua aptidao para virar noticia, depende basicamente de dois fatores: a cultura dos
profissionais de imprensa e a organizagdo do trabalho e dos processos de producdo, que poderédo
ou ndo inibir a veiculacdo de determinadas noticias. Nesse primeiro momento, podemos dizer,
que as ac¢des do campo politico tém elevado grau de noticiabilidade se levarmos em conta, como
foi lembrado, que os atores politicos e as instituicdes ja estdo acostumados e preparados para
abastecer cotidianamente as demandas da imprensa por eventos com potencial para se
transformar em noticias. Com esse entendimento, é possivel, entdo, abordamos a idéia do valor-

noticia.

Segundo Wolf (2005), o valor-noticia € um componente da noticiabilidade. Ele permite
aos profissionais de imprensa encontrar respostas para a seguinte pergunta: “Quais
acontecimentos sdo considerados suficientemente interessantes, significativos, para serem
transformados em noticias?” (WOLF 2005:202). E, portanto, um critério de relevancia difundido
entre os profissionais de imprensa ao longo do processo de producdo. O valor-noticia ajuda os
jornalistas a decidir as noticias que irdo publicar sem que para isso tenham que recorrer a uma
infindavel discussdo sobre a complexidade dos eventos. O valor-noticia colabora, nesse caso,
para formular uma rotina de trabalho a partir de valores compartilhados entre os profissionais de

imprensa, possibilitando levar adiante a producéo diaria de noticias.
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Portanto, enquanto a noticiabilidade € um conjunto de regras pelas quais as empresas
controlam e administram a quantidade e os tipos de acontecimentos que servirdo como base para
a selecdo das noticias, o valor-noticia indica quais noticias de fato terdo relevancia para serem
publicadas (TUCHMAN 1993; WOLF 2005). Para Cook (1998), a rotina de producgéo noticiosa
do campo politico, isto é, a sua noticiabilidade, reforca também o seu valor de importancia como
noticia, o valor-noticia. Neste caso, a imprensa assimila o poder da autoridade politica, especifico
do campo politico, como também um poder maior de fala, isto €, uma importancia maior de

relevancia noticiosa.

A partir desse entendimento, podemos agora analisar a transformacgéo de uma transgresséo
politica num escandalo midiatico e, até mais que isso, num evento que tem grande probabilidade
de unir as midias numa Unica agenda, enfatizando o seu papel como instituicdo, ou melhor,
ampliando o seu poder de fala no espaco publico. Na definicdo de Thompson (2002), o escandalo
é um tipo de evento que depende da revelacdo de atos de transgressdo, ou seja, a publicizacao de
acOes moralmente ou juridicamente condenaveis para um maior niumero de ndo-participantes,
como também a atuacdo de personagens que possam reprovar esses atos. A dinamica do
escandalo depende, desse modo, da midia, com sua capacidade de replicar o assunto, e da
competicdo dos atores para verem reproduzidas suas falas.

A transgressao politica, pelo que vimos até aqui, pode ser considerada um acontecimento
de grande poder de noticiabilidade e valor-noticia, ou, em outras palavras, um acontecimento
com elevado potencial para se transformar num escandalo midiatico. Primeiro, porque a imprensa
tem uma rotina produtiva de informacgdo que utiliza como fonte diaria o campo politico, onde
pode encontrar, segundo seus critérios, primary-definers com credibilidade e importancia de fala
para condenar publicamente o caso; segundo, porque a atuacdo da imprensa também é
consequéncia da cultura da accountability, ou seja, da prestacdo de contas dos atores politicos
com a populacéo e da propria midia, que se vé no papel de defender a sociedade contra os abusos
de poder; e terceiro, devido a propria importancia de valor que a atividade politica tem para a

imprensa.

A dindmica do escéndalo também ajuda a reforcar o poder de fala da imprensa.
Submetidas a urgéncia do noticiario, as empresas jornalisticas tentam controlar o tempo e o

espaco como estrategias para facilitar a execucdo diaria do seu trabalho ( TUCHMAN 1978 apud
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WOLF 2005; TRAQUINA 2002). Nesse sentido, a ocorréncia do escandalo unifica a tematica da
imprensa. Mesmo que a crise acelere a concorréncia pelo “furo” jornalistico e, de certo modo,
torne o processo de producdo da noticia imprevisivel, a definicdo de um tema oferece vantagens.
Ele ordena o tempo e o0 espago das acGes e dos valores da atividade politica para os jornalistas,
favorecendo a construcdo de uma narrativa com campos antagénicos mais bem definidos. Ou seja,
a crise colabora com a imprensa dividindo aqueles que sdo acusados dos que agem em nome da

lei e da moral, e que servirdo como personagens da narrativa midiatica.

Nesse sentido, a instalacdo de CPIs localiza as fontes das noticias, elege lideres politicos
com posicdo para incitar e reprovar o caso, identifica aqueles que podem vazar documentos e
define um calendario de depoimentos. Desse modo, o evento “escandalo politico” pode ser
considerado um importante aliado da dindmica produtiva do noticidrio. Se antes a
imprevisibilidade pulverizava os temas, agora ela fica reduzida as diversas facetas noticiosas de

um mesmo assunto no qual a midia e o campo politico intensificam sua acdo solidaria.

O caso do escandalo do “mensaldo”, portanto, tornou-se uma agenda midiatica pelo
potencial de noticiabilidade do campo politico, mas também pela importancia de valor-noticia
que a imprensa atribuiu as decisdes desse campo. O Partido dos Trabalhadores, legenda do
presidente da Republica, que historicamente era conhecido pela defesa da ética na politica, havia
sido acusado por um aliado politico, o ex-deputado Roberto Jefferson, da quebra de uma
expectativa ética. A forca do valor-noticia do escandalo pode ser notada no seguinte
procedimento. Além de compreender o acontecimento com um evento noticioso, a midia
reproduziu as mensagens sobre 0 caso veiculadas por outras veiculos, estratégia ndo muito

habitual entre as empresas jornalisticas.

Pode-se dizer, nesse caso, que o rompimento de uma expectativa ética no campo politico,
e, principalmente, sua dimensdo moral, foi um importante componente do valor-noticia do caso
“mensaldo”. Ela unificou as midias a tal ponto que a reproducdo de matérias de outros veiculos
passou ser uma estratégia adotada sem muita resisténcia pelas outras empresas. Nesse sentido, a
atuacdo da imprensa num caso publico de transgressdo politica, concedendo mais ou menos
espaco para o assunto, trazendo mais ou menos detalhes do evento ou até mesmo ampliando a
reprovacdo publica das praticas politicas, dependera também do proprio valor de noticia que a

midia atribuir ao evento.
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Desse modo, no escandalo de 2005, a imprensa operou como um instrumento de
acompanhamento puablico das agdes politicas, mas, também, na definicdo, em ultimo caso, do
valor publico das transgressbes reveladas. Como sustenta Waisbord (1996), as reportagens, ao
apontar como expectativas éticas foram quebradas, constroem narrativas morais. “Os exposés
diferenciam o que € certo do que é errado e distinguem aquilo que é daquilo que deveria ser. As

narrativas sdo também, essencialmente, sobre moralidade” (WAISBORD 1996:97).

Como esse entendimento, é possivel afirmar que a midia, em 2005, teve, a partir de uma
transgressdo do campo politico, um papel além de uma ordenadora de um evento social. Ela se
colocou também como uma operadora valorativa das a¢Ges politicas. O que se verificou durante a
crise foi a compreensdo da midia como uma instituicdo politica, no sentido de Cook, de que o
valor dado ao tema influenciou na relacdo entre os poderes instituidos. Mas, no escandalo do
“mensaldo”, o comportamento da imprensa colaborou também para reafirmar o seu poder como
instituicdo de grande importancia social na construcéo de imagens. Nesse sentido, a atengdo dada
ao caso e aos seus desdobramentos intensificou sua identificagdo como oOrgao fiscalizador,
expondo mais claramente a geréncia da accountability, e, principalmente, sua relacdo com os
atores politicos ajudou a demarcar os limites e os valores da agdo politica, num quadro moral em
que a imprensa foi, em ultimo caso, a operadora.

A ocorréncia do escandalo intensificou, portanto, a relacdo entre midia e campo politico.
Para além do problema de pagar ou ndo mesada, a crise de 2005 foi um episodio operado com a
imprensa, com sua atuacdo central de revelar e ocultar a¢Oes, falas e documentos, e cobrar, a
partir dai, performances puablicas dos atores presumidamente envolvidos nas dendncias, como
também daqueles que presumidamente agiam em nome da ordem, da justica e da moral. Nas
palavras de Maria Helena Weber (2006), “as noticias e testemunhais mostraram a perversidade
do poder e humilharam a sociedade, que depositara 0 seu voto, sua aposta de fé, em siglas e
promessas” (WEBER 2006:3).

O exemplo da ja mencionada reportagem do Jornal Nacional do dia 18 de julho de 2005 ¢
emblematico. O JN retomou a entrevista concedida pelo presidente no dia anterior, identificou
argumentos, resgatou as falas de DelUbio e Marcos Valério e, por fim, conseguiu depoimentos de
deputados e senadores envolvidos na apuracdo das denuncias contra o governo e o PT. O JN fez

outra leitura da entrevista de Lula veiculada no Fantastico, apresentando um novo entendimento
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do evento, expondo a sua responsabilidade de fiscalizar as acdes do poder, e, nesse caso,

colocando-se como uma instituicdo que corrige e delimita a atividade politica:

Especialista: O *““caixa dois” € um ato ilicito. E, se muitos praticam, ele ndo fica legalizado por
causa disso. Ele é ato ilicito em qualquer circunstancia.

Para concluir esta primeira etapa, é possivel falar na imprensa brasileira como uma
instituicdo politica, quando analisamos seu papel e sua posicdo gerencial do processo de
accountability. Por outro lado, podemos falar também de um papel da imprensa que se reforca a
medida que os escandalos politicos se sucedem. Nesse sentido, a transgressdo politica é a acdo
inicial de uma dindmica colaborativa operada pela midia e por atores politicos que ajuda a
legitimar o papel da imprensa. Na contramdo da transgressdo imoral, antiética, ndo-aceita, a

midia passa a organizar a moralidade, a atitude ética e a acdo aceitavel dentro do campo politico.

Falar da legitimacdo do poder da imprensa na constru¢ao de imagens significa dizer que o
escandalo politico colabora para renovar o seu papel como instituicdo, uma vez que ela assume
mais claramente a atividade de controle da qualidade das acdes politicas. Essa énfase do seu
espaco de atuacdo ocorre a partir de uma dindmica circular dentro do escandalo, que todos véem
e reprovam e, por isso mesmo, acirra a disputa dos atores politicos pelo espaco midiatico. Em
Jogo, a sobrevivéncia da moralidade e a credibilidade dos atores que atuaram de diversas formas
para intervir no processo. Em outras palavras, uma disputa de imagens publicas para fazer

prevalecer entendimentos, compreensdes ou expectativas em relagéo a atores e instituicoes.
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2

Estabelecendo problemas, definindo entendimentos

Como foi dito no capitulo anterior, durante o escandalo de 2005, no qual a reputacdo de
atores e instituicdes esteve em questdo, instalou-se uma disputa simbolica midiatica, alimentada
tanto por aqueles que a imprensa considerava solidarios na missdo de qualificar os
acontecimentos, quanto por aqueles que tiveram suas responsabilidades expostas publicamente.
Essa disputa, como defendemos, esteve diretamente relacionada & maneira como a imprensa
atuou no caso que envolvia a quebra de expectativa ética do campo politico. Nesse sentido, 0s
escandalos, em sua forma de transgressdo moral, sdo acontecimentos que colaboram para

legitimar a importancia social dos meios de comunicacgéo na formulacdo de imagens.

Unidos pela moralidade no campo politico, os diversos veiculos de midia tiveram papel
fundamental para dar visibilidade e apresentar entendimentos sobre o evento a partir dos seus
parametros de noticiabilidade e valor-noticia. O estudo até aqui, contudo, carece de uma analise
mais aprofundada que indique a maneira como a imprensa opera dentro dessas crises, obrigando
0 campo politico a se empenhar de maneira mais acirrada para participar do espago midiatico.
Dito de outra forma, é preciso identificar as habilidades dos meios de comunicagdo na construgdo
de imagens, isto €, na constituicdo de uma percepc¢éo publica sobre o evento e seus personagens.
Nesse sentido, as estratégias midiaticas, entendidas pelos conceitos de agenda-setting
(agendamento) e framing (engquadramento), ajudam, a nosso ver, a definir a capacidade do
jornalismo de constituir imagens, tdo fundamentais para o campo politico, e tdo danosas durante a

exposicdo de um caso de transgressao.

2.1 — O agenda-setting
Primeiramente, num entendimento mais amplo, o agendamento pode ser definido como
a habilidade que a midia tem de escolher a publicacdo de determinados assuntos, em detrimento
de outros (McCOMBS e SHAW 1972, 2000; TRAQUINA 2002; AZEVEDO 2004; WOLF

2005). Os primeiros estudos sobre agendamento estiveram focados na analise dos seus efeitos, e,
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muitas vezes, identificando a midia como um poderoso ator na formacéo da percepcéao publica de
acontecimentos e problemas politicos, na medida em que cabe a ela, em ultimo caso, apresentar
para um grande numero de pessoas 0s temas e questdes relevantes para a sociedade. Embora ndo
tenha utilizado o termo agenda-setting, Lippmann (1922) pode ser considerado um dos primeiros
autores a se voltar ao problema. Para esse tedrico, na medida que se dedica a apresentar
determinados temas durante certo periodo de tempo, a midia passa a fixar os assuntos que o

publico tratard no seu dia-a-dia.

Nos anos 40, outro importante trabalho, contudo, apresentou uma perspectiva diferente.
A pesquisa desenvolvida por Lazersfeld et al (1944) sobre as elei¢Bes presidenciais americanas
sustentou a idéia de que as mensagens dos meios de comunicacdo contribuiam mais para
cristalizar e reforcar opiniGes ja existentes do que para alterd-las, ja que o publico consome
informagdes de forma seletiva. Os achados de Lazersfeld, nesse sentido, apGiam o pressuposto
dos “efeitos limitados” da midia, mas, por outro lado, levaram pesquisadores a aprofundar os

estudos na defesa dos “efeitos cumulativos” dos meios de comunicacgéo.

Esses tedricos passaram a considerar, nos anos 70, os efeitos da midia ndo sobre
assuntos pontuais, 0 comportamento dos destinatarios, mais em relagdo a sistemas sociais mais
amplos, isto é, na construcdo de uma realidade social a partir de processos cognitivos propostos
ou sustentados pelos meios de comunicacdo. Em outros termos, uma vez que havia um
consideravel empenho da midia em abordar determinados temas, e silenciar em relacdo a outros,
a percepcdo publica sobre os assuntos que considerava de maior interesse tendia a acompanhar
esse movimento. Essa habilidade de interferir na construcéo de realidade ocorreria devido a trés
caracteristicas basicas dos meios de comunicacdo, segundo Noelle-Neumann (apud WOLF

2005): a acumulacédo, a consonancia e a onipresenca.

A acumulacao se refere a capacidade da midia de criar e de sustentar a relevancia de um
tema; a consonancia estd ligada ao fato de que, durante a producdo da informacdo, a midia
procura dar mais saliéncia aos tracos comuns e semelhantes do que as diferencas e, por ultimo, a
onipresenca, que diz respeito ndo apenas a habilidade de difundir uma quantidade expressiva de
informacgdo, mas ao fato de que o saber publico, o conhecimento veiculado pelos meios de
comunicacdo, tem uma caracteristica propria: é sabido publicamente que ele é publicamente

conhecido.
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A hipotese do agenda-setting, portanto, esta alinhada a esse paradigma dos estudos de
comunicacdo que procurara demonstrar a importancia da midia na construcdo da realidade.
McCombs e Shaw (1972; 2000) foram os primeiros a sistematizar a idéia do agendamento. A
partir da hipétese defendida por Cohen (1963), de que a imprensa pode muitas vezes ndo
conseguir dizer as pessoas como pensar, mas tem, no entanto, uma capacidade espantosa de dizer
aos seus proprios leitores sobre o que pensar (apud AZEVEDO 2004; PORTO 2004), os tedricos
realizaram uma pesquisa sobre as elei¢cBes presidenciais americanas de 1968. Eles estavam
interessados em analisar os efeitos do campo midiatico nas eleigdes, sobretudo em relagdo aos
eleitores indecisos de Chapell Hill, North Carolina. Para isso, McCombs e Shaw entrevistaram
cem pessoas, que ainda ndo tinham decidido o voto, para descobrir se 0s assuntos tratados por

esses moradores tinham alguma correlacdo com os temas informados pela imprensa.

Ou seja, a principal pergunta para os eleitores era: “O que mais 0s preocupava naquele
momento.” Os resultados da pesquisa levaram os autores a conclusdo de que, quanto mais se
aproximava das eleicdes, mais os eleitores indecisos se interessavam pelo noticiario, e, dessa
mesma forma, o estudo indicou que havia uma cerca correlacdo entre os assuntos apontados pelos

moradores, 0s que estavam sendo discutidos pelos candidatos e a agenda da midia.

No Brasil, os estudos sobre o agendamento séo bastante conhecidos. Analisando as
eleicBes de 1989 a 2002, pesquisadores chegaram a conclusdo de que os temas debatidos nessas
campanhas enfrentaram dificuldades para fazer parte da opinido publica, na medida em que a
midia ndo adotou alguns temas propostos. Em outros casos, a imprensa assumiu determinadas
agendas que colaboraram para o desempenho de candidatos ja alinhados com os assuntos
apresentados anteriormente (CARNEIRO, LATTMAN-WELTMAN e RAMOS 1994; COLLING
2000; MIGUEL 2002; RUBIM 2004). Em outras palavras, quando um assunto era predominante,
as outras agendas perseguidas pelos candidatos tinham maior dificuldade para influenciar a
agenda midiatica. Os casos mais emblematicos ocorreram em 1989 e 1994,

No primeiro exemplo, a insisténcia da midia no fraco desempenho do governo Sarney
contribuiu para a construcdo e manutencao de uma realidade politica que pode ter favorecido a
candidatura a presidéncia da Republica do entdo governador de Alagoas, Fernando Collor. Em
oposicdo aquela realidade, Collor buscou, muito antes da disputa eleitoral, construir uma imagem

voltada para o aspecto da jovialidade e da moralidade, a partir do uso da sua principal marca: o
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“cacador de marajas”. Collor conseguiu, em grande parte, pautar veiculos de comunicacéo que o
apresentavam como um politico capaz de resolver os graves problemas do pais. Em 1994, como
os estudos apontaram, o agendamento do Plano Real trouxe dificuldades para o candidato Luiz
Inécio Lula da Silva, que tinha duas op¢des. Ou defendia o plano e se alinhava ao discurso do seu
opositor, Fernando Henrique, ou se colocava, como fez, contrario ao plano e a propria realidade

politica observada na midia.

Portanto, ainda que se tenha uma série de questionamentos sobre a adocao por parte do
publico da agenda midiatica (conf. ALDE e VEIGA 2004), tema que ndo fard parte do nosso
estudo, é possivel afirmar que o agenda-setting constitui um primeiro passo para a compreensao
da capacidade que a midia tem de tentar intervir no processo politico construindo imagens
publicas. Nesse caso, adotamos uma definicdo mais ampla de agendamento que leva em conta
ndo a eficacia dos seus efeitos, mas a habilidade que a imprensa tem de ampliar a visibilidade de

um assunto ou de um acontecimento politico em detrimento de outros temas.

Nesse sentido, Rogers, Dearing e Bregman (1993) apud Traquina (2002) discutiram
novos entendimentos sobre a construcao do agenda-setting. Para esses pesquisadores, o estudo do
agendamento deve ser dividido em trés areas: os trabalhos que analisam a agenda midiética, isto
é, 0 conteudo da midia; a agenda do publico, ou seja, os assuntos tratados pelo publico, e os
estudos da agenda politica, que abordam os temas da agenda governamental. A divisdo em trés
etapas do processo de agenda-setting colaborou para a compreensdo desse conceito, na medida
em que tem como referéncia a idéia de que ele ndo ocorre de maneira isolada, dependente apenas
de habilidades da imprensa, mas numa ambiente no qual outros atores, isto €, o publico e o

campo politico, sdo co-participantes.

No nosso caso, restringiremos o trabalho ao estudo do agendamento do escandalo de
2005 do campo midiatico. Nesse sentido, Rogers, Dearing e Bregman apontam trés fatores que
influenciam a agenda da midia, isto €, variaveis relevantes na definicdo e producdo da noticia.
Para os autores, os profissionais de imprensa estdo sob pressdes de (i) agentes sociais, (ii) da
experiéncia direta e de conversas interpessoais, (iii) e dos acontecimentos do mundo real. Em
suma, o agendamento da imprensa, como é defendido aqui, ndo pode ser visto apenas como uma
relacdo causal entre empresas jornalisticas e campo politico. A imprensa por seus proprios

criterios de noticiabilidade podera adotar outros temas surgidos do mundo cotidiano. O
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agendamento se da, desse modo, tanto com a exposi¢do de um acontecimento apresentado pela
propria midia, como também pela reproducdo de assuntos e temas propostos pelos atores

politicos, e acontecimentos do mundo cotidiano assumidos pela imprensa.

Um ré&pido exemplo. A ocorréncia de uma série de crimes na cidade, apresentados pela
midia, podera desencadear a discussdo publica sobre medidas para reduzir a violéncia. Para ficar
no mesmo exemplo. Mesmo sem a ocorréncia de crimes na cidade, atores politicos poderao
impulsionar a discussao sobre criminalidade se conseguirem desenvolver acGes que entrem para a

agenda do noticiario, acionando respostas e posicionamentos publicos de outros atores.

Temos, portanto, uma disputa entre os atores politicos pelo dominio da opinido publica,
com a intencdo de fazer ver, fazer pensar, fazer sentir os temas que eles julgam mais importantes
e obter, assim, o consentimento publico, base do processo politico, seja num regime democratico
ou totalitario (GOMES 2004). Isso, contudo, dependera, em ultimo caso, do proprio critério de
noticiabilidade da imprensa, que podera levar adiante ou ndo determinadas agendas. Dependera
ainda do valor atribuido pela imprensa as noticias que julga mais importante e relevantes para a

sociedade.

2.2 — O agendamento do caso do “mensaldo”

O nosso estudo até aqui aponta, portanto, para a necessidade de se analisar mais
sistematicamente 0 agendamento midiatico a partir da decisdo da imprensa de tratar determinados
assuntos como noticia e, desse mesmo modo, contribuir para a constru¢cdo de uma imagem
publica dos acontecimentos e temas politicos. Tomando por base essa abordagem, a transgressdo
politica de 2005 se tornou um escandalo na medida em que a midia agendou o tema, passando a

tratd-lo como uma noticia de grande relevancia.

Houve, certamente, variados critérios e interesses que fizeram da crise de 2005 um
evento noticiavel, como, por exemplo, as lutas de grupos politicos, empresariais, 0 carater
dramaético, novelesco e de suspense do escandalo. Mas, entre todas essas variaveis, a nosso ver, a
questdo moral apresentou importancia central. O rompimento de uma expectativa ética no campo
politico teve para a midia um forte apelo de veiculacdo noticiosa. A dendncia do envolvimento do

Partido dos Trabalhadores (PT) e de importantes figuras do governo na compra de votos de
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deputados ganhou destaque pelo carater transgressivo do acontecimento e por sua dimensédo
simbolica. O caso envolvia o partido do presidente da Republica, legenda que por 25 anos havia
constituido uma imagem publica em defesa da €ética na politica e, por outro lado, personagens que
historicamente eram conhecidos por posicionamentos contra a corrupg¢do. Estava formada, nesse
caso, parte da motivagdo central da imprensa em ampliar o caso, fazendo dele um escandalo
midiético.

Mas, como foi dito no inicio deste trabalho, a imprensa ndo operou dentro desse caso
isoladamente. A constituicdo da agenda do escandalo dependeu também de outros atores que
colaboraram com a prépria imprensa reafirmando o carater antiético da suposta compra de votos.
Podemos dizer que as falas de reprovacdo publica da crise de 2005 foram noticia porque
atendiam, em dltimo caso, ao valor-noticia da imprensa sobre o evento. Em termos mais
econdmicos. Se o escandalo dependeu do critério de noticiabilidade da midia para se transformar
numa agenda, a sua sobrevivéncia também dependeu do acionamento de outros acontecimentos,
cenas e performances do campo politico que conseguissem corresponder ao valor-noticia daquele
evento. No caso, isso ocorreu fundamentalmente com tais atores, cenas e performances que

trabalharam para comprovar as denlncias, como também para qualificar e reprovar o caso.

Portanto, a manutencdo do noticiario sobre o assunto foi resultado da relagdo solidaria
entre os meios de comunicacdo que, como foi lembrado, atuaram unidos em defesa da
moralidade, e de atores politicos interessados em participar do evento, num processo de
oportunismo midiatico capaz de gerar credibilidades e expectativas junto a opinido publica. Essa
relacdo ajudou o tema da transgressao ética a permanecer na agenda midiatica. Os efeitos disso
para o campo politico ja sdo conhecidos. O agendamento do escandalo reduziu a probabilidade de
que os outros acontecimentos fossem discutidos no espaco midiatico e, por outro lado, fez da
transgressdo do campo politico um assunto que, durante certo periodo de tempo, foi amplamente
conhecido e debatido ndo apenas no espacgo publico midiatico, mas também na vida cotidiana dos

cidadaos.

A hipétese da operacdo solidaria entre 0s meios de comunicacdo e o campo politico no
estabelecimento da agenda do escandalo de 2005 pode ser identificada a partir da seguinte
cronologia. O caso havia sido denunciado pelo Jornal do Brasil ainda em setembro de 2004, mas

0 assunto ndo ganhou relevancia, ndo teve forca suficiente de valor-noticia para as outras midias,
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bem como néo foi capaz, até pelo seu desenrolar, de impulsionar performances-noticia® dos
atores politicos. A matéria dizia que o ex-lider do governo, deputado Miro Teixeira, havia dito
gue o governo comprava votos de parlamentares. No dia seguinte, o proprio deputado desmentiu
a informagdo e nenhum outro 6rgdo de imprensa ou ator politico colaborou para manter o caso
em discussdo. Podemos dizer, nesse caso, que a primeira dendncia da compra de votos enfrentou
resisténcia noticiosa por parte dos outros orgdos de imprensa e dos atores politicos que nao

atuaram solidariamente para ampliar a visibilidade do evento.

A dendncia s6 se transformou num escandalo midiatico, em 2005, devido a uma
intrincada sequiéncia de reportagens envolvendo a revista Veja, as televisoes, os jornais O Globo
e Folha de S.Paulo e, evidentemente, o interesse dos atores politicos em participar do caso. No
dia 14 de maio de 2005, a revista Veja trouxe uma reportagem mostrando que o responsavel pelo
setor de compras dos Correios, Mauricio Marinho, havia sido flagrado recebendo 3 mil reais de
empresarios. Marinho era identificado como sendo uma indicacdo do PTB, partido presidido pelo
deputado Roberto Jefferson e que apoiava 0 governo. A partir dai, houve um periodo em que a

discussao era sobre se haveria ou ndo uma CPI para apurar o caso.

No dia 20 de maio, a revista Veja trouxe uma segunda reportagem denunciando que 0
ex-chefe do Instituto de Resseguros do Brasil (IRB), Lidio Duarte, indicado por Roberto
Jefferson, havia confessado que fora obrigado a arrecadar R$ 400 mil para o PTB. No dia 5 de
junho, o jornal O Globo publicou extensa matéria mostrando que aliados de Jefferson
controlavam 6rgdos do governo que movimentavam bilhdes de reais. No dia seguinte, Roberto
Jefferson, em entrevista a Folha de S.Paulo, acusou o PT e integrantes do governo de comprar
votos dos deputados. A matéria inaugurou uma nova fase da crise, em que ndo bastava apenas
revelar os detalhes da corrup¢do nos Correios, mas também a inesperada participacdo do PT, seus

dirigentes e integrantes do governo no episédio.

° Perfomance-noticia, termo criado por este autor, refere-se as cenas e falas plblicas apresentadas por atores
politicos que contribuem com a midia na definicdo e qualificacdo dos temas e assuntos politicos. Nesse sentido,
perfomance-noticia é compreendida aqui mais pela dimensdo midiatica, ou seja, as atitudes dos atores politicos que
os jornalistas consideram relevantes a ponto de se transformarem numa noticia. Dito de outra forma, sdo as
performances do campo politico que atendem aos critérios de noticiabilidade de imprensa. No caso de uma dendncia,
ela ganha forca e sobrevida & medida que as performances-noticia sdo apresentadas pela imprensa como parte do
processo de discussdo publica sobre os temas publicos.
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Nota-se, com isso, a a¢ao solidaria dos o0rgaos de imprensa na manutencdo e exploracdo
do tema de uma quebra da expectativa ética na politica que, como defendemos, atende ao
pressuposto de que a midia se vé no papel de fiscalizar o poder politico. A insisténcia dos 6rgdos
de comunicacdo e a propria reproducdo de reportagens de outros veiculos colaboraram para o
agendamento da crise, na medida em que os campos politico e midiatico, a nosso ver, investiram
mutuamente na sobrevida do caso. Esteve em jogo, nesse momento, além da propria luta politica
de governo e oposicédo pela ocupacdo do espaco publico, a exploracdo de um evento que depunha

contra a expectativa ética na politica.

Desse modo, a midia operou dentro do escandalo de 2005, a nosso ver, procurando
moralizar a atuacdo do campo politico. A prépria adocdo por parte da imprensa do termo
“mensaldo”, apresentado por Roberto Jefferson, conhecido personagem politico envolvido em
outros casos de corrupgdo, teve uma dimensdo valorativa que apontava para o carater moral e

dramatizado do acontecimento.

Entre os diversos significados que o termo “mensaldo” pode sugerir, um deles,
certamente, esta ligado a nogdo de uma pratica do mundo privado, intimista e familiar, no qual o
pai da mesadas para os filhos, como um gesto de bondade e solidariedade. Observa-se que o0
sentido rompe com a ldgica publica das a¢des politicas, na qual a transparéncia no estado liberal,
a ética no trato da coisa publica, é elemento-chave. O “mensaldo” se refere mais a conotacéo
negativa de relagbes politicas, e que funcionou como um importante elemento condensador da

trama, refor¢ando a narrativa dramatizada e moralizadora da imprensa.

Uma analise de cinco semanas de cobertura do escandalo no Jornal Nacional, em 2005,
demonstra a importancia com que o caso foi tratado e como outros temas perderam espaco na
agenda publica (GRAFICO 1)'°. O agenda-setting midiatico, nesse sentido, representou um
primeiro passo para a constituicdo de uma imagem publica sobre determinado periodo. Em
média, o JN apresentava entre 12 e 22 matérias em cada edicdo. Uma observacao geral indicou

que quando havia reportagens mais extensas, 0 nimero total de matérias diminuia.

19 Fonte: www.tvglobo.com.br
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GRAFICO 1: Nimero de matérias do Jornal Nacional sobre a crise de 2005
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A cada edicdo, o JN trouxe novas entrevistas, documentos e versdes sobre o caso. No dia
20 de julho, 91% do total de reportagens do JN eram sobre o escandalo ou algum fato relacionado
ao tema'’. Nesse dia, foi ao ar o depoimento do ex-tesoureiro do PT, Deltbio Soares, na CPI dos
Correios, matérias sobre os saques nas contas do publicitario Marcos Valério e a doacdo de um
carro que uma empresa privada havia feito para o ex-dirigente do PT, Silvio Pereira, também
apontado como um dos organizadores do esquema de compra de votos.

A subida para a faixa dos 90% coincide com alguns fatos importantes da época. Esse é o
més da entrevista do presidente na Franca e também quando ha varios depoimentos de acusados
na CPI dos Correios e CPI do Mensaldo. Em agosto, quando os percentuais variam na casa dos
40%, é o periodo em que o ex-publicitario Duda Mendonca, que tinha sido responsavel pela
campanha de 2002 de Lula, foi a CPI e confirmou ter recebido pagamentos em contas bancarias
no exterior. A revelacdo, com amplo destaque no Jornal Nacional, teve um forte impacto, na
medida em que colocava em jogo a possibilidade de impeachment do presidente Lula, dando um
contorno ainda mais dramatico ao noticiario. Essa caracteristica ja havia sido explorada pela
midia no dia 14 de junho, quando Jefferson depds no Conselho de Etica da Cémara.
Acompanhadas com grande expectativa, as noticias dos telejornais a noite destacaram a frase em

tom intimista e dramatico de Jefferson quando se referiu ao ministro da Casa Civil, José Dirceu:

Jefferson: Ze, se vocé ndo sair dai rapido vai fazer réu um homem bom, inocente. Sai dai rapido!

1 Foram consideradas matérias sobre “os délares na cueca” — em que um funcionério do gabinete de um deputado
petista do Ceard, irmao do presidente do PT, José Genoino, foi preso em Séo Paulo, tentando embarcar com 200 mil
dolares por baixo da roupa — e as reportagens em que o presidente Lula se manifestava sobre a crise.
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Os dados demonstram ainda que o caso “mensaldo” disputou espaco com o escandalo do
“mensalinho”, que surgiu em setembro, envolvendo o presidente da Camara dos Deputados,
Severino Cavalcanti*?. Com isso, o percentual de vezes em que o “mensaldo” foi noticia sofreu
um decréscimo naquele més, mas voltou a subir ligeiramente apds a rendncia do presidente da
Cémara. A média do numero de vezes em que o evento foi noticia no JN indica, portanto, que ele

foi tratado como um assunto de elevada importancia (GRAFICO 2).

GRAFICO 2: Percentual médio de matérias do JN sobre a crise
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Além do JN, outras emissoras também colaboraram para fazer do mensaldo um ponto de
relevancia na agenda publica. Como foi lembrado, a persisténcia de uma agenda midiatica,
embora obedega em Ultimo caso a critérios de noticiabilidade adotados pela imprensa, depende
também da solidariedade entre midia e campo politico sobre a compreensédo do valor-noticia do
evento. A instalacdo da CPl do Mensaldo, dos Correios e dos Bingos colaborou para abastecer
diariamente o noticiario, e com um ingrediente novo®. Pela primeira vez, um canal publico
disponibilizou ao vivo os depoimentos das CPIs, facilitando o trabalho dos outros veiculos de

comunicacgédo que poderiam se empenhar na busca de mais informacdes sobre a crise.

120 ent#o presidente da Camara dos Deputados, Severino Cavalcanti (PP), havia sido acusado de cobrar pagamentos
mensais a um empresario para que ele pudesse administrar o restaurante da Camara. Ap6s uma seqiiéncia de
matérias, Severino acabou renunciando ao cargo para nao enfrentar um processo de cassacdo de mandato que poderia
torna-lo inelegivel por oito anos.

13 A atuacdo dos membros da CPI, o caréter inquisitorio das reunides e as falas dos atores politicos representam uma

acdo de perfomance-noticia, na qual o campo politico procura atender as expectativas de noticiabilidade da imprensa,
e, assim, ganhar o noticiario.
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A TV Senado chegou a alcancar cerca de trés milhdes e meio de televisores. Antes de
maio, quando a crise estourou, o canal apresentava nove horas de programacao; depois, passou
para 13 horas ao vivo e, numa das coberturas das CPlIs, chegou a ficar 17 horas no ar'*. Numa
situacdo inédita, uma pesquisa mostrou que a TV Senado foi citada por 16% dos entrevistados
como o canal mais procurado pelos telespectadores interessados em informagdes sobre a CPI. O
percentual superou o da GloboNews (13%), o do Bom Dia Brasil, da Globo (15%), e o do Jornal
da Bandeirantes (11%). Os lideres da preferéncia foram o Jornal Nacional (74%), seguido do
Jornal da Globo (53%) e Fantastico (40%)*.

O agendamento do escandalo do “mensaldo” trouxe consequéncias para o campo politico.
Uma sondagem realizada seis meses apds estourar a crise indicou como o assunto foi lembrado
por boa parte dos entrevistados, devido, certamente, a ampla divulgacdo do assunto pela
imprensa. Os pesquisadores pediram a um determinado nimero de pessoas que citasse dois fatos
envolvendo o governo federal: 20% mencionaram as dendncias de que o PT pagava “mensaldo” a
deputados, ja a corrupcdo nos Correios foi lembrada por 17% dos entrevistados, enquanto a
cassacdo do deputado José Dirceu foi indicada por 14%™. Vale lembrar que os Gltimos dois
temas, assim podemos classificar, estdo diretamente ligados as consequéncias do escandalo.
Outro levantamento revelou ainda que 86% dos entrevistados estavam atentos as noticias sobre a
CPI nos telejornais, e 71% diziam estar acompanhando os fatos com muito interesse, contra 7%

que afirmaram n&o ter se informado sobre o assunto®’.

Portanto, uma situacdo de transgressdo politica, como em 2005, pode detonar o
envolvimento da imprensa com o caso, na medida em que ela agira sob uma expectativa moral da
acdo politica. Essa relacao tera grandes consequéncias para o campo politico, uma vez que estara
em jogo a constituicdo de uma imagem publica negativa. A dimensdo moral e 0 tom dramatico
que compde a narrativa da midia sdo ingredientes que ajudam a ampliar os possiveis danos que o

agendamento podera causar ao campo politico.

 Fonte: Jornal Folha de S.Paulo, 7 de agosto de 2005.

5 Fonte: Instituto Qualibest. A pesquisa, originalmente publicada no Jornal Estado de S&o Paulo, no dia 28 de julho
de 2005, foi realizada com mil pessoas, entre os dias 16 e 26 de julho.

1° Fonte: Ibope. A pesquisa foi realiza em dezembro de 2005 com duas mil pessoas em todo o pais.

7 Fonte: Instituto Qualibest. A pesquisa, originalmente publicada no Jornal Estado de S&o Paulo, no dia 28 de julho
de 2005, foi realizada com mil pessoas, entre os dias 16 e 26 de julho.
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O agendamento, desse modo, € entendido como uma primeira fase da constituicdo de
imagens publicas, na qual a imprensa €, em ultimo caso, a operadora responsavel. Lembrando o
nosso pressuposto: a capacidade dos meios de comunicacdo de interferir na agenda publica é
parte do processo que formula o poder da imprensa dentro do campo politico, uma vez que cabe a
ela, na sua relacdo com a politica, apresentar respostas para a seguinte pergunta: para que

problema a atencéo da sociedade devera estar voltada?

2.3 — O enquadramento midiatico

A constituicdo de imagens, ou a definicdo dos problemas publicos na midia, contudo,
ocorre também num segundo nivel estratégico com o uso do framing, ou enquadramento dos
temas. Nesse caso, a imprensa teria ndo apenas a capacidade de chamar a atencéo do publico para
determinando tema, mas também de formular as perspectivas pelas quais 0s problemas publicos
serdo tratados. O conceito de enquadramento surgiu com os estudos desenvolvidos por Erving
Goffman (1974) sobre o processo de interacdo social dos individuos, nos quais o autor procurou

analisar como as pessoas, a partir do cotidiano, produzem sentidos das situa¢fes sociais.

Para Goffman, o cotidiano colabora para que os individuos formem esquemas
interpretativos que ajudam a “localizar, perceber e identificar” os acontecimentos e informacoes.
As pessoas recorrem a estruturas cognitivas para organizar o pensamento, a partir de valores e
crencas assimilados no dia-a-dia. Nesse sentido, segundo o autor, enquadrar significa “utilizar
defini¢bes da situacdo, construidas de acordo com principios de organizacdo que governam 0S
eventos _ a0 menos 0s eventos sociais — e nosso envolvimento subjetivo com eles”. (GOFFMAN
1974: 10). Dito de outra forma, as pessoas utilizam esquemas interpretativos para definir os
eventos sociais, e esses esquemas sao resultados de processos cognitivos estruturados a partir do

dia-a-dia dos individuos.

Os estudos de Goffman produziram uma série de discussdes de autores sobre os fatores
que contribuem para o entendimento do enquadramento de eventos socais. Para esses tedricos, 0
individuo esta sujeito também a pressdes culturais e ideoldgicas que colaboram para estruturar

seus quadros de referéncia (FISHER 1997). N&do é nossa intencdo apresentar aqui as variadas
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linhas de andlise sobre o framing, principalmente aquelas focadas nos estudos da psicologia
social, mas buscar ao maximo uma definicdo razoavel desse conceito na producdo e no

estabelecimento das mensagens jornalisticas.

Nesse caso, 0 pressuposto tedrico do conceito de enquadramento sustenta que as noticias
passam nado apenas a influenciar mais o que o publico pensa (agendamento), mas sim sobre como
0 publico deverad pensar a respeito dos assuntos noticiados (WILLIAMS 1991 apud PORTO
2004). Isto é, a imprensa formula a construcdo de quadros de referéncia que o publico podera ou

ndo adotar para interpretar os acontecimentos publicos.

Como lembra Schudson (1982), a narrativa jornalistica ndo tem o poder de apenas
declarar as coisas certas e verdadeiras, mas também de apresentar as formas pelas quais as
declaracbes aparecem publicamente. Em seu trabalho, o autor faz um retrospecto das
transformagfes pelas quais passou a cobertura jornalistica sobre o presidente da Republica e
defende que as noticias sdo narrativas formuladas a partir de convengdes do mundo real para
aproximar jornalistas e leitores. Segundo Schudson: (i) o paragrafo de abertura e a estrutura de
piramide invertida sdo superiores a um relato cronologico; (ii) a noticia deve, preferencialmente,
centrar-se hum acontecimento Unico; e (iii) uma noticia que cobre um acontecimento politico

deve exprimir o significado dos atos politicos.

Tuchman (1972; 1994), por sua vez, argumenta que as noticias sdo baseadas em
perspectivas que colaboram para definir e construir a realidade. Os estudos da autora sdo
considerados contribuicdes importantes para o entendimento do enquadramento midiatico. Ela
ressaltou a importancia de as rotinas de trabalho dos jornalistas serem analisadas como forma de
ampliar o entendimento sobre a apresentacdo das mensagens jornalisticas. Assim, de acordo com
Tuchman, as historias jornalisticas sdo resultados de um processo que envolve uma série de
habilidades que esses profissionais desenvolvem para compilar as diversas informagfes que

chegam a redacdo e que precisam ser empacotadas.

Sdo desenvolvidos, nesse sentido, valores, crencas e uma rotina de producdo da
informacdo que permite aos jornalistas, na escassez de tempo, estabelecer rapidamente 0s
acontecimentos dignos de se transformarem em histdrias. Os profissionais recorrem, desse modo,
a esquemas interpretativos, ou seja, utilizam enquadramentos para levar a cabo o seu trabalho de

localizar, identificar e valorizar os eventos e assuntos que consideram noticiaveis. Isso diante de
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constrangimentos impostos por limite de tempo e competicdo, além de valores e crencas do meio
profissional, ou seja, um senso compartilhado entre os jornalistas sobre o que é um
acontecimento noticioso e sobre que aspectos esses happenings deverdo ser apresentados
(TUCHMAN 1972; 1994).

“Do ponto de vista dos jornalistas, suas experiéncias com outras organizacfes durante certo
periodo de tempo validam seus juizos que podem que ser identificados pelo senso comum. Por senso
comum, o jornalista entende o0 que a maioria dos jornalistas cré como verdade e da como coisa certa. O
sentido comum tem um papel crucial no estabelecimento do conteldo de uma noticia (...) 0 senso comum
pode determinar se um evento é ou ndo é noticia” (TUCHMAN 1972:10).

As abordagens sobre a producdo da noticia e os constrangimentos na confeccdo das
mensagens enfatizam, desse modo, a importancia dos enquadramentos midiaticos para 0s
proprios jornalistas como recurso profissional. Mas, por outro lado, eles também séo estratégias
que contribuem para a construgdo de imagens sobre problemas e acontecimentos politicos. Um
importante trabalho sobre o enquadramento das noticias e suas conseqiiéncias para a politica foi
desenvolvido por Gamson & Modigliani (apud FISHER 1997; PORTO 2000, 2004; TRAQUINA
2002). Os pesquisadores estavam interessados em saber como os americanos formavam opinido
sobre questdes relativas a energia nuclear, num periodo de quatro décadas. Para isso, 0s autores
analisaram os frames utilizados pela midia quando tratava do problema e concluiram que
imprensa recorria a “pacotes interpretativos” para definir a questdo. No centro de cada pacote,
estava 0 enguadramento predominante formado por imagens, slogans e simbolos, que

formulavam uma “idéia central organizadora” das noticias.

Com o estudo, Gamson e Modigliani chegaram a conclusdo de que os enguadramentos
interpretativos adotados pela imprensa coincidiam com os quadros de referéncia utilizados pelo
publico para identificar a questdo da energia nuclear. Mas, o trabalho também apontou que os
frames midiaticos se modificaram conforme os discursos politicos de cada periodo da pesquisa.
Para os autores, portanto, os enquadramentos da midia tanto influenciaram como também
refletiram a opinido publica. Nesse sentido, eles tém também uma conotacdo cultural, na medida
em que seus significados se transformaram no decorrer do tempo, conforme se alteram 0s

discursos politicos sobre as questdes publicas.

Outro trabalho de anélise do enquadramento da midia foi realizado por Gitlin (1980). Ao
estudar a relagcdo entre os frames midiaticos e 0os movimentos sociais, 0 autor defendeu que a
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imprensa tem grande capacidade de redefinir questfes politicas, impondo novas formas de
interpretacdo e entendimento de atos politicos. Em seu trabalho, Gitlin identificou tipos de
enguadramentos adotados pela imprensa para 0 movimento Sociedade Estudantil Democratica,
que fazia protestos contra a guerra no Vietnd. As noticias tiveram basicamente frames de
trivializagcdo (com énfase em questdes de comportamento dos jovens como roupas, linguagem,
estilo de vida); polarizacdo (que enfatizava a diferenca entre 0 movimento e 0S grupos
neonazistas, classificados como extremistas); marginalizacdo (tratamento dado ao movimento
como uma acdo isolada ou desviante, sem representacéo), e disputas internas do movimento, que
contribuiram para limitar as mensagens sobre o evento, como também para transformar seus

lideres em celebridades.

Em sua conclusdo, Gitlin afirma que a imprensa recorreu a enguadramentos para
reformular o entendimento pablico de questdes politicas, ao adotar noticias centradas mais em
eventos, que ndo levavam em conta outros fatores que influenciam os problemas apresentadas.
Houve também uma predominéncia do enquadramento focado em pessoas, € ndo em grupos;
centrado no conflito e ndo no consenso, e em elementos de uma historia, e ndo na explicacdo das
historias. Nesse sentido, Gitlin diz que os enquadramentos sdo usados por jornalistas na sua
rotina para organizar as informacdes que deverdo chamar a atencdo do publico: “Engquadramentos
da midia sdo padrdes persistentes de cognicdo, interpretacdo e apresentacdo, de selecédo, énfase e
exclusdo, através dos quais 0s manipuladores de simbolos organizam o discurso, seja verbal ou
visual” (GITLIN 1980: 7).

Robert Entman (1994), considerado um dos mais importantes pesquisadores de frames
midiaticos, produziu trabalhos que ajudam na compreensdo desse conceito. O autor defende que
“enquadrar significa selecionar alguns aspectos de uma realidade percebida e fazé-los mais
salientes em um texto comunicativo, de forma a promover uma defini¢do particular do problema,
uma interpretacdo causal, uma avaliacdo moral ou uma recomendacao de tratamento para o item
descrito” (ENTMAN 1994:294). Nesse sentido, o Entman apresenta alguns passos para a
identificacdo do enquadramento da midia. No primeiro, € preciso saber de qual problema a midia
esta tratando; analisar quais as causas desse problema, os atores, as conseqiiéncias sugeridas; e,
numa ultima etapa, descobrir se hd um tratamento moral, se o problema recebe um enfoque

negativo ou positivo. Em seu trabalho, Entman sugere que os enquadramentos sao instrumentos

41



de poder, uma vez que formulam os quadros de referéncia pelos quais as questdes publicas

deverdo ser interpretadas™®.

Enquadramentos midiaticos também foram estudos por lyengar (1991). Ao analisar 0s
frames adotados pela televisdo sobre diversos problemas politicos, esse autor chegou a conclusao
de que ha uma predominéancia do enquadramento episodico baseado mais em eventos isolados do
que do enquadramento tematico, no qual a abordagem leva em conta uma série de interpretacdes
sobre determinado assunto. Na pesquisa, lyengar demonstra, a partir de uma ampla
sistematizacdo de dados, a co-relacdo entre os enquadramentos adotados pela imprensa e a idéia
que o publico tinha sobre esses problemas. Para o autor, o enquadramento episodico
predominante na midia tende a simplificar a compreensdo dos temas politicos sobre pessoas e
instituicoes.

Nesse sentido, lyengar sustenta que a cobertura da televisdo com a predominéncia do
enquadramento episddico, ou seja, o0 noticiario focado em eventos, tem grande impacto na
construcdo de imagens publicas. Esse tipo de perspectiva, como define o autor, apresenta a
caracteristica marcante de atribuicdo de responsabilidade, diferentemente do enquadramento
temético, mais abstrato e analitico, em que isso é pouco claro. A repeticdo de enquadramentos
episodicos durante certo tempo e sobre um determinado assunto acaba produzindo um processo
de priming midiatico, ou, em outras palavras, ele representa um importante marco na constitui¢éo

de imagens dos responséveis pelos problemas noticiados'® (IYENGAR 1991).

No Brasil, os trabalhos sobre os enquadramentos midiaticos sdo recentes. Nas elei¢cdes de
1994, Albuquerque (1994) identificou os enquadramentos utilizados pelo Jornal Nacional sobre

os dois principais candidatos: Luiz Inacio Lula da Silva e Fernando Henrique Cardoso. O autor

18 Em seus Gltimos trabalhos, Entman (2003) tem defendido a hipdtese de uma democracia sem publico, na medida
em que a constitui¢do da opinido publica tem sido muito mais o reflexo de uma intensa relagdo entre a midia e as
fontes oficiais do que com a audiéncia. Nesse sentido, Entman desenvolve o modelo cascata de formacdo de opinido,
em que as posicOes publicas dos atores politicos sdo apresentadas a partir de um sistema hierarquico, no qual os
eleitores estdo em Ultima posicdo. Como ndo participam das decisbes da agenda e, conseqlientemente, dos
enquadramentos sobre os problemas politicos, os cidadaos, na visdo do autor, seriam muito mais reativos do que
produtores de significados.

1% 0 priming midiatico esta diretamente relacionado & forma episddica do noticiario, que evidencia eventos e n4o a
explicacdo das diversas forcas sociais que contribuem para a sua ocorréncia. Segundo lyengar (1991), o noticiario
televisivo influencia decisivamente as prioridades que as pessoas associam a varios problemas nacionais, e as
consideracgGes que levam em conta quando avaliam os atores politicos ou precisam escolher entre candidatos a cargos
publicos. Em outras palavras, o priming midiatico € um marco na constituicdo de responsabilidade dos atores
publicos.
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concluiu que, na maioria das matérias, FHC era identificado como um candidato habilidoso,
capaz de unir forgas politicas, enquanto Lula, quase sempre, era associado aos movimentos que
pregavam a discordia, o ndo-entendimento. Em outro trabalho, Aldé e Lattman-Weltman (2000)
compararam o0s enquadramentos dos telejornais Jornal Nacional e TJ Brasil sobre o Movimento
dos Sem-Terra. Enquanto o JN adotou um enquadramento moral, que apontava para o carater
irracional das a¢cdes do MST, o TJ Brasil optou por um enquadramento dramatico, que indicava o

risco de violéncia e conflito.

O que podemos notar é que os estudos sobre o enquadramento midiatico problematizam a
idéia de objetividade defendida pelas empresas jornalisticas nos manuais de redacdo. Para
pesquisadores que utilizam esse conceito, ele colabora para diluir a no¢do de uma isencdo da
midia em relacdo as noticias, da mesma maneira que apresenta uma visdo mais relativa do
processo de manipulagdo da informagdo. Em muitos casos, 0 angulo da noticia € determinado a
partir de uma atitude ndo-intencional, ou seja, mais subjetiva, e que podera formular padrdes de
apresentacdo da informacéo conforme o entendimento que os profissionais de imprensa terdo dos
eventos e temas. Essa relacdo, portanto, ndo necessariamente é uma manipulacdo premeditada
dos temas publicos, mas, pelo menos a priori, representa uma reproducdo de esquemas

explicativos e valorativos a que os jornalistas recorrem para classificar as informacdes.

Nota-se, portanto, que os enquadramentos midiaticos, longe de serem um problema
apenas da comunicacdo social, devem ser entendidos como uma estratégia do jornalismo com
grande impacto na constituicdo da realidade politica, seus acontecimentos e problemas, na
medida em que é parte do processo pelo qual atores, instituicOes e eleitores avaliam as questdes
publicas. Para concluir esta etapa, adotamos aqui a idéia do enquadramento midiatico como uma
forma de apresentacdo da noticia, que traz embutida uma preferéncia interpretativa que podera
ser identificada a partir de imagens, simbolos e palavras-chaves encadeados de forma a conduzir
o entendimento do texto. Nesse sentido, a predomindncia de enquadramentos episddicos
apontados por lyengar, ou das perspectivas de trivializacdo, polarizagdo ou marginalizacéo
indicadas por Gitlin, por exemplo, sdo importantes recursos usados por jornalistas para elaborar
as noticias, mas também poderosos quadros de referéncia que podem ou ndo ser adotados pela

audiéncia.
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A questdo que se abre é: em que medida a complexidade dos problemas sociais e
politicos, reduzidos a um entendimento simplificado dos frames midiaticos, altera as proprias
praticas do campo politico? Num primeiro momento, podemos dizer que, independentemente da
eficdcia do efeito de um enquadramento numa audiéncia mais ampla, os enquadramentos
adotados pela midia num caso de transgressdo politica, e seu aspecto moralizante e dramaético,
produzirdo efeitos no campo politico interessado em manter 0 consentimento popular. Antes da
perda de um apoio mais amplo, defendemos a hipotese de que os enquadramentos midiaticos
sobre um escandalo comecam a provocar mudangas primeiramente no préprio campo politico,
que tera que agir mais rapidamente seja sustentando os frames adotados pela midia, seja
mobilizando formas para se contrapor a essas perspectivas. E o que chamamos de uma disputa

pela construcao de imagens.

Essa corrida dos atores politicos tem relagdo com a maneira pela qual a propria imprensa
tratard o escandalo. Podemos dizer, a principio, que a insisténcia da midia na cobertura de uma
crise politica, desenvolvendo uma narrativa detetivesca interessada em reunir as pecas que
comprovem a pratica de um crime, como também apontem os autores do delito, trara
consequéncias imediatas para as agdes politicas (WAISBORD 1996). O caso Watergate é um
exemplo das conseqliéncias que o enquadramento episddico teve para o campo politico,
sobretudo devido a sua tendéncia em atribuir responsabilidades a pessoas e ndo a problemas mais

amplos.

Na noite de 16 de junho de 1972, cinco homens invadiram o Comité Democréatico
Nacional para grampear os telefones de adversérios politicos do presidente Nixon. Com a
publicacdo do caso, a Casa Branca negou oficialmente o envolvimento do presidente no
escandalo. Mas, com a insisténcia da midia, sobretudo do Washington Post, o noticiario foi
paulatinamente revelando detalhes que ligavam funcionarios de alto escaldo do governo, até a
descoberta de que Nixon guardava fitas nas quais relatava conversas intimas com seus assessores.
Ao requisitar essas fitas, a Justica descobriu que elas haviam sido adulteradas. Nixon teve
responsabilidade crescente no caso, na medida em que a imprensa insistiu no assunto e foi
expondo publicamente episodios que ligavam pessoas do presidente ao escandalo, num tipico
processo de priming midiatico. Foi, se assim podemos dizer, a constru¢do encadeada de uma
historia, no qual a complexidade dos fatores e interesses foi reduzida ao impacto diario das

revelacdes.
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O processo que levou ao impeachment do presidente Fernando Collor € outro caso
continuado de priming e sua caracteristica de construir imagens publicas. As entrevistas de Pedro
Collor, em que ele explicava a intensa relacdo do presidente com seu ex-tesoureiro PC Farias, e
do motorista da Casa Dinda, confirmando que as contas do Collor eram pagas por PC, expuseram
publicamente a responsabilidade do presidente no caso. O clima de desaprovacéo de Collor, que
ja era intenso devido as suas decisdes politicas impopulares, foi influenciado também pelo
enguadramento da imprensa televisiva, que apresentava diariamente um noticiario que ja dava
como certa a cassacdo do presidente, antes mesmo de o Congresso abrir 0 processo de
impeachment (NETO 1994). Quando estourou o escandalo, o percentual de reprovagdo do
presidente subiu de 58%para 84% em agosto de 1992?°. Por quatro vezes, Collor recorreu &
televisdo para tentar responder as acusacdes e apresentar, assim, 0 seu enquadramento sobre o
escandalo, mas os discursos ndo tiveram o efeito esperado. O entdo presidente pediu que a
populacdo fosse as ruas, vestida de verde e amarelo, contra o plano de retird-lo da presidéncia,
mas o discurso teve uma leitura inversa, levando milhares de pessoas a se vestirem de preto,

contribuindo mais ainda para piorar a imagem publica do presidente.

Portanto, a hipdtese que se delineia é a de que as perspectivas de apresentacao das noticias
terdo impacto nos desdobramentos da compreensdo publica e, nessa mesma medida, nas
estratégias que os atores politicos deverdo adotar para participar do espa¢o midiatico. No caso do
escandalo, duas estratégias de acdo parecem mais claras. A primeira é de que o agendamento e o
enquadramento de uma transgressdo politica, com os seus elevados riscos de dano a reputacdo
dos atores, acionardo aqueles que buscardo participar do noticiario correspondendo a expectativa
ética da imprensa e, nesse sentido, acirrando a crise, como daqueles que terdo que desempenhar
performances publicas para modificar ou, a0 menos, competir com os enquadramentos midiaticos

sobre 0 caso.

2.4 — Metodologia

Para aplicar o conceito de enquadramento midiatico, escolhnemos cinco semanas do JN

ap6s uma avaliagcdo sistematizada do comportamento do presidente Lula durante a crise. O

20 Eonte: DataFolha
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presidente fez cinco pronunciamentos entre maio e novembro de 2005 para se contrapor ao
entendimento do caso proposto pela midia. Para isso, recorreu a trés falas em cadeia de radio e
televisdo e a duas entrevistas, no qual abordou mais longamente a crise. Dessa forma, as cinco
semanas analisadas do JN foram: 20/06 a 25/06; 18/07 a 23/07; 08/08 a 13/08; 05/09 a 10/09 e de
07/11 a 12/11, num total de 30 edigdes. Nessas mesmas semanas, Lula apresentou
pronunciamentos em cadeia de radio e televisao (24/06, 12/08 e 07/09) e participou da entrevista
do dia 17/07, concedida a uma jornalista independente que trabalhava para uma televisdo
francesa e que foi ao ar no Fantastico, da TV Globo, e de outra, no Programa Roda Viva, da TVE,
no dia 07/11%,

Do total de 180 reportagens do JN sobre o escandalo ou relacionados ao presidente Lula,
dentro das cinco semanas da crise, analisamos 96. Para escolher essas matérias procedemos da
seguinte forma. Primeiro, procurando identificar aquelas nas quais apareciam todos os
personagens da crise, de modo a ter a0 menos uma reportagem sobre cada um deles incluidas na
amostragem. Depois, numa segunda verificacdo, procuramos manter na listagem as matérias que
consideramos mais emblematicas do ponto de vista da cobertura jornalistica: as entrevistas
exclusivas do JN com o empresario Marcos Valério, a secretaria Fernanda Karina Somagio, 0s
depoimentos de Silvio Pereira, Deltbio Soares e Duda Mendonca na CPI dos Correios.

Esse critério acabou levando a um maior numero de reportagens, nas cinco semanas
escolhidas, de junho, julho e agosto, nos meses iniciais da crise. Em setembro e novembro, ja
com o caso perdendo for¢a no noticiario, houve um menor nimero de matérias analisadas. Para
uma idéia mais geral do noticiario do JN sobre a crise, fizemos a contagem de todas as matérias,
no periodo analisado, e criamos uma tabela que mostra a curva de intensidade com que o caso foi
noticia no telejornal. Trabalhamos com material copiado da TV Globo sem o crédito do reporter
ou dos entrevistados. No entanto, quando foi possivel, identificamos aqueles mais conhecidos de

forma a evitar que a analise fosse prejudicada.

Para analisar os enquadramentos do JN, levamos em consideracdo os diversos contetidos
da mensagem midiatica. Nesse sentido, procuramos ao maximo considerar os atores politicos que
falavam nas matérias, os tipos de recursos graficos, as imagens apresentadas e as adjetivacdes

que conduziam o texto jornalistico a um entendimento, a um julgamento ou a uma avaliacdo do

2 Todo o material foi gentilmente cedido pela TV Globo, por meio do departamento GloboUniversidade.
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caso. Portanto, o primeiro problema foi identificar de que maneira o JN definia a crise e, dessa
forma, como os personagens eram colocados no rol dos que podiam falar com conhecimento de
causa sobre o caso, e aqueles que estavam no rol dos acusados. As falas dos primeiros apareciam
de maneira a ampliar o entendimento sobre o evento, e a dos acusados, para compor o proprio
discurso interpretativo do JN. Adotamos, portanto, a idéia de que o enquadramento midiatico é
produzido a partir da excluséo e énfase dos aspectos de uma realidade percebida, transposta para

0 texto noticioso, de maneira a apresentar uma avaliacdo, um julgamento ou uma recomendacao.

Na anélise, levamos em conta a variedade de enquadramentos da mensagem jornalistica.
Para isso, elaboramos uma tabela, onde incluimos o tempo dedicado a cada fala, os recursos
gréficos usados pelo JN na mensagem, os assuntos tratados por cada reportagem, a data, e a
classificacdo dos enguadramentos. Ou seja, buscamos uma analise polissémica das mensagens,
sem deixar de considerar o espaco dedicado a cada um desses recursos no texto noticioso, que,
afinal, devem apresentar uma unidade narrativa. Como sera observado, trabalhamos com dois
niveis de enquadramento —0 noticioso e o interpretativo. Com isso, acreditamos ter sistematizado
ao maximo a analise das reportagens, procurando fazer uma leitura ampliada dos diversos
cddigos que compdem a mensagem televisiva, tanto em relagdo a estrutura da noticia quanto em

relagdo as interpretagdes que ela trazia nas falas e nos recursos visuais apresentados.
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3

Os enquadramentos do “mensaldo” no Jornal Nacional

O conceito de enguadramento midiatico, abordado no capitulo anterior, oferece um
variado leque de entendimentos e formas de aplicagdo. O problema sobre o método de
investigacdo para identificar os frames das mensagens levou pesquisadores a sugerir divisdes
mais claras na aplicacdo desse conceito, de forma a reduzir a confusdo nas analises. Adotamos
aqui a proposta defendida por Porto (2000; 2004) de que os estudos dos enguadramentos da

informacg&o podem ser feitos em dois niveis.

Num primeiro momento, o estudo precisa definir o enquadramento noticioso, isto é, a
estrutura de apresentacdo do texto jornalistico. No conhecido jargdo, esse enquadramento seria
definido pelo angulo da noticia adotado pelos profissionais de imprensa a partir de uma realidade
percebida. O engquadramento corrida de cavalos, ja bastante conhecido por pesquisadores que
estudam o noticiario das eleicbes, € um exemplo desse tipo de perspectiva noticiosa. O
jornalismo politico formula a noticia a partir da percepcao de que a disputa eleitoral € uma
especie de competicdo, cuja ordem de colocacdo dos candidatos vai se alterando conforme o

andamento da campanha.

Embora a identificagdo do enquadramento noticioso seja relevante, Porto sugere que a
pesquisa deve dedicar atencdo também ao enquadramento interpretativo, normalmente
apresentado por autoridades, especialistas e politicos na matéria jornalistica. Eles, segundo o
autor, ajudam a definir os eventos e temas publicos no texto noticioso, uma vez que a midia tende
a dar voz mais acentuadamente aqueles que reproduzem entendimentos que ela prépria concorda.
Numa definicdo mais clara, o enquadramento noticioso € aquele em que o jornalista tem maior
dominio sobre a escolha e definicdo de uma realidade percebida e pode ser identificado a partir
do angulo do texto. Ja o enquadramento interpretativo depende mais das falas e avaliacdes dos
entrevistados. Evidentemente, os dois niveis podem operar paralelamente, na medida em que a
narrativa midiatica € um trabalho executado pelo jornalista, que recorre aos personagens para

pontuar o texto.
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A partir dessa proposta, fizemos um mapeamento de 96 matérias do Jornal Nacional
apresentadas durante cinco semanas do escandalo do mensaldo, procurando identificar o
enguadramento noticioso e o enquadramento interpretativo das reportagens (TABELA 1). Para
isso, sistematizamos os dados para que fosse possivel verificar com maior clareza qual
interpretacéo do texto era predominante. Nesse caso, as trés colunas A, B e C apresentam o
tempo que o JN dedicou as falas dos entrevistados que apareciam nas matérias definindo a
qualidade das acdes. Desse modo, a posicdo A surgiu apoiando a prépria interpretacdo do texto
organizado pelo jornalista; B se opondo a essa perspectiva, e C adotando uma terceira
compreensdo. A nosso ver, essas posicdes identificadas nas mensagens atendem a uma regra do
jornalismo que defende que os personagens acusados ou responsabilizados por algum

acontecimento também devem ser ouvidos.

Em poucos casos, essas colunas apresentaram tempo zero ou bastante reduzido. Foram
matérias em que o proprio texto (OFF) ja havia assumido uma interpretacdo do evento, seja
citando fontes oficiais ou documentos que comprovavam a participacdo de politicos e instituicdes
nos casos de transgressdo. Desse modo, foi preciso ainda criar uma coluna (Recursos) para
identificar, nas matérias, as artes visuais, como a reproducdo de documentos ou recursos graficos

criados pelo préprio JN para facilitar o entendimento da noticia.

Vilches (1989), embora defenda a idéia de uma manipulacdo intencional na elaboragéo da
mensagem jornalistica, realizou um importante estudo sobre a linguagem televisiva. O autor
argumenta que a informagcéo televisiva deve ser vista como um videotexto. Em outras palavras, a
tela corresponde a um texto escrito, onde diversos codigos se articulam para definicdo da noticia.
Vilches explica que a analise da informacao televisiva deve levar em conta ndo apenas o texto

falado, mas as estratégias visuais usadas pelos telejornais para elaborar e apresentar a informacao.

Desse modo, a tela da TV é entendida como uma pégina escrita. Vilches apresenta quatro
tipos de imagens-texto, que podem ser utilizadas para identificar as estratégias de composic¢do da
informacao televisiva: (i) imagens de reconhecimento, isto €, aquelas que reproduzem imagens
do passado com objetivo de identificar lugares, pessoas, assuntos que serdo abordados; (ii)
imagens ostensivas, ou seja, aquelas que mostram diretamente o apresentador, (iii) imagens
replicas, aquelas produzidas por artes graficas usadas para identificar curvas de crescimento,

dados econémicos, meteoroldgicos, entre outros, e (iv) imagens de invencdo, que sdo as artes
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gréficas usadas para complementar a informacdo e que vao atuar de maneira decisiva para a
definicéo interpretativa da noticia (VILCHES 1989).

Né&o aprofundamos o estudo na linha semiética defendida por Vilches, mas utilizamos, no
nosso mapeamento, codigos para identificar aquelas matérias que utilizaram recursos graficos.
Esses documentos visuais (Doc), a nosso ver, colaboram para o0 enquadramento interpretativo da
informacdo. ldentificamos no levantamento trés tipos de documentos: o Doc-Mat, que
corresponde ao uso de imagens de arquivo, isto €, imagens ja usadas em outras matérias do JN ou
de outros veiculos, e que sdo recuperadas como forma de identificar pessoas, instituicdes e
eventos (FIGURA 1); o Doc-Doc, que € a reproducdo de documentos, destacando trechos de
contratos, fitas de gravacdo (FIGURA 2); e por fim, o Doc-Art, que utiliza recursos visuais, ou
seja, imagens e desenhos criados pelo JN para complementar ou reforcar a compreensao do texto
noticioso. Foram artes visuais que identificaram a ligacdo entre os personagens do escandalo; a
destinagdo dos recursos desviados do poder publico ou o volume de dinheiro sacado por cada
parlamentar (FIGURA 6). A nosso ver, esses trés recursos, o texto do repdrter e as falas dos
entrevistados compdem o enquadramento interpretativo da mensagem televisiva. Este trabalho
aprofundou a analise procurando identificar, além da perspectiva noticiosa dos textos
jornalisticos, o segundo nivel de enquadramento que colabora de maneira decisiva para a

construcdo de imagens sobre o escandalo.
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FIGURA 1: Doc-Mat FIGURA 2: Doc-Doc

4

FIGURA 3: Doc-Art do Jornal Nacional
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3.1 — As perspectivas noticiosas

No periodo analisado do JN, encontramos 0s seguintes enquadramentos noticiosos:

episddico, responsabilizacao e dramatico.

Episddico: quando um acontecimento é descritivo, ou seja, 0 angulo da matéria esta

focado na descricdo de um evento.

Responsabilizacdo: quando a dendncia estrutura a matéria, isto é, define o angulo da
noticia. Nesse caso, a perspectiva ressalta o aspecto moral do evento, indicando o comportamento

antiético dos atores politicos.

Dramatico: quando a abertura da matéria apresenta um tom dramatico que descreve a
situacéo pela qual passam pessoas, partidos ou governo diante das dentincias. E uma perspectiva

que traz para o primeiro plano o aspecto emocional da noticia.

Com a sistematizacdo dos dados das 96 matérias podemos concluir que houve, no periodo
analisado, uma predominéncia do enquadramento episodico (54), ou seja, 56% do total das
reportagens do JN. A perspectiva de responsabilizacdo ocorreu 38 vezes, o equivalente a 39%. Ja
o enquadramento dramético foi registrado em quatro oportunidades (4%)*. 1sso ndo quer dizer
que essas reportagens deixaram de apresentar um segundo nivel de enquadramento, no caso
interpretativo, como veremos mais adiante. Nesse primeiro nivel de analise, é possivel dizer que a
predominancia do enquadramento episodico reforca a tese de que o telejornal procura focar suas
noticias em eventos. Quando analisamos isso dentro do contexto do desenrolar de um escandalo,
como foi o do “mensaldo”, é possivel dizer que esse tipo de perspectiva contribui para manter o
acontecimento dentro de uma idéia novelesca, na qual ndo importa, pelo menos a principio, se 0

caso terd um fim imediato, mas que ele deva ser visto como um evento diario.

22 0s dados somados consideram todas as noticias sobre a crise durante as cinco semanas, inclusive as que tratavam
do presidente Lula. Para uma analise mais sistematica, na etapa posterior faremos a separacéo entre as noticias sobre
0 presidente e aquelas sobre a crise. Serd possivel notar uma inversdo dos dados. O enquadramento noticioso de
responsabilizacdo é menor em relagdo ao presidente, que concentra a maior parte dos enquadramentos episodicos,
gue necessariamente ndo tratavam da crise.
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Nesse caso, 0s exemplos a seguir enquadraram as noticias sobre o escandalo como um
evento excepcional, imprevisto, uma novela dividida em capitulos episddicos, na qual a atividade
politica das CPlIs e as instituicdes envolvidas na apuracdo do caso contribuiram para a sobrevida

do noticiario.

Dia 21/6/2006

Apresentadora Fatima Bernardes: A Policia Federal cumpriu hoje mandados de busca e
apreensdo nas casas de dois ex-diretores de estatais ligados ao PTB. A operacdo é parte das
investigacdes do Ministério Publico do Distrito Federal sobre corrupgdo nos Correios.

Reporter: A Policia Federal, a pedido do Ministério Publico, apreendeu documentos em Brasilia,
na casa e no escritorio do ex-presidente da Eletronorte, Roberto Salmeron. O nome dele foi
citado pelo ex-chefe do departamento de compras dos Correios, Mauricio Marinho, na gravacao
em que ele apareceu recebendo 3 mil reais (...)

Dia 19/7/2006

Apresentadora Fatima Bernardes: A Justica Federal decidiu que as investigacbes sobre o
envolvimento do empresario Marcos Valério no mensaldo serdo encaminhadas ao Supremo
Tribunal Federal, isto porque o caso envolve deputados federais, que tém forum privilegiado.

Repdrter: Com a decisao do juiz Jorge Costa, da 4? Vara Federal, de Minas Gerais, a policia foi
obrigada a interromper todas as investigacoes sobre 0 mensal&o.

Em segundo lugar em tipo de enquadramento noticioso aparece o de responsabilizacao,
com atribuicdo ou cobranca de autoria dos acontecimentos noticiados. As matérias tiveram, nesse
caso, um angulo acusatdrio, seja apresentando uma nova descoberta sobre o caso, veiculada por
outros 6rgdos de imprensa, ou a revelacdo de documentos e afirmacdes feitas por autoridades
envolvidas na apuracdo. Nesse sentido, foi comum encontrarmos palavras-chave que ajudaram a
definir esse enquadramento, como “novas denuncias”, “documentos secretos revelam” ou “a
investigacdo descobriu”. Desse modo, o chamado angulo da noticia, ou seja, a organizagdo da
realidade percebida pelo jornalista, enfatizou a dendncia como parte estruturante do texto
noticioso em detrimento de outras perspectivas. E, claramente, um enquadramento com forte

conotacdo moral, uma vez que procurava evidenciar o comportamento antiético dos personagens.

Em certa medida, esse tipo de enquadramento pode ser entendido também como

episddico, uma vez que trata de mais um acontecimento sobre o escandalo. Contudo, julgamos
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adequado classifica-lo com outra denominagdo, uma vez que, mesmo sendo um evento, a
organizacdo do texto acentuou o tom acusatorio do acontecimento, uma realidade percebida que
esteve em primeiro plano para os jornalistas. Ou dito de outra forma, a denuncia, a revelagdo, a
caracteristica espantosa do acontecimento com o seu carater moral tiveram como base a medicao
e 0 estabelecimento dos niveis de responsabilidade dos personagens ou das instituicdes. O
enquadramento de responsabilizacdo também contribui para a manutencdo do suspense, 0
desencadeamento da trama e a identificacdo dos personagens do caso, reforcando, mesmo que
indiretamente, o carater dramatico do escandalo, uma vez que acelera o desmanche da

credibilidade e da reputacdo de atores e instituicdes publicas.

Dia 20/6/2005

Apresentador William Bonner: A CPI dos Correios vai tomar amanh& o primeiro depoimento, e
a oposicao quer ampliar as investigacdes. Hoje em S@o Paulo, o deputado Roberto Jefferson
acusou um integrante do Partido Liberal de inventar o mensal&o.

Reporter: Na chegada a S&o Paulo, o deputado Roberto Jefferson acusou o deputado Carlos
Rodrigues, conhecido como bispo Rodrigues, de ser o criador do esquema de mesada.

Deputado Roberto Jefferson (PTB): Essa pratica do mensaldo vem do bispo Rodrigues, desde a
Assembléia Legislativa do Rio de Janeiro. Ele levou essa pratica para o PL e acabou
impregnando o Delubio com isso (...).

Dia 25/6/2005

Apresentadora Sandra Annenberg: Relatérios secretos mostram que as empresas do homem
apontado como operador do mensaldo fizeram saques milionarios, em dinheiro vivo, nos ultimos
anos. A reportagem da revista IstoE revela que o dinheiro teria saido de duas agéncias de
publicidade, que tém como socio o empresario Marcos Valério.

Reporter: Documentos sigilosos do Coaf, Conselho de Controle de Atividades Financeiras do
Ministério da Fazenda, mostrados na reportagem da revista IStoE, registram mais de cem saques
em dinheiro vivo, entre julho de 2003 e maio deste ano. Os valores vao de 100 mil a 500 mil
reais.

O enguadramento de responsabilizacdo, como foi possivel notar, apresenta também um
carater moral. Um exemplo desse tipo de perspectiva ocorreu quando 0 ex-ministro dos
Transportes Anderson Adauto admitiu na CPl que fazia *“caixa dois”. A reportagem do dia
9/11/2005 comeca depois de a chamada enfatizar o nimero de campanhas realizadas por Adauto
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em que foi praticado o “caixa dois”. O texto da reporter também usa um tom de indignacédo ao

dizer que ele falou do assunto com naturalidade.

Dia 9/11/2005

Fatima Bernardes: O ex-ministro dos Transportes Anderson Adauto admitiu que usou ‘“‘caixa
dois” em 11 campanhas eleitorais. Na CPI do mensaléo, ele ainda afirmou que a pratica ilegal é
comum no Brasil.

Reporter: Ao chegar a CPI do mensaldo, o ex-ministro dos Transportes e hoje prefeito de
Uberaba, Anderson Adauto, do PL, confessou com naturalidade que fez ““caixa dois” em todas
as campanhas eleitorais de que participou.

Ex-ministro Anderson Adauto: As campanhas eleitorais no Brasil sempre aconteceram dessa
forma. E cinico e cinismo quem dizer (sic) que néo é assim (...).

Com menos ocorréncia no tipo de enquadramento noticioso aparece a perspectiva
draméatica. Como o proprio nome diz, refere-se aquelas noticias que s&o estruturas com foco no
tom dramatico do evento. A situacdo de pendria financeira que vivia 0 PT logo apds a descoberta
das dividas milionarias que tinha com o publicitario Marcos Valério foi a énfase da reportagem
do dia 21/7/2005 do JN. A materia descreve o clima do diretério nacional do PT, em Séo Paulo, a
movimentacdo de petistas que entravam e saiam do prédio, a sensacdo de incredulidade diante
das revelacbes que contradiziam o histérico comportamento ético do partido. Em outra situacéo,
0 enquadramento dramatico foi usado para organizar o texto noticioso da matéria do dia
18/7/2005, apos as entrevistas de Valério e Delubio para o JN afirmando que praticaram “caixa
dois”. A reportagem apresentava a reacdo dos petistas sobre as novas revelagoes:

Dia 18/7/2005

Apresentador William Bonner: Parlamentares e dirigentes do PT reagiram as declarac6es do ex-
tesoureiro Delubio Soares que disse ter obtido empréstimos milionarios de Marcos Valério para
financiar campanhas eleitorais do préprio PT e de partidos aliados:

Reporter: O discurso na tribuna do Senado era exaltado em defesa do Partido dos
Trabalhadores. Os petistas reagiram com indignacao as entrevistas de Delubio Soares e Marcos
Valério, mas querem evitar generalizagdes.
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Senador Aluizio Mercadante (PT) (em tom exaltado): E evidente que esse processo foi feito no
PT por algumas poucas pessoas que sequer a executiva nacional tomou conhecimento, ou o
diretdrio nacional. Pergunte a qualquer membro do diretério nacional (...).

3.2 — As perspectivas interpretativas

No primeiro nivel de analise dos enquadramentos, portanto, podemos verificar a
predominancia da perspectiva episodica do noticiario, como havia apontando lyengar (1991) em
outro trabalho, e, no nosso caso, de um elevado nimero do engquadramento noticioso de
responsabilizacdo e seu carater moral. Os dois casos, a nosso ver, atuam solidariamente no que
Waisbord (1996), a partir de outro tipo de abordagem, chama de uma narrativa que conta uma
historia em episodios descontinuos, mas relacionados a uma mesma trama com sua unidade

dramética, seu enredo e personagens.

Mas, como aqui defendemos a constituicdo de imagens do evento, operou também num
nivel mais sofisticado de apresentacdo da noticia. O enquadramento interpretativo do texto
jornalistico significa, a nosso ver, uma importante ferramenta de estudo que ajuda a identificar o
tipo de entendimento que a imprensa teve do caso e, por outro lado, a operacdo as vezes

contraditoria do texto noticioso.

Adotamos aqui uma andlise sistematica das falas dos entrevistados, dividindo e
calculando o tempo dedicado a cada ator, observando os tipos de recursos de imagem e o tom da
narrativa. A perspectiva A, conforme pode ser observada, apresenta um tempo muito maior que
as outras perspectivas (TABELA 1). Essa coluna representa aquelas falas que coincidem, isto €,
apéiam o enguadramento interpretativo mais geral do texto, seja recomendando, fazendo
apontamentos ou avaliagcdes sobre o assunto noticiado. Nesse sentido, tanto os enquadramentos
noticiosos episodicos, e mais ainda os de responsabilizacédo, trazem falas ou recursos graficos que

colaboraram para a defini¢do do seu enquadramento interpretativo.

Ou seja, tanto a posicdo A quanto 0S recursos visuais operaram um jogo, onde n&o
sabemos se A falou o que os jornalistas procuravam, ou se 0 texto jornalistico assumiu a posi¢ao
de A que, obviamente, teve seu tempo de apresentacdo expandido. Nesse caso, os dados
demonstram o seguinte: das 96 matérias analisadas, a posicdo A teve um tempo total de
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1h16min08seg, enquanto as outras totalizaram 14min4lseg em B e 12min52seg em C. Num
calculo geral, a posicdo A representou 30% do tempo total das materias, que foi de 4h09min. Ja B
e C representaram 5% cada uma. A maior parte do texto (60%) foi usada apenas pelos jornalistas
incumbidos de coordenar a interpretagédo que deveria predominar. Vale relembrar que a posicao
A, na nossa classificacdo, foi um dos elementos-chave responsaveis pelas falas interpretativas,
seja indicando no inicio ou no fim da matéria a definicdo do problema, ou sustentando uma

perspectiva ja adotada pela prépria mensagem jornalistica e seus recursos graficos.

Outros dados chamaram a atengdo. A maioria dos enquadramentos noticiosos episodicos
focados no acontecimento ndo teve o uso de recursos graficos, que colaboram mais
acentuadamente, a nosso ver, para a definicdo do enquadramento interpretativo. Apenas oito dos
casos de enquadramento episddico, contra 30 de responsabilizacdo, tiveram o auxilio dos
recursos graficos. Ou seja, levando-se em conta o total de 54 enquadramentos episddicos
identificados, apenas 15% apresentaram recursos graficos, enquanto nos de responsabilizacdo o
uso desse recurso correspondeu a 79%. Desse modo, o levantamento permite dizer que a
tendéncia do JN foi de reforcar o entendimento da noticia quando tinha conviccdo da
interpretacdo fornecida pelos atores politicos; quando isso ndo ocorria, o telejornal optou por uma
perspectiva mais descritiva do evento, evitando interferir de maneira mais explicita na

compreensdo da mensagem.

Também € importante destacar que em 18 engquadramentos episddicos (33%) ndo houve
qualquer tempo dedicado as posi¢cGes A, B e C, cabendo muito mais ao proprio jornalista a
indicacdo do enquadramento interpretativo que deveria prevalecer. No enquadramento de
responsabilizacdo, esse numero se inverte. Foram 36 ocasifes, ou seja, em 94% dos casos havia
alguém confirmando a interpretacdo do texto jornalistico ou, em menor grau, rebatendo o

entendimento mais geral da matéria.

Com esses dados é possivel tirar algumas conclusdes. O enguadramento noticioso
episoédico ndo esta isento de ter um enquadramento de segundo nivel, o interpretativo, mas essa
relacdo é mais sutil, indireta e operada em alguns casos pelo proprio texto noticioso do jornalista.
Nesse caso, foi preciso uma leitura minuciosa para identificar os trechos mais enfaticos do texto e
suas imagens. No caso do enquadramento noticioso de responsabilizagcdo, a constituicdo do

enguadramento interpretativo € mais intensa, tanto no que se refere aos recursos graficos usados
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pela televisdo, quanto em relacdo ao numero de falantes na matéria. 1sso ndo quer dizer,
obviamente, que o trabalho para identificar 0 enquadramento interpretativo seja mais facil. Ha,
em alguns casos, uma competicdo interpretativa dentro do texto jornalistico, tanto que
procuramos analisar as mensagens mapeando e calculando o tempo dedicado a cada um dos

falantes, bem como o de informar se havia ou ndo o uso de recursos visuais.

A partir desses dados foi possivel chegar a alguns entendimentos sobre o0s
enguadramentos interpretativos do caso do “mensaldo” no JN. A nosso ver, esse € 0 estagio em
que o poder de fala da imprensa ganha bastante relevancia, na medida em que cabe a ela, em
ultima instancia, decidir o que € visto, de que maneira € visto, e, sobretudo, de que forma deve ser
compreendido. Dito de outra forma: havia um problema (0 mensaldo) e coube a midia, com sua
capacidade de enquadrar e definir o problema, e aos seus responsaveis a tarefa de conduzir o
entendimento publico do acontecimento. Os enquadramentos interpretativos identificados tiveram
a seguinte distribuicdo: (64%) de Responsabilizacdo, (5%) de Presuncdo de crime, (6%) de

Dramatico, (2%) de Disputa Politica e (1%) para Pizza**.

Responsabiliza¢do: quando os ouvintes ou fontes apresentadas na matéria sentenciam o
grau de responsabilidade de acusados como pessoas, partidos ou governo. Normalmente, o texto

se refere a outras reportagens ou pessoas que ganham amplo espago para definir o evento.

Dramatico: quando as fontes colaboram sustentando o tom dramatico da matéria. Ou seja,
fornecem frases que ajudam a caracterizar a situacdo descrita pelo reporter. Houve casos em que
0 angulo da matéria era episodico, mas o enquadramento interpretativo enfatizou o carater

emocional do evento.

Presuncado de Crime: quando as diversas fontes ouvidas se contradizem sobre a descri¢ao
dos atos de corrupgdo. Nesse sentido, o0 texto jornalistico procura apresentar as duas versdes de

maneira mais equilibrada, mas ressaltando o carater nebuloso do evento. Esse enquadramento

%% Os dados ndo somam 100% dos enquadramentos porque ndo contabilizamos todos enquadramentos interpretativos
das matérias relativas ao presidente Lula, na amostragem das 96 matérias. Consideramos apenas aquele que coincidia
com esta primeira analise, isto é, o enquadramento de responsabilizagdo, que aparece tanto em relagdo a Lula (4)
guanto na outras matérias sobre a crise (59). Como tratamos no estudo de disputas de construcdo de imagens,
abordaremos, no capitulo seguinte, os enquadramentos interpretativos do JN restritos ao presidente Lula.
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também é aceito quando uma mesma matéria descreve uma série de iniciativa das fontes em
apurar, investigar e revelar as denudncias, evidenciando a idéia de que algo de pobre aconteceu, ou

quando a descricdo de um fato sugere acdes clandestinas, obscuras no meio politico.

Pizza: quando o texto procura ressaltar o risco de que as investigacdes ndo punirdo 0s
envolvidos. Nesse sentido, as fontes aparecem no texto sustentando esse perigo ou apontando

dificuldades para levar adiante a investigacéao.

Disputa Politica: quando o texto indica o trabalho de um partido ou politico em
investigar, mesmo a matéria tendo apresentado dados que sustentam a versao do acusado. Nesse
caso, as fontes aparecem se auto-acusando no texto, indicando com isso a caracteristica de
disputa politica. Entram nessa definicdo também as divergéncias internas do governo, no

parlamento ou sobre os trabalhos da CPI.

De um modo geral, no enquadramento interpretativo do JN, prevaleceu a tese de que o
“mensaldo” existiu e, nesse sentido, as matérias concentraram grande parte do tempo
apresentando perspectivas sobre o grau de responsabilidade dos envolvidos no caso, enfatizando,
desse modo, o carater imoral dos acontecimentos. O enquadramento do telejornal tambéem tratou
como certa a idéia de que a corrupcao nos Correios, a famosa imagem de uma camera escondida
em que um dirigente recebe 3 mil reais de propina, tinha ligagdo com o “mensaldao”. As
interpretacfes repudiaram também a idéia de “caixa dois”, defendida por Lula e integrantes do
PT. Nesse sentido, pela analise dos dados aqui apresentados, podemos dizer que, nas primeiras
semanas de junho de 2005, o JN tratou o caso 0 “mensaldo” como um fato inquestionavel, mas

que necessitava de investigacdo para apontar o real nivel de participacdo dos envolvidos.

Os enquadramentos interpretativos na semana de 20/6/2005 foram em duas linhas: a da
comprovacdo de que Mauricio Marinho, ex-dirigente dos Correios, havia praticado um crime e,
também o de definir o grau de responsabilidade de deputados no mensaldo. Nessa semana,
Roberto Jefferson, que denunciou o caso da compra de votos a Folha de S.Paulo, foi tratado de
maneira ambigua. Da mesma forma que tinha espaco para incitar o caso do pagamento de

mesadas — e, dessa forma, reforcar o entendimento de que o governo e o PT compraram votos —,
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Jefferson também foi visto com desconfianca pelo JN, no sentido de que ele também tinha um

comportamento antiético.

Isso, a nosso ver, ocorreu pelo proprio fato de que Jefferson era uma conhecida figura
politica do pais envolvida em outros escandalos, como o de ter sido o defensor do presidente
Fernando Collor no Congresso durante o processo de impeachment. Pesquisadores que ja
trabalharam com escéandalos politicos defendem o pressuposto de que a atuacdo da imprensa é
movida por suas impressGes obtidas em outros escandalos, ou seja, idéias que a midia tem em
relacdo a figuras politicas, instituicdes, entre outros (WAISBORD 2000; THOMPSON 2002). A
matéria do dia 20 de junho (2min54seg), dessa forma, da voz as denlncias de Jefferson, mas ao
mesmo tempo o apresenta como uma figura pouco confiavel que admite, inclusive, ter recebido
recursos do PT. Aquela altura, a matéria ja tratava como assuntos relacionados o caso da
corrupgdo dos Correios e 0 pagamento de mesada para deputados. A reportagem, mais adiante,
acentua o comportamento inadequado e exdtico do deputado, que aparece cantando num

restaurante em Sao Paulo.

A reportagem, ja transcrita neste trabalho, passa entdo a tratar de novas denuncias
apresentadas pela revista Epoca, na matéria “Homem da mala”, em que acusa o deputado José
Janene (PP) de ser o responsavel por levar dinheiro para deputados. Observa-se, com isso, a
estratégia do JN de fazer referéncias a outros veiculos de comunicacao, ampliando dessa maneira
a visibilidade do escandalo. O texto da reportagem da a entender que ha um nexo entre o caso dos
Correios e do “mensaldo”. A matéria reproduz imagens da revista, de casas luxuosas que seriam
de Janene e depois apresenta sua posi¢do sobre o evento (19seg). O texto lembra em seguida o
inicio dos trabalhos da CPI dos Correios, mas fecha com depoimento de integrantes da CPI que
reforcam o pressuposto de que havia uma transgressdo ainda ndo totalmente explicada (37seg).
Nesse caso, 0 enquadramento proposto foi de “Presuncéo de Crime”, ou seja, algo de podre havia
acontecido.

Senador Delcidio Amaral (PT): Nés estamos convocando os principais envolvidos na denuncia.
As pessoas que gravaram, 0 empresario também que em principio contratou a gravagao por
razdes empresariais.

Repdrter: Mas os oposicionistas querem ampliar as investigacoes.
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Deputado Rodrigo Maia (PFL): S6 teve mesada se o governo pagou a mesada. Entéo, para que o
Congresso faga uma investigacdo correta, precisa avangar nas investigacdes dos Correios,
depois das outras estatais.

Na mesma edicdo do dia 20/6/2005, o JN apresentou uma reportagem (1min48seq)
falando sobre a apreensdo de contratos fechados pelos Correios e, dessa maneira, reproduz a
imagem da camera escondida que flagrou Mauricio Marinho recebendo o dinheiro da corrupcao.
A imagem tem um forte aspecto moral da acdo impropria de Marinho, que recebe um bolo de
dinheiro, e, em seguida, guarda no bolso. Vale lembrar que as imagens vieram a publico pela
primeira vez na reportagem da revista Veja, no dia 14/05/2005, mas, mesmo assim, continuava

sendo repetida, reforcando no escandalo seu carater moral.

O enquadramento interpretativo nesta matéria do JN aponta para a comprovacdo de que
houve desvios de recursos nos Correios e que Roberto Jefferson tinha participacdo no esquema.
Notem-se as palavras-chave usadas pela repOrter para descrever o evento — “conseguiu uma
prova” e “esquema de corrup¢do” que, a nosso ver, contribuem para desenhar um quadro

interpretativo predominante de responsabilizacao.

Repdrter: A Policia Federal conseguiu uma prova confirmando a primeira parte do que 0 ex-
chefe de compras disse na fita em que revelou o esquema de corrupgdo nos Correios. Marinho
contou que havia se encontrado com empresarios do setor de calgcados interessados em lotear a
venda de ténis para carteiros.

(a matéria reproduz as imagens da gravacdo com uma camera escondida, nas quais Mauricio
Marinho embolsa R$ 3 mil e, em seguida, fala como é o esquema de corrupc¢do. Marinho diz que
Roberto Jefferson é o chefe da corrupc¢éo no 6rgéo).

()

Reporter: Agora, o que a Policia Federal e o Ministério Publico querem saber é se outro
personagem do caso, o militar da reserva Arlindo Molina, disse a verdade no depoimento.
Molina contou que avisou ao deputado Roberto Jefferson, antes da divulgacdo da fita, que
existia uma bomba envolvendo Mauricio Martinho.

No dia 21/6/2005, o JN apresenta uma entrevista exclusiva (8min26seg) com a ex-
secretaria do publicitario Marcos Valério, apontado por Jefferson de ser o operador do

“mensaldo”. Fernanda Karina Somagio tem amplo espaco para explicar como funcionava o
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esquema de corrupcdo (4min28seg). O enquadramento interpretativo de responsabilizacéo
enfatizou a idéia central de que o0 “mensaldo” existiu e que integrantes do PT tinham relacGes de
amizade com o publicitario Marcos Valério. Vale lembrar a insisténcia do reporter para tirar da

ex-secretaria revelagfes que comprometessem ainda mais os envolvidos no caso.

Dia 21/06/2005

Secretéria Fernanda Karina: Foi do dia pra noite. O senhor Marcos comegou a ligar para o
senhor Dellbio e ai eles ficaram amigos do peito (risos). S0, isso € o estranho, porque ninguém
fica amigo de uma hora pra outra.

Repdrter: E passaram a se comunicar com freqiiéncia?
Secretaria Fernanda Karina: Claro, todos os dias praticamente.

No mesmo dia, outras duas reportagens tém enquadramentos interpretativos de
responsabilizacdo apontando o envolvimento de Jefferson com corrupgdo. A primeira
(2min24seg) descreve uma operacdo da PF na casa de dirigentes do PTB, citado por Mauricio
Marinho na gravacdo com a camera oculta. A gravacdo é novamente repetida. Outra reportagem
(Imin56seg) apresenta um personagem ligado a Jefferson e ao PTB como uma pessoa envolvida
no esquema. O enquadramento interpretativo de responsabilizagdo procurou mostrar que Lidio
Duarte, ex-dirigente do IRB-Brasil Resseguros, mentiu, quando disse que havia contado uma
historia inveridica a revista Veja, de que era obrigado a cobrar propina de empresarios e repassar

para o0 PTB.

Temos, nesse sentido, uma perspectiva com um elevado carater moral, em que a
reportagem expde a mentira de Lidio Duarte, apresentando novamente a gravacdo em que ele
afirmava que era obrigado a repassar R$ 400 mil para o PTB. A reportagem mostra o grau de

envolvimento do partido dirigido por Jefferson com o escandalo.

Dia 21/6/2005

Repérter: O depoimento foi na sede da Policia Federal, no Rio. Segundo uma reportagem da
revista Veja, Lidio Duarte pediu demissédo porque teria sofrido pressdes para pagar uma mesada
de 400 mil reais ao partido de Roberto Jefferson. Em depoimento no inicio do més, Lidio Duarte
negou tudo. A revista entdo divulgou a gravacdo da entrevista com a dendncia.
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(aparece a reproducdo da matéria da revista Veja com o titulo “Mesada de 400 000 reais para o
PTB” e uma foto de Jefferson e, em seguida, a reproducdo do &udio da entrevista de Lidio
Duarte a revista)

Lidio Duarte: “A historia € seguinte: dizem que o partido tem que ter com os diretdrios, com as
festas, com os jantares, com ndo sei 0 qué, e cada indicado tem que botar la R$ 400 mil, por
fim.”

A partir do dia 23 de junho, o enquadramento interpretativo caminha na direcdo de
identificar o nivel de envolvimento do publicitario Marcos Valério e de dirigentes do governo no
escandalo do mensaldo. Com o depoimento de Mauricio Marinho, o JN concluiu que as empresas

do publicitario foram favorecidas em contratos com o governo (2min02seg).

A atribuicdo de responsabilidade aumenta com a reprodugdo de documentos, ou seja,
contratos que foram alterados para favorecer Valério. Essa ligacdo entre governo e o empresario
era parte da triangulacdo defendida por integrantes da CPI, de que o dinheiro para o PT havia

saido de esquemas de corrupc¢édo de negocios entre 0 empresario e a Unido.

Dia 23/6/2005

Repérter: (...) Um dos contratos que os procuradores querem analisar ¢ dos Correios com a
SMPB, a agéncia de publicidade de Marcos Valério, que foi acusado pelo deputado Roberto
Jefferson de distribuir dinheiro para politicos.

(sdo apresentadas reproducdes dos contratos da SMPB com os Correios, destacando as
mudancas nas regras feitas pelo governo e que permitiram a vitéria da empresa no processo de
licitacéo)

Reporter: (...) o contrato de 29 milhdes de reais foi assinado em 2004. A SMPB venceu outras 55
empresas na disputa. Antes da concorréncia, a secretaria de Comunicacao da Presidéncia da
Republica recomendou aos Correios que baixasse o patriménio liquido exigido das agéncias de
publicidade para que mais empresas pudessem participar da licitacdo. O patrimdnio exigido
caiu 3 milhdes de reais para 1 milhdo e 800 mil reais. Foi essa mudancga nas regras que permitiu
a SMPB entrasse na disputa porque o patrimoénio da agéncia, segundo os Correios, era de 2
milhdes e 800 mil reais (...)

O caso do “mensaldo”, que ja vinha sendo tratado como um engenhoso esquema de

corrupcao envolvendo Marcos Valério, representantes do PT e integrantes do governo, teve um

64



capitulo importante no dia 25/6/2005, que contribuiu para ampliar o enquadramento de
responsabilizacdo. Novamente com referéncia cruzada a outros veiculos, o JN reproduziu uma
reportagem (2min52seg) da revista IstoE intitulada “Aparece o dinheiro”, em que uma foto
mostra um homem carregando uma mala cheia de dinheiro. A matéria do JN propde o
entendimento final de que Valério, acusado de ser o operador do mensaldo, de fato movimentou
milhdes de reais. Além da reproducdo da reportagem da revista IstoE, o enquadramento
interpretativo é reforcado com a apresentacdo de imagens de documentos, provas irrefutaveis dos

saques nas contas do publicitario.

O JN recupera ainda a entrevista da ex-secretéria Fernanda Karina, onde ela afirmava que
Valério levava grande quantidade de dinheiro para ser entregue a dirigentes do PT. Também é
reproduzida a fala do publicitario, na entrevista dada ao JN dias antes. O enquadramento é de que
Valério mentiu e, nesse caso, constrdi outras deducdes: se ele mentiu, e houve grandes saques de
dinheiro, entdo o dinheiro para o “mensaldo” existiu. O enquadramento, portanto, é de

responsabilizacao.

Dia 25/6/2005

Reporter: Na entrevista exclusiva ao Jornal Nacional, a ex-secretaria Fernanda Karina Somagio
disse que eram freqlientes os saques em dinheiro, quando o empresario Marcos Valério se
encontrava com politicos.

(..

Repdrter: Na entrevista ao Jornal Nacional, Marcos Valério negou que era o operador do
mensal&o.

Empresario Marcos Valério: (...) Nunca as minhas empresas fizeram nada em mala. Nem de
dinheiro, nem de documentos, nada...

Reporter: Hoje ele informou que sé vai se pronunciar novamente na Comissdo de Sindicancia na
Camara (...). Os documentos que comprovam 0s saques sdo relatorios que o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras considera suspeitos (...)

Senador Delcidio Amaral (PT): Eu acho que essas noticias séo muito sérias e exigem uma acao
rigorosa da Comissédo Parlamentar de Inquérito dos Correios (...)
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Na mesma edicdo, e recorrendo a referéncia cruzada a outros veiculos, o JN trouxe outra
reportagem (2mind0seg), dessa vez sobre uma matéria da revista Epoca, mostrando que houve
favorecimento de empresas de transporte aéreo em contratos com os Correios. Novamente, 0
enquadramento interpretativo sustenta a idéia de que havia corrupgdo na estatal e, no fim,
reproduz o entendimento oficial do Palacio do Planalto, de que as dendncias ndo atingiam o
governo. O enquadramento € de responsabilizacao de integrantes do governo que teriam assinado

contratos fraudulentos.

Repodrter: (...) O presidente Lula esta sendo informado sobre o noticiario. O governo avalia que
jéa foram tomadas as providéncias: afastamento de funciondrios e investigacao. Na avaliagdo do
Planalto, as dendncias ndo atingem diretamente o governo. Na segunda-feira, o presidente Lula
discute a crise numa reunido com ministros.

Ainda na edicdo de 25/6/2005, o JN traz uma reportagem (4min31seg) sobre detalhes de
uma investigacdo feita pelo governo no IRB-Brasil Resseguros, descrevendo que havia
irregularidades no 6rgdo. A matéria apresenta imagens do relatério da investigacdo, destaca
trechos de documentos e, em seguida, produzindo uma arte grafica em que os dirigentes do IRB,
o0 deputado Roberto Jefferson e sua filha sdo relacionados a donos de corretoras favorecidos por
dirigentes do instituto. A arte grafica indica ainda o repasse de recursos dessas empresas para
campanhas eleitorais de Jefferson. Esses recursos graficos aparecem na narrativa com uma
funcdo didatica para simplificar o entendimento da matéria, interpretando e evidenciando o
enquadramento de responsabilizacdo de que Jefferson esteve envolvido em corrupgdo no

governo.

Até meados de julho de 2005, os enquadramentos interpretativos do JN demonstram que o
telejornal manteve uma construcdo de imagem que apontasse 0 grau de responsabilidade de
individuos como Delubio Soares, Roberto Jefferson e Marcos Valério. O caso dos Correios, por
sua vez, foi tratado, nessas cinco semanas pesquisadas, como parte da engenharia montada por
dirigentes do PT para financiar deputados. O PT, como instituicdo, até esse més teve
enquadramentos interpretativos que ora apontavam para o carater dramatico de uma legenda que
definhava e perdia o brilho histdérico, ora como um partido com integrantes responsaveis por

planejar sofisticados esquemas de corrup¢do, numa tipica perspectiva de responsabilizacao.
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No dia 18/7/2005, duas reportagens (3min24seg) e (2min56seg) tiveram um enredo onde
corrupcgdo, desvios éticos e drama ajudam a compor a idéia novelesca do caso. Na primeira
matéria, o PT aparece como uma organizacao criminosa, que fez parte de um esquema com
Marcos Valério e integrantes do governo para receber recursos de empréstimos ilegais. Na
segunda, o enquadramento interpretativo é dramético. Figuras do partido colaboram para uma
compreensdo mais geral da reportagem, que via o capital simbolico da legenda definhando
publicamente. Essa matéria, que ja foi descrita anteriormente, refere-se ao depoimento do senador
Aloisio Mercadante, na Tribuna do Senado, onde fez discurso exaltado, segundo a reportagem,
em defesa do partido.

Uma reportagem do JN do dia seguinte, 19/7/2005, procurou apontar o grau de
participacdo de Silvio Pereira, ex-dirigente do PT, no escandalo (4min02seg). A matéria é sobre o
depoimento do petista na CPI dos Correios. O caso é interessante porque, mesmo concedendo
mais espaco para a posi¢do B (1min28seg), isto &, Silvio Pereira desmentindo as acusages, a
reportagem apresentou um enquadramento interpretativo de responsabiliza¢do indicando que o
dirigente do PT mentiu. Essa e uma outra reportagem do dia 11/8/2005, mostrando a defesa de
Paulo Okamoto, presidente do Sebrae que havia pagado um empréstimo do presidente Lula ao
PT, mas que ndo tinha comprovantes da transacdo, concederam mais espago para a posicao B,

mas a compreensao final da matéria foi contréria.

Ou seja, tivemos dois casos, em todas as matérias analisadas, em que a idéia da posicdo A
ndo teve, em termos de espaco, responsabilidade na definicdo do enquadramento que deveria
prevalecer. O que pesou na definicdo do problema foi a posicdo no texto em que A apareceu
falando, isto €, no final da matéria, como uma interpretacdo que pontuou todo o entendimento do
texto conduzido pelo reporter. Em outras palavras, a narrativa buscou enquadrar essas matérias de
maneira a desqualificar os depoimentos apresentados. No caso do depoimento de Silvio Pereira, 0
reporter faz uma longa introducéo no texto, apresentando o integrante do PT, suas atribuicdes e
responsabilidades dentro do partido, e por fim, destaca a frase em que o dirigente é visto como

mentiroso.

Dia 19/7/2005

Repdrter: Silvio Pereira foi secretario-geral do PT até estourar o escandalo dos Correios. Por
ele passavam todas as indicagdes para cargos do governo, segundo o deputado Roberto
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Jefferson. Ja para o ex-tesoureiro do PT, Deltbio Soares, ele era o elo entre o partido, o0 governo
e os aliados. O empresario Marcos Valério discutia a prestacdo de servigos para campanhas
politicas com Silvio Pereira. Aos parlamentares da CPI, o ex-dirigente petista negou tudo isso.

Silvio Pereira: Acredito eu que seja pela funcdo que eu tenho de direcdo do PT. Acho que eles
imaginavam que tivesse talvez uma influéncia maior do que realmente eu tivesse.

()

A matéria faz um balanco dos temas negados por Silvio Pereira, intercalando com frases
do ex-dirigente, e, no fim da reportagem, apresenta outros depoimentos, que reforcam o
entendimento proposto na abertura da matéria: “Silvio Pereira mentiu”. Para isso, o texto recorre
a atores politicos, personagens que participam solidariamente com o telejornal, atendendo a
expectativa moral do JN. Vale lembrar ainda o oportunismo noticioso dos depoimentos nas CPlIs,
que forneceu cenas, performances e acontecimentos que colaboraram para a sobrevida midiatica

do escandalo.

Deputado Heraclito Fortes (PFL): Eu nunca tinha visto na minha vida tanto cinismo. Esse € um
espetaculo triste e deprimente.

Deputado: Eu acho que isso faz parte da estratégia de defesa, uma vez que ele compareceu na
condicdo de investigado por prépria iniciativa da Comissdo, que j& tem, inclusive, o seu sigilo
quebrado.

Encadeada com essa reportagem, o JN trouxe uma segunda matéria, em que O
enquadramento interpretativo reforca o entendimento de que Silvio Pereira ndo s6 mentiu mas
praticou corrupcao enquanto esteve na direcdo do PT. A matéria trata da grande quantidade de
bens do ex-dirigente petista, mesmo ele sendo um soci6logo, conforme descreve o texto. A
reportagem traz a tona, entdo, a doacdo de veiculo feita a Silvio Pereira por uma empresa
contratada pela Petrobras. O assunto ja havia sido abordado por um deputado durante o
interrogatério na CPI, mas agora retornava com uma série de imagens e depoimentos que

atestavam as responsabilidades de Pereira no caso de corrupgao.

Na semana de agosto analisada, o JN continuou apresentando enquadramentos
interpretativos que reafirmavam o grau de responsabilidade de dirigentes petistas, além de
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Marcos Valério e Roberto Jefferson. J& haviam se passado dois meses de crise, desde que a
reportagem da Folha de S.Paulo trouxe a entrevista de Jefferson denunciando a existéncia do
“mensaldo”. No dia 8/8/2005, uma reportagem (2min37seg) volta a enfatizar um enquadramento
interpretativo, dramatizando o fim do capital simbolico do PT. Para isso, realca a idéia de que o
partido esta rachado, com correntes opostas que admitem nao punir os envolvidos no escandalo
como também sem saber direito o que fazer diante de tantas revelacBes que contradiziam a

histéria de comportamento ético da legenda. O enquadramento neste caso é dramatico.

Dia 8/8/2005

Repdrter: Compasso de espera na sede nacional do PT, em S&o Paulo. Depois do afastamento de
Dellbio Soares, o partido discute o que fazer com os envolvidos com saques nas contas de
Marcos Valério. O secretario-geral do PT, Ricardo Berzoini, acha que todas as denuncias devem
ser investigadas, mas os crimes eleitorais, segundo ele, devem ser punidos de forma mais
branda.

Ricardo Berzoini (PT): E preciso distinguir ilegalidade eleitoral de corrupgéo (...)

Reporter: A declaragdo de Berzoini ndo agradou as correntes de oposicdo que disputam o poder
dentro do partido.

Dirigente: Eu acho que ele esta se antecipando prematuramente (...)
Dirigente: Nos ndo estamos discutindo puni¢des, nos estamos discutindo apuracoes (...)

Além das reportagens que enfatizaram o entendimento ja proposto do nivel de
envolvimento de petistas e empresarios no escandalo, houve também matérias que indicavam o
envolvimento da alta clipula do PT, inclusive do presidente Lula, em atos de transgressao
politica. Uma matéria é a do dia 12/8/2005, com 4min38seg de tempo, sendo que 1min37 foram
dedicados a posi¢cdo A, que sustentou o enquadramento interpretativo do evento de que a situacao
do presidente no caso havia se agravado, ou seja, de responsabilizacdo. Em outras palavras,
ajudou a reforcar a resposta a uma pergunta que circulou em muitas colunas politicas na época:

“Lula sabia?”

A reportagem descreve uma denincia apresentada pela revista Epoca, trazendo uma

entrevista com o ex-presidente do PL, Valdemar Costa Neto, que ja havia renunciado ao cargo
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para evitar a cassacdo. O PL era, na época, o partido do vice-presidente da Republica, José
Alencar. O ex-presidente do PL afirmou a revista que houve um acordo de R$ 10 milhdes para
que o PL participasse da chapa do presidente Lula nas elei¢cdes de 2002. Numa referéncia cruzada
a outro veiculo, o JN reproduz a chamada “Lula sabia” da revista Epoca e trechos da fita da
entrevista de Valdemar. A matéria foi ao ar um dia depois de o ex-publicitario de Lula, em 2002,

Duda Mendonga, afirmar na CPI que havia recebido dinheiro de *“caixa dois” do PT no exterior.

Dia 2/8/2005

Repdrter Vladmir Neto: O presidente do PL, Valdemar Costa Neto, contou como foi a
negociacado entre o PT e PL para montar a chapa vitoriosa de 2002. Segundo o presidente do
PL, o partido receberia 10 milhdes de reais para apoiar a candidatura de Lula. Valdemar disse
que o dinheiro era para custear a campanha do PL. Valdemar disse que o acordo foi fechado
num encontro do apartamento do PT, Paulo Rocha, em junho de 2002.

(aparece a imagem da capa da revista Epoca com o titulo “A confissdo”. Em seguida, imagens
do titulo da reportagem “Lula sabia™)

Reporter Vladmir Neto: Na entrevista a revista Epoca, Valdemar afirmou que Lula, ent&o
candidato a presidente, e José Alencar ficaram na sala. Valdemar afirma que ficou num quarto
com o deputado José Dirceu e Delubio Soares, que era tesoureiro do partido. Valdemar disse
que pediu 20 milhdes de reais para apoiar o PT; fecharam em 10 milhdes de reais. O vice-
presidente Jose Alencar teria entrado no quarto e perguntando se o acordo ja estava fechado.

(é reproduzido o audio da entrevista de VValdemar a revista Epoca)

()

Repdrter Vladmir Neto: Segundo Valdemar, o acordo dependia da aprovacao de Lula.

(aparece mais um trecho do &udio da entrevista de Valdemar: “Ele foi la para autorizar a
operacao™)

Na semana analisada do més de setembro de 2005, os enquadramentos interpretativos que
caracterizavam o grau de responsabilidade dos envolvidos no escandalo comecaram a disputar
espaco com outro tipo de enquadramento. Como a agenda das CPIs avancava, a Comissao de
Etica e a propria CPI estavam as voltas com a conclusdo de parte do relatorio que iria apontar os
culpados pelos acontecimentos. Nesse sentido, surge o enquadramento interpretativo de “Pizza”,
que indicava a lentiddo do processo de cassacdo como forma preliminar de um suposto acordo
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para inocentar os denunciados. A reportagem do JN do dia 6/9/2005, com 1min41seg, descreveu
a demora nos tramites internos da Comisséo de Etica para levar adiante a cassacdo dos deputados,
mas com um enquadramento que indicava uma expectativa da sociedade de que ninguém seria
inocentado. Nota-se, nesse caso, 0 aparecimento oportuno de um senador, que colaborou para

ampliar o enquadramento do texto noticioso, simplificando o entendimento da mensagem.

Dia 6/9/2005

Repodrter: Nem mesmo a aprovagdo simbdlica por unanimidade impediu que o relatdrio da CPI
dos Correios ficasse os ultimos cinco dias parado. Um detalhe burocratico que ainda estava
sendo discutido hoje retardou o enviou do texto a mesa diretora da Camara: a falta das
assinaturas do presidente e do relator da CPI do mensaldo que estdo fora de Brasilia (...)

Senador Alvaro Dias (PSDB): Nds temos que correr porque ha uma exigéncia implacavel da
sociedade que ndo admite qualquer tipo de contemporizacédo, de panos-quentes, de abafa. A
sociedade exige puni¢ao rigorosa.

Ainda na semana analisada de setembro, uma reportagem do dia 7/9/2005 falou sobre as
relacdes mantidas pelos investigados: Delubio Soares, Marcos Valério, Roberto Jefferson. A
matéria, baseada em dados da CPI, trata do nimero de ligacOes feitas por esses personagens. O
enquadramento interpretativo reforca a idéia da formagdo de uma quadrilha com o objetivo de
fazer tréfico de influéncia dentro do governo. Para isso, sdo utilizados recursos gréaficos (Doc-
Art) em que se pontua o numero de ligacdes feitas por cada personagem para Orgdos do
Executivo ou entre eles. Esse enquadramento, se assim podemos dizer, responde ao pressuposto
inicial de que um crime havia sido executado e os personagens deveriam ser identificados. Para
compor a narrativa, 0 JN recupera imagens de arquivo de deputados. A perspectiva, nesse caso, e

o0 de responsabilizacéo.

Dia 7/9/2005 (2min19seq)

(imagens de arquivo de Marcos Valério, Deltbio Soares, Roberto Jefferson, Jacques Wagner e
Ricardo Berzoini em seqliéncia.)

Repdrter: O empresario Marcos Valério, o ex-tesoureiro do PT, Delubio Soares, e o deputado
Roberto Jefferson mantinham contatado freqlientes com varios ministérios, principalmente do
Trabalho, pasta ocupada pelos ministros petistas Jacques Wagner, e Ricardo Berzoini.
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(é mostrada uma arte grafica com a foto dos personagens e o numero de ligacGes feito por cada
um a 6rgaos do governo)

Repérter: A CPI dos Correios descobriu 310 ligacdes procedentes das agéncias de Marcos
Valério para a Presidéncia da Republica. O empresario ligava com freqgiéncia para 20
ministérios, embora sé tivesse contrato com dois (...) Delibio Soares também tinha acesso facil
ao governo (...) Roberto Jefferson também falou muito com o Ministério do Trabalho (...)

Senador Alvaro Dias (PSDB): Essas ligaces configuram tréafico de influéncia e, alias, mostram
outra coisa. O senhor Delubio Soares me parece ser uma espécie de coadjuvante do senhor
Marcos Valério. Na verdade, o Marcos Valério € o grande tesoureiro (...)

()

Deputado: Eu acredito que, com base nessas informacdes, seguramente n6s vamos ter novos
dados que vao demonstrar uma a¢do muito mais acentuada do que se imaginava inicialmente.

Na semana de novembro analisada, o enquadramento interpretativo utilizado pelo JN, em
boa parte, ndo tem um foco especifico. As matérias variam sobre a reafirmacao do envolvimento
de personagens do PT, do empresario Marcos Valério e do deputado Roberto Jefferson no
esquema de corrupgdo e também sobre uma suposta armacdo no Congresso para livrar os
mensaleiro de punicdo. Nesse periodo, o percentual de vezes em que o0 “mensaldo” foi noticia no
JN (TABELA 1) mostra que 0 assunto ja ndo despertava tanto interesse. A nosso ver, isso
ocorreu, em parte, devido ao proprio entendimento ja cristalizado das responsabilidades dos
envolvidos no caso, e, obviamente, pela fadiga do assunto. Thompson defende que os escandalos
midiaticos sofrem um esgotamento com o passar do tempo e, paulatinamente, sdo retirados da
pauta da imprensa. Por outro lado, acreditamos que a CPI dos Correios, embora tivesse sido
prorrogada para abril de 2006, ndo conseguiu mais fornecer episodios que restabelecessem o
suspense, 0 drama e as duvidas sobre qual teria sido o real envolvimento de atores politicos com
0 escandalo.

Na analise dos enquadramentos interpretativos do JN, nas cinco semanas pesquisadas,
portanto, podemos dizer que houve uma disputa por uma compreensdo do nivel de
responsabilidade de cada ator no esquema de corrupcéo e o PT, nesse caso, foi visto como uma
instituicio moralmente reprovada e que abrigou um engenhoso plano de corrupgdo dentro do
governo. Desse modo, havia uma premissa de que um crime havia sido cometido e, dessa

maneira, deveria ser exposto o entendimento, isto é, enquadramentos interpretativos que nao
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colocassem em duvida essa idéia inicial, mas sim que ajudassem a populacdo e o proprio meio
politico a compreender o grau de responsabilidade dos acusados. Nesse sentido, a compreenséo
do caso foi sendo desenrolada e muitas vezes se repetiu, conforme as revelacdes apresentadas por
outros veiculos de comunicagdo e reproduzidas pelo JN.

Os dados permitem dizer ainda que a expectativa ética da atividade politica esteve
presente nas reportagens do JN. Esse pressuposto se evidencia mais ainda devido ao historico
posicionamento ético do PT e das suas importantes figuras. Durante os 25 anos de existéncia, o
partido construiu uma imagem de legenda comprometida com a moralidade na politica. A quebra
desse contrato imaginario representou, no nosso entendimento, um forte valor-noticia. E nesse
sentido que o JN atuou expondo a imoralidade das transgressfes reveladas e, por outro lado,
colocando-se como uma instituicdo que teve o papel de valorizar as acdes politicas. Como
tratamos de disputas pela construgéo de imagens, e decidimos analisar a imagens do escandalo e
do presidente Lula, cabe agora verificarmos como o JN enquadrou as matérias relativas ao

presidente e que foram ao ar durante as cinco semanas da amostragem.
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4

Os enquadramentos de Lula no JN

A relacdo entre campo politico e imprensa dentro de uma situacdo de escandalo, como foi
dito, eleva a midia a categoria de uma instituicdo capaz nao apenas de definir a agenda publica,
mas também de fazer avaliacbes, e propor entendimentos sobre as responsabilidades dos
envolvidos na transgressdo noticiada. E nessa condigdo que ela despertara grande atencdo dos
proprios atores politicos interessados em ocupar 0 espa¢o midiatico. Podemos falar, nesse caso,
numa luta simbdlica de imagens na qual personagens operam dentro do escandalo, numa relagao
de solidariedade com a imprensa, na tentativa de ver prevalecer suas falas, cenas e performances
publicas sobre o caso, como também de fazer ver sua imagem de pessoa ligada as causas justas,

corretas e morais, expectativa defendida pela midia.

De outro lado, atores politicos que terdo sua responsabilidade acentuada poderdo adotar
estratégias para se fazer notar ndo apenas como individuos éticos, mas também o seu préprio
entendimento sobre o escandalo. Nesse caso, portanto, a midia durante a crise de 2005 ocupou
um espaco de grande importancia para o campo politico porque foi dela, em ultimo caso, a
iniciativa de enquadrar o tema, ou, em outras palavras, a tentativa de definir a compreensao

publica sobre a reputacao dos atores envolvidos no caso.

Quando falamos de uma luta simbolica, no entanto, foi possivel notar que 0s personagens
que atuavam conforme o enquadramento interpretativo de que de fato havia corrupgdo no
governo tiveram maior capacidade de fazer prevalecer os seus entendimentos no JN. Aqueles
personagens com menor expressao politica tiveram poucas chances de conseguir inverter 0s
enguadramentos interpretativos da midia. Contudo, no caso do presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, podemos falar que este desenvolveu estratégias publicas para interferir nesses
enquadramentos e, em certa medida, obteve éxito. Temos duas hipéteses para isso:
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1. O pressuposto defendido por Cook diz que o campo politico tem grande chance de
despertar a atencdo da midia. Nesse caso, o0 JN compreende o0 posto de presidente da Republica

com maior importancia de fala que os outros poderes;

2. A expectativa de comportamento ético de Lula, que ele proprio procurou enfatizar nos

seus enquadramentos, coincidiram com as perspectivas que 0 JN tinha;

Das 96 reportagens analisadas nas cinco semanas do escandalo, 27 foram sobre assuntos
que envolviam diretamente o presidente Lula, ou seja, 28% do total (TABELA 2). Pelos dados, a
maioria dos enquadramentos noticiosos do presidente foi episddica (23), ou seja, 85%. Ja a
proporcao desse tipo de perspectiva somente sobre as matérias que tratavam de outros atores e
instituicBes foi de 45%. Uma das caracteristicas do enquadramento episodico é de que ele permite
que os jornalistas facam uma apresentacdo mais descritiva do evento, evitando com isso interferir

de maneira explicita no entendimento da informacéo.

Sem entrar no mérito das consequéncias que esse tipo de perspectiva traz, ja indicado por
lyengar (1989), a nosso ver, o enguadramento noticioso centrado no acontecimento funciona
como poderoso recurso usado por jornalistas para organizar a informagéo, tentando atender aos
requisitos de objetividade, e a0 mesmo tempo responder ao conhecido esquema de formulagédo do

lide: Quem? O qué? Onde? Como? Por qué?
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Chama a atencéo, nesse caso, a baixo percentual da perspectiva episodica identificado nas
matérias que nao tratavam de Lula e, por outro lado, o elevado numero de reportagens do JN que
usaram esse enquadramento para noticiar, como os exemplos a seguir (2min25seg), 0s assuntos
relativos ao presidente. Uma das explicagdes para isso talvez seja o respeito com que presidente é
tratado pelos meios de comunicagdo, uma vez que ocupa 0 cargo de maior importancia num
sistema presidencialista e, por isso mesmo, tem maior capacidade de criar episodios noticiaveis,

falando em publico ou mesmo s6 ampliando a agenda do governo.

Dia 21/6/2005

Apresentadora Fatima Bernardes: O presidente Lula fez hoje um discurso em defesa do governo
e contra a corrupcdo. Na abertura de um encontro sobre agricultura familiar, em Luziania, a
60km de Brasilia, Lula afirmou que a CPI1 dos Correios ndo pode parar o Congresso.

Lula: Se as pessoas querem o combate a corrupcao, as pessoas deveriam estar todas, sobretudo
0s que estdo acusando, aplaudindo o governo, porque, na histéria republicana, nenhum governo
fez contra a corrupcdo 20% do que estamos fazendo (...)

Dia 20/7/2005 (12seg) — ndo houve qualquer posicdo A, B ou C

Chamada: O presidente Lula esteve hoje no Recife onde visitou dois politicos, o deputado
Ricardo Fiuza, do PP, que se recupera de uma cirurgia no pancreas, e o presidente do PSB,
Miguel Arraes, internado ha mais de um més com infeccdo pulmonar.

Dia 22/7/2005 (1min4seq)

Apresentadora Fatima Bernardes: O presidente Lula passou o dia no Rio de Janeiro. De manha,
na inauguracao de uma fabrica de remédios, da Fundagéo Oswaldo Cruz, o presidente defendeu
as CPls.

Lula: Sempre fui defensor, gritei tantas vezes favoravelmente a criacédo de CPI nesse pais que eu
ndo posso ser contra nenhuma CPI (...).

No caso do enquadramento noticioso de responsabilizacdo, ou seja, quando o quadro
interpretativo fica mais evidenciado, notamos outras disparidades. Enquanto as matérias,
excluindo aquelas dedicadas a Lula, tiveram uma proporcdo desse tipo de enquadramento de
49%, as relativas ao presidente foram de 15%. Somente em quatro matérias, no periodo

analisado, o presidente Lula teve um enquadramento de responsabilizacdo, ou seja, quando a
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dendncia estruturou a perspectiva noticiosa. Num desses casos, a reportagem do JN sobre a
entrevista de Lula a uma reporter na Franca (18/7/2005) ja foi lembrada no primeiro capitulo
deste trabalho. O JN recuperou a matéria veiculada um dia antes e apresentou um tipo de
perspectiva de responsabilizacdo (4min26seg), isto é, focando a coincidéncia dos argumentos de
Lula, DelUbio Soares e Marcos Valério de que o PT e seus dirigentes ndo pagaram mesadas a

deputados, e sim, haviam praticado um crime eleitoral, no caso, o “caixa dois”.

Na mesma edi¢do o JN trouxe uma segunda matéria (3min28seg), em que mostrava a
repercussao entre os deputados das afirmacOes do presidente. Os outros dois enquadramentos
noticiosos de responsabilizacdo envolvendo Lula ocorreram quando o JN reproduziu a
reportagem da revista Epoca (12/8/2005), que falava do pagamento de 10 milhdes do PT ao PL,
para que este participasse da chapa presidencial de 2002. A matéria, ja transcrita neste trabalho,
teve um tempo total de 4min38seg. No dia seguinte (13/8/2005), o Jornal Nacional voltou ao
assunto e, novamente, apresentou um enquadramento noticioso de responsabilizacdo. Embora o
tema da matéria tenha sido a repercusséo entre os petistas da denuncia do dia anterior, o JN abriu

a reportagem (3min) relembrando a dendncia do presidente do PL.

Dia 13/8/2005

Chamada: Trés petistas deram hoje outra versao para a reunido entre integrantes do PT e do PL
citada pelo ex-presidente do PL, Valdemar Costa Neto, em entrevista a revista Epoca. Na
reportagem, o presidente do PL contou detalhes de uma suporta negociacédo financeira para
formagéo da coligacéo presidencial. O preco da alianga entre os dois partidos: 10 milhdes reais.

Reporter: O ex-deputado Valdemar Costa Neto, que renunciou ao mandato ha 12 dias, disse a
revista Epoca que a alianca para a campanha presidencial estava a ponto de ser desfeita,
guando foi marcada uma reunido no apartamento do deputado petista Paulo Rocha, em Brasilia.
No encontro estavam os entdo candidatos Luiz Inacio Lula da Silva e José Alencar (...)

Ao analisar o tempo dedicado as posi¢bes A, B e C, na tabela das matérias do JN sobre
Lula, concluimos que, enquanto adotava predominantemente enquadramentos episddicos do
presidente, o Jornal Nacional dedicou tempo para que Lula falasse mais. Nesse caso, ele foi
incluido na posicdo A, uma vez que foi dele a responsabilidade de enfatizar o enquadramento

interpretativo que analisaremos a seguir. Somente cinco vezes em que teve um enquadramento
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noticioso de responsabilizacao a posicdo A foi ocupada por adversarios politicos e, mesmo assim,

por um tempo total de 4min24seg, ou seja, 15% da posicdo A.

Portanto, excluindo esses 4min24seg da posicdo A relativa a matérias sobre o presidente,
podemos afirmar que Lula teve um tempo de aproximadamente 24min para falar no JN, ou seja,
40% do total, que chegou a 59min57seg. Chama a atencdo também o tempo dedicado ao OFF
tanto no caso do presidente quanto das matérias que tratavam dos outros atores e instituicdes. No
primeiro caso, o OFF teve menor participacdo, aproximadamente 50% das matérias. Nas

reportagens sobre outros atores politicos, a proporcdo da interferéncia do OFF foi de 62%.

Nesse sentido, na maioria das matérias sobre Lula, coube a ele mesmo a responsabilidade
de sustentar o enquadramento interpretativo. A andlise dos dados, portanto, permite dizer que
Lula teve perspectivas interpretativas no JN que focaram principalmente a sua capacidade de
lideranca politica e seu comprometimento ético — nesse ultimo caso, acentuando uma
caracteristica pessoal do presidente. Obviamente que, nos casos de enquadramento de
responsabilizacdo, a compreensdo da reportagem apontava para uma interpretacdo do possivel
envolvimento do presidente. Pela ordem, os enquadramentos interpretativos sobre Lula tiveram a
seguinte proporc¢do: (63%) Personalista, (22%) Responsabilizacdo, (11%) Estratégia Eleitoral e
(3%) Trivializagdo®.

Personalista: quando o texto ressaltava atributos pessoais, como comportamento ético,

moral, seriedade, historia de vida e capacidade de negociar com diversas forgas politicas.

Responsabilizacdo: quando o texto, sustentado por ouvintes ou fontes apresentadas na
matéria, sentenciam o grau de responsabilidade de acusados como pessoas, partidos ou governo.
Novamente, vale lembrar o carater moral desse tipo de enquadramento, que enfatiza o

comportamento inadequado dos atores politicos.

Estratégia Eleitoral: quando o texto ressaltava as viagens do presidente pelo pais e suas

falas em tom de discurso de campanha eleitoral.

4 Apresento nos anexos um quadro resumido com todos os enquadramentos relativos ao presidente Lula e em
relacdo as matérias do JN que tratavam da crise, nas cinco semanas analisadas. Nesse quadro é possivel visualizar
melhor as diferengas os percentuais das perspectivas adotadas pelo telejornal.
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Trivializacdo: quando abordava cenas do presidente em situagfes como jogo de futebol

ou brincadeiras que o presidente fez em publico.

Vamos nos deter, primeiramente, nas matérias sobre Lula, que, naquela altura, junho de
2005, trabalhava para concretizar uma reforma politica que trouxesse o0 PMDB para 0 governo,
enguanto uma serie de denuncias era veiculada diariamente responsabilizando varios atores por
atos de corrupcdo. O JN apresentou um engquadramento do presidente como um negociador com
habilidade politica para trazer o complicado PMDB para o governo. No dia 23/6/2005 uma
reportagem (15seg) falava da decisdo de Lula de cancelar uma viagem que faria ao exterior para
poder ter tempo para concluir a reforma ministerial. No dia seguinte, 24/6/2005, outra matéria
(3minl5seg) sobre o tema teve, no nosso entendimento, um enquadramento interpretativo

personalista de Lula.

Dia 24/6/2005

Apresentador William Bonner: O presidente Lula convidou hoje o PMDB para participar das
decisbes de governo e ofereceu o comando de quatro ministérios. Lula também antecipou
algumas mudancas que pretende fazer na equipe de ministros.

(imagens de Lula sentado @ mesa com representantes do setor de educacao.)

Reporter Zileide Silva: Foi logo apds esse encontro do presidente Lula com educadores. O
ministro Tarso Genro antecipou uma das decisbes do presidente com relagdo a reforma
ministerial. Depois que forem fechados os nomes, o presidente ndo deve mais mexer no governo.

Tarso Genro: Certamente ele tem como conceito que aqueles que vao ficar no governo devem ter
0 compromisso de permanecer no governo até o final. Ele ndo quer mais mudar o ministério
depois dessa reforma.

Reporter Zileide Silva: Se for mesmo assim, vai ser uma reforma ampla. Pelo menos, dez
ministros podem ser candidatos em 2006. O presidente pode ter dificuldades para trocar todos.

(imagens do presidente Lula de méos dadas com representantes da ala oposicionista do PMDB)

Reporter Zileide Silva: Ja nesse encontro com o PMDB, as negociacfes avancaram. O
presidente fez o convite formal para que o partido ocupe mais espaco e passe a participar das
decisbes de governo. Ate o representante da ala oposicionista do PMDB foi receptivo.

Deputado: O presidente da Republica ndo quer um PMDB fracionado, mas quer um PMDB por
inteiro (...)
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No dia 7/7/2005, o JN trouxe trechos de um pronunciamento de Lula em cadeia de radio e
TV. A matéria teve um tempo total de 3min07seg e utilizou recursos graficos para pontuar as
frases do presidente. Foram placas graficas com uma foto do presidente e com 0s seguintes
dizeres a cada etapa: AcOes Sociais, O Desafio da Crise, Economia e Democracia. O
enquadramento interpretativo da matéria foi de que Lula estava firme no propdsito de manter a
politica econdbmica com seus “bons” resultados e de levar adiante o processo de apuracdo das
dendncias e consolidacdo da democracia. Em outras palavras, a perspectiva formulava a idéia de
Lula como autoridade politica e administrativa, mas acentuava a expectativa ética do presidente
para levar adiante as investigagoes.

Dia 7/7/2005

Apresentadora Fatima Bernardes: O presidente Lula voltou a falar hoje sobre a crise politica em
rede nacional de radio e televisdo. Ele defendeu a apuracéo rigorosa das denuncias e disse que
ele e 0 povo ndo permitirdo que algum acordo deixe impunes os culpados. O presidente comegou
0 pronunciamento destacando os bons resultados da economia nos 32 meses do governo dele.

Lula: A economia cresce, a industria cresce, 0 comércio cresce, as exportacées crescem, o
emprego cresce, o salario cresce, cresce a transferéncia de renda para os pobres, a inflacao cai,
0 custo da cesta basica também cai. Dessa vez, o crescimento é para todos, com geracdo de
empregos e distribuicdo de renda. Gracas a Deus e a muito trabalho, nosso governo ja criou
mais de 3 milhGes e 200 mil novos empregos com carteira assinada. Nao € tudo do que
precisamos. Mas ja é o bastante e tenho orgulho disso.

(entra placa grafica: A¢bes Sociais.)

(--)

(entra placa grafica: O Desafio da Crise.)

Apresentadora Fatima Bernardes: O presidente manifestou confian¢a na superagdo da crise
politica e descartou acordos pela impunidade.

Lula: Por isso, digo a vocés, com toda a conviccdo: da mesma forma que soubemos vencer o
desafio da crise econémica e estamos vencendo o desafio da divida social, saberemos superar,
com coragem e serenidade, as atuais turbuléncias politicas. A crise politica também sera vencida
pelo Congresso, pelo governo e pelo povo brasileiro. Serd vencida com a apuragdo cabal de
todas as denuncias e com a punicdo rigorosa dos culpados. Nem eu nem vocés admitiremos
qualquer contemporizagdo, nenhum acordo subalterno, doa a quem doer, sejam amigos ou
adversarios. O fundamental é que a verdade prevaleca e que ndo haja impunidade. Que as CPlIs
apurem, que a Policia Federal investigue, que o Ministério Pablico denuncie, e que a Justica,
soberana, julgue. (...)
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No dia 22/7/2005 o JN voltou a apresentar o enquadramento interpretativo de Lula como
uma autoridade que tinha comprometimento ético pessoal. Nessa reportagem (1min03seg), como
num namero significativo de outras, a chamada da reportagem (7seg) deixa praticamente para o
presidente a tarefa de enquadrar o discurso (56seg), revelando, de certo modo, uma caracteristica
do JN de pouco interferir na perspectiva oficial. Parte disso se deve também a decisdo de Lula de
ndo falar diretamente com a imprensa durante a crise, for¢cando os jornais a seguir suas iniciativas
de agenda, conforme analisaremos no capitulo seguinte. A matéria do dia 22/06 foi seguida de
uma outra, na mesma edi¢do e bloco do Jornal Nacional, em que apresentava um discurso do
presidente no Rio de Janeiro, no qual teve amplo espaco (56seg contra 8seg da chamada) para
defender as CPlIs, reforcando, nesse sentido, o enquadramento personalista que enfatizou o

comportamento ético de Lula.

Dia 22/7/2005
Chamada: A tarde, na posse do novo presidente da Petrobras, Sérgio Gabrielli, o presidente
Lula falou de ética e das elites brasileiras.

Lula: Nesse pais esté para nascer alguém que venha querer discutir ética porque eu sempre digo
0 seguinte: eu sou filho de pai e mée analfabetos. Minha mae néo era capaz de fazer um o0 com
um copo e o Unico legado que eles deixaram, ndo apenas para mim, para a familia, é de que
andar de cabeca erguida € a coisa mais importante que pode acontecer num homem e numa
mulher. Portanto, meus companheiros, eu conquistei o direito de andar de cabega erguida nesse
pais com muito sacrificio (...).

O enquadramento interpretativo de Lula variou negativamente, se assim podemos
classificar, em seis matérias, quando o JN recuperou, no dia 18/7/2005, a reportagem do
Fantéstico sobre a entrevista do presidente na Franga. Nesse caso, ja transcrito neste trabalho em
outro capitulo, prevaleceu uma perspectiva interpretativa do evento que apontava para um
possivel envolvimento do presidente com o esquema denunciado, na medida em que ele havia
repetido argumentos de pessoas comprovadamente envolvidas com o “mensaldo”. Nesse mesmo
dia, o JN ouviu outros atores politicos no Congresso Nacional e especialistas que enfatizaram a

compreensdo de que a atitude do presidente deveria ser reprovada.

O segundo caso de enquadramento do JN menos favoravel a Lula aconteceu na edi¢édo do
dia 12/8/2005, quando o telejornal apresentou a reportagem da revista Epoca que tratou dos 10

milhdes que o PT teria doado para o PL. Nessa matéria, também j& transcrita neste trabalho, a
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reportagem procurou realgar a perspectiva interpretativa de um possivel conhecimento de Lula
sobre as transgressfes denunciadas. No dia seguinte, o JN voltou ao caso, reforgcando mais uma
vez o entendimento de que o presidente poderia ter responsabilidades do episddio. Outros dois
casos em que o JN recorreu ao enquadramento interpretativo de responsabilizacdo do presidente
aconteceram ja em novembro de 2005, quando os deputados conseguiram prorrogar a CPI dos
Correios até 2006. A interpretacdo do texto deu a entender que o presidente agiu para barrar a
prorrogacdo dos trabalhos da comissdo. O sexto e Gltimo caso de responsabiliza¢do aconteceu no
desfile do dia 7 de Setembro. O texto do JN indica que a populacdo estava descontente com 0s
casos de corrupc¢do e criticava o presidente durante o desfile em Brasilia.

Embora com esses seis enquadramentos interpretativos de responsabilizacdo, o estudo até
aqui permite dizer que o presidente teve predominantemente perspectivas favoraveis, na medida
em que, mesmo com as transgressdes reveladas por integrantes e amigos do presidente, o JN
manteve o entendimento do presidente como autoridade e um ator com comprometimento ético.
Isso, contudo, foi resultado da prépria estratégia do presidente de intervir do espaco midiatico

para se contrapor a construcdo de imagem de que havia corrupgdo no seu governo.
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5

Estratégias midiaticas do presidente e personalismo

“A complexidade e o carater singular da
sociabilidade contemporénea impdem como
condicdo inexoravel para a aquisicdo de
existéncia publica o acesso, o0 transito, e, mais
que isso, a freqiéncia continuada e a
‘habitacdo’ dos espacos midiaticos (...) A
exclusdo desses espacos (eletrdnicos)
conformados e conformadores da atualidade
inviabiliza a configuracdo e a atuacdo de um
ator politico, especialmente quando se trata de
intervir em cendrios politicos de dimensoes
nacionais e/ou globalizados (RUBIM 2004: 19).

A afirmacdo de Rubim poderia ter a seguinte adaptacdo. Para sobreviver politicamente,
atores politicos desenvolvem estratégias midiaticas com o objetivo de construir imagens que
possam manter como também maximizar o seu poder simbdlico®. Eles estdo interessados, nesse
caso, em formas de apresentacGes publicas que Ihes permitam ser vistos como poder e, portanto,
que suas posicbes e performances tenham forca para influenciar os outros poderes. E uma
atividade diaria do campo politico que procura ampliar a crenca da sua legitimidade e

importancia, sem a qual teria dificuldades para intervir nos acontecimentos publicos.

A importancia da comunicacdo para a politica é histérica e, como lembra Rubim (2004),
tornou-se essencial numa sociedade midiatizada. Estudos ja demonstraram as diversas maneiras
encontradas por atores politicos em estados totalitarios e liberais para influenciar a percepc¢éo
publica através da comunicacdo (GOMES 2004; BRIGGS & BURKE 2004). A ampliacdo das
redes de informacdo eletronica nas sociedades contemporaneas, contudo, acirraram a
preocupacdo desses personagens com a comunicagdo. A profissionalizacdo das campanhas
politicas, com o desenvolvimento do marketing politico nas dltimas décadas, ou a criacdo de
departamentos de comunicacdo nos governos, incluindo publicidade e assessoria de imprensa, sdo

exemplos de como a comunicagdo tem sido uma atividade de grande relevancia, sobretudo

% Entendido aqui como a crenca publica na sua legitimidade.
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quando pode influenciar na sobrevida politica de governos, atores e instituicbes (GOMES 2004;
RESS 1995; WEBER 2000).

Além das campanhas publicitarias e dos departamentos de comunicacdo, a preocupacgao
do campo politico com o espaco mididtico pode ser vista também a partir da atuacdo dos atores
politicos. Pela prépria importancia do cargo e a capacidade de chamar a atencdo da imprensa,
presidentes da Republica, por exemplo, desenvolvem formas de constru¢cdo de imagem que
possam despertar a admiracdo e o respeito de atores politicos e eleitores, como estratégia de
manter o seu poder de fala, legitimado pelo apoio publico (RESS 1995; COOK 1998). O
presidente americano Ronald Reagan foi considerado um dos pioneiros nessa atividade. Para
além de parecer presidente, os assessores de Reagan montaram um poderoso esquema de
comunicacdo, no qual tinham um consideravel controle do acesso dos jornalistas ao presidente,
bem como sobre as formas de intervir nos acontecimentos publicos. O ex-presidente desenvolveu
um modo proprio de aparecer em publico, com lugares previamente pensados, e também formas
especificas de falar na televisdo (JAMIESON 1988; REES 1995).

As estratégias de comunicacdo de presidentes da RepuUblica, contudo, indicam a
importancia da comunicacdo politica na atualidade, mas também outros aspectos substanciais na
maneira pela qual esses atores passaram a intervir no espaco mididtico. Embora tenha sido
criticado, o trabalho de Manin (1995) sobre a “Democracia de Publico” trouxe elementos novos
para essa questdo, principalmente ao demonstrar a relevancia dos meios de comunicacdo de
massa nas mudangas das praticas politicas. O autor procurou relacionar historicamente aspectos
normativos da politica com a formagdo de um novo espaco publico, amparado na comunicagao

eletronica acessivel a um grande nimero de pessoas.

Manin explica que, no inicio das democracias liberais, por volta do século XVIII, o
governo do tipo parlamentar se caracterizava por uma pequena participagéo eleitoral, na qual os
representantes atuavam individualmente junto ao publico. Paralelamente, a imprensa era
fortemente vinculada aos ideais dos proprietarios desses veiculos, reunidos em pequenos grupos,
que debatiam a opinido sobre questdes politicas que deveriam prevalecer. Com a ampliacdo do
voto, ja no século XIX, algumas classes se organizam e formam partidos que passam também a
disputar a opinido publicada na imprensa. Esta, por sua vez, acaba ganhando um perfil mais

partidario, com veiculos adotando claramente posi¢des contra ou a favor em questfes politicas.
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Nessa fase, os partidos tém um grande peso na mediacao politica com os eleitores. Lentamente,
entretanto, a imprensa vai se transformando e se voltando mais para 0 mercado de informacao,
que se constitui amparado agora em sistemas eletrdnicos como o radio e a televisdo. A midia
adota assim uma postura menos partidaria e mais comercial, ampliando sua capacidade de ser
vista e ouvida. Na “Democracia de Publico”, e sua nova forma de mediacéo, os partidos politicos
ainda exercem papel essencial na organizacdo das disputas, mas eles tendem a se tornar um
instrumento a servico de um lider (MANIN 1995).

A “Democracia de Publico” sugere, em alguma medida, a substituicdo da comunicacgao
direta dos atores politicos e o eleitorado, ou seja, a atuacdo local entre o representante e o
representado, por uma comunicagdo mais dependente dos meios tecnicos. Mais que isso: sugere
ainda que os partidos foram praticamente substituidos por lideres politicos na mediagdo com o
eleitorado. Outros estudos, no entanto, defendem um ponto de vista mais equilibrado. Em “A
Transformacdo da Politica na Era da Comunicacdo de Massa”, Gomes (2004) faz uma ampla
analise histdrica dos usos da comunicacédo pelos atores politicos, e sustenta que a politica ainda
apresenta duas dimensdes praticas. Uma voltada para as acdes publicas, midiaticas e que buscam
0 consentimento dos eleitores, e uma outra dimensao, especifica da atividade da politica, como as
assembléias, reunides, acordos e decisdes do partido, em que o grande publico ndo participa.
Incluiria ainda nessa dimensdo o contato direto entre representantes e representados através de
praticas assistenciais e paroquiais que ndo necessariamente dependem de aparatos técnicos de

comunicagéo.

N&o restam duvidas, portanto, de que o campo politico apresenta suas formas proprias de
mediacdo com o eleitorado. Contudo, nas sociedades contemporaneas, com seus amplos sistemas
de comunicacdo, atores politicos tém procurado dar cada vez mais atencdo ao espaco midiatico,
sobretudo quando precisam intervir em processos politicos ou acontecimentos capazes de
influenciar um grande nimero de pessoas. Apesar das criticas, Manin (1995) apresentou, a nosso
ver, um ponto de vista importante sobre as novas caracteristicas da comunicacdo politica: a
questdo do personalismo midiatico, ou seja, a énfase nos atributos pessoais dos lideres politicos
como uma estratégia dos comunicadores para obter o consentimento publico. Nas palavras de
Manin, isso estaria ligado & maneira como os candidatos se apresentam, usando canais de
comunicacdo para falar com os eleitores. Sdo atores que desempenham melhor o papel de

comunicador, e assim conseguem personificar as expectativas da populacéo, atraindo a confianca
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do publico (MANIN, 1995). Os personagens politicos desenvolvem assim habilidades que
reforcam um tipo de representacao politica, baseada mais na confianca pessoal que em questdes
ideologicas. O carater personalizador da politica na atualidade, a nosso ver, tem uma relacao
direta com o uso intenso da televisdo. Ela possibilitou “ver” pessoas e acontecimentos distantes
no tempo e no espaco, colaborando para produzir um senso de intimidade com personagens e
acontecimentos publicos. Para Thompson (2002), com a televisdo, “o que se ganhou foi
capacidade de falar diretamente as pessoas, de aparecer diante delas como seres humanos em
carne e 0sso, com quem o0s politicos pudessem desenvolver uma empatia, ou até mesmo uma
simpatia, (...) ao dirigir-se a elas como um amigo” (THOMPSON 2002:69). Dessa maneira,
segundo esse mesmo autor, os lideres politicos foram conferindo ao carater e a integridade maior

saliéncia na vida publica.

Diriamos, portanto, que o meio técnico de mediacdo proposto pela televisdo intensificou
a representacao politica pessoal, na qual a credibilidade politica dos atores se deve muito mais a
sua capacidade de parecer integro, confiavel. Jamieson (1988) elaborou uma interessante analise
comparativa que demonstra as mudancas na elogiiéncia dos discursos politicos. Em seu trabalho,
a autora considera os meios eletronicos de comunica¢do um ponto-chave na transformacdo das
caracteristicas das falas publicas desses atores. Na atualidade, varios personagens disputam o
espaco midiatico eletrénico, que, por sua especificidade técnica, reduziu consideravelmente o
tempo dedicado as falas. Ao contrario de outros periodos, os discursos eletrénicos ndo sao longos
e direcionados a grupos especificos, mas sdo de apenas 30 a 60 segundos, e com capacidade de
abranger o maior nimero de pessoas possivel. Essas caracteristicas do meio eletrbnico

contribuiram para as mudancas dos discursos politicos.

Jamieson explica que os atores recorrem cada vez mais a gramatica televisiva,
sobretudo a forca das imagens e sua dimensdo dramatica, como forma de ampliar a visibilidade.
Nesse sentido, segundo a autora, passamos da eloqiiéncia das palavras para a elogliéncia das
imagens, que, ao serem reproduzidas por outras midias, aumenta a permanéncia dos atores no
meio midiatico. Ao contrario dos discursos centrados nas palavras, eles agora ganharam uma
forte predominancia de imagens e sua capacidade de falar para um grande nimero de publicos, de
diferentes formagbes e tendéncias (MEYROWITZ 1986; JAMIESON 1988). A forgca de
comunicacdo das imagens e sua dramaticidade transformaram idéias complexas em falas publicas

sintéticas. Além disso, essas falas devem chegar a casa das familias pela TV como uma conversa
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intima, num tom e volume que devem despertar a atencdo do publico. A existéncia midiatica,
nesse sentido, passou a ser um processo rotineiro de alto-revelacdo do lider politico, isto €, na
formulacdo da sua prépria imagem e muito a partir da sua habilidade de comunicacédo
(JAMIESON 1988). Em outras palavras, ao reduzir a complexidade dos temas politicos, 0 meio
televisivo possibilitou aos lideres uma incrivel capacidade de formular uma biografia midiética.
Ou seja, cada vez que se posicionam publicamente sobre os temas publicos, esses atores estdo
formulando imagens sobre sua personalidade, na medida em que o eleitorado podera identifica-lo

com esta ou aquela questéo, esta ou aquela posic¢éo sobre determinado tema exposto.

As eleicdes presidenciais no Brasil, em 1989, reforcam a hipdtese da importancia da
televisdo no pais e, principalmente, sua capacidade de enfatizar aspectos pessoais dos atores
politicos. Como outros estudos ja demonstraram (CARNEIRO, LATTMAN-WELTMAN e
RAMOS 1994), Collor soube apresentar na TV, muito antes das elei¢cbes, a imagem do
administrador jovem, esportivo e ousado e que transmitia confianga nas suas passagens pelos
telejornais. Para isso, 0 entdo governador de Alagoas montou um sofisticado plano de
comunicacdo que contava com pesquisas sobre as expectativas do publico, construidas, de certa
forma, pela demandas observadas na midia. Surgia assim o famoso “cacador de marajas”, que

rapidamente foi ampliando seu apoio popular.

Portanto, podemos dizer que o campo politico formula estratégias para ocupar o espaco
midiatico, mas, hoje, elas dependem, em grande medida, da prépria capacidade do politico
comunicador, ou seja, da sua habilidade pessoal, que, no meio televisivo, podera ter grande
eficacia. Mas, ao abordarmos as transformacdes da politica a partir das especificidades técnicas
de comunicagdo, uma outra questéo se coloca: em que medida as regras do campo politico podem
favorecer as caracteristicas pessoais de atores politicos, sobretudo, de presidentes da Republica?
Se j& estamos diante de um sistema em que a comunicacao televisiva favorece a “conversa” entre
0 presidente e o eleitorado, que regras podem ampliar essa visibilidade pessoal do
presidente?Amaury de Souza (2000), em seu trabalho sobre a relagdo do multipartidarismo
brasileiro e a centralizacdo do poder presidencial, crescente desde os governos militares, oferece

pistas importantes para o entendimento dessa questao.

O multipartidarismo, segundo Amaury, tem permitido a eleicdo de mandatérios por uma

ampla maioria de votos diretos, mas, a0 mesmo tempo, com pouca representacdo no Congresso.
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Um exemplo disso ocorreu em 2002, quando Luiz Inacio Lula da Silva obteve 46% dos votos no
primeiro turno, mas sua legenda (PT) elegeu apenas 17% dos deputados da Camara®®.Aliado a
isso, o fracionamento da representacdo partidaria, segundo o autor, ajuda a constituir um
ambiente politico de extrema dificuldade para os mandatarios. Com um partido pequeno ou que
ndo consegue controlar o Legislativo, o presidente ou alguém da sua confianga terd que negociar
apoios individualmente com cada parlamentar das diferentes correntes?” (GEDDES e NETO
2000; SOUZA 2000). Para fazer a maquina andar, os presidentes tém assim recorrido a Medidas
Provisorias. Criada na Constituicdo de 1988 para ser aplicada em situagdes “graves e urgentes”, a
MP é um instrumento de governo, que vem sendo utilizada indefinidamente diante das
dificuldades do Executivo de obter ap6io no Congresso. O Plano Real, 0 mais importante plano
econémico do pais, por exemplo, passou a vigorar através de uma MP que chegou a ser reeditada

73 vezes®,

Importante lembrar que, mesmo apo6s a aprovacdo da PEC 32, em 2001, que tinha o
objetivo de reduzir o grande nimero de MPs por parte dos presidentes, o uso de medidas
provisorias tem sido crescente. Portanto, o que se nota é que, entre o governo FHC e Lula, 0s
presidentes tém recorrido mais as prerrogativas do cargo, ou seja, editando medidas provisorias e
assumindo assim, mesmo que indiretamente, a funcéo de legislar. Lula bateu o recorde de MPs
(175) até fevereiro de 2006%°. A leitura que se faz dessa descricdo, portanto, é de que a
negociacao politica, que poderia equilibrar o peso do poder entre 0 Executivo e Legislativo, esta
prejudicada. De um lado, uma grande infinidade de interesses de legendas pouco representativas,
e, de outro, a capacidade do presidente de legislar isoladamente no lugar do Congresso.

Entendemos, desse modo, que estamos diante de um sistema presidencialista que colabora para

% Fonte: Jornal O Globo, 20 de janeiro de 2006.

27 Como outros autores, Figueiredo & Limongi (in Neto, 2006) defendem que o Executivo tem grande capacidade de
agendar os temas no Congresso, mas os dois sustentam que, mesmo com o multipartidarismo, os partidos brasileiros
sdo disciplinados, uma vez que os lideres partidarios tém consideravel poder de comando sobre o plenario. Dessa
forma, na medida em que o Executivo domina a agenda legislativa, os partidos séo disciplinados e os lideres tém
controle sobre as bancadas, o governo teria maior eficacia. Para isso, precisariam cooperar com os lideres partidarios.
Essa cooperacdo se daria através de acordos de coalizdo, no qual os partidos obtém cargos ou ministérios no
Executivo em troca de apoio ao Legislativo.

?8 Revista Veja, 13 de dezembro de 2004.

* Fonte: site da Presidéncia da Republica/ Tabela Vilaroura, Marcio, e Santos, Fabiano From FHC to Lula: Changes
and continuity in political institutions and its impacts upon the political reform debate. Paper for presentation at the
XXVI Congress of the Latin American Studies Association, San Juan, Puerto Rico, March 15-18, 2006.
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construir uma imagem publica da centralidade do poder pessoal do mandatario, que consegue néo

sO pautar o Congresso, mas também, em grande medida, o noticiario.

A nosso ver, isso terd forte impacto numa “Demaocracia de Pablico”, onde a informacao
politica circula com muito mais velocidade, atingindo indiscriminadamente todos 0s grupos.
Durante esse processo, o presidente falara diretamente a populagdo na televisao, enfatizando sua
importancia simbdlica a partir de uma imagem politica cada vez mais forte e independente da
relacdo com o0s outros poderes. Nesse ambiente, estara em jogo também o estabelecimento de
lacos de identificacdo entre o presidente e o publico, através de atributos pessoais como
confiancga, integridade e capacidade de decisdo.Para concluir este capitulo, podemos dizer que a
relacdo entre meio televisivo e sistema presidencialista, do tipo brasileiro, reforcam mutuamente
a importancia do poder presidencial e, consequentemente, a necessidade de o mandatario se
posicionar midiaticamente. Cada vez mais, para ‘habitar’ o espaco midiatico, 0s governos
dependem da habilidade pessoal de comunicacdo dos presidentes. Em suma, tanto as regras do
sistema como a predominancia da informacdo eletrbnica transferem para o presidente a
responsabilidade de manter assim como de ampliar o poder simbdlico do governo, isto €, a crenca

na sua legitimidade.
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6

As estratégias midiaticas de Lula

Levando em consideracdo esses pressupostos, € possivel, a partir do nimero de
posicionamentos publicos de um presidente, identificar mais claramente parte da sua estratégia
midiatica. A midiatizacdo das sociedades contemporaneas e, mais ainda, a centralidade do poder
pessoal do presidente aumentaram sua responsabilidade e a atencéo que devera dedicar ao espaco
midiatico. Nesse sentido, o presidente busca construir, manter e ampliar seus lacos de
identificagdo com o publico, que dependerd da sua habilidade de comunicador, como também
procura conduzir a agenda publica conforme o interesse do governo. E, como acreditamos, uma
grande dependéncia do sistema presidencialista das caracteristicas pessoais do mandatario, ndo so
para intervir no espaco midiatico, mas também de parecer integro, confiavel. Uma analise
guantitativa dos discursos do presidente Lula demonstra, mesmo de forma genérica, sua

preocupacdo com a agenda publica (GRAFICO 3).

GRAFICO 3: Numero de discursos e programas de radio do presidente Lula
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‘ —e— Discursos, pronunciamentos e mensagens  —m— Programas de radio ‘

Entre 1995 e 1997, o presidente Fernando Henrique Cardoso chegou ao recorde de 215
discursos por ano. Ele manteve esse nimero nos trés primeiros anos de governo, que coincidem

com uma grande expectativa quanto ao futuro do Plano Real, que o préprio FHC tinha ajudado a
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lancar em 1994. Em 1998, quando o plano comegou a produzir a idéia de que era para valer, ao
contrario de tantos outros que fracassaram em poucos meses, 0 numero de discursos de Fernando
Henrique se reduziu, caindo para 184. Menos falas pablicas, contudo, ndo representaram uma
desisténcia em influenciar a agenda midiatica. Tanto FHC quanto Lula buscaram ocupar esse
espaco recorrendo ao programa de radio semanal do presidente, que é acompanhado por
jornalistas a procura de pautas. Em 1995, Fernando Henrique apresentou 34 programas, passando
para o recorde de 53, em 1996, e 51, no ano seguinte, coincidindo novamente com o periodo de

imprevisibilidade quanto ao sucesso do Plano Real.

A média de discursos de FHC foi de 0,5 por dia e de Lula, que chegou ao maximo de 304
discursos publicos, em 2004, foi de 0,8. Portanto, quase o dobro de Fernando Henrique. Ja no
primeiro ano de governo, Lula ultrapassou FHC em nimero de discursos, chegando a 285. Havia,
em 2003, uma forte expectativa quanto ao governo Lula, o que em parte se traduziu no grande
namero de falas do presidente, que procurava atender a essa demanda. Lula assumiu o governo
embalado com a vitoria historica de um metalUrgico que tinha fundado um partido de massa, mas
que perdera trés eleigdes para presidente. Paralelamente, o pais vivia uma crise, que levou a
previsdo de inflacdo anual para a casa dos 35%, e o nivel de desconfianca do pais aos 2 mil

pontos.

No ano de 2004, torna-se evidente a diferenca nas estratégias midiaticas adotadas por Lula
e FHC para conduzir a agenda publica. Diferentemente de Fernando Henrique Cardoso, Lula fez
de seus discursos uma das principais formas de construir a imagem do seu governo. Para isso,
evitou a controvérsia das entrevistas. FHC, por outro lado, concedeu 200 entrevistas somente no
primeiro mandato. Uma média de 50 por ano®. Em seu primeiro ano de governo, Lula participou
apenas de seis. No ano seguinte, esse niumero subiu para 13, e em 2005 chegou a 31. Uma média

de 16 por ano.

A primeira e Unica coletiva oficial do presidente Lula s6 ocorreu em abril de 2005, onde
foram autorizadas apenas 14 perguntas, e sem direito a réplica. FHC, j& no primeiro ano,
concedera cinco entrevistas formais. O numero de entrevista de Lula, entretanto, pode ser
considerada ainda menor. Na contagem feita pelo Palacio do Planalto constam entrevistas curtas,
nas quais o presidente responde a um ou duas perguntas de jornalistas, quando participa de algum

%0 Revista Imprensa 214, julho de 2006.
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evento publico.Em 2005, quando estoura o escandalo do mensaldo, Lula altera a sua estratégia.
Os discursos sofrem uma queda, juntamente entre 0s meses de maio a novembro, periodo de
maior intensidade da crise. Nessa fase, o0 numero de falas publicas, que nos Gltimos dois anos
tinham sido 179 (2003), passando para 189, (2004), cairam para 163 (2005). As entrevistas, que
ja eram poucas, passam a ser ainda mais esporadicas. Quanto surge a crise, em 14 de maio, Lula
se distancia principalmente dos veiculos de comunicacdo que estavam voltados para a apuracao
do caso. Entre o dia 17 de maio e 14 de julho, o presidente concede seis entrevistas, sendo cinco

delas para a imprensa japonesa e coreana, em que a crise nao foi abordada.

Nesse periodo, o Unico veiculo brasileiro que conseguiu entrevistar o presidente foi a
revista Amazénia Oportunidade e Negocio. Lula respondeu sete perguntas sobre investimentos na
Amazodnia e nada falou sobre a crise®’. Somente no dia 15 de julho, o presidente concedeu uma
entrevista para uma jornalista independente, que prestava servico para a TV Francesa. O encontro
ocorreu durante uma viagem do presidente a Paris e 0 caso ficou famoso na imprensa brasileira,
pois, desde que tinha vindo a tona a dendncia do “mensaldo”, Lula se recusava a falar com a

midia brasileira.

A entrevista na Franca indica como o presidente agiu estrategicamente para evitar se
expor a crise, mas acabou tendo uma repercussdo negativa no Brasil, levando Lula a evitar outros
contatos diretos com a imprensa. Em agosto, por exemplo, no auge da crise, ndo houve qualquer
registro de entrevista. Das 15 concedidas entre 14 de maio e novembro de 2005 — portanto,
durante seis meses de escandalo —, nove nédo falaram do esquema de pagamento de mesadas. Das
oito que abordaram, fizeram isso de tal maneira que o presidente tinha o controle da situacdo. Ou
estava num evento publico, afastado dos jornalistas, e assim decidia responder as questes,
podendo interromper a entrevista quando bem quisesse, ou foram respostas do tipo “As
instituicdes estdo cumprindo o seu papel”®. A excecdo ocorreu somente na entrevista para 0
programa Roda Viva, da TV Cultura. A entrevista ocorreu no inicio de novembro, quando a crise

ja ndo ocupava o noticiario com a mesma intensidade dos meses anteriores (GRAFICO 1).

O presidente também alterou suas viagens. Em agosto de 2004, ele havia feito 10, sendo

seis nacionais e quatro internacionais. No mesmo més, em 2005, o total foi de nove, todas pelo

3! Fonte: www.presidencia.gov.br
%2 Fonte: www.presidencia.gov.br
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Brasil, o maior niimero de viagens do presidente num Gnico més dentro do pais **. Na maioria
dessas viagens, Lula procurou fazer discursos em palanques, de maneira ndo sé a produzir uma
percepcao publica local sobre os acontecimentos, mas também nacional, na medida em que
veiculos de imprensa, impedidos de falar diretamente com o presidente, reproduziram muitas
dessas falas. Portanto, podemaos falar que os posicionamentos publicos de presidentes sdo formas
de maximizar o seu poder simbolico, mas, durante uma crise como a de 2005, 0os mandatarios
podem alterar suas estratégias de ocupacgédo do espago midiatico. A queda do ja reduzido numero
de entrevistas demonstra que Lula evitou o risco da controvérsia, numa clara tentativa de
prejudicar ainda mais sua imagem. Mesmo tendo enquadramento interpretativo
predominantemente positivo no JN, a situacdo do escandalo e seu formato dramatico, com uma
trama diariamente alimentada por enquadramentos episddicos e de responsabilizacdo na qual
figuras importantes do PT préximas ao presidente foram moralmente desnudadas, ampliaram as
responsabilidades de Lula. Ele agiu, portanto, ndo apenas para reafirmar o seu comprometimento

ético, mas para tentar impor outros entendimentos sobre a crise e 0 governo.

6.1 — Lula e o enquadramento de Lula

Em seu estudo também sobre o escandalo do mensaldo, ou, em outras palavras, a crise do
governo Lula, Maria Helena Weber (2006) defende que o episodio acirrou as estratégias de
comunicacdo do governo. A autora lembra que as campanhas de publicidade oficial, pelo menos
sete durante o evento, foram mantidas no ar mesmo com a sucessdo de denuncias contra o
governo. Weber considera essa uma das formas que o governo encontrou para ocupar espaco e
disputar a atencdo do espectador. Entendemos ser essa uma importante estratégia, mas queremos
nos concentrar na corrida do presidente para apresentar outros entendimentos sobre a crise.
Adotamos o estudo dos enquadramentos propostos por Lula porque acreditamos haver uma
diferenca significativa entre a propaganda institucional do governo e a propria comunicacao do
presidente com o publico, principalmente quando defendemos a questdo do personalismo

midiatico.

% Fonte: SCOLESE, Eduardo; NOSSA, Leonardo. Viagens com o Presidente — Dois Repérteres no Encalco de Lula
no Planalto ao Exterior. S&o Paulo: Record, 2006.
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O enguadramento de Lula no JN ja pode ser considerado uma estratégia do presidente
para interferir no processo. Sabendo que o cargo € amplamente visto pela imprensa como de
maior valor e importancia (COOK 1989), Lula procurou montar agendas que conseguissem
pautar o noticiario, como a reforma ministerial, suas viagens para visitar aliados politicos que
passavam por problemas de salde e seus discursos em palanques pelo pais. Foram parte da
estratégia do presidente para interferir no espaco midiatico, oferecendo novos enguadramentos
interpretativos sobre a crise e sobre ele mesmo. Na maioria das viagens, onde tinha dominio
sobre a pauta, Lula procurava fazer discursos que poderiam ser reproduzidos pela imprensa.
Essas estrategias impediram o acesso direto da imprensa ao presidente e, por outro lado,
garantiram, em certa medida, espaco nos telejornais.

Mesmo restringindo as entrevistas e 0 niUmero de discursos publicos no periodo da crise,
ndo quer dizer que ele tenha decidido recuar da luta pela construgdo da sua imagem. Ao contrario,
0 presidente procurou qualificar sua comunicagdo com a populagdo. Para isso, evitou a
controvérsia e recorreu aos palanques e mais vezes a cadeia de radio e TV, na qual podia falar
diretamente com o eleitorado, sem a mediagdo da imprensa, que cobrava explicag0es sobre 0 caso.
Em 2005, Lula fez cinco pronunciamentos na TV, sendo que trés deles no periodo de maio a
setembro, em que procurava apresentar um enquadramento da crise que favorecesse,
principalmente, a expectativa que o publico tinha quanto ao seu comportamento ético.

O estudo indica que, de fato, Lula mudou a perspectiva interpretativa dos seus discursos
na televisdo, principalmente durante a fase critica do escandalo, entre junho e agosto. Nesse
periodo, o enquadramento personalista é predominante, demonstrando de forma explicita como o
presidente buscou construir sua imagem publica, baseando-se no entendimento de que era um
homem simples, com uma histéria de compromisso com a ética, e, portanto, ndo poderia estar
envolvido com as denlncias apresentadas pela imprensa. Para a analise dos discursos do
presidente, trabalhamos com a idéia de que, assim como o enquadramento televisivo opera com
uma variedade de perspectivas, as falas de Lula apresentavam também essa caracteristica. 1sso,
contudo, ndo quer dizer que um nimero maior de enquadramentos dificultasse afirmar qual deles
seria predominante. Nos discursos de Lula basicamente ocorreram quatro tipos de

enquadramentos:
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Personalista: quando o presidente ressaltava suas caracteristicas pessoais, como sua
historia de vida e compromisso com a ética, de modo a promover um entendimento positivo em
relacdo as suas atitudes. Esse tipo de enquadramento, para nos, tem um forte significado no meio
televisivo em que, como dissemos, o publico pode ouvir e ver quem discursa. E, portanto, uma
perspectiva que aponta a importancia da historia do presidente, sua imagem pessoal de combate a

corrupcao.

Diferenciacdo: quando o texto indicava uma preferéncia de leitura para que o publico
observasse as diferencas da atual gestdo em relacdo ao governo anterior. Esse tipo de
enguadramento teve uma importancia relevante para o presidente, na medida em que colaborou

para sua estratégia de comunicacédo de se distanciar do governo anterior.

Superacao: quando o texto apresentava exemplos ou dava énfase as agdes do povo
brasileiro, do governo ou do pais de maneira a reconhecer e valorizar a capacidade de superar
dificuldades. Essa perspectiva interpretativa dos discursos do presidente tem, para nds, uma dupla
importancia. Tanto reafirma a conhecida histdria pessoal do presidente nordestino que venceu na
vida ao se tornar presidente da Republica, quanto indica para o publico as dificuldades que todos
foram capazes de ultrapassar. Essa perspectiva coincide com a ja conhecida estratégia do

presidente de procurar identificar o seu governo e ele mesmo com o eleitorado e suas dificuldades.

Acdo: este Gltimo se refere a trechos do texto em que hd uma série de tipos de
enguadramento que concorrem entre si, em que predominava o interesse de Lula de que seu

governo ndo estava paralisado com as denuncias.

Dia 01/01/05

No discurso do inicio do ano, Lula adotou um enquadramento predominantemente de
diferenciacdo. Nesse sentido, ha varias passagens no texto que buscam evidenciar decisfes de
governo que na outra gestdo nao tinham produzido efeitos positivos para sociedade. H&4 também a
concorréncia do enquadramento de superacdo, que de alguma maneira serve de trampolim para o
enquadramento de diferenciacdo. Ou seja, apds superacdo das dificuldades, as realizacdes que

ddo ao governo uma identidade prépria e que o diferencia do anterior.
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O pronunciamento de janeiro, uma espécie de balanca do governo desde a posse de Lula,
é particularmente diferente de todos os outros de 2005 e, em muito lembra uma propaganda de
governo. Um locutor faz as intervencdes e, em seguida Lula responde sobre tudo que até entéo ja
havia feito. Nesse caso, foram consideradas para a andlise as quatro falas do proprio locutor, que
classificamos como parte constitutiva do discurso de Lula.

“Locutor: 2002 foi 0 ano da mudancga do Brasil e da coragem. O ano em que a esperanga venceu
0 medo”” (superacao).

“Lula: (...). As coisas no Brasil vinham de um jeito que, ou se arrumava a economia de uma vez
reduzindo os gastos do pais drasticamente, ou ndo conseguiriamos, adiante, fazer as mudancas e
as reformas que pretendiamos, durante os anos seguintes”. (diferenciacéo)

Dia 30/04/05

Neste pronunciamento, um dia antes das comemorac¢des do Dia do Trabalhador, Lula
adota novamente o enquadramento de diferenciacdo, mas ha um crescimento do enquadramento
personalista. Embora ndo seja predominante, esse tipo de perspectiva serviu como uma estratégia

do presidente, ex-operario, de reforcar a comunicagdo com o publico.

“0O 1° de Maio é, e serd sempre, um dia muito importante na minha vida. E como se fosse o
proprio dia do meu aniversario. Afinal, ndo faz muito tempo, eu estava em cima de um palanque,
ao lado de dezenas de outros companheiros’ (personalista)

“O resultado desse esforco foi que em apenas dois anos conseguimos sair do FMI, de cabeca
erguida e pela porta da frente, passando o Brasil a andar sem muletas e com as suas proprias
pernas, fato elogiado pelo mundo inteiro” (diferenciagéo).

Dia 24/06/05

No discurso de junho, ja no meio da crise, Lula adota abertamente o enquadramento
personalista reforcando seus atributos pessoais, que o diferenciam de todos 0s outros governos.
Nesse sentido, o presidente buscava reforcar, no imaginario da populagdo, sua honestidade, sua
historia de homem comprometido com a ética na politica. Mas, Lula também responde a agenda e

apresenta sua interpretacdo para as diversas noticias sobre escandalos que se sucediam no pais.
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Novamente, recorre ao enquadramento de diferenciacdo, ressaltando o que era feito por seu

governo.

““Se tem um governo que tem sido implacavel no combate a corrup¢ao, desde o primeiro dia, € 0
meu governo™. (diferenciacéo)

“Nunca o Brasil viu tanta gente importante e poderosa sendo presa por corrupcao e por fraude
contra os cofres publicos como agora: empresarios, juizes, delegados, politicos, policiais e
funcionarios publicos graduados que h& anos, as vezes ha décadas, agiam impunemente”.
(diferenciacao)

Embora ndo tenha abandonado a corrida para diferenciar seu governo do anterior, o
enquadramento personalista é predominante no discurso de junho. Lula ressaltou sua indignagéo
pessoal com a corrupgéo. Na sua fala, ele recorreu 18 vezes a referéncias em primeira pessoa, do
tipo “Tenho certeza”, “Meu governo”, “Meu objetivo”, “O meu compromisso”, entre outros. O
discurso de junho aconteceu 18 dias ap6s Roberto Jefferson denunciar o esquema de pagamento
de mensaldo a acusar o ministro José Dirceu, o0 entdo presidente do PT, José Genoino, 0
secretario-geral do PT, Silvio Pereira e o tesoureiro do partido, DelUbio Soares, de terem

implantado o esquema.

“E garanto a vocés que, enquanto eu for presidente do Brasil, todos os 6rgdos do
governo, os ministérios e a Policia Federal, todas as instituicbes democraticas estardo, sempre,
cada uma em sua area, empenhadas em examinar as dendncias, investigar e, se necessario for,
punir exemplarmente”. (personalista)

“Em momentos criticos como o atual, parece que tudo se nivela por baixo. Parece que
todas as pessoas sdo iguais. Mas isso sdo apenas aparéncias”. (personalista)

“E garanto a vocés: se houve gente que tenha cometido desvios de conduta, usarei toda a
forca da lei”. (personalista)

Dia 12/08/05

No pronunciamento do dia 12 de agosto, Lula recorre novamente ao enguadramento
personalista, embora tenha utilizado o enquadramento de diferenciacdo. Como antes, e agora de

forma mais acentuada, o presidente apresenta um discurso no qual sua personalidade é posta em
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primeiro plano, como forma de recuperar a confianca a audiéncia. Isso, evidenciando, mesmo
sem citar, sua prépria historia politica de homem simples, sério e incapaz de se envolver em
casos de corrupcdo. Importante lembrar, que o discurso, talvez o mais importante de toda crise,
ocorreu um dia depois do publicitario da campanha do presidente, Duda Mendonca, afirmar na
CPI que tinha recebido dinheiro de “caixa dois” pelo trabalho prestado em 2002. No mesmo dia,
ja havia rumores de que Lula deveria falar a nacdo no dia seguinte, tamanha foi a repercussao do
caso no Congresso.

Talvez a parte mais emblematica do discurso é quando o presidente relembra a criacdo do
Partidos dos Trabalhadores, que estava comprometido com a ética na politica e, portanto,
diferente do atual PT, indicando assim uma interpretacdo de que continuava fiel as suas crencas.

Nesse discurso Lula recorre a primeira pessoa 27 vezes, 11 a mais que o discurso anterior.

“Quero dizer a vocés, com toda a franqueza, eu me sinto traido. Traido por préaticas
inaceitaveis das quais nunca tive conhecimento. Estou indignado pelas revelagdes que aparecem
a cada dia, e que chocam o pais™. (personalista)

“Mas ndo é sO. Esta é a indignagdo que qualquer cidaddo honesto deve estar sentindo hoje
diante da grave crise politica. Se estivesse ao meu alcance, ja teria identificado e punido
exemplarmente os responsaveis por esta situacao”. (personalista)

“Queria, neste final, dizer ao povo brasileiro que eu ndo tenho nenhuma vergonha de dizer ao

povo brasileiro que nos temos que pedir desculpas. O PT tem que pedir desculpas”.
(personalista)

“Ajudei a criar esse partido e, vocés sabem, perdi trés elei¢Oes presidenciais e ganhei a quarta,
mantendo-me sempre fiel a esses ideais téo fiel quanto sou hoje”. (personalista)

Dia 07/09/05

O tradicional discurso em cadeia de radio e tv de 7 de setembro foi incluido aqui por se
tratar de um discurso ainda dentro do periodo da pesquisa que vai até novembro. Essa fala do

presidente ocorre hum més em que o noticiario do mensaldo sofre uma queda devido a outros
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noticiarios de corrupcdo: o caso Severino Cavalcanti. Nesse periodo, 0s telejornais estdo
ocupados em descobrir se 0 entdo presidente da Camara tinha cobrado propina do dono de uma
restaurante que trabalhava na Camara. Com isso, no discurso, o presidente fala da crise, mas de
maneira bastante incipiente. O uso da primeira pessoa ocorre 11 vezes. O enquadramento mais
evidente ¢ o enquadramento de superacdo, na qual o presidente ressalta a importancia da
independéncia do Brasil, mas faz isso como uma referéncia as turbuléncias pelas quais o pais e

ele préprio passaram.

“Neste dia, 183 anos atras, come¢amos a nos tornar uma nacao independente, marco historico
de uma luta iniciada bem antes e que continua até hoje. Sim, porque a luta pela independéncia
continuara enquanto houver um sé interesse nacional a defender e um unico brasileiro a ser
libertado da miséria”. (superacéo)

“No Dia da Péatria, quero refletir com cada um de vocés sobre a extraordinaria capacidade que
temos, povo e governo, de enfrentar e superar desafios. Se ha uma caracteristica marcante do
povo brasileiro € a de lutar contra a adversidade e vencé-la”.(superacgao)

6.2 A distribuicdo proporcional dos enquadramentos de Lula

A analise dos discursos de Lula entre maio e setembro serve para demonstrar como 0
presidente perseguiu 0 enquadramento personalista para reforcar o seu ndo envolvimento no
escandalo. Chegamos a esses nimeros apds a contagem do nimero de palavras em cada tipo de
enquadramento, como forma de sistematizar o predominio deste ou daquele tipo de perspectiva
da fala presidencial (GRAFICO 4).
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GRAFICO 4: Distribuigdo dos enquadramentos dos discursos de Lula
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A tabela ajuda a visualizarmos as mudancas no tipo de enquadramento no periodo que vai
de janeiro a novembro. Durante a crise, 0 enquadramento de diferenciacdo, em que o presidente
ressaltava principalmente as acdes positivas do seu governo, sofrem um declinio, dando espaco
ao enquadramento personalista. Nesse caso, a leitura que se faz, € que Lula perseguiu a
construcdo da sua imagem pessoal, recorrendo ao imaginario popular, que conhecia sua historia
de retirante, e de homem simples que lutou para chegar ao onde chegou, e, portanto, ndo poderia
estar envolvido nas denuncias apresentadas pela imprensa. Nesse sentido, 0 enquadramento
personalista reforgou valores éticos do presidente, ou, em outras palavras, uma imagem positiva

da suas a¢des como homem publico.
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GRAFICO 5: Proporcao do enquadramento personalista de Lula
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—=— Proporc¢ao do enquadramento personalista

Se entendido como um recurso para construir uma imagem de competéncia pelos feitos do
governo, o enquadramento personalista de Lula procurava responder a critica recorrente desde
1989, de que ele e o PT ndo tinham experiéncia para administrar o pais. Por outro lado, esse tipo
de perspectiva também indica um modo préprio do presidente de falar com o publico. Uma forma
de fazer da sua propria histéria um forte recurso retérico no estabelecimento dos lacos de
confianca e atencdo com o publico. Acreditamos, com isso, que a predominancia do
enquadramento personalista tem relagdo direta com 0 meio televisivo, no qual o presidente pode
falar diretamente com a populagdo reforcando o carater dramatico do evento. Esse tipo de
enquadramento, contudo, sofre variacbes. Em momentos de crise, como a de 2005, o que

podemos notar é que foi crescente a perspectiva pessoal dos discursos do presidente.
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Conclusao

Este trabalho procurou discutir a relacdo entre midia e campo politico durante a
ocorréncia de um escandalo, ressaltando, nesse caso, as disputas simbolicas pela construgdo de
imagens. A intencdo foi contribuir para o debate sobre a atuagcdo da imprensa, sobretudo diante de
caso de transgressdo, e sua capacidade de intervir no processo e apresentar entendimentos
publicos que podem provocar consequéncias politicas. Como defendemos, a midia fez do caso
uma agenda publica, na medida em que a quebra de uma expectativa ética representou um
acontecimento de grande apelo noticioso. O estudo recorreu as hipoteses do agenda-setting e
framing midiatico como bases para a construcdo de imagens. Analisamos 0 processo de
agendamento do escandalo do “mensaldo” e os enquadramentos das mensagens do Jornal
Nacional, na TV Globo, para identificar a predomindncia das perspectivas interpretativas do
evento.

O trabalho apresenta achados para os estudos de comunicacdo. A questdo do
agendamento do escandalo a partir de uma relacédo solidaria entre as midias, num processo de
referéncia cruzada ao noticiario de outros veiculos — pratica pouco usual entre as empresas de
comunicacdo —, indica, por exemplo, como a questdo da quebra de uma expectativa ética
representa um acontecimento de elevada importancia para as midias. A concorréncia pelo furo
jornalistico ndo impediu que outros veiculos reproduzissem o contetido dos concorrentes quando
0 que estava em jogo era a moralizacdo da pratica politica. A propria dindmica da crise, a nosso
ver, colaborou para reforcar a importancia social da imprensa na construcdo de imagens. Na
medida em que a midia estava submetida a urgéncia do tempo, as CPIs ajudaram os telejornais
diferenciando os lideres que falam em nome da corre¢do e da moral politica daqueles que devem
ser banidos da vida publica. Essa divisdo representou, a nosso ver, um importante recurso de
producdo noticiosa, que colaborou para o agendamento do caso, uma vez que a midia péde
identificar com mais rapidez os assuntos e falas “dignos” de serem levados ao conhecimento
publico.

Sobre a analise das mensagens, o estudo demonstrou que o noticiario do JN esteve
focado em enquadramentos de responsabilizacdo, com seu forte carater moral. 1SS0, a Nnosso ver,

simplificou o entendimento do evento, que esteve mais direcionado na descoberta e na medicéo
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do grau de responsabilidade dos envolvidos. No noticiario sobre o presidente, por outro lado,
predominou o enquadramento personalista, no qual era enfatizada a autoridade de Lula como
mandatario. Poucas perspectivas do JN, nas cinco semanas analisadas, apresentaram o presidente
a partir de enquadramentos de responsabilizagdo, embora a crise tivesse ligacdo com figuras
politicas proximas a Lula. As reportagens, na grande maioria das vezes, buscaram apontar para o
grau de responsabilidade de empresarios, deputados, o PT e seus integrantes, reduzindo
consideravelmente o entendimento mais amplo do evento.

Procuramos demonstrar, por outro lado, que Lula estava atendo ao espago midiatico. Ele
recorreu a estratégias que evitassem colocar em risco sua imagem e, a0 mesmo tempo, tentou se
contrapor a construcdo da imagem predominante na midia, de que havia corrupg¢do no governo. A
hipdtese que defendemos € de que a centralidade do presidente num sistema presidencialista faz
do mandatario um dos grandes responsaveis pela agenda publica e, como ndo poderia deixar de
ser, transfere para o presidente, numa situacdo de crise, a necessidade de responder, falar com a
populacdo sobre os acontecimentos. No capitulo cinco, apresentamos estudos para defender a
hipotese de que a énfase nos atributos pessoais representa um forte recurso retorico dos
presidentes, principalmente numa sociedade em que a televiséo passou a ser um dos instrumentos
centrais de comunicacdo entre representante e representados. Ou seja, 0s meios de comunicagao
de massa ndo sé ampliaram a visibilidade da politica, mas também provocaram mudancas, como
maior importancia as caracteristicas pessoais dos lideres politicos.

Mesmo tendo um predominio do enquadramento positivo no JN, Lula procurou interferir
no espagco midiatico, adotando estratégias para evitar a controvérsia publica, recorrendo a
discursos em palanques, menos entrevistas e mais pronunciamentos em cadeia de radio e
televisdo. O estudo identificou, no capitulo seis, os enquadramentos midiaticos propostos pelo
presidente, nos cinco pronunciamentos em cadeia de radio e televisdo em 2005. Neles, Lula
ressaltou suas caracteristicas pessoais, como sua histéria de vida e 0 seu comprometimento ético,
numa tentativa de construir ou proteger sua imagem das denlncias que apontavam o
envolvimento de importantes figuras do governo com a corrupgao.

Acreditamos que este trabalho acrescenta consideracOes importantes aos estudos de
politica e comunicagdo em sistemas democréaticos. A primeira delas talvez seja a de evidenciar a
capacidade que a imprensa tem, a partir dos seus proprios critérios de noticiabilidade, de formular

imagens publicas e de obrigar o proprio campo politico a reagir, seja por oportunismo midiatico,
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seja para se contrapor a essas perspectivas. Nesse sentido, o escandalo midiatico, a nosso ver,
representa ndo apenas um acontecimento importante para legitimar o papel da imprensa como
instituicdo que se vé e se faz notar como um ator fundamental no processo de accountability, mas
também de conduzir entendimentos publicos sobre os eventos politicos. Uma grande cobertura do
escandalo, contudo, ndo representou maior compreensdo do problema do financiamento de
campanha, as relaces publico-privadas, a reforma politica, entre outros temas. A atuacdo da
imprensa, a partir dos enquadramentos propostos, reduziu consideravelmente a complexidade do
acontecimento, e fez o préprio campo politico adotar perspectivas também midiaticas para evitar
danos maiores a sua imagem.

Outra contribuicdo do estudo € demonstrar empiricamente a aplicacdo dos conceitos de
agenda-setting e framing midiatico que vém sendo usados com mais freqliéncia nas pesquisas de
comunicagdo no pais. As duas hipoteses, a nosso ver, representam idéias consistentes quando se
procura analisar a formacdo de imagens, ou em outras palavras, a constituicdo de uma opinido
publica sobre determinados eventos. Se a midia ndo é a unica responsavel por esse processo, ela
é, pelo menos, um ator importante nessa formulagcdo, uma vez que a acao politica, sobretudo
aquela que depende de sistemas mais amplos de comunicacao, precisa em grande parte ocupar o
espaco midiatico.
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Resumo do total de 96 reportagens analisadas

A) Enquadramentos das 69 matérias do Jornal Nacional durante as cinco

semanas e 0s percentuais equivalentes:

1 — Noticiosos

RESPONSADTHZAGED ... 34 - 49%
1 51 Lo | o 1S SSUTTPSSRSS 31 -45%
DFAIMALICO ...ttt ettt et e e st e st et esbesbesaesreeneaneeneas 4 - 6%

2 — Interpretativos

RESPONSADITHIZAGAD ......eeveeeieieieiieee ettt esre e e sneenne s 55 - 79%
DIFAIMALICO ...ttt ettt st ettt e e st e st et e s e sbesaesreeneeneeneas 6 - 8%
PreSUNGED T8 CIIME .....viiiieieeee ettt ste ettt e e e st e teenae e e e sreenneeneenreenneens 5-7%
DiISPULA POITTICE ..ottt 2-3%
PUZZA .ottt re s 1-1%

B) Enquadramentos das 27 matérias do Jornal Nacional sobre Lula nas

cinco semanas e 0s percentuais equivalentes:
1 — Noticiosos
EPISOTICO .ottt 23 - 85%

RESPONSADTHZAGED .......eviiieiieieee s 4 - 15%

2 — Interpretativos

PEISONAIISTA. ...ttt e e e e e e e et e e e e e e aaens 17 - 63%
RESPONSADTHZAGED ... 6-22%
B ITOTAL ... ..ttt et et e e nnnnnnnnn 3-11%

B AV L2 Vo Lo OSSR SRRSO 1-3%



TABELA 1: Relacdo das matérias analisadas do JN nas cinco semanas do escandalo do "mensaldo” e os enquandramentos identificados

No. DATA ASSUNTO OFF NOTICIOSO RECURSOS SINTESE INTERPRETA A B C 1T-I(E)’\¢ZCL)
Jefferson acusa deputado do PL ;Revista
1 | 20/6/2005 acusa lJose Jan?n.e PP ilap ene se def(.ende: 00:01:58) Responsabilizagdo Doc-Mat Houve crimes ainda ndo explicados | Presunc&o de Crime 00:00:37 00:00:19 00:02:54
Marinho dep@e; Oposigao que ampliar
investigacao
PF recolhe documentos de contratos dos Marinho falou a verdade sobre
2 | 20/6/2005 | Correios; Marinho acusa Jefferson; Jefferson | 00:01:27| Responsabilizagéo Doc-Doc esqugmas de (jesvms de fECUISOS, Responsabilizagéo 00:00:07 00:00:14 00:01:48
Ha corrupcéo nos Correios e
néo aparece para depor Jefferson esté envolvido
Karina Somagio, em entrevista ao JN conta Valério tinha encontros com Deldbio,
3 | 21/6/2005 |como funcionava o esquema. Ela diz que est4| 00:02:16( Responsabilizagdo Dirceu e Silvio Pereira; empresano Responsabilizagéo 00:04:28 00:01:42 00:08:26)
usava malas para levar dinheiro
sendo ameacada para politicos
4 | 2uer2008 Mais acusagdes contra Janene 00:01:43| Responsabilizagio |  Doc.Doc | FrOVad0 0 envolvimento de Janene | oo oiiacio | 00:00:13]  00:00:14 00:02:10
em esquemas de corrupcédo
Conselho de Etica ouve deputados que teriam N&o h& prova material do mensaléo,
5 | 21/6/2005 00:01:50] Episodico mas ha verses que ndo Presuncéo de Crime 00:00:40 00:02:30]
sido informados sobre 0 mensaldo desqualificam as investigacoes
Lidio Toledo do IRB nega dentincias, mas Doc-Mat; Doc- Homem ligado a Jefferson se
6 | 21/6/2005 | gravagdo confirma; PF investiga esquema 00:01:16] Responsabilizagdo Responsabilizagéo 00:00:40 00:01:56
envolvendo PTB de Jefferson Doc contradiz
7 | 2ur005 | BisPo Rodrigues se defende ¢ acusa 00:00:39]  Episédico Duvidas sobre a versdo de Jefferson| g vcoiizacso | 00:00:36 00:01:15
Jefferson sobre mensaldo
O PT esta unido e decidido a
8 | 21/6/2005 PT prepara defesa e apresenta versdo 00:01:20, Dramatico Doc-Doc desqualificar as dendncias de Dramético 00:00:07, 00:00:16|  00:01:43
Roberto Jefferson
o | 21612005 | P faz operacdo e apreende documentos na | 01 a4l Episdico DocDoc | Cde Jeffersonligado aesquemasi oo oiizacio | 00:00:38]  00:0042 00:02:24
casa de pessoas ligadas ao PTB de corrupcéo
10 | 21612005 | CP! dos Correios comega a owir depoimento | 0.5, ool gpicegico Avancainvestigagao sobrea | oo aiizacio 00:01:38
de Mauricio Marinho corrpgéo nos Correios
Marinho depde na CPI dos Correios e faz Marinho participa e sabe do
11 | 22/6/2005 00:01:50] Responsabilizagéo Responsabilizagdo 00:03:04 00:00:19 00:05:13]

novas revelacoes

esquema de corrupcédo nos Correios




TEMPO

No.| DATA ASSUNTO OFF NOTICIOSO RECURSOS SINTESE INTERPRETA A B C TOTAL
JIN faz um balango dos contratos citados por Estrutura dos Correios é loteada
12 | 22/6/2005 00:01:31| Responsabilizagdo Doc-Doc entre partidos e favorece a Responsabilizagdo 00:00:10 00:00:26 00:02:07,
Marinho e que tiveram corrupcdo corrupgdo no 6rgdo
13 [ 22/6/2005* | PT se defende das acusagdes de Marinho |  00:00:57 Episdico Marinho d,ev‘.* se explicar das Responsabilizagéo 00:00:22 00:01:19
denlncias que fez
14 | 22/6/2005 Procurador-lGeraI mqma R pberto Jefferson & 00:00:23 Episddico N&o h& provas contra Lula Responsabilizagdo 00:00:23
diz que vai indiciar Lula
Empresério depde e diz que contratou N&o houve motivagdo politica na
15 | 23/6/2005 00:0218| Responsabiizagéo |  Doc-Doc UIAVAGA0, MaSNEIESSES | g ncabilizagio | 000136 00:00:26 000429
financeiros em esquemas de
filmagem nos Correios corrupgdo nos Correios
0 homem da mala no esquema do mensal&o, Valério praticou crimes e esta
16 | 23/6/2005 |Marcos Valério, fala com exclusividade para o 00:01:39 Episddico atormentado com as den(incias de Dramatico 00:05:33 00:07:12
N que ¢é o operador do mensaldo
Marinho depde na Policia Federal; MP vai SMPeB foi favorecida em contratos
17 | 23/6/2005 |  Mvestar os contialos de publicidade da o o066l ppicsico Doc-Doc Responsailizacéo 00:0046|  00:00:40 000202
Valério com 0 governo, caso citado por
Jefferson assinados com 0 governo
Justica manda instalar CPI dos Bingos, mas Duvida da verséo de Dirceu de que
18 | 23/6/2005 ela fica para depois. Dirceu presta 00:01:22 Episddico Responsabilizagdo 00:00:22 00:00:44f  00:02:28
depoimento na Comissio de Etica mensaldo ndo existiu
PF apreende documentos no escritério de
19 | 23/6/2005 | Valério; Fernanda Karina presta depoimento [  00:01:13 Episédico Marcos Valério sob investgacdo | Responsabilizagéo 00:00:05 00:01:18
na PF
IstoE apresenta documentos do Coaf Doc-Mar; Doc- | Marcos Valério operou grande
20 | 25/6/2005 |confirmando saques milionarios nas contas de[  00:02:10] Responsabilizagdo Responsabilizagdo 00:00:23 00:00:09 00:00:10  00:02:52
Valério Mat; Doc-Mat quantidade de dinheiro
Reportagem da revista Epoca afirma que Empresa Skymaster, citada por
21 | 25612005 00:01:43 Responsabilzagdo | Dogar |'STCison foravoreaidaem convalol g iiiacao | o0o01s| 000023 o00mig 000240

houve trafico de influénca nos Correios

com os Correios; Caso ndo atinge
Lula




TEMPO

No.[ DATA ASSUNTO OFF NOTICIOSO RECURSOS SINTESE INTERPRETA A B C TOTAL
Investigagao do governo sobre 0 IRB aponta Dac-Doc; Doc- | Esquema no IRB envolve aliados de
22 | 25/6/2005 00:03:51 Episddico DhﬁitD?)icé\;tc Jefferson. Eles favoreceram Responsahilizaco 00:00:23  00:00:17]  00:04:31
irregularidades art; Doc-Art corretoras
Dinheiro para PT e aliados saiu com a ajuda Doc-Doc; Doc- | Empréstimos de Valério e Deldbio
23 | 18/7/2005 |de contratos de estatais; Valério foi o autor do|  00:02:48| Responsabilizacdo Responsabilizacdo 00:00:36 00:03:24
empréstimo com a ajuda de Dellibio Doc para 0 PT e aliados é irregular
21 | 16712005 | RepErCusSA0 0P daentevisade Detiio |, ol iy Figuras importantes do PT Dramtico oooodl 000002 00002 000254
e Valério indignacas
25 | 18/7/2005 Documentos de Valério apreendidos 00:00:15 Episddico Valério sob suspeita Responsabilizagdo 00:00:15
% | 187005 Sessao do Congresso d|scut~e instalagdo da 00020 Epistdico CPI vai investigar as dendncias de Presungio de Crime 00020
CPI do Mensaldo Raberto Jefferson
27 | 19/7/2005% Sivo Pereira, acusado por Jeferson, depde 00:02:19) Responsabilizagdo DOC',Mat; poc- Silvio Pereira mentiu Responsabilizacio 00:00:15  00:01:28 00:04:02
na CPI Mat; Doc-Mat
28 | 19/7/2005 | Bens de Silvio Pereira e relacdo coma GDK |  00:03:13| Responsabilizagéo Doc:Mat; D.O G- | Siio ereia tembers ciria da Responsabilizagio 00:00:39f  00:00:12]  00:00:36|  00:04:40
Art; Doc-Fita suarenda
Versao de Del(ibio e Valério deixa em aberto Doc-Art; Doc- | Qual o grau de conhecimento de
Mat: Doc-Mat: Dirceu sobre 0 esquema?
29 | 19/7/2005 | envolvimento de Dirceu; Contratos de Valério| 00:02:00| Responsabilizacdo . Empréstimos e contratos de Valério| Responsabilizacdo 00:00:29]  00:00:13]  00:02:09]  00:03:51
Doc-Art, Doc- com hancos e governo sdo
¢om 0 governo favorece Valério Art; Doc-Doc incompativeis
Doc-Doc; Doc- | Mensaldo existiu, varios deputados
Doc;Doc-
30 | 197712005 Valério entrega lista dos sacadores 00:04:25 Episddico Doc;Dac- sacaram dinheiro das contas de | Responsabilizacdo 00:00:30 00:00:16[  00:05:11]
Doc;Doc-
Doc;Doc-Doc Valério




No.

DATA

ASSUNTO

OFF

NOTICIOSO

RECURSOS

SINTESE

INTERPRETA

TEMPO

TOTAL
31| 1970005 | nvestigagdes véo para o STF 00014 Episidico Mercos Vﬁ':;g’jg:g%aef BaIEL S | posoonsabizagio 000028 000212
32 | 200712005 Delilbio depde na CPI dos Correios 00:04:34 Responsabilizagio Delibio Soares cometeu crimes | Responsahilizagho | 00:0142]  00:00:28)  00:01:14]  00:07:48
Doc-Dac; Doc-
33| 20/7/2005 | Dendncia de Land Rover repercute no PT |  00:02:35 Responsabilizacdo Mat, Doc- Silvio Pereira cometeu grave crime | Responsabilizacéo 00:01:48 00:04:23
Doc; Doc-Art
Bloqueio da conta da mulher de Valério Doc-Doc; Doc- | Milhdes de saques nas contas de
34 | 241712005 | provoca um tiroteio de notas entre publicitério|  00:03:00 Responsabilizagéo Valrio e contradico nas versdes | Responsabilizagdo |  00:00:39 00:03:39
e hanco Mat; Doc-Art | sobre atuacAo da mulher de Valério
Mulher de Valério vai depor na CPI; Integrantes divergem sobre
35 | 210712005 |Parlamentares discutem o rumo dos trabathos|  00:01:08 Episddico Disputa Politica 00:0050]  00:00:13  00:00:27] 00:02:38
da CPI frabalhos da CPI
Oposicdo também sacou dinheiro nas contas Doc-Art; Doc- | Transagdes mostram a existéncia do
3% | 20712005 000354 Responsabilzagdo ’SECDSSCASOCDOC Responsabizagho | 000128 000007 000012 000539
de Valério Doc-Mat mensaldo
Oposigdo pede suspensdo de fundo partiddrio| y PT esté na pendiia financeira e . . . .
31| 210712005 00:01.26 Dramatico . , , Dramatico 00:00:45(  00:00:19 00:02:30
doPT ainda terd que afastar integrantes
% | uniogs | OOENE pe““&::;';f:;;a ARSI | oo Epissicn PTfez caiadoisem2002 | Responsablzagio 000022
39 | 210712005 Novas pitas sobre ddlares na cueca 00:01:37) Responsahilizagdo Doc-.Mat; Doc- - Divero pf] detersa|dg ce Responsabilizagdo |  00:00:17]  00:00:17 00:02:14
Art: DocArt corrupcdo em estatais
fusd a PI Mal inhei I
10 | g | Cosdo emversdoapresentadara CRUROT| ool s dascomesemanierono | o rcabiizacio | 000054 000019 000134

ex-mulher de Valdmar Costa Neto

C0Ngresso




TEMPO

No.[ DATA ASSUNTO OFF NOTICIOSO RECURSOS SINTESE INTERPRETA A B C TOTAL
Empresario confirma que deu carro para Silvio Doc-Doc; Dac- [ Silvio Pereira fazia tréfico de
41 1 211712005 00:02:42] Responsabilizagdo [ Mat; Doc-  [influéncia entre empresas privadas | Responsabilizagéo 00:00:48 00:00:10; 00:03:40
Pereira Doc;Doc-Art 0 governo
Doc-Doc; Doc- [ José Adalberto e o Advogado
42 | 22[712005 Novas pistas sobre dolares na cueca 00:02:20| Responsabilizagio Quenede Mourg envolvidos o Responsabilizagdo 00:00:36, 00:00:25| 00:03:21
esquema de desvio de recursos de
Art obras piblicas
Dificuldades da investigagéo da CPI; Doc-Doc-Doc- | Marcos Valérios recebeu recursos
Empresas privadas abasteceram as contas de o . o
43 | 23/7/2005 i o , 00:02:00 Episodico de empresas privadas e repassou a| Responsabilizagéo 00:00:35 00:00:23 00:01:04f  00:04:02
Marcos Valerio; Matéria diz que presidente da
CP! dos Mensaldo recebeu dinheiro Mat-Doc-Doc candidatos
Contas de Valério no exterior; Dificuldades Marcos Valério operou em paraidos
44 | 8/8/2005 00:01:38] Responsabilizagdo Doc-Art fiscais e Coaf ndo conseguiu Responsabilizagéo 00:00:08 00:00:07]  00:01:53
para investigar descobrir a tempo
Jefferson acusa o governo federal de estar Lula ndo esta envolvido, mas ha
45 | 8/8/2005 00:00:45 Episddico mais funciondrios no esquema de | Responsabilizagdo 00:01:03 00:00:29 00:02:17
envolvido no esquema, mas isenta Lula Corupgao
PT esta dividido sobre o destino dos Petistas ndo sabem o que fazer, e
46 | 8/8/2005 | envolvidos nas dendncias. Epoca mostra que |  00:01:37, Dramatico Doc-Mat | dendncias contra integrantes do PT Dramatico 00:00:46; 00:00:14 00:02:37
Tarso Genro pode ter heneficiado empresas ndo param
Valério depde na CPI, diz que pegou Esquema de Valério é antigo e
47 | 9/8/2005 |empréstimos para o PT e que Dirceu deu aval| 00:03:01) Responsabilizagdo Responsabilizagdo 00:01:39)  00:01:.06 00:05:46
para 0 negécio envolve Dirceu, menos Lula
45 | ofeioogs | VaIero cobrava comissdo de empresas por | o 0l pecoonsaiizagio | DOTD0C POC | Dinheiro de corrupcdo alimentou | oo copiiacso | 000041 000251
servicos estatais Doc caixa dois de Valério
Deputado do PT recebeu lista de Valério e Deputado do PT envolvido em farsa
49 | 10/8/2005 [ causa confusdo na CPI;Sécio de Valério 00:01:28 Episddico Responsabilizagdo 00:00:54 00:01:24]  00:03:46)

depde na CPI

de Valério




TEMPO

No. [ DATA ASSUNTO OFF NOTICIOSO RECURSOS SINTESE INTERPRETA A B C TOTAL
Duda Mendonga confessa ter recebido PT, Valério e Del(hio armaram
50 | 11/8/2005 00:03:38 Episddico esquema de envio de dinheiro para | Responsabilizagdo 00:01:19]  00:00:23(  00:00:26{  00:05:46
dinheiro de Valério no exterior 0 exterior
Valério depGe na CPI do Mensaldo e diz que Valério e Duda Mendonga fizeram
51 | 1182005 000122 Episodico ansagges fnanceias em 2002, | oo ciizacdo | 000040 000010 00:0212
Valério ndo deve ser o tnico
Duda deve explicagbes envolvido
Oposicao quer ouvir Paulo Okamoto que Governo e oposicdo em lados
52 | 11/8/2005* 00:01.32 Epis6dico Doc-Doc 0postos sobre verséo de Paulo Disputa Politica 00:00.05(  00:00:42] 00:02.19
pagou empréstimo do PT a0 presidente Lula Okamoto
53 | sio005t CPI vai pedir indiciamento de ex-diretores de 000020 Epistien Encomradas|rreglu|ar|dadesnos Responsablizagdo 0000:20
estatal Correios
54 | 6/9/2005 Processos de cassacao atrasados 00:01:16 Epis6dico Demoranaatferturado processo de Pizza 00:00:25 00:02:41
¢assacao dos mandatos
MP tem relatério com as remessas de dinheiro Doc-Mat; Doc- | Duda Mendonga movimentou
55 | 6/9/2005 00:02:45 Responsabilizagio Responsabilizagdo 00:00:05 00:02:50
para as contas de Duda Mendonga no exterior Doc dinheiro recebido do PT no exterior
CPIj4 analizou mais de 2 milhdes de ligagbes Valério, Deldbio e Jefferson tinham
56 | 7/9/2005 00:02:38 Responsabilizagdo Doc-Art Responsabilizagdo 00:00:30]  00:00:14 00:02:19
telefonicas praticaram tréfico de influéncia
57| 8/912005 | Mauricio Marinho é demitido por justa causa | 00:00:31{ Responsabilizagéo Doc-Mat Comprovado o crime de Marinho | Responsabilizagéo 00:00:31
Corregedoria envia para a Mesa Diretora 0 Mesmo com criticas, relatdrio aponta
58 | 8/9/2005 |nome de 18 deputados acusados de participar| 00:01:31 Epis6dico Doc-Art 0 envolvimento de deputados em | Responsabilizagéo 00:00:13]  00:00:13 00:01:57

do mensaldo

¢asos de corrupcdo




TEMPO

No.| DATA ASSUNTO OFF NOTICIOSO RECURSOS SINTESE INTERPRETA A B C ToTAL
59 | 7/11/2005 | Dirceu entra com recurso contra cassagdo | 00:00:19 Episddico Deputaco t?:;g:;ar perda de Dram@tico 00:00:19
60 | 7112005 | OV0 esvanho € encontiadonogabinetedo -y 00t sy Responsaveis pelas Invesigagies | oo 1z e Grime 00:0020
presidente da Comissdo de Etica COITem risco
CPI vai pedir indiciamento de Valério e Contratos de Valério com empresas
61 | 7/11/2005 00:00:48| Responsabilizacio Responsabilizagdo | 00:00:29 00:02:17
Deliibio privadas também estdo sob suspeita
Ministério da Justica envia documentos sobre Duda Mendonga recebeu dinheiro
62 | 8/11/2005 00:00:21 Episddico Responsabilizagio 00:00:21,
contas de Duda Mendonga no exterior ilegalmente no exterior
& | 1005 Deputado Ronivon Sant|a90depoe na CPl do 000029 Epistio Deputado Jaesteveenvolwdo~em Responsabilzagd 0000
Mensaldo 0Utros esquemas de corrupcao
64 | 8/11/2005 Mueres ce eégrzge;tg?n:%:wepoem n 00:00:58 Responsabilizagdo Havia corrupgéo na prefeitura do PT| Responsabilizagéo 00:00:58
Adalto praticou crime e corrupgdo é
65 | 9/11/2005 Ex-ministro admite caixa dois 00:01:16] Responsabilizagdo Responsabhilizacdo 00:02:50 00:00:15  00:03:21
pratica em campanhas eleitorais
66 | otygnns | O 10e0e daRecell Fedkra o scallia) gy poconcaizagio | popog | VA0 EUELEN IR CSAASSEN | o caiizagio | 000018 000015 000230
da DNA Propaganda prestar servicos
CPI pede indiciamento de Valério e Delibio Empréstimos de Valério ao PT foram
67 | 10/11/2005 00:02:29 Responsabilizagdo |  Doc-Doc  [forjados com a ajuda de funciondrios| Responsabilizagio 00:00:19 00:00:2  00:02:09
Soares; empréstimos para o PT foram forjados de estatais
68 | 10/11/2005 | Burati e Poleto prestam depoimento na CPI |  00:02:04] Responsabilizagéo Doce Versoesgﬁggepzt)rt;rz(Fi)?hewode Presuncdo de Crime |~ 00:01:15 00:03:19
69 | 121900 | EPOCE: Exsuperendente de Bancodzaue | - ol pecrineilzagap | DG DO | Esqemaseniuparlonar o coriizacio | 00or2d 000050 00:0436
empréstimo ao PT foram de fachada Doc empréstimos a0 PT




TABELA 2: RelacAo de matérias sobre o presidente Lula nas cinco semanas analisadas e s enquacramentos identificados

No.| DATA ASSUNTO OFF NOTICIOSO RECURSOS SINTESE INTERPRETA A B C ?(:_)l\iif
Lula fala em evento em Governo com autoridade moral e
1| oueos | EEIRERCERE il oo éiica para mandar apurar Personalista 000211 000225
Congresso ndo pare por
causa do trabalho da CPI dendncias
2 | oaions MU CEICERVgeme prepard oy el sy Lula cormo negociadorda Personalista 0000:15
reforma ministerial organizagdo do governo
S I 000219  Epissdico Lula oo negociador da Personalsta 000056 0003:15
ministérios ao PMDB organizagao do governo
Decidido a manter a politica
, o econdmica, Lula descarta acordo _
4 | /712005 | Lulafalaemredenacional | 00:00:34 Episddico Doc-Art o , Personalista 00:02:33 00:03:07
pela impunidade e quer consolidar
a Democracia no pais
5 | 1gmion | NEVSIAde LURATEPONr | o) o) ool Rechonsabizagio | D0C A DO | VersdodeLuadeCabaDoisé | o e | ononar 00:04:26
na Franca Mat; Doc-Mat | igual a de Valério e Dellibio
Repercussdo da entrevista de Lula envolvido com armagdo da
6 | 18/7/2005 00:00:53] Responsabilizago versdo do Caixa Dois do PT que é| Responsabilizagdo 00:01:04)  00:00:34)  00:00:57)  00:03:28
Lula crime
7| 19772005 Novo coordenador polco de 00:00:37 Episddico Lula como negociador politico Personalista 00:00:37
Lula toma posse
8 | 20/7/2005 | Lulavisita Miguel Araes 00:00:12 Episddico Lula solidario Personalista 00:00:12
9 | 21/7/2005 | Lula emposa novos ministros | 00:02:27 Episddico Lula como autoridade politica Personalista 00:00:40 00:03:07
10 | oomooes | PURTOROD NGO 000 Epstaico Lul atento 0 oS GRG0 | pe it 00:00:56 000104

defende CPI

durante a crise




TEMPO

No.| DATA ASSUNTO OFF NOTICIOSO RECURSOS SINTESE INTERPRETA A B TOTAL

11| o | Mo TOROT BRI | et LicomoROTENSITRES €COM) i | o000 000103
(e ética e elites brasileiras historia de honestidade
Lula discursa em posse de Lula como homem simples,

12 | 23712005 | diretoria de sindicatodos | 00:00:24{  Episodico vencedor e com historia de Personalista 00:00:25 00:00:49

metallrgicos honestidade

Lula responde a criticas no

13| 8/8/2005 | programa Café como 00:00:30f  Episodico Doc-Art | Lula viaja muito durante a crise Eleitoral 00:00:24 00:00:54

Presidente
14| 980005 | LeeniacaradCNBB | 00003 Epistdic Vagensosioanecpagiote | 00034
campanha

15 | 10/8/2005 Lulama#%tézlgszpnal o 00:00:29]  Episdico Lula: presidente candidato Eleitoral 00:00.07 00:00:49
Revista Epoca: PT pagou 10 Doc-Mat; Doc- | Complica situacAo do presidente

16 | 12/8/2005 | milhdes por aliancacomoPL|  00:02:46| Responsabilizagdo Responsabiizacdo | 00:0137  00:00:15 00:04:38
e Lula sabia do acordo Doc Lula

17| 120812005 | Lula pede desculpasanacdo| 00.0:000  Episodico Lula estd indignado Personalista 00:06:10 00:07:10
Petistas d&o outra versdo para Doc-Mat; Doc- | Complica situacAo do presidente

18 | 13/8/2005 00:0157  Responsabilizaco Responsabilizacdo | 00:00:46  00:00:17 00:03:00
reunido com dirigentes do PL Doc Lula

19 | 13/8/2005 Lula joga futebol 00.00:15f  Episodico Vida a2 el Gran o Trivializado 00:00:15

Torto




TEMPO

No.| DATA ASSUNTO OFF NOTICIOSO | RECURSOS SINTESE INTERPRETA A B C TOTAL
20 | 519/2005 Lulabate;'?rrizz(r)]roparahder 000017 Episidico Lula trangdilo Personalista 00:00:17
Lula participa do Sete de Populacdo vaia, esta descontente
20 | 71912005 0002020 Episodico Responsatilizagéo 00:02,02
Setembro; publico faz protesto com 05 escandalos
22| 8/9/2005 |Lulanaugura rodoviano Peru| 000124 Episadico by L,ullamtegradorda Personalista 00:00:06 00:01:30
América do Sul
23 | 101912005 | Lulaviajapara Guatemala | 000017 Episddico Lula em evento de agho social | Personalista 00:00:17
2 Lularecet:jeoilésr?onaGranJa 000124 Episodico Lula como lideranca poliica | Personalista 00:00:11 00:00:07 000142
Lula concede entrevista a0 Lula reconhece sua
5 | 1 o) Eisido L I R 0073
(e corrupcéo como o caixa dois do
Programa Roda Viva PT
Lula pede fim da divergéncia Lula trabalha para reduzir crise
26 | 10/11/2005 00.0216  Episodico Personalista 00:02:04 00:03:20
entre Dilma e Palocci por causa da presena de Palocel
AR P I B SECOGNTC RIS | o oo | 1003 00000 003

imped prorrogacéo de CPI

bastidores para impeair CPI
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