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RESUMO

BARRETO, Felipe. TV Legislativa, publicidade e Comunicagdo Publica : estratégias de
enderecamento do Jornal da Alerj. 2015. 171 f. Dissertacdo (Mestrado em Comunicagéo) —
Faculdade de Comunicacao Social, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2015.

A presente dissertacdo investiga o jornalismo exercido pela TV Alerj (Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro), estabelecendo como objeto especifico a analise do
Jornal da Alerj, principal telejornal da emissora. A partir do método do modo de
enderecamento! de telejornais exibidos 2013, seus resultados nos permitem afirmar que as
edicdes recorrem a uma série de recursos e formatos de construgdo da imagem do Parlamento
como instituicdo que presta contas ao cidadao, oferece transparéncia em seus atos e procura dar
significatividade a assuntos que geralmente estdo a margem do conhecimento publico. Por outro
lado, a mesma metodologia possibilitou identificar estratégias que contribuem para o
silenciamento de discursos e gestos politicos e préaticas que reforcam o centralismo de atores
politicos, distanciando-se da missdo de um veiculo estatal com papel publico de informar e com
uma alta carga de institucionalidade. Para aferir os resultados, adotamos como percurso tedrico
o principio da publicidade de Kant e dialogamos o conceito com a esfera publica habermasiana,
sob a perspectiva de ser mais do que uma arena de debates, mas um referencial de visibilidade
e discussdo publicas. Desse modelo, resultam propostas em torno da Comunicagdo Publica em
diferentes realidades (Franca, Itdlia, Reino Unido, Colémbia e Brasil) e a aplicacdo nas
emissoras legislativas.

Palavras-chave: TV Legislativa. Publicidade. Esfera Puablica. Comunicagdo Publica.

Comunicacao Politica.

! Metodologia de Analise de Telejornalismo desenvolvida no Grupo de Pesquisa em Analise de Telejornalismo
da Facom/UFBA



ABSTRACT

BARRETO, Felipe. Legislative TV,advertising and public communications : addressing
strategies of the Alerj TV news. 2015. 171 f. Dissertacdo (Mestrado em Comunicagao) —
Faculdade de Comunicacdo Social, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2015.

This dissertation investigated the journalism produced by TV Alerj (Legislative House
of the State of Rio de Janeiro), with the main goal to analyze the broadcast news by Alerj, the
most important one produced by the news station. We utilized the method called “addressing
mode” to analyzed news programs aired in 2013. The results allowed us to state that the
broadcasts used a variety of resources to build the image of the Parliament as an institution
accountable to citizens that is transparent in its deeds and seeks to give significance to matters
that are often unnoticed by the public. On the other hand, the same methodology enabled us to
identify strategies that contribute to the silencing of discourse and political gestures and
practices that reinforce the centrality of political stakeholders, moving away from the mission
of a state news station with the public duty to inform and with a high load of institutionality.
To deliver the results, we adopted as theoretical framework, the principle of Kant publicity and
dialogued with the concept Habermas's public sphere, from the perspective of being more than
a debating arena, but a reference of visibility and public debate. From this model, we propose
contextspecific approaches for Public Communication in different realities (France, Italy,
United Kingdom, Colombia and Brazil) and applications to legislative news channels.

Keywords: Legislative TV; Advertising; Public Sphere; Public Communication; Political

Communication.
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INTRODUCAO

Hoje, quando um telespectador aciona seu controle remoto a procura de alguma opg¢éo
na televisao, tem a oportunidade de conhecer um pouco melhor alguns dos parlamentos do Pais:
Senado Federal, Camara dos Deputados, talvez a Assembleia Legislativa do seu estado ou
mesmo a Camara de Vereadores de sua cidade. Nao se trata de mais uma possibilidade de
assistir noticias sobre politica em telejornais convencionais, mas de observar o que se passa nos
plenarios e nas salas das comiss@es das casas legislativas em transmissao real ou gravada. O
telespectador-cidaddo pode se informar sobre as votacOes de projetos de lei, acompanhar
depoimentos prestados as Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPIs), saber o resultado das
audiéncias publicas. Sem o convencional corte editorial do telejornalismo, a TV Legislativa
transmite ao vivo, com a captagdo e transmissdo dos proprios canais de televisdo dos
parlamentos. E ainda: o mesmo telespectador também tem a opcao de assistir 0 que de mais
importante aconteceu naquela sessdo plenaria. Basta a ele assistir o telejornal produzido e
editado pela emissora do Parlamento.

O Legislativo brasileiro se transformou em opgéo de canal de TV para o cidaddo em
1995, depois da sancio da Lei 8.9772. Em 6 de janeiro daquele ano, o sistema de cabodifusio
foi regulamentado no Pais. O brasileiro que tinha acesso a canais especializados em filmes,
esportes, séries e noticias comegou a assistir a arena de representacédo e deliberacéo politica. As
TVs Legislativas passam a transmitir ao vivo as decisdes dos parlamentares no exercicio dos
seus mandatos. Desde entdo, sempre que determinado grupo de deputados se retne para discutir
e deliberar temas em pauta (projetos de lei, CPIs, audiéncias), os canais legislativos iniciam
suas transmissdes sem intervalos comerciais.

Algumas dessas emissoras aperfeicoaram e procuraram profissionalizar seu sistema de
transmissao, produzindo telejornais especificos sobre a pauta de votacGes e o que foi aprovado,
procurando também decodificar a linguagem rebuscada e distante usada pelos parlamentares no
rito das votacOes e trazé-la ao cotidiano das pessoas. De modo geral, a esséncia desses
programas esta ligada ao interesse publico: é preciso deixar claro e exposto sobre 0 que ocorreu
naquele dia.

De 1995 até agora, as emissoras legislativas cresceram em niimero, audiéncia, qualidade

de programacéo e representatividade. Em 2000, foram estabelecidos os primeiros seminarios

2 Lei 8.977/95 - Dispde sobre o Servico de TV a Cabo e da outras providéncias.
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envolvendo diretores de emissoras legislativas. A ideia, na época, era trocar experiéncias,
desafios e apontar perspectivas entre 0s gestores dos canais do Legislativo. No ano seguinte,
foi criada a Astral (Associacdo Brasileira de Televisdes e Radios Legislativas), como forma de
dar envergadura e representatividade as emissoras.

Entre os discursos que nortearam a criacdo das emissoras legislativas, estdo o da
necessidade de apresentar uma espécie de “segunda pauta”, “contrapauta” ou rota alternativa
do que até entdo era noticiado e filtrado editorialmente apenas pela midia privada. Outro ponto
que ganhou ressonancia suficiente para endossar a implantacdo das emissoras foi o apelo dos
préprios deputados em favor da criacdo dos canais. Nas arenas de debate, os deputados sempre
defendem que é preciso prestar contas a sociedade do que é feito dentro das instituicdes, pois
os veiculos legislativos precisam seguir obedientes ao que prega a Constitui¢do, ao defender a
publicidade e transparéncia nos atos.

A TV Alerj (Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro) opera ha dez anos como canal
de TV fechada. Responsavel pela transmissdo das sessdes plenarias do Palacio Tiradentes, a
emissora pode ser assistida em 13 dos municipios mais populosos do estado e por antena
parabodlica. Assim como as principais emissoras legislativas do Pais, a TV Alerj transmite ao
Vivo e reprisa as sessdes plenarias e reunides de comissdes e produz programas de debates,
entrevistas e culturais.

Nesse contexto, 0 objeto central deste estudo é verificar se existem e quais sdo as
limitacGes de um meio publico/estatal em informar com transparéncia e credibilidade. Usando
a metodologia do modo de enderecamento, iremos examinar a cobertura do Jornal da Alerj,
unico telejornal da emissora. O corpus da pesquisa é composto por um conjunto de 11
reportagens produzidas em 2013 pela TV Alerj. O objetivo é sistematizar como os operadores
de andlise — mediador, contexto comunicativo, pacto sobre o papel do jornalismo e organizacgéo
tematica — delineiam o Jornal da Alerj e o posiciona em parametros publicos e institucionais.

Dito de outra forma: se por um lado, reside nas emissoras legislativas o compromisso
publico da transparéncia e a énfase na prestacdo de contas ao cidaddo, por outro, quais as
limitacGes que um veiculo dessa natureza pode sofrer por interferéncias politico-partidarias no
ambito parlamentar.

Esta pesquisa também surgiu, em parte, pelo fruto do conhecimento empirico adquirido
por este pesquisador ao longo de seis anos de atuagdo na TV Alerj3. Ja a proposta desta

dissertacdo foi concebida a partir de questionamentos gerados pela imersdo na bibliografia

% Onde trabalhou como repérter, editor e editor-chefe entre os anos 2004 e 2008 e entre 2011 e 2012.
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existente hoje sobre Comunicacdo Publica e as emissoras legislativas como um de seus
subconjuntos. Sob a orientacdo da Prof.2. Dr2, Sonia Virginia Moreira, foram sistematizados os
pontos centrais desta dissertacdo junto as reflexGes agregadas aos apontamentos teoricos ja
existentes. Antes de representar um ponto de chegada, portanto, este trabalho representa um
percurso entre conceitos e contradi¢cdes que permeiam a Comunicacao Publica no Brasil.

H& consenso de que é no &mbito estatal que o conceito da Comunicagdo Pablica e suas
praticas adquirem significado mais abrangente e responsivo: o Estado, de fato, deveria se
comportar considerando a supremacia do interesse publico em detrimento do privado.

Assim, esta pesquisa defende que a comunicacdo das emissoras ligadas a 6rgdos
publicos — neste caso, as TV Legislativas — seja identificada como Comunicacdo Publica, no
sentido de em favor da sociedade, o que se distancia do conceito de comunicacao
governamental, aquela que age simplesmente na construcdo de imagem favoravel de governos
e seus representantes. Na Comunicacao Publica, a relagdo entre Estado e sociedade é respeitada
e exercida por meio da divulgacao e do acompanhamento de a¢des dos representantes publicos,
da prestacdo de contas e da transparéncia institucional no acesso a servigos e propostas de
politicas publicas.

Do ponto de vista da legislagéo, tal olhar dialoga com alguns dos principais preceitos
constitucionais vinculados a Administragdo Pablica, Art. 37 da Constituicdo Federal de 1988:
o0 principio constitucional da publicidade, segundo o qual o Estado tem o dever de informar e
dar transparéncia aos seus atos, ndo podendo haver ocultamento de dados dos interesses dos
administrados; e o principio constitucional da impessoalidade, que determina que a publicidade
dos atos, programas, obras e campanhas dos 6rgdos publicos ndo podem estar atrelados a
nomes, simbolos ou imagens que denotem promocao pessoal de autoridades ou servidores
publicos. De acordo com a Carta Magna, as acOes do Estado devem ter carater educativo,
informativo ou de orientacéo social.

O referencial tedrico desta dissertagdo inclui autores muitas vezes sem proximidade
conceitual. A definicdo de Comunicacdo Publica contorna um carater transversal a outros
elementos, como o de esfera publica, de publicidade e de publico/privado, o que torna a sua
analise bastante complexa. Em relacdo a publicidade, demarcamos Kant (1795)[2008] como
referencial, porque foi dos primeiros a oferecer uma conotacao filosofica e juridica ao termo.
Sobre a medicédo do jogo de forgas entre o publico e o privado trabalhamos principalmente com
as obras de Bobbio (2007).

Foi imprescindivel recorrer a textos de Habermas (1997; 2003), em especial para o

conceito moderno de esfera publica e suas complexidades na visibilidade e na argumentacéo e
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da esfera publica, uma vez que tais caracteristicas estdo indissocidveis (a primeira pela natureza
inerente do meio; a segunda pela dificuldade em argumentar em uma linguagem que privilegia
0 entretenimento) aos meios de comunicacdo de massa. Mas ndo procuramos aqui nos limitar
ao conceito inicial de esfera publica assinalado pelo autor em Mudanca Estrutural da Esfera
Publica (2003), e que acaba influenciando boa parte dos autores ligados a Comunicagdo
Publica. Propusemos um passo além, enxergando a esfera publica revisitada pelo préprio
Habermas, notadamente em Direito e Democracia (2007), quando ele empresta um olhar a
esfera publica como um dominio social em que sdo percebidos, identificados e considerados 0s
problemas que afetam o todo da sociedade, mas ndo apenas capturando demandas sociais, e sim
amplificando os problemas no tecido social. Dialogando tal premissa com a Comunicagéo
Publica, procuramos entender como, mais do que informar ou dar visibilidade, os meios
publicos podem oferecer a emancipacédo do cidadao (Bucci, 2013).

Jé& para o conceito de Comunicagdo Publica, escolhnemos como parametro investigativo
a sua dissociacdo do governamental/estatal, através de autores do conceito, como Zémor (1995),
uma referéncia para autores brasileiros que foca no agente estatal. Foram observados ainda 0s
apontamentos de Jaramillo Lopez (2004), que possui trabalho de campo na area da
Comunicacdo Puablica e procura vinculé-la & mobilizagéo social, assim como o italiano Paolo
Mancni (2008), numa linha de pensamento que compreende a informagéo como correspondente
a um direito de cidadania.

Para entender o processo de producdo de noticias na TV Alerj, a metodologia
corresponde a pesquisa aplicada especificamente em telejornais. Assume-se COmo premissa que
o telejornalismo é uma forma cultural e uma instituicdo social, nos termos de Williams (apud
Gomes, 2011). Com base em seus apontamentos, iremos articular o conceito de modo de
enderecamento como instrumento para trabalhar o material empirico. O modo de
enderecamento permite ao pesquisador a compreensdo das praticas comunicativas especificas
de um programa e diz respeito a forma como um programa especifico tenta estabelecer vinculos
particulares de relacdo com sua audiéncia.

Dessa forma, esta dissertacdo € distribuida em quatro capitulos. O primeiro trabalha com
a construcdo do conceito de publico e esfera publica elaborado por autores estrangeiros e
nacionais, considerando suas contradi¢cOes e perspectivas. lremos aproximar e tensionar o
conceito de esfera pablica de Habermas.

O segundo capitulo trata do conceito de Comunicacdo Publica e suas variacdes,
interrelacionando diferentes olhares, dialogando com o desdobramento da esfera habermasiana

e observando praticas e conceitos que articulam a informacdo como um direito de cidadania.
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Em seguida, iremos apontar e discorrer sobre o conceito de Comunicacdo Publica no Brasil,
oferecendo o ponto de vista de seus principais pesquisadores, além de apontar e analisar casos
de emissoras publicas como o da TV Brasil e da BBC Parliament, a emissora publica inglesa
(um pais de regime parlamentarista) que cobre o Legislativo.

O terceiro capitulo vai abordar a origem e o desenvolvimento das TVs Legislativas —
seu processo de implantacdo e suas caracteristicas. Autores como Renault (2004), Bernardes
(2009, 2011) e Barros (2009, 2011), analisam o0s elementos norteadores da criacdo das
emissoras. Outro ponto a ser analisado é como as emissoras estdo hoje estruturadas do ponto
de vista legal e como os canais tém se articulado politicamente e na sociedade.

No quarto capitulo, nos debrugamos sobre 0 método do modo de enderecamento no
Jornal da Alerj, através da observacédo de dez edi¢Ges do telejornal. Iremos categorizar aspectos
que chamam a atencdo por constituirem uma forma estratégica que o programa utiliza para
construir sua imagem perante o telespectador.

Considerando que a cidadania é um processo em permanente construcao, este trabalho
pretende cooperar sob 0 ponto de vista tedrico e também empirico, ao apontar questdes que
possam resultar no aprimoramento da midia legislativa, muitas vezes carente da compreensao
real de Comunicacdo Publica, principalmente devido a interferéncia sofrida pelo interesse
politico-partidario dos gestores. A efetividade e a isen¢do dos servicos de informagdo mantidos
por instituicbes publicas, como é o caso dos canais legislativos, sdo frequentemente
questionados.

Operar independentemente de governos, partidos e do mercado é premissa para qualquer
forma de comunicacdo que pretenda ser util a cidadania, tanto do ponto de vista ético (com
valores democraticos que embasem sua linha de agdo) como do ponto de vista estético (com
iniciativas inovadoras que desprendam o ato criativo/informativo da finalidade propagandistica,
promocional ou partidaria). A independéncia do poder € alicerce vital para a Comunicacao

Publica, o que baliza (ou deveria balizar) as emissoras legislativas.
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1 UM PERCURSO PARA A COMUNICACAO PUBLICA: DO PUBLICO A ESFERA
PUBLICA

Este capitulo ira aprofundar alguns termos correlatos que vado colaborar para o
esclarecimento do conceito de publico. Demarcamos o sentido a palavra publicidade externado
por Kant, que significa o ato de tornar algo publico, visivel, exposto pelo governante, ainda que
possa haver constrangimentos sujeitos ao poder. Enfrentar o desafio de estudar a publicidade
como principio, isto €, enquanto fundamento simbolico das sociedades humanas, prevé a
preocupacdo de escavar a superficie do conceito em sua acepgdo contemporanea, comercial e
atrelada ao campo profissional. Queremos, neste caso, defini-la com sua fertilidade conceitual,
aproximando da pratica comunicativa. Assim, podemos ementar a publicidade como algo que
gera uma ressonancia coletiva e que é conseguida gragas a comunicagao.

Definido um conceito elementar de publicidade, vamos fundi-lo a expressdo esfera
publica, que nada mais é do que a traducdo portuguesa da expressdo aleméa que Kant usou para
designar a publicidade (Offentlichkeit). A ideia de esfera plblica concretiza, numa perspectiva
historica, a institucionalizacdo da racionalidade préatica kantiana, onde as regras do discurso
critico sobejam qualquer estatuto ou privilégio, onde as a¢des do Estado séo objeto de escrutinio
da sociedade. Definida como “a esfera de pessoas privadas reunidas como publico” (Habermas,
2003, p. 27), a esfera publica traz para si um papel interventivo nas decisfes de governo por ser
um ambiente de praticas discursivas entre os interesses da sociedade civil e o poder do Estado.

E se a esfera publica de Habermas é capaz de adotar um modelo de deliberacao politica
que busca aproximar o Estado da sociedade civil, de estreitar os atores politicos com a atividade
politica dos cidadaos, iremos, em seguida, situar os meios de comunicagdo de massa como locus
fundamental da comunicacao politica, por exercer uma forga centrifuga, seja como facilitador,
seja como perturbador no acesso dos cidaddos a informacéo politica, seja ainda como fiador da
liberdade politica necessaria para a participacao civica, ou ente que tenciona de acordo com as
pressdes e contrapressdes de governos e corporacgdes.

A partir dai, vamos procurar examinar as reais chances de constituicdo de uma esfera
publica politica em face de uma democracia contemporanea e midiatica, organizada pelas
regras, tecnicas e formatos dos meios massivos e dependentes do seu funcionamento. Como
estear a possivel convivéncia entre uma esfera que dé visibilidade e, a0 mesmo tempo, seja
argumentativa, de maneira razoavel, aberta e coerente, justamente quando amparada gragas a
visibilidade politica capitaneada pelas inddstrias do entretenimento e da informagéo (Gomes,
2008).
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O percurso segue com o entendimento da midiatizacdo sobre a representatividade
politica. Uma leitura das analises de Lima (2004), sobre a preponderancia da midia; de Sodré
(2002), sobre a mudanca no discurso politico; de Schwartzenberg (1977), que desdobra o
conceito de espetaculo de Debord (1967), e de Gomes (2004), que examina a teatralizacdo da
politica, permite observarmos que a comunicagdo esta amalgamada ao processo politico.

Finalmente, iremos condicionar a esfera publica de Habermas a autores que se
propuseram a questiona-la e aquilata-la, como Janoski (1998 apud Vieira, 2011) e Benhabib
(1992; 1996), procurando demonstrar, com o rol de estudos e discussdes herdados pelos
estudiosos da Comunicagdo Publica, que a questdo da publicidade e da esfera publica ndo
constituem um ponto de chegada, mas de partida.

1.1 O principio da publicidade kantiana

Na Grécia Antiga, berco da democracia, a participacdo na vida politica era especifica a
quem detinha o poder de decisdo. Arendt (1987) explica que os homens livres, detentores de
posses, ndo tinham preocupag6es com a propria sobrevivéncia. Ao contrario dos escravos e das
mulheres, 0os homens livres podiam se dedicar as decisdes politicas da polis. A autora acresce
gue, naquela época, as esferas da familia e da politica eram bem definidas. Tal estrutura —
composta por escravos, trabalhadores, ndo-gregos, mulheres, criangas - pode ser compreendida
com o fato de que a igualdade ndo poderia, a0 menos naquela ocasido, ser traduzida como um
fundamento democratico.

Assim sendo, pode-se apontar que a primeira grande aparicdo da ideia de publicidade
surge com a democracia ateniense e, em seguida, com a cidadania romana. Mateus (2012)
demarca esse periodo como o inicio da distin¢do entre um dominio privado (oikos e privatus) e
um dominio publico (koine e publicum).

J& na Idade Moderna, observamos que as cidades-estado surgem gracas a uma burguesia
fortificada e opositora & nobreza e a corte. Neste mesmo intervalo, as ideias em torno da
democracia seguem amparadas em um forte apelo a soberania popular. A Revolugdo Francesa
serve como exemplo mais apropriado. Para ilustrar a afirmacao, Bobbio (2007) traz um registro
historico: uma citacdo do catecismo republicano de Michele Natale (o bispo de Vigo, justicado
em Napoles no dia 20 de agosto de 1799).

Néo existe nada de secreto no Governo Democratico! Todas as operagdes dos governantes devem

ser conhecidas pelo Povo Soberano, exceto algumas medidas de seguranca publica, que ele deve
conhecer apenas quando cessar o perigo. (NATALE apud BOBBIO, 2007, p. 86).
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E com base nessa linha de raciocinio, onde o poder é entendido como aberto ao publico,
como algo sem segredos, que o estado constitucional ira se diferenciar da autocracia. Segundo
Bobbio (2007), pode-se assinalar, neste caso, o surgimento da democracia conhecida como
governo do publico em publico ou do poder visivel.

Também € na ldade Moderna que a publicidade sera consagrada como elemento
indispensavel da ordem politica, ndo por ser uma espécie de consequéncia, mas pela propria
justificacdo. Um dos pensadores que melhor ilustram o conceito de publicidade como um
principio universal de organizacdo social é o filésofo prussiano Immanuel Kant, ja que ele
define os primeiros passos do direito publico e, de forma detalhada, da publicidade, uma das
ramificacdes de sua construcéo filosofica.

Os textos e ensaios kantianos ndo examinam apenas a teoria e a pratica politica, mas
também a validade de um governo. Nesta dissertacdo, o entendimento da filosofia moral de
Immanuel Kant serve-nos como um dos elementos da base tedrica que ird discorrer acerca da
deontologia da Comunicacdo Publica, uma vez que o Estado possui 0 dever de agir de forma
transparente com seus cidaddos. Coube a Kant clarificar a proposta de um mundo no qual os
direitos privados e o direito publico sé seriam possiveis se 0 Estado aceitasse, adotasse e
praticasse a publicidade.

No fim do século XVIII, Kant observou a Revolugéo Francesa e a ascensdo de George
Washington como primeiro presidente americano. Tornou-se uma das primeiras vozes a
fomentar um debate que mantém-se atual: o vigor das leis e das regras vinculadas ao direito
publico, ndo apenas do ponto de vista juridico, mas também ético. Enquanto que na Franca, a
formacéo da opinido publica se deu de maneira subita, com a execucdo do rei Luis XVI, na
Alemanha de Kant o processo aconteceu de forma gradual. Mas mesmo influenciado pelas
ideias da que surgiram na época da queda da Bastilha, Kant apresentou uma proposta de paz
fundada no direito e ndo na forca do mais forte ou poderoso. (Silva , 2007).

Para percebermos melhor a filosofia politica kantiana, faz-se necessario pincar alguns
elementos de sua base tedrica e apreender o comportamento que o Estado deve tomar em tornar
publicas suas iniciativas. Kant argumenta que a felicidade ndo funciona como base para a
formulacdo de uma lei, uma vez que ndo haveria como tentar definir e padronizar o que a
felicidade quer dizer para cada individuo. Assim, qualquer lei criada para “determinar a
felicidade” (o que soa ilégico por si, pois a felicidade kantiana rima com liberdade) néo se torna
consistente. A felicidade coaduna-se com as inclinagdes da sensibilidade, e ndo da razéo.
(Pascal, 2011). Isto posto, o Estado deve agir para garantir a liberdade das pessoas dentro da
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lei, de tal modo que cada um fique livre para buscar sua felicidade naquilo que julgar melhor,
desde que néo viole a liberdade e os direitos dos demais sujeitos.

No Apéndice Il (Da Harmonia da Politica com a Moral segundo o conceito
transcendental no Direito Plblico) do ensaio Paz Perpétua: um projeto filosofico®, Kant é
taxativo ao afirmar que a publicidade do governo deve se adequar ao fim universal do povo: a
felicidade. Nour (2004), entretanto, destaca: nem sempre este mesmo homem guia-se pela razao
universal, ja que ele é movido por impulsos individuais, num estado de natureza® (tal como
afirma Hobbes), tornando-se livre para satisfazer seus proprios desejos. E mais: segundo Kant,
é na politica que existe o declinio do homem na virtude. Por isso, apenas a publicidade é capaz
de fundir as aces politicas com a moral. Como os deveres da politica, na dtica kantiana, sdo o
amor e o respeito aos homens - é somente atraves da publicidade que tais objetivos podem ser

alcancados.

Com efeito, se tdo-s6 pela publicidade elas podem alcangar o seu fim, devem entdo adequar-se
ao fim universal do publico (a felicidade), e a tarefa propria da politica é a consonancia com esse
fim (fazer com que o publico esteja contente com a situacdo). Mas se este fim so pela
publicidade, isto €, através da eliminacdo de toda a desconfianga com as maximas, se pode
alcancar, entdo estas devem estar também em concordancia com o direito do publico, pois sé no
direito é possivel a unido de todos. (KANT, 1795[2008], p. 55, grifo do autor).

Kant atribui a publicidade toda a pretensdo juridica para se fazer valer o direito publico.
Sem o ato de tornar publico, manifesto, ndo poderia haver justica. Assim, as leis e regras do
governo devem ser publicadas. O principio da publicidade kantiana ndo pode ser considerado
apenas ético (vinculado a virtude), mas juridico (vinculado ao Direito). Kant rechaga a hipotese
de que o governante tenha que ocultar suas acbes para que seja bem sucedido. O filésofo
acrescenta que tal principio secreto é apenas negativo, pois se conhece por meio de quem o
criou, 0 que ndo é correto com relagdo aos demais. “E como um axioma indemonstravelmente
certo” (1795[2008], p. 47, grifo do autor).

Immanuel Kant serviu como fonte inspiradora para uma legido de autores, entre eles
Hannah Arendt. Em linhas gerais, a filosofa assevera que a publicidade é essencial para néo
haver fracassos em seus propdsitos politicos e juridicos e argumenta que Kant se deparava com
0 homem mal, aquele que se “auto-excepciona secretamente” (1993, p. 95), agindo assim

4 O manifesto tinha como objetivo estabelecer uma paz perpétua entre os povos europeus. Tratou-se de
uma declaracgdo iluminista a favor do entendimento permanente entre os homens. (Pascal, 2011).

5> Thomas Hobbes (1588-1679) usou fortes argumentos para defender o absolutismo, afirmando que, sem
governo, os homens destruiriam uns aos outros num estado de natureza, em busca de sua autopromocéo
ou autopreservacdo. Neste estado, a condi¢cdo do homem vive Unica e exclusivamente em condicdo de
guerra.
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porque nao poderia fazer em publico, ja que tal agdo atentaria contra o interesse comum. “Em
politica, enquanto se distingue da moral, tudo depende da conduta publica” (Idem, p. 95). A
autora também ird observar que o0s atos que configuram a liberdade politica kantiana resultam
da possibilidade de falar e publicar, uma caracteristica do pensamento iluminista acerca do uso
publico.

Outro a se dedicar ao principio da publicidade kantiana, Bobbio (2007) considera que
as acdes de quem detém um poder publico (aqui equivalente a "politico™), contrastam com a
teoria do poder absoluto (arcana imperii®), dominante na época do despotismo, no qual a
eficacia do poder do principe serd proporcional a sua capacidade de ocultar seus propoésitos,
uma vez que as grandes decisdes politicas eram tomadas em seus gabinetes, distantes dos
olhares do publico.

Com base no raciocinio kantiano, Heck (2009) argumenta que tudo aquilo que é
destinado a ficar oculto para alcangar determinado destino ndo pode ser classificado como justo.
A regra deve ser conhecida por cada individuo, pois sua legitimidade se torna suficiente quando
todos a conhecem e podem presumir sua validade. O autor esclarece que a publicidade kantiana
propde uma divisdo entre o racional e o irracional, e que esta € condicdo necessaria para
estabelecer o que é moral e juridicamente consistente do que ndo é. Com isso, 0 homem, ser
gue raciocina, obedece as leis que ele conheceu e estabeleceu para si. “Em Kant, o principio da
publicidade antecipa o espaco publico e a publicidade futura de um povo”. (HECK, 2009, p. 9).

Haswani (2012) argumenta que, gracas a publicidade, o poder expde publicamente seu
detentor, suas acdes e a motivacao delas, o que permite a contestacdo dos seus argumentos pela
opinido publica. Ainda que aquele que detenha o poder possa enfrentar quaisquer
constrangimentos, o principio da publicidade estd imbricado a ele e, também por isso, lhe
confere legitimidade. Facioli (apud Haswani, 2012) assevera que a Comunicacdo Publica
funciona, em primeira instancia, como “comunicacdo de servi¢o” ativada pelo Estado,
garantidor do direito a informacdo, & transparéncia, a participacdo na definicdo das politicas
publicas.

Guizot (apud Bernardes, 2010) estudou, em meados do seculo XIX, as origens do
governo representativo na Europa. Para ele, trés aspectos sdo necessarios para o0
estabelecimento de um sistema representativo: 1) divisdo de poderes; 2) elei¢Oes; 3)
publicidade. Este, segundo o autor, é o elemento mais essencial, pois funciona como ligacéo

6 Do latim: autoridades ocultas, misteriosas
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entre representantes e representados. Entretanto, Guizot reconhece que a publicidade é o item
mais dificil de ser conseguido pelos governos. Deste modo, é o ultimo a ser estruturado.

A titulo de registro, de onde o direito a publicidade se encontra na legislacao brasileira,
é possivel pontuar duas referéncias: a) o principio constitucional da publicidade, ou seja, 0
dever do Estado de informar e de dar transparéncia a seus atos, sem ocultamento de dados de
interesse dos administrados; b) o principio constitucional da impessoalidade, que considera
inadmissivel quaisquer favorecimentos no servi¢o publico, seja em beneficio proprio ou de
terceiros, o que inclui ainda o impedimento de promocao pessoal de autoridades e de servidores
publicos sobre suas realizagdes administrativas.

Bobbio (2007), ao definir o poder publico como poder aberto, observa que as a¢des dos
homens inconciliaveis com a publicidade sd&o, no minimo, injustas. O principio do direito
publico torna-se (ainda mais) evidente quando ha méaximas que, levadas a todos, provocariam

reacdo tdo intensa que acabam sendo inaplicéveis.

Com referéncia a realidade que temos continuamente sob os olhos, qual funcionario publico
poderia declarar, no momento em que é empossado em seu cargo, que dele se servira para extrair
vantagens pessoais ou para subvencionar ocultamente um partido ou para corromper um juiz que
deve julgar um seu parente? (BOBBIO, 2007, p. 27).

Observamos até aqui que Immanuel Kant foi um essencial contribuidor para esclarecer
o0 carater publico do poder sobre a necessidade da visibilidade, uma necessidade que, para o
filésofo prussiano, ndo € apenas politica, mas moral. Kant assinala que o poder soberano s
assim se comporta porque a publicidade é condicdo transcendental no uso de sua razdo pratica
e juridica. Do contrario, tal razdo nao teria voz.

Assim, a publicidade é um elemento regulador da atividade politica. Poder se tornar
publico, divulgado e comunicado é o critério normativo da agéo politica, o0 que traz ganhos a
coisa publica. Em Kant, a publicidade das a¢des do governo é imprescindivel para permitir o

esclarecimento do cidadao, o livre e publico exercicio da razdo na sociedade.

1.2 Publico e privado: intersecgdes e diferencas

Feito o recorte sobre as ideias de Kant em torno do publico e da publicidade, iremos
contrapor o conceito de publico com o privado. Para a perspectiva desta dissertacdo, que trafega
pelo campo da Comunicacéo Publica, é necessario ampliar, medir o jogo de forgas e estabelecer
diferencas com a expressdao publico, elemento preponderante e indispensavel para o

funcionamento das instituigdes.
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Podemos aproveitar os conceitos de Kant, ainda em Paz Perpétua, para ilustrar os
direitos publico e privado. O funcionamento de ambos se dé, indispensavelmente, em um
Estado que reconheca a importancia do direito pablico e que todo o direito que seja possivel
pensar fora dele constitua o direito das gentes’. Importante salientar que a énfase de Kant sobre
a publicidade como elemento legitimador do governo ndo aniquila o papel do direito privado.
Em seus ensaios, 0 pensador defende que o estado de natureza é uma condi¢do para anarquia
na qual as disputas ndo poderiam ser resolvidas de forma pacifica (Pascal, 2011).

Norberto Bobbio (2007) afirma que a dualidade publico/privado surgiu no pensamento
ocidental na época do Império Romano? (ius publicum versus ius privatum) e que, desde entéo,
ndo passou por drasticas alteragdes de significado. Segundo o autor, a chamada grande
dicotomia pode dividir um universo em duas frentes, mas que se condicionam reciprocamente,
ja que um reclama de forma continua do outro. Exemplos: uma escritura pablica contrasta
diametralmente a escritura privada; o interesse publico é imediatamente oposto ao interesse
privado. Conclui-se ainda que uma expressao pode ser estudada independentemente da outra.
E um termo pode adquirir o status de negacédo do outro. (Ex: paz e guerra, sendo a paz 0 mesmo
que ndo-guerra).

A base do direito privado, para Bobbio (2007), é calcada no direito da razéo, isto é, num
direito que possui validade sem levar em consideracdo o tempo ou o lugar. Seus exemplos
principais sdo a familia, a propriedade e o contrato. Podemos ilustrar, como exemplo da
prioridade do direito privado, a resisténcia que reside no direito de propriedade sendo oposta a
ingeréncia do Estado. E o que Locke (apud Bobbio, 2007), por exemplo, ira discorrer sobre o
direito natural, onde a propriedade nasce do esforco pessoal do homem antes da concepgéo do
poder politico. E tal direito a propriedade tem seu livre exercicio garantido pelo Estado.

Através de Locke, a inviolabilidade da propriedade, que compreende todos os outros direitos
individuais naturais, como a liberdade e a vida, indica a existéncia de uma esfera do individuo
singular autbnoma com respeito a esfera sobre a qual se estende o poder publico. (BOBBIO,
2007, p. 23).

Proposic¢des tedricas semelhantes sdo encontradas em Serra, que dialoga a autonomia
do individuo com o consentimento coletivo, desta vez sob uma perspectiva lockeana. A
sociedade politica se forma atraves da renuncia do homem *“do seu poder executivo das leis da

natureza e a transferéncia desse poder para o publico” (2011, p.66). Em tal sociedade, as leis

" Termo usado pelo autor para definir o direito privado.

8 Bobbio cita o texto juridico Corpus luris, editada entre os anos de 529 e 534 d.C. por ordem do
imperador Justiniano I. Nesta passagem, o autor salienta que a ideia utilizada era do Direito publico em
oposicao ao Direito privado.
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sdo feitas obedecendo as demandas do bem publico, determinando, assim, as conexdes dos
poderes da sociedade e da autoridade. O consentimento, ou bem publico, seria a garantia da
liberdade, da propriedade e da seguranca coletiva.

Se todos os homens sdo naturalmente livres, iguais e independentes, como assinala
Locke, Serra (2011) constata que a submissdo deles a determinado poder politico exige o
consentimento de cada um, ou, pelo menos, da maioria. Tal consentimento pode ser expresso
ou tacito. O primeiro existe quando o individuo deixa claro sua vontade de pertencer e se
incorporar a determinado estado. J& o segundo caracteriza a maior parte das diversas
sociedades. Ele € definido como o consentimento que resulta do fato de um homem possuir
determinadas posses — terras, casas, bens, etc. — que estdo sob controle de determinado governo.
A dicotomia classica entre direito privado e direito publico reflete a situacdo de um grupo social
que ja vivenciou a diferenciacdo entre aquilo que pertence ao grupo (coletividade) e ao que
pertence aos membros singulares. Em perspectiva mais geral, entre a sociedade e grupos
menores (familia).

Um outro aspecto da dicotomia publico/privado para Bobbio (2007) compreende a viséo
de publico como algo ligado ao manifesto ou visivel, e o privado como restrito a um
determinado grupo de pessoas. Mas 0 autor pondera que a originaria diferenciagdo entre 0s
direitos publico e privado é acompanhada pela afirmacdo da supremacia do primeiro sobre o
segundo, o que confere subsidios para a formacdo da Republica.

“Nao se deve esquecer a defini¢do ciceroniana de res publica, segundo a qual essa € uma "coisa
do povo" desde que por povo se entenda ndo uma agregagdo qualquer de homens, mas uma
sociedade mantida junta” (BOBBIO, 2007, p. 15).

Bobbio pontua que o carater publico deve ser a regra. O segredo, a exce¢do. “E mesmo
assim, é uma excecao que nao deve fazer a regra valer menos, ja que o segredo € justificavel
apenas se limitado no tempo, nédo diferindo de todas as medidas de exce¢do”, (2007, p. 86).

Dessa forma, infere-se que o0s atos dos representantes devem ser conhecidos pelo povo,
obedecendo, assim, um dos eixos da democracia. O carater publico do poder, entendido como
aberto ao publico, permanece como um dos pontos fundamentais para diferenciar o estado
constitucional do absolutismo ou de um regime ditatorial, que acaba por ndo exercer nenhuma
das modalidades do Direito: ignora a necessidade de publicizar suas a¢fes e ndo respeita a
liberdade dos individuos amparados no direito privado. Bobbio pontua a primazia do direito

privado que nao se sobrepde, mas legitima o direito publico.

Um dos eventos que, melhor do que quaisquer outros, revelam a persisténcia do primado do
direito privado sobre o direito publico é a resisténcia que o direito de propriedade opde a
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ingeréncia do poder soberano e, portanto, ao direito por parte do soberano de expropriar (por
motivos de utilidade publica) os bens do sudito (BOBBIO, 2007, p. 21).

1.3 O publico na esfera publica de Habermas

Ao destrinchar o conceito da publicidade kantiana®, Gomes (2006) a considera
representante de uma condicao especifica da vida em sociedade, na qual pessoas, institui¢oes,
normas e informacdes sdo abordadas de maneira aberta, publica. A metafora da abertura (offen)
contrasta com a ideia de fechamento, censura, segredo. Gomes especifica que a mais simples
forma de publicidade na politica burguesa funciona “no comentario politico, nos espacos de
sociabilidade, na fala coletiva sobre as decisfes da esfera reservada da politica e sobre o
funcionamento do Estado” (2006, p. 53).

Dito de outra forma: a Offentlichkeit constitui a propriedade comum diante do que ¢
disponivel, acessivel, onde ndo ha barreiras nem reservas. No entanto, em outra obra, Gomes
(2007) faz um alerta sobre o conceito kantiano: ainda que o principio da publicidade esteja
perene na sociedade, sua esséncia ndo exclui o embate de posi¢Oes. Quer dizer: a

disponibilidade do que é comum a todos nédo elimina o conflito de ideias.

A ideia de cooperacdo argumentativa oferece uma boa moldura moral, mas ndo ha, em principio,
qualquer coisa que obrigue a exclusdo da competigdo discursiva. O fato € que individuos em
publico fazem lances argumentativos, ouvem, replicam e retrucam, consideram as objecGes dos
outros, tentam convencer e estdo abertos a serem convencidos. (GOMES, 2007, p. 8).

Observa-se, entdo, que o uso publico da razéo, do debate publico entre homens livres e
capazes de argumentar, acaba responsavel pela conversao da arbitrariedade em racionalidade.
Autores como Kant e Jirgen Habermas adotam uma linha de pensamento politico que converte
a norma a um dominio da vida social onde pessoas privadas, em publico, podem discutir leis e
normas que regem a sociedade. Gomes (2006) destaca que tais debates sdo orientados por regras
que forcam procedimentos de racionalidade argumentativa, de abertura, inclusdo e de uma
natural tendéncia de submeter os homens ao melhor argumento baseado na legitimidade da
decis&o.

® Do ponto de vista semantico, Gomes (2006) afirma que 6ffentlichkeit apresenta duas divisGes: a primeira
vem do adjetivo offentlich, que significa “publico” no sentido de comum a todos, notério. A segunda é uma
subderivagdo mais elementar de ¢ffentlich, o adjetivo offen, que quer dizer — em um tratamento
metaférico — “aberto”, correlacionado com o termo “povo”. Existe, entdo, uma espécie de separacao entre
os dois termos que permite ilustrar que a 6ffentlichkeit esteja mais atuante no campo da metafora do que a
mera traducao de publicidade. Gomes acrescenta que, ao dialogar com a ideia de populus, o conceito de
publicidade revela as suas origens republicanas ao remeter a ideia de 6ffnen ou 6ffnung, isto é, abertura.
“Assim, a offentlichkeit é a publicidade em seu estado figurativo; a propriedade comum a todas as coisas
que sdo abertas, descobertas, disponiveis, acessiveis” (2006, p. 52).
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E a partir desse preAmbulo que iremos destacar uma das principais obras de Habermas:
Mudanga Estrutural da Esfera Plblica (MEEP)*¥. Para entender a Comunicagdo Publica,
alicercando sua relagcdo com a esfera publica, € preciso, em primeiro lugar, buscar compreender
do que se trata. Kogouski (2012) argumenta que, ao estabelecermos um vinculo entre ambas,
ndo se torna viavel pensar que a Comunicacdo Publica possa ser dividida em duas palavras
distintas. A esfera publica se transforma no proprio espaco da comunicacdo, dos elos
discursivos entre os individuos.

Integrante da segunda geracdo da Escola de Frankfurt e herdeiro da Teoria Critica, 0
filosofo alem&o tem em MEEP (Strukturwandel der Offentlichkeit) (1962[2003])*!, uma de suas
obras mais comentadas, principalmente no campo da Comunicagdo. Pinzani (2009) declara que
a obra habermasiana pode ser dividida em duas fases: a primeira, entre 0s anos 60 e 70,
relaciona-se justamente a publicacdo de MEEP; a segunda comeca em 1980 e se estende até a
década de 90, marcada pela publicagdo de Direito e Democracia (1994).

O que Habermas ird sustentar, a partir da publicidade kantiana, é que houve uma
mudanca estrutural, principalmente em funcdo dos meios de comunicacdo de massa. Enquanto
que a Offentlichkeit caracteriza-se como a propriedade comum do que é disponivel, acessivel,
visivel e exposto, a esfera publica pode ser entendida como a arena publica, o locus onde se
processa a conversa aberta sobre temas de interesse comum. A tabela abaixo, criada a partir dos
apontamentos de Gomes (2006), sintetiza as diferencas entre a Offentlichkeit de Kant e a esfera

publica habermasiana.

Tabela 1 - Diferencas entre a Offentlichkeit de Kant e a esfera plblica de Habermas

Offentlichkeit Esfera Publica

Condicdo em que se submetem as coisas | A propria praga ou terreno onde as coisas sao
tratadas no espago publico (praca); a | tratadas abertamente.
propriedade de abertura, de publicidade que
caracteriza os temas
Fonte: Gomes (2006)

Esfera publica representa a arena de debate, da discussédo livre entre os cidaddos

considerados iguais, do ponto de vista moral e politico, sobre questdes de interesse comum.
Maia (2006) afirma ser a arena em que Se processa a vontade coletiva e se justificam as decisdes

politicas.

10 Neste trabalho, usaremos a sigla MEEP para a obra Mudanca Estrutural da Esfera Publica.

11 O trabalho foi a tese que Habermas apresentou e se habilitou para a docéncia universitaria.
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A historia da esfera publica de Habermas é exposta como um processo de decadéncia
do liberalismo classico e da ideia de raciocinio livre orientado pela verdade, descolado da
politica. Embora hoje vivamos numa democracia de massa sob as condi¢des da propaganda e
da teatralizacdo da politica (veremos adiante), as ideias habermasianas de esfera publica devem
ser contextualizadas em sua origem social e historica: as associa¢des de comensais, os cafés e
saldes. Reese-Schafer (2009) descreve a esfera publica de Habermas como espaco
comunicativo entre a esfera privada burguesa e o Estado. Um ambiente caracterizado por seu
acesso livre, geral e desimpedido do publico, podendo criticar o governo e debater as
possibilidades de autonomia do cidadéo.

Habermas (1962 [2003]) relata que a decadéncia do liberalismo classico se deu porque
0 antigo capitalismo - de pequena escala e concorréncia - deu lugar a sujeicdo do poder
econémico e da substituicdo politica da publicidade por estratégias de propaganda calculadas.
A esfera publica liberal, vigente entre o fim do século XVII até 1870, caracterizava-se pela
crenca no livre mercado e na concorréncia livre de ideias'?

A concepcdo de Habermas sobre a esfera publica segue uma tradicdo de Althusius®®.
Tradicionalmente, havia uma cisdo entre a esfera do privado frente ao publico. Ocorre que
guando as pessoas se reinem em publico, cria-se uma esfera publica. Existem, portanto, trés
polos: a sociedade burguesa (sociedade das pessoas privadas como cidaddos); esfera publica
(sociedade de cidad&os politicos) e Estado (forma de organizagdo do dmbito popular). No
raciocinio habermasiano, a esfera publica torna-se instancia mediadora entre o Estado e a esfera
privada. “Ela é politica em sua funcdo, mas privada em sua composi¢do, porque consiste nas
pessoas reunidas em publico”. (RESSE-SCHAFER, 2009, p. 36).

Neste cenario, desenvolveu-se a imprensa — informagGes comerciais tornaram-se
mercadorias, comunicados oficiais e jurisdicionais puderam ser difundidos mais rapidamente e
a opinido da burguesia adquiriu maior publicidade. Reese-Schéaffer (2009) salienta que com a
esfera publica burguesa, surge ainda uma série de garantias: liberdade de imprensa, expressao,
opinido, reunido e associacdo. Todas protegendo a esfera do publico pensante. Pelo viés

12 A esfera publica liberal consiste no pequeno publico pensante, que se reunia e discutia nas coffee houses
britanicas fechadas as mulheres, nos salGes franceses, cujo estilo foi marcado pela influéncia das mulheres
e nas associacdes de comensais alemés (RESSE-SCHAFER, 2009, p. 36).

13 para Johannes Althusius (1557-1638), as pessoas se associam em grupos em diferentes niveis: familias,
guildas, cidades, provincias e estados. O propdsito do Estado é proteger os membros de suas associagdes e
sua comunicacdo. Para isso, os representantes eleitos devem refletir as diversas visdes de varias
associacdes. Dessa forma, a politica, para o autor, é a arte de unir os homens entre si. (Kely, 2013).
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politico, surgem as manifestacGes que desencadeardo no direito de peticdo e na igualdade entre
os individuos de poderem votar e serem votados.

Habermas ressalva que a funcéo politica da esfera publica é vinculada a um momento
normativo. Ela é valida enquanto o mercado € livre, as empresas ainda sao pequenas, de modo
que os proprietarios de mercadorias possam ter autonomia. A seguranga juridica e o direito
privado garantem a previsibilidade que encontra seus propositos na administracéo racional e
em uma justica independente. Habermas (1962[2003]) afirma que esse modelo de esfera publica
estd ancorado a tendéncia de dissolver uma suposta dominacao e converté-la em racionalidade.

De acordo com sua propria intencdo, a opinido publica ndo quer ser limitacdo de poder, muito
menos fonte de todos os poderes. Antes, em seu meio, deveria modificar-se muito mais o carater
do poder executivo, a propria dominagdo. A hegemonia da esfera publica é, de acordo com sua

prépria concepgdo, uma ordem em que a propria dominagdo se dissolve (HABERMAS,
1962[2003], p. 152).

Mas a esfera publica ndo esta livre de tensionamentos. Segundo Kogouski (2012), a
ascensdo dos meios de massa como porta-vozes da sociedade, e do Estado de bem-estar social,
tornando maior o nivel de intervencdo estatal na sociedade, formam o que Mancini (apud
Kogouski, 2012) chama de “opinido publica receptiva”, fundamentada no conteudo veiculado
pelos meios de comunicacdo massivos, e também de conformidade com uma “opinido quase
publica”, na qual o discurso dos individuos € substituido pelo de grupos organizados, como 0s
sindicatos, partidos, grupos de pressdo. E notdrio — nessa fase — o pessimismo habermasiano,
fruto da Teoria Critica, em relac&o as possibilidades de intervencao social.

Habermas acentua em MEEP que o processo de degeneracao da esfera publica moderna
ocorre fundamentalmente pela vinculacdo e submissdo da esfera contemporanea aos mass
media. Maia (2008) argumenta que o papel do publico de exigir a legitimacdo das decisfes e
das leis acaba substituido pelas negociag6es entre organizacdes e partidos. A fungdo decisoria
acaba restrita a forma plebiscitaria, ou seja, a partir de uma escolha cujas opcbes ja foram
apresentadas pelo Governo e intermediadas pelos meios massivos. “As pretensdes ainda tém de
ser mediadas discursivamente, mas ndo mais no interior da esfera pablica e sim para a e diante
da esfera publica” (MAIA, 2008, p. 49). Assim, o ato de discutir da lugar a discursividade. O
que antes era discussdo, agora € seducdo; o que era critica, agora € manipulacao.

Lubenow (2012) assevera que a conclusdo de MEEP aponta que a esfera publica e os
meios de comunicagdo estdo intrinsecamente relacionados: 0S meios massivos provocam
despolitizacdo da esfera publica e o engendramento do consumo de massa. Sendo a esfera
publica o espaco onde sdo firmados os debates para a formacdo da opinido publica (sentido
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critico), os meios de comunica¢do provocam alteragdes e, com isso, uma nova conotacao

(sentido manipulativo).

A esfera publica manipulada ndo é um lugar para que a racionalidade emancipatdria aconteca.
Esse diagndstico negativo - da subversdo do principio critico da esfera pdblica numa esfera
publica despolitizada, infiltrada pelo poder e dominada pelos meios de comunicacdo de massa -
evidenciou os problemas estruturais de uma esfera publica incapaz de ser um critério de
regulacdo racional de conflitos existentes e, com isso, ndo consegue ser uma base normativa
efetiva para uma teoria da legitimidade democratica, na qual a esfera publica é o conceito-chave.
(LUBENOW, 2012, p. 2).

Maia (2008) assinala que a publicidade de Habermas, com a entrada dos mass media,
adquire outra forma: ndo cabe mais a exposic¢éo discursiva dos participes num debate acessivel
e com 0 minimo de razoabilidade, e sim a exibicao de posicionamentos e produtos para 0s quais
se desejam formas concretas de adesdo. Desta, estdo afastados o debate e racionalidade. Trata-
se, sim, da busca do convencimento sem uma convicgdo logica, mas com boa vontade, adeséo,
minimizando a origem — seja ela racional ou emocional.

Habermas aponta dois fatores como responsaveis pela transformacao da esfera publica:
0 embaralhamento entre os setores publico e privado, e a amplia¢do do publico da esfera pablica
com a consequente incursao das massas na politica. A imiscuidade entre o privado e o publico

é encontrada no relato que o filésofo faz das a¢cGes administrativas do governo.

Enfim, o Estado assume, além das atividades administrativas habituais, inclusive prestacGes de
servigo que até entdo eram deixadas a iniciativa privada: seja confiando tarefas publicas a
pessoas privadas, seja coordenando atividades econdmicas privadas através de planos de metas
ou se tornando, ele mesmo, ativo enquanto produtor e distribuidor. Obrigatoriamente, amplia-se
0 setor dos servicos publicos porque, com o crescimento econdmico, tornam-se efetivos os
fatores capazes de alterar a relacdo entre custos privados e custos sociais (HABERMAS, 1962
[2003], p. 176).

Mas apesar de tais consideracBes, o proprio Habermas ndo avalia, num primeiro
momento, 0s possiveis desdobramentos e as multiplicidades dos meios de comunicagdo com a
esfera publica. Maia (2006) salienta que a visdao habermasiana dos meios € redutora por
negligenciar seu potencial. Até mesmo dos meios alternativos, Maia afirma que Habermas tende
a vé-los como algo monolitico, meros instrumentos para reproducdo das relacdes de poder, e
ndo como instituices hibridas, complexas, inseridas no ambito politico-econémico.

Reese-Schéffer afirma que a institucionalizacdo da esfera publica proporciona
contradi¢Ges, uma vez que se a sociedade é dinamizada pela circulacdo de mercadorias e ndo
pode estar neutralizada quanto ao poder. “As pessoas privadas pensantes séo, na verdade, uma
pequena minoria. A massa da populacdo permanece excluida do acesso, propriedade e

educacdo, que juntas constituem a autonomia privada” (2009, p. 40).
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Ndo demorou muito, entdo, para que criticas ao pensamento habermasiano
aparecessem*. Fraser®® (1990) vai notar a existéncia de maltiplas esferas publicas. Atrelada ao
pensamento da arena do didlogo aberto, a esfera publica acabou multiplicada por classes e
géneros dos diferentes interlocutores. A autora argumenta que Habermas deixou de observar
pontos-chave como a estratificagdo social, de género, grupos filantrépicos, civicos, culturais e
mesmo alguns profissionais. A autora acrescenta que a concepgao da burguesia proposta por
Habermas — separando Estado da sociedade civil — inviabiliza seu funcionamento, ja que
haveria destaque apenas para os publicos que podem opinar, mas ndo decidir. Além disso, a
definicdo ndo leva em conta que dentro do prdprio Estado existem a harmonia e a independéncia
de poderes (o Legislativo, por exemplo) que funcionam como esferas publicas.

Outro ponto de ressalva a esfera publica de Habermas € sua limitacdo espacial para o
desenvolvimento da arena publica. Correia (2011) argumenta que Habermas constroi seu
modelo de esfera publica no desenvolvimento da sociedade burguesa europeia dos séculos XV1I
e XIX, na qual os salbes, ambientes onde eram expostos dos argumentos da sociedade,
poderiam autonomizar os individuos frente a Igreja e o Estado. Entretanto, com o
desenvolvimento do capitalismo, e a disseminacdo dos meios massivos, sO se pode esquadrinhar
0 pensamento social através de uma préatica de relacionamento que va além do pessoal. Tal
observacdo carrega vantagens porque o dominio deliberativo da vida social acaba sobrepondo-
se ao locus. A esfera publica ndo € mais a praga onde se discutem os assuntos do Estado ou do
interesse civil, mas é a propria conversa que de la € produzida. Onde ha debate, ha esfera

publica. A internet é o melhor exemplo.

1.4 A esfera publica revisitada em Direito e Democracia

Diante dessas e outras criticas, Habermas ira revisitar o conceito de esfera publica em

dois momentos. A primeira autocritica surge na edicdo de 1990 de MEEP, na qual o autor

14 Gomes (2007) explica que, no fim dos anos 80, uma série de fatores levou Jlirgen Habermas a repensar o
conceito de esfera publica. Um dos motivos foi a repercussao da primeira traducido americana da obra. Ao
participar de congresso sobre esfera publica, o autor aleméo foi confrontado por diversos debatedores e
revisores de seu trabalho, o que culminou posteriormente na coletdnea Habermas and the Public Sphere
(1992), organizada por Craig Calhoun, reunindo autores como Geoff Eley, Hannah Arendt, Nancy Fraser,
Seyla Benhabib, entre outros.

15 Fraser baseou-se em autores como Joan Landes, Mary Ryan e Geoff Eley para mostrar como a esfera
publica liberal idealizada por Habermas negligenciou exclusdes significativas. Nas questdes de género,
observa-se que as mulheres foram colocadas a margem das discuss@es, sem contar a desigualdade de
classes inferiores, uma vez que os grupos filantrépicos, civicos, profissionais e culturais nunca foram
acessiveis.
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adiciona um prefécio — O Espaco Publico: 30 anos depois. Habermas reconhece que algumas
observacdes deveriam ser acrescidas a obra original de 1962. A principal mudanca é conceituar
a esfera publica ndo apenas como uma unidade, mas como uma complexa rede formada por
diferentes esferas publicas que se sobrepdem umas as outras, onde a questdo espacial
(presencial) pode ser descartada. A esfera publica habermasiana surge entdo de forma mais
complexificada. Ainda assim, a caracteristica original de MEEP é mantida: individuos privados
“reunidos” em publico (ainda que nédo fisicamente) compondo a opinido publica e dotados de
autonomia critica em relagédo ao Estado e ao poder econémico.

Lubenow (2012) afirma que Habermas, ao tecer sua autocritica, acaba redescobrindo a
sociedade civil. Uma nova dindmica politica — que demonstra o avanco da sociedade sobre 0
Estado —resulta do crescimento das organizacgdes da sociedade, do fortalecimento de uma esfera
publica relativamente autbnoma, que responde em um campo fértil capaz de repensar e renovar
discussdes sobre temas como democracia participativa, sociedade civil, autonomia cidadd,
direitos civis, direitos humanos, justica social, entre outros.

O novo significado de sociedade civil, de acordo com Lubenow (2012) estéa relacionado
as associacdes informais formadoras de opinido e da vontade: igrejas, ONGs, associacdes,
entidades de classe, entre outras. Sao esferas publicas autdbnomas, relativamente descoladas do
sistema politico-administrativo, mas que articulam e organizam pelos meios publicos de
comunicacgéo, participacdo e deliberacdo. Assim, contribuem para a tematizagéo, discusséo
publica e tomada de decisoes.

A segunda autocritica de Habermas ocorre em obra mais recente, Direito e Democracia
(1997). Nela, o filésofo concede um ambiente mais amplo e pratico para a esfera publica,
procurando construi-la de maneira atemporal, convergente com o momento atual. E uma
especie de consagracao da esfera publica, pelo fato de Habermas propor uma nova ideia de
deliberacdo publica (Gomes, 2008).

Um dos primeiros passos de Habermas é eliminar o modelo bipolar da relagdo Estado —
sociedade civil adotado em MEEP. Maia (2006) fala em maltiplos publicos para definir a nova
nocdo habermasiana de rede na esfera publica. Uma esfera que atua de forma descentralizada e
reticular, formada a partir das diferentes arenas discursivas na sociedade. Tais processos agora
sdo baseados em interagGes, demandando comunicagdo e busca de consenso. Gomes (2008)
dialoga com Maia ao considerar que a opinido publica surge de processos discursivos — porém
ndo-institucionalizados — onde circula e flutua o fluxo de informacgbes, pontos de vista,

argumentacdes e vivéncias cotidianas dos individuos. Existe uma engrenagem que funciona
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para produzir decisdes e opinides, seja de forma institucionalizada ou ndo. A tabela abaixo
procura sistematizar e sintetizar tais procedimentos que levam a producgéo da deciséo e opinido.

Tabela 2 - Procedimentos para producédo de decisao e opinido em Direito e Democracia

Meios Modos Matéria Metas
Corpos parlamentares Deliberacdes Projetos, Decisdo politica
institucionalizadas programas e parlamentar ou
praticas opinido e vontade
institucionalizadas
Esfera publica politica Circulagdo informal e Questoes, Formacao
livre de questdes iniciativas, democratica da
mediante canais contribuigdes, opinido publica
informais de problemas e
comunicagao politica, perspectivas
discussoes politicas
publicas

Fonte: Gomes (2008)

Interessante notar o exemplo citado por Habermas (1997) e discorrido por Gomes
(2008) por encaixar com 0 objeto dessa dissertacdo: a emissora de um Parlamento estadual. As
emissoras legislativas procuram, entre outras atribui¢des, tornar visiveis as acdes dos
parlamentares. Ao divulgar as votacdes do plenario, os projetos de lei aprovados e o
posicionamento de um deputado acerca de um assunto que interessa ou demanda atencao da
sociedade, a TV Alerj contribui para disseminar as metas de uma instituicdo que delibera e —
conforme Habermas — produz deciséo e opinido. Mas sera que tal producéo de opinido ocorre
apenas pelos falantes do discurso — ou seja, 0os deputados — ou € possivel encontrar arestas para
uma circulagdo mais informal que municie a formacao democréatica da opinido publica. Dito de
outra forma: existe um espaco para opinido de outros que ndo sejam os que facam parte da
instituicdo? A hipdtese que aventamos é que — por ser um veiculo de comunicacgéo estatal, mas
com funcéo publica (veremos essa associacdo adiante) — a TV Alerj, assim como as demais
emissoras legislativas, traz ao debate os dois meios habermasianos: os corpos parlamentares
e a esfera publica mais informal, flutuante. Isso se daria justamente porque as emissoras
legislativas funcionariam como engate entre o cidad&o, a opinido deles e o sistema que produz
e delibera decisdes obrigatorias para a sociedade.

Para suster tal hipdtese, podemos inclusive aproximar a analogia que Habermas (1997)
faz acerca da esfera publica em Direito e Democracia com o possivel papel das emissoras
legislativas: a esfera pablica aprimorada funciona como uma caixa de ressonancia (algo que

pode ser bem aplicavel aos meios de comunicacdo). Ela amplifica os problemas que ocorrem
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no tecido social porque pode tematiza-los “de maneira convincente e influente [...] e dramatiza-
los de maneira tal que possam ser assumidos e considerados pelos complexos parlamentares”
(HABERMAS, 1997, p. 435).

Em Direito e Democracia (1997), Habermas fala especificamente o termo Comunicagéo
Publica, embora ndo esteja, neste caso, referindo-se aos veiculos, mas as jun¢des necessarias

nas quais a sociedade produz uma vontade comum e opinides compartilhadas socialmente.

A esfera publica é basicamente um meio de producéo de opinido publica e 0 modo fundamental
da existéncia da esfera publica é a Comunicacdo Publica, que se materializa em um conjunto de
estruturas para uma comunicacdo generalizada (quer dizer, ndo-restritiva, ndo-especializada,
ndo-excludente). A matéria bésica da Comunicacdo Publica [...] sdo questbes, ideias,
formulacBes, problematizagdes, sugestdes provenientes das interagdes vitais da vida em
sociedade. (GOMES, 2008, p. 85).

Habermas (1997) ira propor que em sociedades complexas e populosas, a soberania se
torna fruto de um processo de argumentacdo, da variedade dos discursos que se intercalam e se
sobrepdem. “As preferéncias dos individuos e as possibilidades de escolha ndo podem ser
tratadas como algo dado, pois ambas modificam-se através do debate publico no proprio
processo politico” (HABERMAS, 1997, p. 66). E mais: Habermas ira conceituar a esfera
publica como proprio local onde € estabelecida a comunicacao.

A esfera publica constitui principalmente uma estrutura comunicacional do agir orientado pelo
entendimento, a qual tem a ver com o espaco social gerado no agir comunicativo, ndo com as
funcGes nem com os contelidos da comunicacdo cotidiana (HABERMAS, 1997, p. 92, grifo do
autor).

O que Habermas ndo reconhece, na época em que elaborou MEEP, é que o principio da
decisdo democratica foi transferido para a esfera da decisdo politica, 0 que nas democracias
representativas acabam separadas da esfera civil. Maia (2008) pondera que, num Estado
aristocratico, a burguesia ambicionava adensar e participar das discussdes e da visibilidade dos
negdcios formulados pelo Governo porque estes estavam fora do alcance dos cidaddos. Com o
liberalismo, tanto a discussdo quanto a visibilidade politica acabam como requisitos para 0s
processos de decisdo, cujos procedimentos serdo executados por representantes eleitos,

autorizados, capazes de legislar em nome do povo.

Alguma coisa nisso tudo é certamente incomoda para um modelo de democracia de base, isto é,
para aquele modelo que supde que a soberania popular se exerca por meio de um fluxo de poder
que parte da base social — como certamente € 0 modelo habermasiano (MAIA, 2008, p. 64).

A ampliacdo do publico da esfera publica deve-se, por sua vez, a trés fatores, de acordo
com Lubenow (2012): a) a expansédo do publico leitor; b) a ampliacdo dos direitos politicos; c)

a mudanca da fungédo da imprensa. Para Habermas, a expansdo do publico leitor contrasta com
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a perda da origem literaria da esfera publica inicialmente projetada e estudada. Enquanto que a
esfera literaria — formada por uma minoria de especialistas - entra em decadéncia, uma grande
massa de leitores-consumidores ganha corpo.

Influenciados pela comunicacdo de massa, nota-se a passagem de um publico pensante
para outro consumista de cultura massiva. A amplia¢do dos direitos politicos ocorre na prépria
complexificacdo dos estados-nacao. Cada vez mais, ndo-proprietarios ambicionavam seu desejo
se participar da esfera publica, de modo que, apesar dos tensionamentos com a classe burguesa,
houve a mudanca na estrutura e ela aconteceu a partir da base, de baixo para cima. Entretanto,
Lubenow (2012) ressalta que a expansdo dos direitos de igualdade politica para as classes ndo
levou a superacdo daquela sobre a qual o publico de pessoas privadas tinha inicialmente
projetado algo como uma “soberania da opinido publica”. Assim, se por um lado a ampliacao
da esfera publica provocou um crescimento da participacdo dos cidaddos na vida publica, por
outro, segundo Habermas, houve uma indugdo manipulativa ocasionada pelos meios de
comunicacdo de massa. J& a mudanca na funcdo da imprensa se deu, prioritariamente, no
momento em que sua comercializa¢do a tornou manipulavel. O autor salienta que tal processo

comecou ainda no século XIX.

N&o s6 os interesses econdmicos privados passaram a ter mais peso: o jornal acaba entrando
numa situacdo em que evolui para um empreendimento capitalista (...) a prépria imprensa se
torna manipulavel a medida em que ela se comercializa (HABERMAS, 1962 [2003], p. 217).

Dessa forma, a industria da publicidade toma conta dos 6rgaos publicitarios existentes:
a publicidade influencia a deciséo dos consumidores e também opera como pressao politica. As
técnicas publicitérias no nivel de acdo politica se transformam em um fenémeno-chave para o
diagndstico da esfera do setor politico.

Gomes (2006) depreende algumas conclusGes sobre a esfera publica construida em
MEEP, aperfeicoada em Direito e Democracia e que sao validas para a compreensao atual da
politica contemporanea. Em primeiro lugar, o conceito tem sido relevante para pensar a relacéo
entre sociedade civil e sociedade politica, “a luta conduzida pela cidadania para controlar
cognitivamente a esfera onde se produz a deciséo politica” (GOMES, 2006, p. 57). Em segundo
lugar, existe uma diferenca importante entre a deliberacéo politica, entendida como a producéo
da decisdo, e a fala publica acerca dos negdcios politicos. A primeira € reservada para a esfera
politica que é legitimada pela esfera civil para exercé-la. A fala publica pode ser correlacionada
a conversacdo civil, que varia desde o debate, passando pela fofoca ou o jornalismo.

Outro ponto a se destacar € o que melhor constitui o debate publico: a capacidade da

contraposicdo argumentativa, isto €, “das interacGes linguisticas sobre as matérias de interesse
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politico coletivo” (GOMES, 2006, p. 58). O autor acredita que a natureza do debate e do conflito
publicos formam os ingredientes da esfera publica. Ocorre, entretanto, que — ao contrario dos
tempos da sociedade burguesa — o debate publico se tornou mais complicado. Gomes (2006)
afirma que, num primeiro momento, as decisdes politicas eram ritualizadas nos plenarios dos
Parlamentos e a esfera civil estava sociabilizada com o cenario. Agora, em uma sociedade de
massa, torna-se complicado credenciar qualquer valor nacional a pequenos publicos que se
reinem para uma discussédo presencial. Dessa forma, “perde-se o face a face e, ademais, com o
fim das assembleias, perde-se a capacidade civil de concluir discussdes” (GOMES, 2006, p.
58).

Gomes (2007) avalia que nem tudo o que é veiculado pelos media integra a esfera
publica, j& que Habermas prioriza a ‘discutibilidade’ e ndo propriamente a visibilidade.
Segundo ele, porém, dois fendmenos podem ser corretamente designados como “esfera
publica”: a) esfera da visibilidade publica ou cena publica, que é o espago da representacdo
social, por meio de cerimoniais, eventos, etc. b) esfera da discusséo publica, ou argumentativa,

que € dominada pelo debate publico, como veremos a seguir.

1.5 Discussao e visibilidade na esfera publica contemporéanea

Gomes (2008) salienta que a politica e a democracia contemporaneas carregam uma
complicada heranc¢a quando associadas a nogédo de esfera pablica justamente por suas relagdes
profundas com os meios de comunicacdo. Se em MEEP, uma obra de quase meio século,
Habermas responsabiliza a comunicacdo de massa pela desvirtuagdo da esfera publica, por
outro, Gomes compreende ser necessario aceitar o fato de que a esfera publica predominante
repousa sobre as plataformas de comunicacdo mediadas pelos meios massivos. Ha ganhos em
acessibilidade e abstracdo. Ha perdas em discutibilidade e niveis mais densos de discussdo
publica. Em Direito e Democracia (1997), Habermas reveste-se de uma literatura mais

qualificada e menos pessimista sobre a comunicacao politica.

Embora o tom dominante seja ainda de resignacdo e de inventario das perdas, cada nova
intervencdo de Habermas reserva um pouquinho mais de espago para o reconhecimento de
alguma contribuicdo da comunicacdo de massa para a deliberacdo publica e, por consequéncia,
para a democracia (GOMES, 2008, p. 118).

A conjectura inevitavel que obriga o exame da interface entre esfera puablica e
comunicacdo de massa € justamente a auséncia de ambientes de exposicdo, exibicdo,

visibilidade, discurso, discussdo e debate que sejam comparados em volume ao sistema dos
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meios massivos. Dessa forma, as préaticas politicas democraticas criam relagfes imprescindiveis
com este espa¢o que predomina: a cena midiatica.

Na esfera pablica de Habermas em MEEP, existe o dominio social de discussdes em
que os cidad&os privados se engajam quando reunidos em publico, o que pressupde a ideia de
autonomia privada. Gomes (2008) acentua que existe uma marca iluminista fixada nas ideias
da publicidade da discusséo, nas circunstancias de sua realizagdo e na natureza dos seus
elementos. E uma forma de assegurar a autonomia dos individuos contra um Estado autocratico.
Entre a esfera intima e privada, e a esfera estatal, ha uma esfera publica de sujeitos privados
formados pela visibilidade e discutibilidade, de modo a permitir o avanco da cidadania para o
interior do dominio estatal.

Ja em Direito e Democracia®®, Gomes (2008) compreende que a esfera plblica é o
dominio social em que fluxos de comunicacgédo sdo oriundos da vida concreta de atores sociais,
individuais ou coletivos, condensados e filtrados como questdes, indagacdes e contribuigdes,
firmando-se ao redor do centro do sistema politico como for¢a que pode influenciar de modo
favoravel a esfera civil. Neste aspecto, ndo existe mais a marca iluminista, mas a conversédo
para uma democracia deliberativa. Antes, a democracia liberal, de acordo com Gomes,
precisava de uma arquitetura institucional que garantisse as liberdades privadas e publicas
através da autonomia privada do cidaddo. Depois, a democracia republicana enfatizara a
arquitetura institucional que assegurasse a participacdo civil nos assuntos publicos, além da
igualdade e inclusdo da cidadania na esfera politica. Ja a democracia deliberativa propde uma
arquitetura institucional voltada para garantir e intensificar a busca cooperativa, através da
participacdo de cidadaos que, numa discussdo mutua, procuram uma solugéo coletiva.

Em suma, por ser publicamente discutida, formulada e deliberada, o debate precisa ser
publico ou aberto no sentido de que seu objeto em debate, ou seus argumentos, ganhem
exposicao, visibilidade, disponibilidade ou acessibilidade.

Nessa concepcéo deliberativa de democracia, Benhabib (1996) afirma que as decisdes
que afetam a coletividade precisam ser o resultado de um procedimento de deliberagéo livre e
razoavel entre cidad@os considerados iguais moral e politicamente. Assim, o que acaba sendo

classificado como interesse comum deve ser fruto de um processo de deliberacdo publica. A

16 Gomes (2008) ressalta que a caracterizacdo da esfera publica de Habermas em MEEP nao foi
substituida na analise de Direito e Democracia. As no¢des fundamentais permanecem: discursividade,
discutibilidade, publicidade como visibilidade e qualidade das razdes. As diferencas sdo estabelecidas
quando a privacidade assume-se como chave da sociedade ou da esfera civil, convertendo a énfase liberal
na igualdade de direitos e liberdades do individuo diante do Estado no viés deliberativo.



37

afirmacéo da autora dialoga com Cohen, que assevera: a deliberacdo deve ser entendida como
um processo argumentativo, um “intercambio de razdes feito em publico”. (1997, p. 73)*'.

E nesse preAmbulo que faz-se necessario reconhecer a centralidade que os media
desempenham na disseminacéo de informacGes em largas escalas de audiéncia. Maia (2008)
propde justamente encaixar e analisar a partir do questionamento sobre a forma como 0s meios
de comunicagéo contribuem para criar um espaco de deliberacdo social ou o intercambio de
razdes feitos na visao de publico de Cohen.

Maia (2008) afirma que a midia retira o processo comunicativo de contextos especificos
e, diferentemente das interacdes face a face, cria um tipo peculiar de audiéncia: um publico ndo
simultdneo de ouvintes, leitores e telespectadores. A producdo da midia é, por definicdo,
elaborada para ser enviada a um publico difuso, diversificado e potencialmente ilimitado. A
autora pondera, entretanto, que ndo se pode a conceber a midia como esfera publica. Os meios
de comunicacdo divulgam e disponibilizam pontos de vista, discursos, debates, imagens,
eventos para o0 conhecimento da sociedade, mas a acessibilidade aos seus canais e selecdo de
assuntos é fortemente regulada pelos agentes do préprio sistema.

Gomes (2008) acentua que problemas comegcam a aparecer quando surge o confronto
entre o funcionamento contemporéneo da politica, principalmente com sua relacdo com a
comunicacdo de massa. Crescem os modelos de persuasdo e seducdo, ficam refratarios os
modelos de argumentacdo. O autor avalia que a propria possibilidade de argumentacéo parece
improvavel se analisarmos a cena politica contemporanea, e lista trés fendbmenos responsaveis
pelo atual quadro da politica midiatica.

Em primeiro lugar, o fato de que a consolidacdo do Estado de Direito permitiu uma
espécie de legalizacéo da esfera publica com consequente incorporacgdo e meio de legitimacao,
inclusive do proprio Estado. A arquitetura das instituicfes permitiu que o fim precipuo seja a
pratica do debate legal e legitimado. O Poder Legislativo — e por que ndo salientar as tevés
legislativas — procuram se apresentar como espagos dedicados a negociacdo discursiva e
argumentativa dos proprios legisladores. O que Gomes (2008) sublinha como paradoxal é que
essa institucionalizacdo ndo serve mais para proteger os privados contra o Estado, mas para se

situar dentro do proprio Estado e como seu legitimador institucional.

7 Interessante observar que autores do modelo deliberativo de democracia — Habermas, Cohen (1997) e
Benhabib (1996) - sustentam a possibilidade de reconhecer a complexidade dos problemas na sociedade
contemporanea e o pluralismo dos interesses envolvidos, mas, ainda assim, também defendem os ideais de
autonomia e soberania dos individuos.
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O segundo fendmeno apontado por Gomes € que a esfera publica contemporanea
parece ter perdido sua funcéo politica, a de produzir decisdes legitimas'® e seguiu 0 caminho
de producéo e legitimacéo das decisoes.

Agora a esfera publica cumpre algum papel apenas no que se refere a legitimacéo, através de
climas induzidos de opinido. A producdo de decisbes se estabelece fora do seu alcance, na
negociacao protegida do conhecimento publico dos seus gabinetes, cAmaras e subterraneos do

poder, ou mesmo nas arenas oficiais invisiveis e inacessiveis ao olhar publico direto. (2008, p.
123).

Se encaixarmos o raciocinio de Gomes a realidade da TV Alerj, por exemplo, veremos
que seu noticiario ndo aborda, por exemplo, reunides de lideres de partidos em seus gabinetes,
da Mesa Diretora da Assembleia Legislativa ou encontros entre o presidente e outros politicos.
Uma reunido a portas fechadas ndo é aberta para a emissora oficial do Parlamento. O préprio
Habermas (1997) afirma que a esfera de decisdo, quando perde sua real publicidade, deixa de
proteger do Estado e passa a se proteger da prépria esfera publica. Tampouco as decisdes nestes
cenarios séo repercutidas ou divulgadas pelo Jornal da Alerj. Gomes assevera que 0s sistemas
politico e midiatico atuam para que as decisdes possam emergir publicamente a fim de obter o
assentimento dos cidaddos. “A esfera publica conserva sua dimensdo discursiva e de
visibilidade, mas aqui o discurso se destina a conseguir boa vontade do publico para uma
posicao, e a visibilidade se transforma em exibicao”. (2008, p. 124).

A etapa em que iremos analisar o modo de enderecamento do jornal sera vista mais a
frente, mas ja podemos aventar como hipotese que a producéo e exibicdo das decisdes néo
passam mais pela esfera do debate publico, mas de uma esfera de representacdo ou exibicdo
para o publico. E que este publico, estruturado como um grupo de espectadores, comporta-se
de forma aclamativa.

Gomes (2008) avalia que a visdo de habermasiana em MEEP subestimava o potencial
argumentativo da cena midiatica e sua capacidade de producdo. — ndo apenas representar — a
opinido publica. Houve em Habermas um juizo genérico sobre a existéncia de uma esfera
desprovida da funcao produtiva, o que gera uma espécie de simulacro da esfera publica, melhor
caracterizada em Direito e Democracia.

Nas esferas deliberativas, podemos destacar o Parlamento com um dos centros
especializados (Gomes; Maia, 2008) e as tevés legislativas, conforme veremos adiante, podem

ocupar o espaco de dar-lhe visibilidade. O exercicio da argumentacao serve para a producéo de

18 O termo legitimo aqui é empregado como algo aberto a todos, orientado pelo principio do melhor
argumento.
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decisdes obedientes a regra da maioria. A questdo que implica aos meios de comunicagao — e
podemos incluir as midias legislativas nesse caso — é se a existéncia de uma esfera midiatica
corresponde a uma esfera argumentativa. Se a sociedade contemporanea € dotada de uma
esfera de visibilidade e sociabilidade, qual seria a natureza, papel e ambiente da esfera que
desencadeia a visibilidade pablica. A partir destes questionamentos, Maia e Gomes (2008) véo
discorrer sobre um termo que foge do campo binario ‘meios de comunicacao e esfera publica’
e que seja capaz de armar o tripé ‘meios de comunicacdo, visibilidade pablica, esfera publica’.

Ainda que a cena midiatica contribua para o entretenimento e a logica da exibicédo, 0s

autores argumentam que existem possibilidades argumentativas nos meios de comunicagéo.

E possivel, enfim, mesmo numa légica do entretenimento, a realizac&o do crivo entre as posicdes
que se apresentam na cena midiatica. De fato, a extingcdo da argumentacdo politica ndo é da
natureza dos meios. Tanto é verdade que vemos discussao politica acontecendo dentro e fora da
cena midiatica. (GOMES, 2008, p. 133).

O que Gomes (2008) salienta € que a democracia contemporanea exige uma separagao
precisa de dois desdobramentos que se entrelacam. O primeiro é a esfera de visibilidade
publica, a dimensdo da vida social que é visivel, acessivel e disponivel a todos, atendendo
demandas de sociabilidade e comunicacdo. E ela responsavel por preencher o cimento social
que baliza as relacbes democraticas e costura demandas cognitivas a partir do estabelecimento
de consensos, seja através do bem comum, seja através de uma faisca essencial (e necessaria)
de sociabilidade.

A visibilidade pablica, da qual a cena politica é parte integrante, sempre foi protegida
pela sociedade para a garantia do Estado do Direito, do governo do publico em publico de
Bobbio (2007). Gomes destaca que a esfera de visibilidade publica ndo é uma novidade nos
regimes democraticos, pois neles se depositam suas engrenagens de comunicagdo e
sociabilidade. “A visibilidade € uma forma de controle do poder, € o meio fundamental da sua
secularizacdo” (2008, p. 135).

O segundo fenbmeno apontado pelo autor é a esfera de discussao publica. Se a primeira,
a visibilidade, é expositiva, esta é argumentativa, sendo a primeira fundamental para a
constituicdo da segunda. Isso porque quando se cumpre o papel de expor, sdo oferecidas a
sociedade de massa praticas como a disponibilidade e a acessibilidade, elementos essenciais
para a esfera do debate publico. Gomes (2008) declara que Habermas formula um fato
imprescindivel nas relagdes entre as duas esferas: as decisdes e posi¢cdes produzidas nos
reconditos do poder ganham a exposic¢do publica somente para legitimar-se, obter adesdo ou

tolerancia da sociedade. Mais uma vez, o autor afirma que a legitimidade provém apenas de um
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simulacro de discussdo publica, mas carente de debate. Dito de outra forma: ndo se pode
desqualificar a politica contemporanea ao pretender que o debate publico seja substituido

somente pela exibicdo publica.

Né&o se quer dizer com isso que ndo possa haver debate na esfera de visibilidade publica, mas
sim que a cena publica constituida sobretudo por exibicéao, exposi¢do, pelo que Habermas chama
de representacdo, ou seja, pela apresentacdo das posices para obtencdo do favor geral.
(GOMES, 2008, p. 138).

1.6 A esfera publica midiatizada

Lima (2006) se apropria do pensamento de Bobbio acerca do conceito de publico e
ressalta que os media®® embaragcam-se com a propria arena publica, ja que é por meio deles que
se da visibilidade aos fatos. Para o autor, a midia ocupa uma posic¢ao central nas sociedades
contemporaneas, permeando diferentes processos e esferas da atividade humana. Em particular,
a esfera da politica. No cenério em que a Comunicacdo Publica, objeto deste trabalho, é
associada a visibilidade midiatica, torna-se relevante esquadrinhar como a Comunicagéo
Publica pode se comportar como alternativa para colaborar com o debate na esfera publica, para
contrabalancear a dose de menos visibilidade, mais argumentagao.

A maioria das sociedades contemporaneas pode ser considerada como situada na midia.
E através dela que a construcdo do conhecimento do publico é realizada, a tomada cotidiana de
decisbes nas diferentes esferas é exercida. Lima (2006) avalia que outras instituicdes como a
igreja, a familia, a escola tem perdido espaco para a midia nos Gltimos anos. Ou mesmo
enfrentando um processo de midiatizacao (basta conferir a quantidade de emissoras de radio e
televisdo vinculadas as igrejas ou programas religiosos, por exemplo). Entretanto, em outra
obra, Lima acentua que o papel mais importante que a midia tem desempenhado vem do poder
de longo prazo na construcdo da realidade atraves do processo de representacdo da politica e
dos politicos. “E através da midia — em sua centralidade — que a politica é construida
simbolicamente, adquire um significado” (LIMA, 2004, p. 4).

No que diz respeito a midia e politica, Lima (2004) salienta que a primeira define o que
é publico na contemporaneidade. A prépria ideia do que se constitui como algo ser publico se
dé a partir de sua exibicdo no aparato tecnoldgico servidor das massas. Se antes o evento publico

1% Para a realizac&o deste trabalho, iremos nos apropriar do termo media (ou midia) como o conjunto de
instituicdes que utiliza tecnologias especificas para realizar a comunica¢do humana. A instituicdo midia
implica sempre a existéncia de um aparelhamento tecnolégico que intermedeie a comunicacgao. Esta,
entdo, passa a ser midiatizada.
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caracterizava-se como o compartilhamento de um lugar comum, depois da potencialidade da
midia, o publico pode estar distante no tempo e no espago e ainda assim se caracteriza como
tal. Assim, a forma tradicional da constituicdo de publico é transformada e substituida.

No caso brasileiro, o cenario partidario demonstra que o pais nao carrega uma tradi¢éo
consolidada. Dessa forma, a midia acaba reunindo func6es que poderiam ser dos partidos, como
a construcdo de uma agenda publica; a transmissao de informaces politicas; a fiscalizagdo das
acOes do governo; a critica as politicas publicas, etc. Wattenberg (1991) afirma que a campanha
eleitoral dos candidatos, por exemplo, quase sempre € pautada pela preferéncia da midia, e ndo
dos partidos, o que acaba provocando uma personalizacdo do processo, representado entre
pessoas e ndo entre propostas.

Tal caracteristica revela, em verdade, outra situacdo mais curiosa: as caracteristicas
historicas do sistema de midia no Brasil potencializam seu poder no processo politico. Matos
afirma que o sistema de radiodifusdo no Brasil tem sido construido numa combinagdo de
controle politico e regulacéo limitada?®, no qual as politicas publicas de radiodifuséo se alinham

aos interesses politicos e controle do Estado.

A regulacdo da radiodifusdo tem estado sob o controle do Ministério das Comunicacfes, com
presidentes usando a distribuicao de licengas de radio e televisdo como uma forma de patrocinio
politico. Muito por causa disso, 0 intervencionismo no Brasil tem se caracterizado mais por um
misto de praticas clientelistas, patrocinio politico e controle de censura, e menos por
preocupacdes com o interesse publico (MATOS, 2013, p. 81).

Ideias correlatas sdo encontradas se inventariarmos o0s estudos de autores que analisam
a construcao, disseminacdo e significacdo das imagens na contemporaneidade. O filésofo Guy
Debord, em sua conhecida obra — A Sociedade do Espetaculo (1967[2009]) — ja despertava, nos
anos 60, para a formacdo de uma coletividade imagética e consumista. Para ele, o espetaculo
n&o corresponde a um conjunto de imagens, “mas uma relagao social entre pessoas, mediatizada
por imagens”. (1967[2009], p. 9). E mais: o espetaculo ndo ambiciona chegar a algum objetivo

que ndo seja ele mesmo.

A sociedade que repousa sobre a indUstria moderna ndo é fortuitamente ou superficialmente
espetacular, ela é fundamentalmente espetaculista. No espetaculo da imagem da economia
reinante, o fim ndo é nada, o desenvolvimento é tudo. O espetaculo ndo quer chegar a outra coisa
sendo a si mesmo (DEBORD, 1967[2009], p. 12).

20 Neste trabalho, iremos verificar as limitaces da midia publica no Brasil, o que acaba associado ao
predominio oligopolistico da midia comercial. Por ora, serd apresentada a influéncia que o sistema
midiatico acaba provocando no processo politico.
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Ja no fim dos anos 70, Roger-Gérard Schwartzenberger, apropriando-se dos
apontamentos de Guy Debord, assinala que o ator politico precisa extrair o maximo proveito
dos meios de comunicacao de massa, numa espécie de retorno. Se na época do Império Romano,
amoeda e a estatua — dois simbolos, duas imagens — caracterizavam a forca da autoridade, agora

é a imagem e o microfone (portanto, a midia) quem assegura a legitimidade do poder.

H& um refluxo. A comunicacdo de conteldo mais intelectual, racional e programatico cede
terreno diante de uma comunicacédo de contedldo mais afetivo e personalizado. A comunicagdo
pela palavra escrita, mais abstrata e l6gica, retrocede. A galaxia de Gutenberg se apaga diante da
galéxia de Marconi. Este progresso dos meios de comunicacdo audiovisuais devolve toda a
importancia ao rosto e & voz, aos fatos e aos gestos (SCHWARTZENBERGER, 1977, p. 168).

Schwartzenberger (1977) discorre sobre a posicdo que o Estado ocupa a partir do
espetaculo. Para ele, o espetaculo esta no poder e o Estado transformou-se numa grande espécie
de grande inddstria teatral, a politica deixou 0 campo das ideias e resumiu-se a mera encenagao
de seus principais atores: os politicos profissionais. O homem politico cada vez mais procura
impor uma imagem de si mesmo que chame a atencdo do publico. E uma sele¢do, uma
recomposicao, que através dos meios de comunicacao, torna-se midiatizada.

Também contribuem os apontamentos de lanni (2003) e a andlise que o autor faz do
Principe Eletrénico. Numa analogia ao Principe de Maquiavel e ao Moderno Principe, de
Gramsci, 0 autor relata que as instituicdes politicas atravessam um processo de remodelamento
e substituicdo. Maquiavel associava seu Principe a figura de um lider capaz de articular atuagéo,
lideranca (virtd) e seu jogo de forcas com as condic¢des sociopoliticas (fortuna). Ja Gramsci
condiciona seu principe ndo a uma pessoa, mas a personificagdo da politica, ao partido politico,
no qual as capacidades de seus membros se combinam e fertilizam. O partido, na visao
gramsciana, conseguiria interpretar inquietacdes e programar reivindicagdes com a sociedade.
Ja o Principe Eletronico de lanni prevé um passo a mais nas figuras politicas de Maquiavel e

Gramsci.

O principe eletrdnico é uma entidade nebulosa e ativa, presente e invisivel, predominante e
ubiqua, permeando continuamente todos os niveis da sociedade, nos ambitos local, nacional,
regional e mundial. E o intelectual coletivo e organico das estruturas e blocos de poder presentes,
predominantes e atuantes em escala nacional, regional e mundial, sempre em conformidade com
diferentes contextos socioculturais e politico-econémicos desenhados no novo mapa do mundo
(TANNI, 2003, p. 6).

N&o se deve pensar que o Principe Eletrénico de lanni seja algo homogéneo ou
monolitico. Pelo contrario. Sabemos que a televisdo relne emissoras de naturezas diferentes

(privada, publica, estatal, comunitaria), com linhas editoriais diversas, posicionamentos
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politicos os mais variados. “As rela¢fes da televisdo e de outros meios com o sistema politico
sdo governadas, em cada pais, pela natureza do sistema politico e das normas que caracterizam
a sua cultura politica” (IANNI, 2003, p. 7).

Sarti (2000) afirma que a predominancia midiatica moldou o discurso politico,
adaptando-o as formas preferidas pelos meios de comunicagdo. Essa pasteurizacdo nivela a
politica pela descaracterizacdo do discurso, onde politicos ndo se destacam por sua expertise,
programa partidario, vinculo ideologico ou capacidade de lideranca. Gomes (2004) examina o
sistema de praticas e habilitacbes da politica e os vincula ao espectro midiatico, onde seu modo
de funcionamento ¢é imbricado ao repertorio da comunicacdo de massa, dos meios circulantes
as instituicGes. O autor também afirma que os veiculos de comunicacao, em especial a televiséo,
se tornaram palco privilegiado de disputa politica na atualidade. A midia transmutou esquemas
politicos tradicionais e reduziu o peso dos partidos politicos, sobrepostos pelo peso da imagem.
Assim, o discurso se torna cada vez mais fragmentado. A sonora de um entrevistado para um
telejornal, por exemplo, é de poucos segundos. O anseio do telespectador a mensagem do ator
politico, com o passar dos anos, se adaptou a regra. Os politicos também se adaptaram.

No universo da televisdo, as fei¢fes politicas ganharam ares teatralizados. Por ser um
veiculo que explora a agdo e a dramaticidade nos diversos géneros e formatos, a classe politica
acaba associada (as vezes até dependente) de um desempenho midiatico. Como a realidade e 0s
processos politicos sdo dificeis de serem digeridos para 0 homem comum, 0s meios de
comunicacgdo asseguraram, ao longo dos anos, audiéncias cada vez maiores. Richard Sennet
observa que “a realidade da politica é tediosa — comités, controvérsias com burocratas e coisas
do género. Para entender essas controvérsias, é preciso uma interpretagdo ativa por parte do
espectador” (1988, p.85).

Wilson Gomes (2004) aprofunda a discussdo em torno do conceito de theatrum
politicum, conceito que, aqui explicado resumidamente, observa a teatralizacdo politica nos
meios de comunicacdo. A partir de uma perspectiva performatica-midiatica, o autor observa a
atividade politica, cujo propdésito € a producdo e — principalmente — a administracdo das
impressdes do publico.

Ao transitar no mundo da comunicacdo de massa — tendo se submetido, portanto, a logica
midiatica — os materiais politicos tornam-se de algum modo homogéneos em relagdo aos outros
habitantes e conteddo da atividade midiatica e obedecem aos valores do entretenimento ali

predominantes, a saber, a ruptura com a regularidade, a diversdo e a dramaticidade (GOMES,
2004, p.330-331).

Ele considera a hipotese de que a centralidade da esfera de visibilidade publica,

dominada por recursos financeiros expressivos e objetivos comerciais bem definidos, explica a
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necessidade de a politica se codificar em meios e modos teatrais, com ares de espetaculo. J&
Sodré (2006) afirma que as formas de representacdo em funcdo da midia acabam gerando um
efeito circular e de desvinculacdo do publico do processo politico. Na medida em que as
instituicOes politicas necessitam da exposicao publica, seus atores transformam as acdes em
entretenimento. E é a televisdo, portanto, que vai destacar momentos de competigdes e jogos
de cena, gerando uma circularidade na representacdo midiatica e na superexposi¢do de tal
performance.

Sodré (2006) da um passo adiante na reflexdo acerca da imbricacdo entre midia e
politica, sob o ponto de vista do espetaculo, ao considerar que a imagem prevalece no universo
politico e promove uma desmobilizagdo do espago publico e despolitiza¢do do individuo. O
autor descreve que, no ultimo quarto do século passado, o sentimento de otimismo da sociedade
tem arrefecido pelo fracasso das ideologias anticapitalistas, a absurda concentracdo de renda, o
recrudescimento da violéncia. “Com efeito, a propalada “despolitizacdo” midiatica resulta
inequivocamente do enfraquecimento ético-politico das antigas mediagdes e do fortalecimento
da midiatizacio” (SODRE, 2006, p. 161).

As consequéncias deste cenario, segundo Sodré (2006), sdo a desmotivacgéo e falta de

participacgdo dos cidaddos na vida coletiva, a indiferenca eleitoral.

“O discurso politico continua tdo retérico e tdo sedutor quanto antes (...) mas agora,
substancializada em imagem, a ret6rica descarta a referéncia da verdade e acena apenas com uma
credibilidade movida por regras proprias” (2006, p. 162).

Por todo o exposto, é possivel sugerir uma sintese, necessaria a delimitacdo posterior da
Comunicacdo Publica: tornar algo publico é dissemina-lo amplamente, aferir conhecimento
geral, passivel de acesso e compreensdo por toda a sociedade. No contexto kantiano trazido
aqui, o Estado é responsavel pela divulgacdo a todos que estdo em seu territério. Mas como o
conceito de publicidade foi profundamente escavado por Jurgen Habermas, algo que é publico
pode ser fragmentado na medida em que haja envolvimento coletivo, interesse da sociedade ou
de grupos em particular. Dependendo do tema, a repercussdo ganha ainda mais musculatura
com os meios de comunicacdo de massa, atingindo toda a sociedade, que podera dar seguimento

a discuss@o, com maior ou menor visibilidade e com menor ou maior grau de argumentacao.
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2 COMUNICACAO PUBLICA: CONCEITOS, CLASSIFICACOES E EXEMPLOS

No Brasil, ndo ¢ tarefa das mais faceis explicar o conceito de Comunicacdo Publica. Por
ser um termo recente e cercado de conflitos, a bibliografia é menor se comparada a outros temas.
Entre os trabalhos nacionais, poucas séo as obras existentes e quase todas correspondem a um
compilado de diferentes artigos, com os mais variados pontos de vista, ja que cada autor busca
analisar um viés especifico. Se por um lado multiplas perspectivas ajudam no recorte dos
fendbmenos, por outro contribuem para a caréncia de uma visdo mais abrangente.

Ainda assim, um leque de autores tem se destacado sobre o assunto: Elizabeth Pazito
Brand&o, Heloiza Matos e Jorge Duarte (In: Duarte, 2012); Eugénio Bucci (2013), entre outros.
Mais recentemente, Haswani (2013) e Kocouski (2012) trouxeram importantes apontamentos
por analisarem autores italianos e latinos (no caso de Haswani) e pela distingdo mais demarcada
entre 0 que é comunicagdo estatal e comunicacao publica (no caso de Kogouski).

Bibliografias mais sistematizadas sdo encontradas em autores estrangeiros, como 0s
franceses, latinos e italianos, mas sdo obras indisponiveis em nosso idioma e dificilmente
encontradas em bibliotecas. No caso de colombiano Juan Camilo Jaramillo Lépez (2004; 2012),
parte da sua experiéncia pratica no governo colombiano pode ser encontrada nas redes. Assim,
a principal referéncia tedrica segue sendo a traducéo resumida de Brandéao (1995) para a obra
La Communication Publique, do francés Pierre Zémor.

Considerando que entre os autores brasileiros existe certo consenso de que a
Comunicacéo Publica ainda ndo é um conceito bem delineado, observamos ent&o a necessidade
de trazer autores de outros paises e ver de que forma eles influenciaram pesquisadores daqui.
A partir de entdo, comecamos a recortar o conceito de Comunicacao Publica examinando a
pratica da radiodifusdo, com os exemplos da TV Brasil, a primeira experiéncia federal
amadurecida de criar uma emissora que ndo estivesse, em tese, vinculada ao Estado nem ao
mercado, e a BBC britdnica, uma emissora que aferiu autonomia perante a opinido publica,

lancando, inclusive, um canal dedicado ao Parlamento.

2.1 O pioneirismo de Pierre Zémor

A Comunicacdo Publica compreende um campo de pesquisa minado de conflitos, com
maultiplos significados, diferentes aplicacGes praticas e até sentidos que variam, dependendo do
pais, autor e contexto. Duarte amplia o problema e chega a afirmar que o termo Comunicacao

Publica ainda ndo é um conceito “porque ndo tem sentido univoco e contorno claro” (2012, p.
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xii). Mas o autor estabelece uma linha que pode ser considerada congruente nos diversos
estudos e, neste trabalho, serve-nos como ponto de partida: a Comunicacdo Publica atua na
defesa do interesse publico.

Fazendo um necessario adendo para demarcar aqui o conceito de interesse publico, vale
a inspiracdo platonica de que o Belo e Bem formam os universos da alma e do saber, sendo que
0 Bem s0 é realizavel na Verdade e na Justica, isto €, se encontradas numa polis verdadeira e
justa comandada por governantes capazes de deliberar o que fosse mais benéfico para a
comunidade. (Platdo, 1979). Com dissensdes pontuais, e que ndo serdo abordadas nesta
dissertacdo, autores contemporaneos tém se inspirado na maxima de que interesse publico é
interesse comum. Haswani (2012), entretanto, faz um relevante adendo devido a constante

confusdo entre interesse publico e bem comum.

Ha quem considere que bem comum ndo é um termo univoco, porém equivoco e, N0 maximo,
analogo. Pode ser um termo perigoso, muito ao gosto do discurso demagdgico. O que é bem
comum para a comunidade de empresarios, possivelmente ndo deve corresponder a concepgao
que tem a massa de trabalhadores. O que é bem comum para uns, pode ndo o ser para outros.
(HASWANI, 2012, p. 28).

Com base nessa premissa, torna-se necessario avaliar o trabalho de um dos pioneiros no
assunto Comunicacao Publica, o francés Pierre Zémor?*. Em 1995, o autor publicou um livro,
ndo traduzido no Brasil — La communication publique. Elizabeth Brand&o foi responsavel por
uma traducdo resumida da obra, que acabou tornando-se um marco decisivo na concepgao do
que é Comunicag&o Publica? no pais.

Ao longo de sua construcado teorica — fortemente influenciada por sua vivéncia pratica
— o francés Pierre Zémor apresenta conceitos do que seria a Comunicacao Publica alicercada
na pratica comunicativa das instituicbes e dos servigos publicos por elas prestados. Em linhas
gerais, Zémor avalia que a Comunicacdo Publica assume diferentes formas vinculadas as
missOes das instituicdes publicas. Ela é encarregada de tornar a informacdo disponivel ao

publico, de estabelecer a relacdo e o dialogo capazes de tornar um servico eficaz. Numa

21 Pierre Zémor é diplomado pelo Institut de Sciences Politiques, foi presidente da Federagéo Europeia de
Associagbes de Comunicacao Publica. Também elaborou estudos e pareceres sobre servigos publicos e
disponibilizacao de dados publicos, sobretudo no que se refere aos servigos publicos e a comunicacao
civica para o governo francés. Em diversas ocasifes, foi membro de gabinetes ministeriais. Na politica, foi
prefeito-adjunto de Cachan (1977-1989 e 1995-2011) e Conselheiro Regional da Tle de France (1986-1992).
(Disponivel em www.pierrezemor.fr)

22 “No final da década de 90, quando se comecava a discutir comunicacao publica como conceito, ndo
havia bibliografia adequada para ser usada com os alunos, o que me levou a fazer uma traducao adaptada
ao livro de Zémor. A traducao ocorreu entre alunos e no meio do grupo de comunicadores de Brasilia”
(BRANDAO, 2012, p. 14).


http://www.pierrezemor.fr/
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trajetoria de pensamento que dialoga com a publicidade kantiana, pela necessidade normativa
de obrigar o governante a tornar pablicos seus atos, Zémor (2012) assevera que 0 Servico
publico possui a tarefa de clarificar suas acGes, de fornecer informacdes permanentemente e
prestar contas aos atos de utilidade pablica.

A Comunicacdo Publica, para Zémor, seria algo definido pela legitimidade do interesse
de todos, pelo estabelecimento do didlogo em tal patamar que o servi¢co da administracdo
publica seja desejavel e preciso. A Comunicacdo Publica se definiria pela legitimidade do
interesse geral, o que ultrapassa o dominio publico, se tomarmos no estrito senso juridico. Ela
acompanha a aplicacdo das normas e regras, o desenvolvimento de procedimentos e a tomada
de decis@es publicas. (Zémor, 1995). Em suma: o autor avalia que o exercicio da Comunicagao
Publica pode contribuir com a promocao do conhecimento civico e, com isso, garantir um
debate publico sobre questdes importantes da sociedade, reforcando uma troca entre
governantes e governados.

Para Zémor (1995), as finalidades da Comunicacéo Publica ndo devem estar dissociadas
da missédo das instituicdes publicas, cujas funcbes sdo: a) informar (levar ao conhecimento,
prestar contas e valorizar); b) ouvir as demandas, as expectativas, as interrogacoes e o debate
publico; c) contribuir para assegurar a relacdo social (sentimento de pertencer ao coletivo,
tomada de consciéncia do cidaddo enquanto ator); d) acompanhar as mudancas, tanto as
comportamentais quanto as da organizagéo social.

Em linha de pensamento tracejada mais recentemente, Zémor (2009) reafirma a funcéo
da Comunicagédo Publica e aprofunda seu papel. Ele relata que a comunicagdo de utilidade
publica, seja ela politica ou institucional, deve acompanhar intimamente a a¢do dos poderes
publicos e servicos.

E troca e compartilhamento de informagées de utilidade pablica ou de compromissos de
interesses gerais. Ela contribui para a conservagdo dos lagos sociais. A responsabilidade disso
compete as instituicdes publicas; ou seja, as administragbes do Estado, aos servigos das
coletividades territoriais, aos estabelecimentos, empresas, organismos encarregados de cumprir
uma miss&o de interesse coletivo (ZEMOR, 2009, p. 189).

Inspirado em apontamentos habermasianos, Zémor (1995) assinala que o espago publico
deve ser aberto a todos e distante da opressao das liberdades. E que a Comunicacao Publica
deve atingir a necessidade de relacdo com a sociedade. Existem demandas - das mais variadas

- dos cidadaos (e das empresas) frente as instituicGes publicas.

Para uma pessoa fisica, as informagdes ajudam a declarar um nascimento, obter um passaporte,
um visto de permanéncia, preencher a declaracdo do imposto de renda, pedir um reembolso de
despesas médicas, obter uma ajuda personalizada a moradia, se inscrever em uma agéncia de
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emprego, obter beneficios como a tarifa reduzida em transportes coletivos, enviar uma
correspondéncia, justificar a posse de um imdvel, obter uma ajuda judiciaria, fazer queixa de um
roubo. Para uma empresa, as informacdes prestadas pela Comunicacdo Publica auxiliam a
declarar os salarios e cotizagdes sociais, a conhecer os limites de atividades das obrigacdes
contabeis, fiscais, sociais (ZEMOR, 2012, p. 216).

Zémor compreende que a tarefa ndo € das mais faceis. I1sso porque as informagdes de
utilidade publica sdo muitas vezes complexas e suas trocas sao dificeis. Entretanto, o autor
rechaca a possibilidade de mercantilizar ou pasteurizar a mensagem da Comunicacgéo Publica,
por acreditar que a terminacdo publica da comunicacdo deve estar imbuida de engajamento do
cidaddo, de liberdade ampla dentro da esfera publica. A Comunicacgdo Publica deve alimentar
o conhecimento civico, garantir o debate publico.

Embora a comunicacdo esteja disponivel em abundancia, para Zémor, num primeiro
momento, a pratica da Comunicacdo Publica ndo pode ser fruto do marketing ou da
comunica¢do mercadologica. Na medida em que a Comunicacdo Publica deva ter carater
emancipatorio, o autor enxerga a midia comercial como um agente manipulador, numa clara
influéncia da visdo de Habermas sobre a degradacéo da esfera publica em Mudanca Estrutural
da Esfera Publica. E mais: Zémor (1995) avalia que a comunicacdo interpessoal, dentro das
instituicdes publicas, pode ser mais eficaz do que a publicidade.

E necessario esclarecer, contudo, que o autor ndo rechaca totalmente a possibilidade de
uso da publicidade, desde que “com algumas cautelas na escolha da linguagem, da expressao
publicitaria ou dos suportes e dos veiculos” (Zemor, 1995, p.8). Em outra obra, Zémor deixa

um pouco de lado a critica irrefreavel aos meios massivos

A acessibilidade da informacdo depende também da simplicidade das condi¢cdes de uso dos
dados. A proliferacdo intrincada das normas e profusdo de textos, as vezes contraditorios,
colaboram para a entropia da Comunicagdo Publica? (2012, p. 219).

Importante ser destacado dos apontamentos de Zémor que o conceito de interesse
publico ndo segue uma estrutura monolitica. O autor salienta que existe um “compromisso de
interesses entre os individuos e 0s grupos sociais que se consentem num contrato social” (1995,

p.2). O alcance para tal compromisso ndo é dos mais faceis: ele é fruto do debate, das

23 Ao longo de seu trabalho no governo francés, Zémor atuou na normalizacéo e simplificagdo das
formalidades administrativas (contratos, formularios). O autor cita 6rgéos da administracdo francesa
responsaveis pelo processo, como a AFNOR (Association francaise de normalisation), a COSIFORM
(Comission pour la simplification des formalités) e 0 CERFA — Centre d’Enregistrement et de Révision
des Formulaires Administratifs. (Zémor, 2012). Esses 6rgaos, entretanto, ndo lidam com a publicidade dos
servicos seguindo a Idgica de difusdo dos meios de comunicacao, mas funcionam como instrumentos de
desburocratizacéo das rotinas administrativas do governo. Para o autor, “a simplicidade da expressao é
um artificio para escapar a cultura e ao jargdo administrativos. As instituic6es publicas tém a
possibilidade de formular de modo diferente suas ofertas de servico” (ZEMOR, 2012, p. 222).
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negociacOes, da medicdo de forgas. Isso porque Zémor se baseia na premissa de que ha
interesses difusos em jogo. O interesse geral, para ele, esta aberto a controvérsia, ao embate. E
as instituicbes publicas carregam a tarefa de portarem esse interesse geral. Dessa forma,
precisam informar, ainda que suas mensagens sejam muitas vezes complexas e de trocas
dificeis.

A complexidade das mensagens publicas, de acordo com Zémor (1995), se da porque
seus objetivos sdo contribuir para a regulacéo (assegurar o funcionamento e a manutencao de
um sistema amparado na legalidade, o que exige procedimentos dificeis de serem exprimidos)
e protecdo (seguranca dos bens dos individuos, através da recomendacao, repressdo e prevencao
ou ainda questdes sociais e de salde, o que ndo constituem em tarefa das mais faceis de serem
cumpridas).

Como alternativa, Zémor (2012) vai atribuir a publicidade (descolada do marketing e
inspirada em Kant) o papel de ferramenta que cative 0s usuérios através da transparéncia e na
preocupacdo pela otimizacdo do servico publico. O autor chega a criar uma espécie de
deontologia do comunicador publico, sujeito capaz de dar direcionamento e prudéncia no uso
dos meios, de modo que as finalidades e objetivos do servigo publico sejam as mais cristalinas
possiveis. A tabela a seguir esboca a carta de deontologia elaborada por Zémor (2012) a partir

de reunides feitas pela Associagdo de Comunicagdo Plblica (1989)24,

24 A carta foi redigida durante o ‘Encontro das comunicagdes institucionais plblicas’, organizado pela
Federacdo Europeia de Associaces de Comunicacgdo Publica, que agrupa “os comunicadores das
administraces, das coletividades territoriais, dos organismos e empresas que tém por missao o servico
pablico” (ZEMOR, 2012, p. 242)
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Tabela 3 - Carta deontologica da Comunicagédo Publica

Campo de aplicacéo

- A Comunicacdo Publica tem por finalidade a troca e
a partilha de informacdes de utilidade plblica, assim
como a manutencgéo do liame social, em papeis de
regulacdo, de protecdo e de antecipacao que
incumbem aos poderes e aos servicos publicos;

- A Comunicag&o Publica inclui toda comunicagéo
efetuada por agentes que trabalham em instituicdes
publicas, empresas ou estabelecimentos com missao
de interesse publico, ou ainda por qualquer outra
pessoa que cumpra especificacdes emitidas por uma
instituicdo puablica;

- Todas as pessoas que exercam uma atividade de
comunicacdo em um quadro de organizacgao publica
sdo submetidas a obrigacdes especificas: seus deveres
ndo se identificam aqueles de uma pessoa que exerce
uma funcéo de comunica¢do em uma organizagdo
privada:

a) a Comunicacédo Publica deve favorecer o acesso a
informac&o, promover a transparéncia e melhorar o
relacionamento dos servicos;

b) ela deve também acompanhar os atos e decisdes
publicas em seu desenvolvimento, anincio e
execugdo préatica.

Principios de acao

1) A Comunicacdo Publica deve estar a servico do
interesse geral como é definido legalmente:

- ela deve ser a servico da instituicdo ou empresa em
nome da qual se comunica na medida em que essa
comunicagdo ndo ignora o interesse geral ligado a
missdo da instituico;

- ela deve se resguardar de ser a servigo de interesses
particulares que sejam contraditérios ao interesse
geral;

- as mensagens de interesse geral ndo devem, em sua
expressao, ser desviadas para fins particulares.

2) Comunicadores publicos sdo responsaveis ao
mesmo tempo diante da autoridade publica, da
organizacdo a qual se comunicam e diante dos
cidaddos ou qualquer outra pessoa interessada em
Comunicacédo Publica.

3) A comunicacgdo deve considerar, nos seus
procedimentos, seus destinatarios como receptores
ativos.

4) A Comunicacédo Publica deve prestar contas a cada
um do Estado das informagdes e motivacGes das
decisdes que a ele se referem;

5) A Comunicagdo Publica deve assegurar:

- a difusdo ampla de decisbes publicas a fim de ndo
privilegiar destinatérios particulares, na medida em
que ele contribuirdo para a melhor informacdo do
publico;

- 0 acesso as informacGes que as institui¢des sdo
obrigadas a dispor em publico;

- aigualdade de tratamento aos jornalistas, levando
em conta os tipos de midias e seus publicos;

- ndo enganar seus destinatarios por omissao.

6) A Comunicacdo Publica deve intervir o mais
depressa possivel e nos momentos mais adequados
para a maioria das pessoas interessadas na elaboragdo
e na tomada de decisGes das quais ela deve fazer
parte.

7) A Comunicacéo Publica deve favorecer os
trdmites e os procedimentos que permitam a cada um
dos destinatérios interessados em se exprimir a todo
momento em um processo de decisdo.

Regras de comportamento

1) Ser atento na conduta das operacdes de
comunicacdo, aos dispositivos legais que preservam a
igualdade dos cidaddos e que asseguram o bom uso
do dinheiro publico. Evitar a mistura de géneros entre
a comunicacao institucional (meios, recursos,
procedimentos publicos) e a comunicagdo politica
(partidéria);

2) Privilegiar a informaco e a explicagdo e ndo ceder
somente aos artificios da seducéo.

3) Procurar a coeréncia entre a comunicagdo
institucional externa e a comunicacéo interna, em
especial entre a imagem dada e a identidade vivida.

Fonte: Pierre Zémor (2008)

Percebe-se através da carta deontoldgica que o comunicador publico de Zémor deve

adquirir funcdo bem mais profunda que a de mero divulgador das a¢des estatais, ou mesmo de

esclarecer o publico sobre as iniciativas de governo. Nota-se praticamente a construcdo de um
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ethos frente a coisa publica e a clarificacdo de suas atividades. Para Zémor, as finalidades da
Comunicacdo Publica séo: a) informagdo e explicacdo — elementos fortemente vinculados a
mensagem publica, uma vez que tratam sobre o funcionamento institucional pratico dos
servicos para os cidad&os; b) promocéo ou valorizacéo das instituicdes e de seus servigos, temas
e grandes causas sociais; c) discussdes ou proposicdes ao debate de projetos e de mudangas
institucionais, de escolhas de sociedades e de ofertas politicas.

Na Comunicacdo Publica de Zémor, o cidaddao é um interlocutor ambivalente. Ao
mesmo tempo em que ele respeita e se submete a autoridade das instituicdes publicas, também
protesta contra a falta de informacédo, ou contra mensagens mal construidas, incompletas do
poder publico. A ambivaléncia do cidaddo também se espelha no papel dubio que assume como
credor/cobrador das instituicdes publicas e dos representantes. Enquanto eleitor, o usuério do
servico publico detém o poder de decisdo junto a seu fornecedor - legislador, autoridade federal,
estadual ou municipal — eleito para representa-lo, uma vez que detém a legitimidade politica
das decisdes. Por outro lado, o cidaddo espera uma relacéo de natureza paternal. “Ele deseja
ser informado, levado em consideracéo, escutado” (Zémor, 1995, p.3). O autor afirma que a
intencdo de intervir se justifica pela esperanca de ver modificados os procedimentos. Desse
modo, a relagdo firmada com o cidaddo ndo tem a simplicidade e o dinamismo da interagéo
comercial ou a clareza documental da relacdo contratual. Entretanto, Zémor cré no didlogo
como peca chave na avaliacdo dos servigos publicos. Ele permite que o servigo prestado pela
administracdo publica seja coproduzido, de forma que o usuério seja contemplado.

Ao tentar diferenciar a Comunicagdo Publica da comunicacdo politica, Zémor (1995)
admite que existem dificuldades. Tanto a gestéo quanto o desvio politico?® podem ser exercidos,
desde que as preocupagdes partidarias e pessoais ndo interfiram na condicdo institucional ou
cotidiana do servico publico. Uma forma de distinguir os dos modelos de comunicacao € pensar

no prazo de suas aplicabilidades.

O tratamento da atualidade e das situagdes de crise diz respeito aos politicos, uma vez que se
acha na zona de incerteza da decisdo publica. Pertence também ao curto prazo politico, os
anuncios de soluctes ou de reformas, mesmo se para sua realizacdo se levara um longo tempo.
Em contrapartida, a relagdo com o publico implica em uma organizagdo e uma atividade que se
beneficiara da serenidade de um longo prazo de tempo. (ZEMOR, 1995, p. 5).

Kocouski (2012) ressalva que quando Zémor aborda a comunicacédo politica, € preciso

ter em mente o contexto em que se insere a expressdo se insere. Para Zémor, a comunicagao

%5 O autor usa o termo politicien que, em francés, significa pessoa que exerce uma acéo politica no governo
ou na oposicao (Brandao, 1995).
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politica é, sem davida, publica. Fundamentado na Constitui¢cdo Francesa, o autor compreende
que o principal campo de atuacdo da comunicacédo politica é o das elei¢bes para a escolha de
representantes, sejam eles partidos politicos ou autoridades: presidente da Republica, governo,
Parlamento, assembleias e executivos de coletividades territoriais.

Em sintese, podemos afirmar que a abordagem de Zémor sobre a Comunicacao Publica
se caracteriza pela normatizacao das agdes dos governos e pela exigéncia de que as institui¢oes
publicas devem ser elementos norteadores das a¢fes pragmaticas de difusdo de mensagens, de
atendimento ao cidaddo e de elaboracdo de politicas publicas a partir do interesse coletivo.
Matos e Gil (2013) afirmam que Zémor vincula as instituigdes de governo a uma comunicagdo
civica, no sentido de diferenciar uma comunica¢do governamental guiada por interesses
politicos privados. Entretanto, as autoras ponderam que a exigéncia normativa as instituicdoes
do poder central, como apregoa Zémor, pode incorrer no risco de restringir a Comunicacgéo

Publica aos limites burocraticos do Estado.

2.2 Jaramillo Lépez e a Comunicacgdo Publica como fator de mobilizacéo social

O conceito de Comunicacdo Publica para o colombiano Juan Camilo Jaramillo Lépez
(2004; 2012) esteve durante muitos anos alinhavado aos principios habermasianos acerca da
esfera publica, ja apresentados neste trabalho, quando Habermas a discorre em Direito e
Democracia. O enfoque do autor persegue, na verdade, uma tentativa de dialogo da esfera
publica como agente de mobiliza¢do social, uma vez que a Comunicacdo Publica pode ser
tratada como um conjunto de temas, defini¢des, fatos e metodologias referentes ao modo como
os individuos atuam para intervir na vida coletiva e na evolucdo dos processos politicos que

surgem da convivéncia entre eles.

Comunicacdo Publica é, no meu conceito, aquela que se d& na esfera publica, seja para
desenvolver bens publicos (politica), para incidir na agenda puablica (midiatica), para fazer a
comunicacdo das entidades do Estado com a sociedade (estatal), para construir sendo
compartilhado ao interior da organizacdo (organizacional), ou como resultado das interacdes
proprias dos movimentos sociais (da vida social). (LOPEZ, 2012, p. 255).

Como podemos observar, LoOpez (2012) estabelece cinco dimensdes para a
Comunicacdo Publica: 1) Politica: relacionada a construcdo de bens publicos e elaboragdo de
propostas politicas; 2) Midiatica: ocorre nos cenarios dos meios de comunicacdo, seja no
desencadeamento e orientacdo para gestdo da informacdo e criacdo da agenda publica; 3)
Estatal: estabelecer as interagdes comunicativas entre o governo e a sociedade. E a dimenséo
que tende a predominar no imaginario coletivo quando se fala de Comunicagdo Publica; 4)



53

Organizacional: articulacdo para constru¢cdo de sentido compartilhado no interior da
organizacao; 5) Vida Social: resultado das interagdes proprias dos movimentos sociais.

Inicialmente, os apontamentos de LOpez procuraram dialogar com os conceitos de
Habermas. Grande parte do seu pensamento € demonstrado na obra Modelo de Comunicacién
Publica Organizacional e Informativa para Entidades del Estado (MCPOI) (et al., 2004)%.
Anos depois, o0 autor ira aperfeicoar o proprio trabalho, sugerindo a necessidade ndo de um
modelo, mas de uma Proposta Geral de Comunicag&o Publica (2012)?'.

Num primeiro momento, Lopez procura explicar o conceito de Comunicacdo Publica,
demarcando diferencas e alcances no processo comunicativo interpessoal e mediado. Num
primeiro momento, 0 autor entende que o individuo interage e constroi sentido desde sua
subjetividade, atraves do seu emocional e em funcdo de interesses particulares. Mas quando o
processo comunicativo ocorre no espaco publico, interlocutores sdo grupos e coletivos que se
expressam por meio de individuos que o0s representam ou interpretam, interagem e constroem
sentido através de um imaginario compartilnado, agbes coletivas, construgdes culturais,
interacdes politicas e dindmicas dos movimentos sociais. (Lopez, 2012).

Lopez ira classificar tal diferenca como fundamental, pois coloca as inquieta¢fes dos
individuos num ambiente que supera o Viés subjetivo e pessoal. Esse local diferenciado seria a
esfera publica habermasiana e sua caracteristica de foro institucionalizado de interacdo de
discursos onde cidadédos deliberam sobre seus problemas comuns, isto €, composto por pessoas

privadas que discutem assuntos de interesse publico.

A Comunicagdo Publica envolve uma intrincada rede de transagdes informativas, expressivas e
de suporte que ocorrem na esfera publica. A comunicacdo é uma rede atualizada no palco

% Incentivado pelo programa de cooperacdo internacional “Fortalecimento da Transparénciae a
Prestacao de Contas na Colémbia”, da Agéncia dos Estados Unidos para o desenvolvimento internacional
(USAID), o MCPOI foi uma iniciativa do proprio Lopez e de outros colegas de desenvolver um modelo de
comunicacao publica para ser aplicado em 21 entidades (governos, prefeituras, controladorias e uma
empresa de servicos publicos). Em 2007, o MCPOI foi implementado no Paraguai (cinco ministérios e a
Controladoria Geral da Republica). O objetivo principal foi passar de um esquema repressivo de controle
para uma nocao de autorregulacédo e exceléncia em gestdo, que trouxessem transparéncia e uma efetiva
prestacdo de contas. Para isso, as entidades publicas deveriam apresentar quatro instrumentos: 1)
esquema de controle interno autorregulador; 2) modelo de operagéo por processos cadastrados no sistema
de gestdo de qualidade; 3) modelo de gestdo de ética através da adocéo de c6digos de ética e um bom
governo; 4) modelo de comunicagdo que trabalhe nos campos organizacional e informativo e na prestacio
de contas a sociedade. (L6pez, 2012).

27 Dez anos apos 0s primeiros ensaios que originariam o MCPOI, Lépez reconhece a necessidade de
relativizar o conceito de comunicacgao publica, e parte para uma proposta de comunicacdo. “A cada dia
mais estou convencido de que toda a pretensdo de modelar peca pela falta de modéstia. O perigo consiste
em tentar conter a complexidade da realidade em uma maquete abstrata, que sempre corre o risco de se
converter em uma camisa de forca na tentativa de encaixar uma categorizacgao, e ndo o contrario”
(LOPEZ, 2012, p. 247).
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publico e gratuito e acesso multiplo por deliberagdo coletiva. (LOPEZ, 2004, p. 71, traducéo e
grifo nossos).

O raciocinio de Lopez em dimensionar a comunica¢do como uma estrutura em rede
dialoga com Habermas (1994), quando este infere que a esfera pablica pode ser descrita em
forma de rede onde correm contelidos e pontos de vista, isto é, opinides. A esfera publica se
aproxima da Comunicacdo Publica de Lopez na medida em que o filésofo aleméao parametriza
a esfera como um sistema de jungdes e nos que possibilitam uma comunicagdo mais
generalizada. E o que Gomes (2008), por exemplo, faz ao desdobrar o pensamento de Habermas
ao atribuir a esfera publica a capacidade de recolher, aproximar e adensar temas dispersos e
circulantes, condensando fluxos e opiniées em publico para delas surgirem opinides publicas.

Lopez demarca ressalvas apesar da nitida influéncia de Habermas, principalmente no
que concerne a discussdo irrestrita sobre temas publicos, aberta ao interesse comum e

construtora da agenda da opinido publica.

Entendo a acdo comunicativa neste Ultimo plano, ndo ideal, como sucede, talvez, na compreensao
utopica de Habermas de uma esfera publica alheia aos conflitos préprios do exercicio do poder,
mas real e concreta da construcdo de significado e sentido que possam compartilhar atores de
diferente filiacdo e, principalmente, no nivel da negociacdo e concordancia dos interesses
comuns. (LOPEZ, 2012, p. 255, tradugéo nossa).

A costura que Lopez procura realizar com a esfera publica habermasiana em Direito e
Democracia serd alicercada na nog¢éo de mobilizacéo social: “conseguir que pessoas diferentes,
diversas e plurais, possam negociar, acertar e alcancar objetivos comuns sem renunciar a sua
diferenca, diversidade e pluralidade” (2012, p. 255). O autor destaca ainda que existe uma
separacao entre processos comunicativos interpessoais, subjetivos, relativos as emocdes e
interesses privados, e aqueles materializados no espaco publico. Neste caso, 0S grupos e
coletivos representam e atuam em imaginarios compartilhados, interagdes politicas,
construcdes de opinido e movimentos sociais.

Ao examinar os apontamentos de Jaramillo Lopez, Matos e Gil (2013) asseveram 0s
jogos de disputa ou manutencdo de poder abarcam momentos eleitorais, debates partidarios,
sem falar nas abordagens ideoldgicas, ou ambientes legislativos nos quais se diferenciam
grupos organizados que tentam ocupar o espaco institucionalizado de tomada de decisdes. As
autoras propdem uma distin¢do para tornar clara a matéria com a qual a comunicacéo politica
trabalha: o jogo de poder. A vida social, para Matos e Gil (2013), pode ser exemplificada pelos
movimentos da sociedade civil que se organizam (dentro da perspectiva da mobilizacao social,
que ¢ foco de Ldpez) para tentar romper o bloqueio do poder administrativo e expor demandas

sociais localizadas nas diferentes esferas publicas periféricas.
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Do ponto de vista histérico, a Comunicagdo Publica de Lopez foi concretizada na
Revolucdo Industrial. McQuail (apud Lopez et al., 2004) afirma que o advento da imprensa, na
segunda metade do século XVII, gerou uma reacdo de diferentes movimentos interessados em
controlar a circulacdo das informacdes. Mas a consolidacdo da industrializacdo e o projeto
iluminista de liberdade de expressdo, no século XIX, permitiram o desenvolvimento de
conceitos como a esfera publica de Habermas. E, finalmente, o avango dos meios de
comunicacdo de massa tornou possivel o amadurecimento da Comunicacdo Pablica.

Ferguson (apud LoOpez et al., 2004), € um dos autores que irdo contribuir para a
constru¢cdo do MCPOI. Segundo ele, existe um vinculo com processos de informacdo e
intercambio cultural entre institui¢des, produtos e publicos midiaticos. A Comunicagéo Publica,
entdo, ultrapassa 0s meios tradicionais e pode se estender a sociedade através dos servicos
publicos. Lopez (et al., 2004) assegura que quando determinado tema pertence ao dominio

publico, existe uma demanda legitima sobre o direito de receber e publicar informagGes.

O conceito atualizado de Comunicagdo Publica traz, em suma, a luta dos individuos para intervir
na vida da comunidade e na evolucéo dos processos politicos num processo de coexisténcia com
"0 outro”, além de participar na esfera publica concebida como o lugar de convergéncia das
diferentes vozes na sociedade. Neste sentido, a Comunicacdo Publica denota a intrincada rede
de transagGes informativas, expressivas e de suporte que ocorrem na esfera publica ou espago
publico, em qualquer sociedade (McQuail, 1998). Em seu significado mais atual, este espaco
representa principalmente os canais e redes comunicacdo de massa, e 0 espaco de tempo e meios
reservados para o atendimento de questdes de interesse publico. (LOPEZ et al., 2004, p.7,
tradugdo nossa).

A mobilizacdo social esquadrinhada por Lopez consiste numa tentativa de desenhar a
comunicagdo como agente contribuinte para a articulacao de a¢cdes combinadas com objetivos
comuns que visem o beneficio social. De acordo com MCPOI, elementos bésicos da
comunica¢do — emissor, mensagem, receptor e o proprio fluxo comunicacional — estariam
alicercados sobre a ideia da mobilizacéo.

Apoiado ainda no principio das mediacdes e na mobilizacdo gerada a partir delas, Toro
(apud Lopez et al., 2004) afirma que a mensagem que chega ao destinatario final surge a partir
de reinterpretacBes. Existem inimeros intermediérios que conferem a comunicag¢do um sentido
“compreensivel e apreensivel”, repassando a informac&o a outros receptores. Toro, entdo, aplica
0 conceito de reedicdo, isto é, de que ninguém simplesmente reproduz ou multiplica um

conteudo de forma automatica sem ressignifica-lo, converté-lo ou se apropriar dele.



56

Foi a partir da logica dos reeditores que Lopez e outros pesquisadores, todos atuando
no governo colombiano, implantaram o MCPOI, com o objetivo de despertar um sentimento de

pertencimento entre os atingidos pelo terremoto que abalou o setor cafeeiro em 1999.28

Ali nasceu 0 que veio a constituir a esséncia do modelo geral de Comunicacdo Publica, que
propbe o ambito da comunicagdo como plural e em que existem campos claramente
diferenciados, mas inevitavelmente articulados, com metodologias, estratégias e meios proprios,
que apesar de ndo serem excludentes costumam ser vistos como se ndo tivesse relacdo entre si
(LOPEZ, 2012, p. 249, grifo do autor).

O MCPOI de Lépez carrega uma perspectiva pratica de aplicabilidade, podendo ser
empregado em instituicbes publicas ou privadas. As empresas comerciais, responsaveis pela
publicidade dos produtos e tratamento da marca, consideram que tais tarefas sdo mais
importantes e privilegiadas em relacdo as demais, além do fato de que a ligacéo direta com o
cliente ndo seria um trabalho de comunicagdo, mas de servico.

O MCPOI formula quatro campos da organizacdo que formam o eixo estratégico
articulador de significado e sentido. Sdo quatro perguntas cujas respostas, de acordo com Ldpez
(2012), funcionam tanto para organizages privadas quanto publicas: a pergunta de identidade
(comunicacdo corporativa); a pergunta do relato (comunicacgéo informativa); a pergunta da
interacdo com grupos de interesse (comunicacdo mobilizadora) e a pergunta da coeréncia

(comunicacao organizacional).

28 No dia 25 de janeiro de 1999, a regido cafeeira colombiana sofreu perdas provocadas por um terremoto
de 6,4 graus na escala Richter. O desastre colapsou as estruturas fisicas, institucionais, culturais e sociais
do lugar, afetando 28 municipios e cinco estados — um total de 1,7 milhdo de habitantes. O MCPOI serviu
como projeto de comunicacdo e mobilizacéo social para a regido (Lo6pez, 2012).
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Figura 1 - Modelo Geral de Comunicacdo Publica de Lépez
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Fonte: Lopez (2004)

Das quatro perguntas e seus respectivos campos, 0 MCPOI estd focado em duas — a
comunicacgdo organizacional e a comunicacao informativa, essa por levar em consideracao a
prestacdo de contas a sociedade. Os outros dois campos (mobilizadora e corporativa), de acordo
com o autor, podem ser empregados por instituicdes que almejem utilizar o modelo em sua
totalidade. Dessa forma:

a) A comunicacdo organizacional, na Comunicacdo Publica, formula a visdo
compartilhada e o trabalho colaborativo, e estd relacionada com a unidade de critérios e
principios que regem a organizagdo. Tal processo deve garantir qualidade e oferecer
oportunidade, cobertura e transparéncia na prestacao de servicos, entendendo que a informacéo
é um bem publico e coletivo e que todo exercicio de reserva e confidencialidade deve estar
sujeito a critérios de responsabilidade e respeito pelo interesse comum;

b) A comunicacdo informativa €, a principio, 0 campo da pratica jornalistica dentro de
um projeto de comunicacdo, ndo se restringindo a geragdo de noticias, mas na integralidade e
suficiéncia na producdo e socializacdo da informacdo orientada tanto para o publico externo

quanto para o interno do grupo, movimento ou organizacao.
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b.1) Prestacdo de contas a sociedade é um campo derivado da comunicagdo informativa,
especifico as unidades estatais, que estdo submetidas ao principio constitucional da
publicidade?. (L6pez et al., 2004, p. 26).

No momento da aplicacdo do MCPOI, Lépez (2012) relata o surgimento de problemas
que, depois de discutidos, foram determinantes para a criacdo da Proposta Geral de
Comunicacdo Publica. Séo eles:

a) Concepcéo que as entidades publicas tém sobre comunicacéo;

b) Forma com que servidores publicos se relacionam com as entidades de acordo com

sua vinculagéo;

c) Resisténcia as mudancas;

d) Caréncia de uma cultura da informacéo;

e) Falta de clareza na relacdo com os veiculos de comunicacao.

Com o aparecimento de tais entraves, Lopez (2012) analisa que a Proposta Geral de
Comunicacdo Publica passou a ser pensada como um conjunto de propdsitos e objetivos de
diferente alcance em relacdo ao tipo de interacdo que procuravam estabelecer entre
determinados interlocutores. A estratégia passa a ser uma bussola na conducdo das metas da
instituicdo o que, ndo necessariamente, permanece atrelado as praticas midiaticas, mas que pode

ter relagcdo com outros dispositivos de mobilizagéo e participacao.

Diferentes modalidades de cenarios de conversagéo, “maneiras” de interagir inseridas na cultura,
eventos ludicos e festivos, acdes pedagogicas e outras maneiras de conseguir o intercambio de
significado e sentido compartilhados sdo os grandes propoésitos do processo comunicativo.
(LOPEZ, 2012, p. 261).

Dessa forma, dialogando as ideias de Lopez com o conceito de mobiliza¢do social, o
gréafico a seguir aponta a relacdo entre os niveis de comunicagéo e participacdo da sociedade:

2 O art. 209 da Constituicdo Colombiana enumera seguintes os principios fundamentais da administragéo
publica: igualdade, moralidade, eficacia, economia, celeridade, imparcialidade e publicidade (L6pez, 2004,
p. 13). Tais principios sdo bastante parecidos com os da Constituicdo brasileira: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art.37).
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Gréfico 1 - Modelo de participacdo social crescente
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Os niveis de comunicacao sdo: a) informacao: capacidade de informar e ser informado,
tendo como elemento basico a noticia; b) consulta: ideia de examinar e de ser consultado através
de entrevistas, pesquisas, grupos especificos e sondagens de opinido; c) deliberagéo:
capacidade de decidir e disposicdo de reconhecer os argumentos do outro em esferas como
foros, audiéncias publicas, etc. d) consenso: além do reconhecimento dos argumentos, 0
consenso apresenta a negociagdo dos préprios interesses com o interesse de outros; e)
corresponsabilidade: disposicdo de adotar compromissos de forma compartilhada. (Lopez et
al., 2004, p. 44).

2.3 Perspectivas italianas de Comunicacéo Publica

Ha que se destacar o trabalho e a visdo de Paolo Mancini (2008) acerca da Comunicagéo
Publica porque o autor italiano empresta uma visdo complexa e amadurecida sobre o tema®.
Nota-se em seus apontamentos que, para o cidaddo, a informagao corresponde a um direito de
cidadania e que sua crescente demanda se espalha em todos os niveis da sociedade. O autor se
inspira no pensamento de Marshall (1997), para quem a cidadania possui trés elementos: civil

(direito de liberdade individual); politico (direito de participacdo no exercicio do poder) e social

30 Uma das principais estudiosas da obra de Mancini foi Mariangela Haswani, pesquisadora que elaborou
sua tese percorrendo a construcdo do conceito de comunicacgado publica, interligando autores italianos e
tracando perspectivas sobre a realidade do Brasil e da Colombia.



60

(direito ao bem-estar e seguranca econdmica). Mas Mancini (2008) se apropria do conceito e
dialoga com a Comunicacdo Publica, ao apontar que, seja qual for o eixo que alicerca a
cidadania, o direito de informacdo e aspecto central, pois sem ele ndo se pode afirmar ou
defender qualquer outra lei. Num dialogo com Kant, Mancini afirma que “a publicidade que se
aborda também é aquela propriedade das instituicdes de serem acessiveis, abertas ao publico e
disponiveis para fornecer informacdes de interesse geral” (2008, p. XII). Ele procura delimitar
a Comunicacdo Publica a partir da interrelacdo de trés dimensdes: a) promotores ou emissores;
b) finalidade e c) objeto.

Os promotores ou emissores da Comunicacdo Publica, na visdo de Mancini (2008),
podem ser organizagGes juridicas, privadas ou semipublicas®. As pablicas correspondem as
que dependem do Estado, de forma direta ou indireta. E as privadas séo fruto da livre vontade
dos cidadédos para se organizar e intervir na sociedade, mas ndo necessariamente, ligados ao
campo que compete ao Estado. Observa-se que Mancini ndo categoriza o0s
promotores/emissores seguindo uma natureza juridica, propondo, assim, um campo ampliado
de investigacéo.

O que determina, de acordo com Mancini (2008), a insercdo da Comunicacao Publica
nas instituicdes é sua finalidade. A comunicagéo, para ser publica, ndo deve ser orientada para
alguma vantagem econémica, como venda de bens e servigos e troca para fins comerciais. 1sso
nédo quer dizer, segundo o autor, que uma instituicdo privada seja proibida de investir em uma
comunicacgdo que persiga valores sociais ou de interesse publico.

Por fim, o autor aponta o objeto como terceiro elemento delimitador da Comunicacéo
Publica. Entenda-se objeto como os negdcios de interesse geral (Mancini, 2008). O termo aqui
deriva dos objetos aos quais se aplica e ndo somente aos sujeitos que a praticam (Haswani,
2010). De outra forma: os negocios de interesse geral devem contemplar toda a comunidade,
produzindo efeitos a partir da interacdo entre os sistemas sociais articulados por ela.

Importante ressaltar que a concepcdo de Comunicagdo Publica de Mancini ndo se
restringe a rotina burocratica dos entes puablicos em divulgar suas a¢es a populacdo (atos
normativos, decretos, protocolos, processos), mas a promogao de iniciativas e oferecimento de
servicos que destaquem valores e imagens de interesse geral. No universo da Comunicacgéo
Publica, registram-se os valores e ideias que pertengcam a sociedade e que ndo visem o lucro,

por exemplo.

31 partidos politicos e entidades sindicais sdo bons exemplos. Embora sejam até financiados com dinheiro
publico, possuem a tarefa primordial de representar e contratar determinados interesses que podem ser
favoraveis ou contrarios ao Estado, mas sempre vinculado a este.
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Quando abordamos o objeto da Comunicacéo Publica de Mancini, dois conceitos estdo
entrelacados e se tornam imprescindiveis: a sociedade civil e a publicidade. Sobre o primeiro,
0 autor esclarece a necessidade de “um fluxo de comunicacdo que lhes permita comunicar,
transmitir os desejos e demandas dos individuos com o ente publico, e vice-versa, isto €,
informar aos préprios cidaddos sobre as decisdes tomadas por este” (MANCINI, 2008, p. 16).

O autor, inclusive, dialoga a capacidade de expressdo da sociedade civil e sua relagdo
dialogica com o governo com os preceitos kantianos, ja estudados nesta dissertacdo. Para
Mancini (2008), a ideia da verdade alardeada na filosofia iluminista e liberal pode ser
relacionada com praticas de comunicagdo. “O conhecimento, transparéncia e publicidade s&o
termos da opinido publica carregados de valores que formam o espirito e os ideais das
democracias modernas” (MANCINI, 2008, p. 17).

A partir dai, surgem dois diferentes campos de discussao, citados por Haswani (2010)
como passivo e ativo. No primeiro aspecto, a instituicdo fica & mercé da demanda, controles e
acOes de sujeitos externos. No segundo caso, é a propria instituicdo que promove um fluxo
comunicativo externo, transmitindo conhecimento e tornando puablicas suas iniciativas, mas
também intervindo ou procurando intervir. Assim, a sociedade civil se torna o lugar da
publicidade e da Comunicacdo Publica. Numa analogia a teoria habermasiana da esfera pablica,
e numa tentativa de fundi-la ao raciocinio de Mancini, Privitera afirma que a sociedade civil é
“a infraestrutura da esfera publica” (PRIVITERA, 2001, p. 86 apud Haswani, 2010, p. 129)
sendo, portanto, o principal referente da Comunicacao Publica.

Ja a publicidade de Mancini esta totalmente distante do viés comercial, e sim vinculada
a propriedade das institui¢cbes publicas de serem acessiveis, abertas ao publico e disponiveis
para fornecer informages de interesse coletivo, numa clara influéncia de Kant sobre sua vis&o.

Mancini (2008) propde duas taxionomias para analisar a Comunicacdo Publica. A
primeira ressalta que a comunicacdo desenvolve-se nos eixos horizontal (articulacdo entre
sistemas sociais) e vertical (comunicacdo entre instituicdes e seus integrantes com individuos
que tem interesse em suas atividades). Dessa forma, existe uma comunicacao funcional, que
estabelece e torna publica as tarefas desempenhadas por cada sistema social, e a comunicacao

com funcdes de integracao simbdlica, proposta a circulagdo de valores de interesse geral.

No primeiro caso, a comunicacdo assume funcBes ordenadoras da complexidade social, no
segundo contribui para determinar o imaginario que caracteriza cada comunidade. Nos dois
casos, a Comunicacdo Publica desempenha tarefas fundamentais de integracéo social, tanto no
aspecto funcional quanto no simbolico. Essa distingdo tem um caréater abstrato/te6rico, enquanto
na prética cotidiana os dois &mbitos tendem continuamente a se sobrepor e a se confundir
(MANCINI, 2008, p. 98).
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A segunda taxionomia nasce do encontro entre as dimensdes dos promotores/emissores,
finalidade e objeto. A tipologia de Mancini (2008), neste caso, aproxima-se dos nossos
interesses para a realizagdo desta pesquisa. Sdo elas: a) comunicacao de instituicao publica; b)
comunicacao politica e ¢) comunicacao social

A comunicacdo de instituicao publica é realizada por organiza¢@es unicamente publicas
e gque tem por objeto sua atividade. Exemplos mais comuns sdo a comunicagéo institucional
(imagem institucional), a normativa (a¢fes decisorias do 6rgdo), além de questdes ligadas a
transparéncia. Essa categoria abrange a comunicacao realizada pela administracéo publica e por
entes envolvidos com o servi¢o pablico, na qual a finalidade é a organizacdo de um sistema
integrado de comunicacao que garanta a publicidade e compreenséo das produgdes normativas,
além de garantir “que servigos de informacdo sejam capazes de satisfazer especificas
necessidades dos usuarios” (MANCNI, 2008, p. 138). Haswani (2010) acrescenta que a
atividade da comunicacéo de instituicdo publica deve ser continua, inserida em uma estratégia
de intervengdo com o objetivo de evitar o risco de acOes fragmentadas, ndo coordenadas e
incoerentes, e que seja realizada por um quadro dotado de profissionalismo especifico. Tais
apontamentos dialogam com que outros autores brasileiros depreendem sobre a Comunicagéo
Publica: que seja algo mais amadurecido e direcionado ao cidaddo do que a comunicacao de
governo.

Outro pesquisador que concorda com o0s apontamentos de Mancini é o italiano Franca
Faccioli (2000). Segundo ele, a comunicacdo das instituicdes publicas preenche duas demandas
diferentes: informar os cidad&@os sobre seus direitos e a transparéncia e promover processos de
inovacdo institucional, especialmente na disseminacg&o de servigos que respondem as exigéncias
das pessoas. Para isso, a comunicacgdo da instituicdo publica atende precisas fungdes: “informar
sobre as proprias obras, escutar as exigéncias dos cidaddos, contribuir para reforcar a relacdo
social, valorizar o cidaddo como ator dos processos de transformacao, e acompanhar a mudanca,
tanto dos comportamentos, quanto da organizagao social” (2000, p. 54).

Voltando as taxionomias de Mancini (2008), a comunicagdo politica abarca uma série
de posicionamentos que aproximam ou se distanciam do conceito que ele empresta a
Comunicacdo Publica. Aqui, podemos entender a comunicacdo politica como detentora de
objetos de interesse geral, mas também de carater semipublico (usando um conceito de
Mancini) para englobar partidos politicos e outras instituicbes. Iremos nesse caso, seguir 0

percurso adotado por Haswani.

A nosso ver, a comunicagdo politica é uma vertente da Comunicagdo PUblica. Quando um
governo — sempre visto como o braco material do Estado abstrato — publica uma informacéo
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ou a disponibilidade de um servico que garante um direito fundamental, ndo necessariamente
executa um ato politico, mas juridico (principio da legalidade). Também n&do necessariamente
deseja persuadir as audiéncias a tomar atitudes ou adotar alguma conduta ou, ainda, dispensar
apoio politico a administracdo sob seu mandato (HASWANI, 2010, p. 145-146).

Finalmente, a comunicacdo social pode ser realizada por organizagdes publicas,
semipublicas ou mesmo privadas (ONGs e entidade filantropicas, principalmente), que tem por
objetivo a promocdo de: 1) servicos de utilidade puablica (servicos sanitarios, escolas,
bibliotecas, transporte publico etc.); 2) ideias, valores e temas de interesse geral, que buscam o
carater imparcial daquilo que se coloca em debate.

Ao analisar um conceito mais atual de Comunicagdo Publica, Mancini considera que a
publicidade das instituicdes publicas ndo pode ser mais assegurada, como foi décadas passadas,
apenas pela informacdo jornalistica, cada vez mais dependente da comunicacdo oriunda de
outras organizacOes. Para tal, o autor apoia-se na teoria da diferenciagéo social, segundo a qual
a sociedade evolui num sempre maior do que o processo de especializacdo do préprio estado

de bem-estar social e das instituigdes.

A liberdade de expressdo nas democracias ocidentais é agora um fato dado como certo, enquanto
a necessidade de informacédo é derivada diretamente do aumento da complexidade social e das
necessidades geradas pela especializagdo dos processos comunicacionais. O direito a informacao
envolve trés aspectos: transparéncia (direito de ser informado sobre os atos administrativos), a
racionalizagdo (direito & simplificacéo e custo-efetividade de documentos publicos), 0 aumento
da sociabilidade (o direito de ser informado sobre a real oportunidade de vida em seu préprio
ambiente, na qual todos devem ser capazes de participar com igualdade de oportunidades). Pode-
se argumentar que o aumento da complexidade social implica a necessidade de "cidaddos bem
informados”, que querem estar plenamente conscientes de suas a¢des e, portanto, necessitam de
dados adequados. Por outro lado, esta informacdo ndo é sempre tao direta, e deve sempre ser
mediada por alguém (especialistas, 0s meios de comunicacdo). Portanto, deve ser sistematizado
e, sobretudo, credivel e legitimo (MANCINI, 2008, p.82).

2.4 A Comunicacao Publica no Brasil: diferentes olhares, alguns consensos

Dois fatores historicos podem ser considerados cruciais para que o tema Comunicacao
Publica despertasse a atencdo dos académicos no Brasil: o inicio do processo de
redemocratizacdo do pais, em 1985, e a promulgacdo da Constituicdo Federal, em 1988. Do
ponto de vista legal, a liberdade de imprensa, a liberdade de expresséo e a divulgacéo dos atos
do governo — de forma transparente — foram aspectos que balizaram os primeiros apontamentos
sobre a Comunicacgdo Publica.

Mas se voltarmos um pouco no tempo, iremos perceber que ja no inicio dos anos 80,
pesquisadores empreendiam esforgos para entender a comunicacao estatal/governamental sem
pregar uma moldura midiatica. Teobaldo de Andrade (1982, apud Duarte, 2007) afirma que 0s

governos ndo reuniam formas eficazes de esclarecer o cidaddo sobre a dindmica da
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administracdo publica, o que, de acordo com o autor, também n&o funciona sem a compreensao
dos seus governados.

No final da década de 90, a obra de Pierre Zémor — La Communication Publique (1995)
—jadiscutida no presente trabalho, recebeu uma traducéo resumida de Elizabeth Pazito Brandao
e foi disseminada entre os pesquisadores interessados no tema. Curioso notar que, embora a
linha de pensamento de Zémor tenha se tornado referéncia nos estudos sobre a Comunicagdo
Publica, ate hoje o texto ndo foi publicado em nosso idioma.

E apesar da base conceitual de Zémor, e de mais de uma década de pesquisas elaboradas,
livros publicados e propostas de politicas publicas debatidas, o conceito de Comunicagdo
Publica segue recheado de conflitos e desencaixes, registra uma falta de convergéncia nas
analises, ou mesmo dificuldade de distingui-la de outras praticas comunicacionais®2.

Nos ultimos anos, pesquisadores brasileiros tém promovido encontros e pesquisas no
campo da Comunicagdo Publica. Congressos, seminarios e ciclos de estudo geralmente
apresentam Grupos de Trabalho (GTs) especificos sobre o tema. Criada em 2006, a Associacdo
Brasileira de Pesquisadores em Comunicacéo e Politica (Compolitica)® tem se destacado por
seus avancos e relevancia nas contribuicées cientificas. Mas € preciso ressaltar que o grupo de
pesquisadores aborda a comunicacao politica. Iremos detalhar adiante que este conceito, para
alguns autores, é um dos bracos da Comunicacao Publica.

Um segundo exemplo é o IV Congresso Brasileiro Cientifico de Comunicacao
Organizacional e Relagdes Publicas que, em 2010, teve como tema central “Comunicacao
Publica: interesses puablicos e privados”*. No campo das revistas académicas, destaque para a
Revista Eletronica Internacional de Economia Politica da Informacdo, da Comunicacdo e da
Cultura (Eptic Online), que em 2013 apresentou a tematica “Comunicagdo Publica: cenérios e

perspectivas”.

32 Autores como Mauricio Lara (2003), por exemplo, abordam a comunicacéo publica como estratégia
para superar as eventuais dificuldades no relacionamento entre uma assessoria de imprensa de um 6rgéo
publico com a imprensa e com publicitarios que atendem érgédos governamentais. Ja Costa (2006) e Melo
(2004) defendem, por exemplo, que a comunicacao publica deve ser entendida como comunicagéo de
interesse publico e movida pela administragéo publica. Silva (2003) remete o conceito de comunicagéo
publica as mudangas na histéria recente do Estado, e a vincula como estabelecida pelo terceiro setor.

33 O objetivo da Compolitica é promover a especialidade, reunindo estudos de Comunicacéo, Ciéncia
Politica, Sociologia, Antropologia, Psicologia e Filosofia. A institucionalizacdo da especialidade ocorre por
meio de congressos bienais de pesquisadores nacionais e estrangeiros e projetos de cooperacao entre
grupos de pesquisa. A ideia é promover a interlocucdo entre os pesquisadores das mais diferentes
orientac0es e fortalecer a divulgacédo de conhecimentos tedrico-metodoldgicos e empiricos da area de
Comunicacao e Politica (extraido de www.compolitica.org.).

% O encontro foi realizado na PUC-RS em maio de 2010.
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Alguns livros sobre a Comunicacdo Publica publicados nesta Gltima década comecam a
comprovar o uso crescente do conceito. A obra organizada por Jorge Duarte® — “Comunicacéo
Publica: estado, mercado, sociedade e interesse publico” (2012) — é uma das principais
referéncias sobre o tema no Brasil por reunir artigos de autores nacionais e internacionais
(Pierre Zémor e Juan Jaramillo LAopez), que buscam aprofundar o conceito através da captura
da diversidade que o tema oferece. Os 14 capitulos tragam um panorama das possibilidades da
expressao Comunicacdo Publica, estabelecendo interfaces com esfera publica, cidadania,
opinido publica, politica, liberdade de informacao, terceiro setor, iniciativa privada, interesse
publico, imprensa, publicidade. Outra pesquisa, organizada por Heloiza Matos (2012) -
“Comunicacdo Publica: interlocuces, interlocutores e perspectivas”, avalia a aplicacdo do
termo na pratica organizacional, na saude publica e em dispositivos recentes, como as redes
sociais.

H& que se destacar também o trabalho de Mariangela Haswani — Comunicag&o Publica:
bases e abrangéncias (2013), que representa o resultado de uma extensa pesquisa que reuniu
autores italianos, franceses e aplicacdo de suas leituras no Brasil. Numa relacdo com a
Sociologia, a Ciéncia Politica e o Direito, sdo apresentados conceitos importantes, como o
funcionamento das esferas publica e privada e de sistemas governamentais.

Em 2011, pesquisadores das universidades de Brasilia e do Rio de Janeiro® criaram o
Observatério da Radiodifusdo Publica da América Latina. Um espaco publico on-line®” que
promove discussoes, divulga analises e produz diagndésticos referentes aos avancos e impasses
na estruturacdo e manutencdo dos sistemas de radiodifusdo publica na América Latina,
utilizando indicadores e ferramentas metodoldgicas de carater quantitativo e qualitativo.

Nas Ultimas décadas, algumas iniciativas pontuais mostram o crescimento do uso da
Comunicacéo Publica por parte dos 6rgéos oficiais. Campanhas de alistamento militar (Forcas
Armadas), prevencdo de doencas (assinadas pelo Ministério da Salde e reproduzidas em
estados e municipios), regularizacdo do titulo de eleitor (formulada pelo Tribunal Superior
Eleitoral), aléem de péginas de governos na internet. Todos podem ser considerados exemplos

de visibilidade e publicidade. Haswani, entretanto, salienta que as iniciativas ndo podem ser

3 Jorge Duarte é mestre e doutor pela Universidade Metodista de Sdo Paulo, funcionario de carreira na
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e assessor da Secretaria de Comunicagéo da
Presidéncia da Republica (Secom).

3% Nelia R. Del Bianco (UnB), Carlos Eduardo Esch (UnB) e Sonia Virginia Moreira (UERJ) s&o 0s
criadores do observatorio.

37 Em: www.observatorioradiodifusao.net.br
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compreendidas como fluxo comunicativo. “O Estado que informa os cidadaos sobre aquilo que
faz, ndo atua, obrigatoriamente, em um processo de comunicagdo com estes” (2013, p. 119).
Talvez porque haja a inexisténcia de um conceito mais burilado sobre a Comunicagdo Publica
que possa ser considerado ponto de partida para niveis mais operacionais da matéria, ou para
eventuais discordancias académicas. Mas apesar dos obstaculos, as tentativas tém sido
exercidas.

Se demarcarmos como inicio do nosso percurso uma visao mais genérica e abrangente
acerca da Comunicacéo Publica no Brasil, podemos tomar os apontamentos de Brandao (2012).
Numa tentativa inicial de apontar vertentes, a autora sinaliza cinco areas diferentes do
conhecimento que estdo vinculadas & Comunicagdo Publica.

1) Comunicacdo Publica e Comunicacdo Organizacional: o entendimento da
Comunicacéo Publica trata de analisar o interior das organizacOes e a relacdo? entre ela e seus
publicos. Neste caso, é tratada de forma estratégica e planejada, com o objetivo de criar
relacionamentos com diferentes publicos e construir uma identidade e imagem das instituicdes.
Assim, a Comunicacao Publica visa primeiramente o mercado, buscando atingir os publicos
das organizacdes.

2) Comunicacao Publica e Comunicacao Cientifica: uma espécie de subitem dentro
do ponto que associa a Comunicagdo Publica a comunicagdo governamental. Para a autora, 0
desenvolvimento do pais ocorre também pela difusdo do conhecimento cientifico, que
incorpora preocupacdes sociais, politicas, econémicas e corporativas, todas ultrapassando as
fronteiras da ciéncia pura e estendendo a divulgacdo cientifica. A autora assevera que a
Comunicacdo Publica esta inserida nas discussfes que dizem respeito & gestdo das questdes
publicas e pretende influir na mudanca de habitos de segmentos da populagao.

3) Comunicacdo Publica e Comunicacdo Governamental: esta dimensdo, para
Brand&o (2012), deve seguir um fluxo informativo do Estado e do Governo com seus cidad&os.
Nesse parametro, a autora afirma que a comunicagdo governamental pode ser entendida como
Comunicacéo Publica, desde que funcione como instrumento de construcdo da agenda publica
direcionada para a prestacédo de contas, além do estimulo para o engajamento da populacao nas
politicas adotadas, o reconhecimento das a¢6es promovidas nos campos politico, econémico e
social. Tais apontamentos dialogam com as linhas de pensamento adotadas por Zémor e Lépez,

como vimos anteriormente.

Entendida dessa forma, a comunicacdo promovida pelos governos (federal, estadual ou
municipal) pode ter a preocupacédo de despertar o sentimento civico; informar e prestar contas
sobre suas realizacdes, divulgando programas e politicas que estdo sendo implementadas;
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motivar e/ou educar, chamando a populagéo para participar de momentos especificos da vida do
pais; proteger e promover a cidadania, ou convocar os cidadaos para o cumprimento dos seus
deveres (BRANDADO, 2012, p. 5).

4) Comunicacdo Publica e Comunicagdo Politica: entende-se, neste caso, que a
relacdo entre midia e poder — ou midia e politica — vive hoje em simbiose com 0s cenarios
politico, econdmico e social. Branddo (2012) analisa que a midia faz parte do jogo politico,
partilha e disputa o poder com ou contra o Estado. Pode-se subdividir este caso em duas
vertentes: a utilizacdo de instrumentos e técnicas da comunicagédo para a expressao publica de
ideias, crencas e posicionamentos de governos e partidos; além dos embates perenes entre
detentores de veiculos de comunicacdo, e o direito da sociedade de interferir e determinar
contetdos e acesso aos veiculos em seu beneficio. Tal categoria de Branddo dialoga, por
exemplo, com os desdobramentos que Mancini realiza dentro do universo da Comunicagéo
Publica.

5) Comunicacéo Publica identificada com estratégias de comunicacgdo da sociedade
civil organizada: Brand&do (2012) afirma que por este viés articulam-se praticas e formas de
comunicacdo desenvolvidas por comunidades e pelos membros do terceiro setor, além de
movimentos sociais ou populares, também conhecidos como comunicacdo comunitaria e/ou
alternativa. Entende-se, neste ambito, que a pratica comunicacional ndo se restringe aos
governos, mas pode ser exercida por toda a sociedade. Para a autora, o termo Comunicagéo
Publica passa a ser utilizado como referéncia a uma pratica democratica e social da
comunicacdo, desvinculada da industria midiatica e entrelacada com o cotidiano das pessoas e
suas praticas politicas.

Sob a perspectiva dessa dissertagdo, iremos nos aprofundar nos incrementos que podem
ser observados se dissecarmos um pouco mais os itens 3), 4) e 5). Do panorama tracado até
aqui, podemos encontrar um ponto em comum do entendimento da Comunicagdo Publica,
segundo Branddo. “Um processo comunicativo entre Estado, governo e sociedade com o
objetivo de construcdo e amadurecimento da cidadania” (2012, p. 11). Este tem sido o mote das
discussdes até aqui sobre Comunicagdo Publica. A partir dai, empregam-se multiplos olhares
sobre o tema.

Sobre a associacdo entre Comunicacdo Publica e Governamental — 0 que nos interessa
neste momento — Branddo (2012) afirma que existe uma tendéncia em atrelar a primeira como
integrante da segunda. Tanto que, inicialmente, a expressdo Comunicacdo Publica comegou a
substituir denominacdes como comunicagdo governamental, comunicacgéo politica, publicidade

governamental e propaganda politica. A autora justifica que a adogdo de uma nova terminologia
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ndo se da por acaso, nem por modismo, mas para buscar novos nomes para praticas ja

consagradas.

A substituicdo dessas terminologias por Comunicacdo PuUblica é resultado da necessidade de
legitimacdo de um processo comunicativo de responsabilidade do Estado e/ou do Governo que
ndo quer ser confundido com a comunicacdo que se fez em outros momentos da histéria politica
do pais. Express6es como marketing politico, propaganda politica ou publicidade governamental
tém conotacdo de persuasdo, convencimento e venda de imagem, em suma do que ficou
conhecido como “manipulagdo das massas” (BRANDAO, 2012, p. 10).

Branddo chega a abordar a existéncia de um sentimento mais idealistico do que
necessariamente formado por praticas e métodos para emoldurar a Comunicacdo Publica. A
autora entende que, por parte do Estado, a comunicacdo sofreu, sim, mudangas significativas,
porém ndo radicais. Ja por parte da sociedade, a proposta de Comunicacdo Publica seguiu
caminhos mais agudos e ambiciosos, na perseguicdo em busca de uma comunicacdo mais
democratica e participativa, capaz de reconhecer o papel decisivo e protagonista da sociedade.

Ainda na seara dos conflitos em torno do tema Comunicacéo Publica, uma caracteristica
comum € o extremo cuidado em citar o que termo nao é, apesar de ndo se chegar ainda em um
acordo sobre o que € ou deveria ser. Em um dos primeiros trabalhos sobre o tema, Matos (1999)
analisa o discurso de Comunicacdo Publica na Europa dos anos 80 (principalmente com
Zemor), enquanto no Brasil a tendéncia era a manutencgéo do proposito de comunicacao estatal.
No primeiro caso, a proposta europeia é de instaurar uma esfera publica — na leitura
habermasiana — que englobe Estado, governo e sociedade, sendo este um espago de debate,
negociacao e tomada de decisdes relativas a vida publica do pais.

A hipoétese levantada por Matos (1999) considera que a Comunicacdo Publica atue na
obtencdo da legitimidade do interesse publico, o que redne uma multiplicidade de objetivos e
atores envolvidos. De acordo com a pesquisadora, a legitimidade e representatividade do poder
estatal no sistema politico ndo podem ser avaliadas apenas como aquela travada entre partidos,
candidatos, eleitores e midia. Seria preciso, segundo ela, a articulacdo de um fluxo continuo de
comunicagdes que transcenda do governo ao cidadao, e vice-versa. Matos (1999) chama ainda
a atencdo para a crescente organizacdo da sociedade civil no processo de redemocratizagdo
brasileira apos a ditadura militar. Apesar de apontar o marketing como tendéncia dominante da
linguagem na comunicacdo politica, a autora assinala que a presenca de grupos sociais (uns
com maior nivel de organizacdo do que outros), busca viabilizar estratégias de maior
visibilidade midiatica com o objetivo de manifestar a diversidade de demandas e

posicionamentos da conjuntura sociopolitica.



69

Dines (2005) examina que a analise do uso da expressdo Comunicacao Publica, desde o
inicio do século passado, aponta que o conceito esteve relacionado com a comunicacao estatal
e a implantacdo da radiodifuséo e, mais tarde, da televisdo publica. Mas enquanto a imprensa
tradicional surgiu regulada pelas forcas politicas, os meios eletrénicos necessitavam ser
autorizados e adequados via concessao publica. Assim, o Estado concede a uma empresa, por
tempo limitado, o direito de utilizar uma determinada faixa, desde que assuma o compromisso
de ser usado em beneficio publico.

Bernard Miége (1999) delineia o conceito de Comunicacdo Publica como algo que

ultrapassa a esfera da relagéo partidaria ou institucional.

A Comunicacdo Publica parece ser ndo somente um fator de mudanca para a administracéo
publica, mas também um meio de modificar o comportamento do publico e suas atitudes, e de
envolvé-lo em novas tarefas que exigem sua adeséo, a ponto dela aparecer como substituta da
confrontacdo face-a-face com os cidaddos (MIEGE apud MATOS, 1999, p. 4).

Nessa linha de pensamento, o autor percebe que a comunicacdo pode servir como
instrumento de auxilio no processo de mudanca politica, mas também como produto de um
espaco publico midiatizado, onde funcione uma inversao do controle dos meios de comunicagao
entre Estado e mercado. Quando se chega a tal patamar de discussédo, ha que se ter cautela para
enxergar que a Comunicacéo Publica acabe se adaptando ao formato mercadolégico dos meios
massivos e se aproximando do marketing politico para alcangar resultados imediatos,
prejudicando o viés informativo, esclarecedor e prestador de contas & sociedade. Privilegia a
politica instrumental, imediatista, e se distancia da acdo de longo prazo, que é a participacdo do
cidaddo na vida publica.

Dessa forma, Matos (1999) afere que o discurso de aproximacdo da Comunicacéo
Publica com a comunicacdo politica pode soar estranho se for atrelado a propaganda politica,
ao partidarismo, ao patrimonialismo. Falaremos disso mais adiante, quando iremos analisar 0s
conceitos de estatal e publico. De qualquer forma, torna-se claro que o conceito de
Comunicacdo Publica j& apresentara seus tensionamentos e decodificacGes especificos.
Importante salientar que Matos (2012) néo rejeita a centralidade do governo como agente do
processo, mas destaca outras possibilidades: a Comunicacdo Publica, do ponto de vista da
sociedade organizada e do proprio cidaddo, ambos elementos indispensaveis para
implementacédo do conceito.

No glossario de Comunicacao Publica, Duarte e Veras (apud Duarte, 2012) apresentam
duas das principais formulacdes existentes, defendidas pelas pesquisadoras Heloiza Matos e

Elizabeth Brand&o, precursoras nacionais nos estudos de Comunicacdo Publica.
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Matos e Branddo fazem uma releitura dos conceitos e apresentam uma versao que congrega 0s
principais pontos, que sdo: a participacdo do Estado, do Governo, da sociedade e do Terceiro
Setor, a localizagdo na esfera publica e a fundamentagdo no interesse publico. Matos define
Comunicagédo Publica como “processo de comunicacéo instaurado em uma esfera publica que
engloba Estado, governo e sociedade, um espaco de debate, negociacdo e tomada de decisdes
relativas a vida publica do pais”. A autora relaciona Comunicacdo Publica com democracia e
cidadania e pensa a Comunicagdo Publica “como um campo de negociagdo publica, onde
medidas de interesse coletivo sdo debatidas e encontram uma decisdo democraticamente
legitima”. Na mesma direcdo, Branddo define Comunicacdo Publica como “o processo de
comunicacao que se instaura na esfera publica entre o Estado, 0 Governo e a Sociedade e que se
propde a ser um espago privilegiado de negociagao entre os interesses das diversas instancias de
poder constitutivas da vida publica no pais” (DUARTE, 2012, p. 49).

Neste caso, nota-se a influéncia de Pierre Zémor nas elaborac¢des das autoras. Ainda que
Matos, por exemplo, também enfatize a sociedade civil, tanto ela quanto Brand&o ressaltam o
papel preponderante do Estado, assim como o pesquisador francés. O setor privado, entretanto,
surge como sendo a “sociedade”: observa-se que elas ndo mencionam sociedade civil
especificamente, o que em outros campos se define como a parte do mercado, mas a sociedade
em geral.

Além dos questionamentos de Branddo e Matos, Duarte ira contribuir para o conceito
de Comunicacdo Publica estabelecendo a fronteira com a comunicacdo governamental: “A
comunicacgdo governamental diz respeito aos fluxos de informacéo e padrdes de relacionamento
envolvendo gestores e agéo do Estado e da sociedade” (Duarte, 2012, p.10). De acordo com o
autor, a atuacdo em Comunicacdo Publica exige: a) o privilégio do interesse publico em relaco
ao privado ou corporativo; b) centralizar o processo no cidadao; c) tratar a comunicagdo como
um processo dialdgico; d) adaptar instrumentos as necessidades, possibilidades e interesses
publicos; e) assumir a complexidade da comunicag&o, tratando-a como um todo.

Duarte (2012) assinala que, no Brasil, a Comunicacdo Publica ndo especifica um
conjunto de areas, profissées, conhecimentos ou estruturas, mas procura se posicionar como
um ethos, uma postura de entendimento e percep¢do do uso da comunica¢do como instrumento
coletivo para fortalecimento da cidadania. E € no setor publico onde se adquire maior potencial
de desenvolvimento por incorporar 0 pressuposto da transparéncia, numa busca pela
legitimidade e visibilidade que muitas vezes é confundida com o viés claramente politico, o
culto a personalidade ou a promocao institucional.

Duarte (2012) propde um caminho inverso para entender a Comunicagdo Publica, ou
seja: pontuar o que ndo é Comunicacdo Publica, vinculada a interesses privados, particulares,

de mercado, pessoais, corporativos, comerciais, promocionais ou de apenas um publico.

Comunicagéo Publica coloca a centralidade do processo de comunicagdo no cidaddo, ndo apenas
por meio da garantia do direito a informac&o e a expressdo, mas também do dialogo, do respeito
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a suas caracteristicas e necessidades, do estimulo a participacao ativa, racional e corresponsavel.
Portanto, € um bem e um direito de natureza coletiva, envolvendo tudo que diga respeito a
aparato estatal, acBes governamentais, partidos politicos, movimentos sociais, empresas
publicas, terceiro setor e, até mesmo, em certas circunstancias, as empresas privadas (DUARTE,
2012, p. 61).

Se utilizarmos o método de Mancini (2008) para definir melhor o campo da
Comunicacdo Publica — os promotores/sujeitos, finalidade e objeto — iremos verificar que parte
da dificuldade dos autores brasileiros (vocé se refere a essa dificuldade antes?) reside na
auséncia de intercruzamento entre as trés dimensfes apontadas. Isolados, os trés eixos nédo
conduzem a delimitacdes claras, a excecao do ente estatal como sujeito, j& que seu objetivo é o
interesse publico e suas atividades estdo descoladas do mercado.

Interessante notar, porém, que 0s autores nacionais firmam alguns consensos em suas
elaboracdes a partir de posicionamentos contrarios a outros pesquisadores. Brandédo (2012),
defensora das possiveis ramificacdes na aplicabilidade da Comunicagdo Publica, entende que o
conceito cresce e se organiza na mesma proporcéo que a sociedade civil se reconfigura, com o
surgimento de novos atores politicos. A autora compreende que a Comunicacdo Pablica — seja
ela cientifica, organizacional, social, politica — é “resultado do poder do cidaddo quando
organizado e constituido como sociedade civil” (2012, p. 30). Elizabeth Brand&o discorda de
pesquisadores que procuram relativizar o conceito de Comunicagdo Publica, mudando a
terminologia para comunicacao de interesse publico, como faz Costa (2006), ao considerar a
expressao Comunicacao Publica extremamente colada ao viés estatal, sendo ele mais otimista

com relacdo as acdes desenvolvidas pela iniciativa privada.

Comunicacdo de Interesse Publico é toda acdo de comunicacdo que tem como objetivo
primordial levar uma informacdo a populacdo que traga resultados concretos para se viver e
entender melhor o mundo. (...) Nada impede, entretanto, que, em uma ac¢do de Comunicacédo de
Interesse Publico, uma marca, uma corporacdo ou até mesmo um ente publico sejam
beneficiarios indiretos ou secundarios da ago, com ganhos para a sua imagem institucional
(COSTA, 20086, p.20).

Para Brandéo (2012), a alteracdo do termo ndo resolve o problema conceitual.

Em primeiro lugar, porque de interesse publico também pode ser a comunicagdo governamental
e comunicacgdo empresarial. Em segundo lugar, porque a raiz de uma possivel confusdo acerca
do conceito (se é que existe) esta na dificuldade natural que existe em definir e delimitar um
conceito, sobretudo quando sua ancoragem esta limitada a concepc¢des profissionais. Também a
tentativa de analisar o conceito a partir do instrumental da Comunicacdo Publica ndo chega a um
resultado satisfatorio, na medida em que a questdo ndo é buscar outras formulas de analise no
mesmo campo da comunicagdo apenas mudando o enfoque (2012, p. 31).

Ja Matos (2012) procura posicionar a Comunicacdo Publica a partir de um
amadurecimento dos confrontos ideologicos e estruturais existentes na esfera publica. Numa

leitura habermasiana, a autora compreende as possiveis confusdes e associa¢des, dentro de uma
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perspectiva historica, entre o processo da Comunicagdo Publica e sua relacdo com governos e
midia. Para ela, é necessario superar este estagio e entender a Comunicagdo Publica como algo
que pressupde, de forma sine qua non, a participacdo da sociedade e seus segmentos. Uma
participacdo que va além da posi¢do quase passiva de receptor das acdes do governo, mas de
produtor e interagente ativo do processo. “O desafio € viabilizar a esfera publica ampla, isto &,
0 desafio € implementar vias materiais e imateriais de trocas de informagdo que sejam, ao
mesmo tempo, acessiveis, amigaveis e universais” (MATOS, 2012, p. 53).

A pesquisadora diz que € necessario dar passos além dos realizados por Zémor, autor
que, segundo ela, contribui com a Comunicagdo Publica por sistematiza-la. Mas Matos (2012)
ressalta que a visdo do autor francés sobre a Comunicacdo Publica enxerga 0 governo como
eixo articulador e protagonista, ao passo que seria necessario estender e dividir? a participacédo

ao Estado e a sociedade.

2.5 Estatal ou publico?

O ponto crucial na definicdo de Comunicacéo Publica no Brasil, ainda que recheado de
nuances e diferentes desdobramentos como vimos, é a separacdo entre “publico” (sociedade
civil) e “estatal”. Em linhas gerais, os dois termos se confundem bastante, tanto no senso
comum?® como na gestdo dos governos ou mesmo entre os estudiosos da Comunicagao.

Sabemos que a expressdo ‘publico’ ndo se limita ao estatal. Se assim fosse, teriamos que
desconsiderar a iniciativa privada, as organizacdes ndo-governamentais, a sociedade civil.
Entretanto, partimos nesse trabalho da premissa que tudo aquilo que é estatal é publico, estando
ou ndo presente na esfera publica. Em suma: esfera publica e publico ndo sdo propriamente
sindnimos.

Se retomarmos rapidamente a discusséo conceitual sobre a palavra “publico” no capitulo
anterior, iremos observar em Bobbio (2010) que a expressao “publico” pode significar algo do
povo (res publica), isto &, algo que é do grupo, do coletivo. Assim como podemos associar
“publico” ao que é visivel, acessivel, se dialogarmos com a publicidade de Kant e a esfera
publica de Habermas. A esfera publica, alids, pode ser sintetizada como um ambiente que
propicie o livre debate e a formacéo de opinides da sociedade civil.

Ao destacarmos as apropriacdes que autores da Comunicagdo Publica ddo ao termo

publico, podemos abreviar alguns aspectos:

3 E muito comum associarmos o servico publico como algo feito pelo Estado. De fato, cabe &
Administracdo a execucdo de servicos para a sociedade (energia elétrica, agua, gas, etc.).
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a) A comunicagdo é publica porque ocorre na esfera publica habermasiana (Lopez,
2010)

b) A comunicacdo é publica porque € definida pela legitimidade do interesse de todos,
pelo estabelecimento do didlogo em tal patamar que o servigo estatal seja preciso
(Zémor, 1995).

c) A comunicagdo € publica para Duarte (2012) porque assume-se como um ethos, uma
postura de entendimento e percep¢do do uso da comunica¢do como instrumento
coletivo para fortalecimento da cidadania.

Kogouski (2012) pondera que toda informagdo de dominio estatal é presumivel de ser
requisitada e disponibilizada sem constrangimentos e a qualquer tempo, quando ndo se tratar
de sigilo de Estado.®® A informagcéo carrega um potencial normativo, mas nem sempre factivel,
ou seja, se torna conhecida e visivel. Num primeiro momento, o Estado ndo deve impedir a
passagem de informac&o (que tem natureza publica) a esfera pablica, quando solicitado, e em
um segundo momento, ele mesmo deve agir na promogdo dessa informagdo/comunicacdo. O
Estado tem, portanto, uma peculiaridade em relacdo aos demais promotores/atores de
Comunicacéo Publica: usando um conceito de Mancini, ele age por dever.

Proposictes semelhantes sdo apresentadas por Duarte (2012), que alerta sobre as
exigéncias de atuacdo da Comunicacdo Publica: (a) compromisso em privilegiar o interesse
publico ao interesse individual ou corporativo; (b) figura central do cidaddo no processo; (c)
consideracdo de que comunicar € um sistema mais amplo do que informar; (d) a adaptacédo dos
instrumentos da Comunicacao Publica as necessidades, possibilidades e interesses dos publicos.
Duarte chega a afirmar que o uso da expressdo Comunicacdo Publica esta “associado ao esfor¢o
de melhorar a vida das pessoas pela comunicagdo” (2012, p. 61). Mas o proprio autor ressalva
que a ideia é considerada “ingénua ou utopica”.

Muito da construcdo tedrica que cerca a Comunicacao Publica se espelha nas ideias
formuladas por pensadores como Paulo Freire (1985). O educador destaca o fato de que a
comunicacgéo necessita de significados significativos, reciprocidade, participagdo comum entre
sujeitos que trocam informacbes de forma igual. A comunicacdo freireana implica a
necessidade de haver credibilidade, respeito e interesse matuos.

Ao observar que o ato de oprimir desumaniza as relagfes e que, uma vez libertados,
oprimidos poderiam repetir as injusticas que experimentaram, Freire (1985) alerta que a

educacdo poderia amainar as diferencas e revelar as injusti¢as. E a comunicacao, balizada pelo

3 Informaces sobre a seguranca nacional, investigacdes feitas pelos drgéos de seguranca sao alguns
exemplos.
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didlogo, pode ser emancipatéria. “O didlogo é o encontro amoroso dos homens que,
mediatizados, o “pronunciam”, isto &, o transformam, e, transformando-o, o humanizam para a
humanizacdo de todos” (Freire, 1985, p. 128).

Matos e Gil (2013) defendem que o fortalecimento da Comunicacgéo Publica deve estar
relacionado a reducdo das defasagens sociais e culturais, habilitando os cidaddos a definir
questbes de interesse comum que devem ser encaminhadas coletivamente. E torna-se
fundamental que programas estruturados nas esferas de governo favorecam sua porosidade e

transparéncia ao movimento social de base que deve emergir e ter ampla visibilidade.

2.5.1 Governanca e Comunicacdo Publica

Se entéo estabelecermos como consenso que a Comunicagdo Publica é um processo que

ocorre entre instituicBes publicas a sociedade, cujo objetivo é promover a troca ou 0

compartilhamento das informagdes de interesse publico, podemos pesquisar 0s niveis de

participacdo que o Estado pode desempenhar para alinhavar a mediacio com os cidaddos’, na

medida em que adote a chamada governanca. Para entendermos o conceito de governanca — e

sua correlacdo com a Comunicagdo Publica — Novelli (2006) discorre que a democracia ganha

eficiéncia se pensarmos em um novo modelo de gestdo publica, que exige do Estado um papel

mais eficiente quanto mais democratico ele for. Bento (2003) indica que 0s governos devam

assegurar uma participacdo maior dos cidaddos na formulacao, implantacdo e implementacéo
de politicas publicas.

Gracas a sustentabilidade politica e legitimidade que logram obter para seus programas de acéo,

tornam-se (0s governos) muito mais eficientes do que poderia ser qualquer equipe de tecnocratas

altamente especializados e insulados frente a populacdo, na medida em que contam com o apoio

desta enfraquecendo as resisténcias da oposicéo, evitando o desgaste politico de intervencgdes
autoritarias (BENTO, 2003, p. 219).

Assim sendo, os governos podem desenvolver novos mecanismos de governanca que

permitam uma influéncia maior da sociedade em assuntos publicos, inclusive através da

40 Tradicionalmente, a burocracia tem se comportado como uma forma racional-legal de exercicio do
poder e fonte de legitimacao da administracdo publica. Discutida por Max Weber, a forma de atuagéo da
gestao burocratica é calcada em principios como impessoalidade e divisao do trabalho. No campo de
atuacao dos funcionarios publicos, a burocracia tem relagéo direta com seu desempenho, a partir de
caracteristicas como a definicdo da hierarquia dos cargos e o estabelecimento prévio de atribuicGes e
competéncias. Nos anos 70, de acordo com Novelli (2006), o Estado comegou a apresentar problemas
estruturais porque nao conseguiam mais manter suas despesas com programas sociais. O alto indice de
investimentos no social contrastava com os parcos recursos obtidos nas fontes de arrecadacgdo. Assim, a
alternativa ao Estado provedor do social veio com medidas como a livre regulacdo do mercado, numa
evidente inspiracédo neoliberal.
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participacdo direta. Novelli (2006) assevera que a governanga se refere aos pré-requisitos
institucionais para que o desempenho da administragdo seja otimizado, seja com ferramentas
técnicas de gestdo, seja com a democratizacdo das politicas publicas. O quadro abaixo ajuda a
esclarecer a relacéo entre a governanca e a democracia, na medida e que as estratégias adotadas
visando a eficiéncia da primeira contribuem para a democracia fiqgue mais permeavel a

participacao da sociedade.

Quadro 1 - Relagéo entre governanca e democracia

Governancga

Democracia

Os governos que asseguram a participacdo dos
cidaddos na formulacdo e implementacdo de
politicas publicas tornam-se mais eficientes na

medida em que estas politicas alcangam maior

—p

As estratégias

governanga eficiente tornam o Estado mais

governamentais para uma

permeével a influéncia da sociedade, seja pela

participacéo direta, seja pela representacao.

sustentabilidade politica e legitimidade.
Fonte: Novelli (2006)

No campo internacional, os debates acerca da préatica da governanga apontam para a
necessidade dos governos se adaptarem a nova realidade, mais participativa, direta e inclusiva.
A Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), entidade que
congrega 30 paises desenvolvidos, utiliza o termo governanga “para descrever como a
autoridade € distribuida no sistema governamental e como as pessoas que detém tal autoridade
sdo responsabilizadas” (KONDO, 2002, p. 11).

Entre os paises integrantes da entidade, a boa governanca obedece um tripé: 1) a
responsabilizacdo, ou seja, a possivel identificacdo e responsabilizacdo de funcionarios
publicos por suas acdes; 2) a transparéncia: informacfes confiaveis, relevantes e oportunas
sobre as atividades do governo estdo disponiveis ao publico; 3) abertura: governos escutam os
cidaddos e as empresas, e levam em conta suas sugestdes ao formular e implementar politicas
publicas.

Se considerarmos que o relacionamento entre governo e cidaddo na definicdo das
politicas publicas envolve relagdes comunicativas em todas as suas etapas, desde a concepcao
até a avaliagdo, Kondo (2002, p. 283) propde a seguinte caracterizacdo dos fluxos
comunicacionais existentes entre governo-cidadéo:

Informacdo: Rela¢do de mao Unica em que o governo disponibiliza informagdes aos

cidaddos. Refere-se tanto ao acesso “passivo” do cidaddo (informacbes demandadas —
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campanha de vacinagdo, declaragdo do Imposto de Renda) quanto as medidas “ativas” do
governo para divulgacdo da informacdo (campanhas institucionais, de realiza¢bes do governo,

programas sociais, etc.).

GOVERNO = CIDADAO

Consulta: Relacdo de méao dupla em que os cidaddos dao feedback ao governo. Baseia-
se na definicdo prévia dos temas sobre os quais 0 governo solicitara que o cidaddo opine.

(Referendo, audiéncia publica, plebiscitos).

GOVERNO - ¢ CIDADAO

Participacdo ativa: Relacdo baseada na parceria com o governo, em que os cidaddos se
engajam diretamente na formulacdo das politicas publicas e tém reconhecido o seu papel na
proposicéo de opgoes.

GOVERNO « CIDADAO

Como se percebe, o fluxo comunicativo acaba determinando a intensidade do
relacionamento entre governo e cidaddo. Ao correlacionar a Comunicacdo Publica com a
governanca, verifica-se que o objetivo da primeira € viabilizar o relacionamento de préatica da
segunda de maneira mais interativa e participativa entre governantes e governados. O modelo
de participacdo ativa do cidaddo exige um processo de comunicacdo horizontal pautado pela
parceria e estimulo ao engajamento da sociedade na formulacéo de politicas publicas.

Independentemente do modelo de comunicacao a ser adotado em cada proposta, a comunicagdo
deve ser planejada e executada de forma a facilitar o intercdAmbio dos atores sociais envolvidos
em cada iniciativa. Ancorado nos mecanismos de governancga, 0 processo de comunicacao deixa
de ser compreendido como apenas um instrumento de disseminacdo das agOes e politicas
publicas e passa a ser concebido como parte intrinseca dos projetos e programas desenvolvidos
pelo governo. Esse tipo de comunicagdo esta mais envolvido com a promogao da cidadania e da
participagdo do que com a divulgacao institucional (NOVELLI, 2006, p. 87).

Mendel (2011) registra que a Unesco estabelece alguns critérios para que uma emissora
seja notadamente reconhecida como publica: a) universalidade — ser acessivel a todos os
cidaddos independentemente de sua posi¢do social ou poder econdmico; b) diversidade —
refletir interesses publicos diversos (e divergentes) ao oferecer ampla variedade de programas
no que se refere a géneros, puablico e temas abordados; ¢) independéncia — operar como férum

no qual as ideias possam ser expressadas livremente, o que significa independéncia contra
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pressdes financeiras, comerciais ou influéncia politica; d) diferenciacdo — oferecer um servico
distinto das outras emissoras, ndo se limitando a produzir programas para audiéncias
negligenciadas por outra midia ou a abordar assuntos ignorados pela midia tradicional de
informacdo; trata simplesmente de um modo de organizar e produzir diferente, sem
preconceitos.

Ao estabelecermos que a participacdo do Estado na promocdo da cidadania deva se
balizar mais pela busca da participacdo do cidaddo do que pela mera divulgacdo de
informacdes, comegcamos a tracejar que a comunicacdo estatal tenha que adquirir um caréater

publico, mesmo atrelada ao Estado.

2.6 As trilhas da radiodifusédo publica brasileira: a TV Brasil

O sistema de radiodifusdo no Brasil é objeto de concessdo publica, de acordo com a
Constituicdo Federal, art. 21, inciso XII.*! Assim sendo, emissoras de radio e televisdo —
publicas ou privadas — prestam servico pulblico®. Significa dizer que tais canais, mesmo
comerciais, realizam, ao menos parcialmente, fun¢ées de Comunicacdo Publica. A mesma
Constituicdo Federal, em seu artigo 223%, é alvo de discussdes até hoje em seus trés sistemas
complementares previstos: privado, estatal e publico. Bucci (2008), por exemplo, diz que a CF
cria uma espécie de limbo ao ndo definir uma distincdo clara entre a radiodifusdo publica e

estatal.

O limbo (...) comeca na prépria Constituicdo, que institui os sistemas estatal e publico de
radiodifusdo sem indicar uma distingdo minima entre ambos. Prossegue na auséncia de lei
complementar para organizar a matéria. Poucos sao os estudiosos que sabem fazer uma distingao
sensata entre o que € o sistema estatal e o publico. No vazio legal, 0o senso comum dos
profissionais — e dos politicos — da area consagrou 0 maniqueismo estapafirdio de que a
comunicagdo estatal é aquela que ‘defende o ponto de vista do governo’ e a publica é aquela que
‘da voz a sociedade’. Néo é nada disso, mas 0 senso comum prevalece (Bucci, 2008, p. 259).

41 Art. 21. Compete a Uni&o:
XII —explorar, diretamente ou mediante autoriza¢éo, concessio ou permissao:
a) Os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens;

42 A regulacdo da radiodifuséo tem estado sob o controle do Ministério das ComunicacGes, com
presidentes usando a distribuicéo de licencas de radio e de televisdo como forma de patrocinio politico
(Maia, 2013). O Poder Executivo detém o poder sobre as concessdes de televisdo e radio. O Congresso
precisa ratificar ou rejeitar a decisao.

4 Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessdo, permissao e autorizagdo para o
servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio da complementaridade dos
sistemas privado, publico e estatal
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Lima (2008) dialoga com Bucci e salienta que ndo ha esclarecimento da natureza do
termo publico** e que a caréncia de regulamentac&o do setor provoca um vacuo de sentido sobre
a fronteira entre as trés esferas. Mas embora exista tal confusé@o entre o que é publico e o que €
estatal, a Carta Magna pontua a vedacao de quaisquer recursos do Erario — materiais, financeiros
ou pessoal, para a promog&o partidaria, pessoal ou ideoldgica. De outra forma: nenhum canal
de radiodifusédo estatal pode ser posto a servico de interesses de um politico, de um gestor ou
de um governo.

Maia (2013) afirma que a radiodifusao no Brasil tem sido construida praticamente num
pacto entre o controle politico e a regulacdo limitada. As politicas publicas nacionais de
radiodifusdo alinham-se aos interesses politicos e o controle do Estado. Muito por causa disso,
o0 intervencionismo do Estado caracteriza-se mais por uma mistura de praticas clientelistas,
patrocinio politico e controle de censura, e menos por preocupacfes com o interesse publico.

Nesse cenario, o setor de midia publica sempre foi considerado fraco.

O servico de midia publica e a radiodifusdo ndo possuem uma histéria democratica ou
compromisso com o interesse publico. Ao contrario, 0 mercado da midia e a radiodifusdo
comercial acabaram assumindo esse papel, misturando preocupac@es tanto de cidadania como
de consumo (MAIA, 2013, p. 83).

Apesar do cenario ndo ser dos melhores, alguns indicativos colaboraram para que a
midia pablica fosse reestruturada no Brasil. Ndo que tivesse havido um aumento de espaco
significativo, mas nos ultimos 15 anos houve a procura por avangos na meta de uma
comunicagdo mais democratica em meio a uma heranca ruim de autoritarismo,
conservadorismo e uso clientelista das estruturas de Comunicagao Publica.

Bolafio (2007) afirma que o primeiro mandato do presidente Luis Inacio Lula da Silva
(2003-2006) foi marcado por conflitos dentro dos préprios quadros do governo. Enquanto o
Ministério da Cultura apoiou a democratizacdo da cultura e das comunicacgdes, 0 Ministério das
Comunicagbes assumiu uma posicdo mais a direita no debate. Algumas propostas foram
lancadas na época, como a criacdo de uma agéncia reguladora para o setor —a Agéncia Nacional

de Comunicacgdes (ANC). O texto do projeto previa que as empresas poderiam cobrar para

4 Lima (2008) afirma que o tépico foi introduzido na agenda constitucional por obra do entéo deputado
Artur da Tavola, que propunha a criagdo de uma matriz encabecada “por instituicGes da sociedade e que
funcionasse independente do Estado e do capital”, entendendo cada um desses agentes como forcas sociais
basicas de uma democracia. O entdo deputado constituinte acreditava que era necessario corrigir a
distorcao existente no Brasil, onde 95% das emissoras de radio e televisdo estavam sob controle da
iniciativa privada e os 5% restantes na mao do Estado. Desta forma, acreditava que haveria lugar para
um sistema "'organizado por instituicdes da sociedade e que funcionasse independente do Estado e do
capital™. A referéncia de sistema publico por ele adotada incluia a experiéncia da BBC na Inglaterra, da
PBS nos Estados Unidos e do Chile anterior a Pinochet, no qual as concessdes de radiodifusdo eram
outorgadas exclusivamente as universidades.
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transmitir programas e proibir politicos com mandatos de serem donos de emissoras de radio e
televisdo. Outro dado importante foi a realizacdo da 12 Conferéncia Nacional de Comunicagéo
(Confecom) em 2009, pelo grau de discussdes e pela aprovacao de 672 propostas apresentadas
por integrantes de empresas, ONGs, movimentos sociais e do proprio governo. Curioso notar
que as iniciativas foram rechagadas e hostilizadas pelos conglomerados comerciais de midia
(Maia, 2013).

Um segundo indicativo que contribuiu para que a Comunicacdo Publica no Brasil se
fortalecesse surgiu com a promulgacéo da Lei de Cabodifuséo (8.977/1995). O Artigo 23 prevé
gue as operadoras de TV por assinatura sdo obrigadas a disponibilizar os “canais basicos de
utilizacdo gratuita” — legislativos, comunitarios e universitarios. Stevanim (2013) afirma que,
apesar do ligeiro avanco representado pela garantia de espaco a esse conjunto de emissoras, a
lei ndo se preocupou com a producéo de conteudo ou mesmo com 0s principios que deveriam
nortear os canais publicos, e se restringiu a tecnologia do cabo, sem meng&o as emissoras de
sinal aberto. Na pratica, a Lei do Cabo favoreceu a consolidacdo de canais governamentais dos
trés poderes no ambito federal.

O terceiro indicativo que representou mais um passo da Comunicacao Publica no Brasil
foi a criacdo da Empresa Brasileira de Comunicagéo (EBC), que passou a operar 0s servicos de
radiodifusdo do Governo Federal (Lei 11.652/2008). Em seu artigo 2° 4, alguns pontos chamam
a atencdo pela busca de descolamento da empresa publica da Unido. Mas & mesma EBC cabe a
contraditéria funcdo de desenvolver a comunicacdo governamental, seja pela distribuicdo de
publicidade legal dos 6rgdos federais, seja pela transmissdo de atos e matérias do governo.*®
Tanto que na época da Confecom, preocupacBes foram levantadas em relagdo as supostas
ligagBes ou a interferéncia politica no sistema publico de radiodifusdo. Maia (2013) relata a
apreensdo de que a influéncia e o poder de decisdo do governo poderiam favorecer o
establishment ou que a intervencdo estatal e partidaria pudessem contaminar a entdo recém-
criada Empresa Brasil de Comunicacao (EBC), responsavel pela TV Brasil.

Segundo Leal Filho (2008), quando a TV Brasil iniciou suas transmissdes (no fim de
2007) o tema radiodifusdo publica definitivamente entrou na agenda do pais. Uma espécie de
corpo estranho cercado pelo modelo comercial de televisdo, a TV Brasil gerou inUmeros

guestionamentos, uma vez que ja existira, até entdo, a imagem consolidada de que emissoras

4 Cap. VIII - Autonomia em relacdo ao Governo Federal para definir producéo, programagcéo e distribuicdo de
contedo no sistema publico de radiodifusdo; I1X - participacdo da sociedade civil no controle da aplicagéo dos
principios do sistema publico de radiodifusdo, respeitando-se a pluralidade da sociedade brasileira.
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de TV ndo seriam diferentes de redes de supermercados ou de eletrodomésticos. Outros
rapidamente identificariam a emissora como “chapa-branca”, isto €, oficialista.

De certa forma, o inicio da TV Brasil qualificou os debates sobre a radiodifuséo publica.
Analises tedricas foram aprofundadas e estudos de caso examinados. Acselrad e Lima (2013)
relatam que o dominio majoritario de empresas privadas no setor de radiodifusdo representa um
risco a diversidade de opinides transmitidas pelos meios de comunica¢do em massa, além do
pluralismo de culturas e estilos de vida. Neste sentido, a criacdo de uma emissora publica como
a TV Brasil representa avangos no que se refere a democratiza¢do dos meios de comunicagéo.
Mas os autores ressalvam: o modelo de gestdo da emissora*’ deveria incluir uma participagio

maior da sociedade civil.

Ainda que os representantes da sociedade representem mais da metade da composi¢do do
Conselho Curador, e haja audiéncias publicas periodicamente, tais atuacdes se restringem as
discussBes ligadas a programacdo. Ha ainda a ingeréncia preponderante do Presidente da
Republica no processo de nomeacgdo dos principais cargos, o que pode gerar uma interferéncia
na independéncia da emissora com relacdo ao governo (ACSELRAD; LIMA, 2013, p. 116).

Bucci também faz criticas a gestdo da TV Brasil, porque a EBC carrega a funcdo de
operar, produzir e veicular comunicacdo governamental.*® Vale lembrar que a EBC se reporta
diretamente a Secretaria de Comunicacao Social (Secom), érgdo da Presidéncia da Republica.
Esta, portanto, legalmente subordinada a uma autoridade que Ihe é externa, e essa autoridade —
a Secom — tem por missdo cuidar da imagem do governo federal. “Logo, a EBC € parte organica
da estratégia do governo de construir e preservar sua boa imagem. Ora, isso ndo atende aos

requisitos conceituais de uma emissora publica”. (Bucci, 2013, p. 128).

2.7 Estatal, porém publico

A esta altura do trabalho, faz-se necessaria uma clivagem conceitual. Se existe consenso

de que a Comunicacdo Publica deve ter como principal objetivo o servigo e o estimulo a

47Segundo a Lei 11.652/2008, a EBC esta vinculada a Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da
Republica (SECOM) e possui cinco instancias internas de gestao: Diretoria-Executiva, Conselho Fiscal,
Conselho de Administracdo, Assembleia Geral e Conselho Curador. E neste Gltimo que se da a
participacdo da sociedade, ja que de seus vinte e dois membros, quinze sdo representantes da sociedade
civil - além de quatro representantes do Poder Executivo (ministros da Cultura, Educagéo, Ciéncia e
Tecnologia, e da SECOM), dois membros indicados pelo Congresso Nacional e um representante dos
funcionarios da EBC, escolhido na forma do Estatuto da Empresa. Dentro desta estrutura de gestéo, o
resultado é que “cabe ao Presidente da Republica indicar cerca de 80% dos membros do Conselho
Administrativo e 95% dos integrantes do Conselho Curador (responsavel pelas diretrizes e linha editorial)
4 O artigo 8.° da Lei 11.652/2008 a incumbe de “prestar servicos no campo de radiodifusdo, comunicagéo
e servigos conexos, inclusive para transmissédo de atos e matérias do governo federal”, e de “exercer outras
atividades afins, que Ihe forem atribuidas pela Secretaria de Comunicacao Social da Presidéncia da
Republica™.
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cidadania — somados a ratificacdo de que o Estado deve se pautar pela transparéncia, ou seja,
de que seus processos devam ser publicos e publicados — significa que uma emissora estatal,
por exemplo, precisa ser gerida como coisa publica. Neste caso, sublinhamos que ndo se
concebe, em um regime democratico, que uma emissora pertencente ao Estado ndo se coloque
a servigo do interesse publico. Assim como todo 6rgdo vinculado direta ou indiretamente a
administracdo publica, ela deve pautar-se pelos principios constitucionais da moralidade, da
legalidade e da impessoalidade, ndo sendo legitimo que obedeca a interesses pessoais,
partidarios, familiares, comerciais ou religiosos.

E neste ponto, porém, que a propria literatura académica ira trazer os desafios, limites e
contradi¢Bes do discurso que baliza a Comunicagdo Publica. A busca pela independéncia dos
governos e do mercado € uma premissa de qualquer forma de comunicagdo social que se
pretenda atil a cidadania. No caso das emissoras publicas, a autonomia frente ao poder e ao
comeércio em geral é o marco essencial para sua estruturacdo (Bucci, 2013). No entanto, é muito
comum que o Estado atue de maneira propagandistica, promocional, autoritéria, partidaria,
contaminada pelo proselitismo.

Matos e Gil (2013) entendem como significativas todas as iniciativas de se exigir que o
exercicio da comunicacdo em 6rgédos publicos seja especifico para o interesse da sociedade, e
ndo segundo a perspectiva de governos ou de estratégias politicas. Mas as autoras ressalvam
uma diferenca de papéis e de atores em cada dimensao.

Ainda que imbuidos do espirito publico, agentes que atuam em instancia de governo e segundo
seus fluxos e procedimentos estéo agindo segundo os preceitos da comunicacgio governamental.
Da mesma maneira, aqueles que articulam um discurso eminentemente ligado a instituicbes
politicas atuam em comunicacdo politica; ou 0s que colaboram para que as organizacdes
participem de um debate civico e socialmente responsavel ainda assim atuam em comunica¢édo
organizacional. O locus de fala ndo é irrelevante. Isso ndo significa que todas as narrativas postas
em circulacdo e em negociacao por estes agentes na sociedade ndo possa fazer parte de um debate
publico maior (MATOS e GIL, 2013, p. 16).

Vamos aprofundar as diferencas entre os tipos de emissoras ndo comerciais — as publicas
e as estatais. Em primeiro lugar, Bucci (2013) salienta que existe um uso indiscriminado — e
equivocado — para a expressdo “emissoras publicas”, que rene num mesmo patamar, por
exemplo, redes de televisdo e radio estatais controladas até mesmo por ditaduras, o que,
rigorosamente, ndo podem ser assim classificadas porque funcionam a margem dos anseios da
sociedade e das possibilidades minimas de dialogo.

Uma emissora estatal é também publica porque atua alinhavada ao referencial de que
um Estado democréatico também deva ser pablico. Ao mesmo tempo, nem toda emissora publica

deve ser considerada estatal.
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No caso das emissoras publicas, elas se diferenciam principalmente das estatais por: a)
natureza juridica; b) modalidade de gestdo financeira; ¢) programagdo. A natureza juridica de
uma emissora publica ndo esté atrelada ao Estado, nem direta nem indiretamente. E tampouco
possui carater comercial, uma vez que os veiculos que integram a Comunicagdo Publica ndo
possuem finalidade de lucro e nem veiculam comerciais.

O financiamento de uma emissora publica é de natureza publica, ou seja, ela vive de
dotacGes regulares vindas do Estado e da sociedade. Quando vindos da sociedade, os recursos
que financiam a emissora publica podem resultar de uma taxa compulsoria (license fee, por
exemplo) ou de doag¢des voluntarias. O fundamental é que as contribui¢@es financeiras estejam
previstas e protegidas por lei, de tal forma que ndo possam ser desviadas pela autoridade publica
para outras finalidades, ou mesmo contingenciada de acordo com a forma que o representante
lida com o erario.

Sobre a forma de gestdo, Bucci (2013) afirma que a emissora publica deve ser composta
por um conselho independente de representantes da sociedade. Sua nomeacgéo pode passar por
Orgaos estatais, mas os conselheiros ndo devem qualquer obediéncia ou lealdade ao governante.
“Desfrutam de mandato e de autonomia expressa, verificavel e comprovada” (p. 132). E o
conselho quem designa um executivo chefe que terd autonomia administrativa, contratacdo de
dirigentes e funcionarios.

Mais uma vez a autonomia e a independéncia devem ser evidenciadas e exercidas
quando o assunto é a programacao dos canais publicos. Bucci (cit.) acrescenta que os valores,
metas e principios da emissora devem priorizar a diversidade de vozes, a experimentacdo da
linguagem, a informagcdo critica e a formacéo de cidaddos autbnomos e conscientes.

De forma resumida, a tabela a seguir aponta as diferencas entre as emissoras estatais e

publicas:

Tabela 4 - Diferencgas entre 0s aspectos estatal e publico das emissoras

Aspecto

Estatal

Publica

Natureza juridica

Vinculada direta ou
indiretamente ao Estado, nos
termos da legislacdo que rege a
administracdo publica do pais

Nao se vincula direta ou
indiretamente ao Estado, mas
também ndo se caracteriza como
empresa comercial, uma vez que
nao tem finalidade de lucro e ndo
é financiada pelo mercado
anunciante

Forma de gestdo

Seus dirigentes e seus quadros
executivos nomeados por 6rgdos
de um dos trés poderes da

Conselho independente de
representantes da sociedade. A
nomeacdo pode passar por — ou




Republica. A gestdo ndo é, nas
estatais, independente do
aparelho de Estado ou do poder
estatal

mesmo se originar de — 6rgdos de
Estado (o que acontece por
formas e mecanismos distintos,
com varias emissoras publicas no
mundo). Os conselheiros, no
entanto, ndo devem obediéncia
ou lealdade ao governante

Programacéo

Limitadas & aprovagédo ou
concordancia da autoridade
estatal. Mesmo que seu conteido
contemple algum nivel de
diversidade, de pluralidade ou de
critica, os seus parametros sao
limitados por uma autoridade
externa

Pautada por valores, metas e
principios que dado prioridade a
diversidade de vozes,
experimentagéo de linguagem,
informacao critica e
independente, sem ter finalidade
comercial, partidaria,
governamental ou religiosa.
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Fonte: (Bucci, 2013; Duarte, 2012).

Ao tragarmos um recorte sobre o que foi apresentado com os conceitos relacionados aos
canais publicos, podemos constatar que as emissoras publicas enfrentam o dilema de se
posicionarem como propulsoras da participagdo cidadd e da cobranca sobre os atores politicos,
mas que, como qualquer meio de comunicagdo massivo, acaba inserida no universo em que a
retorica € midiatizada, performatica, e que o discurso é moldado para os padrdes televisivos.

Bianco, Esch e Moreira (2013) realizaram um estudo sobre a atuacdo do Observatorio
de Radiodifusdo da América Latina (AL), procurando mapear a estrutura de funcionamento e
gestdo da radiodifusdo publica; fazer pesquisas de opinido com o objetivo de verificar o nivel
de satisfacdo do cidaddo brasileiro em relacdo as radios e TVs publicas; e analisar o contetido
da programacéo de emissoras no continente.

Dentre os diagnosticos, um dos mais preocupantes diz respeito ao fato que a
radiodifusdo publica ainda é uma novidade e um desafio para grande parte da AL. Como a
maioria das emissoras nao comerciais surgiu de iniciativas de governos ou de instituicoes
vinculadas ao aparato estatal, herdaram uma estrutura administrativa centralizada, marcada pela
atuacdo sem independéncia editorial e financeira, pela ndo submissdo a mecanismos

democréticos de transparéncia e accountability.

Seu teor ‘oficialista’ permaneceu inalterado tanto em governos ditatoriais como
em gestdes democraticas, com algumas variacfes nas instancias de influéncia
por parte do ouvinte/ espectador como, por exemplo, no compromisso com a
diversidade da programacdo, com as formas de acesso e participacdo da
audiéncia, etc (Bianco et al., 2013, p. 64).
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Outro aspecto a ser considerado é a posi¢do marginal que as emissoras educativas e
governamentais ocuparam historicamente como parte do sistema de radiodifusdo. Na maioria
dos paises da América Latina,*® Bianco e colegas avaliam que o sistema é dominado por uma
midia comercial concentrada nas maos de poucos e que carrega a maior parcela da publicidade
— privada e estatal. As emissoras publicas acabam marginalizadas pela falta de investimentos
para a renovagdo de sua producdo ou pela instrumentalizacdo politica de governos. “Com o
tempo, a maioria ficou estigmatizada como sinénimo de programacdo de baixa qualidade
técnica, sem atrativos e oficialista” (2013, p. 65).

A pesquisa mostra ainda que, embora haja modelos de gestdo que incorporem
mecanismos de participacdo da sociedade nas diretrizes e conteudo das emissoras publicas,
Bianco e colegas (2013) avaliam que a préatica ainda ndo esta totalmente disseminada de modo
a permitir a consolidacdo da autonomia administrativa e intelectual.>

O fato mais grave, entretanto, diz respeito aos aportes financeiros concentrados no
orcamento estatal. O nivel de independéncia editorial é seriamente comprometido uma vez que
0 governo, como financiador, detém o poder de indicar diretores e assim manter a gestao sob

controle.

A criacdo de fundos préprios de financiamentos da midia publica audiovisual é experiéncia em
andamento em alguns paises. Em outros, porém, ainda ha resisténcias por parte da populacéo,
que considera abusiva a cobranca de taxas ou o0 aumento de impostos (BIANCO, 2013, p. 68).

Diante do exposto, podemos esquematizar e sintetizar a Comunicacao Publica aplicada
no Brasil da seguinte forma:

Diversos atores podem protagonizar e trabalhar com a Comunicacdo Publica: Estado,
ONGs, sociedade civil. A Comunicagdo Publica ndo se caracteriza pelos promotores/emissores
do ato de comunicar, mas pelo objeto que a impulsiona, isto é, o interesse publico, o que a afasta
do viés mercadoldgico, perpassando, por exemplo, pelas dimens6es de Mancini (2008).

E uma comunicagéo voltada para a coletividade: Lopez (2003) menciona a inteng&o do
agente, da acdo comunicativa, para se conseguir a mobilizagdo. Assim, se a Comunicagéo

Publica ndo se restringe pela funcionalidade dos promotores/emissores, um exame a partir

4 Em 2011, com o apoio da Fundagdo Ford, foi criado o Observatdrio da Radiodifusdo Publica da
América Latina (www.observatorioradiodifusao.net.br) com o objetivo de promover discussdes, analises e
diagndsticos referentes aos avancos e impasses na estruturagdo e manutencao dos sistemas de radiodifusao
publica na América Latina, utilizando indicadores e ferramentas metodolédgicas de carater quantitativo e
qualitativo.

%0 De acordo com o estudo, os mecanismos de monitoramento e acompanhamento pelo pablico —
ouvidorias, conselhos, clube de ouvintes, canal de atendimento ao ouvinte — funcionam em 34% das TVs e
22% das radios entre as 140 emissoras analisadas pelo Observatério. (Bianco et al, 2013).



http://www.observatorioradiodifusao.net.br/
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destes é capaz de nos fazer perceber que o Estado é crucialmente diferente em relacdo aos
demais atores, uma vez que suas atividades — por dever — precisam ser pautadas sempre pela

supremacia do interesse publico em relagdo ao interesse privado, como aponta Bobbio.

A republica democratica — res publica — ndo apenas no sentido proprio da palavra, mas também
no sentido de exposta ao publico — exige que o poder seja visivel: o lugar onde se exerce o poder
em toda forma de republica é a assembleia dos cidaddos (democracia direta), na qual o processo
de decisdo é publico [...] as reunides da assembleia devem ser abertas ao publico de modo a que
qualquer cidaddo a elas possa ter acesso (Bobbio, 2010, p. 30).

Esta dissertacdo defende, assim, que toda a comunicacdo no ambito estatal deva ser
tratada pelo viés da Comunicacéo Publica, como o reconhecimento do direito do cidaddo — néo
apenas em seu contato direto com o Estado (pelo voto, por exemplo), mas também quando €
representado pelos meios de comunicagdo — ou qualquer outro tipo de coletividade — devendo
ser informado sobre os atos dos governos/administragdes (principio constitucional da
publicidade), o que contrasta com o0 uso da comunicacdo para fins pessoais, partidarios ou
ideologicos, pratica comum no Brasil. Kogouski (2012) enfatiza que o Estado € um ator central
na Comunicacgdo Publica. Do ponto de vista formal, é o responsavel por negociar no ambiente
de tensdo que se forma pelas demandas sociais existentes, seja por meio de edi¢cdo de novas
leis, pela consolidacdo de politicas publicas, no arbitrio da Justica ou ainda na garantia dos
preceitos constitucionais. Nesse sentido, o Estado estd o tempo todo agindo em relagdo a

sociedade — e esta, por sua vez, tentando influenciar suas decisoes.

2.8 O sistema publico de comunicacédo no Reino Unido: o caso BBC

No Reino Unido, o sistema publico de radiodifusdo é executado por dois grandes
grupos: a British Broadcasting Company (BBC) e o Channel 4.%! Neste trabalho, iremos nos
dedicar a BBC, um dos modelos de referéncia de Comunicacao Publica em todo o mundo, por
ser a precursora da concepcdo de servico publico de comunicacdo. Os veiculos da BBC séo
acessados mensalmente por 92,5% da populacdo do Reino Unido segundo levantamento feito
entre 2006 e 2007.°2

Depois de surgir em 1922 como um conglomerado de grupos empresariais ligados a

fabricacdo de equipamentos eletronicos, a BBC foi incorporada cinco anos depois ao governo

51 O Channel 4 representa uma forma muito peculiar de emissora ligada ao Estado com independéncia de
gestdo administrativa, especialmente financeira, que opera exclusivamente com recursos oriundos da
venda de anancios (Valente, 2008)

52 Fonte: www.bbc.co.uk
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britanico, que transformou o radio em monopolio pablico. Em 1936, a BBC passou a prestar
servicos também de televisdo. Atualmente, o servigo provido pela BBC envolve oito canais
nacionais, programacéo regional, dez estacdes nacionais e quarenta emissoras locais de radio,

além de um portal — www.bbc.co.uk. A emissora dispde ainda de um servico mundial (BBC

World Service) que gera contetdo para radio, TV e internet em 33 idiomas.

A BBC disp0e de quatro grandes canais de televisdo: BBC 1 (generalista, com versoes
proprias para a Escocia, Pais de Gales e Irlanda do Norte); BBC 2 (generalista, também com
versdes para os paises do Reino Unido, mas com foco especifico em noticias, comédia e
dramaturgia); BBC 3 (generalista, voltado para o publico juvenil) e BBC 4 (cunho alternativo).
A BBC também possui um conjunto de programacdes segmentadas, cuja funcdo é atender a
publicos diferenciados ou destacar géneros especificos: CBeebies (educacéo e entretenimento
infantil); CBBC (publico pré-adolescente); BBC News 24h (noticias); BBC Parlamento
(atividade legislativa).

Interessante notar que existe no sistema de emissoras da BBC uma area dedicada
exclusivamente as acOes legislativas — a emissora funciona no sistema de TV fechada. Na
pagina da emissora da internet esta clara a missdo de “tornar acessivel o trabalho dos 6rgaos
parlamentares e legislativos do Reino Unido e do Parlamento Europeu com a transmisséo ao
vivo e gravada da Camara dos Comuns e da Camara dos Lordes, além dos comités selecionados
do Parlamento do Reino Unido”*:,

A BBC Parliament também cobre as reunies do Parlamento escocés, da Assembleia da
Irlanda do Norte e da Assembleia do Pais de Gales, além de, ocasionalmente, acompanhar as
reunides do Sinodo Geral da Igreja da Inglaterra. O canal também transmite os relatérios do
Parlamento Europeu e as conferéncias anuais do partido dos principais partidos politicos do
Reino Unido e do Trades Union Congress. Em média, 1,2% da populacdo do Reino Unido
assiste o canal por mais de trés minutos, pelo menos uma vez por semana. O BBC Parliament
é 0 Ginico canal da emissora que n&o transmite em alta definicdo.> Na programagcéo, a prioridade
da BBC Parliament é transmitir as reunides da Camara dos Lordes e da Camara dos Comuns,
além de programas de entrevistas com parlamentares, especialistas em Ciéncia Politica, autores
de livros sobre politica ou até mesmo com o proprio primeiro-ministro.

Retomando a estrutura da BBC como um todo no sistema de radiodifusdo publica, o
modelo de gestéo e as formas de participacdo séo definidas pela chamada Royal Charter (Carta

Real), publicada pelo governo britanico a cada dez anos. Nela, as metas séo fixadas em acordos

53 Disponivel em http://www.bbc.co.uk/democracylive/bbc_parliament/
% Fonte: site da BBC Parliament
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firmados entre o Estado e a corporagdo, com validade de trés anos. A dire¢do do grupo que
executa tais diretrizes é formada por um conselho que representa os interesses dos contribuintes
da license fee, a taxa paga anualmente por aparelho de televisdo que financia a BBC. O grupo
define, entdo, a estratégia macro para a emissora: prioridades, exercicio da visdo geral de
atuacdo dos canais, além do trabalho do segundo 6rgdo de direcdo: a diretoria executiva, que
responde pela operagdo do servigo prestado pela BBC, conforme seus propositos publicos e
prioridades elencadas pelo conselho.

O conselho da BBC é formado por 12 membros: um presidente, um vice e dez membros
ordinarios. O tempo do mandato ¢é definido pela rainha, mas ndo pode passar de cinco anos,
com possibilidade de recondugdo. Quatro das cadeiras sdo destinadas a representantes das
nacdes do Reino Unido (Inglaterra, Escdcia, Pais de Gales e Irlanda do Norte). Seus membros
sdo escolhidos com base em um processo de selecdo operado por um corpo formado e
apresentado ao Primeiro-Ministro (Filho, 2009).

A diretoria executiva conta com quinze membros, sendo dez executivos e cinco nédo
executivos. O diretor-geral € indicado pelo conselho, ao passo que 0s outros sao apontados por
um comité de nomeacdes. A capilarizacdo da estrutura organizacional da BBC prossegue com
os chamados conselhos de audiéncia. Ramificados nos paises que formam o Reino Unido, eles
procuram trazer diversas perspectivas de contribuintes para o trabalho da diretoria e do conselho
através de reunides e projetos debatidos. E nos conselhos de audiéncia que a populagio tem
maior grau de participacao nas decisdes da BBC, com pesquisas de sondagem de opiniéo e para
saber se 0s propdsitos publicos definidos estdo sendo cumpridos. Ao final de cada ano, uma
avaliacdo é feita pelo conselho da BBC e submetido a consulta publica dentro dos conselhos de
audiéncia (Filho, 2009).

O modelo de financiamento da BBC é baseado em uma taxa anual paga por quem possuli
aparelho de TV ou radio, atualmente no valor de cerca de 140 libras (aproximadamente R$
580,00 em 15/01/2015). A venda de anuncios publicitarios é proibida e o uso de patrocinio para
venda de assinaturas também ndo é permitido, salvo se for expressamente autorizado pelo
ministério responsavel. A BBC também conta com um braco internacional, a BBC Worldwide.
Mantido por verbas do orcamento do Ministério das RelacOes Exteriores, o canal opera um
conjunto de negocios que inclui a venda de programas em todo o0 mundo, publicagdo de livros,
DVDs e outros produtos.

O gréafico abaixo mostra a evolucédo da receita da corporacao entre 2006 e 2008 (valores

em libras).
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Gréfico 2 - Evolucgéo da receita da BBC (2006-2008)
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Fonte: BBC

Filho (2009) informa que o relatorio anual de 2008 da corporacdo aponta que a BBC
teve um faturamento de 4,4 bilhdes de libras (R$ 18,04 bilhdes), sendo que 3,7 bilhdes (83,7%)
provenientes de fontes publicas. Desse montante, 3,3 bilhGes de libras (76,3% do total) (R$
16,3 bilhdes) vieram da taxa de licenca e mais 720 milhGes (16,3%) (R$ 3,17 bilhdes) tiveram
origem em negdcios (venda de produtos, etc.). No mesmo relatério, algumas questdes tém
pressionado os custos da emissora: a) um terco dos gastos é com pessoal; b) 20% dos custos
sdo programas, especialmente de produtoras independentes, cujo mercado tem inflacionado os
precos; c) outros 20% sdo a compra de direitos, incluindo eventos esportivos.

Com base no que foi discorrido no presente capitulo, a etapa a seguir delimita e expde
um dos atores que podem (e devem) contribuir para a consolidagdo da Comunicagdo Publica:

as emissoras legislativas.
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3 HISTORIA, ATORES, DADOS E PERSPECTIVAS DAS TVS LEGISLATIVAS

“— Gostaria que as falas da Sra. deputada ndo fossem registradas
no Diério Oficial, nem mesmo veiculadas pela TV Alerj.”

““— Desculpe, deputado. O senhor ndo tem autorizacao para fazer isso.”

O dialogo entre dois parlamentares registrado acima ocorreu durante a exibicao ao vivo
da sessdo plenéria do dia 24 de marco de 2010 pela TV Alerj. Da tribuna, a deputada Cidinha
Campos disparava acusac¢des de corrupcdo contra outro legislador e sua familia. Presidindo a
sessao, 0 deputado Mario Marques tentava impedir que a colega prosseguisse com suas criticas,
chegando a propor o corte das transmissdes ao vivo da emissora oficial do Poder Legislativo.
Em véo.

Nos ultimos anos, os canais legislativos se tornaram um dos eixos comunicacionais da
representacdo politica, com um mecanismo particular de mediagdo. Articuladoras de novas
praticas socioculturais com os cidaddos, e procurando posicionar-se como meios de
comunicacgdo publicos, as emissoras dos parlamentos descortinam as a¢fes dos deputados em
plenario, mostrando suas iniciativas e os embates politicos. Por outro lado, os canais podem
estar sujeitos as amarras de uma estrutura organizacional onde o topo da piramide do poder é
ocupado por quem a comanda.

Deve-se considerar, no entanto, que um plenario — ambiente de execugdo da praxis
politica — é formado por dezenas de deputados com linhas de pensamento diferentes. Para
parlamentares acostumados a se apresentar em outras esferas televisivas, a transmissao ao vivo
de uma emissora legislativa pode ser, na verdade, mais um campo de producdo
midiatica/performatica. Mas, ainda assim, ndo é raro que a vigilancia sobre a cadéncia da
representacdo dé lugar ao improviso, a ruptura com a retérica polida e arquitetada, ao escandalo,
a gafe e outras fontes de problemas. E quando isso acontece, as emissoras legislativas estdo la
para registrar e informar.

Neste capitulo, iremos contar um pouco da historia das TVs Legislativas brasileiras, a
inspiracdo vinda do parlamento norte-americano, os elementos que nortearam a criacdo das
emissoras no Brasil, a criagdo da Astral — entidade que representa as emissoras dos
parlamentares, e a TV Alerj, objeto de estudo desta dissertagéo.

O discurso de Cidinha Campos (incluindo o dialogo da epigrafe) ultrapassou a marca de
1 milh&o de visualizagdo no YouTube. Depois dessa viralizagéo, a deputada foi atracdo em
programas de auditério e virou tema de debates em canais de TV fechada. A parlamentar
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também acabou conseguindo seu proprio programa em uma emissora aberta. Curiosamente, o
adversario que Cidinha atacou em seus discursos polémicos, o deputado José Nader, ndo

conseguiu se reeleger depois de dois mandatos consecutivos.

3.1 Experiéncias internacionais: EUA, Franca e América Latina%®

O modelo de canal legislativo nos Estados Unidos ¢ chamado de C-SPAN (Cable-
Satellite Public Affairs Network. Criado em 1979, surgiu por iniciativa da industria de televisdo
a cabo, como servigo gratuito aos assinantes, transmitindo ao vivo os trabalhos do Poder
Legislativo. A ideia era oferecer um canal imparcial, equilibrado, com autonomia financeira,
sem recebimento de verbas do Estado, nem venda de espacos publicitarios. A diretoria da C-
SPAN foi formada por integrantes das empresas operadoras da TV a cabo.

Frantzich e Sullivan (1996) afirmam que o canal trata de assuntos de interesse pubico
dos americanos, mas que no inicio ndo dispunham da estrutura e da independéncia que se
orgulham atualmente. Para conseguir operar o canal, a C-SPAN firmou uma parceria com a
Céamara dos Deputados que, por sua vez, tinha interesses em que as transmissdes fossem
realizadas pelas operadoras para nao ter gastos nem correr riscos de desgastar sua imagem com
uma emissora identificada como um instrumento partidario ou publicitario. Da mesma forma,
os parlamentares nao queriam perder o controle sobre a forma e o conteudo.

De acordo com Frantzich e Sullivan (1996), a parceria inicialmente ndo agradava a C-
SPAN porque a Camara impunha uma serie de regras. Este cenario durou até as elei¢bes de
1995, quando a presidéncia da Casa passou para o Partido Republicano que, ao lado de um novo
grupo de parlamentares, estava disposto a efetuar mudancas com o objetivo de melhorar a
imagem da Casa. Dessa forma, teve inicio um trabalho de ampliacdo do acesso as atividades do
Parlamento.

Frantzich e Sullivan (1996) relatam que o presidente da C-SPAN, Brian Lamb, enviara
uma carta ao entdo presidente da Camara pedindo autorizacdo para que o canal modificasse sua
cobertura das sessfes plenarias: filmagem panoramica (inclusive das galerias e das reacdes
durante os discursos), coletivas de imprensa, instalacdo permanente de uma camera na saida do
recinto do plenério para entrevistar os parlamentares durante e apos as sessdes de votacoes,

além da filmagem das reunides de todas as comissGes e comités.

55 O Canada foi o primeiro pais do mundo a transmitir, ao vivo, as sessdes do parlamento, em outubro de
1977. Hoje, a TV parlamentar canadense se chama CPAC — Canadian Parlamentary Access Channel
(Queiroz, 2007).
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Jardim (2008) conta que a preocupacao dos parlamentares americanos com o modelo de
cobertura e a visibilidade que a C-SPAN proporcionaria se justifica em fungdo do impacto do
canal que, segundo ele, apresenta potencial tanto para alavancar carreiras quanto para destruir.
O autor acrescenta que € curioso observar que as primeiras emissoras legislativas brasileiras
comecaram suas atividades com maior liberdade de filmagem e cobertura dos trabalhos dos
parlamentares do que a C-SPAN. Outro aspecto importante é que, no caso brasileiro, a
existéncia das cameras TVs Legislativas ndo significa a exclusdo das cdmeras comerciais, que

continuam a ter livre acesso ao plenario.

Com muitos eventos cobertos na C-SPAN, um jornalista pode cobrir muitos dos eventos oficiais
em Washington sem sair da redagdo. Considerando que o controle remoto nunca ira substituir
completamente a caneta do reporter ou seu notebook, a C-SPAN ampliou o alcance de muitos
reporteres — sintonizar o canal em eventos que, no passado, teriam sido passados por alto ou
retirado somente por agéncias de noticias (FRANTZICH E SULLIVAN, 1996, p. 317-318).

Por outro lado, as primeiras experiéncias da TV Legislativa no Brasil j& apresentavam
formatos de programas e transmissées semelhantes aos da C-SPAN, mas com modelo de gestdo
opostos: a C-SPAN era financiada pelas operadoras de TV a cabo; as TVs Legislativas
brasileiras sdo custeadas pelo proprio poder. Para Jardim (2008), esse aspecto contribui para
aumentar a influéncia politica dos lideres parlamentares sobre a programacéo e a gestdo das
emissoras.

A programacdo da TV Legislativa francesa funciona de modo oposto ao americano.
Existe um canal que cobre as atividades das duas Camaras, com transmissao pela televiséo a
cabo e, um dia por semana, também no sinal aberto. O canal legislativo francés é financiado
com verba publica. Seu diretor € escolhido apds uma sabatina dos membros da Comisséo de
Comunicacéo, na qual ele precisa apresentar um plano de trabalho. Se aprovado, tem direito a

um mandato e pode ser reeleito uma vez.

O presidente tem um mandato, um plano de trabalho e um orgcamento previamente aprovados
pelos parlamentares. E também autonomia de gerir o canal sem interferéncias externas. Seus
balizadores sdo o projeto de trabalho previamente proposto, analisado e votado pelo Parlamento.
Guardadas as devidas proporc¢des, o cargo possui autonomia semelhante a de um presidente de
um Banco Central independente. O cargo também ndo pertence a este ou aquele partido, embora
certamente devam existir interesses politicos na sua ocupacdo (SANT’ANNA, 2003%).

Sant’Anna (2003) acrescenta que 0 modelo aporta uma visibilidade publica necessaria
ao instrumento, também publico, que se propde a promover a transparéncia dos atos do

Parlamento. Por outro lado, os cargos deixam de ser totalmente vinculados ao poder politico

% SANT’ANNA, Francisco. Transparéncia e show de realidade. Observatdrio da Imprensa, 2003.
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dos dirigentes de plantdo e a escolha esta, pelo menos teoricamente, vinculada a um projeto de
trabalho, uma proposta de comunicacdo que passa a ser de toda a Casa legislativa.

Na América Latina, os canais de televisdo legislativos estdo presentes na Argentina,
Brasil, Chile, México, Peru e Venezuela. O universo da midia eletrénica legislativa latino-
americana é composto por paises que diferem quanto a divisdo politica, tipo de cameralismo,
organizacao interna do Poder Legislativo e padrfes interativos entre os poderes. Desses paises,
o Brasil foi o primeiro a criar emissoras dedicadas exclusivamente ao Poder Legislativo,

conforme tabela a seguir.

Tabela 5 - TVs Legislativas na América Latina

Pais Inicio das transmissdes
Argentina | 2004
Brasil 1996
Chile 2001
Meéxico 2000
Peru 2005
Venezuela | 2005

Fonte: elaboracdo do autor com base no mapeamento dos sites dos parlamentos

dos paises

3.2 Elementos norteadores para o funcionamento das TVs Legislativas no Brasil

Observamos até aqui que a divulgacdo das atividades do Poder Legislativo — seja nas
esferas federal, estadual e municipal — se tornou uma necessidade politica para as democracias
representativas, uma vez que a relacdo entre representantes e representados passou a ser
mediada pelas tecnologias de informacdo. Se considerarmos apontamentos de alguns
pensadores da Sociologia, vamos observar que a politica é construida a partir de interacdes.
Durkheim (2002), por exemplo, destrincha as formas de Estado e a democracia e assevera que
o Parlamento é mediador das relacdes entre Estado e sociedade. Ao mesmo tempo, enfatiza a
interacdo entre os eleitores e seus representantes como essencial para evitar a formagdo de um
Estado anémico.

O pensamento de Durkheim dialoga com o de Weber (1999), que destaca o papel do
Parlamento como 6rgdo do Estado e agente de publicidade da politica. Seu principal entrave

para cumprir esta misséo, seguindo o raciocinio weberiano, é a chamada politica negativa, ou
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seja, uma agenda focada nos tramites internos do processo legislativo que ndo desperte interesse
para os eleitores e a sociedade. Bernardes (2014) cita como exemplos da politica negativa de
Weber a apreciacdo de requerimentos, a realizacdo de reunides e eventos protocolares, a
discussdo de projetos sobre datas comemorativas, a apresentacdo de emendas e a obstrucao a
votacdo de determinados projetos de interesse do Poder Executivo, como forma de barganha
politica.

De acordo com Bernardes (2014), os argumentos que legitimam o surgimento da midia
legislativa no Brasil baseiam-se, primeiramente, na falta de confianca dos cidaddos nas
instituicdes politicas e nos préprios politicos. Nesse caso, a divulgacdo das atividades
legislativas pela Camara dos Deputados tem a finalidade de servir como antidoto a desconfianca
e contra-agenda ao que é veiculado pela midia tradicional, ou seja, como fonte alternativa de
informacaéo.

A autora sugere que as midias legislativas podem ser entendidas como fruto do processo
de redefini¢do de canais institucionais de informacdo que ja existiam, se for observada sua
origem mais remota na tradicdo do radio educativo, sistema estratégico utilizado pelo Estado
brasileiro para transmitir e difundir conteudos instrucionais a populacdo a partir da década de
1930. O exemplo mais conhecido é A Hora do Brasil, criada em 1935 para publicizar as a¢oes
de Getulio Vargas. Quatro anos depois, surge o Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP).
Passada a era Vargas, o DIP é vinculado & jurisdicdo da Agéncia Nacional.

Com a emergéncia e a popularizagéo da televiséo a partir da década de 60, o sistema de
radio educativo serve de paradigma para a TV educativa. Décadas depois, com a sancdo da
legislacdo que regulamenta a televisdo por assinatura, como veremos adiante, houve uma
disseminacdo de emissoras estatais/institucionais, todas com objetivo priméario de manter canais
diretos de comunicacdo com a sociedade, sem a interferéncia dos filtros dos veiculos privados.

No Legislativo, a histéria também segue contornos institucionais. Bernardes (2014)
conta que, em 1952, algumas cdmaras municipais contratavam radios locais para transmissao
de suas sessdes. Entretanto, o legislativo federal s6 chegou as radios dez anos mais tarde, em
1962, depois da transferéncia da capital federal para Brasilia. Nessa época, o programa A Hora
do Brasil passou a chamar-se A Voz do Brasil e a dividir o tempo de transmissao didria com os
poderes Legislativo e Judiciario.

Nessa ordem de ideias, uma das caracteristicas do discurso em defesa das TVs
Legislativas ¢ a critica em relacdo a cobertura do Poder Legislativo pela midia privada. Esse
mesmo discurso — feito basicamente pelos parlamentares — consiste na busca de tragos

identitarios que contraponham a pauta estabelecida pela midia privada.
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Curioso observar, entretanto, que boa parte dos profissionais recrutados para trabalhar
nos principais parlamentos (Senado, Camara Federal, Assembleias Legislativas) seja oriundo
do mercado. Isso porque o Brasil ndo dispde de escolas de formacdo para comunicadores do
setor pablico e os curriculos universitarios dos cursos de Comunicacao estdo quase inteiramente
voltados para o trabalho nas redagdes comerciais.

Dessa forma, um dos pontos que contribuem para o discurso fundador da midia
legislativa é o fato de que o conhecimento da populacdo sobre o que acontece no Poder
Legislativo passa, obrigatoriamente, pelos filtros da cultura dos jornalistas que cobrem o
Congresso, dos editores que finalizam e afixam critérios de noticiabilidade e, por extensdo, dos
préprios veiculos, que desqualificam a instituicdo e seu papel na democracia. (Bernardes, 2014).

Outro elemento é o da publicidade, principio constitucional e premissa elementar da
democracia, como ja vimos neste trabalho. Para dar cumprimento a obrigatoriedade da
publicidade das acBes e garantir uma divulgacdo favordvel das informacgdes, os poderes da
Republica desenvolveram estratégias como a tradicional assessoria de imprensa e 0S novos
veiculos institucionais, sem falar em campanhas publicitarias e promoc¢éo de eventos (Duarte,
2011). Nesse cenario, a midia criada pelo Legislativo legitima sua existéncia por ser
responsavel pelas a¢fes de comunicacdo com a sociedade. Bernardes (2014) considera que a
transparéncia das decisdes legislativas é essencial para a legitimidade social do sistema politico
institucional representado pelo Parlamento.

3.3 Génese da TV Legislativa no Brasil

Freitas (2004) considera que as TVs Legislativas sdo um caminho sem volta no papel
de interlocucéo entre o Poder Legislativo e a sociedade, tanto para aumentar a transparéncia da
atividade politico-parlamentar, como para facilitar o acesso do cidaddo as informacGes
legislativas.

A primeira emissora de televisdo legislativa do Brasil surgiu a partir de um problema de
representatividade e visibilidade detectado pela Assembleia Legislativa de Minas Gerais.
Renault (2004) conta que, em 1993, uma pesquisa encomendada pelo parlamento estadual
revelou que 95% dos entrevistados ndo conheciam alguma lei ou projeto de lei aprovado nos
ultimos seis meses. Apenas 1% soube responder o nimero de parlamentares que compunham a

Assembleia Legislativa; 97% néo sabiam quem era o presidente do Legislativo estadual®’.

57 A pesquisa foi realizada pelo instituto Vox Populi entre os dias 23 e 26 de outubro de 1993. 1.503
eleitores foram ouvidos na capital e no interior do estado.
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O abismo politico e comunicacional entre o cidaddo mineiro e a ALMG foi o ponto mais
significativo da pesquisa. Renault relata que o mineiro ndo apenas desconhecia o nome dos 77
deputados estaduais, como se mostrava margeado de uma instancia de poder decisiva para a
sociedade, “a despeito de todas as informacgdes sobre questbes da vida politica veiculadas
diariamente por emissoras de radio e televisao, além de jornais impressos que atuam em Minas”
(2004, p. 17).

Entre as recomendacOes apontadas pelo Instituto Vox Populi — responsavel pela
pesquisa — 0 aumento do grau de contato com a sociedade foi um dos principais pontos

enfatizados.

O aumento do contato tem um primeiro sentido, o de aumento da informacéo, entendido como
simples presenca da Assembleia Legislativa na massa de informagfes que um cidad&o recebe
cotidianamente. Tem, no entanto, outra acep¢do, mais qualitativa que quantitativa, que diz
respeito a natureza da informacdo recebida e sua adequacdo aquilo que os diferentes segmentos
da populacdo possuem de expectativa sobre o comportamento da Assembleia. Assim, maior
contato significa mais informagdo e informagdo sintonizada, em processo continuo de
realimentacdo, pois as expectativas podem variar, mesmo quando preservadas suas estruturas
mais fundamentais (POPULI apud RENAULT, 2004, p.19).

A partir dos resultados da pesquisa, pairava a inquietacdo: que funcéo ou valia tem para
um cidaddo um sistema de representacéo politica que ele ndo compreende, no qual ndo confia
e ndo sente vontade de participar? A pesquisa apontou a precaria legitimidade em que se
encontrava o Legislativo. Foi o pouco conhecimento da populacdo acerca dos trabalhos dos
parlamentares que os motivou a criar, no dia 30 de novembro 1995, a TV Assembleia, o
primeiro canal legislativo.®®

Leticia Renault afirma que a ALMG revelou-se uma “ilha isolada em meio ao espago
publico” (2004, p. 19). No inicio das transmissdes, ndo foram escalados atores ou
apresentadores de TV. Coube ao entdo presidente do parlamento mineiro, Agostinho Patrus,
anunciar o inicio das transmissfes. Renault (2004) relata que, com um discurso gravado em
estadio, o parlamentar anunciava a chegada do canal, prometendo estabelecer uma parceria com

a sociedade.>

%8 Os primeiros ensaios de transmisséo das atividades legislativas aconteceram no Senado Federal, a partir
de 1993, quando foi estruturada uma Central de Video que fazia os registros em video das sessdes
plenarias e reunides das comissdes tematicas e os distribuia para as emissoras de TV comerciais, ja
demonstrando a preocupagdo do Parlamento em estabelecer mecanismos de dialogo com a sociedade.

% “prezados telespectadores, estamos dando inicio ao canal 40 do servico de tevé a cabo, que temos plena
certeza serd do mais alto interesse publico. Iniciamos aqui uma comunicacéo direta, através da televisao,
entre o Poder Legislativo e a comunidade mineira, comegando pela capital do Estado. Neste canal, que
une em sua operacado a Assembleia Legislativa e a Camara Municipal de Belo Horizonte, quem ouve e
quem vé também dever4 falar e participar no decorrer da programacao futura da TV do Legislativo que
esta se iniciando hoje. Vamos estabelecer aqui uma via de mao dupla, uma verdadeira parceria, ligando a



96

Apbs a promessa de que o canal de televisdo seria operado pelo Legislativo com a
participagdo do telespectador, o presidente da ALMG admitia que a iniciativa estava
diretamente ligada a constatacdo de que a sociedade ndo conhecia os deputados estaduais, muito
menos o trabalho por eles realizado. Para Renault (2004), nas entrelinhas do discurso de estreia
percebeu-se a preocupacdo do Legislativo mineiro em se tornar mais visivel a sociedade. Dois
meses depois, em 5 de fevereiro de 1996, era a vez da TV Senado entrar em operagao em regime
experimental — e em 9 de julho do mesmo ano, uma transmisséo ao vivo marcou a inauguragao
oficial da emissora, com o pronunciamento do presidente do Senado a epoca, 0 ex-presidente
da Republica José Sarney, que ressaltou a urgéncia da instituicdo em se fazer vista e
acompanhada pela sociedade.

A institucionalizacdo de um sistema de comunicacdo voltado a aproximacgdo do
Parlamento, da sociedade e do cidad&o teve impulso também na Camara dos Deputados. Desde
1961, a Casa legislativa possuia um servigo de radiodifusdo que, a partir de 1963, tornou-se
responsavel pela divulgacdo dos trabalhos no programa A Voz do Brasil. Um boletim
informativo, editado desde 1971, quando a estrutura de comunicacdo ainda se chamava
Assessoria de Divulgacdo e Relagdes Publicas (Adirp), seguiu o caminho de outros 6rgaos
legislativos e entrou na comunicacéo eletrénica com seus veiculos préprios no fim de 1998.

A estruturagdo e transmissdo da TV Assembleia contou com a aprovacao da Lei da TV
a Cabo (8.977/95)%, que previa a criacdo de seis Canais Basicos de Utilizagdo Gratuita
(CBUGS) na grade das operadoras de televisao por assinatura. Jardim (2008) afirma que a Lei
da Cabodifusdo foi fruto de intenso debate iniciado em 1994 em torno de uma regulamentacéo
mais abrangente para a TV fechada, envolvendo interesses dos parlamentares, dos empresarios
de midia e por entidades setoriais da sociedade civil. Algumas demandas dos envolvidos no
debate foram contempladas, como a criagdo de canais de interesse publico e de veiculagédo
gratuita, entre eles os canais legislativos. Uma analise mais rigorosa sobre a origem da Lei do

Cabo mostra que a discussdo da regulamentacdo da tecnologia de transmisséo televisiva do

sociedade a seus representantes na Assembleia”. Discurso inaugural das transmissfes da TV Assembleia
de Minas Gerais (RENAULT, 2004, p. 42).

0 No Artigo 23, a Lei da Cabodifusdo estabelece que a operadora de TV a Cabo, na sua area de prestacdo
do servico, devera tornar disponiveis canais para as seguintes destinacoes: | - Canais Basicos de Utilizacao
Gratuita; b) um canal legislativo municipal/estadual, reservado para o uso compartilhado entre as
Camaras de Vereadores localizadas nos municipios da area de prestacéo do servico e a Assembleia
Legislativa do respectivo Estado, sendo o canal voltado para a documentacéo dos trabalhos
parlamentares, especialmente a transmisséo ao vivo das sessdes; ¢) um canal reservado para a Camara
dos Deputados, para a documentacéo dos seus trabalhos, especialmente a transmisséo ao vivo das sessoes;
d) um canal reservado para o Senado Federal, para a documentacéo dos seus trabalhos, especialmente a
transmissdo ao vivo das sessdes;
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Brasil propiciava um cenario favoravel para o debate de um modelo de televisédo alternativo ao
modelo comercial predominante, que visava ampliar 0 acesso a veicula¢do de conteudos pela
sociedade, ofertando espaco para a expressdo da diversidade cultural. Segundo Jardim (2008),
o cenario foi resultado da agdo dos movimentos sociais engajados na democratizagdo dos meios
de comunicagéo.

Dessa forma, o texto da legislacdo inicial das TVs Legislativas revela que seu perfil foi
definido com o objetivo de ser um canal que documentasse os trabalhos parlamentares,
especialmente a transmissdo plenaria das sessGes. Ao procurar justificar a necessidade de
funcionamento das TVs Legislativas, Renault (2004) explica que, no intervalo dos periodos
eleitorais, é dificil o acesso dos cidadaos as casas legislativas. Assim, os canais de televisao do
Legislativo entram no ar com uma missdo diferente da que norteia as emissoras comerciais:

transformar o desconhecimento do cidaddo em entendimento.

Ao lancar-se em empreitada completamente alheia a sua funcdo constitucional, ou seja, operar
um canal de televisdo, o Poder Legislativo de Minas Gerais buscou utilizar um cédigo social
reconhecido pelo cidaddo em particular e pela sociedade. Ao fazer isso, acenou para a sociedade
com a retomada do direito a interlocucéo, transformou o eleitor em telespectador (RENAULT,
2004, p. 44)

A autora salienta que séo raras as oportunidades que o eleitor tem de acompanhar o
mandato dos parlamentares ou de participar deles. Apenas grupos mais engajados politica e
economicamente — organizagoes empresariais, ONGs, entidades de classe, etc. — tém mais
chance de serem ouvidas nos plenérios, onde o espaco politico pode ser garantido pelas

atividades lobisticas.

Em Minas Gerais, por exemplo, que tem extenso territorio, € rara a oportunidade de um eleitor
que vive em regido distante vir a Capital, sentar-se nas galerias e acompanhar uma sessdo da
Assembleia Legislativa. Ir ao Senado Federal em Brasilia, entdo, é algo ainda mais inacessivel a
maioria dos eleitores (RENAULT, 2004, p. 16).

Ao discorrer sobre os conceitos de Gomes acerca da esfera publica de visibilidade,
Renault afirma que o Legislativo brasileiro deu dois passos definitivos: inserir o artigo 23 na

Lei de Cabodifuséo e coloca-lo em pratica.

O artigo 23 é inovador, pois, pela primeira vez, a legislacao brasileira de radiodifusao determinou
que, para operar um negdcio privado, seria preciso contemplar simultaneamente, sem interrup¢éo
e por periodo indeterminado, a programagao gerada por outras fontes que nao as redes privadas
ou a rede publica existente. Contempla ainda, com canais de utilizagéo gratuita, as universidades,
entidades culturais e a comunidade (RENAULT, 2004, p. 40).

A Lei da Cabodifuséo permitiu que uma parte do sistema de televisdo fosse obrigada a

operar com outro interesse que ndo o0 proprio, uma vez que o sistema se viu obrigado a distribuir,
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em todo Pais, uma programacdo que ndo atendia diretamente seus interesses. Mota (2002)
ressalta, entretanto, que o interesse publico acabou transmutado no sistema de radiodifusdo que
regulamentou a transmissao a cabo. Se antes, académicos, parlamentares e outros atores sociais
dependiam da iniciativa das redes comerciais para terem visibilidade, essa dependéncia cessou
ou, pelo menos, diminuiu.

Assim, além das novelas, shows e telejornais cronometrados, o telespectador passou a
acompanhar longas tomadas com politicos discursando.®® A lente da cAmera de televisdo estava
a servico de uma cena diferente: a rotina das casas legislativas, sem intervalos (Renault, 2004).
Jardim (2008) ressalta que a emissora legislativa ndo se configura por ser apenas um interesse
da classe politica de obter mais espaco na “telinha”. 1sso esvaziaria o debate. Segundo a autora,
deve-se levar em consideracdo a hipotese de que os canais dos parlamentos surgem como
novidade na relacdo entre representantes e representados; novidade evidenciada na percepcéao
de boa parte dos politicos de que os eleitores, ap6s o periodo de consolidacdo democratica,
comegam a apresentar mudancgas no seu comportamento, assumindo uma postura mais critica.
Ha quem, entretanto, proponha que a mudanca ndo seja apenas do ponto de vista critico, mas
estético ou retdrico. Sodre (2001) ja apontava essas mudancas ao comentar a participacao dos

senadores frente as cAmeras da TV Senado no escandalo da violagdo do painel eletronico.

Algo mudou, entretanto. Desde que entrou no ar, em fevereiro de 96, a TV Senado vem alterando
em muito o comportamento dos senadores. E que, diante da vigilancia de um publico potencial
de milhdes de telespectadores, mudou o tom dos debates, tornando-se os discursos mais
agressivos e mais cuidadosos no que diz respeito ao apuro linguistico, a qualidade da informag&o
e & aparéncia fisica dos parlamentares. Isto tem sido apontado pela imprensa escrita. Mas pouco
se enfatiza que, na comunicacdo eletronica, encena-se uma "outra" realidade (...) a midia nao é
mais apenas um mero ator social dentre outros, ndo é mais apenas "imprensa” ou "atividade
jornalistica", mas outro tipo de producéo do social, que exerce poderes de condicionamento sobre
as formas antigas de existéncia (SODRE, 2001).

A aparicdo dos parlamentares ao vivo em cameras instaladas nos plenarios suscitou

comparagOes com reality shows, tal como explica Bravo.

Poderia ser um reality show. Quatro cadmeras transmitem ao vivo toda e qualquer movimentagao
— inclusive alguma eventual falta de decoro — captada dentro de uma sala redonda onde a cor
azul predomina. Mas ninguém ali disputa um prémio de R$ 1,5 milhdo, nem (aparentemente)
esta atras de fama instantanea. Os cinegrafistas ndo se escondem atras de espelhos e devem,
obrigatoriamente, trajar ternos e gravatas. Ja para espiar a integra dos acontecimentos, tampouco
é preciso assinar um canal pay-per-view. Primeira emissora legislativa de alcance nacional, a TV
Senado dedica boa parte de sua grade diaria a exibicdo das sessdes no plenério da Casa. E mostra
votacOes e discussdes capazes de mexer com a vida do cidaddo brasileiro (BRAVO, 2011).

61 Do ponto de vista institucional, podemos afirmar que o primeiro sistema de comunicagio adotado
Camara Federal foi o Servico de Radiodifusdo da Camara dos Deputados, em 1961, durante a ditadura
miliar. E o primeiro programa produzido foi o noticiario de 20 minutos exibido durante A Voz do Brasil,
em 1963.
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Melo (2013) analisa o discurso da imprensa comercial na época em que 0S canais
legislativos surgiram. Embora estivesse explicito que a prioridade das emissoras legislativas
era a veiculagdo das sessbes plenérias — atribuicdo que ndo é conferida a midia privada — o
surgimento dos canais dos parlamentos foi recheado de criticas. Jornais, revistas, emissoras de
radio e TV veicularam matérias e editoriais apontando que as entdo novas emissoras serviam

muito mais como instrumento de manipulacéo eleitoral ou palanque para os parlamentares.

Um material exemplar, neste sentido, é o artigo “TV chapa-branca”, do jornalista Nelson de S4,
presente na edicdo de 21 de janeiro de 1998 do Jornal Folha de S&o Paulo, um dia apés o inicio
das transmissdes da TV Camara. Fazendo referéncia a cidade de S&o Paulo que, a partir da
recepcéo do sinal da TV Camara tinha quatro emissoras legislativas (além da propria TV Camara,
TV Senado, uma TV da Assembleia Legislativa e uma da Camara Municipal de Vereadores), 0
artigo dizia: “0 que comegou um ano e meio atras, por obra de José Sarney [entdo presidente do
Senado Federal], como mais uma ideia fora de lugar, mal adaptada do canal C-Span [TV
Legislativa norte-americana], virou um monstrengo de quatro cabecas (MELO, 2013, p.5).

Leticia Renault (2004) descreve que quando as transmissdes da TV Senado tiveram
inicio, em 1996, o jornalista Boris Casoy vociferou seu borddo “Isto € uma vergonha” para
enfatizar que era indigna a utilizacdo de recursos publicos para a divulgacdo dos atos do
Legislativo usando uma TV prépria. Em Minas Gerais, um registro timido feito pela imprensa
local abordou o langcamento da TV Assembleia®?.

Por outro lado, Jardim (2008) argumenta o possivel pecado original na criacdo da TV
Legislativa em estar associada exclusivamente a iniciativa e aos interesses politicos dos
parlamentares ndo se mostra suficiente para lhe tirar o potencial de estimular um
comportamento responsivo dos representantes. Gongalves (2010) enumera algumas manchetes
de periodicos da época em que as primeiras emissoras legislativas (principalmente a TV
Camara) foram criadas®:

Senado vive ‘clima de palanque’ com TV a cabo (Jornal do Brasil, 25/02/1996 p. 4).

Céamara gasta R$ 1,3 milhdo para ter canal de TV proprio / Produtora
independente receberd R$ 140 mil/més para manter emissora (Folha de S. Paulo,
08/01/1998 p. 1-5).

TV chapa-branca (Folha de S.Paulo, 21/01/1998 p. 1-8, artigo de Nélson de S& sobre

a inauguracdo da TV Céamara).

62 O Estado de Minas, maior jornal do estado, limitou-se a publicar uma nota curta no canto da pagina 2.
(Renault, 2004)

6 Uma dessas reportagens - Camara gasta R$ 1,3 milhdo para ter canal de TV proprio - foi anexada a esta
dissertacao (vide Anexos)
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TV publica ou palanque? (Folha de S.Paulo, 22/01/1998, p. 1-2, também sobre a
inauguracédo da TV Camara).

Deputados Pop-Star (Revista Istoé, n® 1478, 28/01/1998, p.8, artigo sobre a
inauguracdo da TV Camara).

Deputados se arrumam para aparecer na TV Camara (Correio Braziliense,
22/01/98, p. 10).

Deputados vao ganhar canal de TV a cabo (O Estado de S. Paulo, 12/10/1997, p.
Al3).

Rede Congresso busca audiéncia — Deputados e senadores criam e expandem sua
propria rede de comunicacao, sofisticada e cara. (Folha de S.Paulo, 22/03/2001, p. 6)

A partir dos anos 2000, comeca um periodo de profusdo de TVs Legislativas pelo Brasil.
Assembleias Legislativas e Camaras de Vereadores se organizam e iniciam um debate sobre a
criagdo de suas emissoras. A tabela a seguir apresenta o atual panorama das emissoras
legislativas estaduais, destacando o0 ano de criagdo e a modalidade de transmissdo dos canais.



Tabela 6 - TVs Legislativas estaduais no Brasil
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Estado TV Legislativa | Ano de criacdo | Forma de transmissao
Acre 2012 Internet

Alagoas TV Assembleia | 2007 Cabo e internet

Amapa TV Assembleia | 2012 Cabo e internet

Amazonas TV ALE 2000 Cabo e internet

Bahia TV Assembleia | 2007 Cabo, TV aberta e internet
Distrito Federal TV Distrital 2006 Cabo e internet

Espirito Santo TV Assembleia | 2001 Cabo e internet

Goias TV Assembleia | 1996 Cabo e internet

Maranhé&o TV Assembleia | 2011 Cabo e internet

Minas Gerais TV Assembleia | 1995 Cabo, TV aberta e internet
Mato Grosso TV Assembleia | 2001 Cabo, TV aberta e internet
Mato Grosso do Sul | TV Assembleia | 2001 Cabo e internet

Para TV ALEPA 2006 Cabo e internet

Parana TV Sinal 2007 Cabo, TV aberta e internet
Paraiba TV Assembleia | 2004 Cabo e internet
Pernambuco TV ALEPE 2002 Cabo, TV aberta e internet
Piaui TV Assembleia | 2007 Cabo, TV aberta e internet
Rio de Janeiro TV Alerj 2004 Cabo, TV aberta e internet
Rio Grande do Norte | TV Assembleia | 2003 Cabo, TV aberta e internet
Rio Grande do Sul TV Assembleia | 1996 Cabo, TV aberta e internet
Rondonia ALE TV 2010 Cabo e internet

Roraima TV ALERR 2003 Cabo e internet

Santa Catarina TV AL 1999 Cabo e internet

Sergipe TV ALESE 2004 Cabo e internet

Sao Paulo TV ALESP 1998 Cabo, TV aberta e internet
Tocantins TV Assembleia | 2012 Internet

Fonte: elaboracdo do autor, a partir de consulta nos sites das Assembleias Legislativas e no site da ASTRAL.

Embora a maioria das emissoras legislativas ainda fique restrita a transmissao via cabo

e internet, em dez estados as transmissdes ja funcionam também via TV aberta, seja pelo
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sistema VHF, UHF ou por antena parabdlica. Um dado interessante é que todas as emissoras
possuem algum canal de comunicacéo pela internet, cuja criacdo € mais facil por ndo depender
de concessdo ou regulamentacéo e por usar, praticamente, 0s mesmos equipamentos disponiveis
para a producdo via TV. Apenas no estado do Acre o parlamento local ndo criou uma emissora
prépria, mas mantém uma distribuicdo de videos com reportagens e programas pela internet.
A tabela também revela que 16 estados lancaram suas emissoras legislativas estaduais
na primeira década dos anos 2000. Quatro Assembleias Legislativas inauguraram suas
emissoras a partir de 2010 (curiosamente, o leque compreende os estados mais pobres da

Federacdo: Amapa, Rondénia, Roraima e Maranhao).

3.4 O Censo Legislativo de 2005: um panorama da midia legislativa no Brasil

O primeiro Censo do Legislativo Brasileiro foi realizado em 2005 como parte do
chamado Programa de Modernizagdo do Legislativo Brasileiro, conhecido como Interlegis.
Criado em 1997 pelo Senado como instrumento facilitador do processo de integracédo e
modernizacdo do legislativo brasileiro nas trés esferas — federal, estadual e municipal, os
objetivos estabelecidos pelo Interlegis séo: a) melhorar a comunicacgéo e o fluxo de informagdes
entre os legisladores; b) aumentar a eficiéncia e a competéncia das casas legislativas; c)
promover a participacdo cidada nos processos legislativos.

Dados de 2009 informam que, inicialmente, mais de quatro mil cAmaras de vereadores
aderiram ao Censo, com a criacdo de salas multiuso para a realizacdo de reunibes por
videoconferéncia® e todos os 5.562 municipios brasileiros receberam questionarios com
perguntas relacionadas a nove temas. Entre as questdes, algumas ligadas a infraestrutura de
tecnologia da informacao e comunicacao e estrutura de comunicacdo com a sociedade.

Para efeitos deste trabalho, os dados mais importantes do Censo do Legislativo mostram
que a maioria das Camaras de Vereadores (2.912) afirma ndo possuir ou manter qualquer meio
de comunicacdo com a sociedade, enquanto que 44% (2.448) usam algum tipo de meio de
comunicacgdo. O grafico a seguir mostra os resultados da pesquisa.

Gréfico 3 - Camaras municipais com relacionamento com midia local

64 Deste total, 3.500 receberam equipamentos, correspondendo a 63% das caAmaras municipais brasileiras.
O Interlegis também equipou as assembleias legislativas e cAmaras de vereadores. Foi constituida entéo a
Rede Nacional Interlegis — RNI, ligando o Senado Federal, Camara dos Deputados, Tribunal de Contas da
Unido, Camara Legislativa do Distrito Federal e assembleias. Um novo censo deveria ter sido efetuado no
ano de 2009, entretanto as denuncias de mas praticas administrativas e desvios envolvendo o alto escaldo
administrativo do Senado Federal publicadas na imprensa tiveram uma série de reflexos diretos sobre a
administracdo. (Gongcalves, 2010).
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Fonte: Interlegis (2005)

Do total de 2.448 Camaras de Vereadores, a sondagem do Interlegis revela o radio como
0 meio de comunicacdo mais utilizado (1.496 camaras), superando até a midia impressa (1.300),
como mostra o grafico a seguir. Depois destes meios de comunicacdo, o site institucional
aparece com 458 registros. Outras midias ficam em posi¢des mais proximas (Boletim, 239;
Releases, 213; Reunides, 210; TV, 150; E-boletim, 92).

Gréfico 4 - Meios utilizados pelas Camaras de Vereadores no relacionamento com a midia
local
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Fonte: Interlegis (2005)

E importante assinalar que o Censo do Legislativo ndo aplicou os questionarios nas
camaras municipais solicitando dos responsaveis a natureza da comunicacdo que é realizada
com os cidaddos, o que impossibilita mensurar se as informacdes divulgadas pelos vereadores

sdo de ordem jornalistica, publicitaria ou institucional.
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Gongalves (2010) ressalta que a manutencdo de midias proprias pelas camaras
municipais também foi objeto de questionamento do Censo do Legislativo. Mas por causa da
formulacédo da pergunta formulada e da prépria metodologia do Censo, néo foi possivel extrair
respostas mais bem categorizadas e definitivas sobre o tema. Os questionarios aplicados tinham
perguntas fechadas e respostas restritas, criando condicionantes de origem. Um deles é o de
classificar os press releases e as “reunides” como uma das opgdes de midia.

Além disso, a predominancia polissémica no mundo da comunicacao e generalizacdo da
pergunta contribuem para a falta de precisao nas respostas. Um exemplo: a pergunta feita pelo

Interlegis — “A casa legislativa possui midias externas de comunicagdo?”

O que pode ser considerado uma “midia externa”? Na indagacdo do questionario o uso do verbo
possuir pressupde a efetiva manutencdo, operacao, financiamento e controle do meio, mas se é
uma midia pertencente ao parlamento, como poderia ser externa? Ademais, o fato de que, no
senso comum, a publicidade utiliza o conceito “midia exterior” para descrever o conjunto de
suportes composto por outdoors, cartazes, painéis de rua, totens, letreiros digitais, busdoors e
placas, entre outros, apresenta uma latente confusao para o respondente. E notdrio que as camaras
do Legislativo, em seus trés niveis na Federagdo, se valem de campanhas institucionais de
propaganda que utilizam estes suportes ditos “exteriores ou externos”. (GONCALVES, 2010, p.
203).

A imprecisdo da pergunta acaba impossibilitando a tipificacdo da midia legislativa. O
que podemos depreender é que, de acordo com o Interlegis, 2.024 camaras municipais
declararam possuir algum tipo de “midia externa” para estabelecer processos de comunicagéo.
O tipo de midia pode ser encontrado no Gréfico 5. Observa que o jornal local, neste caso,
configura-se como principal interlocutor entre a Camara e a sociedade. Mas o radio e o mural

aparecem bem posicionados.
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Grafico 5 - Tipos de midia externa das Camaras de Vereadores
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Fonte: Interlegis (2005)

De 2005, ano em que a Interlegis divulgou a pesquisa, até agora nao foi realizado
qualquer trabalho dessa magnitude. Algumas pesquisas locais tém sido desenvolvidas para
mapear a midia legislativa por regido.

Barreto (2013) analisou as 92 Camaras de Vereadores do Rio de Janeiro e constatou que
25 (51%) possuem alguma midia legislativa (TV com transmissdo a cabo, via streaming, canal
de videos no YouTube e outras formas, como rédios, podcasts e até em sites comerciais). O
grafico a seguir mostra a divisdo da forma de transmissao das 25 Camaras Municipais do Rio

que possuem midia legislativa. Nota-se que algumas casas possuem mais de uma modalidade.

Gréfico 6
Forma de transmissdo da midia legislativa do Estado do Rio
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Fonte: Barreto (2013)
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3.5 Criacdo da ASTRAL e fortalecimento do setor

Tal expansdo de emissoras na década de 2000 dialoga com o histérico recente das
politicas de comunicagdo no Brasil. Em um curto registro, Bolafio afirma que a chegada de Luiz
Indcio Lula da Silva a Presidéncia da Republica, em 2003, desenhou o que o autor classifica

como a terceira etapa das politicas publicas de comunicag&o:®®

uma Visdo progressista,
promovedora da diversidade cultural, da prioridade das funcdes culturais e educativas dos
meios, 0 que ndo representou, porém, avancos reais na democratizacdo das comunicagdes. “O
governo mostrou-se extremamente submisso aos interesses do empresariado do setor, sobretudo
a partir da crise politica que o fragilizou na metade do mandato” (BOLANO, 2007, p. 93).

Valente (2011) chama de complementaridade marginal a condicdo sob a qual surge a
comunica¢do ndo-comercial no pais. E Bolafio (2007) acrescenta que, embora a Lei de
Cabodifusdo tenha contribuido para o incentivo a producéo local e independente,®® o universo
restrito das tevés a cabo faz saltar aos olhos o contrassenso de emissoras de instituicdes publicas
e estatais praticamente s6 chegarem as pessoas com condicOes de pagar por uma assinatura. A
afirmacédo de Bolafio dialoga com Melo (2013), que classifica como anomalia a inser¢édo de
emissoras no sistema a cabo, quando deveriam estar disponiveis para todo o publico.

Nesse cenério, diretores de emissoras legislativas comegaram a estabelecer didlogos e
trocar ideias com o objetivo de reivindicar politicas publicas e ganhar musculatura politica. Em
agosto de 2003, foi criada a Associacdo Brasileira de Televisbes e Radios Legislativas
(ASTRAL)®", em Brasilia, com representantes de dez casas legislativas.

O estatuto da ASTRAL determina que a entidade tem o objetivo de representar o

interesse das emissoras de radio e televisdo legislativas perante poderes, 6rgédos e associagoes

% A primeira etapa é de carater extremamente conservador, ocorrida durante a ditadura militar, que
garantiu uma sélida articulagdo de interesses entre poderes politicos e econdmicos. A segunda etapa, de
tendéncia liberal, foi marcada pela reforma nas telecomunicagdes durante o governo Fernando Henrique,
com carater privatizante para fortalecer a concorréncia no setor. Nesse periodo, a comunicagéo néo-
comercial enfrentou periodo de crise, em que 0s aparatos da comunicagéo publica foram se
desmantelando. Entretanto, foi no mesmo periodo que a Lei de Cabodifusdo foi aprovada, o que garantiu
uma sobrevida aos canais publicos, como ja descrito neste trabalho.

% Além dos canais para a Camara dos Deputados, Senado Federal e um terceiro dividido entre
Assembleia Legislativa e Camara de Vereadores, complementam os CBUGs um canal universitario, um
educativo-cultural e um comunitério.

57 InformacGes do site da ASTRAL (www.astralbrasil.org.br) apontam que a associagdo comecou a ser
pensada em encontros promovidos pela Unido Nacional dos Legislativos Estaduais (UNALE), a partir da
necessidade de maior aproximacao entre as casas legislativas que reuniam alguma experiéncia em
televisdo e as que ainda planejavam a criacdo de suas emissoras.
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publicas; estabelecer o intercdmbio técnico e a troca de experiéncias entre os veiculos de
comunicagdo das casas legislativas; criar um nucleo de cooperagdo técnica para dar suporte a
implantacdo, gestdo e expansdo dos canais de radio e televisdo dos parlamentos; estimular a
criacdo e o funcionamento das emissoras de radio e tevé em todas as unidades; promover o
debate sobre o papel desses veiculos de comunicagdo como instrumento de transparéncia nas
acOes do Poder Legislativo, de aprimoramento do sistema democratico e do exercicio da
cidadania; promover e estimular a realizacdo de cursos, palestras treinamentos para 0s
profissionais do setor; criar e organizar arquivos com informacdes e banco de dados, som e
imagens que possam ser compartilhados entre os associados.

Outro momento importante a ser destacado para as emissoras legislativas ocorreu em
2007, durante o | Forum Nacional de TVs Publicas. O evento serviu como ambiente de
articulacdo entre as TVs ndo comerciais (comunitarias, educativas e culturais) na discussao e
construcdo de propostas para fortalecer o setor. Na ocasido, o encontro foi visto como positivo
pelos dirigentes da ASTRAL.

Pela primeira vez, desde a criagdo desses novos veiculos de comunicagdo eletronica atrelados ao
Poder Legislativo das esferas federal, estadual e municipal, 0 governo acena para as emissoras
legislativas com uma perspectiva de reconhecimento de sua existéncia como veiculos de
radiodifusdo. Algo que deve ser atribuido a percepcdo de uma equipe de governo e,
principalmente, a uma conquista do trabalho dessas emissoras, pela repercussao de suas acGes e
pela sua importancia para a democracia brasileira. (MELO, 2003, p. 86).

O processo de implantacdo da TV digital no Brasil®® foi um segundo momento de
debates entre as emissoras legislativas. Isso porque com a transmissdo digital, os canais
precisam rediscutir seus modelos, analisar a possibilidade de organizar redes de
compartilhamento de conteddo e priorizar investimentos em tecnologia. Desde entdo, as
emissoras legislativas tém se organizado para a formacdo da chamada Rede Legislativa de TV
Digital. Em 2014, as casas legislativas de 23 cidades — com uma populacdo total de 43 milhdes
de brasileiros — ja compdem a rede.®

Da mesma forma com que se caracterizaram por seu pioneirismo na instalacdo das TVs
Legislativas estaduais, as assembleias de Minas e S&o Paulo foram as primeiras a estabelecerem
parcerias com as TVs Céamaras e Senado para o compartilhamento de programacdo na
plataforma digital. Nos demais estados, a Camara e o Senado formalizaram uma parceria para

% O decreto que instituiu a TV digital no Brasil no Brasil prevé a criacdo de uma plataforma (nica de
transmissdo para a Rede de Televisdo Publica Digital, formada pelas emissoras geridas pela EBC (TV
Brasil e NBR), emissoras legislativas (TV Camara e TV Senado), TV do Judiciario (TV Justica), além dos
canais da Educacdo (MEC), Cultura (MinC) e Cidadania (Ministério das ComunicacGes).

8 Fonte: Revista da ASTRAL, ano 03, n°5, 2014.
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a implantacdo de canais digitais abertos e gratuitos nas principais capitais do pais. Cada
emissora é responsavel pelo compartilhamento de sinal em 13 capitais.

Uma das discussdes mais recentes que envolve a ASTRAL e as TVs Legislativas refere-
se a criacdo de mecanismos de interatividade entre o publico e as emissoras a partir da
digitalizacdo das transmissdes. Lemos™ (2013) afirma que é na TV Legislativa que a
interatividade digital pode se disseminar com maior velocidade, pelo fato de a tecnologia ser
de baixo custo para ser implantada e pela pressao politica dos parlamentares.

Melo (2013) aponta que a evolugéo das TVs Legislativas pode ser marcada por trés fases
distintas e complementares: gestacdo e experimentacdo, com a Lei do Cabo; expanséo e
crescimento, com a criacdo de emissoras em diversos estados e municipios do pais; e
estruturacdo, iniciada com a criagdo da ASTRAL, quando essas emissoras passam a reivindicar
politicas publicas. O autor ressalta, entretanto, que embora exista uma diversidade de TVs
Legislativas em operacdo no Pais, falta uma legislacdo que estabeleca as suas condigdes de
utilizacdo, gestdo e financiamento. Dessa forma, cada casa legislativa acaba definindo a
estrutura administrativa e de programacéo das emissoras.

E consenso entre estudiosos da midia legislativa que a intencdo de parlamentares ou
profissionais com as emissoras dos parlamentos ndo segue apenas objetivo de dar mais
transparéncia ao Poder Legislativo. Qualquer dispositivo de comunicagdo direta com eleitores
é um objetivo claro dos legisladores. Bernardes (2011) afirma que o acesso publico a instituicdo
de poder e suas atividades cotidianas — sessdes plenarias, reunides de CPls, audiéncias publicas,
sessOes solenes, etc. — foi ampliado com a criagcdo dos meios de comunicacdo. Ndo podemos,
entretanto, considera-los como meios massivos. Mesmo assim, sdo veiculos que oferecem
informac0es a cidad&os que, antes deles, tinham pouco acesso aos parlamentos.

Observemos também que ndo s6 o fato de os eventos dos parlamentos serem
transmitidos, mas também noticiados (atraves de programas jornalisticos dos proprios canais)
e muitas vezes reprisados, permitem a visibilidade das propostas. O fato de um projeto de lei,
por exemplo, ser noticia serve de alerta sobre sua existéncia aos grupos interessados ou ndo em
sua aprovacao. Em ultima instancia, mobiliza socialmente grupos ou individuos, entidades e

categorias profissionais (Bernardes, 2011).

0 Guido Lemos é engenheiro da computacao responsavel pelo desenvolvimento do middleware Ginga,
plataforma que gerenciara as funcdes interativas da TV digital no Brasil e devera ser adotada por outros
paises. E um produto nacional, desenvolvido em plataforma aberta, com disponibilizacdo de softwares
livre de direito autoral, o que permitira uma producdo mais barata e colaborativa. O Ginga foi
desenvolvido pelo Laboratério TeleMidia da PUC-Rio em parceria com o LAVID Universidade Federal
da Paraiba (UFPB). Fonte: Revista da ASTRAL, ano 02, n°4, 2013.
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3.6 ATV Alerj

Os primeiros projetos de lei’* apresentados pela Assembleia Legislativa do Rio que
autorizavam a criagdo da TV Alerj surgiram em 1999, cinco anos antes da inauguracdo da
emissora. Em outubro daquele ano, a entdo deputada Narcisa Tamborindeguy apresentou um
Projeto de Resolucdo’? que cria a “TV Assembleia-Rio”. Na justificativa do projeto de lei, a
parlamentar deixa clara a motivagdo de transformar a emissora num instrumento de
aproximagcéo e divulgacdo das a¢Oes dos deputados, e que suas inspiracdes sdo as emissoras do
Legislativo federal.

E importante assinalar, ainda, que ja se encontram em funcionamento as TVs Congresso
Nacional e do Senado Federal, ambas com apreciavel aceitacdo popular e que se constituem em
valioso instrumento para oferecer, ao cidadao, uma melhor visdo da importancia das funcdes
parlamentares no ambiente do Estado Democratico de Direito. (TAMBORINDEGUY, 1999).

Menos de um més depois, uma comissdo formada por oito deputados apresentou um
Requerimento para a criacdo de um grupo de estudos que analisasse, em até 90 dias, a
viabilidade de implantacdo de uma emissora do legislativo fluminense. A iniciativa foi
aprovada, mas nao ha informacoes se, de fato, a comissao foi instaurada e, caso tenha sido, se
chegou a alguma conclusao.

Na época, a imprensa deu pouca importancia aos projetos de lei da TV Alerj.” O jornal
O Globo publicou uma pequena matéria’ anunciando que a emissora iria ao ar em 2001 (foi
inaugurada em 2004) e que custaria R$ 4 milhdes. Alguns fatos da reportagem, entretanto,
chamam a atencéo por especular sobre o que mudaria nos trabalhos legislativos com a criagédo
da emissora. “O plenério vazio quando comega o primeiro expediente, pode estar agora com 0S
dias contados. A troca de agressbes verbais também deverd ser banida. Os parlamentares

garantem que o nivel de discussdo sera elevado” (O GLOBO, 2000).

L A integra dos projetos de lei apresentados nesta dissertacdo foi anexada ao presente trabalho (vide
Anexos)

2 Projeto de Resolucéo ¢ destinado a regular, com eficacia de lei ordinaria, matéria de competéncia
privativa da Assembleia e as de carater politico, processual, legislativo ou administrativo. Fonte:
Regimento Interno da Alerj.

3 As matérias foram anexadas ao presente trabalho (vide Anexos)

4 “Deputados querem pdr no ar a TV Alerj (O Globo, em 25/05/2000). Na edigdo, a matéria ficou abaixo
da coluna de Ricardo Boechat ao lado de uma série de andncios publicitarios.
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Projetos relacionados a futura emissora do Parlamento fluminense s6 foram
apresentados em 2003. Naqguele ano, a deputada Aparecida Gama apresentou um Projeto de
Resolucdo que previa a criacdo da “TV Assembleia — Alerj/Rio”. Na proposta, a transmissao
do canal seria realizada via UHF, algo que ainda ndo encontrava respaldo juridico que o
autorizasse. Na justificativa, a parlamentar sustenta que a emissora poderia levar informacéo e
democratizar os trabalhos legislativos, “permitindo ser assistida por todo o povo fluminense até
0 mais distante rincdo do estado” (GAMA, 2003). No mesmo ano, outro parlamentar, Leandro
Sampaio, apresentou projeto semelhante que prevé a transmisséo da programacéo da TV Alerj
em UHF.

Apesar dos quatro parlamentares citados, uma parlamentar designada pela maioria dos
colegas capitaneou a implantacao da TV Alerj: a deputada Heloneida Studart. Nao ha registros
no site da Assembleia Legislativa de que a jornalista e escritora tenha apresentado algum projeto
especifico sobre o tema, mas as reportagens da época apontavam que Heloneida seria a
responsavel.” O primeiro passo concreto que tiraria do papel a ideia de implantar a TV Alerj
foi noticiado em 23/12/2003 pelo jornal O Globo.’® Naquele dia, o plenario aprovara a criagio
de 93 cargos comissionados, parte deles seria destinada a equipe que trabalharia na futura
emissora, principalmente nas areas de jornalismo e cultura. A reportagem teceu criticas a forma

de contratagdo dos futuros funcionérios.

O Natal ndo passara em branco para os deputados estaduais. Na convocacdo extraordinaria de
ontem, os parlamentares consumaram uma decisdo tomada semana passada pela Mesa Diretora
da Assembleia Legislativa: por 58 votos a cinco, aprovaram o projeto de resolucdo que
transforma 93 cargos efetivos em comissionados. A emenda que garantiria a realizacdo de
concurso publico para o preenchimento dos cargos, de autoria do deputado Dica, mesmo
apresentada, sequer foi apreciada (O GLOBO, 2003).

A TV da Cémara dos Vereadores do Rio (Rio TV) iniciou suas transmissdes antes da
TV Alerj. Na época, a imprensa dedicava sua cobertura incluindo os dois canais nas

reportagens. Em 10/12/2003,”” a deputada Heloneida Studart afirmava que a emissora iria

> Uma matéria de O Globo (“Na Alerj, estudo feito gratuitamente™ - 09/05/2001) informa que dois
assessores da deputada, e mais um técnico de TV, estavam responsaveis pelo projeto de implantacao da
TV Alerj, sem custos para o Legislativo. Na mesma reportagem, a Camara de Vereadores do Rio também
ja estudava a criagdo de sua emissora legislativa, mas havia encomendado de uma fundagéo a concepgao
de um projeto que teria custado R$ 560 mil. Em 10/11/2001, outra matéria do jornal O Globo (“Alerj cria
call center para receber dendncias”) relata que a deputada Heloneida Studart estava em conversagoes com
0 entdo diretor da antiga TVE (hoje TV Brasil), Fernando Barbosa Lima, para acertar o preco de
operacdo da TV Alerj, que seria feito pela emissora educativa.

76 “Deputados aprovam 93 cargos comissionados”

7TV da Camara de Vereadores entra no ar hoje’ (O Globo)
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custar R$ 323 mil mensais aos cofres publicos, o que incluia a producdo e a cessdo de
equipamentos para a TV. A estreia da TV Alerj se deu no dia 17 de fevereiro de 2004.”® Em
carater experimental, a emissora sofreu um atraso de sete horas devido a problemas técnicos. A
ideia da direcdo do canal era exibir um programa especial sobre a importancia da TV
Legislativa, com depoimentos de deputados antes de iniciar a transmissao da sessao plenaria ao
vivo (as 14h30min). Entretanto, como o sinal da emissora ndo pode ser retransmitido, a
alternativa foi gravar a sessdo e depois passa-la na integra. No primeiro dia, deputados ja
esbocavam (ou pelo menos especulavam) uma mudancga de comportamento com a criacdo da
emissora. “Ja estou de regime. Até emagrecer, vou fugir das cdmeras”, disse o deputado
Leandro Sampaio ao Globo.”

Logo que a TV Alerj comecou a operar, surgiram também as primeiras criticas e a
atencdo da imprensa a programacéo da emissora. A mais contundente registrada até hoje foi
uma reportagem de O Globo — com chamada na primeira pagina — menos de cinco meses depois
de o canal ser inaugurado. Com a manchete “Candidatos usam TV Alerj na campanha”, a
matéria revelava que alguns parlamentares estavam utilizando a emissora como instrumento de

propaganda eleitoral.

Microfone ligado, os candidatos atacam os adversarios e defendem suas propostas. Nada de
novo, ndo fosse o palanque um canal publico de televisdo: a TV Alerj. Criada para divulgar o
trabalho dos deputados da Assembleia Legislativa do Rio e com orcamento anual de R$ 3,9
milhGes, a emissora transformou-se num poderoso instrumento de campanha para parlamentares
nao so6 do estado, mas também federais e até para o secretario estadual de Justica, Sérgio Zveiter
(PL), que deixou o governo para cuidar de sua candidatura a prefeitura de Niter6i (O GLOBO,
2004).

A matéria revela que uma entrevista feita no estudio da TV Alerj com o candidato a

Prefeitura de Niterdi chegou a ser reproduzida no telejornal da emissora.

“O secretario de Justica Sérgio Zveiter, candidato a prefeitura de Niteroi, disse nesta quarta-feira
que j& se considera no segundo turno das elei¢Oes, disse a apresentadora na abertura do
Telejornal Alerj” (O GLOBO, 2004).

Outro caso citado na mesma reportagem mostra que duas deputadas estaduais, uma delas
candidata a prefeitura de Sdo Gongalo, participavam de um debate no estidio da TV Alerj e
gue ambas teciam criticas ao prefeito da época, que ndo foi ouvido depois para se defender. No
mesmo programa, a parlamentar-candidata convidava a colega a integrar sua equipe de governo,

caso fosse eleita. Na ocasido da matéria, o Tribunal Regional Eleitoral ficou de investigar o

8 A emissora é transmitida até hoje no canal 12 da Net
TV da Alerj estreia com atraso de sete horas (O Globo — 17/02/2004)
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conteddo dos programas, mas o processo foi arquivado. O Globo também ndo deu
desdobramentos ao caso.

Somente em 2011 a TV Alerj teria novo destaque nos jornais, desta vez com Viés
positivo. O suplemento dominical Revista da TV fez reportagem de capa®® sobre o
funcionamento da emissora, a cobertura das atividades legislativas e os programas dedicados a

tematica cultural.

Os eleitores do Estado do Rio também tém seu veiculo para monitorar a atuagdo dos deputados.
Inaugurada em 2004, a TV Alerj tem programacdo 24 horas, das quais pelo menos quatro sdo
dedicadas as transmissdes das sessdes do plenario da Assembleia Legislativa (O GLOBO, 2011).

A equipe da TV Alerj — com cerca de 30 profissionais — é formada por funcionarios
comissionados e terceirizados. Em sua maioria, os terceirizados ocupam fungées tecnicas. Nao
hé na emissora nenhum funcionario admitido por meio de concurso publico.®! A emissora faz
parte da estrutura de Estado e depende, portanto, de verbas especificas da Assembleia
Legislativa, que sdo definidas no orcamento estadual. Em 2014, os gastos mensais com a
emissora giraram em torno de R$ 670 mil por més, incluindo rubricas de custeio, investimentos
e salarios com funcionarios terceirizados. A despesa com os funcionarios comissionados entra
no total gasto com pessoal em todo Parlamento.

A TV Alerj ndo possui personalidade juridica ou autonomia administrativa, sendo
considerada um 6rgdo administrativo (diretoria) da Assembleia Legislativa. Por isso, parcerias
sdo feitas em nome do Poder Legislativo, ndo podendo envolver recursos financeiros. A TV
Alerj firma parcerias com outras instituicbes para compartilhar programas jornalisticos
culturais e institucionais.®?

Dentro da estrutura hierarquica da Assembleia Legislativa, a TV Alerj esta subordinada

ao Departamento de Comunicacdo Social, que por sua vez é vinculado a Presidéncia da Alerj.

80 “N&o importa a audiéncia” (O Globo, 06/03/2011).

81 Através de um processo licitatorio, a Alerj contratou a produtora Digilab S.A para cuidar da
transmissdo da emissora e, principalmente, da parte técnica. Desde a inauguracdo, a empresa é
responsavel pelo servico. Cinegrafistas, editores, auxiliares, diretores de imagem e operadores de audio
(cerca de dois tercos do total de funcionarios) compdem a maior parte da folha de funcionarios. Alguns
jornalistas também séo contratados da empresa e trabalhnam como repérteres e produtores. Os
funcionarios comissionados exercem, principalmente, as funcdes de direcao, apresentacéo de programas e
reportagem.

8 Em 2013, a TV Alerj manteve parcerias com instituicdes como ABL, Canal Satide (Fiocruz); Superior
Tribunal de Justica; Tribunal Superior Eleitoral; Tribunal de Contas do Estado; TV Senado; TV Camara
Federal; TV Assembleia do Ceard; TV Novo Degase; Tome Ciéncia; Uerj e UniRio.
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Além de supervisionar o trabalho desenvolvido pela TV, o Departamento de Comunicagao
responde pelos demais veiculos da casa — Radio Alerj, Jornal da Alerj e assessoria de imprensa.
No organograma da TV Alerj, existe o cargo de diretor e dois cargos de coordenacéo
(Jornalismo e Programacao). O trio acaba sendo responsavel pela linha editorial da emissora,
montagem da grade de programacéo, criacdo e execugdo de programas, busca de parcerias,
entre outras atribuigdes. Apesar de a TV Alerj estar subordinada ao Departamento de
Comunicacdo Social, na pratica a escolha do diretor da emissora é feita com a anuéncia do
presidente da Assembleia Legislativa, assim como acontece com 0s cargos de coordenacéo.

N&o existem regras ou padrfes de escrita (uma espécie de Manual de Redacdo) que
norteiem o trabalho da TV Alerj, o que provoca dificuldades no dia a dia. Para o entendimento
da diretoria e da coordenacdo, as atividades no plenario sdo as mais importantes, tendo
prioridade na transmissdo e cobertura das equipes de reportagem. Em seguida, ficam as
audiéncias publicas realizadas pelas comissdes. Ocorre entdo, em alguns momentos, que as
sessOes de homenagem convocadas por um Unico parlamentar (times ou jogadores de futebol,
associacOes beneficentes, emissoras de radio, universidades) se sobreponham na transmissao
de audiéncias importantes ou mesmo aos depoimentos de uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI). Em alguns casos, o impasse chega a Presidéncia da Alerj, que acaba decidindo
qual evento sera transmitido pela emissora.

A TV Alerj cobre todas as atividades em que pelo menos um parlamentar esteja
desempenhando alguma atividade legislativa vinculada ao Parlamento. Na programacéo da
emissora ndo cabem programas com viés propagandisticos/publicitarios sobre os deputados.
Alguns exemplos de assuntos cobertos: audiéncias publicas, diligéncias externas de comissoes,
sessOes solenes, sessdes plenarias, reunides teméticas. Trabalhos desenvolvidos pela instituicdo
(visitas guiadas pelo Palacio Tiradentes, atividades culturais, Escola do Legislativo, Parlamento
Juvenil, etc.). O que a TV Alerj néo cobre, por exemplo, é se 0 deputado vai a sua base eleitoral
participar de algum evento ou se é homenageado por alguma instituicéo.

O critério de cobertura da TV Alerj também obedece a produtividade do parlamentar.
Se algum deputado apresenta um projeto de lei, participa de uma audiéncia publica, realiza uma
sessdo solene, a reportagem da emissora acompanha a pauta e produz material (veremos
adiante). Se um parlamentar é menos produtivo, ele tera menor chance ser entrevistado pelos

repOrteres do canal.
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Atualmente, a programacédo da TV Alerj é corresponde a 16 horas por dia (das 08h a
meia-noite). Também é possivel assistir a programacao pela internet no site da emissora®. 20
municipios fluminenses transmitem o sinal, que também ¢ irradiado via parabdlica, podendo
ser sintonizado em todo o pais. A TV ndo faz medicdo de sua audiéncia. Em entrevista a O
Globo,?* o diretor da emissora, Aristides Boyd, justifica que o valor da pesquisa € alto demais.
Perguntado se sabia quantos pontos de audiéncia o canal fazia em média, o jornalista foi claro.
“Ah, deve ser traco. Ndo encomendamos pesquisa, € muito caro. Nosso objetivo ndo é ter
audiéncia, pois falamos de um tema muito especifico. Sabemos que ndo € pra muita gente”
(BOYD, 2011).

Pela infraestrutura e tamanho da equipe, a TV Alerj ndo consegue preencher sua
programacdo com uma producéo feita somente por ela. Essa é a principal razdo da emissora
firmar parcerias e compartilhar conteido. Em 2013, a TV Alerj registrou um total de 1.503
producdes, entre transmissdes e gravacdes. Nesta dissertacdo, vamos concentrar nossa analise
no principal programa jornalistico da emissora, o Jornal da Alerj. Antes, no entanto, vamos
registrar outros programas jornalisticos do canal.

Plenario em Questéo: programa noticioso que faz um resumo do que foi votado e
discutido nas sessbes plenarias. Apresenta reportagens e trechos de discursos dos
parlamentares.

Alerj Entrevista: programa de entrevista no estidio, com meia hora de duracao, sempre
com um deputado convidado, onde ele apresenta seus projetos, a participacdo em comissoes,
presta contas do seu mandato.

Alerj Debate: Com meia hora de duragéo, o programa tem a participacao de pelo menos
um deputado e pode contar com até dois convidados. O programa aborda um tema central
(definido pelo parlamentar) que é avaliado pelos debatedores. Em geral, tanto o deputado
quanto os convidados ndo apresentam opinides divergentes sobre o programa, até porque € o
préprio parlamentar quem se responsabiliza por convida-los.

Dos programas jornalisticos listados acima, apenas o Jornal da Alerj tem um horario
especifico de exibicdo (21h30, com reprise as 9h30 do dia seguinte). Esta dissertacdo ira
analisar a producdo e a exibicdo do Jornal da Alerj seguindo 0 método do enderegcamento, a

sequir.

8 (www.tvalerj.tv). De acordo com o Relatdrio de Atividades 2013 entregue pela direcdo da TV Alerj a
Presidéncia da Assembleia Legislativa, o site alcancou cerca de 11,8 milhGes de acessos desde seu
lancamento.

8 A entrevista entrou na mesma matéria que reportou o funcionamento da emissora - “N&o importa a
audiéncia” (O Globo, 06/03/2011).


http://www.tvalerj.tv/
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4. O TELEJORNALISMO NA TV LEGISLATIVA: O MODO DE
ENDERECAMENTO DO JORNAL DA ALERJ

4.1 Procedimentos metodoldgicos

A presente dissertacdo ira utilizar o método do modo de enderecamento para examinar
as praticas jornalisticas adotadas pela TV Alerj e procurar cruzar seus resultados com a
construcdo tedrica aqui realizada sobre Comunicacdo Publica. Iremos explicitar a origem do
conceito, suas premissas, formas de aplicabilidade e os operadores da analise. Mas, desde ja,
podemos ementéa-lo como 0 modo que um programa especifico se relaciona com a audiéncia a
partir da construcao de um estilo, o que acaba configurando e reconfigurando o préprio género
em si.

E necessario registrar que a metodologia que engloba o modo de enderecamento
comecou a ser desenvolvida pelo Grupo de Pesquisa e Analise em Telejornalismo, do Programa
de Po6s-Graduagdo em Comunicagdo e Cultura Contemporaneas da Universidade Federal da
Bahia. Criado em 2001 e coordenado pela Prof." Dra Itania Maria Mota Gomes, 0 grupo de
pesquisadores trabalha com a analise de programas telejornalisticos a partir da perspectiva
tedrico-metodoldgica dos Estudos Culturais, abordagem que implica a consideracéo simultanea
de aspectos histdricos, sociais, ideoldgicos e culturais do telejornalismo.8®

Uma das justificativas que motivaram a criacdo do grupo foi a escassez de
desenvolvimento de métodos de analise adequados para produtos televisivos, sobretudo os
telejornais. O que se observa, em termos gerais, é que a televisdo é abordada de forma mais
geral, macroecondmica, seguindo perspectivas historicas ou sociais, enquanto o programa
televisivo, produto cultural com suas especificidades é posto a margem. Gomes (2011) diz que
a situacdo parece se agravar quando o telejornalismo entra em cena. A pouca énfase nos
produtos televisivos, tomados eles mesmos como objeto empirico, resulta numa fragilidade
tedrico-metodoldgica quando se faz necessario descrever, pesquisar, interpretar dados e modos

de funcionamento.

8 Ha um segundo conceito utilizado pelo grupo da UFBA: a estrutura de sentimento. Expresséo criada por
Raymond Williams, o termo representa uma hip6tese cultural que permite analisar a relagao entre os
diferentes elementos de um modo de vida. Gomes (2011) afirma que a estrutura de sentimento pode servir
para estudar significados e deslocamentos das palavras-chave que definem o jornalismo como institui¢do
ao longo de sua histéria, e que pode ser configurado na metodologia de anélise de programas televisivos,
através da observacdo dos significados e de seus deslocamentos historicos. Em suma, é atentar as
expressdes e acompanhar sua trajetdria no discurso jornalistico: objetividade, imparcialidade, interesse
publico, responsabilidade, quarto poder, entre outros. Para efeitos de pesquisa nessa dissertacdo, optamos
por nao utiliza-lo, por entender que nosso objeto — o Jornal da Alerj — ndo sera estudado numa perspectiva
histérica, mas dentro de um intervalo temporal mais definido.
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A metodologia aqui empregada assume como premissa que o telejornalismo é uma
forma cultural e uma instituicdo social, nos termos de Raymond Williams (1997), um dos
principais expoentes dos Estudos Culturais. A analise do telejornalismo como instituicdo social
precisa levar em consideracdo sua formacgdo dentro de um contexto histérico, econdmico,
politico, social e cultural especifico amparado por regras, normas e valores que, a0 mesmo
tempo, o caracterizam, dando-lhe identidade, e o torna reconhecido pelo publico, dando-lhe
legitimidade.

Raymond Williams destacou-se pelo estudo critico da cultura, da natureza e as relagdes
do modo de vida da organizacdo social. Estudos da literatura, antropologia, sociologia e da
comunicagdo foram ampliados por seu esforco e éxito de entender a cultura como uma forma
de atuacdo na sociedade contemporanea. Segundo ele, a televisdo €, ao mesmo tempo, uma
tecnologia e uma forma cultural, enquanto que o jornalismo caracteriza-se como uma institui¢éo
social.® O telejornalismo funciona, entdo, como uma construcéo social por desenvolver uma
formagé&o econdmica, social, cultural e por procurar cumprir tal formagdo (Gomes, 2011).

Quando usamos o termo construcao, significa dizer que o jornalismo desempenha o
papel de tornar a informacdo disponivel ao publico, porém a maneira que ele o faz segue
critérios de diferentes organizac@es jornalisticas, o que acaba desencadeando uma construgdo
de cada instituicdo dentro de contexto histdrico, social e econémico. Gomes (2011) descarta
uma concepcao cristalizada e inerte do jornalismo, procurando ratificar seu carater historico e
cultural. Dessa forma, a metodologia do modo de enderecamento forca uma atengdo as
diferencas existentes entre as sociedades, seus intervalos historicos e seus jornalismos, tanto no
tange aos valores e convengdes quanto nas formas do género.

J& observamos aqui que, se referenciarmos e dialogarmos a Comunicagédo Publica com
as midias legislativas, o jornalismo exercido pelos canais dos parlamentos segue a perspectiva
de contraposicdo no discurso ou de alternativa a pauta estabelecida pela midia privada diante
do Legislativo. E a midia comercial a principal emissora de informagdes, o que contribui para
sedimentar o conhecimento da populacdo. E € a midia legislativa outra rota de transmissao de
conteudo.

Outro discurso que referenda a midia legislativa é o principio constitucional da

publicidade. Como poder republicano, o Legislativo aprimorou sua forma de divulgagéo,

8 Williams (apud Gomes, 2011), avalia que as institui¢des formam um dos trés aspectos de todo processo
cultural, junto com as tradices e as formacdes. Ali, 0s meios de comunicagdo aparecem, junto com a
familia, a escola, a igreja, certas comunidades e locais de trabalho como instituicdes que exercem
poderosas pressdes sobre o modo de vida, “ensinam, confirmam e, na maioria dos casos, finalmente
impdem significados, valores e atividades”.
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aperfeicoando setores tradicionais, como assessoria de imprensa, e implantou veiculos
institucionais que servem de fonte para a sociedade e para os veiculos de comunicagéo privados.
Né&o é incomum, por exemplo, uma emissora de TV comercial retransmitir a sessé@o de uma CPI
ou as votacdes no plenéario que estdo sendo transmitidas pela TV Legislativa. Outro caso comum
é a cessdo de imagens das emissoras legislativas aos canais comerciais: sdo audiéncias publicas,
votacOes de projetos de lei e solenidades acompanhadas pelas midias do Parlamento que néo
tiveram a cobertura da midia comercial.

Do ponto de vista dos valores que constituem o jornalismo como instituicdo social,
Gomes (2011) propde interrogar como se da a conjuncao entre jornalismo, sociedade e cultura,
como essa conjuncdo interage e reconfigura valores jornalisticos tomados como universais:
interesse publico, objetividade, atualidade, credibilidade, independéncia e legitimidade. Se
tomarmos como exemplo o interesse publico, veremos que este € um dos principais valores
jornalisticos, funciona como um regulador profissional e ético, é apregoado em diferentes
emissoras, tornou-se uma expressao facilmente encontrada nos discursos que buscam legitimar
a pratica jornalistica. Pelo fato de o modo de enderecamento ser inspirado nos Estudos
Culturais, sua visdo multiculturalista ndo permite a visdo de apenas “um” interesse ou “um”
publico, mas em todas as nuances contextuais especificas. O olhar que a TV Alerj adota sobre
0 interesse publico pode ndo ser o mesmo que uma emissora comercial, por exemplo.

Além de estar inserido num fluxo de (re)construcdo social, o telejornalismo também se
comporta como uma forma cultural. Gomes (2011) afianca a necessidade de compreender a
noticia como forma cultural especifica de lidar com a informacéo, assim como o programa
jornalistico se apresenta como uma forma cultural especifica de lidar com a noticia na TV. Para
Gomes, a noticia se comporta como um género do discurso e o programa jornalistico como um
género midiatico.

Naturalmente, a noticia televisiva é um discurso que é estruturado pelos discursos mais amplos
da televisdo. A noticia, seja ela ouvida no radio, lida nos jornais ou vista na televisao, ganha
muito de sua configuracdo das caracteristicas do préprio meio no qual ela aparece. Dai a
importancia de analisarmos as configurag6es da noticia como um género discursivo em relagao

as caracteristicas que ela ganha quando elaborada para transmisséo na televisdo (GOMES, 2011,
p. 23).

Williams (1997) avalia que a noticia como discurso leva em consideracgao trés aspectos:
a posic¢ao, o assunto adequado e 0 modo de composic¢ao formal. A posicéo refere-se ndo apenas
ao modo de abordagem da noticia, mas com o0s objetivos retdricos da abordagem com relagéo
a audiéncia; o assunto adequado de diferentes géneros vai variar exponencialmente de acordo

com os discursos; e 0 modo de composi¢do formal é a estrutura que a noticia seré apresentada.
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Se pensarmos em uma matéria classica de televiséo, por exemplo, teremos a sequéncia: cabeca
— off — passagem — sonoras e nota pé.

Embora pareca 6bvio, a questdo da imagem faz muita diferenca quando o assunto é o
telejornalismo. Williams (1997) afirma que a credibilidade e as imagens de uma cobertura
televisiva reforcam a expectativa da objetividade e imparcialidade nas convencdes jornalisticas
gue compdem as matérias. Em alguns casos, a variedade de imagens oferecidas pode surgir
como um forte apelo a audiéncia e, de modo a manter o telespectador fiel ao programa, as
imagens acabam estruturadas seguindo uma estética de producgdo de mercadorias.

O modo de enderegamento tem origem na anéalise de filmes, sendo adaptado por Gomes
(2011) para o telejornalismo e seus modos de construcdo de identidade com os telespectadores.
Ellsworth (apud Gomes, 2011) resume o conceito na seguinte pergunta: “Quem esse filme
pensa que vocé é?” O modo de enderecamento € um conceito que se refere a algo que esta no
programa televisivo e que atua sobre seus espectadores imaginados ou reais.

Mas ha certa diferenga no modo como o conceito é compreendido pela teoria do cinema
e pelos pesquisadores da recepcéo televisiva. Gomes (2011) afirma que, no primeiro caso,
refere-se aos subject positions do filme (enquadramentos filmicos e inUmeras posicdes de
sujeito que os espectadores sdo convocados a ocupar num filme especifico). No caso do
telejornalismo, é entendido como o estilo do programa.

Modo de enderecamento é aquilo que é caracteristico das formas e praticas comunicativas
especificas de um programa, diz respeito ao modo como um programa especifico tenta
estabelecer uma forma particular de relacdo com sua audiéncia. (MORLEY; BRUNSDON apud
GOMES, 2011, p.33).

Gomes (2011) entende o modo de enderecamento como a maneira pela qual um
determinado programa se relaciona com sua audiéncia a partir da constru¢do de um estilo, o
que nos permite compreender como as questdes sdo atualizadas em um produto especifico (no
caso, o Jornal da Aleryj).

Examinar pela perspectiva do modo de enderegcamento permite entender quais oS
formatos e as préticas de recep¢do solicitadas e construidas pelos programas jornalisticos
televisivos. Gomes (2011) afirma que os conceitos tém sido apropriados para ajudar a pensar
como determinado programa relaciona com sua audiéncia a partir da construgdo de um estilo,
que o identifica e o diferencia dos demais. Assim, 0 modo de enderecamento leva a pressupor
que a producdo de uma noticia leva em conta ndo apenas a orientacdo em relagdo ao

acontecimento, mas a orientacdo em relacdo ao receptor, grande parte dela fruto do apelo do
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programa aos telespectadores. Esta “orientacdo para o receptor” € o modo de enderecamento e
é ele que prové grande parte do apelo de um programa para os telespectadores.

4.2 Operadores de analise

Apesar de parecer Obvia, esta pesquisa leva em conta 0s elementos que configuram os
dispositivos propriamente semiéticos da TV, os recursos da linguagem televisiva (filmagem,
edicdo, montagem de imagem e de som empregados nas reportagens) e 0s recursos verbais.
Entretanto, a descri¢do dos elementos semioticos ndo nos parece suficiente para compreender
as estratégias de construcdo dos modos de enderecamento. Para estabelecer uma linha de
observacao e analise, procuramos estruturar nossa pesquisa avaliando os operadores de analise
do telejornal. O modo de enderecamento estabelece quatro critérios basicos que podem se
desdobrar em outras categorias.

O mediador: Gomes (2011) assinala que o0s apresentadores, comentaristas,
correspondentes e reporteres representam as figuras centrais na construcao da ligagéo entre o
telespectador. Para compreender o modo de enderecamento, torna-se fundamental analisar
guem sdo 0s ancoras, como se posicionam diante das cameras e de que maneira se comportam
para quem os assiste. O que vamos procurar a partir deste ponto é desdobrar este operador de
analise para examinar, no Jornal da Alerj, como a credibilidade do telejornal é pavimentada
através da legitimacdo dos papeis desempenhados pelos repoérteres legislativos. Iremos
investigar a performance como operador analitico e colocar em relevo o carater interpretativo
dos mediadores. Gomes (2011) afirma que o mediador é o responsavel pela predominancia do
verbal na televisdo. Nesse sentido, iremos adotar como ferramenta a observagéo do texto verbal,
as estratégias narrativas e recursos retoricos.

Organizac&o tematica: Em casos de programas tematicos,®” como o Jornal da Alerj, um
telejornal legislativo, trata-se do operador de maior importancia. Gomes (2011) assevera que a
andlise da organizacdo temdtica de telejornais demanda maior atencdo e precisa ser
compreendida através da observacdo da apresentacdo de diversas editorias, além do modo
especifico na construcdo de identidades com a audiéncia.

O contexto comunicativo: O contexto que compreende emissor, receptor, suas
circunstancias de espaco e tempo onde ocorre 0 processo comunicativo. Gomes (2011) avalia

que a comunicagdo possui ambiente fisico, social e mental partilhado.

87 Qutros exemplos programas tematicos sdo telejornais culturais, econdémicos, esportivos, ecoldgicos.
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Isso pode ser melhor explicado pelo recurso da nocéo de instrucfes de uso de um texto, ou seja,
aqueles principios reguladores da comunicacdo — 0s modos como 0s emissores se apresentam,
COMO representam seus receptores e como situam uns e outros em uma situagcdo comunicativa
concreta. Um programa jornalistico sempre apresenta definicbes dos seus participantes, dos

objetivos e dos modos de comunicar, explicitamente (“vocé, amigo da Rede Globo”, “para o

amigo que estd chegando em casa agora”, “esta é a principal noticia do dia”, “Agilidade,

A L

dinamismo e credibilidade é o que queremos trazer para vocé”, “vocé é meu parceiro, n6s vamos
juntos onde a noticia esta”) — ou implicitamente — através das escolhas técnicas, do cenario, da
postura do apresentador (GOMES, 2011, p. 38).

O pacto sobre o papel do jornalismo: Um leque de acordos tacitos que nivela o papel
do jornalismo na sociedade. E esse leque, segundo Gomes (2011), que compreende aquilo que
o telejornal diz ao telespectador o que este deve esperar assistir no telejornal. O leque
corresponde as normas, valores, convengdes que constituem o jornalismo como instituicdo
social, lidando com nog¢Bes como objetividade, imparcialidade, factualidade, interesse publico,
atualidade, quarto poder. Ideias como verdade, pertinéncia e relevancia da noticia e com quais
valores-noticia de referéncia opera. Formatos de reportagem como nota, reportagem, entrevista,
indicador, editorial, comentéario, resenha, ou seja, 0s quadros narrativos que emolduram as
construgdes noticiosas.

Entremeando com a analise do Jornal da Alerj pelo modo de enderegcamento, iremos
destacar trechos de uma entrevista concedida pelo diretor-geral da emissora, Aristides Boyd
(2014)%, o que contribui para a ilustragio de um contraponto (ou complemento) entre o que foi

examinado e o posicionamento de quem é responsavel pela gestdo do canal.

4.3 O Jornal da Alerj

O Jornal da Alerj é a primeira e mais antiga producéo jornalistica da TV Alerj. Foi ao
ar pela primeira vez em abril de 2004, pouco mais de dois meses ap0s a estreia da emissora. O
telejornal é apresentado, de segunda a sexta-feira, em uma edigdo diaria (as 21h) com reprise
as 9h do dia seguinte. Nossa opcéo foi analisar onze edi¢des do telejornal veiculadas no ano de
2013, entre fevereiro e dezembro. E importante destacar que as edi¢des do Jornal da Alerj s&o
interrompidas nos meses de janeiro e julho devido ao recesso parlamentar. Sorteamos para

andlise 11 programas exibidos em 2013, sendo examinadas as edi¢des dos dias: 5 de fevereiro,

8 A integra da entrevista esta anexada a dissertac3o.
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5 de margo, 12 de abril, 25 de maio, 12 de junho, 27 de junho, 14 de agosto, 20 de setembro, 8
de outubro, 27 de novembro e 12 de dezembro.

Um dos primeiros pontos a serem observados € que a operosidade do Jornal da Alerj é
diretamente proporcional a produtividade da Assembleia Legislativa. Boyd (2014) afirma que
as edi¢Bes ndo possuem uma duracao especifica, elas variam de acordo com que os deputados
fizeram naquele dia. A despreocupacdo com a temporalidade do jornal ocorre porque, ao
contrario de telejornais da midia comercial, a TV Alerj ndo possui uma programacéo obediente
a ldgica publicitaria. Por sua vez, quadros e reportagens sdo produzidos pela equipe para
compensar edigdes em que quase nada foi realizado no Parlamento. Em dias de sessdo plenaria®
por exemplo, (tercas, quartas e quintas), as edi¢fes costumam ser maiores justamente porque
o0s projetos de lei séo discutidos e votados no plenario. Das edi¢Ges analisadas, a duracéo de

cada variou entre 11 e 18 minutos.

4.4 O mediador

N&o é o mediador o elemento central de enderecamento do Jornal da Alerj, mas é a
partir de suas caracteristicas performaticas que podemos inferir e dialogar com outros
operadores. Analisando as edi¢fes do telejornal por esse viés, observamos que o endere¢camento
ao telespectador reforca que o estddio, cendrio, reporteres e apresentadores sdo apenas um
acessorio da noticia.

Gravado em estudio, o cenério do Jornal da Alerj é simples, composto por uma bancada
de madeira com tampo azul e tela de LCD, ambos sobre um tablado também prateado.
Margeando a superficie, quatro pilares prateados “dao a ideia de austeridade e solidez” (Boyd,
2014). Szpacenkopf (2003) afirma que na apresentacgéo das noticias esta incluido o cenario, que
ndo deve ser ignorado ou tampouco negligenciado. Dele fazem parte os apresentadores, suas
roupas, o décor, o hordrio, as vinhetas, a hierarquizacéo das noticias, além da prépria cena da
informacao.

Na escalada do telejornal,*® o apresentador faz a narragdo das matérias que irdo ao ar,

intercalando sua locucéo com trechos das entrevistas dadas pelos deputados nas reportagens.

8 As sessdes plenarias da Assembleia Legislativa do Rio possuem trés etapas regimentais. A primeira é o
Expediente Inicial (sempre as 14h30min), quando deputados usam a tribuna para discursar. A Ordem do
Dia comeca as 16h30min, horario em que os parlamentares apreciam e votam os projetos de lei. Assim que
a votacao termina, comeca o Expediente Final, uma nova fase de discursos na tribuna com tema livre.
Obrigatoriamente, a sessdo termina as 18h30min.

% Escalada €é a etapa do telejornal em que o apresentador anuncia as manchetes da edic&o.

%1 Recurso conhecido como teaser.
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Das edi¢Ges examinadas, nenhuma escalada deu destaque a alguém que ndo fosse um
parlamentar. Uma trilha sonora de fundo confere mais dinamismo a narrativa, enderecando
agilidade ao telespectador. O plano de camera - mais fechado no ancora - oferece proximidade
a quem assiste.

Apbs a escalada, uma vinheta (em tons de azul) surge com o nome do telejornal e uma
ilustracdo do Palécio Tiradentes, a mesma usada como marca d’agua da emissora. Boyd (2014)
explica que ndo houve critério definido para a escolha da cor. “Poderia ser qualquer outra cor
que funcionasse melhor no cenario”. Em uma andlise bastante superficial, observamos que
cenarios em tons de azul sdo tendéncia em outros telejornais: no Jornal Nacional (TV Globo),
no Jornal da Record (Record) e no Jornal da Band (Bandeirantes).

As cores do cenario sdo importantes mediadores. Guimardes (apud Oliveira, 2012)
relata que a cor € um dos mediadores de recepcao mais instantanea na comunicacao jornalistica.

O autor defende que a expressao das cores € construida sobre a estrutura de codigos culturais.

A recepcdo eficiente da informacdo cromatica em veiculos jornalisticos depende das
informacgdes externas a propria cor, como a contextualizacdo da informacdo, o estudo do
ambiente cultural, as diretrizes e os paradigmas que direcionam consciente ou inconsciente a
utilizacdo das cores nas informagdes veiculadas (GUIMARAES, 2003, p. 21 apud OLIVEIRA,
2012, p. 124)

Enquanto o apresentador 1& as cabecas® das matérias, artes (chamadas de selos)
ilustram o monitor em LCD com o assunto que esta sendo tratado (plenario, comissdes, CPI,
cultura, etc), o que ajuda a orientar a quem assiste, uma vez que a linguagem legislativa,
rebuscada, se distancia do vocabulario de boa parte do publico. Um aspecto que chama a
atencdo do Jornal da Alerj € que a figura do mediador — seja personificada no apresentador ou
estetizada em sua composicdo visual (selos, vinhetas, cenario) — tem a preocupacdo de
enderecar uma linguagem mais simples ao telespectador, numa espécie de decodificacdo do
vocabulario legislativo. Boyd (2014) afirma que, embora a emissora ndo possua um Manual de
Redacdo, a regra em questdo é simplificar o discurso, utilizar a linguagem mais simples

possivel.

N&o adianta usar termos que os deputados estdo acostumados a usar: substitutivo, emenda
modificativa, destaques. Esse linguajar predomina nas discussdes do plenario. Mas quando
estamos falando de reportagem, de telejornal, a gente precisa simplificar o discurso pra que todos
entendam o que os parlamentares estdo fazendo (BOYD, 2014)

92 Cabeca de matéria ¢ a trecho mais importante da reportagem. Seria 0 mesmo gue o lead no meio
impresso.
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Na edi¢do do dia 12 junho, por exemplo, uma reportagem do plenario fala da aprovacéao
do projeto de lei que define a Lei de Diretrizes Or¢camentarias do Executivo para o ano seguinte.
Uma peculiaridade dessa votacao era a definicdo sobre qual seria o percentual para deputados
apresentarem suas emendas parlamentares. O governo havia definido um valor R$ 70 milhdes
para cada parlamentar. Numa tentativa de se esquivar de termos rebuscados usados durante o
rito desta votacdo no plenario (substitutivo de projeto, previsdo de receita liquida para

emendas), a repérter simplificou o procedimento ao narrar o que aconteceu.

Repdrter: entre as emendas aprovadas, destaque para a possibilidade de cada deputado em
utilizar até R$ 70 milhdes em emendas parlamentares, que poderdo ser usadas para determinar
que o governo construa hospitais, escolas e creches.

Deputado: essas emendas sdo importantes para os deputados, pois eles ouvem as suas bases
eleitorais e podem destinar recursos. Muitas vezes, o deputado repara num problema que pode
parecer pequeno diante de tantas demandas que o0 governo possui, mas que para aquela cidade,
aquele bairro, se resolvido, vai melhorar a vida das pessoas.

Um outro exemplo de tentativa de simplificacdo da linguagem € um dos quadros do
Jornal da Alerj: o ABC do Legislativo. Nele, ha um trecho de uma fala do parlamentar do
plenario e em seguida, o repdrter narra em off a explicacdo daquele termo. Na edicéo do dia 25

de maio, a expressao explicada foi “questdo de ordem”.

Narrador: quando um deputado pede a palavra durante as votacdes no plenario para expressar
sua opinido, tecer comentarios sobre a proposta que esta sendo votada ou pedir alguma orientacdo
ao presidente da sessdo, ele deve usar a expressdo questdo de ordem.

Poucos recursos graficos s@o utilizados nas edicGes, o que confere simplicidade no ato

de transmitir. A Figura 2 traz a imagem de como € o cenario padrdo do Jornal da Alerj.

Figura 2 -Cenério do Jornal da Alerj
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Fonte: print screen da edicdo do dia 27 de junho na web

O uso do videografismo é uma constante no telejornal para compensar a falta de
variedade de imagens. E fécil deduzir que, pelo fato de a emissora cobrir sempre as mesmas
atividades legislativas (audiéncias publicas, CPIs e plenéario), o material visual seja pouco
diversificado (observamos que a tbnica das matérias mostra imagens de parlamentares
trabalhando nas comissdes ou discursando na tribuna, por exemplo). Uma alternativa seria a
realizacdo de gravacgdes externas, imagens feitas na rua, em locagdes ou ambientes relacionados
ao tema tratado. Mas isso acaba quase ndo sendo feito pela pouca quantidade de equipamentos
disponiveis.®® Boyd justifica que a prioridade na cobertura jornalistica da emissora sio 0s

eventos realizados dentro do Palécio Tiradentes.

Como temos quatro, cinco eventos por dia, precisamos nos concentrar naquilo que os deputados
fazem dentro da Assembleia Legislativa. Ainda que possa ser interessante realizar alguma
filmagem externa, ndo podemos deixar de cobrir o trabalho parlamentar (BOYD, 2014).

Dessa forma, uma articulagéo entre as categorias mediador, contexto comunicativo e
organizacdo tematica, permite-nos deduzir que o Jornal da Alerj procura enderecar ao
telespectador que o plenario e as salas das comissfes sdo os locais de trabalho dos
parlamentares, que ambos formam o palco das decisdes politicas.

Se em telejornais populares a figura do ancora é a mais performatica possivel, com
gestos e caminhadas pelo cenario, expressdes corporais mais expansivas, alteracfes de voz mais
elasticas, no Jornal da Alerj o apresentador é apenas 0 anunciador das noticias. Ele insere o
menor grau personalismo proprio no telejornal. Sentado o tempo todo, sempre usando ternos
alinhados (ou vestidos discretos, no caso das mulheres) o apresentador s6 possui uma Unica
virada de cdmera em todo o telejornal, o que denota que os recursos de movimento sao restritos,
enderecando ao telespectador que o contetdo € mais importante que a moldura. A figura a

seguir mostra os trés planos de camera existentes no jornal.

Figura 3 - Planos de cdmera no Jornal da Aler;j

% ATV Alerj dispde de trés cAmeras para acompanhar todas as atividades realizadas pelo Parlamento.
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TV ALERJ

O CANAL DO POVO FLUMINENSE

Imagem 3 - Plano de cdmera mais aberto: encerramento do jornal
Fonte: print screen feito da edi¢do do dia 12 de junho
Em geral, a participagdo dos repdrteres do Jornal da Alerj segue a mesma composicao
observada em telejornais da midia comercial, mas com particularidades proprias. Para comegar,
poucas S&0 as reportagens em que o reporter aparece fazendo sua passagem.® A auséncia do

reporter como mediador endossa o0 enderecamento de que o jornalista nada mais € que um

% passagem é o termo que corresponde a aparigdo do repdrter na matéria para transmitir alguma
informacao.
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elemento secundario da noticia, e que sua posi¢cdo como mediador deve ser a mais distante
possivel. Em suma: o mediador ndo se apropria do que fala, pelo contrério, esforga-se para ndo
demonstrar envolvimento pessoal com o relato.

Nas matérias feitas no plenario, local mais importante do Parlamento, a imagem do
reporter ndo é registrada. Um discreto crédito no canto inferior esquerdo da tela, além da
narracdo do jornalista, registra sua participacdo. Em todas as edi¢Oes analisadas nesta
dissertagdo, as matérias referentes as votacGes dos deputados careceram da presenca do
reporter. Boyd (2014) diz que ndo existe um critério ou regra para o0 repOrter aparecer ou nao,

mas ressalta que o importante € que o jornalista “ndo tenha mais em destaque do que a noticia”.

Faz parte da linguagem do jornalismo o repérter aparecer na matéria. E a sua marca, sua
assinatura. O que nés procuramos evitar é fazer com que o profissional seja mais importante que
a noticia em si. Ele pode aparecer de forma discreta, registrar o fato, mas néo usar de algum tipo
de estrelismo (em depoimento ao pesquisador).

Na edicdo das matérias feitas no plenario, observa-se, geralmente, um longo
encadeamento de offs (com o jornalista registrando e explicando os projetos aprovados) e
sonoras dos deputados explicando e justificando suas propostas aprovadas. Tal caracteristica
contribuir para inferir que o Jornal da Alerj procura afastar a figura do mediador daqueles que
sdo os protagonistas do discurso do telejornal: os deputados.

Outro ponto que caracteriza o formato quase exclusivo do Jornal da Alerj frente a outros
telejornais e, neste caso, intercruzando com a categoria organizacao tematica: suas reportagens,
principalmente as sobre as votacdes de projetos de lei, ndo possuem tempo determinado. Ao
contrario da midia comercial, que precisa editar e criar limites temporais nas edi¢fes das
materias por questdes de programacdo, as matérias sobre as votacfes no plenario podem durar
0 tempo que preciso. Das edicOes analisadas, ndo foi observada nenhuma reportagem com
menos de cinco minutos, por exemplo. Esta preocupacdo do telejornal em informar sem se
preocupar com um eventual intervalo temporal mais rigido associa-se a ideia do principio
constitucional da publicidade, expressdo que norteia as discussdes e praticas da Comunicagao
Publica (Zémor, 1995; Lopez, 2003; Duarte, 2012; Brandao, 2012; Bucci, 2013): nenhum
projeto, ainda que, em tese, ndo siga critérios jornalisticos de relevancia ou interesse publico,
deve deixar de ser divulgado. Dito de outra forma: todo e qualquer projeto, mesmo que para a
midia comercial possa ndo parecer noticia, precisa ser noticiado.

Ainda analisando a figura do mediador: em todas as edi¢cbes do Jornal da Alerj
pesquisadas, os repdrteres seguem o estilo mais padronizado — e discreto — de transmissdo da

noticia. Mesmo em matérias mais leves — como pautas culturais — o jornalista mantém-se fiel
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ao comportamento postural mais contido. Nao foram encontradas passagens participativas, nas
quais o reporter interage ou interfere na noticia (prova alguma comida, toca algum instrumento,
etc.). Tanto na composicdo do cenario, na postura do apresentador e na fala/postura dos
reporteres, a logica enderecada é a da discricao do jornalista.

Existem casos em que a falta de imagens e material visual obriga o jornalista a criar
formatos mais especificos. Na edigdo do dia 27 de junho, a reporter faz uma espécie de “falsa

entrada ao vivo” para entrevistar um parlamentar.

Reporter: O deputado Janio Mendes foi escolhido para exercer a Presidéncia da Comisséo de
Etica. E o deputado Bernardo Rossi foi eleito vice-presidente. Ao meu lado, o deputado Janio
Mendes. Deputado, qual a importancia da Comisséo de Etica? (grifo nosso).

Ja em situacBes de reportagens externas ao Palacio Tiradentes, o formato das
reportagens € muito proximo ao que ¢ elaborado pela midia comercial. Na edicdo do dia 26 de
abril de 2013, uma equipe da TV Alerj acompanhou uma vistoria da Comissdo de Saneamento
Ambiental ao aterro sanitario de Seropédica, municipio que fica a pouco mais de 80 km da
capital. Com imagens do local, a reportagem seguiu um formato muito semelhante ao que é
encontrado nas emissoras comerciais (OFF e sonoras), 0 que segue o raciocinio de que, embora
as emissoras legislativas estejam desprendidas de formatos e padrGes encontrados na midia
comercial, a construgdo da narrativa empregada pelo reporter acaba assemelhando-se ao que ja
é sedimentado por quem emite e por quem assiste. Apesar dessa tentativa de estabelecer uma
identidade de formatos, Bucci tece criticas quando as TVs publicas procuram copiar 0 que

fazem as emissoras privadas:

Quando a TV publica insiste em copiar os modelos dominantes da televisdo comercial, ganha
um ar de atracdo requentada, de espetaculo de segunda. Para fugir do que 0 senso comum
chamaria de “chatice”, ela se deixa levar pela tentagdo de ficar parecida com os padrdes estéticos
das redes comerciais e, ai, sim, acaba ficando insuportavelmente chata. Se, em vez disso, a
emissora publica embarcar na ruptura e surpreender seu publico, poderd, até mesmo, revelar o
invisivel (BUCCI, 2013, p. 135).

Embora saibamos que o jornalista sempre empresta seu olhar e visdo de mundo ao fato,
no caso da TV Alerj ele procura interferir o minimo possivel. Prova disso € uma estratégia
adotada pelo telejornal ao divulgar a agenda com as atividades da Alerj para os proximos dias.
Nela, o repdrter ndo comenta, ndo argumenta, apenas anuncia, mantendo uma postura mais
contida. Na edicdo de 14 de agosto é possivel observar como a construcdo verbal do repdrter

funciona apenas para a divulgacéo.

Reporter: Nesta quarta-feira, a comissao que acompanha a situacdo de policiais e bombeiros
vitimados em servigo vai ouvir as associacdes que representam as categorias. O encontro é as
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9h30min. E a Comissao de Educacdo vai receber o relatdrio anual da Lei de Responsabilidade
Educacional as 10h. Natalia Alves com a agenda das comissges!2.

Araujo (2012) afirma que esse modo de enderegcamento, no qual o reporter ndo faz
questionamentos incisivos ou o papel de investigador, é traco caracteristico de emissoras
publicas. O mediador procura ser uma ponte que nao possui davidas a partir do que o
entrevistado fala, numa operagéo de sentido que procura construir uma suposta imparcialidade.
“Essa estratégia coloca a fonte, o entrevistado, como detentor de um conhecimento absoluto,
verdadeiro, ainda que de acordo com um ponto de vista. E o telejornal numa perspectiva
didatica” (ARAUJO, 2012, p. 203). A postura dos mediadores acaba evidenciando a n&o
emissédo declarada de opiniéo, o figurino discreto, os movimentos contidos. No Jornal da Alerj,
ndo se percebe o mediador como cumpridor do papel fundamental de construir o modo de
enderecamento do Jornal da Alerj, ja que ele assume uma posi¢cdo minima de proximidade e
familiaridade com os telespectadores. O que reforca seu papel, por outro lado, € justamente o
seu comportamento mais comedido, evidenciando que o destaque ali deve ser dado aos
deputados, a prestacdo de contas e a transparéncia.

4.5 A organizacao tematica

E na organizac&o tematica onde o enderecamento do Jornal da Alerj procede de modo
mais intenso. A divisdo das editorias do telejornal é bem definida. Comissdes Parlamentares de
Inquérito (CPIs) geralmente rendem abertura do telejornal. Quando nédo ha, as sessdes plenarias
acabam sendo destaque, com o primeiro bloco reservado aos projetos de lei aprovados pelos
deputados; o segundo bloco € dedicado as audiéncias publicas feitas pelas comissdes. E o Gltimo
(quando existe) é reservado aos quadros do telejornal e a agenda do que sera votado e discutido
no dia seguinte. Quando ndo ha sessdo, geralmente o telejornal comeca com as noticias de
comissdes ou de CPIs, secundadas por matérias produzidas ou quadros.

Na edicdo do dia 8 de outubro, a ordem das reportagens a partir da escalada do telejornal

especifica que as CPIs e as votacGes no plenario séo prioridade.

Apresentador (escalada): CPlI DA CEDAE: DEPUTADA CIDINHA CAMPOS COBRA
PLANILHA DE CUSTOS DA COMPANHIA.//

PLENARIO APROVA REAJUSTE PARA FUNCIONARIOS DO MINISTERIO PUBLICO.//
INSTALADA COMISSAO PARA ACOMPANHAR AUDITORIA NAS BARCAS.//
PARLAMENTARES DESTACAM JULGAMENTO DO MENSALAO NO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.//

NA TRAJETORIA DO SENHOR DIRETAS, A PAlI DA CONSTITUICAO CIDADA,
ULYSSES GUIMARAES E O PERSONAGEM HISTORICO DO LEGISLATIVO DESTA
SEMANA.// O JORNAL DA ALERJ ESTA NO AR.//


https://d.docs.live.net/afd8c7d111891fdc/PESQUISA/!!!DISSERTACAO!!!/PRODUCAO/REDA%C3%87%C3%83O%20FINAL/FelipeBarretoINTROCAPITULO1_2_3_4%20(Reparado).docx%23_ftn2
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Alguns pontos merecem aten¢do na paginacdo do telejornal e em seu critério de edicao:
as matérias do plenario, por exemplo, seguem uma ldgica regimental de relevancia. Dito de
outra forma: a maneira com que os projetos foram apreciados e votados pelos deputados € a
forma que serd encadeada na edi¢do da reportagem. Exemplo: se uma proposta mais importante,
do ponto de vista jornalistico, tiver sido a quarta na pauta de daquela sessdo, na reportagem
sobre a votacdo, 0 mesmo projeto serd o quarto a ser abordado.

Na edicdo do dia 17 de setembro, a reportagem sobre as votacGes no plenario teve a
chamada do apresentador referente a um dos projetos que, em tese, mais interessariam ao

cidadao.

Apresentador: os deputados aprovaram hoje um projeto que multa bares, restaurantes e
lanchonetes que impedirem o acesso clientes a cozinha dos estabelecimentos. Confira como
foram as votacdes.

A repérter, entretanto, iniciou a matéria com outro assunto.

Reporter: os parlamentares abriram a sessdo de votacGes analisando as emendas ao projeto do
governo que altera as tabelas com percentuais de contribuicdo previdenciaria anual dos poderes
Legislativo, Judiciario, Ministério Publico e Tribunal de Contas do Estado. O projeto foi
aprovado e segue para a san¢do do Poder Executivo.

No quarto projeto citado, a reporter referiu-se a chamada feita pelo apresentador.

Reporter: E a comissdo de Seguranca Alimentar quer tornar obrigat6rio o acesso as cozinhas de
bares, restaurantes e hotéis. Quem descumprir a lei poderé pagar multa. O projeto foi aprovado
se segue para a san¢do do governador.

Deputado: eu tenho recebido muitas reclamagdes de consumidores que sdo impedidos de
frequentar as cozinhas de lanchonetes e de hotéis, inclusive. Eu tenho certeza que o governador
ird promulgar essa lei e ajudar a sociedade a ter seus direitos garantidos.

Ja as matérias referentes as comisses seguem um modo de composi¢do mais formal da
noticia: off — passagem — sonoras.

Os takes de parlamentares exibidos seguem um rigido critério de sele¢do das imagens.
Boyd (2014) explica que as reportagens ndo podem constranger os deputados. Assim, cenas
que denotariam um comportamento suspeito do ator politico (deputados conversando ao pé do
ouvido, com tique nervoso, dando gargalhadas, agindo de forma muito informal, olhando de
maneira suspeita para 0 sexo oposto, etc.) ndo séo realizadas, e se forem, ndo sdo editadas, ndo
entram nas reportagens. A estratégia do telejornal em procurar ndo constranger 0s
parlamentares segue as proposicdes tedricas de Wilson Gomes® (2004) sobre a teatralizacéo
da politica pelos meios de comunicagédo. O autor avalia que, ao entrar no circuito informativo

da comunicacdo de massa, a personalizagdo contribui para que pessoas se transformem em

% Especificamente neste capitulo, usaremos a referéncia Wilson Gomes para que ndo haja conflito com os
apontamentos de Itania Maria Gomes, aqui registrada como Gomes, simplesmente.
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imagens, o0 que representa uma forma ambigua de exprimir a verdade fundamental de que o

sistema midiatico é reservado a personagens, ou seja, a individuos caracterizados para 0

desempenho de papeis nas informag6es-encenacdes da comunicacéo.

Temos um ambiente de Comunicagdo PuUblica, por onde precisa passara necessariamente a
comunicagdo politica, que é regido pelas I6gicas da ruptura, da recreacdo e da dramatizagdo,
onde portanto, muitos dos conteldos da politica tradicional aparecem como a coisa mais
extemporanea que se possa imaginar. Suas chances de gerar comunicagdo e, portanto, de
responder as necessidades cognitivas da esfera politica sdo bem escassas (WILSON GOMES,
2004, p. 320).

Boyd (2014) ratifica que existe um cuidado redobrado por parte de cinegrafistas e

editores de ndo deixar que os parlamentares sejam “expostos a situacdes desagradaveis”. O

objetivo, segundo ele, ndo é criar uma “imagem que o deputado ndo possua”, mas mostrar que

ele esta ali no plenario ou na comissdo trabalhando.

NOs ndo precisamos chegar para o deputado e dizer: sorria, vocé estd sendo filmado. Ou ainda:
trabalhe, vocé esta sendo filmado. Mas n6s queremos, sim, passar ao publico uma boa impresséo,
a melhor impressdo, de que o deputado esta ali trabalhando, votando, discutindo os projetos (Em
entrevista ao pesquisador).

Queiroz (2007) afirma que a questdo do material visual € um desafio para as emissoras

legislativas e que a prevaléncia de imagens pouco instigantes € presente nos noticiarios, o que

provoca o desafio dos canais de buscar tornar reportagens mais atrativas e com bom contetdo.

Assim, tal estratégia adotada pela TV Alerj reforca o que Queiroz (2007) evidencia quando

aponta que as imagens compdem uma trama narrativo-discursiva capaz de conferir

credibilidade e autoridade discursiva ao telejornal. O uso da imagem, para o autor, constitui a

materialidade do discurso especifico do telejornalismo enquanto instancia produtora de

sentidos. Neste caso, sentidos que procuram enderecar a legitimidade das acbes dos

parlamentares. Existe uma logica de atestacdo por parte de quem enuncia a noticia na qual a

imagem carrega, segundo Mendoncga, um papel fundamental de suporte de comprovacéo do

discurso.

As imagens ndo devem ser recebidas unicamente como transparentes e interpretadas de maneira
transitiva a respeito de seus referentes mostrados. Ao contrario ela deve se afirmar como material
semidtico necessario a demonstracdo jornalistica e ao estabelecimento da verdade. Em outras
palavras, para ter éxito na sua demonstracdo, os jornalistas devem agir de tal forma que as
imagens da reportagem néo sejam interpretadas pelos telespectadores ao mesmo tempo como
mostrando a realidade (transparéncia) e a engrenagem argumentativa (reflexividade) do discurso.
(QUEIROZ, 2007, p. 249-250).

O Jornal da Alerj, segundo Boyd (2014), procura fazer experimentagdes que saem da

edicdo mais amarrada e procuram dar maior visibilidade ao cidad&o. O telejornal possui quadros
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com formatos bem especificos. As segundas, o quadro Em Defesa do Consumidor consiste em
abordar o problema de um cidadao (moldurado com imagens dele no Centro de Atendimento
da Comissdo de Defesa do Consumidor da Alerj) e a declaracdo do cidaddo de como a
Assembleia Legislativa resolveu seu problema. Geralmente, séo reclamac6es de consumidores
contra empresas, companhias e prestadoras de servico.

Na edicdo do dia 5 de mar¢o, o quadro Em Defesa do Consumidor informou o problema
de um cidaddo com financiamentos consignados e a reacdo do advogado da comissdo (um

funcionario da Alerj) em atender a demanda do contribuinte.

Repdrter: Em 2010, o servidor aposentado Sérgio Costa Bataglia desejava comprar um
computador no valor de R$ 1.500,00. Quando foi comprar em uma loja que fazia financiamentos
consignados, descobriu que parcelas da mesma financeira estariam em atraso por causa de um
antigo empréstimo. O atendente ofereceu um novo empréstimo — de R$ 2.220,00 - e Sérgio
aceitou. Mas segundo ele, a loja ndo teria explicado de que as novas parcelas seriam acumuladas
com as antigas. Quando o dinheiro foi creditado na conta, se assustou com o desconto.
Cidadé&o: Tomaram absurdamente o valor do meu empréstimo e nunca me devolveram. Meu
interesse o dinheiro, mas a possibilidade de comprar o computador. Agora eu vim aqui na Alerj
para tentar resolver meu problema.

Advogado da comisséo: Ofereceram a ele um novo contrato de empréstimo. O consumidor é
uma pessoa idosa. O banco impingiu um novo contrato de empréstimo. NGs iremos notificar a
empresa para tentar conciliar, tirar o nome dele do SPC, restituir em dobro o valor que foi
cobrado e ajuizar uma acdo por dano moral.

Repdrter: Se vocé tiver alguma reclamacao e precisar da Comissdo de Defesa do Consumidor
da Alerj, pode ligar para... (ela informa o nimero do telefone, o endereco do site e o endereco da
comissao).

Embora a midia comercial também inclua em suas pautas reportagens que denunciam
abusos cometidos contra o consumidor, dificilmente o0 nome da marca é citado nas matérias.
No Jornal da Alerj, por ser um veiculo legislativo, essa restricdo parece ndo existe. No dia 27
de novembro, uma nova edicdo do quadro Em Defesa do Consumidor mostra os problemas de
um cidaddo com planos de saude. A reporter, mediadora, desta vez articula-se como elo entre

aquele que € lesado e o Estado, pronto para servi-lo.

Repdrter: O aposentado Anibal de Andrade e sua esposa séo clientes da Amil ha mais de 20
anos. Este ano, o plano de salde aumentou o valor do plano em 39%, e o casal sera obrigado a
pagar mais de R$ 5 mil.

Aposentado: O pior é que nenhum outro plano ira nos querer. Eu tenho 79 anos, minha mulher
69. Fica muito dificil. Tentamos um acordo com a Amil, mas eles disseram que ndo tem como.
Por isso, estou aqui na Alerj para ir em busca dos meus interesses.

Advogado da comissdo: Eu entendo como totalmente abusiva a cobranga. O Estatuto do Idoso
prevé que ndo se pode cobrar abusivamente, salvo em casos regulamentados pela Agéncia
Nacional de Satde Suplementar. Vamos tentar um acordo e, se ndo der certo, iremos notificar.

Tal caracteristica aproxima-se da avaliacdo de Bucci (2013) e do pensamento de Zémor
(1995), que sdo da desconstrucdo da estética mercadoldgica e propagandistica, e a busca do
olhar critico rumo a desmistificacdo da aura da mercadoria ou servico. Assim como a

publicidade oferece 0 gozo proximo (Bucci, 2013), o Jornal da Alerj, neste caso, cumpre a tarefa
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de denuincia dessa l6gica, promovendo espacos de reflexdo e pontos de vista que partam daquilo
que lesam o consumidor, ndo mantendo a adoragdo pela mercadoria em si. Nestes casos,
podemos aglutinar categorias como a organizacdo tematica com o pacto sobre o papel do
jornalismo.

Outro quadro, Personagens Histdricos do Legislativo, veiculado as quintas, trata da
trajetoria de um parlamentar que atuou no Paléacio Tiradentes na época em que o0 Rio de Janeiro
era capital federal. Com fotos e algumas imagens antigas, o quadro fala do trabalho do
deputado. Na edi¢édo do dia 12 de dezembro de 2013, o quadro contou a trajetéria politica de
Abelardo de Araujo Jurema. Utilizando recursos gréaficos, fotos e videos dos deputados foram
exibidas.

Araujo (2012) explica que embora seja preciso reconhecer que a televisao publica (ou
estatal) seja um lugar privilegiado para experimentacGes e criagdes de outros formatos, faz-se
necessario dialogar com os héabitos e o que foi construido na histdria da audiéncia televisiva do
pais. Assim, o Jornal da Alerj utiliza formatos consagrados no telejornalismo nacional para
sugerir reconhecimento e credibilidade. E uma repeticio de estratégias textuais e discursivas
que ja estdo codificadas no jornalismo. Assim, na tentativa de criar formatos, o Jornal da Alerj

evolui muito pouco, tanto na linguagem como na incluséo do cidaddo, como veremos a seguir.

4.6 Contexto comunicativo: institucionalidade

Em muitas reportagens do Jornal da Alerj, podemos identificar que um dos modos de
enderecamento é enfatizar o poder e a influéncia de quem fala. Mesmo que o tema a ser tratado
ndo pareca tdo relevante, se estabelecermos um critério jornalistico, o fato de o falante ser o
chefe do Legislativo estadual, por exemplo, é condi¢éo suficiente para que tal acontecimento
seja noticia. O ponto de enderecamento € o grau de poder institucional ou a visibilidade que as
pessoas se revestem, 0 que nao necessariamente pode corresponder a acdo que elas
desenvolvem naquele momento. Assim, eventos como recebimentos de medalhas ou visitas
protocolares que envolvam o presidente da casa legislativa podem virar noticia pelo fato de
envolver o representante maximo da instituicdo. Queiroz (2007), ao pesquisar o jornalismo
praticado por emissoras dos parlamentos,®® classifica essa pratica como institucionalidade, ou
seja: nas emissoras legislativas, mais importante que o nimero de vozes envolvidas no

acontecimento é o fato de que esse mesmo acontecimento esta revestido de um carater

% A pesquisa de Queiroz (2007) acompanhou a produc&o de noticias e os critérios de noticiabilidade da
TV Céamara e do Canal del Congresso (México).
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institucional. Na edi¢do do dia 27 de junho, o Jornal da Alerj teve inicio com uma reportagem
sobre o presidente do Parlamento, deputado Paulo Melo, que recebera uma comenda do Corpo

de Bombeiros. Uma equipe da emissora foi deslocada para cobrir a homenagem.

Apresentador: O presidente da Assembleia Legislativa, deputado Paulo Melo, recebeu a
Medalha da Ordem do Mérito Militar. A ceriménia aconteceu no Quartel General da corporacéo,
no Centro da cidade.

Reporter: O parlamentar foi condecorado no quartel-general da corporacdo e falou sobre a
importancia do fortalecimento das instituicdes que contribuem para a democracia.

Deputado Paulo Melo: Claro que as instituicbes tém suas qualidades e mazelas. O Poder
Legislativo tem suas qualidades e mazelas. Mas isso néo pode servir de motivos para desacreditar
na representacao politica.

Coronel Sérgio Simdes: Quando cheguei ao comando dos bombeiros, estivamos em uma crise.
Mas o deputado Paulo Melo me orientou muito, me ajudando a conduzir a dialogar e sair da
situacdo em que encontrdvamos. Tenho muito carinho e muito o que agradecer ao presidente
Paulo Melo.

Como podemos observar, o presidente da Alerj discursa como representante de uma
instituicdo (o Legislativo, no caso), procurando deixar o patrimonialismo de lado. Mas outras
vozes que falam na matéria agregam qualidades e valores que o parlamentar carrega como
homem publico, transformando a reportagem numa matéria congratulatéria ao chefe do
Parlamento.

Em outro caso, o reforgo & importancia do Legislativo foi evidenciado na edicéo do dia
05 de fevereiro. O presidente da Alerj, deputado Paulo Melo, foi reeleito. No mesmo dia,
deputados que venceram as elei¢Bes municipais para prefeito licenciaram-se dos cargos e deram
lugar a suplentes. E ainda na mesma edicdo, o entdo governador do Rio, Sérgio Cabral,
anunciara no Palacio Tiradentes uma série de projetos, como novas Unidades de Policia
Pacificadora e programas de asfaltamento na Regido Metropolitana do Rio.

O valor da institucionalidade do Legislativo ocupou posicao de destaque no jornal frente
ao discurso do chefe do Poder Executivo. A Tabela 7 da uma dimensao temporal de como a

institucionalidade do Legislativo foi preponderante na edigéo citada.

Tabela 7 - Roteiro do Jornal da Alerj (03/02/13) e a influéncia do fator institucionalidade

Matéria Fontes oficiais Duracao

Eleicdo da Mesa Diretora Paulo Melo (presidente da 3’57”
Alerj)

Novos deputados que Deputados Ricardo da Karol, 4’12

assumem vaga deixada pelos | Armando José, Marco
eleitos que assumiram cargo | Figueiredo, Geraldo Pudim,
de prefeito Gotardo Neto, Cida Diogo,
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Carlos Moutinho, André
Ceciliano

Intervalo

Governador anuncia na Alerj | Governador Sergio Cabral 8’50”
projetos na Regido

Metropolitana

Fonte: elaboracdo do autor

Como podemos observar, apesar de a reportagem referente aos anuncios do governador
Sergio Cabral ocupar um tempo maior que as outras duas matérias, 0s destaques foram o0s
parlamentares.

Se o Jornal da Alerj trabalha intensamente com a institucionalidade, também ¢é nitido
observar que o silenciamento esta inserido na linha editorial da emissora. H4 casos em que 0
silenciamento ocorre na propria esséncia da pratica parlamentar que sdo os debates entre as
bancadas do governo e da oposicao.

Das edic¢des analisadas, ndo foram encontradas matérias em que a oposic¢éo e a bancada
do governo apresentaram seus pontos de vista em torno do mesmo assunto. Tanto na fala do
apresentador, quanto na dos reporteres, ndo ha registro do posicionamento da bancada de
oposi¢cdo ao governo quando um projeto do Poder Executivo é aprovado. Ndo que um
parlamentar de oposicdo seja censurado no telejornal. Quando um projeto de lei dele é
aprovado, 0 deputado oposicionista também é entrevistado. Entretanto, na maior parte das
edicdes analisadas, o Jornal da Alerj procura enderegar ao telespectador que as propostas
aprovadas sao incontestaveis, que a fala do deputado tem respaldo e legitimidade suficientes,
uma vez que o parlamentar esta ali exercendo a sua funcdo. No dia 14 de agosto, a edi¢do do
Jornal da Alerj deu provas de como ndo abre espacos para o contraditério quando ocorrem
embates entre as bancadas do governo e da oposi¢do. Se um projeto do Poder Executivo é
aprovado, apenas a fala do Lider do Governo é registrada: uma reportagem sobre as votacoes
no plenario destaca a aprovacdo de um projeto de lei que autoriza reajuste salarial de uma
categoria do governo do estado. Os parlamentares da oposicdo apresentaram emendas para
tentar antecipar o pagamento do 13° salério aos servidores. Entretanto, na reportagem, apenas
0 Lider do Governo tem a palavra.

Lider do Governo — E um aumento que ha muito tempo no ocorria. O governo entende a
importancia dos funcionarios, mas vamos tentar negociar essa antecipacgao de julho para janeiro
do 13° salério.

Um exemplo de silenciamento estético, se for possivel classificar dessa forma, € o fato
que os gabinetes dos deputados ndo séo filmados. Das edi¢des analisadas, ndo houve qualquer
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gravacdo de entrevista em algum gabinete, 0 que acaba convergindo com 0s apontamentos de
Wilson Gomes (2008), quando conclui que a esfera publica contemporanea — influenciada pelos
meios de comunicacdo — perde sua funcdo politica passa a produzir e legitimar decisdes, o0 que
é diferente da producéo de decisGes legitimas. Boyd (2014) garante que ndo ha qualquer tipo
de censura ou determinacdo que proiba a filmagem nos gabinetes. “Como encontramos a
maioria dos deputados no plenario e nas comissdes, fica mais facil gravar no local”

Outro exemplo ainda mais agudo do silenciamento foi o episddio ocorrido no Palacio
Tiradentes durante as manifestacdes de junho de 2013. No dia 18 daquele més®’, a sede do
Legislativo fluminense foi invadida por um grupo de manifestantes que protestavam no Centro

do Rio contra o0 aumento das passagens de onibus.

O grupo continuou seguindo até a Rua Primeiro de Marco, onde houve confronto com o0s
militares que faziam a seguranca do prédio nas escadarias da Assembleia Legislativa para evitar
depredacfes. Os manifestantes - em nimero muito superior - atiraram pedras portuguesas
retiradas da calcada e cocos contra os militares, que foram obrigados a recuar. Cinco PMs foram
feridos. Luminérias do prédio foram destruidas. A luz do saldo da Alerj foi apagada, onde 80
policiais militares ficaram abrigados. Vandalos entraram pelas janelas laterais, picharam as
paredes, arrancaram fios de telefone e jogaram para o lado de fora e atearam fogo em alguns
setores. Alguns dos manifestantes usavam camisas para cobrir 0 rosto e outros sem camisa,
gritavam palavras de ordem e comemoram a invasdo do prédio. (EBC, 2013)%,

No dia seguinte, a TV Alerj ndo noticiou uma reportagem sequer sobre o tema. N&o
foram realizadas matérias sobre o ocorrido, nem uma nota pelada® foi lida no telejornal X%
Pode-se inferir, neste caso, que mais do que um enderegcamento baseado na institucionalidade,
0 que se observa é o total siléncio diante do assunto, um esforco da emissora em se esquivar de

temas mais polémicos.

Nesse caso, achamos melhor ndo noticiarmos. As emissoras comerciais ja estavam cobrindo bem
o fato e pouco poderiamos acrescentar ao debate. Pode ter sido um erro, mas prefiro considerar
que foi uma opcéo editorial. Depois da Alerj invadida, a emissora continuou funcionando, os
funcionarios vieram todos trabalhar. Nao podiamos deixar de cumprir nosso papel. (Boyd, 2014).

% Embora a edicdo do dia 18 de junho ndo faca parte do total de programas analisados neste trabalho, foi
pedido a emissora uma copia do telejornal na referida data para poder analisar como a emissora iria
noticiar o episodio.

% Manifestacdo no Rio termina em confronto e destruicdo — Disponivel em
http://www.ebc.com.br/noticias/brasil/2013/06/manifestacao-no-rio-termina-em-confronto-e-destruicao

% QOcorre quando o apresentador do telejornal 1&é uma informacao e néo dispde de imagem para ilustra-la.

190 Na ocasido, a assessoria de imprensa divulgou nota repudiando os ataques. No dia seguinte, o
presidente da Alerj e outros parlamentares lamentaram o episédio em entrevistas as emissoras comerciais.
Ainda assim, nada foi noticiado na TV Alerj.


http://www.ebc.com.br/noticias/brasil/2013/06/manifestacao-no-rio-termina-em-confronto-e-destruicao
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A postura editorial da emissora, nesse caso, vai diametralmente contra a linha editorial
gue autores como Bucci (2013), Duarte (2012), Brandao (2012) e Haswani (2013) consideram
fundamental na Comunicacgéo Publica: transparéncia e prestacdo de contas emissoras publicas.
Curioso notar que todas as demais emissoras — publicas e comerciais — tiveram amplo acesso
ao Palacio Tiradentes e puderam noticiar o fato, entrevistar os deputados, saber o que seria feito
a partir do episodio. Nada, entretanto, foi divulgado pela TV Alerj.

4.7 Pacto sobre o papel do jornalismo: significatividade

Queiroz (2007) conceitua significatividade como uma variavel que carrega a influéncia
de determinar a importancia de algum acontecimento, a capacidade de influir ou incidir sobre
os interesses do espectador. Para que alguma atividade legislativa vire noticia, uma das
condicionantes de enderecamento é dar significatividade ao fato em si, ele precisa ser
decodificado de tal modo que possa ser inserido no contexto cultural do telespectador.

O Jornal da Alerj acaba utilizando-se consideravelmente da variavel significatividade
por abordar temas que, muitas vezes, ndo tém impacto sobre o cidadao fluminense, néo estdo
carregados de lagos identitarios (politicos, religiosos, ideoldgicos, etc.). A cobertura de projetos
que tramitam no plenario da Alerj é um exemplo. Por serem propostas de naturezas das mais
diversas, com temas dificeis de serem digeridos e adaptados a linguagem televisiva, e que, por
isso, acabam ignorados pela imprensa tradicional, sdo pautados e acompanhados pelo Jornal da
Alerj porque se revestem do enderecamento de que a deliberacdo dos deputados obedece a
transparéncia, a prestacao de contas e ao interesse publico.

Na edicdo de 12 de dezembro, foi aprovado um projeto de lei que simplifica a cobranca
de valores de taxas nos cartdrios extrajudiciais. A reportagem utilizou uma sonora do

parlamentar exemplificando como a medida vai beneficiar e facilitar a vida do cidadao.

Deputado: Hoje quando o cidaddo vai a um cartorio, encontra uma porcao de penduricalhos que
vocé nao sabe nem como esta pagando. O que nés queremos é mostrar e ajudar o cidaddo
determinando que os cartorios ndo podem criar burocratizar a cobranga. Tudo deve ficar o mais
simples possivel.

Exemplo de significatividade séo reportagens que tratam da aprovagdo do Or¢amento
do Estado para o ano seguinte. Uma das principais funcdes do Legislativo € aprovar a previsao
de receita e despesa para 0 ano que vem. Essa matéria, por exemplo, dificilmente é encontrada
em telejornais da midia comercial. Mas trata-se de um tema considerado importante porque é
no orcamento que ficam definidos os recursos do Erério para salde, educagdo, seguranca

publica, etc. Como sdo temas complexos, materias orcamentarias s6 sdo noticiadas (quando
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s80) assim que o parlamento aprova as contas do governo. No Jornal da Alerj, por sua vez,
existe um acompanhamento da votacdo do orcamento desde as discussfes na Comissdo de
Orcamento, colegiado encarregado de analisar o projeto enviado pelo Executivo. Neste caso,
podemos afirmar que existe a proposta de enderecar algo que € significativo ao telespectador:
o fato dele acompanhar a elaboracéo e a deliberagédo de como e para onde estéo sendo alocados
0s recursos publicos. A edi¢do do dia 27 de novembro ilustra bem o caso. Uma reportagem das
votacdes do plenario mostra que deputados deram inicio as discussdes sobre o projeto de Lei
Orgamentaria do Governo do Estado para 0 ano que vem. A edi¢do contou com graficos e tarjas
para explicar os valores, ressaltando dados como o repasse de R$ 1 bilhdo para a expansdo do
metr0, além de recursos que serdo usados no reajuste dos servidores da Secretaria de Seguranca

Publica.

Deputado: Nés tinhamos uma série de casos de violéncia desarrumando o Estado e provocando
violéncia. Gragas a politica de seguranca, nés estamos olhando com mais carinho a questdo do
servidor, seja ele policial civil ou militar. Remunera-los melhor é incentiva-los e reconhecer seu
trabalho.

Queiroz (2007) afirma que o jornalista legislativo busca dar significatividade aos temas
que sdo de interesse publico, mas passam ao largo do contexto cultural da populacéo. A tarefa
do Jornal da Alerj, neste caso, € de traduzir, de dar significatividade a um tema que interessa ao
coletivo, embora a maioria ndo saiba.

Na edicdo do dia 27 de junho de 2013, uma reportagem trata da aprovacdo de um projeto
de resolucdo que determina a retirada da pauta de projetos de lei de parlamentares que nédo
estiverem presentes no plenario no momento da votacdo. Um dos autores da proposta comenta
gue o objetivo é ser transparente com o cidaddo e apontar que deputados faltosos ndo podem
ter seus projetos aprovados porque eles ndo estariam no plenario para defendé-los.

Deputado: A gente quer que o cidaddo, que nos assiste na TV Alerj e acompanha as votacdes,
por exemplo, saiba que aquele projeto ndo foi aprovado simplesmente porque o autor dele ndo
estava aqui para defender, para arguir. Ha alguns deputados que apresentam projetos mas quase
ndo se encontram aqui no plenario. Como posso discutir um projeto se o autor dele ndo esta aqui
presente.

O discurso do Jornal da Alerj baseia-se fundamentalmente na ideia da transparéncia e
da prestacdo de contas. Assim, o telejornal endereca sua fala apontando como as decisdes do
Parlamento fluminense afetam diretamente a vida dos cidad&os: a aprovagdo de um projeto no
plenério pode mudar algo no dia a dia do telespectador, as audiéncias publicas tratam do
guestionamento de assuntos ligados a setores dos governos (municipal, estadual ou federal). Na
edicdo do dia 25 de maio de 2013, uma reportagem sobre as votacdes no plenario destacou a

aprovacao do projeto que reajusta o salario dos professores da rede estadual de ensino.
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Apresentador: Em duas sessdes extraordinarias realizadas hoje, deputados aprovaram o
aumento de 8% para professores e servidores da Secretaria de Cultura do estado.

Reporter: Os parlamentares discutiram a mensagem do Governo que concede reajuste salarial
dos professores do estado, de funcionarios da Secretaria de Educacéo e da Secretaria de Cultura.
Os deputados conseguiram elevar o percentual de reajuste de 7% para 8%.

Lider do Governo: Em seis anos, nés estamos recuperando as perdas salariais dos professores.
Nenhum outro governo reajustou tanto o salario do professor como agora. E nenhum outro
governo fez mais concursos publicos para o ingresso de novos professores como o atual.

Com base nos trés falantes da reportagem — apresentador, repérter e deputado (lider do
governo), observamos que o telespectador exerce um papel de ator passivo diante das decisoes
do Parlamento, recebendo o resultado do que a instituicdo Estado deliberou. No caso da
reportagem do aumento dos professores, por exemplo, nenhum representante do sindicato da
categoria foi ouvido, embora representantes da categoria estivesses nas galerias do plenario
acompanhando as votacdes'®l. E mais: em nenhuma das edi¢Ges analisadas, a populagao foi
escutada ou convidada a falar depois aprovacao de um projeto.

No telejornal legislativo, os deputados séo a fonte oficial, que procuram transmitir
credibilidade e autoridade. O parlamentar aparece em inumeras circunstancias e assume
diferentes papeis a partir da construcao e edicdo da noticia. Na maior parte das reportagens
analisadas, ele incorpora e se posiciona de acordo com que lhe € atribuido mais elementarmente
do ponto de vista republicano: a responsabilidade na elaboracéo das leis e fiscalizagdo do Poder

Executivo estadual e/ou federal, conforme o exemplo.

Apresentador: Deputados criticaram a falta de fiscalizacdo da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica, a Aneel, aos servigos prestados pela concessionaria Ampla. O fornecimento de energia
do estado foi tema de debate na Alerj nesta terca.

Deputado: Mais uma vez estd constatado o total descaso das agéncias reguladoras, que
desprezam estados e municipios e prejudicam a populagéo. %2

Dessa forma, o deputado é a fonte oficial, que transmite credibilidade ao telejornal pelo
recurso da voz autorizada. Numa tentativa de construir uma suposta imparcialidade, o Jornal
da Alerj foge do formato opinativo do apresentador (como vimos antes) e recorre as fontes do
préprio parlamento. Como entrevistado, o parlamentar — por sua especialidade e autoridade —
d& um parecer, emite uma opinido, aponta uma solugdo, reflete sobre um problema. Tal
estratéegia coloca o deputado como detentor de um conhecimento quase absoluto e
inquestionavel, até podendo ser um saber verdadeiro, mesmo sendo apenas um dos multiplos e

possiveis pontos de vista.

101 A confirmac&o da presenca dos representantes do sindicato foi confirmada pela reporter que fez a
matéria
192 Jornal da Alerj. Edicdo de 27 de junho de 2013.
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E em outras tematizacOes do Jornal da Alerj que o cidad&o tera voz, mas ainda assim
de forma ilustrativa. A fala do cidadao fica restrita a espacos bem demarcados no telejornal,
como, por exemplo, nas reportagens que abordam a sanc¢do de uma lei. Um dos quadros do
Jornal da Alerj — “Agora é Lei”!% — trata justamente de propostas que foram sancionadas pelo
Poder Executivo. O Jornal da Alerj entdo procura saber o que o cidaddo acha da lei em questéo.
Mas um detalhe: assim como vimos anteriormente em outros casos, ndo ha espaco para o
contraditério. Neste caso, para alguma critica a nova regra. Todas as falas do cidaddo nas ruas
mostram pessoas que aprovam a iniciativa, que avalizam a norma em vigor. Na edi¢cdo do dia
20 de setembro, reportagem sobre uma lei sancionada pelo Poder Executivo mostra que
agéncias bancarias serdo obrigadas a disponibilizar guarda-volumes para os clientes na entrada

das agéncias antes que eles passem pela porta de deteccao de metais.

Apresentador: Agora é lei: agencias bancarias de todo o estado terdo que disponibilizar guarda-
volumes para os correntistas.

Reporter: A medida de autoria da deputada Graca Matos € mais uma tentativa de evitar 0s
constantes constrangimentos e é claro as imensas filas que se formam diariamente na porta dos
bancos.

Roberta Seguro (funcionaria publica): sim, eu acho valido porque a seguranga acha que esta
e primeiro lugar.

Antdnio Bitti (aposentado): Eu acho que o Brasil esta melhorando nesse aspecto de educar o
povo e garantir seus direitos.

Graga Matos (deputada): As pessoas chegam com suas bolsas, tm que tirar chave, moeda,
tudo. E muito incémodo, a pessoa tem que colocar a bolsa no joelho e ficar procurando o que
estd impedindo ela de entrar no banco. Isso cria uma fila enorme.

Nessa reportagem, podemos observar que a fala dos cidad&os avaliza a lei sancionada.
Com frases curtas (com tempo menor do que o dedicado ao deputado), o cidaddo ndo questiona
a eficacia da lei promulgada. Por sua vez, outro aspecto importante é que, diferentemente do
que é encontrado em outros telejornais, todo cidaddo entrevistado aparece com seu nome e
profissdo nos créditos.

Como se pode depreender, em alguns casos, o Jornal da Alerj procura evidenciar o
cidaddo e empodera-lo. Bucci (2013) considera que a missdo das emissoras publicas €

emancipar no lugar de vender.

O pesadelo que atormenta a televisdo comercial é que, um dia, as pessoas ndo precisem mais
dela. A realizacdo da TV publica pressupde o contrario —a emancipagdo. A emissora publica nao
teme a emancipacdo. Gracas a isso, pode se diferenciar. Ela se realiza mais ou menos como o
professor que se realiza quando o aluno al¢a voo proprio. Com essa proposta de pacto
emancipador, ela atraird mais gente, pois sabera corresponder a uma necessidade que encontra
em aberto, que a televisdo comercial ndo consegue atender. Ao ndo querer prender a sua
audiéncia, adotando outra atitude diante dela, a televisdo publica terd, seguramente, mais
audiéncia (BUCCI, 2013, p. 134).

103 Nas edicGes analisadas, registramos que o quadro ‘Agora é Lei’ apareceu uma Unica vez.
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H& uma tendéncia no Jornal da Alerj de pensar a arte e a cultura como instrumento
pedagdgico e acessivel, que se apropriam do potencial transformador do individuo. Matérias de
arte e cultura tém espaco cativo no telejornal, com uma coluna que vai ao ar as sextas-feiras,
sempre com “dicas para o seu fim de semana”. A cobertura visa dar um enfoque sobre a
diversidade cultural que fuja do mainstream. Na edicdo do dia 25 de maio, uma reportagem
cultural mostrou os trabalhos de uma artista pléstica sobre um projeto da Comlurb® que faz
pecas de arte utilizando material reciclado.

A atualidade € outro valor considerado quando analisamos o pacto sobre o papel do
jornalismo no Jornal da Alerj: Observador politico e da sociedade: o parlamentar se comporta
como uma espécie de comentarista politico sobre fatos e acontecimentos que ocorrem em outras
esferas (municipal ou federal). Por sua a¢do primordial de parlar, o deputado também surge no
Jornal da Alerj como alguém que comenta situacOes e episodios politicos dos mais diversos.
Foram muitas as edigdes em que se constatou que o tema do discurso de um deputado na tribuna
do plenério acaba sendo repercutido pela equipe da TV Alerj. Na edi¢do do dia 27 de junho,
uma reportagem repercutiu o discurso dos parlamentares na tribuna sobre as reformas politicas
prometidas, na ocasido, pela presidente Dilma Rousseff. Sete deputados foram ouvidos, cada
um apontando diferentes pontos de vista: proposta de formacdo de uma Comissdo Permanente
dos Movimentos Sociais, mudancas na Constituicdo Federal, defesa na aprovagéo de projetos
gue ampliem o passe livre de estudantes, comentarios sobre a crise de representatividade
politica, etc.

Mas néo so de politica fluminense estéo as atenc¢6es dos deputados ao falarem no Jornal
da Alerj. Em outros casos, os parlamentares também adotam o papel de observar
acontecimentos gerais, trazendo valores como relevancia e pertinéncia da informagéo. No 27
de novembro, o telejornal abriu sua edi¢cdo com o langamento de um livro sobre os bastidores
da Operacdo Lei Seca, que visa coibir motoristas que dirigem sob consumo de alcool. O
presidente da Alerj participou do evento, e a construcéo verbal do apresentador e do repérter
mostram que a presenca do parlamentar reforga o carater da institucionalidade.

Apresentador: Foi lancado no Palacio Tiradentes o livro que narra os bastidores da Lei Seca,
operacdo criada pelo governo para coibir e punir motoristas que dirigem sob o efeito do alcool.
O presidente da Alerj, deputado Paulo Melo, participou do evento junto com agentes da Lei Seca
que foram vitimas de acidentes de transito e hoje orientam a populag&o.

Reporter: O presidente da Alerj compareceu ao langamento e fez um alerta & populagéo.
Deputado Paulo Melo: A operacao Lei Seca é o maior exemplo de politica de governo que
resgata vida, cidadania e seguranca. No programa, pessoas que passaram por dramas cruéis sao
recuperadas. S0 pessoas que sofreram com a falta de mobilidade e com a falta de seguranca.

104 A Comlurb é a companhia municipal de coleta de lixo do Rio
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CONCLUSAO

A proposta desta dissertacdo foi examinar a forma com que o noticiario da TV Alerj se
endereca ao publico, a contribuicdo fornecida pelo Jornal da Alerj & prestacdo de contas e
transparéncia nas agdes do Poder Legislativo fluminense. Para isso, foram estabelecidas
categorias que identificaram as peculiaridades — que validam ou questionam — 0 modo como o

telejornal se propGe a ser enderecado. Os critérios foram baseados em suportes que dialogam,

ou divergem, com taxionomias trilhadas por autores ligados a Comunicacdo Publica. Por
exemplo: matérias que reforcem o enderecamento da institucionalidade acabam se afastando da
premissa de que um meio de comunicacao publico deve vetar o patrimonialismo ou interesse
partidario e personalista.

Para contextualizar a criacdo das emissoras legislativas dentro do processo democratico,
retomamos a histdria recente do pais e fundamentamos com o0s elementos discursivos que
nortearam a organizacgéo e regulamentacédo para funcionamento dos canais. As Ultimas décadas
evidenciam que as TVs Legislativas surgiram como consequéncia do processo de
redemocratizacgdo, a partir de discussdes mais amadurecidas sobre o papel dos meios publicos
como alternativa da midia comercial e com missdo primordial de fomentar e emancipar o
cidaddao (Bucci, 2013). N&o poderia ser diferente. Afinal, dificilmente debates sobre
democratizagcdo dos meios ocorreriam publicamente em regimes de excecao.

No caso da sociedade civil, houve uma reivindicacdo dos proprios parlamentares e de
segmentos da opinido publica por novos canais de interlocucdo do parlamento, uma vez que
esta praticamente desconhecia o trabalho e a funcdo dos deputados (Renault, 2004). No caso
dos deputados, o incentivo principal residia na necessidade de um contraponto ao discurso
promovido pela midia tradicional em torno do Parlamento, calcado de forma preponderante na
denuncia e na espetacularizagdo (Queiroz, 2007).

Assim, depois de praticamente 20 anos desde a inauguracdo da TV Assembleia de Minas
Gerais, a existéncia dos canais legislativos no Brasil representa uma forma concreta de
prestacdo de contas dos deputados para os cidaddos, num grau sem precedentes. Dentro desse
novo segmento, a existéncia de nucleos de producéo de noticias remodelou um aperfeicoamento
da prestacdo de contas. Entretanto, por estarem imbricados ao ambiente politico, os mesmos
noticiarios despertam questionamentos acerca da independéncia e da democratiza¢cdo dos meios
massivos.

Esta dissertagdo apresentou, portanto, dois eixos principais: a) teorico, tendo em

perspectiva o fato de que a Comunicagdo Publica € um conceito em aprimoramento no Brasil,
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mas que encontra respaldo tedrico em outros paises (e em alguns autores nacionais) de que 0
Estado deve exercer uma Comunicacdo Publica sobreposta ao governamental; b) empirico, pois
a analise sdo os modos de enderecamento empregados pelo Jornal da Alerj, nos quais se busca,
com base no conceito mais sedimentado de Comunicacgéo Publica, avaliar uma tendéncia pratica
a comunicacao de governo ou & Comunicacédo Publica.

Nosso primeiro passo foi definir o conceito de publicidade adotando como referencial
um dos expoentes da denotacéo filosofica do termo. Immanuel Kant frisa que a publicidade é
condicdo sine qua non para a validacdo das acdes de um governo. Tal premissa é importante
porque cria condi¢bes para a Comunicacdo Publica se defina ndo somente a partir da esfera
publica de Habermas, mas também ao conceito de publicidade, o que corresponde a disposicao
do governo em abrir, em promover a abertura.

Sublinhada a importancia de posicionar a publicidade como ponto de partida,
analisamos como a esfera publica habermasiana se comporta como locus de discussdo que ligue
as demandas do cidaddo as politicas do Estado. O conceito de esfera publica homologa a
racionalidade pratica kantiana, onde o ponto do discurso critico sobrepde-se a qualquer estatuto
ou privilégio, onde as acdes do Estado sdo tema de debate na sociedade.

Ocorre que o proprio Habermas revisita seu conceito de esfera publica, e embora
reconhecga que a visibilidade acabe sobrepondo-se a discutibilidade, a primeira acaba sendo
mais influente que a segunda, o que significa dizer que a discussdo publica tem menor eficiéncia
na producdo de influéncia a partir da legitimacéao das decisdes (sejam elas quais forem) do que
a exposicdo publica, o que também quer dizer, em sintese, que a visibilidade e os sistemas que
operam e geram — como 0s meios de comunicacdo de massa — tém papel central na democracia
contemporanea.

A arena das deliberacGes politicas dos direitos politicos também pleiteia formas de
comunicacdo proativas do Estado. A orientacdo publica/estatal para a disseminacdo de
informacdes de interesse publico (visibilidade) como garantia de direitos pode incentivar o
desenvolvimento do processo que comega na informacao e pode evoluir até o compartilhamento
— um indicador importante na realizacdo plena da democracia (discutibilidade). Kondo (2002)
nos explica que as camadas de interacdo podem ser das mais superficiais (informacao) as mais
intensas (participacao ativa).

Ai o conceito de Comunicagdo Publica, aplicado na perspectiva estatal, refor¢a aquilo
que é dever do Estado: garantir o direito a informacéo e despertar a participacdo do cidadé&o,
propiciando o conhecimento de politicas publicas e servicos ofertados (Zémor, 1995),

atendendo o interesse da sociedade como prioritario em suas a¢cdes comunicativas. Tal visdo
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propicia uma mudanca na cultura de 6rgdos de comunicacdo do governo que ainda entendem
como comunicagdo governamental, isto €, articuladora da construcdo da imagem de governos
e, principalmente, de governantes.

Dito de outra forma: a comunicacdo de 6rgéos do Estado carrega um papel publico, de
auxiliar a populagéo a conhecer e acessar servigo, permitir ao cidadé@o ao poder de deciséo sobre
as decisdes que estdo sendo tomadas. Afinal, a democracia é o governo do publico em publico
(Bobbio, 2001).

Claro que a formulacéo de politicas publicas é fruto das decisdes politicas, portanto, de
governos. A divulgacao daquilo que foi deliberado passa essencialmente e imediatamente pelos
governos, mas a distancia da comunicacao governamental para a Comunicacgdo Publica aplicada
na esfera estatal estd exatamente em seu enfoque. Lépez (2003) é taxativo ao afirmar que
guando se entende a natureza coletiva, publica, da comunicacdo e deixa-se de obedecer a um
proposito particular, muda-se a inten¢do, comunica-se com outra inten¢do, com uma intencao
coletiva.

E dentro dessa engenharia que se posicionam as TVs Legislativas, emissoras estatais,
porém publicas. No caso desta dissertacdo, procuramos identificar as nuances que possam gerar
uma reflexdo mais acurada das condigdes de producdo e do enderegcamento provocado pelo
Jornal da Alerj, o telejornal do Legislativo fluminense, um estado com mais de 15 milhdes de
habitantes. O que ocorre no Palacio Tiradentes, o que é decidido pelos 70 parlamentares que
compdem a casa, provoca implicacdes — maiores ou menores — entre os deputados.

Observamos que os vieses institucional, publico e estatal estdo em constante embate a
partir do que é produzido pela TV Alerj, seja nas representacbes e formas simbolicas
produzidas, seja no discurso dos atores politicos.

Mas o que nos parece fundamental absorver da discussdo em torno dos conceitos e
aplicacdes da Comunicacdo Publica, e do posicionamento da TV Alerj a partir delas, ndo séo
apenas 0s assuntos tematizados e as fontes ouvidas, mas os pontos de vista e &ngulos em que o
jornalismo legislativo é constituido. Ha diversidade de vozes? Quais as versdes dos fatos
politicos, das representacdes e opinides?

O que € possivel depreender é que, embora haja tentativas de promover uma participacao
maior dos cidaddos, como fontes a serem ouvidas e tematizadas no telejornal, ainda que exista
uma preocupacgdo na prestacdo de contas e na transparéncia nas agdes dos deputados, ainda
reside uma influéncia muito forte da institucionalidade, do patrimonialismo, da influéncia

politica em detrimento de uma visdo mais coletiva e interessante ao cidadao.
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No caso do enderecamento exercido pelo Jornal da Alerj, existe o carater hibrido das
reportagens produzidas (uma simbiose entre o estatal e 0 publico), mas ndo ha como caracterizéa-
las como um produto de rela¢Ges publicas ou de assessoria de imprensa, por exemplo. Ainda
que o jornalismo da TV Alerj sofra influéncia institucional, boa parte dessa producéo pode ser
associada ao jornalismo publico.

Em suma, o Jornal da Alerj realiza um jornalismo institucional com duas caracteristicas
essenciais: a forte carga politica, por ser voltada a cobertura de atividades legislativas e a
comunicacdo da instituicdo politica; o carater publico, por enfatizar temas de interesse do
cidadao e que reafirmam a representatividade politica.

Um jornalismo institucional de carater publico e com influéncia politica

Ainda assim, ndo deixa de ser jornalismo.
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ANEXOS

ANEXO 1 - Entrevista com Aristides Boyd, diretor-geral da TV Alerj

Entrevista com Aristides Boyd, diretor-geral da TV Alerj desde 2007, realizada em 05/12/2014.
O texto sofreu minimas edi¢des, com o objetivo de manter sua fidedignidade.

Primeiro, gostaria que o Sr. fizesse uma apresentacéo breve. Seu nome, sua formacgéao
académica, experiéncias no servico publico e no mercado em geral.

Eu sou Aristides Boyd. Sou formado em Comunicacdo Social/Jornalismo pela PUC-Rio. Atuei
em empresas como Rede Globo, Rede Manchete, Rede Record. Agéncia Nacional e Lloyd
Brasileiro.

O Sr. teve alguma orientagdo da Mesa Diretora da Assembleia Legislativa sobre
procedimentos de comunicagéo social, em reunides com diretores?

Tive algumas determinagdes, mas sempre no sentido de trabalhar com transparéncia. De
acompanhar as atividades dos deputados e priorizar a divulgacdo dos parlamentares que tém
seus projetos aprovados, que realizam sessdes solenes ou que sdo presidentes de comissao.
Nunca me foi determinado que deveria censurar algum parlamentar ou deixar de exibir alguma
reunido de comisséo ou CPI, por exemplo.

Como é a estrutura do jornalismo da TV Alerj?

Nossa obrigacdo € acompanhar todos os eventos que deputados estejam participando
institucionalmente. Se um parlamentar, por exemplo, vai & base dele conversar com seus
eleitores, isso ndo nos interessa. Mas se ele preside alguma comissao e vai fazer uma vistoria
pela comissdo, ai temos que nos mobilizar para acompanhar. NGs temos trés equipes de
cinegrafistas e auxiliares, que se dividem em horarios da manha, tarde e as vezes a noite. Em
geral, uma equipe sempre fica “presa” no plenario das 14h até a noite, acompanhando as
votacdes, os discursos na tribuna, etc. Tudo aquilo que foi feito pelo repérter é editado, vira
matéria e entra no Jornal da Alerj. Por volta de umas 18h, nds gravamos o jornal, editamos ele
com as reportagens e programamos para entrar no ar as 21h30min. Como temos quatro, cinco
eventos por dia, precisamos nos concentrar naquilo que os deputados fazem dentro da
Assembleia Legislativa. Ainda que possa ser interessante realizar alguma filmagem externa,
ndo podemos deixar de cobrir o trabalho parlamentar.

A TV Alerj, no organograma da Assembleia Legislativa, é vinculada ao diretor-geral, que
responde diretamente a Mesa Diretora. Na sua opinido, existe uma politica de
comunicagao social para a emissora?

Ndo ha essa sistematica toda. O que existe € uma equipe experiente, alguns aqui estdo
trabalhando desde que a TV foi criada, e profissionalismo. N&o temos um Manual de Redacéo,
por exemplo, mas possuimos experiéncia em jornalismo, em telejornalismo. Por isso, sempre
procuramos utilizar a linguagem de TV para criar nossos formatos e programas. Exemplo: ndo
adianta usar termos que o0s deputados estdo acostumados a usar: substitutivo, emenda
modificativa, destaques. Esse linguajar predomina nas discussdes do plenario. Mas quando
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estamos falando de reportagem, de telejornal, a gente precisa simplificar o discurso pra que
todos entendam o que os parlamentares estdo fazendo.

Falando do Jornal da Alerj, qual a estrutura do programa e sua linha editorial?

O que a gente procura fazer é resumir os principais fatos do dia a de forma leve, mas a0 mesmo
tempo informativa. O que é gente exibe é o resumo de tudo que aconteceu no dia. Ao contrario
das emissoras comerciais, n0s ndo selecionamos um assunto como mais ou menos importante.
No Jornal da Alerj, tudo € importante. Claro que nés emprestamos o olhar jornalistico ao fato,
entdo, por exemplo, uma matéria sobre uma CPI geralmente tem mais peso do que a entrega de
uma medalha por exemplo.

Quando o Sr. fala que todas as materias sdo relevantes, que todos 0s assuntos sdo noticia,
0 que isso quer dizer? Qual é o critério para determinar que algo é mais importante?

A gente parte do principio de que projetos de lei foram feitos para melhorar a vida do cidad&o.
Dessa forma, procuramos mostrar que aquilo que os deputados estdo fazendo vai interferir na
vida dele. Pode ndo ser um assunto muito impactante, mas se um deputado, por exemplo,
determina que prédios publicos tenham faixas e cartazes com fotos de pessoas desaparecida nos
locais de atendimento, isso pode ajudar as pessoas a espalhar a imagem e, quem sabe, encontrar
em alguma pessoa desaparecida. Em suma: o que a gente faz € mostrar para o cidadao que um
projeto de lei, uma decisdo de comissdo, por mais simples que possa parecer, tem sua
importancia.

NOs observamos, no entanto, que existem matérias que falam de uma homenagem
recebida por um parlamentar e que isso acaba virando noticia? Qual o critério do
telejornal nesse caso?

Nesse caso, o parlamentar pode estar representando a Alerj ao receber aquela medalha ou
comenda. Nao é algo pessoal, mas é por ele simbolizar todos os deputados, os que séo a favor
e contra ele politicamente.

Outro fato que nos chamou atencéo é que, no dia 18 de junho de 2013, a midia em geral
divulgou a invasdo ao Palacio Tiradentes por manifestantes que participavam de
protestos. Mdveis foram quebrados, pecas do inventério do Legislativo, computadores
roubados. No entanto, nada foi noticiado no Jornal da Alerj neste dia. Por qué?

Nesse caso, achamos melhor ndo noticiarmos. As emissoras comerciais ja estavam cobrindo
bem o fato e pouco poderiamos acrescentar ao debate. Pode ter sido um erro, mas prefiro
considerar que foi uma opc¢édo editorial. Depois da Alerj invadida, a emissora continuou
funcionando, os funcionarios vieram todos trabalhar. Ndo podiamos deixar de cumprir nosso

papel.

NoOs também observamos que ndo ha reportagens em que deputados sejam entrevistados
em seus gabinetes? E alguma recomendacgéo?

N&o. Simplesmente ndo vamos aos gabinetes porque é mais facil encontrar os deputados no
plenario ou nas comissdes. Apenas isso.
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Qual o critério entéo para selecdo das imagens dos deputados que serdo exibidas no Jornal
da Alerj?

Somos a emissora do Legislativo, entdo nossa missdo ndo é constranger o deputado, mas
mostrar que ele esta trabalhando. N6s ndo produzimos imagens teatrais, ndo pedimos ao
deputado para que as faca. Nao precisamos chegar para o deputado e dizer: sorria, vocé est
sendo filmado. Ou ainda: trabalhe, vocé esta sendo filmado. Mas nds queremos, sim, passar ao
publico uma boa impressdo, a melhor impressdo, de que o deputado esta ali trabalhando,
votando, discutindo os projetos.

Existe alguma recomendacdo especifica para os reporteres e para o apresentador do
Jornal da Alerj em como lidar com a noticia, do ponto de vista do formato?

Nenhuma especifica. Deve seguir a orientagdo daquilo que é noticia. A recomendagdo que nds
passamos é que a noticia € o deputado, ndo o repérter. Em muitos telejornais, ndés vemos
apresentadores querendo aparecer mais que o fato. No caso de uma emissora do Poder
Legislativo, isso ndo pode acontecer. Por isso, todos aqui procuram atuar com discri¢do. Faz
parte da linguagem do jornalismo o repdrter aparecer na matéria. E a sua marca, sua assinatura.
Ele pode aparecer de forma discreta, registrar o fato, mas nao usar de algum tipo de estrelismo.

Mas entéo nao existe a criacdo de novos formatos?

Sim, claro que existe. E temos total liberdade para isso. Ndo somos reféns de anunciantes, da
publicidade, etc. Nos temos quadros interessantes no telejornal sobre historia, sobre a Comissao
do Consumidor, sobre outros assuntos. Repito: 0 que evitamos € a superexposicdo do reporter.
Qual foi o critério para montagem do cenario?

NOs ndo tinhamos um critério bem definido para escolha do cenario. Queriamos uma bancada

e utilizar o teldo em LCD que ja possuiamos. A escolha do azul se deu por entendermos que é
uma cor boa para cenarios de televisao.
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ANEXO 2 - Relagdo de projetos de lei sobre a TV Alerj.

Texto do Projeto de Resolucdo

PROJETO DE RESOLUCAO N° 251/99

EMENTA:

CRIA ATV ASSEMBLEIA-RIO

Autor(es): Deputado ALICE TAMBORINDEGUY
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RESOLVE:

Art. 1° - Fica criada a TV Assembléia-Rio cujo objetivo é emprestar publicidade aos trabalhos

desempenhados pelo Poder Legislativo Fluminense.

Art. 2° - A programacdo referida no caput sera exibida no espaco de televisdo disponibilizando

a Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro.

Art. 3° - As providéncias necessarias para a efetiva implantacdo da TV Assembléia-Rio deverédo

ser adotadas pela Presidéncia e pela Mesa Diretora, no ambito de suas respectivas atribuicoes.

Art. 4° - A realizacdo de despesas para a producgéo dos programas e para a respectiva veiculagdo
devera ser precedida de estudo de viabilidade técnico-financeira de modo a que, tanto quanto
possivel, possa a ser adotada a alternativa que se apresente a mais adequada para 0 pronto

funcionamento da TV Assembléia-Rio e a menos onerosa para os cofres pablicos.

Paragrafo Unico — O disposto no caput deste artigo ndo afasta a incidéncia das demais
disposi¢des contidas nas legislacdes federal e estadual relativas as licitacdes e contratos do

Poder Publico.

Art. 5° - Esta Resolucgéo entrard em vigor na data de sua publicacédo, revogadas as disposi¢oes

em contrario..

Sala das Sessoes, 28 de outubro de 1999.
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DEPUTADO ALICE TAMBORINDEGUY

JUSTIFICATIVA

A Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro tém desenvolvido atividades de enorme
importancia para a populacdo fluminense, sem dispor, até o presente momento, de uma via de
comunicacdo direta com os cidaddos.Convém observar que a veiculacéo dos atos do legislativo
tdo somente pelo Diario Oficial do estado é circunstancia que ndo apresenta suficiente, por si
sO, para materializar a transparéncia tanto reclamada pela populagdo. Alias, tratando-se do
desempenho da representacdo publica — a que nos encontramos investidos enquanto Deputados
eleitos pelo voto popular — parece-me indispensavel que o acesso ao trabalho parlamentar
ocorra da forma a mais intensa e constante possivel.Ninguém desconhece que a cidadania €
ainda mais fortalecida pela educagdo de um povo e pelo pleno conhecimento que este possua
da forma pela qual vém se desenvolvendo a atividades dos Poderes Publicos e, sobretudo, se 0s
mecanismos de fiscalizacdo parlamentar, assegurados pela vigente Constituicdo, estdo sendo
efetivamente exercitados.E importante assinalar, ainda, que ja se encontram em funcionamento
as TVs Congresso Nacional e do Senado Federal, ambas com apreciavel aceitacdo popular e
que se constituem em valioso instrumento para oferecer, ao cidaddo, uma melhor visdo da
importancia das funcdes parlamentares no ambiente do Estado Democratico de Direito. E em
prol desse ideario de transparéncia e modernidade no desempenho da representacéo politico-

parlamentar que apresento o presente Projeto de Resolucéo.

Texto do Projeto de Resolucdo
PROJETO DE RESOLUCAO N° 296/99
EMENTA:

CRIAATV ASSEMBLEIA LEGISLATIVA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

Autor(es): Deputado MESA DIRETORA
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RESOLVE:

Art. 1° - E criada a TV Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, 6rgdo de
radiofusdo de sons e imagens da Assembléia Legislativa.
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Paragrafo Unico — A TV Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro € subordinada
a Diretoria Geral, sob a supervisdo e dire¢do da Diretoria Administrativa.

Art. 2° - A Mesa Diretora, em ato proprio, definira as atribuicdes e o funcionamento
da TV Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro.

Art. 3° - Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 4° - Revogam-se as disposi¢fes em contrario

JUSTIFICATIVA

Esta proposicao visa a dotar a Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro de um
orgdo proprio de divulgacdo das atividades de plenério, das comissdes e demais 0rgaos

técnicos através da televisdo.

A TV Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro sera o 6rgéao juridicamente
capacitado para reunir os recursos tecnoldgicos e humanos necessarios a producéo e a
transmissdo de programas de televisdo, a serem veiculados no canal destinado a esta Casa do
Poder Legislativo nas estaces de TV a cabo, segundo a lei n°® 8977, de 6 de janeiro de 1995,
que dispde sobre o servigo da TV a cabo, bem como em todas as emissoras de televiséo,
publicas ou privadas, que venham a manifestar interesse pela retransmissao das imagens e

sons sobre os trabalhos legislativos.

A exploracéo direta pela Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro como pessoa
juridica de direito publico interno lhe assegura o direito de dispor de canal préprio para
informar a sociedade, com transmissdes ao vivo, debates e entrevistas sobre os assuntos de

interesse publico e coletivo em discussao e em votacdo nas comissdes e plenério.

Além de prestar relevante servico de informacdo e divulgacéo das atividades da Casa, dando
transparéncia a acdo parlamentar, a TV Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
podera firmar convénios e acordos operacionais com érgdos publicos, entidades de finalidade
educativa, cultural e que visem a promocdo social e econdmica dos cidad&os, contribuindo
para ampla difuséo de programacédo com finalidade educativa e de utilidade publica, de

promocao dos valores e simbolos da nacionalidade, do regime democratico e da cidadania.

Sala das Sessdes, 13 de dezembro de 1999.
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Deputado SERGIO CABRAL
Presidente

Deputado Pedro Fernandes | Deputado Geraldo Moreira

1° Vice-Presidente 2° Vice-Presidente
Deputado André Ceciliano | Deputado Ernani Boldrim
3° Vice-Presidente 4° Vice-Presidente
Deputado Jorge Picciani Deputado José Tavora
1° Secretario 2° Secretério
Deputado Armando José Deputado José Claudio
3° Secretério 4° Secretario
Deputado Eraldo Macedo |Deputada Aparecida Gama
1° Suplente 2% Suplente
Deputado Nelson Gongalves 'Deputado Marco Figueiredo
3° Suplente 4° Suplente

PROJETO DE RESOLUCAO N° 01/2003
EMENTA:
CRIA A TV ASSEMBLEIA - ALERJ/RIO
Autor(es): Deputada APARECIDA GAMA
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RESOLVE:
Art. 1° - Fica criada em regime aberto a TV Assembléia - Alerj/Rio cujo objetivo € dar total

divulgacéo e publicidade aos trabalhos e sessdes realizadas pelo Poder Legislativo Fluminense.

Paragrafo unico - A Programacdo serd a reproducédo diéria das atividades da Assembléia-Rio

na integra, para exibicdo em regime de televisdo aberta.

Art. 2° - A efetiva implantacdo da TV Assembleia - Alerj/Rio sera de atribuicdo da Presidéncia

e da Mesa Diretora, respeitadas suas respectivas atribuicdes.

Paragrafo anico - A efetiva implantagdo referida no caput devera acontecer no prazo maximo

de noventa (90) dias a contar da publicacdo desta Resolucéo.

Art. 3° - As despesas decorrentes da implantacdo, das producdes dos programas e reproducdes
das atividades diarias e suas respectivas veicula¢fes deverdo ser precedidas de estudo de
viabilidade técnico-financeira de modo a optar-se sempre pelos principios da qualidade e da

economicidade e demais disposicdes Legais que regem os Poderes Publicos.
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Art. 4° - Esta Resolugdo entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as dispsicdes

em contrario.

Sala das Sessdes, 03 de Fevereiro de 2003.

APARECIDA GAMA
Deputada Estadual
JUSTIFICATIVA

A Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, tem desenvolvido com grande galhardia
sua funcdes de representacdo da populagdo Fluminense e tendo como veiculo Unico divulgador
de suas atividades, o orgdo oficial de imprensa "o Diario Oficial do Legislativo"”, caderno 11.Ha
de ressaltar-se que a abrangencia e o conhecimento publico sdo melhores conquistados pela
divulgacdo via televisdo, como exemplo: As Tvs. Congresso Nacional e do Senado Federal, que
atingem respeitaveis indices de audiéncia e consequentemente a populagéo participa de maneira
mais ativa ndo s6 no conhecimento dos atos Legislativos, na fiscaliza¢do das atividades diarias
de seus Deputados, mas sobretudo contribui com sugestdes de novas matérias e até de emendas
de qualidade em Projetos diversos, sem sair do conforto do seu lar.Dai, a divulgacéo e a
transparéncia dos Atos Publicos atingirdo os patamares pretendidos pela Legislacdo Federal e

Estadual competentes.

PROJETO DE RESOLUCAO N° 894/2004

EMENTA:
CRIA, NO AMBITO DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, A TV ALERJ, COM TRANSMISSAO
ATRAVES DE SINAL ABERTO EM UHF E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor(es): Deputado LEANDRO SAMPAIO

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RESOLVE:



159

Art. 1° - Fica criada no ambito da Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro a TV
ALERJ em sinal aberto UHF.

Art. 2° - A Mesa Diretora adotara as providéncias necessarias junto ao Ministério das
Comunicac6es e da ANATEL - Agéncia Nacional de Telecomunicacdes objetivando a
concessao do canal em UHF e respectivas retransmissoras, de acordo com os Planos Basicos
de TV e de RTV para todo o territorio do Estado do Rio de Janeiro.

Art. 3° - A Mesa Diretora providenciara a contratacdo de empresa especializada para a
elaboracdo do projeto de implantacéo e instalagdo do sistema de transmisséo e retransmissao
dos sinais da radiodifusao em sinal aberto da TV ALERJ.

Art. 4° Esta Resolucdo entrara em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposi¢es
em contrario.

Plenario Barbosa Lima Sobrinho, 15 dezembro de 2004

Deputado LEANDRO SAMPAIO
JUSTIFICATIVA

A Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, através de sua Mesa Diretora, ja deu
um passo de fundamental importancia para divulgacdo e transparéncia dos trabalhos dos
Senhores Parlamentares ao implantar a TV ALERJ, hoje uma iniciativa digna dos maiores
encomios, embora sua transmissao esteja restrita ao sistema por cabo, portanto, com alcance
restrito da populacdo.O presente Projeto de Resolucéo possibilita, em muito, ndo so6 a efetiva
consolidagdo da TV ALERJ como orgdo de grande relevancia, como possibilita a
democratizagdo de sua programacao, permitindo ser assistida por todo povo fluminense, até o

mais distante rincdo do nosso Estado.
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Quinta-feira, 25 de maio de 2000

Deputados querem por
no ar a TV Alerj

Projeto custara R$ 4 milhoes

» Os deputados estaduals
aprovaram a criacac da TV
Alerj, um canal pelo qual os
eleitores poderao observar
o trabalho dos 70 parlamen-
tares fluminenses. A idéia &
essa, mas, na pratica, a im-
plantacaa de canal sé acon-
teceréd no fim de ano: o custo
de R$ 4 milhdes e a proximi-
dade das eleigbes munici-
pals retardaram a votagao
do projeto em si. Segundo
André Ceciliano (PT), que
faz parte da Mesa Dirctora,
havia uma resisténcia inicial
do presidente Sérgio Cabral
Filho (PMDB), que temia o
uso dos microfones para
campanha politica.

QO projete estava sendo
estudado desde junho do
ano passado e foi tomado
como exemplo a TV Cama-
ra, de Brasilia. A idéia é ins-
talar trés cimeras fixas no
plendrio, além das tomadas
externas nas audiéncias pu-
blicas e nas reunities de co-
missdes permanentes.

Q plenario vazie as 14h,
quando comega o primeiro

expediente dos discursos,
pole estar agora com os dias
contados. A troca de agres-
saes verbais também devera
ser banida. Os parlamenta-
res garantem que o nivel de
discussao seré elevado.

Se ja estivesse noar,a TV
Alerjteria mostrado esta se-
mana avitéria dos empresa-
rios de énibus, que conse
guiram a aprovacio do pro-
jete que fixou em R$ 800 o
ICMS pago por cada veicule
da frota, abaixo dos R$ 2 mil
aprovadoes no inicic do Go-
verno Garotinho. Seria pos-
sivel também acompanhar
a discussao em torno do
projeto, retirade de pauta,
que pretende substituir o
laserj por um plano de as-
sisténcia. Ou o deputado Al-
bano Reis (PDT) usar seu
tempn para reclamar do po-
liciamento em Santa Cruz
Mos praximos dias, ele com
certeza fard uso da tribuna
para defender seus projetos
de emancipar a [lha do Go-
vernador, a Barra e outros
bairros da Zona Oeste.
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Custo de projeto da TV Camara causa polémica

Vereader pede explicagoes a Mesa Diretora sobre trabalho, pelo qual fundacac federal cobrou R$ 560 mil

Luciana Conti

# (s trabalhos para a instala-
gaoda TV Camara estio sendo
Iniclados sob o skgno da pole-
mlca. Tudo porque o projeto,
encomendado pela antiga Me-
sa Diretora da Cimara dos Ve-
readores & Fundacao Centro
Tecnologico Celso Suckow da
Fonseca (Funcefet), custou R§
560 mil aos colfres pablicos. O
valor do contrato, que pode ser
feito sem licitagao por tratarse
de uma fundagio, esti sendo
questionado pelo vereador
Eliomar Coelho (PT), que ja pe-
diu & Mesa explicacbes sobre o
trabalho. Segundo Eliomar, os
projetos custam normal mente
5% do valor da obra prevista.
Por este parametre, a TV da Ca-
mara sairia por R§ 11,2 mi-
Ihites, um custo absurdo, de
acords com o parlamentar.

— Conversei com o respor
savel técnico pela TV CAmara,
no Congresso Nacional, e ele
contou que foram gastos US§
2,5 milhdes na época em que
um ditlar custava um real. Hoje,
seriam pouco mals de R4 5 mi
lhies. O nosso projete nao po-
de custar isso, j& que & bem me-
nor do que o da Cimara dos
Deputados — disse Eliomar.

Coordenador contesta

critérin citado por deputado

E exatamente de R§ § mi-
lhises a estimativa de cuslo da
TV feita pela Funcefet. Desta
forma, o preco do projeto equi-
vale a 11% dos investimentos
necessarins. O critéric de co-
branca citado por Eliomar &
questionads pels coordens-
dor de projelos especiais da
Iundagio, Caubi Montes. Se-
gunde ele, projetos deste tipo
poden custar de 5% a 15% do
wvalor total do investimento.

— Eles nus procuraram em
&agosto e queriam o projeto em

Irés meses para inaugurar & TV
alnda no ano passado. lsso nos
obrigou a mobilizar uma quan-
tidade enomme de profissionais.
Nés demos o preco e eles acel-
taram, podiam ter recusado —
afirmou o conrdenadar,

O vereador Gerson Bergher
(PFL}, entao presidente da Ca-
mara, disse que estipular o
preco cabe a guem val prestar
o servigo. Ele conlou que es-
colheu a Funcefet por ter rece-
bido boas informagées dos
servigos da fundagao federal,
que 05 presta para uma série
de entidades piblicas:

— Além de nome na praga,
tem tradigao e & uma entidade
sem lins lucrativos,

Ex-presidente diz que
contrato ndo leve dnus

(O ex-presidente, no entanto,
disse que defende a realizacho
da licitagao para a instalagao
da TV, Segundo ele, o contralo
i um aditivo de um conviinio
de cooperacio entre a Cimara
e a Funcefet, sem Gnus para os
cofres piablicos, com duragan
de quatro anos.

— Eu quis o projeto e ndo a
obra — contou Bergher.

( atual primeiro-secretirio
da Camara, vereador kean Mo-
reira, gque herdou o projeto
pronto, nio faz comentarios
sobre o preco, mas adianta
que a Funcelet nao ganhard o
conlrato para instalar a TV. Se-
gundo ele, 1ante Bergher co-
mo representantes da funda-
cAc O procuraram para saber
da possibilidade de se esten-
der o convénio, para que a
Funcelet fosse 3 responsavel
pela execucio do projeto:

— Eu disse que vamos fazer
uma licitacan para escalher
gquem val montar a TV,

Pelo projeto da Funcefet, a
TV Camara poderd ficar no ar
oito horas diarias. m

Tabrinl de Fanva'l 2-9- 2000

© PLENARIO DA CAMARA de Vereadores

vazio em setembro do ano passado: pelo projeto, a TV poderd ficar no ar oito horas por dia
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Na Alerj, estudo feito gratuitamente

Em Sao Paulo, deputados compararam os precos de duas instituicdes

# Encomendar um projeto co-
mao primeim passo para a ins-
talagho de uma TV legislativa
nao & uma praxe no eixo Rio-
Sao Paule. Normalmente as

0 projeto foi elaborado, sem
custos para aCasa, por dois as-
sessores da deputada Helonei-
da Studart (FT} e por um téc-

nice de lelevis o, No entanlo, o

projetos sho elaborados por
finciondrios de comunicacio
das préprias casas ou pelo
responsavel pela instalag io da
televisho, sem representar
custos extras no projeto da
TV. Estd sendo assim na As-
sembléia Legislativa do Rio,
que espera estar com a TV no
ar até o fim do ano.

estudo R&o apresenta as plan-
tas de instalacho dos equipa-
mentos, nem do estddio. [sso fi-
caré a carge da prestadors de
servico gue Instalar a TV

A TV Ini pensada para fun-
clonar todos os dias, das 13h
as 22h, sendo que entre 22h e
melanoitee nos sahados e do-
mingos seriam apresentadas

reprises. A idéia & transmitir
os trabalhos parlamentares do
plendrio, das comissdes per-
manentes da casa e das CPls.
Além disso, haverd programas
voltados para o debate de 1e-
mas ligados & cidadania.

Na Assembléia de Sao Paulo

ser feita sem licitagio. Ao fim, a
TV Senac saiu vencedora e as-
sinow um contralo em 1939 de
dois anos, com remuneragao
mensal de R$ 260 mil. O contra-
o de tercerizacio previa a ins-
talacio da TV, a operacan, a ge-
ragio de imagens e a produgio

o modelo loi iy ca
sa fez um projeto bésico e pe
diu arcamentos & TV Senac e &
Fundacho Padre Anchieta (TV
Cultura} para escolher o me-
Ihor preco. Como as duas sio
fundages, a contratagho padia

da programagéo.

A Camara de Vereadores de
5a0 Paulo resolveu trilhar o
mesma caminho. Pediu orga-
mentos & T% Senac e & Funda-
cho Padre Anchieta e val esco-
lher o melhor prego.m
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Alerj cria um call-center
para receber denincias

A partir de dezembro, as sessdes legislativas
serdo transmitidas por um site na internet

Luciana Conti

+ O cidadao vai ficar mais per-
1o da Assembléia Legislativa
do Riv de Janeiro a partir de
depois de amanha, quando co-
mega a funcionar o servigo
Alg, Alerjl. O call-center & o
primeire passo para a implan-
tacao da Quvidoria Geral da
Assembléia, proposta pelo de-
putado Carlos Minc (PT) e
aprovade pela Mesa Diretora.
Pelo telefone 0800-220008, o
cidadao poderd denunciar o
nao cumprimento de leis esta-
duais e crimes de corrupgic
11 COMUNS, (e SErae 8ncani-
nhadas aos Orgaos compelen-
tes. Além disso, poderd darsu-
gestoes para o trabalho parla-
mentar e pbier inlormacaes
sobre a Assembléia.

— O objetive é estimular o
cidadao a exigir que seus direi-
tos sejam res peitados — disse
o presidente da Alerj, Sérgic
Cabral Filho (PMDE).

Escolha do ouvidor-geral

serd feita em dezembro

O Ala, Alerj! funcionara de
segunda a sexta-feira, das Sh
s 18h, e terd capacidade para
receber até 25 mil ligagdes por
més. O servico € uma iniciatl
va pioneira em assembléias
estaduais e precede a escalha
do ouvidor-geral, que sera rea-
lizada em dezembro. Os depu-
tados buscarae uma persona-

lidade de reputacac ilibada,
que nao tenha vinculos parti-
dérios, para ocupar o cargo. O
escolhido recebera remunera-
¢ae de cerca de R§ 4 mil.

A servigo do ouvidor estara
também o site na internet,
que, além de informar sobre a
Casa, recebera sugestoes e re-
clamacdes dos eleitores. A
partir de dezembroa, as ses-
soes legislativas que ocorrem
de manha serio transmitidas
ao vivo pela internet, no ende-
reco www.alerjrj.gov.br

— O puvidor terd o papel de
coordenar tudo isso — disse

Cabral Filho.

TV Aleyj deve ir ao ar
1o proximo ano

O presidente da Casa adian-
tou ainda que as negociagoes
para a implantagdo da TV
Alerj, que seria transmitida
por cabo, j& estdo em curso. A
deputada Heloneida Studart
(PT) est4 conversando sobre
o projeto com o jornalista Fer-
nando Barbosa Lima e tentan-
do chegar a um acordo sobre
o pregco da operacao da TV,
que seria ieita pela TVE.

Para Cabral Filho, estes pro-
jetos tém um fnico objetivo,
que € ¢ de aproximar o cida-
dao do parlamento estadual:

— Tudo isto esté articulade
e faz parte do eslorgo de pira
tecnologia a servico da demo-
cracia — disse ele. ®



18 - RIO

O GLOE0

163

Terga-fes, 23 oa dezembm o 2003

‘Deputados aprovam 93 cargos comissionados

Emenda que garantiria a realizag&o de concurso plblico para preenchimento das vagas nao foi apreciada

s iiast

Mala Meneaes

& O Nalal nAo pesaard em bean-
o para a5 deputados esta-
duaks. Na corvocacso extraor-
dindiria de sntem, os parfamen-
fares consumaram uma decishao
tomada semans passada pala
Mesa Dirsdora da Assembléia
Legislatha: por 58 volos a cin-
o0, BPROVARAT © o de e
sl g trass formn 99 car
206 elelivos em eomissionados.
A emenda que garantiria a reas
lizagho de concurse piblics pa-
ra o presnchimento dos cargos,
de autoria do deputado iea
{PMDE), mesmn protocolada,
s iar ol aprecinda

Uim acorde enire os lideres
dos particdos, lelte antes davo-
tagho, foi usade como justifl-
cativa, pela presidéncia da Ca-
sa, para ignorar a emenda. Os
lideres decidiram. crlar uma
OOMISE A0 que organizard um
eoncurso na Casa no prazo de
uen ano. Caso 6 emenda losse
vortanda, o projets teria que ser
retirsdo de paota

Bamcada do FT desiste
e votar am bl

A polémica sabre a wutiliza-
ho dos cargos — gue boram I
cando vagns desde 1975 — di-
vidiu a bancada do PT. Numa
reuniio tensa, s manhs de on-
tem, o5 deputmlos desistiram
de volar em bloco. O racha po-
de ser constatado pelos mime-
ros: dos olto deputados da
bancads, trés walaram conlra:
Alessandro Molon, Inis Pande-

ALEESANDRO MOLOM discurss na Aler: ele 4ol um dos § deputades que sotaram comfra a mansformagio dos cargns sfetives =m comissisnadas

16 & Pauboe Pinhetro. A Comis-
sa0 de Direitos Humanos, pre-
sidida por Malon, tem direite,
peda resobugho, & dols cangos.
Cineo deputados da baneada
defenderam que o partido wo-
tasse em bloco & [avor do pro-
et Max a bancada acabou
sench liberada

= Cam o FT, prevalece a hi-
pocrsia. Mand & toa que, no Pa-
i do Planslla, o FT descm-
pre o gue assumiu em praga

piiblica. Eles s& comgrometem
Comm wma coiss e [azem outra —
reclamon o deputado Palo R
mas (PO, critbeando o fato de
o FT ter direite aos cargos e [
lar mal do projein,

Az crithcas 508 petlstas nio
Pararym por ai

= 0 FT woia contra e de-
pois indica pessoas para os
cargos. Assim nbo vale — dis-
se Albane Rel {PMEE.

— 5S¢0 deputado Maolon nin

Indicar ninguém para o5 car-
g%, eu repuncio ao mandato
— disse Paule Mels (PMDE),

Molon disse recanhecer &
mecesalade de powos cangos
ma comissao que preside. Mas
delendeu, em plenirio, a reali-
zagao de cancurso plblics pee
ra as contratagdes.

O deputzda Gilberto Palma-
res, presidents reglonal do PT,
reagiv s crilicas & posiGao da
hancada;

— As falas dos deputados
530 tomadas por uma raiva
doemla — disse o deputadn,
que votoa A favor da criaghe
o CaRgE.

 deputado (Hdvio Leite
(FEDE} que chegou a delen-
der a realizagho de concurse
para preenchimento das va
gas. acabou desstindo. Segur
do ele, fol convencido pelos
nhmeros. Un levanlamente
feitn pelo PSDB mostrow que

Um CONCUErss serls uma vez &
Ml mais care do que a con-
Tralighe Dempordria dos no-
VIS ARSERSONes.

O abo criando 08 CAFZOS Co-
missionados fora publicado
nasemana passada pelo presi-
dente da Aber], Jorge Picclanl
(PMDB). Tris dias depois, po
entanto, ele decidiu levar a
discussho & plendrio. Ootem,
Piccinni recanheces que &
maior parte dos deputados
prefere concurso, mas argue
mentou que hi urginela nas
contratagies,

Deapess opensnl vai

ammentar em KBS 367 mil

A deputada Heloneida Stu-
dart (FT), suwtera do projeto
que cria a TV Aler] e infegran-
1= da Mesa Diretora, delendeu
25 contratacies. Ela angumen-
101 Qe OF CAMZOE NAD S5 00-
viod, mas rans lormados,

Com a aprovagaa, a Casa
cria fungles novas, desde um
diretor de jornalismo para a
TV Aler] até assessores para
comBssies de ingquérito. Os sax
lirkos variam de R 3milla RE7
mil & vao gerar uma despesa
mensal extra de RE 367 mil

Oitem de manhd, a Aler re-
Jeilon o8 velos parciss da go-
vernadora Rosinha Matheus a
15 mensagens do Executive gue
foram emendadas & aprovadas
pela Aberj, no fimal de s=tembro.
As mensagens fazlam parte de
um pacote de benelicios flscals
enviado pels governadora 0
Legislatvo luminense. m
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TV da Camara de Vereadores entra no ar hoje

A partir de janeiro, canal 12 da NET também sera usado pela Alerj, que deseja prioridade na transmissao

(b

e Pana

Luiz Emesto Magalhies

* Adez meses das eleigoes mu-
nicipais e pouco mais de uma
semana do comego do recesso
do fim de ano, a Cdmara de Ve-
readores do Rie inaugura hoje
seu canal de TV, mesmo sem
uma programagio fechada e
com os estudios ainda em
construgho. A transmissio
inaugural pelo canal 12 da NET
serd da sessio plendria marca-
da para as 14h. Os equipamen-
tos, de altima geracéo, foram
importados dos EUA ha seis
meses por USF 500 mil, numa
anuisicao sem licitacioe. A par-
1ir de |aneirn, o canal 12 tam-
bém serd usado pela TV da As-
sembléia Legislativa (Alerj).

— (O pacote incluiu a assis-
téncia técnica e treinamento
de funcionarios para aperar
o% equipamentos. Além disso,
tinhamos isengéo de taxas de
importagio. Saiu muito mais
barato do que se fizéssemos
uma concoreéncia — alegou o
primeiro-secretirio da Cama-
ra, Ivan Mareira (PFL).

Ele acredita ser possivel
manter o canal 24 horas no ar
©Om programas ao vivo e gra-
vados. Pretensée, porém, que
pode esharrar nos planos dos
deputados estaduais.

Alerj qmer prioridade para
operacio do canal 12

A Alerj ji contratou uma
produtora, apés uma licitacao,
que preve gastos de R3 323 mil
mensais para colocar no ar a
TV Alerj. O pacote inclui nao
50 a produgan, como 3 cessan
de equipamentos para a TV,

EQUIPAMENTD da nowa TV & testado no plendrio: programagao nac definida e estidios em

— Nés ja definimos a pro-
gramagio e por iseo devemos
ter prioridade de operar o ca-
nal. Além dos trabalhos dos
deputados, queremos que o
canal exiba programas de inte-
resse histérico e cultural —
disse a primeira vice-presiden-
te, Heloneida Studart (PT).

Na Camara, a operacho de to-
do o sistema dependerd da con-
tralagio de uma produtoera,
que, prometem os vereadores,
sera feita por concorréncia. Os
equipamentos sairam por pre-
qos 30%: inferiores aos adquiri-
doe para pir em funclonamento
em 1998 a TV da Camara Fede-
rak US$ 1,3 milhao

— A Mesa Diretora, ao ser
eleita no inicio do ano, se com-

rometen a inaugurar a TV C&-
mara até dezembro — disse
Ivan, explicando a pressa de
Inaugurar o sistema.

Para a clentista politica Lucla
Hippolite, a operacin do canal
de TV vai beneficiar os candids-
tos A reeleicho em 2004

— Fazer politica sai caro.
Quem tem mandato lucrard
com a possibilidade de uma
exposicac por mais tempo do
que o do hordrio eleitoral. Por
oulre lado, pode obrigar tam-
hém que o vereador se prepa-
re mais antes de um discurso,

|

3 0 que nao foi ao ar

« EGUOINHA POCOTO: Durante
uma sessa este ano ma qual se
discutiu a sutorizagho para a pre-
feitura rapassar A$ 100 mihdes
a0 estado para projelos de sagu-
ranga, Clsudio Cavaleanti (PFL) e
Jorge Pereirs (PTdoB) bateram
boea em plendrie. Pereim ionizou
uma emenda de Cavaleant, que
firou conhecida coma “Egiinha
Pocats®, que previa o rapasse de
% 1 milhdo para a compra de ra

a0, A emenda avabou ejeitada.

* BRIGA POR COMISSOES:
Num debate sohie 3 formagan das,
comisstes, ¢ vereador Chico
Aguiar (PMDB] acabou se emvol-
veencia numa briga com colagas na
ante-sala do prasidents Sami Jor-
e (PBT Ninguém foi punicio

* DRCAMENTO: O sacretaio de
Fazenda & obeigado a prestar con-

tas periodicamente dos gastos da
prefeitura & casa. No entanta, um
dos enconiros curou apenas T
minutos, pois 56 um vereador
aparecey: Uoston (PMDE).

® AUMENTO IDE BANCADA: Ma
DrEsss Or1 provar um projels
que aumentava da 42 para 550
nimern de cadairas para a prisi-
ma legislatura, 05 veracores nio
delxaram claro que isto 50 ara va-
lido para as eleigtes de 2004,
Supleres amaaguam ira Justiga
DaI3 10Mar HOSSE BS1E AND & nove
projetn teve que ser uotado

® ULYSSES X AMERICAS: Os ve-
reaciores aprovaram um projeto
que mudava @ nome da Avenida
das Américas, na Barra, para
Ulysses Guimarses. O prefaito
Casar Maia vetou a mersagem 2
@ via ndo mucou ce nome.

de portugués transmitido ao
vivo fica muito mais evidente.

A chance de aparecer ao vi
vo oo plendrlo tem a simpatla
até dabancada deoposichoao
prefeito Cesar Mala.

— A TY Cémara tende a ele-
var o nfvel das discussdes.
Além disso, deve reverter uma
situache tipica desta Casa em
anos eleitorais. Raramente se
vela alguma colsa, pois os ve-
readores se ocupam com a
campanha e muitos faltam 3s
sesspes, Com a TV, isto pode
mudar — opina Fernando Gus-
man (PC do B).

A comrida para ocupar a pro-

por F 1 erro

do canal 12 nao deve

esharrar na falta de quérum.
Mas ontem, véspera de o canal
entrar no ar, o painel da Casa re-
gistrava a presenca de 40 verea-
dores na sessho ordindriz. Mas
nada se votow: os trabalhos fo-
ram suspensos depols de um
pedido de verificacio de qud-
TUM, gue registron a presenca
de apenas 12 vereadores.

Depois foi aberta uma ses-
sho extraordinria para votar
aentrega de titulos de cidadao
benemérite. Havia urgéneia
1M W caso: 0 cerimonial mar-
COU PAra OTILEM MESMe & ek
trega do titulo a Mark Boulwa-
e, consul dos FUA.

Hoje o plenric deveré ser

disputado. A TV Camata entrara
00 aF Com Apenas trés das sete
chmeras compradas, mostran-
do os vereadores em agho. Na
sessan, eles devem volar auto-
rizacho para que em 2004 o pre-
fedte se ausente do Brasil quan-
do desejar, sem precisar de li-
cenga do legislativo.

Serd volado também o pedi-
do para que a prefsitura use
os crédilos da Divida Ativa co-
mao garantia para a concorrén-
cia destinada a escolher a em-
presa que construira as linhas
do Trans-PanTrans-Pan, o me-
tré que vai ligar a Barra ao
Centre e aos aeroportos San-
tos Dumont e Tom Jobim. &
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TV Camara deixa vereadores mudos no 32 dia

Som falha e telespectadores s6 ouviram chiados durante a sessao em que parlamentares discutiram sobre emissora

Friniarich Wi

Luiz Emeste Magathaes

® 03 equipamentos de (88
970 mil da TV Cameen falha-
ram ontem no terceiro dia de
transmissio dos trabalhos
pelo canal 12 da NET. Os te-
lespectadores alé puderam
ver s Imagens dos versado-
res em plenario, mas em lugar
dos discursos foram ouvidos
chiados durante toda & ses-
540, das 14k &5 1Thl0m. Nes-
ze perfoda, os demals canals
da NET funcionaram sem pro-
hlemas téenicos,

Com o Imprevisto, apenas
quem entende linguagem labial
campresnden o motivo pelo
qual Lucinha (FSDB) & o pri-
meiro-secrelirio lvan Moreira
{PFL) estavam tao exaltades:
ambns passaram quase uma
hora sos microfones discutin:
do asparaments se o lovest-
merto ni TV vadeu & pena.

Averssdors pediu s Minis-
tério Piblico que investigue a
compra dos equipamentes
sem licitagao. Moreira, por
sua vez, acusou & colega de
em 1999 ter desperdigado RS
700 mil num projeto para criar
um canal que ndo sain do pa-
pel. Maquela época, Lucinha
imtegrava a Mesa Diretora.

= Debed & segunda vicepre
sidéncia ern 2000, Bastava con-
tratar uma empresa que ope-
rasse o sistema e Instalasse os
equipamentos, Nao havia ne-
cessidade de recomegar tudo
do zero — disse Lucinha.

— Todos os estudas pre-
viam equipamentos para uma
estagdo de TV que estavn tec
nologicamente defasada —
acuson van Moreira,

Sobrecarga na rede elérica
pode tex causado problema

A o fim da tasde, Wenicos
ainda nie haviam identlcado a
origem do problema. Uma das
hipiiteses era de que a rede el
trica do plendrio tenha ficade
sobrecarregada com o equipa
mentos, afetando & qualidade
e transmissho. Apesar disso,
Ivan Moreira, responsdve] por
implantar o sistems, negou que
a falha logse ma geragio:

— E possivel que em alpuns
lugares fenha ocorride queda
de slnal na NET— disse fvan
Moreira. A chiadeira, porém,
era ounidda por guem temlou sin-
tontzar o canal em Jacarepagud,
nio Centro, na Barra da Tijuca,
o Recrebe dos Bandeirantes e
em virios bairmos da Zona Sul.

O vereador Pedro Porfirie

(PDTH que mora em Jacareps-
gud e discursou na abarturs da
sisshn, parecia conlormada.

—Pedid minhe esposa para
gravan Penn que saiu sem som
— disse ele.

O fato de a emissera ainda
operar de maneira inpovisa-
da atrapalhon os trabalhos na
Casa. Do plenirio, era possivel
ouvir ¢ barulho de britadeiras
de uma sala prdgima i recep-
cao. Segundo funcionirios,
operirios trabalhavam na ins-
talagAo de cabos de fibra dfica
para interligar o8 equipamen-
tos do plenaric ao estidio,
montado em salas alugadas
s précdio na Cimedandia

Sessin foi encerrada
por falta de quéemm

O problema no som impedio
também que os telespectadores
soIbESEET QU2 & SESER0 — B
rissima nas sexlag-leiras quan-
dos o trebalhes nbo eram trans-
mitides — foi encerrada por fa-
ta de quirim. Embara o painel
reghtrasse & presenca de 34 ve-
regdores, apenas Ll se encon-
travam em plendrio quando se
tentou vodar o primein projeto,
0 qudmum minimo ¢ de 2.

E & confuséo pode estar ape-
nas comegando. A Inauguracho
da TV Alerl, prevista para mar-
0, PROAMETS PITROCAT L8 Que-
davde-brago por espaco nas
transmissies. Por lol, as opera-
doras o cabo sho obrigadas a
ceder um canal em cala estado
a0 Poder Legsslativo, que tem
que eampartilhar o horirio,

Come & legislagho ndo esta-
helece que casa legislativa tem
prioridade, parlamentares da
Chmara & da Aer |4 comega-
ram a trocar farpas. Enguanto
wereadores alagem que 5 TV
LCamara saju na frente, deputa-
dos argumentam quoe a Aler &
o drghio méximo do Legistativo
no estado. As duas casas terio
que brigas aimda com &s cima-
ras de vereadores de Niterdi o
de Angra dos Reis, que ja ma.
lizam transmissoes.

O presidente da Alerf depu-
tado Jorge Picciani (PMDB),
tentars agendar um encontro
para resalver o impasse. [van
Morelea disse ontem gue os
parlamentos podem até fazer
programas em conjurto, mas
delxou UMma provocagioe no ar

— Az transmissdes da TV
Cémara alnda estbo em card-
ter experimental, mas isso & &
uma vantagem — disse. m

COLABDRO Afart Girigg

O VEREADOR Ivan Maoreira: detesa da TW Chmara em diseussio de quase uma hors transmitida sem som

Orcamento prevé R$ 1 para creches

Projeto aprovado, no entanto, permite ao prefeito remanejar até 30% das verbas

& Estd 14 na proposta orga-
mentéria aprovada antecnten
pelos vereadores, Em 2004, s
creches da prefeitura teraoe
apenag um real pars luneionar.
Trata-se, na verdade, de um
walor simbélica, pois o prefei
to Cesar Maia terd liberdade
para remansar atd W8 do o
gamente. Mas, para o econo-
mista Lulz Mario Bahnken, co-
wordenador do Férum Popular
do Orgamento, este & um
exemplo qoe deiga clam o des-
compromisse dos vereadores
& do proprio Execulivo com o
planajamento dos gastos de
forma a atender e necess ida.
des reals da cidade.

— Este £ um problema que
se repele ano apds ano, Nioe
hé qualquer garantia de que
selores criticos, como satde &
educagho, receberbo todos os
TECUT30G para que o servigo
prestado seja de qualidade —
criticou o economisia,

Luiiz acrescentou que & mar-
gem de remanejamento delxa
o5 vereadores reféns do Exscu-
tiv, pois ndo hi garantia de
que ¢ prefeito vi lberar dinhel-
O IEn o projetos que os par

lamentares apresentaram por
emendas. Cada vereador pode
apresentar emendas no valor
todal de aé RB$ 4,9 milhbes. Os
0% sho & maior margem apro-
wada pels Chmars desde 1996,
Omtems, a1 banenda grovernists
ainda comemorava o resultado.

s lideres acreditavam que te-
riam que negoclar multe malks
00 & 0PasiChn para conseguic
pelo menos 15% & 20% para re-
A . A itann (Bl lod
atribulde a0 desempenho dos
11 vereadores do PMDE.
 lider peemedebista Ange-

Um trecho da
discussao

® LUCINHA: £ um ahsurdn
gastar quase um o
dalares para oriar um canal de
TV ! As comuridades pobmes
ca Zona Desla rdo tem NET
Este dinheire poderia estar
sendo melhor usad em proje
WIS pAra SAUCS @ eduCaran.

® MVAN MOREIRA: & serhora
i eonhece, (e 4 b qua e-
gub 3 concessio de canais e
ghlatives previ gue sejm fe
chados. & escallia nio i mF
rha. £ quam imvesin am hos-
pitais, Baeois & creches Ao &
aCimam. E 2 prefaitura

# LUCINHA: Cste dinhewo
gue o senkor gastou & do po-
W, QU2 Gaga 0 sau salarol

® WAKMORERA: F 4 serho
va, que Tl da Mesa Diretara
que fez um prapto que custou
RE 70 mil @ nam eauipa-
et e ol

Siléncio no funk

Secretaria proibe baile de vereadora

® A vereadora Verdinica Costa (PMDR), sutors da emends a0
orcamento de 2004 que prevé o repasse de B 3 milhbes a
projetos culturals do movimento funk, passard o fim de se-
maa sem promover qualgquer baile na ddade. A Secretaria
munbeipal de Melo Ambiente profbiu & Esta que e organt-
wnn a0 domingns no Valgueire Tanis Clube, alegand o que a
casa ndo lem lsolamento acistloo. A vereadors, que tam bém
teve profbldes os balles que fazia oo Salguelre e ne boate
Hangar, no Recreio, dizse vitima de perseguicao politica:

— 0 edital de embargo chegou pelo fax, depols que vo-
teil comtra a proposta do preleilo para o argamento,

Sobre a emenda dos R 3 milhées, ela disse apenas que
muitos grupos de funk t8m projetos para alestar adoles-
centes das drogas ¢ também de qualificagao de mao-de
obea Por isso, tentou ajudé-los.

miro Pimentel, do grupe politi-
cor de vice-governador Lulz
Fauln Conde, candidato & su=
cessio do preleiio Cesar Mala,
Nf6 Conseguin que todns 08 eo-
legas volassem comira o gover-
0. A oposicio perden todas as
votagies de destaques para re-
duzir Bs margens de remane]z-
memto, E 56 conseguin uma vi-
thrla shgnlfleativa: & Bprovacan
de uma emenda gue relonga em
mais de RE 30 milhdes o8 recar-
a0 para & rede de postos de
satide na Zona Deste.

Derrola deverd fazer der
ile M perder o cargo
Conformade, Argemiro ace-

bow votando a favor do erge-
mento encaminhado pelo pre-
[eito. Por lsso, no PMDE, |d sa
fala que o resultado selou sen
destine: em janedre, o partido
deve eleger um novo lider na
Cimara de Vereadores,

— Eume articulel com o res-
t da nposicio como foi pos-
sivel. Mas, infellzmente, nio
fai possivel enfrentar os go-
vernistes — disse ele.m

(Latis Ermestn Magelides)
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TV da Alerj estréia com um atraso de sete horas

Prablemas técnicos atrapalham primeiro dia do canal, que dividira espaco com Rio TV, da Camara Municipal

Simane Marinhe

Alan Gripp ¢
Luiz Emestn Magalhdes

& Deputado estadual na telinha
50 por videolelpe e Ji & nolte &
estréla ontem da programacio
da TV Alerj (canal 12 da Net),
ainda em fase experimental, foi
marcada por problemas téenk
©0s & um atraso de sete horas.
Como o sinal da emissora nho
chegava & sede da Net na Barra
da Tijuca, o jeito iol gravar a
sessao da Assembléia Lagislati-
va e exibi-la a partir das 19h30m
— o horédrio previsto era
12h30m — junto com um pro-
grama especial em que depita-
dos falavam sobre a importin-
cia do canal legislative.

Em lugar da TV Alerj, o que
o canal 12 exibiu durante toda
a tarde de nntem foi o sinal da
TV da Camars de Vereadores
— a freqiiéncia é reservada
pot lels aos canals legislati-
vos. Mas os vereadores acaba-
ram nfo aproveitando bem o
tempo extra. Apds um discur-
s0 de Pedro Porfirio (PDT), a
sessio caiu s 2h20m por falta
de qudrum. Os trabalhos sé
foram retomados s 15h.

Equipe do canal da Cimara,

o0 Rio TV, estd incompleta

0 canal da Camara, que es-
trecu no fim do ano passade,
mudou de nome durante o re-
cessn de legislative municipak
chamase Rio TV desde segun-
da-feira, Os vereadores que
discursam finalmente passa-
ram a ser identificados — na
estréia, no fim de 2003, nao ha-
via gerador de caracteres.

O DEPUTADO PAULC MELLO ¢ entrevistado por repdrer do canal de televisdo da L

— A designacao de TV Ca-
mara poderia criar uma certa
confusio ji que este & o mes-
mo nome do canal legislativo
federal — explicon o diretor
André Motta Lima.

Os vereadores, an contrario
da Aler|, que Jd contratou
equipes de reportagem para
produzir a programacio, ain-
da nao completaram a equipe.
André reconhecen ontem gque
ainda nio sabe sequer qual se-
ré ¢ orcamento da emissora.

A Rio TV, porém, j& conta no

S0 30 dias de ferias

Deputado propde recesso ainda menor

+ A proposta de emenda constitucional que propde a re-
dugan do recesso parlamentar de 90 para 60 dias receben
duas emendas e por isso saiu de pauta entem, na Assem-
bléia Legislativa. De autoria do presidente da Alerj, depu-
tado Jorge Picciand (PMDB), o texto agora volta para nova
anilise das comissies permanentes.

As emendas apresentadas sao de autoria dos deputados
Geraldo Moreira (FSE) e Paulo Ramos (FDT). & primeira
sugere redugho ainda maior do periodo de recesso: de 00
para il dias. A outra, defermina que, quandeo houver con-
vocagho de sessho extraordindria, os deputados nao re-
ceberio nenhum tipo de remuneracho extra.

Segundo o projeto original, a Alerj passard a se reunir
anualmente de 1% de fevereiro a 30 de Junho, e de L® de
agoste a 31 de dezembro. Para Picciani, a reducao do re-
cesso & uma necessidade imposta pela sociedade:

— A populagao percebeu a importincia das assem-
bléias na andlise e solucho de seus prablemas. Por Isso,
torna-se essencial intensificar os trabalhos legislativos,
reduzindo-se, por conseqigncia, ¢ periodo de recesso

— expli Picclani.

acervo com documentdrios e
programas produzidos e cedi
dos pela prefeitura, por meio
da Rio-Filme e Multi-Rio.

As falhas 18enicas ocorreram
orntem em meio s negociagbes
entre a5 mesas diretoras da C&
mara Municlpal e da Alerj sobre
como serd a divisao dos horsd-
rios. As sessdes no legislative
municipal comegam as 14h e
terminam por vella das 18h. Os
90 minutos finais (16h30m as
181} coincidem com as sessdes
do legislativo estadual. E & jus-

lamente nesta {aixa de hordrio
que ocorrem as votaghes meis
importantes na Camara de Ve
readores.

Uma das hipdteses em es-
tudo & que a Camara Munici-
pal antecipe o inicie dos tra-
balhos para evitar a colncl-
déncia de horarios. Mas ha
ainda outros detalhes a se-
rem acertados, como a divi-
sho de hordrios para a trans-
missan de CFls.

Negociagtes & parte, ¢ de-
putado Leandro Sampaio

(PMDE), um dos responsi-
veis pela TV Alerj, garantiu
que a Assembléia terd priori-
dade nas transmissies por
ter contratado servigos de
transmissho por satélite pa-
ra que as sessoes cheguem a
todo o estado do Rio.
Mesmo com os problemas,
o primeiro dia dos trabalhos
da TV Alerj mostrou que a
novidade mudari o compor-
1 to dos parl tares.

sos disputaram ontem o es
pago na primeira sessao
apds o recesso parlamentar,

—Em ano de eleigao, vai ter
sessao lerminando meia-noite
— disse um deputado.

Outros deputados prome-
tem recauchutar o visual para
estrear na telinha.

— Ja estou de regime. Até
emagrecer, vou fugir das c&
meras — brincou Leandro
g, P io. =

Deputados que pouco usa-
vam o parlatério para discur-
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Candidatos usam TV Alerj na campanha

Deputados estaduais e até federais aparecem na emissora plblica fazendo propaganda eleitoral

W Toivatirsd11-12- 2003

Alan Gripp

+ Microfone ligado, os candi-
datos stacam os adversirios e
defendem suss proposias, Ma-
da de nowvo, no fosse o palan-
que wm canal pablico de tele-
visho: & TV Alerj. Crlada para
divulgar o trabalho dos depu-
tados da Assembléia Legislati
va do Rio & com orgaments
anual de R§ 3.9 milhdes, a
emissora translormouse num
poderoso instrumento de
campanha para parlamentares
ndo 50 do estado, mas tam-
bém federais a até pars o se-
cretirio estadual de Tustica,
Sérglo Zvelter (PL), que dek
wou o governo para cuidar de
sup candidatura & prefefturs
de Niterdl.

A campanha chegou a TV
Aler] atrewés dos programas
de entrevista do canal {12 da
Met}, que nao tém horirio fioe
para IF &0 BF TEM PAFA Serem
reprisados (5 TV nao tem gra-
de fica). A corrida eleitoral &
um tema introduzids nas gra-
waches nao somenle por ink
clativa dos candidatos, mas
também em perguntas feltas
pelos apresentadores, Tre-
chos das entrevistas ji boram
reproduzidos no telejornal do
canal, gue, em pelo menos um
caso, apresenton o candidato
wos telespectadores,

“(n secretario de Jusiiga Sér-
gio Zewiter, candidato a prelel-
tovde Miterdd, disse masta quar-
taedeira que ji se considera no
segundo furne das elelghes”,
disse & apresent adoers na sher-
tura do *Telejormal Alerj”.

TRE vé indicdios de
propaganda flegal

Para o juiz Luiz Mércio Victor
Alves Pereira, responsével pela
lscalzagho da propagands ele.
toral do Rin, as entrevistas po-
dem conligurar propaganda
ekeitoral ilegal. Ao ser informa-
do pelo GLOBO sobre o conted-
do deles, o juiz alivmou que so-
licitard & Aler] cdpiss dos pro-
gramas para apure e o el elei-
toral fol desrespeitada.

= Este tipo de abordagem
desvirtua a TY da sua finalids-
de origingl. Além disso, fere o
principio da igualdade, uma
vez gue nam todos o5 candids-
tos tém o mesmo espag o & sua
dispogiche. Tralase de uma

TV piblica, que extrapola os
limites fisicos da Alerj, dar tra-
tamento privileglade a alguns
— diz Pereira.

O diretor-geral da TV Alerj,
Eduardo Rocha, diz que a in-
clusdo das campanhas eleito-
rals nos programas nunce fol
decidida previamente, e que a
abordagem & conseq isncia
das entrevisias. Rocha afirma
ainda que o canal o privile
gla qualguer candidato e que
e5td aberta atodos os deputa-
dos estaduals e lederals, sens-
dores e secretdrios, O diretor
citou como exemplo os candi-
datos & prefeito do Rio, que,
segundo ale, foram conwvids-
dos paras entrevistas.

— A TV nao segue uma cor-
rente poditica, estd aberta a to-
dos s candidatos e a assun-
tos diversos — disse Rocha,
que tinha um cargo oo gabine
te da preskdéncla da Aler] an-
tes de assumir a TV Alerj,

No programa “Debate-RJ",
exibido no {im de semana pas-
sado, & deputada estadoal
Graga Mattos, candldata do
PMDE & prefeitura de S80 Gon-
galo, nao desperdicou s apors

tunidade de Glacer o 520 prin-
cipal adversario, o atual pre.
feite e candidato & reeleicio,
Henry Charles {FTE}), que nan
T vl para s defender,

— Uma pessoa flca 15 dias
para lazer um raio X (em Sao
Congalo}, isse & uma brincs-
deira numa cidade governada
por um médice {Henry Char-
les)) — atacou ela.

Deputada ganka ne ar
convile para emprego

Entrevistada ao lado de Gra-
ca, & deputads peemedehbista
Aparerida Gama, que apdla a
colegs, nio poupou elogios &
candidata. Disse que Graga &
uma pessoa stria e que seria
uma revelagao noe Execotivo.
Em troca, recebeu o convite
[HAE W EMprego;

— %e gy for prefeits, seria
um grande prazer ter Apareci.
da na prefelture — disse Oraga
Mattos.

Convidado do “Conversa
poditics”, Evelter defenden sus
carm panhia e procunon mostrae
Hdelldade sos lideres do
PMDE no estadoc

= Fedi voto em cads esqui-

na para Leonarde Piccian (i
lha do presidenteda Aler, Jor.
e Pieclant)y, Rosinha e Garotl
nhe — afirmou Zrelter.

Moreira Franco, candidato
do PMDB a prefelte de Nitertl,
tamribeiam teve o seu espaca. Ele
foi entrevistado no “Conexio
Brasilia", um programa cue e
crbe s deputados federais o
qUE TeVe COmo PEmEln convk
dado Leonardo Picciani
{PMDE}). Defenderam ainda
suas candidaturas a predeito
doks peemedebistas: Washing-
ton Reds, candidale em Dague
e Caxias; e Leandm Sampaio
{Patrdpolic). Além deles, foram
entrevistades Dica (candidato
do PFLem Caxias) & André Cor
réa {candidato do FPS no Rio).

(s processos de propaganda
irregular abertos pela Justica
aheltoral sho encaminhados ao
Ministérie POblicn, que investi-
e s casos. Se s iregularidade
for comstatada, os veicubs po-
dem receber multas que variam
de RS 21 mil & RS 106 mil. Os
candidatos, se liverem respon-
sabllidade constatads, podem
ser multados ou até terem os
rEgists cassados. |

Filas para
aparecer na
televisdo

# ATV Alerf € um antigs
sonho dos deputados &
principal projeto do
atual presidente da
Alerj, Jorge Plcciani. Em
pouco mals de quatre
meses de transmissnes,
4 programagio chega a
20 dos 92 municipins dia
estado. A awdlncla do
canal 12 da Net manca foi
calculads ou estimads,
&S MBS A551M & pre-
senca das cameras no
plendtia mudou o com-
portamento dos deputa-
dos nas sessdes. Mesmo
e dias mencs concertk-
dos, o5 parlamentares fa-
zem {ila para discorsar
o parlatério,

A ealrdla na telinha
mexeu até com a vaida-
de dos deputados. Lean-
dro Sampaio (PMDE,
um dos Esponsivels pe-
la montagem da TV, pro-
meten na vespera da pri-
melra transmissao re-
cauchutar o visual:

— J4 eston de regime.
AN emagrecer, voll lugic
das cimeras — brincou,
& Epoca

A programagio tem co-
mo Btracho principal s
sossies plendrias, trans-
mitidas a0 vivo trés vezes
por semana, (0 restante
do tlempo & preenchide
conn telejornals, progra-
mas de entrevistas, debs-
fes & alé videoclipes.

Aestréia ds TV sconte-
cew, sinds em fase axpes
timental, no dia 18 de je-
verelno. Fol marcada por
problemas téenicos e um
atrase de sete horas. Co-
mo o ginal da emizeors
néo chegave b sede da
Net, o jeite fol gravar a
sessan & exibi-la & noite
juntamente com um pre-
grama especial em que
deputados [alavam sobre
a importancia do canal,
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TV Alen mostra otrabalho dos
deputados estaduais do Rioe
praduz programas ligados &
cultura e a Histéria da cidade
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