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RESUMO

RODRIGUES,Paulo Cesar Villela Souto. Renlncia a nacionalidade brasileira: direito
fundamental a apatridia voluntaria. 2017. 216 f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de
Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2016.

O presente estudo tem por objetivo investigar o contetdo do direito de nacionalidade, a
protecdo que o direito internacional confere aqueles que ndo ostentam qualquer nacionalidade,
e sob qual fundamento juridico é possivel a renuncia, pura e simples, a nacionalidade no
ordenamento juridico brasileiro, para saber se é possivel renunciar a nacionalidade brasileira e
se é possivel que alguém se coloque voluntariamente na condicdo de apéatrida. Explicita-se a
natureza juridica de direito fundamental do direito de nacionalidade, demonstrando que a
protecdo aos apatridas também pode ser entendida como direito fundamental a ndo
ostentarqualquer nacionalidade. Considerada a natureza juridica de direito fundamental da
nacionalidade, trabalha com a renincia a nacionalidade como renuncia a um direito
fundamental, além de investigar quais as consequéncias juridicas deste tipo de rendncia,
considerando que, em tese, os direitos fundamentais séo irrenuncidveis. Assumindo como
possivel esta rendncia, apresenta a fundamentacéo juridica que a legitima e demonstra qual a
protecéo oferecida pelo direito brasileiro e internacional a quem se tenha colocado, por vontade
prépria, na condicdo de apatrida. O trabalho ainda estuda o direito de nacionalidade, da
cidadania na Antiguidade Classicaa cidadania global da atualidade, passando pela aligedncia
do direito medieval e pelos nacionalismos do século XIX. Investiga o futuro do direito de
nacionalidade e sua fun¢do no mundo contemporaneo, especialmente quando consideradas as
ideias de cidadania regional e global. O estudo dogmatico do direito da nacionalidade alcanca
suas formas de aquisicdo, perda e reaquisicdo. O estudo da apatridia compreende a protecao
conferida aos apatridas pelo direito internacional, pelo direito comparado e pelo direito
brasileiro, especialmente quanto a possibilidade de se conferir aos apatridas protecdo por outros
meios que ndo a facilitacdo da aquisi¢cdo de uma nacionalidade, considerado o apéatrida como
um estrangeiro regular, cujos direitos e obrigacdes sdo 0s mesmos direitos de um estrangeiro
permanente.

Palavras-chave: Nacionalidade. Apatridia. Direito Fundamental. Direito Internacional.



ABSTRACT

RODRIGUES, Paulo Cesar Villela Souto Lopes.Renunciation of brazilian citzenship:
voluntary statelessness as a fundamental right. 2017. 216 f. Tese (Doutorado em Direito) —
Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2016.

To know if it is possible to renunciate brazilian citizenship and become statelessness
voluntarily this work will study the right of nationality, its theoretical framework, and the
juridical reasons which allowed someone to renunciate citizenship. It means to investigate the
protection offered by international law to nationals and statelessness persons, and how
international and comparative law protects them. To understand these provisions and
possibilities, the work will assume nationality as a fundamental right and will try to overrule
the dogma which says that it is impossible to renunciate fundamental rights. To do so, the work
will study the concept of citizenship as a legal bond between human beings and States since the
antiquity until the modern concept of global citizenship in a globalized world, passing throught
the middle age, feudalism, French Revolution, until the rise of nationalism in the nineteenth
century. The work will try to antecipate the future of citizenship and its function in the
contemporaneity. Last but not least, this work tries to systemize the protection offered by law
to statelessness persons in Brazil as a regular documented immigrants.

Keywords: Nationality. Statelessness. Fundamental Rights. International Law.
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INTRODUCAO

O Tema

E possivel renunciar & nacionalidade brasileira? Para responder a esta pergunta, bem
como para saber se é possivel que alguém se coloque voluntariamente na condicio de apatrida?,
0 presente estudo pretende investigar: (i) o conteido do direito de nacionalidade: no direito
internacional, no direito comparado e no direito brasileiro; (ii) a protecdo que o direito
internacional confere aqueles que ndo ostentam qualquer nacionalidade; e, (iii) sob qual
fundamento juridico seria possivel a rentncia, pura e simples, a nacionalidade no ordenamento
juridico brasileiro.

Para tanto, colocara em relevo a tanto natureza juridica de direito fundamental do direito
de nacionalidade, como especulara se a protecdo aos apatridas pode também ser entendida como
direito fundamental a ndo ostentar qualquer nacionalidade.

Deste modo, se no direito internacional, o direito a uma nacionalidade é considerado um
direito humano e, se no Brasil, o direito a nacionalidade brasileira ostenta natureza juridica de
direito fundamental, o debate implica considerar ser ou ndo possivel a rentincia a um direito
fundamental e quais as consequéncias juridicas desta rendincia. A questdo se coloca na medida
em que, dogmaticamente, nao se pode dispor de direitos fundamentais, que, como regra, sdo
irrenunciaveis, inalienaveis e imprescritiveis. Assim, vale aqui a investigacdo sobre se seria
possivel, no direito brasileiro, no direito comparado e no direito internacional, renunciar a
nacionalidade ja adquirida (por qualquer dos critérios aquisitivos conhecidos em direito), a fim
de se manter o individuo, por vontade prépria, na condi¢do de apatrida. Se o fizer, estuda-se em
gue medida as normas internacionais o protegeriam, e se 0s Estados estariam obrigados a

proteger seus ex-nacionais, que renunciaram voluntariamente a nacionalidade a que tinham

! No direito comparado, entre os pouquissimos exemplos conhecidos de rentincia a nacionalidade que admitem
como consequéncia que o individuo se coloque, voluntariamente, na condi¢éo de apatrida estdo: o do direito norte-
americano (§ 6°, do art. 349, do Immigration and Nationality Act, Leis n. 82-414, de 1952: o nacional norte-
americano deve comparecer perante a autoridade para, formalmente, declarar que renuncia a nacionalidade. A
perda decorrente da rendincia sera declarada em um documento denominado Certificate of Loss of Nationality
(CLN)) e o do direito polonés (o texto constitucional prevé a rentincia como Unica forma de perda da nacionalidade
polonesa, apos a aprovagéo do Presidente da Republica). Cf. POLONIA. Consulado Geral da Repdblica da Polénia
em Nova lorque. Renunciation of Polish Citizenship. 2015. Disponivel em:
<http://newyork.mfa.gov.pl/en/consular_information/polish_citizenship/renunciation_polishconsulate/>. Acesso
em: 28 dez. 2015.
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direito, agora j& na condicdo de apatridas, conferindo-lhes a protecdo cujo compromisso de
oferecer assumiram no plano internacional.

Por outro lado, especula-se sobre a possibilidade de considerar a protecdo aos apatridas
ndo somente pelos mecanismos normativos usuais, a saber: normas internacionais que exortam
os Estados a conceder-lhes protecdo em seu territorio e, na medida do possivel, a nacionalidade
dos Estados em que se encontram?, mas a possibilidade de protecdo entendida como direito a
ndo ostentar qualquer nacionalidade, considerado o fato de que o individuo a ser protegido
ostentava a nacionalidade do Estado e dela se despojou voluntariamente.

O direito internacional presume — e o faz corretamente —, a vulnerabilidade do apatrida.
Neste sentido, trabalha com mecanismos que objetivam retira-lo de tal condicdo. Assim, parece
também ser necessaria a protecdo daqueles que decidam adquirir voluntariamente a condicéo
de apétridas — ou daqueles que desejam nela permanecer —, como consequéncia de escolhas
existenciais, ou seja, por raz@es ideoldgicas, filosoficas, politicas ou religiosas: a apatridia
voluntaria.

Para responder a estas indagacOes, se fara o estudo do direito de nacionalidade, da
cidadania na Antiguidade Classicaa cidadania global da atualidade, passando pela aligedncia
do direito medieval e pelos nacionalismos do século XIX. Pretende o estudo ainda, com o
mesmo objetivo de responder as questbes propostas, investigar o futuro do direito de
nacionalidade e sua fungdo no mundo contemporaneo, especialmente consideradas as ideias de
cidadania regional e global.

O estudo dogmatico do direito da nacionalidade abarcara suas formas de aquisicéo,
perda, reaquisicdo e, notadamente, a possibilidade de sua rentncia pura e simples, a chamada
perda-abdicacdo ou renuncia voluntaria, como espécie do género renlncia, que também
comporta a renuncia como consequéncia da aquisi¢do de outra nacionalidade. Alcancara ainda
0 conceito de apatridia e a protecdo conferida aos apatridas pelos direitos internacional,
comparado e brasileiro, especialmente quanto a possibilidade de se conferir aos apétridas
protecdo por outros meios que ndo a facilitacdo da aquisi¢cdo de uma nacionalidade, de que é
exemplo a consideracdo do apatrida como estrangeiro regular, hipotese em que lhes sdo

observadosos mesmos direitos de qualquer estrangeiro permanente, e se lhes exige 0 mesmo

20s mecanismos normativos usuais de protecdo dos apatridas consistem nas seguintes orientagdes: (i) facilitacdo
de aquisicdo da nacionalidade do Estado em que se encontram; (ii) tratamento igual ao dispensado aos demais
estrangeiros, que ostentem alguma nacionalidade; (iii) acesso a servicos essenciais, como, por exemplo, educacéo
e saude; e, (iv) obtencdo de documentos, inclusive de viagem, nos termos da Convencéo das Nagdes Unidas de
1954 sobre o Estatuto dos Apatridas.
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que é exigido pelo Estado dos demais estrangeiros com autorizacdo de permanéncia regular no
territorio.

O objetivo geral da presente pesquisa é sistematizar, a partir do estudo da nacionalidade,
0 estudo da apatridia, produzindo sobre ele conhecimento, além de estabelecer o fundamento
juridico do direito a apatridia voluntaria. Como objetivos especificos, tem-se: (i) apresentar uma
teoria da apatridia como direito fundamental a ndo ostentar qualquer nacionalidade; (ii)
fundamentar a protecao aos apatridas que tenham se colocado nesta condi¢ao voluntariamente;
e, (iii) sistematizar os modos de protecdo dos apatridas, nos direitos brasileiro, convencional,
comparado e internacional.

O que animou esta pesquisafoi perceber que, embora o direito da nacionalidade conte
com obras de relevo na doutrina juridica brasileira®, o estudo da apatridia — & excecio da tese
pioneira* e de alguns artigos especificos® —, é muito pouco referenciado na literatura
internacionalista nacional. E quando referenciado, ndo o é em profundidade. Suas questdes e
temas correlatos® sdo pouco explorados, e a pratica administrativa brasileira, no trato destas
questdes, ¢ atécnica e improvisada’.

Este o quadro, justifica-se um estudo mais profundo sobre a apatridia — 0 que se mostra
necessario no momento histérico vivido, considerado o fato de que o Brasil, atualmente um
polo atrativo de estrangeiros migrantes em busca de melhores condigdes de vida, tem de lidar

com um sem-numero de questdes que envolvem o conhecimento técnico tanto da apatridia,

% Entre as quais: o Tratado sobre a Nacionalidade, de Ilmar Penna Marinho; o v. V, sobre aNacionalidade, do
Tratado de Direito Civil, de Eduardo Espinola; Nacionalidade e Cidadania, de Alcirio Dardeau de Carvalho; Da
Nacionalidade no Direito Internacional Privado e na Legislacdo Comparada, de Henrique Kalthoff; Os
Comentérios de Pontes de Miranda as ConstituicBes de 1946 e 1967 e, do mesmo autor, a obra Nacionalidade de
Origem e Naturalizagdo no Direito Brasileiro; Nacionalidade: Aquisicdo, Perda e Reaquisicao, de Francisco José
da Silva Guimaraes, além das referéncias ao tema na obra de grandes internacionalistas brasileiros, como, por
exemplo, Clovis Bevilacqua, Rodrigo Octavio, Oscar Tenério, Haroldo Valladdo, Amilcar de Castro, Hidelbrando
Accioly, Francisco Rezek, Jacob Dolinger e Yussef Said Cahali.

4 GUEIROS, José Farani. A condicéo juridica do apatrida. Curitiba: Faculdade de Direito do Parana, 1936.

> ANDRADE, Willian Cesar; FANTAZZINI, Orlando. Dossié 'A Apatridia' — Odireito de se ter um lugar a que
chamamos de péatria. Caderno de Debates Refligio, Migragdes e Cidadania, v. 6, 2011. GODQY, Gabriel Gualano
de. Consideracdes sobre recentes avangos na protecdo dos apatridas no Brasil.Caderno de Debates Reflgio,
Migracdes e Cidadania, v. 6, 2011.

¢ Reflgio, migracdes e o exercicio de direitos.

" Em diligéncia de campo, realizada em 08 de agosto de 2011, junto a Delegacia de Imigracdo do Departamento
de Policia Federal (DELEMIG/DPF), no Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro, se obteve junto a seu Delegado
Titular, doutor Antdnio Ordacgy e demais agentes de PF presentes, a informacéo de que a condicdo juridica de
apatrida nao é, na pratica, considerada para fins de cumprimento de expedientes administrativos no trato com
questbes relacionadas a estrangeiros, de atribuicdo da PF brasileira, nos termos do art. 144, 81° inc. Ill, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988. Para tanto, os agentes encarregados, em regra,
investigam o local de nascimento do estrangeiro, e atribuem a ele, equivocadamente, a nacionalidade do pais de
origem, a confundir os conceitos de naturalidade e nacionalidade. Cf. TIBURCIO, Carmen. Human rights of aliens
in international and comparative law. 1. ed. Haia: Martinus Nijhoff Publishers, 2001. p. 1.
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quanto dos instrumentos de protecdo de individuos nesta condi¢do, previstos em normas
internacionais®.

A corroborar esta concluséo, basta observar o ocorrido em 05 de julho de 2012, quando
a Justica Federal brasileira concedeu, com fundamento no direito internacional, a nacionalidade

brasileira derivada a uma crianga haitiana, irregularmente introduzida no territorio.

“A Justica Federal de Sao Paulo determinoua naturalizacdo proviséria de um menor
abandonado no pais vitima de traficantes de pessoas que atuam no Haiti. A decisdo,
desta quinta-feira (5/7), é do juiz federal Ali Mazloum, da 72 Vara Federal Criminal
em S&o Paulo. O Ministério da Justica tem dez dias para emitir o documento.

A sentenca determina ainda a prisao de cinco pessoas acusadas de agir como “coiotes”
(traficantes de pessoas). O juiz decretou o sigilo dos autos.

Mazloum entendeu que a Lei 6.815/1980 — a Lei dos Estrangeiros —, em seu artigo
115, permite a naturalizagdo provisoria de menor introduzido clandestinamente no
pais. Ele considerou o Estado brasileiro corresponsavel pela situacdo do menor. As
autoridades ndo tém certeza de sua nacionalidade, mas suspeita-se que ele seja
haitiano.

“Ha trés anos, o menor foi introduzido clandestinamente em territorio nacional,
circunstancia que coloca o Brasil na condi¢do de corresponsavel pela situagdo
dramatica por ele vivida”, afirmou Mazloum na decisdo.

Segundo a denuincia, 0 menor chegou ao Brasil em 2009, quando tinha 11 anos, depois
que sua mée, que vive na Guiana Francesa, pagou US$ 1,9 mil pelo servi¢o dos
“coiotes”. De acordo com o processo, no percurso entre a Guiana Francesa ¢ o Haiti,
os denunciados decidiram utilizar S&o Paulo como rota de passagem de tréfico de
pessoas. Eles traziam 12 criancas, segundo a dendncia.

Ainda de acordo com os autos, um dos "coiotes" ligou para a made do menor em
dezembro daquele ano para exigir mais mil euros pela entrega do filho dela. A mée
disse que ndo tinha o dinheiro e dias depois o menor foi deixado no metrd Itaquera,
em S&o Paulo. Desde entdo, ele vive em abrigos.

“[O menor] vem sendo duplamente punido: vitima dos graves delitos em tela e vitima
da burocracia estatal, que impede seu traslado para junto de familiares por falta de
documentos habeis”, afirmou Mazloum na decisdo.

O juiz citou jurisprudéncia favoravel no STF (RE 415.957-1/RS). Além disso, afirmou
que o menor se encontra em situagdo de “apatrida” e defendeu que ele tem direito a
nacionalidade brasileira, conforme artigo 15 da Declara¢do Universal dos Direitos do
Homem, da qual o Brasil é signatério.

Ele determinou que a nacionalidade seja concedida em condicdo suspensiva e que o
menor, ao atingir a maioridade, tenha a op¢do de manté-la ou ndo.

“O menor, espécie de apatrida forgado, teve trés anos de sua vida ‘roubados’, vivendo
uma situagdo de inércia nos planos pessoal,familiar e social”, disse Mazloum.

Além da burocracia brasileira, o juiz também criticou a Guiana Francesa, em especial
a Franca, por “omissao” no caso.

“Para a Guiana Francesa, onde vive sua genitora, em situagdo irregular, ndo foi
também possivel encaminha-lo por omissdo das autoridades locais, especialmente a
Franga. O menor estd em uma espécie de limbo que o remete a situagdo de apatrida”,
afirmou Mazloum. Ele determinou a inclusdo do menor no Programa de Protecdo a
Vitimas e Testemunhas.

Segundo a Policia, desde 2009, pelo menos 50 menores haitianos passaram pelo Brasil
em rotas de trafico de pessoas, com suspeita inclusive de direcionamento a

8 Convencdo das Nagdes Unidas de 1954, sobre o Estatuto dos Apétridas. E Convencdo das Nagdes Unidas de
1961, sobre Reducdo dos Casos de Apatridia.
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prostituicdo infantil.”®

Para o presente estudo, que pretende contribuir para a producéo do conhecimento sobre
0 tema da apatridia no Pais, propbe-se o recorte especifico do direito de renincia a
nacionalidade brasileira, e da apatridia como direito de ndo ostentar qualquer nacionalidade,
como forma de explorar, em um mesmo trabalho, todos os aspectos relevantes do tema: os
fundamentos do direito de nacionalidade; suas origens historicas no conceito de cidadania; a
relagdo da comunidade de pessoas com o Estado moderno, tanto na construgéo da Teoria Geral
do Estado, como na perspectiva do conceito de nagéo; o direito de nacionalidade como direito
fundamental — sua irrenunciabilidade, imprescritibilidade e inalienabilidade; a identificacdo da
auséncia de nacionalidade como condicdo de vulnerabilidade; a restricdo arbitraria de
nacionalidade historicamente vivenciada na Revolucdo Russa, em 1917, e no holocausto
nazista, nos anos 1930 e 1940; as formas de aquisicdo da condicdo juridica de apatrida, a
apatridia involuntéria, por extincdo do Estado — sua supressao ou anexacao por outro, ou
restricdo arbitraria por questdes religiosas, étnicas, filoséficas, politicas e ideoldgicas; e, a
auséncia de nacionalidade como uma escolha existencial.

Para tanto, a linha de investigacdo aqui adotadacuida daquilo que influi na vontade de
pertencer a uma nacdo, bem como do que poderia levar ao desejo eventual de ndo mais se
vincular a um Estado, como exercicio da autonomia privada, por discordar eventualmente da
orientacdo politica, ideoldgica ou religiosa assumida pelo Estado em determinado momento.

No direito comparado, a possibilidade de rendncia a nacionalidade se apresenta, em
geral, como mecanismo legal para evitar a dupla nacionalidade ou a polipatria, colocando a
disposicdo do individuo a opgdo de rejeitar determinada nacionalidade quando ostente outra(s)
nacionalidade(s), e s6 nestes casos'®. Os exemplos de rentincia pura e simples mais conhecidos
sdo aqueles previstos nos direitos norte-americano e polonés. No direito norte-americano, o §
5° do art. 349 do Immigration and Nationality Act (INA)dizser possivel a renuncia: “por meio
da apresentacdo formal e escrita do pedido de renuncia, a ser apresentada a um agente consular

ou diplomatico, fora do pais, nos termos estabelecidos pelo Departamento de Estado”. Neste

®BEZERRA, Elton. Menor vitima de “coiotes” deve ser naturalizado. Revista Consultor Juridico, 07 de julho de
2012. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2012-jul-07/menor-vitima-trafico-pessoas-naturalizado-
brasileiro>. Acesso em:28 dez. 2015.

19Como se vera no estudo de direito comparado, os Estados europeus desaprovam a ideia de vinculagdo a mais de
um Estado, e preferem os mecanismos de escolha entre nacionalidades possiveis. Em Portugal, o art. 8° da Lei n.
37/1981 prevé, expressamente, a rentncia a nacionalidade portuguesa quando o individuo possuir outra
nacionalidade. No direito convencional, os arts. 6° e 7° da Conven¢do da Haia de 1930, sobre Conflitos de
Nacionalidade, admitem tanto a rendncia a nacionalidade como a denominada expatriacdo, em ambos 0s casos
prevé mecanismos de salvaguarda para evitar a apatridia.
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caso, aqueles que formulam requerimento de rentncia a nacionalidade s&o alertados para o fato
de que, com isso, podem se colocar na condicdo de apatrida, e de que perdem todos os direitos
decorrentes da nacionalidade norte-americana'l. O direito polonés, como previsto na
Constituicdo, somente admite a perda da nacionalidade por rendncia, que so é valida apos
confirmaco presidencial?, sendo desimportante possuir ou ndo outra nacionalidade.

No direito brasileiro, a doutrina majoritaria considera que a renincia pura e simples a
nacionalidade ndo é em principio possivel, considerado seu status juridico de direito
fundamental. Na jurisprudéncia, a questdo também ndo é tranquila, como se vé dos casos
submetidos a jurisdicdo, para que, pelos mais variados motivos pessoais, 0s individuos possam
se desvincular do elo juridico-politico que os liga ao Estado brasileiro.

Outra ndo foi a situacdo enfrentada pela 82 Turma do Tribunal Regional Federal da 22.
Regido (TRF2), no julgamento do caso de dois rapazes que, ostentando a nacionalidade
originaria norte-americana, por polipatria, desejavam romper o vinculo juridico-politico com o
Brasil, como forma de preencher o requisito de ndo ostentar qualquer outra nacionalidade,
exigido para ingressar nas forgas armadas dos Estados Unidos da América (EUA)*.

No processo original, de n. 2005.50.020004119%, ajuizado perante o Juizo da 1% Vara
Federal da Subsec¢do Judiciaria de Cachoeiro do Itapemirim, Espirito Santo, os autores, filhos
de pai norte-americano e mée brasileira, sustentaram ter nascidona cidade de Miami, nos anos
de 1983 e 1986, respectivamente, de modo que ostentavam tanto a nacionalidade brasileira
como a norte-americana, ambas originarias, em conflito positivo conhecido como polipatria.

O juiz federal de primeiro grau julgou procedente o pedido. Entendeu o magistrado, de
forma criativa, que embora néo fosse possivel a renincia a nacionalidade brasileira, a0 menos
para os fins a que se destinava (comprovar perante Estado estrangeiro ter sido efetivada a

renuncia), era possivel emitir provimento judicial de natureza declaratdria que demonstrasse ter

L UNITED STATES OF AMERICA. U. S. Department of State. Renunciation of U.S. Nationality Abroad. 2015.
Disponivel em: <https://travel.state.gov/content/travel/en/legal-considerations/us-citizenship-laws-
policies/renunciation-of-citizenship.html>. Acesso em:28 dez. 2015.

2MIGRANT INFO. Loss of Polish Citizenship. 2015. Disponivel em: <http://www.migrant.info.pl/loss-of-polish-
citizenship.html>. Acesso em:28 dez. 2015.

13 Esse seria um exemplo classico de licenca para expatriagdo, prevista no art. 7° da Convencéo da Haia de 1930.
No caso apreciado, o dispositivo ndo foi invocado como fundamento e talvez ndo pudesse ser observado,
considerada a reserva oposta pelo Brasil a esse especifico artigo. Cf. ESPINOLA, Eduardo; ESPINOLA FILHO,
Eduardo. Tratado de Direito Civil brasileiro: Volume V — Da Nacionalidade Brasileira. Rio de Janeiro: Livraria
Editora Freitas Bastos, 1940. p. 322.

14 RIO DE JANEIRO (Estado). ESPIRITO SANTO (Estado). Justica Federal. Tribunal Regional Federal da 2.
Regido. Apelagdo Civel 200550020004119. Oitava Turma. Relator Desembargador Federal Raldénio Bonifacio
Costa. Rio de  Janeiro, 16 de junho de  2009. Disponivel  em: <https://trf-
2.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/5702122/apelacao-civel-ac-200550020004119-rj-20055002000411-9>. Acesso
em: 28 dez. 2015.
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sido a rendncia efetivamente requerida, ainda que no Brasil esta rendncia ndo produzisse
qualquer efeito concreto.

Ja em recurso de Apelacdo, o Tribunal considerou que a forma de aquisicao originaria,
ainda que posteriormente alterada por nova ordem constitucional, ndo tinha o condao de retirar
dos individuos a nacionalidade brasileira validamente adquirida sob a ordem constitucional
anterior e com a atual compativel no aspecto em questdo. Assim, a nacionalidade originaria
adquirida pelos rapazes, nos termos do art. 140, alineac, do texto constitucional de 1967, fazia
deles brasileiros natos, o que, como regra, impedia a renuncia pura e simples por auséncia de
previsdo constitucional autorizativa expressa. No entanto, o Parecer em segundo grau do
Ministério Publico Federal (MPF), adotado pelo TRF2 como razdes de decidir, destacou que
embora, como regra, o0 direito brasileiro ndo reconheca a possibilidade de renuncia ao direito
de nacionalidade, era necessario considerar que o art. 12, incs. | e Il, do texto constitucional
elenca, entre os critérios para aquisi¢cdo e perda da nacionalidade, a vontade do individuo, de
modo que o Estado ndo poderia se impor a ponto de forgar a manutencao de um direito que, em
ultima andlise, traria prejuizos aos seus titulares, ndo podendo a protecdo do Estado tornar-se
um verdadeiro fardo, voltando-se, assim, a garantia contra o garantido.

Neste sentido, o julgado restou, assim, ementado:

“Constitucional — Nacionalidade — Rendncia a Nacionalidade Brasileira Originaria —
Pedido Expresso — Art. 12, | e Il, CF/1988 — Art. 140, CF/1967 1. Apelacdoem face
de sentenca que, em acdo declarat6ria de rendncia a nacionalidade brasileira, julgou
procedente o pedido autoral. 2. As previsfes da Constituicdo da Republica de perda
da nacionalidade foram criadas para impedir que o Estado arbitrariamente retirasse do
individuo sua nacionalidade, sendo um instrumento de protecdo do cidaddo diante do
aparato estatal, e ndo o inverso, e se 0s proprios autores pretendem abdicar de sua
nacionalidade, nada pode o Estado fazer contra este anseio. 3. Infere-se do artigo 12,
I e Il, da Constituicdo Federal de 1988, que as hipdteses tanto de perda, quanto de
aquisicdo de nacionalidade, ndo levam em conta s6 a vontade exclusiva do Estado,
mas, também, a individual, ambas concorrendo harmonicamente para a decretagdo da
perda. 4. O que 0s autores querem € menos que a perda, mas uma abdicagdo, uma
renlincia de sua nacionalidade brasileira, para que possam viver nos Estados Unidos
de forma plena, com todos os direitos, prerrogativas e garantias que um cidaddo com
nacionalidade apenas norte-americana possa ter. 5. Tendo os autores manifestado
validamente a vontade de serem apenas norte-americanos, e sendo estes capazes
civilmente, j& com residéncia fixa nos Estados Unidos, seria indcuo forgar a ser
brasileiro quem deu contundentes provas de querer possuir nacionalidade diversa. 6.
Apelacdo a que se nega provimento.”*®

15 RIO DE JANEIRO (Estado). ESPIRITO SANTO (Estado). Justica Federal. Tribunal Regional Federal da 2.
Regido. Apelagdo Civel 200550020004119. Oitava Turma. Relator Desembargador Federal Raldénio Bonifacio
Costa. Rio de  Janeiro, 16 de junho de  2009. Disponivel  em: <https://trf-
2.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/5702122/apelacao-civel-ac-200550020004119-rj-20055002000411-9>. Acesso
em: 28 dez. 2015.
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Em situagdo bastante semelhante, o nacional J.W.M.P. apresentou formalmente ao
Ministério da Justica (MJ), em 1949, sua renuncia a nacionalidade brasileira. Filho de pai
brasileiro e mae norte-americana, serviu ao exeército estadunidense, razdo porque nao poderia
se desligar daquela nacionalidade. Desejava, portanto, ndo mais ser brasileiro. Na época, 0
Departamento do Interior e Justica se manifestou contra o pedido, entendendo que o interessado
seria brasileiro até 25 anos de idade, nos exatos termos do art. 129, inc. Il, da Constituicdo de
1946. Ali se concluiu que ndo era possivel a renincia a nacionalidade brasileira por quem
residisse no Brasil®®.

Deste modo, é possivel perceber que o que importa saber em matéria de rendncia ao
direito de nacionalidade € se é possivel a um nacional, em termos constitucionais, renunciar a
nacionalidade brasileira. Para Eduardo Espinolal’, Haroldo Vallad&o'®, Pontes de Miranda®® e
llmar Pena Marinho?°, a perda da nacionalidade somente pode ser exercida nos casos
expressamente previstos na Constituicdo, entre os quais, ndo se encontra incluida a rendncia a
nacionalidade originaria, mas, tdo-somente, a perda desta nacionalidade em consequéncia da
aquisicdo de outra nacionalidade de forma voluntéria, a excecdo do que previsto nas alineas a
e b, do 8§ 4°, do art. 12, do texto atual.

André Ramos Tavares, por sua vez, sustenta que nada impede a renuncia pura e simples
a nacionalidade brasileira, nem mesmo a auséncia de previsao constitucional, na medida em
que a nacionalidade deve ser entendida como direito do individuo em face do Estado, e nunca
o contréario®.

Por outro lado, o monopdlio normativo constitucional em matéria de perda da
nacionalidade evidencia que a protecdo do direito de nacionalidade consubstancia, no Brasil,
uma garantia constitucional. Assim entendida, ndo deve se voltar a garantia contra o proprio

garantido, ou seja, impedir que o individuo dela abra méo pelas razdes que entender suficientes.

BMARINHO, llmar Pena. Tratado sobre a nacionalidade. Rio de Janeiro: Departamento de Imprensa Nacional,
1957. v. 8.p. 783.

17 “A renuncia a nacionalidade, sem aquisicdo de outra, nfo é reconhecida por nossa lei [...].” Cf. ESPINOLA,
Eduardo; ESPINOLA FILHO, Eduardo. Tratado de Direito Civil brasileiro: Volume V — Da Nacionalidade
Brasileira. Rio de Janeiro: Livraria Editora Freitas Bastos, 1940. p. 462.

18 «Q Brasil com a absoluta maioria dos paises admite e reconhece a perda da nacionalidade, fazendo excecédo
relevante no assunto apenas a Argentina. Mas a perda da nacionalidade brasileira s6 se pode dar pelos casos
previstos na Constituicdo, e a perda da naturalizagdo expressa também pelas hip6teses determinadas em Leis e
Tratados. O direito patrio jamais admitiu a rendncia, pura e simples, por mera declaracdo, da nacionalidade
brasileira, segundo se vé dos Avisos do Ministério da Justica n. 291 de 10-10-1832, e de 14-1-1893.” Cf.
VALLADAO, Haroldo. Estudos de Direito Internacional privado. Rio de Janeiro: Livraria José Olympio Editora,
1947. p. 93.

19 MIRANDA, Pontes. Nacionalidade de origem e naturalizacdo no Direito brasileiro. Rio de Janeiro: A. Coelho
Branco Editores, 1936. p. 176.

20 MARINHO, op.cit., p. 717.

2L TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 665.
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A finalidade desta garantia é evitar a apatridia involuntaria — ea vulnerabilidade que
presumidamente decorre desta condigdo —, endo obrigar o nacional a se manter vinculado ao
Estado, mesmo quando isto ndo encontre lugar no seu projeto de vida, e, portanto, signifique
um fardo.

Aqui néo se pode descuidar de que a nacionalidade consiste em direitos, mas, por igual,
impde obrigacGes??. Para refutar a eventual alegacgédo de que o individuondo poderia se demitir
das obrigacbes em questdo, basta recordarque a perda da nacionalidade para a aquisicdo
voluntaria de outra nacionalidade também desonera o individuo de suas obrigacdes para com o
Estado da nacionalidade anterior, de modo que nenhuma diferenca faria se se livrasse destas
obrigacOes para assumir a condigdo de apatrida. Portanto, deve-se considerarque a ideia de
renuncia a nacionalidade ndo € estranha ao nosso sistemajuridico e tampouco destoa da
tradiciobrasileira?®. Constituicdes passadas previam a perda da nacionalidade com a préatica de
determinadas condutas que importavam rendncia, como, por exemplo, aceitacdo de emprego,
de favor, de condecoracGes, de pensdo ou de titulos nobiliarquicos de governo estrangeiro,
prestacdo de servico militar ou aquisicdo voluntaria de outra nacionalidade.Nestes casos, 0
individuo se desonerava das obrigacdes decorrentes do vinculo de nacionalidade. E o que

afirmallmar Penna Marinho?*:

“Como se depreende, o problema da perda-abdicacdo no atual direito brasileiro é
clarissimo, transparente. A perda-rentncia ndo existe como norma geral legislativa,
existe, porém, como norma especial de Direito convencional, tornada norma de
Direito interno. Sendo assim, ndo se pode afirmar, como tém feito certos autores, que
esse modo de perda é desconhecido no recinto juridico brasileiro.”

O proprio projeto constitucional elaborado nos debates havidos na Assembleia Nacional
Constituinte, de 1987, previa a rendncia expressamente, como se vé do texto do substitutivo 1,
do Projeto A (1° turno de votacdo em Plenério) do relator da comisséo de sistematizacdo. Diziao

§ 3°do art. 11%, in verbis:

“A aquisicdo voluntaria de nacionalidade estrangeira ndo implicara perda de
nacionalidade brasileira a ndo ser quando houver expressa manifestacdo de reniincia

22 \/otar, prestar servico militar, servir ao Tribunal do Juri quando convocado.

23 “N3o obstante, porém, se haverem sempre, a legislacio e a jurisprudéncia, — aadministrativa e a dos Tribunais
— manifestado contrarias a perda-abdicacéo ou rendncia, ndo se pode dizer seja ela completamente alheia ao nosso
Direito ou ndo se compagine com nossa tradi¢do juridica.”Cf. MARINHO, llmar Pena. Tratado sobre a
nacionalidade. Rio de Janeiro: Departamento de Imprensa Nacional. 1957. v. I11, p. 783.

24 |bidem, p. 798.

2 LIMA, Jodo Alberto de Oliveira; PASSOS, Edilenice; NICOLA, Jodo Rafael. A génese do texto da Constituigéo:
Volume Il — Textos.Brasilia: Senado Federal, 2013. p. 8.
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do interessado, ou quando a rendincia a nacionalidade de origem for requisito para a
obtencdo de nacionalidade estrangeira.”

Neste sentido, 0 que se pretende construir na presente pesquisa é a ideia de que se o
direito internacional garante o direito de perda da nacionalidade, e se o proprio conceito de
soberania absoluta, que se refere ao poder de legislar sobre nacionalidade, ndo pode ser exercido
contrariamente ao direito internacional, a revelar abuso deste mesmo direito, é possivel também
considerar, dentro do conceito de protecéo internacional da dignidade humana, o direito de ndo
ostentar qualquer nacionalidade como uma escolha existencial legitima a ser protegida, o0 que
revelaria uma faceta do direito de liberdade — vertente essencial da protecdo a dignidade
humana.

N&o se desconhece que o direito de perder a nacionalidade, no direito internacional, tem
como objetivo assegurar que o individuo ostente apenas a nacionalidade que deseje, ndo se
referindo a hipotese de nao ostentar qualquer nacionalidade. Neste sentido, € manifestacdo do
direito de perder o direito de adquirir outra nacionalidade, independentemente do motivo?®.

No Brasil, se a escolha por uma nacionalidade estrangeira for expressa, voluntéaria e
formal, e ndo implicar apatridia, € perfeitamente possivel a rendncia (art. 12, § 4°, inc. Il, da
CRFB de 1988). Sendo este o quadro, por que ndo considerar a possibilidade de rentncia para
aquisicdo da condicéo juridica de apatrida? Ou seja, se a condicdo juridica de apatrida merece
protecdo internacional, e se é possivel renunciar a nacionalidade brasileira para a aquisi¢cdo de
outra estrangeira, por que nao admitir que alguém possa se tornar apatrida no Brasil, por livre
vontade? E que a telealogia da norma constitucional brasileira, no que concerne s hipoteses
taxativas de perda da nacionalidade, objetiva impedir que o Estado brasileiro arbitrariamente
prive o individuo de sua nacionalidade.

Por outro lado, € preciso destacar que grande parteda jurisprudéncia brasileira,
reconhecendo o direito a nacionalidade originaria como um direito fundamental, sempre

admitiu a possibilidade de sua reaquisicao, e na mesma condi¢do de nacionalidade originéria,

2% E o que recentemente tem se observado nos Estados Unidos da América (EUA). Ha em curso naquele pais um
curioso fendbmeno de aumento do nimero de nacionais, que residem fora dos EUA, e que renunciam a
nacionalidade (14 denominada cidadania) para se furtarem ao preenchimento de inimeros formularios de imposto
de renda, cujas regras, para 0s hacionais que vivem no exterior, se afiguram excessivamente complexas, segundo
a avaliacdo destes que desejam ndo mais ostentar a nacionalidade norte-americana. Cf. FERREIRA, Leonardo.
Impostos: Dispara 0 ndmero de americanos que renunciam a cidadania dos EUA. In:; Brazilian Voice: a voz
brasileira nos EUA, 17 de abril de 2012. Disponivel em:
<http://www.brazilianvoice.com/bv_noticias/bv_comunidade/42560-impostos-dispara-o-numero-de-americanos-
gue-renunciam-a-cidadania-dos-eua.html>. Acesso em: 28 dez. 2015. Cf. KNOWLTON, Brian. More american
expatriates give up citizenship. In: The New York Times, 25 de abril de 2010. Disponivel em:
<http://www.nytimes.com/2010/04/26/us/26expat.html>. Acesso em: 28 dez. 2015.
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de modo que seria possivel concluir que a renincia a nacionalidade originaria brasileira levaria,
em tese e para quem concorda com essa corrente jurisprudencial, a uma mera suspenséo de seus
efeitos, na medida em que a nacionalidade originaria perdida pode ser readquirida, a qualquer
tempo, nessa mesmissima condicéo.

Neste ponto, necessario se destacar que, como se verd mais adiante, a maioria da

doutrina nacional s6 admite a reaquisi¢cdo da nacionalidade brasileira por naturalizag&o.

“EXTRADICAO. HAVENDO O EXTRADITANDO COMPROVADO A
REAQUISICAO DA NACIONALIDADE BRASILEIRA, INDEFERE-SE O
PEDIDO DE EXTRADIGAO. CONSTITUIGAO FEDERAL, ART. 153,
PARAGRAFO 19, PARTE FINAL. NAO CABE INVOCAR, NA ESPECIE, O ART.
77, 1, DA LEI N° 6.815/80. ESSA REGRA DIRIGE-SE, IMEDIATAMENTE, A
FORMA DE AQUISICAO DA NACIONALIDADE BRASILEIRA, POR VIA DE
NATURALIZAGAO. NA ESPECIE, O EXTRADITANDO E BRASILEIRO NATO
(CONSTITUICAOFEDERAL, ART.145, I, LETRA 'A"). A REAQUISICAO DA
NACIONALIDADE, POR BRASILEIRO NATO, IMPLICA MANTER ESTE
STATUS E NAO O DE NATURALIZADO. INDEFERIDO PEDIDO DE
EXTRADIGAO, DESDE LOGO, DIANTE DA PROVA DA NACIONALIDADE
BRASILEIRA, DETERMINA-SE SEJA O EXTRADITANDO POSTO EM
LIBERDADE, SE AL NAO HOUVER PERMANECER PRESO.”?’

“CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. PREVIO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. CONTESTACAO DE MERITO. PRETENSAO RESISTIDA.
INTERESSE DE AGIR. EXISTENCIA. PEDIDO DE RESTITUICAO DE
NACIONALIDADE BRASILEIRA. OP(;AO POR NACIONALIDADE
AMERICANA PARA CURSAR UNIVERSIDADE PUBLICA. EXCEGCAO A
PERDA DA NACIONALIDADE. ART. 12, § 4° |II, "b", CF/88. DIREITO
FUNDAMENTAL. RETROACAO. 1. O interesse processual nio desaparece, na
auséncia de prévio requerimento administrativo, especialmente quando a Ré, em
contestacdo, demonstra claramente oposi¢do ao pretenso direito do autor (pretensdo
resistida). 2. Quando a opcdo pela nacionalidade americana se da para o exercicio do
direito (civil) de cursar uma instituicdo de ensino superior nos Estados Unidos,
configura-se a hipotese prevista no art. 12, § 4°, 11, "b", da Constituicdo Federal. 3.
Tratando-se de direito fundamental previsto na Constituicdo da Republica, deve
abranger a todos os que nele se enquadrem, mesmo que o fato tenha ocorrido no
passado, ja que todas as leis devem se adequar & nova ordem constitucional. 4.
Remessa Oficial e Apelagdo a que se nega provimento.”?

“CONSTITUCIONAL: BRASILEIRO NATO QUE, PARA TRABALHAR NOS
EUA, PERDEU SUA NACIONALIDADE. DESEJA OBTE-LA NOVAMENTE.
APLICAVEL, AO CASO, ALETRAB, §4°, ART. 12 DA CF. NAO FAZ SENTIDO,
NA ESPECIE, SUBTRAIR-LHE A OPORTUNIDADE DE READQUIRIR A
NACIONALIDADE BRASILEIRA, QUANDO PARA CA RETORNOU, DESDE
1990, CONTRAINDO NUPCIAS COM UMA BRASILEIRA E, SOBRETUDO,
TENDO EM VISTA O PERMISSIVO CONSTITUCIONAL EM APRECO.

27 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Extradicdo 441. Tribunal Pleno. Relator Ministro Néri da Silveira.
Brasilia, 18 de junho de 1986. Disponivel em: <http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/725668/extradicao-ext-
441-eu>. Acesso em: 28 dez. 2015.

28 DISTRITO FEDERAL. Justica Federal. Tribunal Regional Federal da 1% Regido. Apelagdo Civel
200001000639728. Quinta Turma. Relator Juiz Federal Vallisney de Souza Oliveira. Brasilia, 16 de novembro de
2005.
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REMESSA OFICIAL CONHECIDA, MAS IMPROVIDA, NOS TERMOS DO
VOTO CONDUTOR.”®

A nacionalidade derivada perdida, como é intuitivo, somente podera ser readquirida por
nova naturalizagéo.

Questdo relevante que se coloca no direito internacional em relacdo ao desejo de nao
ostentar determinada nacionalidade se refere ao direito de ndo mudar, que compreende 0s
direitos de ndo perder e ndo adquirir. Em algumas situagdes em que a nacionalidade de um
determinado Estado seria conferida por lei prépria a determinado individuo, o direito
internacional garante a este mesmo individuo o direito de ndo adquirir nacionalidade que nédo
deseja. Trata-se da protecdo de sua dignidade, no sentido de ndo se ver como membro de
comunidade nacional a qual ndo queira pertencer. E o que ocorre, por exemplo, com a mulher
casada que ndo deseja obter a nacionalidade do marido; com os filhos de diplomatas que néo
guerem ser nacionais dos Estados onde nasceram; e, com o nacional de territdrio anexado que
ndo pretende perder sua nacionalidade original com a aquisicdo da nacionalidade do novo
Estado®.

Conceitos Operacionais

Os conceitos de nacional, estrangeiro, apéatrida e direito fundamental, necessarios ao
manejo do tema aqui proposto, serdo encontrados na doutrina convencional sobre o assunto e
nos trabalhos especificos que deles cuidam.

O presente estudo trabalha com a perspectiva de que o Direito, como ramo do
conhecimento humano, atua com seus préprios instrumentos e categorias, de modo que, embora
haja conceitos comuns a todas as ciéncias sociais, e conceitos comuns as ciéncias e ao senso
comum, existem conceitos que sdo proprios e especificos da ciéncia juridica, ainda que
mantenham alguma relagdo com o modo com que os fendmenos por ele estudados se relacionem
com as outras ciéncias humanas (Filosofia, Sociologia, Antropologia, Historia etc.) ou com o
senso comum. E o caso, por exemplo, do conceito de cidadania, cujas percepcdes juridica e

socioldgica, embora muito se aproximem, ndo se igualam3.,

2 DISTRITO FEDERAL. Justica Federal. Tribunal Regional Federal da 1% Regido. Remessa ex
officio9602434783. Terceira Turma. Relator Desembargador Arnaldo Esteves Lima. Brasilia, 12 de maio de 1998.
30 DOLINGER, Jacob. Direito Internacional privado: parte geral. 7. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p.163.

31 Juridicamente, entende-se por cidadania o exercicio de direitos politicos, ao passo que, sociologicamente,
cidadania é a aptiddo genérica para o exercicio de direitos fundamentais. O termo “cidadania” encontra sua origem
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Deste modo, sendo o objetivo do trabalho estudar como o direito internacional
e,especificamente, o brasileiro: o positivo e os construidos pela doutrina e jurisprudéncia,
trabalham com as questdes referentes ao direito de nacionalidade e com a apatridia, sobretudo,
guanto aos mecanismos de protecdo dos apatridas, impde-se descolar o pensamento
multidisciplinar que o tema envolve da percepcao juridica dos fendmenos estudados. E dizer:
por mais que outros ramos do conhecimento humano (Historia, Economia, Sociologia,
Antropologia etc.) se ocupem dos temas que sdo aqui tratados, € sob o filtro do Direito, com
seus conceitos, categorias e formulas proprios, que se tem a abordagem do tema, o que, a toda
evidéncia, ndo exclui a mencdo de outras perspectivas que ndo aquelas somente juridicas.

Como consequéncia, o instrumental aqui utilizado é aquele regulado pelo Direito, a fim
da obtencdo de conclusdes exclusivamente juridicas. Em matéria de direito da nacionalidade e
apatridia, hasempre o risco de que o estudioso se valha, preponderantemente, de uma dogmatica
de direito internacional, em especial, da de direitos humanos que, por sua nota de
universalidade, afasta, muitas vezes, a necessaria construcao de raciocinios de direito nacional,
constitucional, administrativo, civil ou processual, por vezes, os melhores habilitados, no plano
interno e, conjugadamente, para responder especificamente as questdes praticas e imediatas que
se agitam nos Tribunais.

Por estas razdes, conceitos como o de nacional, estrangeiro, apatrida, direito
fundamental, renincia voluntéria a nacionalidade, soberania, jurisdi¢do e, ainda, cidadania,
devem ser previamente definidos antes da elaboracdo dos raciocinios juridicos que podem
responderas questfes aqui propostas.

O conceito de nacionalidade é fundamental para o desenvolvimento do presente estudo,
na medida em que: (i) € considerado um direito fundamental; e, (ii) determina, por excluséo,
guem venha a ser considerado estrangeiro, e a condicdo de apatrida se identifica com a condi¢édo
de estrangeiro. Assim, o apatrida seria alguém privado de um direito fundamental e, por outro

lado, considerado espécie do género estrangeiro.

“A nacionalidade é geralmente definida como o vinculo juridico-politico que liga o
individuo ao Estado, ou, em outras palavras, 0 elo entre a pessoa fisica e um
determinado Estado.”??

“Q nacional, o pétride, o que é proximamente ligado ao Estado, ndo significa outra
coisa que o individuo que constitui um dos elementos da dimenséo pessoal do Estado,
como o territério € um dos elementos das suas dimensdes apessoais, geograficas. [...]

na civilizagdo greco-romana, de que se ocupa, com profundidade, Fustel de Coulanges.Anteriormente a existéncia
do Estado, ser cidaddo era ser apto a tomar parte nos assuntos da cidade. Em regra, pela comunhao religiosa. Em
Roma, cidadania era um estado, uma condigdo pessoal: o status civitatis.

32 DOLINGER, Jacob. Direito Internacional privado: parte geral. 7. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 155.
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Convém notar, de antemdo, que o térmo ‘nacionalidade’ é, em parte, da afirmativa de
uma necessaria (mas ilusoria) coextensao entre o Estado e a qualidade de nacional. A
prépria expressao Heimatlose, de que se servem os Alemaes, para designar os sem-
patria, os sem-Estado (Staatenlose), revela aquela procedéncia tedrica, ligada a uma
época da Teoria do Estado. Hoje, ‘nacionalidade’corresponde ao que melhor se

denominaria ‘estatalidade’.”%?

“A no¢do fundamental, no pensamento contemporaneo, é a da nacionalidade,
significando-se, de modo geral, com esse vocabulo, certos tragos caracteristicos dos
individuos, que os distinguem dos individuos estrangeiros.”3*

“[...] Importante lembrar que a dimenséo pessoal do Estado soberano (seu elemento
constitutivo, ao lado do territério e do governo nao é a respectiva populagdo, mas a
comunidade nacional, ou seja, o conjunto de seus nacionais, incluindo aqueles,
minoritarios, que se tenham estabelecido no exterior. Sobre os estrangeiros residentes
o Estado exerce inimeras competéncias inerentes a sua jurisdicao territorial. Sobre
seus nacionais distantes o Estado exerce jurisdi¢do pessoal, fundada no vinculo de
nacionalidade, e independente do territrio em que se encontrem.

102. Conceito de nacionalidade. Nacionalidade é um vinculo politico entre o Estado
soberano e o individuo, que faz deste um membro da comunidade constitutiva da
dimensao pessoal do Estado. [...]”%

“A palavra nacionalidade apresenta-se com dois sentidos distintos: sociol6gico e
juridico.

O conceito sociolégico vincula-se a nagdo, ou seja, ao grupo de individuos que
possuem as mesmas caracteristicas - lingua, raca, religido, habitos e meios de vida.
O sentido juridico do termo nacionalidade, todavia, é 0 que interessa ao nosso estudo,
e nele predomina ndo o que é nagdo, mas a qualidade de um individuo como membro
de um Estado.

Assim, o vinculo que une, permanentemente, os individuos, numa sociedade
juridicamente organizada, denomina-se nacionalidade, que tem como fundamento
béasico razdes de ordem politica, traduzidas na necessidade de cada Estado indicar seus
préprios nacionais. E, pois, 0 elo de subordinagio permanente de uma pessoa a um
determinado Estado.

O vinculo de natureza politica, que constitui a nacionalidade, tem inegéveis reflexos
juridicos, embora em si, e substancialmente, a nacionalidade ndo constitua mero
vinculo juridico.”%®

Outro conceito relevante é o de estrangeiro. Ao se definir estrangeiro, encontra-se o

género de que a apatridia é espécie. O estudo da condicéo juridica do apéatrida é o estudo da

condicdo juridica de um especifico tipo de estrangeiro que, quando se lhe reconhece uma

posicdo vulneravel em relacdo aos demais estrangeiros, recebe, do direito internacional, uma

especial protecdo, a semelhanca do que ocorre, por exemplo, com os refugiados.

33 MIRANDA, Pontes de. Nacionalidade de origem e naturalizagdo no Direito brasileiro. Rio de Janeiro: A.
Coelho Branco Editores, 1936.p.13.

3 ESPINOLA, Eduardo; ESPINOLA FILHO, Eduardo. Tratado de Direito Civil brasileiro: Volume V — Da
Nacionalidade Brasileira. Rio de Janeiro: Livraria Editora Freitas Bastos, 1940. p. 43.

% REZEK, Francisco. Direito Internacional publico: curso elementar.13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 213.

% GUIMARAES, Francisco Xavier da Silva. Nacionalidade: aquisicdo, perda e reaquisi¢do.Rio de Janeiro:

Forense, 1995. p. 1.
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“A condicdo do estrangeiro, no plano da nacionalidade, determina-se por excluséo:
estrangeiro é o ndo nacional.”%"

“Q que é estrangeiro.

25. - Désse enunciado se depreende que, no estudo do Direito Internacional Privado,
a primeira nocdo a ser definida é a do estrangeiro em oposicéo ao nacional.

[...] Nacionais sdo aqueles individuos que as leis respectivas de um certo Estado
reconhecem como tais.

Sao estrangeiros todos os demais individuos habitantes désse Estado, ndo
compreendidos na nogdo de nacional, dada por aquelas leis.[...]”%

Diante do exposto, o conceito de apatridia € mais instrumentalmente relevante para o
presente estudo, que explorara os contornos deste, inclusive, no que concerne as denominadas
apatridia de jure e apatridia de facto, além de examinar a condi¢éo juridica de apatrida no direito

internacional e no direito interno.

“[...] toda pessoa que ndo seja considerada por qualquer Estado, segundo sua
legislacdo, como seu nacional.”%®

“Ser apatrida significa ndo possuir nacionalidade ou cidadania. E quando o elo legal
entre o Estado e um individuo deixa de existir.”4

“Os individuos sem pétria sdo chamados heimatlos ou apétridas. O heimatlosado ou
apatrida é, em direito internacional, uma situacdo anormal, que apresenta
inconvenientes para o préprio individuo a que se aplica e para o Estado que o acolhe.
Por isto mesmo, tem-se procurado elimina-la o quanto possivel. A 12 Conferéncia para
codificagdo do direito internacional (Haia, 1930), num de seus votos, declarou-se ser
altamente desejavel ‘que os Estados se esforcem, no exercicio de sua liberdade de
regulamentacdo em matéria de nacionalidade, para reduzir o quanto possivel 0s casos
de apatridia’.”*

“[...] homens e mulheres que ndo possuem ou lhes foi tirado o direito a uma
nacionalidade.”*?

“A apatridia pode ter vérias causas, incluindo sucessdo estatal, transferéncia de
territério, conflitos de lei sobre aquisicao de nacionalidade, privagdo de nacionalidade,
legislacdo matrimonial, falta de registro de nascimento, praticas administrativas
discriminatdrias, entre outras.”*

37 CAHALLI, Yussef Said. Estatuto do estrangeiro. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2010. p. 26.

38 OCTAVIO, Rodrigo. Direito Internacional privado: parte geral. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1942. p. 42.

39 Art. 1° da Convencdo das Nagdes Unidas de 1954, sobre o Estatuto dos Apétridas. Cf. BRASIL. Decreto n.
4.246, de 22 de maio de 2002. Promulga a Convencao sobre o Estatuto dos Apatridas. Brasilia, 2002. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4246.htm>. Acesso em: 28 dez. 2015.

“OALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Apétridas. 2015. Disponivel em:
<http://www.acnur.org/portugues/quem-ajudamos/apatridas/>. Acesso em: 28 dez. 2015.

41 ACCIOLY, Hidelbrando. Tratado de Direito Internacional pablico. 3.ed. histdrica. Sdo Paulo: Quartier Latin.
2009. v. 1. p. 444.

“2ANDRADE, Willian Cesar; FANTAZZINI, Orlando. Dossié 'A Apatridia’: Odireito de se ter um lugar a que
chamamos de patria. Caderno de Debates Refugio, Migracdes e Cidadania, v. 6, 2011.

4GODOY, Gabriel Gualano de. Consideragdes sobre recentes avancos na protecdo dos apatridas no
Brasil.Caderno de Debates Refligio, Migracdes e Cidadania, v. 6, 2011.
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A renlncia voluntaria a nacionalidade é conceituada no Manual de Protecdo dos
Apétridas, do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR), como:

“L-]

(xiii) A renlncia voluntaria diz respeito a um ato de espontanea vontade, por onde um
individuo renuncia a sua nacionalidade. Geralmente acontece na forma de uma
declaracdo verbal ou escrita. A retirada posterior da nacionalidade pode ser
automatica ou a critério das autoridades. Em alguns Estados, a rendncia voluntéaria da
nacionalidade é tratada como base para excluir um individuo do escopo do Artigo 1
(1). Contudo, isso nao é permitido pela Convencao de 1954. O objeto e o propdsito
do tratado é que os apatridas possam gozar de seus direitos humanos e sdo igualmente
relevantes nos casos de perda voluntaria da nacionalidade. Na realidade, em muitos
casos a rentincia pode ter sido motivada por um objetivo legitimo como, por exemplo,
o cumprimento das condigdes para adquirir outra nacionalidade, caso em que a pessoa
esperava passar apenas um curto periodo de tempo como apatrida. A questao do livre
arbitrio do individuo ndo é relevante para determinar o enquadramento na condi¢do
de apatrida nos termos do Artigo 1 (1); contudo, pode ser relevante para a questdo do
tratamento a ser aplicado posteriormente. E possivel que aqueles que renunciaram sua
nacionalidade voluntariamente possam vir a readquirir a nacionalidade,
diferentemente de outras que sdo apatridas. A disponibilidade de protecdo em outro
Estado pode ter um impacto sobre a condigéo a ser reconhecida e, assim, esta questéo
é explorada na Parte Trés.”*

Conceituar o que sdo direitos fundamentais é relevante na medida em que se debatera
sobre a possibilidade de um individuo se colocar voluntariamente na condi¢do de apatrida,
como consequéncia de rendncia a nacionalidade, o que implica, necessariamente, em rendncia
a direitos fundamentais. Dai porque importa sua configuracao, limites e possibilidades.

O estudo trabalhardcom o conceito corrente de direitos fundamentais: valores
universalmente reconhecidos como protetivos da dignidade da pessoa humana, que séo eleitos
pelo legislador constitucional, quando da configuracdo do Estado em uma Carta Politica,
paraexpressar quais valores sdo especialmente caros ao Estado que por ela é fundado. Utiliza-
se aqui a seguinte sistematizacdo que classifica os direitos protetivos da dignidade da pessoa
humana em: (i) direitos do homem — valores ligados a dignidade humana, mas néo positivados;
(ii) direitos humanos — valores ligados a dignidade humana e positivados em documentos
internacionais; e, (iii) direitos fundamentais — valores ligados a dignidade humana, positivados

no direito interno, em geral na Carta Constitucional®.

“[...] direitos do homem sdo direitos validos para todos os povos e em todos 0s tempos
(dimensdo jusnaturalista-universalista); direitos fundamentais sdo os direitos do
homem, juridico-institucionalmente garantidos e limitados espacio-temporalmente.

“ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS.Manual de Protegio aos Apatridas:
de acordo com a Convencdo de 1954 sobre o Estatuto dos Apétridas. Genebra. 2014. p. 21. Disponivel em:
<http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/Publicaciones/2014/Manual_de_protecao_aos_apatridas.pdf>.
Acesso em: 28 dez. 2015.

SMARLMENSTEIN, George. Curso de direitos fundamentais. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p. 25-26.
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Os direitos do homem arrancariam da propria natureza humana e dai seu caracter
inviolavel, intemporal e universal; os direitos fundamentais seriam os direitos
objectivamente vigentes numa ordem juridica concreta.”*

“Q direito é direito conformado pela histéria e ndo se pode compreender sem a sua
historia. As regulaces juridicas podem ter um félego mais prolongado que as ordens
politicas em que surgem, quando assentem em circunstancias sociais e econdmicas
constantes ou quando ddo respostas a questdes humanas invaridveis. Mas estas
mesmas regulacdes também podem extinguir-se com as ordens politicas. Os direitos
fundamentais sdo, enquanto parte do direito publico e do direito constitucional, direito
politico e estdo sujeitos a mudanca das ordens politicas. Mas os direitos fundamentais
sdo também, simultaneamente, uma resposta a questdo fundamental invariavel da
relacéo entre a liberdade individual e a ordem politica.

A formacdo gradual dos direitos fundamentais esta relacionada com o estado
constitucional civil dos tempos modernos, que encontrou suas primeiras
configuracdes por acdo da Revolucdo Americana e da Revolugdo Francesa. Masesses
desenvolvimentos do direito ndo tiveram qualquer influéncia imediata no pensamento
de direito puablico na Alemanha. Também no ano de 1848, os tempos ndo estavam
maduros para a instituicdo duradoura de um Estado constitucional fundado nos
direitos fundamentais. Um tal Estado s6 foi instituido pela Revolucéo alema de 1918,
tendo, depois do retrocesso ocorrido entre 1933 e 1945, conseguido estabilidade com
a Lei Fundamental da Republica Federal da Alemanha.”*

O termo “cidadania”éaqui entendido em sua acepc&o estritamente juridica*, ou seja, a
detencdo e exercicio de direitos politicos, consistentes, no direito brasileiro, em votar, ser
votado e ter legitimidade para o ajuizamento de ac¢do popular; contrapondo-se ao conceito de
cidadania em sentido socioldgico e para 0 senso comum: a aptiddo genérica para o exercicio de
direitos fundamentais.

Sobre as distintas e possiveis acep¢fes do termo “cidadania” no direito brasileiro, tem-

Se as que se seguem:

“N&o h& davida de que houve evolugdo quanto aos termos ‘cidadania’e ‘cidaddo’ nos
sistemas politico e juridico em nosso pais. Mesmo quando observamos nos dicionarios
o0 sentido de cidadania, verificamos que ja ultrapassamos o sentido antigo daquele que
vive na urbe ou mesmo a formulacdo cléssica desse conceito que nos remete a

46 CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. 7. ed. Lishoa: Almedina,
2003. p. 393.

4BODO, Pieroth; BERNHARD, Schlink. Direitos fundamentais. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 37.

4 Ainda que esta acepcio seja objeto de critica na doutrina. “O tema da cidadania tem sido tratado na bibliografia
da teoria do estado e do direito constitucional, no Brasil, de forma reducionista, na medida em que se encara esse
conjunto de direitos e obrigacdes sob o angulo exclusivamente juridico.” Cf. BARRETTO, Vicente de Paulo. O
fetiche dos direitos humanos e outros temas. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado. 2013. p. 179. “La premiére
mutation tient ou, plus exactement, tiendrait a l’idée que ‘la citoyenneté ne s’arrét pas aux frontieres du politique’.
La fonction citoyenne purrait étre vécue au-del& des droits politiques, au-deld du vote, de [’élection et de la
décision pollitique. En s’ exprimant dans [’espace civil er social, la citoyenneté connaitrait, en effet, de nouvelles
formes. Il est ainsi question du citoyen dans [’enterprise, du citoyen dans les relations sociales, associatives et
culturelles. Il est question aussi, autre exemple, du citoyen administratif.” Cf. LECUCQ, Olivier. Propos
introductives. nationalité et citoyenneté. In.. LANFRANCHI, Marie-Pierre; ; NAZET-ALLOUCHE,
Dominique. Nationalité et citoyenneté: perpectives de droit comparé, droit eurppéen et droit international.
Bruxelas: Editions Bruylant, 2012. p. 18. (Colec&o A la croisée des droits)
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antiguidade grega, onde os cidaddos, os poucos que detinham direitos politicos,
debatiam sobre seus destinos e os dos demais individuos da Bulé.”*

“A Constituicdo Federal, em seus artigos 5°, LXXIII e 61, ao tratar do ‘cidaddo’, esta
a tratar do eleitor e, portanto, a toda evidéncia esta a tratar da ‘cidadania ativa’, que
consiste na qualidade do titular de direitos politicos ativo (capacidade eleitoral ativa).
Por outro lado, a nossa Carta Magna, ao tratar em seus artigos 58, § 2°, inciso V, 64 e
74, da figura do cidaddo, esta a se referir ao ser humano, individuo titular de direitos
fundamentais; e nos artigos 1°, inciso I1; 5°, incisos LXXI e LXXVII, e 205, por sua
vez, ao se referir a ‘cidadania’ esta a tratar do que se pode denominar de ‘cidadania
nacional, que em nosso pais se confunde com a ‘cidadania universal’, na medida em
que ndo so se refere aos cidaddos nacionais, mas também aos estrangeiros, ainda que
ndo domiciliados em nosso pais.

A Constituicdo Federal, somente em seus artigos 22, inciso XIII e 62, § 1°, inciso I,
letra ‘a’, ao utilizar o termo ‘cidadania’, ou seja, a cuidar da questdo da elegibilidade
e inelegibilidade, além dos limites (ou restricBes) aos direitos politicos desses
individuos, pois reserva a competéncia legislativa para tratar sobre esses temas
eimpde vedacBes a edicdo de medidas provisorias. Entendemos que, neste caso, a

Constitui¢io esta apenas a tratar da ‘cidadania politica’.”%

O termo “‘soberania”aqui é conceituado,no plano externo, como insubmissao do Estado
a Estado estrangeiro; e,no plano interno, como monopdlio do uso da forca. Ou seja, 0 poder que

0 Estado tem sobre suas préprias instituicdes.

“La souveraineté est la puissance absolue et perpétuelle d'une République, que les
Latins appellent majestatem, les Grecs [en grec], et [en grec], et [en grec], les Italiens
segnoria, duquel mot ils usent aussi envers les particuliers, et envers ceux-la qui
manient toutes les affaires d'état d'une République : les Hébreux ['appellent [en
hébreux], c'est-a-dire la plus grande puissance de commander. Il est ici besoin de
former la définition de souveraineté, parce qu'il n'y a ni jurisconsulte, ni philosophe
politique, qui l'ait définie, [bien] que c'est le point principal, et le plus nécessaire
d'étre entendu au traité de la République.”

O termo “jurisdicdo” encontra umadefinicdo ja estabelecida por mim em outra

oportunidade:

“Jurisdicdo, também em linhas gerais, pode ser definida como a reunido de
competéncias para autuar com autoridade. Partindo desta premissa e refinando o
conceito, pode-se ainda encontrar que jurisdicdo é o poder, a atividade e a funcéo de
dizer o direito, no caso concreto, com forca definitiva. A caracteristica essencial da
jurisdigdo, portanto, ndo esta s6 em encontrar a solucdo de direito do conflito, mas em
declara-la com forca definitiva, em torna-la efetiva. Sdo duas visdes do mesmo
fendmeno: (i) genericamente, jurisdi¢do é o poder para atuar com autoridade, dentro
dos limites legalmente estabelecidos para o exercicio de competéncias legislativas,
executivas (ou administrativas) e judiciais; e, (ii) especificamente, o poder de
solucionar conflitos, no exercicio da competéncia jurisdicional, dizendo o direito, com

4 KIM, Richard Pae. O contetido juridico de cidadania na Constituicdo Federal do Brasil. In: MORAES, Alexandre
de; . Cidadania: o novo conceito juridico e a sua relagdo com os direitos fundamentais individuais e
coletivos. Séo Paulo: Atlas, 2013. p. 17.

%0 Ibidem, p. 36-37.

51 BODIN, Jean. Six livres sur la Republique. Paris: Librairie Generale Frangaise. 1993. p. 74. (Le Livre de Poche
17)
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forca definitiva. Nesta ultima hip6tese, jurisdicdo equivale a substituigdo da vontade
das partes contendoras pela vontade soberana do Estado.”?

Plano de Trabalho

No capitulo intitulado Nacionalidade, nacéo e nacionalismose estuda afuncéo do direito
de nacionalidade na atualidade, com recurso a percepcdo dogmatica e historica do direito de
nacionalidade, passando pelo fendmeno socioldgico do nacionalismo.

Para encontrar as raizes profundas do direito de nacionalidade no direito internacional
e seus fundamentos doutrindrios, recorre-sea obra de trés grandes internacionalistas. Emmerich
de Vattel, jurista e filosofo do século das luzes, apresenta em seu Direito das Gentes, construido
para analisar o direito internacional “como lei natural aplicada as condutas das na¢des™3, sua
definicdo de nacdo e de quem sejam 0s nacionais; de como se adquire e se perde a
nacionalidade; e, quais os direitos e obrigacdes que vinculam um individuo a sua patria. O autor,
que construiu sua obra pretendendo compor um manual para diplomatas®*, chega ao pormenor
de identificar o que pode ou n&o ser considerado nascimento no solo, e como a nacionalidade,
que qualifica como a condicao de cidadao, pode ser transmitida dos pais aos filhos, trabalhando
com o0s conceitos de jus soli e jus sanguinis, mesmo que a eles ndo refira expressamente.

Vattel®® indica em que situagdes um individuo pode legitimamente deixar a patria e ndo
ser impedido pela soberania de fazé-lo, e quais as consequéncias juridicas desta decisdo no
direito internacional, ou seja, como deve o direito internacional tratar os sem patria, sejam eles
exilados, banidos ou suplicantes.

Pasquale Mancini®®— para quem a nacionalidade significava a mais relevante condigio
juridica de um individuo, que sequer poderia ser voluntariamente alterada —, enuncia como o
principio das nacionalidades pode ser empregado para o desenvolvimento do Direito
Internacional, ndo como ideario de exclusdo do diferente, mas como a valorizacdo das

afinidades culturais e espirituais de um povo em prol do desenvolvimento das nagdes.

52 RODRIGUES, Paulo Cesar Villela Souto. In: BERNER, Vanessa; BOITEAUX, Luciana (Orgs.). A ONU e as
questBes internacionais contemporaneas. Rio de Janeiro: Freitas Bastos Editora, 2014. p. 109.

SDAL RI JUNIOR, Arno. Apresentacdo. In: VATTEL, Emerich de. O direito das gentes ou principios da lei
natural aplicados a conducéo e aos negdcios das nag¢des e dos governantes. Traducdode Ciro Moranza. ljui, RS:
Editora ljui, 2008. p. 11.

%4 |bidem, p. 12.

S VATTEL, Emerich de. O direito das gentes ou principios da lei natural aplicados a conducéo e aos negdcios das
nacoes e dos governantes. Tradugdo de Ciro Moranza. ljui, RS: Editora ljui, 2008. p. 12.

% MANCINI, Paquale Stanislao. Direito Internacional. Tradugdo de Tito Ballarino. ljui, RS: Editora ljuf, 2003.
p. 25.
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Friedrich Carl von Savigny®’ revela, no profundo estudo que faz do direito romano, os
fundamentos do direito de cidadania, sua aquisicdo e as consequéncias juridicas do
reconhecimento deste status.

O segundo capitulo cuidade uma teoria geral do direito de nacionalidade: aquisicéo,
perda; das consequéncias da verificagdo de mais de uma nacionalidade em um mesmo
individuo, e da auséncia de qualquer nacionalidade; e,das normas internacionais regulamentam
o direito de nacionalidade.

O terceiro capitulo apresenta o direito brasileiro da nacionalidade: as regras
constitucionais de aquisicdo e perda, o regramento infraconstitucional dos procedimentos
administrativos referentes a cada um destes temas, além do tratamento dado pelo ordenamento
juridico nacional a questdo da renuncia a nacionalidade brasileira.

O quarto capitulo se ocupa da fundamentacdo juridica da rendncia a nacionalidade
brasileira como renuncia a direito fundamental, concluindo pelas possibilidades juridicas de
renincia & nacionalidade brasileira, com fundamento no direito de liberdade como protecdo da
autonomia privada, entendida como o direito de fazer escolhas existenciais que ndo
prejudiquem terceiros, consideradas:(i) a auséncia expressa de vedacdo a rendncia pura e
simples no texto constitucional; e,(ii) a insuficiéncia da auséncia de previsdo autorizativa como
fundamento para vedar a rendncia.

O quinto capitulo trabalha exclusivamente com a questdo da apatridia, e demonstra as
formas de protecdo dos individuos que ndo ostentem qualquer nacionalidade, tanto no direito

internacional quanto no ordenamento brasileiro.

S" SAVIGNY, Friedrich Carl von. Sistema do Direito Romano atual. ljuf, RS: Editora Unijui, 2004. v. 8. p. 25.



34

1. NACIONALIDADE, NACAO E NACIONALISMO

1.1. O Que E Ser Nacional nos Dias de Hoje?

Nos jogos olimpicos ocorridos na cidade de Atlanta, Estados Unidos da América (EUA),
em 1996, o ginasta Donghua Li venceu a competicdo de ginastica artistica, na modalidade
cavalo com alg¢as. Nascido em Pequim, China, Donghua Li subiu ao pédio no momento maximo
de sua carreira, talvez 0 momento maximo de uma vida dedicada ao esporte. Ao lado dos
competidores russo e romeno, viu subir, em sua homenagem, a bandeira suica, enquanto se
ouvia o hino nacional da Comunidade Helvética. Emocionado, pensou: “De onde sou eu?.”%®

Anos antes, Li conhecera em Pequim uma moca de nome Esperanza, de nacionalidade
suica, e, apaixonado, casou-se com ela em junho de 1988. Seu treinador chinés Ihe dera um
ultimato: poderia se casar com a estrangeira, mas teria de deixar a equipe chinesa de ginastica
artistica. Poderia, contudo, ficar e treinar na China, mas desde que esquecesse 0 casamento.
Venceu Esperanza. Donghua deixou Pequim, naturalizou-se suico e passou a treinar em
Lucerna — porta de entrada para a Suica central. Em 1996, ele subia ao podio olimpico
representando o pais de sua nacionalidade, ndo necessariamente sua nacao.

Eduardo Saverin, nascido em 19 de marco de 1982, na cidade de Séo Paulo, Brasil,
tornou-se, segundo a revista Forbes, um dos homens mais ricos do mundo, ao criar com o norte-
americano Mark Zuckerberg, a rede social de relacionamentos Facebook. Aluno de Harvard,
naturalizou-se norte-americano. Em 2011, renunciou a nacionalidade norte-americana para se
tornar nacional de Singapura, e, com isso, especula-se, evitar a aliquota de 15% sobre ganhos
de capital, obtidos por nacionais norte-americanos no exterior®®.

Filho de metallrgicos, Gerard Xavier Marcel Depardieu nasceu em Chateauroux, capital
de Indre, Franca. Em 2012, para escapar a alta tributacdo francesa, mudou seu domicilio para
Néchin, na Belgica, e requereu a nacionalidade daquele Pais. Um dos maiores icones do cinema
francés, a decisdo de adquirir outra nacionalidade causou comog¢do no seu pais de origem,
especialmente consideradas as razfes que o levaram a esta decisdo. Tantas foram as criticas que

0 ator deu conhecimento da mudanca de nacionalidade em carta aberta ao primeiro-ministro

%8 OLYMPIC CHANNEL. Olympic History. The Incredible Stories of Inger Miller & Donghua Li. 1° de outubro
de 2014. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=sL1zfBprgDE>. Acesso em: 24 out. 2016.
EDUARDO SAVERIN, o brasileiro do Facebook, conta sua historia. In: Veja, 26 de maio de 2012. Disponivel
em: <http://veja.abril.com.br/tecnologia/eduardo-saverin-o-brasileiro-do-facebook-conta-sua-historia/>. Acesso
em: 28 dez. 2015.
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Jean-Marc Ayrault, publicada no Journal du Dimanche. Um ano mais tarde, surpreendeu
novamente a Franca e 0 mundo ao requerer a nacionalidade russa®, pelas mesmissimas razdes.
Confrontado pelas criticas, afirmou: “tenho um passaporte russo, continuo francés e tenho dupla
nacionalidade belga.”®!

Em 2008, o norte-americano Mike Gogulski, ativista, hacker, anarquista, entrou na
embaixada americana em Bratslava, capital da Eslovaquia, e apresentou sua rendncia a
nacionalidade norte-americana. Antes de se dirigir a embaixada, ele queimou seu passaporte
norte-americano. Sem qualquer outra nacionalidade, Mike tem vivenciado a apatridia
voluntéria desde entéo. E afirma que tal condicéo nédo lhe coloca qualquer obstaculo para viver
bem. Para ele, a nacionalidade é uma forma de hierarquizar os individuos a partir do poder que
os Estados a que estdo vinculados exercem no mundo. Sua inten¢do ao renunciar a
nacionalidade era demonstrar sua discordancia com a politica externa norte-americana. Mike
Gogulski ndo é uma excecdo.Entre renincias para a aquisi¢cdo de outra nacionalidade e
renincias que colocam o individuo na condi¢do de apatrida, trés mil nacionais norte-americanos
abriram méo de sua nacionalidade em 2013°2,

Elke Georgievna Grunnupp nasceu no rigoroso inverno de 1945, em Sdo Petesburgo,
Russia, filha de mée alema, Liezelotte von Sonden, e pai russo, George Grunnupp. Aos seis
anos de idade, fugiu com os pais para o Brasil. Seu pai havia sido acusado de trai¢do e perdera
a nacionalidade russa. No Brasil, Elke chegou como apatrida, e a familia foi morar em Itabira
do Mato Dentro, Minas Gerais. Naturalizou-se brasileira. Adulta, ficou conhecida como modelo
usando o nome artistico Elke Maravilha. Nos anos 1970, em pleno regime militar, teve sua
naturalizacdo cancelada por protestar contra a morte do filho da estilista Zuzu Angel. Passou
mais uma vez a condicdo de apatrida. Restaurado o regime democratico no Brasil, recusou-se,
enquanto viveu até 2016, a readquirir a nacionalidade brasileira como forma de protesto,

mantendo viva a memoria de arbitrariedades do regime militar®3,

S0GERARD DEPARDIEU obtient la citoyenneté russe. In: Le Figaro, 03 de janeiro de 2013. Disponivel em:
<http://www.lefigaro.fr/actualite-france/2013/01/03/01016-20130103ARTFIG00311-gerard-depardieu-obtient-
la-citoyennete-russe.php>. Acesso em: 28 dez. 2015.

SIDEPARDIEU: “Je reste Frangais et j'aurai la double nationalité belge”. In: Belga News, 07 de janeiro de 2013.
Disponivel em: <http://www.rtbf.be/info/medias/detail _depardieu-je-reste-francais-et-j-aurai-la-double-
nationalite-belge?id=7903252>. Acesso em: 28 dez. 2015.

62 ABRAHAMIAN, Atossa Araxia. Mike Gogulski Might Be the First Case of Successful Voluntary Statelessness.
In: Vice, 27 de maio de 2014. Disponivel em: <https://www.vice.com/en_us/article/a-bum-without-a-country-
0000326-v21n5?utm_source=vicetwitterus>. Acesso em: 28 dez. 2015.

SSAPATRIDA e oito maridos: os bastidores da vida de Elke Maravilha. In: Veja, 16 de agosto de 2016. Disponivel
em: <http://veja.abril.com.br/entretenimento/apatrida-e-oito-maridos-os-bastidores-da-vida-de-elke-maravilha/>.
Acesso em: 28 dez. 2015.



36

Elke Maravilha ndo perdeu a nacionalidade brasileira por renlincia — esta lhe fora
arbitrariamente retirada —, mas ndo exerceu o direito de readquiri-la, fazendo da condicéo de
apatrida no Brasil uma escolha existencial; e, enquanto viveu, contou com a protecao do Estado
brasileiro, autorizada a viver e trabalhar no territorio, submetida as mesmas obrigac6es impostas
a todos os estrangeiros regulares no Brasil.

O sitio eletrénico Yahoo®no Brasil mantém um servico chamado Yahoo Respostas —
espaco virtual de debates que pode ser utilizado por quem queira satisfazer as mais diversas
duvidas, sobre os mais variados assuntos. As respostas sdo dadas por outros usuarios. Em 2013,

um rapaz de apenas 16 anos, de forma andnima, fez a seguinte indagacao:

“Oléa pessoal, queria saber se posso renunciar a minha cidadania brasileira sem ter
outra cidadania, quero ir morar nos United States of America, e quero renunciar minha
cidadania brasileira, motivos? [...] Simplesmente tenho vergonha de ser brasileiro
odeio esses pais e muli]tas pessoas que nele habitam entdo quero renunciar minha
cidadania brasileira e quero entrar [em] né alguma emergency americana (FBI,
SWAT, Police, Exercito, Bombeiros) e simplesmente ndo quer[o] mais ter a cidadania
brasileira e ndo tenho outra cidadania posso renunciar e se posso como eu tenho que
fazer? (Antes que responder fique ciente que pensei e repensei varias vezes e estou

decidido que isso € o melhor para min[m] me sinto perdido nesse pais, tenho 16 anos

e quero renunciar com 18 anos por favor me ajudem). Obrigado desde de ja”®

A ideia quase romantica da nacionalidade como parte da identidade do individuo, como
elemento espiritual que o conecta a uma comunidade de pessoas, da qual ndo pode se desligar,
ndo parece ostentar hoje a mesma forca que se lhe quiseram emprestar 0s movimentos
nacionalistas do século XIX. Por razes muitas vezes meramente pragmaticas, sdo muitos 0s
individuos que abandonam livremente os vinculos juridico-politicos que os ligam aos seus
Estados de origem e se ligam a Estados onde a vida parece melhor e mais facil.

Abandonar a nacionalidade de origem e adquirir uma nova nacionalidade para viver e
trabalhar onde pareca mais conveniente é uma escolha existencial que, na atualidade, nédo
suscita qualquer questionamento de ordem moral, e € plenamente aceita pela grande maioria

dos Estados®®. Tal movimento demonstra o descolamento do conceito de nacionalidade do

6 YAHOO. 2016. Disponivel em: <https://br.yahoo.com/>. Acesso em: 28 dez. 2015.

8 YAHOO. Respostas. Eu posso renunciar minha cidadania brasileira sem ter outra cidadania? S. d. Disponivel
em: <https://br.answers.yahoo.com/question/index?qid=20140122230820AAH5wej>. Acesso em: 28 dez. 2015.
 Embora, em tese, seja possivel a reaquisicdo da nacionalidade norte-americana por naturalizagdo, por quem
tenha a ela renunciado, na pratica, seria muito dificil preencher os requisitos de elegibilidade para a naturalizagao
por quem se encontrasse nesta situag@o, especialmente o requisito subjetivo de ser “conectado com os principios
da Constitui¢do dos Estados Unidos e estar disposto a promover a felicidade dos Estados Unidos”. Ou seja: perdida
a nacionalidade por manifestacdo de vontade, seria depois muito improvavel que o Estado relevasse tal
descompromisso com a comunidade nacional para ter o individuo novamente conectado com o pais e disposto a
promover-lhe a felicidade. Cf. UNITED STATES OF AMERICA. U. S. Citizenship and Immigration Services.
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conceito de nacdo, entendido o primeiro como mero vinculo juridico-politico que liga um
individuo a um Estado soberano —e que, nesta medida, se confundecom o conceito de
estatalidade —, eo segundo como vinculacdo de um individuo a uma comunidade de pessoas
com a qual partilha valores culturais e espirituais.

Existem bons argumentos para enaltecer e criticar este descolamento. Se por um lado,
ele revela a auséncia de compromisso do individuo com seu povo, sua nagao, da qual se desliga,
por razBes, muitas vezes, pragmaticas; por outro, demonstra que os Estados se abrem para
receber qualquer pessoa, de qualquer origem, que voluntariamente manifeste o desejo de a eles
se conectar, por qualquer razao pessoal, desimportante os vinculos culturais pretéritos, a historia
ancestral comum e, portanto, ausentes motivos que excluam o diferente, o de fora, o estrangeiro.

E nessecontexto, em que indefinida a funcdo da nacionalidade para além da protecéo
que o individuo possa receber de um Estado, é que se pensa a possibilidade de se abdicar de

ligagdo com qualquer Estado.

1.2. Conceitos: Alcance

Nacionalidade, nacdo e nacionalismo sdo conceitos préximos, mas que ndo se
confundem. O termo “nacionalidade” pode ser tomado em duas distintas acepg¢des:uma ampla,
sociologica, que se identifica com os conceitos de nacdo e nacionalismo; e outra restrita,
juridica, identificada com a institui¢do do Estado®’.

Em sentido socioldgico, a questdo da nacionalidade se identifica com a ideia de nacao;
é fenébmeno percebido de forma objetiva, como conjunto de individuos que tenham a mesma
lingua, etnia, religido, cultura e histéria comum. E sob o aspecto subjetivo, como grupo de

individuos que se perceba e se declare como uma nac¢do®®. Em sentido juridico, possui alcance

Path to U. S. Citizenship. 22 de janeiro de 2013. Disponivel em: <https://www.uscis.gov/us-
citizenship/citizenship-through-naturalization/path-us-citizenship>. Acesso em: 16 out. 2016.

67 MIRANDA, Pontes. Nacionalidade de origem e naturalizagdo no Direito brasileiro. Rio de Janeiro: A. Coelho
Branco Editores. 1936. p. 11: “Se o que concorre para a atribui¢do da qualidade de nacional ¢ a identidade de raca,
ou a lingua, ou a religido, ou tbdas em conjunto, ou a comunidade de interesses econdmicos, politicos e morais,
ou de tradigdo histdrica, ndo vem ao caso para a defini¢do, porque ndo é isso — a fonte — que se quer definir. No
terreno juridico, o que importa é mostrar em que é que o lago da nacionalidade, a relagéo juridica especifica, se
distingue dos outros lacos de direito publico ou privado, das outras relagGes, qual a sua natureza, a sua situagdo de
classificacdo dos ramos do direito, 0s seus efeitos comuns ou raros, a sua apari¢do ou deaparicéo, os acidentes da
sua existéncia de relagéo juridica e as alteragdes de seus efeitos”.

88 HOBSBAWM, Eric J. Nagdes e nacionalismo desde 1780. 5. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2008. p.14-20.
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restrito, entendido como vinculo que liga um individuo a um Estado, uma “qualidade politica
do homem socializado.”®®

A diferenciacédo entre as duas noc¢des € necessaria porque, por meio dela, se estabelece
o0 alcance dos termos “nacionalidade”, “nacdo” e “nacionalismo”:identificacdo com um grupo
étnico e vinculagdo com um grupo politico.

Por outro lado, a ideia de nacdo ndo necessariamente se identifica com o conceito de
Estado, embora ambas as instituicdes sempre tenham permanecido intimamente ligadas:
“Estado ¢ a nagdo politicamente organizada.”’® E 0 que se percebe do fato de que haEstados
compostos por multiplas nacdes’ e nacdes espalhadas por distintos Estados’. O nacionalismo,
como catalizador, € o projeto politico de reunir, sob uma mesma soberania, uma Gnica nacao:
“Uma nacionalidade ¢ formada pela decisdo de formar uma nagdo.”"®

Ainda em sentido socioldgico, nacional € quem pertence a uma nagéo’®. Neste mesmo
sentido, tem-se o que a doutrina denomina nacionalidade de fato (Volkstum)™. O pertencimento
ao Estado se liga a ideia de estatalidade. Foi a organizagdo das na¢fes em Estados que
aproximou o conceito de nacional ao de pertencente ao Estado’®. Tais conceitos se diferem do
conceito de aligeancia: a ligacdo do individuo com o soberano, construida no direito feudal e

que informa, ainda hoje, o direito de nacionalidade em algumas monarquias’’.

MARINHO, llmar Pena. Tratado sobre a nacionalidade. Rio de Janeiro: Departamento de Imprensa Nacional,
1957.v. 8. p. 13-15.

0 Estado é a expresséo juridico-politica das nagGes. Ha Estados formados por muitas nagoes e uma mesma nagao
divida em vérios Estados. Cf. CARVALHO, Dardeau. Nacionalidade e cidadania. Rio de Janeiro: Livraria Freitas
Bastos Editora. 1950. p. 6.

I MIRANDA, Pontes de. Nacionalidade de origem e naturalizacdo no Direito brasileiro. Rio de Janeiro: A.
Coelho Branco Editores, 1936. p. 17: “[...] rarissimos sdo os Estados que podem, sem muito rigor, dizer que suas
fronteiras correspondem a fronteiras étnicas.”

2 Sobre o tema, HABERMAS, Jirgen. Identidades nacionales y postnacionales. 2.ed. Madrid: Tecnos, 1998.p.
115: “Para nosotros no es nada nuevo el que la unidad de nuestra vida cultural, linguistica e histérica no coicida
con la forma de organizacién que representa el Estado. Nunca fuimos uno de los Estados nacionalies clasicos.
Sobre el trasfondo de una historia de casi un milenio, los setenta y cinco afios del Reich de Bismark son un periodo
bien corto. E incluso después, y aun prescindiendo de los alemanes suizos y de minorias alemanas en otros
Estados, hasta 1938 el Reich aleman hubo de coexistir con Austria. En esta situacion considero que para nosotros,
los ciduadanos de la Republica Federal, un patriotismo de la Constituicion es la unica forma posible de
patriotismo. Pero esto no significa en absoluto la renuncia a una identidad que nunca puede consistir solo en
orientaciones y caracteristicas universales, morales, por asi decirlo, compartidas con todos.”

8 CRICK, Bernard. Em defesa da politica. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1975. p.49.

4 CARVALHO, Dardeau, op.cit., p. 7.

> VERWILGHEN, Michel. Conflits de nationalités. Plurinatioinalité et apatridie. Academie de Droit
International de La Haye. Tire a part du Recueil des Cours, Tome 277, 1999. Hors de Commerce. Martinus Nijhoff
Publishers. The Hague, 2000. p. 68.

8 CARVALHO, Dardeau, op.cit., p. 7.

T MIRANDA, op. cit., p. 18: “O ‘nacional’ britanico ainda se ressente do feudalismo da simetria de ‘centro’, nio
fala ‘patria’ como o Francés, o Italiano, o Portugués e o Brasileiro, nem de ‘Vaterland’, como o Alemado, e sim
King and Country; falta-lhe a no¢do de um Populus Britannicus, como existiu um Populus Romanus, e ha um
American People, um Povo Brasileiro. Sdo observagdes correntes. Mas ésses resquicios feudais da liagence
(allégeance, aligeancia, sujei¢do) sdo sem consequéncias no plano do Direito das gentes.”
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O principio da aligedncia encontra sua origem remota na fidelidade que o soldado
romano devia ao comandante. No regime feudal’®, o termo néo se confundia com o juramento
de fidelidade que os vassalos prestavam aos soberanos: significava, ao mesmo tempo, a
fidelidade perpétua que devia ao soberano superior, que concentrava o poder militar — também
entendida como aligeancia absoluta — ea fidelidade devida ao soberano imediato, denominada
aligedncia condicional ou qualificada. Assim, admitia-se que um mesmo individuo tivesse dois
soberanos, mas somente um absoluto: o soberano ligeo’.

A doutrina francesa ainda identifica duas categorias juridicas que revelam a ligacéo de
um individuo com determinada soberania: os indigénats e os ressortisants. Ambos 0s termos,
de dificil conceituacdo, revelam aproximac@es do mesmo fenémeno: o ligado ao Estado, mas
ndo necessariamente um nacional. O nativo, originario, o oriundo de determinado lugar que,
por esta especifica razdo ostenta vinculo com o Estado, e que pode ou ndo ser nacional. O
primeiro, vinculado as minorias étnicas sob a protecdo de determinado Estado — termo
especialmente relacionado ao fendmeno histdrico da descolonizacdo; o segundo, referente a
alguém que néo € estrangeiro, possuindo alguns direitos decorrentes de sua vinculagéo juridica
com o Estado, e que, ainda assim, ndo pode ser considerado nacional em toda a extensao juridica
do conceito. No caso francés, sdo exemplos os oriundos do Marrocos e da Tunisia®.

O termo “indigénat” caiu em desuso. O ressortissant ndo € necessariamente um
nacional, embora intimamente ligado ao Estado, e a nacdo que o Estado conforma, por razdes
culturais, étnicas ou linguisticas. No Brasil, o termo ¢ traduzido como “adstrito”. A
nacionalidade é uma relacdo juridica:a ligacdo do individuo com o Estado reguladapor normas

de direito publico®:,

8 VERWILGHEN, Michel. Conflits de nationalités. Plurinatioinalité et apatridie. Academie de Droit
International de La Haye. Tire a part du Recueil des Cours, Tome 277, 1999. Hors de Commerce. Martinus Nijhoff
Publishers. The Hague, 2000. p. 50: “L ‘allégeance était I'obligation de fidelité et d obéissance qu 'un vassal devait
a son suzerain, a charge pour celui-ci d’apporter sa protetion en contrepartie. Au fil du temps, le roi devint le
seigneur supréme de [’ensemble de la population.”

" ESPINOLA, Eduardo; ESPINOLA FILHO, Eduardo. Tratado de Direito Civil brasileiro: Volume V — Da
Nacionalidade Brasileira. Rio de Janeiro: Livraria Editora Freitas Bastos, 1940. p. 44-45.

8 VERWILGHEN, op. cit., p. 86.

81 Se voltara a esse conceito quando da distingdo entre nacional, natural e cidaddo. Cf. MIRANDA, Pontes de.
Nacionalidade de origem e naturalizacdo no Direito brasileiro. Rio de Janeiro: A. Coelho Branco Editores, 1936.
p. 14.



40

1.3. O Que E uma Nagao?

Uma definicéo simples, que faz coincidir o conceito de na¢do com o de Estado, portanto,
0 conceito de Estado-nacdo, € a que afirma ser uma entidade politica soberana, cuja jurisdicao
alcance um grupo de pessoas reunidas por afinidades culturais, linguisticas, étnicas e religiosas,
que fazem deste grupo uma nacionalidade®. Tal definigdo, como qualquer outra que se tente,
ndo é satisfatdria, até mesmo porque o conceito de nagéo talvez somente se preste ao seu estudo
teorico, e ndo tenha — nem deva ter — efeitos praticos. O que se pretende ao conceituar nacéo e
trabalhar com este conceito é mobilizar coracdes e mentes para algum projeto®® que pode ir
desde o esforco comum dos nacionais para atingir alguma finalidade legitima do Estado até, no
extremo oposto, a incita¢do do 6dio aqueles que ndo pertengam ao grupo que se considera uma
nacao.

Nos anos 1920, o programa de vinte e cinco pontos do Partido Socialista dos
Trabalhadores Alemées, o NASDAP, popularmente conhecido pelo som da pronuncia de suas
duas primeiras iniciais, nazi, pregava que ninguém que ndo fosse membro da nacdo poderia
pertencer ao Estado®. Este nacionalismo de 6dio significava exclusdo do que nio era
considerado membro de um povo comum. Levou a morte de seis milhGes de pessoas. Anos
mais tarde, o0 mundo tentava dar as vitimas preferenciais deste nacionalismo de horror um
Estado: o Estado de Israel. Um Estado que reunisse a nagdo, um nacionalismo de acolhimento
de quem comungava da mesma histéria ancestral e dos mesmos valores culturais. Como Estado
novo, recebeu e acolheu um sem-nimero de imigrantes refugiados que nao partilhavam de
afinidades culturais. Muitas destas pessoas ndo pertenciam a nacdo, e por este especifico

motivo, irbnica e paradoxalmente, ndo puderam se ligar ao Estado®.

82 A PALOMBARA, Joseph. A politica no interior das nagGes. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1974.
p. 47.

8CRICK, Bernard. Em defesa da politica. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1975. p.49.

84GILBERT, Martin. Holocausto. Histérias dos judeus da Europa na Segunda Guerra Mundial. 2. ed. Sdo Paulo:
Editora Hucitec, 2010. p. 25.

8 A burocracia israelense dos primeiros anos teve grande dificuldade de reconhecer a nacionalidade israelense,
como vinculo com o Estado, a quem ndo fosse judeu. Isso levou um grande nimero de pessoas a ter inscrito em
seus documentos nacionalidades que ndo possuiam, que sequer existiam, somente em razdo do local onde
nasceram, como é exemplo qualificar-se pessoas como “catalds” ou “arabes”. Essa dificuldade foi sintetizada como
“uma nagéio confusa que quer aparecer como um ‘povo-raga’ errante”. Para Sand, tem-se uma ironia histérica
relevante em relacdo a identificacdo dos judeus como povo, e com raga. Cf. SAND, Shlomo. A invenc¢ao do povo
judeu. S&o Paulo: Benvira, 2011. p. 47: “[...] houve um tempo na Europa em que aquele que afirmava que os
judeus, por sua origem, constituiam um povo estrangeiro era designado antissemita. Hoje, a contrariu sensu, quem
ousa declarar que aqueles que sdo considerados judeus no mundo ndo formam um povo distinto ou uma nacdo
enquanto tal se vé& imediatamente estigmatizado como ‘inimigo de Israel’”.
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Nacdes como, por exemplo, Reino Unido, Franca, EUA e Brasil nasceram no momento
da fundagéo do Estado, o que fez coincidir os conceitos de nagdo e de Estado. E na Revolugéo
Francesa e na definicdo de nacdo do Abade Siéyes, em seu Terceiro Estado, que se identifica a
coincidéncia entre nacéo e Estado. Trata-se de uma construcdo racional®. Nacdes como Italia
e Alemanhaprecedem ao Estado. A origem comum dos povos da peninsula itélica e o
alinhamento de mentalidades dos povos alemaes, somados a historia de unificacdo destes
paises, tornam possivel a percepcdo de que estas nacOes ja existiam quando formados os
Estados que as acolheram, ainda que a ideia do passado comum daqueles povos tenha sido
fomentada como ferramenta necessaria para a construgcdo dos Estados em questo.

Ernst Renan, ainda sob o impacto da perda para Alemanha das provincias da Alsacia e
da Lorena, defendeu a tese orgulhosa de que a Franga era uma na¢do que se formara pela decisdo
racional de seus membros, na famosa conferéncia apresentada em 11 de marco de 1882, na
Sorbonne: “O que é uma nagio?”®’

Georges Burdeau®, ao escrever sobre o Estado, sintetizou com felicidade o conceito de
nacao, no sentido de ligacéo entre as pessoas que compde a comunidade como um projeto de

futuro comum:

“Foi dito tudo, em termos magnificos, sobre o que constitui uma nagdo. Mancini,
Michelet, Renan preencheram esse conceito de uma substancia poética que as mais
rigorosas analises cientificas nunca conseguirdo substituir. E que ela nasce de um
sentimento ligado mais as mais intimas fibras de nosso ser. Decerto podemos
inventariar os fatores desse sentimento: a raga, a lingua, a religido, as recordagdes
comuns, o habitat, mas, seja qual for sua influéncia, teriam pouco efeito se néo
encontrassem na consciéncia dos membros do grupo a cor que os torna atuantes. A
nacdo depende mais do espirito do que da carne. E a que o espirito adere atraveés dela

8 RICUPERO, Bernando. Nag&do/Nacionalismo. In: DI GIOVANNI, Geraldo; NOGUEIRA, Marco Aurélio
(Orgs.). Dicionério de Politicas Publicas. 2. ed. S&o Paulo: Editora UNESP, 2015. p. 604.

8 RENAN, Ernst. Qu est-ce qu’une nation. Paris: Pierre Bordas et fils. 1991. p. 12: “Je me propose d'analyser
avec vous une idée, claire en apparence, mais qui préte aux plus dangereux malentendus. Les formes de la société
humaine sont des plus variées. Les grandes agglomérations d'hommes a la fagon de la Chine, de I'Egypte, de la
plus ancienne Babylonie ; - la tribu a la facon des Hébreux, des Arabes ; - la cité a la fagon d'Athénes et de Sparte ;
- les réunions de pays divers a la maniere de I'Empire carlovingien ; - les communautés sans patrie, maintenues
par le lien religieux, comme sont celles des israélites, des parsis ; - les nations comme la France, I'Angleterre et
la plupart des modernes autonomies européennes ; - les confédérations a la facon de la Suisse, de I'Amérique ; -
des parentés comme celles que la race, ou plutét la langue, établit entre les différentes branches de Germains, les
différentes branches de Slaves ; - voila des modes de groupements qui tous existent, ou bien ont existé, et qu'on ne
saurait confondre les uns avec les autres sans les plus sérieux inconvénients. A I'époque de la Révolution francaise,
on croyait que les institutions de petites villes indépendantes, telles que Sparte et Rome, pouvaient s'appliquer a
nos grandes nations de trente a quarante millions d'ames. De nos jours, on commet une erreur plus grave : on
confond la race avec la nation, et I'on attribue a des groupes ethnographiques ou plutdt linguistiques une
souveraineté analogue a celle des peuples réellement existants. Tachons d'arriver a quelque précision en ces
questions difficiles, ou la moindre confusion sur le sens des mots, a I'origine du raisonnement, peut produire a la
fin les plus funestes erreurs. Ce que nous allons faire est délicat ; c'est presque de la vivisection ; nous allons
traiter les vivants comme d'ordinaire on traite les morts. Nous y mettrons la froideur, I'impartialité la plus
absolue.”

8 BURDEAU, Georges. O Estado. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005. p. 16-17.
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é & perenidade do ser coletivo. Certamente a tradi¢do, a lembranga das provagdes em
comum, 0 que se ama e mais ainda a maneira pela qual se ama sdo importantes na
formacdo da nacdo. Mas se 0s nacionais sdo apegados a esse patrimonio espiritual é
menos pelo que ele representa do passado, do que pelas promessas que traz quanto ao
futuro. [...] A nacdo significa continuar a ser o que se foi e, em consequéncia,
assegurar, através da independéncia material, a coesdo social pela fé numa recordacéo
comum; é uma possibilidade de sobrevivéncia pela qual o homem corrige a
fugacidade de seu destino pessoal.”

O estudo da nacdo como entidade € e foi objeto de preocupacédo de inumeros filésofos e
juristas em suas especulacdes sobre o Estado e o poder.Varios deles se ocuparam em delimitar
seus limites e alcance. E a histdria registra sucessos e fracassos que decorrem do sentimento de
nacao, ou da sua falta.

O final do século XX viu o quanto este elemento levava a ascensao e queda dos Estados.
A partir de 1867, o Império Austro-Hangaro adotou o regime das duas nacionalidades, austriaca
e hlngara, unidas pela ligagdo a dinastia®. Tal construgdo ndo funcionou. Tratava-se de uma
nacdo composta por povos diferentes, com linguas e visdes de mundo diferentes. O projeto
imperial também enfrentava dificuldades ao tentar germanizar os tchecos da Bohemia, 0s
romenos da Transilvania e os italianos do Trentino e de Trieste. Havia ainda a preocupacéo
com os servo-croatas do sul do Império, os “eslavos do sul” ou iugoslavos. Estes viam no
principado independente da Sérvia a possibilidade de os liderar para emancipacdo, mais ou

menos como ocorrera com o Reino do Piemonte na unificac3o italiana®.

1.4. Nacionalismo

O termo “nacionalismo” apareceu formalmente pela primeira vez no final do século
XIX, para descrever grupos de direita, franceses e italianos, que sob a ideologia da unidade
nacional, se opunham a estrangeiros, liberais e socialistas. Na mesma época, a cangdo
Deutschland tiber Alles se tornava, praticamente, o hino nacional alemao®?.

O nacionalismo é o sentimento, o conjunto de ideias, 0 projeto, que inspira uma
determinada comunidade de pessoas que tenham afinidades étnicas, linguisticas, religiosas e
culturais a se consideraruma unidade politica; uma nagéo, portanto — embora haja outros modos

pelos quais € possivel entender e conceituar nacionalismo.

8 MOUGEL, Frangois-Charles; PACTEAU, Séverine. Histoire des Relations Internationales. 10. ed. Paris:
Presses Univesitaires de France — PUF, 1998. p. 15.

O1dem.

1 HOBSBAWN, Eric. A era dos impérios. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2011. p. 228.
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Como doutrina, trata-se de pensamento construido na Europa a partir de fins do século
XVII1, especialmente com a Revolucdo Francesa, cujos musculos adquiriu somente no século
XIX, que objetivava criar e sistematizar critérios definidores de unidade da populacéo nacional
com a intencdo de propagar a ideia de que tal unidade deve possuir um governo proprio. O
nacionalismo substituiu o principio da nacionalidade — locugdo corrente no vocabulario da
politica europeia do século XIX — porque se mostrou mais conveniente ao projeto denominado
“causa nacional”, que consistia no direito a autodeterminacdo, a formar um Estado
independente, destinado a um grupo nacionalmente definido%. Este projeto ajustava-se a todos
0S povos: tchecos, italianos, alemaes etc. E a mobilizacdo para o objetivo comum de surgimento
e fortalecimento de Estados nacionais promovia o “patriotismo”%,

A unificacdo da Italia e da Alemanha sdo exemplos de projetos nacionalistas bem
sucedidos.

A configuracéo territorial da peninsula italica no inicio do século X1X comportava oito
Estados independentes, alguns deles sob dominio do Império Austro-Hungaro, e por toda a
regido surgiam movimentos, muitos republicanos, alguns monarquistas, que pregavam a
unificacdo da regido sob um Estado Unico, consideradas, justamente, as afinidades étnicas,
linguisticas, religiosas e culturais que uniam os povos da regido®. Em 1859, liderados por
Giuseppe Garibaldi, os piamonteses entraram em guerra contra 0 Império Austro-Hungaro.
Vencedor, o Reino do Piemonte anexou o Reino da Lombardia. No ano seguinte, foram
anexados 0s Reinos papais de Parma, Modena, Romagna e Toscana. Ainda ho mesmo ano, foi
anexado o Reino das Duas Sicilias. Em 1861, com a anexacdo dos Estados Pontificios, formou-
se 0 Reino da Italia sob a coroa de Vitorio Emanuele. Anos mais tarde, a Itilia anexou o Reino
de Veneza. Em 1870, a unificacdo se completou com a conquista de Roma. A igreja catélica
somente reconheceu o Estado italiano anos mais tarde, em 1929, por meio do Tratado de Latr&o,
em quea Italia concedeu a Igreja o Estado do Vaticano.

O Palacio do Reichstag, construido em 1884, no atual distrito de Mitte, no Centro de
Berlim, traz, no seu frontispicio, a seguinte inscri¢cdo: “Dem deutschen Volke”, a indicar a
afinidade que une os povos da regido sob uma so6 lingua, uma Gnica origem: uma Unica nagao.

Depois da queda de Napoledo, a reorganizacdo das monarquias europeias deu origem a

Confederacdo Alema, formada por 39 Estados independentes. Chefe de governo do mais

2HOBSBAWN, Eric. A era dos impérios. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2011. p. 228.

% 1dem.

% MOUGEL, Frangois-Charles; PACTEAU, Séverine. Histoire des Relations Internationales. 10. ed. Paris:
Presses Univesitaires de France — PUF, 1998. p. 27.
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poderoso Estado aleméo, a Prussia, Otto von Bismark empreendeu todos os seus esforgos para
o projeto de unificagdo do Estado que reuniria os povos alemaes®®. Assim, em 18 de janeiro de
1871, logrou convencer os principes aleméaes a concederem a coroa imperial ao Rei da Prussia,
Guilherme 1, na sala de espelhos do Palacio de Versalhes, fazendo dele o Kaiser (imperador)®.
Faltava consolidar a unificacdo e a supremacia alema. Ap6s vencer a guerra franco-prussiana —
guerra em que a Franca perdeu as regides da Alsacia e da Lorena —, Bismark consolidou a
supremacia europeia do segundo império: o Il Reich®’.

O processo de unificacdo alema teve como etapa necessaria a criacdo de uma lingua
Unica: o hochdeustch, que significasse um denominador comum entre as inimeras linguas
faladas pelos povos de origem germanica. Hoje, é tdo corrente a ideia de que as nagdes sdo
identificadas por sua origem linguistica comum que quase nunca é lembrado o fato de que o
alemao e o italiano cultos s&o linguas criadas no século X1X%,

A doutrina do nacionalismo prega, em linhas gerais, que a humanidade esta dividida em
nacdes, reconhecidas por afinidades culturais, étnicas, linguisticas e religiosas®®. Assim, para o
nacionalismo, importa investigar as origens da formacao de determinado povo e, por meio de
suas caracteristicas particulares, promover-lhe a unidade que o leva a um Estado “ideal”, repleto
de valores compartilhados e perpetuador dos valores que sustental®. Neste pensamento, o
Estado é formado a partir da nagdo. Contra esta formula, se insurge Hobsbawn®! ao afirmar:
“o nacionalismo vem antes das nacdes. As nagdes nao formam os Estados, mas sim o oposto”.

Ocorre que o desejo de pertencimento ndo é novo e nem surgido no século XIX. Ele
pode ser observado desde os gregos, que, comparando-se aos de fora, estrangeiros, metecos,
denominavam-se autdctones, ou 0s nascidos da propria terra de onde falavam®2. E mais
recentemente surgiu um novo interesse no tema “nacionalismo”. Uma das razdes foi mobilizar
apoio politico para movimentos de liberacdo nacional pelo mundo, notadamente apés a Il

Guerra Mundial — processo que atravessa os anos 1960 e segue até os dias de hoje®®. Assim, é

% MILZA, Pierre. As Relac@es Internacionais de 1871 a 1914. Lisboa: Edicdes 70, 2007. p. 11.

% |dem.

0 | Reich era o Sacro Império Romano Germanico formado sob a coroa de Carlos Magno. O 111 Reich consistia
no projeto imperialista de Adolf Hitler.

% HOBSBAWN, Eric. A era dos impérios. S&o Paulo: Paz e Terra, 2011. p. 233.

% CRICK, Bernard. Em defesa da politica. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1975. p.48.

100 MACHADO, Reis; MIRANDA, Thiago Alves. Estados nacionais e as minorias. In: JUBILUT, Liliana Lyra;
BAHIA, Alexandre Gustavo Melo Franco; MAGALHAES, José Luiz Quadros (Coords.). Direito & diferenca. S&o
Paulo: Saraiva, 2013. v. 1.p. 147.

101 HOBSBAWNM, Eric J. Nagoes e nacionalismo desde 1780. 5. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2008. p. 19.

192 DETIENNE, Marcel. A identidade nacional, um enigma. Belo Horizonte: Auténtica, 2013. p. 19.

103 SPENCER, Philip; WOLLMAN, Howard. Introduction. Nations and Nationalism. A reader. New Jersey:
Rutgers University Press, 2005. p. 1.
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possivel verificar o renascimento do nacionalismo nos paises da Europa do Leste e naqueles
que compunham a antiga Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), desintegrada no
periodo compreendido entre o final dos anos 1980 e o inicio dos anos 1990.

Politicamente, o nacionalismo atual é inspirado pela regra, acolhida expressamente nos
14 pontos do Presidente Wilson na | Guerra Mundial, segundo a qualtoda nacéo teria o direito
de constituir um Estado independente, e um Estado cujo territério abrangesse toda a nagéo. Tal
ideia leva grupos nacionais ao projeto de construcdo de Estados, especialmente por meio de
conflitos armados. Desde 1969, mais de 70% dos conflitos internacionais se referem a questdes
nacionais®®,

Paralelamente, o fenémeno da globaliza¢do ndo parece ter arrefecido o nacionalismo. E
mesmo em paises politicamente estaveis, onde ndo parecia haver qualquer razdo para o
fortalecimento de movimentos nacionalistas, se percebe seu crescimento exponencial,
sobretudo, apds os eventos de 11 de setembro de 20011%,

O sentimento antigo, mesmo romantico, de ligacdo entre os individuos de uma mesma
nacao, que era expresso pela ideia de morrer pela patria ou dar a vida por um compatriota no
campo de batalha, atualmente é compreendido como suportar tributacdo em nome do bem estar
coletivo, alterada, assim, a natureza dos sacrificios que os concidaddos fazem pelos demais no
Estado moderno!®. Neste sentido, o nacionalismo atual surge da tensdo entre os distintos
habitantes dos Estados contemporaneos que ndo necessariamente formariam uma nacgéo, a
saber: nacionais, estrangeiros regulares e imigrantes em situaco irregular'®” — todos cada vez
menos dispostos aos sacrificios que unem os membros de uma comunidade nacional: 0s
nacionais que se recusam a sustentar os estrangeiros; e, 0s estrangeiros que nao pretendem
sustentar um Estado que n&o os considera com dignidade.

Esta realidade contemporanea enfragquece o sentido de patriotismo e a ligacdo emocional
com o lugar de onde se é origindrio. Como se viu, o pragmatismo leva a mudanca da
nacionalidade conforme a conveniéncia. Assim, se se pertencer a uma comunidade nacional
pode ndo ter mais a relevancia que tinha no século X1X — oque leva os individuos a alterar sua
nacionalidade por mera conveniéncia, é possivel se imaginar que ndo pertencer a qualquer
comunidade nacional pode, por igual, ser uma escolha legitima na sociedade contemporanea,

especialmente quando a escolha for informada por razdes de ordem filoséfica, religiosa ou

104 MOREIRA, Adriano. Teoria das RelagGes Internacionais. 6. ed. Coimbra: Almedina, 2010. p. 270.
15SPENCER, Philip; WOLLMAN, Howard. Introduction. Nations and Nationalism. A reader. New Jersey:
Rutgers University Press, 2005. p. 2.

106 |hidem, p. 3.

197 Ibidem, p. 4.
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politica; portanto, mais profundas e graves que a mera conveniéncia pratica (oportunidade de
trabalho ou reducdo da carga tributaria suportada, por exemplo).

1.5. A Nagéo, o Nacionalismo e a Nacionalidade para os Internacionalistas

1.5.1. A nacdo e os nacionais para Vattel

Emerich de Vattel, filésofo, diplomata, jurista do século XVIII, se ocupou, como
internacionalista de primeira linha, do estudo do Estado e da nacao (este Gltimo tratado de modo
especial) como instrumentos de compreensédo do direito internacional®®, No seu Direito das
Gentes, aborda, no livro primeiro, a nagdo considerada em si mesma; no livro segundo, a nagéo
e sua relacdo com outras nagdes; da guerra, no livro terceiro; e, do reestabelecimento da paz e
das embaixadas, no livro quarto.

Para Vattel, o objetivo de um bom governo é procurar a verdadeira felicidade da nacao.
Os governantes tém o dever de se qualificarem e se aperfeicoarem para governar da melhor
maneira possivel, visando sempre o bem publico e a seguranca do Estado*®, o que inclui saber
direcionar as qualidades de seus suditos para garantir o bem comum. Um modo eficiente para

a realizac3o de tal desejo € inspirar o amor a patria*°.

“O amor e a afei¢do de um homem pelo Estado do qual ¢ membro é uma consequéncia
natural do amor esclarecido e racional que se deve a si mesmo, porque sua propria
felicidade esta ligada aquela de sua péatria.”*'*

O soberano deve amar a nagdo que representa, e ela deve ser a razéo de todos 0s seus
atos. Sobre a questdo, Vattel salienta que Luis XII teria sido um exemplo de soberano que amou
seus suditos!*?.

Para aquele jurista, o termo “pétria” possui varios sentidos. Em sentido estrito, quer
dizer o local do domicilio dos pais no momento do nascimento de um individuo. Pétria é,

portanto, a terra do pai. Neste sentido, a patria de alguém sera sempre a mesma, ndo podendo

108 MALLARME, André. Les fondateurs du droit international. Paris: Editions Panthéon-Assas, 2014. p. 338.
19VATTEL, Emerich de. O direito das gentes ou principios da lei natural aplicados a conducéo e aos negocios
das nacgoes e dos governantes. Traducaode Ciro Moranza. ljui, RS: Editora ljui, 2008. p. 248-249.

110 |bidem, p. 249.
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ser alterada®'®, Em sentido amplo, significa “[...] o Estado do qual alguém é membro” — conceito
que, modernamente, se identifica com o deestatalidade, e 0 que, no seu entender, deve ser
adotado pelo Direito Internacional'“.

Sobre a percepcao do Estado como nacao, Vattel entende que tal é a ligacao que se deve
ter com a pétria, que os cidadaos que a prejudicam serdo sempre lembrados de forma negativa,

a0 passo que merecem gldria aqueles que por ela se sacrificam®*®.

“Se qualquer um é obrigado a amar sinceramente sua patria e empenhar-se por sua
felicidade em tudo que depender dele, é um crime vergonhoso e detestavel prejudicar
essa mesma patria.”

Por outro lado, a gléria de uma nacdo esta intimamente ligada ao seu poder, o que
reclama respeito e evita ofensa por parte das outras nagdes!’ — gléria que é adquirida pelo que
se faz como nacdo, pelos atos de seus governantes ou pelo mérito dos préprios cidadaos que a
compdem*®8, A gldria de uma nac&o é um bem real. Logo, é dever do cidaddo defendé-l1att®.

Mas pode ser que uma nacdo nao consiga se defender sozinha. Neste caso, tem-se a
autorizacdo, pelo direito internacional, paraprocurar a ajuda de outra nacdo mais poderosa.
Tratar-se-ia, entdo, de um tratado de protecdo que ndo derroga a soberanial?. Pode ser também
gue uma nacdo, por procurar o apoio que lhe dé maior poder, submeta-se, voluntariamente, a
outra na¢do'?l. No caso de esta submissdo ser total, deve ser dado o poder de escolha aos seus
cidaddos — oque, atualmente, significaria a perda da nacionalidade, seja pela mudanca, seja pela
renlincia, uma vez que estes se submetiam a uma sociedade politica que se dissolveu e talvez
ndo desejem obedecer as leis de outra sociedade!??,

Sobre como um povo pode se separar do Estado do qual é membro ou se recusar a
obediéncia a seu soberano quando néo se sinta protegido, faz-se necessario que os cidadaos de
um determinado Estado permanecam a ele unidos e fiéis, sob pena do desmantelamento dos
Estados toda vez que algum cidaddo se sinta atacado ou ameacado!?. Assim, uma cidade ou

1131dem.
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provincia, ainda que em situacdo de perigo, ndo deve se separar do Estado ao qual esta
vinculada, mesmo que este ndo tenha efetivas condi¢Oes de protegé-la. Deve, pelo contrario,
esforcar-se para preservar seu estado atual, mas, se perecer, pode ter o direito de procurar
melhores condi¢cdes com aquele que venceu a disputa. O mesmo ocorre com quem é
abandonado por seu Estado!?.

Sobre o estabelecimento de uma nagdo em uma regido, Vattel sustenta que o lugar fisico
gue uma nacdo ocupa € seu dominio, podendo ela, e somente ela, fazer uso detal regido para
suas necessidades, ordenando e dispondo sua vontade sobre 0 espaco*?. Na regido, denominada
territorio, a nagéo exerce jurisdicdo e tem soberania®?®.

Ainda sobre a formagdo da nacéo e sua intima vinculagdo com um territdrio fisico,
observa que se diversas familias, espalhadas em uma regido independente, decidem formar uma
nacao, estas exercerdo, em conjunto, império sobre a regido, sendo que 0 que antes exerciam
era apenas o dominio de suas proprias terras'?’. Neste sentido, tradicionalmente é possivel a
apropriacdo de uma regido desabitada, mas seria algo contrario ao direito natural se apropriar
de uma regido que ndo se consiga povoar ou cultivar'?,

Vattel aponta como questao relevante se uma nacao poderia ocupar uma regido ou parte
da regido ocupada por povos errantes e incapazes de ocupa-la efetivamente, dominando-a. Tais
povos ndo poderiam ocupar mais terras do que tivessem necessidade e condicdes de ocupar e
cultivar. Esta discussao ja havia sido travada dois séculos antes quando se refletiu sobre o que
legitimaria os europeus a tomarem posse das terras do Novo Mundo*?°.

Sobre a patria e diversos temas que se relacionam a ela, trata da condicao de nacional,
a quem chama cidad&o, e de como se adquire a cidadania. Para ele, cidaddos sdo membros da
sociedade civil, ligados a ela por direitos, deveres e por respeito a sua autoridade. J& 0s nativos
s&o aqueles que nasceram na regifo — cidadaos autoctones'®.

A sociedade se perpetua através dos filhos dos cidaddos, que seguem a condicdo de
cidadaos de seus pais, adquirindo seus direitos e deveres. Considera-se, assim, que, ao pertencer

a comunidade nacional, o cidaddo reserva a seus filhos o direito de serem membros desta
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49

comunidade. Os filhos, por sua vez, tornam-se cidaddos pelo simples consentimento tacito.
Logo, para pertencer a um Pais, € necessario ter nascido de um pai cidaddo. O nascido de um
estrangeiro sera somente um natural do lugar, mas ndo este lugar ndo seré sua patria. E o caso
dos habitantes que sdo estrangeiros e aos quais se permite residir no Pais, sendo-lhes
exigidosubmissao as leis do Estado e Ihes conferindo alguma protecéo. Estes habitantes — 0s
estrangeiros —, embora protegidos pelo Estado, ndo gozam de todos os direitos dos cidad&os.
Nesta categoria, ha os habitantes perpétuos, que sdo aqueles que detém o direito de residéncia
de forma perpétua, e o transmitem aos seus filhos: uma espécie de cidaddos de classe inferior!,

E possivel que se conceda a qualidade de cidaddo a um estrangeiro — agdo conhecida
por naturalizagdo —, mas existem casos em que a naturalizagdo néo confere todos os direitos de
cidaddo ao estrangeiro, como, por exemplo, o de exercicio de determinados cargos publicos.
Trata-se aqui da chamada naturalizacdo imperfeita — hipdtese normalmente prevista por uma
lei fundamental que limita o poder do principe. Ha também casos (Inglaterra e Poldnia, por
exemplo) em que o principe ndo pode naturalizar ninguém sem que haja a intervencéo da nacgéo
por meio de seus deputados. E, por fim, tém-se ainda aqueles Estados, como, por exemplo, a
Inglaterra, onde o simples nascimento no pais naturaliza os filhos de um estrangeiro®*?.

Para Vattel, o direito natural orienta no sentido de que os filhos nascidos em pais
estrangeiro serdo cidaddos do Pais dos pais, uma vez que devem ostentar a condicdo deles
havida, embora as leis de cada Pais possam dispor de modo diferente. Se ndo se admitir que 0s
nascidos em Pais estrangeiro sejam cidaddos do Pais de seus pais, seria necessario admitir que
0 pai teria abandonado inteiramente sua patria quando do nascimento do filho. Por outro lado,
se 0 pai fixar domicilio em um Pais estrangeiro, se tornando membro de outra sociedade,
passard tal condicéo aos filhos2,

Os nascidos no mar, mas ainda em territério da nagdo, sdo considerados nascidos no
Pais. Os nascidos no mar, mas fora do territério da nacdo, ndo serdo distinguidos dos nascidos
no Pais, pois é a origem que determina seus direitos, e ndo o local de nascimento. Os nascidos
em um navio da nagdo séo considerados nascidos no territorio, pois, 0s navios sao considerados
porcOes do territdrio do Estado, ao passo que os nascidos em navio estrangeiro sdo considerados
nascidos em Pais estrangeiro, a menos que 0 navio esteja no proprio porto da nagéo, na medida

em que o porto é parte do territorio do Estado. O mesmo se aplica aos filhos nascidos nos

BBWWATTEL, Emerich de. O direito das gentes ou principios da lei natural aplicados a condugéo e aos negocios
das nacgoes e dos governantes. Traducaode Ciro Moranza. ljui, RS: Editora ljui, 2008. p. 329-330.
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exércitos do Estado ou na casa de seu ministro em uma corte estrangeira, sendo estes
considerados nascidos no Pais. Isso porque “um cidaddo ausente com sua familia, a servigo do
Estado e que reside em sua dependéncia e sob sua jurisdicdo, ndo pode ser considerado como
se tivesse saido do territorio.”*3*

Quanto ao domicilio, Vattel afirma ser este “a habitagdo fixada em algum lugar, na
intengdo de nele residir sempre”.23*Logo, aquele que reside em algum lugar, mesmo que de
forma duradoura, para seus negocios, por exemplo, somente possui uma habitacdo, sem
domicilio. “Domicilio natural ou de origem ¢ aquele que o nascimento nos confere, no local em
gue nosso pai tem o seu, e o retemos enquanto ndo o abandonarmos para escolher outro. O
99136

domicilio adquirido (adscititium) ¢ aquele que estabelecemos por nossa propria vontade

Ainda sobre a questdo do domicilio, esclarece que os errantes:

“[...] s&o pessoas sem domicilio. Por conseguinte, aqueles que nascem de pais errantes
ndo tém patria, porque a patria de alguém é o local em que, na época do nascimento,
seus pais tinham seu domicilio (§ 122), ou o Estado do qual seu pai era entdo membro,
0 que é a mesma coisa. De fato, estabelecer-se para sempre numa nacéo € tornar-se
membro dela, ao menos como habitante perpétuo, se ndo for com todos os direitos dos
cidaddos Pode-se, entretanto, considerar a patria de um errante como aquela de seu
filho, desde que esse errante seja considerado como se ndo tivesse em absoluto
renunciado a seu domicilio natural ou de origem.”*¥’

E para Vattel seria possivel deixar a patria? Para o jurista,o filho de um cidadéo, ao
atingir determinada idade, tem o direito de avaliar se Ihe convém juntar-se a sociedade que seu
nascimento lhe destinou. Se decidir que ndo, devera indenizar o Estado e conservar, na medida
do possivel, o amor a patria. No entanto, atingindo essa mesma idade, se o filho de um cidadao
se comporta como se cidaddo fosse, adquire tacitamente a qualidade de cidadao.

O direito de deixar seu Pais é devido a qualquer um, mas até o ponto em que nao
comprometa o bem de sua pétria, o que se da em casos de guerra, por exemplo, quando o Estado
necessita de todos os seus cidaddos'®.Atualmente, a renincia a nacionalidade ndo é possivel

guando o Pais se encontre em guerra.
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O cidad&o deve respeitar as leis de seu préprio Pais. E se o Pais ndo é capaz de prover a
preservacdo e o desenvolvimento de seu povo, ndo pode proibir que seus cidadédos o deixem,
de forma transitoria ou nf0*3. O cidaddo pode legitimamente deixar a patria: (i) quando n&o
tiver condicGes de prover sua subsisténcia em razdo das condicdes de seu Pais; (ii) quando a
nacdo faltar com suas obrigac6es para com o cidaddo, quebrando o pacto social (por esse mesmo
dever de respeito ao que foi pactuado, é possivel expulsar da sociedade um membro que viola
sua leis); e,(iii) quando o Estado promulgue leis sobre o que ndo permitido no pacto social,
como, por exemplo, estabelecer o seguimento de uma unica religidao°.

Vattel estabelece, ao tratar da emigragéo, quais seriam os fundamentos que a autorizam,
considerada a vinculagdo dos suditos ao seu principe. Sao eles: (i) o direito natural; (ii) a lei
fundamental do Estado; (iii) a autorizacdo concedida voluntariamente pelo soberano; e,(iv) a
previsdo desta hipotese em tratado celebrado com outro Estado. Se o soberano decide intervir
na emigracgéo, tem-se uma violagéo de direitos que autoriza os cidaddos a pedir a protecéo de
um Estado que queira recebé-los. Nesta hipotese, estes cidaddos serdo chamados suplicantes®:.

Quanto aoexilio e ao banimento, que podem ser temporarios ou perpétuos, explica que
ambos os institutos cuidam de outras formas de deixar a patria. Enquanto o banimento tem
conotacdo mais ofensiva, o exilio significa apenas a expulsdo do local de seu domicilio, de
modo que o exilio até pode ser considerado uma san¢do, mas 0 banimento sempre o serd. Ambos
0s termos também sao utilizados para fazer referéncia a “expulsao de um estrangeiro para fora
de um Pais no qual ndo tinha domicilio, com a proibicdo de retornar a ele, seja por um tempo,
seja para sempre.”**?E possivel ainda que, por convencdes especificas, um cidaddo expulso n&o
possa mais entrar tanto no territério do Estado de onde fora expulso, quanto no territério de
seus aliados.

Vattel observa que o exiliopode ser voluntario ou involuntario. “E voluntario quando
alguém deixa seu domicilio para se subtrair a uma pena ou para evitar alguma calamidade; é
involuntario quando ¢ o efeito de uma ordem superior.”'*® Ele esclarece ser possivel que o

Estado de acolhimento estabeleca o local onde o exilado deva residir ou mesmo 0 espago que
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ndo pode ocupar, dependendo do que achar adequado a autoridade?**. De fato, como regra, os
exilados e os banidos n&o perdem o direito de residir em qualquer lugar.

Ainda sobre o trato com o0s estrangeiros, afirma que, para proteger sua seguranca, toda
nacdo pode julgar se lhe convém receber ou ndo determinado estrangeiro!*® (principio da
admissao discricionaria). No uso desta prerrogativa, as nagdes podem recusar fugitivos ou
exilados, por exemplo, nos casos em que se tenha a possibilidade de comprometimento da
seguranca ou da saude patria, embora, como regra, ndo devam as nacgdes recusar entrada aos

estrangeiros necessitados:

“[...] nenhuma nacéo pode recusar, sem boas razdes, a residéncia, mesmo perpétua, a
um homem expulso de sua moradia. Se, contudo, razdes particulares e solidas a
impedem de lhe conceder um asilo, esse homem ndo tem mais direito algum de exigi-
lo[...].”%6

Por fim, quanto a este tema, Vattel estabelece o principio da territorialidade da lei penal,
e sua mais conhecida excegdo em direito internacional: a puni¢do de crimes contra a
humanidade. Deste modo, a na¢do que abriga um refugiado néo pode puni-lo por falta cometida
em Pais estrangeiro, uma vez que as nacfes somente devem punir em razdo de sua propria
defesa e seguranca. Como exce¢ao a regra, tem-se o caso daqueles que “violam toda a seguranga

publica e se declaram inimigos do género humano.”**” Assim:

“[...] se o soberano do pais em que crimes dessa natureza sdo cometidos reclama os
autores para puni-los, deve-se entrega-los como aquele que esta principalmente
interessado em puni-los de modo exemplar. Como é conveniente convencer 0s
culpados e mover-lhes processo sob todas as formas, essa é uma segunda razao para
usualmente entregar os malfeitores dessa espécie aos Estados que foram teatro de seus
crimes.”148

1.5.2. A nacdo e o nacionalismo para Mancini

Para Mancini'*°, o direito internacional de seu tempo estava demasiadamente centrado

no papel dos Estados, o que excluia o reconhecimento dos individuos como componentes das
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nacdes, e das nagfes como entidades que, muitas vezes, ndo correspondiam a Estados
formalmente estruturados. Sua proposta é centrar o estudo do direito internacional nas nacdes,
mais que nos Estados, por serem estas as entidades que verdadeiramente relevam para o direito
internacional.

Ao expor sobre o emprego do principio das nacionalidades no direito internacional
privado, na prelecdo ao curso de Direito Internacional e Maritimo proferida na Real
Universidade de Turim, no dia 22 de janeiro de 1851, promovida apds a obtencédo de catedra na
Universidade de Turim, Mancini**®pregou sua visdo de nacionalismo como ideal —
nacionalismo ndo como ideia de excluséo do diferente, considerado o contexto historico, mas,
sobretudo, o enaltecimento da comunh&o de almas em prol da vida comum, tdo prdprio daquele
periodo.

Tratando da nacionalidade como fundamento do direito internacional, Mancini descreve
o0 despertar do sentido de nacionalidade na Italia, mesmo que a prépria ideia de nacionalidade
ainda fosse vaga e alvo de alguma acusagdo de utopia, e propde aos estudiosos do direito
internacional que elevem a nacionalidade a condicdo de verdade cientifica, o que, no seu
entender, promove mudancas virtuosas na civilizagio®.

Para ele, havia certo imobilismo no direito internacional dos Gltimos cem anos. Esta
ciéncia ainda estava, aquela altura, na fase do empirismo como serva da diplomacia
dominante'®. Sua proposta era reconhecer o direito internacional como espécie do género
direito universal, cujo principio gerador, regulado pela moral e pela utilidade, deveria se
concentrar em uma verdade propria que seria a coexisténcia das nacionalidades®®3. Inicialmente,
Mancinitoma a nacdo, juntamente com a familia, como manifestacdo de uma forma perpétua
de associacdo humana, verdadeira lei natural do homem social. Entdo, verifica que a
nacionalidade passou por diversos niveis de formulacdo em virtude das distintas influéncias que
sofreu. Nada obstante, o estudo da nacionalidade, bem como do direito internacional fundado
no principio das nacionalidades, deveria se concentrar apenas no estudo de propriedades e fatos
constantes das nacOes humanas: regido, raca, lingua, costumes, historia, leis e religides —
elementos que comporiam a natureza de cada povo e criariam uma relagdo intima entre os

nacionais impossivel de ser afastada®®*.
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Discorrendo sobre os elementos que comporiam o estudo da nacionalidade, afirma que
o fator geografico seria o responsavel por influenciar as tendéncias e a direcdo do
desenvolvimento nacional de cada povo, como, por exemplo, o0 povo litoraneo que se torna

155 As fronteiras naturais do territério confeririam aos habitantes conformidade no

navegador
desenvolvimento fisico e moral, aumentando a capacidade de vinculos juridicos reciprocos®.
A raca seria o elemento que mais correlaciona a nagdo a familia, raz&o porque, para ele, onde
diversas racas convivem, ndo € possivel criar nem reconhecer uma nacionalidade. As
caracteristicas transmitidas pela raca seriam duradouras e constituiriam o vinculo entre os
individuos, formando o espirito nacional'®’. No entanto, como vinculo, mais forte que a raga
seria a lingua comum, que revela a condi¢do intelectual de uma nacdo. Desses elementos,
surgiriam os demais, a saber: religido, costumes, leis e institui¢des, que tornam cada povo Unico.

Para além da verificacdo destes elementos, somente seria possivel reconhecer uma
nacionalidade se verificada a consciéncia coletiva de que o grupo que retne tais caracteristicas
forma uma nacionalidade. Esse sentimento seria o responsavel pela serviddao ou ndo de uma
nacao a outra nagdo estrangeira®®®.

Mancini reconhece a nacionalidade como uma ‘“sociedade natural de homens com
unidade de territério, configurados numa vida em comum e numa consciéncia social”®,
implicando a conservacdo da nacionalidade ao mesmo tempo direito e dever juridico. Como
direito, a nacionalidade é a explicacdo coletiva da liberdade, e encontra limite apenas na
liberdade de outra nacionalidade. Como dever, é a prépria vida da humanidade e a sua
finalidade®®°,

Estas relagBes juridicas se manifestam na livre constituicdo interna da nagdo e na
autonomia em relacdo as nagOes estrangeiras, constituindo o estado perfeito de uma nacédo: a
etnicarquia. Enguanto isso, a constitui¢do interna da nacdo se manifesta na constituicdo fisica
(posse do territorio nacional) e na constituicdo moral (governo proprio que afirme o dominio

nacional)®®?.
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O elemento central definidor de uma nagdo € sua unidade orgénica, resultante da
constituicdo de um poder central ao qual esta confiada a defesa do territoriol®2. Nestamedida,
submeter-se a dominacgédo estrangeira equivale a serviddo, razdo pela qual ndo é aceitavel a

formula de varias nacionalidades sob uma unido for¢ada®®®

. Aqui se tem a proposta nacionalista
de que cada nagéo deve formar um Estado que a abrigue.

Assim, é a nagdo, e ndo o Estado (associacdo politica de homens sob um governo
comum), a unidade elementar do direito internacional. De outro modo, caso o Estado seja
considerado elemento principal do direito internacional, ndo se considerariam os direitos
naturais do homem, masos direitos dos governos a que 0os homens estariam associados.

Para Mancini'®, a histéria confirma a ideia-mée da nacionalidade como forma natural
sobre a qual aparecem as familias humanas, e tentar lutar contra isso, por meio de conquistas,
muitas vezes sangrentas, € algo infrutifero e gera os horrores que a histéria revela. Forcas que
lutaram em prejuizo do principio da nacionalidade ndo foram bem sucedidas: sucess&o,
indUstria, monarquia universal, sistema de equilibrio e ideias onipotentes de religido e
civilizacdo.

Neste sentido, o vinculo da nacionalidade seria tdo forte que Mancini chega a pregar
que a natureza ofereceu a cada nacdo condicOGes diversas para que se auxiliassem e se
reconhecessem como partes do género humano. No entanto, para a harmonia das nacdes, é
necessario que intervenha o poder moral do direito, constituido pelos elementos do bem moral
e da utilidade dos homens e das nacBes (nacionalidade), que estreita os povos com a
reciprocidade de relagbes'®. Assim, o insucesso da aplicacdo pratica do principio da
nacionalidade ndo implica na sua imprestabilidade.

Por ltimo, o jurista exorta a juventude italiana a instauracdo da ciéncia do direito

internacional®.

12MANCINI, Paquale Stanislao. Direito Internacional. Trad. de Tito Ballarino. ljui, RS: Editora ljui, 2003. p.
65.

163 |bidem, p. 66.

164 |bidem, p. 70-76.

165 |bidem, p. 81-83.

166 |bidem, p. 84-86.
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1.5.3. A origo romana e a nacionalidade para Savigny

Estudando o direito romano com o objetivo de aproveita-lo na compreenséo e aplicacéo
do direito de sua época, Friedrich Carl von Savigny se debrucou, entre outros institutos, sobre
0 estudo da origo, ou origem, no direito romano.

No o direito romano, a cidadania se adquire pelo nascimento, adocdo, alforria e
admiss3o'®’. Nio se trata do conceito contemporaneo de nacionalidade, mas de um complexo
feixe de direitos que provém do reconhecimento do lugar de onde as pessoassao originarias:.
O nascimento confere o direito de cidadania da cidade do pai; a ado¢do ndo suprime a cidadania

transmitida pelo nascimento, mas confere uma segunda cidadania: a do adotante. O escravo

167 SAVIGNY, Friedrich Carl von. Sistema do Direito Romano atual. Tradugéo de Ciro Mioranza. ljuf, RS: Editora
Unijui, 2004. v. 8.p. 63.

168 Na estratificada organizacdo social romana, a maior ambicdo do individuo era ser um cidadao. Para tanto, a
primeira e mais importante condicéo era ser livre. O status libertatis permitia que se alcangasse, eventualmente, o
status civitatis, o que significava ser regrado pelo jus civilee, portanto, usufruir do direito dos cidaddos. Cf .
CRETELLA JUNIOR, José. Curso de Direito Romano. 31. ed. Rio de Janeiro: Gen/Forense. 2009. p. 73. O povo
romano era divido em trés estamentos, a saber: (i) a gens; (ii) a clientela; e, (iii) a plebe. A genstem origem na
familia patriarcal, que, agrupando-se, deu origem as gens, que, em grupos maiores, formaram a cidade (conjunto
de vérias gens). Eram os patricios, ou aqueles que descendiam do patriarcado. A clientela era uma espécie de
vassalagem, que incluia os estrangeiros vencidos (e submetidos as gens por meio da deditio) e os estrangeiros
emigrados (que se submetiam, por vontade, a uma gens em virtude da applicatio — ato solene pelo qual um
estrangeiro, que emigrava para Roma, se colocava sob a protecdo e dependéncia de um pater familias patronus,
tornando-se seu cliente). A plebe era composta pelos dediticios. Cf. ALVES, José Carlos Moreira. Direito Romano.
Rio de Janeiro: Forense. 2007. p. 10. Em linhas gerais, a sociedade romana era dividida entre romanos e ndo
romanos, o que equivaleria, hoje, a nacionais e estrangeiros. Entre 0s ndoromanos, se identificavam os latinos
(velhos, colonarios e junianos) e os peregrinos (ordinarios e dediticios). Os cidaddos romanos o eram por
nascimento ou por aquisicdo posterior deste status. Por nascimento, somente se era romano se filho de ventre
romano, ou seja, se a mae ostentasse o status civitatis. Tal regra foi alterada, no final da Republica, pela Lex
Minicia que estabeleceu que o status do individuo se aferiria pelo status do pai, no momento do nascimento,
independentemente do status da mée. Por aquisi¢do do direito, se era romano: (i) por se domiciliar em Roma, como
é 0 caso dos latinos velhos (latini veteres); (ii) por concessao legal, a Lex Julia, de 90 a.C., que concedeu cidadania
romana a todos os latinos da Italia e, posteriormente, o édito de Caracala, de 212 d.C., que concedeu a todos 0s
habitantes do Império, com excecdo dos peregrinos dediticios; (iii) por prestar servigo militar: os peregrinos que
servissem ao exército de Roma recebiam o status civitatis; (iv) por dendncia: 0s peregrinos que denunciassem
magistrados concussionarios, que viessem a ser condenados em razdo desta dendncia, adquiriam a condi¢do
juridica de cidadaos; e, (v) por concessdo graciosa, particular ou coletiva. Os estrangeiros eram divididos em
latinos e peregrinos. Os latinos ndo eram propriamente estrangeiros, no sentido de ndo serem do local, mas
ndoromanos, no sentido de ndo ostentarem o status de cidaddos de Roma. Esta classe — latinos — era subdividida
em velhos (veteres), colonarios (colonarii) e junianos (juniani). Os primeiros eram os antigos habitantes do L&cio,
das antigas coldnias a quem os romanos concederam o status de latinos. Os segundos eram os colonos que em 486
a.C., foram por Roma assim reconhecidos, habitando ou néo as coldnias latinas. E os terceiros, os julianos, eram
habitantes do Império, regulados por lei especial: a Lex Junia Norbana, que declarou que os libertos mantidos por
formas néo solenes ndo seriam cidaddos romanos, ainda que livres. Eram considerados escravos pelo direito civile
livres por construcdo do direito pretoriano, fundada na equidade. Cf . CRETELLA JUNIOR, op. cit., p. 75. Os
peregrinos eram 0s estrangeiros. A eles, em um primeiro momento, ndo se reconhecia qualquer direito.
Posteriormente, foram-lhes concedidos alguns direitos. Dividiam-se em ordinarios e dediticios. Os ordinarios eram
os habitantes das cidades, como gauleses e gregos, que se renderam a Roma; e os dediticios, 0s que pegaram em
armas contra ela. Em 212 d.C., o imperador Marco Aurélio Basanus, conhecido como Caracala, concedeu o status
civitatis a todo habitante do Império, a excecao do peregrino dediticio. Tal concessao ficou conhecida com édito
de Caracala, e marcou o fim da distin¢do entre romanos e ndo romanos, a exce¢do do peregrino dediticio, que
pegou em armas contra Roma. Cf. Ibidem, p. 76.
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liberto ndo tem direitos de nascenca, mas a alforria concede a cidadania da cidade natal do
antigo dono. A admisséo equivaleria a atual naturalizacdo. Trata-se da cidadania concedida
pelos magistrados municipais®®®.

Aos direitos conferidos pelo local de origem, ou seja, os direitos decorrentes da
cidadania, correspondiam por igual obrigagfes (munera). Assim, uma mulher que casasse em
cidade estrangeira ndo perdia sua cidadania natal, mas se exonerava das obrigacOes dela
correspondentes enquanto durasse o casamento®’®,

Outra forma de ligacdo entre os individuos e a cidade, no direito romano, era o
domicilium!™, ou o conjunto de obrigaces decorrentes do fato de um individuo se fixar, de
forma permanente, em um lugar que nédo fosse necessariamente o de sua origem. Em linhas
gerais, a distin¢do entre a origo e o domicilium € que o direito de cidadania conferia o maior
dos direitos conferidos pela origem: o de tomar parte na administracdo da cidade;ao passo quea
fixacdo de forma permanente em determinado lugar, o domicilium, tinha como consequéncia a
submissao as obrigagdes impostas pelo lugar: 0 Municipio.

A jurisdicdo a qual o individuo era submetido era a da cidade a que pertencia o acusado
e a dos magistrados a quem devia obediéncial’?. Considerada a mobilidade das pessoas, a
jurisdicdo poderia se distinguir entre o foro de origem (forum originis) e o foro do domicilio
(forum domicilii)!™,

O estudo das obrigacdes decorrentes do direito de cidadania — de eventuais exoneragdes
destas obrigaces quando o cidaddo ndo se encontrasse em sua cidade natal e das obrigacdes
decorrentes do lugar onde se fixasse de forma permanente — éo que levou Savigny!’* a
compreender o domicilio como o principal critério definidor do estatuto pessoal. A ideia de
domicilio como centro gravitacional das rela¢ées juridicas do individuo:a submissdo voluntéria

as regras do lugar.

169 SAVIGNY, op. cit.,p. 63-65.

170 SAVIGNY, Friedrich Carl von. Sistema do Direito Romano atual. Trad. de Ciro Mioranza. ljui, RS: Editora
Unijui, 2004. v. VI1II, p. 63-65.

171 |bidem, p. 74.

1721pidem, p. 87.

131bidem, p. 88.

17 |bidem, p. 88.
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1.6. Para Onde Caminha o Direito de Nacionalidade?

O professor espanhol Frederico de Castro y Bravo, ao iniciarseu curso sobre
nacionalidade, em 1961, na Academia de Direito Internacional da Haia, afirmou que hoje, ao
se propor uma discussdo sobre o tema da nacionalidade, o interlocutor imediatamente se
questiona se se trata de um tema obsoleto, que lhe exigira algum esforco de abstracéo, ou se
existe um verdadeiro interesse pratico no assunto!’”®. Para ele, a nacionalidade possuiuma tal
influéncia politica, que decorre diretamente do conceito de soberania, quea relevancia de um
instituto se confunde com o a do outro*’®,

De fato, o curso da evolugdo historica deste instituto o revestiu de contornos quase
sagrados, 0 que provoca as mais variadas paixdes, e ndo impede que alguns o vejam com
repugnancia ou mesmo com raival’’, na medida em que seria, no plano internacional, uma
ferramenta juridica exclusivista e hermétical’®, que se oporia diretamente ao reconhecimento
democrético das diferencas e a igualdade de tratamento entre os individuos.

O intensissimo fluxo de pessoas no mundo; os Estados que abrigam em seus territorios
centenas de milhares de habitantes; as instituicGes supranacionais e a substitui¢do da ideia de
nacdo por conceitos mais largos, como a constituicdo de blocos de paises, levam hoje, embora
ainda ndo se considere a ideia com seriedade, ao conceito de cidaddo do mundo®’™.

Como instituigdo juridica, bem como elemento social: fundamentos de uma das mais
importantes dimensdes do Estado — adimensédo pessoal —, anacionalidade parece, ainda hoje,
uma instituicdo sélida como a soberania. No entanto, também como a soberania, a
nacionalidade enfrenta mitigacGes e releituras que modificam atualmente seu alcance e
finalidade!®.

Nesse contexto, releva questionar: qual o significado da nacionalidade nos dias de
hoje?!8! Em termos emocionais, a nacionalidade tem distintos significados para pessoas

diferentes. Para uns, é elemento da propria identidade. Para outros, uma heranca fundamental

15 BRAVO, Frederico de Castro y. La nationalité, la double nationalité et la supra-nationalité. Academie de Droit
International de La Haye. Recueil des Cours, Tome 102, 1961. p.9.

s BRAVO, Frederico de Castro y. La nationalité, la double nationalité et la supra-nationalité. Academie de Droit
International de La Haye. Recueil des Cours, Tome 102, 1961. p. 9.

7 1bidem, p. 9.

178 1 dem.

179 1dem.

180 REZEK, Francisco. Le droit international de la nationalité. Academie de Droit International de La Haye.
Recueil des Cours, Tome 198, 1986. p. 388.

181 | EGOMSKY, Stephen H.; RODRIGUEZ, Cristina M. Immigration and refugee law and policy.5. ed. New
York: Foundation Press e Thomson Reuters, 2009. p. 1373.
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que da sentido a prdpria histdria individual'®. Juridicamente, a nacionalidade é fonte de
inimeros direitos!®3. Nos EUA, a nacionalidade é, na pratica, a libertagdo do individuo de uma
vida regrada pelas leis de imigracdo®. Naquele Pais,ha um debate relevante sobre o crescente
desinteresse pela aquisicdo da nacionalidade secundaria. O fendmeno foi percebido
estatisticamente pelo decréscimo do nimero de naturalizagbes requeridas nos ultimos anos,
além do aumento de naturalizacGes pedidas somente muito tempo depois de os candidatos
preencherem as condicdes de elegibilidade, o que revelou um inesperado desinteresse pela
aquisicdo da nacionalidade norte-americana secundaria'®. E quais seriam, na opinido da
doutrina, as consequéncias decorrentes deste desinteresse? Politicamente, uma diminui¢do da
participacdo politica. Culturalmente, a perda da unidade de valores fundamentais que orientam
o0 Estado. E emocionalmente, o desfazimento continuo dos lacos que ligam aqueles que vivem
sob 0 mesmo territorio®,

Em paises menos desenvolvidos economicamente, denominados Paises do Sul, em
Teoria das RelagBes Internacionais, ou Paises em Desenvolvimento ou, mesmo, Paises do
Terceiro Mundo, na conhecida classificacdo do demdgrafo francés Alfred Sauvy, é comum que
seus nacionais requeiram, junto a representacfes diplomaticas de Estados estrangeiros,
geralmente desenvolvidos, ou do Norte, especificamente os europeus, 0 reconhecimento de sua
nacionalidade originaria daquele outro Pais, em regra de onde vieram seus pais ou avos
emigrados, cuja nacionalidade € concedida pelo critério preponderante do direito do sangue. O
objetivo destas pessoasé, como regra, apossibilidade de imigrar na condicao de nacional do Pais
para onde pretendam ir, ou mesmo, de forma genérica, de cidaddos europeus, para que possam
se valer desta condicdo para obtengéo de trabalho naquele continente.

Menos comum, embora identificavel, é o fenbmeno deste mesmo tipo de requerimento
feito com o unico fim de facilitar viagens internacionais para paises que exijam visto de entrada
para nacionais de paises em desenvolvimento, e o dispensem para nacionais de paises europeus.

Em ambos o0s casos, 0 pedido de reconhecimento de outra nacionalidade tem motivacéo
estritamente pragmatica. No primeiro, se deve a falta de oportunidades de vida no Pais de

origem; e no segundo, a um sentimento — confirmado pelo tratamento desigual dispensado em

182 |bidem, p. 1374.

183 Idem.

184 1dem.

185 | EGOMSKY, Stephen H.; RODRIGUEZ, Cristina M. Immigration and refugee law and policy. 5. ed. New
York: Foundation Press e Thomson Reuters, 2009. p. 1383.

1881 bidem, p. 1384.
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paises desenvolvidos aqueles que ostentem distintas nacionalidades —, de que algumas
nacionalidades desfrutam de melhor consideracdo que outras, no plano internacional.

Nesta ultima hipotese, ainda que se compreenda o motivo pelo qual se pretende ter
reconhecida outra nacionalidade originaria que ndo a do Pais de origem, ndo seria exagerado
afirmar que o comportamento revela alguma falta do sentimento de nacdo, na medida em que
estas pessoas efetivamente desejam se apresentar no exterior com uma nacionalidade que néo
a sua efetiva. Verifica-se, nestes casos, um desligamento entre a nacionalidade e sua
consideracdo na formacéo da identidade do individuo, especialmente quando se considera que,
no mais das vezes, aqueles que requerem o reconhecimento da nacionalidade originaria de outro
Estado somente para receber tratamento de melhor qualidade no exterior sequer mantém
vinculos culturais com esses paises, ndo dominando sequer a lingua nacional — simbolo maximo
da unidade nacional quando da construcdo do pensamento nacionalista.

Estas hipdteses de alteracdo da nacionalidade revelam providéncias essencialmente
pragmaticas que bem exemplificam o conceito de globalizagdo. Nestes casos, pode ser aferido,
na pratica, o efetivo enfraquecimento do proprio conceito de nacionalidade, a0 menos como
entendido historicamente: como pertencimento a uma nacao.

E 0 que se percebe quando muitos individuos abdicam de suas nacionalidades para pagar
menos impostos. Nessa mesma linha,tem-se a questdo referente a exigéncia da antiga norma
procedimental brasileira de renincia a anterior nacionalidade estrangeira, para fins de
naturalizacdo. Para além da discusséo sobre se a norma infralegal podia ou néo ser observada,
0 que se fara mais adiante, remanesce 0 questionamento sobre se a aquisicdo de uma nova
nacionalidade se da por verdadeiro compromisso com a nacao a que Se queira pertencer, ou se
o vinculo juridico-politico que se pretende voluntariamente estabelecer se destina,
exclusivamente, ao afastamento de dbices de ordem pratica para viver e trabalhar naquele Pais.

A questdo foi enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento do
Mandado de Seguranga n. 33.864/DF'®’, que discutiu a perda da nacionalidade brasileira por
pessoa que se naturalizara norte-americana fora das excec¢des previstas pelo § 4°, alinea b, art.
12, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988. Ao mesmo tempo em
que a impetrante sustentava jamais ter desejado perder a nacionalidade brasileira, havia prova
no processo de que prestou juramento de renunciar total e expressamente a toda e qualquer

outra soberania que ndo os Estados Unidos da América.

187 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca 33.864. Primeira Turma. Relator Ministro
Roberto Barroso. Brasilia, 30 de novembro de 2016.
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O enfraquecimento do conceito de nacionalidade,como até hoje compreendido, também
se verifica pelo surgimento de uma rede internacional de prote¢éo dos individuos: a cidadania
regional. Mais adiante se vera a distin¢do entre os conceitos de nacionalidade e cidadania, para
encontrar que o segundo se refere, exclusivamente, a detencao e exercicio de direitos politicos.
No entanto, como também se vera, alguns ordenamentos se utilizamdos dois termos
indistintamente, significando o vinculo com o Estado e o conjunto de obrigagdes e direitos dele
decorrentes. Nesta Ultima acepcao é que surge no mundo a ideia de cidadania regional. O grande
exemplo hoje é o verificado na Unido Europeia (UE), consideradas a livre circulacdo e a
vedacdo de discriminacdo de nacionais de outros paises do bloco, quando em territorio de
Estado que ndo o seu de origem, em relagio aos nacionais do pais onde se encontram?®, E a
obtencdo desta cidadania que objetivam o0s mencionados nacionais de Paises em
Desenvolvimento que procuram por oportunidades de trabalho e melhores condi¢des de vida
no continente europeu.

Para além desta cidadania regional, cresce hoje no mundo tambéma ideia de uma
cidadania global, nos mesmos moldes. Assim, como decorréncia de um intensissimo fluxo
migratorio, e da situacdo de extrema vulnerabilidade a que submetidos os refugiados de paises
africanos na Europa, a doutrina passou a defender — consideradas tanto a flexibilizagdo do
conceito de soberania como as dramaticas situagdes de carater humanitario por que passam
esses refugiados apétridas —, que a Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU), como 6rgdo
internacional, teria legitimidade para conferir uma nacionalidade (cidadania) extraordinaria sua,
ainda gque ndo se trate de um Estado soberano, atualizando, assim, o préprio conceito de
nacionalidade®®®.

Por outro lado, o mesmo fluxo migratério vivenciado nas Ultimas décadas levou ao
debate sobre se a crescente concessao de direitos pelas legislacbes nacionais a estrangeiros na
atual conjuntura*®®— que aproximam, cada vez mais, os direitos dos estrangeiros dos direitos
conferidos aos nacionais —, levaria ao seguinte questionamento: se ndo houver mais diferencas
entre o nacional e o estrangeiro, para que servira a nacionalidade?*®*. E, como consequéncia, se

a nacionalidade ndo se prestar mais a colocar o individuo sob um especialissimo regime

188 MARTINS, Ana Maria Guerra. A igualdade e a n&o discriminagdo dos nacionais de Estados terceiros
legalmente residentes na Unido Europeia: da origem na integragdo econdmica ao fundamento da dignidade do ser
humano. Coimbra: Almedina, 2010. p. 201.

189 MARCO, Carla. O direito fundamental a nacionalidade: a apatridia e a competéncia atributiva da ONU.Jundiaf,
SP: Paco Editorial, 2015. p. 181.

190 Como exemplos, no Brasil, o Projeto de Lei (PL) n. 5.655, de 2009; na Argentina, a Lei n. 25.871/2004.

191 ORDZGI, Antonio Elias. A atuacdo da Policia Federal.In:Seminario O Direito dos Migrantes no Brasil. Rio de
Janeiro, 16 de maio de 2012.
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juridico, qual a raz&o de se proibir sua colocacgdo voluntaria na condicdo juridica de apéatrida no
proprio Pais de que € originario e ostenta a nacionalidade?

Nesse contexto, nos jogos olimpicos'®? do Rio de Janeiro, em 2016, pela primeira vez
na historia das Olimpiadas, um grupo de atletas competiu representando a ONU, e ndo um Pais.
A delegacdo de refugiados competindo sob a bandeira daquela Organizagéo contou com dez
atletas refugiados que tiveram de deixar seus paises em razao de guerras e crises humanitéarias.
Eles vivem no Brasil, Alemanha, Quénia, Luxemburgo e Bélgica. A equipe foi composta por
dois nadadores sirios, dois judocas congoleses, um maratonista etiope e cinco corredores sul-

sudaneses!®®. Foi a delegagdo mais aplaudida no desfile da cerimonia de abertura dos jogos.

192 A nacionalidade grega é também concedida a atletas olimpicos que desejem competir representando a Grécia.
E 0 que previsto nos arts. 5° a 11, do Cédigo de Nacionalidade Grega, de 10 de novembro de 2004.

18PELA PRIMEIRA VEZ, equipe de refugiados disputa Olimpiada. In: Portal Brasil, 05 de agosto de 2016.
Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2016/08/pela-primeira-vez-equipe-de-refugiados-
disputa-olimpiada>. Acesso em: 28 dez. 2015.
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2. A NACIONALIDADE

196 197

Nacionalidade!®* é o vinculo'®® juridico-politico que liga um individuo®® a um Estado
soberano. E vinculo porque dele decorrem direitos e obrigacdes. Direitos como o de entrar e
permanecer no territoriol % receber protecdo diplomatica?® e, em muitos paises, o de ndo ser
extraditado. Obrigacdes como, por exemplo, a de prestar servigo militar, pagar tributos, e, no
Brasil, votar?®®. E juridico porqueregulado pelo Direito, embora outros dominios das ciéncias

humanas dele se ocupem?®?, E politico porque apontar quem s&o 0s nacionais é uma escolha

1% MARINHO, llmar Pena. Tratado Sobre a Nacionalidade: Volume Primeiro — Direito Internacional da
Nacionalidade. Rio de Janeiro: Departamento de Imprensa Nacional, 1956. p. 13-15: “Nacionalidade ¢é palavra que
pode ser tomada em duas acepgdes distintas: uma ampla, socioldgica; outra, restrita, juridica.No primeiro sentido,
0 vocébulo nacionalidade se presta a indmeros diletantismos literarios e a exaustivas divagacdes filosoficas. Por
isso, a éle se tém dedicado muitos literatos, fildsofos e socidlogos, que, em lucubragfes fascinantes, percorrem
todas as gamas da formacéo étnica dos povos. No sentido juridico, aquele que nos vai unicamente interessar no
presente trabalho, a nacionalidade possui um carater preciso, um conceito definido, um campo de a¢&o circunscrito.
Aparece como uma qualidade politica do homem socializado. Do homem que abandona a tribu, o cl&. Do homem
que faz parte da organizacdo social mais perfeita — o Estado.Essa diferenciacdo basica entre as duas nocbes de
nacionalidade é absolutamente imprescindivel, pois, através dela, verificar-se-4& como e porque 0s térmos
nacionalidade, na¢do e nacional sdo empregados para determinar dois fendmenos completamente distintos: um, o
grupo étnico; o outro, o grupo politico. [...]”

195«Artigo 2. Defini¢des Para os fins da presente Convencdo: a) «Nacionalidade» designa o vinculo juridico entre
um individuo e um Estado, ndo indicando, contudo, a origem étnica desse individuo; [...].”

19 Embora também se possa trabalhar com a ideia de nacionalidade de pessoas juridicas (ficcdo com a qual trabalha
o Direito para: (i) separar o patriménio das pessoas fisicas do patriménio das pessoas morais; €, (ii) identificar a
vontade coletiva por meio da expresséo da vontade da maioria, observadas as regras de constituicdo das pessoas
juridicas), ele ndo configura objeto do presente estudo. A Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), em seu art. 11, dispde que as sociedades obedecem a Lei do Estado em que se constituirem. A
nacionalidade das pessoas juridicas € reconhecida com base em trés critérios, quais sejam: (i) o da incorporacao —
ostenta a nacionalidade do local onde se constitui; (ii) o da sede social — de onde se encontra seu principal
estabelecimento e seus 6rgdos diretivos; e,(iii) o do controle — em que terd a sociedade a nacionalidade dos
detentores de capital da sociedade. O art. 1.126 do Cddigo Civil (CC) estabelece ser brasileira a sociedade
organizada de acordo com a lei brasileira e que tenha no pais a sede de sua administragao.

197 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 33. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 59:
“[...] todas as sociedades politicas que, com autoridade superior, fixaram as regras de convivéncia de seus
membros.”

198 O art. V111 da Declaragédo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, de 1948, na parte referente aos direitos
de residéncia e transito, dispde: “Toda pessoa tem direito de fixar sua residéncia no territorio do Estado de que ¢
nacional, de transitar por ele livremente e de ndo abandona-lo sendo por sua propria vontade.”

199 Os Estados sdo obrigados a receberem seus nacionais expulsos de outros paises. Cf. KALTHOFF, Henrique.
Da nacionalidade do direito internacional privado e na legislacdo comparada. Sao Paulo, 1935. p. 32.

200 A protecdo diplomatica decorre do atributo da soberania do Estado, entendida como insubmissdo a Estado
estrangeiro. Proteger o nacional é proteger um dos elementos constitutivos do préprio Estado: o povo, sua
dimensao pessoal, entendido como o conjunto de nacionais. Disso se extrai o principio, concretizado pelo art. 4 da
Convencdo da Haia de 1930, segundo o qual, quando alguém ostentar mais de uma nacionalidade, ndo podera
invocar protecdo diplomatica de Estado estrangeiro no territério do qual também ostenta a nacionalidade.

201 Art. 14, 81°, inc. 1, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988.

202 THIELLAY, Jean-Philippe. Le droit de la nationalité francaise. 3. ed. Paris: Berger Levraut, 2011. p. 11: “Le
droit francais de la nationalité est un droit complexe, d plus d’un titre, notamment parce qu’il fait appel tant a des
macanismes juridiques qu’a des considerations politiques et quasi philosofiques.”
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politica?®. Juridicamente, como regra, é o ordenamento constitucional do Estado quem
estabelece quem sdo os seus nacionais?. Politicamente, decidir quem serdo os nacionais é

205

decisdo tomada na prépria formacéo do Estado~™° — decisdo tomada tanto na criacao do Estado,

pelo poder constituinte originario, quanto em sua eventual configuragdo posterior%®

, por meio
do poder constituinte derivado®®’.
O Estado se compde de trés elementos, a saber: (i) territorio; (ii) governo (ou soberania);

e, (iii) povo. Entende-se por povo o conjunto de nacionais?®®

, que além do mencionado vinculo
juridico-politico, possui, em geral, uma identidade comum: étnica, cultural, religiosa e
idiomatica. No entanto, a nacionalidade tem maior relacdo com o conceito de Estado, como
organizacao politica, do que com a ideia de naco, como fendmeno cultural ou sociolégico?®.
O territdrio é o espaco fisico ocupado pelo Estado.
O conceito de soberania pode ser entendido sob duplo enfoque:(i) no plano interno,
como monopdlio do uso legitimo da forca e da violéncia; e,(ii), no plano externo, como

insubmissdo a Estado estrangeiro. O conceito de soberania na perspectiva externa?l®

203 para Celso D. Albuquerque Mello, também é politico porque deste vinculo decorrem direitos e deveres
politicos. Cf. MELLO, Celso D. Albuquerque. Direito Constitucional internacional. 2.ed.rev. Rio de Janeiro:
Renovar, 2000. p. 209.

204 No Brasil, o art. 12, incs. | e 1l, da CRFB de 1988, estabelece quem s&o os nacionais brasileiros.

205 FAGUNDES, Miguel de Seabra. O controle dos atos administrativos pelo Poder Judiciario. 4. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1967. p. 15: “O Poder Constituinte, manifestacdo mais alta da vontade coletiva, cria o Estado
(ou reconstrdi), através da Constituicdo, lei basica em que lhe determina a estrutura geral, institui a autoridade,
delimitando a organizacgdo dos poderes publicos e define os direitos fundamentais do individuo. A Constituicéo ¢,
assim, a expressdo primaria e fundamental da vontade coletiva organizando-se juridicamente no Estado, que com
ela principia a existir e segundo ela demanda seus fins.”

206 No Brasil, por meio do exercicio do poder constituinte derivado, na elaboragéo de Emendas Constitucionais
(ECs), como é o caso da EC n. 54, de 20 de setembro de 2007, que deu nova redagdo a alinea c, inc. I, art. 12, da
CRFB de 1988.

207 Ainda assim, com forca fundante, como é préprio do exercicio do poder constituinte, seja originario ou
derivado.

208 Em Teoria Geral do Estado, o conceito de povo se diferencia do de populagéo por ser este tltimo considerado
como o conjunto de individuos, nacionais ou estrangeiros, no territorio de um Estado. Cf. AQUAVIVA, Marcus
Claudio. Teoria Geral do Estado. 3. ed. Sao Paulo: Manole, 2010. p. 23-38.

209 Fendmeno que pode ser percebido de forma objetiva, como o conjunto de individuos que tenham a mesma
lingua, etnia, religido, cultura, e histéria comum; e, sob o aspecto subjetivo, como grupo de individuos que se
perceba e se declare como uma nagdo. O que releva, portanto, para o conceito juridico de nacionalidade, € se
encontrarem os individuos vinculados juridico-politicamente a um Estado soberano, de modo que, como se viu,
ndo sdo as nacdes que formam os Estados e 0s nacionalismos, mas, o oposto. Cf. HOBSBAWM, Eric J. Nagdes e
nacionalismo desde 1780. 5. ed. S8o Paulo: Paz e Terra, 2008. p. 14-20.

2100s tratados de Westfalia (Munster e Osnabriick), de 1648, colocaram fim a Guerra dos Trinta Anos, e
promoveram a separacao entre Estado e Igreja, o que ensejou, como consequéncia, a criacdo de uma sociedade de
Estados independentes, ndo hierarquizados e soberanos. Cf. DAILLIER, Patrick; PELLET, Allain. Droit
International public. 7. ed. Paris: Librairie Génerale de Droit et de Jurisprudence — LGDJ, 2002. p. 51.
BROWNLIE, lan. Principles of Public International Law. 7. ed. Oxford: Oxford University Press, 2008.
p.289:*“The soveranity and equality of states represent the basic constitutional doctrine of the law of the nations,
wich governs a community consisting primarily of states having a uniform legal personality [...] soveranity is in
a major aspect a relation to other states (and organization of states) defined by law.” REZEK, Francisco. Direito
Internacional publico: curso elementar.13. ed. S&o Paulo: Saraiva. 2011. p. 25: “No plano interno, a autoridade
superior e 0 brago forte do Estado garantem a vigéncia da ordem juridica, subordinando compulsoriamente as
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compreende, inclusive, o direito de decidir quem seja o seu nacional, ndo se admitindo que
outro Estado possa determinar quem sera o nacional de Estado que n&o o seu proprio.

Nem todos os individuos que ocupam o territorio de um Estado sdo seus nacionais. O
conjunto de pessoas sob o territorio de um Estado soberano forma o conceito de populacdo. O
povo, como elemento do Estado, é formado somente por nacionais. Todos os demais individuos
s&o estrangeiros. E por oposicao ao nacional que se extrai o conceito de estrangeiro®'!, pouco
importando em que condicdo o individuo que ndo é nacional se encontre no territério: se em
situacdo regular ou irregular, se nacional de tal ou qual Pais, ou mesmo que néo ostente qualquer
nacionalidade?'?. Nacional de outro Estado, refugiado, asilado, apatrida, regular, temporario ou
permanente, meramente irregular ou clandestino, turista, homem de negdcios ou missionario

religioso: todo aquele que n&o é nacional é um estrangeiro®*2,

proposi¢des minoritérias & vontade da maioria, e fazendo valer, para todos, tanto o acervo legislativo quanto as
situacdes e atos juridicos que, mesmo no ambito privado, se produzem na sua conformidade.” FERRAJOLI, Luigi.
A soberania no mundo contemporaneo. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007. p. 6-15. Historicamente, sabe-se
que a primeira formulac&o do conceito de soberania, pelo menos no que concerne a sua faceta externa, antes mesmo
da formulagdo do conceito no plano interno, feita por Bodin e Hobbes, foi concebida por Francisco de Vitoria, no
século XVI, como necessidade de encontrar-se um fundamento juridico para sustentar a conquista do novo mundo,
sem que se precisasse se recorrer aos até entdo aventados: ius inventionis (direito de descobrimento) e o fato de
serem os indios americanos infideles (pecadores que deveriam ser resgatados).Para Vitdria, o conceito de soberania
se funda em trés pilares, quais sejam: (i) uma comunidade internacional como sociedade natural de Estados
Soberanos; (ii) a teorizacdo de direitos naturais dos povos e dos estados, como, por exemplo, os direitos de
comércio, de migrar, de comunicar; e, (iii) a reformulacdo da doutrina cristd da guerra justa, concebida como
possibilidade de se sancionar as ofensas sofridas pelos espanhdis por indios americanos. Em relagdo a este ultimo
tépico, os conceitos de ius ad bellum (direito a guerra) e ius in bellum (direito da guerra) sdo trabalhados quanto
aos limites das ofensas a que se possa reagir. Ndo é qualquer ofensa que autoriza a guerra, mas somente uma grave
ofensa que cologue em risco a seguranca legitima o principe a iniciar a guerra para neutraliza-la, na medida em
gue a guerra sempre coloca em risco os proprios stditos do soberano. Quanto a comunidade de Estados, a grande
inovacdo esta na ideia de que a comunidade de Estados ndo se vincula somente pela obrigatoriedade dos pactos
firmados, mas também pela forca de normas que desejam todo o género humano por eles representados. Habet
enin totus orbis, qui aliquo modo est uma respublica, potestate ferendi leges aequas et convenientes omnibus,
quales sunt iure gentium... Neque licet uni regno nolle tenere iure gentium: est enim latum totus orbis authoritate.
PAUPERIO, A. Machado. O conceito polémico de soberania. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1958. p. 15:
“Soberania, do latim super omnia ou de superanus ou supremitas (carater dos dominios que ndo dependem senéo
de Deus), significa, vulgarmente, o poder incontrastavel do Estado, acima do qual nenhum outro poder se encontra.
Gerber definiu-a como poder de dominagdo - Herrschergewalt - de império. Orban, como a plenitude do poder
publico, a suprema potestas.” AZAMBUJA, Darcy. Teoria Geral do Estado. 2.ed.rev. e ampl. Sdo Paulo: Globo.
2008, p. 23: “A autoridade € instrinseca ao Estado, € o seu modo de ser, e 0 poder um de seus elementos essenciais.
Sem duvida, em outras formas de sociedade a autoridade e o poder também existem. Mas o poder do Estado é o
mais alto dentro de seu territorio, e o Estado tem o monopo6lio da forga para tornar efetiva sua autoridade.”

211 CAHALLI, Yussef Said. Estatuto do estrangeiro. 2. ed. rev.atual. e ampliada. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais. 2010. p. 26.

212 Apétrida, apolide, Heimatlos, Statelessness.

213 O estudo da condicéo juridica do estrangeiro é tema de direito internacional privado, e se ocupa dos direitos
concedidos a um estrangeiro em territério que ndo o seu de nacionalidade. Estrangeiro, como se disse, € um
conceito que se extrai por exclusdo e, neste sentido, se distingue do nacional justamente por ndo ostentar vinculo
com o Estado. E desta distincio, do que se assegura ao ndo nacional no territdrio, que se ocupa a condigéo juridica
do estrangeiro. Se ndo houvesse qualquer distingdo no que se concede a nacionais e estrangeiros, concedendo-se a
ambos os mesmissimos direitos e prerrogativas no Estado nacional, nenhuma razdo haveria para que se fizesse a
distincdo, comum a todos os Estados que compdem a sociedade internacional contemporénea, entre nacionais e
estrangeiros. A forma como cada Estado soberano trata a questdo do estrangeiro é, como regra e em razdo do
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atributo da soberania, uma questdo de direito interno, de forma que pouco importa que tal ou qual direito seja
assegurado a um estrangeiro em seu pais de nacionalidade, de domicilio, de residéncia habitual, ou onde estivesse,
por qualquer razdo, antes de ingressar no territério nacional. Para saber de quais direitos desfrutara no Estado em
gue é estrangeiro, faz-se importante investigar o que a lei local, seja ela constitucional ou infraconstitucional, diz
a respeito.E certo que normas internacionais estabelecem padrdes gerais de tratamento de estrangeiros pelos
Estados nacionais. Estes se referem a um minimo que se deva observar como reconhecimento de direitos a
estrangeiros quando se encontrem no territério dos Estados Partes destes tratados. No entanto, € mesmo no
ordenamento juridico nacional que se verificara a que situacdo, regulada pelo direito, se submete o ndo nacional,
seja ele permanente ou temporario, regular ou irregular. Em verdade, tais categorias: regular, irregular, permanente
ou temporario, sdo criadas pela legislacdo local, ainda que correspondam a padrdes internacionais, na medida em
que é o préprio Estado que define quem é estrangeiro, o que faz por oposicdo a definicdo de nacional, e, neste
grupo (estrangeiros), quem se encontra no territério de forma permanente ou temporaria, regular ou
irregular.Assim, o que se investiga em tema de condi¢do juridica do estrangeiro é como o Estado o enxerga
juridicamente, venha ele ao territorio para uma curta estada, ou por periodo de tempo maior, como visitante ou
como imigrante: o que se lhe oferece; o que se lhe assegura e o que se lhe proibe. Trata-se, portanto, do estudo do
gozo de direitos por certos individuos em razéo de sua qualidade de ndo nacionais. Sobre a questdo, Oscar Tenodrio
aponta trés correntes do tratamento, regulado pelo direito, de um estrangeiro no territério que néo o seu, a saber:
(i) a da equiparacdo ao estrangeiro do tratamento dispensado ao nacional; (ii) a do melhor tratamento ao
estrangeiro; e, (iii) a do melhor tratamento ao nacional.O rol minimo de direitos reconhecidos aos estrangeiros
deve ser: (i) reconhecer todo estrangeiro como sujeito de direitos; (ii) respeitar os direitos privados adquiridos por
estrangeiros; (iii) conceder aos estrangeiros direitos essenciais relativos a liberdade; (iv) permitir aos estrangeiros
acesso aos tribunais; e, (v) proteger os estrangeiros de delitos que ameacem sua vida, liberdade, propriedade e
honra.O regramento da situacdo juridica do estrangeiro pode ser tratado na Carta Politica, em leis
infraconstitucionais ou em normas convencionais internacionais. No Brasil, é encontrado em todas estas fontes. O
estudo da condicdo juridica do estrangeiro no Brasil se divide em: (i) direitos de entrada, compreendendo a
admisséo no territorio entendida como manifestagdo de vontade da Administracdo, no exercicio de sua soberania,
em permitir, a qualquer titulo, a entrada regular de um estrangeiro em seu territério, de forma absolutamente
discriciondria, concretizando o principio de direito internacional publico da Admissdo Discricionéria do
Estrangeiro; e, por igual, 0s regimes especiais de entrada, como, por exemplo, o asilo e o refugio; (ii) direitos de
permanéncia, ou seja, os direitos do estrangeiro regularmente admitido e os direitos do estrangeiro irregular ou
indocumentado, investigando-se ainda, neste ponto, quais direitos, privados ou publicos, se Ihe garantem no
territdrio; e, (iii) a saida compulséria do estrangeiro, momento em que se estuda o impedimento, a repatriacdo, a
deportagio, a expulsio e a extradicdo. Cf. TENORIO, Oscar. Direito Internacional Privado. 11. ed. Rio de
Janeiro: Livraria Freitas Bastos, 1976. v. |, p. 250-251;ESPINOLA, Eduardo; ESPINOLA FILHO, Eduardo
Tratado de Direito Civil Brasileiro. Volume VI. Da Condicao Juridica dos Estrangeiros no Brasil. Rio de Janeiro:
Livraria Editora Freitas Bastos, 1941. p. 183; MIRANDA, Pontes de. Tratado de direito privado: Tomo | — Das
pessoas fisicas e juridicas. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 148. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo brasileiro. 35. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 682-683.VATTEL, Emerich de. O direito das
gentes ou principios da lei natural aplicados a condug¢ao e aos negdcios das nacdes e dos governantes. Traducao
de Ciro Moranza. ljui, RS: Editora ljui, 2008. p. 456. AUSTI, Anthony. Handbook of International Law.
Cambridge: Cambridge Universtity Press, 2009. p. 186. Sobre o direito convencional em tema de estrangeiros, 0
art.5° da Convencdo de Havana sobre Direitos dos Estrangeiros, de 1928, estabelece: “Los Estados deben
reconocer a los extranjeros domiciliados o transeuntes en su territorio todas las garantias individuales que
reconocen a favor de sus propios nacionales y el goce de los derechos civiles esenciales, sin perjuicio, en cuanto
concierne a los extranjeros, de las prescripciones legales relativas a la extencion y modalidades del ejercicio de
dichos derechos y garantias.”. O Cddigo Bustamante, em seu art. 1°, enuncia: “L0s extranjeros que pertenezean
a cualquiera de los Estados contratantes gozan, en el territorio de los demas, de los mismos derechos civiles que
se concedan a los nacionales. Cada Estado contratante puede, por razones de orden publico, rehusar o subordinar
a condiciones especiales el ejercicio de ciertos derechos civiles a los nacionales de los demas y cualquiera de
esos Estados puede, en tales casos, rehusar o subordinar a condiciones especiales el mismo ejercicio a los
nacionales del primero.”. Assim como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que em seu art. 2°, impede
distingBes entre nacionais e estrangeiros. E a Convencdo Americana dos Direitos Humanos (Pacto de S&o José da
Costa Rica, internalizado pelo Decreto n. 678, de 06 de novembro de 1992), em seu art. 1°: “Obrigacdo de Respeitar
Direitos. 1. Os Estados-partes nesta Convencdo se comprometem a respeitar os direitos e liberdades nela
reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem
discriminacdo alguma, por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinifes politicas ou de qualquer outra
natureza, origem nacional ou social, posi¢do econdmica, nascimento ou qualquer outra condicdo social. 2. Para
fins desta Convengao, pessoa ¢ todo o ser humano.”
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2.1. Direito de Nacionalidade: Doutrina Geral

2.1.1. Natureza juridica e teorias de fundamentacao

O conceito de nacionalidade como hojeconhecido € uma criagdo da Revolucao Francesa
no século XVIII. E o que se colhe da fundamentagio oferecida pela teoria socioldgica. Deste

ponto de vista, o nacional ¢ 0 membro da na¢io®*

. Trata-se da fundamentacao juridica para um
fendmeno social, e € o fundamento que mais se identifica com o nacionalismo do século
seguinte: afinidade de cultura, lingua, religido, historia e aspiragdes comuns como povo?®,
Embora hoje a teoria sociologica ndo seja considerada o fundamento juridico do direito de
nacionalidade, ainda guardaalguma relevancia?®.

A teoria do status percebe a nacionalidade como um estado civil. E uma teoria de
tradicdo romanista, que recupera o conceito de status civitatis do direito romano e é a mais
utilizada pelos civilistas, especialmente na virada do século XIX para o século XX?*'.

A teoria do contrato, hoje completamente superada, entendia ostentar a nacionalidade
natureza juridica de acordo devontades entre o individuo e o Estado. Encontrasuas raizes no
contrato de vassalagem do direito medieval (duplex et reciprocum ligamen) e se aproxima da
ideia de aligeancia?'®. Para esses autores, anacionalidade ¢ um contrato sinalagmatico entre o
Estado e o nacional. Deste contrato é que decorreriam direitos e obrigacdes?®'®. Haautores que
se valem desta teoria para fundamentar a naturalizacdo, na medida em que, tecnicamente,
haveria entre o individuo que ainda ndo é nacional e o Estado, que Ihe concedera nacionalidade,

um acordo de vontades que permite a criagdo do vinculo??,

21448 le mot evoque un rattachement, il revoie a la ‘nation’ et non point a I’Etat. Comme si celle-1a était
nécessairment le support de celle-ci, ce qui n’est pas (plus?) démontré. Il est vrai qu’il ne peut y avoir ‘Etat’ sans
une population, c’est-a-dire sans un groupement d’humains qui en constitue le socle. Mais porquoi faudrait-il que
celui-ci constitue nécessairement une ‘nation’” Cf. VERHOEVEN, Joe. Etat, nation et nationalité. Em guise de
conclusion. In.: Colloque de Poitiers. Droit international et nationalité. Paris: Editions A. Pedone, 2012. p. 519-
520.

215 BRAVO, Frederico de Castro y. La nationalité, la double nationalité et la supra-nationalité. Academie de Droit
International de La Haye. Recueil des Cours, Tome 102, 1961. p.32.

216 |hidem, p. 33.

217 | dem.

218 |bidem, p. 34.

219 KALTHOFF, Henrique. Da nacionalidade do direito internacional privado e na legislacdo comparada. Sdo
Paulo, 1935. p. 29.

220 BRAVO, op. cit., p.34.



68

Ha quem entenda, ainda, tratar-se a nacionalidade de uma sociedade em que o nacional
é socio do Estado??!,

A teoria do Estado € a que faz decorrer a nacionalidade da soberania, entendido o
vinculo entre o individuo e o Estado como realizacdo da dimensdo pessoal deste ultimo. A
nacionalidade é uma relacdo juridica entre o individuo e o Estado de que decorrem
consequéncias juridicas, como, por exemplo, o direito & protecdo diplomatica no exterior. Em
relacdo a protecdo diplomatica, quando o Estado protege o individuo, estaria a proteger o
préprio Estado, na medida em gue 0s nacionais sdo o elemento pessoal do Estado.

Modernamente, entende-se ser a nacionalidade um direito fundamental??2.

2.1.2. Principais espécies histoéricas de ligacio

Os textos medievais fazem referéncia a uma ligacdo direta entre o sudito e o soberano.
Tal vinculo se dava como vassalo ou natural. A vassalagem era uma relacéo tipicamente feudal,
gue compreendia deveres reciprocos consistentes na protecdo devida pelo senhor ao vassalo e
na forga de trabalho deste ultimo, oferecida em contrapartida. Os vassalos eram de duas
espécies: (i) ex contractu, que compreendiaobligatio reciproca, mas ndo sujeicao; e, (ii) jus in
re, que consistia no poder do senhor sobre o vassalo?2,

O natural era ligado ao senhor de modo mais proximo do conceito contemporaneo de
nacionalidade. Tratava-se uma relacdo de lealdade que compreendia o dever do natural de pegar
em armas e defender o soberano em caso de guerra®?,

A dependéncia territorial era a mais degradante forma de ligacdo do individuo com o
senhor. Era a ligagcdo observada no Baixo Império Romano,sendo largamente praticada na Idade
Média. Tratava-se de dependéncia corporal do stdito:sub dominio princeps??,

O povo representa a transicdo entre as formas de ligagdo dos individuos com o0s

soberanos, como sujeicdo, para a ideia de individuo como sujeito de direitos??®. Representou

221 ISAY, Ernst. De la nationalité. Recueil des Cours de I’Academie de Droit International, 1924. p. 430.

222 Como se extrai do art. XV da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, e da Convengdo Americana
dos Direitos Humanos, em seu art. 20, itens 1, 2 e 3.

2ZBRAVO, Frederico de Castro y. La nationalité, la double nationalité et la supra-nationalité. Academie de Droit
International de La Haye. Recueil des Cours, Tome 102, 1961. p. 14.

2241bidem, p. 16.

225 |bidem, p. 17.

226BRAVO, op. cit. p. 19.
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uma sofisticacdo nas relagdes juridicas de ligacdo que promoveu o abandono das ideias de

vassalo e natural®®’.

2.1.3. A posicdo do direito de nacionalidade no quadro geral do Direito

A doutrina ndo é unanime quanto a posicao da nacionalidade no quadro geral do Direito.
Grandes obras sobre o tema se dedicam longamente a localiza-1a??®. Ha autores que consideram
tratar-se de tema proprio do direito internacional privado. H& quem entenda ser tema
pertencente ao direito internacional puablico. Muitos consideram matéria eminentemente
constitucional, especialmente no Brasil; e ha mesmo quem defenda ser um tema afeto ao estudo

do direito civil.

2.1.3.1. Direito de nacionalidade como tema de direito internacional privado: posicdo adotada

Os distintos ordenamentos juridicos pertencentes a distintos Estados soberanos, o
comércio internacional, a circulacdo de pessoas e a préatica de atos e negdcios juridicos por estas
pessoas, em diferentes localidades, submetidos a regulacéo por estes distintos ordenamentos,
impdem que o Direito se valha de instrumental que atenda a solucdo dos conflitos nascidos de
relac@es juridicas submetidas a mais de um sistema juridico nacional.

As pessoasse casam, contratam, se estabelecem comercialmente, nascem e morrem no
exterior e, por isso, faz-se necessario um “conjunto de preceitos reguladores das relacdes de
ordem privada internacional.”?%®

O direito internacional privado é, portanto, o direito que regula as relacdes juridicas
estabelecidas entre sujeitos de direito privado, pessoas fisicas ou juridicas, quando se tem nesta
relagdo juridica um elemento de extraneidade — elemento que pode ser a lei estrangeira, 0
territorio estrangeiro, 0 negocio juridico avengado no exterior ou mesmo a presenca na relacao

juridica de um individuo n&o nacional. E o ramo do direito que se ocupa das solucdes para os

22IBRAVO, Frederico de Castro y. La nationalité, la double nationalité et la supra-nationalité. Academie de Droit
International de La Haye. Recueil des Cours, Tome 102, 1961, p. 21.

228 |Imar Pena Marinho dedica todo o longo capitulo 2 do volume 1 de seu Tratado para demonstrar a sede propria
para o estudo do direito da nacionalidade no quadro geral do direito. Cf. MARINHO, Ilmar Pena. Tratado sobre
a Nacionalidade: VVolume Primeiro — Direito Internacional da Nacionalidade. Rio de Janeiro: Departamento de
Imprensa Nacional, 1956. p. 205-469.

229 BEVILACQUA, Clovis. Direito Internacional privado. Ed. histérica. Rio de Janeiro: Editora Rio. 1977. p. 15.
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problemas que nascem das relagdes privadas de carater internacional. Assim, historicamente, é
o direito que se formou tendo por objeto de estudo o que é estrangeiro para que, com ele, possa
o direito interno se relacionar. Seu objeto se concentra na regulacdo de relacGes juridicas entre
os individuos submetidos as distintas ordens juridicas, e entre aqueles de um determinado local
com 0s que ndo sdo do lugar: os estrangeiros. DispOe sobre quem seja o estrangeiro e as relagdes
juridicas que com ele se possa estabelecer. Dai porque — da Cidade Antiga, de Fustel de

Coulanges®°

, a0 Estado moderno — as relacfes entre os locais e 0s estrangeiros compdem o
objeto principal do estudo das relacbes juridicas que se desenvolvem além dos limites
territoriais da comunidade ou do Estado (definidos consoante o momento histérico e a
organizacao social respectiva)?!,

Na Antiguidade Classica, gregos e romanos concebiam o estrangeiro como inferior: o
barbaro. O tratamento que lhe conferiam, contudo, diferenciou-se conforme a época. Embora
na Grécia, em um primeiro momento, ao estrangeiro ndo se observassem direitos, razdes
econdmicas levaram ao seu acolhimento. Denominado meteco, os estrangeiros chegaram a ter
seus direitos equiparados aos dos cidaddos gregos, quando domiciliados; e dispuseram de uma
jurisdicdo especial para apreciar e julgar as causas em que fossem partes: a polemarca.
Contavam com um auxiliar para a pratica de atos da vida civil: o proxeno®?. Em Roma, sua

condicdo, de inicio, era de menor prestigio: o estrangeiro era escravo®®. No entanto, a propria

230 FUSTEL DE COULANGES. A cidade antiga: estudo sobre o culto, o Direito e as instituigdes da Grécia e
Roma. Tradugdo de José Cretella Junior e Agnes Cretella. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 2003. p. 25.

231 \VALLADAO, Haroldo. Direito Internacional privado. 4. ed. Rio de Janeiro: Livraria Freitas Bastos, 1974. v.
I, p. 40.

22TENORIO, Oscar. Direito Internacional privado. 11. ed. Rio de Janeiro: Livraria Freitas Bastos, 1976. v. 1. p.
166-167: “Os direitos civis e politicos emanavam da participagdo no culto da cidade. Os altares eram inacessiveis
ao estrangeiro, a quem se vedada ser proprietario, casar-se, contrair obrigagdo com pessoa da cidade. O Bérbaro
era o inimigo, proibida qualquer amizade com €le. As leis invocadas eram as da ‘humanidade grega’, [...]
Modificou-se a situacdo quando os centros comerciais e industriais, como Atenas, Pireu e Rodes, precisaram do
estrangeiros para entreter suas atividades. As cidades gregas acolheram o estrangeiro, impulsionadas por interésses
econdmicos e ndo por interésses politicos.Mais tarde, a prote¢do se ampliou ao estrangeiro domiciliado e até ao
estrangeiro de passagem. A institui¢do da hospitalidade tomou vulto em Atenas. O estrangeiro domiciliado chama-
se meteco. N&o era cidaddo e pagava uma taxa especial. Mas estava equiparado ao ateniense quanto aos direitos
civis, contando com a boa justica dos tribunais e a protecdo do polemarca sobre sua familia e seus bens.”

233 CAMPOS, J.A. Segurado e. (traducéo do texto latino e notas). GAIO. Instituicdes de Direito Privado Romano.
Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbekian, 2010. p. 79-80: “[...] todo o direito de que nos servimos diz respeito as
pessoas, ou as coisas, ou as ac¢Ges. Comecemos por analisar o direito das pessoas. A condicao juridica das pessoas.
Uma primeira e fundamental distin¢do a fazer € a diviséo entre os homens em cidadéos livres e escravos. Por sua
vez entre cidaddos livres ha que se distinguir entre ingénuos e libertos. Sdo ingénuos os que j& eram cidadaos livres
ao nascer; sdo libertos os que foram manumitidos de um estado legal de serviddo. Por sua vez, entre os libertos ha
gue se distinguir trés categorias: a dos cidaddos romanos, a dos latinos e a dos dediticios. Da-se 0 nome de
estrangeiros dediticios aqueles homens que em tempos pegaram em armas para combater 0 povo romano, e que,
depois de vencidos, se renderam. Os escravos a quem foram impingidas uma das penas humilhantes, seja qual for
0 modo ou a idade com que tenham sido manumitdos, e ainda que fossem de pleno direito propriedade de seus
senhores, nunca os consideraremos cidaddos romanos, nem latinos, mas inclui-los-emos de qualquer modo no
ntmero dos dediticios.”
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organizacao romana do direito privado se da com base na considerag&o juridica do estrangeiro,
especialmente no que concerne a cléssica divisdo entre o direito civil (ius civile), que regrava
as relacdes juridicas referentes aos cidaddos romanos, e o direito das gentes (ius gentium), que
em um primeiro momento regrava as relagfes entre estrangeiros e, em momento posterior, as
relagOes entre estrangeiros e cidaddos romanos?34,

A queda do Império Romano e sua invasdo pelos barbaros do norte, em 476 d.C.,
promovem a convivéncia entre pessoasde distintas origens, linguas e culturas. A necessidade
de se estabelecer umaleiaplicavel aos conflitos de interesses, somada a inadaptabilidade destes
povos a lei romana, leva a constru¢do do entendimento de que cada individuo deveria ser
julgado por sua lei de origem, a lei de seu grupo, povo ou tribo. E o surgimento do denominado
direito do sangue. Hoje, o direito do sangue, do século V, é ainda o critério mais utilizado no
mundo para a concessao da nacionalidade.

A morte de Carlos Magno, no século 1X, leva a fragmentacdo do Império Carolignio, e
da origem aos reinos da Franca, Reino Central (Lorena, Borgonha e Lombardia) e o reino da
Alemanha, além de promover o aparecimento de unidades menores de poder?®. Nestas se tem

0 estabelecimento da observancia da lei territorial?3®. Assim, no momento histérico conhecido

23 DANTAS, San Tiago. Programa de Direito Civil. Teoria Geral. 2. ed. Rio de Janeiro: Editora Rio, 1979. p.
21: “O direito privado € um sé. Todas as relagdes entre particulares estdo regidas por um conjunto de normas que
ndo apresenta, no seu seio, diferenciacdo ou especializacdo. A palavra direito civil, esta expressdo, ocorre, mas
ocorre em um sentido especial, peculiar ao direito antigo. Provavelmente os senhores conhecem muito bem o jus
civile, é alguma coisa que se contrap8e no direito romano classico ao jus gentium, e no direito romano do tempo
de Justiniano ao jus gentium e ao jus naturale. O jus civile &, no direito classico, aquela parte das normas de direito
privado que s6 se aplica aos cidaddos romanos, enquanto o jus gentium aplica-se as relagdes entre 0s estrangeiros,
isto é, entre os cidaddos romanos e 0s estrangeiros.O jus gentium do jus civile diferencia-se, por conseguinte,
conforme a nacionalidade das pessoas que tomam parte na relacdo juridica. E o jus civile s6 para 0s romanos, € 0
jus gentium s6 para estrangeiros ou para as relacfes entre romanos e estrangeiros. Este sentido, que é o sentido
cléssico da palavra, mesmo no mundo romano, vai alterando-se. No dia em que a cidadania romana é estendida a
todos os que habitam no império, ndo h4 mais razdo para a distin¢do, pois se todos sdo cidadaos romanos, todo o
direito que se aplica no império é jus civile".

235 CICCO, Claudio. Histdria do pensamento juridico e da Filosofia do Direito. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
p. 97: “Para manter a unidade de seu Império, Carlos Magno confiou o governo das provincias a homens de seu
crédito, os condes, a quem investiu de autoridade sobre os condados, tomando como modelo a administracdo
eclesiastica dos bispados, pelos bispos.Com o tempo, os condes foram crescendo em importancia, marcando com
personalidade propria sua gestdo. Sendo o cargo transmissivel de pai para filho, assegurava-se a continuidade
administrativa, surgindo, entdo, uma estirpe de governantes com enorme influéncia social na regido em que se
radicava. [...] Ap6s a morte de Carlos Magno, seus descendentes partilharam seus vastos dominios (partilha de
Verdum-843) para por fim as suas dissens6es. Isso abalou profundamente a unidade do Império.Durante os séculos
IX e X, os barbaros normandos (dinamarqueses, suecos, horuegueses, chamados vikings ou 'reis do mar') atacaram
0 norte da Europa. [...] A unidade, comprometida pelo Tratado de Verdun, agora desaparecia por completo. [...]
Sob a lideranc¢a de seu chefe, o conde - pertencente a uma estirpe que tinha seu fundador no enviado de Carlos
Magno, habituado a reger os negocios da regido e a resolver questdes dificeis -, as vitimas das invasdes procuravam
0s montes mais escarpados, as zonas ocultas dos pantanos ou marecage, para organizarem postos de defesa. [...]
Em quase todos os pontos da Europa, surgiram nesse momento nlcleos de resisténcia. Cada um deles gravitava
em torno de um chefe [...].”

2% André Weiss informa que, depois da invasdo, os Francos, tribo germanica, tendo se tornado conquistadores,
mudaram radicalmente sua forma de vida, passando de ndmades a colonizadores, dai que, nesta época, altera-se 0
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como Feudalismo, construiu-se a ideia de aplicagdo do direito do solo como regra. Os paises de
tradicdo imigratoria, como, por exemplo, o Brasil, adotam o direito solo como critério
preponderante de concessao da nacionalidade.

No final da ldade Média, em fins do século XI, e ainda, nos séculos X1l e XI11%%:

“[...] o grande florescimento industrial, comercial e politico das populosas cidades e
comunas do norte da Italia, com os respectivos habitantes em constante intercambio,
mas cada uma delas regendo-se por leis proprias, statuta, ao lado dum direito positivo
comum, o direito romano - determinou a eclosdo frequente do concurso de leis, dos
conflitos dos estatutos entre si e com o direito romano, a exigir solucéo dos praticos,
dos magistrados e dos juristas.”

O comércio entre as cidades-Estado da peninsula italica demonstrou aos estudiosos do
Direito de entdo a importancia de se conhecer a lei do outro, a lei do estrangeiro, do que ndo é
do lugar, e de aplica-la em seu territorio, para, assim, estabelecer as regras que se poderiam
utilizar nas relagcdes comerciais, de modo que o estudo realizado pelos estatutarios, recuperando
o0 direito romano, para estabelecer um sistema de aplicacdo de leis estrangeiras, permitiu a
construcdo de mecanismos juridicos que permitiram estabelecer, no comércio entre individuos
submetidos a distintos ordenamentos, a solucdo de questdes praticas, como, por exemplo, as
regras de criacao e extingdo das obrigacdes, 0 tempo e 0 modo de pagamento, e a dissolucdo do
contrato. Nesse contexto, releva questionar: qual a relevancia pratica disto para a época? A
resposta € estabelecer, por exemplo, que o pagamento feito em moeda estrangeira poderia ser
realizado por documento que representasse o valor nele designado, e que poderia ser trocado
por moeda ou repassado adiante, servindo como indicativo de crédito na moeda local, até que
fosse, em algum momento futuro, trocado por dinheiro. Este documento foi chamado de carta
de troca: a letra de cAmbio®3®,

Doutrinariamente, a disciplina direito internacional privado surgiu como sistema de
aplicacdo da lei estrangeira, com base na consideracdo de que era necessario estabelecer regras
juridicas de convivéncia de leis, que solucionassem seus conflitos. Este sistema foi elaborado

primeiramente pelos pos-glosadores, em comentarios a primeira lei do Codigo de Justiniano,

préprio conceito de estrangeiro, passando este a ser aquele oriundo de territdrio ndo conquistado pelos Francos.
Cf. ESPINOLA, Eduardo; ESPINOLA FILHO, Eduardo. Tratado de Direito Civil brasileiro. Volume VI — Da
Condigdo Juridica dos Estrangeiros no Brasil. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1941. p. 220.

237 VALLADAO, Haroldo. Direito Internacional privado. 4. ed. Rio de Janeiro: Livraria Freitas Bastos, 1974. v.
1. p. 105.

ZBWHITAKER, José Maria. Letra de cdmbio. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1957. p. 10: “Ha quem
sustente que era usada pelos romanos e mesmo que dos assirios ndo era desconhecida; mas o certo € que exemplares
auténticos mais antigos da letra de cambio sdo italianos e datam, apenas, da Idade Média.”
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sendo denominada, desde os estatutarios holandeses, de conflito, colisdo ou concurso de
estatutos ou leis?*°,

Atualmente, o direito internacional privado observa, na doutrina, variaces sobre 0 seu
alcance. O direito alemé&o o identifica com o conflito de leis, limitando a este tema seu objeto
de estudo. A Inglaterra e os Estados Unidos da América (EUA)?*° consideram que a disciplina
tem por objeto o estudo dos conflitos de leis e de jurisdigdo?*. Para a escola anglo-saxdnica, o
direito internacional privado se ocupa em responder: (i) em que local acionar (referente as
questdes processuais); (ii) qual a lei aplicavel (utilizacdo dos métodos de solucdo do conflito de
leis); e, (iii) como executar decisdes estrangeiras (cooperagao entre jurisdicdes)?*2. Na Franca,
o direito internacional privado compreende o estudo de quatro grandes temas, a saber: (i)
conflito de leis; (ii) conflito de jurisdicdo; (iii) nacionalidade; e,(iv) condicdo juridica do
estrangeiro®*,

O conflito de leis se refere ao estudo da escolha da lei aplicavel as causas
multiconectadas®** ou plurilocalizadas, quando se verifica, no caso concreto, a presenca, na

relacdo juridica sob analise, de um elemento estrangeiro. O conflito de

239 \VALLADAO, op.cit., p. 45.

240 Em 1834, 0 Juiz da Suprema Corte Norte-Americana Joseph Story lancou a obra classica de direito internacional
privado Conflict of Laws.

241 DOLINGER, Jacob. Direito Internacional privado. Parte Geral. 7. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 2.
222 ARAUJO, Nadia. Direito Internacional privado. Teoria e pratica brasileira. 4. ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2008. p. 34.

23AUDIT, Bernard; D'AVOUT, Louis. Droit Internacional privé. 6. ed. Paris: Economica, 2010. p. 21: “Le Code
Civil ne comportait en matiére de conflits de lois et de jurisdictions que des dispositions trés generales et
incompletes: essentiellement I'art.3 sur le priemer point, les art. 14 et 15 sur la competence des tribunaux frangais;
I'art. 2123 fait une simple mention des jugementes étrangers. Le Code réglementait en qualques régles
I'attribuition et la perte de la nacionalite frangaise (art. 7, 9, 10 et 12; 17 a 19, 21); en matiére de statut des
étrangers, il posait un principe général de réciprocité par traité (art. 11), lequel n'a jamais réelement exprimé le
droit positif et a été répudie par la Cour de cassation a I'époque moderne (n° 1066). Les conflits de jurisdictions
sont partagés entre le droit commun, essentiellement jurisprudentiel, des conventions internationales assez
nombreuses et sourtout aujourd'hui deux reglements communautaires, d'application plus fréquente que le droit
commun ou conventionel. Le droit de la nationalité, devenu de plus en plus précis et detaillé, fit I'objet d'un Code
de la nationalité (Ord. du 19 oct. 1945, mod.) de quelque 130 articles; ses dispotions ont été réintroduites en 1993
dans le Code civil (art.17 a 33-2), aux pris d'une multiplication des numéros indiciaires. Le statut des étrangers
fit & la méme époque I'objet d'une ordonnance (2 novembre 1945) congue pour rassembler la matiere. Modifiée et
completée par d'innombrables textes, elle a été abrogée et remplacée en 2004 par un 'Code des étrangers et du
droit d'asile’. En ce qui concerne les conflits de lois et de jurisdictions, les textes sont demeurés inchangés
nonobsant I'evolution des relations internationales. C'est donc la jurispridence qui a pour I'essentiel fagonné le
droit positif (un grand nombre de décisions y sont pour cette rainson connues du nom des parties).”

24ARAUJO, op.cit., p. 32: "Cada Estado possui, inserido em seu ordenamento juridico, um conjunto de regras
para resolver as questdes atinentes a essas situagdes multiconectadas”.
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245;

investigaqual jurisdicdo?4°

jurisdicéo pode ser provocada para apreciar e julgar uma causa que

contenha um elemento estrangeiro e, sendo possivel movimentar mais de uma, qual produzird

247

uma decisao apta a produzir efeitos em territorio distinto do seu~*’. A nacionalidade é o estudo

do vinculo juridico-politico que liga uma pessoa, fisica ou juridica, a um Estado soberano. E a

245 0 estudo do conflito de jurisdicdo se divide, no Brasil, em linhas gerais, em: jurisdicdo direta e inditeta. (i) A
jurisdicdo direta é o estudo do sistema de jurisdi¢do internacional previsto no Cddigo de Processo Civil (CPC)
brasileiro (arts. 21, 22, 23 e 24) ou em normas convencionais. E, portanto, saber quando a jurisdi¢io brasileira,
provocada, pode validamente solucionar a demanda em que se verifique a presenca do elemento estrangeiro (art.
21), ainda que mesma demanda seja submetida a uma jurisdicdo estrangeira; ou quando s6 a jurisdicdo brasileira
proferira decisdo apta a produzir efeitos no Brasil (art. 22 e 23). O sistema de jurisdicdo internacional da lei
processual estabelece, ainda (art. 24), que a acéo intentada no estrangeiro ndo induz litipendéncia (fenémeno
processual que, identificando em uma demanda os mesmos pedido, partes e causa de pedir, impde a extingdo, sem
mérito, da demanda posterior, com o objetivo de evitar decisGes conflitantes), nem constitui 6bice a que a mesma
demanda seja proposta no Brasil. O raciocinio é evidente: se se tratar de competéncia (jurisdi¢do) concorrente
(arts. 21, 1, 1l e I1I; e 22, 1, Il e 1II), tanto uma como outra poderdo produzir efeitos no Brasil: ou a sentenca
brasileira que transitar em julgado, ou a sentenca estrangeira que for homologada, o que ocorrer primeiro; e, em
se tratando de competéncia (jurisdicdo exclusiva) so a sentenca brasileira produzira efeitos no territério nacional,
por forga de lei, ou seja, nunca se verificara a convivéncia de decisdes conflitantes. (ii) A jurisdigdo indireta cuida
das espécies do género cooperacao juridica internacional, a saber: em matéria civel e criminal, homologacéo de
sentencas estrangeiras, cartas rogatdrias, auxilio direto; e, exclusivamente em matéria penal, transferéncia de
presos, transferéncia de processos e extradic&o.

246 Jurisdicdo pode ser definida, em sentido amplo, como reunido de competéncias (legislativas, executivas ou
administrativas e judiciérias) para o exercicio do poder. Em sentido estrito, é poder, atividade e funcdo de dizer o
direito, no caso concreto, com for¢a definitiva. Em ambos os casos, é territorial porque atributo da soberania, que,
por sua vez, pode ser definida, em linhas gerais, como monop6lio do uso da forga no plano interno e insubmisséo
a Estado estrangeiro no plano externo. BROWNLIE, lan. Principles of a Public International Law. 7. ed. Oxford:
Oxford University Press, 2008. p. 289; 299:"The soveranity and equality of states represent the basic constitutional
doctrine of the law of the nations, wich governs a community consisting primarily of states having a uniform legal
personality [...] soveranity is in a major aspect a relation to other states (and organization of states) defined by
law.” “Jurisdiction refers to a particular aspects of general legal competence of states often referred to as
‘sovereingnty’. Jurisdiction is an aspect of sovereignty and refers to judicial, legislative, and administrative
competence.”SHAW, Malcom N. Direito Internacional. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2010. p. 513-514: “Até época
bem recente, considerava-se que a soberania era atributo de um individuo particular dentro de um Estado, e ndo
uma manifestacdo abstrata da existéncia e do poder do Estado. O soberano era uma pessoa definida, a quem se
devia lealdade. Como parte integrante dessa mistica, 0 soberano ndo podia ser sujeito aos processos judiciais de
seu pais. Consequentemente, ndo era de admirar que ndo pudesse ser julgado por tribunais estrangeiros. Se 0s
tribunais pudessem exercer jurisdicdo sobre soberanos estrangeiros, a ideia do soberano pessoal seria, sem duvida,
minada. A personalizac@o foi paulatinamente substituida pelo conceito abstrato de soberania do Estado, mas a
mistica permaneceu. Além disso, a independéncia e igualdade dos Estados tornou dificil, tanto do ponto de vista
filosofico quanto do pratico, admitir que tribunais locais de um pais exercessem poder sobre Estados estrangeiros
soberanos sem o consentimento destes.”

2470 que se faz, no Brasil, por meio da homologagéo de sentencas estrangeiras. Trata-se de espécie do género
cooperacdo juridica internacional, considerada a territorialidade da jurisdicdo. A ideia € a de que, se a jurisdicdo
se presta a pacificar conflitos de interesse, e se alguns desses conflitos ja se encontram pacificados pela solugédo
dada por uma jurisdicao estrangeira, 6bice ndo haveria a que se aproveitasse esta pacificacdo do conflito, atribuindo
ao ato de forca de outra soberania (o poder, atividade e funcdo de dizer o direito, no caso concreto, com forca
definitiva), aptido para produzir efeitos em territério nacional, desde que esta decisdo, o seu conteido e 0 processo
observado pela jurisdi¢do estrangeira para proferi-la, ndo contrastem com o sistema de valores da ordem juridica
brasileira, ou seja, com a ordem publica brasileira. No Brasil, a competéncia para homologar sentencas estrangeiras
é do Superior Tribunal de Justica (STJ), desde o ano de 2004, quando promulgada a EC n.45, que transferiu para
este Tribunal competéncia que até entdo era do Supremo Tribunal Federal (STF). O pedido deve ser encaminhado
pela parte interessada ao STJ (art. 3°, da Resolugdo n. 09/2005, do Tribunal), que, em exame perfunctorio dos
autos, a que se denomina delibag&o (do latim, delibare = tocar), verifica o preenchimento de requisitos formais e
a compatibilidade com a ordem publica (artigo 5° da mesma Resolugdo). Deferido o pedido, pode a parte
interessada executar a decisdo perante juiz federal (art. 515-N, inc. VIII, do CPC). Dispde, em caréater transitorio,
sobre competéncia acrescida ao Superior Tribunal de Justica pela Emenda Constitucional n. 45/2004.
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condicdo juridica do estrangeiro®*estuda a situacdo regulada pelo direito de um estrangeiro
(nacional de outro Estado soberano ou sem qualquer nacionalidade), regular ou irregular, em
determinado territorio. Seu estudo se divide em: (i) direitos de entrada; (ii) direitos do
estrangeiro admitido ou do irregular que se encontre no territorio; e, (iii) saida compulséria do
estrangeiro.

No Brasil, Eduardo Espinola e Amilcar de Castro?*® entendem que o objeto de estudo
do direito internacional privado se circunscreve ao estudo da solucdo dos conflitos de lei,
embora admitam que o estudo da nacionalidade e da condicg&o juridica do estrangeiro sirvam de
pressupostos didaticos para o estudo da disciplina, na medida em que a nacionalidade — cujo
conceito define, por oposigdo, o de estrangeiro — constitui importante elemento de conex&o®>
entre sistemas juridicos e, portanto, se presta a solucéo dos conflitos de leis.

Haroldo Valladdo?* e Clovis Bevilacqua®? concordam compor o objeto do direito
internacional privado o estudo da nacionalidade e da condicdo juridica do estrangeiro ao lado
do estudo dos conflitos de lei e de jurisdicdo. Na mesma linha, tem-se Henrique Kalthoff, para

guem a nacionalidade é o grande elemento definidor da lei pessoal na solucdo do conflito de

248 ESPINOLA, Eduardo; FILHO, Eduardo Espinola. Tratado de Direito Civil brasileiro. Volume VI — Da
Condig&o Juridica dos Estrangeiros no Brasil. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1941. p. 179: “E preferivel, para
evitar confusdes, manter a designacdo tradicional - condi¢do juridica do estrangeiro - para exprimir o g6zo dos
direitos, reconhecido por um Estado aos individuos, que ndo tenham a sua nacionalidade, quer o fato do domicilio
exerca alguma influéncia, quer ndo.”

249 DOLINGER, Jacob. Direito Internacional privado. Parte Geral. 7. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007.p. 2.

250 A solugdo do conflito de leis, quando se verifica, no caso concreto, um elemento estrangeiro, por exemplo, a
presenca de um estrangeiro na relacdo juridica; o fato de um determinado bem se encontrar em territorio
estrangeiro; ter a obrigacao sido contraida do exterior, ou se contraida em territério nacional, tiver de ser executada
em outro pais; ser a pessoa, nacional ou estrangeira, domiciliada no exterior etc., se d4, no método conflitual ou
indireto (ou europeu continental) por meio de presuncdes legais de qual lei, nacional ou estrangeira, se encontra
melhor posicionada para solucionar esse tipo de questdo, a que se denomina multiconectada ou plurilocalizada. A
utilizacdo deste método consiste em dividir e classificar as relagBes juridicas, em operacdo denominada
qualificagdo, assim em pessoais (nome e capacidade civil), de familia, obrigacionais, contratuais, reais e
sucessorias, €, para cada uma delas, escolher a prépria lei nacional, denominada de norma indireta, qual a lei
substantiva (ou direta) é aplicavel, nacional ou estrangeira e; se estrangeira, a de qual Estado, valendo-se, para
tanto, de um elemento de relevo nessas relagoes juridicas, que conecte a norma indireta & norma estrangeira
substantiva, a que se da o nome de elemento de conexdo. Este elemento de conexdo, é, tradicionalmente, a
nacionalidade ou o domicilio. Em 1848, Friedrich Carl von Savigny, no oitavo volume de seu Sistema do Direito
Romano Atual, defendeu que o domicilio era 0 mais importante elemento da vida civil de um individuo, na medida
em que representava onde queria se fixar, e, como consequéncia, por qual sistema juridico gostaria de ter sia vida
regrada. Pasquale Mancini, em 1859, no seu Direito Internacional, embora se utilize do mesmo método de solucéo
de conflitos de lei, identifica na nacionalidade o mais relevante dado da vida de alguém, o que faz com que o
individuo carregue consigo, para onde quer que va, a intencdo de ter suas relagdes juridicas regradas pela lei de
seu Pais.

251 \VALLADAO, Haroldo. Direito Internacional privado.4. ed. Rio de Janeiro: Livraria Freitas Bastos, 1974. v.
I, p. 45.

252 BEVILAQUA, Clovis. Direito Internacional privado. Ed. histérica. Rio de Janeiro: Editora Rio, 1977. p. 154-
156.
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leis — tema, por exceléncia, do direito internacional privado®3. Para ele, o principio da
nacionalidade estende seus efeitos para relevantes fatos internacionais concernentes a familia,
a pessoa e as sucessdes?>,

A questdo que se coloca, no que concerne a alocacdo da nacionalidade e da condicao
juridica do estrangeiro como temas de direito internacional privado, diz respeito ao fato de que
seria contraditorio que dois temas eminentemente de direito publico®— porque é a constituicao,

em regra, quem define quem s&o 0s nacionais e 0s estrangeiros>®

—, compusessem o objeto de
um ramo do direito privado®®’. Para estaindagac&o, a respostada doutrina francesa é no sentido
de que a questdo da condi¢do juridica do estrangeiro acompanha, em geral, uma questdo de
conflito de leis, ou seja, saber se um estrangeiro pode exercer determinado direito no territorio.
Quanto a nacionalidade, é a sua ligacdo com a condicdo juridica do estrangeiro que a liga, como
tema, ao direito internacional privado®®®,

Pontes de Miranda®® admite que a questio da nacionalidade se insira do estudo do

direito internacional privado, mas ndo sem uma observag&o critica:

253 KALTHOFF, Henrique.Da nacionalidade do Direito Internacional privado e na legislagdo comparada. Séo
Paulo, 1935. p. 13

24 1bidem. p. 27.

255 No Estado do Rio de Janeiro, por exemplo, a disciplina direito internacional privado esta, tanto na Universidade
do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), quanto na Faculdade Nacional de Direito (FND) da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ), vinculada ao Departamento de Direito Civil. No passado, a FND néo incluia a disciplina
nem no Departamento de Direito Privado, nem no Departamento de Direito Piblico, mas em um departamento
autdnomo. VALLADAO, op. cit., p. 65: “a Faculdade Nacional de Direito, ao organizar os seus departamentos,
ndo incluiu o DIP nem no Departamento de Direito PUblico, nem no Departamento de Direito Privado, nem no de
Direito Penal, mas num Departamento autbnomo, de Estudos Gerais, juntamente com Direito Romano e
Introducdo a Ciéncia do Direito, Regimento (publicado no D.Oficial de 14 de mar¢o de 1947), art.83, ¢, (15-B).”
25 ESPINOLA, Eduardo; ESPINOLA FILHO, Eduardo. Tratado de Direito Civil Brasileiro. Volume V — Da
Nacionalidade Brasileira. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1940. p. 134.

257 lbidem, p. 135-136: “A Corte de cassagio de Paris, provocada a pronunciar-se sdbre a questdo, declarou por
memoravel acérddo das camaras reunidas, a 2 de fevereiro de 1921 que - a nacionalidade é matéria de direito
publico, porque a questdo primordial, que ela tem de resolver, é uma questdo de soberania.”

28 BATTIFOL, Henri; LAGARDE, Paul. Traité du Droit International privé. 8. ed. Paris: Librairie Générale de
Droit et de Jurispridence, 1993. p. 29: “I est cependent une matiére qui fait traditionnelment l’objet en France de
développements propres au droit international privé, c’est celle qui est désignée sous le nom de ‘condition des
étrangers’. 1l s’agit des régles qui refusent aux étrangers la jouissance de certains droits reconnus aux Fragais,
par exemple ceux de la législation sur les baux commerciaux ou ruraux. Ces refus établissent une différenciation
fondée sur la seule qualité d’étranger, il s’agit donc une question générale propre au droit international, celle de
savoir si l’étranger est apte a la jouissance des droits au méme titre que le national. Son étude d’ensemble ne
saurait trouver une place convenable dans aucun chapitre du droit civil ou comercial interne. De plus, la question
de condition des étrangers accompange solvente celle du conflit de lois, ce qui justifie que leur étude reléve de la
méme discipline. Quand un étranger veut exercer un droit en France, il faut déterminer selon quelle loi il
l’exercera, question de conflit de lois, mais egalment s’il est admis a la jouissance de ce droit, question de
condition des étrangers[...]Nationalité. Ces 't son lien avec la condition des étrangers qui peut enfin expliquer d’un
point de vue formel l'inclusion en France de la nationalité dans le droit international privé.”

29 MIRANDA, Pontes de. Direito Internacional privado. Tomo I. Fundamentos — Parte Geral. Rio de Janeiro:
Livraria José Olympio Editora, 1935. p. 32.
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“A nacionalidade é matéria de direito publico, o prdprio ser, a substancia viva do
Estado, como o territorio é a sua substancia ndo-viva. A condigdo do estrangeiro,
matéria de direito pablico ou privado. Mas tddas as trés (nacionalidade,
territorialidade, capacidade de direito) sdo assuntos de direito substancial. O nosso
Direito da conta dos efeitos privados da nacionalidade, da situacdo territorial, da
capacidade dos estrangeiros; todavia, s6 dos efeitos e com o propésito, que lhe é
exclusivo e Unico, de descobrir, no espaco, qual a lei que preside ao nascimento e a
vida e aos efeitos internacionais dos direitos privados.”

E prossegue:

“Q Direito internacional privado é conjunto de regras sobre as leis de direito privado.
E um direito sobre leis, quando tais leis sdo de direito privado. Nem existe, no Direito
internacional privado, qualquer norma sobre nacionalidade, nem as leis sbbre
nacionalidade sdo, tdo-pouco, de direito privado. Faltar-lhes-ia, portanto, qualquer dos
dois caracteres das regras de direitointernacional privado: serem regras sdbre regras,
leis s6bre leis, direito sdbre direito; serem ainda tais leis, tal direito, direito privado.
Né&o sendo uma coisa nem outra, as leis sobre nacionalidade (aquisi¢do e perda) ndo
pertencem ao direito internacional privado.”?%°

2.1.3.2. Direito de nacionalidade como tema de direito internacional publico

Embora o presente estudo trabalhe com a nacionalidade como tema de direito
internacional privado, ndo se pode desconsiderar constituir a nacionalidade também objeto do
direito internacional plblico?!. Autores angloamericanos e alemaes costumam tratar do tema
nestas obras®,

As questdes referentes a nacionalidade sdo, em principio, questdes referentes a
soberania do Estado, mas a questdo sobre como o Estado exerce sua soberania neste tema é
objeto do direito internacional publico, que fiscaliza o fiel cumprimento, pelos Estados, das
normas internacionais de indole convencional, costumeiras ou principioldgicas. Tal orientacéo
foi o que inspirou a feitura da Convencéo da Haia sobre Nacionalidade, em 1930. A Convencéo

estabelece, em seu art. 1°;

260 MIRANDA, Pontes de. Nacionalidade de origem e naturalizagdo no Direito brasileiro. Rio de Janeiro: A.
Coelho Branco Editores, 1936. p. 21.

%1 No prefacio de seu Manual de Direito Internacional privado, Valério de Oliveira Mazzuoli destaca que os
temas referentes a nacionalidade e a condigao juridica do estrangeiro ndo sdo tratados na obra justamente por terem
sido exaustivamente examinados em seu livro de direito internacional publico. Cf. MAZZUOLLI, Valerio de
Oliveira. Direito Internacional privado. Curso Elementar. Rio de Janeiro: Gen/Forense, 2015. p. 8.

262 MIRANDA, op. cit., p. 20. BROWNLIE, lan. Principles of a Public International Law. 7. ed. Oxford: Oxford
University Press, 2008. p. 384.
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“Cabe a cada Estado determinar, segundo a sua propria legislagdo, quem sdo os seus
cidaddos. Essa legislagdo sera reconhecida por outros Estados na medida em que seja
compativel com as convengdes internacionais, o costume internacional e os principios
de direito geralmente reconhecidos em matéria de nacionalidade.”

A questéo da nacionalidade possui dois aspectos: (i) um interno, regulado pelas leis do
pais, e como tal é tema tanto de direito constitucional como de direito internacional privado;
e,(if) um externo, regulado por normas internacionais, tratados, costume e principios de
aceitacdo geral®®®. Assim, por se tratar de assunto com repercussao internacional, cabe aos
Estados o estabelecimento de regras sobre o direito da nacionalidade em conformidade com o
direito internacional. Embora cumpra ao direito interno dos Estados regrar livremente o0s
critérios pelos quais concedera ou fara perder a nacionalidade, devem eles observar padrdes
minimos de direito internacional®®,

A nacionalidade também constitui tema de direito internacional pdblico quando é
consideradacomo parametro para afericdo de inUmeras regras sobre direito da guerra,
responsabilidade internacional dos Estados, extradicdo e exercicio da jurisdigdo criminal?®>.

2.1.3.3. Direito de nacionalidade como tema de direito constitucional

“No Brasil, a nacionalidade ¢ um capitulo do Direito constitucional”?®, “As leis sdbre
nacionalidade sdo leis de direito publico, e nunca de direito privado”?®’. Em se tratando de
direito fundamental, ¢ a Constituicdo a sede prépria para estabelecer as linhas gerais do
regramento da nacionalidade. Desde a Constituicdo Imperial de 1824, o regramento da
nacionalidade no Brasil se da preponderantemente na Constituicao.

Ao conceituar a nacionalidade como vinculo juridico-politico que liga um individuo a
um Estado soberano, se esclareceu tratar-se de vinculo porque dele decorrem direitos e
obrigagdes; ser juridico porque regulado pelo direito; e politico porque apontar quem séo 0s
nacionais é uma escolha politica. Esta escolha politica é a que faz o constituinte originario no
momento em que desenha o Estado. No caso brasileiro, tal escolha € juridicamente revelada no

art. 12 da Constituicdo Federal.

263 ACCIOLY, Hidelbrando. Tratado de Direito Internacional pablico. 3. ed histérica. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2009. p. 445.

264 MIRANDA, Pontes de. Nacionalidade de origem e naturalizacdo no Direito brasileiro. Rio de Janeiro: A.
Coelho Branco Editores, 1936. p. 24-25.

265 BROWNLIE, Ian. Principles of a Public International Law. 7. ed. Oxford: Oxford University Press, 2008. 384.
266 MIRANDA, op. cit. p. 20.

257 | dem.
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A escolha originaria, feita em 1987, ndo é inalterdvel e perpétua. Embora ndo possa
retroceder para limitar ou restringir direitos, pode ser alterada para amplia-los, como no caso
da Emenda Constitucional (EC) n. 54, de 20 de setembro de 2007, que deu nova redagédo a
alinea c, inc. I, art. 12 da Constituicdo Federal, incluindo hipdtese de concessdo da
nacionalidade originaria.

No direito comparado, nota-se a relevancia do tema para o direito constitucional. Nos
EUA, embora a matéria ndo seja regulamentada na Constituicdo, sdo constitucionais algumas
previsdes relevantes, como a competéncia do Congresso para legislar sobre: (i) naturalizacéo
(art. 1, secdo 8); (ii) regras referentes a aptiddo para exercer o cargo de Presidente da Republica
(art. 11, secdo 1); e, (iii) impossibilidade de restricdes de garantias ligadas a nacionalidade (XIV
Emenda, 1868).

As Constituices da Africa do Sul, Espanha e Poldnia, embora remetam ao legislador
ordinério a regulamentacdo da matéria, tambem veiculam disposicdes relevantes em tema de
nacionalidade?®®.

Na Ameérica do Sul, as ConstituicGes da Argentina e da Colémbia regulamentam as

diretrizes centrais do direito da nacionalidade.

2.1.3.4. Direito de nacionalidade como tema de direito civil

Historicamente, o exercicio de alguns direitos privados tem como pressuposto a
condigdo de nacional. O exemplo mais conhecido é o do direito sucessorio. Por séculos, 0s
estrangeiros foram excluidos de todo direito sucessério. Embora ja quase desaparecidas as
distingdes entre nacionais e estrangeiros, em algum grau, legislacées dos mais variados paises
estabelecem diferencas entre nacionais e estrangeiros para temas como, por exemplo,“ado¢do”,
“direito de propriedade” ou “posi¢Oes contratuais”(locador e/ou locatario)?®°,

Na Espanha, o art. 11.1. da Constitui¢do estabelece que a nacionalidade “se adquire, se
conserva e se perde de acordo com a lei”?’°, E a lei que a regulamenta inteiramente ¢ o Codigo

Civil Espanhol.

28 SARLET, Ingo Wolfang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. 4. ed. Saraiva: S&o Paulo, 2015.p. 661.

269 VERWILGHEN, Michel. Conflits de nationalités. Plurinatioinalité et apatridie. Academie de Droit
International de La Haye. Tire a part du Recueil des Cours, Tome 277, 1999. Hors de Commerce. Martinus Nijhoff
Publishers. The Hague, 2000.p. 118.

270 “Articulo 11. 1. La nacionalidad espafiola se adquiere, se conserva y se pierde de acuerdo con lo establecido
por la ley.”
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No Brasil, com a citacdo doart. 3° do Cdodigo Civil de 1916:“a lei ndo distinguira entre
nacionais e estrangeiros, quanto a aquisi¢do e ao gozo dos direitos civis”, Eduardo Espinola e
Eduardo Espinola Filho iniciam o quinto volume do seuTratado de Direito Civil Brasileiro, que
se ocupa “Da Nacionalidade Brasileira”.

Pontes de Miranda, por sua vez, indica que no passado muito se hesitou sobre a natureza
do direito da nacionalidade, pensando-se tratar de tema de direito civil. Dai porque encartada
no Cadigo CivilFrancés, art. 8° e seguintes, a seu ver, equivocadamente, como efetivamente
vieram a constatar as Camaras Reunidas da Corte de Cassagdo Francesa em fevereiro de 1921,

ao afirmar que se tratava de tema afeto a soberania e, portanto, de direito pablico?™*.

2.1.4. O direito de nacionalidade

O direito de nacionalidade ostenta natureza juridica de direito fundamental,
reconhecendo-se, na sua concessdo, a observancia de valores universalmente reconhecidos
como protetivos da dignidade da pessoa humana?’2.

Neste sentido, o art. 15 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH)
enuncia: “Toda pessoa tem direito a uma nacionalidade”. A Convencdo Interamericana dos
Direitos Humanos, por sua vez, estabelece em seu art. 20, que trata do direito a nacionalidade,
que:“l — Toda pessoa tem direito a uma nacionalidade; 2 — Toda pessoa tem direito a
nacionalidade do Estado em cujo territdrio houver nascido, se ndo tiver direito a outra; 3 —
Aninguém se deve privar arbitrariamente de sua nacionalidade nem do direito de muda-la”.

A nacionalidade promove nas pessoasum sentido de pertencimento, identidade,
comunhdo com determinada comunidade, mas ndo sé:cria uma série de obrigac6es e deveres,
e, mais importante, permite o exercicio de varios direitos que Ihes seriam negados se fossem
considerados estrangeiros.

Atenta a estas questdes, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) exortou os Estados

em duas Convencoes (a Convencédo de 1954, sobre o Estatuto dos Apatridas, e a de 1961, para

211 MIRANDA, Pontes de. Nacionalidade de origem e naturalizacdo no Direito brasileiro. Rio de Janeiro: A.
Coelho Branco Editores, 1936. p. 19.

272 Em linhas gerais, para os fins do presente estudo, os direitos fundamentais serdo entendidos como valores
universalmente reconhecidos como protetivos do homem téo sé pela sua condigdo humana. No plano internacional,
guando declarados em cartas internacionais de direitos, recebem a designacdo de direitos humanos. No plano
interno, quando positivados com hierarquia constitucional, denominam-se direitos fundamentais.
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Reduzir os Casos de Apatridia) a que ndo deixassem de conferir, com critérios 0s mais
generosos possiveis, o direito fundamental & nacionalidade.

O direito a uma nacionalidade corresponde ainda aos direitos de mudar de nacionalidade
e de ndo muda-Ila. O direito de mudar compreenderia o direito de renunciar a uma nacionalidade
e o direito a adquirir outra nacionalidade. Nesta Gltima situacdo, no mais das vezes, a aquisi¢cdo
de uma nova nacionalidade (direito de adquirir) implica na perda da nacionalidade anterior
(direito de perder)?”®. O direito de ndo mudar se identifica com o direito de ndo adquirir, como
se da com aqueles que se encontram em territorios anexados por outros Estados, bem como
com a situagdo juridica da mulher casada, a quem se reconhece o direito de ndo adquirir a
nacionalidade do marido pelo casamento (neste caso, quando se tem a aquisicdo de
nacionalidade pela mulher em razdo do casamento, ocorre a concessdo de nacionalidade por
vontade da lei). O direito de ndo perder pode ser ilustrado com o exemplo da anexacdo de
territorio, em que o nacional do antigo Estado pretende permanecer como nacional deste?’.
Ainda com relacdo ao direito de ndo perder, o art. 15 da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, além de prever que: “Todo homem tem direito a uma nacionalidade”, esclarece que:
“Ninguém sera arbitrariamente privado de sua nacionalidade, nem do direito de mudar de
nacionalidade™?".

A questdo da restricdo arbitraria da nacionalidade foi enfrentada pela ONU e enunciada
na DUDH, notadamente em razdo do que experimentado pelos judeus alemées durante a Il
Guerra Mundial. Com a ascensdo do nazismo nos anos 1930, pds-se em pratica o longo plano
de evacuacédo do povo judeu da Europa, empreendido pelo 1l Reich, que consistia, em ultima
analise, no exterminio do que consideravam uma raca inferior — agdo denominada solucdo final.
Antes de se atingir a solucdo final, os direitos dos judeus na Alemanha foram gradativamente

restringidos por leis que ficaram conhecidas como Leis de Nuremberg, entre estas: a Lei de

273 Recentemente, observou-se nos Estados Unidos da América (EUA) o curioso fendmeno de aumento do nimero
de nacionais, que residem fora daquele Pais, e que renunciam a nacionalidade (l& denominada cidadania) para
furtar-se ao preenchimento de inimeros formularios de imposto de renda, cujas regras, para 0s nacionais que vivem
no exterior, se afiguram excessivamente complexas, segundo a avaliacdo destes que desejam ndo mais ostentar a
nacionalidade norte-americana. Cf. KNOWLTON, Brian. More american expatriates give up citizenship. In: The
New York Times, 25 de abril de 2010. Disponivel em: <http://www.nytimes.com/2010/04/26/us/26expat.html>.
Acesso em: 28 dez. 2015.Também como exemplo deste fendmeno é o noticiado pela revista Veja, na qual se afirma
que o nacional originario brasileiro Eduardo Saverin, um dos homens mais ricos do mundo, segundo a revista
Forbes, cocriador do site Facebook, renunciou a nacionalidade norte-americana derivada (ou cidadania, como
preferem os norte-americanos) para evitar a aliquota de 15% sobre ganhos de capital, obtidos por nacionais norte-
americanos no exterior.Cf. EDUARDO SAVERIN, o brasileiro do Facebook, conta sua histdria. In: Veja, 26 de
maio de 2012. Disponivel em: <http://veja.abril.com.br/tecnologia/eduardo-saverin-o-brasileiro-do-facebook-
conta-sua-historia/>. Acesso em: 28 dez. 2015.

Z“DOLINGER, Jacob. Direito Internacional privado. Parte Geral. 7. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p.163.
ZISBAPTISTA, Olivia Cerdoura Garjaka. Direito de nacionalidade em face das restrices coletivas e arbitrarias.
Curitiba: Jurug, 2007. p. 47-53.
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Cidadania do Reich, a Lei de Protegcdo do Sangue Alemdo e o Primeiro Regulamento para a Leli
de Cidadania do Reich. A Lei de Protecdo do Sangue Alemao proibiu alemé&es de se casarem
ou mesmo de ter relagdes sexuais com judeus. A Lei de Cidadania do Reich qualificava quem
era considerado nacional alem&o e conferia a estes a cidadania do Reich. O Primeiro
Regulamento para a Lei de Cidadania do Reich qualificou os judeus como tais e cancelou,
coletiva e arbitrariamente, a nacionalidade de todos os judeus na Alemanha.

Ja com relacdo ao direito de ndo adquirir, a Convencéo da Haia sobre Nacionalidade, de
1930, estabelece que os filhos de diplomatas em missdo no exterior tém o direito de ndo adquirir
a nacionalidade do local do nascimento, bastando a mera renincia para dela se livrar, e das

obrigacdes dela decorrentes?’®.

2.1.4.1. Nacionalidade e cidadania

Dois conceitos proximos, usualmente confundidos, mas que ndo coincidem, sdo os de
nacionalidade e cidadania®’’, embora muitos paises chamem seus nacionais de cidad3os.

O conceito de cidadania é dindmico e evolutivo. Embora remonte a Antiguidade
Cléassica’8, na acepcéo de dizer com as coisas da cidade, ou seja: ter voz nas decisdes da cidade,
0 conceito moderno de cidadania — ap6s uma longa inobservancia na ldade Média —, foi forjado
nas revolucdes americana e francesa, com base nas ideias de igualdade e liberdade?’®, como se
observa em Rousseau, ao mencionar que os associados ao pacto “tomam coletivamente o nome
de Povo, e chamam-se em particular Cidadaos, como participantes da autoridade soberana
[...]7%%0.

O desenvolvimento do conceito de cidadania, como hoje compreendido, coincide com
a ideia de Estado-nacdo e por isso se aproxima do conceito de nacionalidade.

Diderot?®! assim compds o verbete “cidaddo” para a enciclopédia:

276 Artigo 12 da Convengéo de Haia sobre Nacionalidade.

21" DOLINGER, Jacob. Direito Internacional privado. Parte Geral. 7. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 156-
160.

218 POCOCK, John. Cidadania, Historiografia e res publica. Contextos do pensamento politico. Coimbra:
Almedina, 2013. p. 221-222.

29 MARTINS, Ana Maria Guerra. A igualdade e a ndo discriminacdo dos nacionais de Estados terceiros
legalmente residentes na Unido Europeia. Da origem na integracdo econémica ao fundamento da dignidade do
ser humano. Coimbra: Almedina, 2010. p. 203.

280 ROUSSEAU, Jean-Jaques. Do contrato social. Texto integral. Sdo Paulo: Martins Claret, 2000. p. 32.
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“[...] é o membro de uma sociedade livre de varias familias, que compartilha os
direitos desta sociedade e goza de seus privilégios. Aquele que reside numa tal
sociedade por causa de algum negdcio e que, uma vez terminado o que tem a fazer ai,
deve ir embora n&o é um cidado desta sociedade. E somente um stidito momentaneo.
Aquele que faz dela sua morada habitual, mas ndo compartilha os direitos e privilégios
também ndo é cidaddo. Aquele que foi despojado de seus direitos e privilégios cessou
de ser cidaddo. Este é titulo é atribuido as mulheres, as criancas e aos servidores
apenas enquanto membros da familia de um cidaddo propriamente dito; eles ndo sao
verdadeiramente cidadaos.

Podemos distinguir duas espécies de cidaddos: os originarios e os naturalizados. Os
primeiros sdo os que nasceram cidaddos. Os naturalizados sdo aqueles a quem a
sociedade concedeu participacdo em seus direitos e privilégios, embora ndo tenham
nascido em seu ceio.

Os atenienses eram muito reservados ao conceder o titulo de cidadao a estrangeiros.
Nisto, foram mais dignos do que os romanos. Nunca a cidadania foi aviltada entre
eles. Mas da alta opinido que tinham do titulo decorreu que ndo puderam obter talvez
a maior vantagem, que é a de aumentar sua populagéo [...]

Em Atenas, s6 eram cidaddos quem tivessem nascido de pais cidadaos [...]

Eram necessarias trés coisas para que se pudesse ser considerado cidaddo romano: ter
domicilio em Roma, sem membro de uma das trinta e cinco tribos e poder chegar as
dignidades da Republica. [...]

Havia uma grande diferenca entre um cidad&o e um domiciliado. Segundo a lei incolis,
S0 0 nascimento dava cidadania e todos os privilégios da burguesia. Tais privilégios
ndo podiam ser adquiridos por tempo de permanéncia.[...]

O primeiro privilégio do cidaddo romano era o de s6 poder ser julgado pelo povo. A
lei Portia proibia que um cidadao fosse condenado a morte.[...]

Hobbes ndo estabelece nenhuma diferenga entre um sddito e um cidaddo. O que é
verdadeiro se tomarmos o termo sudito em seu sentido mais estrito e cidaddo em seu
sentido mais amplo, considerando este em relagdo as leis e aquele em relacdo ao
soberano.[...]

Pufendorf, ao restringir o nome de cidaddo aos que fundaram o Estado por uma
reunido de familias e a seus sucessores de pai para filho, introduz uma distincéo frivola
que obscurece sua obra e que pode criar perturbacdes numa sociedade civil,
distinguindo os cidad&os originrios dos naturalizados, através de uma nocdo de
nobreza mal entendida. Os cidaddos, na qualidade de cidaddos, ou seja, em suas
sociedades, sdo todos igualmente nobres. A nobreza ndo vem dos ancestrais, mas do
direito comum as primeiras dignidades da magistratura [...]

Quanto mais os cidaddos estiverem préximos do ponto de vista da igualdade de
pretensdes e de fortuna, mais tranquilo sera o Estado.”

A cidadania deve ser entendida como estatuto juridico-politico que liga umapessoaa um
Estado, diverso da nacionalidade, mas que a tem como pressuposto. Ostenta tripla dimenséo, a
saber: (i) juridica;(ii) psicolégica; e,(iii) politica. Juridica porque confere direitos,
especialmente os direitos politicos. Psicologica porque pressupde a nogdo de pertencimento. E
politica porque significa o direito de participago politica no Estado?®?,

A nacionalidade é, em sentido amplo, o vinculo juridico-politico entre o individuo e um
Estado soberano, ao passo que a cidadania é, em sentido estritamente juridico, a aptidao para o

exercicio de direitos politicos. No Brasil, os direitos politicos sdo, em sintese, os de votar, ser

22 MARTINS, Ana Maria Guerra. A igualdade e a ndo discriminacdo dos nacionais de Estados terceiros
legalmente residentes na Unido Europeia. Da origem na integracdo economica ao fundamento da dignidade do
ser humano. Coimbra: Almedina, 2010. p. 203.
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votado (§ 3° art. 14, inc. |, da CRFB de 1988), ajuizar a¢do popular e tomar parte em plesbicito.
O instituto da equiparacdo dos direitos dos portugueses residentes ao dos brasileiros
naturalizados (8 1°, art. 12, inc. 1, da CRFB e 1988), a denominada quase-nacionalidade, revela
a possibilidade no Direito brasileiro, considerada a distingdo entre o0s conceitos de
nacionalidade e cidadania, de se ter um n&o-nacional, porque portugués, que seja cidadao
brasileiro, porque pode exercer direitos politicos no Brasil. Por outro lado, uma crianca
brasileira, embora seja evidentemente um nacional, ndo pode ser considerada, em sentido
estritamente juridico, um cidaddo. Esta ultima questdo, em termos constitucionais, também
pode ser observada no que se refere a legitimidade ordinéria para o ajuizamento de acdo
popular, o que somente é possivel apds os 16 anos de idade, quando o individuo ja se encontra
habilitado a se alistar eleitoralmente.

Para desfazer a confusdo entre os termos e distingui-los na sua justa medida, € ainda
possivel considerar o exemplo da Unido Europeia (UE). Naguele bloco, um nacional francés,
ou italiano, ou portugués, €, por igual, um cidad&o europeu®?, e exerce, por exemplo, o direito
de voto no representante do pais no Parlamento Europeu. Assim, embora ndo haja nacionalidade
europeia, na medida em que a Europa ndo é um Estado, os nacionais dos paises que a compde
exercem direitos politicos na organizacao do bloco, sendo todos, portanto, cidaddos europeus.
Para a doutrina, a introducdo do conceito de cidadania no Tratado de Maastricht fez com que
embora o Estado continuasse a deter o monopdélio da atribuicdo de nacionalidade aos
individuos, deixou este de ser a Unica entidade com a qual a cidadania se relaciona, o que
promoveu uma mutacao no proprio conceito de cidadania. A cidadania da UE é uma cidadania
de sobreposi¢édo, em que o pressuposto de aquisicdo consiste em deter a nacionalidade de um
dos Estados Membros?®* (o que n&o destoa da teoria geral da cidadania, que a faz decorrer da
nacionalidade). Embora a cidadania europeia somente tenha sido formalmente introduzida no
cenario juridico nos anos 1990, pelo mencionado Tratado de Maastricht, ja constituia retorica
recorrente no pensamento regional a ideia de um povo europeu?®.

Por outro lado, importa lembrar que, em sentido socioldgico, cidadania é a aptiddo para
o0 exercicio de direitos no Estado de Direito, na conhecida formula: direito a ter direitos. Neste

sentido, uma crianga sera sempre um cidad&o.

283 MARTINS, Ana Maria Guerra. A igualdade e a ndo discriminacdo dos nacionais de Estados terceiros
legalmente residentes na Unido Europeia. Da origem na integracdo economica ao fundamento da dignidade do
ser humano. Coimbra: Almedina, 2010. p. 209.

284 |bidem, p. 204.

285 | dem.
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O conceito de nacionalidade (Staatsangehdrigkeit, nationality) ostenta carater juridico-
internacional, e ndo necessariamente coincide com o de cidadania (Staatsbirgerschaft,

citizenship) — conceito juridico-interno?3,

A confusdo entre os termos2®’

, nos Estados em que ela se verifica, adviria, entre outras
coisas, da construcdo historica da cidadania no direito norte-americano, em que alguns
nacionais — os indios nativos do territorio norte-americano —, ndo seriam cidaddos — 0s
chamados non-citizen nationals. Estendida posteriormente a cidadania a todos 0s nacionais sem
distingdo de origem, passou-se a tomar um termo pelo outro, identificando nacional com
cidadéo.

Ainda hoje, hazonas cinzentas entre os dois conceitos. Antony Aust?®, estudando as
distintas espécies de cidadania britanica, esclarece que o termo “cidadania” usualmente denota
amplo gozo de direitos civis e politicos em um Estado nacional, e que cidadania e nacionalidade
geralmente coincidem.

Paul Lagarde explica que nacionalidade é conceito de direito internacional, enquanto
cidadania tem relacdo com os direitos que o direito interno confere a quem ostente a
nacionalidade do Pais?®,

A doutrina salienta ser necessdria uma separacdo ainda maior de conceitos,
distinguindo-se os termos “naturalidade”, “nacionalidade” e “cidadania”?%°, de modo que, além

da distincdo j& exposta entre os conceitos de nacionalidade e cidadania, o de naturalidade seria

26 |ITRENTO, Oliveiros L. Manual de Direito Internacional pdblico. Rio de Janeiro: Forense, 1968. p. 313.

287 Como se viu no capitulo 2, na Antiguidade Classica, anteriormente a formacao dos Estados modernos, cidadania
é um estado, uma condig&o, uma posicao na sociedade. E a vinculagéo do individuo com as coisas da cidade, sua
possibilidade de participar das decisdes que interessam a todos na cidade. Fustel de Coulanges lembra que esta
posicdo decorre, especialmente na Grécia, da participacao do individuo no culto da cidade, de sua pratica religiosa.
Em Roma, questfes como a origem precedem a comunhao religiosa que confere a condicao social de cidadao, com
todas as suas consequéncias juridicas.

BBAUST, Antony. Handbook of International Law. 2. reimp. Cambridge: Cambridge University Press, 2009. p.
180: "The term ‘citizenship' usually denotes entitlement, under the law of a state, to full civil and political rights,
and cizenship and nationality normally coincide. In the law of a state wich still has the remnants of a colonial
empire, 'citzenship' may be limited to person with close connections with (‘belongs to") the metropolitan territory,
those belonging to its overseas territories having a separate status. Thus, the British Nationality Act 1981, as
amended, distinguishes between three main categories: (1) British citzens - those belonging to the metropolitan
territory os the United Kingdom, to the Channel Islands or to the Isle of Man, and now also to all remaining British
overseas territories; (2) British Overseas Territories Citzens - persons who belonged to a former overseas territory
but did not acquire the citzenship of that country on independence; and (3) British Nationals (Overseas) (former
belongers of Hong Kong). Neverless, in international law, all those in the various categories are nationals of the
United Kingdom, even though only British citzens are free of all UK immigration control.”

ZBATIFFOL, Henri; LAGARDE, Paul. Traité de Droit International privé. Tome 1. 8. ed. Paris: Librairie
Générale de Droit et de Jurisprudence — LGDJ, 1993. p. 99.

2% TIBURCIO, Carmen. Human rights of aliens in international and comparative Law. Haia: Martinus Nijhoff
Publishers. 2001. p. 1; TIBURCIO, Carmen. A nacionalidade a luz do direito internacional e brasileiro. In: CICCO
FILHO, Alceu José; VELLOSO, Ana Flavia Penna; ROCHA, Maria Elizabeth Guimarées Teixeira (Orgs.). Direito
Internacional na Constituicdo. Estudos em homenagem a Francisco Rezek. S&o Paulo: Saraiva, 2014. p. 116.
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um conceito territorial, referindo-se somente ao lugar de onde a pessoa procede, 0 que
eventualmente pode n&o coincidir com o Estado que Ihe concede nacionalidade. E, em alguma
medida, o que os franceses denominamressortisant — conceito que pode ser traduzido por
adstrito, e que significa, por vezes, o nativo, ou originario de determinado lugar e, que, por isso,
é ligado a determinado Estado?®. O nativo ou ressortisant ndo necessariamente sera nacional
do lugar de onde é originario, muito menos cidaddo deste mesmo lugar. Nestamedida, embora
0 apatrida seja um individuo desprovido de nacionalidade, ele sera sempre um ressortisant, ou
um nativo de algum lugar, embora ndo tenha com este lugar os vinculos estabelecidos pelo
direito pablico que Ihe confiram a condicdo de nacional®®2,

Assim, um individuo pode ostentara nacionalidade do Pais em que nasceu; pode ainda,
eventualmente, ser cidaddo do lugar onde nasceu e de onde € nacional, mas isso ndo significa,
necessariamente, que este individuo sera natural, nacional e cidaddo deste mesmo Pais, ndo se
devendo confundir os trés conceitos.

Por fim, quanto & distin¢&o dos conceitos de nacionalidade e cidadania, relevante anotar
que o art. 22 da Constituicdo Federal, que dispde sobre a competéncia legislativa da Unido,
estabelece, em seu inc. XIlI, ser a Unido competente para legislar sobre “nacionalidade,
cidadania e naturalizacdo™, a indicar que se tratam de categorias juridicas distintas. E quando
estabelece a competéncia exclusiva da Justica Federal, em seu art. 109, inc. X, a

Constituicdodiz:“causas relativas a nacionalidade”.

2.1.4.2. Principios da nacionalidade

A doutrina identifica alguns principios que orientam o direito da nacionalidade. Entre
eles: principio da atribuicdo ou competéncia estatal; principio da ligedncia ou aligeancia;
principio da opc¢éo; principio da pluralidade; principio da inconstrangibilidade a ter pétria; e,
principio da perda voluntaria®®,

O principio da atribuicdo ou competéncia estatal € o que orienta o direito internacional

no sentido de que somente os Estados podem conferir nacionalidade. O Estado é soberano para

PIBATIFFOL, Henri; LAGARDE, Paul. Traité de Droit International privé. Tome 1. 8. ed. Paris: Librairie
Générale de Droit et de Jurisprudence — LGDJ, 1993. p. 99.

292 MIRANDA, Pontes de. Nacionalidade de origem e naturalizacdo no Direito brasileiro. Rio de Janeiro: A.
Coelho Branco Editores, 1936.p.14.

23MIRANDA, Pontes de. Comentarios a Constituicdo de 1967. Tomo IV. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1967. p. 368-374.
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dizer quem, e por quais critérios, é seu nacional®®. Este principio ostenta uma faceta positiva,
que € assegurar que cada Estado tem a prerrogativa soberana de determinar, por suas proprias
leis, quem sejam seus nacionais; e uma faceta negativa, que impede que Estados estrangeiros
interfiram nos critérios de atribuicio de nacionalidade de um determinado Estado?®. Ainda
deste principio decorre a prerrogativa de um Estado estrangeiro reconhecer uma ou algumas
nacionalidades entre muitas que o individuo ostente: a chamada nacionalidade efetiva.

O principio da aligedncia ja ndo mais se observa. Trata-se da ligacdo perpétua do
individuo com seu soberano, construida no common law e que significa, em linhas gerais, a
impossibilidade de aquisicdo de qualquer outra nacionalidade sem a permissao do Estado de
nacionalidade original: “ius origins nemo mutare potest”.?%. Historicamente, a Inglaterra
pretendeu, do século XVIII ao inicio do século XX, que se observasse a impossibilidade de
desligamento de seus nacionais?®’, naturalizados em outras partes do mundo?®,

O principio da opcéo encerra a possibilidade de escolha do individuo entre mais de uma
nacionalidade possivel. E dizer: podendo se vincular a mais de um Estado soberano por normas
dos ordenamentos destes Estados, pode fazé-lo livremente. Significa ainda que tal escolha ndo
se subordina & permisséo do Estado de cuja nacionalidade pretende se despojar com a opcéo. E
0 que registra a sentenca arbitral de 08 de junho de 1932, da Corte Permanente de Arbitragem,
no conhecido caso Salém, que opds o Egito e os EUA, em que se disse que o Estado a que
pertencia o imigrante ndo pode impor ao Estado de destino que a concessao de nacionalidade
deste ultimo se subordine & sua permiss&o?%.

O principio da pluralidade se refere ao conflito positivo de nacionalidades, a
possibilidade de aquisicdo e manutencdo de mais de uma nacionalidade, em geral, adquiridas

por distintos critérios que nao se excluem.

294 | AGARDE, Paul. Les compétences de I’Etat em matiére d octroi et de décheance de la nationalité. In: Collogue
de Poitiers. Droit international et nationalité. Paris: Editions A. Pedone, 2012. p. 83-85. E art. 1 da Convencéo da
Haia de 1930.

295 AGARDE, op.cit., p. 83-85

2% MIRANDA, Pontes de.Comentarios a Constituicdo de 1967. Tomo IV. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais: Sao Paulo, 1967. p. 369.

297 CALVO, Charles. Droit International. Théorique et pratique. Tome Premier. 12. ed. Paris: A. Durand et
Pedone-Lauriel, 1870. p. 439: “Toute nation indépendente a le droit de conférer le titre de citoyen a un étranger,
sans consulter I’Etat auquel cet étranger appartient par sa naissance. Une conséquence de ce principe géneral
admis par la plupart des nations, c’est que si le sujet d’un pays émigre volontairement et fixe sa residence dans
un autre pays qui lui confére les droits de citoyen, le pays dans lequel il est né perd touts ses droits sur lui. Seule
la égislation anglaise consacre la regle que la qualité de citoyen dérivant du fait de la naissance sur le territoire
d’un Etat constitue un titre indélébile de nationalité qui accompagne I’homme pendant tout sa vie et partout oi il
convient de se fixer.”

2% MIRANDA, op. cit., p. 369.

29 bidem, p. 372.
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O principio da inconstrangibilidade a ter patria particularmente interessa porquanto
impede que se obriguem os apétridas a adquirir nacionalidade. Aos apatridas, o direito
internacional prevé normas de protecéo, que incluem a facilitacdo da aquisicéo da nacionalidade
do lugar em que se encontrem, o que nao significa dizer que se possa obriga-los a essa aquisi¢éo.

Por fim, o principio da perda voluntaria também se mostra relevantissimo para o
presente estudo. Para o direito internacional, o Estado tem tanto o direito de estabelecer como
e por quais critérios conferird nacionalidade, quanto como e por quais motivos o individuo se
desvinculard do Estado. O que ndo pode, segundo o direito internacional, é fazé-lo de forma
arbitraria. Por outro lado, ndo pode obrigar, como na ligeancia perpétua, a que permaneca para
sempre vinculado ao Estado®.

2.1.4.3. A aquisi¢do da nacionalidade

Os critérios de concessdo de nacionalidade podem ser os mais variados (nascimento,
parentesco, etnia, religido, domicilio, honra®®), considerada a liberdade com que os Estados
podem, no exercicio de sua soberania, determinar quem sdo considerados seus nacionais®®2,
Quanto a concessao de nacionalidade originaria, aquela que é reconhecida como existente desde
0 nascimento, dois séo os critérios predominantemente utilizados: (i) o direito do sangue (ius

sanguinis); e, (ii) o direito do solo (ius soli)3®,

S0OMIRANDA, Pontes de.Comentarios a Constituicdo de 1967. Tomo IV. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1967. p. 371.

301 FONTES, André. Nacionalidade brasileira e adog&o internacional. Rio de Janeiro: EMARF — TRF 22 Regido,
v. 15, n. 1, 2011. p. 11: “Os direitos espanhol e monagesco, por exemplo, concedem nacionalidade por relevantes
servicos prestados a nacdo, como titulo honorifico, outorgado pelo monarca, a quem os tenha prestado.”

302 ESPINOLA, Eduardo; FILHO, Eduardo Espinola. Tratado de Direito Civil Brasileiro. Volume V — Da
Nacionalidade Brasileira. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1940. p. 134-135: “N&o havendo regra de direito
internacional, que estabeleca uma técnica, a que obedegam os Estados na determinacéo das circunstancias, de que
depende a atribuicdo da qualidade de nacional, é manifesto que nada impede tenha cada qual a sua técnica, [...]
Né&o ha uniformidade de vistas, quanto a classificacdo das normas sobre nacionalidade, nos diversos sistemas
legislativos.Na maior parte dos Estados, ¢ na propria Constituicdo politica que se encontram as bases da
nacionalidade. Muitos estabelecem na Constituicdo os requisitos de aquisicdo e perda da nacionalidade,
completando em leis especiais as disposi¢des concernentes a nacionalidade de origem, e, principalmente, a
naturalizacdo. Outros fazem a declaragdo de que a nacionalidade seré regulada por lei ordinaria, consignando
alguns deles uma ou outra disposi¢ao no proprio texto constitucional.Em vérios Estados, € somente a lei de direito
publico que regula toda a matéria de nacionalidade.Poucos séo os Estados que incluem na lei civil os dispositivos
reguladores da condi¢do de nacional, quer originaria, quer adquirida.”

303 O Departamento de Estado Norte-Americano divulgou regras para a obtencdo da nacionalidade (cidadania)
norte-americana para filhos gerados por meio de reproducdo assistida, considerado o fato de que algumas criancas
nascidas no exterior, filhas de pais norte-americanos, mas ndo biologicamente relacionados a estes, tinham
problemas em regressar aos EUA, na medida em que eram considerados estrangeiros. Assim, esclareceu o
Departamento de Estado que criangas concebidas por métodos assistidos, que nao tivessem relagdo biolégica com
pais norte-americanos ndo sdo considerados nacionais (cidaddos) norte-americanos no momento do nascimento.
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Paises de tradicdo emigratéria®® — aqueles que tradicionalmente exportam seus
nacionais (Italia, Portugal ou Polbnia, por exemplo) — tendem a conferir nacionalidade
preponderantemente pelo direito do sangue. A nacionalidade do individuo é a de seus
ascendentes no momento do nascimento. A ideia € a de que 0s nacionais somente deixam o
territdrio premidos pelas circunstancias, em geral, em busca de melhores oportunidades de vida,
mas que um dia a ele retornardo; e, ndo o fazendo, o Estado permitird que o retorno a patria se
dé por seus filhos, ou até mesmo por seus netos, que carregardo 0 mesmo sangue e, com isso, 0
mesmo vinculo com a patria®®,

Paises de tradicdo imigratoria, construidos pela méo do imigrante (Brasil ou os EUA,
por exemplo), tendem a conferir nacionalidade pelo direito do solo. Trata-se de uma concesséo
de nacionalidade mais generosa, com vistas a acolhida do estrangeiro que acorra ao territério
para participar da construcdo do Pais. A nacionalidade concedida por este critério permite que
o filho do estrangeiro seja um nacional do lugar onde a familia escolheu se fixar. Por vezes,
esta concessdo generosa implicard vinculo que pode até mesmo nao ser desejado, na medida
em que a nacionalidade é fonte de direitos, mas também de obrigacdes®.

Como paises que combinam critérios do solo e do sangue como regra, tem-se, por

exemplo, Bélgica, Bulgaria, Cuba, Franca e Reino Unido®’,

2.1.4.4. A perda da nacionalidade

O direito internacional somente se ople a restricdo arbitraria de nacionalidade,
objetivando, com a excomunhdo desta pratica, que pessoas sejam colocadas na vulneravel
condicdo de apatridas. Neste sentido, dbice ndo ha a que o Estado estabeleca, no exercicio de
sua soberania, mecanismos juridicos legitimos e validos de destitui¢do do vinculo que os liga a
Seus nacionais.

O direito construiu algumas espécies do género perda, que dependem de distintos

fundamentos, a saber: (i) a perda-mudanca, mais comum, consistente na consequéncia da

Cf. UNITED STATES OF AMERICA. U. S. Department of State. 2015. Disponivel em:
<http://travel.state.gov/law/citzenchip 5177.html>. Acesso em: 28 dez. 2015.

304 CARVALHO, Dardeau. Nacionalidade e cidadania. Rio de Janeiro: Livraria Freitas Bastos Editora, 1950. p.
13-14.

305patria, etmologicamente, significa a terra do pai.

308 No caso brasileiro, ser nacional significa, para os individuos do sexo masculino, a obrigacdo de prestar servico
militar; e, para todos os individuos, maiores de 18 anos, e antes de contar 70, a obrigatoriedade de participar do
processo eleitoral na qualidade de eleitor.

307 FARIA, Milton. Prética consular. Rio de Janeiro: Publicagdes do Instituto Rio Branco. 1950. p. 25.
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aquisicdo de nova nacionalidade; (ii) a perda-penalidade, em geral, prevista quando o nacional,
sem permisséo de seu Estado, assume fungdes ou recebe encargos de Estado estrangeiro; e, (iii)
a perda-abdicacao, conhecida por renuncia.

A forma mais usual de perda da nacionalidade é a perda-mudanca, decorrente da
aquisicdo voluntaria de outra nacionalidade, sem relevante justificativa®®®. Nesta modalidade
de perda,tem-se uma rentincia presumida. E assim no direito brasileiro e em muitos paises®®.
A mera manifestacdo de vontade de adquirir nova nacionalidade faz romper o vinculo que liga
o individuo a outro Estado soberano cuja nacionalidade ostentava.

O que se tem aqui é a ideia de que o nacional pretende ingressar em outra comunidade
nacional, por vontade sua, 0 que seria incompativel com a manutencao do vinculo que o ligava
ao Estado que lhe conferia nacionalidade.

Nos EUA, a aquisicdo de nacionalidade por naturalizacdo exige que o naturalizando
renuncie a toda e qualquer nacionalidade, e submisséo a qualquer soberania.

A perda-penalidade se d& quando o nacional, sem permissdo de seu Estado, assume
funcBes ou recebe encargos de Estado estrangeiro. Esta espécie foi expressamente prevista em
Constituicdes brasileiras até 1988, quando deixou de sé-lo. O que se queria com esta san¢do era
evitar a cooptacdo de nacionais por Estados estrangeiros para colaborar em assuntos que
pudessem representar prejuizo para o Pais, notadamente em temas estratégicos, de que o
nacional pudesse ser profundo conhecedor.

A perda voluntéria, no atual estagio de desenvolvimento do direito internacional e dos
ordenamentos nacionais, somente se da, como regra, quando adquirida outra nacionalidade
também de forma voluntéria (considerado o fato de que a nacionalidade pode ser eventualmente
concedida por determinado ordenamento juridico, independentemente da vontade do
individuo). Assim, os Estados ndo estdo obrigados pelo direito internacional a reconhecer aos
seus nacionais o direito de se despojar de sua nacionalidade®°. Ao se admitir a perda voluntaria
em caso de aquisicdo de nova nacionalidade, o que se pretende é evitar a apatridia, sempre
considerada condicdo a ser evitada.

A perda-abdicacdo, como é tratada a renuncia pela doutrina, se caracteriza pelo

rompimento do vinculo juridico-politico que liga o individuo a um Estado soberano, por

308Art. 1° da Convencéo sobre Nacionalidade de Montevideo de 1933.

39 MIRANDA, Pontes de. Nacionalidade de origem e naturalizacdo no Direito brasileiro. Rio de Janeiro: A.
Coelho Branco Editores, 1936. p.175: “Boa politica, a respeito, ¢ a dos Estados que, como o Brasil, consideram
causa suficiente de perda qualquer naturalizagdo voluntéria noutro Estado, e os Estados Unidos da América
entendem que j4 exista ésse principio de direito das gentes.”

3101bidem, p. 176.
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vontade expressa do primeiro, sem que possa 0 segundo exigir a verificacdo de outro vinculo
ja estabelecido entre o renunciante e outro Estado soberano. E o abandono da nacionalidade
sem que haja, como condicdo, a aquisi¢ao de nova nacionalidade.

A questdo se concentra em saber se o Estado tem, por direito seu, o poder de impedir
que o individuo se demita da condicdo de nacional. E que o td0-so fato de que a nacionalidade
também cria obrigacGes ndo impediria, por si s0, a perda da nacionalidade, na medida em que
a perda-mudanca também faz romper o mesmissimo vinculo e, com ele, as mesmissimas
obrigac@es dele decorrentes.

Do ponto de vista historico, a perda-abdicacdo, ou renuncia, significou uma primeira
forma de reagdo a tese da sujeicio perpétua!?, conhecida como aligedncia perpétua, ou
submisséo do individuo ao soberano.

Repudiada porque leva, no mais das vezes, a apatridia, o fato é que a renlncia é
conhecida pelo direito comparado e, especialmente, pelo direito convencional. Assim, trés sdo
as espécies do género rendncia:(i) rentncia pura e simples; (ii) o sistema da licenca de
expatriacdo; e,(iii) a perda do domicilio ou auséncia prolongada do naturalizado como
presuncao de rentincia®*2.

E muito incomum encontrar a previsdo de perda-abdicagio, ou seja, a perda voluntaria
que ndo corresponda a aquisicdo de nova nacionalidade®®. A Convencio da Haia de 1930
previu duas possibilidades de rendncia: (i) a do art. 6°, quando o individuo ostente mais de uma
nacionalidade adquirida independentemente da sua vontade; e,(ii) a do art. 7°, que prevé o
direito de expatriacdo, ou licenca de expatriacdo, a que o Brasil opos reserva®'4. Esteart. 7°,
permite que o Estado autorize a demissdo voluntaria da nacionalidade, desde que o individuo
ostente outra ou que tenha por objetivo adquirir uma nova cuja aquisicdo requeira renuncia a
anterior. Nestes casos, a ndo aquisicdo de nova nacionalidade no prazo previsto pelo
ordenamento do Estado, de cuja nacionalidade o individuo pretende abrir méo, faz caducar a
permissdo de expatriacio e, consequentemente, a propria rentincia. E o que ocorre no direito

alemao.

311 MARINHO, llmar Penna.Tratado sobre a Nacionalidade: Volume Primeiro — Direito Internacional da
Nacionalidade. Rio de Janeiro: Departamento de Imprensa Nacional, 1956.p. 733.

32]bidem, p. 734

SBMIRANDA, Pontes de. Nacionalidade de origem e naturalizacdo no Direito brasileiro. Rio de Janeiro: A.
Coelho Branco Editores, 1936. p. 178.

314 Idem.



92

2.1.45. A prova da nacionalidade

Os critérios de atribuicdo de nacionalidade, de que se valem os Estados para
concedé-la, consubstanciam fatos juridicos®*® (nascimento no solo, ascendéncia de nacional,
servicos prestados ao Pais, concessdo de titulos honorificos etc), e como tais devem
eventualmente ser provados®'®. Esta comprovacdo se dard conforme a lei do Estado cuja
nacionalidade se pretende comprovar.

O 6nus desta prova incumbe a quem alega a nacionalidade®!’. No direito brasileiro,
a questdo assume especial relevo no que se refere a acdo de opcdo de nacionalidade -
procedimento de jurisdicdo voluntaria em que o individuo tem o 6nus de comprovar a
ocorréncia das hipGteses previstas no texto constitucional para a aquisicdo originaria da
nacionalidade: ter nascido no exterior, de pai ou mée brasileiros. Esta prova pode ser feita por

qualquer meio legitimamente admitido em direito.

2.1.4.6. Apatridia e polipatria

2.1.4.6.1. Apatridia

A apatridia é o fendmeno que consiste na auséncia de nacionalidade3!8, Tecnicamente,

é o resultado do conflito negativo de critérios de concessdo de nacionalidade originaria a que

315 Fatos naturais ou humanos de que decorrem consequéncias juridicas.

316 COMBACAU, Jean. L’opposabilité et la preuve de la nationalité de 1'Etat em droit international. In.: Colloque
de Poitiers. Droit international et nationalité. Paris: Editions A. Pedone, 2012.p.100.

317 BATIFOL, Henri; LAGARDE, Paul. Traité de Droit International privé. 8. ed. Paris: Librairie Générale de
Droit et de Jurisprudence, 1993. p. 217.

318 Examinando a questdo da auséncia de nacionalidade como questdo prévia a escolha da lei aplicavel, em tema
de conflito de leis, Pontes de Miranda afirma: “Da-se a apatria quando alguém nasceu sem pétria, ou perde a sua
sem adquirir outra nacionalidade. O Heimatlose, o apétride, precisa, como todos, reger-se por um sistema juridico.
Dai o problema no terreno do Direito internacional privado e o problema no direito das gentes que é preliminar.[...]
Uma das fontes da apatria é a desnacionalizacdo a titulo de pena. Outra, a desnacionalizacdo pela
incompatibilidadde, como a aceitagcdo de fungdes publicas no estrangeiro, sem permissdo do govérno nacional.
Ainda tem exemplo de desnacionalizagdo, a titulo de pena, a Italia, a Roménia e a Russia. A Noruega, a Alemanha,
salvo certos casos, a Hungria, a Suécia, a Holanda, a Dinamarca, a Bélgica, a Italia, a Espanha, a Austria, a Suica
e a Turquia conhecem a perda da nacionalidade por efeito de expatriagdo, - presungdo de repudio da nacionalidade
de origem.[...] Os trés sistemas principais de determinacéo do direito substancial a que se subordina o apatride
pertencem a Alemanha, a Suiga e ao Brasil, coincidindo o déste com a préatica de outros paises. A regra alema
procura, em primeiro lugar qual foi a dltima nacionalidade do homem ja sem pétria (Einfurhrungsgesetz, art. 29).
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um mesmo individuo esteja submetido. Neste caso, o individuo se encontra em situacdo que,
por nenhum critério conhecido (direito do sangue, do solo, domicilio, etnia, religido, trabalho
em prol da patria etc.), forma vinculo juridico-politico com qualquer Estado soberano, ou que
por qualquer outra razdo (anexacao de territorio, sucessao de Estados, restricdo arbitraria, entre
outras) perde a nacionalidade que ostentava. Na experiéncia historica, tem-se o dramético
exemplo dos judeus alemaes que, por forga das chamadas Leis de Nuremberg, deixaram de ser
considerados nacionais. O direito convencional (a DUDH;as Convencdes das Nacbes Unidas
de 1954, sobre o Estatuto dos Apatridas, e a de 1961, para Reduzir os Casos de Apatridia; a
Convencdo Interamericana de Direitos Humanos; e, a Convengdo da Haia sobre Nacionalidade
de 1930) exorta os Estados a que ndo deixem de conferir, sempre que possivel, nacionalidade
aqueles gue se encontrem em seus territorios, e que ndo ostentem qualquer outra.

Aguele que ndo possui qualquer nacionalidade ¢ comumente chamado de apatrida,
registrando-se, ainda, os designativos anacional e heimatlos — este ultimo, de origem germanica.
Neste ponto, José Farani Mansur Gueiros anota que se tem o registro apolides, criticado por
Pontes de Miranda®'®, por fazer confundir nacionalidade com exercicio de direitos politicos, na
medida em que o termo, de origem grega, se destinaria a designar aqueles que perderam a
cidadania. Em outras palavras, aqueles que perderam ligagdo com a p6lis®?°.

H& quem entenda que o termo “apatrida” seria politicamente incorreto e estigmatizante,
trazendo a lembranca periodo de triste memaria, como, por exemplo, a supressdo arbitraria e
coletiva da nacionalidade, operada por regimes totalitarios como os da Alemanha nazista, com
0s judeus, e da extinta Unido das RepuUblicas Socialistas Soviéticas (URSS), no trato dos

dissidentes politicos®!.

Nem o Brasil nem a Suiga entram em tal indaga¢do. Se o individuo nunca teve nacionalidade, a lei do domicilio,
evidentemente, se impde (caso dos judeus romenos, no Tribunal do Sena, 14 de fevereiro de 1908). Mas, se 0
individuo alemdo teve nacionalidade e a perdeu, o juiz brasileiro encontra embaragosa questdo: a Alemanha quer
gue se continue a aplicar a lei alemd, - sem descer ao exame dos motivos; o Brasil aplica a éste ex-Alemao o direito
do domicilio. Aplica-o bem, se domiciliado no Brasil, porque a Alemanha pode ter menos direito de legislar s6bre
a lei pessoal déste antigo Alemao que o Brasil. Também certo, se éste antigo Alemé&o for domiciliado na Alemanha:
ndo ha conflito nos resultados” Cf. MIRANDA, Pontes de. Tratado de Direito Internacional privado. Tomo I.
Fundamentos. Parte Geral. Rio de Janeiro: Livraria José Olympio Editores, 1935. p. 191-194.

319 GUEIROS, José Farani Mansur. A condigdo juridica do apatrida. Curitiba: UFPR, 1936. p. 13.

320 Anota ainda o autor da tese pioneira sobre apatridia no Brasil que o termo “heimatlos”, de origem germanica,
possui conotagdo pejorativa. E que Heimat, que pode ser traduzido por lar ou residéncia, acoplado ao sufixo de
negagdo los, forma a locugdo sem domicilio, ou sem residéncia, que também é compreendida como vagabundo.
Cf. Idem.

321 DEL'OLMO, Florishal de Souza. A nacionalidade e sua presenca no Direito Internacional privado. In:
Cidadania e direitos humanos:tutela e efetividade internacional e nacional. Rio de Janeiro: G/Z Editora, 2011. p.
11.
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Henrique Kalthoff*?? registra ser principio de direito internacional a impossibilidade de
se expulsar antigos nacionais que perderam a nacionalidade sem adquirirem outra. Dardeau de

Carvalho3®

, em momento anterior as Convencgdes das Nacbes Unidas — que nos anos 1950 e
1960 construiram a normativa internacional de protecdo aos apatridas —, ensinava que a
apatridia implicava tratar os apatridas como os demais estrangeiros, quando nao considera-los
nacionais do lugar de domicilio, ou da Gltima nacionalidade perdida. O Decreto n. 21.798, de
06 de setembro de 1932, internalizou no direito brasileiro o Protocolo Especial relativo a
Apatridia — norma de direito convencional para a protecdo dos apatridas, anterior as

mencionadas convencdes da ONU.

2.1.4.6.2. Polipatria

A polipatria, ou plurinacionalidade, é fendmeno ligado a possibilidade de um mesmo
individuo ostentar distintas nacionalidades originarias, adquiridas por distintos critérios, de
modo gue possa ser nacional de um Pais por ter nascido em seu territorio e, a0 mesmo tempo,
nacional de outros, por ter ascendentes nacionais dos outros Estados. Tem-se aqui, ao contréario
do que ocorre na apatridia, um conflito positivo de nacionalidade. A solucdo de tal conflito se
da pela descoberta da nacionalidade efetiva3?*,

Por nacionalidade efetiva, ou funcional, se compreende a nacionalidade preponderante
de quem ostente mais de uma nacionalidade. Do mesmo modo que decorre da soberania o poder
de conceder a nacionalidade a quem desejar, pelos critérios que considerar os mais adequados,
também decorre da soberania considerar uma entre muitas nacionalidades do estrangeiro que
esteja em seu territorio. O direito internacional orienta no sentido de que esta nacionalidade
deva ser a efetiva ou a preponderante.

Esta questdo foi enfrentada pela jurisdi¢do internacional em dois casos célebres. A Corte
Permanente de Arbitragem decidiu, em 1912, o caso Canevaro; e a Corte Internacional de

Justica, o caso Nottebohm?32°, em 19513%,

32K ALTHOFF, Henrique.Da nacionalidade do Direito Internacional privado e na legislacdo comparada. Sdo
Paulo, 1935. p. 33.

SZCARVALHO, Dardeau.Nacionalidade e cidadania. Rio de Janeiro: Livraria Freitas Bastos Editora, 1950. p. 30
32CARVALHO, Dardeau.Nacionalidade e cidadania. Rio de Janeiro: Livraria Freitas Bastos Editora, 1950. p.
27-28.

325 BROWNLIE, lan. Principles of a Public International Law. 7. ed. Oxford: Oxford University Press, 2008. p.
385.

3% REZEK, Francisco. Le Droit International de la nationalité. Academie de Droit International de La Haye.
Recueil des Cours, Tome 198, 1986. p. 366.
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No caso Canevaro, a Italia reivindicava trés nacionais seus contra o Perd. No entanto, o
Per( alegou que um deles, o senhor Rafael Canevaro, era, em verdade, peruano, ainda que
nascido fora do territorio peruano e filho de pais italianos. Fundamentou seu argumento no fato
de que o senhor Canevaro havia sido candidato ao senado peruano e cénsul do Peru nos Paises
Baixos. Neste caso, a Corte entendeu que, ainda que fosse italiano, a nacionalidade peruana era
a que preponderava.

No caso Nottebohm, embate que se deu entre Liechtenstein e Guatemala, a Corte
Internacional de Justica entendeu que a nacionalidade, para ser oponivel a outros Estados no
plano internacional, deve revelar um vinculo efetivo, genuino, entre o Estado e o individuo a
quem se confere protecdo diplomatica. Neste caso, o senhor Friedrich Wilhelm Nottebohm,
nacional alemdo, adquiriu, durante breve passagem pelo Liechtenstein, por naturalizacao, a
nacionalidade deste pais. Em 1943, foi preso e deportado para os EUA, tendo tido, em 1949,
seus bens confiscados na Guatemala, para onde fora impedido de voltar. Tendo fixado domicilio
no Liechtenstein, solicitou sua protecdo diplomética contra a Guatemala — Pais onde fora
domiciliado por 34 anos. O Pais ajuizou na Corte Internacional de Justica acdo de indenizacéo
por danos, referente a prisdo, expropriacdo dos bens e deportacéo do senhor Nottebohn. A Corte
entendeu ndo ser o Liechtenstein parte legitima na demanda por ndo se tratar do Pais da
nacionalidade efetiva do senhor Nottebohm.

O Brasil, assim como alguns paises da América do Sul, de que sdo exemplos Uruguai e
Argentina, registra um grande nimero de pedidos de reconhecimento de nacionalidade
origindria, junto a reparticdes diplomaticas de paises europeus, com fundamento no direito do
sangue, considerada a emigracgéo realizada pelos antepassados dos requerentes, com vistas a
possibilitar uma atual imigracdo para estes paises, com o objetivo de conseguir trabalho em
igualdade de condicBes com o0s nacionais destes paises. Neste caso, 0s nacionais dos Estados
sul-americanos o sdo por direito do solo, nascimento no territdrio e, deferidos seus pleitos,
passam a ser considerados nacionais dos Estados europeus, desde seu nascimento, por direito
do sangue, verificando-se, assim, um caso de polipatria.

Deste modo, se se cuidar de um brasileiro nato, domiciliado no Brasil, que, ostentando
por igual a nacionalidade italiana, entrasse no territorio norte-americano portando documento
de viagem expedido pela Republica Italiana e, por qualquer motivo, fosse detido nos EUA,
poderiam os Estados Unidosconsidera-lo brasileiro, e ndo italiano, ao argumento de que esta é

a sua nacionalidade efetiva.
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2.1.4.7. Subnacionalidade e supranacionalidade

A subnacionalidade, ou sous-nationalité, € um conceito que aparece nos sistemas que
comportam distintas ordens juridicas dentro de um mesmo Estado soberano. Estas podem ter
autonomia suficiente para, dentro do territorio, conceder uma subnacionalidade que confere
direitos de cidadania (entendida como detencao e exercicio de direitos politicos). O exemplo
mais comum se da em certos Estados federados, como na antiga URSS e nos Cantdes da
Confederagdo Helvética®?'.

A supranacionalidade, por sua vez, decorre de uma dupla ligacdo juridico-politica: uma
com um Estado soberano, e outra, com uma Unido de Estados a que pertenca este mesmo
Estado. Para a doutrina, é o que ocorre com a Commonwealth britanica — com a Unido Francesa,
posteriormente transformada em Comunidade Francesa — e, mais recentemente, com a UE32,
O fendmeno também pode ser observado na férmula politica: um pais, dois sistemas, adotado

na China em relacdo as Regides Administrativas Especiais de Macau e Hong-Kong.

2.1.4.8. Nacionalidade no direito convencional

No direito convencional, muitos sdo os instrumentos de regulacdo do direito de
nacionalidade que, além das questdes referentes a concessao e protecao da nacionalidade como
direito fundamental, cuidam de questbes especificas como, por exemplo, o conflito de
nacionalidades, a nacionalidade da mulher casada, a nacionalidade dos filhos, a nacionalidade
em casos de adocdo e as obrigacdes militares decorrentes da nacionalidade.

Algumas normas compdem o consenso que identifica o direito internacional da
nacionalidade.

Com relacdo ao conflito positivo de nacionalidades, que da origem ao fendmeno da
polipatria, o direito convencional estabelece que a concessao da nacionalidade, porque decorre
da soberania, é atribuicdo de cada Estado, conforme suas leis, desde que as regras estejam de

acordo com as convencdes internacionais, 0 costume internacional e os principios de direito

327 VERWILGHEN, Michel. Conflits de nationalités. Plurinatioinalité et apatridie. Academie de Droit
International de La Haye. Tire a part du Recueil des Cours, Tome 277, 1999. Hors de Commerce. Martinus Nijhoff
Publishers. The Hague, 2000.p. 118.

328 |bidem, p. 206.
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reconhecidos pelo direito internacional®?°. E ao Estado que cumpre resolver a questéo sobre se
um individuo ostenta ou ndo sua nacionalidade®°. Quem ostente mais de uma nacionalidade
serd considerado dentro do Estado de qualquer delas como seu nacional®*. A solugdo do
conflito de nacionalidades sera aplicada a lei do Estado em que domiciliado o individuo que
ostente mais de uma nacionalidade32. Um Estado n&o podera oferecer sua protecéo diplomatica
em proveito de nacional seu que seja, por igual, nacional do Estado contra o qual se dara a
protecdo®*3, Em um terceiro Estado, quem possua varias nacionalidades devera ser tratado como
se ostentasse apenas uma, cabendo ao Estado de acolhimento reconhecer-lhe a nacionalidade
que entenda efetiva®**. O individuo que possua duas ou mais nacionalidades, sem que as tenha
adquirido por vontade, tem o direito de a algumas delas renunciar, desde que com autorizagdo
do Estado cuja nacionalidade pretenda renunciar33®.

Quanto a mulher casada, o direito convencional, prevé, para sua protecao, que eventual
perda de nacionalidade em razdo do casamento, ainda que prevista em lei, somente produzira
efeitos se 0 casamento promover a aquisicdo de nova nacionalidade. O objetivo da norma é
evitar a apatridia®®®. Por igual, e pela mesma razdo, se a lei nacional impuser a perda da
nacionalidade da mulher casada como consequéncia da mudanca de nacionalidade do marido,
tal perda somente produzird efeitos se a mulher casada adquirir a nova nacionalidade do
marido®¥’. E ainda, para sua protecdo, os Estados deverdo facilitar o processo de naturalizagio

da mulher casada com um seu nacional®3.

329Art. 1° da Convengédo Concernente a Certas Questdes Relativas ao Conflito de Leis sobre Nacionalidade e Trés
Protocolos.

330 Art. 2° da Convencéo Concernente a Certas Questdes Relativas ao Conflito de Leis sobre Nacionalidade e Trés
Protocolos.

31Art. 3°da Convencdo Concernente a Certas Questdes Relativas ao Conflito de Leis sobre Nacionalidade e Trés
Protocolos.

332 Art. 10 do Codigo Bustamante.

333 Art. 4° da Convencdo Concernente a Certas Questdes Relativas ao Conflito de Leis sobre Nacionalidade e Trés
Protocolos.

334 Art. 5° da Convengéo Concernente a Certas Questdes Relativas ao Conflito de Leis sobre Nacionalidade e Trés
Protocolos.

335 Art. 6° da Convengéo Concernente a Certas Questdes Relativas ao Conflito de Leis sobre Nacionalidade e Trés
Protocolos.

33 Art. 8° da Convencdo Concernente a Certas Questdes Relativas ao Conflito de Leis sobre Nacionalidade e Trés
Protocolos.

337 Artigo 9° da Convengdo Concernente a Certas Questdes Relativas ao Conflito de Leis sobre Nacionalidade e
Trés Protocolos.

338Art. 1° da Convencdo sobre a Nacionalidade da Mulher Casada de Nova lorque de 1957.



98

A naturalizagdo do marido somente acarreta mudanca da nacionalidade da mulher se
com esta mudanca ela consentir®®®, de modo que a mudanca de nacionalidade do marido, por si
s6, ndo altera a da mulher%,

A nacionalidade perdida em razéo do casamento nédo € recuperada automaticamente com
a dissolugdo do matrimonio e, por esta razao, devera ser requerida de acordo com as leis do Pais
cuja nacionalidade se pretenda readquirir®*!. Neste interregno, pode ser que a mulher se torne
apatrida e necessite da protecao conferida pela Convencéo de 1954.

No que concerne a nacionalidade dos filhos, o direito convencional exorta os Estados
Parte a que concedam sua nacionalidade da forma mais ampla possivel. Assim, a naturaliza¢éo
dos pais devera modificar a nacionalidade dos filhos criancas ou adolescentes, de acordo com
as leis do Pais e, ndo sendo possivel a producédo deste efeito, deverdo os filhos conservar a
nacionalidade que possuiam®*2. No Brasil, a naturaliza¢do dos pais ndo implica naturalizacio
dos filhos, e se esta naturalizacdo produzir o efeito de fazer perder a nacionalidade anterior dos
filhos, estes ficardo, ainda que temporariamente, na condi¢cdo de apatridas. A crianga cujos pais
ndo sejam conhecidos devera adquirir a nacionalidade do lugar de nascimento®*®. Sobre a
guestdo, muitos paises concedem sua nacionalidade a criangas nascidas em seu territorio, cujos
pais sdo desconhecidos, ainda que o nascimento no solo, nestes paises, ndo seja o critério
preponderante de concessao da nacionalidade.

Quanto aos filhos adotivos, se a adogao fizer, segundo as leis do Estado, a crianga perder
a nacionalidade, esta perda ficara condicionada a aquisicdo da nacionalidade do adotante3#4,

Quanto as obrigacdes militares, em casos de polipatria, o direito convencional
estabelece que o individuo que possua mais de uma nacionalidade e resida no territério de um
dos Estados de que seja nacional, ao qual se sinta mais vinculado, podera cumprir suas
obrigacGes militares somente para com este Estado, isentando-se das obrigacbes com 0s

demais®®.

339Art. 10 da Convengdo Concernente a Certas Questdes Relativas ao Conflito de Leis sobre Nacionalidade e Trés
Protocolos.

340Art. 3° da Convencdo sobre a Nacionalidade da Mulher Casada de Nova lorque de 1957.

341Art. 11 da Convengdo Concernente a Certas Questdes Relativas ao Conflito de Leis sobre Nacionalidade e Trés
Protocolos.

342 Art. 13 da Convengéo Concernente a Certas Questdes Relativas ao Conflito de Leis sobre Nacionalidade e Trés
Protocolos.

343 Artigo 14 da Convencéo Concernente a Certas Questdes Relativas ao Conflito de Leis sobre Nacionalidade e
Trés Protocolos.

34 Art. 16 da Convengédo Concernente a Certas Questdes Relativas ao Conflito de Leis sobre Nacionalidade e Trés
Protocolos.

35Art. 1° do Protocolo Relativo as Obrigagdes Militares em Certos Casos de Dupla Nacionalidade.
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A naturalizagdo, objeto da Convencéo do Rio de Janeiro de 1906, também é amplamente
regulada pela Convencéo sobre Nacionalidade de Montevideo de 1933. Segundo a Convencao,
a naturalizacdo — modo de aquisicdo derivada e voluntaria da nacionalidade — faz perder a

346 Ao conceder a nacionalidade por naturalizacio, o Estado devera

nacionalidade de origem
comunicar a naturalizagdo, pela via diplomética, ao Estado da anterior nacionalidade da pessoa
naturalizada®’. Na pratica, ao menos no Brasil, tal orientagdo nunca foi observada e ndo devera
passar a ser, na medida em que recentemente foi editado o Decreto n. 8.757, de 10 de maio de
2016, que revogou o que dispunha o art. 129, inc. Il, do antigo Decreto n. 86.715, de 10 de
dezembro de 1981, que regulamentava o procedimento de concesséo da nacionalidade brasileira
por naturalizacdo. O inciso em questdo previa que o juiz, ao realizar a audiéncia solene de
entrega da nacionalidade brasileira, exigisse do naturalizando a rendncia a nacionalidade
anterior. Com a nova regra, imagina-se que o Brasil tenha optado por uma posicdo de
neutralidade com relacdo aos possiveis efeitos juridicos produzidos pela naturalizacéo brasileira
em ordenamentos estrangeiros.

A naturalizacdo somente confere nacionalidade ao naturalizado, e a perda da
nacionalidade dela decorrente somente atinge aquele que tenha adquirido a nova
nacionalidade3®.

A Convencdo Europeia sobre Nacionalidade de 1997 estabelece que o conceito de
nacionalidade ndo alcanca a origem étnica do individuo*°. Esta previsio salutar distancia os
conceitos de nacionalidade e nacéo, e aproxima a ideia de nacionalidade a de estatalidade, ou
seja,considera  nacionalidadecomovinculo juridico-politico com o Estado, e nédo
necessariamente como a observancia de afinidades culturais e étnicas com a nacdo. A
Convencédo ainda estabeleceque aos Estados europeus compete determinar quem sao seus
nacionais, de acordo com suas leis**°. Proclama o principio segundo o qual todos tém direito a
uma nacionalidade, e que a apatridia deve ser evitada®!. Determina que a concessdo de
nacionalidade ndo deve distinguir entre natos e naturalizados, ou em razdo do sexo, religido ou

origem étnica®?,

346Art, 1° da Convengao sobre Nacionalidade de Montevideo de 1933.
347Art. 2° da Convencédo sobre Nacionalidade de Montevideo de 1933.
348Art. 5° da Convencdo sobre Nacionalidade de Montevideo de 1933.
39Art. 2° da Convencdo sobre Nacionalidade de Montevideo de 1933.
30Art. 3° da Convencéo Europeia sobre a Nacionalidade de 1997.

31 Art. 4° da Convengéo Europeia sobre a Nacionalidade de 1997.
32Art.5° da Convengédo Europeia sobre a Nacionalidade de 1997.
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A Convengdo Europeia admite a rendncia voluntaria & nacionalidade, desde que o

individuo ndo se torne apatrida. Para tanto, recomenda que o direito interno somente admita a

353

renuncia quando o nacional resida no estrangeiro®>° — oque faz a maioria dos Estados europeus.

2.1.5. Nacionalidade no direito comparado

2.1.5.1. Nacionalidade no direito aleméo

Pelas mais variadas razdes: identidade nacional (separagéo e reunificagéo), experiéncia
historica, imigracdo (mercado de trabalho e seguranca), a questdo da nacionalidade é tema
relevante no debate nacional alem&o. Até os anos 1990, o direito da nacionalidade alemé&o
sofreu pequenas alteracGes para se adequar a igualdade entre homem e mulher, ou para
regulamentar questdes referentes a filiagdo. Em 1998, com a vitoria de Schrdeder, e a criagdo
de uma coligacdo entre os social-democratas e 0s verdes, a integracdo dos imigrantes e a
naturalizacdo passaram a ocupar o centro do debate em matéria de nacionalidade. Em 1999,
uma nova lei, ambiciosa, foi vista como o primeiro passo para uma reforma completa no direito
da nacionalidade aleméo, e pretendeu acabar com a crenca de que o Pais ndo seria um Pais de
imigracdo, e que os imigrantes (Gastarbeiter) ndo se encontravam la para se instalar
definitivamente®®*,

O direito da nacionalidade na Alemanha tem sua fonte original na Lei de Nacionalidade
de 1913, anterior a divisdo Republica Federal Alema (RFA) e Republica Democratica Alema
(RDA), e anterior mesmo & | Guerra Mundial. A reforma continua desta lei, que tende a
desaparecer completamente, revela 130 anos de historia da Alemanha, sob o ponto de vista do
direito da nacionalidade®,

Dividida em um sem-numero de pequenos principados, ainda que sempre presente a
ideia de império, € tardia a fusdo da nacao aleméa com o Estado alemao. O lento e dificil processo
gue se iniciou com o Sacro Império, atravessou a Reforma Protestante e sofreu os impactos dos
Tratados de Miinster e Osnabriick, levou a nagdo alema — até entdo uma comunidade cultural e

linguistica — auma unificac&o tardia, sob uma soberania tnica, no final século XIX3%,

353 Art. 8° da Convengéo Europeia sobre a Nacionalidade de 1997.

34 BOUCHE, Nicolas. La Reforme de 1999 du Droit Allemand de la Nationalité. Revue Internationale de
DroitComparé,Paris, n. 4, p. 1036, 2002.

35 |bidem, p. 1039.

36 |dem, p. 1041.
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Assim, firmemente assentada no sentido de pertencimento a uma comunidade nacional,
com afinidades étnicas, culturais e linguisticas, a reforma de 1999 introduziu no direito de
nacionalidade alemao até entdo evitado principio jus soli para competir com o direito do sangue
tradicionalmente dominante, e com a tradicional de recusa alemad de aceitacdo da
plurinacionalidade.

Até 1999, a nacionalidade alema somente se adquiria por direito do sangue. No entanto,
o funcionamento do critério jus sanguinis evoluiu no direito alemé&o. Originariamente, era o pai,
na familia legitima, quem transmitia a nacionalidade a crianca — marca do patriarcado; na
familia natural, por sua vez, cabia a mée a transmissdo da nacionalidade pelo sangue. Com a
igualdade de géneros na Constituicdo (art. 3°, alinea2, da Lei Fundamental —~Grundgesetz), a
validade deste dispositivo da Lei de 1913 passou a ser duvidosa, embora a préatica continuasse
a conferir efeitos a esta norma, de modo que um filho legitimo de pai apatrida e mae alema era
considerado apétrida. A situacdo parecia inusitada, na medida em que o filho natural de mée
alema ndo perdia sua nacionalidade se ela se casasse com um apatrida®’. No entanto, se fosse
filho deste casal, a crianca ndo seria alemd. Em 1962, a Corte Administrativa Federal assentou
que a Lei da Nacionalidade afrontava a igualdade de géneros prevista na Lei Fundamental, o
que provocou a repristinacdo de umalei de 1953, que admitia que o filho legitimo de uma alema
adquirisse a nacionalidade se, sem ela, fosse considerado apatrida. Com a reforma legal que
introduziu a igualdade de género, a méde também passou a transmitir a nacionalidade alema,
mas somente quando o pai fosse apatrida®®. Em 1974, o Tribunal Constitucional Federal
(Bundesverfassungsgericht) julgou inconstitucional a distingdo entre pai e mée para a aquisi¢do
da nacionalidade alemd, quando se tratasse de filiacdo legitima, de modo que o nascido de pai
ou mae alemd passou a adquirir a nacionalidade pelo critério jus sanguinis
(Abstammungsprinzip). Mesmo assim, o direito do sangue sé foi observadona Alemanha de
forma completa com uma lei de 1993, que aboliu a exigéncia da legitimidade da filiacdo,
dispondo: “Por nascimento, a crianga adquire a nacionalidade alema quando um dos pais
possuir a nacionalidade alema”®®,

A quarta alinea do § 4° da lei da nacionalidade alema representa limite ao alcance do
critério jus sanguinis de concessdao da nacionalidade.Neste sentido, a crianca nascida de pais

alemées fora da Alemanha — quando os pais também forem nascidos e residentes fora da

37 |ei Fundamental, art. 16, 1.

$8BOUCHE, Nicolas. La Reforme de 1999 du Droit Allemand de la Nationalité. Revue Internationale de
DroitComparé, Paris, n. 4, p. 1047, 2002.

39 Ibidem, p. 1048.
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Alemanha depois de 31 de dezembro de 1999 — ndo tera a nacionalidade alemd, a menos que se
torne apatrida ou que seus pais alemées ndo declarem o nascimento do filho, no periodo de um
ano, a autoridade diploméatica competente no exterior. Este mecanismo é conhecido como
ruptura de geracdes®®. Deste modo, o critério jus sanguinis ndo mais pode ser aplicado para
atribuir a nacionalidade alema & segunda gerac&o de pais alemaes nascidos no exterior3%t, Com
ISS0, evita-se a atribuicdo indefinida de nacionalidade alemd aos nascidos no exterior.

A atribuicdo da nacionalidade em funcdo do nascimento no territorio, critério jus soli,
representou uma verdadeira revolucdo no direito da nacionalidade aleméo. Tal novidade foi
trazida pela reforma de 15 de julho de 1999. A raz&o da demora do direito alemé&o em acolher
o critério jus soli estd em que o direito da nacionalidade alemao possui forte raiz na concepgao
étnico-cultural de nacdo. O § 4°, alinea 3%, da lei de nacionalidade, permite concluir que o
mecanismo jus soli do direito alemao propiciou uma separacdo da concepcao étnico-cultural da
nacionalidade, o que também pode se verificar no disposto no § 7° da mesma lei. Neste, tem-se
a previséo acerca do alemdo sem nacionalidade alema, ou nacional sem cidadania: o alemao
por estatuto(Statusdeutcher) — previsao criada com a finalidade de oferecer protecdo adequada
a todos os estrangeiros pertencentes ao povo alemao (Deutcher Volkszughériger, ou povos com
identidade étnico-cultural assim reconhecidos pela lei de refugiados) que na Il Guerra Mundial
foram obrigados a deixar sua patria®®. A referida protecdo € provisoria e prevista
constitucionalmente no art. 116%4, que atribui nacionalidade alema aos refugiados e aos
expatriados pertencentes ao denominado povo aleméo, 0s quais chegaram na Alemanha durante
e depois da Il Guerra Mundial®®®.

O que se observa com a abertura ao critério jus soli para aquisicdo de nacionalidade € o
surgimento e quase imediato abandono das plurinacionalidades na Alemanha. Parece ter sido a

%0 1hidem, p. 1052-1053.

%1 Idem.

%2 Uma crianca nascida na Alemanha de pais estrangeiros se beneficia desde 0 nascimento a nacionalidade alema
se um de seus parentes: 1. Reside legal e habitualmente na Alemanha ha 8 anos e 2. E um cidaddo da Unido
Europeia beneficiado pela livre circulagdo ou originario de um Estado membro do Espaco Econdmico Europeu
(EEE) ou que detém uma autorizagdo (visto) de residéncia da Unido Europeia ou uma permissao de residéncia
permanente (Niederlassungserlaubnis). A aquisicdo da nacionalidade alema é registrada pelo oficial competente.
%3 DUARTE, Feliciano Barreiras. Regime juridico comparado do direito de cidadania. Analise do estudo das leis
de nacionalidade de 40 paises. Lisboa: Ancora Editora. 2009. p. 25: “Um aleméo que tenha sido admitido ao entrar
no territorio do Império Alemdo, nas fronteiras existentes a data de 31 de Dezembro de 1937, na condi¢do de
refugiado ou na sequéncia de expulsdo e se tiver origem étnica alema mas ndo possua cidadania alemd, pode
adquirir essa cidadania mediante entrega de um certificado proprio”

34 Em tradugio livre: “E constitucionalmente alem&o, sem prejuizo de regulamentag&o infraconstitucional, aquele
gue ostenta nacionalidade alema ou que foi admitido no territério do Reich até quando ele existiu, em 31 de
dezembro de 1937, como refugiado ou expatriado do Povo Aleméo.”

35BOUCHE, Nicolas. La Reforme de 1999 du Droit Allemand de la Nationalité. Revue Internationale de
DroitComparé, Paris, n. 4, p. 1062, 2002.
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intencdo do legislador integrar os jovens que tivessem adquirido a nacionalidade alemé pelo
critério jus soli, fazendo-os renunciar a uma eventual plurinacionalidade, quando a ostentassem
por direito do sangue, de modo que os alemées que tenham obtido a nacionalidade pelo direito
do solo devem, ao atingirem a maioridade, optar entre a nacionalidade alema e eventual
nacionalidade jus sanguinis estrangeira®®. A plurinacionalidade é compreendida como
inoportuna pelo direito alemdo, na medida em que pode gerar conflitos de soberania,
notadamente por razdes eleitorais®’.

Em toda Europa, a reducdo da plurinacionalidade ¢ um objetivo dos tratados
internacionais bilaterais ou multilaterais®®, e a Alemanha é um exemplo concreto deste objetivo
pelas diversas previsbes de perda de nacionalidade originaria quando se quer obter a
nacionalidade alemd. Mitigando este intuito, as Convengdes do Conselho da Europa, trazem
excecdes, como a do art. 14, que obriga os Estados membros a admitir, ao menos, duas
nacionalidades diferentes; e a do art. 15, que possibilita aos Estados estabelecerem outros casos
de admissdo da plurinacionalidade®®.

Ha quem seja na Alemanha a favor da plurinacionalidade, vendo nisto vantagem para a
integracdo dos estrangeiros, bem como um modo de se evitar sua marginalizacdo. Sob essa
perspectiva, a plurinacionalidade poderia ser considerada como etapa preliminar ao surgimento
da nacionalidade da UE®™®. Assim, tem-se uma forte tendéncia no mundo de se considerar os
blocos internacionais como instancias que poderiam desenvolver vinculo com os individuos
que a eles pertencessem, assemelhado ao direito de nacionalidade, para fins de protecdo. Uma
ja hoje pensada federacdo europeia, inclusive com constituicdo propria, teria como
consequéncia natural também a atribuicdo de uma nacionalidade regional. Esta experiéncia ja
é hoje vivida como exercicio de direitos politicos regionais internacionais, conhecida como
cidadania regional.

Com relacdo a perda da nacionalidade — questdo relevante de que se ocupa o direito
aleméo — tem-se a distin¢do entre a perda da nacionalidade pela vontade do atingido e a perda
sem vontade do atingido, protegendo a Lei Fundamental, como se viu, o individuo de eventual
retirada arbitraria®*. Atualmente, as formas de perda por vontade do atingido se ddo pela

exoneracgao e renuncia que se somam as possibilidades de perda no caso de aquisicdo de

$6BOUCHE, op. cit., p. 1063.

367 |bidem, p. 1065.

368 |bidem, p. 1066.

39BOUCHE, Nicolas. La Reforme de 1999 du Droit Allemand de la Nationalité. Revue Internationale de
DroitComparé, Paris, n. 4, p. 1067.

370 |bidem, p. 1068.

371 BODO, Pieroth; BERNHARD, Schlink. Direitos fundamentais. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 458.
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nacionalidade estrangeira, por vontade, originariamente pelo casamento, ou ainda, por
adocdo®2. A exoneracdo ocorre quando o individuo tenha requerido uma nacionalidade
estrangeira e necessite se demitir da alema. E também conhecida como demiss&o. Somente é
deferida quando confirmada a concessao da outra nacionalidade. A rendncia s6 € admita quando

o individuo possuir outra nacionalidade.

2.1.5.2. Nacionalidade no direito francés

Originalmente, a nacionalidade francesa esteve vinculada aos lacos de sangue. No
entanto, a partir da Idade Média, e durante todo o Antigo Regime, a nacionalidade decorreu do
nascimento na Franca. A partir da Revolucéo é que a preponderancia no critério de concessao
se alterou, passando a ser a filiacdo o principal elemento de ligacdo com o Estado Francés®’3,
Atualmente, os dois critérios sdo observados, com regras distintas.

A nacionalidade francesa de origem se da pela filiacdo, direito do sangue, e pelo
nascimento no territorio, direito do solo. O Cdédigo Civil de 1804 estabelecia a transmissao,
pelo sangue do pai, do patrimdnio familiar e cultural, que incluia a transmiss&o da nacionalidade
francesa. A partir dai, uma série de reformas e intensas controvérsias permitiram a possibilidade
de aquisicéo originaria da nacionalidade francesa pelo nascimento no solo",

A atribuicdo de nacionalidade pela filiacdo € o critério mais antigo e, ainda hoje, o
preponderante para a aquisicdo da nacionalidade francesa. Trata-se de uma aquisi¢do
automatica. O critério do direito do solo deve ser combinado com outras regras para que
produza efeitos®”.

O direito do sangue foi introduzido no direito francés por ato do Parlamento de 07 de
setembro de 1576, conhecido como “de /’Anglese”, que reconheceu nacionalidade francesa a
filha de uma francesa que teria nascido e vivido na Inglaterra até se instalar na Franga3®.

De 1698 até a Revolucdo, para que a nacionalidade francesa fosse reconhecida por

direito do sangue, exigia-se um certificado de catolicismo®’.

372A NACIONALIDADE alemi — aquisigdo e perda. In: RepresentagGes Alemas no Brasil, 2013. Disponivel em:
<http://www.brasil.diplo.de/contentblob/4117428/Daten/5229747/Merkblatt_Erwerb_und_Verlustpt.pdf>.
Acesso em: 28 dez. 2015.

373 |EGIER, Gérad. Histoire du droit de la nationalité francaise. Tome 1. Presses Universitaires d’Aix-Marseille,
2014. p. 35.

374 THIELLAY, Jean-Phillipe. Le droit de la nationalité francaise. 3. ed. Paris: Berger-Levrault, 2011. p. 48.

375 |bidem, p. 48.

376 |bidem, p. 49.

3717 1 dem.
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Atualmente, o art. 18 do Cddigo Civil estabelece que todo filho de um francés é francés.
Se o genitor é naturalizado, homem ou mulher; ese a filiagdo se d& por adogdo ou se o
nascimento se da fora do territdrio francés, nada disso influencia na obtencdo na nacionalidade
originaria pelo direito do sangue.

Se um dos pais ndo é francés, e o filho nasceu no estrangeiro, tem o direito de repudiar
a nacionalidade francesa, nos termos do art. 18-1, do Caédigo Civil. No entanto, se os dois pais
sdo franceses ou se nascido de um dos genitores franceses, na Franca, ainda que o outro nao
seja francés, ndo ha direito de repudio a nacionalidade francesa.

O principio da nacionalidade pelo nascimento no territério foi introduzido no direito
francés por ato do Parlamento de 23 de fevereiro de 1515. Até 1804, o nascimento na Franga
possibilitava a reivindicacdo da nacionalidade francesa depois de adquirida a maioridade, e
quando o reivindicante tivesse domicilio no Pais®.

Em consequéncia dos trabalhos da Comisséo de Nacionalidade, nomeada pelo
Presidente Marceau Long, atualmente é possivel, nos termos do art. 17-4 do Cédigo Civil, obter
a nacionalidade originéria francesa pelo nascimento no territério. No entanto, tal obtencédo se
da somente conjugada com outras quatro regras, a saber: (i) nascimento na Franca de pais
desconhecidos (art. 19 do CC); (ii) nascimento na Franca de pais apétridas (art. 19-1 do CC);
(iif) nascimento na Franca sob duplo direito do solo, o que constitui uma particularidade do
direito francés, existente desde 07 de fevereiro de 1851, e que consiste no nascimento na Franga
de filhos de pais estrangeiros nascidos na Franga (art. 19-3 do CC); e, (iv) nascimento na Franca
de filho de pais nascidos em antigas colénias francesas (art. 23 da Lei de 09 de janeiro de 1973).

N&o podem adquirir nacionalidade francesa secundaria, por naturalizacdo: (i) os que
tenham condenacdo criminal por crimes contra os interesses fundamentais da nagéo ou atos de
terrorismo; (ii) os expulsos do territorio; e,(iii) os estrangeiros irregulares, conforme os arts. 21
a 27 do Cadigo Civil.

A naturalizago exige ato solene, nos termos da Lei de 24 de julho de 2006, e confere o
status de “novo francés”.

E possivel a aquisicdo da nacionalidade francesa pelo casamento. Estamodalidade de
aquisicdo de nacionalidade secundaria, por naturalizacdo, independe de concordancia do
Estado. N&o se trata de medida discricionaria, mas de um direito subjetivo do conjuge de um

francés®’®.

STHIELLAY, Jean-Phillipe. Le droit de la nationalité francaise. 3. ed. Paris: Berger-Levrault, 2011. p. 53.
379 |bidem, p. 80-81.
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A perda da nacionalidade francesa se da: (i) pelo ndo uso, no caso de pessoas nascidas
na Franga, mas que residam no exterior ou no caso de filhos de franceses que estejam fora da
Franca ha mais de 50 anos, nos termos do art. 30-3 do CC; (ii) pela aquisicdo de outra
nacionalidade, de forma voluntaria, nos termos do art. 23 do CC; e,(iii) por Decreto, nos termos
do art. 23-4, do CC, caso raro em que o naturalizado é considerado sem ligacfes suficientes

com a Franga. Esta ultima previsdo aproxima o conceito de nacionalidade ao conceito de nagéo.

2.1.5.3. Nacionalidade no direito portugués

A origem do regramento da nacionalidade no direito portugués remonta as Ordenacdes
Filipinas, especialmente no que estabelecido no Titulo LV, do Livro Segundo, referente as
“pessoas que devem ser havidas por naturaes destes Reinos”. Posteriormente, a nacionalidade
portuguesa foi regrada pelas Constituicdes de 1822, 1826 e 1838, pelo Cadigo Civil de 1867,
pela Lei n. 2098, de 29 de julho de 1959, e, atualmente, pela Lei n. 37, de 03 de outubro de
19813%,

Em matéria de aquisicdo originaria, as leis portuguesas mantiveram o sistema
estabelecido pelas Ordenacdes Filipinas, ou seja: um sistema misto de jus soli e jus sannguinis,
a que as OrdenacOes denominavam‘“naturaes” do Reinoe compreendia os nascidos, os filhos
dos portugueses, os domiciliados e os casados com nacionais®?.

Atualmente, o art. 1°da Lei n. 37/1981 estabelece, além de hipdteses de jus soli e jus
sanguinis, inclusive funcional e registral, o denominado duplo direito do solo, ou seja, a
aquisicdo de nacionalidade pelos nascidos em territorio portugués, filhos de estrangeiros
também nascidos no territorio.

Entre as hipdteses de aquisicdo derivada, por naturalizacdo, estd o casamento com
nacional ou a manutencdo de unido estavel (unido de facto) por mais de trés anos. Esta aquisicéo
¢ denominada, como género, aquisicdo por vontade, e, tal como no direito francés, nédo
consubstancia discricionariedade do Estado sua concessdo, mas direito subjetivo do conjuge ou
companheiro de nacional portugués. Em ambos 0s casos, o direito nasce do fato do casamento,

entendido como fato juridico®?,

30RAMOS, Rui Manuel Moura. Estudos de direito portugués da nacionalidade. Coimbra: Coimbra Editora. 2013.
p. 11-13.

l1dem.

382Fato juridico é aqui entendido como fato natural ou humano de que decorrem consequéncias juridicas. Cf. nota
314.
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Nos termos do art. 9°, alinea a, da Lei n. 37/1981, o Ministério Publico (MP) tem
legitimidade para ajuizar oposi¢do a aquisi¢do voluntaria da nacionalidade portuguesa, nos
casos em que considerar inexistente efetiva ligagdo com a comunidade nacional, o que relne, a
um so tempo, os conceitos de nacionalidade efetiva e de pertencimento a nagéo, entendida como
comunidade nacional®®3,

O art. 8° prevé, expressamente, a possibilidade de rentincia & nacionalidade portuguesa
por manifestacéo de vontade para 0s que, sendo nacionais de outro Estado, declarem nédo desejar
ostentar a nacionalidade portuguesa, nada referindo sobre a situacdo daqueles que, com isso, se

tornem apétridas.

“Personagem central, autor e ja ndo apenas subdito, o individuo (nacional portugués)
é 0 Unico que pode assim provocar a extingdo do vinculo que o liga a Portugal. S6
que, o poder desta forma concedido ao individuo ndo o concebe a nossa lei como algo
de absoluto, um verdadeiro direito de que em qualquer circunstancia este poderia
langar m&o. Pelo contrério. A utilizag8o de tal poder tem apenas lugar num Unico tipo
de situaces, situagdes essas que 0 nosso direito, muito embora usando quanto a elas
de uma larga tolerancia, ndo deixa de considerar como ndo desejaveis, procurando
assim evita-las na medida do possivel. Trata-se dos casos de dupla nacionalidade, ou
seja, das situagdes em que num s6 individuo concorre uma dupla vinculagdo que o
liga em termos preferenciais a mais do que um Estado.

Este tipo de hip6tese foi sempre considerado ndo normal e os legisladores nacionais
sempre 0 combateram através de disposi¢des que inseriam no ambito do instituto da
perda da nacionalidade. O nosso ndo é excepcao a esta orientacdo e apenas permite
assim que um portugués, declarando que ndo o quer continuar a ser, renuncie a esta
nacionalidade quando possui outra. O poder assim concedido aos individuos aparece,
pois, como um poder funcional, concedido & medida de uma determinada situacdo a
qual visa fazer face e néo, ao contrério, objecto de uma actuacéo geral. A lei vé nele
0 meio (0 Unico meio, ali&s) de pdr termo a uma situagdo (a de ligacdo privilegiada a
mais do que uma comunidade estadual) que ndo considera saudavel mas que também
ndo pretende cortar a todo custo. Desta forma, o relevo na vontade individual nesta
sede ndo surge como a afirmacéo de um direito do individuo (o direito de pdr termo a
uma vinculacdo nacional) mas antes como o reconhecimento da autonomia deste
quanto a um dnico ponto concreto: o de, em caso de pluralidade de situagdes de
nacionalidade (o que, repetimos, a lei ndo considera favoravelmente) ele poder fazer
cessar a ligacdo que o une a Portugal .38

3BRAMOS, op. cit., p. 204:“A oposi¢io a aquisi¢io tem assim o efeito de, quando bem sucedida, poder frustrar a
insercdo do individuo em causa na comunidade portuguesa. Com este instituto que a nossa ordem juridica ja
conhece desde a Lei n. 2098 o Estado reserva-se a faculdade de impedir que alguém por si tido como indesejavel
venha a integrar o circulo dos seus nacionais. Ele aparece assim concebido como que em termos de resposta
organica do tecido social organizado a invasdo de elementos poluidores que se entendam devam ficar arredados
do corpus social nacional.”

34RAMOS, Rui Manuel Moura. Estudos de direito portugués da nacionalidade. Coimbra: Coimbra Editora, 2013.
p. 221-222.
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2.1.5.4. Nacionalidade no direito norte-americano

Para a consciéncia nacional norte-americana, a cidadania é muito mais que um status
formal: encerra participacdo popular, define identidades e estabelece compromissos, além de
conferir direitos e impor deveres®®°. E embora a condi¢do meramente formal de nacional (ou
cidadao, como prefere o direito norte-americano) ndo garanta igualdade de tratamento entre os
individuos naquele Pais — oque revela um intenso debate social na América —, ostatus de
cidaddo € pressuposto relevante para o exercicio de direitos, especialmente apds os
acontecimentos de 11 de setembro de 20013¢°.

Os EUA reconhecem trés formas de aquisicdo da nacionalidade, previstas no
Immigration and Nationality Act(INA), a saber: (i) pelo nascimento no territorio — critério
preponderante e mais relevante; (ii) pela filiacdo; e,(iii) pela naturalizagéo.

A doutrina do nascimento no solo (jus soli) foi adotada do common law britanico, que,
por sua vez, deriva do direito medieval inglés. O caso Calvin, decidido em 1608, é o precedente
mais relevante em matéria de nascimento no solo. Sir Edward Coke, neste julgado, concedeu
nacionalidade para Robert Calvin, crianca nascida na Escocia apos James |, da Inglaterra,
ascender ao trono escocés como James VI. Assentou Coke que individuos nascidos em
territérios governados ou sujeitos ao rei dos ingleses seriam submetidosaquele monarca
(allegiance) e aos beneficios do direito inglés®’. Apos o que, o nascimento no solo remanesceu
0 critério preponderante no common law por séculos. A Constituicdo fez referéncia a
nacionalidade (cidadania) pelo nascimento no territorio, mas ndo a definiu ou a estabeleceu
como direito®®®, Nem mesmo a Lei de 1790, o Act to Establish a Uniform Rule of
Naturalization, estatuiu o nascimento no solo como direito a nacionalidade norte-americana®®.

Em 1830, a Suprema Corte assentou que a crian¢a, mesmo nascida de pais estrangeiros,
é norte-americana se nascida no territério dos EUA. Em 1868, ao ratificar a décima quarta
emenda no caso Scott v. Sanford, a mesma Corte assentou que negros escravos e negros livres

ndo eram considerados cidaddos mesmo se nascidos em solo estadunidense3®. Assim, tem-se

38 JOHNSON, Kevin R; ALDANA, Raquel; HING, Bill Ong; SAUCEDO, Leticia; TRUCIOS-HAYNES, Enid
F. Understanding immigration law. San Francisco: LexisNexis, 2009.p. 460.

386 |dem.

%7JOHNSON, Kevin R; ALDANA, Raquel; HING, Bill Ong; SAUCEDO, Leticia; TRUCIOS-HAYNES, Enid F.
Understanding immigration law. San Francisco: LexisNexis. 2009, p. 461.

388 ALEINIKOFF, Thomas Alexander; MARTIN, David A; MOTOMURA, Hiroshi; FULLERTON, Maryellen.
Immigration and citzenship. process and policy. 7. ed. Minnesota: Thompson Reuters, 2012. p. 50.
39JOHNSON; ALDANA; HING; SAUCEDO; TRUCIOS-HAYNES, op. cit., p. 461-462.

390 | dem.
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um dos fundamentos do conceito de nationals non-citizens, que implicou no uso indiscriminado
dos termos “nacionalidade” e “cidadania” como sindnimos no direito norte-americano.

Recentemente, teve inicio um grande debate sobre o direito de nacionalidade pelo
nascimento no territorio, especialmente no caso dos filhos de imigrantes em situacdo migratoria
irregular, os denominados indocumentados. Setores da sociedade pretendem abolir esta
possibilidade como um desincentivo a imigragdo ndo autorizada. Juridicamente, como a décima
quarta emendarefere a “sujeigdo a jurisdigdo”, argumenta-Se que 0 nascimento no territorio deve
ser conjugado com o fato de um dos pais ser nacional norte-americano — hipotese em que a
familia estaria sujeita a jurisdicio®!. Ainda em relacio a este debate, discute-se o fato de que o
Civil Rights Act, de 1866, estabeleceu que os indigenas, ou native americans, somente
receberiam cidadania quando nascidos fora dos territdrios tribais e, portanto, sob jurisdicao
norte-americana®®?. Os nascidos em territorios tribais eram, por igual, nationals non citzens,
com a diferenca de gque, no caso de negros escravos, estes eram originariamente estrangeiros,
porque trazidos da Africa; e, no caso dos indios, estes eram os nativos, os primeiros habitantes
do territorio, de modo que embora se pudesse construir a ideia de que nao pertenciam a
comunidade nacional de forma integral, ndo se podia descuidar de que estavam ali antes mesmo
da chegada do colonizador.

Por outro lado, no caso United States v. Wong Kim Ark, em 1898, a Suprema Corte
reconheceu o direito de nacionalidade, com fundamento no nascimento no territorio, para filhos
de imigrantes chineses que, embora regularmente no territorio, ndo eram elegiveis para
naturalizagio®®,

O art. II da Constituigdo refere a “natural born citizen” para estabelecer quem pode
ocupar a funcdo de Presidente dos EUA. A despeito de toda a controvérsia sobre a décima
quarta emenda, o alcance desta expressao, ao menos nos debates da Convencdo Constitucional
de 1787, era o de nascidos no territorio, filhos de cidaddos, conjugando os critérios jus sanguinis
e jus soli. Atualmente se entende natural born citzensimplesmente como nacional originario,
ndo naturalizado.

Em 1790, o Congresso estabeleceu uma lei uniforme para a naturalizagdo: o Act to
Establish a Uniform Rule of Naturalization. Em 1907, o Congresso retirou a nacionalidade das

mulheres que se casassem com estrangeiros e aceitassem a nacionalidade dos maridos. Em

$1JOHNSON, Kevin R; ALDANA, Raquel; HING, Bill Ong; SAUCEDO, Leticia; TRUCIOS-HAYNES, Enid F.
Understanding immigration law. San Francisco: LexisNexis. 2009. p. 461-462.

392 |bidem. p. 463.

393 |dem.
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1922, o0 Congresso derrogou esta legislacdo, mas continuou a aplica-la, até 1931, as mulheres
que se casassem com estrangeiros ndo elegiveis para naturalizacdo, como 0s homens
asiaticos®%,

Hoje, a lei de naturalizacdo (INA) exige: (i) permanéncia regular; (ii) residéncia e
presenca fisica no territdrio (Section 316, a) ; (iii) conduta moral; (iv) maioridade, 18 anos; (v)
proficiéncia em lingua inglesa; e, (vi) no¢des de conhecimentos civicos sobre a sociedade norte-
americana®®® (codificado nos anos 1950 no anti-Comunist Internal Security Act)3%

A dupla nacionalidade ou polipatria nunca foi vista com bons olhos pelo direito norte-
americano. No meio do século XIX, um episédio marcou ndo séo final da doutrina da aligeéncia
perpétua no direito inglés, como despertou a efetiva atencdo dos EUA para a questdo da dupla
nacionalidade e suas implicacBes no que se refere ao servico militar obrigatorio. Em 1868, o
Reino Unido prendeu britanicos naturalizados norte-americanos®®’, acusando-os de trai¢io para
forcé-los ao servigo militar no Reino Unido, o que motivou o Congresso Americano a exigir do
Presidente esfor¢os, inclusive com declaracdo de guerra, caso se fizesse necessario, para liberta-
los®,

Hoje, haalguma tolerancia a dupla nacionalidade, especialmente nos casos de filhos de
imigrantes nascidos no territorio. Em 1907, passou-se a exigir o juramento de renincia a outras
nacionalidades quando da naturalizagédo, ndo obstante alguns naturalizados néo perdessem, com
isso, suas outras nacionalidades, com fundamento em seus proprios ordenamentos juridicos®®.

A perda da nacionalidade norte-americana pode ocorrer por desnaturalizacdo, que éo
cancelamento da naturalizacdo, ou por meio do processo denominado expatria¢cdo. Em ambos
0s casos, havera a perda de nacionalidade (loss of citizenship)*®. Leis de expatriacdo existem
no ordenamento norte-americano desde 1868, quando o Congresso aprovou 0 Expatriation
Actpara retirar a nacionalidade de quem, tendo dupla nacionalidade, retornasse a seus paises de

origem. Em 1907, o Congresso restringiu a nacionalidade de quem desejasse manter outra

3% |bidem, p. 474.

3% WEISSBRODT, David. Immigration law and procedure. 4. ed. Minnesota: West Group, 1998. p. 351.
3%JOHNSON, Kevin R; ALDANA, Raquel; HING, Bill Ong; SAUCEDO, Leticia; TRUCIOS-HAYNES, Enid F.
Understanding immigration law. San Francisco: LexisNexis, 2009. p. 475-479.

39"VERWILGHEN, Michel. Conflits de nationalités. Plurinatioinalité et apatridie. Academie de Droit
International de La Haye. Tire a part du Recueil des Cours, Tome 277, 1999. Hors de Commerce. Martinus Nijhoff
Publishers. The Hague, 2000. p. 50: “La doctrine de [’allégeance perpétuelle, liée a la qualité de Britsh subject,
prévalut tres tot en Angleterre. Elle s implanta plus tard par la force des armes dans le colonies e de la Couronne,
notamment dans le territoires formant aujourd ’hui le Canada, les Etats-Unis d’Amerique, I’ Australie et ’Inde.”
3%JOHNSON; ALDANA; HING; SAUCEDO; TRUCIOS-HAYNES, op. cit., p. 482-483.

399 |dem.

400 1bidem, p. 484.
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nacionalidade e, em 1922, retirou a nacionalidade norte-americana de mulheres que, pelo
casamento com estrangeiros, aceitassem receber a nacionalidade dos maridos®°?.

Ap0s os eventos de 11 de setembro de 2001, alguns membros do Congresso tentaram
promulgar uma lei que retirava a nacionalidade de acusados de participar, de alguma forma, de
atos terroristas. A lei ndo foi aprovada®®2.

A expatricdo comporta uma modalidade de renuncia a nacionalidade norte-americana
que pode levar a apatridia voluntaria. A previsdo de rendncia pura e simples se encontra no 8§
5° art. 349, do INA, que diz ser possivel a renuncia: “por meio da apresentagiao formal e escrita
do pedido de renuncia, a ser apresentada a um agente consular ou diplomaético, fora do pais, nos
termos estabelecidos pelo Departamento de Estado”. Neste caso, aqueles que formularem
requerimento de renlncia a nacionalidade sdo alertados para o fato de que, com isso, podem se
colocar na condicdo de apatrida, e de que perdem todos os direitos decorrentes da nacionalidade
norte-americana. Esta rendincia somente € possivel, nos termos do § 5° do art. 349, fora dos
EUA. O § 6° do mesmo artigo, permite uma renuncia formal realizada em territério norte-
americano, mas somente em tempos de guerra.

A renancia tem de ser formal. Rendncias informais ndo produzem efeito, como decidiu
a Suprema Corte, em 1980, no caso Vence v. Terrazas.

Em 1979, a Corte Distrital do Distrito de Columbia decidiu o caso Davis v. District
Director. Neste caso, 0 senhor Davis renunciou em Paris a nacionalidade americana, perante
autoridade consular norte-americana, em 1948. Davis se declarouum “cidaddao do mundo” no
formulario de rendncia. Em 1977, tentou entrar em territorio norte-americano, valendo-se de
um passaporte concedido pela “World International Service” — uma Organizagdo Nao
Governamental (ONG) que ele mesmo criara, e foi impedido. Teve, por igual, negado visto de
entrada como estrangeiro. Davis sustentou que ndo obtivera qualquer nacionalidade desde sua
rendincia e que tal rendncia somente seria efetiva se tivesse obtido outra nacionalidade®®®, Ele
ainda sustentouque a Declaracdo dos Direitos do Homem garantia o direito dos nacionais de
retornar ao territorio do pais de sua nacionalidade. A Corte decidiu ser desimportante para a

401 1bidem, p. 485

402 |dem.

403 «“The petitioner contends that he never expatriated himself. He alleges that the statement of beliefs he filed with
the United States Embassy creates sufficient ambiguity to preclude renunciation of citizenship. The petitioner
secondly argues that renunciation of citizenship requires the acquisition of another nationality. Finally, the
petitioner alleges that Article 13(2) of the Universal Declaration of Human Rights, providing that "everyone has
the right . . . to return to his country," requires the INS to allow the petitioner to enter and remain in the United
States without any immigration papers.”



112

solugéo do caso a condicdo de apatrida de Davis**4, e manteve a decisdo de proibicéo de entrada

no territério*®,

2.1.6. A renlncia a nacionalidade no direito comparado*°®

A nacionalidade na Africa do Sul é regulada pela Lei n. 88, de 06 de outubro de 1995.
Prevé como formas de perda da nacionalidade a perda simples, a privacdo e a renincia. A
renlncia, prevista em seu art. 7°, somente pode ocorrer se o individuo tiver adquirido ou
pretender adquirir a nacionalidade de outro pais. Havendo renuncia, o filho menor de 18 anos
do renunciante perdera também a nacionalidade.

A nacionalidade alemd é regulada atualmente pela Lei n. de 22 de julho de 1993, com
as alteracdes promovidas pelas Leis de 23 de julho de 1999 e 14 de marco de 2005. No direito
aleméo existem duas modalidades de rendncia a nacionalidade, a saber: (i) renincia para a
aquisicdo de outra nacionalidade; e,(ii) rentncia em caso de nacionalidade mdltipla. A rendncia
para a aquisicdo de outra nacionalidade é prevista nos arts. 18, 19 e 20, e ndo sera concedida
nos casos de agentes publicos quando ainda no exercicio de func¢Bes publicas e individuos
obrigados ao servigo militar enquanto ainda ndo comprovada a prestacdo do servi¢o ou sua
dispensa.

A renlncia em caso de nacionalidade mdltipla tem previsdo no art. 26. Também neste
caso, ndo sera concedida a agentes publicos quando ainda no exercicio de fungdes publicas e a
individuos obrigados ao servico militar, enquanto ainda ndo comprovada a prestagédo do servigo
ou sua dispensa. Neste Gltimo caso, salvo se residir no exterior de forma permanente pelos
ultimos 10anos ou comprovar o cumprimento do servico em outro pais de que seja nacional.

A nacionalidade angolana é regulamentada pela Lei n. 01, de 1° de julho de 2005. Seu
art. 15 prevé as hipdteses de perda da nacionalidade, entre as quais, a manifestacdo voluntaria
de ndo mais desejar ser angolano desde que adquirida outra nacionalidade.

A Australia tem o seu direito de nacionalidade regulamentado pela Lei n. 20, de 15 de

margo de 2007. Seu art. 33 estabelece que o nacional australiano pode, mediante requerimento,

404 «“The Immigration and Naturalization Service argues that the petitioner is neither a citizen nor a national of
the United States. He therefore qualifies only as an alien who must be excluded under 8 U.S.C. § 1182(a) (20).
This statute requires exclusion if a person does not possess a "'valid unexpired immigration visa." The court agrees
with the INS and will order the dismissal of the habeas petition.”

405 WEISSBRODT, David. Immigration law and procedure. 4. ed. Minnesota: West Group, 1998. p. 393.
48DUARTE, Feliciano Barreiras. Regime juridico comparado do direito de cidadania:analise do estudo dasleis
de nacionalidade de 40 paises. Lisboa: Ancora Editora, 2009. p. 25.
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renunciar a nacionalidade australiana, desde que: (i) tenha idade igual ou superior a 18 anos; e,
(ii) tenha nascido ou viva no estrangeiro e ndo lhe seja possivel adquirir a nacionalidade deste
Pais enquanto ndo abandonar a nacionalidade australiana.

A nacionalidade austriaca é regulada pela Lei Federal da Nacionalidade, de 30 de julho
de 1985, alterada pelas Leis ns. 386/1986, 685/1988, 521/1993, 505/1994, 109/1997, 30/1998,
123/1998, 124/1998 e 37/2006. O art. 37 traz a previsdo de renuncia a nacionalidade austriaca
e a condiciona a: (i) possuir outra nacionalidade; (ii) ndo ter procedimento criminal em curso
na Austria por crime punivel com pena privativa de liberdade superior a seis meses; e,(iii) ndo
ser membro das For¢as Armadas. Sendo do sexo masculino, somente serd concedida a rendncia
se cumpridas as obrigagdes com o servigo militar ou comprovada a isencdo ou impossibilidade
de fazé-lo.

No Canada, a renuncia a nacionalidade esta prevista nos arts. 9° e 10 da Lei de
Nacionalidade, de 1985 (C-29). E necessario, para sua concessdo, que: (i) o individuo tenha
outra nacionalidade, ou se encontre em processo de aquisi¢do de outra nacionalidade; (ii) ndo
haja contra si indicios razoaveis de que se dedique a atividades terroristas ou pertenca a uma
organizacdo criminosa; (iii) seja maior de idade; (iv) tenha capacidade de entendimento; e,(Vv)
ndo resida no Canada.

A renlncia a nacionalidade cipriota se da com fundamento no art. 7°, da Lei de
Nacionalidade de 1967, alterada em 1999, quando:(i) o nacional tiver outra nacionalidade; e, (ii)
seja maior e capaz. Serd vedada a renuncia: (i) em caso de guerra declarada; (ii) quando nédo
comprovado o cumprimento de servico militar; e,(iii) enquanto o renunciante for réu em
processo criminal.

A nacionalidade dinamarquesa pode ser renunciada nos termos do art. 9° da Lei n. 113,
de 20 de fevereiro de 2003, com as alteracdes introduzidas pela Lei n. 311, de 05 de maio de
2004, quando o nacional possuir outra nacionalidade ou pretender adquirir outra nacionalidade.

Na Eslovénia, a nacionalidade pode ser renunciada nos termos do art. 25 da Lei de
Nacionalidade, de 25 de junho de 1991, quando o nacional tiver mais de 18 anos e até completar
25 anos, quando, nascido no exterior, ndo resida na Eslovénia e possua outra nacionalidade.

A nacionalidade espanhola pode ser renunciada nos termos dos arts. 24 e 25 do Cédigo
Civil, aletrado pelas Leis ns. 18/1990, 29/1995 e 36/2002, quando o nacional resida no exterior
e possua outra nacionalidade, e desde que a Espanha ndo se encontre em guerra.

A nacionalidade norte-americana pode ser renunciada como preceituam os paragrafos
do art. 349 do INA, Leis n. 82-414, de 1952, quando o nacional: (i) se naturalizar estrangeiro;

i) declarar formalmente ligacdo com Estado estrangeiro; (iii) entrar para as For¢cas Armadas de
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Estado estrangeiro hostil aos EUA; (iv) entrar para as For¢as Armadas de Estado estrangeiro
como oficial; e, (v) renunciar formalmente a nacionalidade norte-americana. Neste ltimo caso,
tem-se uma renuncia pura e simples, sem a condicdo de ter ou adquirir outra nacionalidade.
Nestas hipoteses, em que o0 nacional norte-americano deve comparecer perante a autoridade
para, formalmente, declarar que renincia a nacionalidade, a perda decorrente da rendincia sera
declarada num documento denominadoCertificate of Loss of Nationality (CLN).

A nacionalidade portuguesa é regulada pela Lei n. 37, de 03 de outubro de 1981, e prevé
a possibilidade de rendincia em seu art. 8°, quando o renunciante tiver a nacionalidade de outro
Pais.

A nacionalidade do Reino Unido é regulada pela Lei n. 30 de outubro de 1981. E
possivel a renuncia, prevista em seu art. 12, quando o individuo for maior e capaz, e somente
pode ocorrer se este tiver adquirido ou pretender adquirir a nacionalidade de outro Pais. Nao
sera concedida em caso de guerra.

A Constituicdo Polonesa somente admite a perda da nacionalidade por renuncia,
conforme seu art. 8°. E a rentincia somente € valida apds confirmacéo presidencial.

A Lei Federal Russa n. 62 FZ, de 31 de maio de 2002, alterada pela Lei Federal n. 151
FZ, de 11 de novembro de 2003, prevé em seus arts. 18 a 20, a perda da nacionalidade russa
por:(i) livre renincia para aquisi¢ao de outra nacionalidade; e,(ii) adocdo por estrangeiros, no

caso de menores.

2.1.6.1. A rendncia a nacionalidade no direito comparado e o direito brasileiro

Dos exemplos coletados no direito comparado, percebe-se que 0 denominador comum
gue autoriza a renuncia a nacionalidade € ostentar o individuo outra nacionalidade. Na quase
totalidade dos casos examinados no direito estrangeiro, a excecdo dos EUA e da Pol6nia, ndo
se encontrou exemplos de rendncia pura e simples que autorizasse o individuo a,
voluntariamente, colocar-se na condi¢do de apatrida como uma escolha existencial.

Tal constatacdo poderia levar a conclusdo de que talvez ndo devesse, em hipotese
alguma, o direito brasileiro autorizar a renincia a nacionalidade brasileira para que o individuo
se tornasse apatrida por vontade, como 0 que aqui se propde, uma vez que em quase nenhum
lugar do mundo isto parece permitido.

Para refutar este argumento, recorre-se a curiosa passagem, narrada por Jacob Dolinger,

do Imperador D. Pedro Il que, ao visitar a Comissdo Teixeira de Freitas por ele constituida para
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elaborar o Cddigo Civil Brasileiro, em sessdo que analisava qual o grau de reciprocidade
deveria o Brasil exigir dos Estados estrangeiros para reconhecer aos seus nacionais direitos
privados no Brasil, teria sugerido ao jurista ndo se exigir reciprocidade alguma, e simplesmente
conceder-se os direitos, sem contrapartida. A sugestéo real teria o proprio Teixeira de Freitas
respeitosamente se oposto, alertando: “Majestade, ninguém no mundo faz assim”. A0 que 0

Imperador teria respondido: “Entdo, vamos ensinar ao mundo como se faz!”4%".

407 DOLINGER, Jacob. Saudades de D. Pedro Il.In: Direito & Amor.Rio de Janeiro: Renovar. 2009. p.459-460.
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3. A NACIONALIDADE NO DIREITO BRASILEIRO

O art. 12 da Constituicdo Federal, em seus incs. | e I, define quem sdo 0s nacionais
brasileiros e, por oposi¢do, quem sdo 0s estrangeiros.

O critério de concessdo da nacionalidade brasileira €, preponderantemente, o do direito
do solo (ius soli), havendo, contudo, previsdo de sua concessdo pelo critério do direito do
sangue (ius sanguinis).

Na disposicéao constitucional, s&o separados 0s nacionais em dois grandes grupos: (i) 0s
natos, cuja nacionalidade é originéria; e, (ii) os naturalizados, cuja nacionalidade € derivada,
adquirida. A diferenciacdo constitucional permite estabelecer quais direitos sdo conferidos a
um e outro grupo. O 82° do art. 12 da estabelece que a lei ndo podera fazer distin¢do entre
nacionais natos ou naturalizados, mas que a Constituicdo é permitido fazé-lo. E ela o faz. Assim,
0 §3°,do mesmao dispositivo, dispde que sdo privativos de brasileiro nato os cargos de Presidente
e Vice-Presidente da Republica, Presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal, de
Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), membro da carreira diplomatica, de oficial das
Forcas Armadas e de Ministro de Estado da Defesa. Como consequéncia, o brasileiro ndonato
somente podera tomar assento no Conselho da Republica*® - 6rgéo superior de consulta da
Presidéncia da Republica -, na condi¢do de deputado, senador ou Ministro de Estado da Justica,
na medida em que os todos demais participantes serdo necessariamente brasileiros natos: Vice-
Presidente da Republica, Presidente da Camara dos Deputados, Presidente do Senado e mais
seis brasileiros natos*®®, com idade superior a 35 anos, sendo dois nomeados pelo Presidente da
Republica, dois eleitos pelo Senado Federal e dois eleitos pela Camara dos Deputados.

No que concerne a extradicio*°, o brasileiro naturalizado, ao contrario do nato — que
jamais poderé ser extraditado, sob qualquer fundamento —, podera ser entregue a uma jurisdicao
estrangeira desde que o pedido extradicional se funde em crime cometido anteriormente a

naturalizagdo ou que se trate de pedido fundado na pratica de trafico de drogas*'*.

408 Art. 89 da Constituicio da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988.

409Art. 89, inc. VI, da CRFB de 1988.

410 Extradicéo ¢ espécie do género saida forcada do estrangeiro e ostenta natureza juridica de cooperacéo juridica
internacional em matéria criminal. Conceitua-se como a entrega de um estrangeiro, a uma jurisdigdo estrangeira,
para que seja nela jurisdicionado. E dizer: para que seja o estrangeiro processado e julgado por crime cuja pena
(privativa de liberdade necessariamente) seja igual ou superior a um ano ou para que Seja esta pena executada
guando ja anteriormente imposta.

41 Art. 5°, inc. LI, da CRFB de 1988.
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E estas ndo séo as Unicas distin¢bes. O art. 222 do texto constitucional estabelece que a
propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens deve ser
privativa de brasileiros natos, ou naturalizados ha mais de 10 anos. Também aqui, a distincdo é
estratégica, com o fim de protecdo dos interesses nacionais, querendo impedir que um nacional,
ndo nato, ou cujo compromisso com a patria seja inferior a 10 anos, possa controlar a
informacdo circulante no Pais, por meio da empresa jornalistica de sua propriedade.

A lei, por sua vez, também faz distin¢des entre nacionais natos ou naturalizados. E o
caso da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) — Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de
1943 —, que em seu art. 353 estabelece, no regime de protecdo ao trabalhador brasileiro, que os
estrangeiros se equiparam aos brasileiros, ressalvado o exercicio de profissdes reservadas aos
brasileiros natos ou aos brasileiros em geral. Neste caso, como se viu, a distin¢do entre natos e
naturalizados € inconstitucional, na medida em que tal distingdo jamais podera ser feita por
norma infraconstitucional, por disposicdo constitucional expressa*2.

A razdo destas distingdes € estratégica e intuitiva; funda-se no compromisso especial
gue o constituinte acreditou ter com o Pais o nacional cujo vinculo juridico-politico € originario,
estabelecido pelo nascimento no solo ou por sua ascendéncia.

E quando um brasileiro é nato ou naturalizado? Como se disse, é o texto constitucional
que, no exercicio da soberania brasileira, estabelece quem sdo 0s nacionais, natos ou
naturalizados e, por exclusdo, os estrangeiros. Também como ja se viu, dois sdo 0s critérios
utilizados no Brasil para a concessao da nacionalidade nata, ou originaria, a saber: (i) o direito
do solo, como critério preponderante; e, (ii) o direito do sangue, como critério supletivo. De
qualguer modo, antes de se adentrar a formula constitucional, necessario ainda se faz uma
ultima, mas relevante, anotacdo sobre o que é nacionalidade nata, ou originaria; e por
naturalizacdo, ou derivada.

A nacionalidade nata tem natureza declaratoria. Em outras palavras: é aquela que se
reconhece sempre ter existido*'3, ainda que tal reconhecimento se dé na vida adulta, ou mesmo

na velhice. E a nacionalidade nata que permite, como regra, o fendmeno da polipatria, na

412 Art. 12, 8 2°, da CRFB de 1988: “A lei ndo podera estabelecer distingio entre brasileiros natos e naturalizados,
salvo os casos previstos nesta Constituicao”.

413 T&o relevante é politicamente esta definicdo que, em 2011, o fato de o empresario norte-americano Donald
Trump, hoje presidente daquele pais, insinuar que o entdo presidente Barak Obama néo era norte-americano nato,
o0 levou a, na mesma tarde, fazer exibir, nos veiculos de comunicacdo de massa, sua certiddo de nascimento em
territdrio norte-americano, no Estado do Havai, comprovando, assim, que ostentava vinculo juridico-politico com
0 pais, de forma originaria, pelo critério do direito do solo. E que, do contrario, sua eleicio e posse seriam nulas,
bem como todos os atos praticados na condi¢do de presidente dos Estados Unidos da América, conclusdo a que se
chegaria pela teoria da nulidade dos atos inconstitucionais, construida, jurisprudencialmente, naquele mesmo pais.
O ato nulo, como se sabe, € aquele que nunca produziu qualquer efeito, distinto do ato anulavel, que é o que produz
efeitos até sua anulacao.
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medida em que — como compete a cada Estado soberano determinar quem é seu nacional, no
exercicio de sua soberania, ndo se permitindo a um Estado estrangeiro determinar quem €é ou
ndo nacional de outro Pais — pode ser que mais de um Estado soberano, por critérios distintos
(direito do sangue, direito do solo, casamento, adocao, critérios religiosos), confira, a0 mesmo
tempo, nacionalidade originaria a um mesmo individuo, o que faz com que ele ostente, ao
mesmo tempo, distintas nacionalidades.**

A nacionalidade derivada, ou por naturalizacdo, é constitutiva. Ou seja, € aquela de
guem possui uma determinada nacionalidade, ou nenhuma nacionalidade, e decide, em um dado
momento, estabelecer vinculo juridico-politico com um Estado soberano, adquirindo a

nacionalidade que antes ndo possuia. E a nacionalidade adquirida.

3.1. A Nacionalidade por Atribuicao

3.1.1. Nacionalidade originéaria

A cabeca do art. 12, da Constituicdo diz: “Sdo brasileiros:”*'°. O inc. | revela em suas
trés alineas:a, b e c,as hipoteses em que o brasileiro sera nato. Na alinea a, tém-se: 0s nascidos
no Brasil, mesmo que sejam estrangeiros os pais, desde que estes ndo estejam a servico de seu
pais. Na alinea b,indicam-se: os nascidos no exterior, filhos de pai ou mae brasileira, desde que
0 pai ou a mée estejam a servico do Brasil. E na alinea c,apontam-se: 0s nascidos no exterior,

de pai ou mée brasileira, desde que sejam registrados em reparticdo competente ou desde que

414 Como ja se disse neste trabalho mais de uma vez, é o que acontece muito comumente no Brasil, quando um
nacional brasileiro requer, junto a representacdo diploméatica de um Estado estrangeiro, geralmente europeu, o
reconhecimento de sua nacionalidade originaria daquele outro pais, em regra de onde vieram seus pais ou avés
emigrados, cuja nacionalidade é concedida pelo critério preponderante do direito do sangue. O objetivo destas
pessoas é imigrar na condicdo de nacional do pais para onde pretendam ir, ou mesmo de cidadaos europeus, para
gue possam se valer desta condi¢do para obtencéo de trabalho naquele continente. Menos comum, mas também
identificavel, é o fendmeno dos requerimentos feitos com o Gnico fim de facilitar viagens internacionais para paises
gue exijam visto de entrada para brasileiros e o dispensem para nacionais de paises europeus. Em todos os casos,
estes pedidos sdo atecnicamente chamados de pedidos de cidadania, quando em verdade, revelam pedidos de
reconhecimento, por declaragdo, de nacionalidade originaria (aquela que sempre existiu) dos Estados a quem se
formula o pedido.

415 «Art. 12. Sho brasileiros: | - natos: a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais
estrangeiros, desde que estes ndo estejam a servigo de seu pais; b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou
mae brasileira, desde que qualquer deles esteja a servigo da Republica Federativa do Brasil; ¢) os nascidos no
estrangeiro de pai brasileiro ou de mée brasileira, desde que sejam registrados em reparticao brasileira competente
ou venham a residir na Republica Federativa do Brasil e optem, em qualquer tempo, depois de atingida a
maioridade, pela nacionalidade brasileira; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 54, de 2007)”
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venham a residir no Brasil, e, neste Gltimo caso, optem, a qualquer tempo, depois de atingida a
maioridade, pela nacionalidade brasileira.

Cumpre, entdo, descobrir em que hipoOteses serd um brasileiro nacional nato,
examinando, detidamente, cada uma das possibilidades do texto constitucional em suas
maltiplas possibilidades normativas.

A primeira hipotese de concessdo de nacionalidade nata é a da alinea a, que adota o
critério do direito do solo. Sera brasileiro nato aquele que nascer no Brasil, ainda que de pais
estrangeiros, salvo quando estes estejam a servico de seu proprio pais. E o que é nascer no
Brasil?*1® Fora o nascimento em toda extenséo territorial brasileira, incluido o espaco aéreo e o
mar territorial, considera-se territério brasileiro embarcagcdes e aeronaves brasileiras, de
natureza publica ou a servico do governo brasileiro, onde quer que se encontrem; ou ainda,
embarcacdes e aeronaves brasileiras, mercantes ou de propriedade privada, que se encontrem
em territdrio que ndo pertenca a nenhum Estado soberano, espaco aéreo ou alto-mar.*!’ Este é
o0 entendimento que se extrai do ordenamento juridico brasileiro, considerando-se, por exemplo,
as regras legais de territorialidade e extraterritorialidade da lei penal brasileira. O art. 5° do
Cadigo Penal (CP) enuncia gque se aplica a lei penal brasileira aos crimes cometidos no territério
nacional, para, em seguida, nos 88 1° e 2° explicitar o que considera territorio nacional,
incluindo, neste conceito, embarcacdes e aeronaves brasileiras nas situagdes acima expostas. O
art. 7° do mesmo Cédigo revela situacdes em que, embora cometido no estrangeiro, o delito é
alcancado pela lei penal brasileira, permitindo concluir-se que, no primeiro caso (art. 5°), tem-
se a definicdo do territorio nacional em oposicdo as situacGes em que (art. 7°), mesmo no

estrangeiro, considera-se o crime alcangado pela lei penal brasileira*8.

416 CARVALHO, Dardeau.Nacionalidade e cidadania. Rio de Janeiro: Livraria Freitas Bastos Editora, 1950. p. p.
49.

“TEARIA, Milton. Prética consular. Rio de Janeiro: PublicagBes do Instituto Rio Branco, 1950. p. 153: “E sabido
gue se consideram parte do territério do Estado os vasos de Guerra, ainda que se achem fundeados em p6rto
estrangeiro e 0s navios mercantes nacionais em alto mar ou em aguas territoriais, da mesma forma que as aeronaves
fora das camadas atmosféricas sujeitas a jurisdi¢do de um Estado estrangeiro.

Os primeiros, como ensina Clovis Bevilaqua, sdo bens do Estado e representam a autoridade e a forga do pais de
cuja defesa estdo incumbidos; devem, por isso, estar necessariamente, a todo tempo, como fragmento do territério
patrio, submetidos ao império exclusivo do Estado a que pertencem. Sua isen¢do da soberania local, quando se
acham em 4guas territoriais estrangeiras, € principio comum do direito internacional. Essa isenc¢éo abrange todo o
pessoal do navio, assim como as pequenas embarcacdes do seu servi¢o. Os segundos ndo se acham nas mesmas
condicBes, por seu carater privado, mas, enquanto ndo entram na esfera de influéncia de uma soberania estrangeira,
mantém, na sua plenitude, o carater de porcao flutuante do territério nacional. E assim que, se 0s navios mercantes
estdo em alto mar, todos o0s atos que se passam a bordo se regulam pelas leis de sua nagdo, como se estivessem nas
aguas territoriais dela.”

418 TENORIO, Oscar. Direito Internacional privado. 11. ed. Rio de Janeiro: Livraria Freitas Bastos, 1976. v. 1. p.
195-197: “O problema do dominio do Estado, para efeito da determinagdo da nacionalidade de acordo com o
principio do ius soli, ndo se soluciona integralmente pelos preceitos da legislacdo interna. Tem-se de recorrer, em
algumas situacdes, a regras concorrentes de direito interno e de direito internacional. Para alguns autores, o direito
internacional postula sobre a coexisténcia dos dois grupos de regras, 0 que ndo se coaduna sempre com a orientacéo
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E continua o dispositivo constitucional: ainda que de pais estrangeiros. Ou seja, ainda
que os pais do nascido no Brasil sejam ambos estrangeiros, de uma mesma nacionalidade, ou
de nacionalidades distintas, ou mesmo sem nacionalidade alguma, e estejam somente de
passagem pelo territdrio, o filho aqui nascido serd brasileiro. No ponto, necessariorecordar
otema da polipatria com o seguinte questionamento: sera esta crianca apenas brasileira? Para o
Brasil, sim; o que ndo impede, por exemplo, que a filha de mée francesa e pai alemao, seja
também considerada, respectivamente, na Franca e na Alemanha, francesa e alema, por critério
de concessdo de nacionalidade nata, ou originaria, pelo direito do sangue.

Contudo, faz o dispositivo constitucional uma ressalva: serdo brasileiros os nascidos no
territorio nacional, ainda que de pais estrangeiros, desde que estes ndo estejam a servico de seu
Pais. Aqui, algumas questdes se colocam na compreensdo do alcance da norma constitucional,
a saber: basta que um dos pais seja estrangeiro a servico de seu pais, ou os dois genitores
precisam ser estrangeiros a servi¢o de seu pais? Sendo os dois estrangeiros, de nacionalidades
distintas, e se encontrando apenas um deles a servico de seu Pais, seria possivel observar a
restricdo constitucional & concessdo de nacionalidade originaria ao filho nascido no Brasil? E
necessario que os pais estrangeiros estejam a servico de seu préprio Pais ou basta que estejam
a servico de Pais estrangeiro, ainda que ndo o seu? E se, mesmo sendo um dois pais estrangeiro,
a servico de seu Pais, for o outro brasileiro? E necessario que ambos 0s pais sejam estrangeiros,
quando um deles estiver no Brasil a servigo de seu Pais?

Tomando por premissa a natureza juridica de direito fundamental do direito de
nacionalidade, tem-se a que interpretacdo dos dispositivos constitucionais pertinentes deve ser
sempre a menos restritiva possivel. Este o quadro, a norma que se extrai do texto constitucional
deve ser assim entendida: sera brasileiro o nascido no Brasil, ainda que de pais estrangeiros,
salvo quando os dois pais forem estrangeiros e um, ou ambos, estiverem a servico de seu Pais.
Assim, sera brasileiro o nascido no Brasil, ainda quando: (i) um dos pais for estrangeiro, a
servico de seu Pais, e o outro for brasileiro. Neste caso, é preciso considerar que a crianga sera
brasileira por direito do solo (alinea a) e por direito do sangue (alinea c). Necessario ainda
considerar que, do contrério, se teria a inusitada situagcdo de que se 0 mesmo casal tivesse tido

este mesmo filho no exterior, seria ele brasileiro, com fundamento na alinea ¢, do mesmo inc.

adotada em muitos sistemas nacionais, que se inspiram na determinacéo, pelo legislador nacional, de diretribuicéo
dos preceitos. No Brasil, consoante os principios cardeais de nossa organizagao politico-juridica, de forca emanada
da Constituicdo, o conceito de dominio brasileiro é fornecido pela legislacdo brasileira, quer a ordindria, quer a
convencional. Quando a Constituicdo de 1969 estipula que sdo brasileiros os nascidos em territdrio brasileiro,
considera uma regra fundamental que se completa ou se torna explicita pelas leis ordinarias e os tratados e
convencgdes internacionais.”
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I, art. 12, da Constituicdo Federal, em tratamento claramente ndo isondmico em relacdo a
crianca, em igual situagdo, nascida no territorio nacional. Por fim, ndo se deve desconsiderar
que o texto constitucional, na alinea a, faz mencdo a ambos 0s pais como estrangeiros, valendo-
se da locucao‘““desde que estes” e nas demais alineas, b e c, refere-se, sempre, ao pai ou a mae,
expressamente*®; e, (ii) ambos os pais forem estrangeiros e um deles, ou ambos, estiverem a
servico de Estado estrangeiro, que ndo seja o seu Pais de nacionalidade, de modo que o filho de

420 serd brasileiro nato se nascido no

um arabe, que represente no Brasil os interesses do Egito
Brasil. Neste caso, a vedacdo ndo é estratégica na protecdo dos interesses nacionais. Tratar-se-
Ia, tho-somente, da profisséo de ambos ou de um dos pais.

A alinea b estabelece que s&o brasileiros os nascidos no estrangeiro, de pai ou de mée
brasileiros, desde que qualquer destes esteja a servi¢o da Republica Federativa do Brasil. Trata-
se da concessao de nacionalidade originaria pelo critério do direito do sangue, denominado ius
sanguinis funcional. Eo que se deve entender por estar a servi¢o da Republica Federativa do
Brasil?*?! Aqui, o critério é vinculo com o Estado sob regime juridico-administrativo*?2, Em
outras palavras, deve o0 genitor estar a servi¢o dos interesses do Pais em missdo oficial. Por

Republica Federativa do Brasil se deve entender a Unido e os entes federados, Estados e

419 Em sentido oposto, cf. DOLINGER, Jacob. Direito Internacional privado. Parte Geral. 7. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2007. p. 176: “Por mais logico que possa parecer 0 argumento, ndo aceitamos esta possibilidade de
nacionalidade originaria. Na hipotese em que um estrangeiro(a) vem ao Brasil para aqui servir seu pais, o
nascimento de seu filho em territdrio brasileiro decorre de uma situacdo fortuita, eis que seus pais aqui se
encontram tdo-somente em obediéncia a uma determinagdo de governo estrangeiro; dai ndo se aplicar a hipotese
o critério do ius soli; quanto ao ius sanguinis, pesa mais forte no caso a ascendéncia daquele daquele(a) genitor(a)
estrangeiro que se encontra em nosso pais, devendo considerar-se ainda que o préprio conjuge brasileiro, também
se encontra no Brasil, de certa forma, a servi¢o do governo estrangeiro, o que ndo ocorre na hop6tese do nascimento
ocorrer no exterior; cai assim o argumento do ius soli e mantém-se a coeréncia com a letra b que considera
brasileiro nato o filho de pai ou mée brasileiro que esteja a servico do Brasil no exterior e ainda se respeita a letra
a que deve ser interpretada como atribuindo a nacionalidade brasileira a quem nascer no Brasil, desde que nenhum
dos pais esteja a servico de seu pais.”Comentando regra constitucional semelhante (art. 145, inc. |, da Constituigao
de 1969), Oscar Tendrio se posiciona no mesmo sentido. TENORIO, Oscar. Direito Internacional privado. 11. ed.
Rio de Janeiro: Livraria Freitas Bastos, 1976. v. 1. p. 198: “Os nascidos no Brasil, filhos de brasileiros ou filhos
de estrangeiros, sio brasileiros, menos os filhos de estrangeiros a servigo de seus respectivos paises. E suficiente,
no caso, que um dos pais seja estrangeiro, pai ou mde, e ndo ambos estrangeiros. Indispensavel que um deles seja
estrangeiro e esteja a servigo de seu pais. Nao é, pois, estar a servico de governo estrangeiro, mas, insistimos, a
servigo do seu pais.”

420 No caso de diplomatas, ndo se pode desconsiderar que a Convencédo da Haia sobre Nacionalidade, de 1930,
internalizada no direito brasileiro pelo Decreto n.. 21.798/1932, prevé que os filhos destes agentes possam libertar-
se da nacionalidade adquirida por direito do solo, quando em missdo, por meio de mera rendncia, libertando-se,
assim, também dos deveres concernentes & nacionalidade.

421 CARVALHO, Dardeau.Nacionalidade e cidadania. Rio de Janeiro: Livraria Freitas Bastos Editora, 1950. p.
59

422 TENORIO, Oscar. Direito Internacional privado. 11. ed. Rio de Janeiro: Livraria Freitas Bastos, 1976. v. 1. p.
199: “[...] ndo significa apenas servico federal, mas também servico estadual e municipal, incluindo-se o servico
de entes autarquicos. Nao é necessario que ambos 0s pais estejam a servico do governo. Basta que um deles,
brasileiro ou brasileira, esteja [...].”
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municipios, e as pessoas juridicas de direito publico que componham a Administracéo direta e
indireta, autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista.

Por fim, a alinea ¢ prevé que sdo brasileiros natos, os nascidos no exterior, de pai ou
mée brasileiros, desde que registrados em reparticdo competente, ou que venham a residir no
Brasil, e aqui, a qualquer tempo, depois de atingida a maioridade, venham a optar pela
nacionalidade brasileira. Na primeira hipétese, tem-se o denominado ius sanguinis registral, ou
seja, a nacionalidade originaria concedida pelo critério do direito do sangue, bastando, para
tanto, que o nascido no exterior seja registrado em reparticdo diplomatica competente. Tal
forma de concessdo de nacionalidade originaria, embora verificadoem outras Cartas Politicas
brasileiras, foi retirada do texto original da CRFB de 1988, e somente reintroduzida no
ordenamento em 2007. Durante o tempo em que se observou esta lacuna na norma
constitucional, surgiram muitos problemas relacionados com a nacionalidade de filhos de
brasileiros nascidos no exterior que culminaram na construcdo jurisprudencial, pelo STF, do
que se denominou nacionalidade originaria sob condigdo suspensiva®?,

O registro em reparticdo competente, reintroduzido no texto constitucional pela Emenda
Constitucional (EC) n. 54, de 20 de setembro de 20074?4, ensejou na jurisprudéncia a ddvida
sobre se o texto se refere somente as reparticdes diplomaticas ou consulares brasileiras no
exterior, ou se também alcanca os cartdrios de registro civil de pessoas naturais no Brasil. E
que a regra de transicao prevista no art. 95 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias

423 Como se vera no capitulo sobre a apatridia, prevista no texto original, e dele retirada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n. 03, de 1994, a possibilidade de registrar-se a crianca, filha de pai ou mée brasileira,
em reparticdo consular brasileira no exterior, e considerando-se que a aquisi¢cdo da nacionalidade originaria por
opcao sO poderia se dar ap6s o atingimento da maioridade pelo optante, na medida em que se trata de ato
personalissimo, cuja pratica ndo admite assisténcia ou representacao, verificou-se, especialmente no sul do pais,
que muitos filhos de brasileiros nascidos em paises vizinhos, como o Uruguai, que, muitas vezes, se encontra do
outro lado da rua, ndo seriam considerados brasileiros, no Brasil, até os 18 anos, sendo obrigados a viver no pais,
na condicdo de estrangeiros, até o implemento desta idade, se submetendo a todas as consequéncias juridicas
advindas da condicdo juridica de estrangeiros. Também os filhos de jogadores de futebol, nascidos no exterior, se
encontravam em igual situacdo. Atenta a questéo, a Suprema Corte brasileira cuidou de construir uma solugdo
pretoriana que ndo desamparasse estes brasileiros natos em potencia: "Opc¢éo de nacionalidade brasileira (CF, art.
12, 1, ¢): menor residente no Pais, nascido no estrangeiro e filho de mée brasileira, que ndo estava a servigo do
Brasil: viabilidade do registro provisorio (L. Reg. Pablicos, art. 32, § 2°), ndo o da opcéo definitiva. 1. A partir da
maioridade, que a torna possivel, a nacionalidade do filho brasileiro, nascido no estrangeiro, mas residente no Palis,
fica sujeita a condicdo suspensiva da homologacéo judicial da opgdo. 2. Esse condicionamento suspensivo, sO
vigora a partir da maioridade; antes, desde que residente no Pais, 0 menor - mediante o registro provisorio previsto
no art. 32, § 2°, da Lei dos Registros Publicos - se considera brasileiro nato, para todos os efeitos. 3. Precedentes."
STF, Segunda Turma. Recurso Extraordinario n° 418.096. Relator Ministro Carlos Velloso. Julgado em 23 de
fevereiro de 20005. Esta situacdo ensejou a promulga¢do da Emenda Constitucional n° 54, de 2007, trazendo de
volta ao texto, a possibilidade de concessdo de nacionalidade originaria com o registro do nascimento no exterior.
424 Esta emenda constitucional também introduziu, no texto dos Atos das Disposicdes Constitucionais Transitdrias,
0 artigo 95, que veicula uma regra de transicdo: "art.95 - Os nascidos no estrangeiro entre 7 de junho de 1994 e a
data da promulgacdo desta Emenda Constitucional, filhos de pai brasileiro ou mée brasileira, poderdo ser
registrados em reparticdo diplomatica ou consular brasileira competente ou em oficio de registro, se vierem a
residir na Republica Federativa do Brasil."
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(ADCT), também introduzido no texto constitucional pela referida Emenda, menciona
reparticdes diplomaéticas e consulares, ou oficio de registro, se a crianca vier a residir no Brasil.
Assim, embora pareca ter o legislador constitucional derivado pretendido se referir somente as
reparticdes diplomaticas ou consulares brasileiras no exterior — seja porque o registro no Brasil,
ainda que tardio, sempre foi possivel e, por si sd, nunca foi critério concessivo de
nacionalidade®?®; seja porque a regra do art. 95 do ADCT se refere somente as criangas nascidas
entre 07 de junho de 1994 e 21 de setembro de 2007 —, ofato € que uma interpretacdo menos
restritiva levaria a conclusdo que se deve entender os oficios de registro no Brasil também

alcancados pelo texto da alinea c*2°.

425 No ponto é relevante anotar ndo ser incomum se verificar, no Judiciario, pedidos de registro tardio, com
fundamento da Lei de Registros de Pessoas Naturais, para se conferir a criangas estrangeiras, apatridas ou de quem
ndo se conhega a nacionalidade, a nacionalidade brasileira, ndo parecendo esta medida, a toda evidéncia, a
adequada para este fim, especialmente porque, em se tratando de criangas estrangeiras, a protecdo que se deve
conferir, nos termos da legislac&o internacional, € permitir e facilitar sua naturalizagéo ou, no caso das apétridas,
reconhecer-lhe tal condicéo para conferir-lhe a prote¢éo correspondente. No Brasil, os apétridas registrados em tal
condicdo, ostentam o status migratorio de estrangeiro regular permanente. E o que se verificou no processo n°
0220174-92.2010.8.19.0001, que tramitou na Vara da Infancia, da Juventude e do Idoso, da Capital do Rio de
Janeiro, em que a Defensoria Publica do Estado pediu, como medida protetiva, registro tardio de uma crianca de
origem congolesa, que teria partido da Republica do Congo, acompanhando sua mée, ameacgada de morte naquele
pais, deixando para trs tudo, inclusive os documentos, razdo pela qual ndo conseguia, no Brasil, fruir direitos
fundamentais que se asseguram as criancas. Na qualidade de fiscal da lei, o Ministério Publico do Estado do Rio
de Janeiro interp0s recurso de Agravo da decisdo que deferira a medida protetiva, exatamente ao argumento de
gue a crianga, por mais que merecesse a protecdo do Estado brasileiro, ndo era uma nacional, e ndo poderia passar
a sé-lo pelo mero registro tardio. Igual situagdo se verificou no processo n° 2009.021.038346-6, ajuizado
originariamente pela Defensoria PUblica do Estado do Rio de Janeiro perante a Justica do Estado e remetido pelo
Juiz de Direito a Justica Federal por se tratar de questdo envolvendo concessdo de nacionalidade brasileira. Na
acdo, que veio a ser extinta sem exame de mérito, por desisténcia da Defensoria Publica, pleiteava-se o registro
tardio de uma crianca apétrida, nascida em Angola, que teria vindo com a mae para o Brasil, ainda pequena. A
autora, na data do ajuizamento da acéo, ja contava 18 anos, e ostentava a condi¢do de refugiada apétrida no Brasil,
decorrente do mesmo status migratorio de sua mée, desejava tornar-se brasileira, 0 que, segundo entendia,
facilitaria sua vida no Brasil. Apesar da longa e profunda digressdo de direito internacional de refugiados e
apétridas empreendida pela Defensoria Publica, a agdo ndo prosperou, e veio a ser extinta por desisténcia sua, sem
exame de mérito.

426 Em 18 de agosto de 2010, a 72 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, julgando a
Apelacao Civel n.0008393-60.2010.8.19.0000, em que era Apelante o Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro, reconheceu que um menor, nascido no estrangeiro, poderia ser considerado brasileiro pelo tdo-s6 registro
publico tardio de seu nascimento. Para chegar a esta conclusdo, o Tribunal reconheceu que, ja residindo o menor
no Brasil, seria irrazoavel se exigir sua retirada do territorio brasileiro para, no exterior, ser registrado em reparticéo
consular competente. Entendeu assim o Tribunal que o conceito de reparti¢do brasileira competente seria mais
amplo que s6 o de reparticdo diplomatica, incluindo, portanto, os cartorios de Registro Civil de Pessoas Naturais
no Brasil. Essa interpretacdo ndo é, como se ja se disse acima, estranha a jurisprudéncia brasileira. Aqui, o que
causa espécie é esta decisdo ter sido tomada pela Justica comum do Estado, em sede de recurso de Apelacao
interposto pelo Ministério Pablico estadual, na qualidade de fiscal da lei, e, portanto, dos atos notariais e de
registro; e ter o Acérddo mencionado, em sua pagina 2, que a genitora do menor requereu seu registro, optando
pela nacionalidade brasileira: " A tanto basta ver que o menor, ja residindo aqui, através de sua representante, mais
precisamente sua mae, fez requerimento, no Cart6rio competente, optando pela nacionalidade brasileira™. A critica
que se faz é precisamente esta. Ndo se trata aqui de opcdo de nacionalidade brasileira, que consiste em
procedimento judicial, de jurisdi¢do voluntéria, a ser intentado perante a Justica Federal, evidente o interesse da
Unido em matéria de nacionalidade, com a participagdo do Ministério Publico Federal, na afericdo dos requisitos
constitucionais para homologar-se a opgao, ndo sendo o "cartorio"” competente para receber e processar a opgéo de
nacionalidade, sendo necessaria, ainda, a capacidade civil plena do optante, nos termos de remansosa
jurisprudéncia da Suprema Corte, por tratar-se de ato personalissimo, para o qual ndo pode o optante ser
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O dispositivo constitucional ainda refere que s&o brasileiros natos os nascidos no
exterior, filhos de pai ou mae brasileiros, que venham a residir no territério nacional e, aqui, a
qualquer tempo, apos a maioridade, optem pela nacionalidade brasileira. Nesta hipotese, ndo
importa com que idade (desde que apds os 18 anos) venha o filho de brasileiro a residir no
territorio nacional. Por igual, desimportante saber se domina ou ndo o idioma. Vindo a residir
no Brasil, o filho de brasileiro pode optar pela nacionalidade nata brasileira.

Neste ponto, poderia-se argumentar que a possibilidade de registro tardio em reparti¢do
competente no Brasil teria tornado a previséo sobre a opcdo de nacionalidade letra morta no
texto constitucional, ou seja: se € possivel o registro tardio, mais facil, porque submeter o filho
de brasileiro a burocracia do procedimento de opg¢do. O argumento nao procede.H& hoje mais
de uma possibilidade de se reconhecer a nacionalidade nata do nascido de brasileiro no exterior:
seja pelo registro tardio; seja pela op¢do. Assim, enquanto ndo alcancada a maioridade, e ainda
impossivel a opgdo, tem-se a possibilidade de reconhecimento da nacionalidade brasileira pelo

registro tardio, mesmo que realizado no Brasil.

3.1.2. A opcio de nacionalidade

Com relagdo a opcdo*?’ pela nacionalidade brasileira, releva esclarecer que esta opgéo
é medida necessariamente judicial — proferida em procedimento de jurisdi¢do voluntéria, de
competéncia da Justica Federal —, para a qual ¢é legitimado o optante em nome préprio. Nestes
procedimentos, € indispensavel a manifestacdo do Ministério Publico Federal (MPF) como
fiscal da lei, considerada a natureza da agdo*?® .

representado ou assistido. De qualquer sorte, trata-se de decisdo judicial que ndo voltou a garantia contra o
garantido, e ndo deixou de reconhecer direito fundamental.

427 CARVALHO, Dardeau.Nacionalidade e Cidadania. Rio de Janeiro: Livraria Freitas Bastos Editora, 1950. p.
63: “A opgdo de nacionalidade nada mais ¢ do que uma das formas por que se pode operar a naturalizagdo, quando
entendida em sentido amplo, isto é, quando entendida, simplesmente, como aquisicdo voluntaria de uma
nacionalidade. A opcéo, entretanto, reveste-se de um caracteristico peculiar, que a distingue, nitidamente, dos
outros modos de aquisi¢do: supde a coexisténcia de duas ou mais nacionalidades, entre as quais se efetua a escolha
, pois optar, segundo os Iéxicos, é determinar-se por alguma coisa entre outras; é dar preferéncia, escolher.”

48 Cf. "PROCESSO CIVIL. OPCAO DE NACIONALIDADE. PROVIMENTO 3, DE 26.3.2002, DA
CORREGEDORIA-GERAL. INAPLICABILIDADE. INCOMPETENCIA DO JUIZADO ESPECIAL
FEDERAL. COMPETENCIA DO JUiZO FEDERAL COMUM. 1. O art. 255 do Provimento n° 3, de 26 de margo
de 2002, da Corregedoria-Geral do Tribunal Regional Federal da 12 Regido e o art. 119, § § 1° e 2°, da Lei n° 6.815,
de 19 de agosto de 1980, prevéem que os processos de naturalizagdo e seus incidentes serdo encaminhados,
diretamente, a primeira vara civel de cada secdo ou subsegdo judiciaria. 2. O procedimento de opcdo de
nacionalidade ndo guarda pertinéncia com o de naturalizagdo, nem é um incidente deste. A opcao é critério de
atribuicdo de nacionalidade origindria e, a naturalizagdo, meio de obtengdo de nacionalidade derivada, com rito
especifico, decisdo do Poder Executivo e entrega solene de certificado do naturalizando pelo juizo federal da
primeira vara ou, onde nao houver vara federal, pelo juizo de direito (art. 110 e segs. da Lei n° 6.815/80). 3. Nao



125

A opcdo pela nacionalidade brasileira se distingue da naturaliza¢do. Enquanto a primeira
é voltada para o reconhecimento da nacionalidade originaria do filho de brasileiros, nascido no
exterior, por direito do sangue; a segunda se destina a concessao de nacionalidade derivada a
estrangeiros que assim o requeiram. A opc¢do pela nacionalidade brasileira ostenta natureza
declaratéria. Opera ex tunc, retroagindo ao nascimento. Ao julgar procedente o pedido, 0 juiz
reconhece a nacionalidade originaria do individuo que sempre existiu.

Na naturalizacdo, a nacionalidade derivada é concedida com efeitos ex nunc — razdo pela
qual pode ser extraditado o brasileiro por crime cometido em momento anterior a concessao da

nacionalidade brasileira, por exemplo.

3.1.3. Nacionalidade por adocdo

A questdo da nacionalidade do adotando consubstancia uma das mais instigantes
questdes em tema de nacionalidade no direito brasileiro. E que, se por um lado, seduz o
entendimento de que o estrangeiro adotado por brasileiro deve se submeter a norma da alineac,
inc. I, art. 12, da CRFB de 1988, por outro, ndo se pode deixar de considerar ser, nestas
hipoteses, determinante o fator/critério bioldgico, eleito pelo legislador constituinte originario
para conceder esta espécie de nacionalidade, ao mencionar, expressamente, “nascidos de pai ou
mde brasileira”. Aqui, a locucdo “nascidos de” parece representar, efetivamente, a ligacéo
bioldgica, ou seja, ndo basta ser filho, o que pode ser um critério meramente juridico, diz o texto
constitucional ser necessario nascer de pai ou mée brasileiros. No caso da nacionalidade do
adotando, se poderia entender que o filho adotivo de pai ou mae brasileiros, ainda que nascido
no exterior, poderia, nos termos da alineac, inc. I, art. 12 da Constituicdo, tal como o filho
bioldgico, ser registrado em reparticdo competente ou vir a residir no Brasil, e aqui, a qualquer
tempo, depois da maioridade, optar pela nacionalidade brasileira, ao argumento de que o texto
constitucional, ao estabelecer esta regra, ndo distinguiu expressamente filhos biologicos de
adotivos; e nisso se alinha com a norma do art. 227, § 6°, que, na equiparacédo de todos os filhos,

menciona, expressamente, que todos “terdo os mesmos direitos”. De qualquer sorte, doutrina e

ha razdes para fixar-se diretamente a competéncia da primeira vara federal da Se¢éo Judiciaria do Amapa para o
procedimento de opgdo de nacionalidade. 4. A opg¢do de nacionalidade é questdo relativa ao estado e capacidade
de pessoas, matéria excluida da competéncia do Juizado Especial, por forca do art. 3°, § 2°, da Lei n® 9.099/95. Tal
norma é aplicavel ao Juizado Especial Federal, nos termos do art. 1° da Lei n° 10.259/01. 5. Conflito julgado
procedente para determinar a livre distribuigdo do processo a uma das Varas Federais da Secdo Judiciaria do
Amapa." (grifei) (TRF1. Terceira Se¢do. Conflito de Competéncia n°200301000308388. Relator Desembargador
Federal Jodo Batista Moreira. Julgado em 02 de marco de 2004 e publicado em 04 de maio do mesmo ano).
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jurisprudéncia majoritarias concordam que a expressdo “nascidos de pai ou mée brasileira”

representa, efetivamente, a ligacdo bioldgica, de modo que ndo basta ser filho. Para o texto

constitucional, é necessario ser filho biologico, ou seja, nascer de pai ou mae brasileiros.

E como ficam os direitos iguais assegurados pela expressao “terdo os mesmos direitos”,

utilizada pelo § 6°, art. 227 da Constituicdo? Tem-se, entdo, um conflito de normas que se

resolve pela especialidade daquela contida na alinea c, inc I, art. 12 do texto constitucional,

impondo seja a norma do § 6°, do art. 227, lida como terdo os mesmos direitos, salvo quando a

prépria Carta Politica dispuser de forma diferente, como é o seguinte caso:

E também:

“OP(;AO DE NACIONALIDADE BRASILEIRA - NASCIDO NOS ESTADOS
UNIDOS, FILHO ADOTIVO DE PAI NATURALIZADO BRASILEIRO E MAE
BRASILEIRA NATA- ART. 227, § 6°, DA CRFB/88 - EQUIPARA(;AO CIVIL -
IMPROCEDENCIA. 1.A nacionalidade é expressdo da soberania do Estado, sujeita a
normas rigidas, ndo preponderando a vontade do individuo ou seus interesses. 2.0 art.
12, 1, alinea “c” da CRFB/88 estabelece que sdo brasileiros natos, os nascidos de pai
ou mée brasileiros, em solo estrangeiro.Comprovou-se ndo ser o0 caso da Requerente,
que se liga a pais brasileiros pelo vinculo da adog¢do. 3.0 art. 227, § 6°, da CRFB/88,
bem com a legislagdo infraconstitucional (o Codigo Civil e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente), garantem tratamento sem discriminacdo aos filhos adotivos,
equiparando-os aos bioldgicos, para fins civis e sucessorios. In casu, cuida-se de um
direito pablico ligado & soberania do Estado, que a Carta Magna trata de forma
particularmente restritiva. 4.A doutrina e a jurisprudéncia sdo unanimes ao reconhecer
que o vinculo adotivo, no Brasil, ndo produz efeitos sobre a nacionalidade do adotante.
A ser admitido tal posicionamento, estariamos permitindo a fruicdo de direitos
exclusivos de brasileiros natos, como o de jamais ser extraditado por eventuais crimes
cometidos no exterior, ou de ocupar cargos como o de Presidente da Republica,
violando clausulas constitucionais extremamente rigidas. 5.Ndo se nega o direito a
nacionalidade do Apelante, que lhe sera conferida através do processo de
naturalizacdo. 6.Recurso desprovido. Sentenga mantida.” (TRF2. Sexta Turma.
Apelacdo Civel n° 200850010027446. Relator Desembargador Federal Frederico
Gueiros. Julgado em 20 de setembro de 2010 e publicado em 07 de outubro do mesmo
ano)

“PRODEDIMENTO DE JURISDICAO VOLUNTARIA DE OPCAO DE
NACIONALIDADE. I - Ajuizamento por paraguaio, nascido na China, que veio a
residir no Brasil em 1998, tendo sido adotado por brasileira aos 17/02/2000, que
almeja obter a nacionalidade brasileira com esteio no Art. 12, 1, "c", da CF. Il - A
nacionalidade originaria adquire-se pelo fato nascimento. Il - A legislacdo s6 faz
declarar serem brasileiros natos os que preenchem as hipoteses do Art. 12, |, da CF.
Constitutivo da nacionalidade ¢ o nascimento. IV - Ao contrario, quando da
formulacdo de regras para a concessdo da nacionalidade adquirida, incide a ordem
juridica para conferir novo "status" ao individuo, caso preenchidos certos requisitos
que o tornem presumidamente afim da nacdo da qual deseja ser parte. V - Néo
contando o recorrente com o fato nascimento para que se presuma "juris et de jure"
sua vinculacdo com este Pais, resta a ele, para se tornar nacional, aguardar ser
contemplado pela hip6tese do inciso 11, "b", do Art. 12, da CF. VI - A equiparagao em
direitos e qualificacGes operada pelo Art. 227, § 6°, da CF, entre os filhos, havidos ou
ndo da relagdo do casamento, e por adocdo, serve a fins unicamente civis, conforme
esclarece o Art. 336, do Cdédigo Civil, ndo se prestando a defraudar as rigorosas e
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taxativas regras respeitantes a outorga de nacionalidade postas pela Constituicdo
Federal.” (TRF3 Terceira Turma. Apelacao Civel n° 759974. Relator Desembargador
Federal Baptista Pereira. Julgado em 12 de junho de 2004 e publicado em 11 de
setembro do mesmo ano)

Como se viu, embora doutrina e jurisprudéncia majoritarias ndo admitam a aquisicéo de
nacionalidade pela adocdo, h4 quem entenda que 0s conceitos de adocdo e nacionalidade se
correlacionam, de modo que enquanto a nacionalidade é fundamento para o reconhecimento da
cidadania - no sentido sociolégico de ter direitos -, a adogdo serve para resgatar a cidadania,
neste mesmo sentido, daqueles que se veem desprovidos de uma familia e de um lar. Com base
em tais premissas é que esta doutrina defende a atribuicdo da nacionalidade ao estrangeiro
adotado por brasileiro no exterior. Assim, sob a perspectiva de direito fundamental, entende-se
que se deve reconhecer a condicdo de brasileiro nato ao estrangeiro adotado por brasileiro no
exterior, sob pena de se ferir, principalmente, o direito fundamental a nacionalidade da crianca
ou adolescente adotado®?°.

Para quem defende esta possibilidade, foi em razdo dessa problematica que o Instituto
de Direito Internacional, na sessdo de Roma, em 1973, recomendou que os Estados
estabelecessem regras que permitissem ao adotado adquirir a nacionalidade dos adotantes. Foi
0 que fizeram os seguintes paises: Suica, Italia, Suécia, Paises Baixos, Espanha, Reino Unido,
Bélgica, China, Irlanda, Jap&o e Pol6nia. Alemanha e Roménia, por exemplo, ainda vedam a
modificagio da nacionalidade pela adog&o**°.

Quem assim entende, salienta que o art. 23 da Convencdo sobre Adocdo Internacional
dispde que os Estados Parte atribuem plena eficacia a sentenca de adocéo prolatada no Estado
em que se da a adogédo, de modo que se um casal francés adota uma crianca no Brasil, a sentenca
concessiva da adocdo, prolatada por juiz brasileiro, atribui ao adotado, por si mesma, a
nacionalidade francesa. Essacrianca adquire, automaticamente, dupla nacionalidade: brasileira,
por ter nascido no brasil (jus soli), e francesa, por ser filho de franceses (jus sanguinis — critério
de atribuicdo de nacionalidade que se estende aos filhos adotados)*:.

429 REX, Andreia Lisangela. Nacionalidade Primaria do Estrangeiro Adotado por Brasileiro no Exterior: Promogao
dos Direitos Fundamentais e da Dignidade. In: SANTOS, André Leonardo Copeti; DEL’OLMO, Florisbal de
Souza (Orgs.). Dialogo e entendimento: direito e multiculturalismo & cidadania e novas formas de solucdo de
conflitos. Rio de Janeiro: Forense, 2010. v. 2. p. 263.

430 1bidem, p. 265.

431 DEL’OLMO, Florisbal de Souza. A nacionalidade brasileira ao estrangeiro adotado: O caso das meninas
guineenses. In: ; SANTOS, André Leonardo Copeti (Orgs.). Didlogo e entendimento: direito e
multiculturalismo & cidadania e novas formas de solucéo de conflitos. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 149.
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No entanto, a maior parte da doutrina claramente discorda dessa tese, sustentando que
o adotado ndo adquire a nacionalidade do adotante de forma automatica®*?. Para esta corrente,
o adotado somente adquire a nacionalidade dos adotantes se permitido pela lei do Pais destes**2,

Quem sustenta ndo ser a ado¢do forma de aquisicdo da nacionalidade brasileira ndo
somente estad na boa companhia de Pontes de Miranda**, para quem a adog&o ndo tem, no
direito brasileiro, qualquer consequéncia quanto & nacionalidade, como esta alinhado, como se
viu, com a jurisprudéncia dominante.

Outra questdo relevante é saber se a adocéo faria perder a nacionalidade originaria da
crianga brasileira adotada por estrangeiros. Entende-se que a crianca brasileira adotada podera
ter mais de uma nacionalidade, como consequéncia da adog&o por estrangeiros. E que o direito
interno da nacionalidade ndo pode ser limitado pelo direito internacional, tampouco por
legislacdo estrangeira, no sentido de impor a supressdo da nacionalidade brasileira. Tal
autonomia constitucional afasta a ideia de que a adocdo implique perda da nacionalidade
brasileira. As regras da adogdonao alteram as relagdes da crianga com o Estado brasileiro. A
nacionalidade brasileira é concedida pela Constituicdo Federal e ndo ha previsdo de perda como
decorréncia da ado¢do. A aplicacdo de mais de uma regra estatal sobre nacionalidade resultara
na condigdo da crianga como binacional ou plurinacional, pois dois ou mais Estados poderéao
atribuir-lhe suas respectivas nacionalidades. A separacdo legal da crianca de seus vinculos
familiares bioldgicos, e o regime civil de suas relagdesnao permitem conjecturas a respeito de

sua nacionalidade brasileira®?®.

432 BERNARDES, Wilba Llcia Maia. Da nacionalidade: brasileiros natos e naturalizados. Belo Horizonte: Del
Rey, 1995. p. 72.

433 LIBERAT]I, Wilson Donizeti. Adogdo internacional. Sao Paulo: Malheiros, 1995.p. 192

43*MIRANDA, Pontes. Nacionalidade de origem e naturalizagéo no direito brasileiro. Rio de Janeiro: A. Coelho
Branco Filho, 1936. p. 99.

435 Confira-se por todos, FONTES, André. Nacionalidade Brasileira e Adoco Internacional. Revista da EMARF.
v. 15, n. 1. Rio de Janeiro: EMARF - TRF 2a Regiéo / RJ, 2011.p. 13-15: “A aquisi¢o derivada da nacionalidade
se da mediante naturalizacdo por estrangeiro ou apatrida. A crianga brasileira adotada podera ter mais de uma
nacionalidade, por efeito da adogdo estrangeira, mas a verdade é que o direito interno brasileiro da nacionalidade
ndo ¢ limitado pelo direito internacional, e por nenhuma legislagdo estrangeira. A natureza juridica constitucional
da nacionalidade brasileira afasta a idéia de que as vicissitudes da adogdo impliquem perda da nacionalidade
brasileira, seja direta, seja indireta, por causa da adogdo internacional. E se as regras da adogdo sobre parentesco e
nome disciplinam a situa¢do juridica da crianca, elas ndo alteram suas relagdes com o Estado brasileiro. A
nacionalidade brasileira se distingue dos estatutos estrangeiros de nacionalidade, e o carater da maior parte das
regras sobre nacionalidade resulta na condi¢do da crianga como bi-nacional ou plurinacional, pois dois ou mais
Estados poderdo atribuir-lhe suas respectivas nacionalidades. [...] Uma das solug¢des do problema fundamental da
busca de uma familia é a adog¢do internacional. Ela ocorre em duas hipdteses: a adogdo, no Brasil, de criangas
estrangeiras ou de criangas brasileiras, adotadas por estrangeiros. Cada uma desenvolve uma etapa propria e
progressiva no multifacetario conteido da adogdo internacional. A qualidade de adquirir uma outra nacionalidade
¢ uma delas. E ¢ a segunda espécie de adogao, a de criangas brasileira e a sua nacionalidade de origem brasileira é
a gue provoca controvérsias. [...] Os métodos de adogao revelam-se com farta amplitude em numerosos escritos
de estudiosos. Ocupam um lugar notavel nessas obras o trabalho das formas de ruptura dos vinculos sanguineos,
a fim de extrair o maximo proveito, com complexos elementos que edificam a adogao internacional. Cumprir toda
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3.1.4. Nacionalidade pelo casamento

Ao contrario do que ocorre na Franca, o direito brasileiro ndo concede nacionalidade,
originaria ou derivada, pelo casamento. O art. 21, 2, do Cddigo Civil Francés estabelece que o
estrangeiro ou apatrida que se casar com nacional francés poderd adquirir, apds dois anos, a
nacionalidade francesa por declaragdo se o matrimonio ainda subsistir.

No Brasil, a protecdo constitucional conferida pelo art. 226 da Constituicdo Federal a
familia € concretizada no ordenamento brasileiro por normas relativas a permanéncia do
estrangeiro, com a concessao de visto para reunido familiar, e por meio da facilitagédo de
naturalizacdo de estrangeiro que tenha conjuge brasileiro.

Este tema no Brasil tem interesse apenas histérico. O Decreto n. 1.096, de 10 de
setembro de 1860, afirmava, em seu art. 2°, que a estrangeira que se casasse com brasileiro teria
sua nacionalidade, enquanto a brasileira que se casasse com estrangeiro teria a deste. Se
enviuvasse, poderia, voltando a residir no Império, recuperar sua nacionalidade brasileira. A
partir da Constituicdo Republicana de 1891, ndo se previu o casamento como forma de
aquisicdo da nacionalidade brasileira, e o Brasil aderiu a Convencdo das Na¢6es Unidas sobre
a nacionalidade da Mulher Casada, de 1957, internalizada pelo Decreto n. 64.216, de 18 de
marco de 196943,

a exigéncia especifica, satisfazer os objetivos legais e enquadra-los em seus fins. Sem negar a importancia e a
utilizag@o da técnica e pratica do processo de ruptura com a familia consangiiinea, entendemos que a adog¢ao nao
pde termo aos vinculos constitucionais da crianga com seu pais de origem, com sua nacionalidade. A assimila¢do
a familia da adogdo, o idioma, a cultura, e as leis brasileiras sobre a cessacdo dos vinculos da crianga com a sua
familia original em nada se assemelham ao ponto de vista constitucional, nos confins de sua nacionalidade. As
vantagens que traz a adogao para a crianca consistem em lhe atribuir direitos, e pressupde sempre o seu bem-estar,
o seu interesse primordial. Nisto esta a diferenca fundamental entre a adocao internacional e a adogao realizada no
territdrio nacional. A negacdo legal de sua origem familiar, seus vinculos familiares, o regime civil de suas relacdes
ndo permitem conjecturas a respeito de sua nacionalidade brasileira. As leis que disciplinam a mudanga do nome
e dos lacos de parentesco sangiiineo podem mostrar quao profunda e complexa ¢ a adocao, e incentivar um estudo
farto de opinides. Devemos frisar que, como reviravolta no sistema de adocdo, a adog@o de uma criancga brasileira
per se ndo causa nenhum efeito na sua nacionalidade, a despeito de outra que ela adquirir e tornar- Se,
eventualmente, binacional. Certamente, um efeito secundario da adogéo internacional é a de aceder a nacionalidade
dos adotantes, mas ela ndo implica perda da nacionalidade originaria da crianga.”

436 CAHALL, Youssef. Estatuto do estrangeiro. 2. ed. rev.atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2010. p. 65
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3.2. A Nacionalidade Derivada

3.2.1. Antecedentes histéricos

Com a independéncia®*’ e a criagdo do Império do Brasil, 0 portugués passou a uma
especial condicéo juridica, a de estrangeiro com privilégios*3. Um conjunto de leis, portarias,
e atos de Estado do Império do Brasil, via no idioma comum, e nas afinidades culturais e de
raca, a conveniéncia de se assegurar ao estrangeiro, de nacionalidade portuguesa, uma série de
facilitagbes migratdrias, como autoriza¢bes de trabalho, concessdo de permanéncia e
preferéncia na naturalizacdo. Em verdade, a Constituicdo do Império fez mais que isso: embora
tenha adotado como critério preponderante para a concessdo de nacionalidade originaria
brasileira o direito do solo, estendeu a todos os portugueses**® a nacionalidade brasileira. Aqui
ndo se teveo que se denominou naturalizacdo coletiva como promovida pela primeira Carta
Republicana de 1891 — ao ofertar aos estrangeiros que se encontrassem no territorio, quando de
sua promulgacdo, a possibilidade de se naturalizarem brasileiros pelo tdo-so6 fato de residirem
no Brasil —, mas, o reconhecimento da condicdo ndo de estrangeiro, mas de nacional brasileiro,

desde o nascimento, a todos os portugueses**° que residissem no Brasil e o desejassem.

437 Curioso notar que, em termos estritos, o proprio imperador D.Pedro |, nascido em Queluz, Portugal, embora
tenha chegado ao pais com a Corte Joanina, em 1808, aos nove anos de idade, ndo era brasileiro pelo critério do
direito do solo adotado pela Constituicdo do Império do Brasil, de 1824. Talvez, por isso mesmo, a necessidade
de adotar-se a norma do inciso 1V, do artigo 6°, da Carta Imperial.

438 Seis das sete Cartas Politicas brasileiras, inclusive a Constituicio de 1988, distinguem a condic&o juridica do
estrangeiro nacional portugués (em alguns casos também dos originarios de paises de lingua portuguesa) da dos
demais estrangeiros, permitindo-se-lhes, hoje, a aquisi¢ao de nacionalidade brasileira derivada (por naturalizagéo)
com apenas um ano de residéncia ininterrupta no Brasil e idoneidade moral (quando aos demais estrangeiros o art.
112, 111, da Lei n. 6.815/80, exige 4 anos) e o exercicio de direitos politicos no Brasil, ou seja a concesséo de
cidadania em termos juridicos estritos: votar, ser votado, ajuizar a¢do popular, o que é terminantemente vedado a
todo e qualquer outro estrangeiro, nos termos do artigo 14, § 2°, da Carta da Republica.

439 Preceitua o inciso 1V, do artigo 6°, da Constituicdo de 1824: "Todos os nascidos em Portugal, e suas Possessdes,
gue ja sendo residentes no Brazil na época, em que se proclamou a Independencia nas Provincias, onde habitavam,
adheriram 4 esta expressa, ou tacitamente pela continuacdo de sua residéncia”.

440 CARNEIRO, Maria Luiza Tucci; CROCI, Frederico, In: Lagos de Sangue Privilégios e Intolerancia a
Imigracao Portuguesa no Brasil. Sdo Paulo: EDUSP, 2011. p 36: "O periodo de funcionamento da Assembleia
Constituinte, instalada em 3 de maio de 1823, é crucial para compreender o debate sobre a condi¢do juridica do
lusitano realizado em plenario parlamentar. Simultaneo aos ataques das Cortes Gerais de Lisboa dirigidos ao
processo brasileiro de emancipacdo, e no auge da guerra contra os lusos em varias provincias, como Para,
Maranhdo e Bahia, importava identificar a postura de cada um frente ao Brasil. A leitura dos discursos dos
deputados constituintes e as leis e portarias sancionadas até 12 de novembro de 1823, quando a Assembleia foi
dissolvida pelo imperador, apontam para a virtual impossibilidade de discernir o inimigo estrangeiro (ou quem
deveria ser considerado portugués) apenas pelo local de nascimento.Foi assim quando o deputado pernambucano
Francisco Muniz Tavares propds excluir os residentes portugueses da nacionalidade brasileira originaria e atribuir-
Ihes estatuto de cidadfos naturalizados, em condicBes limitadoras. E significativo que tal postura tenha se
verificado minoritaria. A quase totalidade dos constituintes teve outro entendimento e viu nos nascidos em Portugal
gualificagdo para a cidadania idéntica a dos nascidos no Brasil, desde que apoiassem a Independéncia e 0
imperador."”
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Em 23 de outubro de 1832, foi editada lei que regulamentava a naturalizagao, prevista
na Constituicdo, que exigia o periodo de residéncia minima de quatro anos — periodo que viria
a ser reduzido para dois anos pelo Decreto n. 291, de 30 de agosto de 1843. Em 1855, o Decreto
n. 808-A, de 23 de junho, concedia nacionalidade derivada brasileira aos colonos estrangeiros
estabelecidos no Brasil, mediante simples compromisso prestado junto as Camaras Municipais
Ou aos juizes de paz, exigindo-se o prazo anterior de dois anos de residéncia no territério,
previsto no Decreto n. 291/1843, somente para 0s imigrantes que chegassem ao Brasil apos este
ano.

Com a queda do Império e proclamacdo da Republica, promulgou-se a Carta Politica de
1891. Quanto aos estrangeiros, a primeira providéncia constitucional foi a de promover, no item
4°, do art. 69, a naturalizacao dos que “achando-se no Brazil aos 15 de novembro de 1889, ndo
declarem, dentro de seis mezes depois de entrar em vigor a Constitui¢do, o animo de conservar
a nacionalidade de origem”, e também dos que “possuirem bens immoveis no Brazil e forem
casados com brazileiras ou tiverem filhos brazileiros comtanto que residam no Brazil, salvo si
manifestarem a inten¢do de ndo mudar de nacionalidade”, como se vé do item 5° do mesmo

dispositivo.

3.2.2. Regime

A nacionalidade derivada, secundaria ou por naturalizacdo, é a concedida ao estrangeiro
que, por manifestacdo de vontade, pretende se tornar brasileiro.

As alineas a e b, do inc. Il, do art. 12, da CRFB de 1988, trazem as hipdteses de
concessao de nacionalidade derivada. Esta nacionalidade, como ja se disse, € constitutiva. O
estrangeiro passa a ser nacional, distinguindo-se, assim, daquele ostenta a nacionalidade
brasileira desde o nascimento, ainda que esta Ihe tenha sido reconhecida em momento futuro
na vida.

A alinea a se refere aqueles que a requeiram, na forma da lei, sendo exigidos aos
originarios de paises de lingua portuguesa somente a residéncia no Brasil, pelo periodo minimo
de um ano ininterrupto e idoneidade moral.

Nesta hipotese, qualquer estrangeiro pode, observados 0s requisitos previstos nos incs.
la VI, doart. 112, da Lei n. 6.815, de 19 de agosto de 1980*!, requerer ao Ministro da Justica

44111, 112. Sdo condicOes para a concessdo da naturalizacdo: | - capacidade civil, segundo a lei brasileira; Il - ser
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sua naturalizacdo, bastando, aos estrangeiros originarios de paises de lingua portuguesa,
comprovar apenas a residéncia no Brasil por um ano ininterrupto e idoneidade moral.

Submetido o pedido ao Ministro da Justica, sua concessao € discriciondria, por se tratar
de ato de soberania.

A naturalizagdo ndo importa aquisicao da nacionalidade brasileira pelo conjuge ou pela
prole do naturalizado, nos termos do art. 123 da Lei n 6.815/1980.

A alinea b, do mesmo inc. Il, cuida da hipotese de naturalizacdo do estrangeiro, de
qualquer nacionalidade, ou mesmo sem nacionalidade, que se encontre em territério nacional
por mais de 15 anos ininterruptos, e sem condenacao criminal, desde que a requeira.

Neste caso, tem-se a chamada naturalizagdo-anistia, que vem a ser a desconsideracao de
eventual irregularidade na permanéncia em territorio brasileiro. Aqui, preenchidos os requisitos
constitucionais, ndo ha qualquer discricionariedade por parte do Estado brasileiro. Trata-se de
um direito subjetivo, constitucional, & nacionalidade brasileira. E que se a Constituicio
estabeleceu todos os requisitos para sua obtenc¢éo, nenhuma margem deixou ao Executivo para
consideracdes de conveniéncia e oportunidade. E o que se extrai de conhecido principio de
hermenéutica, segundo o qual, quando a norma expressamente contiver a previsdo de requisitos
para a obtencdo de um direito, uma vez efetivamente preenchidos os requisitos, surge o direito

subjetivo ao que previsto na norma.

“CONSTITUCIONAL. NATURALIZACAO EXTRAORDINARIA.
RECONHECIMENTO DA PERMANENCIA EM TERRITORIO NACIONAL
PELO PRAZO DE QUINZE ANOS ININTERRUPTOS. AUSENCIAS PARA
RENOVA(;AO DE VISTO NAO DESCARACTERIZA O DIREITO.
DESNECESSIDADE DE VISTO PERMANENTE. APELO NAO PROVIDO. 1.
Apelagio interposta pela UNIAO FEDERAL em face da sentenga prolatada em sede
de a¢do ordinéria, que julgou procedente o pedido deduzido na Inicial, reconhecendo,
para fins de posterior pedido de naturalizacdo, do preenchimento de permanencia no
territério nacional pelo periodo de quinze anos, assegurando a permanéncia da
Recorrida no pais, consoante tutela anteriormente deferida. 2. A Recorrida teve seu
pedido administrativo negado em razdo de ndo possuir residéncia no territério
nacional ha mais de quinze anos ininterruptos como prevé o texto constitucional, eis
que por diversas vezes teve que deixar o pais e ingressar com novo visto. 3. Consoante
se observa dos documentos juntados pela Autora, verifica-se que a mesma entrou pela
primeira vez no territorio nacional em 1989, oportunidade em que, segundo aduz,
resolveu a prestar trabalhos voluntarios. Em seguida, retornou ao pais em abril de
1990, para continuacao dos servicos assistenciais no Colégio Piramarta, residindo no
pais até 0 momento, em razdo de diversas renovagdes de visto, ja que possuidora de

registrado como permanente no Brasil; 111 - residéncia continua no territorio nacional, pelo prazo minimo de quatro
anos, imediatamente anteriores ao pedido de naturalizacdo; IV - ler e escrever a lingua portuguesa, consideradas
as condi¢des do naturalizando; V - exercicio de profissdo ou posse de bens suficientes @ manutencéo propria e da
familia; VI - bom procedimento; VII - inexisténcia de denuncia, pronincia ou condenagdo no Brasil ou no exterior
por crime doloso a que seja cominada pena minima de prisdo, abstratamente considerada, superior a 1 (um) ano;
e VIII - boa salde.
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autorizagdo de permanéncia temporéaria. Satisfeito o critério temporal estabelecido
pelo art. 12, 11, b, da CRFB de 15 anos no territorio nacional restou satisfeito. 4. O
magistrado singular ponderou devidamente a situacdo fatica ocorrida e a necessidade
de retorno ao pais de origem para fins de renovacdo do visto. Verifica-se que a
Recorrida, ao longo destes mais de quinze anos, somente em poucas oportunidades se
ausentou do pais. Assim, entendo que ndo restou prejudicado o critério de residéncia
quinzenaria, tendo em vista a continuacdo do liame que a vinculava a atividades
caritativas e voluntarias no territério brasileiro. 5. No caso, tratando-se de
reconhecimento do pedido de permanéncia no territdrio nacional para fins de posterior
instrucdo de pedido de naturalizacdo extraordinaria, entendo que incabivel qualquer
restricAo afora dos requisitos estabelecidos no art. 12, 11, b da Constituigio Federal. E
que tal naturalizacéo, consoante entendimento doutrinario preponderante, faz parte do
arcabouco de direitos subjetivos do estrangeiro, tendo em vista que 0 mandamento
constitucional ndo faz referéncia alguma a lei integrativa para reger a referida
situacdo. 6. Nao constato impedimento a obtencdo do reconhecimento da permanéncia
quinzenaria no territério nacional, somente pelo fato da Apelada ter residido no pais
com base em vistos de turista, temporario item 1 e temporario item V, tendo em vista
a desnecessidade de visto permanente na hipdtese de naturalizagdo extraordinaria 7.
Apelacdo ndo provida.” (TRF5. Segunda Turma. Apelacdo Civel
n.200681000127721. Relator Desembargador Federal Francisco de Barros Dias.
Julgado em 22 de junho de 2010 e publicado em 01 de julho do mesmo ano)

Questdo que se coloca é saber se a residéncia mencionada no dispositivo constitucional
significa autorizacdo formal e regular para residir ou a mera constatacdo de um fato juridico,
consistente na estada do estrangeiro no territorio, pelo prazo estabelecido constitucionalmente,
pouco importando seu status migratério. Uma interpretacédo teleol6gica da norma ndo autorizara
a exclusdo do imigrante irregular desta hipotese constitucional. E que se a intencao é anistiar, é
regularizar a situacao daqueles que estabeleceram fortes vinculos com o Estado brasileiro, nada
justifica se lhes exija uma residéncia regular e autorizada para que possam se beneficiar do
permissivo constitucional. Esta questdo — ado conceito de residéncia no Brasil como um
conceito de residéncia autorizada ou mera estada como fato juridico — érelevantissima para
informar a observancia de direitos e garantias ao estrangeiro irregular que se encontre no
territério. Quando a Constituicdo se refere ao estrangeiro residente, este elemento conceitual do
dispositivo — residéncia — deve ser entendido como mera estada, para fins de obtencdo de
direitos.

Assim, em se tratando de um direito publico, subjetivo, constitucional, a nacionalidade
brasileira, ndo pode ser esta recusada a quem preencher os requisitos constitucionalmente
elencados. A Portaria do Ministro da Justica que concede a naturalizagcdo nestes casos tem

carater meramente declaratorio.

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO PUBLICO.
ESTRANGEIRO. NATURALIZAGCAO. REQUERIMENTO FORMALIZADO
ANTES DA POSSE. POSSIBILIDADE. RECURSO NAO PROVIDO. 1. "O
requerimento de aquisicdo da nacionalidade brasileira, previsto na alinea "b" do inciso
Il do art. 12 da Carta de Outubro, é suficiente para viabilizar a posse no cargo
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triunfalmente disputado mediante concurso publico. Isto quando a pessoa requerente
contar com quinze anos ininterruptos de residéncia fixa no Brasil, sem condenacéo
penal. A Portaria de formal reconhecimento da naturalizacdo, expedida pelo Ministro
de Estado da Justica, é de carater meramente declaratério. Pelo que seus efeitos hao de
retroagir a data do requerimento do interessado. Recurso extraordinario a que se nega
provimento. (STF, RE 264848, Rel. Ministro Carlos Britto, Primeira Turma, DJ de
14/10/2005, p. 489). 2. Agravo regimental a que se nega provimento.” (TRF1. Quinta
Turma. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 200801000612500. Relator
Desembargador Federal Jodo Batista Moreira. Julgado em 25 de marco de 2009 e
publicado em 08 de maio do mesmo ano)

E no caso dos estrangeiros originarios de paises de lingua portuguesa, mencionados na
alinea a, também se teria um direito subjetivo constitucional com a residéncia no Brasil pelo
periodo constitucionalmente estabelecido e ostentando o estrangeiro idoneidade moral? Néo,
porque nesta hip6tese ha expressa remissao a lei. Ao dizer “na forma da lei” e afirmar a lei,
expressamente, ser a concessao de nacionalidade derivada uma discrigdo do Estado brasileiro,
verifica-se que ndo é a Constituicdo que enuncia todos 0s requisitos necessarios a aquisi¢do da

nacionalidade secundaria.

3.2.3. Requisitos

Ao requerer a nacionalidade brasileira, por naturalizagdo ordinéria, o estrangeiro devera
satisfazer, cumulativamente, oito requisitos, a saber: (i) ter capacidade civil, de acordo com a
lei brasileira; (ii) ser registrado como estrangeiro permanente no Brasil; (iii) ter residéncia
continua no territorio pelo prazo minimo de quatro anos, imediatamente anteriores ao pedido
de naturalizacdo; (iv) ter proficiéncia em lingua portuguesa; (v) exercer profissdo ou posse de
bens suficientes a manutencdo da propria familia; (vi) ter bom procedimento; (vii) ndo ostentar
condenacdo criminal no Brasil ou no exterior; e, (viii) ter boa satde, dispensada esta prova ao
estrangeiro que aqui residir por mais de dois anos*2.

A capacidade civil é a regulada pela lei brasileira, atingida aos 18 anos de idade, pelo
critério bioldgico ou antecipada por emancipacdo nas hipoteses legais. Exige-se capacidade
civil completa, nos termos da lei brasileira, por se tratar de ato personalissimo a ser praticado
no Brasil, nos termos do ordenamento brasileiro.

O registro como estrangeiro permanente é exigéncia legal, que deve ser interpretado em

sentido estrito. Trata-se do registro efetivado pelo Departamento de MigracOes da Secretaria

“2 GUIMARAES, Francisco Xavier da Silva.Nacionalidade: aquisicdo, perda e reaquisicdo.Rio de Janeiro:
Forense, 1995. p.43.
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Nacional de Justica e Cidadania do Ministério da Justica (DEMIG/SNJC/MJ), a partir de
requerimento formal realizado pelo estrangeiro junto a Policia Federal (PF). Ao contrario do
que ocorre com a naturalizagdo anistia, em que 0s quinze anos de permanéncia podem ser
entendidos como fato juridico — considerado tratar-se de norma constitucional protetiva, que,
como tal, deve ser interpretada o mais elasticamente possivel —, aqui se tem um requisito formal.
A residéncia no territdrio, de que cuida a lei, € a residéncia formal e autorizada.

A proficiéncia em lingua portuguesa revela o compromisso pessoal do estrangeiro que
pretenda assumir vinculo juridico-politico com o Estado brasileiro. Este requisito, no
procedimento hibrido de naturalizacdo, é aferido em duas oportunidades, a saber: (i) quando da
instrucdo administrativa do pedido; e, posteriormente, (ii) por ocasido da entrega do Certificado
de Naturalizagdo em audiéncia solene realizada pelo juiz federal**.

Ainda que se pretenda mudar a orientacdo principioldgica da norma de estrangeiros no
Brasil, ainda sdo principios reitores desse regramento a seguranca nacional e a protecdo do
mercado de trabalho***. Este o quadro, a condicio de admissibilidade de um estrangeiro no

43 GUIMARAES, Francisco Xavier da Silva. Nacionalidade: aquisi¢io, perda e reaquisi¢io.Rio de Janeiro:
Forense, 1995.p. 45.

44 0 artigo 5°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, apresenta o rol do que se denominam
direitos e garantias fundamentais. Em seu inciso XV, mantém longa tradi¢do constitucional brasileira de acolhida
ao forasteiro, ao assegurar, como regra, que "¢ livre a locomogao no territorio, em tempos de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens"”, mas assegura mais que isso,
equiparando, em direitos e garantias fundamentais, brasileiros e estrangeiros. Em seu caput, enuncia que, na
Republica Federativa do Brasil, todos “sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade” e com isso, ao que parece, garante, considerados 0os compromissos internacionais
assumidos em tema de direitos humanos, a todas as pessoas que se encontrem no territério, sejam nacionais,
estrangeiros, regulares ou irregulares, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade. N&o s6 estes, mas todos os demais direitos revestidos de jusfundamentalidade, encartados no corpo
da Carta Politica, como o direito a salde, previsto no artigo 196 como obriga¢do do Estado e direito de todos, com
acesso universal a acBes e prevencdo e recuperacdo de enfermidades, ndo distinguindo a Constituicdo entre
nacionais e estrangeiros; e, quanto aos estrangeiros, entre regulares e irregulares; direito a uma prestacdo mensal,
no valor de um salario minimo, como previsto no artigo 203, V, do Pacto Fundamental, a quem dele necessitar,
por igual ndo distinguindo entre nacionais e estrangeiros, e entre estes consoante seu status migratério.

Embora ainda em vigor o denominado Estatuto do Estrangeiro, informado pela doutrina da seguranca nacional,
prépria do regime de exce¢do em que concebido, pelos interesses politicos, socioecondmicos e culturais do Brasil,
e, especialmente, pela protecdo do trabalhador nacional, os érgaos encarregados da Politica Migratoria Nacional
(Ministério da Justica, por meio da Policia Federal, e, especialmente, pelo Departamento de Estrangeiros, ligado a
Secretaria Nacional de Justica; o Conselho Nacional de Imigracdo, vinculado ao Ministério do Trabalho, embora
com representacdo de outros érgdos de governo e o Ministério das Rela¢fes Exteriores, responsavel pelo
implemento desta politica no plano externo, especialmente no que concerne a emissdo de vistos pelo servigo
exterior brasileiro, em atividade consular) tém procurado orientar seus procedimentos por outros principios
informativos, de envergadura constitucional, considerados os compromissos assumidos pelo Estado brasileiro no
plano internacional. Neste sentido, os fins da Politica Nacional de Imigracéo ja sdo, hoje, frontalmente distintos
dos principios informativos da lei de estrangeiros em vigor (artigo 2°, da Lei n°. 6.815/80), e se orientam pela
observancia dos direitos humanos que correspondem as necessidades essenciais de todas as pessoas, devendo ser
atendidos para a garantia de uma vida com dignidade. A atual politica de migracao é sustentada sobre trés eixos:
(i) entrada; (ii) participagdo na sociedade; e, (iii) acesso a servicos. Essas sdo as orientagdes também constantes do
PL no 5655/09, que pretende ser a nova Lei de Migracoes.
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Brasil € ndo implicar sua entrada dnus ou encargos para o Estado brasileiro. Esta é a regra®®.
Esta condicdo restard satisfeita se o estrangeiro for aposentado e perceber proventos; se for
estudante até 25 anos e viver na dependéncia dos pais, irmdo ou tutor ou se for conjuge de
brasileiro e por ele sustentado.

O bom procedimento é avaliacdo discricionaria do Estado brasileiro sobre o
comportamento ético e social do estrangeiro. Como ele se conduz na sua vida publica e privada
e a inexisténcia de condenacéo criminal, no Brasil ou no exterior, também constituem critérios
de avaliacdo sobre a conduta social do estrangeiro que pretende se tornar brasileiro.

Por fim, a boa saude nos parece um critério inconstitucional. Resguardado casos
extremos de doencas contagiosas e possibilidades reais de risco epidémico, o tdo-s6 fato de

alguém ndo gozar de boa salde é descrimen evidentemente inconstitucional.

3.2.4. Procedimento

No Brasil, o procedimento de naturalizacdo ¢ um procedimento hibrido*. Até 10 de
maio de 2016, foi regulado pela Lei n. 6.815/1980 e pelo Decreto n. 86.715, de 10 de dezembro
de 1981. Nesta data, entrou em vigor o Decreto n. 8.757/16, que alterou o procedimento de
naturalizacdo para acabar com a exigéncia de rendncia & nacionalidade anterior como condicéo
da concessdo de nacionalidade brasileira secundaria.

Em linguagem propria de direito administrativo, trata-se de procedimento complexo:
aquele de que depende a manifestacdo de vontade de mais de um 6rgdo, sem vinculacéo entre
ambos*’. Deste tipo de procedimento, sdo exemplos: a escolha de juizes de Tribunais
Superiores, em queo Presidente da Republica faz a indicacdo de um nome, cuja aprovacéo pelo
Senado Federal é necessaria, mas ndo vinculativa, somente em caso negativo; e o procedimento
extradicional, em que o Presidente da Republica pode negé-lo sumariamente ou, na hip6tese de
desejar entregar o estrangeiro, submeté-lo a exame de legalidade pelo STF que, deferindo o

pedido, somente autoriza a extradi¢do, que pode ainda ndo ser efetivada pelo Presidente. No

#5 GUIMARAES, op.cit., p. 46.

446" A concessdo da naturalizagdo constitui, em nosso sistema juridico, ato que se insere na esfera de competéncia
do Ministro da Justi¢a, qualificando-se como faculdade exclusiva do Poder Executivo (Lei n°6.815/80, art. 111).
- A aquisicdo da condicao de brasileiro naturalizado, ndo obstante ja deferida pelo Ministro da Justica, somente
ocorrera apds a entrega, por magistrado federal, do concernente certificado de naturalizagdo." (STF. Pleno. EXT
1074, julgada em 14 de fevereiro de 2008)

47 CRETELLA JUNIOR, José. Manual de Direito Administrativo. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 138:
“Ato complexo € aquele que se concretiza pela manifestagdo de vontade sucessiva ou simultdnea de dois 6rgdos
da Administragdo Publica, quer sejam singulares, quer sejam coletivos.”
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procedimento de naturalizacdo, o pedido é formulado ao Ministro de Estado da Justica que,
apos analisar os requisitos constitucionais e legais, o defere ou indefere. Se indeferido, encerra-
se 0 procedimento (a menos que se promova sua revisao judicial). Se deferido, sdo os autos do
processo administrativo encaminhados ao juiz federal da localidade de residéncia do
naturalizando para que & se realize audiéncia solene de concessao de nacionalidade brasileira,
quando serd tomado do estrangeiro o compromisso de bem cumprir os deveres de brasileiro e
examinanda sua proficiéncia em lingua portuguesa, podendo o juiz, em ambos 0s casos, negar
a concessao.

O Decreto n. 86.715/1981, em seu art. 129, regulamentava a audiéncia de entrega de
certificado de naturalizacéo, e estabelecia que o Juiz Federal deveria aferir se o naturalizando:
(i) conhece a lingua, pela leitura de trechos da Constituicdo; (ii) assume o compromisso de bem
cumprir os deveres de brasileiro; e, (iii) renuncia a nacionalidade anterior. Tal renuncia era
percebida pela doutrina e por parte da jurisprudéncia como uma desnecessidade*8, além de uma
clara violagao aos direitos do naturalizando, na medida em que nem a Constituicdo, nem a Lei

n. 6.815/1980, a exigiam**°; e, especialmente, porque nio poderia a soberania brasileira impor

48 ESPINOLA, Eduardo; FILHO, Eduardo Espinola. Tratado de Direito Civil Brasileiro. Volume V. Da
Nacionalidade Brasileira. Rio de Janeiro: Livraria Editora Freitas Bastos, 1940. p. 434: “[...] ndo exige a nossa
lei, como condicdo para a naturalizacéo do estrangeiro, a perda da nacionalidade anterior, segundo a lei respectiva.”
449 Cuidando de opcdo da nacionalidade, e ndo de naturalizagéo, o Tribunal Regional Federal da Segunda Regido
assentou ndo ser possivel exigir-se a renincia a qualquer outra nacionalidade para obtengdo da nacionalidade
brasileira por auséncia de previsdo constitucional. Cf. DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO,
CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. HOMOLOGACAO DE OPCAO DE NACIONALIDADE.
PROCEDIMENTO DE JURISDICAO VOLUNTARIA. HABEAS DATA IMPETRADO PARA EXCLUIR DO
ASSENTAMENTO CIVIL CLAUSULA DE RENUNCIA A OUTRA NACIONALIDADE. | — Constitui
procedimento de jurisdi¢do voluntaria a atividade judicial destinada a alterar os termos da opcéo de nacionalidade
anteriormente homologada com clausula de renuncia a outra nacionalidade, consoante os termos do art. 1.111 do
Cddigo de Processo Civil, motivo pelo qual é descabido o seu posterior recebimento como habeas data, em razdo
da incompatibilidade do manejo deste remédio constitucional com a natureza dos dados que se pretendem
modificar — opgéo de nacionalidade constante do assentamento civil do autor — dotados de carater eminentemente
publico, ressalvada apenas a necessidade de ordem judicial ao cartério de registro civil (art. 32, caput e 88 da Lei
6.015-73) para que este proceda a alteracdo. Il — Anulacdo de todos atos praticados desde a decisdo que,
determinando a sua autuacdo do feito como habeas data, converteu-o em procedimento de jurisdi¢cdo contenciosa;
e, tratando-se de questdo exclusivamente de direito, tem-se por autorizado o conhecimento do mérito da causa pelo
6rgéo jurisdicional ad quem, conforme o permissivo do § 3° do art. 515 do Cédigo de Processo Civil. Il — A
definitividade da obtengdo originaria de nacionalidade brasileira por filho de brasileiros, nascido no exterior, e que
cujos pais l& ndo estivessem a servico do Brasil, sempre ficou condicionada a posterior formalizacdo da opcédo de
nacionalidade, a qual, na ordem constitucional reinante podera se dar a qualquer momento (art. 12, I, “c” da
Constituicdo da Republica de 1988 com redagdo dada pela Emenda Constitucional da Revisdo n° 3 de 1994). IV -
Na Constituigdo anterior, entretanto, consoante o art. 145, I, “c”, a opcao deveria se dar até quatro anos depois de
atingida a maioridade, exceto quando o nascimento estivesse assentado na reparticdo brasileira competente no
exterior, o que afasta o carater provisdrio da nacionalidadebrasileira adquirida, afigurando-se descabida a
exigéncia de realizacdo de opcéo pelo recorrente, visto que foi efetuado o devido registro no consulado brasileiro
nos Estados Unidos da América. V - A clausula de renincia a outra nacionalidade ndo encontra guarida no
ordem constitucional brasileira ou nos principios internacionais norteadores da nacionalidade, uma vez que
a cada Estado cabe, por meio de sua Constituicao, regular as hipoteses de aquisicéo e perda de nacionalidade
(Convengéo de Haia de 1930, artigo 2°). VI - A vedacéo dirigida aos nacionais de um Estado que impeca a
aquisicao e manutencao de outras nacionalidades compativeis com as exigéncias constitucionais configura
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a soberanias estrangeiras quando devam ou n&o considerar alguém um seu nacional®°. Esta
exigéncia podia ainda causar prejuizo ao naturalizando que, em qualquer outro momento da
vida, poderia se valer de outra nacionalidade, que detivesse por vinculo originario. E que a
renuncia expressa a nacionalidade, manifestada perante uma soberania estrangeira, provoca, em
muitos sistemas legais estrangeiros, como consequéncia juridica, a perda da nacionalidade
originéria.

De qualquer modo, muitos magistrados federais, mesmo contra estes fortes argumentos,
continuaram a exigir a mencionada renuncia. E o faziam por entender que ela representava,
ainda que simbolicamente, 0 compromisso que 0 estrangeiro assume com o Pais com quando
decide estabelecer com ele vinculo juridico-politico por op¢do*?!. Considerava-se, em favor da
exigéncia da renuncia, o fato de que ela poderia ser desconsiderada pela soberania estrangeira,
no que concerne a condicdo de nacional nato que eventualmente queira conferir ao naturalizado
brasileiro.

Em 10 de maio de 2016, entrou em vigor o Decreto n. 8.757, que trouxe nova
regulamentacdo infralegal ao procedimento de naturalizacdo, revogando, expressamente,
dispositivos do Decreto n. 86.715/1981, entre os quais, o do art. 129, inc. Il, que estabelecia a
exigéncia de renlincia a nacionalidade anterior a ser colhida pelo juiz federal da audiéncia
solene de entrega do certificado de naturalizagéo.

Em resumo: a concessdo da nacionalidade brasileira derivada se d& por Portaria do
Ministro da Justica que, nos termos do art. 119 da Lei n.6.815/1980, emitira certificado em
nome do naturalizando e o encaminharé ao juiz federal da cidade onde tenha domicilio. E nesta
localidade, na 1% Vara, onde houver mais de um Juizo Federal, ou na Vara Unica, onde s6 existir

uma, que o juiz federal fara a entrega mediante o preenchimento dos requisitos mencionados.

afronta a soberania do Estado requerido, diante da impossibilidade de bilateralizagdo de normas de Direito
Internacional Privado. VII - Provimento do recurso do impetrante, para anular a decisdo que converteu o
procedimento de jurisdigdo voluntaria em contenciosa, bem como a sentenca terminativa impugnada e, nos termos
do art. 515, § 3° do Cdédigo de Processo Civil, deferir o pedido, determinando a supressdo no assentamento civil
do impetrante da clausula que determina a sua rendncia a qualquer outra nacionalidade.” (TRF2. Sexta Turma. AP
em habeas data 307690. Rel. Des. Fed. André Fontes. Julgado em 30 de outubro de 2002) (grifei)

40 Em abono desta tese, Cf. MIRANDA, Pontes de. Nacionalidade de Origem e Naturalizagdo no Direito
Brasileiro. Rio de Janeiro: A. Coelho Branco Editores, 1936. p. 30: “Os Estados podem dizer quem sdo seus
nacionais, mas néo os de outros Estados. E-Ihes licito exigir que se perca a nacionalidade de outro Estado antes de
adquirir a sua, porém ndo que a aquisi¢do da sua implique perda da nacionalidade de outro Estado. Em resumo: o
Estado s6 legisla sobre aquisi¢do e perda da ‘sua’ nacionalidade”.

41 0 item 2, do artigo 337, do Immigration and Nationality Act, que disciplina a naturalizacdo no direito norte-
americano, dispde sobre o juramento de rentincia & qualquer nacionalidade ou soberania estrangeira: “(2) to
renounce and abjure absolutely and entirely all allegiance and fidelity to any foreign prince, potentate, state, or
sovereignty of whom or which the applicant was before a subject or citizen”
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3.2.5. A radicacdo precoce

Por radicacao precoce se entendem as hipoteses especiais de naturalizacao previstas nos
arts.115, incs. 1 e Il, e 116, da Lei n. 6.815/1980%2. O inc. | do art. 115 estabelece que o
estrangeiro admitido no Brasil até a idade de cinco anos de idade, radicado definitivamente no
territorio nacional, desde que requeira a naturalizacdo até dois anos apo6s atingir a maioridade,
deve té-la concedida. O inc. Il estabelece que ao estrangeiro que venha residir no Brasil antes
de atingir a maioridade, e desde que tenha feito curso superior em estabelecimento nacional de
ensino, tera concedida a naturalizacdo se a requerer até um ano depois da formatura.

Ja o art.116 da Lei n. 6.815/1980*°2 determina que o representante legal do estrangeiro
gue admitido no Brasil durante os primeiros cinco anos de vida e que tenha estabelecido
residéncia definitivamente no territorio nacional, possa requerer a emissdo de um certificado
provisorio de naturalizacdo, que valer4 como prova de nacionalidade brasileira até dois anos
apos ter atingido a maioridade. A naturalizagdo tornar-se-a4 definitiva se o provisoriamente
nacional confirmar expressamente sua intencao de continuar brasileiro dentro do prazo de dois
anos apos atingir a maioridade. Ambos os requerimentos serdo direcionados ao Ministro da
Justica.

Conjugando o preceito legal com as regras constitucionais que lhe séo posteriores, tem-
se que a radicacdo precoce € uma protecdo que o Estado brasileiro confere ao estrangeiro
radicado em tenra idade no Brasil, mas que somente inicia o procedimento de naturalizacéo,
especial e com regras préprias, que serd concluido somente com a manifestacdo inequivoca de

vontade apds a maioridade.

452art. 115. 0 estrangeiro que pretender a naturalizacdo deverd requeré-la ao Ministro da Justica, declarando:
nome por extenso, naturalidade, nacionalidade, filiagdo, sexo, estado civil, dia, més e ano de nascimento, profisséo,
lugares onde haja residido anteriormente no Brasil e no exterior, se satisfaz ao requisito a que alude o artigo 112,
item VII e se deseja ou ndo traduzir ou adaptar o seu nome a lingua portuguesa. 8 1°. A peticdo sera assinada pelo
naturalizando e instruida com os documentos a serem especificados em regulamento. § 2°. Exigir-se-4 a
apresentagdo apenas de documento de identidade para estrangeiro, atestado policial de residéncia continua no
Brasil e atestado policial de antecedentes, passado pelo servico competente do lugar de residéncia no Brasil,
guando se tratar de: | - estrangeiro admitido no Brasil até a idade de 5 (cinco) anos, radicado definitivamente no
territdrio nacional, desde que requeira a naturalizagao até 2 (dois) anos apés atingir a maioridade; Il - estrangeiro
que tenha vindo residir no Brasil antes de atingida a maioridade e haja feito curso superior em estabelecimento
nacional de ensino, se requerida a naturalizagdo até 1 (um) ano depois da formatura. § 3°. Qualquer mudancga de
nome ou de prenome, posteriormente a naturalizagdo, s6 por excecdo e motivadamente sera permitida, mediante
autorizagdo do Ministro da Justica

453art. 116. O estrangeiro admitido no Brasil durante os primeiros 5 (cinco) anos de vida, estabelecido
definitivamente no territério nacional, podera, enquanto menor, requerer ao Ministro da Justiga, por intermédio de
seu representante legal, a emissdo de certificado provisdrio de naturalizacdo, que valerd como prova de
nacionalidade brasileira até dois anos depois de atingida a maioridade.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11635729/artigo-115-da-lei-n-6815-de-19-de-agosto-de-1980
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11635473/artigo-116-da-lei-n-6815-de-19-de-agosto-de-1980
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11635473/artigo-116-da-lei-n-6815-de-19-de-agosto-de-1980
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/108497/estatuto-do-estrangeiro-lei-6815-80
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3.2.6. Os filhos de brasileiros naturalizados

O filho de um estrangeiro naturalizado sera estrangeiro se 0 nascimento tiver se dado
antes da naturalizacdo dos pais, porque tera nascido filho de estrangeiros. Neste caso, se
pretender se tornar brasileiro, deverd, tal como os pais, naturalizar-se brasileiro. No entanto, se
nascido apds a naturalizagdo dos pais, a crianca sera brasileira nata, observada a hipétese da
alinea c, do inc. I, art. 12, da Constituicdo, na medida em que o dispositivo ndo estabelece
qualquer distin¢do entre nato ou naturalizado, referindo-se, tdo-somente a filhos de pai ou mae

brasileiros.

CONSTITUCIONAL — NACIONALIDADE — OPCAO DE NACIONALIDADE
BRASILEIRA  ORIGINARIA - NASCIMENTO NO LIBANO -
NACIONALIDADE BRASILEIRA DOS PAIS POSTERIOR AO NASCIMENTO —
ART. 12, 1, 'C', CRFB/1988 1. Apelacdo em face de sentenca que, em acdo
declaratéria de nacionalidade brasileira, julgou improcedente o pedido autoral. 2.
Pelos termos do art. 12, I, 'c', da Constituicdo da Republica, para o deferimento da
opcdo de nacionalidade, o requerente, quando do nascimento, deveria ser filho de pai
brasileiro ou mée brasileira, e a condicdo de nacional brasileiro de seus pais somente
foi obtida a partir de requerimento de naturalizagdo brasileira, em data posterior ao
seu nascimento. 3. Por se tratar de hip6tese de filiagdo estrangeira, sem que um dos
pais seja brasileiro, ndo cabe o acolhimento da pretensdo, por auséncia dos requisitos
exigidos. 4. A nacionalidade originaria é aquela que o individuo adquire em razéo do
nascimento, segundo critérios sanguineos, territoriais ou misto, ou seja, a
nacionalidade originaria nasce com o individuo. 5. Apelacdo a que se nega
provimento. (TRF2. Oitava Turma. Apelacdo Civel n° 200751010016598. Relator
Desembargador Federal Raldénio Bonifacio Costa. Julgado em 16 de junho de 2009
e publicado em 19 do mesmo més)

3.3. A Extradicdo de Brasileiros

A extradicio é medida administrativa, judicialmente controlada. E medida de natureza
hibrida, como se da com a naturalizaco. E parte administrativa; parte judicial. E espécie do

género cooperacao juridica em matéria criminal. A Lei n. 6.815/1980 dela se ocupa dos arts 76
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a 94. Tem como fundamento juridico a existéncia de um tratado de extradigdo***4*® ou de uma
promessa de reciprocidade**®. E somente pode se dar se o extraditando responder a processo-
crime em que se tenha a possibilidade de impor sanc¢do penal, privativa de liberdade, igual ou
superior a um ano, ou se ja lhe tenha sido imposta uma pena nestes moldes. San¢des penais
pecuniarias ou restritivas de direitos ndo autorizam extradi¢do. A pratica de delitos puramente
politicos também nao.

Pode ser definida como a entrega de um estrangeiro, a uma jurisdicdo estrangeira, para
que este seja, nela, jurisdicionado.

Dissecando-se a definicdo, pode-se melhor compreendé-la. A locugéo “entrega de um
estrangeiro” revela que, como regra, somente 0s estrangeiros podem ser extraditados. Os
brasileiros natos nunca o serdo; e os naturalizados, somente quando o crime de que forem
acusados tiver sido cometido em momento anterior a naturalizacdo; portanto, em momento em
que extraditando ndo era brasileiro, considerada a natureza constitutiva da nacionalidade
derivada, ou quando se tratar de crime de trafico internacional de drogas.

A entrega de um estrangeiro se dara a uma jurisdicdo estrangeira. No procedimento de
extradicdo, tem-se a entrega de um nédo nacional, de qualquer nacionalidade, ou mesmo sem
nacionalidade, a uma jurisdicdo estrangeira. E dizer: & jurisdicio de um Estado soberano. Aqui,
releva salientar que ndo se impde seja o estrangeiro nacional do Estado requerente, de modo
que pode o paraguaio ser entregue ao Equador, o francés a Italia, o uruguaio a Bélgica, bem
como se pode entregar o0 hiingaro a Hungria ou o polonés a Poldnia. Por jurisdi¢do estrangeira
se entende a jurisdi¢do de um Estado soberano. Assim, ndo se trata a extradi¢do de entrega de

um individuo a uma corte internacional*’.

454 Os tratados internacionais, quando internalizados no direito patrio, se equiparam as leis ordinarias. Assim, os
tratados de extradigdo sdo leis entre os Estados contratantes. Os tratados sdo firmados pelo Presidente da Republica
(artigo 84, VIII, da CRFB/88); aprovados pelo Congresso Nacional (artigo 49, I, da CRFB/88) - por meio de um
decreto legislativo, cuja natureza juridica é a de ato-condigdo, proprio dos procedimentos complexos em que se
tém a necessidade de conjugar a vontade de dois 6rgdos distintos, sem vinculacao entre ambos, sem o qual o tratado
ndo pode ser ratificado - ; ratificados pelo Presidente da Republica, em ato de direito internacional publico que ja
obriga o pais no plano internacional. E dizer: embora ndo obrigue os nacionais internamente, impde que o Estado
ndo se comporte de modo contrario ao que previsto no tratado e, por fim, promulgados e publicados internamente,
passando a ostentar observancia obrigatéria no pais.

455 O Brasil mantém tratados bilaterais de extradicdo com Argentina, Bélgica, Bolivia, Chile, Colombia, Equador,
EUA, Itélia, Litudnia, Reino Unido (Inglaterra e Irlanda do Norte), México, Paraguai, Peru, Portugal, RUssia,
Suica, Venezuela e Uruguai.

456 A promessa de reciprocidade é um dos raros exemplos de um acordo executivo no direito brasileiro. Por meio
deste acordo, o Estado requerende promete atender ao pedido de extradi¢do, formulado pelo Estado requerido,
numa opotunidade posterior.

47 Muito se vé na impresna, de forma equivocada, a noticia que tal ou qual pessoa, em geral ex-chefe de Estado,
foi extraditado por seu pais de nacionalidade para a Corte Penal Internacional. Nesses casos, como se viu, tem-se
outra figura que com a extradi¢do ndo se confunde: tem-se a entrega.
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A jurisdicdo internacional é uma jurisdi¢do a qual o Estado se submete por vontade.
Nessa medida, autorizada esta a entrega de um brasileiro a Corte Penal Internacional, estatuida
pelo Tratado de Roma. Neste caso, ter-se-ia a entrega de um nacional a uma jurisdicdo
internacional, da qual o Estado brasileiro é Parte*°8,

Voltando-se a definicdo, tem-se: entrega de um estrangeiro a uma jurisdicao estrangeira
para que seja este, nela, jurisdicionado. Ser jurisdicionado é, em sentido largo, submeter-se a
jurisdicdo. A extradicdo pode ser requerida para que o extraditando seja processado
criminalmente, ou para que uma sancao penal ja imposta em processo criminal seja executada.
Dai porque falar-se em jurisdicionado. A jurisdi¢do, como se sabe, compreende o conhecimento
e aexecucdo. Assim, se o pedido se der para que o extraditando se veja processar, € denominado
extradicdo instrutoria. Se o pedido se destinar a execu¢do de uma pena ja imposta, denomina-
se executoria.

Para que se dé curso a cooperacdo e se extradite para cumprimento de pena, também é
necessario que a pena seja compativel com o sistema de direitos fundamentais brasileiro, de
modo que néo se extraditara para cumprimento de penas corporais ou degradantes, de trabalhos
forcados, de banimento, de morte, perpétua ou cujo cumprimento se dé em tempo maior que 30
anos, nos termos do art. 75, do Cddigo Penal (CP). Como se trata de procedimento de
cooperacdo juridica internacional, pode o STF exigir, como condi¢do de deferimento da
extradicdo, o compromisso do Estado requerente de que comutara qualquer destas penas em
espécie de pena admitida no sistema brasileiro.

Recebido o pedido extradicional pelo Ministério das Relacdes Exteriores (MRel), sera
submetido ao Presidente da Republica, que decide entre recusar sumariamente seu atendimento,

encerrando o processo, ou submeté-lo a controle de legalidade pelo STF. Assim, se decidir

458 A dentincia é forma de extingéo dos tratados. Istituto tipico de direito contratual, é espécie do género dissolucéo
do contrato, que compreende: a rescisdo, a resolucéo e a resilicdo. A Resilicdo, ou extin¢do contratual por vontade
das partes, pode ser bilateral, o chamado distrato, ou unilateral, em que se tem o exercicio de um direito potestativo
(faculdade de interferir na esfera juridica de outrem, sem a necessidade de sua anuéncia). A resilicdo unilateral
tem lugar quando a lei o permitir, o contrato a prever, ou quando a natureza do acordo for com ela compativel,
como nos contratos de confiangca, como 0 mandato, em que 0 mandante pode, no exercicio de seu direito
potestativo, revoga-lo e 0 mandatario a ele renunciar. A resilicdo unilateral ainda se subdivide em: redibicéo,
rendincia, revogagdo e denuncia. Denuncia consiste em desfazer o acordo simplesmente comunicando-se & outra
parte 0 seu desfazimento. E o que ocorre com os tratados, em razio da soberania que faz com que os Estados s6
se submetam as suas regras por vontade, e enquanto ela perdurar. Curioso, no caso brasileiro, com relagdo a
submissao ao Tratado de Roma, é que se fez constar, por Emenda Constitucional, esta submissdo no proprio texto
constitucional, como se vé do § 4°, do artigo 5°, do titulo dos direitos e garantias fundamentais, clausula pétrea,
portanto, de sorte que enquanto vigorar a atual Carta Politica, o Brasil ndo podera deixar de se submeter a jurisdi¢éo
da Corte Penal Internacional, por ser esta uma clausula constitucional pétrea no Brasil.
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cooperar com a jurisdicdo amiga, devera o Presidente da RepuUblica submeter o pedido
extradicional ao Supremo Tribunal Federal*®.

A Circular de 04 de fevereiro de 1847, que disciplinava a extradicao sob a vigéncia da
Constituicdo Imperial de 1824, dispunha que se o criminoso fosse brasileiro sua entrega em
extradicéo era vedada, porque assim previa o texto constitucional. A Constituicdo Republicana
de 1891 ndo cuidou do tema e, ante a auséncia de disposicdo constitucional expressa, a Lei n.
2.416, de 28 de junho de 1911, autorizava, no § 1° de seu art. 1°, a extradicéo de brasileiros,
desde que houvesse reciprocidade de tratamento. Se se tratasse de brasileiro naturalizado,
dispensava-se a reciprocidade se o crime houvesse sido cometido antes da naturalizag&o®®°,

A Constituicdo de 1934 impediu a extradi¢do de nacionais, sem distin¢ao entre natos ou
naturalizados. Ja a Constituicdo de 1937 manteve o impedimento, embora com redacéao
defeituosa, afirmando que nenhum brasileiro poderia ser “extraditado por governo estrangeiro”,
quando se sabe que quem extradita é o Estado em que se encontra o extraditando*®. Um ano
mais tarde, o Decreto n. 394, de 28 de abril de 1938, estabeleceu que a extradi¢do de brasileiros
ndo seria concedida “em nenhum caso”*¢2.

A inextratabilidade de brasileiro nunca importou em impunidade, na medida em que a
lei penal brasileira indica ser possivel a responsabilizacao criminal de brasileiros, no Brasil, por

crimes praticados no exterior, a revelar o principio “extradita ou julga”, aut dedere aut judicare.

459 No Supremo Tribunal Federal (STF), o pedido sera distribuido a um relator. A primeira providéncia que este
relator tomard sera decretar a prisdo do extraditando. Como se viu, sé ha extradi¢do para que o extraditando seja
processado por crime cuja pena seja privativa de liberdade, igual ou superior a um ano, sendo necessario que sua
segregacdo, a0 menos cautelar, ja tenha sido determinada na jurisdi¢do requerente. Do contrério, se ndo houver
prisdo processual ja decretada, ter-se-ia a situacdo em que o extraditando poderia responder ao processo no Brasil,
valendo-se a jurisdi¢do requerente de outro mecanismo de cooperacdo juridica internacional, qual seja, a expedicdo
de cartas rogatorias instrutdrias.

Pautado o processo para julgamento em plenario, 0 Supremo examinaré (artigo 77, da Lei n° 6.815/80): se o crime
supostamente cometido é considerado crime no Brasil. E o chamado principio da dupla tipicidade (n&o é necessério
ostentar a mesma cota marginal, 0 mesmo nomen juris, basta a mesma descricédo tipica); se se trata de crime
politico, eis que nesse caso ndo é possivel a extradigdo, se a pena é igual ou superior a um ano, se 0 extraditando
ja foi processado pelo mesmo crime, se a pena ja se encontra prescrita, se o julgamento se deu ou se dara por
tribunal de excegdo; se o crime foi cometido no territério do Estado requerente ou se é alcangado por sua lei penal
por extraterritorialidade; se a pena a ser executada ou imposta € compativel com o direito patrio, podendo exigir
do Estado requerente que se comprometa a comuta-la para adequa-la a um padrdo admissivel no direito brasileiro
e, por fim, se o processo a que foi submetido o extraditando observou o postulado do devido processo legal.
Autorizada a extradicdo (o Supremo Tribunal Federal ndo extradita, isso é competéncia do Presidente da
Republica, somente autoriza a extradi¢do), a questdo volta ao Presidente da Republica para que esta decida se
deseja ou ndo entregar o extraditando.

Hé& casos em que o tratado de extradi¢do, cuja internalizacdo a ele confere status de lei ordinaria no Brasil, obriga
0 Presidente da Republica a entregar o extraditando se autorizada, pelo Supremo, a extradi¢do. Nestes casos, a nao
entrega ndo seria discriciondria e consubstanciaria violagdo a lei, podendo assim ser determinada pelo STF.

40 SOUZA, Arthur de Brito Gueiros. As Novas Tendéncias do Direito Extradicional. 2. ed. rev., atu. e ampl. Rio
de Janeiro: Renovar, 2013. p. 130-131.

4 pidem,p. 132

462 1dem.
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A Constituicdode 1988impede a extradi¢do de brasileiros como regra, excetuando-seas

situacOes de naturalizados: (i) quando o crime de que forem acusados tiver sido cometido em

momento anterior a naturalizacdo, portanto em momento em que extraditando ndo era

brasileiro; e, (ii) quando se tratar de crime de trafico internacional de drogas.

No primeiro caso, se teria a extradicdo por crime praticado em momento em que

extraditando ndo era brasileiro, considerada a natureza constitutiva da nacionalidade derivada.

No segundo, para se evitar que estrangeiros se naturalizem para a préatica de crimes de trafico

internacional de drogas.

“EMENTA: HABEAS CORPUS - IMPETRAQAO CONTRA O MINISTRO DA
JUSTICA - WRIT QUE OBJETIVA IMPEDIR O ENCAMINHAMENTO, AO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, DE PEDIDO EXTRADICIONAL
FORMULADO POR GOVERNO ESTRANGEIRO - INAPLICABILIDADE DO
ART. 105, I, "C", DA CONSTITUICAO - COMPETENCIA ORIGINARIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - PEDIDO CONHECIDO. - Compete ao
Supremo Tribunal Federal processar e julgar, originariamente, pedido de habeas
corpus, quando impetrado contra o Ministro da Justica, se o writ tiver por objetivo
impedir a instauracdo de processo extradicional contra sudito estrangeiro. E que, em
tal hipotese, a eventual concessdo da ordem de habeas corpus podera restringir (ou
obstar) o exercicio, pelo Supremo Tribunal Federal, dos poderes que lhe foram
outorgados, com exclusividade, em sede de extradicdo passiva, pela Carta Politica
(CF, art. 102, I, "g"). Conseqliente inaplicabilidade, & espécie, do art. 105, I, "c", da
Constituicio. Precedentes. PREJUDICIALIDADE DA ACAO DE HABEAS
CORPUS, POR EFEITO DE PERDA SUPERVENIENTE DE SEU OBJETO. - A
ocorréncia de fato processualmente relevante - denegacédo, pelo Governo brasileiro,
de encaminhamento do pedido de extradi¢do, por reputd-lo inadmissivel - gera
situacdo de prejudicialidade da acdo de habeas corpus, por perda superveniente de seu
objeto. A formal recusa do Governo brasileiro em fazer instaurar, perante o Supremo
Tribunal Federal, processo extradicional contra pessoa constitucionalmente
qualificada como titular de nacionalidade brasileira priméaria (CF, art. 5°, LI), ndo
obstante a existéncia, no caso, de tipica hipétese de conflito positivo de nacionalidades
(CF, art. 12, § 4° II, "a"), impede - considerada a superveniéncia desse fato
juridicamente relevante - o prosseguimento da acdo de habeas corpus. "OBITER
DICTUM" DO RELATOR (MIN. CELSO DE MELLO), MOTIVADO PELA
PERDA SUPERVENIENTE DE OBJETO DA PRESENTE AQAO DE "HABEAS
CORPUS": IMPOSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL ABSOLUTA DE
EXTRADITAR-SE BRASILEIRO NATO E POSSIBILIDADE DE APLICACAO
EXTRATERRITORIAL DA LEI PENAL BRASILEIRA A FATOS DELITUOSOS
SUPOSTAMENTE COMETIDOS, NO EXTERIOR, POR BRASILEIROS -
CONSIDERACOES DE ORDEM DOUTRINARIA E DE CARATER
JURISPRUDENCIAL. - O brasileiro nato, quaisquer que sejam as circunstancias
e a hatureza do delito, ndo pode ser extraditado, pelo Brasil, a pedido de Governo
estrangeiro, pois a Constituicdo da Republica, em clausula que ndo comporta
excecdo, impede, em carater absoluto, a efetivacdo da entrega extradicional
daquele que é titular, seja pelo critério do "jus soli*, seja pelo critério do ""jus
sanguinis", denacionalidade brasileira priméaria ou originaria. Esse privilégio
constitucional, que beneficia, sem excecao, o brasileiro nato (CF, art. 5°, L1), ndo
se descaracteriza pelo fato de o Estado estrangeiro, por lei prépria, haver-lhe
reconhecido a condicdo de titular de nacionalidade originaria pertinente a esse
mesmo Estado (CF, art. 12, § 4°, 11, "'a""). - Se a extradi¢do ndo puder ser concedida,
por inadmissivel, em face de a pessoa reclamada ostentar a condicao de brasileira nata,
legitimar-se-a a possibilidade de o Estado brasileiro, mediante aplicagdo
extraterritorial de sua prépria lei penal (CP, art. 7°, Il, "b", e respectivo § 2°) - e
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considerando, ainda, o que dispde o Tratado de Extradigdo Brasil/Portugal (Artigo 1V)
-, fazer instaurar, perante 6rgdo judiciario nacional competente (CPP, art. 88), a
concernente “persecutio criminis”, em ordem a impedir, por razes de caréater ético-
juridico, que préticas delituosas, supostamente cometidas, no exterior, por brasileiros
(natos ou naturalizados), figuem impunes. Doutrina. Jurisprudéncia. AINDA OUTRO
"OBITER DICTUM" DO RELATOR (MIN. CELSO DE MELLO): A QUESTAO
DA NACIONALIDADE BRASILEIRA - HIPOTESES DE OUTORGA E PERDA
DESSE VINCULO POLITICO-JURIDICO EM FACE DO ESTADO BRASILEIRO
- ROL TAXATIVO - MATERIA DE ORDEM ESTRITAMENTE
CONSTITUCIONAL. DOUTRINA. - As hipoteses de outorga da nacionalidade
brasileira, quer se trate de nacionalidade primaria ou originaria (da qual emana a
condigdo de brasileiro nato), quer se cuide de nacionalidade secundaria ou derivada
(da qual resulta o "status" de brasileiro naturalizado), decorrem, exclusivamente, em
funcdo de sua natureza mesma, do texto constitucional, pois a questdo da
nacionalidade traduz matéria que se sujeita, unicamente, quanto a sua definicdo, ao
poder soberano do Estado brasileiro. Doutrina. - A perda da nacionalidade brasileira,
por sua vez, somente pode ocorrer nas hipdteses taxativamente definidas na
Constituicdo da Republica, ndo se revelando licito, ao Estado brasileiro, seja mediante
simples regramento legislativo, seja mediante tratados ou convencges internacionais,
inovar nesse tema, quer para ampliar, quer para restringir, quer, ainda, para modificar
0s casos autorizadores da privacdo - sempre excepcional - da condi¢do politico-
juridica de nacional do Brasil. Doutrina.” (STF. Pleno. HC 83.113. Rel. Min. Celso
de Melo. Julgado em 26 de junho de 2003) (grifo meu)

3.4. Obrigacdes Decorrentes da Nacionalidade

Considerada a nacionalidade como vinculo juridico-politico que liga um individuo a um
Estado soberano, cumpre examinar os direitos e obrigacdes que dela decorrem. Entre 0s
direitos, os de entrar e permanecer no territdrio, receber protecdo diplomatica e ndo ser
extraditado. Quanto as obrigacdes, ¢ possivel indicar as seguintes: prestar servico militar*?,
pagar tributos, servir ao Tribunal do Juri e votar.

“A prestagdo do servigo militar é o dever primordial de todo brasileiro™*%4. “O servigo
militar é obrigatorio nos termos da lei”*%°, “O servigo militar ¢ obrigatorio a todos os brasileiros
nos termos da lei”*®,

“O servico do juri € obrigatdrio. O alistamento compreendera os cidaddos maiores de

18 (dezoito) anos de notdria idoneidade”. O art. 436 do Codigo de Processo Penal (CPP) —

Decreto-Lei n. 3.689, de 03 de outubro de 1941, estabelece ser obrigatério o servi¢o do juri

463 O Protocolo relativo as obrigacdes militares em certos casos de dupla nacionalidade,de 1937, internalizado pelo
Decreto n. 1.673, prevé (art. I) que o individuo que possua mais de uma nacionalidade, resida no territorio de uma
delas e ai tenha cumprido suas obrigacBes militares esta isento destas no territério dos paises de suas outras
nacionalidades.

464 \VALLADAO, Haroldo. Estudos de Direito Internacional Privado. Rio de Janeiro: Livraria José Olympio
Editora, 1947. p. 103.

45 Art. 143 da Constituicio Federal.

468 Art. 3°da Lei n°® 8.239/90.
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para os cidaddos, entendido aqui o termo como nacional. A recusa injustificada enseja aplicacéo
de multa, nos termos do § 2° do mesmo artigo.

O voto no Brasil € obrigatorio, como preceitua o § 1° do art. 14 da CRFB de 1988. O
preceito revela ser obrigatorio no Brasil o exercicio da cidadania, ao menos para 0s maiores de
18 e menores de 70 anos. E também obrigatdrio o servico como mesario eleitoral quando
convocado o brasileiro. A falta injustificada constitui crime eleitoral, nos termos do art. 344, da
Lei n. 4.737, de 15 de julho de 1965 — Cadigo Eleitoral —, eenseja a aplicacdo de multa, nos
termos do art. 124 do mesmo Cédigo.

No que concerne a tributacdo, embora o Brasil ndo adote como regra a nacionalidade
como fundamento relevante, verifica-se a exce¢cdo quanto ao pagamento de taxas referentes a
servigcos consulares e diplomaticos no exterior. A doutrina afirma ser a nacionalidade do
contribuinte o mais fragil dos fundamentos que autorizam o exercicio da competéncia tributéria.
A auséncia fisica do nacional do territorio nao lhe permite fruir, em tese, 0s servi¢os postos a
sua disposicao pelo Estado e remunerados por tributos, a excecdo de uma parcela minima de
beneficios, efetivos ou potenciais, no exterior, que sdo aqueles que derivam de sua
nacionalidade, como, por exemplo, os servicos diplomaticos. Este fato, por si so, ja seria
suficiente para fundamentar a tributacdo. Por vezes, o critério vantagem-imposto cede lugar a
objetivos de politica internacional dos Estados, consistentes na atracdo para seu territério de
seus nacionais dispersos pelo mundo, seja para atrair rendas, seja para estancar o éxodo de
capitais que compromete as finangas do proprio Estado®®’.

O fenbmeno da tributacdo com fundamento na nacionalidade é caracteristico de paises
de emigracdo ou de extensa atividade econdmica no exterior, como, por exemplo, Franga ou

México. A tributagdo de nacionais ndo residentes ¢ estranha ao sistema tributario brasileiro®,

3.5. Perda da Nacionalidade Brasileira

Perde-se a nacionalidade brasileira em duas hipoteses: (i) pelo cancelamento judicial da
naturalizacéo, em virtude da préatica de ato nocivo ao interesse nacional — oque somente alcanca
brasileiros naturalizados (art. 12, 8 4°, inc. I, da CRFB de 1988); e, (ii) pela aquisi¢do voluntaria
de outra nacionalidade (art. 12, § 4°, inc. |, alineas a e b,da CRFB de 1988).

47 DORIA, Antonio Roberto Sampaio. Direito Constitucional tributdrio e “due process of law”. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1986. p. 111-112
68| dem.
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Na primeira delas, de que cuida o inc. I, o cancelamento da naturalizagcdo somente pode
se dar na via judicial. Trata-se de acdo em que se apura a efetiva préatica de atividade nociva ao
interesse nacional, permitindo-se ao brasileiro naturalizado se defender. O juizo de atividade
nociva é formado pelo MPF, que é o legitimado para a acdo. Pode o Parquet federal agir por
iniciativa propria ou provocado por meio de representacdo. A competéncia para 0 processo e
julgamento é da Justica Federal, evidente o interesse da Unido (art. 12, 8 4°, inc. |, da CRFB de
1988). A doutrina ndo define o que poderia ser considerada atividade nociva ao Estado, e a
jurisprudéncia ndo teve oportunidade de se ocupar do tema. Um exemplo possivel seria o do
naturalizado que pretenda promover a dissolucdo da Federacdo, com a consequente anexacéo
de uma unidade da federacéo brasileira a uma soberania estrangeira. Pode-se ainda imaginar a
situacdo de um naturalizado que planeje ou execute um atentado terrorista no Brasil. Em ambos
os exemplos, poder-se-ia argumentar que o naturalizado poderia ser responsabilizado, no Brasil,
na condicéo de brasileiro.

Em relacdo ao inc. 11, que trata da perda por aquisicdo de outra nacionalidade, faz-se
necessario destacar que se trata de sancéo juridico-politica aplicada a quem, por vontade livre,
estabelece vinculo juridico-politico com soberania estrangeira. Deste modo, tem-se que a alinea
a desconsidera por completo a natureza declaratéria do reconhecimento de nacionalidade
originaria, ao estabelecer excec¢do. E que o dispositivo fala em aquisicio de outra nacionalidade,
quando, em verdade, tecnicamente, se teria o reconhecimento de outra nacionalidade originaria
por Estado estrangeiro, o que, por evidente, ndo constitui aquisi¢cdo de nova nacionalidade, mas,
tdo-somente, o reconhecimento de nacionalidade originaria que o individuo ja possui. Neste
sentido, o fendmeno da polipatria se verifica quando o individuo ostenta mais de uma
nacionalidade origindria, mesmo que esta ainda ndo lhe tenha sido reconhecida. A
nacionalidade originaria tem natureza declaratoria, e seu reconhecimento formal por um Estado
estrangeiro se opera ex tunc, na medida em que, repise-se, ndo se trata de concessao, mas de
mero reconhecimento.

A aquisicdo de outra nacionalidade por naturalizacdo sempre foi, no direito brasileiro,
forma de perda da nacionalidade brasileira. Nesta situacdo, o que se coloca em causa € 0
elemento volitivo da aquisi¢do, a demonstrar alguma desconsideracdo pela nacionalidade
brasileira, nata ou adquirida, por parte do brasileiro que se naturaliza nacional de outro Estado.
E dizer: quem se naturaliza assume compromisso com outra soberania, n&o sendo possivel, para
a Constituicdo Brasileira de 1988, manter o compromisso com o Estado brasileiro em
decorréncia desta escolha. Ainda com base no elemento volitivo, é que o texto constitucional

ressalva desta perda aqueles que se naturalizam estrangeiros no exterior ndo por vontade, mas
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premidos pelas circunstancias, conforme as expressoes “como condi¢do de permanéncia em seu
territorio” e “para o exercicio de direitos civis” (art. 12, § 4°, inc. Il, alinea b, da CRFB de
1988). Tal ressalva, introduzida no texto constitucional pela EC de Revisdo n. 03, de 07 de
junho de 1994, objetivou assegurar aos muitos imigrantes brasileiros, que eram compelidos no
exterior a se naturalizar para que pudessem viver em condi¢cdes de dignidade minimas nos
paises para onde foram, que ndo perdessem sua nacionalidade originéria brasileira, na medida
em que, em verdade, nunca desejaram perdé-la.

Ocorre que o alcance do enunciado é tdo amplo que, na préatica, o Ministério da Justica
(MJ) muito raramente inicia processo administrativo de oficio para perda de nacionalidade
brasileira em decorréncia de naturalizacio. E que na imensa maioria dos casos, verificam-se as

situacOes faticas que se subsumema hipdtese da alinea b, inc. 11, § 4°, art, 12, da CRFB de 1988.

“CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. PREVIO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. CONTESTACAO DE MERITO. PRETENSAO RESISTIDA.
INTERESSE DE AGIR. EXISTENCIA. PEDIDO DE RESTITUICAO DE
NACIONALIDADE BRASILEIRA. OPCAO POR NACIONALIDADE
AMERICANA PARA CURSAR UNIVERSIDADE PUBLICA. EXCECAO A
PERDA DA NACIONALIDADE. ART. 12, § 4° 1I, "b", CF/88. DIREITO
FUNDAMENTAL. RETROACAO. 1. O interesse processual nio desaparece, na
auséncia de prévio requerimento administrativo, especialmente quando a Ré, em
contestacdo, demonstra claramente oposi¢do ao pretenso direito do autor (pretenséo
resistida). 2. Quando a opg¢do pela nacionalidade americana se da para o exercicio do
direito (civil) de cursar uma instituicdo de ensino superior nos Estados Unidos,
configura-se a hipotese prevista no art. 12, § 4°, Il, "b", da Constituicdo Federal. 3.
Tratando-se de direito fundamental previsto na Constituicdo da Republica, deve
abranger a todos os que nele se enquadrem, mesmo que o fato tenha ocorrido no
passado, ja que todas as leis devem se adequar a nova ordem constitucional. 4.
Remessa Oficial e Apelacio a que se nega provimento.” (TRF1. Quinta Turma.
Apelacdo Civel n°® 200001000639728. Relator Juiz Federal Vallisney de Souza
Oliveira. Julgado em 16 de novembro de 2005 e publicado em 26 do mesmo més).

“CONSTITUCIONAL: BRASILEIRO NATO QUE, PARA TRABALHAR NOS
EUA, PERDEU SUA NACIONALIDADE. DESEJA OBTE-LA NOVAMENTE.
APLICAVEL, AO CASO, ALETRAB, §4° ART. 12 DA CF. NAO FAZ SENTIDO,
NA ESPECIE, SUBTRAIR-LHE A OPORTUNIDADE DE READQUIRIR A
NACIONALIDADE BRASILEIRA, QUANDO PARA CA RETORNOU, DESDE
1990, CONTRAINDO NUPCIAS COM UMA BRASILEIRA E, SOBRETUDO,
TENDO EM VISTA O PERMISSIVO CONSTITUCIONAL EM APRECO.
REMESSA OFICIAL CONHECIDA, MAS IMPROVIDA, NOS TERMOS DO
VOTO CONDUTOR.” (TRF1. Terceira Turma. Remessa ex officio. n® 9602434783
Relator Desembargador Arnaldo Esteves Lima. Julgado em 12 de maio de 1998)
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Por outro lado, embora o Brasil admita, como de fato admite, h&4 mais de um século, a
perda da nacionalidade, hoje, na pratica, € como se ndo se houvesse superado o principio “uma
vez stdito, sempre stdito”*®° — considerada a natureza juridica de direito fundamental.

Foi o que se discutiu no Mandado de Seguranca n. 33.864/DF, sob relatoria do Ministro

Luis Roberto Barroso, no STF.

“CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. BRASILEIRA
NATURALIZADA AMERICANA. ACUSACAO DE HOMICIDIO NO
EXTERIOR. FUGA PARA O BRASIL. PERDA DE NACIONALIDADE
ORIGINARIA EM PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO REGULAR.
HIPOTESE CONSTITUCIONALMENTE PREVISTA. NAO OCORRENCIA DE
ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER. DENEGA(;AO DA ORDEM. 1. O
Supremo Tribunal Federal é competente para o julgamento de mandado de seguranca
impetrado contra ato do Ministro da Justica em matéria extradicional. (HC 83.113/DF,
Rel. Min. Celso de Mello). 2. A Constituicdo Federal, ao cuidar da perda da
nacionalidade brasileira, estabelece duas hipéteses: (i) o cancelamento judicial da
naturalizacdo (art. 12, § 4°, 1); e (ii) a aquisi¢do de outra nacionalidade. Nesta Ultima
hipétese, a nacionalidade brasileira s6 ndo serd perdida em duas situacBes que
constituem excecao a regra: (i) reconhecimento de outra nacionalidade origindria (art.
12, § 4°, 11, a); e (ii) ter sido a outra nacionalidade imposta pelo Estado estrangeiro
como condicao de permanéncia em seu territorio ou para o exercicio de direitos civis
(art. 12, 8 4°, 11, b). 3. No caso sob exame, a situa¢do da impetrante ndo se subsume a
qualquer das excecBes constitucionalmente previstas para a aquisicdo de outra
nacionalidade, sem perda da nacionalidade brasileira. 4. Denegacdo da ordem com a
revogacéao da liminar concedida.” (STF. 12 Turma. MS 33.864/DF. Rel. Min. Roberto
Barroso, julgado em 19 de abril de 2016)

No caso dos autos, dizia-se que a impetrante, nascida no Brasil de pais brasileiros,
radicara-se nos Estados Unidos da América (EUA), onde se casou com norte-americano, em
1990, razdo pela qual obteve visto de permanéncia naquele Pais. Em 1999, quando ainda casada,
requereu a nacionalidade norte-americana, conforme documento em que declarou “renunciar e
abjurar fidelidade a qualquer Estado ou soberania™*'°. Divorciada, casou-se novamente e foi
acusada de matar o segundo marido, fugindo em seguida para o Brasil. Foi aqui, entdo, aberto
de oficio o procedimento administrativo que culminou com a declaracdo de perda da
nacionalidade brasileira, veiculada em Portaria Ministerial. Em 2013, foi requerida pelos EUA
a prisdo da impetrante para fins de extradigdo. Neste contexto, foi impetrada a seguranca,
sustentando-se que a impetrante ndo poderia ser extraditada por ser brasileira nata.

O Tribunal entendeu que a Constituicdo, ao cuidar da perda da nacionalidade brasileira,

estabeleceu somente as duas hipdteses ja& mencionadas, a saber: (i) o cancelamento judicial da

469 \VALLADAO, Haroldo. Direito Internacional Privado.4. ed. Rio de Janeiro: Livraria Freitas Bastos, 1974. v.
1. p.299.

470 Artigo 337, do Immigration and Nationality Act: “(2) to renounce and abjure absolutely and entirely all
allegiance and fidelity to any foreign prince, potentate, state, or sovereignty of whom or which the applicant was
before a subject or citizen”
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naturalizacéo, em virtude da pratica de ato nocivo ao interesse nacional, 0 que somente alcanca
brasileiros naturalizados (art. 12, 8 4°, inc. |, da CRFB de 1988); e,(ii) a aquisi¢do de outra
nacionalidade, exceto quando: a) ndo se tratar de verdadeira aquisicdo de outra nacionalidade,
mas do mero reconhecimento de outra nacionalidade originaria, considerada a natureza
declaratéria deste reconhecimento (art. 12, 8 4°, inc. I, alinea a, da CRFB de 1988); ou, b) ter
sido a outra nacionalidade imposta pelo Estado estrangeiro como condigdo de permanéncia em
seu territorio ou para o exercicio de direitos civis (art. 12, 8 4°, inc. Il, alinea b, da CRFB de
1988).

No caso apreciado pelo Tribunal, a impetrante ndo se enquadrava em qualquer das duas
excecOes constitucionalmente previstas. E isso porque ja detinha, desde muito antes da
naturalizacdo, o denominado green card, cuja natureza juridica é a de visto de permanéncia e
que confere, nos EUA, os direitos que alegava ter pretendido adquirir com a naturalizacéo,
quais sejam: a permanéncia em solo norte-americano e a possibilidade de trabalhar naquele
Pais.

Assim, desnecessaria a obtencdo daquela nacionalidade para os fins que
constitucionalmente constituem excecao a regra da perda da nacionalidade brasileira (alineas a
e b, 84° inc. I, art. 12, da CRFB de 1988), sua obten¢do somente poderia mesmo se destinar
a integragdo da ora impetrante aguela comunidade nacional, o que justamente constitui a razao
central do critério adotado pelo constituinte originario para a perda da nacionalidade brasileira
— critério este ndo excepcionado pela EC de Revisdo n. 03/1994, que introduziu as excegdes
previstas nas alineas a e b, 8 4, inc. Il, art. 12, da CRFB de 1988.

O Acordéo ainda salientou que ndo se cuidava de nacionalidade concedida por Estado
estrangeiro, com fundamento em seu préprio ordenamento juridico, independentemente de
manifestacdo de vontade, veiculada em requerimento formal, como pode ocorrer com a
nacionalidade adquirida pelo casamento, 0 que, caso ocorresse, ndo teria o conddo de provocar
a perda da nacionalidade brasileira. Neste caso, se teria uma das situagdes que o direito
internacional identifica como direito de ndo mudar de nacionalidade. Assim, tratando-se, como
se tratava, de naturalizacdo efetivamente requerida pela impetrante por manifestacdo livre de
vontade, incluido no ato de naturalizacdo juramento formal de que decorria o efetivo desejo de
se integrar a comunidade nacional estrangeira, ndo observou o Tribunal qualquer ilegalidade ou
abuso de poder que ferisse direito liquido e certo da impetrante na decisdo administrativa
prolatada nos autos do procedimento de perda de nacionalidade — razéo porque foi denegada a

seguranca.
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No entanto, a decisdo nao foi unénime. O Ministro Marco Aurélio ficou vencido porque

concedeu a ordem para obstar a perda nacionalidade brasileira nata, ao fundamento de que a

nacionalidade ostenta natureza juridica de direito fundamental e, por isso, ndo poderia, em

hipotese alguma, ser perdida. E o que constou expressamente do voto que proferiu:

“Ha mais, Presidente. Atrevo-me, contrariando até a doutrina de Francisco Rezek, a
afirmar que o direito a condigdo de brasileiro nato ¢ indisponivel e que cumpre, tdo
somente, assentar se ocorreu, ou ndo, o nascimento — porque se trata dessa hipdtese —
daquele que se diz brasileiro nato na Republica Federativa do Brasil. E isso se mostra
estreme de duvidas.

Dir-se-4 que a alinea "a" do inciso II do § 40 do artigo 12 versa a possibilidade de
perda dessa condigdo — que entendo indisponivel — pelo brasileiro nato, se ndo houver
o reconhecimento, da nacionalidade originaria, no pais amigo. Sera que a ordem
juridica constitucional brasileira se submete, em termos de eficdcia, a uma legislacio
estrangeira? E o que falta nesses tempos muito estranhos que estamos vivenciando!
Nao se submete.”

Tal entendimento € o que concretiza o mencionado, e ja abandonado no direito

comparado, principio “uma vez sudito, sempre sudito”, como se vé também do que decidido na

Extradicdo que se segue.

“EXTRADICAO. HAVENDO O EXTRADITANDO COMPROVADO A
REAQUISICAO DA NACIONALIDADE BRASILEIRA, INDEFERE-SE O
PEDIDO DE EXTRADICAO. CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 153,
PARAGRAFO 19, PARTE FINAL. NAO CABE INVOCAR, NA ESPECIE, O ART.
77, 1, DA LEI N° 6.815/80. ESSA REGRA DIRIGE-SE, IMEDIATAMENTE, A
FORMA DE AQUISICAO DA NACIONALIDADE BRASILEIRA, POR VIA DE
NATURALIZACAO. NA ESPECIE, O EXTRADITANDO E BRASILEIRO NATO
(CONSTITUICAO FEDERAL, ART.145, I, LETRA 'A). A REAQUISICAO
DANACIONALIDADE, POR BRASILEIRO NATO, IMPLICA MANTER ESTE
STATUS E NAO O DE NATURALIZADO. INDEFERIDO PEDIDO DE
EXTRADICAO, DESDE LOGO, DIANTE DA PROVA DA NACIONALIDADE
BRASILEIRA, DETERMINA-SE SEJA O EXTRADITANDO POSTO EM
LIBERDADE, SE AL NAO HOUVER PERMANECER PRESO.” (STF. Extradic&o
n. 441. Relator Ministro Néri da Silveira)

3.5.1. Renuncia & nacionalidade brasileira

Jodo Barbalho Uchoa Cavalcanti, comentando o art. 71 da Constituicdo de 1891,

perguntava-se: “Pdde ser renunciada a qualidade de cidaddo brazileiro?*"*. E respondia:

471 CAVALCANTI, Jodo Barbalho Uchoa. Constituicdo Federal Brazileira. Comentarios por Jodo Barbalho U.
C. 1902. Edicéao Fac-Similar. Colecdo Histdria Constitucional Brasileira. Brasilia: Editora Senado Federal, 2002.

p. 295
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“No regimen imperial fora esta questdo respondida negativamente. O Aviso n. 221,
de 10 de outubro de 1832, havia declarado que ‘a ninguém ¢ licito renunciar o foéro de
cidaddo brazileiro, que comprehende ndo sé direitos, mas também Onus que a
sociedade tem jus de exigir; pois que a Constituicdo no art. 6 marcou a aquisicdo dos
direitos de cidaddo brazileiro e no art. 7 a perda dos mesmaos, o que exclue qualquer
outro meio de adquiril-os e perdel-os’[...].”*"?

Vé-se do que enunciado no Aviso n. 221, de 10 de outubro de 1832, citado nos
comentarios por Jodo Barbalho, que a razdo de impedir a rentncia se funda ndo s6 da auséncia
de previsdo constitucional expressa*’®, mas, por igual e talvez por motivo de maior relevo, no
fato de que a nacionalidade ndo somente confere direitos, mas cria obrigacdes do nacional para
com o Estado, o que 0 Aviso denomina “6nus que a sociedade tem jus de exigir”.

No entanto, o que sempre se considerou para fins de se vedar a rentncia foi impedir a
colocacdo do individuo que renunciasse a nacionalidade na condicao de apatrida. Em uma das
pouquissimas possibilidades legais de rendncia a nacionalidade, sem a aquisicdo de outra, na
pratica brasileira, a prevista no art. 27 do Decreto-Lei n. 389, de 25 de abril de 1938, em que se
cuidava da renuncia a nacionalidade secundaria por motivo de regresso ao Pais de origem do
naturalizado, entendia-se que a auséncia de adaptagdo a comunidade nacional, somada “aos
lacos de afeicdo, as reminiscéncias, a continuacdo de uma aliancga espiritual continua[valm a
subsistir geralmente nos naturalizados, em relagdo ao pais de origem [...]”*’*. Nestes casos,
excedidos 0s prazos, tendo o naturalizado readquirido sua anterior nacionalidade, ou adquirido
outra, perdia definitivamente a nacionalidade brasileira por rendncia presumida, pouco

importando se tornasse, em razéo disto, apatrida*’.

“Art. 27. Considera-se como tendo renunciado a nacionalidade brasileira o
naturalizado que voltar a residir por mais de dois anos seguidos no seu pais de origem
ou de sua nacionalidade anterior, ou que residir por cinco anos ininterruptos fora do
brasil, salvo se provar, dentro de tais prazos, que tem a intengéo de regressar ao Brasil,
e gue a sua residéncia no exterior é determinada simplesmente : a) por motivos de
salde; b) por negdcios importantes com firmas brasileiras ou estabelecidas no Brasil;
c) pela representagdo de alguma instituicdo brasileira de carater cientifico, religioso
ou filantrépico; d) por se achar a servigco do Governo.

472 1dem.

473 O que € salientado por Carlos Maximiliano em seus comentarios ao mesmo artigo 71, da Constituigédo de 1891.
Cf. SANTOS, Carlos Maximiliano Pereira dos. Commentarios Constituicdo Brasileira. 1918. Edi¢éo Fac-Similar.
Colecdo Histdria Constitucional Brasileira. Brasilia: Editora Senado Federal, 2005. p. 681: “A Constituinte ndo
delegou poder algum aos legisladores reginonaes para determinarem a aquisicdo ou perda dos direitos politicos
em particular, nem da nacionalidade em geral. O proprio Congresso Federal dispde sobre o0 assunto sem crear casos
novos. A expressdo - s6 se suspendem ou perdem — elimina toda divida possivel e restringe a competéncia do
legislador ordinario.”

474 ESPINOLA, Eduardo; FILHO, Eduardo Espinola. Tratado de Direito Civil Brasileiro. Volume V. Da
Nacionalidade Brasileira. Rio de Janeiro: Livraria Editora Freitas Bastos, 1940. p. 463.

475 1bidem, p. 465
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Paragrafo Unico. Em cada caso, é necessaria autorizagdo do Governo Federal para
exceder os prazos referidos. Em qualquer hipotese, exceto a Ultima, tal autorizagédo
ndo podera estender o prazo de excesso permitido além de trés anos.”

Hoje, tem-se que a renncia pura e simples a nacionalidade brasileira, sem a aquisi¢ao
de outra, ndo ¢é conhecida pelo ordenamento positivo brasileiro*’®. Sobre a questdo, Pontes de

Miranda*’’destaca:

“Q Brasil ndo tem a perda-abdicacdo. Tem a perda-mudanca (Constituicdo de 1943,
art. 107, a); tem a perda-penalidade do art. 107, ¢, que é um cancelamento por faltas;
tem a perda por aceitacdo de funcdes, de que cogita o art. 107, b, - figura préxima,
porém, ndo idéntica a perda-abdicacdo. Mais préxima da perda-mudanca.”

A perda-abdicacdo, como é tratada a rendncia pela doutrina, se caracteriza pelo
rompimento do vinculo juridico-politico que liga o individuo a um Estado soberano, por
vontade expressa do primeiro, sem que possa o segundo exigir a verificacdo de outro vinculo
ja estabelecido entre o renunciante e outro Estado soberano. E o abandono da nacionalidade
sem que haja, como condicdo, a aquisi¢ao de nova nacionalidade.

A questdo debatida em outros paises, sobre se 0 Estado tem o poder de impedir que 0
individuo se demita da condicéo de nacional, também se aplica ao Brasil. E aqui também releva
a questdo de que o fato de a nacionalidade também criar obrigacdes ndo impediria, em tese e
por si SO, a perda da nacionalidade, na medida em que a perda-mudanca também faz romper o
mesmo vinculo e, portanto, as mesmas obrigacdes.

Assim, ainda que evitada porque leva, no mais das vezes, a apatridia, o fato é que a
renuncia, embora ndo expressamente prevista no ordenamento brasileiro, é conhecida pelo
direito comparado e, especialmente, pelo direito convencional. E 0 é em suas trés espécies,
quais sejam: (i) renuncia pura; (ii) sistema de licenca para expatriacdo; e,(iii) auséncia
prolongada do naturalizado que faz presumir rendncia.

Ante a auséncia de previsdo constitucional expressa para a renuncia pura e simples, e a
restricdo indevida de direito fundamental que significaria a adogcéo pelo direito brasileiro de
presuncao de renuncia pelo naturalizado, restaria, no Brasil, a possibilidade de fundamentar a
renuncia a nacionalidade brasileira tanto na auséncia de proibicao no texto constitucional, como
na prote¢do, também constitucional, da dignidade da pessoa humana (art. 1°, inc. 111, da CRFB

de 1988), considerada a rendncia como expressdo do direito geral de liberdade que protege a

476 1bidem, p. 462.
TTMIRANDA, Pontes de. Nacionalidade de Origem e Naturalizacdo no Direito Brasileiro. Rio de Janeiro: A.
Coelho Branco Editores, 1936. p. 178.
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autonomia do individuo, observadasua capacidade de fazer escolhas existenciais que nao
prejudiquem terceiros.
Quanto ao primeiro fundamento — auséncia de proibicdo expressa —, afirma André

Ramos Tavares*’8:

“Apesar de as hipdteses constitucionais de perda da nacionalidade na Constituicdo do
Brasil serem taxativas, é reconhecida a rentncia (também chamada por alguns de
perda-abdicacdo). Apesar de alguns autores considerarem a falta de previsdo
constitucional da rentncia motivo para ndo a admitirem no ordenamento juridico
brasileiro, a nacionalidade deve ser interpretada como um direito da pessoa em face
do Estado, nunca o contrario. Nesse sentido, a rentncia pura e simples do brasileiro é
possivel, ndo podendo ser protestada pelo Estado sob o argumento de que inexiste
previsdo constitucional para tanto.”

Em doutrina, hd quem entenda que a perda da nacionalidade brasileira somente é
possivel com a manifestacdo inequivoca da vontade de ndo mais ser brasileiro, “por expressa
reniincia, declarada perante juiz federal, apds a instauragdo do correspondente procedimento e
homologacdo publicada da decisdo que a reconhece”. Para quem assim entende, a renincia ¢é
regra implicita, destinada a regulamentar direito fundamental interno, embora se constitua
externamente um direito fundamental de renunciar perante a imposi¢do constitucional de
nacionalidade. Tal vontade n4o pode ser colhida do brasileiro até completar 18 anos de idade*’®.

Na préatica, a renuncia a nacionalidade brasileira, como decorréncia da aquisicdo
voluntéria de outra nacionalidade se déa: (i) presumidamente, com a verificacao da aquisi¢do de
nova nacionalidade operada, 0 que permite abertura de processo administrativo de oficio, no
ambito do MJ para se declarar a perda da nacionalidade; e, ii) expressamente, por meio do
preenchimento de formulario préprio, dirigido ao Ministro da Justica, no Brasil ou em
representacdo diplomatica no exterior, manifestando a vontade de renunciar e requerendo o

reconhecimento desta rendncia.

3.6. Reaquisicdo da Nacionalidade Brasileira

A Constituicdo ndo cuida da reaquisi¢do da nacionalidade brasileira. Quem disciplina o

assunto € a lei ordinaria. O art. 36 da Lei n. 818, de 18 de setembro de 1949, dispde que 0

brasileiro, adquirindo outra nacionalidade em virtude de naturalizacdo voluntéria, ou tendo

48T AVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 14. ed. Saraiva: Sdo Paulo, 2016. p. 665.
479 FONTES, Andre.Nacionalidade Brasileira e Adocgdo Internacional. Revista da EMARF. v. 15, n. 1. Rio de
Janeiro: EMARF - TRF 2a Regido / RJ, 2011. p.15.
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aceitado de governo estrangeiro comissao, emprego ou pensao, sem licenca do Presidente da
Republica, houver perdido a nacionalidade, podera readquiri-la por Decreto, se estiver
domiciliado no Brasil.

Embora a jurisprudéncia do STF ja tenha se manifestado no sentido de que a reaquisi¢ao
pode se dar na condicdo de brasileiro nato (EXT 441), a doutrina entende que somente se pode
recuperar a nacionalidade brasileira na condicio de brasileiro naturalizado*°. Esta reaquisicio
de que cuida a Lei n. 818/1949 seria uma espécie de naturalizacéo simplificada e privilegiada*®.
Tratar-se-ia de uma reintegracdo que jamais poderia se dar na condicio de brasileiro nato*?,
Esse era o espirito do que previa o § 2°, art. 1°, Decreto-Lei n. 389/1938, que regulamentava o

art. 116, da Constituicdo de 1937, in verbis:

“Perdida a nacionalidade por qualquer dos motivos deste artigo, sé podera readquiri-
la o brasileiro, nato ou naturalizado, por meio de naturalizagdo expressa, na forma
desta lei; ressalvado o caso de reconsideragdo do ato de governo, por se verificar a
improcedéncia de seus fundamentos.”

A reaquisicao opera ex nunc, considerando-se que quem perde a nacionalidade brasileira
sera estrangeiro até sua reaquisicdo. Para a doutrina, entender que a reaquisicdo poderia operar
ex tunc seria conferir efeito de cancelamento ou revogacao do ato, administrativo ou judicial,
que decretou a perda da nacionalidade, como se esta jamais houvesse sido perdida®®3.

A nacionalidade brasileira pode ainda ser readquirida em consequéncia de procedéncia
do pedido em acdo rescisoria ajuizada para desconstituir decisdo judicial de cancelamento da
naturalizacdo por atividade nociva ao Estado brasileiro.

Independentemente do entendimento que prevaleca, 0 ex-nacional poderd sempre
adquirir novamente a nacionalidade brasileira. Se se tratar de nacionalidade originaria, esta
podera ser assim readquiria; e, se secundaria, poderad haver nova naturalizacdo. A se entender

que a nacionalidade, originaria ou secundaria, somente poderia ser readquirida por

480 ESPINOLA, Eduardo; ESPINOLA FILHO, Eduardo Espinola. Tratado de Direito Civil Brasileiro. Da
Nacionalidade Brasileira. Rio de Janeiro: Livraria Editora Freitas Bastos, 1940. v. 5. p. 462: “O brasileiro nato,
que venha a perder a sua nacionalidade, nos termos da Constituicdo, s6 poderd readquiri-la por meio de
naturalizacdo expressa; voltara a ser brasileiro, mas naturalizado, e ndo brasileiro nato, excluido, por conseguinte,
dos cargos e fungdes que pertencem exclusivamente aos brasileiros natos.”

481 MIRANDA, Pontes. Nacionalidade de Origem e Naturalizacdo no Direito Brasileiro. Rio de Janeiro: A.
Coelho Branco Editores, 1936. p. 86.

482 CAHALI, Youssef.Estatuto do estrangeiro. 2. ed. rev.atual. e ampliada. Séo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2010. p. 70.

43CAHALLI, Youssef. Estatuto do estrangeiro. 2. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2010. p. 70.
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naturalizacdo, em ambos 0s casos se poderia readquirir a nacionalidade, a qualquer tempo, por

naturalizag&o.
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4. FUNDAMENTACAO DA RENUNCIA A NACIONALIDADE BRASILEIRA

4.1. Renuncia a Nacionalidade como Rentncia a Direito Fundamental

4.1.1. Direitos fundamentais

A natureza juridica do direito a nacionalidade é a de direito fundamental. Nisso
concordam os textos convencionais, a doutrina e a jurisprudéncia. A nacionalidade, portanto,
revela um dos valores universalmente reconhecidos como protecdo ao ser humano tdo somente
por ostentar esta condicdo. A nacionalidade é, assim, um direito humano e, como consequéncia,
um direito fundamental.

Os direitos do homem sdo validos para qualquer homem, em qualquer tempo. Os direitos
denominados fundamentais sdo estes mesmos direitos, limitados no espaco e no tempo,
conforme o momento histérico e, por esta razéo, selecionados pelo legislador constitucional
para figurar na Carta Politica, fazendo, assim, parte da configuracdo do Estado, no momento
em que este é pensando por seus fundadores ou atualizado por quem tenha poder para tanto.

Os direitos humanos podem ser definidos por valores universalmente reconhecidos
como protetivos da dignidade da pessoa humana: a protecdo do ser humano por essa tdo-s6
condicdo. Tais valores (direito a vida, a incolumidade fisica, a liberdade, a professar a religido
que deseja, a ser remunerado pelo trabalho, a ndo ser encarcerado sem ordem escrita, emanada
de autoridade competente) seriam, em tese, reconhecidos a todo e qualquer ser humano, onde
quer que se encontre. Dai sua universalidade. E claro que diferentes culturas acolhem ou
percebem estes valores de variadas formas, com distintas intensidades. Nem todas as culturas
compreendem conceitos comoliberdade e incolumidade fisica do mesmo modo. Nisto estaria 0
relativismo dos direitos humanos, que seria creditado ao multiculturalismo®®* que caracteriza o
mundo contemporaneo. Tambem esta percepc¢éo distinta dos mesmos valores constituiu objeto
de protecdo pelo direito, na medida em que também se protege a forma como determinada

cultura percebe determinados comportamentos humanos.

484 MEDEIROS, Ana Leticia Barauna Duarte. Multiculturalismo. In: BARRETO, Vicente. Dicionério de Filosofia
do Direito. Renovar: Rio de Janeiro, 2006. p. 588: “Diante da complexidade que domina as relagdes
contemporaneas e da fragmentacdo dos espacos e das identidades culturais, o multiculturalismo surge como
possibilidade de reacdo a mundializacdo e ao processo de individualizagdo desmensurada dos sujeitos. A
incapacidade de enxergar 0 outro em suas especificidades e simbologias impossibilita o didlogo e vem revelando
a fragilidade do ser humano, o que deixa cada vez mais longinqua a solugdo para harmonizacéo de diferencas
culturais e abre caminho para fundamentalismos de qualquer sorte [...]”
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Tradicionalmente, estes valores— desde a Declaracdo de Direitos da Virginia, de 1776,
marco da independéncia norte-americana, e da Declaragdo de Direitos do Homem e do Cidadao,
de 1789, construida na Revolucao Francesa — sdo enunciados em declaracGes com pretensdes
de universalidade. Em ambas asdeclaracGese naquelas que lhes sucederam, como a Declaragédo
dos Direitos do Homem, da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), de 19484, fala-se em
homem, todo homem etc., a representar sempre toda a humanidade, por esta tdo-sé condigdo de
ser humano.

Em sentido politico, aquelas declara¢cdes objetivavam reconhecer direitos inatos ao ser
humano — que ndo precisam necessariamente de previsdo em norma escrita para que sejam
percebidos, considerados e observados; que encontram fundamento na razdo ou na religido
(direitos naturais, portanto) e que seriam, como se vé da declaracdo norte-americana, auto-
evidentes.

Em sentido juridico, as declaraces de direitos tém: (i) funcdo hermenéutica: porque
representam valores que servem de paradigma para a interpretacdo de normas previstas nas
ordens juridicas nacionais; e, (ii) funcdo nomogenética, na medida que exortam os Estados
soberanos a produzir normas com elas compativeis.

O contetdo destes direitos é produto de construgdo histérica e acompanha o
desenvolvimento da sociedade. Suacriacdo, desenvolvimento e avanco se da, historicamente,
em ondas, e acompanham a necessidade de protecdo setorial que a sociedade percebe conforme
se desenvolve. Para fins didaticos, é dividido em geracbes. Pelo fato de se juntarem as

precedentes, e ndo as substituirem, as geracdes sao também denominadas dimensdes.

485 A Carta Internacional dos Direitos Humanos é composta pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de
1948, somada aos Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, de 1966 e Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais.
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Quando estes valores séo positivados no ordenamento juridico, geralmente por meio da
Carta Politica do Estado, sdo chamados direitos fundamentais*®® — nomenclatura preferida pelos
alemaes*®’,

Os direitos fundamentais sdo tradicionalmente divididos em trés geracbes, ou
dimensdes. Alguns autores identificam tais dimensdes com o ideario da Revolucéo Francesa,
de modo que a primeira corresponderia a liberdade; a segunda, a igualdade; e, a terceira, &
fraternidade.

A primeira geracdo ou dimensdo corresponde as conquistas do povo contra o arbitrio do
Estado — os direitos negativos —, que impdem ao Estado uma abstencdo. E o caso da liberdade
de expressao, do direito de sufragio, de ndo ser preso sem ordem escrita emanada de autoridade
competente. Sdo conhecidos como liberdades publicas e identificados historicamente com o
periodo que vai da Revolucdo Francesa, em 1789, até 1848, denominado de Primavera dos
Povos. Na CRFB de 1988, podem ser encontrados nos arts 4°, inc. 11, 5°, 6°, 7° e 14 a 16.

A segunda dimensdo diz com os direitos econémicos, sociais e culturais. Foram
encartados nas legislaces do século XX. Impde uma efetiva acdo do Estado no sentido de
assegura-los e promové-los. Sao, por isso, considerados direitos positivos ou prestacionais: (i)
direito a saude (art. 196, da CRFB de 1988); (ii) a previdéncia e assisténcia social (arts. 201 e
203, da CRFB de 1988); e, (iii) a educacdo (art. 205, da CRFB de 1988). Direitos a uma
prestacdo do Estado.

A terceira, mas ndo Ultima dimensdo, diz respeito aos direitos transindividuais, cujo
titular ndo €, em regra, previamente definido, e que reclamam a participacdo de toda a sociedade

para sua protecao, como ocorre com o direito ao meio-ambiente equilibrado (art. 225, da CRFB

486 PIEROTH, Bodo; SCHLINK, Bernhard. Direitos Fundamentais. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 37: "O direito é
direito conformado pela historia e ndo se pode compreender sem a sua historia. As regulacdes juridicas podem ter
um félego mais prolongado que as ordens politicas em que surgem, quando assentem em circunstancias sociais e
econdmicas constantes ou quando ddo respostas a questdes humanas invariaveis. Mas estas mesmas regulacdes
também podem extinguir-se com as ordens politicas. Os direitos fundamentais sdo, enquanto parte do direito
publico e do direito constitucional, direito politico e estdo sujeitos & mudanca das ordens politicas. Mas os direitos
fundamentais sdo também, simultaneamente, uma resposta a questdo fundamental invariavel da relagdo entre a
liberdade individual e a ordem politica.

A formacdo gradual dos direitos fundamentais estd relacionada com o estado constitucional civil dos tempos
modernos, que encontrou suas primeiras configuracfes por acdo da Revolugdo Americana e da Revolucdo
Francesa. Mas esses desenvolvimentos do direito ndo tiveram qualquer influéncia imediata no pensamento de
direito pdblico na Alemanha. Também no ano de 1848, os tempos ndo estavam maduros para a instituicdo
duradoura de um Estado constitucional fundado nos direitos fundamentais. Um tal Estado sé foi instituido pela
Revolugéo alemd de 1918, tendo, depois do retrocesso ocorrido entre 1933 e 1945, conseguido estabilidade com a
Lei Fundamental da Republica Federal da Alemanha."

487 Grundrechte. Os direitos fundamentais também sdo tratados no direito norte-americano como direitos civis; e,
no francés, como liberdades publicas.
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de 1988)*%8, Fala-se hoje em direitos de quarta e quinta dimensdes, que compreenderiam desde
a bioética, direitos decorrentes da fertilizagdo artificial, até a cibernética e a inclusdo digital.

Os direitos fundamentais de primeira geracao seriam aqueles do homem livre, direitos
em face do Estado, direitos da liberdade, correspondendo, assim, a uma concepcdo de direitos
absolutos que somente se relativizariam dentro de critérios legais.Aqueles historicamente tidos
como inaliendveis, imprescritiveis, naturais e sagrados. Direitos que abarcam a liberdade, a
propriedade, a vida, a seguranca e a resisténcia a opressao*®.

No Brasil, os direitos fundamentais se caracterizam por: (i) ter aplicacdo imediata; (ii)
constituirem em clausulas pétreas; e, (iii) posicionarem-se no topo da hierarquia constitucional,
servindo como parametro de controle de constitucionalidade das leis*®°.

E qual o conteudo dos direitos fundamentais no Brasil? Os direitos fundamentais no
Brasil se encontram positivados no rol do art. 5°da Carta Politica, mas ndo somente nele.

Incluem o respeito a vida, a integridade fisica, a integridade moral; a liberdade, de locomogéo,

488 O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Agéo Direta de Inconstitucionalidade n° 18.56/RJ, em voto da
lavra do Ministro Celso Mello, entendeu: "A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - BRIGA DE
GALOS (LEI FLUMINENSE N° 2.895/98) - LEGISLA(;AO ESTADUAL QUE, PERTINENTE A
EXPOSI(;C)ES E A COMPETI(;C)ES ENTRE AVES DAS RACAS COMBATENTES, FAVORECE ESSA
PRATICA CRIMINOSA - DIPLOMA LEGISLATIVO QUE ESTIMULA O COMETIMENTO DE ATOS DE
CRUELDADE CONTRA GALOS DE BRIGA - CRIME AMBIENTAL (LEI N° 9.605/98, ART. 32) - MEIO
AMBIENTE - DIREITO A PRESERVAQAO DE SUA INTEGRIDADE (CF, ART. 225) - PRERROGATIVA
QUALIFICADA POR SEU CARATER DE METAINDIVIDUALIDADE - DIREITO DE TERCEIRA
GERACAO (OU DE NOVISSIMA DIMENSAO) QUE CONSAGRA O POSTULADO DA SOLIDARIEDADE
- PROTECAO CONSTITUCIONAL DA FAUNA (CF, ART. 225, § 1°, VII) - DESCARACTERIZACAO DA
BRIGA DE GALO COMO MANIFESTACAO CULTURAL - RECONHECIMENTO DA
INCONSTITUIONALIDADE DA LElI ESTADUAL IMPUGNADA - ACAO DIRETA PROCEDENTE.
LEGISLACAO ESTADUAL QUE AUTORIZA A REALIZACAO DE EXPOSICOES E COMPETICOES
ENTRE AVES DAS RACAS COMBATENTES - NORMA QUE INSTITUCIONALIZA A PRATICA DE
CRUELDADE CONTRA A FAUNA - INCONSTITUCIONALIDADE. - A promocao de briga de galos, além de
caracterizar pratica criminosa tipificada na legislacdo ambiental, configura conduta atentat6ria a Constituicdo da
Republica, que veda a submiss@o de animais a atos de crueldade, cuja natureza perversa, a semelhanga da “farra
do boi” (RE 153.531/SC), ndo permite sejam eles qualificados como inocente manifestagdo cultural, de caréter
meramente folcldrico. Precedentes. - A protecdo juridico-constitucional dispensada a fauna abrange tanto os
animais silvestres quanto os domésticos ou domesticados, nesta classe incluidos os galos utilizados em rinhas, pois
0 texto da Lei Fundamental vedou, em clausula genérica, qualquer forma de submissdo de animais a atos de
crueldade. - Essa especial tutela, que tem por fundamento legitimador a autoridade da Constituicdo da Republica,
é motivada pela necessidade de impedir a ocorréncia de situagdes de risco que ameacem ou que fagam periclitar
todas as formas de vida, ndo s6 a do género humano, mas, também, a prdpria vida animal, cuja integridade restaria
comprometida, ndo fora a vedagdo constitucional, por praticas aviltantes, perversas e violentas contra os seres
irracionais, como os galos de briga (“gallus-gallus™). Magistério da doutrina. ALEGACAO DE INEPCIA DA
PETICAO INICIAL. - No se revela inepta a peti¢do inicial, que, ao impugnar a validade constitucional de lei
estadual, (a) indica, de forma adequada, a norma de pardmetro, cuja autoridade teria sido desrespeitada, (b)
estabelece, de maneira clara, a relacdo de antagonismo entre essa legislacdo de menor positividade juridica e o
texto da Constituicdo da Republica, (c) fundamenta, de modo inteligivel, as razdes consubstanciadoras da
pretensdo de inconstitucionalidade deduzida pelo autor e (d) postula, com objetividade, o reconhecimento da
procedéncia do pedido, com a consequente declaracdo de ilegitimidade constitucional da lei questionada em sede
de controle normativo abstrato, delimitando, assim, o &mbito material do julgamento a ser proferido pelo Supremo
Tribunal Federal. Precedentes."(grifei).

489 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 18. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 561-562.

40 MARMELSTEIN, George. Curso de Direitos Fundamentais. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 17.
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de crenca, de religido, de profissdo, de reunido e de associacdo, de expressdo; a protecao a
intimidade, & privacidade, & honra e & imagem; a inviolabilidade do sigilo de dados e das
comunicacgdes, do domicilio; o direito de propriedade, incluida a propriedade imaterial; a
intangibilidade do ato juridico perfeito, da coisa julgada e do direito adquirido; as garantias
processuais, 0 acesso a justica, os direitos econdmicos, sociais e culturais, os direitos
trabalhistas, o direito a um meio-ambiente equilibrado; e quantos mais possam ser identificados
como valores basicos para uma vida digna em sociedade, com condi¢cdes materiais minimas de

sobrevivéncia, e que preservem valores essenciais do espirito®°:,

4.1.2. Nacionalidade como direito fundamental no direito brasileiro

Considerada a classificacdo usualmente adotada pela doutrina, o direito de
nacionalidade pode ser percebido como direito fundamental de segunda dimensé&o, na medida
em que dele decorrem direitos a prestacdes do Estado, como, por exemplo, os direitos a protecdo
diplomatica, direito a entrar e permanecer no territorio, direito a dele ndo ser expulso, direito a
n&o ser entregue em extradicdo etc.

Também do direito de nacionalidade decorrem os direitos politicos fundamentais, na

medida em que somente os nacionais sdo titulares destes direitos*2.

491 TORRES, Ricardo Lobo. O Direito ao Minimo Existencial. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p.36: "Sem o
minimo necessario a existéncia cessa a possibilidade de sobrevivéncia do homem e desaparecem as condicdes
iniciais da liberdade. A dignidade humana e as condi¢cdes materiais da existéncia ndo podem retroceder aquém de
um minimo, do qual nem os prisioneiros, 0s doentes mentais e os indigentes podem ser privados.

O minimo existencial ndo tem dic¢do constitucional prépria. Deve-se procurd-lo na idéia de liberdade, nos
principios constitucionais da dignidade humana, da igualdade, do devido processo legal e da livre iniciativa, na
Declaracéao dos Direitos Humanos e nas imunidades e privilégios do cidaddo.

S6 os direitos da pessoa humana, referidos a sua existéncia em condigdes dignas, compdem o minimo existencial.
492 SARLET, Ingo Wolfgand. A eficacia dos direitos fundamentais:uma teoria geral dos direitos fundamentais na
perspectiva constitucional. 12. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 182
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4.1.3. Renuncia a direitos fundamentais

O tema da renuncia a direitos fundamentais enfrenta, de inicio, o obstaculo dogmatico
referente & sua eficacia erga omnes e a sua identificacio com os direitos da personalidade*®®
que, como se sabe, sdo imprescritiveis, inaliendveis e irrenunciaveis.

Equacionando a questdo da irrenunciabilidade, Canotilho*** oferece os seguintes
parametros: (i) sdo irrenunciaveis os direitos inseparavelmente ligados a dignidade humana
(vida, condicdo de pessoa, liberdade); (ii) sdo irrenunciaveis os direitos fundamentais
compreendidos em como conjunto; e, (iii) é irrenuncidvel direito fundamental, isoladamente
considerado, admitindo-se, tdo-somente, a limitacdo voluntaria ao seu exercicio. Na mesma
linha, o pensamento de José Afonso da Silva*®, para quem: “N&o se renunciam direitos
fundamentais. Alguns deles podem até nao ser exercidos, pode-se deixar de exercé-los, mas nao
se admite sejam renunciados”.

A origem e o desenvolvimento dogmaticos do conceito de rentincia séo tributarios tanto,
e especialmente, do direito civil — ramo do Direito em que prevalece a autonomia: a vontade e
a liberdade de fazer o que a lei ndo proibe; quanto do direito penal, lugar ondea doutrina do
consentimento permite afastar a configuragdo tipica, admitindo que uma pessoa permita, por
vontade propria, afastar a protecdo a bem juridico seu que a lei protege®®®. No ambito do direito
civil, a relacdo contratual, por exemplo, é sempre uma autolimitacdo consistente em rendncias.
No direito penal, o consentimento € a rentincia a protecdo ao bem juridico*’.

No direito privado, a figura da rentncia equivale & extincdo de um direito*®. Em tema
de direitos fundamentais, a renncia exige um raciocinioainda mais complexo: trata-se do
enfraquecimento voluntario de uma posi¢do juridica subjetiva, tutelada por uma norma de
direito fundamental*®®. Significa a decisdo de, voluntariamente, ndo invocar, perante o Estado,

uma posicao juridica tutelada por norma de direito fundamental®®,

4% GAMA, Andre Couto e. Sistema dos Direitos da Personalidade. Belo Horizonte: D’Placido Editora, 2014. p.
21

49%CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 464.

495SILVA, José Afonso da. Direito Constitucional Positivo. 26. ed. Malheiros: S&o Paulo, 2006. p. 181.

4% NOVAIS, Jorge Reis. Renlncia a direitos fundamentais. In: MIRANDA, Jorge(Org.).Perspectivas
Constitucionais nos 20 anos da Constituicdo de 1976. Coimbra Editora: Coimbra, 1996. v. 1. p. 264.

497 SINGER, Reinhard. A rentincia aos direitos fundamentais a luz do direito privado aleméo e a protecéo da pessoa
contra si mesma. Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Parand, n. 50, 2009. p. 44-46.

4% CRORIE, Benedita da Silva Mac. Os Limites da Renlncia a Direitos Fundamentais nas RelacGes Entre
Particulares. Coimbra:Almedina, 2013.p.22

4% NOVAIS, op.cit., 267

500 |bidem, p. 271
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A compreensdo da renuncia a direitos fundamentais reclama o entendimento da
diferenciacdo entre: (i) rentncia;(ii) perda;(iii) suspensdo; e,(iv) ndo exercicio, para concluir-se
que: (i) na renuncia, o particular decide ndo invocar seu direito; (ii) na perda, € a ordem juridica
que suprime o direito do particular; (iii) na suspensao, a lei limita temporalmente o exercicio
de um direito fundamental; e,(iii) no ndo exercicio, tem-se a mera ndo invocagdo quando se
pode exercitar o direito a qualquer momento. N&o se trata da escolha de ndo exercer o direito,
mas, simplesmente, da inércia em exercé-10°%,

No Brasil, a perda de direitos fundamentais — que prescinde do consentimento do titular,
e opera ope legis®®>— teria como exemplos o previsto nos arts. 12, § 4°, inc. |, e 15, inc. |, da
CRFB de 1988: a perda da nacionalidade pelo cancelamento da naturalizacdo e a perda de
direitos politicos decorrente desta perda da nacionalidade, respectivamente.

Para a doutrina, embora a Constituicdo ndo revele qual seria o 6rgao do Estado com
atribuicdes para impor a perda de um direito fundamental, uma interpretagdo que considere a
plena eficacia destes direitos leva & conclusdo necesséria, com fundamento no inc. XXXV, de
seu art. 5° de que cabe ao Poder Judiciario, e somente a ele, decretar a perda de direitos
fundamentais, que devera ser sempre precedida do devido processo legal (art. 5°, inc. LVI, da
CRFB de 1988), em que se observem o contraditdrio e a ampla defesa®®,

Jé& a suspensdo consistiria em uma “privagdo temporaria” que impede que o individuo
exerca seus direitos enquanto durar a suspensdo. E o que ocorre nas hipdteses do art. 15, incs.
I, 11, IV e V, da CRFB de 1988, com os direitos politicos: (i) do condenado criminalmente
enguanto durarem os efeitos da condenacdo;(ii) de quem perder a capacidade civil absoluta,
enquanto durar a incapacidade; (iii) com quem se recusar a cumprir obrigacéo imposta a todos,
salvo no caso da escusa de consciéncia, nos termos do art. 5°, inc. V111, da Carta Magna; e,(iv)
com o condenado por improbidade administrativa, enquanto durarem os efeitos da condenacéo,
nos termos do art. 37, § 4°, da Carta Magna>*,

O néo exercicio como especie de rendncia a direito fundamental ndo se confunde com
a perda deste direito como género. Quem nao professar qualquer religido mantém o direito de
professar a que entender conveniente no futuro; quem ndo adquirir propriedade nédo perde o
direito de adquiri-la; e, quem néo litiga em juizo tera sempre a sua disposi¢do o direito de

submeter ao Poder Judiciario qualquer lesdo ou ameagca de lesdo a direito seu®%.

501 |bidem, p. 273

%02 ADAMY, Pedro Augustin. Renlncia a Direito Fundamental. Malheiros: S&o Paulo, 2011. p. 30.
SSADAMY, Pedro Augustin. Rendncia a Direito Fundamental. Malheiros: Sdo Paulo, 2011. p. 31
504 Ibidem, p. 34

595 |bidem, p. 40
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O ndo exercicio de uma ou mais potencialidades colocadas pelo Estado a disposic¢ao do
individuo pode ser também entendido como exercicio do direito fundamental: exercicio
negativo ou ndo exercicio improprio®®. Quem, nos termos do art. 1806 do Codigo Civil (CC)
— Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002 —, decide ndo receber determinada heranca a que faz
jus, ndo perde, genericamente, o direito de heranca (art. 5°, inc. XXX, da CRFB de 1988), mas
0 exerce em sentido negativo®®’. A liberdade de exercicio do direito fundamental em sentido
negativo, no entanto, ndo pode prejudicar terceiros, 0 que se da no caso de oposicao dos credores
do renunciante a recusa da heranca.

J& o direito de ndo ser extraditado pode ser negativamente exercitado com a submisséo
voluntaria a processo-crime no exterior, por exemplo. O direito de ndo cumprir determinadas
obrigacBes impostas pelo Estado pode ser validamente afastado pela escusa ou objecdo de
consciéncia. A escusa ou objecao de consciéncia consiste “na prerrogativa de recusa em realizar
um comportamento prescrito, sob o argumento de convic¢es seriamente arraigadas no
individuo, de tal sorte que, se esse individuo atendesse ao comando normativo, sofreria grave
tormento moral”>%,

Em alguns paises, como, por exemplo, Franca, Paises Baixos e Grécia, 0 ndo exercicio
do direito de nacionalidade por tempo prolongado (residéncia fora do territério, somado ao fato
de o individuo ostentar outra nacionalidade) faz perder a nacionalidade de origem. Aqui se teria
um exemplo de ndo exercicio que leva a perda do direito.

A desisténcia, por fim, consiste em o titular do direito ndo concretizar “as possibilidades
juridicas conferidas pela norma jusfundamental em um determinado evento”®%°, como é o
exemplo de quem desiste da acéo judicial proposta ou, ainda de quem, eleito em primeiro turno
de votagBes, desiste de prosseguir no certame em um segundo turno®.

Entendidas estas diferencas, impde-se salientar a diferenca consistente na renincia a
direito fundamental e rendncia ao exercicio de direito fundamental. Assim, enquanto a rendncia
a direito fundamental seria impossivel para a maior parte da doutrina, a rendncia ao seu
exercicio estaria compreendida no proprio exercicio do direito fundamental®. E dizer: ndo

exercer direito fundamental é espécie do género exercicio de direitos fundamentais.

506 |bidem, p. 43

507 |bidem, p. 46

%8 MORAES, Maria Celina Bodin de; KONDER, Carlos Nelson. Dilemas de direito civil-constitucional. Casos e
decisdes. Renovar: Rio de Janeiro, 2012. p. 57

SSADAMY, Pedro Augustin. Rentincia a Direito Fundamental. Malheiros: Sdo Paulo, 2011. p. 47.

510 |dem.

I NOVAIS, Jorge Reis. Renlncia a direitos fundamentais. In: MIRANDA, Jorge. (Org.).Perspectivas
Constitucionais nos 20 anos da Constituicdo de 1976. Coimbra Editora: Coimbra, 1996. v. 1. p. 278
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Para 0 que interessa ao presente estudo, necessarioter em mente que ser titular de um
direito fundamental é deter um conjunto de posi¢des juridicas que conferem pretensdes,
faculdades e poderes em face do Estado®?. E se encontrar em posic&o de vantagem em relago
ao Estado. Disso se extrai que este direito, ou este poder, ou esta vantagem, também consiste
no seu proprio enfraquecimento, no seu abandono, no seu exercicio de forma negativa, o que
revelariaa completude de seu exercicio®!3, De outro modo, teria-se a garantia contra o garantido
— a impossibilidade do exercicio do “direito de autodeterminacéo e livre desenvolvimento da
personalidade individual ',

A protecdo que o Estado pode e deve conferir ao individuo ndo pode e nem deve se
transformar em pretenséo de protegé-lo de si mesmo, o que revela indequado paternalismo®%.

A doutrina identifica alguns exemplos de rentncia a direitos fundamentais, quais sejam:
(i) o estrangeiro ja condenado por trafico que aceita prescindir da garantia de inviolabilidade
do domicilio como condicéo de obtencdo de visto de permanéncia no Pais; (ii) um individuo,
incomodado com telefonemas insistentes, que consente, ou mesmo pede, que as autoridades
escutem suas ligacdes para detectar a origem das chamadas; e, (iii) o detentor de determinado
cargo publico que aceita ter sua liberdade de expressdo restringida por ocasido da
incompatibilidade da livre manifestacdo de pensamento politico com o cargo que ocupara®t®.

No direito alemdo, permitir a busca em domicilio mesmo sem ordem judicial, ou ndo
deixar que a familia seja informada da prisdo para evitar constrangimento, em desacordo com
o direito de informacéo previsto na Lei Fundamental Alema (art. 2°, n. 2, frase 1), ndo sdo
propriamente exemplos de renlncia, mas de ndo exercicio, tal como nédo participar de uma
reunido ou deixar de se associar. Tal fato demonstra que a questao se aproxima muito mais do
ndo exercicio do que da perda. De todo modo, renincia pode sim significar perda, quando
atendido um pressuposto constitucionalmente previsto, como é o0 caso da renuncia a
nacionalidade alema (art. 16, n. 1, da Lei Fundamental) que depende da manifestacédo valida de
vontade do nacional, além da existéncia previa de outra nacionalidade, ou do desejo de adquirir
outra nacionalidade.

Para o Tribunal Constitucional Federal alemao, a disponibilidade ou renunciabilidade

de um direito fundamental tem relagdo com sua fungéo. Assim, considerando que a fungéo dos

512 |bidem, p. 285

513 |bidem, p. 287

514 |dem.

515 NOVAIS, Jorge Reis. Rendncia a direitos fundamentais. In: MIRANDA, Jorge. Org. Perspectivas
Constitucionais nos 20 anos da Constituicdo de 1976. Coimbra: Coimbra Editora, 1996. v. 1. p. 287.

516 |bidem, p. 269.
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direitos fundamentais como direitos subjetivos tutelam a liberdade do individuo em face do
Estado, a rentincia a posi¢oes juridico-fundamentais é forma de exercicio desta liberdade, desde
que a liberdade seja claramente reconhecivel como tal, e desde que seu exercicio seja manifesto
e voluntariamente efetuado®’.

A tensédo entre o limite da liberdade do cidaddo e a prerrogativa do Estado de impor
comportamentos se resolve com a seguinte equagdo: na medida em que um direito fundamental
serve para a liberdade do individuo, a rendncia que atenda a esta finalidade é admitida; ao passo
que se o direito fundamental é necessario ao processo de formacéo da vontade do Estado em
conferir liberdade, tem-se um indicio de que a renincia ndo pode ser admitida, ou n&o geraria

perda do direito, ainda que fosse legitimo o n&o exercicio do direito fundamental®28,

4.1.4. Renuncia a nacionalidade brasileira como renlncia a direito fundamental

A irrenunciabilidade de direitos fundamentais como regra, e a possibilidade de renuncia
entendida como decisdo voluntaria de ndo fazer valer posicdo juridica frente ao Estado, nédo
atendem, dogmatica e satisfatoriamente, a possibilidade de renincia a nacionalidade brasileira
para que o individuo se coloque voluntariamente na condicdo de apatrida. E que, como se viu,
a nacionalidade compreende um conjunto de direitos, mas, por igual, de obrigac¢des, de modo
gue ao deixar de invocar o seu direito, ou as prerrogativas que esse direito encerra, ndo logra o
individuo se demitir das obrigacGes correspondentes a nacionalidade, nem mesmo obter a
protecdo destinada, normativamente, aos apatridas.

Nesta medida, a rendncia a nacionalidade brasileira como renincia a direito
fundamental pode ser entendida de duas formas: (i) em sentido amplo, como exercicio de direito
fundamental e com fundamento na dignidade da pessoa humana; e, (ii) em sentido estrito, como
0 ndo exercicio de determinadas prerrogativas préprias deste direito fundamental, tais como: a)
ndo invocagdo de protecdo diplomatica no exterior; e, b) livre decisdo de ndo entrar ou
permanecer no territorio. No entanto, este Gltimo sentido, estrito,ndo alcancaria: 1) o direito de
ser extraditado; 2) o direito de ndo cumprir obrigagdes com o servi¢co militar, salvo eventual
escusa de consciéncia, que também é prevista para nacionais, ou direito de ndo votar; e, 3) 0

direito a receber protecdo na condicdo de apatrida.

17 BODO, Pieroth; SCHLINK, Bernhard. Direitos Fundamentais. Saraiva: Sao Paulo, 2012. p. 89-92.
518 BODO, Pieroth; SCHLINK, Bernhard. Direitos Fundamentais. Saraiva: Sao Paulo, 2012. p. 89-92.
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Neste ponto, quanto & irrenunciabilidade de direitos fundamentais, € preciso destacar
que a nacionalidade brasileira perdida podera sempre ser readquirida, de modo que nunca sera
definitiva e irremediavelmente perdida, ou seja, tratando-se, como, de fato se trata, de um
direito fundamental, a nacionalidade brasileira, por ser sempre passivel de reaquisi¢do, ndo sera
nunca completamente perdida, a menos que seu titular exerca o direito de ndo a readquirir.

Quanto a nacionalidade originaria especificamente, vale lembrar o que foi decidido pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) na Extradicdo n. 441, em que se assentou que a nacionalidade
originaria sera sempre readquirida como originaria, nada obstante a doutrina contraria a essa
tese. No mesmo sentido, e seguindo ainda mais além, o voto do Ministro Marco Aurélio no
Mandado de Seguranca n. 33.864/DF, para quem a nacionalidade originaria nunca é perdida,
de modo que, ndo exercitada, se teria uma renuncia a direito fundamental, nos moldes
preconizados pela doutrina, ou seja, ndo exercicio de uma posicao juridica em face do Estado,

sem que este ndo exercicio implique perda.

4.2.  Renuncia a Nacionalidade Brasileira como Protecédo a Dignidade Humana

Embora seja possivel compreender a renlncia a nacionalidade brasileira como o nédo
exercicio de determinadas prerrogativas proprias deste direito fundamental; e embora se
reconheca que o ordenamento juridico brasileiro conheca algumas hipdteses de rendncia a
nacionalidade brasileira, a possibilidade de renincia, pura e simples, que leve a apatridia
voluntaria precisa ser teoricamente construida, a partir de fundamentos que considerem a
protecdo a dignidade da pessoa humana, notadamente na vertente que corresponde ao direito de
liberdade, que permite a concretizagdo da autonomia®*®, compreendida como o direito de fazer

escolhas existenciais que ndo prejudiquem terceiros%.

519 «Aytonomia é o elemento ético da dignidade humana. E o fundamento do livre arbitrio dos individuos, que lhes
permite buscar, da sua propria maneira, o ideal de viver bem e de ter uma vida boa. A nog¢do central aqui é a
autodeterminagdo: uma pessoa autdonoma define as regras que vao reger sua vida.”. Cf. TIBURCIO, Carmen,;
BARROSO, Luis Roberto. Direito Constitucional Internacional. Rio de Janeiro: Renovar, 2013. p. 93.

520Aqui se toma como marco teérico o denominado liberalismo igualitario, entendido em contraposicdo ao que a
doutrina chama comunitarismo, esta Gltima ideia associada a prevaléncia dos interesses da comunidade sobre a
liberdade do individuo (eventualmente identificada com utilitarismo). E assim se da porque a nacionalidade pode
ser entendida ndo sé como um direito fundamental do individuo em face do Estado, mas também como obrigacGes
deste para com a comunidade nacional em que inserido. Cf. BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito
Constitucional Contemporaneo. 5. ed. 3. tir. S0 Paulo: Saraiva, 2016. p. 120-123; VITA, Alvaro de. Liberalismo
Igualitario. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008. p. 9; SANDEL, Michael J. O Liberalismo e os Limites da Justica.
Trad. de Carlos Pacheco do Amaral. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 2005. p. 20-47.
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4.2.1. Dignidade humana

O caminho historico do conceito de dignidade humana tem inicio com a percepcéo de

dignidade com distin¢do entre individuos de diferentes estratos sociais®*!

, ha Roma antiga, e
atravessa a ldade Média, modificando-se, até chegar ao Estado liberal, para depois completar
sua evolucdo com a identificagdo com os direitos humanos nas declara¢des de direitos do século
XVIII, e seguir nessa direcdo até os dias de hoje>?2.

No meio do caminho, a transformacéo se operou pelas maos de Giovanni Pico, Conde
de Mirandola®?®, e dos autores da segunda escolastica espanhola, Vitoria®** e Suarez>?®,
especialmente no trato das questdes referentes a conquista do Novo Mundo®?,

O conceito de dignidade humana alcanca: (i) o valor intrinseco de todos os seres; (ii) a
autonomia de cada individuo; e, (iii) sua limitacdo por algumas restricdes legitimas impostas em
nome de valores coletivos (sociais ou estatais). O valor intrinseco se manifesta no imperativo
categorico kantiano do homem como um fim em si mesmo; a autonomia é revelada pelo livre
arbitrio — apossibilidade de o individuo fazer escolhas que considera relevantes para viver bem
e ter uma vida boa; e, as limitacGes dizem com a protecdo da dignidade de terceiro ou com a

protecdo da prépria dignidade do individuo ou de valores compartilhados®?’.

521 No longo caminho da dignidade do homem, da distingdo na Antiguidade Classica a igualdade promovida pelas
Revolucdes Americana e Francesa, no século XV1I1, a sociedade se estratificou de distintas formas: (i) na Cidade-
Estado de Atenas, os cidaddos ocupavam o topo da piramide social, e abaixo deles, as mulheres, os estrangeiros
(metecos) e os escravos (estrangeiros barbaros); (ii) em Esparta, os homoloi (homens livres com mais de 30 anos);
0s periecos (com direitos civis) e os hilotas (sem direitos civis e politicos). Roma possuia a estratificacdo mais
detalhada: patricios (com direitos politicos, civis, judiciais e religiosos); clientes (que cultivavam as terras dos
patricios e tinham alguns direitos); plebeus (sem direitos) e escravos (que ndo eram considerados pessoas). O
sistema feudal dividiu a sociedade em: rei, senhores e clero, baixo clero e nobreza, camponeses livres e servos. E
até a construgdo da igualdade juridica no século XVIII, a sociedade foi divida em clero, nobreza e povo. Cf.
FERNANDES, Anténio José. Direitos Humanos e Cidadania Europeia. Fundamentos e Dimensdes. Coimbra:
Almedina, 2004. p. 17-24

52 BARROSO, Luis Roberto. A Dignidade da Pessoa Humana no Direito Constitucional Contemporaneo. A
Construgdo de um Conceito Juridico a luz da Jurisprudéncia Mundial.Belo Horizonte:Editora Forum, 2016. p.
13.

52 Cf. SARMENTO, Daniel. Dignidade da pessoa humana. Conteldo, trajetorias e metodologia. 2. ed. Belo
Horizonte: Férum. 2016. p. 33. MORAES, Celina Bodin de. O conceito de dignidade humana: substrato axioldgico
e conteido normativo. In.: SARLET, Ingo Wolfgand. Constituicdo, Direitos Fundamentais e DireitoPrivado. Porto
Alegre: Livraria Editora do Advogado. 2003. p. 112.

524 Cf. VITORIA, Francisco de. Relectiones sobre os indios e o poder civil. Editora Universidade de Brasilia.
Fundacdo Alexandre de Gusmao; Brasilia, 2016.

525 Cf. AZPILCUETA, Martin de; REBELO, Ferndo; SUAREZ, Francisco. In: CALAFATE, Pedro (dir. e coord.)
A Escola Ibérica da Paz nas universidades de Coimbra e Evora (séculos XVI e XVI1). Volume IlI. Escritos sobre
a Justica, o Poder e a Escravidao.

526 MACEDO, Paulo Emilio Borges de. O Nascimento do Direito Internacional. Sdo Leopoldo: Editora Unisinos,
2009. p. 60-61.

52 BARROSO, op. cit., p. 72-89.

52 SARMENTO, op. cit., p. 33.
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Assim, tratar as pessoascom dignidade significa, entre outras coisas, reconhecer-lhes o
direito de fazer escolhas pessoais e segui-las®?®, desde que estas escolhas ndo afetem as
escolhas, a liberdade e a dignidade de terceiros. Respeitar as escolhas, nestes moldes, € respeitar
a autonomia das pessoas, como parte do conteGdo da dignidade humana. E respeitar a
autonomia é reconhecer que os individuos tém o direito de empreender seus projetos pessoais,
além de realizar suas escolhas existenciais, a partir de suas proprias compreensdes do que seja

uma vida boa®®

. O contrario é revelado pelo paternalismo, consistente na suposicdo de que o
Estado tem de proteger o individuo de si proprio.

As escolhas existenciais dizem respeito ao direito de liberdade assegurado pelo
ordenamento. O que se discute é o alcance desse direito de liberdade®®, se haveria um direito
geral de liberdade®*!.No entanto, para além de qualquer discussdo sobre a extenso deste direito,
é intuitivo que ele poderia ser exercitado ao menos quando: (i) ndo proibido expressamente;
e,(ii) quando n&o prejudicasse terceiros. E o caso da renuncia pura e simples & nacionalidade

brasileira.

4.2.2. Renuncia a nacionalidade como protecdo da dignidade da pessoa humana, entendida

como direito de liberdade

Nas sociedades modernas, de orientacdo liberal, prevalece o entendimento de que 0s
individuos somente serdo pessoas independentes, dotadas de vontade prdpria, se contarem com
direitos subjetivos que lhes concedam uma margem de acéo, protegida pelo Estado, que autorize
a concretizaco de suas “propensdes, preferéncias e intengdes”>2,

A Europa dos séculos XVI1 e XVIII viu a positivacdo do sistema juridico se consumar,
e com ela, a criacdo de uma rede de garantias, asseguradas pelo Estado, que permitiam o
exercicio da autonomia privada por qualquer individuo®3. E a soma dos direitos subjetivos, tal

como formulada hoje, no século XXI, permite que se compreenda o individuo como o

528 |bidem, p. 135

529 |bidem, p. 143

S0SARMENTO, Daniel. Dignidade da pessoa humana. Contelido, trajetérias e metodologia. 2. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2016. p. 159.

531 Robert Alexy alerta para o fato de que as liberdades, no sentido de auséncia de proibicdo de condutas pelo
Estado, devem ser examinadas como liberdades protegidas e liberdades ndo-protegidas: as primeiras séo liberdades
a que correspondem um direito previsto para protegé-las; as segundas sdo meramente as permissdes concedidas
pela auséncia de proibicdo. Cf. ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Tradugdode Virgilio Afonso
da Silva. S&o Paulo: Malheiros, 2008. p. 226-234

%2 HONNETH, Axel. O direito da liberdade. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2015. p. 128.

533 |bidem, p.129.
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“resultado de um esforgo para criar uma esfera protegida de intromissfes externas, tanto estatais

como nao estatais, no seio da qual ele pode reconhecer e comprovar a sua propria ideia do bem
[ ]’9534

Por mais que os motivos sociais tenham sido muito distintos e os contetidos de conflito
moral-politico, muito dispares, as ampliacoes e reformulacgGes dos direitos liberais da
liberdade seguem, em esséncia, a ideia de que para todo sujeito se abre uma esfera de
liberdade negativa que lhe permita sair do espago comunicativo dos deveres
reciprocos para uma posi¢do de questionamento e revisao.

Consequentemente, 0 que deve atuar num sentido externo para outros sujeitos do
direito pode ser utilizado num sentido interno pelo detentor do direito individual como
espaco livre para autoproblematizagdes éticas como atitude (juridicamente permitida)
de rentincia e observagdo puramente estratégicas®®.

O regime das liberdades publicas parte, classicamente, da premissa de que a liberdade é
a regra, e a restricdo, excecdo, de sorte que, grosso modo, tudo que ndo esta proibido é
permitido.

Na doutrina francesa, dois regimes limitam as liberdades publicas: (i) o repressivo; e,
(ii)o preventivo®®. O repressivo, do ponto de vista dos 6rgdos de controle, faz intervir somente
aqueles “aos quais a tradigdo liberal concede um prejulgamento favoravel”: oLegislativo e 0
Judiciario®’. O Executivo, “inimigo nato da liberdade”, ndo tem atuagdo. Do ponto de vista do
individuo que quer exercer sua autonomia, o sistema repressivo oferece a vantagem de permitir
o imediato exercicio da liberdade, ndo condicionada a nenhuma formalidade prévia®®. Nesse
sistema, em queo legislador previamente estabeleceu os limites a liberdade, e que,
ultrapassados, podem ser eventualmente sancionados pelo juiz, o cidaddo organiza sua
atividade sem recear supressas advindas da arbitrariedade do Estado. Se ultrapassar os limites
pré-estabelecidos da atuacio livre, se expde, voluntariamente, a repressao>°.

No regime preventivo®* tem-se o inverso: a liberdade somente pode ser exercida com
0 consentimento prévio do Estado. Aqui, o que se objetiva é evitar que 0s abusos do exercicio
da liberdade ocorram®¥. O regime preventivo ¢ marcadamente menos liberal. Faz intervir o

agente que o liberalismo considera com a maxima suspeita: 0 Executivo®*.

534 Idem, p. 131.

5% |dem, p. 137.

5% RIVERO, Jean; MOUTOUH, Hugues. Liberdades puablicas. Sdo Paulo: Martis Fontes, 2006. p. 222-223.
537 |bidem, p. 222-223.

538 1dem.

539 1dem.

540 1dem.

541 1dem.

542 1dem.
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Na Teoria Geral do Direito, menos filosofica e com pretensdes cientificas, a percepcao
do fendmeno ndo é distinta, e sintetiza a proposta de fundamentacio do presente estudo®*.
Considerada a tensdo entre os modais de6nticos da norma juridica (proibido, permitido e
obrigatdrio) e, portanto, do ordenamento como a sistematizacdo das normas, encontra-se a
férmula reveladora de que o que ndo esta expressamente proibido, nem comandado, estd
necessariamente permitido, especialmente se a a¢do nao causa qualquer prejuizo a terceiros ou
mesmo ao titular do direito. Logo, se a renincia ndo € expressamente vedada, e se 0 renunciante,
ao se colocar na condicdo de apatrida, ndo fica completamente desprotegido, porquanto conta
com um robusto sistema de protecdo a estrangeiros no Brasil, e ainda, se ndo ha qualquer
comando que o obrigue a se conduzir de determinado modo, nada impede a rendncia pura e
simples a nacionalidade brasileira, muito menos e, de modo especial, a auséncia de previsdo
expressa.

Em termos de direito positivo constitucional, é possivel questionar: 0 nao
reconhecimento da possibilidade de renincia pura e simples a nacionalidade brasileira violaria
qual direito fundamental brasileiro? No Brasil, a dignidade da pessoa humana figura como um
dos fundamentos da Republica (art. 1°, inc. I11, da CRFB de 1988). E o reconhecimento de sua
centralidade € recorrente na jurisprudéncia nacional®*. Neste sentido, impedir a rendincia pura
e simples a nacionalidade brasileira, para que o individuo se coloque, voluntariamente, na
condicdo de apatrida, significa violar sua dignidade, na medida em que tal escolha existencial
representa, na atualidade, o exercicio legitimo de sua autonomia e ndo coloca em risco 0s
direitos de terceiros.

Como possivel limitacdo a liberdade, é possivel argumentar que, ao fazer tal escolha, o
individuo se coloca em posicdo de vulnerabilidade, uma vez que a apatridia implica restricdo
de direitos que decorrem de um direito fundamental: a nacionalidade. No entanto, como se
disse, o apatrida no Brasil é protegido, minimamente, pelo mesmo regime juridico do
estrangeiro regular, o que significa, em Gltima andlise, que seus direitos fundamentais em
conjunto serdo sempre protegidos enquanto o individuo estiver sobre a protecdo do

ordenamento constitucional brasileiro>®, ainda que na condigio de estrangeiro regular, que é a

543 BOBBIO, Norberto. Teoria Geral do Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007. p. 85-99.

54 SARMENTO, Daniel. Dignidade da pessoa humana. Conteldo, trajetérias e metodologia. 2. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2016. p. 14.

5 SISTEMA UNICO DE SAUDE. TRANSPLANTE DE MEDULA. TRATAMENTO GRATUITO PARA
ESTRANGEIRO. ART. 5° DA CF. O art. 5° da Constituicdo Federal, quando assegura os direitos garantias
fundamentais a brasileiros e estrangeiros residente no Pais, ndo estd a exigir o domicilio do estrangeiro. O
significado do dispositivo constitucional, que consagra a igualdade de tratamento entre brasileiros e estrangeiros,
exige que o estrangeiro esteja sob a ordem juridico-constitucional brasileira, ndo importa em que condigdo. Até
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condigdo modelo do apétrida no Brasil. Além disso, é também protegido pelas normas
internacionais previstas na Convencdo de 1954, da qual o Brasil é Parte. Conta, portanto, com
dupla protecdo no direito interno e com ampla protecdo no direito internacional. Situacdo
completamente distinta daquela observada por Hannah Arendt em outro contexto histérico.

Um exemplo da qualidade da protecdo oferecida pelo Brasil aos apatridas € a historia
de Maha Mamo, apétrida nascida no Libano e, hoje, estrangeira regular permanente no Brasil
na qualidade de refugiada. Maha, filha de mae siria, foi declarada apatrida ao nascer no Libano.
N&o tinha direito a nacionalidade libanesa porque seu pai, cristdo, ndo pode se casar com sua
mae muculmana. Foi entdo considerada uma filha espdria, havida fora do casamento, e,
portanto, sem direito a nacionalidade. N&o tinha tampouco direito a nacionalidade siria porque
somente 0s pais, e ndo as maes, transmitem nacionalidade siria para os filhos.

Quando pequena, ndo podia viajar com a escola para fora do Libano. Enquanto as
criangas da escola iam para a Siria e Jordania, Maha ficava em casa. Aos 20 anos, Maha
procurou o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR) e escreveu para
todas as embaixadas estrangeiras no Libano. Recebeu resposta somente do Brasil. No dia 19 de
setembro de 2014, foi autorizada a deixar o Libano legalmente. No Brasil, solicitou refagio e,
atualmente, reside de forma regular no Pais com sua familia. Sdo considerados estrangeiros
regulares permanentes. Possuem documentos de identificagdo brasileiros e podem, inclusive,
viajar para o exterior portando o conhecido passaporte amarelo dos apatridas, expedido pelo
Brasil, a indicar que, embora sem nacionalidade brasileira, encontram-se sobre protecdo
diploméatica do Brasil no exterior.

Neste ponto, retome-se a licdo de André Ramos Tavares®*:

Apesar de as hipoteses constitucionais de perda da nacionalidade na Constitui¢do do
Brasil serem taxativas, é reconhecida a renlncia (também chamada por alguns de
perda-abdicacdo). Apesar de alguns autores considerarem a falta de previséo
constitucional da renGincia motivo para ndo a admitirem no ordenamento juridico
brasileiro, a nacionalidade deve ser interpretada como um direito da pessoa em face
do Estado, nunca o contrario. Nesse sentido, a rentncia pura e simples do brasileiro é
possivel, ndo podendo ser protestada pelo Estado sob o argumento de que inexiste
previsdo constitucional para tanto.

mesmo o estrangeiro em situacgdo irregular no Pais encontra-se protegido e a ele sdo assegurados os direitos e
garantias fundamentais. (TRF 42 Regido, Agravo n° 2005040132106/PR, julgado em 29 de agosto de 2006).
STAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 14. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2016. p. 665.
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4.3.  Hipdteses de Renuncia a Nacionalidade no Direito Brasileiro

A rendncia, pura e simples, a nacionalidade brasileira ndo é expressamente prevista no
ordenamento brasileiro. O direito brasileiro da nacionalidade conhece a possibilidade de
renlncia, mas, com previsdo expressa, somente nos casos em que se der para a aquisicao de
outra nacionalidade ou para a manutencao exclusiva de outra nacionalidade.

Por outro lado, e ndo menos relevante, ndo ha proibicdo expressa a rentncia. Entende a
maioria da doutrina, no entanto, que a renuncia ndo pode ocorrer justamente diante da auséncia
de previsdo, autorizando-a ou a proibindo.

Assim, do que até aqui se viu, é possivel concluir, sem qualquer controversia,
serpossivel a renlncia a nacionalidade brasileira: (i) para a aquisicdo de outra nacionalidade,
ou seja, como decorréncia de naturalizacdo em Pais estrangeiro; e, (ii) manifestada no exterior,
para que produza efeitos no exterior. Ainda que de certa forma controvertida, também se
entende ser possivel a rendncia:(iii) manifestada no Brasil, somente para que produza efeitos
no exterior. Neste caso, € 0 que pode ser obtido, como se viu, por meio de um provimento
judicial declarat6rio®*’.

No julgado citado na introducdo, entendeu-se que a teleologia das previsoes
constitucionais que vedam, por auséncia de autorizagcdo expressa, a renuncia a nacionalidade
brasileira, € impedir que o Estado arbitrariamente prive o individuo de sua nacionalidade, sendo
um instrumento de protecdo do particular contra o aparato estatal, e ndo o inverso, de modo
que, se naquele caso concreto, 0s proprios autores pretendiam abdicar de sua nacionalidade,
entendeu o julgado que nada poderia o Estado fazer para impedir esse desejo. E o que se extrai
da Constituicdo de 1988 quanto as hipoteses tanto de perda, quanto de aquisicdo de
nacionalidade. Entendeu o relator que elas nao levam em conta somente a vontade exclusiva do
Estado, mas, também, a individual — ambas concorrendo harmonicamente para a decretacao da
perda.

O que os autores queriam era menos gue a perda, “mas uma abdicagdo, uma rentincia
de sua nacionalidade brasileira, para que possam viver nos Estados Unidos de forma plena, com
todos os direitos, prerrogativas e garantias que um cidaddo com nacionalidade apenas norte-
americana possa ter”. Assim, tendo manifestado validamente a vontade de serem apenas norte-
americanos, ¢ sendo maiores e capazes, “seria inocuo forcar a ser brasileiro quem deu

contundentes provas de querer possuir nacionalidade diversa”.

STRF2. Oitava Turma. Apelacdo Civel no 2005.50.02.000411-9. Relator Desembargador Federal Raldénio
Bonifécio Costa. Julgado em 16 de junho de 2009.
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Entendida como renuncia a direito fundamental, a renincia & nacionalidade brasileira
comporta duas aproximagfes. Uma primeira, como o0 ndo exercicio de determinadas
prerrogativas proprias deste direito fundamental, de que sdo exemplos: (i) a ndo invocacgéo de
protecao diplomatica no exterior; e,(ii) a livre decisdo de nao entrar ou permanecer no territorio.
Nesta aproximacgao, a rentincia a nacionalidade brasileira ndo produz os efeitos de:(i) restringir
direito de ndo ser extraditado, que ndo pode ser afastado; (ii) desonerar o cumprimento de
obrigacGes com o servico militar, ou de ndo votar; ou de servir ao Tribunal do Juri, salvo as
hipdteses normativas de excecdo que alcangam, por igual, os nacionais; e, (iii) conferir direito
ao recebimento de protecdo na condic¢do de apatrida.

Ainda como rendncia a direitos fundamentais, € preciso considerar que a nacionalidade
brasileira perdida sempre poderd ser readquirida, seja como nacionalidade originaria, nos
termos do que decidido pelo STF na Extradicdo n. 441, e do que se colhe do voto vencido do
Ministro Marco Aurélio no Mandado de Seguranca n. 33.864/DF, seja como nacionalidade
secundéria, como preconizado pela doutrina.

Uma segunda aproximacao da renuncia a nacionalidade brasileira entendida como
renuncia a direito fundamental, implica considerar a renuncia a direito fundamental como
exercicio de direito fundamental. E o que se conclui da ideia de que o ndo reconhecimento da
possibilidade de rendncia pura e simples violaria o postulado constitucional de protecdo da
dignidade da pessoa humana, que figura como um dos fundamentos da Republica (art. 1°, inc.
I1l, da CRFB de 1988). Assim, impedir a rendncia pura e simples a nacionalidade brasileira,
para que o individuo se cologue, voluntariamente, na condicdo de apatrida, significaria violacéo
a sua dignidade, na medida em que tal escolha existencial ndo coloca em risco o direito de
terceiros. E nem caberia dizer, como possivel limitacdo a liberdade, que se estaria a proteger o
individuo que se coloca em posicdo de vulnerabilidade, ja que o apétrida, no Brasil, € protegido
pelo regime juridico do estrangeiro regular, garantindo-se Ihe a protecdo a direitos fundamentais
enquanto o individuo estiver sobre a prote¢cdo do ordenamento constitucional brasileiro.

Nesta segunda aproximacéo, o que se exigiria Como pressupostos para a rendncia seria:
(i) capacidade civil; (ii) licitude do objeto, relevada pela auséncia de proibicao (que, no direito
processual, configuraria a possibilidade juridica do pedido); e (iii) manifestacdo livre da

vontade.
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S. APATRIDIA

A renlncia a nacionalidade que leve a apatridia voluntaria ndo € reconhecida,até onde
se conhece de memoria, em direito positivo. Foi o que afirmou o professor belga Michel
Verwilghen, em 1999, no curso que proferiu na Academia de Direito Internacional da Haia

sobre conflito de nacionalidades e apatridia®®

. Aoprofessor, parecia dificil acreditar que uma
pessoaque possuisse uma ou mais nacionalidades pudesse empreender esforgcos para delas se
livrar e, voluntariamente, se colocar na condigé@o que Ihe privaria do direito de viver no Estado
de sua nacionalidade ou em qualquer outro Estado®®. Hitler era o tinico homem, de quem se
recordava, que teria se colocado voluntariamente nessa inusitada situacdo. Ao livrar-se da
nacionalidade austriaca, teria encarado a apatridia anterior a obtencdo da nacionalidade alema
como um purgatorio necessario®*.

Para a grande maioria da doutrina, ser apatrida é ser vulneravel, o que deve, por isso
mesmo, sempre ser evitado. Em muitos paises, a apatridia impede o acesso a servigos de salde,
casar-se legalmente, registrar nascimentos, e pode mesmo levar a detencdo pela mera
impossibilidade de se comprovar de onde se é originario®?,

Hannah Arendt>? identificou no fato de os judeus ndo possuirem um Estado proprio que
0S protegesse como nacdo, uma das razGes que ndo impediram, ou mesmo permitiram, o
holocausto vivido nos anos 1930-1940. O cenario devastador do fim da | Guerra Mundial, uma
Europa arrasada por uma crise econémica sem precedentes, com elevadissimos indices de
desemprego, inflacdo crescente e inUmerosrefugiados (em sua maioria, apatridas), transitando
por seu territério, fomentou o surgimento de politicas totalitarias de exterminio. A
vulnerabilidade dos apatridas consistia, justamente, em ndo contarem com a protecdo de
qualquer Estado e, portanto, com a protecdo conferida por suas leis. Sequer contavam com um
consenso politico internacional que lhes reconhecesse direitos. O direito internacional dos

direitos humanos ocupava uma posi¢do menor no pensamento politico do século XIX, e os

548 VERWILGHEN, Michel. VERWILGHEN, Michel. Conflits de nationalités. Plurinatioinalité et apatridie.
Academie de Droit International de La Haye. Tire a part du Recueil des Cours, Tome 277, 1999. Hors de
Commerce. Martinus Nijhoff Publishers. The Hague, 2000.p. 259

549 |bidem, p. 260.

550 |dem.

51 GODOY, Gabriel Gualano. A protegdo internacional aos apatridas. In.: JUBILUT, Liliana Lira; BAHIA,
Alexandre Gustavo de Melo Franco; MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Direito & diferenca. 2. S&o Paulo:
Saraiva, 2012. p. 505-506.

S2ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. Anti-Semitismo. Imperialismo. Totalitarismo. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2011. p. 31-48.
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direitos civis, necessariamente nacionais, pareciam dar conta da protecdo pretendida pelo
primeiro. E em alguma medida davam, mas somente para aqueles formalmente ligados a algum
Pais.

Nesse contexto, o apétrida era o paria: o rebotalho da humanidade. O homem sem
direitos € o homem de categoria inferior a que ordenamento juridico, paradoxalmente, s
reconhece ao infringir a lei do local em que se encontra. E somente para puni-lo. Nada mais.
Sem direitos, e capaz de infringir direitos dos outros e do préprio Estado, ndo havia saida para
0s sem protecdo. A crise dos Direitos do Homem que a guerra instaurou também retirava
destaspessoas a protecdo minima que o direito internacional lhes poderia conferir®®. “Os
Direitos do Homem, supostamente inalienaveis, mostraram-se inexequiveis”>** para os que ndo
ostentavam qualquer nacionalidade, mesmo em paises cujas constituicdes se fundavam neles.
Era necessario ser nacional (cidadao) para que se lhes reconhecessem tais direitos que, em tese,
prescindiam de qualquer condicao para 0 seu reconhecimento e protecao.

Aqueles individuos sofreram duas perdas. A primeira, imensuravel, foi a perda de suas
casas. Os individuos ndo foram somentedestituidos do seu patriménio, mas impossibilitados de
encontrar um novo lar®®, privados do direito de residir em qualquer lugar. A segunda, o golpe
mortal, a perda da protecdo estatal, 0 que levava ndo somente a perda de protecao no préprio
Pais, “mas em todos os paises”™®, 0 que fazia com que os apatridas na Il Guerra Mundial se
encontrassem “em posic¢ao invariavelmente pior que os estrangeiros inimigos, que ainda de
certo modo eram protegidos por seus governos através de acordos internacionais”.>’

Atualmente, sdo inUmeras as causas da apatridia no mundo, entre as quais: (i) a secessdo
de Estados, como o que verificado na experiéncia da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), Tchecoslovaquia e lugoslavia, e as posteriores migracfes internas e
externas; (ii) a formacdo pos-colonial de paises, como nos casos do Paquistdo do Leste, atual
Bangladesh, em que quatrocentos mil Biharis, de fala Urdu, foram considerados colaboradores
dos paquistaneses e deixados sem patria; (iii) a residéncia prolongada no exterior, como prevé
o direito da nacionalidade na Finlandia, Grécia e Paises Baixos; (iv) a auséncia de registro de

nascimento; e,(v) a impossibilidade de transmissdo de nacionalidade pela mée, que impede a

%3 ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. Anti-Semitismo. Imperialismo. Totalitarismo. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2011. p. 327.

554 Idem.

551dem.

5% |dem.

557 Idem.
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aquisicdo de nacionalidade quando o pai é desconhecido, o que ocorre em pelo menos 30 paises
africanos™®.

A maioria dos apatridas nunca cruzou fronteiras. Eles se encontram em seus “proprios
paises”. Os problemas que enfrentam como consequéncia da auséncia de nacionalidade
ocorrem em nivel local, nos paises em que tém residéncia habitual, e se originam de questdes
relacionadas a elaboracio e implementacéo de leis de nacionalidade nestes paises®®®.

Além destas causas, tem-se a privacgdo arbitraria de nacionalidade, de que sdo exemplos
as Leis de Nuremberg, durante a Il Guerra Mundial, e a Revolucdo Comunista, de 1917. Mais
recentemente, nos anos 1990, Saddam Houssein, por decreto, suprimiu dos curdos Faili, de
orientacdo xiita, a nacionalidade iraquiana®®.

Pontes de Miranda advertia haver certa confusdo entre a necessidade de ser protegido
por um Estado, ter direitos e ser acolhido, e ter uma nacionalidade, o que levava, segundo ele,
a uma ingénua convicgio de que “todo homem deve ter uma nacionalidade™*®* porque n&o lhe
seria possivel passar a vida sem conectar-se com uma comunidade nacional. Esclarece que tais
reflexdes sdo de ordem mais ética que juridica, porque, juridicamente, o direito, interno ou
internacional, ndo pode obrigar o ser humano a ter uma nacionalidade. Para ele, a atribuicdo
forcada da nacionalidade ao apéatrida, sem manifestacdo de vontade sua, é contraria ao direito
internacional, que somente admite imposi¢do de nacionalidade forgada na atribuicéo originaria,
jus soli ou jus sanguinis.>®2

O que o Direito faz, no mais das vezes, é impedir que quem ja tenha uma nacionalidade
possa dela se demitir por vontade propria, sem a aquisi¢cdo de uma outra nacionalidade ou
qualquer salvaguarda que evite a apatridia. J& sendo apatrida, nada impede que o individuo

queira assim se conservar.

“Qs apatrides ndo podem ser obrigados a adquirir patria. Resta saber se podem o0s
individuos renunciar a péatria que tem e fazer-se voluntaria e diretamente apatrides.
Depende do direito interno da sua patria. Nao existe, ao contrario do que parece a
Pierra Louis-Lucas, principio de Direito das gentes a respeito.”5%

5% GODOY, Gabriel Gualano. A protecdo internacional aos apatridas. In: JUBILUT, Liliana Lira; BAHIA,
Alexandre Gustavo de Melo Franco; MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Direito a diferenca. 2. S&o Paulo:
Saraiva, 2012.p. 508

559 http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/Publicaciones/2014/Manual_de_protecao_aos_apatridas.pdf
60 GODOQY, op. cit.,p. 509

SIMIRANDA, Pontes de. Nacionalidade de Origem e Naturalizagdo no Direito Brasileiro. Rio de Janeiro: A.
Coelho Branco Editores, 1936. p. 14.

%62 |bidem, p. 116.

%63 |bidem, p. 34.
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Nesse sentido, o de depender tanto a aquisi¢cdo quanto a perda da nacionalidade, por
qualquer modalidade, inclusive a renuncia, do direito interno dos Estados, Oscar Tendrio,

comentando acorddo do Tribunal Federal de Recursos®®

, Critica a decisdo que ndo reconheceu
a perda da nacionalidade alema decretada pelo direito alemao nazista, que teria colocado o
individuo na condi¢do juridica de apétrida, por entender perduravel a nacionalidade alema. O
Tribunal, no julgamento da Apelacdo Civel n. 3.528, assentou que principios de direito
internacional, somados as previsdes do Codigo Bustamante e da Convencéo da Haia de 1930,
impedem que os Estados Partes reconhecam a supressdo arbitraria da nacionalidade, de modo
que, para o direito brasileiro, se a nacionalidade alema foi ilegitimamente suprimida, néo
produzia tal supresséo qualquer efeito no Brasil.

Para oprofessor, moralmente condenavel ou ndo a decisdo soberana alemd, ndo poderia
o0 Estado brasileiro invadir ordenamento estrangeiro para negar-lhe vigéncia e efeitos
nessetema. No caso concreto, o Brasil congelara os bens de nacionais alemées para garantia do
fundo de reparacdo de guerra, e como o apéatrida ndo € nacional, teria escapado a este
congelamento.

Nestes casos, orienta a doutrina no sentido de que o procedimento correto do juiz
nacional é consultar sua lei interna para proclamar que o individuo ndo tem a nacionalidade do
foro, ap6s o que deve perscrutar as legislacdes estrangeiras para somente entdo concluir que “o

individuo ndo tem pétria”.>®®

5.1.  Protegdo no Direito Internacional

O estudo da apatridia como tema afeto ao direito da nacionalidade foi objeto de uma
lista de matérias tratadas pela Comissdo de Direito Internacional das Nagdes Unidas em sua
primeira sessdo, em 1949, e trés convencdes se originaram destes trabalhos iniciais, a saber: (i)
sobre o estatuto dos apatridas, de 1954; (ii) sobre a nacionalidade da mulher casada, de 1957;

e, (iii) sobre a reducéo dos casos de apatridia, de 1961°¢°.

54 TENORIO, Oscar. Reconhecimento Internacional da Apatridia.Arquivos do Ministério da Justica e dos
Negadcios Interiores, n. 55,set. 1955

5 MIRANDA, Pontes de. Nacionalidade de Origem e Naturalizac&o no Direito Brasileiro. Rio de Janeiro: A.
Coelho Branco Editores, 1936.p. 61

%66 REZEK, Francisco. Le droit international de la nationalité. Academie de Droit International de La Haye. Tire
a part du Recueil des Cours, Tome 198, 1986. p. 375.
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A Convencdo de 1954 se destina a delimitar a condicdo juridica de apétrida e a
estabelecer instrumentos minimos para a sua protecdo. Neste sentido, ndo alcanga 0s
denominados apatridas de fato, aqueles que embora formalmente considerados nacionais de
algum Estado, na pratica, ndo recebem protecdo do Estado a que formalmente vinculados. Tais
individuos sdo protegidos por normas internacionais de direitos humanos®’. Assim, para a
Convencdo, apatridas sdo todos aqueles ndo considerados por qualquer Estado como seu
nacional®®®,

A Convencdo de 1954 tem como ideia central a de quenenhum apatrida deve ostentar,
em qualquer dos Estados Partes, condicéo juridica inferior a do estrangeiro que possua alguma
nacionalidade. Para tanto, garante aos apatridas assisténcia administrativa (art. 25) e direito a
documentos de viagem (arts. 27 e 28). Com relacéo a certos direitos, como, por exemplo, o de
professar sua propria religido e o de acesso a educacao, estabelece que os apatridas devem ser
tratados da mesma forma que os nacionais. Alguns dispositivos se destinam a todos os apatridas,
enquanto outros somente aos apatridas formalmente reconhecidos pelo Estado onde se
encontram. Aos destinatarios da protecdo, a Convencdo obriga ao acatamento das leis e dos
regulamentos do Estado onde se encontrem (art. 2°).

O art. 32 estabelece um importante mecanismo de protecdo: a facilitacdo da
naturalizacdo dos apatridas que se encontrem em seu territério. E dizer: para a Convencao, a
apatridia deve ser erradicada, considerada a natureza de direito fundamental o direito a uma
nacionalidade. De qualguer modo, a Convencao somente exorta os Estados Partes a facilitarem
a aquisicdo de nacionalidade, ndo prevendo a obrigacao de concedé-la.

A Convencdo também solicita que os Estados Partes sejam capazes de identificar os
individuos na condicdo juridica de apétrida, e que a determinacdo desta condicdo deva ser
objeto de procedimentos proprios de cada Estado, com observancia de critérios justos e
eficientes.

O art. 1° da Convencdo apresenta o critério de exclusdo, ou seja, a auséncia de protecao
aqueles que, por fundadas razdes, ndo merecam a prote¢do da normativa convencional.

A Convencdo de 1961 estabelece regras para a concessdo ou ndo privacdo da

nacionalidade quando o individuo, de outra forma, for deixado na condicdo de apétrida.

%67 Por igual os refugiados, por ostentar tdo-somente esta condicdo, recebem protecdo da Convencédo das Nagdes
Unidas de 1951, relativa ao Estatuto dos Refugiados. Dessa forma, refugiados apatridas se encontram sobre a
prote¢do tanto das normas convencionais relativas aos refugiados, quanto das protetivas dos apatridas.

568 Convengdo de 1954, artigo 1°
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Estabelece, assim, salvaguardas contra a apatridia que devem ser implementadas pelos Estados
Partes por meio de sua legislacéo local.

E o que a Convencdo de 1961, em linhas gerais, solicita aos Estados Partes? (i) medidas
para evitar a apatridia entre criangas (os Estados Partes devem se comprometer a conceder
nacionalidade as criangas que mantenham com eles qualquer vinculo referente ao nascimento
no territorio ou descendéncia; seu art. 2° prevé que os Estados concedam nacionalidade as
criancas abandonadas que se encontrarem em seu territorio); (ii) medidas para evitar a apatridia
devido a perda ou & renincia da nacionalidade (arts. 5 a 7), entre as quais a garantia de
manutencdo da nacionalidade enquanto outra ndo é concedida (previsdo que se destina a evitar
a perda involuntaria de nacionalidade, quando do exercicio voluntario do direito de mudar de
nacionalidade; ndo se destina, especificamente, a perda ou a rendincia com o objetivo de adquirir
voluntariamente a condicdo de apatrida); (iii) medidas para evitar a privagao de nacionalidade
(arts. 8 e 9) (objetiva evitar que Estados Partes privem arbitrariamente individuos de
nacionalidade por questdes raciais, étnicas, religiosas ou politicas; estabelece ainda a proibicao
de privacdo de nacionalidade que implique apatridia).

O problema da apatridia diz diretamente com a possibilidade de exercicio de direitos
por parte de uma categoria especial de estrangeiros que se encontra, presumidamente, em
situacdo de vulnerabilidade.

O Alto Comissariado das NacGes Unidas para Refugiados (ACNUR) estima gque existam
no mundo 12 milhGes de pessoas sem nacionalidade. Sua maior concentracdo se da nas
seguintes regides: Sudeste Asiatico, Asia Central, Europa Oriental, e Oriente Médio®®°. Para o
ACNUR, trés focos exigem maior atencdo da comunidade internacional, a saber: (i) as lacunas
no sistema de protecdo de pessoas; (ii) a dificuldade financeira que paises pobres enfrentam
para auxiliar pessoas em condicao de apatridia; e,(iii) a incapacidade de os Estados responderem
a contento a questdo da apatridia.

A prioridade do 6rgéo é assegurar que um numero cada vez maior de Estados adiraas
Convengdes®™.

Juridicamente, existem duas espécies de apatridas: (i) os apatridas de direito (de jure);

e,(ii) os apétridas de fato. Os primeiros se enquadram entre aqueles que ndo ostentam qualquer

%9 ANDRADE, Willian Cesar; FANTAZZINI, Orlando. Dossié "A Apatridia""O direito de se ter um lugar a que
chamamos patria”. In: Reflgio, Migracdes e Cidadania. Caderno de Debates. Volume 6. Brasilia: Instituto
Migracdes e Direitos Humanos, 2011. v. 6. p.34.

570 Idem.
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nacionalidade; os segundos sdo aqueles que, embora ostentem formalmente uma nacionalidade,
ndo tem observados os direitos dela decorrentes, como sucede com quem ndo possa retornar ao
seu pais e nele residir®’?,

Uma questdo que se coloca na atualidade é saber se € devida a protecao aos apatridas de
fato, ante a auséncia de previsdo na Convencdo de 1954, na medida em que, em seu art. 1°,
define apatridas como individuos que ndo ostentam qualquer nacionalidade.

Em maio de 2010, o ACNUR promoveu em Prato, Italia — no contexto dos 50 anos da
Convencao para Reducdo dos Casos de Apatridia de 1961 —, uma reunido de especialistas para
discutir as questdes referentes as duas Convencdes (1954 e 1961), entre as quais, 0 alcance do
conceito de apétrida previsto no art. 1° da Convencdo de 1954, que estabelece o conceito de
apatridia de jure, sem considerar a apatridia de fato®’2. Do encontro, resultou a conclusio de
que a definicdo contida no artigo em questdo ostenta natureza de norma de direito internacional
consuetudinario. Dai porque da norma se deve extrair o aproveitamento mais amplo possivel,
alcancando n&o s a nacionalidade formal, mas também a de fato®’3, até porque um mesmo
Estado pode ter distintas categorias de nacional, havendo, por igual, distingdo entre estes quanto
a fruicdo de direitos®’.

Quanto a locucdo “por nenhum Estado™, estabeleceu o grupo de especialistas reunidos
em Prato se tratar de vinculacdo entre um individuo e um Estado reconhecido como tal pelo
direito internacional®’®, na medida em que o termo “Estado” representa o elemento normativo
mais relevante do préprio conceito de nacionalidade. Neste sentido, umnéo nacional pode ser
cidaddo. E o que ocorre com o portugués, cujos direitos sejam equiparados aos de brasileiros
naturalizados no Brasil, e com o nacional de paises membros da Unido Europeia(UE) que,
embora ndo sejam nacionais europeus, eis que a Europa ndo é um Estado, sdo cidadaos
europeus, porque exercem direitos politicos junto a essa pessoa juridica de direito internacional
publico.

Ogrupo assim definiu os apatridas de fato:

[...] pessoas fora de seu pais de nacionalidade que devido a motivos validos ndo podem
ou ndo estdo dispostas a pedir prote¢do a este pais. A protecdo, neste sentido, refere-
se a protecdo diplomatica exercida pelo Estado de nacionalidade a fim de corrigir um
ato internacionalmente ilicito contra um de seus nacionais, bem como a protecdo

51 ANDRADE, Willian Cesar; FANTAZZINI, Orlando. Dossié "A ApatridiaO direito de se ter um lugar a que
chamamos patria". In: Reflgio, Migrac6es e Cidadania. Caderno de Debates. Brasilia: Instituto Migragoes e
Direitos Humanos, 2011. v. 6. p.34.

572 |bidem, p. 37.

573 |bidem, p. 38.

574 |bidem, p. 40.

SS1bidem, p. 43.
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diplomatica e consular e assisténcia geral, inclusive com o retorno para o Estado de
nacionalidade®’.

Os apétridas de fato, embora ndo alcangados formalmente pela norma do art. 1° da
Convencéo de 1954, contam, a0 menos, com a protecao geral da normativa internacional sobre
direitos humanos, e os apatridas refugiados, com a protecdo dada por esta mesma normativa

referente aos refugiados®’’.

5.2.  Protecdo no Direito Comparado®’®

O art. 2° da Lei n. 88, de 06 de outubro de 1995, que regula o direito de nacionalidade
na Africa do Sul, prevé a aquisicdo da nacionalidade sul-africana por quem n&o ostente qualquer
outra nacionalidade, desde que: (i) tenha nascido na Africa do Sul; (ii) ndo tenha direito &
nacionalidade sul-africana pelo nascimento; e, (iii) nem tenha condi¢cdes de adquirir outra
nacionalidade.

Em Angola, a Lei n. 01, de 1° de julho de 2005, prevé, em seu art. 14, que o nascido em
territério angolano, filho de pais desconhecidos, ou de nacionalidade desconhecida, ou
apatridas, adquire a nacionalidade pelo nascimento, que ndo é o critério preponderante de
concessao da nacionalidade naquele Pais.

A Lei n. 20, de 15 de marco de 2007, que regula a nacionalidade australiana, prevé em
seus arts. 20 a 24, que o individuo que ndo tenha nacionalidade, nunca tenha tido uma e nao
tenha condicBes de adquirir uma, tera direito a nacionalidade australiana.

Na Eslovénia, os arts. 10 e 14, da Lei de Nacionalidade de 25 de junho de 1991,
estabelecem a possibilidade da aquisicdo da nacionalidade pelo apatrida.

A nacionalidade finlandesa pode ser adquirida, nos termos do art. 12 da Lei n. 359, de
1° de junho de 2003, quando a crianca que nascer no territorio finlandés for filha de pais de

nacionalidade desconhecida.

5’6 ANDRADE, Willian Cesar; FANTAZZINI, Orlando. Dossié "A Apatridia™O direito de se ter um lugar a que
chamamos patria". In: Reflgio, Migracbes e Cidadania. Caderno de Debates. Brasilia: Instituto Migracoes e
Direitos Humanos, 2011. v. 6. p. 45.

77 GODOQY, Gabriel Gualano de. Consideracdes sobre recentes avangos na protecdo dos apatridas no Brasil. In:
Refagio, Migracdes e Cidadania. Caderno de Debates. Brasilia: Instituto Migragdes e Direitos Humanos, 2011.
v. 6. p. 64.

578 DUARTE, Feliciano Barreiras. Regime Juridico Comparado do Direito de Cidadania:analise do Estudo das
Leis de Nacionalidade de 40 paises. Lisboa: Ancora Editora, 2009.
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NosPaises Baixos, 0 apétrida residente h& pelo menos trés anos no Pais tem direito a
nacionalidade holandesa, nos termos dos arts. 7° a 11, da Lei de Nacionalidade de 1984, com
as alteracdes promovidas pela Lei de 31 de marco de 2003.

A Hungria também prevé um tempo minimo de residéncia no Pais para a concessao da
nacionalidade a apatridas e refugiados. Para os refugiados, o tempo é de trés anos. Para 0s
apatridas, de cinco anos. E o que estabelece o regime juridico da nacionalidade hiingara previsto
no art. 4° da Lei LV, de 1° de junho de 1993.

A Lei de Nacionalidade irlandesa, de 1956, prevé em seu art. 4°, que o nascido na llha
da Irlanda, sem qualquer outra nacionalidade, sera nacional irlandés.

A Letbnia concede nacionalidade aos apatridas nascidos em seu territorio, nos termos
do art. 31 da Lei de Nacionalidade, de 11 de agosto de 1994.No mesmo sentido, o art. 10 da Lei
de Nacionalidade da Lituénia, de 17 de setembro de 2002.

O art. 11 da Constituicdo de Mocambique prevé a concessdo de nacionalidade
mogambicana ao nascido em seu territério, filho de pais apatridas.

O art. 10 da Lei de Nacionalidade, de 15 de fevereiro de 1962, da Pol6nia, prevé a
concessao de nacionalidade polonesa residente em seu territdrio, de forma regular, pelo prazo

minimo de cinco anos.

5.3. Protecéo no Direito Brasileiro

Muitas sdo as causas da apatridia no direito brasileiro. No final do século XIX,
vivenciamoso drama dos escravos libertos. Trazidos de paises africanos com os quais o Brasil
ndo mantinha relacdes diplomaticas, aquelesindividuos, quando excepcionalmente conseguiam
se livrar da condicdo de cativos no Brasil, eram automaticamente colocados em um limbo
juridico, na medida em que nem eram nacionais, nem estrangeiros regulares®’®. Como
ostentariam, em tese, a nacionalidade de paises com os quais o Brasil ndo mantinha relacdes
diplomaticas, os escravos libertos eram, no Brasil, apatridas. E como perdiam a nacionalidade
em seus paises de origem, para onde ndo podiam regularmente voltar, considerada a auséncia

prolongada®?, eram também apétridas onde quer que pudessem ir fora do Brasil.

7% CUNHA, Manuela Carneiro da. Negros, Estrangeiros:os escravos libertos e sua volta a Africa. 2. ed., rev. e
ampl. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2012. p. 99.
801 bidem, p. 185.
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No direito brasileiro, a naturalizacdo do estrangeiro ndo implica mudanga de
nacionalidade de seus filhos menores, mesmo que a lei do Estado da anterior nacionalidade faga
a naturalizacdo dos pais perder a dos filhos, colocando-os na condicéo de apatridas®?. Assim,
naturalizados brasileiros os pais, seus filhos podem ser considerados apatridas no Brasil até que
possam ser, também, naturalizados. A naturalizacdo é, no direito brasileiro, uma escolha do
individuo. A escolha de se vincular juridico-politicamente com o Estado brasileiro. Trata-se de
procedimento formal e solene. Como tal, somente pode ser efetivado quando se tenha
capacidade juridica para tanto — capacidade esta que ndo pode ser suprida por seus
representantes legais. Trata-se do que se chama em direito civil ato personalissimo.

Nos anos 1990, dois fendmenos curiosos que resultavam em apatridia foram observados
no Brasil. O primeiro, decorrente da supressao, no texto original da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, do critério de atribuicdo de nacionalidade denominado jus
sanguinis registral, ficou conhecido com o caso dos “brasileirinhos apéatridas”, que ensejou a
promulgacdo da Emenda Constitucional (EC) n. 54, de 20 de setembro de 2007. O segundo se
referia a situacdo dos indios Guaranis Av4, que habitam a triplice fronteira — Brasil, Argentina
e Paraguai — endo ostentavam, reconhecidamente, a nacionalidade de qualquer deles®®?,

No caso dos “brasileirinhos apéatridas”, o que ocorreu foi que prevista no texto original,
e dele retirada pela EC de Revisédo n. 03, de 07 de junho de 1994, a possibilidade de se registrar
a crianca, filha de pai ou mée brasileira, em reparticdo consular brasileira no exterior e,
considerando que a aquisi¢do da nacionalidade originaria por op¢do somente poderia se dar
apos o atingimento da maioridade pelo optante, na medida em que se trata de ato
personalissimo, cuja pratica ndao admite assisténcia ou representacdo, verificou-se,
especialmente no sul do Pais, que muitos filhos de brasileiros, nascidos em paises vizinhos,
como, por exemplo, o Uruguai, ndo eram considerados brasileiros no Brasil até os 18 anos,
sendo obrigados a viver, no Pais, na condicao de estrangeiros até o implemento desta idade,
tendo, portanto, de se submeter a todas as consequéncias juridicas advindas da condi¢do juridica
de estrangeiros. Também os filhos de jogadores de futebol, nascidos no exterior, se
encontravam aqui em igual situacdo. Atento a questdo, o Supremo Tribunal Federal (STF)

construiu uma solugéo jurisprudencial que ndo desamparasse estes brasileiros, potencialmente

81 MIRANDA, Pontes de. Nacionalidade de Origem e Naturalizac&o no Direito Brasileiro. Rio de Janeiro: A.
Coelho Branco Editores, 1936. p. 141.

82 ANDRADE, Willian Cesar; FANTAZZINI, Orlando. Dossié "A Apatridia™'O direito de se ter um lugar a que
chamamos patria”. In.: Reflgio, Migracoes e Cidadania. Caderno de Debates. Brasilia: Instituto Migracoes e
Direitos Humanos, 2011. v. 6. p. 53.
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natos. A solucgdo jurisprudencial ficou conhecida como nacionalidade originaria sob condicdo

suspensiva.

“Opcao de nacionalidade brasileira (CF, art. 12, 1, ¢): menor residente no Pais, nascido
no estrangeiro e filho de mée brasileira, que ndo estava a servico do Brasil: viabilidade
do registro provisorio (L. Reg. Publicos, art. 32, § 2°), ndo o da opgdo definitiva. 1. A
partir da maioridade, que a torna possivel, a nacionalidade do filho brasileiro, nascido
no estrangeiro, mas residente no Pais, fica sujeita a condicdo suspensiva da
homologacdo judicial da opgdo. 2. Esse condicionamento suspensivo, s6 vigora a
partir da maioridade; antes, desde que residente no Pais, 0 menor - mediante o registro
provisorio previsto no art. 32, § 2° da Lei dos Registros Publicos - se considera
brasileiro nato, para todos os efeitos. 3. Precedentes.” (STF, Segunda Turma. Recurso
Extraordinario n° 418.096. Relator Ministro Carlos Velloso. Julgado em 23 de
fevereiro de 20005).

O Brasil é Parte em ambas as Convencdes das Nac¢des Unidas sobre o tema da apatridia.
A Convencdo do Estatuto dos Apatridas, de 1954, foi internalizada pelo Decreto n. 4.246, em
22 de maio de 2002. E a Convencdo para Reducdo dos Casos de Apatridia, de 1961, foi
internalizada pelo Decreto n. 8.501, de 18 de agosto de 2016.

Em 14 de agosto de 2014, a Secretaria Nacional de Justi¢a e Cidadania do Ministério da
Justica (SNJC/MJ) anunciou a formulagdo de Projeto de Lei (PL) de protecdo aos apatridas,
concretizando os comandos previstos nas Convencdes, em especial, 0 reconhecimento da
auséncia de nacionalidade, até mesmo quando a auséncia ndo puder ser comprovada®?,

Reconhecida a condicdo de apatrida, o Brasil, entre outras medidas de protecdo, emite
documento de viagem para o apatrida que pode ser requerido tanto no territério nacional quanto
no exterior>®,

Recentemente, em 18 de novembro de 2014, o ACNUR fez publicar em portugués o
Manual de Protecdo aos Apatridas®®. Neste manual, verificam-se orientacdes, ja seguidas pelo
Brasil, sobre os seguintes aspectos: (i) interpretagdo dos termos “por qualquer Estado” ¢ o quais
entidades podem ser consideradas “Estados” no plano internacional; (ii) quando uma pessoa é
considerada ndo nacional; (iii) perdas automaticas de nacionalidade; (iv) formas de transgressédo
a concessao legal de nacionalidade pelos Estados; (v) nacionalidade adquirida por erro ou ma-

fé; e, (vi) rentincia voluntaria a nacionalidade.

S8<http://www.acnur.org/portugues/noticias/noticia/governo-do-brasil-anuncia-projeto-de-lei-para-proteger-
pessoas-sem-patria/> Acesso: 20 dez. 2016
S84<http://www.pf.gov.br/servicos-pf/passaporte/passaporte-para-estrangeiro> Acesso: 20. dez. 2016
S85<http://pt.slideshare.net/justicagovbr/manual-de-protecao-aos-apatridas> Acesso: 20. dez. 2016
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5.4. Apétrida como Estrangeiro

O Estrangeiro € o ndo nacional, e os direitos conferidos a cada um no territorio de um
Estado sdo muito distintos. Ndo houvesse qualquer distin¢cdo no que se concede a nacionais e
estrangeiros, concedendo-se a ambos 0s mesmissimos direitos e prerrogativas no Estado
nacional, nenhuma raz&o haveria para que se fizesse a distin¢gdo, comum a todos os Estados que
compdem a sociedade internacional contemporanea.

A forma como cada Estado soberano trata a questdo do estrangeiro é, como regra e em
razdo do atributo da soberania, uma questéo de direito interno, de modo que pouco importa que
tal ou qual direito seja assegurado a um estrangeiro em seu Pais de nacionalidade, de domicilio,
de residéncia habitual, ou onde estivesse, por qualquer razdo, antes de ingressar no territorio
nacional.

Para se saber de quais direitos desfrutard no Estado em que se é estrangeiro,
necessarioinvestigar o que a lei local, seja ela constitucional ou infraconstitucional, diz a
respeito®®,

E certo que muitas normas internacionais estabelecem padrdes gerais de tratamento de
estrangeiros pelos Estados nacionais. Tais padrdes se referem a um minimo®’ que se deve
observar como reconhecimento de direitos a estrangeiros quando se encontrem no territério dos
Estados Partes destes tratados®®. No entanto, ¢ mesmo no ordenamento juridico nacional que
se verificara a que situacdo, regulada pelo direito, se submete o ndo nacional, seja ele

permanente ou temporario, regular ou irregular. Em verdade, as categorias regular, irregular,

586 ESPINOLA, Eduardo; FILHO, Eduardo Espinola. Tratado de Direito Civil Brasileiro. Volume V1. Da Condig&o
Juridica dos Estrangeiros no Brasil. Rio de Janeiro: Livraria Editora Freitas Bastos, 1941. p. 183.

587 idem.

588 O artigo 5°, da Convenc&o de Havana sobre Direitos dos Estrangeiros, de 1928, estabelece: "Os Estados devem
conceder aos estrangeiros domiciliados ou de passagem em seu territorio todas as garantias individuais que
concedem aos seus proprios nacionais e 0 gozo de direitos civis essenciais, sem prejuizo, no gue concerne aos
estrangeiros, das prescri¢des legais relativas a extensdo e modalidades do exercicio dos ditos direitos e garantias".
O Codigo Bustamante, em seu artigo 1°, enuncia que: "Os estrangeiros que pertencam a qualquer um dos Estados
contratantes, gozam, no territorio dos demais dos mesmos direitos civis que se concedam aos nacionais" No
entanto, ainda segundo o dispositivo: "Cada Estado contratante pode, por motivo de ordem publica, recusar ou
sujeitar a condigdes especiais 0 exercicio de determinados direitos civis aos nacionais dos outros, e qualquer destes
Estados pode, em casos idénticos, recusar ou sujeitar a condi¢des especiais 0 mesmo exercicio aos nacionais do
primeiro"”. Assim como a Declaragdo dos Direitos do Homem, que em seu artigo 2°, impede distin¢des entre
nacionais e estrangeiros; O Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de Nova York, de 1966, em seu
artigo 2°; o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de Nova York, de 1966, nos artigo 2° e 26 € a
Convengao Americana dos Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica) em seu artigo 1°: "Obrigagdo de
Respeitar Direitos. 1. Os Estados-partes nesta Convencgéo se comprometem a respeitar os direitos e liberdades nela
reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdigdo, sem
discriminacdo alguma, por motivo de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinies politicas ou de qualquer outra
natureza, origem nacional ou social, posi¢do econdmica, nascimento ou qualquer outra condicdo social. 2. Para
fins desta Convencéo, pessoa é todo o ser humano."



187

permanente ou temporério, sdo criadas pela legislacdo local, ainda que correspondam a padrdes
internacionais, na medida em que € o proprio Estado que define quem € estrangeiro, o que faz
por oposicdo a definicdo de nacional e, neste grupo, o de estrangeiros, quem se encontra no
territorio de forma permanente ou temporaria, regular ou irregular.

Trés correntes de pensamento informam o direito de um estrangeiro no territorio, a
saber: (i) a da equiparacdo ao estrangeiro do tratamento dispensado ao nacional; (ii) a do melhor
tratamento ao estrangeiro; e, (iii) a do melhor tratamento ao nacional®®,

Em matéria de direitos civis, o Chile, ainda do século XIX, foi o pioneiro da primeira
corrente, em termos de direito positivo, igualando os direitos concedidos aos estrangeiros. A
segunda concepcdo, a de melhor tratamento ao estrangeiro, é consequéncia da ideia de que o
estrangeiro, além do direito nacional do Estado em que se encontra, pode se valer da protecao
que lhe da o direito internacional publico. Assim, ainda que o Estado ndo forneca aos seus
préprios nacionais um rol minimo de direitos e garantias fundamentais, o direito internacional
publico se ocuparia de fornecé-los a todas as pessoas, podendo o estrangeiro, desta forma, dele
se valer. Este rol minimo pode ser compreendido como sendo: (i) reconhecer-se todo o
estrangeiro como sujeito de direitos; (ii) respeitar-se os direitos privados adquiridos por
estrangeiros no exterior; (iii) conceder-se aos estrangeiros direitos essenciais relativos a
liberdade; (iv) permitir aos estrangeiros acesso aos tribunais; e, (v) proteger os estrangeiros de
delitos que ameacem sua vida, liberdade, propriedade e honra>®.

O regramento da situacdo juridica do estrangeiro pode ser tratado na Carta Politica, em
leis infraconstitucionais ou em normas convencionais internacionais. No Brasil, € encontrado
em todas estas fontes.

O estudo da condicédo juridica do estrangeiro no Brasil se divide em: (i) direitos de
entrada, compreendendo a admissao no territorio entendida como manifestacdo de vontade da
Administracdo, no exercicio de sua soberania, em permitir, a qualquer titulo, a entrada regular
de um estrangeiro em seu territorio, de forma absolutamente discricionaria, concretizando o
principio de direito internacional pablico da Admiss@o Discricionaria do Estrangeiro e, por
igual, os regimes especiais de entrada, como, por exemplo, o asilo e o refugio; (ii) direitos de
permanéncia, ou seja, 0s direitos do estrangeiro regularmente admitido e os direitos do

estrangeiro irregular ou indocumentado, investigando-se ainda, neste ponto, quais direitos,

589 TENORIO, Oscar. Direito Internacional Privado.11. edicfo. Rio de Janeiro: Livraria Freitas Bastos, 1976. v.
1. p. 253. Cf. CORREIA, A Ferrer. LicBes de Direito Internacional Privado. Lisboa: Almedina: Lisboa, 2014. v.
1. p. 71-81.

50 TENORIO, op. cit., p. 253
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privados ou publicos, se Ihe garantem no territério; e, (iii) a saida compulsoria do estrangeiro —
momento em que se estuda o impedimento, a repatriacdo, a deportacdo, a expulséo e a
extradicéo.

E o direito interno que classifica juridicamente os estrangeiros no territorio. Tal
classificacdo divide os estrangeiros em regulares e irregulares. Os regulares séo aqueles que
possuem autorizagdo de entrada/estada (visto), também denominados pela doutrina de
documentados. Este grupo se subdivide em temporarios (turistas, detentores de vistos de
transito, de visto temporario em viagens de negdcio, de visto temporario para tratamento
médico etc.) e permanentes (detentores de visto permanente por casamento com nacional
brasileiro, por reunido familiar, para investidor, visto de permanéncia para refugiados etc.). Os
irregulares sdo aqueles que ndo possuem titulo autorizativo de entrada e/ou estada (visto),
incluidos neste conceito os individuos sobre o0s quais nao se conheca formalmente a entrada (0s
estrangeiros clandestinos) ou 0s que possuam o mencionado titulo em desacordo com sua
efetiva situacdo no territorio nacional, tal como ocorre com que tenha tido em seu favor emitido
visto temporario que se encontre expirado ou mesmo Visto de categoria que ndo permita o
exercicio de trabalho remunerado, e 0 exerca no territdrio, por exemplo.

Nesta medida, os apatridas, quando regularmente admitidos e autorizados a permanecer
no Pais, sdo considerados estrangeiros regulares permanentes e desfrutam todos os direitos
concedidos a esta categoria de estrangeiros.

Equais direitos sdo assegurados aos estrangeiros no Brasil? O art. 5° da CRFB de 1988

enuncia;

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[.].

Aos estrangeiros residentes, nos termos da propria cabeca do art. 5°, sdo assegurados
todos os direitos fundamentais previstos no texto constitucional, salvo os que sejam limitados
pela propria Constituicdo, como 0 ajuizamento de acdo popular (art. 5° inc. LXXIII) ou
concorrer a cargo eletivo (art. 14, § 3°). Embora haja opinides contrarias, este raciocinio deve
se estender, por igual, aos estrangeiros nao residentes, na medida em que os direitos

fundamentais se identificam com os direitos humanos®®®.

%1 MARMELSTEIN, George. Curso de Direitos Fundamentais. S&o Paulo: Saraiva, 2008. p.25. O autor classifica
esta categoria de direitos como: (i) direitos do homem, valores ligados a dignidade humana, mas néo positivados;
(i) direitos humanos, valores ligados a dignidade humana e positivados em documentos internacionais; e, (iii)
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O dispositivo constitucional, ao se referir a estrangeiros residentes, pode e deve ser
interpretado como estrangeiros que se encontrem, a qualquer titulo, sob a protecdo do
ordenamento juridico-constitucional brasileiro, desimportante seu status migratério, sob pena
de se opor a ordenam juridico-constitucional brasileira a compromissos internacionalmente
assumidos, como o que se extrai do art. 1° do Pacto de S&o José da Costa Rica®%.

Questéo interessante que se coloca, no quanto aos direitos fundamentais observados aos

estrangeiros, diz respeito & jusfundamentalidade dos direitos politicos®®®

e sua classificacédo
como espécie do género direitos fundamentais. Considerados direitos de primeira dimenséo,
deveriam ser assegurados aos estrangeiros?°**, Em maior ou menor medida, o direito ao voto é
permitido aos estrangeiros em muitos Estados da América Latina (Paraguai, Argentina, Chile,
Uruguai, Bolivia, Colémbia, Equador, México e Peru)®%.

A exclusdo dos direitos politicos do rol de direitos fundamentais garantidos aos
estrangeiros no territorio permite trés conclusdes genéricas, partindo-se deste exemplo
especifico, a saber: (i) nem todos os direitos fundamentais, assegurados aos nacionais pela
Constituicdo sdo extensiveis aos estrangeiros; (ii) eventualmente quando um valor,
universalmente reconhecido como protetivo da dignidade humana, ndo corresponder a uma
norma garantidora de direito fundamental a um estrangeiro, deve-se, para protegé-lo, procurar
o fundamento de sua protecdo nos direitos humanos, ou seja, no Brasil, para verificar se o
estrangeiro tem direito a protecdo, deve-se recorrer, primeiramente, ao texto constitucional e, a
sua falta, deve o intérprete se socorrer das normas internacionais; e, (iii) pode ocorrer que um
valor universalmente reconhecido como protetivo da dignidade da pessoa humana ndo encontre
fundamento juridico que o garanta, nem no texto constitucional, nem nas normas convencionais
internacionais que protejam direitos humanos, como é o caso dos direitos politicos, vedados

pelo ordenamento constitucional brasileiro, e ndo autorizado pelas normas convencionais®®,

direitos fundamentais, valores ligados a dignidade humana, positivados no direito interno, em geral na Carta
Constitucional.

%92 Artigo 1° Obrigacdo de respeitar os direitos. 1. Os Estados-partes nesta Convencdo comprometem-se a respeitar
os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a
sua jurisdicdo, sem discriminagdo alguma, por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de
qualquer natureza, origem nacional ou social, posi¢cdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condicdo social.
2. Para efeitos desta Convencéo, pessoa é todo o ser humano.

5% No Brasil, correspondem a: (i) direito de sufragio, ou aptiddo para eleger e ser eleito, em sentido geral; (ii)
alistabilidade, aptiddo para votar em em eleicfes, plebiscitos e referendos; (iii) elegibilidade, aptiddo para ser
eleito; (iv) iniciativa de lei, a denominada iniciativa popular; (v) controle da Administracdo Publica por meio do
ajuizamento de acdo popular; e, (vi) organizagdo e participacdo em partidos politicos.

% BONAVIDES, Paulo.Curso de Direito Constitucional. 18. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006. p. 563.
S%S<www.cdhic.org.br>

5% O artigo 7°, da Convengéo de Havana sobre Condigéo dos Estrangeiros, de 1928; e o artigo 38 da Declaragéo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem disp8e que o estrangeiro ndo deve participar de atividades politicas,
privativas de nacional, no Estado em que se encontre, podendo tal conduta ser sancionada pela lei local.
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embora a doutrina dos direitos fundamentais os identifique como tal, e seja esta uma
reivindicagéo universal das comunidades de imigrantes, no mundo e, particularmente, no Brasil.

Com relacdo aos demais direitos fundamentais, encontra-se, por exemplo, 0 acesso a
justica, que € uma garantia constitucional. O art. 2° da Lei n. 1.060, de 05 de fevereiro de 1950,
que regulamenta a assisténcia judiciaria gratuita no Brasil, refere, expressamente, ao indicar 0s
destinatarios na norma, tal como fez a cabeca do art. 5° da CRFB de 1988, a brasileiros e
estrangeiros residentes. No que concerne aos chamados direitos fundamentais de segunda
dimensdo — os direitos prestacionais —, tem-se a questdo mais delicada no trato com o0s
estrangeiros, em especial, com estrangeiros irregulares ou clandestinos. Neste sentido, se impde
a seguinte questdo: teriam os estrangeiros ndo residentes, irregulares e clandestinos, direito a
tratamento de salde, custeado pelo Estado brasileiro, ou mesmo a obtencdo de beneficio
assistencial, nos termos do art. 203, inc. V, da Constituicdo Federal, ou a educacdo
fundamental? A Constituicdo foi extremamente generosa na previsdo das obrigacdes estatais
relativas a concretizacdo de direitos fundamentais de segunda dimenséo. Seu art. 196 prevé,
expressamente, ser a saude um direito de todos e um dever do Estado. Ao referir-se a todos,
deixou claro ndo haver, na titularidade deste direito, qualquer distincdo entre nacionais ou
estrangeiros e, entre 0s estrangeiros, entre regulares ou irregulares. E foi além, ao afirmar que
0 acesso a acdes e servigos destinados a promocéo, protecdo e recuperacao da saude € universal
e igualitario®®’.

Ainda quanto aos direitos fundamentais, outra questao que se coloca é: e se 0 estrangeiro
irregular se encontrar em condicdes de miserabilidade, aquelas previstas na Lei n.8.472, de 07
de dezembro de 1993, que autorizam o recebimento de um salério minimo, nos termos do inc.
V, art. 203 da CRFB de 1988? E certo que a lei, em seu art. 1°, refere a cidado, o que, em tese,
excluiria os estrangeiros, regulares ou irregulares, a excecdo do portugués equiparado a
brasileiro naturalizado, mas aqui ndo se pode esquecer que o mencionado beneficio é
concedido, sem problemas, a criangas que, como ja visto, ndo sdao tecnicamente cidadas. O
Decreto que regulamenta a lei, de n. 6.214, de 26 de setembro de 2007, em seu art. 7°, enuncia
como beneficiarios somente os brasileiros natos ou naturalizados. Aqui vale questionar: pode a

Lei — eo Decreto — restringir o que o dispositivo constitucional ndo restringe, quando refere a

597 “SISTEMA UNICO DE SAUDE. TRANSPLANTE DE MEDULA. TRATAMENTO GRATUITO PARA
ESTRANGEIRO. ART. 5° DA CF. O art. 5° da Constituicdo Federal, quando assegura os direitos garantias
fundamentais a brasileiros e estrangeiros residente no Pais, ndo estd a exigir o domicilio do estrangeiro. O
significado do dispositivo constitucional, que consagra a igualdade de tratamento entre brasileiros e estrangeiros,
exige que o estrangeiro esteja sob a ordem juridico-constitucional brasileira, ndo importa em que condigdo. Até
mesmo o estrangeiro em situacgdo irregular no Pais encontra-se protegido e a ele sdo assegurados os direitos e
garantias fundamentais.”" (TRF 42 Regido, Agravo n° 2005040132106/PR, julgado em 29 de agosto de 2006).
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quem dele necessitar? Teria o Estado brasileiro de suportar a manutencdo e o sustento deste
estrangeiro em territorio nacional? Comparado a qualquer sistema de seguridade social do
mundo desenvolvido, a concessdo de beneficios assistenciais a estrangeiros, regulares ou
irregulares, seria considerado um exagero? Isso impede que o Estado brasileiro assim se
comporte?°%

No ponto, de se destacar, quanto ao conceito constitucional de estrangeiro residente, e
sua ndo restricdo ao conceito de residéncia regularmente deferida como autorizacdo de
permanéncia, que alguns programas sociais do governo brasileiro que concedem beneficios
assistenciais ndo diferenciam estrangeiros regulares de irregulares, como, por exemplo, o
Programa Universidade Para Todos (PROUNI), o Brasil Carinhoso e o Bolsa Familia. Neste
ultimo, basta o cadastro realizado com o nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoa Fisica
(CPF) que, por igual, ndo diferencia estrangeiros regulares de irregulares. No programa de
fomento a aquisi¢éo de casa propria, denominado Minha Casa, Minha Vida, somente se admite
0 ingresso de estrangeiros regulares.

Quanto aos direitos privados, o Cddigo Civil (CC) ndo distingueentre nacionais e
estrangeiros em seu art. 1°, ao enunciar que “Toda pessoa é capaz de direitos e deveres na ordem
civil”®, de modo que Ihes é permitido o exercicio de todos os direitos privados, excetuados

aqueles que exijam formalidade especifica com relacdo aos irregulares e clandestinos (como

5% Quanto a estrangeiros regulares, permanentes, a jurisprudéncia ndo oferece maior resisténcia em conceder o
beneficio. Veja -se por todos: "CONSTITUCIONAL. PROCESSO CIVIL. AGRAVO (ART. 557, §1° CPC).
BENEFICIO DE PRESTA(}AO CONTINUADA. POSSIBILIDADE DE CONCESSAO A ESTRANGEIRO
RESIDENTE NO PAIS. | - Ao dar provimento a apelagéo do autor, julgando procedente o seu pedido, a decisdo
agravada filiou-se ao entendimento ja manifestado anteriormente por esta C. Turma, no sentido de que a concesséo
do beneficio assistencial é garantida aos estrangeiros residentes nos pais, desde que presentes 0s requisitos legais
autorizadores. (Precedentes do E. TRF da Terceira Regido). Il - O autor reside no pais desde a década de 1970,
podendo-se concluir que ja poderia ter requerido sua naturalizagdovoluntariamente, ndo sendo valido, no entanto,
que esta seja exigida para que ele faca jus ao exercicio de um direito fundamental. 111 - Agravo (art. 557, §1°, CPC)
interposto pelo réu improvido." (TRF3. Apelagdo Civel n° 1540369. Décima Turma. Relator Desembargador
Federal Sérgio Nascimento. Julgado em 13 de marco de 2012 e publicado no dia 21 do mesmo més). Por outro
lado, o Brasil é signatario de uma série de tratados internacionais que garantem reciprocidade de tratamento na
concessdo de beneficios previdenciarios as nacionais dos Estados signatéarios nos territorios dos demais. Nestes
casos, a jurisprudéncia, por igual, ndo oferece qualquer obstaculo a concesséo destes beneficios, embora, em sede
administrativa, a questdo ndo se apresente tranquila. Vide Processo nimero 2009.51.51.047895-6/01. Segunda
Turma Recursal do Rio de Janeiro. Relator Juiz Federal Vladmir dos Santos Vitovsky.

59 ESPINOLA, Eduardo. Sistema de Direito Civil. Edicdo Histdrica. Rio de Janeiro: Editora Rio, 1977. p. 251:
"Sébre o principio da territorialidade também se baseia a teoria da reciprocidade.E a doutrina expressamente aceita
pelo Codigo Civil Francés.Por ela os Estados concedem aos estrangeiros somente os direitos, que aos seus
nacionais sdo garantidos pelos Estados, a que os estrangeiros pertencem. A reciprocidade pode ser, muitas vezes,
uma medida de utilidade pratica, de conveniéncia politica, ndo é, porém, um principio que satisfaca as exigéncias
racionais do direito; além disso, 'autoriza iniquidades manifestas e empresta as relagfes internacionais uma

estranha feicdo de ameaca e hostilidade™.
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casar, testar, prestar fianca etc.). A tradicdo juridica brasileira assegura aos estrangeiros
regulares a pratica de atividades privadas®®.

Quanto ao acesso as funcdes publicas, este era vedado constitucionalmente até 1998,
quando autorizado pela EC n. 19, de 04 de junho de 1998, que, alterando o inc. I, do art. 37 da
Constituicdo, estabeleceu que “os cargos, empregos, e fun¢bes publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na
forma da lei”. A referida Emenda, denominada Reforma Administrativa, acompanhou anterior
alteracdo constitucional promovida pela EC n.11, de 30 de abril de 1996. Tal manifestacdo do
poder constituinte derivado j& havia autorizado a contratacdo de professores, técnicos e
cientistas estrangeiros, também na forma da Lei.

O STF, no entanto, quando do julgamento do Recurso Extraordinario (RE) n.
439.754/RR, de relatoria do Ministro Carlos Velloso, assentou que a norma do inc. I, do art. 37,
n&o possui aplicabilidade imediata, dependendo, portanto, de lei que a regulamente®?.,

J& no que concerne as restricdes aos estrangeiros no Brasil, ha restricdes de ordem
constitucional e infraconstitucional. A Constituicdo estabelece, no regramento da ordem

econOmica, art. 176, § 1°;

Art. 176. As jazidas, em lavra ou néo, e demais recursos minerais e os potenciais de
energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de
exploracdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a
propriedade do produto da lavra.

8§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e 0 aproveitamento dos potenciais a que
se refere o "caput” deste artigo somente poderéo ser efetuados mediante autorizacéo
ou concessdo da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida
sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administracéo no Pais, na forma da lei,
que estabelecera as condicGes especificas quando essas atividades se desenvolverem
em faixa de fronteira ou terras indigenas. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n. 6, de 1995).

[.].

J& no capitulo V, Da Comunicacdo Social, o texto constitucional dispde que a
propriedade de empresa jornalistica e de radiofusdo sonora e de sons e imagens € vedada ao
estrangeiro. Nos termos do art. 222 do texto constitucional é privativa de brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de 10 anos ou de pessoas juridicas constituidas sob leis brasileiras que

tenham sede no territorio nacional. Aintencdo do constituinte € intuitiva e estratégica: quem

600 "Todas estas restricdes de liberdade civil, decorrentes, alids, de razdes de ordem publica, na afetavam
propriamente o exercicio de atividade privada dos estrangeiros. Debaixo das leis brazileiras elles podiam exercer
livremente sua indUstria, achando-se para elles abertos, do mesmo modo que para 0s nacionaes, 0s tribunaes de
justica". Cf. OCTAVIO, Rodrigo. Direito do estrangeiro no Brasil. Rio de Janeiro: Livraria Francisco Alves,
1909. p. 138.

601 No mesmo sentido, os Julgados: RE 544.655-AgR; e Al 590.663-AgR.
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controla informacdo, se encontra em condicGes de controlar o Pais. O brasileiro nato, como ja
se viu quando se tratou do direito da nacionalidade brasileira, tem o0 mais expressivo vinculo
com o Estado e, por esta razdo, nada lhe é vedado em razdo de sua origem. O naturalizado, a
guem se veda 0 acesso a posicdes estratégicas, somente esta autorizado a ser proprietario de
empresa jornalistica ap6s 10 anos de naturalizagdo, verificada, assim, a intensidade do vinculo
que estabeleceu com o Estado brasileiro.

Alguns cargos publicos séo reservados aos brasileiros natos, nos termos do 83°, do art.
12, da Carta Politica, excluindo-se, assim, destes postos, 0s naturalizados, 0s portugueses
equiparados e, evidentemente, os estrangeiros em geral.

Quanto as restricdes legais, o art. 106 da Lei n. 6.815, de 19 de agosto de 1980, traz um
rol de atividades vedadas aos estrangeiros. Estas restricGes foram pensadas com base na
compatibilidade que teriam com a Carta Constitucional de 1969, de modo que algumas delas
se tornaram incompativeis com a Constituicdo atual, como € o caso da posse e utilizacdo de
radio amador.

O art. 107, do mesmo diploma legal, veda ao estrangeiro a atividade politica. A

Constituicdo, em seu art. 14, 83° segue a mesma orientacao, in verbis:

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

[.].

8§ 4° Sdo inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

[.]

O art. 110 do Estatuto do Estrangeiro permite ao Ministro da Justica, sempre que
considerar conveniente aos interesses nacionais, proibir a realizacdo, por estrangeiros, de
conferéncias, congressos e exibicBGes artisticas. Tal permissivo legal é, a toda evidéncia,
incompativel com a garantia fundamental, constitucional, da liberdade de expressao.

O exercicio de profiss@es liberais ndo é, em tese, vedado, em observancia ao que dispde
o art. 5% inc. XIIl, do texto constitucional. No entanto, profissdes como, por exemplo, a
advocacia e a medicina, exigem prévia validagdo de diploma obtido no exterior e autorizacéo
do 6rgéo fiscalizador do exercicio profissional. Quanto a advocacia, especificamente, a Leli
n.8.906, de 04 de julho de 1994, nédo veda a atividade do advogado estrangeiro no Brasil, mas
condiciona o exercicio da profissao a inscri¢cdo na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), e
esta, a validacéo do diploma estrangeiro.

Com relagdo ao direito & remuneracdo pelo trabalho, tem-se que o trabalho néo

remunerado somente se enquadra em duas categorias possiveis, a saber: (i) voluntéario; e, (ii)
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escravo. Dai porque o direito ao trabalho digno, e a ser remunerado por ele, assume contornos
de direito fundamental, na medida em que consubstancia um valor universalmente reconhecido
como protetivo da dignidade da pessoa humana, e por isso foi escolhido pelo legislador
constituinte, para compor o elenco dos direitos fundamentais de Carta Politica brasileira, sob a
rubrica de direito social. Por esta razéo, os Tribunais vém enfrentando a questdo do néo
pagamento de remuneracdo por trabalho ja realizado, com o fundamento de que o trabalhador
que o realizou encontrava-se em situacdo migratoria irregular — razdo porque nao poderia
validamente ter contratado o vinculo laboral®%,

O estrangeiro recluso deve ter os mesmos direitos que os brasileiros no processo penal.
Esta é a conclusdo a que chegou a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores nos Ultimos anos,

especialmente o STF8%,

5.5.  Apatrida como Direito Fundamental a Ndo Ostentar Qualquer Nacionalidade

Como se viu da adverténcia de Pontes de Miranda, hd umacerta confusdo entre a

protecdo que pode e deve ser conferida as pessoas pelos Estados e ser o individuo obrigado a

ostentar uma nacionalidade. Afirma, partir desta adverténcia, que nem o direito interno, nem o

02 Do sul do Brasil, chegou ao Tribunal Superior do Trabalho questdo que o levou a assentar que o status
migratorio irregular ndo autoriza a ndo remuneracdo pelo trabalho prestado. Tratava-se do caso de uma
trabalhadora colombiana que prestou servico como analista de sistemas para operadora de telefonia celular, de
primeiro de janeiro de 1999 a oito de agosto de 2002. De 1999 a 2000 de forma irregular, na medida em que s6
obteve visto de trabalho no Brasil em 26 de margo de 2000. Ap6s sua dispensa, propds reclamacédo trabalhista
pleiteando o pagamento dos direitos referentes a todo o periodo em que trabalhou para a empresa. Em primeiro
grau, foi acolhida preliminar de caréncia do legitimo exercicio do direito de acdo por impossibilidade juridica do
pedido relativo aos pleitos anteriores a 26 de margo de 2000; e declarada a existéncia de vinculo de trabalho
somente a partir daquele periodo. Para o juiz, o ordenamento juridico proibe o reconhecimento de vinculo de
emprego com estrangeiro em situacdo irregular no Brasil. Em grau de recurso, o Tribunal Regional do Trabalho
da 42 Regido reconheceu o vinculo de emprego por todo o periodo, ao argumento de que o trabalho de estrangeiro
irregular no pais poderia até ser proibido, mas ndo ilicito. O acorddo do TRT entendeu que no caso deveria ser
observado o Principio da Primazia da Realidade do Direito do Trabalho, segundo o qual a nulidade dos atos nao
alcanca o fato de que houve prestacdo de trabalho, razdo porque eram devidas todas as verbas trabalhistas
decorrentes da forca de trabalho oferecida. Inconformada, interpés a reclamada recurso de revista n. 49800-
44.2003.5.04.0005. O TST, em voto da lavra do ministro Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, manteve a decisdo
do regional. Para o relator, a garantia aos direitos sociais independe da situagcdo migratdria do estrangeiro. Assentou
que, constitucionalmente, os estrangeiros residentes no pais gozam dos mesmos direitos e tem 0s mesmos deveres
dos brasileiros. Outros fundamentos expedidos foram os da observancia do principio da dignidade da pessoa
humana (artigo 1°, 111, da CF), do valor social do trabalho (artigo 1°, 1V, da CF) e do direito fundamental da
igualdade.

603 O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que o "fato de o condenado por tréafico de droga ser estrangeiro, estar
preso, ndo ter domicilio no pais e ser objeto de processo de expulsdo, ndo constitui dbice a progressdo de regime
de cumprimento da pena" (HC 97.147/MT, Segunda Turma, Rel. Min. ELLEN GRACIE, Relator para o acérddo
Min. CEZAR PELUSO, DJe de 12/02/2010).


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/823945/constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/823945/constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/823945/constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/823945/constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/823945/constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/823945/constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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internacional, podem obrigar o ser humano a ter uma nacionalidade®*. Assim, a atribuicio
forcada da nacionalidade ao apétrida, sem manifestagcdo propria de vontade, seria contraria ao
direito internacional, que somente admite imposicdo de nacionalidade forcada na atribuicéo
originaria, jus soli ou jus sanguinis.®. O que o Direito pode fazer €, eventualmente, impedir
que quem j& tenha uma nacionalidade possa dela se demitir por vontade prdpria, sem a aquisicao
de outra nacionalidade ou qualquer salvaguarda que evite a apatridia. J& sendo apatrida, nada
impede que o individuo queira assim se conservar.

E 0 que se viu do curioso caso da atriz Elke Maravilha. Nascida em S&o Petersburgo,
RUssia, veio crianca para o Brasil, fugida com os pais. Aqui chegou apatrida porque os pais
perderam a nacionalidade russa. Aqui, naturalizou-se brasileira. Nesta condicédo, viveu até a
idade adulta, quando ficou conhecida como modelo. Nos anos 1970, em pleno regime militar,
teve sua naturalizacdo cancelada por protestar contra o regime militar. Passou uma vez mais a
condicdo de apatrida. Restaurado o regime democratico, recusou-se, enquanto viveu até 2016,
a readquirir a nacionalidade brasileira como forma de protesto, mantendo viva a meméria de
arbitrariedades do regime militar.

Neste exemplo, a manutencdo do individuo na condicdo da apéatrida configura uma
escolha existencial, motivada por razGes politicas e ideoldgicas. No caso da atriz, mais de 40
anos se passaram entre a assun¢do involuntaria da condicdo de apéatrida e a manutencao
voluntaria desta condicdo, sem que se registrasse, no Brasil, qualquer 6bice ao pleno
desenvolvimento de sua personalidade e sem obstaculos a experiéncia de viver a vida que
considerou boa.

O fato de se associar, e se associar corretamente, a apatrida a vulnerabilidde néo
significa, necessariamente, que o individuo deva ser impossibilitado de colocar-se nessa
condicéo.

Como se viu, o enfraguecimento de uma posicdo juridica ancorada em direito
fundamental pode, eventualmente, significar o proprio exercicio legitimo de um direito
fundamental. Aqui, a auséncia de previsdo constitucional expressa para a rendincia a
nacionalidade pura e simples deve ser cotejada com a auséncia de proibicdo expressa desta

mesma rendncia, para encontrar, no direito geral de liberdade (art. 5° caput, da CRFB de

604 MIRANDA, Pontes de. Nacionalidade de Origem e Naturalizac&o no Direito Brasileiro. Rio de Janeiro: A.
Coelho Branco Editores, 1936.p. 14
%51bidem, p. 116
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1988)°%, que exige do Estado um severo dnus argumentativo®®’ para fundamentar restrigoes a
escolhas legitimas, o fundamento para a colocacao voluntaria em uma condigdo que, embora
internacionalmente considerada vulneravel, conta, no Brasil, com protecdo suficiente para
afastar a necessidade de que o individuo tenha de ser protegido de si mesmo. Nesta perspectiva,
a limitacdo da autonomia deve se restringir, como se viu, as seguintes hipéteses: (i) necessidade
de protecédo da dignidade de terceiros; (ii) protecdo de valores compartilhados; e,(iii) protecdo
da prépria dignidade do individuo®®. No caso da apatridia voluntaria no Brasil, ndo se esta
diante de nenhum destes casos.

Disto se conclui que permitir que as pessoasse coloquem voluntariamente na condi¢do
de apétrida é respeitar sua dignidade, o que significa proteger a sua autonomia de modo a lhes
permitir o exercicio do direito de fazer escolhas e de se comportar conforme estas escolhas®®,
desde que estas ndo afetem a liberdade e a dignidade de terceiros. Respeitar estas escolhas ¢,
como se disse, respeitar a autonomia individual, como parte do contetdo da dignidade
humana®!®. O contrério é revelado pelo paternalismo, consistente na suposicdo de que o Estado
tem de proteger o individuo de si proprio®*.

No caso brasileiro, ndo havendo previsdo de autorizacdo expressa, desconhece a
burocracia administrativa tal possibilidade, o que inviabiliza, em termos praticos, o exercicio
desse direito que se procurou fundamentar. Nada obstante, o s fato de ndo se conhecer uma
férmula administrativa precisa para o exercicio deste direito ndo pode e nem deve obsta-lo.

Enquanto ndo viavel, na pratica, a obtencdo do reconhecimento administrativo da
renuncia pura e simples a nacionalidade brasileira, como mero exercicio do direito
constitucional de peticdo, abre-se ao individuo a possibilidade de fazer valer a garantia da
inafastabilidade da jurisdicdo, como é proprio de sistemas de jurisdi¢cdo una como o brasileiro.
E dizer, negado o reconhecimento administrativo da rentncia manifestada, abre-se a

possibilidade de se judicializar a questdo, podendo o Poder Judiciario emitir provimento, a um

606 SARMENTO, Daniel. Dignidade da Pessoa Humana. Contetido, Trajetérias e Metodologia. 2. ed. Editora
Forum: Belo Horizonte, 2016. p. 161

807 SARMENTO, Daniel. Dignidade da pessoa humana. Conteldo, trajetorias e metodologia. 2. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2016. p. 161.

608 BARROSO, Luis Roberto. A Dignidade da Pessoa Humana no Direito Constitucional Contemporaneo:a
Construgdo de um Conceito Juridico a luz da Jurisprudéncia Mundial. Belo Horizonte:Editora Férum, 2016. p. 72-
89.

68 SARMENTO, op. cit., p. 33

609 |bidem, p. 135.

610 |bidem, p. 143.

611 NOVAIS, Jorge Reis. Renuncia a direitos fundamentais. In.. MIRANDA, Jorge(Org.).Perspectivas
Constitucionais nos 20 anos da Constituicdo de 1976. Coimbra: CoimbraEditora, 1996. v. 1. p. 287.
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sO tempo declaratorio e constitutivo, que reconheca a efetiva perda da nacionalidade brasileira,

entre outros fundamentos, pelos preconizados no presente estudo.

CONCLUSAO

Conclusdes Gerais

E possivel renunciar a nacionalidade brasileira. Atualmente, o que significa ostentar
uma nacionalidade? A nacionalidadeencerra um feixe de direitos e obrigagdes. Entre os direitos,
o de receber protecdo diplomatica no exterior e o de entrar e sair livremente do territorio. Mas
sera necessario ser nacional para viver e trabalhar regularmente no territério? E para receber
protecdo diplomatica no exterior? O direito internacional estabelece que apéatridas devem ser
tratados nos Estados Parte das Convencgdes que 0s protegem como estrangeiros regulares, o que
significa dizer, em linhas gerais, que podem viver e trabalhar nestes Estados, o que leva a
consideracdo sobre o fato de que, hoje, ser nacional encerra o desejo de pertencer a uma
determinadanacdo; mudando o que deve ser mudado, nos mesmos moldes quase romanticos
preconizados pelo nacionalismo do século X1X. Mais que protecdo e acolhimento pelo Estado,
significa uma escolha existencial. Assim, ser nacional ou ndo é op¢do que se encontra dentro
do ambito de movimentacdo compreendido no direito de liberdade, entendido como um direito
fundamental e como protecdo da dignidade humana, na especifica vertente da autonomia.

O desejo de pertencer a um Estado se encontraalinhado com o desejo de a ele ndo
pertencer. Sdoduas percepces do mesmo fendmeno, pelas mesmas razdes: ligar-se ou ndo a
uma nacdo. Davida ndo ha, no direito internacional, de que a ligacdo com um Estado, pela via
do direito de nacionalidade, é e deve sempre ser facilitada, na medida em que o apatrida,
indubitavelmente, se encontra em posi¢do de vulnerabilidade®'?; mas o desligamento do
individuo em relacdo ao Estado por sua livre vontade ndo pode e nem deve ser impedido. A

ideia de que o individuo ndo queira pertencer a um Estado, e tenha o direito de a ele ndo se

612 Confira-se por todos: ARENDT, Hannah. Raizes do Totalitarismo. Anti-Semitismo. Imperialismo.
Totalitarismo. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2011. p. 300-336
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ligar, ndo é estranha ao direito internacional, e é nele positivada ha mais de 80 anos, como se
viu da Convencdo da Haia de 1930, sobre o direito que se assegura aos filhos de diplomatas de
ndo adquirir a nacionalidade do local onde nascam; e da mulher casada, de ndo adquirir,

automaticamente, a nacionalidade do marido pelo casamento.

No direito comparado, a renuncia a nacionalidade configura, via de regra, mecanismo
para evitar a dupla nacionalidade ou polipatria, sendo somente possivel ao individuo rejeitar
uma nacionalidade quando ostente outra. E sé nestes casos. Os raros exemplos de renlincia pura
e simples no direito estrangeiro estdo previstos no Immigration and Nationality Act, norte-
americano,que: (i) autoriza a rendncia; (ii) dela faz perder todos os direitos decorrentes da
nacionalidade; e,(iii) pode efetivamente levar a apatridia; e na Constituicdo polonesa.

No direito brasileiro, a imensa maioriada doutrina entende ndo ser possivel que um
nacional, sob a vigéncia da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988 —
gue como regramento do direito da nacionalidade reproduz em quase tudo as Constituicdes
anteriores —, renuncie a nacionalidade brasileira, como se percebe do pensamento de Eduardo
Espinola, Haroldo Vallad&o, Pontes de Miranda e limar Pena Marinho. André Ramos Tavares,
isoladamente, defende que a auséncia de previsdo constitucional da perda-abdicacdo néo
impede a rendncia pura e simples, considerado o fato de que a nacionalidade deve ser entendida
como direito do individuo em face do Estado, e ndo o contrério.

A regulamentacdo constitucional do direito da nacionalidade no Brasil evidencia que a
nacionalidade entre n6s é um direito fundamental. Assim entendida, ndo prescreve, ndo pode
ser alienada e, tampouco, em tese, renunciada. Muito desta ideia se deve a consideracéo,
construida pelo direito internacional, de que a pessoasem nacionalidade é alguém vulneravel,
sem direitos, e, nessa medida,a nacionalidade também é um modo de protecao oferecido pelo
Estado brasileiro a quem preencha os requisitos constitucionais para a obtengdo da referida
protecdo. No entanto, se se trata de uma protecdo, a questdo que se coloca é saber se se pode
utilizar a protecdo contra o préprio protegido, impedindo-o que ele abra méo da nacionalidade
pelas razdes que entender suficientes. Neste sentido, é possivel entender que ndo, uma vez que,
se a finalidade desta protecdo € evitar a apatridia involuntaria — e € esta a finalidade —,ndo deve
ser utilizada a protecdo para impedir a apatridia voluntaria e obrigar o nacional a ostentar tal
condigé@o, mesmo quando ela signifique um fardo.

Neste ponto se diraque além de constituir um direito, a nacionalidade implica uma série

de obrigacbes. E como ficariam as obrigagfes do nacional que queira se demitir da
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nacionalidade brasileira? Exatamente como ficam as obrigacGes daqueles que perdem a
nacionalidade como consequéncia da aquisicdo voluntaria de outra nacionalidade por
naturalizacdo (fora das excecOes previstas nas alineas a e b, inc. 11, § 4° do art. 12 da CRFB de
1988). No Brasil, se a escolha por uma nacionalidade estrangeira for expressa, voluntaria e
formal, e ndo implicar apatridia, é perfeitamente possivel a reniincia, ou seja: a desoneragédo das
obrigagdes pelo nacional que venha a perder a nacionalidade brasileira é conhecida pelo direito
constitucional brasileiro. O que ndo se conhece, a0 menos expressamente, € a desoneracao das
obrigacGes como consequéncia da renuncia pura e simples (a perda-abdicacao).

E ainda, se o nacional brasileiro renunciar a sua nacionalidade e, como apatrida, decidir
ficar no Brasil? Neste caso, fara jus ao robusto sistema de protecdo do estrangeiro regular no
Brasil, somado ao especifico sistema de protecdo aos apatridas previsto na Convencéo de 1954,
internalizada pelo direito brasileiro, o que significa, por outro lado, que se submetera as mesmas
obrigagdes previstas para estrangeiros regulares e, especificamente, aquelas previstas pelo
sistema préprio de protecdo dos apétridas de que o Brasil, como se disse, é parte.

Neste ponto, ndo se descuida de que, em muitos lugares do mundo, o apatrida ndo pode
regularmente trabalhar ou se casar, ou contratar, ou registrar seus filhos. Este é o risco que o
brasileiro que se coloca nesta condicao correra em alguns lugares do mundo. No entanto, o risco
de se submeter a ordenamentos distintos e as suas vicissitudes é o risco que corre qualquer
estrangeiro no mundo, nao configurando razdo suficiente para se impedir a renincia. Este ndo
é 0 caso do Brasil, onde o apatrida se submete, como regra, ao mesmo regime juridico previsto
para estrangeiros regulares, com alguns eventuais privilégios, como, por exemplo, a facilitacéo
de aquisicdo (no caso do brasileiro que renunciou a nacionalidade brasileira: a reaquisi¢do) da
nacionalidade, e, portanto, com a obtencdo de todos os direitosdela decorrentes.

Por outro lado, a jurisprudéncia brasileira, reconhecendo o direito a nacionalidade como
um direito fundamental, sempre reconheceu a possibilidade de sua reaquisi¢do, € na mesma
condicdo anteriormente havida. Se originaria, é assim readquiria; e se secundaria, podera haver
nova naturalizacdo, de modo que se pode concluir que a renuncia a nacionalidade originaria
brasileira levaria — em tese e para quem concorda com a concluséo jurisprudencial —, auma
mera suspensdo de seus efeitos, na medida em que a nacionalidade perdida pode ser sempre
readquirida, a qualquer tempo, e na mesmissima condigéo anterior.

No ponto, como se viu, a doutrina discorda da tese de que a nacionalidade é readquirida
na mesma condicdo (originaria) anterior. Ainda assim, se poderia readquirir a nacionalidade

(secundaria), ou seja: por naturalizag&o.
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O direito brasileiro conhece algumas formas de rentncia a nacionalidade, embora entre
elas ndo se encontre a possibilidade de rentncia a nacionalidade para colocacao voluntaria do
individuo na condicdo de apétrida. Logo, a rendncia a nacionalidade necessita ser
sistematicamente fundamentadano ordenamento. Isso se mostra necessario porque, ainda que
teoricamente entendida a rendncia a nacioanalidade como renuncia a direito fundamental, a
construcdo tedrica da rendncia a direito fundamental, como excegdo, ndo teria, como
consequéncia pratica, no direito brasileiro, o despojamento das obrigacdes decorrentes do
direito da nacionalidade, na medida em que pode ser entendida somente como néo exercicio em
face do Estado de posicao juridica fundada em direito fundamental, e ndo como perda do direito.
Assim, ndo invocar as prerrogativas decorrentes do direito de nacionalidade, com esse
fundamento, ndo possibilita ao titular do direito se desonerar das obrigac6es dele decorrentes,
que sempre podem ser exigidas pelo Estado, como, por exemplo, votar e tomar parte em
julgamento do Tribunal do Juri;e nem permitiria, em tese, que o individuo fosse extraditado.

Assim, a rendncia a nacionalidade brasileira que leve a apatridia voluntaria precisa ser
juridicamente construida a partir de fundamentos que considerem a protecdo a dignidade da
pessoa humana, notadamente na vertente que corresponde ao direito de liberdade, de que
decorre o exercicio da autonomia privada, compreendida como o direito de fazer escolhas

existenciais que nao prejudiquem terceiros.

Conclus6es de Fundamentacéao

A irrenunciabilidade de direitos fundamentais como regra, e a possibilidade de renlncia
entendida como decisdo voluntaria de ndo fazer valer posi¢do juridica frente ao Estado, ndo
atendem, dogmaticamente, a possibilidade de renlincia a nacionalidade brasileira para que o
individuo se coloque, voluntariamente, na condicdo de apétrida. E que, como se viu, a
nacionalidade compreende um conjunto de direitos, mas, por igual, de obrigacdes, de modo que
ao deixar de invocar o seu direito ou as prerrogativas que este encerra, ndo logra o individuo se
demitir das obrigacOes correspondentes a nacionalidade, e tampouco obter a protecéo destinada,
normativamente, aos apatridas.

Neste sentido, a renuincia a nacionalidade brasileira como rendncia a direito fundamental
pode ser entendida: (i) como efetivo exercicio de direito fundamental, com fundamento na
dignidade da pessoa humana; e, (ii) em sentido estrito, como o0 ndo exercicio de determinadas
prerrogativas proprias deste direito fundamental, tais como: ndo invocacdo de protecdo

diplomatica no exterior e livre decis@o de ndo entrar ou permanecer no territorio.
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Contudo, o individuo que ndo exercita as prerrogativas decorrentes do direito
fundamental de nacionalidade (denominada pelo doutrina de ndo exercicio) ndo obteria: i) o
direito de ser extraditado (ainda que possa se submeter, voluntariamente, a processo crime no
exterior); (ii) o direito de ndo cumprir obrigaces com o servico militar, salvo eventual escusa
de consciéncia, que também é prevista para nacionais, ou direito de ndo votar; e,(iii) o direito a
receber protecdo na condicéo de apatrida.

Neste ponto, quanto a irrenunciabilidade de direitos fundamentais, releva destacar que
a nacionalidade brasileira perdida pode sempre ser readquirida, de modo que nunca sera
definitivamente perdida.

Assim, embora seja possivel compreender a renuncia a nacionalidade brasileira como o
ndo exercicio de determinadas prerrogativas proprias deste direito fundamental; e embora se
reconheca que o ordenamento juridico brasileiro conheca algumas hipoteses de rendncia a
nacionalidade brasileira, a possibilidade de rendncia pura e simples que leve a apatridia
voluntaria reclama outroargumento de fundamentacdo, que considere a prote¢do a dignidade da
pessoa humana, notadamente na vertente que corresponde ao direito de liberdade, que permite
a concretizacdo da autonomia, compreendida como o direito de fazer escolhas existenciais que
ndo prejudiquem os outros. Esta é a proposta do estudo.

A doutrina aponta que o conceito de dignidade humana alcanca: (i) o valor intrinsecode
todos os seres; (ii) a autonomia de cada individuo; e,(iii) sua limitacdo por algumas restricGes
legitimas impostas em nome de valores coletivos. Logo, tratar os individuos com dignidade
significa, entre outras coisas, reconhecer-lhes o direito de fazer escolhas existenciais, limitadas
pela protecdo da sua propria dignidade e da dignidade de terceiros. Ndo verificadas tais
hipoteses, observa-se a liberdade como regra. Na hip6tese apresentada neste estudo, a rentncia
anacionalidade brasileira consubstancia liberdade que ndo poderia validamente ser limitada por
nenhuma destas duas hipoteses.

Por outro lado, tecnicamente, 0 que ndo se encontra expressamente proibido, nem
comandado, deve estar permitido, de modo que, se a renincia ndo é expressamente vedada - e
ndo é -, e se 0 renunciante, ao se colocar na condi¢do de apatrida, ndo fica completamente
desprotegido (protecdo de sua prépria dignidade), porquanto conta com um robusto sistema de
protecdo de estrangeiros no Brasil, nada impediria a renuncia pura e simples a nacionalidade
brasileira, muito menos e, em especial, a auséncia de previsao expressa.

H& mais. A vedacdo da renlncia, cuja proibi¢cdo ndo € constitucionalmente expressa,

violaria frontalmente o postulado da dignidade da pessoa humana, que ocupa posicdo de
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centralidade no ordenamento brasileiro, constituindo um dos fundamentos da Republica,
conforme preconizado no art. 1°, inc. 111, da CRFB de 1988.

Conclus6es Quanto as Consequéncias da Renuncia

a) Espécies de renuncia e suas consequéncias

E possivel a rentincia & nacionalidade brasileira: (i) para a aquisicdo de outra
nacionalidade, como decorréncia de naturalizacdo em pais estrangeiro; (ii) manifestada no
exterior, para que surta efeitos somente no exterior; ou manifestada no Brasil somente para que
surta efeitos no exterior, 0 que pode ser obtido, por exemplo, por meio de um provimento
judicial declaratorio; e,(iii) manifestada no Brasil, com fundamento na auséncia de proibicao

expressa no texto constitucional e na protecdo ao direito geral de liberdade.

b) Efetiva renuncia a nacionalidade: forma de manifestacéo

Enquanto ndo se mostra viavel, em termos praticos, a obtencdo do reconhecimento
administrativo da renuncia pura e simples a nacionalidade brasileira, como mero exercicio do
direito constitucional de peticdo, abre-se ao individuo a possibilidade de fazer valer a garantia
da inafastabilidade da jurisdicdo, como é préprio de sistemas de jurisdicdo una, como o
brasileiro. Assim, uma vez negado eventualmente o reconhecimento administrativo da reniincia
manifestada, podera o renunciante judicializar a questdo — hiptese em que o Poder Judiciario
emitira provimento, a um s6 tempo declaratorio e constitutivo, que reconheca a efetiva perda
da nacionalidade brasileira, entre outros fundamentos, por aquelesapontados no presente

estudo.

c) Efetiva renuncia a nacionalidade: situacdo juridica do ex-nacional

A renlncia fara do ex-nacional, que ndo possua outra nacionalidade, um apatrida,

protegido no Brasil na condicao de estrangeiro regular permanente; e, no exterior, na condi¢ao
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de apétrida sob protecdo do Brasil, inclusive, com o uso de documento de viagem (passaporte)
brasileiro.

Ao se despojar na nacionalidade brasileira, o ex-nacional que se torne apatrida ndo mais
fica obrigado ao que oEstado brasileiro exige de seus nacionais, mas se submete as obrigacdes
exigidas dos estrangeiros regulares no Brasil e aquelas previstas no Estatuto dos Apétridas
(Convencdo das Nagdes Unidas de 1954).

De fato, a apatridia voluntaria faz perder todos os direitos assegurados somente a
nacionais.

Em se tratando de direito fundamental, ter4 o ex-nacional brasileiro, como protecéao
subsidiaria, a possibilidade de reaquisi¢do da nacionalidade, de modo originério, para aqueles
que entendem ser possivel tal forma de reaquisicdo ou, ainda, de forma secundéria, por

naturalizacdo, para quem entende somente ser possivel esta forma de reaquisicéo.
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