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RESUMO

BRUNO, Flavio Marcelo Rodrigues. Comércio Agricola Internacional: os subsidios e 0s
direitos compensatorios na teoria, na regulacdo e na préatica sob o viés da analise econémica
do direito. 2019. 223f. Tese (Doutorado em Direito) - Faculdade de Direito. Universidade do
Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2019.

Esta pesquisa tem como objetivo nuclear realizar uma andlise da concessdo de subsidios e dos
direitos compensatérios a defesa comercial de paises que sofrem com os subsidios no
comeércio internacional, em especial no setor da agricultura do mercado mundial. Da premissa
de que a concessao de subsidios da vasdo a uma falha de mercado se utiliza da metodologia da
analise econdmica do direito (AED), para dimensionar os argumentos tratados ao longo da
andlise proposta. O argumento de tese que se defende é de que o regime da Organizacdo
Mundial do Comércio (OMC) em vigor é inapto para controlar o uso indiscriminado de
medidas de apoio domeéstico a agricultura, por meio de concessao de subsidios a determinados
setores, e necessita de revisdo ensejando a conclusdo de que as regras do Acordo sobre a
Agricultura (AsA) e do Acordo sobre os Subsidios e Medidas Compensatorias (ASMC) sdo
ineficazes, em especial, se considerar as falhas no mecanismo de monitoramento das politicas
e de adequagdo e seguimento dos acordos internacionais firmados. Assim, emerge um
segundo argumento de tese, o de que os dois instrumentos de politica comercial acabam
gerando um ciclo vicioso, onde a préatica de subsidios por um pais gera a imposi¢do de tarifas
em outro. Levando aquele pais a conceder mais subsidios aos produtores dos setores que
sofrem com a imposicdo das tarifas. Deste modo, o exercicio dos direitos compensatorios a
pratica de subsidios ndo tende ao equilibrio do mercado mundial, pelo contrério, parece gerar
um desequilibrio ainda maior. O argumento final deste trabalho € de que o regime de
regulamentacdo do comércio agricola internacional da OMC em vigor a partir do AsA e do
ASMC é inapto para controlar o uso indiscriminado de medidas de apoio doméstico a
agricultura. A concessdo de subsidios a determinados setores estratégicos do comércio
internacional agricola necessita de revisdo ensejando a conclusdo de que as regras de ambos
os acordos comerciais sdo ineficazes, em especial, se considerar as falhas no mecanismo de
monitoramento das politicas e de adequacdo e seguimento dos acordo internacionais firmados.

Palavras-chave: Subsidios Agricolas. Direitos Compensatérios. Comércio Agricola
Internacional. Sistema de Solucdo de Controvérsias. Organizacdo Mundial

do Comércio.



ABSTRACT

BRUNO, Flavio Marcelo Rodrigues. Agriculture International Trade: subsidies and
countervailing measures in theory, regulation and practice under the bias of the economic
analysis of law. 2019. 223f. Tese (Doutorado em Direito) - Faculdade de Direito.
Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2019.

The purpose of this research is to conduct an analysis of the granting of subsidies and
compensatory rights to the trade defense of countries suffering from subsidies in international
trade, especially in the agricultural sector of the world market. From the premise that the
granting of subsidies from the market failure to a market failure, uses the methodology of
economic analysis of law (AED), to size the arguments treated throughout the proposed
analysis. The argument is that the current World Trade Organization (WTO) regime is unfit to
control the indiscriminate use of domestic support measures for agriculture by granting
subsidies to certain sectors and needs revision leading to the conclusion that the rules of the
Agreement on Agriculture (AsA) and the Agreement on Subsidies and Countervailing
Measures (ASMC) are ineffective, in particular, when considering the weaknesses in the
policy monitoring mechanism and the adequacy and follow - up of the international
agreements signed . Thus, a second thesis argument emerges, that the two trade policy
instruments end up generating a vicious cycle, where the practice of subsidies by one country,
generates the imposition of tariffs in another. This led the country to grant more subsidies to
producers in sectors suffering from the imposition of tariffs. Thus, the exercise of
countervailing duties on subsidies does not tend to balance the world market, on the contrary,
it appears to generate an even greater imbalance.The final argument of this work is that the
WTO's rules governing international agricultural trade in force under the AoA and ASMC are
unfit to control the indiscriminate use of domestic support measures for agriculture. The
granting of subsidies to certain strategic sectors of the international agricultural trade needs to
be reviewed, with the conclusion that the rules of both trade agreements are ineffective,
especially if one considers the flaws in the policy monitoring mechanism and the adequacy
and follow-up of the agreements signed international agreements.

Keywords: Agricultural Subsidies. Countervailing Measures. International Trade. Dispute

Settlement System. World Trade Organization.
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INTRODUCAO

O comércio é 0 mais antigo e importante vinculo econémico entre 0s povos que para o
comeércio internacional passa a ter importancia com o advento de uma forma de cooperar no
comércio, o denominado Sistema Multilateral do Comércio (SMC) que tem sua origem no
periodo do pds-guerra quando as na¢des com a grande depressdo de 1929 e a reflexdo sobre as
causas e a origem da Segunda Guerra Mundial demonstrando o valor da cooperagédo
internacional e determinando o desenho do sistema que seria criado para regular as trocas
comerciais. Ficava claro, entdo, que um sistema liberal de comércio institucionalizado
exerceria papel central na promocao da paz entre as nagoes.

A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) instituiu um sistema efetivamente
multilateral, com a expansdo do nimero de membros, regras universais aplicaveis a todos,
extensdo da cobertura normativa a agricultura, servigos e propriedade intelectual, o
estabelecimento de um mecanismo compulsério de solucdo de controvérsias e uma estrutura
institucional sélida, com personalidade juridica de direito internacional. Mas em setores como
agricultura e servicos 0s oito anos de negociacdo da Rodada Uruguai ndo chegaram a
promover uma liberalizacédo efetiva do comércio internacional.

Longos anos depois, as tarifas médias aplicaveis aos produtos agricolas continuam
muito superiores as tarifas industriais, e sdo ainda mais elevadas no caso de produtos de
interesse brasileiro, como acUcar e carnes. Os subsidios permitidos na agricultura geram
distor¢des comerciais com efeitos especialmente negativos nos paises em desenvolvimento
(PEDs). No setor de servigos, a abertura comercial na OMC limitou-se a tornar obrigatorios as
regras e 0s regulamentos ja aplicados pelos membros aos servigos e aos prestadores de servigo
estrangeiros, sem gerar remocao adicional as barreiras existentes.

Nas discussdes sobre agricultura, as dificuldades estdo especialmente, mas ndo apenas,
no pilar do apoio doméstico, ou seja, em torno da demanda por maior disciplina no que
concerne as concessdes de subsidios a producdo. Membros com programas mais importantes
de apoio interno, desenvolvidos e em desenvolvimento, apresentam posi¢des que, a primeira
vista, parecem de dificil compatibilizacdo. Essa divergéncia figura como o problema mais
visivel a superar.

A apesar dos inegaveis avancos em favor do SMC, a Rodada Uruguai consolidou uma
espécie de déficit de desenvolvimento na OMC, ao estabelecer obrigacBes ambiciosas em

areas de interesse do mundo, entre estas os acordos de subsidios e de medidas de investimento
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relacionadas ao comércio, oferecendo, em contrapartida, disciplinas claramente insuficientes
em agricultura, em especial, a referéncia deste trabalho analisa 0 Acordo sobre a Agricultura
(AsA) e o Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatorias (ASMC).

Primando pela transparéncia e clareza, assumindo a interface objetiva, os dois
principais argumentos de tese defendidos ao longo deste trabalho sdo desde o inicio
apresentados. O primeiro determina que os meios regulatérios da agricultura por parte da
OMC, que vigoram no comércio internacional sdo inaptos para controlar o uso indiscriminado
de medidas de apoio doméstico ao mercado agricola, em especial, por meio de concessao de
subsidios a determinados setores, e necessitam de revisdo. Ao se dimensionar a politica norte-
americana, carater evidenciado pelo paradigmatico contencioso do algoddo no Orgdo de
SolucBes de Controvérsias (OSC) da OMC, resta muito claro que sdo inUmeros o0s
instrumentos de intervencdo na producdo e no comércio agricola, cujo carater distorcivo €
maximizado pelo tamanho do mercado de uma nagdo com economia forte e pelas proporgdes
financeiras do apoio concedido, como € o caso da nag¢do norte-americana.

O contencioso que, historicamente, confere ao Brasil concretude de suas alegacdes,
desmistificou os numeros, 0s programas, as politicas e tornou mais clara a verdadeira relacao
entre a politica agricola norte-americana e as regras da OMC. Assim, ndo ha nenhum
indicativo, mesmo ap6s o acordo entre 0s paises no precedente do algoddo junto ao Sistema
de Solucdo de Controvérsias (SSC), de que os Estados Unidos estejam na direcdo de uma
reforma do comércio agricola, por meio de redugbes progressivas dos subsidios domésticos.
Uma andlise lancada as sucessivas politicas agricolas norte-americanas, a partir do
contencioso do algoddo, demonstra o carater distorcivo da concessao de subsidios domésticos
nos Estados Unidos, Ensejando o segundo argumento, no sentido de concluir que as regras do
AsA e do ASMC, sdo ineficazes, em especial, decorrente de falhas no mecanismo de
monitoramento das politicas e de implantacdo, manutencdo, adequacdo e compromisso dos
acordo internacionais firmados.

A agricultura € setor estratégico das nacoes, politicas econdmicas de governos atuantes
no mercado mundial s&o significativas para a manutencdo do livre comércio e do equilibrio do
mercado. A aceitagdo de subterfugios, de valvulas de escape, de medidas que distorcem o
comércio entre as nagdes € coadunar com todos os efeitos negativos da ma utilizacdo de
instrumentos de politica e defesa comercial no &mbito do mercado entre nagdes.

Esta pesquisa tem como objetivo nuclear realizar uma andlise da concessdo de
subsidios e dos direitos compensatdrios a defesa comercial de paises que sofrem com o0s

subsidios no comércio internacional, em especial no setor da agricultura do mercado mundial.
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Da premissa de que a concessao de subsidios é uma falha de mercado que gera externalidades
negativas, distorcendo o comércio internacional, utiliza-se da metodologia da anélise
econémica do direito (AED) para dimensionar os argumentos tratados ao longo da analise
proposta.

O objetivo primordial dos topicos apresentados no primeiro capitulo é esclarecer que a
AED néo se constitui em uma nova teoria econémica ou do Direito, ou uma nova corrente da
Ciéncia Juridica ou da Ciéncia Econémica, nem tampouco € um fenbmeno contemporaneo.
Sendo uma metodologia de analise do Direito que fora utilizada ao longo da evolucéo dos
pensamentos juridico e econdmico por diversos fildsofos e pensadores. Também é objetivo
deste capitulo, demonstrar o panorama atual do que € conhecido como movimento da AED,
seus principais expoentes e a consolidacdo de seu estudo nas principais instituicdes de ensino
nacionais e internacionais.

Assim, o capitulo inicial é estruturado sobre dois topicos: o primeiro é relativo as
consideracdes acerca das defini¢des e evolucdo historica da AED. O segundo tdpico expde 0s
critérios econdmicos, pautados por um modelo de equilibrio geral para o comeércio
internacional, que serdo empregados na elaboracdo da analise desta pesquisa realizada sob o
prisma da metodologia da AED, e que converge a uma linguagem interdisciplinar entre o
Direito e a Economia.

Desta forma, se defende a perspectiva real dos institutos e fenémenos analisados nesta
pesquisa, se realizada sob a égide da AED no ambito do comércio internacional, se
desmistificando os argumentos de que o dialogo entre Direito e Economia nédo é factivel, ndo
apresenta contributos validos, quando em verdade, para a temaética desenvolvida, é
fundamento essencial.

O objetivo do segundo capitulo é apresentar uma das politicas econdmicas
internacionais mais divergentes no ambito do comércio mundial, a de concessdo de subsidios
que constituem a causa econdmica dos direitos compensatorios, amparado na afirmativa de
Magnus1 no sentido de que “enquanto existirem governos, sempre existira subsidios”. Assim
como, também sdo apresentados neste segundo capitulo os instrumentos de defesa comercial,
em especifico o exercicio de direitos compensatorios pela imposicao de tarifas.

Diante deste contexto, o capitulo é estruturado em quatro topicos, no primeiro se

abordam os instrumentos de politica econdmica, o principal deles é definido no segundo

! MAGNUS, John R. WTO Organization Subsidy Discipline: is this the “Retrenchment Round”? Journal of
World Trade. Geneva, v. 38, n. 6, p. 985-1047, 2004. p 985.
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topico e tem seus efeitos perante o equilibrio geral do comércio internacional demostrados em
modelos formais. No terceiro topico sdo apresentados os instrumentos de defesa comercial,
entre eles os direitos compensatérios definidos no quarto topico e entre 0os que mais sdo
exercidos se apresenta a imposicao de tarifas a importacdo que tem suas definicGes e efeitos
para o equilibrio geral do comercio internacional demonstrados ao final do capitulo.

O objetivo do terceiro capitulo é revisitar as regulamentagdes do comércio agricola
internacional enquanto tarefa essencial, para dimensionar a garantia no mercado mundial da
seguranca juridica ao setor. Ademais, 0 argumento mais preponderante que é justamente em
relacdo a natureza das decisdes, que se defende ser politica, exatamente em funcdo das
especificidades de um sistema Unico e de seu carater hibrido procedimental, o que leva a
interpreta-lo como um sistema quase judicial.

E pertinente demonstrar durante este capitulo, num primeiro momento a evolug&o do
comércio internacional por vias do SMC, passando pela Organizagdo Internacional do
Comércio (OIT), pelo General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) até o advento da
OMC, para que seja possivel apresentar a atual regulacdo internacional sobre a concessdo de
subsidios e a imposicdo de medidas compensatdrias no comércio agricola internacional, em
especifico o AsA e 0o ASMC.

No ambito do mercado entre na¢Ges, a OMC é quem se destina ao cumprimento deste
papel, e para obter éxito na regulamentacdo do comércio mundial, ttm como um dos seus
principais orgaos, e certamente de fundamental importancia, o SSC. Entidade responsavel
pelo encaminhamento da negociacdo, pela tentativa de conciliacdo e exame das reclamacdes
decorrentes das relagdes comerciais internacionais entre as nagoes.

Assim, no penultimo capitulo desta pesquisa, sera apresentada a estrutura e
funcionamento do SSC da OMC, para que hum segundo momento se apresentem as raizes do
contencioso analisado. A comecar pelos fundamentos da politica econdmica voltada aos
subsidios agricolas nos Estados Unidos, desmistificando todas as “Farm Bill’s” norte-
americanas que langaram medidas de apoio doméstico nocivas ao setor da cotonicultura, para
entdo se analisar, a partir do contencioso do algoddo na OMC entre Brasil e Estados Unidos, o
WTO-0OSC/DS267: Upland Cotton, os direitos compensatorios sob o viés metodolégico da
AED, em especial a concessdo dos subsidios a exportacdo e imposicdo de tarifas a importagédo
e seus efeitos no modelo de equilibrio geral no comércio internacional. Assim, no altimo
topico deste capitulo se demonstra que os dois instrumentos de politica e defesa comercial
acabam gerando um ciclo vicioso, onde a préatica de subsidios por um pais gera a imposicao

de tarifas em outro. Levando aquele pais a conceder mais subsidios aos produtores dos setores
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que sofrem com a imposi¢do das tarifas. Deste modo, o exercicio dos direitos compensatorios
a prética de subsidios ndo tende ao equilibrio do mercado mundial, pelo contrério, parece
gerar um desequilibrio ainda maior.

Subsidios se constituem em contribuicdo financeira governamental, que, quando,
especificos, ou seja, direcionados a um determinado setor, distorcem o comércio, ao reduzir
0S precos no mercado internacional, aumentando sua demanda e fazendo com que o
concorrente perca mercado por nao poder competir com os precos do produto subsidiado. Por
esse motivo, é de essencial importancia fornecer instrumentos aos governos para impedir que
os efeitos danosos dos subsidios se concretizem, sendo entdo, este o real contributo do
trabalho, mesmo que apresentados exclusivamente como reflexdes que direcionam a um
futuro préximo.

O desenvolvimento do Gltimo capitulo desta pesquisa tem como norte a busca por
alternativas, mesmo que implausiveis, ambiguas, ou impossiveis. A reflexdo sobre o sistema
de regulamentacdo da OMC que determina as regras de concessdao de subsidios e imposicao
de medidas compensatorias, precisa urgentemente ser repensado. A agricultura € setor
estratégico das nacdes, politicas econdmicas de governos atuantes no mercado mundial sdo
significativas para a manutencéo do livre comércio e do equilibrio do mercado. A aceitagdo de
subterfugios, de valvulas de escape, de medidas que distorcem o comércio entre as nagcdes é
coadunar com todos os efeitos negativos ja demonstrados nesta pesquisa.

Desta forma, no capitulo final, no primeiro topico se reflete sobre o cenario da Rodada
Doha em perspectiva, considerando que o comércio agricola é tema estratégico, o lapso
temporal da Rodada de negociagdes acaba tornando o tema moeda de troca imperativa, e
como as politicas norte-americana e brasileira em termos de relagdes internacionais se
modificaram consideravelmente nos ultimos anos, a tematica sofre pouco avanco apesar de
ganhar em importancia.

No segundo tépico, se aduz a possibilidade de unificacdo de regimes regulatorios, se
considerado o SSC da OMC, as regras do AsA e do ASMC que funcionam e sdo eficazes.
Neste sentido, unificar significaria maior controle no uso indiscriminado de subsidios e
fiscalizacdo. Ndo h& a menor perspectiva de que Doha unifique os documentos, assim, esta
proposta ndo se demonstra factivel, mas instiga a reflexdo ao menos para um melhoramento.

No terceiro topico se propde condicdes de eficiéncia do sistema de regulacdo da OMC,
como possibilidades de reparagdo por perdas e danos, de retaliacdo coletiva, incondicional e
retroativa. Considerando que direitos compensatdrios apresentam custos elevados a paises em

desenvolvimento, possibilitar que sejam aplicados em conjunto seria uma alternativa. Deve-se



22

pensar na natureza compensatoria, bem como, ao capacitar a indenizagdo criam-se incentivos
para o cumprimento das regras de forma mais eficiente. A retaliagdo condicionada a
adequacao dos subsidios as regras da OMC para torna-los licitos € um caminho igualmente
interessante. Ocorre que paises optam por ndo seguir as regulamentacdes da OMC, e depois se
voltam as pressdes politicas e diplomaticas, assim se evidencia que as regras da OMC
dependem da vontade de cooperacdo das nagdes que leva em consideracdo a pujanca
econémica dos paises — 0 mais forte sempre dita as regras e convenciona nao modifica-las
quando Ihe é permitido nédo segui-las a sua necessidade.

No quarto tdpico, compreender a ambiguidade, a efetividade e o equilibrio entre
nacOes no tocante a retaliacdo cruzada é o norte da reflexdo. A retaliacdo cruzada entre setores
distintos da economia é o meio mais eficaz apesar de seu efeito ambiguo. Causando efeito
ciclico, mesmo assim, se considerada a natureza politico-econdmica dos instrumentos
analisados, permite maior poder de barganha ao pais prejudicado pela concessao de subsidios
distorcivos. Podendo inclusive ser antecipada em casos de indiscutivel dano econémico ao
setor econémico.

Por fim, no ultimo topico do capitulo e desta pesquisa, se apresentam evidéncias de
desequilibrio comercial no ambito dos acordos sobre o comércio agricola. A regulacdo
reconhece a importancia dos instrumentos, mas também o seu carater distorcivo. Os
instrumentos previstos que visam diminuir e controlar o uso de politicas nocivas ao comércio
sdo ineficazes, seja a notificacdo, sejam as medidas de adequacdo das politicas de apoio as
regulacbes da OMC, seja o custo alto para recorrer ao SSC da OMC, seja o privilégio aos
paises de economia mais rica que sempre recorrem, sempre negociam bilateralmente, sempre
fazem pressdes politicas, econdmicas ou diplomaticas, até mesmo considerando o fato de vale
mais a pena o0 ndo cumprimento das regras da OMC.

Neste toar, 0 contencioso do algoddo é o precedente mais paradigmatico. E a partir
dele que se esclarecem os rumos da OMC nesta tematica, as politicas das nacGes, as causas e
efeitos de subsidios e direitos compensatorios, e a partir deste contencioso emblematico que
se determina que as regras do AsA e do ASMC sdo inaptas e ineficazes, em especial,
decorrentes de falhas nos mecanismos de implementacdo das regras, monitoramento de
politicas e de adequacdo das regulamentacdes para o reequilibrio do mercado bem como, a
forcar nagdes fortes a seguirem os acordos firmados no &mbito da OMC.

A inaptiddo e ineficacia das regulamentacGes do AsA e do ASMC no combate aos
subsidios nocivos ao comércio internacional que sdo concedidos por economias fortes como

os Estados Unidos, Unido Europeia e China, em detrimento de paises menos desenvolvidos e
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em desenvolvimento, tem colocado a margem da organizacdo, as na¢fes que nao possuem
forca suficiente para carregar o 6nus da retaliagdo seja direta ou cruzada. Tal situagdo
contraria os objetivos pelos quais a OMC fora criada, objetivos estes que se resumem em
eficiéncia do mercado mundial e bem-estar as sociedades.

A reflexdo deste trabalho busca construir sélidos argumentos, partindo de uma
construcdo interdisciplinar, que considere o didlogo entre direito e economia a partir da
metodologia da AED, para que se possa contribuir com reflexdes, perspectivas e esclarecer
alteracdes necessarias a garantir que o SSC da OMC, no que tange 0s contenciosos sobre a
concessdo de subsidios e a imposicdo de direitos compensatdrios, ndo mais coloquem em
debate a efetividade das regras comerciais da OMC, e até mesmo o proprio papel da

organizacao frente o0 mercado mundial, em especial, o comércio agricola internacional.
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1. A ANALISE ECONOMICA DO DIREITO E O MODELO DE EQUILIBRIO
GERAL NO COMERCIO INTERNACIONAL:

sobre a analise econémica do direito e os fundamentos econémicos para um modelo de

equilibrio geral no comércio internacional

A regulamentacdo internacional sobre a concessdo de subsidios e dos direitos
compensatérios a defesa comercial, em especial no setor da agricultura do mercado mundial é
inapta e ineficaz. Da premissa de que a concessdo de subsidios gera uma falha de mercado e
gue sua resposta juridica imediata guerra um ciclo vicioso que também acaba por gerar efeitos
nocivos ao comércio entre nacdes, se utiliza da metodologia da analise econémica do direito
(AED) para dimensionar os argumentos tratados ao longo da analise proposta. Ocorre que a
problematica ganha complexidade exponencial quando se observa muito claramente a
proposta de realizar sobre regras, instituicdes e decisdes juridicas uma verdadeira aplicacdo da

metodologia da AED, nesta seara, bem observada Salama?

Enquanto o Direito é exclusivamente verbal, a Economia é também matemaética;
enquanto o Direito é marcadamente hermenéutico, a Economia é marcadamente
empirica; enquanto o Direito aspira ser justo, a Economia aspira ser cientifica;
enquanto a critica econémica se da pelo custo, a critica juridica se da pela
legalidade. Isso torna o didlogo entre economistas inevitavelmente turbulento, e
geralmente bastante destrutivo

Uma problematica se apresenta: qual o viés metodologico poderia contribuir as
analises das regras da OMC no que tange 0 AsA e 0 ASMC? Em especial, como mensurar da
forma mais adequada, metodologicamente, e eficacia e efetividade do SSC da OMC em
relacdo a concessdo de subsidios e a imposi¢cdo de medidas compensatdérias no ambito do
comeércio agricola internacional?

A hipdtese para tais indagacOes, perpassa pela concepcdo de que a metodologia mais
adequada € aquela que se refere ao Direito e a Economia enquanto ciéncias afins, que

dialogam, sdo interdependentes e em especial, no ambito do comércio internacional, se

2 SALAMA, Bruno Meyerhof. O que é “direito e economia”? In: TIMM, Luciano Benetti (org.). Direito &
Economia. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 25. e SALAMA, Bruno Meyerhoff (org.) Direito e
Economia: textos escolhidos. S&o Paulo: Saraiva, 2010.
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complementam dando dimens&o real aos argumentos que se pretende balizar com a anélise
desta pesquisa.

Desta forma, se defende a perspectiva real dos institutos e fenémenos analisados nesta
pesquisa, se realizada sob a égide da AED no ambito do comércio internacional, se
desmistificando os argumentos de que o dialogo entre Direito e Economia néo € factivel, ndo
apresenta contributos validos, quando em verdade, para a temaética desenvolvida, é

fundamento essencial.

1.1. Consideragdes acerca da anélise econémica do direito

O arcabouco teorico desenvolvido pela metodologia interdisciplinar da AED é
caracterizado pela aplicacdo dos fundamentos teéricos e metodoldgicos da Economia na
andlise das regras, instituicdes e decisdes juridicas, bem como, em seus efeitos sobre o
comportamento humano em sociedade. Busca compreender quais os impactos da Economia
nas relacdes e nas instituicbes juridicas e do Direito no pensamento e no comportamento
econdmico®.

Dentre as caracteristicas apresentadas pela AED temos a rejeicdo em relacdo a
concepgdo de que é o Direito uma ciéncia autbnoma em relagdo as realidades sociais, assim,
disciplina autbnoma das demais ciéncias sociais; também se constitui uma reacdo ao
convencionalismo ou tradicionalismo, que reduz a andlise do Direito, exclusivamente a seus
institutos, leis e efeitos juridicos. Sobretudo, em aderéncia ao que se desenvolve neste
trabalho, a AED apresenta fundamental rejeicdo do raciocinio abstrato e a hostilidade do
Direito em relacdo ao conhecimento de ciéncias exatas para decidir, consoante as convencdes
juridicas estabelecidas, sobre a interpretacdo, 0s precedentes e os direitos existentes, ndo
conforme uma determinada concepcdo de relagfes politico-econdbmicas ou normas da
eficiéncia econbmica, em especial, no que se refere as relagdes internacionais no ambito do
comeércio agricola entre as nagoes.

Importante para a elaboragdo deste trabalho, a compreensdo de Posner* de que

¥ COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Direito & Economia. Tradug&o: Luis Marcos Sander e Francisco Aradjo
da Costa. 5% Ed. — Porto Alegre: Bookman, 2010. p.25. e MACKAAY, Ejan. ROUSSEAU, Stéphane. Analise
Econbémica do Direito. Trad. Rachel Sztajn. 2 ed. S&o Paulo: Atlas, 2015.

* POSNER, Richard A. Economic Analysis of Law. New York: Aspen, 2003. p.473.
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a tentativa mais ambiciosa e talvez mais influente de elaborar um conceito
abrangente de justica, que poderad tanto explicar a tomada de decises judiciais
quanto situa-la em bases objetivas, é aquela dos pesquisadores que atuam no campo
interdisciplinar de “Direito e Economia”.

A metodologia da AED, que se refere o autor, segundo Alvarez®, “caracteriza-se pela
aplicagéo da teoria econdmica na explicagdo do direito”. Para Mercuro e Medema®, se trata de
uma “aplicacdo da teoria econdmica para examinar a formacgao, estrutura, processo € impacto
econdomico da legislacdo e dos institutos legais”. No entendimento de Posner’ a AED
compreende “a aplicagdo das teorias e métodos empiricos da Economia para as instituicdes
centrais do sistema juridico”. A AED assume, nesse sentido, a tese do realismo no que se
refere a critica da jurisprudéncia tradicional e a desconstrucdo do pensamento legal classico
por meio do entendimento das normas como fatos®.

A fundamental caracteristica da AED para Ribeiro e Campos® é promover “a
integracdo entre a ciéncia juridica e a ciéncia econdmica, analisando as questfes juridicas a
partir do instrumental analitico da Economia”. Em termos de politicas estratégicas, a
aplicacdo da AED ajuda a prever se 0 meio escolhido pelo Direito se presta ao fim para o qual
foi delineado, podendo auxiliar decisivamente na verificacdo da maneira mais adequada de

atuacdo estatal'

, em especial, no ambito internacional para a concretizacdo das politicas
comerciais mais adequadas ao proprio comércio internacional.

Ha uma proposta de estudo interdisciplinar que implica na rejeicdo da ideia de
autonomia da propria ciéncia juridica e retoma os postulados do realismo, isto é, a
possibilidade do estudo cientifico da realidade juridica desde o &mbito das ciéncias sociais,

especificamente mediante aplicacdo da teoria econdmica a analise e evolucdo da realidade

® ALVAREZ, Alejandro Bugallo. Anélise econdmica do direito: contribuices e desmistificacdes. Direito,
Estado e Sociedade, v. 9, n. 29, p 49-68, jul./dez. 2006. p. 52.

® MERCURO, Nicholas; MEDEMA, Steven. Economics and the Law: from Posner to post-modernism and
Beyond. Princeton: Princeton University Press, 1999. p. 3.

" POSNER, Richard A. Economic Analysis of Law. New York: Aspen, 2003. p.18.

8 ANDRIGHETO, Aline. Anélise econdmica do direito e algumas contribuicdes. Revista de Direito Economia
Socioambiental, Curitiba, v. 4, n. 1, p. 76-91, jan./jun. 2013

’ RIBEIRO, Marcia Carla Pereira e CAMPOS, Diego Caetano da Silva. Analise Econdmica do Direito e a
Concretizacdo dos Direitos Fundamentais. Revista de Direitos Fundamentais e Democracia, Curitiba, v. 11, n.
11, p. 304-329, jan./jun. 2012. p. 313.

0 RIBEIRO, Mércia Carla Pereira e CAMPOS, Diego Caetano da Silva. Analise Econdmica do Direito e a
Concretizacdo dos Direitos Fundamentais. Revista de Direitos Fundamentais e Democracia, Curitiba, v. 11, n.
11, p. 304-329, jan./jun. 2012. p. 313..
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legal**. Na concepcéo de Andrighetto® implica, também, em erigir a perspectiva e a ciéncia
econdmica como referencial analitico da regulacdo e do sistema juridico, com o que se abre 0
discurso juridico a realidade social e se realiza a integracdo entre ciéncia econémica e ciéncia
juridica, superando os limites do formalismo e estabelecendo um novo tipo de relacdo,
implicando que a interpretacéo e a avaliagcdo de uma norma se realizam desde os pressupostos
da teoria econémica; e que a racionalidade adotada pelas normas e pelo sistema juridico em
seu conjunto € do tipo econémico, sobretudo, se situada na arcabouco da ordem juridica
internacional.

Ao utilizar a AED, em especial, para analises de relagcbes de comércio internacional,
busca-se colocar no centro dos estudos juridicos os problemas relativos a eficiéncia do
Direito, ao custo dos instrumentos juridicos na persecucao de seus fins ou das consequéncias
econbmicas das intervencdes juridicas, poder dimensionar e eficicia e a efetividade das
normas internacionais que regulam o comércio internacional, a partir de uma concep¢do mais
factivel, proxima da realidade vivenciada por nagdes que transacionam sob a égide de fatores
ndo apenas juridicos, mas também politicos e econémicos.

A AED néo se constitui em uma nova teoria econdmica ou do Direito, ou uma nova
corrente do Direito ou da Economia, nem tampouco é um fendmeno contemporaneo.*® Sendo
uma metodologia de analise do Direito que fora utilizada ao longo da evolucdo do
pensamento juridico e econdémico por diversos filésofos e pensadores®. A
interdisciplinaridade entre o Direito e a Economia ndo é um fenémeno recente™, ao utilizar-se
de uma definicdo necessariamente incompleta e imprecisa, tem por objetivo aplicar ao estudo
do Direito os métodos e instrumentos tipicos das Ciéncias Econdmicas. Vista desta forma, 0s
doutrinadores contemporaneos divergem quando buscam identificar o surgimento da AED,

1 POSNER, Richard A. Economic Analysis of Law. New York: Aspen, 2003. p.18., p.473.

12 ANDRIGHETO, Aline. Anélise econdmica do direito e algumas contribuicdes. Revista de Direito Economia
Socioambiental, Curitiba, v. 4, n. 1, p. 76-91, jan./jun. 2013

¥ BRUNO, Flavio Marcelo Rodrigues Bruno. Anélise Econdmica do Direito: perspectivas histéricas da Law and
Economics e a interdisciplinaridade entre direito e economia. In: Direito Econdmico e Socioambiental. 1 ed.
Rio de Janeiro : LMJ Mundo Juridico, 2014, v.1, p. 157-180.

' MACKAAY, Ejan. History of Law and Economics. In: BOUCKAERT, Boudwijn; DE GEEST, Gerrit.
Encyclopedia of Law and Economics. Cheltenham: Edward Elgar, 2000.

> BRUNO, Flavio Marcelo Rodrigues Bruno. Analise Econdmica do Direito: perspectivas histéricas da Law and
Economics e a interdisciplinaridade entre direito e economia. In: Direito Econdmico e Socioambiental. 1 ed.
Rio de Janeiro : LMJ Mundo Juridico, 2014, v.1, p. 157-180.
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sendo que a maioria entende que foi a partir da publicagdo de um importante artigo de Coase™®
que a AED surgiu na década de 1960, seguida de um estudo & época de Calabresi'’. Outra
parcela entende que foi na década de 1990 com a obra de Posner'® que essa metodologia
passou a ter notoriedade, seguida de importantes estudos de Becker®.

A compreensdo deste novo paradigma juridico e econémico sé € possivel, a partir do
estudo de seu desenvolvimento histérico. Nesse sentido, é pertinente o alerta de Duxbury®
sobre o perigo do reducionismo de uma analise historica, mas esta € uma simplificacdo que é
acolhida neste estudo por alcangar o propdsito deste primeiro momento da pesquisa.

Diante de uma perspectiva historica se pode identificar que tal metodologia de analise
ndo é tdo recente quanto se imagina, e se manifesta por diferentes niveis ou ciclos de
aproximacdo e interacdo entre Direito e Economia ao longo da evolucdo do pensamento
cientifico. Sendo possivel identificar que posteriormente aos precursores, ocorreram dois
ciclos de aproximacdo entre Direito e Economia, 0 que possibilitou maiores interacfes entre

as duas ciéncias, como demonstra o grafico 1.

® COASE, Ronald. O Problema do Custo Social. 1920. Tradugéo: Francisco Kiimmel F. Alves e Renato Vieira
Caovilla. In: SALAMA, Bruno Meyerhoff. Direito e Economia: textos escolhidos. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.

" CALABRESI, Guido. Some thoughts on risk distribution and the law of torts. Yale Law Journal, n. 49, 1961.
8 POSNER, Richard A. Economic Analysis of Law. New York: Aspen. 2003.

9 BECKER, Gary S. The economic way of looking at life. FOUNDATION, NOBEL (Ed.). Singapura: Torsten
Persson, 1997; BECKER, Gary S. Economic imperialism. Religion & Liberty, v. 3, n. 2, mar. 1993.

% DUXBURY, Neil. Patterns of American Jurisprudence. Oxford, Clarendon Press, 1995. p.340 apud
MACKAAY, Ejan. History of Law and Economics. In: BOUCKAERT, Boudwijn; DE GEEST, Gerrit.
Encyclopedia of Law and Economics. Cheltenham: Edward Elgar, 2000. p.67.
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Gréfico 1 — Evolugdo histérica da AED, em ciclos de aproximagao.
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Fonte: Elaboracdo do autor com adaptagdes a partir de MACKAAY, 2000. p.67; MACKAAY e
ROUSSEAU, 2015.

Estas manifestacdes se caracterizam por niveis de aproximagao, ou ondas como ensina
Mackaay®!, tratados nesta pesquisa como ciclos. A primeira onda ou ciclo é posterior a 1830 e
vai até 1930, com dois momentos, um crescente pelo periodo de 1830 a 1900 e um declinio
ocorrido entre 1900 e 1930. A segunda onda ou ciclo, tem inicio em 1940 e fim em 1990,
também com dois momentos, o primeiro € um movimento crescente, que vai de 1940 a 1970 e
0 segundo, decrescente, que ocorre de 1970 a 1990. O panorama contemporaneo é
identificado pela doutrina como posterior a década de 1990, e perdura até 0 momento atual da
AED, com um didlogo considerado positivamente crescente, sendo que a partir dos primeiros
anos do novo milénio, a consolidacdo do dialogo entre Direito e Economia a partir da
metodologia da AED ganha notoriedade além da académica.

Uma fundamental interacdo entre Direito e Economia é realizada por Pigou??, que é

referenciado por Rowley? e posteriormente por Veljanovski?*, e muito bem explorado em

2 MACKAAY, Ejan. History of Law and Economics. In: BOUCKAERT, Boudwijn; DE GEEST, Gerrit.
Encyclopedia of Law and Economics. Cheltenham: Edward Elgar, 2000. p.67.

22 pIGOU, Arthur Cecil. The Economics of Welfare. 1920. apud BATTESINI, Eugénio. Direito e Economia:
novos horizontes no Estudo da Responsabilidade Civil no Brasil. Porto Alegre: LTr, 2011.

2 ROWLEY, Charles K. An Intellectual History of Law and Economics: 1739-2003. In: PARISI, Francesco;
ROWLEY, Charles K. The Origins of Law and Economics. Cheltenham: Edgard Elgar, 2005. p.8.
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Battesini?®, por tratar de um dos conceitos mais fundamentais da Economia, o das
externalidades. Isto é, falhas no funcionamento do mercado que nos ensinamentos de
Mankiw®® ocorrem quando uma pessoa se dedica a uma acéo que provoca impacto no bem-
estar de uma terceira pessoa, que ndo participa desta acdo, sem pagar nem receber nenhuma
compensagao por este impacto, podendo ser adverso no caso uma externalidade negativa; ou
benéfico, quando ocasionado por uma externalidade positiva. Assim, Pigou?” buscou
solucionar o problema das falhas de mercado que geram externalidades negativas com a
proposicdo de regulaces que tributem a atividade que provoca tais falhas. Desta forma, as
normas de tributacdo serviriam como mecanismo econOmico de correcdo para 0
funcionamento do mercado.

Décadas depois Coase®® publica o maior classico da metodologia da AED, no qual
retoma a andlise sobre as externalidades de Pigou®, porém contrapondo a afirmacéo de que a
tributacdo é o meio adequado a correcdo do sistema econémico, no sentido de que a real
preocupacdo das externalidades é em relacdo aos seus efeitos e ndo a sua reparacdo. Deste
modo, as regras normativas deveriam se preocupar em evitar um dano mais grave, ou seja, ha
externalidades e ao ordenamento juridico caberia diminuir seus efeitos perante os terceiros
afetados®.

Manifestando-se como movimento continuo e ascendente, no qual a Economia se
aproxima do Direito, incorporando instituicdes juridicas ao ambiente econémico e
reconstruindo formulas de andlise econbmica e de mercado em concordancia com o0s

ordenamentos juridicos. O Direito se aproxima da Economia, incorporando os valores

# VELJANOVSKI, Cento. A Economia do Direito e da Lei. Tradugo: Francisco J. Beralli. Rio de Janeiro:
Instituto Liberal, 1994. p. 29.

% BATTESINI, Eugénio. Direito e Economia: novos horizontes no Estudo da Responsabilidade Civil no
Brasil. Porto Alegre: LTr, 2011. p.35-37.

% MANKIW, Nicholas G. Principios de Microeconomia. Tradugo: Allan V. Hastings. S&o Paulo: Thomson,
2005. p.204.

7 PIGOU, Arthur Cecil. The Economics of Welfare. 1920. apud BATTESINI, Eugénio. Direito e Economia:
novos horizontes no Estudo da Responsabilidade Civil no Brasil. Porto Alegre: LTr, 2011.

%8 COASE, Ronald. O Problema do Custo Social. 1920. Tradugdo: Francisco Kiimmel F. Alves e Renato Vieira
Caovilla. In: SALAMA, Bruno Meyerhoff. Direito e Economia: textos escolhidos. Sdo Paulo: Saraiva, 2010

2 PIGOU, Arthur Cecil. The Economics of Welfare. 1920. apud BATTESINI, Eugénio. Direito e Economia:
novos horizontes no Estudo da Responsabilidade Civil no Brasil. Porto Alegre: LTr, 2011.

%0 BATTESINI, Eugénio. Direito e Economia: novos horizontes no Estudo da Responsabilidade Civil no
Brasil. Porto Alegre: LTr, 2011.
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econdmicos ao mundo juridico, disseminando os instrumentos econdémicos passiveis de uma
analise econdmica lancada sobre o Direito. E sob esta perspectiva que Rowley®, assinala a
importancia fundamental de Posner®, enquanto académico de maior relevancia para a AED
na era posterior a Coase®, autor que fora considerado o marco do moderno entendimento
sobre o movimento, sendo Posner** o principal pilar de aceitacido de um novo paradigma
contemporaneo da AED.

Em seus estudos, Posner® se utiliza de fundamentos econémicos para realizar um
estudo sobre os fendmenos juridicos, numa contribuicdo que marca definitivamente a
metodologia da AED, e que rompe as barreiras existentes entre Direito e Economia e
solidifica uma modelo de integragéo entre as duas ciéncias. Para Mackaay*®, o referido autor
obtém tamanho éxito porque alcanca a massa juridica da Escola de Chicago pela metodologia
de explanacdo e aproximac¢do da linguagem econdmica ao entendimento juridico, isto ¢é, “fora
uma obra escrita por um advogado para advogados, com estilo claro e direto”. No mesmo
sentido, assinala Veljanovski*’, o volume e a dimensdo alcancada pela obra do autor

americano demonstrou ser possivel se utilizar de conceitos econémicos simples para analisar

3 ROWLEY, Charles K. An Intellectual History of Law and Economics: 1739-2003. In: PARISI, Francesco;
ROWLEY, Charles K. The Origins of Law and Economics. Cheltenham: Edgard Elgar, 2005. p.5.

%2 pPOSNER, Richard A. Economic Analysis of Law. New York: Aspen. 2003.
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Caovilla. In: SALAMA, Bruno Meyerhoff. Direito e Economia: textos escolhidos. Sdo Paulo: Saraiva, 2010
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1987; POSNER, Richard A. Usos y Abusos de la teoria econdmica em el derecho. In: ROEMER, A. (Org.).
Derecho y Economia: Una Revision de la literatura. México-D.F.: Centro de Estidios de Gabernabilidad y
Politicas Publicas, 2000; POSNER, Richard A. Economic Analysis of Law. New York: Aspen. 2003; POSNER,
Richard A. Law and Economics in common-law, civil law, and developing nations. Ratio Jaris. V. 17, n.1.
2004; POSNER. Richard A. El Anélisis Econémico del Derecho en el Common Law, en el Sistema Romano-
Germanico, y en las Naciones en Desarrollo. Revista de Economia. 2005; POSNER, Richard A. Problemas de
Filosofia do Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007; POSNER, Richard A. Para além do Direito. Sdo Paulo:
WMF Martins Fontes, 2009; POSNER, Richard A. A Economia da Justica. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes,
2010; POSNER, Richard A. Direito, Pragmatismo e Democracia. Rio de Janeiro: Forense, 2010; POSNER,
Richard A. Norms and values in the economic approach to law. In: HATZIS, Aristides N.; MERCURO,
Nicholas (Ed.). Law and Economics: philosophical issues and fundamental questions. New York: Routledge,
po. 1-15, 2015.

% MACKAAY, Ejan. History of Law and Economics. In: BOUCKAERT, Boudwijn; DE GEEST, Gerrit.
Encyclopedia of Law and Economics. Cheltenham: Edward Elgar, 2000. p.77-76.
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todas as é&reas do Direito, rompendo a barreira da linguagem, possibilitando o
reestabelecimento da comunicagéo entre as duas ciéncias.

Interessante esclarecer que a principal tese da obra de Posner®® é de que o sistema de
common law é projetado para produzir resultados economicamente eficientes. O proprio
Posner® esclarece que “a Economia é a estrutura profunda da common law, e as doutrinas
juridicas sdo a estrutura da superficie. Compreendidas em termos econdmicos formam um
sistema coerente e eficiente”. Portanto, é a partir da obra de Posner*® que a AED registra
crescimento e maturacdo, se consolidando nos maiores centros académicos norte-americanos
e se afirmando como uma importante &rea do estudo juridico nos Estados Unidos.

O atual panorama da AED busca contribuir, de uma forma definitiva, para o
entendimento de que a AED ndo vem a ser uma nova teoria do Direito ou corrente do
pensamento econémico, nem tampouco um novo ramo da Ciéncia Juridica. Mas uma
metodologia de anélise que pode ser empregada no estudo dos fenbmenos do Direito, para
tanto se utiliza de fundamentos econdmicos para que alcance o objetivo de sua metodologia.*!
Nesse sentido, menciona Spector*? que a AED proporciona um modelo analitico unificado
para explicar uma formacédo de normas juridicas que parecem ndo ter conexao entre si, assume
que existe uma nocdo basica de eficiéncia consistente e inteligivel que pode servir de base
para avaliar as instituic@es juridicas.

Para a abordagem do atual panorama da AED, é considerada uma importante
evolucdo na interacdo entre o Direito e Economia, que compreende suas duas principais
escolas. Muito embora ndo seja posicdo pacifica, esta concepcdo ndo € fundada na ideia de

que existem diversas correntes da AED *®, e sim que existem duas vertentes de aplicacdo da

% POSNER, Richard A. Economic Analysis of Law. New York: Aspen. 2003.
¥ POSNER, Richard A. Economic Analysis of Law. New York: Aspen. 2003. p.249-250.
“ POSNER, Richard A. Economic Analysis of Law. New York: Aspen. 2003..
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Paulo: Atlas, 2015.
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3 Sobre as diversas correntes de abordagem da Anélise Econdmica do Direito: VELJANOVSKI, Cento. A
Economia do Direito e da Lei. Tradugdo: Francisco J. Beralli. Rio de Janeiro: Instituto Liberal, 1994;
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AED enquanto metodologia, a da ‘Escola de Chicago’, que tem influéncia nas manifestagdes,
principalmente, de Coase™, Becker®, Stigler®® e Posner'’; e a ‘Escola de Yale’ que tem
pilares nas manifestacbes de algumas correntes do pensamento, como a teoria das escolhas
publicas, a nova economia institucional, a escola austriaca e a teoria dos jogos. Portanto, com
forte influéncia de autores ligados a estas correntes, como Calabresi*®, Tullock®®, Shavell®,
North®!, von Mises>? e Mathis®, Samuelson®*, Williamson.*®

N&o é objetivo primordial desta pesquisa um maior aprofundamento sobre as duas
escolas da AED descritas pelo desenvolvimento historico da doutrina. Desta forma, a
concepgdo atual do contemporaneo paradigma denominado movimento metodolégico de AED
esclarece como sdo manifestadas as interagdes entre Direito e Economia e quais os dois
sentidos de aplicagdo da metodologia, o da “Law & Economics”, com influéncia da Escola de

Chicago; e o da “Law & Development”, com influéncia da Escola de Yale.

Brasil. Porto Alegre: LTr, 2011. MACKAAY, Ejan. ROUSSEAU, Stéphane. Analise Econdmica do Direito.
Trad. Rachel Sztajn. 2 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015.
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De acordo com Mercuro e Medema®™, a Escola de Chicago possui como traco
marcante de sua metodologia a aplicacdo do instrumental analitico de cunho microeconémico
ao Direito. Por tanto, a acdo dos individuos é racional no sentido de maximizar o bem-estar
individual, considerando as preferéncias, os beneficios e os incentivos que o individuo tera
para tomar suas decisOes. Tal abordagem tem por objetivo a promoc¢do da eficiéncia e a
maximizacdo do bem-estar através do livre funcionamento do mercado, com a agdo
governamental limitada a correcao das falhas do mercado.

A abordagem da Escola de Yale diverge em diversos pontos da Escola de Chicago.
Assinalam Mercuro e Medema® que para a aplicacdo desta metodologia, a agdo estatal é
fundamental para o funcionamento da Economia, principalmente para evitar falhas de
mercado e ndo apenas corrigi-las. Esta abordagem tem por objetivo a reformulacdo da
eficiéncia politica estatal, principalmente no combate as a¢Bes dos grupos politicamente
organizados, que causam problemas no funcionamento do sistema de mercado. Também
considera a importancia das instituigdes normativas para o desempenho econémico. A Escola
de Yale opera em um campo instrumental analitico essencialmente macroecondmico ao
Direito.

Diante deste contexto, autores da atualidade vém utilizando os fundamentos da AED
em seus estudos, contribuindo para uma aproximagdo entre Direito e Economia mais

duradoura e aceita nos meios académicos.>® Em plena concordancia com o entendimento de
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Battesini*®, a gama de trabalhos comp&e uma relevante literatura sobre AED para diversas
areas do Direito e da Economia. Assevera 0 autor que o panorama atual de aplicacdo desta
metodologia “tem se caracterizado pela existéncia de uma geragao de pesquisadores, que
adota uma perspectiva instrumental, antidogmatica e empirica”, se utilizando do movimento
metodoldgico da AED como complementacdo para a compreensdo de fendmenos juridicos e

econbmicos.

1.2. Desenvolvimento historico da AED

A interdisciplinaridade entre o Direito e a Economia ndo é um fenbmeno recente, 0s
como visto anteriormente, doutrinadores contemporaneos divergem quando buscam
identificar o surgimento da AED. Porém, este debate nao considera “os grandes fil6sofos,
politicos e economistas do iluminismo escocés que analisaram a interacdo entre o Direito e a
Economia dois séculos antes das Escolas de Chicago e Yale”.®® No mesmo sentido, Samuels,
Schmid e Shaffer® afirmam que a “questio da relagdo entre os processos juridicos e
econdmicos tem sido preocupacdo central da filosofia moral, teoria politica, economia e

direito ao menos, desde os tempos de Locke e Smith”.
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about health, wealth, and hapinness. Yale University Press, New Haven e London, 2008.
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1.2.1. Os precursores: periodo anterior a 1830

O periodo compreendido como de interacdo do Direito com a Economia entre 0s
precursores da AED é datado como anterior a 1830. Nesse sentido, Veljanovski® é outro
autor defendendo a ideia de que essa metodologia ndo é tao recente, e Battesini®® vai além,
compreendendo que a origem comum do Direito e da Economia referenciada nos diélogos de
Platdo remete ao direito natural desenvolvido na escolastica medieval e pelos filosofos do
jusnaturalismo do Século 17.°* Essa manifestacdo é um primeiro ciclo de interacio entre
Direito e Economia, é representado no grafico 2 e constituido sob a concepgdo de
Schumpeter® e no mesmo sentido Taylor®, enquanto Ciéncias Sociais, o direito e a economia
possuem uma origem comum, onde o principio do utilitarismo é uma forma evoluida do
direito natural. Assim, o primeiro fundamento juridico-econémico € a busca do maximo de
satisfacdo para 0 maior nimero de pessoas, como medida do que vem a ser certo ou errado no

convivio social, esse seria o verdadeiro fundamento da moderna teoria econdmica.
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Gréfico 2 — A origem comum do Direito e da Economia, anterior a
1830.

DIREITO ECONOMIA

Fonte: Elaboracdo do autor com adaptacdes a partir de MACKAAY,
2000. p.67; MACKAAY e ROUSSEAU, 2015.

E diante desta concepcdo fundada numa origem comum, de cunho utilitarista para o
Direito e para a Economia, que Mackaay®’ identifica os filésofos do Século 18: Hume,
Beccaria, Bentham e Smith, como os principais precursores da AED. O fil6sofo e historiador
escocés David Hume, em “Tratado da Natureza Humana” de 1739 enfatiza a necessidade de
garantia da estabilidade do direito de propriedade e da prestacdo contratual com vistas a
desencadear a cooperacao e proporcionar a seguranca nas relagfes sociais. O jurista italiano
Cesare Bonnesana, 0 marqués de Beccaria, em seu “Dos Delitos e das Penas”’, 1763, enfatiza
0s incentivos gerados e os efeitos proporcionados pelas sangdes penais. Em “Fragmentos
sobre o Governo”, 1776, o filosofo e jurista inglés Jeremy Bentham, associa a manutencéo da
justica a ideia de prevencdo dos direitos de propriedade. O mais importante tedrico do
liberalismo econdmico, na célebre obra “A riqueza das nagoes”, 1776, o jurista e fildsofo
escocés Adam Smith, destaca o aumento da complexidade social mediante a divisdo do
trabalho, obrigando o surgimento de um maior namero de leis e regulamentos, alertando sobre

0 excesso normativo em detrimento do funcionamento dos mercados.®®
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Mesmo tais pensadores enfatizando a analise do comportamento humano como
resultado de escolhas racionais, seus escritos ndo proporcionam entendimento sistematico do
direito através do modelo de escolha racional, ambicdo que da inicio aos movimentos
denominados por Mackaay® como ondas de aproximagdo, ou neste estudo tratados como
ciclos de interacdo entre direito e economia. Perspectivas que sdo trabalhadas também por
Veljanovski® e Rowley’!, mas que em Battesini’> se apresentam como uma das mais

elaboradas pesquisas sobre a origem e a evolucao histérica da AED para a doutrina brasileira.

1.2.2. O primeiro ciclo de interacéo entre Direito e Economia: periodo de 1830 a 1930

De acordo com Mackaay’®, a primeira onda ou ciclo de aproximagéo entre direito e
economia recebe influéncias da escola historica alemd@ e do movimento institucionalista
americano. Battesini’”* adverte que também ocorreram manifestaces no ambito do
pensamento marxista, na fundamentacdo da escola austriaca, da corrente do realismo juridico
norte-americano e na consolidacdo do pensamento econémico neoclassico. Porém, é numa
primeira etapa deste movimento de aproximacdo que a ideia de ndcleo comum no direito
natural desaparece, permitindo assim, o inicio da interacdo entre direito e economia nos anos
iniciais do primeiro ciclo, onde ndo possuem mais um ndcleo comum, mas como ciéncias que

comecam a se afastar, na interpretacdo demonstrada no gréafico 3.
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Gréfico 3 — A relagdo de proximidade entre direito e economia, de
1830 a 1900.

DIREITO ECONOMIA

Fonte: Elaboracdo do autor com adaptagdes a partir de MACKAAY,
2000. p.67; MACKAAY e ROUSSEAU, 2015.

Considerando o estudo histérico desenvolvido por Bruno™, é a partir das
manifestagbes do historicismo alem&o, no sentindo de vislumbrar o Direito enquanto
fendmeno social que evolui paralelamente as transformagfes ocorridas pelos demais
fendmenos sociais, inclusive os de natureza econdmica, que a interacdo entre Direito e
Economia comeca a ser modificada. A ideia de origem comum no direito natural comeca a ser
afastada pela influéncia das manifestacdes de Friedrich Karl von Savigny, Gustav vén Hugo e
Georg Friedrich Puchta, nomes ilustres da escola histérica do Direito.

Os principais pensadores econdmicos da época também sofreram forte influéncia do
historicismo juridico, passando a analisar de uma forma integrativa os fenbmenos sociais,
atribuindo funcéo estratégica ao direito, na promog¢do do progresso econdmico da sociedade.
Friedrich List propds a edigdo de normas de protecdo as industrias nascentes nacionais frente
a concorréncia externa. Wilhelm Roscher propunha a utilizacgdo do método historico
consistindo na observacdo e descri¢do dos fatos econdémicos no passado e no presente, com
vistas a estabelecer empiricamente o desenvolvimento da Ciéncia Econdmica. Gustav

Schmoller destaca que o sistema juridico consolida os arranjos sociais que disciplinam 0s

" BRUNO, Flavio Marcelo Rodrigues Bruno. Analise Econdmica do Direito: perspectivas histéricas da Law and
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processos econdmicos no curso da histéria. Wemer Sombart defende a importancia da
regulagdo econdmica do sistema juridico como condigdo béasica do desenvolvimento
econdmico. O alemdo Max Weber, um dos mais influentes intelectuais no desenvolvimento
do conhecimento humano, compreendia o sistema social como resultado da interacdo entre os
fenémenos econdmicos, juridicos, politicos e culturais’®.

Para Bruno”’, os marxistas da época também lancaram manifestacdes no sentido de
interacdo entre Direito e a Economia, Karl Marx e Friedrich Engels apontavam a dependéncia
do capitalismo ante o ordenamento juridico, concebendo as relacbes econdmicas com o
Direito, um dos determinantes das relagdes sociais. Rudolf Stammler afirma que as relagdes
econémicas sdo ordenadas e reguladas socialmente, sobretudo por serem derivativas do
sistema juridico, concebidas em determinada estrutura juridica. A escola austriaca também
manifestou a interacdo das duas ciéncias através de alguns de seus expoentes, o principal
deles foi Carl Menger, que enfatizou a influéncia da conformacéo dos direitos de propriedade
para a edificacdo de um sistema econdmico de mercado. Ideia que serviu de base a Victor
Mataja quando destacou a importancia do lucro como fonte de renda, poupanca e
investimento e propds uma maior intervencao juridica nos mercados. Rudolf von Jhering e
Otto von Gierke defendiam a funcionalizagéo dos institutos de direito privado de acordo com
0s objetivos sociais, em especial 0s econdmicos’®.

Destaca Battesini’® que juristas italianos renomados também se utilizavam desta
metodologia de andlise, como Acchille Loria que lancava sobre as instituicdes juridicas a
ideia de mecanismos de associacdo, cujo propdsito seria tornar as relacdes de producdo mais

eficientes, e Augusto Grazziani que esclarece a relagcdo entre o raciocinio econémico e as

® MACKAAY, Ejan. History of Law and Economics. In: BOUCKAERT, Boudwijn; DE GEEST, Gerrit.
Encyclopedia of Law and Economics. Cheltenham: Edward Elgar, 2000. p.69-71; ROWLEY, Charles K. An
Intellectual History of Law and Economics: 1739-2003. In: PARISI, Francesco; ROWLEY, Charles K. The
Origins of Law and Economics. Cheltenham: Edgard Elgar, 2005. p.5-7; BATTESINI, Eugénio. Direito e
Economia: novos horizontes no Estudo da Responsabilidade Civil no Brasil. Porto Alegre: LTr, 2011. p.24-26.
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escolhas juridicas, sobretudo no processo legislativo. Para ambos, a evolucgdo de determinadas
instituicbes juridicas estd ontologicamente relacionada a razbes econdmicas. Estas
manifestacdes ja ocorrem num segundo momento deste ciclo, em que se identifica um
movimento das ciéncias no sentido de se afastarem cada vez mais, onde a interagcdo entre
direito e economia comeca a diminuir, evidenciando um distanciamento entre as duas

ciéncias, como ilustra o grafico 4.

Gréfico 4 — A relacdo de proximidade entre direito e economia, de 1900
—1930.

DIREITO ECONOMIA

Fonte: Elaboracdo do autor com adaptagdes a partir de MACKAAY,
2000. p.67; MACKAAY e ROUSSEAU, 2015.

Esse distanciamento deve-se também ao advento da revolucdo marginalista, onde se
edifica a pensamento econémico neocléssico que desenvolve a teoria do valor como utilidade
marginal em substituicdo a teoria do valor do trabalho. Desta forma, oferta e demanda atuam
conjuntamente na determinacdo dos mercados e da Economia, isto fez com que os pensadores
econbmicos da época voltassem suas metodologias de analise para métodos matematicos
puros, como fora o caso de Hermann Grossen, William Jevons, Leon Walras e Alfred
Marshall, importantes expoentes neocléssicos.®® Outro pensador da economia neoclassica que

se utiliza da interagdo entre Direito e Economia é Arthur Cecil Pigou, em “A economia do
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bem-estar”, de 1920, e que é referenciado por Rowley® e posteriormente por Veljanovski®, e
muito bem explorado em Battesini®, por tratar de um dos conceitos mais fundamentais da
economia, o das externalidades. Isto é, falhas no funcionamento do mercado que nos
ensinamentos de Mankiw® ocorrem quando uma pessoa se dedica a uma agdo que provoca
impacto no bem-estar de uma terceira pessoa, que ndo participa desta acdo, sem pagar nem
receber nenhuma compensacdo por este impacto, podendo ser adverso no caso uma
externalidade negativa; ou benéfico, quando ocasionado por uma externalidade positiva.

Assim, Pigou® buscou solucionar o problema das falhas de mercado que geram
externalidades negativas com a proposicdo de regulagdes que tributem a atividade que
provoca tais falhas. Desta forma, as normas de tributagdo serviriam como mecanismo
econémico de correcdo para o funcionamento do mercado.

No ambito do institucionalismo econdmico, em especial o norte-americano, alguns de
seus nomes importantes também vislumbraram compreender a interacdo entre direito e
economia mediante uma analise do conjunto de fatores relevantes ao desenvolvimento das
duas ciéncias: econdmicos, histdricos, culturais, politicos e juridicos. Nesse sentido, afirma
Bruno® que Thorstein Veblen destaca a natureza reciproca das questdes juridicas e
econdmicas no ambiente das organizagdes empresariais. Richard Ely afirma que a distribuigéo
social da riqueza ndo € determinada meramente pela natureza econémica social, mas em
conformidade com um sistema juridico que delimita os direitos contratuais e de propriedade.
John Commons, assim como Pigou, expde em sua manifestacdo de interacdo entre Direito e
Economia, outro fundamento econémico importante, o de escassez de recursos, que para o

autor é o cerne dos conflitos de interesses, o que demanda a agdo mediadora estatal através de
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seu poder especializado, o Poder Judiciario como o6rgao pacificador de conflitos que
restabelece o equilibrio das relagées®’.

Autores do realismo juridico surgido nos Estados Unidos também possuem colocagdes
a respeito da interacdo entre Direito e Economia, como Karl Llewellyn que apontou forte
influéncia do Direito no funcionamento do mercado, em especial os direitos contratual e
tributério. Robert Hale enfatiza que os processos juridicos e o sistema econdmico possuem
mutuo impacto, considerando a Economia como fonte de poder social que opera através da
coercdo estatal, ou seja, do Direito. Outro expoente desta corrente do pensamento € Oliver
Holmes Jr. que destaca o Direito como instrumento para alcancar os objetivos socialmente
relevantes, e que seu conhecimento requer a busca de aspectos historicos, socioldgicos e
econdmicos®,

Os anos finais da década 1930 registraram manifestacdes de aproximacao entre Direito
e Economia, mas foram marcados pela queda destas interacGes e pelo fim deste primeiro ciclo
de aproximacéo entre as ciéncias. De acordo com Mackaay®® a perda da influéncia das escolas
do pensamento juridico e econdémico da época, como o realismo e o institucionalismo, foram

determinantes para o final desta primeira onda de interacdo entre Direito e Economia.

1.2.3. O segundo ciclo de interacgéo entre Direito e Economia: periodo de 1940 a 1990

Os ultimos anos da década de 1930 sdo considerados como o periodo compreendido
entre o fim do primeiro ciclo e o inicio do segundo ciclo de aproximacdo e interacdo entre
Direito e Economia. Como ensina Weber®™®, este é um periodo marcado pela nova
compreensdo das pesquisas cientificas, que conduzem a realizacdo de construcdes racionais,
estudos empiricos, técnicos e logicos, € sob esse contexto de racionalizacdo da ciéncia que

surgem a dogmatica juridica racional e a teoria racional econémica.
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A dogmatica juridica racional faz emergir a necessidade de garantias de seguranga,
objetividade e previsibilidade nas relagdes, assim surge a principal busca do positivismo
juridico: a teoria pura do direito, fundamentada nas concepcdes de Kelsen®!, onde o Direito se
constitui numa ordem juridica normativa, fechada, completa e autbnoma. Ideal que coloca as
relacbes econdémicas como distor¢des da realidade juridica, violagbes a racionalidade e
purificacdo da Ciéncia do Direito®. Nesse contexto, Economia e Direito atuam em planos
distintos, seus objetos ndo possuem nenhuma forma de contato e a teoria do direito ndo possui
semelhancas com a racionalidade econémica, uma concepcdo que cria uma barreira entre
Direito e Economia, que coexistem num completo afastamento, como ilustra o gréfico 5. A
barreira existente entre as duas ciéncias se constitui na linguagem, na forma diversa de
comunicacdo, onde o Direito ndo compreende a forma matematica de expressdo da Economia,

e esta ndo compreende a subjetividade da oratoria e da retdrica do Direito.

Gréfico 5 — A relacdo de proximidade entre direito e economia, de
1940 - 1970.

A S

DIREITO ECONOMIA

Fonte: Elaboracdo do autor com adaptagdes a partir de MACKAAY,
2000. p.67; MACKAAY e ROUSSEAU, 2015.
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De acordo com Battesini®®, mesmo diante de um consideravel distanciamento, e
separadas por uma barreira dogmaética, a interagdo entre Direito e Economia continuou a
ocorrer, especialmente em Arnold Plant e Franz B6hm como influéncia na Europa para um
periodo de pouco dialogo entre Direito e Economia. Mas € nos Estados Unidos, no ambito da
Universidade de Chicago, que o segundo ciclo de interacdo entre Direito e Economia comega
a ser impulsionado em seu primeiro momento, no periodo de 1940 a 1970.

Foi através de Aaron Director, em 1958, que as primeiras manifestacdes no sentido de
aplicar fundamentos econémicos ao estudo de casos juridicos de concorréncia, levaram ao
surgimento de uma escola norte-americana desta metodologia, a ‘Escola de Chicago’ e
posteriormente ao langamento de um periddico vinculado a esta escola, 0 “Journal of Law
and Economics”. Sendo neste Journal que Coase® publica o maior classico da metodologia
da AED, no qual retoma a analise sobre as externalidades de Pigou, porém contrapondo a
afirmacdo de que a tributacdo é o meio adequado a corre¢do do sistema econémico, no sentido
de que a real preocupagdo das externalidades é em relacdo aos seus efeitos e ndo a sua
reparacao. Deste modo, as regras normativas deveriam se preocupar em evitar um dano mais
grave, ou seja, ha externalidades e ao ordenamento juridico caberia diminuir seus efeitos
perante os terceiros afetados®™. Guido Calabresi é outro autor importante, que publica no
mesmo periodico, em 1961, um estudo relevante para a AED em sua perspectiva historica,
que também analisa a questio das externalidades negativas ante a responsabilidade civil.*®

Ainda num periodo inicial deste segundo ciclo de aproximacdo entre Direito e
Economia, Mackaay” destaca as manifestacdes de Anthony Downs, que se utiliza de
instrumentos econdmicos para analisar o0 comportamento dos processos eleitorais,
principalmente dos eleitores e das tomadas de decisdo governamental. Também de James

Buchanan e Gordon Tullock, que explicam como os interesses individuais, sobretudo os
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concorrentes, sdo harmonizados de forma a constituir um consenso democréatico
constitucional.

Além de Buchanan, Nobel de Economia de 1986, outros laureados com o maior dos
reconhecimentos por suas contribuicGes académicas e cientificas para a economia se tornaram
autores fundamentais da AED. Um deles é Gary Becker, laureado em 1992, por seu trabalho
que analisa questdes relevantes para o direito e o convivio social sob a 6tica da maximizacéao
individual do bem-estar econémico. E de grande influéncia o trabalho de George Stigler, em
1982, também foi laureado pelo Nobel de Economia, que destaca a importancia da assimetria
da informagdo para o bom funcionamento das relagcbes econdmicas, e desenvolve um
importante conceito para a questdo da regulacdo estatal, que em regra, visa o favorecimento
de grupos politicamente influentes, em detrimentos de uma parcela maior da sociedade.
Apenas para referenciar, Paul Samuelson, em 1970, Ronald Coase, em 1991, Douglas North,
em 1993, e Oliver Williamson, em 2009, também sdo nomes significativos da AED que
alcaram o maior reconhecidos da académica econdmica mundial. Assim como Paul Krugman,
em 2008, este um dos maiores nomes da analise econdmica do comércio internacional,
também foi laureado por suas teorias sobre o equilibrio entre na¢gdes no mercado mundial.

Ainda diante de um periodo em que existe uma barreira entre Direito e Economia, mas
que com a Escola de Chicago fundamentos importantes comegam a tomar forma, Battesini®®
destaca a manifestacdo de Friedrich August von Hayek que atribui ao ordenamento juridico a
estabilidade das relacdes econdmicas, criando garantias aos agentes que atuam no mercado
permitindo uma maior liberdade de atuacdo. O mesmo autor também destaca a analise das
externalidades ante aos direitos de propriedade realizada por Armen Alchian e Harold
Demsetz, e faz referéncia a mais alguns autores como Pietro Trimarchi e Warren Samuels,
gue voltaram seus estudos para a relacdo entre o processo juridicos e o processo econdmico,
destacando ser o direito funcdo da economia e a economia fun¢do do direito, interagindo de
forma continua e dindmica. Destaca ainda, Douglas North que sustenta ser a garantia de um
ordenamento juridico seguro, a causa para 0 bom desenvolvimento e uma melhor distribuicéo
e exploragéo das riquezas, gerando assim, uma maior eficiéncia ao sistema econdmico®.

E no inicio da década de 1970 que se consolida um novo paradigma da AED, 0s

trabalhos desenvolvidos durante o periodo de 1970 a 1990 ganham importante destaque entre
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0s principais pensadores da economia e nas principais escolas do Direito. Trata-se de um
periodo de tamanha importancia para a AED, que passa a ser o responsavel por negligenciar
as abordagens anteriores a 1970, levando ao erréneo entendimento de que a metodologia de
AED surgiu neste periodo, como se evidencia no estudo de Rosa e Linhares*®. Na realidade,
este segundo momento do segundo ciclo de interacdo entre Direito e Economia &, de fato, o
mais importante na evolugéo e no desenvolvimento da AED, mas ndo o primeiro momento
desta interacdo. E a partir de 1970 que ocorre a queda da barreira dogmatica existente entre
Direito e Economia, que permanecem distantes, mas que agora interagem com maior grau de
lucidez e clareza, a partir de um movimento que se convencionou denominar de Economic

Analysis of Law ou Andlise Econdmica do Direito, numa interacao ilustrada no gréfico 6.

Gréfico 6 — A relagdo de proximidade entre direito e economia, de
1970 - 1990.

Andlise Econdmica do Direito
(Economic Analysis of Law)

A

ECONOMIA

Fonte: Elaboracdo do autor com adaptagdes a partir de MACKAAY,
2000. p.67; MACKAAY e ROUSSEAU, 2015.

E neste periodo que a AED se manifesta como movimento continuo e ascendente, no
qual a economia se aproxima do direito, incorporando instituicBes juridicas ao ambiente
econdmico e reconstruindo formulas de analise econémica e de mercado em concordancia
com os ordenamentos juridicos. O Direito se aproxima da Economia, incorporando os valores

econdmicos ao mundo juridico, disseminando os instrumentos econdmicos passiveis de uma
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analise econdmica lancada sobre o Direito. E sob esta perspectiva que Rowley™, assinala a
importancia fundamental de Posner'®, enquanto académico de maior relevancia para a AED
na era posterior a Coase, autor que fora considerado o marco do moderno entendimento sobre
0 movimento, sendo o periodo a partir de Posner o principal pilar de aceitacdo de um novo
paradigma contemporaneo da AED.

Posner'®, em seu trabalho, se utiliza de fundamentos econdmicos para realizar um
estudo sobre os fendmenos juridicos, numa contribuicdo que marca definitivamente a
metodologia da AED, e que rompe as barreiras existentes entre Direito e Economia e
solidifica uma modelo de integracdo entre as duas ciéncias de uma forma duradoura, 0 modelo
ou movimento de Anélise Econdmica do Direito. Para Mackaay'®, Posner obtém tamanho
éxito porque alcanca a massa juridica da Escola de Chicago pela metodologia de explanacgéo e
aproximacao da linguagem econdmica ao entendimento juridico, isto ¢, “fora uma obra escrita
por um advogado para advogados, com estilo claro e direito”. No mesmo sentido, assinala

Veljanovski'®

, que Posner demonstrou ser possivel se utilizar de conceitos econdmicos
simples para analisar todas as areas do direito, rompendo a barreira da linguagem,
possibilitando o reestabelecimento da comunicacéo entre as duas ciéncias.

Posner'® esclarece que “a economia ¢ a estrutura profunda da common law, e as
doutrinas juridicas sdo a estrutura da superficie. Compreendidas em termos econdmicos
formam um sistema coerente e eficiente”. Portanto, é a partir da obra de Posner que a AED
registra crescimento e maturacdo, se consolidando nos maiores centros académicos norte-
americanos e se afirmando como uma importante area do estudo juridico nos Estados Unidos.

Diversos autores posteriores a Posner cooperaram para a consolidagéo deste movimento, com

%0 ROWLEY, Charles K. An Intellectual History of Law and Economics: 1739-2003. In: PARISI, Francesco;
ROWLEY, Charles K. The Origins of Law and Economics. Cheltenham: Edgard Elgar, 2005. p.5.

192 POSNER, Richard A. Economic Analysis of Law. New York: Aspen. 2003.
103 pPOSNER, Richard A. Economic Analysis of Law. New York: Aspen. 2003.

104 MACKAAY, Ejan. History of Law and Economics. In: BOUCKAERT, Boudwijn; DE GEEST, Gerrit.
Encyclopedia of Law and Economics. Cheltenham: Edward Elgar, 2000.. p.77-76.

105 \VELJANOVSKI, Cento. A Economia do Direito e da Lei. Tradugo: Francisco J. Beralli. Rio de Janeiro:
Instituto Liberal, 1994. p.39-40.

106 POSNER, Richard A. Economic Analysis of Law. New York: Aspen, 2003. p.249-250.
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destaque para Steven Shavell, Hugo Acciarri, William Landes, Allan Schmidd, Mério Rizzo,
dentre outros™”’.

O periodo posterior ao final deste segundo ciclo de aproximacdo e interacdo entre
Direito e Economia é considerado o atual panorama do movimento de AED. Busca contribuir
de uma forma definitiva para o entendimento de que a AED n&o vem a ser uma nova teoria do
direito ou corrente do pensamento econémico, nem tampouco um novo ramo da ciéncia
juridica. Mas uma metodologia de analise que pode ser empregada no estudo dos fendmenos
do direito, para tanto se utiliza de fundamentos econdmicos para que alcance o objetivo de sua
metodologia.

E neste periodo em que a aceitacdo da AED tem se consolidado, porém, ainda com
certa resisténcia de cunho teérico. Em areas que, originariamente, deveriam aceitar a interacao
e a confluéncia entre Direito e Economia. Claramente, na esfera de andlises e estudos da
ordem juridica internacional, mesmo com maior clareza, a relacdo entre nagdes requer uma

analise mais agucada sob o viés metodologia da AED para além dos tratados internacionais.

1.2.4. Os contemporéaneos: periodo posterior a 1990

Para a abordagem do atual panorama da AED, é considerada uma importante evolugéo
na interacdo entre o Direito e Economia, que compreende suas duas principais escolas. Muito
embora ndo seja posicdo pacifica, esta concepcdo ndo é fundada na ideia de que existem
diversas correntes da AED ' e sim que existem duas vertentes de aplicacdo da AED
enquanto metodologia, a da ‘Escola de Chicago’, e a surgida na Universidade de New Haven:
a ‘Escola de Yale’. Assim, a concepcdo atual do contemporéneo paradigma denominado
movimento metodolégico de AED, é ilustrado no grafico 7, que esclarece como sédo

manifestadas as interacdes entre Direito e Economia e quais os dois sentidos de aplicacdo da

7 MACKAAY, Ejan. loc. cit.; BATTESINI, Eugénio. Direito e Economia: novos horizontes no Estudo da
Responsabilidade Civil no Brasil. Porto Alegre: LTr, 2011. p.76-77. MACKAAY, Ejan. ROUSSEAU, Stéphane.
Anélise Econémica do Direito. Trad. Rachel Sztajn. 2 ed. S&o Paulo: Atlas, 2015.

198 Sopre as diversas correntes de abordagem da AED: VELJANOVSKI, Cento. A Economia do Direito e da
Lei. Traducdo: Francisco J. Beralli. Rio de Janeiro: Instituto Liberal, 1994; MERCURO, Nicholas; MEDEMA,
Steven. Economics and the Law: from Posner to post-modernism. Princeton: Princeton University Press, 1999;
MACKAAY, Ejan. History of Law and Economics. In: BOUCKAERT, Boudwijn; DE GEEST, Gerrit.
Encyclopedia of Law and Economics. Cheltenham: Edward Elgar, 2000; ROWLEY, Charles K. An Intellectual
History of Law and Economics: 1739-2003. In: PARISI, Francesco; ROWLEY, Charles K. The Origins of Law
and Economics. Cheltenham: Edgard Elgar, 2005; BATTESINI, Eugénio. Direito e Economia: novos
horizontes no Estudo da Responsabilidade Civil no Brasil. Porto Alegre: LTr, 2011.
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metodologia de AED, o da Analise Econdmica do Direito (Economic Analysis of Law), com
influéncia da Escola de Chicago; e o do Direito e Desenvolvimento Econdmico (Law and

Development), com influéncia da Escola de Yale.

Gréfico 7 — Panorama atual da metodologia de Law & Economics,
posterior a 1990.

Anélise Econdémica do Direito
(Economic Analysis of Law)

A

ECONOMIA

Direito e Desenvolvimento Econémico
(Law and Development)

Fonte: Elaboracdo do autor com adaptagdes a partir de MACKAAY,
2000. p.67; MACKAAY e ROUSSEAU, 2015.

De acordo com Mercuro e Medema'®, a Escola de Chicago possui como traco
marcante de sua metodologia a aplicacdo do instrumental analitico de cunho microeconémico
ao direito. Por tanto, a acdo dos individuos é racional no sentido de maximizar o bem-estar
individual, considerando as preferéncias, os beneficios e os incentivos que o individuo tera
para tomar suas decisOes. Tal abordagem tem por objetivo a promoc¢do da eficiéncia e a
maximizacdo do bem-estar através do livre funcionamento do mercado, com a agdo
governamental limitada a correcdo das falhas do mercado.

A abordagem da Escola de Yale diverge em diversos pontos da Escola de Chicago.
Assinalam Mercuro e Medema™® que para a aplicacdo desta metodologia, a acdo estatal é
fundamental para o funcionamento da Economia, principalmente para evitar falhas de

mercado e ndo apenas corrigi-las. Esta abordagem tem por objetivo a reformulacdo da

199 MERCURO, Nicholas; MEDEMA, Steven. Economics and the Law: from Posner to post-modernism and
Beyond. Princeton: Princeton University Press, 1999. p.102.

19 MERCURO, Nicholas; MEDEMA, Steven. Economics and the Law: from Posner to post-modernism and
Beyond. Princeton: Princeton University Press, 1999. p.285.
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eficiéncia politica estatal, principalmente no combate as a¢Bes dos grupos politicamente
organizados, que causam problemas no funcionamento do sistema de mercado. Também
considera a importancia das instituicdes normativas para o desempenho econdémico. A Escola
de Yale opera em um campo instrumental analitico essencialmente macroecondmico ao
Direito.

Diante deste contexto, autores da atualidade vém utilizando os fundamentos da AED
em seus estudos, contribuindo para uma aproximacdo entre Direito e Economia mais
duradoura e aceita nos meios académicos. Em concordancia com os entendimentos de
Bouckaert e De Geest'!*, Parisi e Posner'*?, e na doutrina patria, Battesini*™®, estes trabalhos
compde uma relevante literatura sobre AED para diversas areas do Direito e da Economia.
Assevera 0 autor que o panorama atual de aplica¢do desta metodologia “tem se caracterizado
pela existéncia de uma geracdo de pesquisadores, que adota uma perspectiva instrumental,
antidogmatica e empirica”, se utilizando do movimento metodolégico da AED como
complementacdo para a compreensdo de fendmenos juridicos e econdmicos. Constata Gico
Janior**, que a utilizacdo do método econdémico para analisar o direito néo é exclusivamente
realizada por economistas. Na maioria dos casos, as analises sdo praticadas por juristas, ou
por pesquisadores de dupla formacdo que, de qualquer forma, sé&o reconhecidos como
‘Juseconomistas’.

Os principais autores juseconomistas da atualidade séo destacados por Mackaay*™, em
sua maioria, procedentes ou influenciados pelas duas escolas norte-americanas**® que

desenham o panorama atual da interacdo entre Direito e Economia, alguns destaques no meio

111 BOUCKAERT, Boudwijn; DE GEEST, Gerrit. Encyclopedia of Law and Economics. Cheltenham: Edward
Elgar, 2000.

112 pARISI, Francesco; POSNER, Richard (Ed.). Encyclopedia of Law and Economics. 2a . ed. Chatelham:
Edward Elgar, 2011.

113 BATTESINI, Eugénio. Direito e Economia: novos horizontes no Estudo da Responsabilidade Civil no
Brasil. Porto Alegre: LTr, 2011. p.99.

14 GICO JR. Ivo T. Metodologia e Epistemologia da Analise Econdémica do Direito. Revista de Direito
Bancario e do Mercado de Capitais, v. 47, p. 25-65, 2010. p.12.

15 MACKAAY, Ejan. History of Law and Economics. In: BOUCKAERT, Boudwijn; DE GEEST, Gerrit.
Encyclopedia of Law and Economics. Cheltenham: Edward Elgar, 2000. p.81-92.

116 Nomes como o de Thomas Miceli, Werner Hirsch, Robert Cooter, Mitchell Polinsky, Steven Shavell,
Nicholas Mercuro e Steven Medema, Curtis Milhaupt e Thomas Ulen.
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de pesquisa canadense™’ e também na Europa''®. Pertinente destacar as manifestacdes na
América Latina, com nomes como o de Gérman Coloma, Martin Krause, Horacio Spector,
Sérgio Guestrin, Andrés Roemer, Alfredo Bullard Gonzélez.**® Fazendo especial referéncia
aos autores brasileiros, como Clovis do Couto e Silva, Guiomar Estrella Faria, Rachel Sztajn
e Décio Zylbersztajn, Cristiano Rosa de Carvalho, com fundamental destaque aos trabalhos de
Luciano Benetti Timm, Bruno Meyerhoff Salama, Ivo Gico Junior, a corrente doutrinaria
brasileira da Associacdo Brasileira de Direito e Economia — ABDE, as tradugcfes completas
das obras de referéncia de Mackaay e Rousseau'®® e Cooter e Ulen*®, bem como as obra de
referéncia sobre o desenvolvimento histérico de, Mackaay'?, Bouckaert e De Geest'?, Parisi
e Posner'® e na literatura patria, Battesini'*® e Bruno'®®, que entdo se configuram como
trabalhos significativos sobre a evolucéo historica da AED.

Citadas e referenciadas as principais obras, autores e manifestacbes ao longo do
desenvolvimento histérico da AED. E pertinente a retomada da figura inicial deste capitulo,
que demonstra o desenvolvimento evolutivo que fora apresentado ao longo desta exposicéo, e

117 Também merece destaque as contribuicdes de autores de outros paises como os canadenses Michael
Trebilcock e o préprio texto de referéncia de Mackaay e Rousseau.

118 Assim como os europeus, Ugo Mattei, Hans Bernd Schéfer e Franz Ott, Guido Alpa, além de nomes como
Francesco Parisi, Gerrit de Geest, Roger van der Bergh, Heiko Kerkmeester, Nuno Garoupa, Fernando Aradjo,
Miguel Silva, Benito Arrufiada, Michael Faure, Aristides Hatzis, com destaque para a obra de referéncia de
Veljanovski

119 BRUNO, Flavio Marcelo Rodrigues Bruno. Anélise Econdmica do Direito: perspectivas historicas da Law
and Economics e a interdisciplinaridade entre direito e economia. In: Direito Econdmico e Socioambiental. 1
ed. Rio de Janeiro : LMJ Mundo Juridico, 2014, v.1, p. 157-180.

120 MACKAAY, Ejan. ROUSSEAU, Stéphane. Analise Econdmica do Direito. Trad. Rachel Sztajn. 2 ed. Sao
Paulo: Atlas, 2015.

121 COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Direito & Economia. Tradugo: Luis Marcos Sander e Francisco Aradjo
da Costa. 52 Ed. — Porto Alegre: Bookman, 2010.

12 MACKAAY, Ejan. History of Law and Economics. In: BOUCKAERT, Boudwijn; DE GEEST, Gerrit.
Encyclopedia of Law and Economics. Cheltenham: Edward Elgar, 2000

122 BOUCKAERT, Boudwijn; DE GEEST, Gerrit. Encyclopedia of Law and Economics. Cheltenham: Edward
Elgar, 2000.

24 PARISI, Francesco; POSNER, Richard (Ed.). Encyclopedia of Law and Economics. 2a . ed. Chatelham:
Edward Elgar, 2011.

125 BATTESINI, Eugénio. Direito e Economia: novos horizontes no Estudo da Responsabilidade Civil no
Brasil. Porto Alegre: LTr, 2011

126 BRUNO, Flavio Marcelo Rodrigues Bruno. Analise Econdmica do Direito: perspectivas histéricas da Law
and Economics e a interdisciplinaridade entre direito e economia. In: Direito Econémico e Socioambiental. 1
ed. Rio de Janeiro : LMJ Mundo Juridico, 2014, v.1, p. 157-180.
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gue neste momento, permite uma visualizagdo mais completa dos ciclos de aproximacao e
interacdo entre e direito e economia. Visualizando a época exata em que 0s autores citados
lancaram suas contribuicGes para a evolucdo da AED ao longo do desenvolvimento cientifico

do estudo destas duas ciéncias, como é demonstrado na ilustracdo do grafico 8.

Grafico 8 — Evolugao historica da AED, por ciclos de aproximagdo, demonstrando as manifestagoes dos

principais autores do movimento.
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Fonte: Elaboracdo do autor com adaptagdes a partir de MACKAAY, 2000. p.67; MACKAAY e
ROUSSEAU, 2015.

Convém reiterar que ndao é um dos objetivos deste trabalho, um profundo estudo dos
autores que contribuiram na evolugdo e no desenvolvimento da AED e sim, demonstrar tal
evolucdo destacando as manifestacbes mais relevantes no dialogo e na interacdo entre Direito
e Economia. Por isso a falta de um aprofundamento descritivo e analitico langado sobre os
principais textos da evolugéo historica e um reducionismo critico sobre o atual panorama da
AED. O foco principal é estabelecer a linguagem e a importancia dos signos assumidos pela
analise proposta nesta pesquisa, compreender o comércio internacional sob o viés da AED,
mas antes compreender a propria interacdo entre Direito e Economia.

Desta forma, se compreende a perspectiva real dos institutos e fendmenos analisados
nesta pesquisa, se realizada sob a égide da AED no ambito do comércio internacional, se
desmistificando os argumentos de que o didlogo entre Direito e Economia ndo e factivel, ndo

apresenta contributos validos, quando em verdade, para a tematica desenvolvida, ¢é
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fundamento essencial. Essa razéo, é o que leva a analise a verificar os critérios metodoldgicos
da AED, situacdo fundamental para sua melhor aplicabilidade em relac&o ao desenvolvimento

dos argumentos desta pesquisa.

1.3. Critérios de aplicacdo da metodologia da AED

A metodologia de AED é centrada numa abordagem interdisciplinar na concepgéo de
Niculescu’®’, no sentido de que “uma relagio de interdisciplinaridade diz respeito a
transferéncia de métodos de uma disciplina para outra, com a finalidade de absorver o
conhecimento daquela para a compreensdo dos fenomenos da outra”. A contribuicdo mais
importante da AED para o estudo do Direito ¢ a possibilidade de aplicacdo de uma
metodologia coerente, tanto tedrica quanto empiricamente, para entender como a sociedade
realmente responde ante as regras, instituicdes ou decisdes juridicas, ou quais os efeitos das
leis no comportamento humano em sociedade™?.

O denominado movimento de AED envolve a integracdo de fundamentos tedricos e
de métodos de analise de duas consolidadas &reas do conhecimento, a Ciéncia Juridica e a
Ciéncia Econdmica. Com crescente interacdo a partir de duas principais correntes, a “Law &
Economics” com bases na Escola de Chicago e, a “Law & Development” com bases na
Escola de Yale. A primeira analisa os problemas juridicos com a utilizacdo de fundamentos
econbmicos e a segunda incorpora a analise do ordenamento juridico na explicacdo dos
eventos econdémicos. As aplicacGes destas metodologias podem ser heterogéneas, o que
apenas cristaliza a mais relevante caracteristica da AED, a sua interdisciplinaridade, que
busca integrar conceitos e metodologias para a melhor compreensdo da realidade de um ou
outro sistema, ou da interacdo entre ambos.

Para efeitos da presente pesquisa, a metodologia a ser empregada na andlise
econdmica sobre o0 objeto do estudo assume uma identidade heterogénea das duas abordagens
da AED. Considerando que a anélise realizada em ambito do comércio internacional sobre o

comportamento dos agentes ante 0 mercado mundial, € compreendida como a aplicacdo dos

27 NICULESCU, Basarab. Um Novo tipo de Conhecimento — transdisciplinar. In: NICULESCU, BASARAB et
al. Educacéo e Transdisciplinaridade. Traducéo: Judite Vero, Maria F. de Mello e Américo Sommermman.
Brasilia: UNESCO, 2000. p.15.

128 COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Direito & Economia. Tradug&o: Luis Marcos Sander e Francisco Aradjo
da Costa. 52 Ed. — Porto Alegre: Bookman, 2010. p.25.
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mesmos métodos fundamentais de analise econdmica que séo utilizados pela microeconomia
e pela macroeconomia. Voltando-se para 0 método de aplicagdo da AED de uma forma
analitica positiva que difere da forma analitica normativa'®® aplicado ao um ramo da Ciéncia
Econdmica, a Economia Internacional, em especial as questdes relativas ao comércio
internacional, em especifico ao setor agricola.

A anélise normativa busca formular descricdes de como deve ser estruturado o
sistema juridico, de forma a atingir os objetivos almejados pelos entes sociais, de acordo com
as tensdes ocasionadas pelas relacdes de natureza econémica num ambiente de mercado. Mas
esta posi¢do ndo é adequada ao que busca um jurista ou economista quando realiza uma AED.

Como asseveram Pyndick e Rubinfeld*®

0 método normativo é uma analise que examina as
questdes relativas ao que se supdes adequado. Portanto, a analise normativa busca determinar
qual norma é mais adequada ao sistema econémico, o que significa estabelecer uma relacao
analoga entre justica e eficiéncia econdmica. Seria como prescrever o que é justo, do ponto de
visto juridico-social a partir do que é eficiente, do ponto de vista socioeconémico. Esta ndo é
a esséncia da funcgdo exercida pela AED, tampouco condiz com a relacdo interdisciplinar entre
Direito e Economia que é pretensdo desta pesquisa™®’.

A anélise positiva se interessa pela descricdo de como € o Direito em fungdo dos
objetivos sociais, em especial, os econdmicos*®. Em outras palavras, a analise positiva busca
descrever e explicar as causas e 0s efeitos do sistema juridico, suas instituicdes, ordenamentos
e decisOes, sobre a sociedade, em especial, sobre o equilibrio das relacdes comerciais. Em

d133

concordancia com Pyndick e Rubinfeld™°, no sentido de que, “a analise positiva consiste em

proposi¢des que descrevem relagdes de causa e efeito”. Essencialmente, é necessario

129 para um aprofundamento sobre as formas analiticas, positiva e normativa, na aplicagdo da metodologia de
Analise Econdmica do Direito: GICO JR. Ivo T. Metodologia e Epistemologia da Analise Econdmica do
Direito. Revista de Direito Bancario e do Mercado de Capitais, v. 47. 2010. p.25-26; SALAMA, Bruno
Meyerhof. O que é Direito e Economia? In: TIMM, Luciano Benetti; CATEB, Alexandre Bueno. Direito e
Economia. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008; SALAMA, Bruno Meyerhoff (org.) Direito e Economia:
textos escolhidos. Séo Paulo: Saraiva, 2010. e TIMM, Luciano Benetti (org). Direito e Economia. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010.

130 pyNDICK, Robert S. RUBINFELD, Daniel L. Microeconomia. Tradugéo: Eleutério Prado; Thelma
Guimardes. 7 ed. S8o Paulo: Pearson Prentice Hall, 2010. p.6.

131 GICO JR. Ivo T. Metodologia e Epistemologia da Analise Econdmica do Direito. Revista de Direito
Bancario e do Mercado de Capitais, v. 47, 2010. p.14.

32 GICO JR. Ivo T. Metodologia e Epistemologia da Analise Econdmica do Direito. Revista de Direito
Bancario e do Mercado de Capitais, v. 47, 2010. p.15.

133 PYNDICK, Robert S. RUBINFELD, Daniel L. Microeconomia. Tradug&o: Eleutério Prado; Thelma
Guimard&es. 7 ed. S&o Paulo: Pearson Prentice Hall, 2010. p.6.
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compreender as intera¢fes no ambito do comércio agricola internacional sob esta perspectiva
de interacéo, de cunho interdisciplinar, ao utilizar a AED sob o viés da construcéo tetrica do
pensamento econdmico internacional, é possivel indicar uma dimenséo mais real das escolhas,
das politicas, das causas e dos efeitos que levam paises a conceder subsidios e impor direitos

compensatdrios no mercado mundial.

1.3.1. Evolucdo da teoria econdmica sobre o Comércio Internacional

Com o advento dos Estados absolutistas, por volta dos Séculos 16 e 17, um novo
regime de comércio se instaurou, 0 Mercantilismo, que se baseava na protecdo dos mercados
por meio bélico ou por meio de barreiras alfandegarias'®**. Durante este periodo, o comércio
internacional era compreendido pelas denominadas teorias do comércio, exceto o
Mercantilismo que ndo fora introduzido por um pensador e sim pela pratica comercial

135 como ensina Cavalheiro'®.

internacional de cada Estado

O protecionismo e 0 monopdlio correspondiam as principais caracteristicas do sistema
de comércio baseado no Mercantilismo, com o principal objetivo de equilibrar as relacGes
entre os Estados através dos incentivos a industria e a agricultura. O principal argumento do
Mercantilismo era o de que tanto a producdo quanto as exportacées deveriam contar com 0
apoio governamental por meio da concessdo de subsidios, ao passo que as importacoes
deveriam ser controladas por meio de restricdes de cunho protecionista, especialmente via
imposicoes tarifarias aquelas indUstrias de relevancia econdmica estratégica™’.

A ideia de criacdo de uma ordem econémica internacional surgiu no final do Século 18
inicio do Século 19, com o advento da Revolucédo Industrial e de um novo sistema econdmico

o Comercialismo, e entdo a primeira teoria econdmica sobre o comércio entre nacdes foi

134 CAVALHERO, Luis S. S. Os paises em desenvolvimento e os mecanismos de solugéo de controvérsias no
comércio internacional. Brasilia: UCB, 2006.

135 Como o Bulionismo na Espanha, o Comercialismo na Inglaterra e o Industrialismo na Franga.

1% CAVALHERO, Luis S. S. Os paises em desenvolvimento e os mecanismos de solugéo de controvérsias no
comércio internacional. Brasilia: UCB, 2006.

7 BRUNO, Flavio Marcelo Rodrigues. Subsidios & agricultura no Comércio Internacional: teoria, regulagéo
e pratica. Sao Leopoldo, 2010. 142 p. Dissertacdo (Mestrado em Economia) - Programa de Pds-Graduacao em
Economia — PPGE: Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Séo Leopoldo, 2010; BRUNO, Flavio Marcelo
Rodrigues; AZEVEDO, André Filipe Zago de Azevedo; MASSUQUETT], Angélica. Os subsidios a agricultura
no comércio internacional: as politicas da Unido Europeia e dos Estados Unidos da América. Ciéncia Rural
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desenvolvida e substituia o Mercantilismo, tratava-se do liberalismo econdmico. O comércio
entre paises passava a ser visto como o principal meio de uma nagdo impulsionar o seu
crescimento socioecondmico™®.

O liberalismo econémico visava o desenvolvimento da economia sem interferéncias

do Estado, um pensamento difundido por Smith'*

e sua teoria da vantagem absoluta, na qual
um pais deveria se especializar na producdo dos bens nos quais possuia uma vantagem
absoluta e mais lucrativa em comparacdo aos demais paises, resultando na exportacdo desses
bens e na importacdo dos bens pelos quais os demais paises possuissem vantagens igualmente
absolutas. Assim, as trocas entre paises beneficiam a todos, e Smith**° demonstrava as
vantagens do livre comércio, observando que a menor interferéncia estatal no mercado
induzia a um ganho importante para os paises em comércio, 0 que resultaria também no
aumento da riqueza para todas as demais nacdes participantes da economia mundial***.

O fundamento nuclear se sustenta na concepg¢do de liberdade comercial, isto é, livre
comércio entre as nacdes. Afirmam Dias e Rodrigues**? que “os paises passam a se concentrar
em atividades especificas, tornando-se, assim, especialistas naquilo que fazem”. Uma atitude
de isolamento de algum pais poderia ser interpretada como uma tentativa de ndo cumprir com

h 143

0 seu dever social global, uma vez que, para Smith™, a capacidade de consumir dos demais

paises envolvidos no comércio internacional é maior apds a efetiva e eficiente troca de bens
em vantagem absoluta, o livre comércio entre as nacles elevaria o bem-estar social

mundial***,
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Um aprofundamento dos argumentos do liberalismo econdmico foi desenvolvido pela

teoria das vantagens comparativas de Ricardo*

, para quem o comércio entre nagfes poderia
beneficiar a todos os envolvidos, caso cada um viesse a produzir os bens pelos quais
obtivessem vantagens reciprocas a partir da divisdo social do trabalho. N&o seria necessario
um pais obter sobre outro, vantagem absoluta na producdo de determinados bens e assim se
beneficiar do livre comércio, com a existéncia de uma vantagem reciproca na produtividade ja
seria possivel garantir os beneficios do comércio advindos da especializacdo na producdo de

determinados bens por cada nacdo™*®. Na interpretacio de Ratti**’

, ‘“cada pais deve
concentrar-se naquilo que pode produzir a custo mais baixo e trocar parte dessa produgéo por
bens que custem menos em outros paises”.

De acordo com Bruno**®, a moderna teoria do comércio internacional surgiu no inicio
do Século 20, com a publicacdo dos trabalhos de Eli Heckscher, em 1919 e de Bertil Ohlin,
em 1933. Quando os autores propuseram que o0 comércio teria origem nas diferentes dotacGes
de fatores produtivos, enunciando um padrdo de comércio entre duas economias denominado
Teorema de Heckscher-Ohlin**, com a tese de que cada um dos paises iré exportar os bens de
acordo com a intensidade dos fatores para Economia.

Para esse sistema de comércio internacional*>

, @ nagdes com o fator econdémico de
trabalho mais intenso, irdo produzir maior quantidade de bens intensivos em mao de obra

ultrapassando o seu consumo destes bens, destinando 0 que vier a exceder a exportacéo, e 0
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mesmo processo ocorreria para nagdes com o fator econdmico do capital mais intenso, tendo
bens intensivos de capital em maior produtividade com excedentes a exportacdo. Para ambos
0s casos, a importacdo de bens recaira sobre 0s bens pelos quais as na¢des ndo possuem fator
econdmico preponderante™”.

Com o advento da moderna teoria do comércio, tornou-se possivel discutir questdes
que iriam além dos pensamentos entre protecionismo e livre comércio, em especial o bem-
estar social global a partir do comércio internacional*®’. Com a descricdo das principais
correntes teoricas procurou-se demonstrar que o comeércio internacional se desenvolveu
teoricamente até assumir uma visdo moderna para 0 comércio exercido entre nagdes. Muitos
outros trabalhos foram apresentados ao longo dos periodos analisados e contribuiram com o
desenvolvimento da cada uma das correntes tedricas apresentadas, mas ndo € pretensdo desta
pesquisa um maior aprofundamento sobre as demais correntes, principalmente porque deixam
de lado muitos aspectos da realidade atual da ordem econdmica internacional que sao
importantes para a analise proposta por esta pesquisa.

O Mercantilismo era profundamente enraizado no protecionismo das intervengdes
estatais no comércio internacional. Observou-se que Smith™>® defendia o livre comércio a
partir dos ganhos obtidos através das vantagens absolutas, desconsiderando qualquer fator
econdmico utilizado na producdo dos bens de determinado pais e qual o impacto disso no

comércio entre nacdes. Explicava muito bem Ricardo®®*

que as vantagens comparativas entre
as economias representavam uma intensificacdo nos ganhos comerciais sem abrir mdo do
livre comércio, mas também desconsiderava os fatores econémicos de producdo no comércio
entre as nagbes. O modelo de Heckscher-Ohlin toma em conta os multiplos recursos que

contam as diferentes economias, e muito embora leve em consideracdo a distribuicdo de
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renda, ndo serd este 0 modelo que explicara as distor¢des ocasionadas pela concessdo de
subsidios nem a imposic¢do de tarifas no comércio internacional.

A partir de uma visdo contemporanea do sistema econdmico, que considera a
multiplicidade dos fatores econdmicos em relacdo as diferentes economias e as causas e
efeitos provocados pelas tensfes dos mercados nas curvas de oferta e demanda mundial,
Krugman e Obstfeld™> desenvolvem uma teoria para o comércio internacional, que apresenta
um modelo de equilibrio geral para o comércio entre as nagdes, que € demonstrado nos
topicos seguintes, primeiro com os seus fundamentos econdmicos e depois com seus nudcleos
de anélise que serdo aplicados na compreensdo dos efeitos da concessdo de subsidios e na

imposicéo de tarifas para o comércio internacional.

1.3.2. Os fundamentos econdmicos para o modelo de equilibrio geral no Comércio

Internacional

Na construcdo do modelo de equilibrio geral do comércio internacional, € necessario
que se apresente os fundamentos econdmicos que constituem o nicleo do modelo. Seguindo
uma linha didatica, no intuito de assimilar uma compreensdo mais adequada da linguagem
que se utilizara ao longo deste trabalho. A partir das concepc¢des de Hubbard e O’Brien'®®, se
depreende que a Ciéncia Econémica € o conjunto de atividades desenvolvidas pelos homens
visando a producao, distribuicdo e o consumo de bens e servicos necessarios a sobrevivéncia e
a qualidade de vida. Uma ciéncia social, que estuda o funcionamento da economia capitalista,
sob o pressuposto do comportamento racional do homem econémico, ou seja, da busca da
alocacdo eficiente dos recursos escassos entre inumeros fins alternativos. Em suas
consideracGes microecondmicas, a economia trata do comportamento dos agentes econémicos
individuais: consumidores, empresas, trabalhadores e investidores e suas relagdes

econdmicas™’. No ambito macroeconémico, versa sobre as variaveis econdmicas agregadas,
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como taxa de crescimento e nivel do produto nacional, taxa de juros, nivel de desemprego e
inflacdo™®. A economia internacional se utiliza destes fundamentos analiticos micro e
macroeconémicos, para estudar o comportamento dos agentes econémicos nas relacdes
comerciais internacionais, isto €, as transacoes financeiras e de bens e servicos entre as nacdes
no ambito do mercado mundial™®. O objetivo é formular politicas que proporcionem o
equilibrio do comércio internacional. Este ramo da Economia serd analisado mais
profundamente, em sua relacdo com a metodologia de AED, na secdo seguinte.

A microeconomia estuda o comportamento dos agentes ou unidades econdmicas
individuais. Tais unidades abrangem os consumidores, os trabalhadores, os investidores, 0s
proprietéarios de terra, as empresas e em realidade, quaisquer agentes que tenham participacéo
no funcionamento da Economia. Também se preocupa com a interacdo entre estas unidades
econdmicas na formacdo de setores e mercados no ambiente das relacdes sociais. E por
intermédio do estudo do comportamento e da interacdo entre estas unidades econémicas, que
a microeconomia revela como os setores e mercados operam e se desenvolvem, por que sao
diferentes entre si e como sdo influenciados por politicas governamentais e condicdes
econdmicas globais™®.

A macroeconomia trata das quantidades econdmicas agregadas, tais como taxa de
crescimento e nivel do produto nacional, taxas de juros, desemprego e inflacdo, renda
nacional, nivel de precos, consumo, poupanca e investimentos totais. Porém, a fronteira entre
0 micro e o macro da Economia tem se tornado cada vez menos definida. Isso porque a
macroeconomia também envolve andlises de mercado, que necessitam uma compreensao
sobre o comportamento das unidades individuais que o comp®e. Portanto, é crescente a
preocupacdo dos macroeconomistas com os fundamentos microeconémicos dos fendmenos
agregados, e grande parte da macroeconomia tem sido, na verdade, uma extensdo da andlise

microecondmica que se preocupa com o funcionamento da Economia como um todo*®*.
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Como qualquer outra Ciéncia Social aplicada, a Economia preocupa-se com a
explicacdo dos fendmenos observados a partir de seu método de estudo: o comportamento
humano diante das escolhas econdmicas. Explicam Cooter e Ulen'®* que os economistas
supdem que cada agente econdmico maximize algo, seja a utilidade para os consumidores, 0s
lucros para as empresas, ou 0s governos o bem-estar social, e que estes operam num ambiente
equilibrado que néo sofre interferéncias externas, tendo acgdes eficientes que pressupbe a
satisfacdo das preferéncias. E os modelos que supdem o comportamento humano funcionam
porque a maioria das pessoas € racional, age de acordo com o equilibrio buscando ser o
maximo eficiente possivel'®®,

A Economia parte dos fundamentos de racionalidade, equilibrio e eficiéncia para
explicar o comportamento econémico e construir modelos de funcionamento de determinadas
situacbes e assim como outras ciéncias, se utiliza de hipoteses, suposicdes e variaveis de
causa e efeito, porém analisados sob um modelo de equilibrio econdmico®. Embora todas as
criticas sejam passiveis, tanto sobre os fundamentos econdmicos quanto aos modelos
apresentados por esta pesquisa, estes conceitos basicos de racionalidade, equilibrio e
eficiéncia tém uma ampla aplicacdo no Direito’®™. Esta é uma visdo muito préxima da
abordagem utilizada para a aplicacdo da metodologia de AED, pois € sua busca investigar
sobre as causas e 0s efeitos das regras, instituicdes ou decisdes juridicas na tentativa de prever
como 0s entes sociais deverdo se comportar diante de determinado ordenamento ou alteracao
normativa.

Para que se compreenda como se comporta um ente social ou prever suas reagdes
diante das mudancas causadas pela influéncia do direito no comportamento econémico, é
imprescindivel que se tenha a disposi¢cdo uma teoria do comportamento humano, que nédo

existe na Ciéncia Juridica. Esta afirmacéo € o nucleo da relacdo interdisciplinar entre Direito e
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Economia, verdadeira raiz da metodologia de AED, que vai tornar plausivel uma anélise do
Direito, a partir dos fundamentos da Economia™®.

Essencial para a compreensdo da analise realizada por este trabalho, que os
fundamentos econémicos sejam, brevemente, explicitados. Toda a sociedade possui
necessidades a serem satisfeitas e recursos que possibilitam sua satisfacdo — o verdadeiro
paradoxo econdmico. No entanto, as necessidades sdo ilimitadas e renovéveis e 0s recursos
para prové-las sdo limitados, ou seja, insuficientes ou escassos. Portanto, a escassez esta
relacionada ao confronto entre as necessidades ilimitadas e os recursos limitados, impondo a
sociedade que exerca escolhas em relacdo a quais necessidades ira satisfazer. Toda escolha
pressupde um custo de oportunidade, que se opera quando uma escolha é preferida por outra.
Nessa realizacdo sobre determinada escolha, o agente econdmico passa a ponderar sobre 0s
custos e os beneficios relacionados as suas alternativas de escolha de satisfacdo de suas
necessidades, adotando uma conduta com a qual alcangcara 0 maximo de bem-estar social, isto
é, adotara uma escolha racional*®’.

Diante deste contexto, é possivel identificar que o agente econdmico pondera custos
de oportunidade em suas escolhas racionais, respondendo a determinada estrutura que pode
sofrer alteragbes. Por consequéncia, estas alteracfes geram incentivos para que o agente
econémico modifique ou ndo sua escolha racional, uma vez que seu ambiente estrutural fora
modificado. Em um ambiente estrutural socioeconémico, a escolha racional do agente
econdmico se da de forma livre. Este ambiente & denominado mercado, dado sob um contexto
social no qual os agentes tomam decisdes livremente e cooperam uns com 0s outros em prol
da satisfacdo de suas necessidades, ou seja, existe no mercado uma interagcdo social. O
comportamento de escolha racional faz com que os agentes exercam o livre comércio até que
0s custos associados a cada interacdo entre agentes se igualem aos beneficios auferidos em
determinada escolha, quando ndo mais serdo necessarias estas relacdes sociais de cunho
econdmico. E nesse momento em que o mercado se encontra em equilibrio®®,

A ideia de equilibrio é utilizada para explicar qual sera o provavel resultado de uma

alteracéo na estrutura de mercado, enquanto ambiente onde interagem os agentes econdmicos.
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Sempre que houver uma alteracdo, havera um desequilibrio nas relagcdes e ocorrerdo mais
interacOes entre os agentes até que o equilibrio seja retomado. E partir do equilibrio do
mercado que surge o principal conceito econdmico, o de eficiéncia. Pois é perante um
mercado em que prepondera o equilibrio entre os agentes, ou onde nenhum agente melhora
sua situacdo piorando a de outro, que a economia considera o perfeito equilibrio das relacdes,
ou seja, a racionalidade do comportamento humano é com base em escolhas que geram o
maximo de eficiéncia®®.

O modelo de equilibrio econdmico para a analise da eficiéncia do comportamento
humano num ambiente de mercado é o instrumento fundamental das analises micro e
macroecondémica. Combina dois elementos econdémicos importantes: a curva de oferta e a
curva de demanda. A primeira expressa a relacdo entre as quantidades de um bem que o0s
produtores desejam vender e o preco desse bem, a segunda trata da relacédo entre a quantidade
de um bem que os consumidores desejam adquirir e 0 Seu preco.

Na andlise do objeto desta pesquisa, serdo utilizados os fundamentos econémicos com
base nesta relacdo de oferta e demanda, optando pela analise e expressdao em forma de

170 ¢ possivel melhorar a

graficos econdmicos. De acordo com Hubbard e O’Brien
compreensdo intuitiva de uma relagdo visualizando-a num gréfico. Graficos séo utilizados
para ilustrar ideias econémicas fundamentais, servindo a dois propdésitos, o de simplificar
ideias econdmicas e tornar essas ideias mais concretas de modo que possam ser aplicadas a
problemas do mundo real*".

O primeiro elemento do equilibrio de mercado é a curva de oferta, que informa a
quantidade de mercadoria que os produtores estdo dispostos a vender a determinado prego,
mantendo-se constantes quaisquer fatores que possam afetar a quantidade ofertada. A curva O
do grafico 9 faz essa demonstracdo. O eixo vertical do grafico mostra o preco P da

mercadoria, medido em unidades de preco. Esse é o pre¢o que os vendedores recebem por
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determinada quantidade que é ofertada no mercado. O eixo horizontal mostra a quantidade Q

total ofertada, medida em unidades de periodo*".

Grafico 9 — A curva de oferta

Preco
Ol

Quantidade

Fonte: Elaboracdo do autor com adaptac¢des a partir de PYNDICK e
RUBINFELD, 2010.

A curva de oferta é uma relacdo entre o preco e a quantidade ofertada no mercado’.

Mostra como a quantidade ofertada de um bem muda conforme o preco desse bem sofre
alteracdes. A curva de oferta é ascendente, ou seja, quanto mais altos os precos, maior a
capacidade e o desejo das empresas em produzir e vender. Se, por exemplo, 0 custo de
producdo diminui, as empresas podem produzir a mesma quantidade com um pre¢o menor ou
uma quantidade maior podera ser ofertada ao mesmo preco. Neste caso, a curva de oferta
desloca-se para a direita, de O para O1.

O segundo elemento do equilibrio de mercado é a curva de demanda, que informa a
quantidade que os consumidores procuram comprar na medida em que muda o preco

unitario'”. Na ilustracdo do gréfico 10, a curva da demanda D, mostra como a quantidade

12 pYNDICK, Robert S. RUBINFELD, Daniel L. Microeconomia. Tradug&o: Eleutério Prado; Thelma
Guimardes. 7 ed. S&o Paulo: Pearson Prentice Hall, 2010. p.18.

13 PYNDICK, Robert S. RUBINFELD, Daniel L. Microeconomia. Tradug&o: Eleutério Prado; Thelma
Guimardes. 7 ed. S&o Paulo: Pearson Prentice Hall, 2010. p.18.

74 PYNDICK, Robert S. RUBINFELD, Daniel L. Microeconomia. Tradug&o: Eleutério Prado; Thelma
Guimard&es. 7 ed. Sdo Paulo: Pearson Prentice Hall, 2010. p.19.
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demandada pelos consumidores depende do preco. Sendo descendente, isto €, mantendo-se
tudo 0 mais constante, os consumidores deverdo procurar comprar uma quantidade maior de
um bem conforme o preco diminui. A quantidade demandada, também pode depender de
outras variaveis, como a renda, o clima e os precos de outros bens. Para alguns produtos, a
quantidade demandada aumenta quando a renda aumenta. Uma renda mais alta desloca a
curva da demanda para a direita, de D para D*.

Gréfico 10 — A curva de demanda®™

Prego

P2

pr

Q1 Q2 Quantidade

Fonte: Elaboracdo do autor com adaptaces a partir de PYNDICK e
RUBINFELD, 2010.

Ao colocar a curva da oferta e a curva da demanda juntas, é possivel identificar o
equilibrio do mercado através da interseccdo das duas curvas. Na ilustracdo do gréafico 11, o
eixo vertical mostra o preco de determinado bem P, novamente medido em unidade. Expressa
o valor que os vendedores recebem por dada quantidade ofertada e o preco que 0s
consumidores pagam por dada quantidade demandada. O eixo horizontal mostra a quantidade
total demandada e ofertada Q, medida em unidades de periodo. No preco P° e na quantidade
Q°, 0 mercado se torna equilibrado. A um preco maior P, ha um excesso de oferta, situacéo
na qual a quantidade ofertada excede a quantidade demandada, e o preco diminui. Isto €,
existem mais quantidades de um mesmo produto e menos procura de consumo por este

produto. A um preco mais baixo P2, ha um excesso de demanda, ocorrendo uma escassez de

175 Elaboragdo do autor com adaptacdes a partir de PYNDICK, Robert S. RUBINFELD, Daniel L.
Microeconomia. Traducdo: Eleutério Prado; Thelma Guimaraes. 7 ed. Sdo Paulo: Pearson Prentice Hall, 2010.
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oferta, situacdo na qual a quantidade demandada excede a quantidade ofertada, e entdo o
preco aumenta. Isto €, com menos produto ofertado, hd uma maior procura o que eleva o valor

do produto®™®.

Grafico 11 — Equilibrio de mercado
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Fonte: Elaboracdo do autor com adaptagdes a partir de PYNDICK e
RUBINFELD, 2010.

No ponto de interseccdo entre as curvas de oferta e demanda, é atingido o equilibrio
entre 0 preco e a quantidade. Nesse ponto P°, a quantidade ofertada e a quantidade
demandada sdo exatamente iguais Q°. N&do ha escassez nem excesso de oferta, de tal forma
que também ndo existe pressdo para que o preco continue sendo modificado, uma vez que o
equilibrio do mercado impera. A oferta e a demanda podem ndo estar sempre em equilibrio.
Porém, a tendéncia é de que os mercados, através das respostas do comportamento humano
estudadas pela micro e pela macroeconomia, que levam o0s agentes econdmicos a sempre
buscarem escolhas racionais, estejam sempre buscando mecanismos para novamente

estabelecer o equilibrio do mercado®”’.

176 pYNDICK, Robert S. RUBINFELD, Daniel L. Microeconomia. Tradug&o: Eleutério Prado; Thelma
Guimardes. 7 ed. Sdo Paulo: Pearson Prentice Hall, 2010. p.21.

Y7 pYNDICK, Robert S. RUBINFELD, Daniel L. Microeconomia. Tradug&o: Eleutério Prado; Thelma
Guimardes. 7 ed. Sdo Paulo: Pearson Prentice Hall, 2010. p.20.
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Ensina Gico Jr.'"

que a primordial funcdo de um jurista quando se utiliza da
metodologia da AED, é esclarecer que o Direito possui papel relevante para estas interacdes
econdmicas ocorridas no ambiente de mercado. E o Direito que vai determinar a estrutura do
mercado e quais as alteragcdes que ocorrerdo neste ambiente, afetando a escolha racional, ou o
comportamento humano em sociedade. Algumas modificagfes serdo positivas e desejadas,
porém, outras alteracOes causardo efeitos negativos e imprevisiveis, e na pior das hipdteses, a
omissdo ou inexisténcia de um ordenamento juridico pode levar a estrutura de mercado a um
verdadeiro colapso.

Portanto, o Direito exerce influéncia na Economia, e esta influéncia pode causar
alteracdes na estrutura do mercado econdmico. A func¢do do economista, quando se utiliza da
metodologia analitica positiva da AED, é demonstrar que as regras, instituicdes ou decisdes
juridicas podem afetar as interacdes da curva de oferta e da curva de demanda e transtornar o

equilibrio econémico do mercado.

1.3.3. A AED a partir do modelo de equilibrio geral no Comércio Internacional

A andlise realizada sobre o objeto desta pesquisa se dd no ambito do comércio
internacional, devendo considerar a compreensdo dos fundamentos da economia
internacional. O modelo padrdo de analise das interacGes comerciais internacionais adota uma
perspectiva de equilibrio geral. Isto é, eventos ocorridos em um ambiente econémico tém
repercussao em outro, para uma determinada estrutura de mercado em equilibrio. Em muitos
casos, as politicas comerciais para um setor podem ser razoavelmente bem compreendidas
sem que se entre em detalhes quanto as repercussdes dessa politica no resto da Economia.
Neste caso, a politica comercial pode ser examinada em uma estrutura de equilibrio relativo
ou parcial, quando o objeto do estudo é somente um mercado, ou apenas uma Economia ou
nacdo. A analise langada sobre as causas e os efeitos econdémicos dos direitos compensatorios
no comércio internacional, a partir da metodoldgica da AED, considera a importancia da
construcdo de um modelo de andlise do equilibrio geral, ou seja, leva em conta a relagdo de

equilibrio comercial entre duas economias.

8 GICO JR. Ivo T. Metodologia e Epistemologia da Analise Econdmica do Direito. Revista de Direito
Bancario e do Mercado de Capitais, v. 47, 2010. p.17-18.
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Quando a Economia avalia os efeitos do crescimento em outros paises, 0s argumentos
do senso comum podem apresentar dois lados. Por um lado, o crescimento econémico no
resto do mundo pode ser bom para uma nagdo porque significa uma parcela maior sobre o
mercado. Por outro lado, o crescimento em outros paises pode significar um aumento da
concorréncia entre as nagoes.

Na composi¢do de um modelo de equilibrio geral que servira para a anélise do objeto
desta pesquisa, se supdes uma Economia Mundial que consista em dois paises, Local e

Estrangeiro”®

. O Local ¢é exportador de tecidos e o Estrangeiro exporta alimentos. Os termos
de comércio do Local sdo medidos por Pt/Pa, enquanto os do Estrangeiro sdo medidos por
PA*/P°. A quantidade de tecidos e alimentos produzidos pelo Local é expressa em Qr e Qa. E
as producdes do Estrangeiro, por Q" e Qa°. As relagGes entre ambos séo determinados com a
interseccdo entre a curva de oferta relativa mundial OR e a curva de demanda relativa mundial
DR. Sendo a primeira, positivamente inclinada porque um aumento em P+/Pa leva ambos os
paises a produzir mais tecidos e menos alimentos. A segunda é negativamente inclinada
porgue um aumento em Pt/Pa leva ambos os paises a mudar a composicdo de seu consumo,
deixando de consumir tecidos em favor do consumo de alimentos. E a interseccdo das duas
curvas que determina o preco de equilibrio ptt. A composi¢do deste modelo é ilustrado no
grafico 12, sendo utilizado para compreender muitas questfes importantes da economia
internacional, inclusive para determinar as causas e os efeitos dos direitos compensatérios
sobre as relacdes de comércio no ambito do mercado mundial como se demonstrard nos

capitulos seguintes deste estudo.

19 KRUGMAN, Paul R.; OBSTFELD, Maurice. Economia Internacional: teoria e politica. Traducao: Eliezer
Martins Diniz. 10. ed. Sdo Paulo: Pearson Addison Wesley, 2015. p.73.
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Gréfico 12 — Curva de oferta relativa mundial e Curva de demanda relativa

mundial

Pr/ Pa

(Pr/ Pa)*,

Qr/ Qa+ Q8 / Qp®

Fonte: Elaboracdo do autor com adaptagdes a partir de KRUGMAN e
OBSTFELD, 2015.

Assim, em termos relativos, quanto maior Pt/Pa, ou 0 preco relativo de tecidos, maior
é a oferta mundial de tecidos em relacdo a de alimentos OR e menor é a demanda mundial de
tecidos em relacdo a de alimentos DR. O preco relativo de equilibrio (P1/Pa)! é determinado
pela interseccdo entre a curva e a demanda relativa mundial®®. O comércio internacional
exerce fluxos de compra e venda em cada um dos paises. Quando um pais compra produtos
do exterior, esta realizando uma importacdo. Quando um pais vende produtos para o exterior
esta realizando uma exportacdo. Estes fluxos fazem parte desta relacdo entre as curvas de
oferta e demanda na estrutura do mercado mundial.

Alguns fatores afetam os fluxos de importacdo e exportacdo. De um lado, 0s precos
externos, as taxas de cambio das moedas estrangeiras, a renda e o produto nacional, 0s precos
internos em moeda nacional e as tarifas e barreiras sdo fatores que afetam de forma direta as
importagdes. Por outro lado, as exportacOes séo afetadas pelos pregos externos, pelas taxas de
cambio, pelos pregos internos, pela renda mundial e especialmente pelos subsidios e
incentivos as exportagcdes. Neste Gltimo caso, dado que os direitos compensatorios sdo

considerados pelo comércio internacional, como o remédio juridico para a retaliacdo deste

180 KRUGMAN, Paul R.; OBSTFELD, Maurice. Economia Internacional: teoria e politica. Traducio: Eliezer
Martins Diniz. 10. ed. Sdo Paulo: Pearson Addison Wesley, 2015. p.74.
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tipo de politica econémica, se pode determinar que a causa dos direitos compensatorios, afeta

o0 equilibrio mundial, que é ilustrado no gréafico 13.

Gréfico 13 — Equilibrio mundial

Precgo

Pw

Qu Quantidade

Fonte: Elaboracdo do autor com adaptacdes a partir de KRUGMAN e
OBSTFELD, 2015.

O equilibrio mundial ocorre quando a demanda por importacdes do Local é igual a
oferta de exporta¢Oes do Estrangeiro. Ao preco Py, em que as duas curvas se cruzam, a oferta
mundial é igual a demanda mundial. No ponto de equilibrio do mercado mundial pt' da
demanda do Local menos a oferta do Local é igual a oferta do Estrangeiro menos a demanda
do Estrangeiro. Adicionando e subtraindo de ambos os lados essa equacéo se permite afirmar
que a demanda mundial é igual & oferta mundial. Na ilustragéo, o pre¢co mundial de equilibrio
estd onde a demanda por importacdes do Local, expressa pela curva DX, € igual a oferta de
exportacdes do Estrangeiro, expressa pela curva OX*e.

Este primeiro capitulo perpassa pela concep¢do de que a metodologia mais adequada
ao desenvolvimento desta pesquisa € aquela que se refere ao Direito e a Economia engquanto
ciéncias afins, que dialogam, sdo interdependentes e em especial, no ambito do comércio
internacional, se complementam dando dimensao real aos argumentos que se pretende balizar

erigidos sob a interdisciplinaridade.

181 KRUGMAN, Paul R.; OBSTFELD, Maurice. Economia Internacional: teoria e politica. Traducio: Eliezer
Martins Diniz. 10. ed. S&o Paulo: Pearson Addison Wesley, 2015. p.141.



72

Nesse sentido, hd de se considerar que a AED ndo se constitui em uma nova teoria
econdmica ou do Direito, ou uma nova corrente do Ciéncia Juridica ou da Ciéncia
Econdmica, nem tampouco é um fenémeno contemporaneo. Sendo uma metodologia de
analise do Direito que fora utilizada ao longo da evolucdo dos pensamentos juridico e
econdmico por diversos fildsofos e pensadores. Este argumento ficou esclarecido mesmo em
amostragem singela e timido aprofundamento da arquitetura da evolu¢do do pensamento
cientifico, no sentido de que autores que ao longo do tempo, em seus trabalhos, utilizaram-se
desta mesma metodologia, 0 que nao ratifica qualquer aversdo ou incompatibilidade de
realizar-se um andlise econémica do Direito, sobretudo no que se refere a ordem juridica
internacional.

No segundo topico deste capitulo, foram apresentados os critérios econémicos,
pautados por um modelo de equilibrio geral para o comércio internacional, que serdo
empregados na elaboracdo da analise desta pesquisa realizada sob o prisma da metodologia da
AED, e que converge a uma linguagem interdisciplinar entre o Direito e a Economia. Este
cenario inicial, é onde se demonstra a perspectiva real dos institutos e fenébmenos analisados
nesta pesquisa, se realizada sob a égide da AED no ambito do comércio internacional, se
desmistificando os argumentos de que o didlogo entre Direito e Economia ndo é factivel, ndo
apresenta contributos validos, quando em verdade, para a temaética desenvolvida, é
fundamento essencial.

Assim, para a continuidade deste trabalho, se entende que a AED permitira uma
analise mais efetiva dos efeitos causados no ambito do comércio entre as nacGes da concessdo
de subsidios, do instrumento juridico de defesa comércio — os direitos compensatorios, e vai
esclarecer a importancia de ambos na estratégia de mercado adotada pelos paises, em especial,

quando se utilizam do Sistema de Solucdo de Controvérsias — SSC da OMC.
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2 A VISAO ECONOMICA DOS INSTRUMENTOS DE POLITICA E DEFESA NO
COMERCIAL INTERNACIONAL:

sobre os subsidios como causa econémica e as tarifas como efeito econdmico dos direitos

compensatorios

Os governos se utilizam de alguns instrumentos de politica comercial na intervencao e
no controle da Economia e com vistas ao equilibrio das relagdes socioecondmicas. Sendo que
os instrumentos de politica comercial operam nos trés ramos da Economia: na
microeconomia, na macroeconomia e na economia internacional, este Gltimo ramo o de
interesse para esta pesquisa, em especial no que se refere ao comércio internacional.

Alguns questionamentos s&o suscitados neste capitulo. E relevante na analise juridica
proposta, lancar uma visdo econdmica sobre 0s instrumentos de politica e de defesa comercial
internacional? Se a partir disso, é razoavel demonstrar que a causa econémica dos direitos
compensatdrios no comércio entre as nacdes é a concessdo de subsidios como estratégico
instrumento de politica comercial? Quais sdo suas causas e seus efeitos e como sdo sentidos
no equilibrio do mercado econémico mundial? Indagagdes relevantes a compreensdo do
regime de comércio exercido no ambito da agricultura, em especial, no que tange a solucéo de
controvérsias nesse setor por intermédio do SSC da OMC, quando considerada a interacédo
entre concessao de subsidios e imposicdo de direitos compensatorios.

Com hipoéteses de vasdo aos questionamentos apresentados, se busca esclarecer quais
os instrumentos de defesa comercial existentes e reconhecidos pela legislacdo nacional e
internacional, o que possibilitou determinar as medidas compensatérias como meio de
retaliacdo comercial no exercicio dos direitos compensatérios, em especifico a imposi¢do de
tarifas a importacdo. Também se pretende demonstrar que a causa econdmica dos direitos
compensatérios no comércio entre nacbes € a concessdo de subsidios como estratégico
instrumento de politica comercial. Definindo 0 que vem a ser essa pratica no mercado
mundial, quais os efeitos causados pela sua concessdo no equilibrio econémico. Ainda neste
momento, se esclarece quais sdo o0s instrumentos de defesa comercial existentes na legislacéo
nacional e internacional, determinando que a imposicdo de tarifas, caracteriza o efeito
econdmico principal da retaliagio comercial por meio do exercicio dos direitos
compensatérios, definido o que vem a ser essa politica de defesa e quais seus efeitos no

equilibrio econémico do comércio internacional.
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2.1 Instrumentos de politica comercial

A prética estatal relacionada aos instrumentos de politica comercial no ambito do
comércio entre as nacGes € um dos assuntos de maior debate na economia internacional. As
principais formas de intervencdo estatal no equilibrio do mercado internacional por
intermédio dos instrumentos de politica comercial s&o: a imposi¢do de tarifas a importacéo, a
concessdo de subsidios a exportacdo, as restricbes por cotas de importacdo, as restricoes
voluntarias a exportacéo e a imposi¢édo de barreiras burocraticas a importacao.

A imposicdo de uma tarifa & importacdo aumenta o custo da producdo para o pais
importador, numa manifestacdo clara de protecdo do produto nacional ante o produto
importado, o que leva a diminuicdo da concorréncia entre os produtos. A concessdo de
subsidios a exportacdo é, em realidade, um incentivo para que a producdo seja exportada. As
cotas de importacdo constituem restricdo direta sobre a quantidade de algum bem que pode
ser importado. As restricdes voluntérias se aplicam sobre o comércio, sob a forma de imposto
negociado entre os paises em relagdo de comeércio direto. As barreiras burocraticas séo
limitacBes as importacdes, geralmente séo de cunho sanitario, de seguranca e alfandegérios*®2.

Os efeitos dos principais instrumentos de politica comercial no equilibrio do mercado
mundial sdo resumidos no quadro 1, onde é possivel comparar os impactos sentidos sobre o
bem-estar dos consumidores, dos produtores, dos governos e da economia do pais que faz uso
de determinado instrumento. E pertinente considerar que todas as politicas comerciais
beneficiam o produtor e prejudicam o consumidor. Os efeitos sobre o bem-estar econémico
sdo, na melhor das hip6teses, ambiguos, ou seja, dependem da forca econémica do pais. Além
disso, trés politicas prejudicam a nacdo como um todo, enquanto as tarifas e as cotas de
importacdo sdo potencialmente benéficas somente para uma nacdo de potencial econémico,

com relevante intervencao no comércio mundial.

182 KRUGMAN, Paul R.; OBSTFELD, Maurice. Economia Internacional: teoria e politica. Traducio: Eliezer
Martins Diniz. 10. ed. Sdo Paulo: Pearson Addison Wesley, 2015. p.140-153.
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Quadro 1 — Efeitos comparativos entre as principais politicas comerciais internacionais

. . Tarifaa Subsidios a Cotas de Restrllgz_io N Barreiras
Efeitos / Politicas . ~ - . ~ voluntaria a L
importacgéo exportacdo importacao o burocraticas
exportacao
Ganhos do Produtor aumenta aumenta aumenta aumenta Aumenta
Ganhos do Consumidor diminui diminui diminui diminui Diminui
diminui diminui
Ganhos do Governo aumenta nao muda ndo muda
(aumenta o gasto do (aumenta o gasto do
governo) governo)
ambiguo ambiguo
Bem-estar da Nagéo Lo diminui Lo diminui Diminui
(diminui para (diminui para
uma economia uma economia
pequena) pequena)

Fonte: Elaboracdo do autor com adaptagdes a partir de KRUGMAN e OBSTFELD, 2015.

Destacam Hubbard ¢ O’Brien'® que as maiores discussdes acerca do comércio
internacional estdo relacionadas a utilizacdo dos instrumentos de politica comercial,
principalmente considerando o grau de intervencdo dos paises em relacdo a entrada de
produtos por meio de importacdo. Os defensores do livre comércio compreendem que a
imposicdo de limitagdes a importacdo € prejudicial aos consumidores, que perdem
principalmente em qualidade na aquisicdo dos produtos nacionais, forcadamente preferidos
aos importados. Por outro lado, os defensores dos argumentos protecionistas compreendem
que tais medidas sdo necessarias para proteger interesses nacionais ligados diretamente ao
desenvolvimento e ao crescimento industrial, bem como, visam a protecdo de empregos e
novos mercados e tecnologias. Nesse sentido, € através dos instrumentos de politica comercial
gue as na¢des exercem maior ou menor grau de protecionismo, tais instrumentos também séo
subdivididos em barreiras tarifarias e ndo-tarifarias. As primeiras sdo constituidas pelas
tarifas, cotas de importacdo e pelas restricdes voluntarias. Enquanto que as barreiras néo-
tarifarias sdo expressas pelos subsidios & exportacdo e pelas barreiras burocraticas'®*.

As disputas comerciais submetidas a OMC possuem sempre algo em comum, partem
das tensdes provocadas pela utilizagdo dos instrumentos de politica comercial. Sao

determinantes para a politica econdémica das nac¢Ges conflitantes e acabam por interferir no

183 HUBBARD, Glenn e O’BRIEN, Anthony Patrick. Introducéo & Economia. Tradug#o: Christine de Brito
Andrei, Cristina Bazan e Rodrigo Sardenberg. 2 ed. atual. Porto Alegre: Bookman, 2010.

184 KRUGMAN, Paul R.; OBSTFELD, Maurice. Economia Internacional: teoria e politica. Traducio: Eliezer
Martins Diniz. 10. ed. Sdo Paulo: Pearson Addison Wesley, 2015.
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equilibrio econémico do comércio internacional. E o reflexo do aumento das relagbes

comerciais entre as nagdes que estdo mais intimamente ligadas do que antes'®.

2.2 Subsidios no Comércio Internacional

Cabe salientar que os subsidios, hoje regulamentados pelo Direito, sdo manifestacfes
politico-juridicas com efeitos econdmicos. Por esse motivo, a analise de sua (in)conveniéncia
deve ser interdisciplinar, proveniente do dialogo entre Direito e Economia. Os estudos
econdmicos ndo podem ser descartados pelo Direito, pois servem de instrumento
interpretativo ou de fundamento para que a norma alcance a eficiéncia e a maximizacao do
bem-estar social. %

No contencioso dos subsidios ao algoddo — WTO-OSC/DS267: Upland Cotton na
OMC'’, o Brasil e os Estados Unidos entram em controvérsia em relagdo & concesséo deste
instrumento de politica comercial por parte do governo norte-americano a um setor no qual o
Brasil possui vantagens de producéo. Esta relacdo comercial entra em desequilibrio, e o Brasil
submete o caso a OMC 6rgdo maximo de controle do sistema de comércio internacional, para
que possa adotar as medidas que visam devolver o equilibrio a relacdo comercial entre 0s dois
paises. Estas medidas sdo praticadas por meio de retaliacbes comerciais no exercicio de seus
direitos compensatorios a pratica de subsidios, por isso, se faz necessaria a compreensdo mais
profunda do que vem a ser este instrumento de politica comercial, posto que seja
compreendido como sendo a principal causa dos direitos compensatérios no comeércio
internacional. Assim, a analise sobre os subsidios se faz anterior a prépria abordagem sobre 0s

direitos compensatorios.

185 KRUGMAN, Paul R.; OBSTFELD, Maurice. Economia Internacional: teoria e politica. Traducio: Eliezer
Martins Diniz. 10. ed. Sdo Paulo: Pearson Addison Wesley, 2015.

18 FERIATO, Juliana Marteli Fais. Estratégias Politico-Economicas de subsidios no ambito da Organizacéo
Mundial do Comércio. Floriandpolis, 2015. 265 p. Tese (Doutorado em Direito). Programa de Pds-Graduacao
em Direito — PPGD: Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC, Florianépolis, 2015.

87 OMC. WTO/DS267: Upland Cotton. Geneva: WTO, 2010.
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2.2.1 As definicdes sobre a concessdo de subsidios

Os subsidios podem ser definidos como uma forma de intervencdo governamental nas
atividades econémicas, fundamentalmente caracterizada, por transferéncias de recursos a
produtores e consumidores, objetivando a garantia ou suplementacao de suas rendas ou ainda,
a reducdo dos custos de producéo. Esta transferéncia pode ser de uma forma direta, quando se
realiza por meio do aporte de recursos provenientes das receitas pablicas, ou de uma forma
indireta, quando o governo através de entidades privadas realiza tais transferéncias'®.

Compreende Santos'® que cabe ao Estado subsidiar politicas econdmicas estratégicas,
e complementar: “o Estado deve intervir na economia com vistas a geragdo de mais emprego,
considerado instrumento de inclusdo social”**® Os subsidios constituem instrumentos politico-
econémicos de intervencdo do Estado na economia, ndo 0s Unicos, pois também o sdo as
barreiras tarifarias e ndo tarifarias, como as técnicas e as sanitarias, as licencas de importacéo
e exportacdo, quotas, tarifas alfandegarias entre outras, mas os subsidios se apresentam
mediante auxilio financeiro direto, incentivos fiscais e concessdo de bens e de servigos,
destinados a producdo, tem por escopo proteger a inddstria nacional e/ou capacita-la para
concorrer no comércio internacional.**

Existem dois tipos de subsidios, os destinados a fomentar a exportacdo e aqueles
chamados por Sykes'® de protetivos, que, destinados & substituicdo de importacdes, servem

193

para proteger a industria nacional. Assim, aduz Feriato—° que 0s subsidios podem ser

188 SANDRONI, Paulo. Novissimo Dicionario de Economia. S&o Paulo: Best Seller, 2000; CHEREM, Giselda.
da Silveira. Organizacao Mundial do Comércio: economia — direito — subsidio. Curitiba: Jurua, 2003;
DANTAS, Adriana. Subsidios Agricolas: regulagdo internacional. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

18 SANTOS, Angela Moulin Simdes Penalva. Planejamento urbano: para que e para quem? Revista de Direito
da Cidade, vol. 04, n° 01, Rio de Janeiro, p.91- 119, 2012; SANTOS, Angela Moulin Simdes Penalva; COSTA,
Lais Silveira; ANDRADE, Thompson Almeida. Federalismo no Brasil: analise da descentralizagdo financeira da
perspectiva das cidades médias. In: ANDRADE, Thompson Almeida; SERRA, Rodrigo Valente (Orgs.).
Cidades Médias Brasileiras. Rio de Janeiro: IPEA, 2001. p. 295-335.

1% SANTOS, Angela Moulin Simdes Penalva. Politica urbana no contexto federativo brasileiro: aspectos
institucionais e financeiros. Rio de Janeiro: EDUERJ, 2017. p. 33

191 FERIATO, Juliana Marteli Fais. Estratégias Politico-Econémicas de subsidios no &mbito da Organizacéo
Mundial do Comércio. Floriandpolis, 2015. 265 p. Tese (Doutorado em Direito). Programa de P6s-Graduacao
em Direito — PPGD: Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC, Florianépolis, 2015.

192 SYKES, Alan. O. The Economics of WTO Rules on Subsidies and Countervailing Measures. Law and
Economics Working Paper, n. 186, The Law School, University of Chicago, 2003.

19 EERIATO, Juliana Marteli Fais. loc. cit.
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concedidos por meio de isencdo fiscal, suspensdo, restituicdo de tributos, bem como por
qualquer beneficio fiscal, produzindo efeitos diretos no equilibrio de mercado.
Em geral, subsidios sdo definidos de acordo com seus beneficiarios, sua forma, seus

® e Sandroni'® demonstram uma gama de politicas

objetivos e seus efeitos'®*. Garcia®™
publicas que se configuram como subsidios, e sdo dos mais variados os critérios que a
doutrina econdmica internacional utiliza para defini-los. Seguindo os exemplos trazidos pelos
autores, as concessdes de bens e servicos como educacao e transporte, sem custos ou a um
custo abaixo dos valores cobrados no mercado e, algumas politicas regulatorias que acarretam
transferéncias de um grupo ou setor para outro, sdo caracterizagdes de subsidios.

De acordo com Dantas'®’

, “configuram-se também subsidios quando pagamentos
potenciais sdo assegurados, como € o caso das garantias de crédito”. Sendo assim, com o
intuito de produzir um efeito de reducdo de custos e riscos de determinadas atividades
comerciais, produtores e consumidores, domésticos ou estrangeiros'®®, podem receber
subsidios por meio de pagamentos diretos, concessdes tarifarias ou até garantias de crédito.
Afirma Steenblik'® que, nenhum argumento é mais alusivo para demonstrar a

complexidade de se definir um conceito para o termo subsidio junto a teoria econémica do

1% OMC. World Trade Report 2006: Exploring the link between subsidies, trade and the WTO. Geneva: WTO,
2006a.

1% Exemplifica o autor: “I) se efetuadas com a finalidade de fomento, que dizer, as que se outorgam com a
finalidade de estimular positivamente aos cidaddos e empresas a alcangar determinados fins convenientes ao
interesse geral; I1) as que tém por objeto o financiamento de servigos publicos, ou melhor, de servicos de
responsabilidade publica (Educacédo, Assisténcia Social, Sanidade, Defesa Judicial etc.); I11) as prestacdes
assistenciais especiais, desligadas da responsabilidade patrimonial do Estado e do sistema de Seguridade Social,
tais como ajudas as vitimas do terrorismo ou as estabelecidas em favor de vitimas de delitos violentos; 1V) as
bolsas e ajudas para o estudo e; V) os prémios, recompensas e outras ajudas que se outorguem em consideragdo a
atividades do beneficiario anteriores a concessdo” Vide: GARCIA, Juan. Pablo. Régimen Juridico de las
Subvenciones Pablicas. Madrid: Boletin Oficial Del Estado, 1999, p.41.

196 Traz o referido autor: “I) beneficios a pessoas ou a empresas, pagos pelo governo, sem contrapartida em
produtos ou servicos; 1) despesas correspondentes a transferéncia de recursos de uma esfera do governo; I11)
despesas do governo visando a cobertura de prejuizos das empresas (pUblicas ou privadas) ou ainda para
financiamento de investimento; IV) beneficios a consumidores na forma de precos inferiores que, na auséncia de
tal mecanismo, seriam fixados pelo mercado; V) beneficios a produtores e vendedores mediante precos mais
elevados, como acontece com a tarifa aduaneira protecionista e; V1) concessao de beneficios pela via do
or¢camento publico ou outros canais” Vide: SANDRONI, Paulo. Novissimo Dicionario de Economia. Sdo
Paulo: Best Seller, 2000, p. 581.

YT DANTAS, Adriana. Subsidios Agricolas: regulagdo internacional. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p.3.

198 A assisténcia oficial concedida pelos governos dos paises desenvolvidos a consumidores de paises em
desenvolvimento constitui exemplo de subsidios concedidos a produtores ou consumidores estrangeiros.

19 STEENBLIK, Ronald. Subsidy Measurement and Classification: developing a Common Framework. Paper
for the OECD Workshop on Environmentally Harmfull Subsidies, Paris: 2002.
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200

que o trazido por Houthakker™ que afirmava: “meu proprio ponto de partida foi uma

tentativa de definir um conceito de subsidios. Mas, neste percurso, conclui que isto seria por

demais, complexo”. Nesse sentido, Moltke?*

ressalta que ndo ha uma definicéo especifica de
subsidio que seja universal e aceita por todos 0s agentes que utilizam o termo. A definicao
conceitual contida no ASMC da OMC, assinado no final da Rodada Uruguai, constitui,
atualmente, a Unica definicéo legal acordada internacionalmente?®. Trata-se de uma definicéo
abrangente que inclui transferéncias diretas de recursos, incentivos fiscais e a concessao de
bens e servicos. O ASMC estabelece o conceito de subsidios especificos®, que podem ser &
producdo ou a exportagdo, e também duas categorias a sua pratica, sendo a primeira sobre
subsidios proibidos®® e, a segunda sobre subsidios recorriveis?®, incidindo tanto sobre os
setores da industria como da agricultura.

Em concordancia com Sykes?® determinar os limites para o uso dos subsidios é um

tema complexo e, por isso, tem se inserido, constantemente, na pauta da OMC. Salienta ainda

200 HOUTHAKKER, Hendrik S. The Control of Special Benefit Programs. In.: The Economics of Federal
subsidy programs: a compendium of papers subm. To the Subcommittee on Priorities and Economy in
Government of the Joint Economic Committee, Congress of the United States .Washington: U.S. Govt. Print.
Off., 1972. apud STEENBLIK, Ronald. Subsidy Measurement and Classification: developing a Common
Framework. Paper for the OECD Workshop on Environmentally Harmfull Subsidies, Paris: 2002., p. 7.

21 MOLTKE, Konrad von Negotiating Subsidy Reduction in the World Trade Organization. Discussion
Paper. International Institute for Sustainable Development, 2003.

202 Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias (ASMC), art. 1°, §1°: Para os fins deste Acordo,
considerar-se-4 a ocorréncia de subsidio quando: parte (a): 1) haja contribui¢do financeira por um governo ou
6rgdo publico no interior do territério de um Membro (denominado a partir daqui “governo”), i.e: (I) quando a
pratica do governo implique transferéncia direta de fundos (por exemplo, doagdes, empréstimos e aportes de
capital), potenciais transferéncias diretas de fundos ou obrigac6es (por exemplo, garantias de empréstimo); (1)
guando receitas publicas devidas sdo perdoadas ou deixam de ser recolhidas (por exemplo, incentivos fiscais tais
como bonificagdes fiscais); (111) quando o governo fornega bens ou servicos além daqueles destinados a infra-
estrutura geral ou quando adquire bens; (IV) quando o governo faca pagamentos a um sistema de fundos ou
confie ou instrua 6rgéo privado a realizar uma ou mais das fungdes descritas nos incisos (1) e (111) acima, as
quais seriam normalmente incumbéncia do governo e cuja préatica ndo difira de nenhum modo significativo da
pratica habitualmente seguida pelos governos; ou parte (a): 2) haja qualquer forma de receita ou sustentacdo de
precos no sentido do Artigo XVI do GATT 1994; e parte (b): com isso se confira uma vantagem.

293 Um subsidio exclusivamente destinado a um setor produtivo ou a determinado produtor, sendo apenas este
tipo de subsidios sujeito as disciplinas estabelecidas pelo ASMC.

204 A transferéncia de recursos esté sujeita & atingir metas de exportacdo de determinados produtos ou a
utilizacdo de produtos internos em detrimento de produtos importados.

205 Compreende todas as demais formas de subsidios que ndo os domésticos & producéo e os subsidios &
exportagdo. Cabe ao pais que se julga prejudicado por sua préatica, demonstrar os efeitos prejudiciais dos
subsidios a sua economia.

206 SYKES, Alan. O. The Economics of WTO Rules on Subsidies and Countervailing Measures. Law and
Economics Working Paper, n. 186, The Law School, University of Chicago, 2003.
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o referido autor que o problema maior se encontra nos subsidios protetivos, ao passo que a
proibicdo geral dos subsidios a exportacdo de bens ndo agricolas tem sido util.

E preciso considerar que, numa situacio de livre comércio, os paises buscam se
especializar na producdo de bens em que possuem vantagem comparativa a partir do custo
comparativo de oportunidade. Isto é, considerando que 0s recursos sdo escassos, 0S paises
buscam a otimizacdo dos fatores de producdo disponiveis. Contudo, dentro do cenario de
mercado imperfeito, a intervencdo estatal faz-se necessaria para corrigir as falhas desse
mercado.”"’

Ocorre que, muitas vezes, os meios utilizados para corrigi-las podem desencadear
novas falhas, provocando a ineficiéncia de mercado e a realocagdo de recursos, esta é uma
argumentacdo sélida no desenvolvimento desta pesquisa. Porque, a concessdo de subsidios
tém sido utilizados como instrumentos de intervencdo para fins de politica comercial para
atingir a eficiéncia de mercado. Isso se da em decorréncia de sua capacidade de influenciar os
precos, seja para cima ou para baixo, mas também se convencionando a ser uma véalvula de
escape, para que paises de economia pujante possam influenciar o comércio internacional %

Este estudo trata dos subsidios proibidos e recorriveis a agricultura, que se destinam
exclusivamente a distorcer o comércio internacional no setor, e em decorréncia deste efeito,
tendem a prejudicar o comércio agricola mundial para as demais economias. Se tais subsidios
afetam os produtores de uma economia diretamente prejudicada por tal pratica, a OMC
intercederd em favor da nacdo em prejuizo, permitindo a adocdo de medidas de retaliacdo no
exercicio dos seus direitos compensatorios a pratica de subsidios.

De acordo com Sandroni®® e Cherem®'®, para se configurar um subsidio, devera haver
contribuicdo financeira por um governo e beneficio concedido em sua decorréncia. Em suma,

ao definir conceitualmente subsidios, a teoria do comércio internacional prioriza dois

27 FERIATO, Juliana Marteli Fais. Estratégias Politico-Econdmicas de subsidios no &mbito da Organizacéo
Mundial do Comércio. Floriandpolis, 2015. 265 p. Tese (Doutorado em Direito). Programa de P6s-Graduacao
em Direito — PPGD: Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC, Florianépolis, 2015.

2% BRUNO, Flavio Marcelo Rodrigues Bruno. A (in)efetividade das decises da Organizacdo Mundial do
Comércio na analise dos impactos negativos da Nova Politica Econdmica para a agricultura dos Estados Unidos.
In.: MENEZES, Wagner (Coord). Direito Internacional em expanséo: volume 15 — Anais do XVI Congresso
Brasilieiro de Direito Internacional, 22 a 25 de agosto de 2018, Foz do Iguacu — PR. Belo Horizonte: Arraes
Editores, 2018. p. 174-186.

209 SANDRONI, Paulo. Novissimo Dicionario de Economia. Sdo Paulo: Best Seller, 2000.

219 CHEREM, Giselda da Silveira. Organizacdo Mundial do Comércio: economia — direito — subsidio.
Curitiba: Jurud, 2003.
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elementos fundamentais: o fato de a ajuda, apoio, contribuicdo ou incentivo ser sempre
concedido pelo governo e, que dessa intervencdo advenham beneficios.

Subsidio, para Bliacheriene?!

¢ uma subvencdo financeira, advinda do Estado,
concedida de forma especifica, direta ou indireta, por acdo ou omissdo estatal, em seu
territorio ou fora dele, que venha a beneficiar o setor produtivo interno, reduzindo a vantagem
comparativa dos produtos estrangeiros no mercado interno ou no comércio internacional; ou
ainda, aquele que beneficie setor produtivo de um terceiro pais, no mercado do pais
beneficiario dos subsidios ou no mercado internacional. Além disso, para ser significativo, o
subsidio deve causar um dano, ndo desprezivel, no setor produtivo ou exportador do pais
lesado. Para Hoekman e Kostecki?*?, de uma forma mais simplificada, “subsidios sdo politicas
que tém impacto direto sobre o orcamento governamental e que afetam a producéo de bens”.

Desta forma, viu-se que € possivel definir subsidios como sendo uma concessao de
incentivos, seja na forma de apoio, ajuda ou beneficios. Economicamente se configura uma
politica de subsidio quando estes incentivos advém de formas intervencionistas do governo na
atividade econdmica, fundamentalmente caracterizadas, por transferéncias de recursos a
produtores e consumidores, objetivando a garantia ou suplementacdo de suas rendas ou ainda,
com o intuito de reduzir os custos de producgdo. O conceito de subsidio mais adequado para a
analise que este trabalho se prop0e a realizar, ou seja, o entendido pela doutrina do comércio
internacional é o contido no ASMC da OMC, que se trata de uma definicdo abrangente que
inclui transferéncias diretas de recursos, incentivos fiscais e a concessao de bens e servicos,
concedidos pelos governos e que emanam beneficios em razdo de sua utilizacéo.

Importante referéncia deve ser feita quanto a abrangéncia da definicdo de subsidio
trazida no ASMC, que para Moraes?™® n3o abrange todas as formas de auxilio estatal; ao
contrario, se, por um lado, reconhece a importancia da intervencdo do Estado para reajustar as
falhas na economia, por outro, deixa de abarcar comportamentos estatais protecionistas.
Portanto, mesmo as normas do ASMC estando fundadas na preocupagdo de um comércio

internacional mais justo, o conceito trazido pela regulacdo, deixa em aberto varias outras

211 BLIACHERIENE, Ana Carla. Subsidios: efeitos, contramedidas e regulamentacdo — uma analise das normas
nacionais e das normas da OMC. p. 287-325. In: TORRES, Heleno Taveira. (coord.). Direito Tributario
Internacional. S&o Paulo: Quartier Latin, 2003.

22 HOEKMAN, Bernard; KOSTECKI, Michel. The Political Economy of the World Trading System. New
York: Oxford University Press, 1995, p. 172.

3 MORAES, Henrique Choer. O Regime dos Subsidios Intrazona no Mercosul. Porto Alegre, 2013. 207 p.
Dissertacdo (Mestrado em Direito). Programa de Pés-Graduagdo em Direito — PPGD: Universidade Federal do
Rio Grande do Sul - UFRGS, Porto Alegre, 2013.
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possibilidades de préaticas estatais de cunho extremamente intervencionista dentre estas, 0s
subsidios ao setor agricola, um dos objetos de anélise deste trabalho.

2.2.2. Os argumentos para a utilizagdo de subsidios

Os governos recorrem aos subsidios para que se possa promover o desenvolvimento
industrial, a inovacdo tecnologica, a concessdo de apoio a setores cruciais e estratégicos da
economia nacional, para a protecdo do meio ambiente, para redistribuicdo de renda ou até
para a promogdo do desenvolvimento regional ou rural, dentre outros motivos***. Ressalte-se
que subsidios constituem apenas um dos instrumentos possiveis para a realizacdo de tais

objetivos e cabe ao governo a escolha do instrumento mais eficiente?™.

216

Para alguns
doutrinadores, como Stolber=™, os subsidios tém por objetivo fomentar a economia, seja de
regides especificas, de setores da economia, de empresas ¢ de projetos, e enfatiza: “desde o
ponto de vista economicista e da pratica econémica, os subsidios sdo a forma principal do
fomento econdmico”.

A concessao de subsidios esta presente em praticamente todos os paises e as politicas
publicas que se utilizam da concessdo de subsidios sdo diversas, e 0s motivos mais comuns de
intervencdo estatal sdo: o encorajamento da exportacdo de produtos domésticos e a protecdo
dos mesmos contra as importacdes; a promoc¢do do uso de produtos domésticos em detrimento
do uso de produtos importados; o desenvolvimento de regiGes com uma economia menos
avancada; o suporte para industrias em crise, concedido conforme o interesse nacional; a
prevencdo contra o desemprego; a manutencdo dos rendimentos de grupos especificos; a
provisdo de servigos considerados de utilidade publica; o incentivo a novas tecnologias que
possam defender o mercado doméstico contra mercados exportadores ou garantir a lideranca

de empresas nacionais no mercado exterior, dentre outros®*’.

214 OMC. World Trade Report 2006: Exploring the link between subsidies, trade and the WTO. Geneva: WTO,
2006a.

215 DANTAS, Adriana. Subsidios Agricolas: regulagdo internacional. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

216 STOLBER, Ramén. Derecho Administrativo Econémico. Madrid: Ministério para las Administraciones
Publicas, 1992.

217 7 AMPETTI, Americo Beviglia. The Uruguay Round Agreement on Subsidies: a forward-looking assessment.
Journal of World Trade. Geneve, v. 19, n. 2, Dec. 1995.
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Em estudo anterior, Bruno®*® demonstrou um levantamento organizado pela OMC que
tratou especificamente sobre o tema dos subsidios e seus impactos no comércio internacional
demonstrou que no ano de 2003, 21 paises desenvolvidos gastaram quase US$ 250 bilhdes em
subsidios, sendo que o total mundial no mesmo ano superou os US$ 300 bilhdes (OMC,
2006a). Os dados demonstraram que nos paises em desenvolvimento os niveis de subsidios
sdo inferiores aos dos paises desenvolvidos. Sobre a base de dados das contas nacionais para
0s anos de 1998 a 2002, a relacdo dos subsidios e o gasto publico total com o PIB nos paises
em desenvolvimento foi inferior a dos paises desenvolvidos. De acordo com a pesquisa, para
uma amostra de 22 paises desenvolvidos e 37 paises em desenvolvimento se determinou que a
relacdo média entre os subsidios e o PIB durante o periodo de 1998 a 2002 foi de 0,6% para
0s paises em desenvolvimento, o que supde menos da metade da porcentagem correspondente
a amostra dos paises desenvolvidos, que equivalia a 1,45%. A diferenca entre os paises em
desenvolvimentos e os paises desenvolvidos também se acentua na constatacdo da relacéo
entre os subsidios e o gasto publico de 4,4% e 8,2%, respectivamente (OMC, 2006a).

Dados mais recentes do Banco Mundial®'®, de menor abrangéncia mundial, mas que
podem demonstrar a pratica de concessdo de subsidios para 0s setores estratégicos das
economias nacionais com clareza e atualidade, esclarecem que Estados arabes do Golfo,
responsaveis por um quinto da producdo de petréleo bruto do mundo, gastam mais de 160
bilhdes de dolares por ano subsidiando energia. Os Estados do Golfo gastam todo ano cerca
de 10% do seu PIB em subsidios a producdo de energia, incluindo combustivel e eletricidade.
Isso equivale a 160 bilhdes de ddlares. Os seis paises do Conselho de Cooperacdo do Golfo
(CCG) - Bahrein, Kuwait, Om4, Qatar, Arabia Saudita e Emirados Arabes Unidos - somaram
um PIB de 1,64 trilhdo de dodlares no final de 2013, de acordo com o Fundo Monetéario
Internacional. A Arabia Saudita, maior exportador de petréleo do mundo, responde por quase
a metade dos subsidios do CCG.

22
IO

O relatério do Banco Mundial®*” afirma que o Oriente Médio e o Norte da Africa, que

abrigam 5,5% e representa 3,3% do seu PIB, contribui com 48% dos subsidios globais para

28 BRUNO, Flavio Marcelo Rodrigues. Subsidios & agricultura no Comércio Internacional: teoria,
regulacdo e préatica. Sdo Leopoldo, 2010. 142 p. Dissertacdo (Mestrado em Economia) - Programa de Pés-
Graduagdo em Economia — PPGE: Universidade do Vale do Rio dos Sinos, S&o Leopoldo, 2010

219 BANCO MUNDIAL. O Relatério Anual de 2017. 1° de julho de 2016 a 30 de junho de 2017, foi preparado
pelas Diretorias Executivas do Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e da
Associacdo Internacional de Desenvolvimento (AID). Relagdes Externas e Corporativas do Grupo Banco
Mundial, agosto de 2017.

220 BANCO MUNDIAL. O Relatério Anual de 2017. 1° de julho de 2016 a 30 de junho de 2017, foi preparado
pelas Diretorias Executivas do Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e da
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energia. O valor estimado para toda a regido ultrapassa o0s 250 bilhdes de ddlares. Iraque, Ird e
Argélia, por exemplo, gastam mais de 10% do PIB com o subsidio. Esses subsidios desviam
recursos da salde, educacédo e investimentos. Possivelmente também sdo uma ameaca a uma
divida publica sustentavel, observa-se da leitura do relatdrio, ressaltando que grande parte
desses subsidios beneficia os ricos.

Ainda buscando demonstrar dados recentes sobre o uso dos subsidios no comércio
mundial, a maior parte dos US$ 3 bilhdes que a Fundacdo The Bill & Melinda Gates doou
para beneficiar pessoas com fome nos paises mais pobres do mundo tem sido gasto nos
Estados Unidos, na Gra-Bretanha e em outros paises ricos, com apenas cerca de 10% na

Africa. Uma anélise de doacdes feitas pela fundacéo?

mostra que quase metade do dinheiro
concedido durante a ultima década foi a redes globais de pesquisa agricola, assim como
organizac0es, incluindo as agéncias do Banco Mundial e da Organizacdo das Na¢6es Unidas -
ONU e grupos que trabalham na Africa para promover a agricultura hi-tech.

Cerca de US$ 1,5 bilhdo foi para centenas de organizacbes de pesquisa e
desenvolvimento em todo o mundo. Mais de 80% das doacBes foram entregues a
organizacbes nos EUA e na Europa, e apenas 10% para grupos em Africa. De longe, o
principal pais beneficiario é os EUA, seguidos pelo Reino Unido, Alemanha e Holanda. Dos
US$ 678 milhdes doados a universidades e centros de investigacdo nacionais, 79% foram para
os EUA e Europa, e apenas 12% para a Africa.

O relatorio adverte que a divisdo norte-sul € nitidamente refletida, no entanto, quando
olhamos para os US$ 669 milhdes dados a grupos ndo-governamentais para o agricultura do
trabalho. Grupos baseados na Africa receberam apenas 4%. Mais de 75% foram para
organizag®es com base nos EUA.?%

A fundacdo The Bill & Melinda Gates é privada — considerada uma das maiores do
mundo, com uma dotacdo de mais de US$ 38 bilhdes - surgiu em menos de uma década como
um dos principais doadores para pesquisa e desenvolvimento agricola e o maior financiador
Unico de pesquisa em engenharia genética. Em 2006 e 2007, gastou US$ 500 milhGes em

projetos agricolas e tem mantido o financiamento em torno deste nivel desde entdo. A grande

Associacdo Internacional de Desenvolvimento (AID). Relages Externas e Corporativas do Grupo Banco
Mundial, agosto de 2017..

221 THE BILL & MELINDA GATES FOUNDATION. Goalkeepers Report: the global goals for sustainable
development. New York, 2017.

22 THE BILL & MELINDA GATES FOUNDATION. Goalkeepers Report: the global goals for sustainable
development. New York, 2017.
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maioria das doac@es da fundacio se concentra na Africa. A Fundagéo criou a Alianca para
uma Revolucgdo Verde na Africa (AGRA), em 2006 e apoiou-0 com US$ 414 milhdes desde
entdo. Possui dois assentos no conselho da alianca e descreve-o como o rosto africano e voz
para o trabalho no campo.

A AGRA treina agricultores sobre como usar as tecnologias, e até mesmo o0s organiza
em grupos para melhor acesso as tecnologias, mas ndo os apoia na construgdo de seus
préprios sistemas de sementes ou em fazer sua propria pesquisa. Também financia iniciativas
e empresas do agronegécio que operam na Africa para desenvolver os mercados privados de
sementes e fertilizantes através do apoio a ‘agro-comerciantes”. Acreditando que o
desenvolvimento deve ser liderado pelos paises que estdo se desenvolvendo. Investimos
diretamente na capacidade dos governos nacionais para executar as suas proprias estratégias
agricolas e juntar-se com outros doadores para financiar essas estratégias através de
mecanismos multilaterais, como a agricultura mundial e um programa de seguranca
alimentar.”®

Dados publicados em 2018 para a economia brasileira denotam que a concessao de
subsidios em forma de renuncias fiscais e beneficios crediticios implicitos e explicitos
somaram R$ 386 bilhdes, em 2016, o que representa 6,2% do PIB, mais do que o dobro do
registrado em 2003, de 3%, conforme levantamento do Ministério da Fazenda, por meio da
Secretaria de Acompanhamento Econémico (SEAE). Neste ano de 2018 a estimativa é de R$
366,8 bilhdes, pouco mais de 5% do PIB.

Muitos desses beneficios tributarios no Brasil, existem ha décadas e ndo tém prazo
para terminar. Para a teoria econdmica®, um subsidio, para ser eficiente, tem que ter objetivo
claro, inicio e fim. N&o pode ser eterno. Na maioria dos paises desenvolvidos, eles tém prazo
de validade, e sdo constantemente avaliados por érgdos competentes. Um estudo recente do
Banco Mundial — Bird foi categorico ao afirmar que o governo brasileiro “gasta mais do que
pode e, além disso, gasta mal”. O Bird também constatou que incentivos concedidos ao setor
privado sao crescentes e mal avaliados. “Os dados disponiveis indicam baixa eficiéncia das
politicas e programas de apoio as empresas”. O levantamento da Seae mostra que os gastos

com subsidios implicitos e explicitos sdo crescentes nos Gltimos anos. Entre 2003 e 2016, por

2 THE BILL & MELINDA GATES FOUNDATION. Goalkeepers Report: the global goals for sustainable
development. New York, 2017.

224 SYKES, Alan. O. The Economics of WTO Rules on Subsidies and Countervailing Measures. Law and
Economics, n. 186. The Law School, University of Chicago, 2003; SYKES, Alan, The Limited Economic Case
for Subsidies Regulation. Stanford Law and Economics. n. 472. The Law School, University of Chicago, 2014.
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exemplo, o governo federal concedeu R$ 3,5 trilhdes na soma de renuncia fiscal e beneficios
crediticios. Esse montante, se atualizado pelo cadmbio atual, soma US$ 1,111 trilhdo,
praticamente duas vezes o PIB da Argentina.

Krugman e Obstfeld®®® e, no mesmo sentido Sykes®*®

, Insistentemente tém advertido
que 0s objetivos para a préatica de subsidios podem ser econdmicos ou podem ser delineados
por interesses que ndo representem a extingdo de distor¢des no comércio, ao contrario, podem
aumentar ainda mais os desvios no comércio internacional.

Considerando-se que toda Economia necessita de minima organizacgdo institucional
para operar. O equilibrio econdmico deve ser preservado com a menor afetacdo possivel do
sistema de mercado. O uso de politicas econdmicas para finalidades especificas néo
arrecadatorias gera inseguranca e desestimula 0s investimentos na atividade e em sua
expansdo. Por esse motivo, a utilizacdo de estratégias politico-econémicas deve ser eventual,
justificada e, ainda, temporéria, ndo podendo ser utilizadas primordialmente para intervir na
Economia com o intuito de favorecer alguns.

O problema que se apresenta estd no uso de justificativas sociais para implementar
programas de subsidios especificos destinados a promover uma industria ou setor, distorcendo
0 comeércio, isto &, subsidios distorcivos disfarcados. Os direitos compensatérias justificam-se
como medidas capazes de contrabalancear os efeitos dos subsidios. Considere-se o que reflete
Mankiw??’ no sentido de que os subsidios alteram o equilibrio de mercado,

que é alcangado quando o prego atinge o nivel em que a quantidade ofertada € igual
a quantidade demandada, representado pelo ponto de intersec¢cdo das curvas de
oferta e de demanda. Assim, ao preco de equilibrio, a quantidade do bem que os
compradores desejam e podem comprar é exatamente igual a quantidade que os
vendedores desejam e podem vender.

2 KRUGMAN, Paul R.; OBSTFELD, Maurice. Economia Internacional: teoria e politica. Tradutor técnico
Eliezer Martins Diniz. 10. ed. S&o Paulo: Pearson Addison Wesley, 2015.

226 SYKES, Alan. O. The Economics of WTO Rules on Subsidies and Countervailing Measures. Law and
Economics, n. 186. The Law School, University of Chicago, 2003; SYKES, Alan, The Limited Economic Case
for Subsidies Regulation. Stanford Law and Economics. n. 472. The Law School, University of Chicago, 2014.

2T MANKIW, Gregory N. Introdugao a economia. S&o Paulo: Cengage Learning, 2009, p.75-76.
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Cherem®® identifica seis argumentos principais para a utilizacdo de politicas de
intervencdo estatal no comércio internacional, que se confundem com o0s objetivos mais
recorrentes para a concessao de subsidios, sob o viés especifico do comércio internacional.

O primeiro deles é o argumento do bem-estar social, que € tratado por Krugman e
Obsfeld®”® como o argumento dos termos de troca a favor das tarifas. Vislumbra-se o bem-
estar nacional tendo como objeto a imposicdo de uma tributacdo a importacdo ou exportacao
em determinado produto ou setor. Surge da prépria analise de custo-beneficio da imposicédo

5230

de uma ‘tarifa 6tima’“>" e que encontra justificativa na possibilidade de que os beneficios de

uma tarifa prevalecam sobre os custos de sua imposi¢do, de modo que exista um argumento a

favor de uma tarifa®® d232

. Em especial, com relacdo aos subsidios, Krugman e Obstfel
elucidam sua correlacdo com este argumento: “um subsidio a exporta¢do piora os termos de
troca, portanto, reduz inequivocamente, o0 bem-estar nacional”.

O segundo é o argumento das falhas de mercado que consiste, em linhas gerais, numa
justificativa para a implementacdo de politicas comerciais intervencionistas que encontra
amparo nas falhas do mercado nacional com a pretensdo de corrigir o mau funcionamento em
algum setor interno do processo produtivo, reduzindo as consequéncias das possiveis

233 d234

disfungdes do mercado Para Krugman e Obstfeld*™”, estas disfun¢des incluem: a

possibilidade de que o trabalho utilizado em um setor esteja, em outro caso, subempregado ou

228 Refere a autora: “I) o argumento do bem-estar social; 11) 0 argumento das falhas de mercado; 111) 0 argumento
das industrias nascentes; IV) o argumento das externalidades tecnolégicas; V) o argumento da analise Brander-
Spencer e; VI) os argumentos neoschumpterianos” Vide: CHEREM, Giselda da Silveira. Organizacdo Mundial
do Comeércio: economia — direito — subsidio. Curitiba: Jurua, 2003, p. 59-74.

2 KRUGMAN, Paul R.; OBSTFELD, Maurice. Economia Internacional: teoria e politica. Tradutor técnico
Eliezer Martins Diniz. 10. ed. Sdo Paulo: Pearson Addison Wesley, 2015.

230 Termo “normalmente utilizado para identificar a tarifa justificada por um argumento dos termos de troca, e
ndo a melhora da tarifa, dadas todas as consideragdes possiveis” Vide: KRUGMAN, Paul. R.; OBSTFELD,
Maurice. Economia Internacional: teoria e politica. Tradutor técnico Eliezer Martins Diniz. 10. ed. S&o Paulo:
Pearson Addison Wesley, 2015.

1 PRADO, Luis. Carlos. et al. A Nova Economia Internacional. 3. ed. Rio de Janeiro: Campus, 1998;
CHEREM, Giselda da Silveira. Organizacdo Mundial do Comércio: economia — direito — subsidio. Curitiba:
Jurud, 2003;

22 KRUGMAN, Paul R.; OBSTFELD, Maurice. Economia Internacional: teoria e politica. Tradutor técnico
Eliezer Martins Diniz. 10. ed. S&o Paulo: Pearson Addison Wesley, 2015. p. 167

23 CHEREM, Giselda da Silveira. Organizacdo Mundial do Comércio: economia — direito — subsidio.
Curitiba: Juru, 2003.

24 KRUGMAN, Paul R.; OBSTFELD, Maurice. Economia Internacional: teoria e politica. Tradutor técnico
Eliezer Martins Diniz. 10. ed. S&o Paulo: Pearson Addison Wesley, 2015
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desempregado; a existéncia de deficiéncias nos mercados de capital ou trabalho, que impedem
que os recursos sejam transferidos tdo rapido como deveriam frente aos setores que produzem
elevados beneficios e; a possibilidade de externalidades tecnoldgicas de industrias que sao
novas ou particularmente inovadoras.

Um terceiro argumento é o da industria nascente, a justificativa para uma intervencao
estatal ndo é apenas o fato de que as industrias sdo novas ante a concorréncia com outras
industrias ja estabelecidas de outras nacfes, mas também porque podem incorrer falhas no
mercado doméstico capazes de impedir que uma industria nascente se desenvolva
adequadamente como deveria®®. Tanto este argumento quanto o anterior visam a correcéo de
uma falha de mercado mediante uma politica de intervencdo do governo. A distin¢do ocorre
porque no argumento da industria nascente é especificado qual setor sera alvo da politica
comercial, enquanto que no argumento das falhas de mercado, tal intervencdo se dard em
qualquer mercado®®. Vale ressaltar que: “na pratica, ¢ dificil avaliar quais industrias
realmente justificam um tratamento especial, [...]. H& induUstrias nascentes que nunca
‘cresceram’ e permanecem dependentes da prote(;ﬁo”237.

Segundo se defende, empresas de alta tecnologia, cuja geracdo de conhecimento é o
aspecto central de suas atividades, precisam de ajuda do governo para investir nos continuos
custos com pesquisas’®. Este é o principal objetivo que caracteriza outro argumento em favor
da intervencdo estatal, o das externalidades tecnolégicas. O argumento para defender as
empresas detentoras de alta tecnologia é exatamente o investimento financeiro, em funcéo dos
gastos com pesquisas para melhorar a tecnologia do produto, tratam-se dos investimentos em
pesquisa e desenvolvimento.

Uma questdo crucial ligada a este argumento é referente as externalidades que,
segundo Mankiw?*, significam “um impacto das acBes de uma pessoa sobre o bem-estar de

outras que ndo participaram da acdo”. Nesse sentido, a predisposicdo de que empresas que

25 CHEREM, Giselda da Silveira. Organizag&o Mundial do Comércio: economia — direito — subsidio.
Curitiba: Jurug, 2003.

2% KRUGMAN, Paul. R.; OBSTFELD, Maurice. Economia Internacional: teoria e politica. Tradutor técnico
Eliezer Martins Diniz. 10. ed. S8o Paulo: Pearson Addison Wesley, 2015

#7 KRUGMAN, Paul R.; OBSTFELD, Maurice. Economia Internacional: teoria e politica. Tradutor técnico
Eliezer Martins Diniz. 10. ed. S&o Paulo: Pearson Addison Wesley, 2015p. 193.

28 CHEREM, Giselda da Silveira. Organizacio Mundial do Comércio: economia — direito — subsidio.
Curitiba: Juru, 2003.

29 MANKIW. Nicholas Gregory. Introdug&o & Economia: principios de micro e macroeconomia. Traduzido
por Maria José Cyhlar Monteiro. Rio de Janeiro: Campus, 1999, p. 206
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ndo tiveram gastos com o processo tecnoldgico se beneficiem das novas descobertas
subsidiadas pelo governo a inddstria que investiu em pesquisas. Essa vantagem obtida com os
esforcos alheios € considerada uma externalidade positiva, ou seja, beneficios nao
intencionais apreendidos por terceiras empresas®*.

Outro argumento ¢ advindo da ‘Analise Brander-Spencer’ para o qual, a justificativa
para uma politica industrial esta na falha do mercado provocada pela concorréncia imperfeita,
e diante disso, o governo intervém com o objetivo de direcionar os subsidios para as

indUstrias nacionais as custas dos concorrentes estrangeiros®**

. A concorréncia imperfeita e as
externalidades tecnoldgicas sdo as justificativas para a aplicacdo destas politicas estratégicas,
e tém sido utilizadas principalmente pelos paises desenvolvidos para incentivar ou proteger
suas empresas, numa hipoOtese similar a da industria nascente pelos paises em
desenvolvimento®?.

Um altimo argumento diz respeito as analises dos autores neoschumpeterianos, que
caminham de forma paralela quanto aos argumentos dos defensores de politicas comerciais
estratégicas. Para os defensores dos argumentos neoschumpeterianos, 0 pressuposto
fundamental é a inovagdo tecnoldgica®?, ou seja, toda e qualquer anélise se inicia com o
estudo das diferentes capacitacGes tecnoldgicas e de inovagdes entre os paises. Portanto,
sempre é necessario se ter um panorama nacional do fator tecnologia, posto que as inovacées
tecnoldgicas produzem e reproduzem, simultaneamente, as diferencas absolutas e relativas
entre a capacitacéo técnica e a produtividade do trabalho entre os paises®*. Para Cherem?*®, a

grande preocupacao é que sempre corre-se o risco de se iniciar um embate comercial, pois as

0 CHEREM, Giselda da Silveira. Organizacdo Mundial do Comércio: economia — direito — subsidio.
Curitiba: Jurua, 200.; KRUGMAN, Paul R.; OBSTFELD, Maurice. Economia Internacional: teoria e politica.
Tradutor técnico Eliezer Martins Diniz. 10. ed. Sdo Paulo: Pearson Addison Wesley, 2015.

21 CHEREM, Giselda da Silveira. Organizag&o Mundial do Comércio: economia — direito — subsidio.
Curitiba: Jurug, 2003.

22 CHEREM, Giselda da Silveira. Organizacdo Mundial do Comércio: economia — direito — subsidio.
Curitiba: Jurug, 2003; KRUGMAN, Paul. R.; OBSTFELD, Maurice. Economia Internacional: teoria e
politica. Tradutor técnico Eliezer Martins Diniz. 10. ed. S&o Paulo: Pearson Addison Wesley, 2015

23 Entendidas aqui como a introdug&o de novos processos produtivos, novos produtos, novas fontes de oferta e
novas formas de organizacéo.

24 CHEREM, Giselda da Silveira. Organizacio Mundial do Comércio: economia — direito — subsidio.
Curitiba: Juru, 2003.

%5 CHEREM, Giselda da Silveira. Organizacdo Mundial do Comércio: economia — direito — subsidio.
Curitiba: Jurug, 2003. p. 69.
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politicas comerciais estratégicas sdo “politicas para empobrecer o vizinho, que aumentam
N0Sso bem-estar as expensas de outros paises”.

E de suma relevancia a abordagem de dois argumentos que se apresentam mais
intimamente conectados a pratica de subsidios no comércio internacional, e que séo
especialmente interessantes por apresentarem certo nivel paradoxal em suas analises. Tratam-
se dos argumentos da ‘valvula de escape’ no qual, os subsidios demonstram-se meios
necessarios ao bom funcionamento do comércio e; da ‘multifuncionalidade’ que torna a
concessdo de subsidios mais transparente colocando-a sob discussdes em ambito néo
econdmico, isto €, social e ambiental. Contudo, os dois argumentos encobrem 0s mais puros
interesses protecionistas.

Para Azevedo®®, “os subsidios tém sido aceitos como um mecanismo de seguranga e
uma valvula de escape para que os governos possam intervir na politica comercial”. Uma

vélvula de escape considerada por Stewart*’

COMO necessaria para 0 apoio a determinados
setores estratégicos, permitindo verdadeira assisténcia para 0 ajustamento estrutural e
desenvolvimento regional, principalmente em relacdo aos paises em desenvolvimento.

Com o avanco das politicas de integracdo econdmica, as barreiras ao livre comércio
entre paises tém diminuido, levando as na¢des a buscarem novas formas de protecdo de suas
economias, e dentre as principais praticas que ensejam essa busca, a concessao de subsidios a
determinados setores exerce de fato, certo nivel de seguranca as politicas comerciais de
determinadas na¢des. Por consequéncia os subsidios tornam-se uma valvula de escape para
gue um pais possa intervir em sua politica econémica sem que para tanto, necessite violar
compromissos comerciais assumidos, tanto no ambito bilateral quanto multilateral do
comércio internacional®®®. Sob esta perspectiva, subsidios podem se constituir numa forma
desejavel de intervencdo do governo, sendo muitas vezes essenciais ao funcionamento dos

acordos de liberalizacdo comercial, dotando-os de seguranca®*°.

26 AZEVEDO, André Filipe Zago de. Mercosur: ambitious policies, poor practices. Revista de Economia
Politica, v. 24, p. 584-601, 2004, p. 9.

T STEWART, Terence. P. The GATT Uruguay Round: a negotiating history (1986-1992). Deventer, Boston:
Kluwer Law and Taxation Publishers, 1993.

248 REIS, Felipe. Nagel. Subsidio na OMC: as limitag&es impostas aos governos na sua politica industrial pelas
regras da ASMC e pela jurisprudéncia da OMC. Curitiba: Jurua, 2008.

9 HOEKMAN, Bernard.; KOSTECKI, Michel. The Political Economy of the World Trading System. New
York: Oxford University Press, 1995; AZEVEDO, André Filipe Zago de. Mercosur: ambitious policies, poor
practices. Revista de Economia Politica, v. 24, p. 584-601, 2004.
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Em relacdo aos objetivos especificos dos subsidios a agricultura, a OMC afirma que
uma combinacéo dos variados argumentos tratados até 0 momento tém motivado 0s governos
a intervir em seus mercados agricolas®®. Principalmente, uma combinacdo dos argumentos
gue motivam a concessao de assisténcias financeiras, com alguns objetivos préprios do setor.
Tais objetivos podem variar entre as nagdes, pois nos paises em desenvolvimento, as questdes
sobre as politicas agricolas giram em torno de preocupacfes béasicas, como seguranca
alimentar, desenvolvimento rural e estabilizacdo das receitas de exportacdo. Nas nacOes
desenvolvidas, além das preocupacdes basicas referidas, as praticas agricolas ambientalmente
sustentaveis tém sido alvo de politicas governamentais. Nesse sentido, tem se defendido
intensamente o argumento da multifuncionalidade agricola, para o qual a agricultura ndo
apresenta apenas a finalidade de producdo de alimentos, mas também dos denominados ‘néo-
produtos’ como: a paisagem, a biodiversidade, o emprego rural, a seguranca alimentar, o bem-
estar dos animais e o patrimdnio cultural.®*

A multifuncionalidade considera os diversos papéis desempenhados pelo setor

252

agricola em uma sociedade e Dantas™ apresenta alguns dos principais e mais comuns:

A relacdo entre agricultura e protecdo ambiental, especificamente a sua importancia
para a preservacdo da biodiversidade e da integridade do meio ambiente; o papel da
agricultura para assegurar a seguranca alimentar; a contribuicdo do setor para o
desenvolvimento rural e a viabilidade das comunidades do campo; a importancia da
agricultura para a preservacdo da heranca material (paisagens) ou imaterial

(tradigao) de determinadas comunidades®”.

Para Abramovay®* se espera da agricultura a producdo de alimentos baratos e em

abundancia, sempre considerando o meio ambiente, a paisagem rural, o bem-estar dos animais

50 OMC. World Trade Report 2006: Exploring the link between subsidies, trade and the WTO. Geneva: WTO,
2006a.

21 Este mesmo estudo da OMC, enfatiza que mais de um motivo pode ser encontrado para justificar a utilizacio
de subsidios pelos governos, € ndo apenas isso, alguns fogem de um entendimento comercial. Assim, “os
governos usam subsidios por diversas razfes, algumas mais faceis de entender e defender do que outras” Vide:
OMC. World Trade Report 2006: Exploring the link between subsidies, trade and the WTO. Geneva: WTO,
20064, p. xxxiii.

%2 DANTAS, Adriana. Subsidios Agricolas: regulagdo internacional. S&o Paulo: Saraiva, 2009.
%3 DANTAS, Adriana. Subsidios Agricolas: regulagdo internacional. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 18.

%4 ABRAMOVAY, Ricardo. Subsidios e Multifuncionalidade na Politica Agricola Européia. Economia Rural,
v. 40, n. 2, p. 235-264, 2002.
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255

e a satde dos consumidores. J& para Lafer> a multifuncionalidade dos subsidios a agricultura

é uma tentativa de legitimar politicas protecionistas ndo podendo servir para restringir ou
distorcer o comércio internacional, posicdo que também é defendida por Mesquita®™® que
considera a multifuncionalidade um pretexto para justificar a continuidade da protecdo do
setor por determinados paises desenvolvidos.

Tal discusséo elucida que politicas de concessdo de subsidios criadas sob a logica dos
argumentos essencialmente econémicos e 0s mais intimamente ligados aos subsidios no
comércio internacional, em especial ao setor agricola, confundem-se entre politicas
econdmicas intrinsecas as atividades governamentais e pretextos que buscam justificar

praticas protecionistas por parte de determinadas economias.

2.2.3. As principais criticas quanto a concesséo de subsidios

E possivel identificar que os subsidios configuram um auxilio estatal, muitas vezes
inconsistente com as normas do comércio internacional. Porém, pode-se afirmar que o0s
subsidios estdo sempre presentes na politica das economias que participam efetivamente das
relacdes do comércio internacional. A respeito do tema, Magnus®’ afirma incisivamente:
“enquanto existirem governos, existirdo subsidios”.

O que se busca apresentar até 0 momento, vai ao encontro com as palavras do autor,
pois se percebe ser imprudente pensar que com o advento do Acordo Geral sobre Tarifas e
Comércio (General Agreement on Tariffs and Trade — GATT) e, posteriormente, da OMC,
este tipo de préatica desapareceria. Contrario a isso, na medida em que a crescente integracéo
econdmica tem levado as economias a reduzirem suas barreiras tarifarias, observa-se uma

busca por outras formas de protecdo de seus mercados internos e em prol do crescimento de

%5 AFER, Celso. Mudam-se os Tempos: diplomacia brasileira - 2001-2002. Brasilia: Fundagdo Alexandre
Gusméo (FUNAG), 2002.

%6 MESQUITA, Paulo Estivalett. Multifuncionalidade e Preocupacdes Ndo Comerciais: implicagdes para as
negociagdes agricolas na OMC. Brasilia: Fundacdo Alexandre de Gusméo (FUNAG), 2005.

T MAGNUS, John. R. WTO Organization Subsidy Discipline: is this the “Retrenchment Round? Journal of
World Trade. Geneva, v. 38, n. 6, p. 985-1047, 2004, p. 985.
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suas industrias domésticas. A utilizacdo de subsidios configura-se numa das principais formas
mesmo que, por vezes sejam aplicadas de maneira a infringir as regras do ASMC*%.

Em concordancia com Fonseca®™®, é necessario destacar trés problemas principais
relacionados a concessdo dos subsidios. Primeiro, o processo politico para a definicdo dos
beneficios e beneficiados caracteriza-se pelo forte exercicio de influéncia por alguns setores
da economia. Este fator desvirtua e, muitas vezes, deslegitima o processo, ensejando
guestionamentos quanto a importancia dos setores escolhidos para alcancar o bem-estar
social. Segundo, problemas relacionados a implementacdo dos programas, como falta de
controle quanto aos resultados obtidos a luz dos objetivos para os quais foram criados. Por
fim, as consequéncias internacionais das politicas de apoio adotadas. Ressalte-se que quanto
maior o tamanho e o peso econémico de uma nacgdo, maiores serdo os efeitos internacionais
dos subsidios que concedem. No mesmo sentido, Gardner®®® aponta que dentre os problemas
mais recorrentes relacionados a concessdo dos subsidios, destacam-se a ma utilizacdo de
recursos pelo beneficiario e a falta de transparéncia no processo de escolha dos setores ou
empresas que receberdo o apoio governamental.

261 s subsidios concedidos a uma determinada

Nesse contexto, como afirma Dantas
indUstria constituem, comumente, ma utilizacdo de recursos publicos, voltada a melhora da
situacdo econdmica de um grupo especifico que, em troca, recompensara o politico ou seu
partido. Essa dindmica produz efeitos sobre a alocacao de recursos no &mbito nacional e pode
atingir proporcdes internacionais, conforme o tamanho do pais cujo governo concede 0s
subsidios e do setor da economia subsidiado. Subsidios distorcem precos, realocam recursos,
alteram a quantidade de produtos e servicos produzidos e consumidos em uma economia, com
efeitos prejudiciais para o meio ambiente.”®* Qutro efeito comum é a depreciacéo artificial dos

precos internacionais, 0 que prejudica sobremaneira o0s interesses dos competidores

258 REIS, Felipe Nagel. Subsidio na OMC: as limitacdes impostas aos governos na sua politica industrial pelas
regras da ASMC e pela jurisprudéncia da OMC. Curitiba: Jurud, 2008.

9 FONSECA, Adriana Dantas. A Regulago Internacional dos Subsidios & Exportacio: uma reflex&o sobre a
necessidade de protecdo da agricultura familiar brasileira. Analises e Propostas, n. 32. Sdo Paulo: Friedrich Ebert
Stiftung, 2004.

%0 GARDNER, Bruce. L. The Political Economy of U.S Export Subsidies for Wheat. p. 291-334. In:
KRUEGER, Anne O. (ed). The Political Economy of American Trade Policy. Chicago: University of Chicago
Press, 1996.

%1 DANTAS, Adriana. Subsidios Agricolas: regulacdo internacional. S&o Paulo: Saraiva, 2009.

262 Subsidios agricolas acarretam “uso excessivo de pesticidas e fertilizantes para aumentar a produgéo, assim
como medidas dirigidas ao setor pesqueiro resultam na exploragdo excessiva das reservas marinhas” Vide:
DANTAS, A. op. cit, nota 287, p. 6.
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estrangeiros. Um nitido exemplo de distorcdo comercial ocasionada pelos subsidios, essa
distorcéo justifica a regulagdo da pratica de subsidios pela OMC?®,

N&o obstante, o controle exercido pela OMC, ou a0 menos, sua tentativa, enfrenta
grande resisténcia por parte dos governos de paises desenvolvidos e paises em
desenvolvimento que desejam manter a sua flexibilidade para implementar programas

diversos. Em se tratando do controle de politicas publicas, Lafer*®*

alega que o tema ameace a
soberania dos governos nacionais. Dai a grande objecdo a sua regulacdo internacional,
especificamente pela OMC. De acordo com estudo desenvolvido pela Organizacdo para a
Cooperacgdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), em termos absolutos, o setor agricola
tem sido o mais subsidiado pelos membros da organizacdo, bem como, é o setor que mais
sofre distorcdes por esta razao®®°.

As economias desenvolvidas detém maior volume de recursos publicos, fator que as
habilita a conceder mais subsidios, isto €, quanto maior o poder econémico da nacdo, maior
poderd ser sua intervencdo através da concessdo de subsidios. Nos Estados Unidos, por
exemplo, € comum haver competicdo na concessao de beneficios entre os estados federativos
objetivando atrair investimentos. Os efeitos internacionais dos subsidios sdo proporcionais ao
tamanho da economia do pais que o concede, ou seja, politicas norte-americanas ou europeias
tém o potencial de ser muito mais distorcivas tanto em decorréncia da dotacdo orgamentaria

266 |sto se demonstra

dos respectivos governos, como devido ao tamanho dos seus mercados
na medida em que os subsidios concedidos pelos Estados-membros da OCDE tém causado
dano significativo as economias dos paises em desenvolvimento, 0s quais seriam 0s maiores
beneficiarios com a sua redugdo®®’.

Em estudo sobre a concessdo de subsidios, Sykes®®

compreende que os subsidios
diminuem, artificialmente, os custos da producdo da industria nacional, fazendo com que os

bens e servigos ndo sejam mais produzidos com o menor custo possivel. Partindo de uma

%3 DANTAS, Adriana. Subsidios Agricolas: regulacdo internacional. Sdo Paulo: Saraiva, 2009..

24 AFER, Celso. A OMC e a Regulag&o do Comércio Internacional: uma viséo brasileira. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 1998.

%5 OCDE. Environmentally Harmful Subsidies: challenges for reform. OECD Publishers, 2005.
%6 DANTAS, Adriana. Subsidios Agricolas: regulagdo internacional. S&o Paulo: Saraiva, 2009.
%7 DURAIAPPAH, Anantha. K. Trade-Related Subsidies: briefing the north-south dividi. Geneva: 11SD, 2003.

%8 SYKES, Alan, The Limited Economic Case for Subsidies Regulation. Stanford Law and Economics. n.
472. The Law School, University of Chicago, 2014
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andlise econbmica, os subsidios geram efeitos perversos em relacdo a distribuicdo de renda,
de maneira direta no pais que subsidia e, indiretamente, nos demais paises do mundo.?®® E por
isso que os subsidios se justificam mais por razdes politicas do que econémicas. Afirmam
Krugman e Obstfeld®”® que, “os subsidios a exportacio geram, sem d(vida, custos que
excedem seus beneficios”.

E de se relevar que a capacidade de impacto dos subsidios dependera da parcela de
representacdo de cada Economia. Isso quer dizer que os subsidios outorgados por paises ricos,
como os Estados Unidos, causardo maiores impactos sobre o comeércio mundial do que
aqueles concedidos por paises pobres.’”* Porém, ja se demonstrou em estudo anterior que
internamente, os subsidios prejudicam o consumidor, diminuem o ganho do governo e o bem-
estar nacional.?’? E que, quanto mais especificos os subsidios, maiores sdo as distor¢des
causadas, o que contribui para a realocacdo de recursos e a discriminacdo de bens, fazendo
com que o mercado ndo subsidiado perca competitividade e aumente a pobreza, reduzindo os
precos mundiais. Essa situagdo ndo se coaduna com os objetivos primordiais da OMC, que
sdo o livre comércio e o desenvolvimento das nacdes a partir do comércio internacional.

Os subsidios somente se justificam como instrumento de correcdo de desigualdades
sociais ou de falhas de mercado, para equalizar os precos distorcidos diante de estruturas
imperfeitas de mercado. A concessdo de subsidios deve ser tolerada como uma norma de
intervencdo no dominio econdmico, mas o seu uso no mercado agricola internacional, em
especial, esta limitado pelo pelas regras internacionais do AsA e do ASMC da OMC.

No entanto, uma completa proibicdo dos subsidios ndo € desejavel, até porque, de
certa forma, € possivel compreender que, em sua esséncia, constituem uma alternativa a busca
do bem-estar social da nacdo. E politicas com este interesse, particularmente no caso dos

paises em desenvolvimento, constituem papel do governo. Contudo, a utilizacdo dos

9 BRUNO, Flavio Marcelo Rodrigues. Subsidios & agricultura no Comércio Internacional: teoria,
regulacdo e préatica. Sdo Leopoldo, 2010. 142 p. Dissertacdo (Mestrado em Economia) - Programa de Pés-
Graduagdo em Economia — PPGE: Universidade do Vale do Rio dos Sinos, S&o Leopoldo, 2010

"0 KRUGMAN, Paul. R.; OBSTFELD, Maurice. Economia Internacional: teoria e politica. Tradutor técnico
Eliezer Martins Diniz. 10. ed. S&o Paulo: Pearson Addison Wesley, 2015. p. 145

2’1 FERIATO, Juliana Marteli Fais. Estratégias Politico-Economicas de subsidios no ambito da Organizacéo
Mundial do Comércio. Floriandpolis, 2015. 265 p. Tese (Doutorado em Direito). Programa de Pds-Graduacao
em Direito — PPGD: Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC, Florianépolis, 2015.

2”2 BRUNO, Flavio Marcelo Rodrigues. Analise Econdmica do Direito Aplicada & Concessio de Subsidios e a
Imposicao de Tarifas no Comércio Internacional. Revista de Direito Brasileira. v. 5, n. 3, 2013, p. 300-320.
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subsidios, em especial os concedidos a agricultura, constituem-se em préticas protecionistas

que interferem de modo negativo, isto €, distorcivo, no comércio internacional.

by

2.2.4. Os contenciosos na OMC envolvendo Direitos Compensatorios a pratica de
subsidios

O atual cenario mundial do comércio entre nacdes busca a liberalizacdo comercial e a
ampla interacdo entre as economias, que somente serdo possiveis se houver: cooperacdo entre
0s paises, aplicacdo da regulamentacdo internacional e, livre acesso aos mercados. Nesse
sentido, sempre existirdo conflitos de interesses nacionais, sujeitos as regras comerciais
reconhecidas internacionalmente, o que leva a necessidade de um mecanismo de
harmonizacdo, seja através da mediacdo e da conciliacdo, ou da tomada de decisdes calcadas
na regulamentacéo do comércio internacional®”®. No &mbito do comércio, a OMC se destina
ao cumprimento deste papel, e para a consecucdo de tais objetivos, assume fundamental
importancia o Sistema de Solucdo de Controvérsias (SSC)*'* da OMC, como entidade
responsavel pelo encaminhamento da negociacdo, pela tentativa de conciliagdo e exame das
reclamacdes decorrentes das relagbes comerciais internacionais travadas entre 0s paises-
membros da OMC?".

Para haver equilibrio no comércio internacional, € preciso que as regras existentes na
OMC sejam compartilhadas por todos e, aqueles que se sintam prejudicados, tenham a

possibilidade de recorrer a revisdo do regulamento ou das a¢des de determinada nacéo que se

23 AFER, Celso. A OMC e a Regulagdo do Comércio Internacional: uma viséo brasileira. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 1998.

2% Na estrutura do SSC, esta um 6rgéo decisério, denominado de Orgéo de Solucdo de Controvérsias — OSC e
dois 6rgéos técnicos, o Panel e 0 Orgéo de Apelacio. Os primeiros sdo comités de especialistas, responséaveis
pela elaboracdo de um parecer sobre a questdo objeto da controvérsia. Neste parecer, os especialistas atestam se
0 pais-Membro demandado descumpriu ou ndo as obrigac@es internacionais, as quais foram apontadas, pela
nacao reclamante, como tendo sido violadas. No segundo, é formado um colegiado, responsavel pela elaboragédo
de pareceres sobre as questdes juridicas vinculadas ao objeto da disputa. Tais pareceres tém a finalidade de rever
as decisBes do Panel, quando uma ou ambas as partes recorrem de tal deciséo. Vide: BRUNO, Flavio Marcelo
Rodrigues; MATOS, Raimundo Giovanni Franca. 'Upland Cotton: o Sistema de Solucdo de Controvérsias, a
politica de subsidios a agricultura nos Estados Unidos e o contencioso do algoddo na Organizacdo Mundial do
Comércio' In: ESCUDER, Diego; FEITOSA, Raymundo Juliano. Direito Internacional - 11. 1 ed.Montevidéu -
URU: Conpedi, 2016, v.1, p. 158-178.

2’5 OMC. Annual Report 2007. Geneva: WTO, 2007.
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beneficia das regras ou da falta de reconhecimento ou aplicacéo destas em suas agdes®’®. O
SSC?" ¢ fruto dessa concepcdo, em que um conflito comercial entre nacdes é resolvido com
base nas normas estabelecidas pela OMC, e com vistas ao aprimoramento e a liberalizacéo do
comeércio internacional. Representa o instrumento utilizado pelos paises-Membros da OMC
quando acreditam que outras nagdes estdo violando ou ndo considerando as regras que regem
0 comércio mundial. Assim, recorrem, na figura de reclamantes, ao SSC o0s paises que se
sentem prejudicados, buscando a suspensdo das praticas consideradas prejudiciais. Em casos
nos quais 0s prejuizos ndo cessam mesmo com a decisdo da OMC no sentido de suspensédo
das acOes prejudiciais, 0 pais reclamante solicita a autorizacdo para a adogdo de retaliacfes
comerciais que recairdo sobre a nacdo demandada®’®.

Geralmente, as controvérsias surgem quando uma nacdo adota uma determinada
politica ou pratica comercial considerada como violadora dos acordos de comércio
internacional regulamentados pela OMC. Como é o caso da préatica de subsidios domésticos a
producdo e dos subsidios a exportagcdo. Ressalte-se a existéncia de uma nacdo prejudicada,
que figura como reclamante, e uma nacéo que seria a beneficiaria de tais politicas ou praticas,
que figura como parte demandada. Mas quaisquer outros paises, que se julgarem interessados
na disputa comercial instaurada, podem requerer a sua participa¢do na condicdo de terceiros
interessados na disputa, desde que comprovados os reflexos do caso sobre sua economia?’’.

278 BECHARA, Carlos. H. T; REDESCHI, Ronaldo. A Solug&o de Controvérsias no Mercosul e na OMC: o
litigio Brasil x Argentina no Mercosul, o caso Embraer na OMC — Brasil x Canada. Séo Paulo: Aduaneiras,
2001.

2T 0 SSC da OMC possui cinco fases, a primeira anterior a estruturacdo do SSC, a segunda ocorre no Panel, a
terceira junto ao Org&o de Apelacéo, e a quarta e a quinta sdo de implementacio da decisdo e estdo ligadas ao
OSC. As fases sdo: 1) consultas: onde o pais-Membro reclamante solicita, formalmente, ao pais-Membro
reclamado, esclarecimento sobre a questdo objeto da controvérsia. As partes iniciam uma discussao sobre o tema
em disputa. O objetivo € propiciar um acordo com o objetivo de restabelecer o equilibrio comercial anterior. I1)
painel: se ndo chegarem a um acordo, nesta fase o pais reclamante solicita a emissdo de um relatério contendo o
parecer do OSC sobre o objeto da controvérsia. I11) apelacdo: qualquer uma das partes pode apelar da deciséo do
painel, cabendo ao Orgao de Apelagao apresentar relatério com sua decisdo sobre a questio que objeto da
apelacdo. 1V) implementacdo: caso seja reconhecida a procedéncia da reclamacéo, o pais demandado deve
implementar a recomendacdo do OSC, alterando suas praticas ou politicas comercias prejudiciais ao comércio
entre as nagdes. V) retaliacdes: se 0 pais demandado ndo adotar, em um prazo razoavel, as medidas fixadas na
decisdo do OSC, o pais-Membro reclamante pode solicitar autorizagdo para a suspensao de concessdes
comerciais, isto é, na pratica podera impor medidas de retaliagdo comercial. Vide: BRUNO, Flavio Marcelo
Rodrigues; MATOS, Raimundo Giovanni Franca. 'Upland Cotton: o Sistema de Solucao de Controvérsias, a
politica de subsidios a agricultura nos Estados Unidos e o contencioso do algodao na Organizagdo Mundial do
Comércio' In: ESCUDER, Diego; FEITOSA, Raymundo Juliano. Direito Internacional - 11. 1 ed.Montevidéu -
URU: Conpedi, 2016, v.1, p. 158-178..

2’8 BECHARA, Carlos. H. T; REDESCHI, Ronaldo. A Soluc&o de Controvérsias no Mercosul e na OMC: o
litigio Brasil x Argentina no Mercosul, o caso Embraer na OMC — Brasil x Canada. S&o Paulo: Aduaneiras,
2001.

29 OMC. Annual Report 2007. Geneva: WTO, 2007.
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De acordo com os dados da OMC?*, desde 0 ano de 1995 até o més de dezembro do
ano de 2018, foram submetidas ao SSC, 574 diferengas comerciais entre paises-membros do
6rgdo, que conta com 164 nacdes, o que representam a 98% do comércio mundial®®. Com
referéncia a estes dados, a tabela 1 demonstra que a maioria dos casos envolvem os Estados

Unidos e a Unido Europeia como partes

na disputas comerciais, sendo que a nagdo norte-
americana € parte demandada 149 de seus casos € a organizacao europeia em 85 casos do total
de casos em que é registrado como parte. O Brasil é 0 sétimo pais de maior envolvimento em
solucdes de controvérsias da OMC, é reclamante em 32 casos, demandado em 16 e envolveu-
se como terceiro em 118 disputas direcionadas ao SSC da OMC para a resolugéo dos conflitos

comerciais.

Tabela 1 — Principais nag¢Ges envolvidas em contenciosos comerciais submetidos a
OMC, entre 1995 e 2018 (porcentagem com referéncia ao total de casos

registrados na OMC)

Casos Parte Parte 3 %
envolvidos  reclamante demandada €nvolvido

Estados Unidos 415 123 149 143 74%
Unido Europeia 360 99 85 176 64%
Japéo 218 24 15 179 39%
China 211 19 43 149 37%
Canada 189 39 23 127 34%
india 181 24 25 132 32%
Brasil 165 32 16 118 29%
Coréia do Sul 158 20 17 121 28%
Austrélia 129 8 16 105 23%
México 126 25 15 86 22%
Total de Diferencas Comerciais submetidas ao SSC da OMC 574

Fonte: Elaboragéo do autor a partir de dados da ORGANIZACAO MUNDIAL DO

COMERCIO, 2018.

280 para maiores informacdes, <www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/find_dispu_cases_e.htm>.
281 OMC. Annual Report 2018. Geneva: WTO, 2018.
%82 \/alor para os casos diretos, que envolvem a nag&o norte-americana e o bloco europeu como parte reclamante

ou como parte demandada, excluindo os casos em que atuam indiretamente, quando figuram na condicéo de
terceiro interessado.
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Do total de 574 disputas comerciais submetidas a OMC no periodo entre 1995 a 2018,
em matéria de subsidios e direitos compensatérios®® hé o registro de 122 casos, isto é, 0s
contenciosos sobre estas matérias equivalem a 22% do total de contenciosos comerciais
resolvidos ou em disputa no SSC. Em matéria de subsidios e direitos compensatorios, 0S
paises-Membros que mais figuram como demandados séo Estados Unidos e Unido Europeia,
que juntos, como parte demandada, equivalem a 48% do total de contenciosos, conforme
demonstra a tabela 2. A nacdo norte-americana esta envolvida em 73 disputas comerciais
sobre subsidios e direitos compensatorios, sendo que em 41 delas é parte demandada, e a

Unido Europeia é reclamante em 23 de suas 40 disputas.

Tabela 2 — Principais nagdes envolvidas em contenciosos da OMC, em
matéria de subsidios e direitos compensatorios, entre 1995 e

2018 (porcentagem com referéncia ao total de casos registrados

na OMC)
Casos Parte Parte %
envolvidos reclamante demandada
Estados Unidos 73 32 41 61%
Unido Europeia 40 23 17 33%
Canadé 26 15 11 22%
China 21 5 16 18%
Brasil 20 13 7 17%

Total de Diferencas Comerciais submetidas ao SSC da OMC 120

Fonte: Elaborac&o do autor a partir de dados da ORGANIZACAO

MUNDIAL DO COMERCIO, 2018.

Entre o periodo inicial e o periodo final, considerando o ano de 2018, foram
submetidos a apreciacdo da OMC, um total de 36 disputas comerciais, um ndmero
significativo para a correspondéncia de apenas a metade do ano corrente. Nos Ultimos 10
anos, do total de 122 casos envolvendo subsidios e direitos compensatorios, foram submetidas

44 disputas comerciais ao SSC da OMC, como demonstrado no gréfico 14.

%83 Medidas anti-subsidios, configuradas por sobretaxas aplicadas a produtos de determinada origem, que sejam
exportados com outorga de subsidio no pais exportador e causando prejuizo ao pais importador, possui o efeito
de neutralizar os subsidios.
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Grafico 14 — Comparativo entre a evolugao das diferengas comerciais submetidas a
OMC, em diversas matérias, em relacdo a evolucdo dos contenciosos

em matéria de subsidios e direitos compensatdrios, entre 1995 e 2018
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Fonte: Elaborag&o do autor a partir de dados da ORGANIZACAO
MUNDIAL DO COMERCIO, 2018.

Entre os anos de 1995 e 2018, dos 574 casos na OMC, o Brasil figura como parte
direta em 48 disputas. O mapa 1 mostra que o pais possui 32 registros como reclamante e em
16 disputas € demandado. Destes 48 contenciosos, 60% envolvem os Estados Unidos e a
Unido Europeia. Nas disputas contra os norte-americanos, o Brasil é reclamante em 10
contencioso para um total de 14. Envolvendo a Unido Europeia sdo 12 disputas comerciais,
sendo que em 7 a nagdo brasileira é reclamante. Em matéria de subsidios e direitos
compensatérios, o Brasil € parte envolvida em 21 disputas comerciais e, em 13 € parte
reclamante. Destes casos, 3 representam um marco na atuacdo do pais em disputas comerciais
na OMC sendo que 2 envolvem discussdes sobre a pratica especifica de subsidios a

agricultura.”®

84 WTO/DS222 — Reclamante: Brasil; Demandado: Canadé — Direitos compensatorios & prética de subsidios &
exportacdo de aeronaves por parte do governo canadense. O Brasil obteve, no ano de 2002, ganho de causa
parcial, ja que a OMC reconheceu a pratica de subsidios em apenas um dos dois programas de subsidios ao setor
questionados pelo Brasil. WTO/DS266 — Reclamante: Brasil; Demandado: Unido Europeia — Direitos
compensatorios a pratica de subsidios a exportagdo de aglicar por parte da politica agricola européia de apoio ao
setor. No ano de 2006, a Unido Europeia declarou que as recomenda¢des da OMC, no sentido de eliminag&o dos
subsidios em discussdo no contencioso, ja estavam sendo empregadas. E o Brasil vem monitorando as a¢Ges do
mercado agucareiro europeu em relacdo a tais praticas. WTO/DS267 — Reclamante: Brasil; Demandado: Estados
Unidos — Direitos compensatorios a pratica de subsidios a produgéo de algoddo. No final de 2009 a OMC
reconheceu a aplicacdo de medidas de retaliacdo por parte do Brasil em exercicio de seus Direitos
compensatorios a pratica de subsidios a producéo do algoddo norte-americano, uma vez que, os subsidios
discutidos ndo cessaram por parte dos Estados Unidos, mesmo com a decisdo da OMC proferida em 2005, no
sentido de eliminacdo das politicas americanas ao setor.
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Mapa 1 — Contenciosos comerciais na OMC envolvendo o Brasil, entre 1995 e 2018

Brasil
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Fonte: Elaboracao do autor a partir de dados da ORGANIZACAO MUNDIAL DO
COMERCIO, 2018.

A Como demandado

Para um total de 574 disputas, os anos de 1995 e 2018, cerca de 74% dos casos
envolvem os Estados Unidos e 64% a Unido Europeia, sendo que a na¢do norte-americana é
parte demandada em 36% de seus casos e 0 bloco europeu em 24% das suas disputas, e dentre
0s contenciosos de maior discussao em matéria de direitos compensatorios, estdo os que
envolvem a pratica de subsidios no comércio agricola mundial, e que tém como parte
reclamante o Brasil: a concessdo de subsidios a producdo de algoddo por parte dos Estados
Unidos e de subsidios a exportacdo de aclcar pela politica agricola da Unido Europeia. A
OMC atua em posicdo contraria a pratica de subsidios domésticos a producao e subsidios a

exportagdo, e suas decisdes exigem que o ASMC seja cumprido.”®®

28 para maiores informacdes sobre as decisdes da OMC sobre os contenciosos WTO/DS266 e WTO/DS267,
<www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_s/1pagesum_e/ds266sum_e.pdf>,
<www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_s/1pagesum_e/ds267sum_e.pdf>.



102

Quadro 2 — Panorama da participacéo do Brasil em disputas comerciais na OMC, por ano, por envolvimento

como parte e por matéria referente ao contencioso, entre 1995 e 2018

Ano DS*  Reclamante Demandado Matéria
1995 04 Brasil Estados Unidos Pautas para Gasolina adulterada e convencional
22 Filipinas Brasil Medidas que afetam o coco dissecado.
30 Sri Lanka Brasil D|re|tqs compensatorl_os aplicados a importacdo de
coco dissecado e de leite de coco.
46 Canada Brasil Programa de Financiamento de exportacfes para
1996 aeronaves
51 Japéo Brasil Medida em relagdo a conversdo no setor automotivo.
52 Estados Unidos  Brasil Medida que afetam o comércio e a conversdo no setor
automotivo
65 Estados Unidos  Brasil Medida que afetam o comércio e a conversdo no setor
automotivo
69 Brasil Unio Europeia Medidas que afetam a importacdo de determinados
produtos avicolas
1997 70 Brasil Canada Medidas que afetam a exportacdo de aeronaves civis.
71 Brasil Canada Medidas que afetam a exportacdo de aeronaves civis.
81 Unido Europeia  Brasil Medida que afetam o comércio e a conversdo no setor
automotivo
112 |Brasil Peru Medidas contra a importa¢do de 6nibus
116  |Unido Europeia  Brasil Medldas que afetam as condicfes de pagamento de
1998 importacgoes
. " . Medidas que afetam o trato diferenciado e favoravel
154  (Brasil Unido Europeia . .
concedido ao café
1999 183 Comun_ldade Brasil Mf:(ﬂ_ldas rellatlvas a_regimes de licencas e precos
Europeia minimos de importagéo
190 Brasil Argentina Med@as de salvaguarda a importacGes de tecidos de
algodao
197  |Estados Unidos  Brasil Medidas relativa aos pre¢os minimos de importacéo
199  |Estados Unidos  Brasil Medidas que afetam a protecdo mediante patentes
208  [Brasil Turquia Direito antidumping sobre tubos de ferro e ago
209  |Brasil Unido Europeia Mefjldas fitossanitarias que afetam a importacdo de
2000 café
216 Brasil México Medidas antidumping sobre transformadores elétricos
217 Brasil Unio Europeia Direitos compensatérios a politica de subsidios
(Emenda Byrd)
218 Brasil Estados Unidos Direitos compensatérios sobre produtos de ago e
carbono
219 Brasil Unido Europeia Medidas antidumping sobre tubos de fundicdo
299 Brasil Canada Direitos ~compensator|os a préatica de subsidios a
exportagdo de aeronaves
294 |Brasil Estados Unidos Elementos de discriminacdo presentes no Cédigo de
2001 i Patentes
229 India Brasil Medidas antidumping sobre bolsas de jute
239  |Brasil Estados Unidos Medidas antidumping sobre silicio-metal
241  |Brasil Argentina Medidas antidumping sobre frangos
250 |Brasil Estados Unidos gfelllntjzgao de impostos sobre as importacdes de
259  (Brasil Estados Unidos Medidas de salvaguarda sobre importac8es de aco
266 |Brasil Unido Europeia Direitos ~compen{satorlos a pratica de subsidios a
2002 exportacdo de agucar
267  |Brasil Estados Unidos D|re|to§ compenszjtorlos a préatica de subsidios a
producéo de algodéo
269 |Brasil Unido Europeia Medidas fitossanitarias que afetam a importacdo de

frango
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2005 332 |Unido Europeia  Brasil Medidas que afetam a importagdo de pneumaticos
2006 355  |Argentina Brasil Medidas antidumping sobre resinas
2007 365  |Brasil Estados Unidos Direitos ~comp,ensatorlos a pratica de subsidios a
exportacdo agricola
. . Direitos compensatérios a pratica de subsidios a
2008 382  |Brasil Estados Unidos produgio de laranja
2010 409  |Brasil Unido Europeia Confisco de medicamentos genéricos em transito.
2012 439 |Brasil Africa do Sul Direitos de antidumping sobre a carne de frango
congelada
2013 472 |Unido Europeia  Brasil Determinadas medidas relativas a tributacdo de
cargas
2014 484 |Brasil Indonésia Megﬂdas relativas a importacdo de frango e produtos
derivados
2015 497  |Japdo Brasil Determinadas medidas relativas a tributacéo e cargas
506  |Brasil Indonésia Medidas relativas a importagdo de carne bovina
2016 507  |[Brasil Tailandia Subsidios ao aglcar
514 |Brasil Estados Unidos Meqmas c_ompensatorlas sobre produtos de aco
laminado frio e quente
2017 599 Brasil Canada Medlda_s_ relativas ao comércio de aeronaves
comerciais
2018 568 [Brasil China Medidas relativas a importacao de aglcar
Total 44 32 16

Fonte: Elaboragio do autor a partir de dados da ORGANIZACAO MUNDIAL DO

COMERCIO, 2018.

No atual cenario econdmico mundial, na emergéncia das discussdes entre liberalismo e

protecionismo, em especial evidéncia estdo as discussdes sobre a pratica de subsidios no

comeércio internacional e as decisdes da OMC sobre o tema, especialmente no ambito da

agricultura e do comércio agricola mundial. Ademais, os dois contenciosos no SSC mais

importantes, sobre o tema para este setor, envolvem o Brasil. Com isso a forte atuagdo no

cenario econdmico mundial do pais, o coloca como ator de papel fundamental na

consolidacdo da Rodada Doha. Para o diretor-geral da OMC a Rodada Doha encontra

barreiras a sua conclusdo justamente pelas indefini¢bes com relacdo as matérias vinculadas a
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préatica de subsidios no comércio internacional, em especial ao setor agricola, tendo como
principais forcas negociadoras os Estados Unidos, a Unido Europeia e 0 Grupo Cairns.?®

Os dados trazidos até 0 momento permitem a identificacdo dos Estados Unidos e da
Unido Europeia como as economias que mais se utilizam de subsidios no comércio
internacional, haja vista a quantidade de casos registrados na OMC, que envolvem as duas
nagdes como parte demandada em matéria de direito compensatorios a prética de subsidios.
Em matéria agricola, ostentam a posicdo de nagdes que mais usam formas de subsidios a
producdo e a exportacdo e foram derrotadas na OMC em dois casos emblematicos para o
setor, e que envolviam o Brasil. Portanto, tanto os norte-americanos quanto a organizagéo
europeia sdo os membros que mais sofrem medidas de retaliagdo na OMC em razdo dos
impactos de suas politicas de intervencdo governamental protecionistas, completamente
contréarias a liberalizacdo comercial defendida pelo érgéo.

Mais de um motivo poderd ser encontrado para que se justifique a concessdo de
subsidios pelos governos, e ndo apenas isso, alguns podem, inclusive, fugir de um
entendimento puramente comercial. Desta forma, assevera a OMC?', “os governos usam
subsidios por diversas razdes, algumas mais faceis de entender e defender do que outras”. E
gque muitas vezes vem a ser um auxilio estatal inconsistente com as normas do comércio
internacional. No entanto, é possivel afirmar que os subsidios estdo sempre presentes na
politica econdmica das nagdes que participam efetivamente das relagdes no ambito do

comércio internacional®.

286 Uma organizagdo composta por 20 nagdes que juntas totalizam 25% das exportacdes mundiais de produtos
agricolas. Formado em 1986, na cidade de Cairns, Australia, tem por objetivo a liberalizagdo do comércio no
setor, buscando alcancar os beneficios reais e sustentaveis para o0 mundo em desenvolvimento. E composto por:
Africa do Sul, Argentina, Australia, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Filipinas, Guatemala,
Indonésia, Malasia, Nova Zelandia, Paraguai, Paquistdo, Per(, Tailandia, Uruguai e Vietnd. Maiores informagées
disponiveis em: <http://www.cairnsgroup.org>.

287 OMC. World Trade Report 2006: Exploring the link between subsidies, trade and the WTO. Geneva: WTO,
2006. p.23.

288 BRUNO, Flavio Marcelo Rodrigues. Subsidios & agricultura no Comércio Internacional: teoria,
regulacdo e préatica. Sdo Leopoldo, 2010. 142 p. Dissertacdo (Mestrado em Economia) - Programa de Pés-
Graduagdo em Economia — PPGE: Universidade do Vale do Rio dos Sinos, S&o Leopoldo, 2010. BRUNO,
Flavio Marcelo Rodrigues. Analise econdmica dos direitos compensatorios: a concessdo de subsidios e a
imposicao de tarifas no contencioso do algodéo entre Brasil e Estados Unidos na Organizacao Mundial do
Comércio. Curitiba, 2014. 146 p. Dissertagdo (Mestrado em Direito). Programa de Pds-Graduagdo em Direito —
PPGD: Pontificia Universidade Catdlica do Parana,Curitiba, 2014. Também em BRUNO, Flavio Marcelo
Rodrigues; MATOS, Raimundo Giovanni Franca. Analise Econdmica dos Direitos Compensatorios sobre a
concessdo de subsidios agricolas no Sistema de Solucéo de Controvérsias da Organizagdo Mundial do Comércio.
In: MENEZES, Wagner; MOSCHEN, Valesca Raizer Borges. Direito Internacional. 1 ed.Floriandpolis :
Funjab, 2014, v.1, p. 103-126.
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Enfatiza Bruno®®® que “¢ imprudente pensar que com o advento do General Agreement
on Tariffs and Trade — GATT (Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio) e, posteriormente, da
OMC, este tipo de pratica desapareceria”. Muito pelo contrario, na medida em que a crescente
integracdo econémica tem levado as economias a reduzirem as barreiras tarifarias, observa-se
uma busca por outras formas de acdo na protecdo de seus mercados internos e no crescimento
de suas industrias domeésticas, assim € crescente a utilizacdo de formas ndo-tarifarias de
protecdo da economia doméstica. Assim, a utilizacdo de subsidios € uma das principais
formas de intervencdo governamental na Economia, mesmo que sua concessao seja aplicada
de maneira a infringir as regras do ASMC da OMC.

E essencial que a regulacdo dos subsidios seja resolvida em ambito multilateral, de
maior efetividade, pois trata-se de tematica que, se ndo for abordado mediante a cooperacdo de
todos os paises, 0s de poder econdmico mais pujante possuirdo certa vantagem em relacdo aos
demais. A regulacdo do comércio internacional de forma multilateral é importante para
garantir a estabilidade e a previsibilidade das relacdes comerciais.?*® Contudo, era passivel na
teoria econdmica que a regulacdo econdmica era suficiente para corrigir eventuais falhas de
mercado e a concorréncia predatoria.

Com sua teoria econdmica da regulacéo, Stigler altera essa visdo e faz um alerta sobre
0 poder do Estado de compelir a realocacdo de recursos, induzindo as escolhas dos agentes
econdmicos sem que eles consintam®!. O referido autor analisa a teoria da regulacéo,
concluindo que, na maioria das vezes, ela serve aos interesses de setores especificos da
economia em vez do interesse publico em geral, os quais geralmente sdo diversos, ocorrendo,
dessa maneira, a substituicdo do processo decisorio econémico pela decisdo politica, cujo

resultado é a ineficiéncia econdmica, como explica em seu estudo Fiani.?*?

289 BRUNO, Flavio Marcelo Rodrigues; MATOS, Raimundo Giovanni Franca. Analise Econdmica dos Direitos
Compensatdrios sobre a concessao de subsidios agricolas no Sistema de Solugdo de Controvérsias da
Organizacéo Mundial do Comércio. In: MENEZES, Wagner; MOSCHEN, Valesca Raizer Borges. Direito
Internacional. 1 ed.Floriandpolis : Funjab, 2014, v.1, p. 103-126. e BRUNO, Flavio Marcelo Rodrigues Bruno;
OLIVEIRA, Liziane Paixao. Analise Econdmica dos Direitos Compensatorios: os efeitos da imposicdo de tarifas
a importacdo para o contencioso do algoddo na OMC a partir do modelo de equilibrio geral no comércio
internacional. Revista Juridica Luso-Brasileira. Ano 1 (2015), n° 6, 405-446

2% FERIATO, Juliana Marteli Fais. Estratégias Politico-Econémicas de subsidios no &mbito da Organizacéo
Mundial do Comércio. Floriandpolis, 2015. 265 p. Tese (Doutorado em Direito). Programa de Pds-Graduacao
em Direito — PPGD: Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC, Florianépolis, 2015.

#1 FIANI, Ronaldo. Afinal, a quais interesses serve a regulagido? Economia e Sociedade, Campinas, v. 13, n. 2
(23), p. 81-105, jul./dez. 2004, p. 83

22 F|ANI, Ronaldo. Afinal, a quais interesses serve a regulagido? Economia e Sociedade, Campinas, v. 13, n. 2
(23), p. 81-105, jul./dez. 2004. p. 85
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Ocorre que, estudos?®® indicam que a regulamentagéo dos subsidios tem sido leniente
com os Estados, no que concerne a sua aplicagdo, permitindo a tomada de decisGes politicas e
promovendo uma concorréncia prejudicial de subsidios devido a falta de eficiéncia nos
mecanismos de combate da OMC, privando os paises mais fracos de contesta-los e,
consequentemente das vantagens desenvolvimentistas prometidas pelo livre comércio.

Os subsidios, ao servirem de instrumento de intervencdo econémica do Estado para a
promocdo das exportacdes e protecdo da industria nacional, causam distor¢cdes ao mercado
internacional. E apesar de a concessdo de subsidios ja ter sido regulamentado no ambito
multilateral, ainda gera impasses na OMC. E nesse sentido o entendimento de Hoekman®®*, de
que a principal funcdo da OMC é servir de férum para a cooperacdo das politicas comerciais
internacionais, espaco que funciona como um mercado, em que os Estados-membros fazem trocas
de acordos comerciais que resultam em cddigos de condutas.

Afirma Capucio®®, que é justamente nessa funcdo que reside a maior dificuldade da
organizacdo, uma vez que os Estados trocam compromissos e a natureza das decis@es € politica,
exatamente em funcdo das especificidades de um sistema Unico e de seu carater hibrido
procedimental, o que leva a interpretd-lo como um sistema quase judicial, como sustenta o

posicionamento de Zhang®®.

2.2.5 Os efeitos dos subsidios no modelo de equilibrio geral no comércio internacional

A concessao de um subsidio afeta o equilibrio do mercado fazendo com que o prego

recebido pelo vendedor exceda o preco pago pelo consumidor, sendo que a diferenca entre 0s

23 FERIATO, Juliana Marteli Fais. Estratégias Politico-Econémicas de subsidios no ambito da Organizagéo
Mundial do Comércio. Floriandpolis, 2015. 265 p. Tese (Doutorado em Direito). Programa de P6s-Graduacao
em Direito — PPGD: Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC, Floriandpolis, 2015; CAPUCIO, Camila.
A Natureza Juridica do Sistema de Solucao de Controvérsias da OMC e de suas Decisbes: Solucionando um
Imbrdglio. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 14, n. 1, 2017 p.315-340; BREVIGLIERI, Etiene M.
Bosco; PEREIRA, Luciano Meneguetti. Os vinte anos da OMC, suas conquistas e desafios: uma analise do
Brasil e o Sistema de SolugGes de Controvérsias. Revista de Direito internacional, Brasilia, v. 12, n. 2, 2014 p.
123-150.

24 HOEKMAN, Bernard. Proposals for WTO reform: a systhesis and assessment. The World Bank Policy
Research Working Paper 5525, jan.2011.

2% CAPUCIO, Camila. A Natureza Juridica do Sistema de Solucio de Controvérsias da OMC e de suas
Decisdes: Solucionando um Imbrdglio. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 14, n. 1, 2017 p.315-340.

2% ZHANG, Naigen. Implementation of WTO Dispute Settlement. Manchester Journal of International
Economic Law, vol. 5, issue 2, p.111-125, 2008. p. 112
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dois é o resultado do valor do subsidio. O efeito direito do subsidio na producédo é aumenté-Ila.
Na ilustracdo do grafico 15, € possivel identificar o efeito da concesséo de subsidios sobre o
equilibrio geral do mercado®’. Ao preco de mercado PP, anterior & implementacdo do
subsidio, as curvas de oferta e demanda se cruzam com o comércio em perfeito equilibrio.
Consequentemente, o beneficio do subsidio aos produtores aumenta suas producgdes e
oferecem uma maior quantidade de seus produtos no mercado P?, enquanto que a procura dos

consumidores por seus produtos diminui P2,

Grafico 14 — Efeitos de um subsidio sobre o equilibrio de mercado

Prego

P1

pO
Subsidios

P2

Qo 0! Quantidade

Fonte: PYNDICK e RUBINFELD, 2010. p.279.

Em termos de economia internacional, analisando os efeitos perante 0 modelo de
equilibrio mundial para o comércio internacional, os subsidios a exportacdo, tidos por

Bruno®® como um pagamento a determinado setor, empresa ou individuo que produz e envia

27 pYNDICK, Robert S. RUBINFELD, Daniel L. Microeconomia. Tradugéo: Eleutério Prado; Thelma
Guimaraes. 7 ed. Sdo Paulo: Pearson Prentice Hall, 2010.. p.279.

2% Considerado um pagamento & um setor, uma empresa ou um individuo que envia um bem para o exterior.
Quando o governo oferece subsidios, 0s exportadores tendem a exportar o bem até o ponto em que o pre¢o
domeéstico excede o prego estrangeiro pelo montante do subsidio. Pode ser especifico: uma soma fixa por
unidade; ou pode ser ad valorem: uma proporcao do valor exportado. BRUNO, Flavio Marcelo Rodrigues.
Subsidios a agricultura no Comércio Internacional: teoria, regulacéo e pratica. Sdo Leopoldo, 2010. 142 p.
Dissertacdo (Mestrado em Economia) - Programa de P6s-Graduagdo em Economia — PPGE: Universidade do
Vale do Rio dos Sinos, Séo Leopoldo, 2010. BRUNO, Flavio Marcelo Rodrigues. Andlise econdmica dos
direitos compensatdrios: a concessao de subsidios e a imposic¢éo de tarifas no contencioso do algodao entre
Brasil e Estados Unidos na Organizagdo Mundial do Comércio. Curitiba, 2014. 146 p. Dissertacdo (Mestrado
em Direito). Programa de Pés-Graduagdo em Direito — PPGD: Pontificia Universidade Catdlica do
Parana,Curitiba, 2014.
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um produto ao exterior, afetam consideravelmente os termos de troca entre nages®”. O que
faz com que os subsidios sejam considerados peculiares é o fato de criarem diferencas entre
o0s precos dos bens comercializados no mercado interno e no mercado mundial. Tendo como
principal efeito, o incentivo a exportacdo. A concessdo de subsidios gera um incentivo aos
produtores para que sigam produzindo em maior quantidade de bens, sendo que é mais
lucrativo exportar o produto do que comercializa-lo no mercado interno®®.

A analise realizada sobre os efeitos dos subsidios a exportacdo tem o conddo de
demonstrar como sdo afetadas diretamente as curvas de oferta e de demanda dos produtos
internos em relagdo aos precos externos. De maneira indireta é particularmente afetada a
distribuicdo de renda das demais nacOes que participam do mercado mundial e que recebem
estes produtos subsidiados. Isto ocorre, porque os subsidios a exportacdo geram incentivos
para que o produtor aumente sua producdo para determinado produto. O que vai gerar um
excesso de oferta deste produto no mercado interno, deslocando assim, o produto para
exportacdo no mercado mundial. Como resultado, os pregos externos deste produto sofrem
uma queda afetando fortemente os produtores concorrentes das demais economias
mundiais®®.

O modelo de equilibrio geral para o comércio internacional determina os efeitos dos
subsidios sobre o mercado mundial ao supor que o pais Local conceda subsidios aos
produtores de tecidos. Considerando que o preco interno aumenta em relacdo a outro bem

2% 0 estudo dos termos de troca de um determinado pais tem como objetivo avaliar a performance (vantagem ou
desvantagem) desse mesmo pais face ao exterior no que respeita as relagdes comerciais. Assim, a analise dos
termos de troca debruca-se sobre a relagdo entre as quantidades importadas e exportadas, entre 0s precos dos
produtos transacionados, entre o volume e prego dos fatores de produgdo utilizados, etc. A analise dos termos de
troca de um pais pode ser efetuada comparativamente com o exterior como um todo, com um grupo de paises ou
apenas com outro pais. Na préatica, os termos de troca de um pais séo calculados a partir das relag8es percentuais
entre indices de valores unitarios na exportagdo e na importagdo. Vide: BRUNO, Flavio Marcelo Rodrigues;
MATQS, Raimundo Giovanni Franca. Analise Econdmica dos Direitos Compensatorios sobre a concesséo de
subsidios agricolas no Sistema de Solucdo de Controvérsias da Organizagcdo Mundial do Comércio. In:
MENEZES, Wagner; MOSCHEN, Valesca Raizer Borges. Direito Internacional. 1 ed.Floriandpolis : Funjab,
2014, v.1, p. 103-126.

%0 KRUGMAN, Paul R.; OBSTFELD, Maurice. Economia Internacional: teoria e politica. Traducao: Eliezer
Martins Diniz. 10. ed. S&o Paulo: Pearson Addison Wesley, 2015. p.147.

%1 BRUNO, Flavio Marcelo Rodrigues. Subsidios & agricultura no Comércio Internacional: teoria, BRUNO,
Flavio Marcelo Rodrigues. Subsidios a agricultura no Comércio Internacional: teoria, regulacéo e pratica.
Séo Leopoldo, 2010. 142 p. Dissertagdo (Mestrado em Economia) - Programa de P6s-Graduagdo em Economia —
PPGE: Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Sdo Leopoldo, 2010. BRUNO, Flavio Marcelo Rodrigues.
Andlise econdmica dos direitos compensatorios: a concessao de subsidios e a imposi¢do de tarifas no
contencioso do algodao entre Brasil e Estados Unidos na Organizacdo Mundial do Comércio. Curitiba,
2014. 146 p. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Programa de P6s-Graduagdo em Direito — PPGD: Pontificia
Universidade Catdlica do Parand,Curitiba, 2014
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como alimentos, € normal que os produtores de tecidos aumentem suas producdes e os de
alimentos reduzam sua produtividade®®%.

O primeiro efeito ocasionado é o aumento da oferta de tecidos. Observa-se no grafico
16, que a curva de oferta aumenta de OR' para OR? e por sua vez, ocasiona uma diminuicdo
na demanda relativa de tecidos de DR' para DR?, modificando o ponto de equilibrio de 1 para
2. Krugman e Obstfeld®* indicam que desta forma no pais Local ha uma piora dos termos de
troca em funcdo da outorga de subsidios, beneficiando o pais Estrangeiro. Com isto se
observa que o pais Estrangeiro melhora os termos de troca a custa dos subsidios impostos
pelo pais Local para um modelo de duas economias e dois bens. O modelo supde que o bem
exportado pelo pais Local é sempre importado pelo pais Estrangeiro, e ademais, também
supde que a nacdo Estrangeira ndo outorga subsidios a exportacdo, nem impde tarifas aos

tecidos importados do pais Local®™.

%02 KRUGMAN, Paul R.; OBSTFELD, Maurice. Economia Internacional: teoria e politica. Traducao: Eliezer
Martins Diniz. 10. ed. S&o Paulo: Pearson Addison Wesley, 201,. p.154.

33 KRUGMAN, Paul R.; OBSTFELD, Maurice. Economia Internacional: teoria e politica. Traducio: Eliezer
Martins Diniz. 10. ed. Sdo Paulo: Pearson Addison Wesley, 2015. p.83.

%4 BRUNO, Flavio Marcelo Rodrigues. Subsidios & agricultura no Comércio Internacional: teoria,
regulacdo e pratica. Sdo Leopoldo, 2010. 142 p. Dissertacdo (Mestrado em Economia) - Programa de Pés-
Graduacdo em Economia — PPGE: Universidade do Vale do Rio dos Sinos, S&o Leopoldo, 2010.
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Graéfico 16 — Efeitos de um subsidio sobre os termos de troca
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Fonte: KRUGMAN e OBSTFELD, 2015. p.83.

E possivel verificar uma piora nos termos de troca para o pais Local, além dos custos
que surgiram com a concessao de subsidios e as distor¢des a producdo dos bens subsidiados e
de outros produtos no comércio interno. Muito bem afirma Bruno®®, no sentido de que “os
subsidios geram problemas em duas dimensdes: de forma direta junto a distribuicdo de renda
interna do pais que outorga subsidios e; de forma indireta a distribuicdo de renda de cada um
dos paises do resto do mundo”. Essa andlise parece mostrar que os subsidios as exportagdes
jamais fazem sentido®.

A dimensdo dos efeitos de uma concessdao de subsidios a exportacdo, em termos
mundiais para o comércio internacional, vai depender do tamanho da economia do pais que
subsidia determinado setor ou produto. E necesséria essa analise em razdo dos niveis de
concorréncia no mercado mundial, uma vez que os subsidios concedidos por um pais causam
danos as exportacdes de outro pais, gerando tensdes de precos e subsidios entre as nacGes
envolvidas. Raras vezes quem se beneficia desta pratica sdo os consumidores, quem realmente
ganha com a concessdao de subsidios sdo os comerciantes e produtores. O principal afetado

negativamente é o proprio pais, além dele; os demais produtores dos paises que serdo

%05 BRUNO, Flavio Marcelo Rodrigues; MATOS, Raimundo Giovanni Franga. Analise Econdmica dos Direitos
Compensatdrios sobre a concessao de subsidios agricolas no Sistema de Solugdo de Controvérsias da
Organizagao Mundial do Comércio. In: MENEZES, Wagner; MOSCHEN, Valesca Raizer Borges. Direito
Internacional. 1 ed.Floriandpolis : Funjab, 2014, v.1, p. 103-126.

306 KRUGMAN, Paul R.; OBSTFELD, Maurice. Economia Internacional: teoria e politica. Traducao: Eliezer
Martins Diniz. 10. ed. Sdo Paulo: Pearson Addison Wesley, 2015. p.83.
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impulsionados a importar os produtos subsidiados; os trabalhadores do pais importador e; 0s
consumidores do pais que concede o subsidio, pois sdo estes que pagam o0s subsidios
concedidos, com as altas taxas e impostos recolhidos pelo governo®”’.

308 530 ilustrados no

Os efeitos de um subsidio a exportacdo para uma economia grande
grafico 17 onde o preco mundial cai para P%, enquanto o preco para o consumidor local se
eleva para Ps. No pais exportador, os consumidores s&o prejudicados, os produtores ganham e
0 governo perde porque deve gastar dinheiro com o subsidio. As perdas dos consumidores
estdo representadas pela area a+b, o ganho do produtor, pela area a+b+c, e o subsidio do
governo, que representa a quantidade de exportagbes vezes o montante de subsidio, é
representado na area b+c+d+e+f+g. As areas triangulares, expostas por b e d, representam as

perdas no consumo e na producao®®.

%7 BRUNO, Flavio Marcelo Rodrigues. Subsidios & agricultura no Comércio Internacional: teoria,
regulacdo e préatica. Sdo Leopoldo, 2010. 142 p. Dissertacdo (Mestrado em Economia) - Programa de Pés-
Graduagdo em Economia — PPGE: Universidade do Vale do Rio dos Sinos, S&o Leopoldo, 2010. BRUNO,
Flavio Marcelo Rodrigues. Analise econdmica dos direitos compensatorios: a concessao de subsidios e a
imposicao de tarifas no contencioso do algodéo entre Brasil e Estados Unidos na Organizacao Mundial do
Comeércio. Curitiba, 2014. 146 p. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Programa de P6s-Graduagao em Direito —
PPGD: Pontificia Universidade Catdlica do Parand,Curitiba, 2014.

%08 Grande, neste caso, esté relacionado & capacidade de influenciar os precos internacionais, na medida em que
apresenta uma elevada demanda e/ou oferta pelo produto.

%9 BRUNO, Flavio Marcelo Rodrigues Bruno. Analise Econdmica dos Direitos Compensatdrios: os efeitos da
imposicéo de tarifas a importacédo para o contencioso do algoddo na OMC a partir do modelo de equilibrio geral
no comércio internacional. In: DEL OLMO, Florisbal de Souza; MOSCHEN, Valesca Raizer Borges. Direito
Internacional.l ed. Floriandpolis: Funjab/Conpedi, 2015, v.1, p. 275-299..
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Grafico 17 — Efeitos dos subsidios a exportagdo para um pais grande
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Fonte: KRUGMAN e OBSTFELD, 2015. p.147.

E possivel observar que os subsidios & exportacdo pioram os termos de troca, na
medida em que baixam os precos das exportacdes no mercado estrangeiro de P,, para P%. O
que provoca uma perda adicional dos termos de troca que esta representada pela area e+f+g,
que € igual a P,, — P%s vezes a quantidade exportada com o subsidio. Com isso, Krugman e
Obstfeld®® concluem que os subsidios & exportacdo geram custos que excedem seus
beneficios, o que faz a concessdo dos subsidios perder o sentido. O grafico 18 ilustra os

311

efeitos de uma concessdo de subsidios a exportacdo para um pais pequeno® . Quando o preco

das exportacdes aumenta de P, para Ps, 0s consumidores sdo prejudicados, os produtores
obtém ganhos e o governo, assim como ocorre num pais grande, perde porque deve gastar

312

com o subsidio®™. As perdas dos consumidores estdo representadas pela area a+b, o ganho do

produtor, pela &rea a+b+c, e o subsidio do governo, que representa a quantidade de

319 BRUNO, Flavio Marcelo Rodrigues Bruno. Analise Econdmica dos Direitos Compensatorios: os efeitos da
imposicdo de tarifas a importagdo para o contencioso do algoddo na OMC a partir do modelo de equilibrio geral
no comércio internacional. In: DEL OLMO, Florisbal de Souza; MOSCHEN, Valesca Raizer Borges. Direito
Internacional.1 ed. Floriandpolis: Funjab/Conpedi, 2015, v.1, p. 275-299..p.147.

311 pequeno, neste caso, esta relacionado a sua capacidade de influenciar os precos internacionais, na medida em
gue apresenta uma baixa demanda e/ou oferta do produto. BRUNO, Flavio Marcelo Rodrigues. Subsidios a
agricultura no Comércio Internacional: teoria, regulagdo e pratica. Sdo Leopoldo, 2010. 142 p. Dissertacdo
(Mestrado em Economia) - Programa de P6s-Graduagdo em Economia — PPGE: Universidade do Vale do Rio
dos Sinos, S&o Leopoldo, 2010.

32 KRUGMAN, Paul R.; OBSTFELD, Maurice. Economia Internacional: teoria e politica. Traducio: Eliezer
Martins Diniz. 10. ed. S&o Paulo: Pearson Addison Wesley, 2015. p.148.
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exportacbes vezes o montante de subsidio, é representado na area b+c+d. As areas
triangulares expostas por b e d, representam as perdas no consumo e na producdo causado

pelos subsidios®*3.

Gréfico 18 — Efeitos dos subsidios a exportagdo para um pais pequeno

Preco, P

PS
Subsidio
Pu i

:

I:l = ganho do produtor (a+b +c)

= perda do consumidor (a + b)

y = custo do subsidio governamental
é (b+c+d)

Efeito Liquido = (- b - d)

N Quantidade, Q

Exportacdes

Fonte: KRUGMAN e OBSTFELD, 2015. p.148.

E possivel verificar que para um pais pequeno, a concessdo de subsidios aumenta
diretamente o preco recebido pelo produtor para cada unidade exportada, isto é, para cada
unidade exportada, o produtor recebe o preco internacional mais o subsidio. Assim 0s
produtores tém um incentivo para transferir as vendas do mercado nacional para o
internacional, de forma a receberem o subsidio. O resultado final é que o subsidio a
exportacdo acaba por reduzir a quantidade ofertada ao mercado interno e aumenta o preco
internamente até o nivel do preco internacional com o subsidio, 0s maiores prejudicados sdo

os consumidores deste produto no mercado interno®*.

313 BRUNO, Flavio Marcelo Rodrigues. Subsidios & agricultura no Comércio Internacional: teoria,
regulacdo e préatica. Sdo Leopoldo, 2010. 142 p. Dissertacdo (Mestrado em Economia) - Programa de Pés-
Graduagdo em Economia — PPGE: Universidade do Vale do Rio dos Sinos, S&o Leopoldo, 2010.

31 BRUNO, Flavio Marcelo Rodrigues. Analise econdmica dos direitos compensatorios: a concessio de
subsidios e a imposicdo de tarifas no contencioso do algoddo entre Brasil e Estados Unidos na Organizagéo
Mundial do Comércio. Curitiba, 2014. 146 p. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Programa de P6s-Graduacao
em Direito — PPGD: Pontificia Universidade Catélica do Parand, Curitiba, 2014; BRUNO, Flavio Marcelo
Rodrigues; MATOS, Raimundo Giovanni Franca. Analise Econdmica dos Direitos Compensatorios sobre a
concessdo de subsidios agricolas no Sistema de Solucéo de Controvérsias da Organizagdo Mundial do Comércio.
In: MENEZES, Wagner; MOSCHEN, Valesca Raizer Borges. Direito Internacional. 1 ed.Floriandpolis :
Funjab, 2014, v.1, p. 103-126.
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As tensBes provocadas pela utilizagdo das politicas comerciais no mercado entre as
nagbes sdo combatidas com as politicas de defesa do comércio nacional. Ou em termos
econémicos, a principal causa para se utilizar do exercicio de um direito compensatorio € a
concessdo de subsidios por uma economia em determinado setor, sendo que este subsidio
acaba gerando algum tipo de dano ao mesmo setor por parte do pais que pretende exercer
retaliagbes em exercicio aos seus direitos compensatorios. E o caso do Brasil por
consequéncia dos altos niveis de subsidios concedidos pelo governo norte-americano ao setor
do algod&o, causa de uma disputa comercial objeto de estudo desta pesquisa. Levando o
governo brasileiro a se utilizar dos instrumentos de defesa comercial admitidos no comércio
internacional para defender sua economia interna e sua atuagdo no mercado mundial, tema

apresentado na proxima secao.

2.4 Instrumentos de Defesa Comercial

Quando, nas relacbes comerciais internacionais ocorrem interferéncias
negativas que levam a danos ou prejuizos para determinada nacao, no intuito de defesa de sua
economia e garantir o equilibrio nas relacbes em uma determinada estrutura de mercado, 0
pais prejudicado recorre aos instrumentos de defesa comercial. Os instrumentos de defesa
comercial, como direitos antidumping, medidas de salvaguarda e diretos compensatérios,
visam resguardar a industria e a agricultura nacional de tensdes no comércio internacional e
assegurar uma justa concorréncia no mercado mundial.

Importante frisar que as medidas de salvaguardas tratam-se de medidas protetivas, que
ndo podem discriminar por ser contra o produto e ndo contra o pais. Sdo definidas como um
mecanismo utilizado quando o aumento da importacdo de determinado produto - fruto ndo de
violacdo das regras de livre comércio — cause ou ameace causar prejuizo grave aos produtores
domésticos em um mercado especifico, sendo aplicadas com o fim de aumentar
temporariamente a protecdo da inddstria domestica para que ela se ajuste e recupere sua
competitividade. Estas medidas se diferenciam dos direitos antidumping e compensatorios
porgue, enquanto estes sdo entendidos como uma reacdo a uma concorréncia injusta, fruto da
discriminagdo de pregos ou de subsidio governamental, as medidas de salvaguarda aplicam-se
as importac@es tidas como justas, mas que geram um desajuste no mercado produtor.

Neste sentido, Pinheiro e Guedes (1998, p. 330) entendem que as salvaguardas séo

Uteis para: a) paises de tradicdo protecionista que estdo na fase de abertura comercial, pois
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permitem que as industrias locais se adaptem a concorréncia externa; b) setores que perderam
competitividade internacional, a exemplo do setor siderurgico, ja que as salvaguardas podem
evitar 0 desemprego em massa e permitir que a méao-de-obra se adapte e consiga ser
transferida para um outro setor da economia; c) paises com problemas de balanco de
pagamentos, cabendo aqui ndo salvaguardas setoriais, mas generalizadas.

A legislacdo relativa aos mecanismos de defesa comercial adotados pelo Brasil
observa as disposi¢cfes previstas no ambito da OMC, em especifico no que dispde sobre a
aplicacdo dos direitos previstos no Acordo Antidumping (AA) e no Acordo de Subsidios e
Medidas Compensatorios (ASMC). Alteracdes relevantes vém sendo introduzidas,
principalmente pela Portaria n° 41 de 2013 e pelo Decreto n° 8.058 de 2013, que tornaram a
legislacdo brasileira uma das mais completas entre os Membros da OMC.

Dentre as préaticas previstas como interferéncias negativas que causam danos ao
equilibrio das relacbes comercias, merecem destaque a ocorréncia de dumping e a concessao
de subsidios. Ensina Barral**®> que o dumping se manifesta quando um agente econdmico
exporta, para um determinado mercado comprador, um produto a precos inferiores aos
praticados para um produto similar no mercado de origem, isto é, no préprio mercado do pais
exportador. Acdo que é considerada pela OMC uma prética desleal de comércio. Para
Coelho®® o dumping ¢ definido como a “venda de mercadorias em pais onde ndo sdo
produzidas, por preco inferior aquele praticado no pais onde sdo produzidas”. Na defini¢do da
OMC?® ¢ a oferta de um produto no comércio de outro pais a “preco inferior ao seu valor
normal, no caso de o preco de exportacdo do produto ser inferior aquele praticado, no curso
normal das atividades comerciais, para 0 mesmo produto quando destinado ao consumo no
pais exportador”.

Deve-se notar, contudo, que a pratica de dumping s6 serd condenavel e sujeita as
medidas antidumping caso a industria doméstica demonstre ter sofrido prejuizos provocados
pela pratica de dumping pelos produtores estrangeiros ou haja uma real ameaca de que a

pratica de dumping causard prejuizos. Dessa maneira, quando se falar em medidas

315 BARRAL, Welber Oliveira. Dumping e comércio internacional: a regulamentacéo antidumping apés a
rodada Uruguai. Rio de Janeiro: Forense, 2000.

816 COELHO, Fabio Ulhda. Direito Antitruste Brasileiro: comentarios a Lei n°. 8.884/94. Sio Paulo: Saraiva,
1995. P.46.

317 OMC. World Trade Report 2006: Exploring the link between subsidies, trade and the WTO. Geneva: WTO,
2006. p.12.
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antidumping, ensina Barral®'?, deve-se sempre ter em mente trés elementos fundamentais para
sua aplicagdo: importacdes a preco de dumping; dano (ou ameagca de dano) a indistria
domeéstica e nexo causal entre a pratica de dumping e os danos sofridos.

No entanto, esta pratica ndo é um dos objetivos a serem analisados neste estudo, e sim
a concessdo de subsidios, que ja fora explorada em sua definicdo, causas, efeitos e criticas na
secdo anterior, que revelou ser, a sua pratica no &mbito do comércio internacional, a causa
direta para o exercicio dos direitos compensatorios, em termos de retaliacdo comercial.

Os instrumentos de defesa comercial compreendem um conjunto de atos e medidas,
adotadas pelo Estado no intuito de proteger seu mercado interno das praticas de concorréncia
de agentes econdmicos estrangeiros, bem como para evitar prejuizos ou recompor 0s danos
sofridos por agentes econdmicos nacionais em sua atuacdo no mercado internacional®®. De
acordo com a legislacdo brasileira, os principais instrumentos de politica comercial brasileira
sdo: as medidas de antidumping, as medidas de salvaguarda e aos direitos compensatorios.

Comprovada a pratica de dumping, serdo estabelecidos direitos antidumping a serem
aplicados nas importacdes, cujo valor serd definido com base na diferenca entre o valor
normal e o preco de exportacao; este direito € cobrado com aplicacdo de aliquotas ou tarifas a
importacdo®”. As medidas de antidumping procuram evitar que os produtores nacionais
sofram danos considerados injustificaveis, oriundos de importac@es realizadas a precos de
dumping. As medidas antidumping s&o um importante instrumento de defesa comercial cujo
objetivo é a protecdo da industria doméstica contra a importacdo de produtos a precos
inferiores aos normalmente utilizados no mercado de origem. Elas podem ser aplicadas na
forma de uma aliquota, ad valorem ou especifica, ou ainda como uma combinacdo de ambas,
com o propoésito de neutralizar os efeitos danosos causados pelas importacGes a precos de
dumping conforme ensina Barral®?.

Um pais podera excepcionalmente aplicar uma salvaguarda diante de uma pratica

comercial que tenha causado ou venha a causar um grave prejuizo a determinado setor da

318 BARRAL, Welber Oliveira. Medidas Antidumping. In: BARRAL, Welber Oliveira (Org). O Brasil e a
OMC. 2ed. Curitiba: Jurud, 2004.

39 FARIA, Féabio M. A Defesa Comercial: As Origens e Regulamentagdo das Medidas Antidumping,
Compensatdrias e de Salvaguarda. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2003. p.45.

20 BARRAL, Welber Oliveira. Medidas Antidumping. In: BARRAL, Welber Oliveira (Org). O Brasil e a
OMC. 2ed. Curitiba: Jurua, 2004.

21 BARRAL, Welber Oliveira. Medidas Antidumping. In: BARRAL, Welber Oliveira (Org). O Brasil e a
OMC. 2ed. Curitiba: Jurua, 2004.
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economia interna. As salvaguarda sdo medidas excepcionais de protecdo temporaria e que se
aplicam a todos os paises, e ndo apenas aos paises sob investigacdo sobre as praticas lesivas
ao comércio entre nacoes®.

As medidas de salvaguarda buscam a protecdo a determinado setor da industria
doméstica que esteja sofrendo, ou sob a iminéncia de sofrer, um prejuizo no mercado
mundial. S8o0 medidas adotas por tempo determinado, como cotas a importacdo ou barreiras
burocraticas, e seguem até que o setor salvaguardado ndo esteja mais na iminéncia do dano
comercial®?.

A terceira medida é tema especifico desta pesquisa, tratam-se dos direitos
compensatérios tomados pela nacdo importadora, geralmente sob a forma de aumento ou
imposicdo de tarifas, para compensar subsidios concedidos a produtores ou exportadores de
determinado setor da nacdo exportadora. Para que tais medidas sejam adotadas, os danos
devem ser comprovados na forma das legislagcdes internas e internacionais no ambito do

comércio mundial.

2.5 Direitos Compensatdrios no Comércio Internacional

Os direitos compensatorios designam um direito exigido com vistas a neutralizar
qualquer préatica distorciva no comércio internacional. Tendo como objetivo compensar
subsidio concedido, direta ou indiretamente, no pais exportador, para a fabricacdo, producéo,
exportacdo ou ao transporte de qualquer produto, cuja exportagdo cause dano a industria
domestica.

A legislacdo nacional estabelece que as medidas antidumping e os direitos
compensatérios serdo aplicados mediante a imposicdo de uma tarifa, que correspondera a
percentual da margem de dumping ou do montante de subsidios, suficientes para sanar o dano
ou a ameaca de dano a indastria doméstica, incluindo produtos agricolas, minerais e
industriais. Ao estudo realizado nesta pesquisa, é a partir da regulamentacdo do ASMC que o

tratamento dos direitos compensatdrios no comércio internacional € realizado.

22 EARIA, Fébio M. A Defesa Comercial: As Origens e Regulamentagdo das Medidas Antidumping,
Compensatdrias e de Salvaguarda. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2003. p.45

23 FREITAS, Daniele S. Ribeiro de. A influéncia da evolugdo do comercio exterior na funcéo fiscal e extrafiscal
do imposto de importacdo. In: MOREIRA JUNIOR, Gilberto de Castro e PEIXOTO, Marcelo Magalhaes.
Direito Tributario Internacional. Sdo Paulo: MP Editora, 2006.
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Num primeiro momento, é fundamental ao governo que reclama dano ou prejuizo,
determinar a existéncia e o montante de subsidios concedidos a determinado setor da
economia, pratica que vem afetando as relacGes de equilibrio no comércio entre duas nacdes.
E por meio desta afirmagio que se podera determinar o valor das medidas compensatorias a
serem aplicadas como medida de retaliacdo. A OMC através do disposto no ASMC reconhece
a competéncia das autoridades nacionais para a investigacdo de subsidios em seu mercado.
Desde que essa competéncia seja fundamentada na respectiva legislacio nacional®**.

A prética de subsidio passivel de retaliacio comercial no exercicio de direitos
compensatérios € condicionada pela apuragdo e confirmagdo de um dano ou prejuizo, nos
termos do ASMC, causado a indUstria doméstica, uma ameaca de dano a inddstria doméstica

ou um atraso para o estabelecimento dessa industria®?

. Isto é, s6 serdo aplicadas medidas
compensatdrias se houver relacdo de causa entre o dano sentido em determinado setor
econdmico de um pais e a concessdo de subsidios a exportacdo do mesmo setor econémico,
por parte de outra nagd0®?®. A partir da identificagdo dos incentivos comerciais através da
concessao de subsidios e a quantidade de sua préatica, bem como da relacdo de dano que acaba
gerando desequilibrio no comércio internacional é que o direito ao exercicio de retaliacdo por
medidas compensatorias é manifestado.

O ASMC faz referéncia as regras de procedimento que servem para determinar se a
nacdo poderé fazer uso das medidas compensatérias no comércio internacional®®’. Trata-se de

um processo administrativo, que é estipulado pelas normas internas de cada pais-Membro da

324 Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérios - ASMC, art. 14: Para as finalidades da PARTE V,
qualquer método utilizado pela autoridade investigadora para calcular a vantagem percebida pelo beneficiario, de
acordo com o paragrafo 1 do artigo 1, devera estar previsto em legislacéo nacional ou em regulamentagéo
complementar do Membro em questdo e sua aplicacao a qualquer caso particular serd transparente e claramente
explicado. Além disso, qualquer método dessa natureza devera ser compativel com as seguintes diretrizes.

325 Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérios - ASMC, art. 15: (1) A determinacio de dano para as
finalidades do Artigo VI do GATT 1994 sera baseada em provas positivas e compreendera exame objetivo: (a)
do volume das importacGes subsidiadas e de seu efeito sobre os pregos dos produtos similares no mercado
nacional; e (b) o consequente impacto dessas importacBes sobre 0s produtores nacionais de tais produtos.

326 Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérios - ASMC, art. 15: (5) Devera ser demonstrado que as
importacOes subsidiadas estdo, por via de seus efeitos, causando dano no sentido definido neste Acordo. A
demonstragdo de relacdo causal entre as importacdes subsidiadas e o dano causado & producdo nacional basear-
se-a4 no exame das provas pertinentes apresentadas as autoridades. As autoridades examinardo também todo e
qualquer outro fator conhecido, além das importacGes subsidiadas, que estejam simultaneamente causando dano
a producdo nacional, e os danos causados por esses outros fatores ndo deverdo ser atribuidos as importac6es
subsidiadas. Fatores que deverdo ser importantes nesse sentido, sdo, internalizados, os volumes e o0s precos de
importac6es ndo-subsidiadas do produto em pauta, contragdo da demanda ou mudancas nos padrfes de consumo,
praticas comerciais restritivas e competicdo de produtores estrangeiros e nacionais, desenvolvimento de novas
tecnologias, desempenho exportador e produtividade da industria nacional.

327 Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérios - ASMC, arts. 10 a 15.
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OMC regulamentar as normas que disciplinam os procedimentos administrativos relativos a
aplicacdo de medidas compensatorias. Contudo, os membros da OMC, ao elaborar
ordenamentos e regulamentacdes em relacdo a processos administrativos de temas que versam
sobre o comércio internacional, necessitam obedecer as regras e os acordos internacionais que
estruturam as relagdes do mercado mundial. No caso especifico dos direitos compensatorios,
0 ASMC é que dita os parametros e conduz o processo administrativo em relacdo a aplicacao
de medidas compensatdrias.

Desta forma, dita o acordo que o primeiro ato € a manifestacdo do dano causado pela
concessdo de subsidios, partindo do setor da econémica no qual os produtores representem
mais da metade da producéo total do produto que sofre com o dano causado pelos subsidios
da outra nacdo.*?®. Neste primeiro ato se manifestam as causas do dano, as provas que
corroboram o nexo causal e € determinado o dano em relacdo ao setor da economia que é
subsidiado em sua exportacdo. Os direitos compensatérios sdao tomados durante o tempo que
for necessario para contrapor o subsidio, porém com o prazo maximo de duracdo de cinco
anos>?.

O procedimento de investigacdo sera encerrado e arquivado, sem aplicacdo de medidas
compensatorias sempre que ndo haja comprovacao suficiente da materialidade do subsidio ou
de dano causado por sua concessdo. Se a nacdo que concede 0s subsidios a exportacdo, alvos
de um contencioso comercial na OMC, concordar em diminuir ou eliminar os subsidios, o
processo de investigacdo também sofre arquivamento e € encerrado. Neste caso, ha um
compromisso de undertanking ou, basicamente um acordo bilateral, que é expressamente
previsto no ASMC**.

328 Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérios - ASMC, art. 11: (1) Com excecdo do disposto no
paragrafo 6, uma investigacdo para determinar a existéncia, o grau e o efeito de qualquer subsidio serd iniciada a
partir de peticdo escrita apresentada pela inddstria nacional ou em seu nome. (4) [...]. Considerar-se-& como
"feita pela industria nacional ou em seu nome" a peti¢éo apoiada por aqueles produtores nacionais cuja producao
conjunta represente mais de 50 por cento da produgéo total do produto similar produzido por aquela parcela da
inddstria nacional que expressa, quer apoio, quer rejeicdo a petigdo. Nao se iniciara investigagdo, porém, quando
0s produtores nacionais, que expressam apoio a peticao e representem menos de 25 por cento da producéo total
do produto similar produzido pela indUstria nacional.

%29 Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérios - ASMC, art. 21: (1) Um direito compensatorio
permanecerd em vigor apenas pelo tempo e na medida necessérios para contra-arrestar o subsidio causador de
dano.

330 Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérios - ASMC, art. 18: Poderdo ser suspensos ou encerrados 0s
procedimentos, sem a imposicdo de medidas provisorias ou de direitos compensatdrios, quando se recebem
ofertas de compromissos voluntarios satisfatorios pelos quais: (a) o governo do Membro exportador concorda em
eliminar ou reduzir o subsidio ou tomar outras medidas relativas a seus efeitos; ou (b) e exportador concorda em
rever seus precos de tal forma que as autoridades investigadoras figuem convencidas de que os efeitos danosos
do subsidio serdo eliminados. [...].



120

Especificamente sobre o mais significativo contencioso comercial do Brasil na OMC,
0 WTO-0OSC/DS267: Upland Cotton, Brasil e Estados Unidos ensaiam h& alguns anos um
acordo bilateral de diminuicéo das barreiras comerciais, entre elas a concessdo de subsidios a
setores estratégico da economia, especialmente a agricultura. Ao caso das retaliagdes por
meios compensatorios contra a pratica de subsidios, hd uma nitida manifestacdo de
compromisso undertanking.

As imposicdes de tarifas a importacdo sdo as medidas de politica comercial que
servem como medidas de retaliacdo a pratica de subsidios no comércio internacional. Em
outras palavras, se constituem no exercicio dos direitos compensatérios no &mbito do mercado
entre nagdes. A imposicdo de tarifas é considerada o remédio processual ao desequilibrio
causado pelos subsidios no mercado mundial. Por isso, é possivel determinar que os efeitos
econémicos dos direitos compensatdrios se constituem na imposi¢do de tarifas a importacgéo,
diante disso, este instrumento de politica comercial econémico para o comércio internacional

é tratado nas duas ultimas secGes deste capitulo.

2.5.1 As definicdes sobre a imposicéo de tarifas

Um ponto de partida interessante no estudo das tarifas é referenciar um dos eventos
mais fundamentais na evolucdo da economia, colocado por Sachs e Larrain®' como um
“acontecimento historico-cataclismico”, a Grande Depressdo da década de 1930, o maior
declinio econémico de todos os tempos. Uma visdo interessante sobre a Economia e a sua
interacdo com outras ciéncias, especialmente com o direito surgiu neste periodo.

O mercado ndo regula a si mesmo, e com isso a falta de seguranca na estrutura do
mercado causa uma onda negativa em torno das tensées econdmicas, sendo papel do Direito
prestar garantias ao bom funcionamento do mercado. Nesse sentido, ajustes estruturais
partindo dos governos, poderiam suavizam a crise e devolver o equilibrio ao mercado®*.

A Grande Depressdao foi um fenébmeno mundial, fazendo com que as economias
entrassem em colapso ante o comércio internacional, gerando instabilidade politica, e

derrubando as democracias existentes impondo ditaduras em muitas nagdes da Europa, na

31 SACHS, Jeffrey; LARRAIN, Felipe. Macroeconomia: em uma economia global. Tradugdo: Sara R.
Gedanke. Revisdo: Maria Alejandra Caporale Madi. S&o Paulo: Pearson Makron Books, 2000. p.11.

32 HUBBARD, Glenn e O’BRIEN, Anthony Patrick. Introducéo a Economia. Tradugéo: Christine de Brito
Andrei, Cristina Bazan e Rodrigo Sardenberg. 2 ed. atual. Porto Alegre: Bookman, 2010.
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Asia e nas nacdes em desenvolvimento. As principais nagdes econdmicas da época reagiram
ao caos econdmicos impondo tarifas as importacGes, com o propdésito de aumentar a demanda
por bens nacionais e assim criar novos empregos.

Ocorre que essa orientacdo econdmica ocasionava maior desemprego nas demais
nacles, que também estavam em crise. Ao seguirem a mesma orientacdo de impor tarifas a
importacao, as principais nacdes rumaram para o verdadeiro colapso do mercado mundial®**.

De fato uma reflexdo sobre a importancia deste instrumento de politica comercial para
0s paises numa estrutura de mercado. Sendo primordial nas relacbes de importacdo e
exportacdo, pois em nenhum pais a escolha sobre determinado produto é totalmente livre.

Nesse sentido, afirma Blanchard®**

que “mesmo os paises mais comprometidos com o livre
comércio possuem tarifas impostas sobre bens importados”.

Em geral, as tarifas as importacfes sdo impostos cobrados sobre as relacGes de
importacdo entre os paises. Criando uma diferenca entre os precos dos produtos no &mbito do
comércio internacional, sendo que o seu efeito direto é tornar os bens importados mais caros
dentro do que fora do pais. E considerada a mais simples das politicas comerciais. Podendo
vir a ser especifica, onde um imposto é cobrado quando o bem é importado; ou ad valorem,
onde sdo exigidos impostos como uma fragdo do valor dos bens importados. Em ambas as
definic@es, sua utilizacdo serve para aumentar o custo de envio de bens para um pais, fonte de
renda dos governos e, proteger determinados setores da economia doméstica®®.

Ensinam Hubbard e O’Brien®**® que a imposico de aliquotas tarifarias é uma das mais
antigas fontes de renda estatal. Conhecidos desde a Antiguidade, 0s gregos cobravam
impostos de quem utilizava as aguas do bosforo, e os romanos 0s exigiam sob o pretexto de
cooperar com o Império. Durante a ldade Média, foi que as alfandegas de Génova e Veneza
passaram a compreender as tarifas como taxas de protecdo e amparo da producdo nacional,
onerando pesadamente os mercadores estrangeiros.

No inicio do Século 19, o Reino Unido utilizava as tarifas para proteger sua
agricultura da concorréncia das importagdes. Ao final do Século 19, Alemanha e Estados

333 SACHS, Jeffrey; LARRAIN, Felipe. op. cit., nota 361, p.11.

334 BLANCHARD, Olivier. Macroeconomia. Tradugdo: Claudia Martins; Ménica Rosemberg. Revisdo: Eliezer
Martins Diniz. S&o Paulo: Pearson Prentice Hall. 2007. p.351.

35 KRUGMAN, Paul R.; OBSTFELD, Maurice. Economia Internacional: teoria e politica. Tradugo: Eliezer
Martins Diniz. 10. ed. Sdo Paulo: Pearson Addison Wesley, 2015.. p.139.

3% HUBBARD, Glenn e O’BRIEN, Anthony Patrick. Introducéo & Economia. Tradug#o: Christine de Brito
Andrei, Cristina Bazan e Rodrigo Sardenberg. 2 ed. atual. Porto Alegre: Bookman, 2010.
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Unidos protegiam suas industrias nascentes, consideradas estratégicas, com a imposi¢do de
tarifas. Mas para 0s termos tratados neste estudo, um estudo mais aprofundado sobre o
historio das tarifas ndo se caracteriza como um dos objetivos da pesquisa.

Historicamente os impostos sobre a importacdo sdo aqueles que incidem sobre o
movimento de uma mercadoria de um lugar para outro. Muito embora a tarifa sobre a
importacdo ja tenha sido a maior fonte de arrecadacdo deixou de sé-lo para se tornar um
instrumento de intervencdo de politica econdmica, passando a ser utilizado ndo apenas como
fonte de arrecadacao, mas também como instrumento fiscal para implementar uma politica de
protecdo da industria e da agricultura nacional.

No entanto, sua utilizagcdo enquanto instrumento de defesa comercial, especificamente
como exercicio de direitos compensatorio, provoca no mercado mundial determinados efeitos

que sao demonstrados na sequéncia deste trabalho.

2.5.2 Os efeitos das tarifas no modelo de equilibrio geral no comércio internacional

A imposicdo de tarifas, ou impostos sobre um determinado produto visa a reducdo e
ndo a eliminacdo das importacGes deste produto no mercado em situacéo de equilibrio geral.
Seguindo o modelo de andlise proposto, a partir da ilustracdo do grafico 19, supde-se que uma
tarifa T passa a ser arrecadada. Num mercado onde O e D séo as curvas de oferta e demanda,
respectivamente. O preco interno P° se equipara ao pre¢co mundial Py. Sendo que
internamente o preco sera 0 mesmo que em nivel mundial, a produ¢do nacional deste produto

aumentara e seu consumo diminuira.
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Grafico 19 — Efeitos de uma tarifa sobre o equilibrio de mercado
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Fonte: KRUGMAN e OBSTFELD, 2015.

Quando as importacGes sdo reduzidas, o preco interno aumenta de Py para P Isso
pode ser obtido por fixa¢do de uma tarifa T que é o resultado da diminuicdo do preco interno
do preco mundial lan¢ado ao produto. O ganho dos produtores nacionais € o trapézio A. Os
consumidores perdem, o que se manifesta na soma de A + B + C + D. Com a imposi¢éo de
uma tarifa o governo ganha D, sua receita, e a perda liquida é B + C*%.

No comeércio internacional, a concessao de subsidios e a imposicdo de tarifas séo
tratadas como politicas estratégicas para as economias, isto porque ambas sdo formas de
cooperar com 0s produtores nacionais, muito embora seus efeitos sejam opostos em termos de
comércio entre nagBes, como asseveram Krugman e Obstfeld®*®. Reporta-se modelo de
equilibrio geral do comércio internacional, onde o pais Local impde uma tarifa sobre valor das
importagOes de alimentos, o preco interno de alimentos relativo ao de tecidos aumenta. Com
um aumento do preco relativo de alimentos no pais Local, os produtores locais passam a

produzir mais alimentos e menos tecidos, enquanto os consumidores passam a substituir uma

%" HUBBARD, Glenn e O’BRIEN, Anthony Patrick. Introducéo a Economia. Tradugéo: Christine de Brito
Andrei, Cristina Bazan e Rodrigo Sardenberg. 2 ed. atual. Porto Alegre: Bookman, 2010. p.273.

38 KRUGMAN, Paul R.; OBSTFELD, Maurice. Economia Internacional: teoria e politica. Tradugéo: Eliezer
Martins Diniz. 10. ed. S&o Paulo: Pearson Addison Wesley, 2015..
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parte do consumo de alimentos por tecidos, o que levard a uma maior producéo relativa de
alimentos e a uma maior demanda por tecidos®*

A ilustracdo do grafico 20 mostra que as tarifas provocam uma reducdo na oferta
relativa de tecidos deslocando OR® para OR? ao passo que aumenta a demanda relativa por
tecidos deslocando DR' para DR? modificando o ponto de equilibrio de 1 para 2%,
Claramente o preco relativo do tecido aumenta de (P1/Pa)! a (P1/P,)? e o pais Local melhora

seus termos de troca, a custa do Estrangeiro.

Grafico 20 - Efeitos de uma tarifa a importagdo sobre os termos de troca
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Fonte: KRUGMAN e OBSTFELD, 2015. p.273

Os efeitos que acarretam o bem-estar do pais Local nem sempre sdo nitidos. Em

relacdo aos termos de troca, pode-se afirmar que existe uma melhora em beneficio da

3% BRUNO, Flavio Marcelo Rodrigues. Subsidios & agricultura no Comércio Internacional: teoria,
regulacdo e pratica. Sdo Leopoldo, 2010. 142 p. Dissertacdo (Mestrado em Economia) - Programa de Pés-
Graduagdo em Economia — PPGE: Universidade do Vale do Rio dos Sinos, S&o Leopoldo, 2010. BRUNO,
Flavio Marcelo Rodrigues. Analise econdmica dos direitos compensatorios: a concessdo de subsidios e a
imposicao de tarifas no contencioso do algodéo entre Brasil e Estados Unidos na Organizacao Mundial do
Comeércio. Curitiba, 2014. 146 p. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Programa de P6s-Graduagao em Direito —
PPGD: Pontificia Universidade Catdlica do Parand,Curitiba, 2014.

%0 BRUNO, Flavio Marcelo Rodrigues. Subsidios & agricultura no Comércio Internacional: teoria,
regulacdo e pratica. Sdo Leopoldo, 2010. 142 p. Dissertacdo (Mestrado em Economia) - Programa de Pés-
Graduacdo em Economia — PPGE: Universidade do Vale do Rio dos Sinos, S&o Leopoldo, 2010. BRUNO,
Flavio Marcelo Rodrigues. Analise econdmica dos direitos compensatdrios: a concessao de subsidios e a
imposicao de tarifas no contencioso do algod&o entre Brasil e Estados Unidos na Organizacdo Mundial do
Comércio. Curitiba, 2014. 146 p. Dissertagdo (Mestrado em Direito). Programa de Pds-Graduagdo em Direito —
PPGD: Pontificia Universidade Catdlica do Parana,Curitiba, 2014.p.82.
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economia Local, mas na realidade sabe-se que uma tarifa vai impor custos ao distorcer os
incentivos a produco e ao consumo na prépria economia interna®*!. Em relagdo aos termos de

troca, Krugman e Obstfeld**?

afirmam que os beneficios pesardo mais que as perdas devidas
as distorcdes sempre que as tarifas sejam por curto tempo, mas na realidade as tarifas ndo sao

impostas por um curto periodo de tempo e isso € o que pode fazer a diferenca.

Gréfico 21 — Efeitos de uma tarifa a importacdo em um pais grande
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Fonte: KRUGMAN e OBSTFELD, 2015. p.273

O efeito real de uma tarifa para uma estrutura de mercado em ambito do comércio
internacional depende do tamanho da economia do pais que estd impondo uma tarifa a
importacdo. No caso de um pais grande economicamente, como na ilustracdo do grafico 21,
onde as areas dos triangulos b e d medem a perda para a nacdo como um todo, perda de

eficiéncia, e a area do retangulo e mede um ganho proporcional em relacdo aos termos de

%1 BRUNO, Flavio Marcelo Rodrigues. Subsidios & agricultura no Comércio Internacional: teoria,
regulacdo e préatica. Sdo Leopoldo, 2010. 142 p. Dissertacdo (Mestrado em Economia) - Programa de Pés-
Graduagdo em Economia — PPGE: Universidade do Vale do Rio dos Sinos, S&o Leopoldo, 2010. BRUNO,
Flavio Marcelo Rodrigues. Analise econdmica dos direitos compensatorios: a concessdo de subsidios e a
imposicao de tarifas no contencioso do algodéo entre Brasil e Estados Unidos ha Organizagdo Mundial do
Comércio. Curitiba, 2014. 146 p. Dissertagdo (Mestrado em Direito). Programa de Pds-Graduagdo em Direito —
PPGD: Pontificia Universidade Catd6lica do Parana,Curitiba, 2014.

%2 BRUNO, Flavio Marcelo Rodrigues; MATOS, Raimundo Giovanni Franga. Analise Econdmica dos Direitos
Compensatdrios sobre a concessao de subsidios agricolas no Sistema de Solugdo de Controvérsias da
Organizacdao Mundial do Comércio. In: MENEZES, Wagner; MOSCHEN, Valesca Raizer Borges. Direito
Internacional. 1 ed.Floriandpolis : Funjab, 2014, v.1, p. 103-126.
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troca. A perda de eficiéncia surge porque uma tarifa distorce os incentivos para consumir e
produzir. O ganho dos termos de troca surge porque uma tarifa diminui os pregos das
exportacOes estrangeiras. Se o ganho dos termos de troca € maior do que a perda de eficiéncia,
a tarifa aumenta o bem-estar do pais importador. No caso de um pais pequeno, a tarifa reduz o

bem-estar do pais importador.

Gréfico 22 — Efeitos de uma tarifa a importacdo em um pais grande
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Fonte: KRUGMAN e OBSTFELD, 2015.

Os efeitos de uma tarifa no caso de um pais pequeno, ilustrados no grafico 22,
determinam que a imposicdo de uma tarifa a importacédo ndo afetara os precos das exportaces
estrangeiras. Nesse caso, a tarifa aumenta o preco do bem importado no pais que a impde pelo
montante total da tarifa, de Py para Py + t. A producdo do bem importado aumenta de O! para
02, enquanto o consumo do bem cai de D?* para D2. Como resultado da imposicao da tarifa, as

importaces caem no pais que as impoe.
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Gréfico 23 — Efeitos de uma tarifa @ importagdo em um pais pequeno
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Fonte: KRUGMAN e OBSTFELD, 2015.

Quando um pais € pequeno, a tarifa imposta por ele ndo consegue diminuir o preco

estrangeiro do bem que ele importa®*®

. Como resultado, o preco da importagdo aumenta de Py
para Py + t e a quantidade demandada de importacdes cai de D! - O! para D2 - 02. Assim, a
imposicdo de tarifas a importacdo reflete apenas no pais que a impde.

Os efeitos das tarifas sobre o bem-estar sdo ilustrados pelo gréafico 23. Os tridngulos
representam as perdas de eficiéncia e o retdngulo, o ganho em relagéo aos termos de troca. Os
efeitos negativos consistem nos dois tridngulos, b e d. O primeiro em funcéo do fato de que a
tarifa leva os produtores nacionais a aumentar a sua producao em demasia. O segundo resulta
dos atos dos consumidores em consumir muito pouco do produto. A essa perdas opde-se 0
ganho em relacdo aos termos de troca, representados pelo retangulo e, que resulta da
diminuicdo do preco das exportacdes em funcdo das tarifas. No caso de um pais pequeno, que
ndo pode afetar significativamente o mercado mundial, ndo ha ganhos em relacdo aos termos

de troca®.

3 BRUNO, Flavio Marcelo Rodrigues; MATOS, Raimundo Giovanni Franga. Analise Econdmica dos Direitos
Compensatdrios sobre a concessao de subsidios agricolas no Sistema de Solugdo de Controvérsias da
Organizagao Mundial do Comércio. In: MENEZES, Wagner; MOSCHEN, Valesca Raizer Borges. Direito
Internacional. 1 ed.Floriandpolis : Funjab, 2014, v.1, p. 103-126.p.143.

%4 BRUNO, Flavio Marcelo Rodrigues; MATOS, Raimundo Giovanni Franca. Analise Econdmica dos Direitos
Compensatdrios sobre a concessao de subsidios agricolas no Sistema de Solugdo de Controvérsias da
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Grafico 24 — Efeitos de uma tarifa a importagdo sobre o bem-estar
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Portanto, o que se vé é que o efeito real da imposicdo de tarifas a importagcdo pode ser
separado em duas partes. Ha uma perda de eficiéncia, que resulta da distor¢éo nos incentivos
com que se defrontam os produtores nacionais. Por outro lado, h& um ganho nos termos de
troca, que reflete a tendéncia da tarifa de diminuir os precos dos produtos exportados.

A imposicdo de tarifas e a concessdo de subsidios causam tensbes no equilibrio do
mercado mundial, os precos relativos dos produtos sdo modificados. Num primeiro momento,
a direcdo dos efeitos das tarifas a importacdo e dos subsidios a exportacdo parece 6bvia. Uma
tarifa tem o efeito de aumentar o preco interno do bem importado, enquanto um subsidio tem
o efeito direto de aumentar o preco do bem exportado. Porém, as tarifas e os subsidios tém um
efeito indireto sobre os termos de troca de um pais. O efeito sobre os termos de troca sugere
uma possibilidade paradoxal: uma tarifa pode melhorar tanto os termos de troca de um pais,
isto é, aumentar muito o preco do bem exportado nos mercados mundiais, que mesmo depois
de imposta uma tarifa, o preco do bem importado pode diminuir. Da mesma forma, um
subsidio as exportacfes poderia piorar os termos de troca a ponto de levar o preco interno do
produto exportado a diminuir, apesar do subsidio. Se esses efeitos ocorrem, 0s impactos

destes dois instrumentos de politica comercial serdo exatamente o oposto do que Se espera.

Organizacao Mundial do Comércio. In: MENEZES, Wagner; MOSCHEN, Valesca Raizer Borges. Direito
Internacional. 1 ed.Floriandpolis : Funjab, 2014, v.1, p. 103-126.p.147.
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Um dos setores econdmicos do comércio internacional que é mais afetado pelos
efeitos econdmicos relacionados a concessdo de subsidios e a imposi¢cdo de tarifas é o da
agricultura, razdo pela qual o proximo capitulo desta pesquisa apresenta ndo apenas a
evolucdo do comercio internacional entre as nagdes, mas a prépria regulacdo internacional
sobre os subsidios e os direitos compensatérios no &mbito da OMC, sobretudo o tratamento

regulatorio do setor agricola para o comércio mundial entre as nagoes.
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3 A REGULACAO DA ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO SOBRE OS
SUBSIDIOS, OS DIREITOS COMPENSATORIOS E O COMERCIO AGRICOLA
INTERNACIONAL:

sobre a evolugdo do comércio entre nagdes, as regras internacionais para concessdo de

subsidios e imposicéo de tarifas e a regulacéo do setor agricola no comércio internacional

O atual cenédrio mundial do comércio entre nagBes representa uma nova ordem
mundial calcada na multilateralidade, na integragdo entre as nag0es, na cooperagéo regional e
na internacionalizacdo das relacdes politicas e comerciais, que por sua vez, vém adquirindo
contornos cada vez mais uniformes entre as nacées. Em razdo desta intensificacdo de relacGes
internacionais, o0s paises ndo podem mais resolver seus problemas comuns sozinhos, dai o
surgimento de inimeras organizac¢des internacionais voltadas para a tomada de decisdes em

bloco. E nesse sentido que preleciona Mello®*

as organizacOes internacionais assumem um aspecto dialético, uma vez que
diminuem o poder e 0 monopolio dos Estados nas relagdes internacionais e
ao mesmo tempo, sdo utilizadas pelos Estados para reforcarem o seu proprio
poder

Nesse sentido, a solucdo pacifica dos conflitos se torna fundamental, sendo um
elemento de efetivacdo da ordem mundial e visando administrar e garantir a aplicacdo dos
tratados firmados sobre as mais variadas matérias, em especial o comércio internacional,
como é o caso da OMC e o seu o Sistema de Solucéo de Controvérsias (SSC).

Indagando-se como pano de fundo do desenvolvimento deste trabalho, em especial se
sobre a efetividade do SSC da OMC. Sua concepcao institucional é eficaz aos objetivos da
OMC? Qual a natureza de suas decisdes? As regras sobre o comércio agricola internacional
ainda correspondem ao anseio deste mercado?

Como hipoteses apresentadas consideram-se que os subsidios causam distor¢des ao
mercado internacional. E apesar de a concessdo de subsidios ja ter sido regulamentado no
ambito multilateral, ainda gera impasses na OMC. E nesse sentido que se infere a principal

funcdo da OMC a servir de férum para a cooperacdo das politicas comerciais internacionais,

%5 MELLO, Celso de Albuquerque. Direito Internacional da Integraco. Rio de Janeiro: Renovar, 1996. p. 88.
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espaco que funciona como um mercado, em que os Estados-membros fazem trocas de acordos

comerciais que resultam em cddigos de condutas.

3.1 Sistema Multilateral do Comércio da Organizacao Internacional Do Comércio (OIC)
Ao Agreement On Tariffs And Trade (GATT)

O comércio é 0 mais antigo e importante vinculo econémico entre 0s povos que para o
comeércio internacional passa a ter importancia com o advento de uma forma de cooperar no
comércio, o denominado Sistema Multilateral do Comércio (SMC) que tem sua origem no
periodo do pds-guerra quando as nagGes com a grande depressdo de 1929 e a reflexao sobre as
causas e a origem da Segunda Guerra Mundial demonstrando o valor da cooperacao
internacional e determinando o desenho do sistema que seria criado para regular as trocas
comerciais. Ficava claro, entdo, que um sistema liberal de comércio institucionalizado
exerceria papel central na promocéo da paz entre as nagoes®*.

Buscava-se substituir o protecionismo econdmico pelos ideais de cooperagdo
internacional na tentativa de reduzir as tensdes politicas e econdmicas®*’. E neste contexto que
surgem 0S organismos internacionais poderiam conter o ressurgimento do nacionalismo e
mediar possiveis conflitos entre as nagdes. Contatos induzidos por meio do comércio
abrandariam a hostilidade entre sociedades; e o multilateralismo, que encerra compromisso
com a ndo discriminacdo, preveniria o desenvolvimento de controvérsias futuras. Tendo nas
organizacOes internacionais o resultado do aumento das relacBes internacionais e a necessaria
cooperacdo entre os Estados®®.

Prevalecia, o entendimento de que o crescimento econémico, gerado pelo comércio,

impediria novas situagdes de desespero capazes de deflagrar novos conflitos bélicos®*°. Com

% BRUNO, Flavio Marcelo Rodrigues. Analise econdmica dos direitos compensatorios: a concessio de
subsidios e a imposicao de tarifas no contencioso do algod&o entre Brasil e Estados Unidos na Organizacao
Mundial do Comércio. Curitiba, 2014. 146 p. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Programa de Pds-Graduagéo
em Direito — PPGD: Pontificia Universidade Cat6lica do Parana,Curitiba, 2014.

%7 \VARELLA, Marcelo D. Direito Internacional Pablico. 4ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012.

%8 ACCIOLY, Hildebrando; CASELLA, Paulo Borba e NASCIMENTO E SILVA, G. E. do. Manual de
Direito Internacional Publico. 20ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

%9 FONSECA, Adriana Dantas. A Regulagdo Internacional dos Subsidios & Exportacéo: uma reflex&o sobre a
necessidade de protecao da agricultura familiar brasileira. Analises e Propostas, n. 32. Sdo Paulo: Friedrich Ebert
Stiftung, 2004.
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isso criou-se a Organizacdo Internacional do Comércio (OIC), muito embora a OIC seja a
base do atual cenario do comércio internacional, & época ndo prosperou em seus objetivos,
apesar de ter funcionamento, mesmo sem interesse norte-americano®®.

Surge o Agreement on Tariffs and Trade (GATT), um sistema de regras que primava
pela manutencédo da paz e do desenvolvimento econdmico das nagdes a partir do objetivo de
eliminagdo das tarifas & importagdo. O GATT>! assumiu o papel de bem coletivo
internacional e representou construcdo de natureza tanto econdmica quanto politica®?. No

preambulo do documento estdo estabelecidos os seus objetivos®>*:

Reconhecendo que suas relagdes no dominio comercial e econdmico devem ser
orientadas no sentido de elevar os padrdes de vida, de assegurar o pleno emprego e
um alto e sempre crescente nivel de rendimento real e de procura efetiva, para a
mais ampla exploragdo dos recursos mundiais e a expansdo da producéo e das trocas
de mercadorias; Almejando contribuir para a consecucdo desses objetivos, mediante
a conclusdo de acordos reciprocos e mutuamente vantajosos, visando a reducédo
substancial das tarifas aduaneiras e de outras barreiras as permutas comerciais e a
eliminacdo do tratamento discriminat6rio, em matéria de comércio internacional.

Sustenta Lafer®*

que o GATT atendeu adequadamente as conveniéncias de
liberalizacdo comercial das grandes correntes do comércio internacional e, por isso, serviu
como instrumento para a manutencdo e desenvolvimento do estado original. A evolugédo do
SMC a partir das regras contidas no GATT era dependente das negociacGes multilaterais que
se realizavam nas Rodadas de NegociacGes Comerciais Internacionais. Desde a sua criacgéo,
foram realizadas oito Rodadas de negocia¢des no ambito do GATT, e uma, chamada Rodada

do Desenvolvimento, ja no &mbito da OMC. Nas Rodadas iniciais o foco do GATT era a

%0 BRAGA, Marcelo Pupe. Direito Internacional: Publico e Privado. 2ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010.
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Rodada Doha iniciada em 2001 e que corresponde a oitava rodada de negocia¢fes comerciais multilaterais.
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Mundial do Comércio. Curitiba, 2014. 146 p. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Programa de P6s-Graduacao
em Direito — PPGD: Pontificia Universidade Catdlica do Parand,Curitiba, 2014.

%4 LAFER, Celso. O Sistema de Solug&o de Controvérsias da Organizacdo Mundial do Comércio. In:
CASELLA, Paulo Borba; MERCADANTE, Araminta de (coord.). Guerra comercial ou integracdo mundial
pelo comércio?: a OMC e o Brasil. Sdo Paulo: LTr, 1998, p. 729-755.
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negociacdo do comércio de produtos industrializados. Especificamente, nas seis primeiras
Rodadas o tema predominante foi a busca por reducGes tarifarias. De acordo com

Thorstensen®®

todas as oito Rodadas do GATT sdo consideradas como um sucesso, quando
se tem em mente que as meédias tarifarias aplicadas aos produtos eram de 40% em 1947 e
cairam para 5% em 1994, quando se finalizou a Rodada Uruguai.

Durante a realizagdo da Rodada de Genebra (1947), as nagOes enfrentavam uma crise
monetaria e nas contas externas. O Unico pais a efetivamente realizar concessoes tarifarias foi
os Estados Unidos, os demais membros do GATT faziam concessdes pontuais em relacGes
bilaterais®*®. A segunda Rodada, em Annecy (1949), em meio a mais crises, ndo obteve
avangos e as negociagdes de Genebra permaneceram para as nagdes envolvidas com o
comércio internacional. Temas que versavam sobre a seguranca internacional tomaram conta
da terceira Rodada, em Torquay (1951), considerada um fracasso para o comércio entre as
nacdes®’.

Tanto na quarta como na quinta Rodada, Genebra (1955) e Dillon (1960),
respectivamente, foi evidente o esvaziamento do nimero de paises participantes. Na questdo
do comércio afetado, de acordo com os dados apresentados, é de se perceber que sao poucos
0s avancos nas negociacdes comerciais®®. As negociacdes da Rodada Kennedy (1964)
significaram o inicio de uma nova etapa no GATT. Esta foi a primeira vez que a Comunidade
Europeia participou nas negociagdes como um bloco. Para Winham*®*®, a realizacdo de uma

Rodada entre parceiros com poderes de barganha mais equilibrados é um fator positivo para o

%5 THORSTENSEN, Vera. OMC - Organizacdo Mundial do Comércio: as regras do comércio internacional e
a nova rodada de negocia¢es multilaterais. 2. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2001.

%6 BALDWIN, R. Imposing Multilateral discipline on administered protection. In: KRUEGER, Anne. O. (Ed.).
The WTO as an international organization. Chicago: Chicago University, 1998

%7 THORSTENSEN, Vera. OMC - Organizacdo Mundial do Comércio: as regras do comércio internacional e
a nova rodada de negocia¢es multilaterais. 2. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2001.

%% BRUNO, Flavio Marcelo Rodrigues. Subsidios & agricultura no Comércio Internacional: teoria, regulacio
e prética. Sdo Leopoldo, 2010. 142 p. Dissertacdo (Mestrado em Economia) - Programa de P6s-Graduagdo em
Economia — PPGE: Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Sdo Leopoldo, 2010. BRUNO, Flavio Marcelo
Rodrigues. Analise econdmica dos direitos compensatérios: a concessdo de subsidios e a imposicdo de tarifas
no contencioso do algodao entre Brasil e Estados Unidos na Organizacdo Mundial do Comércio. Curitiba, 2014.
146 p. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Programa de Pds-Graduagdo em Direito — PPGD: Pontificia
Universidade Catolica do Parand,Curitiba, 2014.

%9 WINHAM, Godfrey. R. The Evolution of International Trade Aggreements. London: University of
London Press Incorporated, 1992.
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éxito das negociagdes, pois agora tanto Estados Unidos como a Europa eram equilibrados
como forcas econdmicas mundiais>®..

A Rodada de negociacdes de Toquio (1973) foi realizada sob um quadro distinto das
anteriores e representou um aumento expressivo tanto no numero de paises participantes
quanto no impacto sobre o comércio. Além disso, a sua duracdo foi de seis anos, era a mais

%1 a Rodada ocorre

longa Rodada de negociagdes no ambito do GATT. De acordo com Valls
durante um periodo de significativas mudancas globais. A industrializacdo de nacdes de
economia forte ocasionam concorréncias em relacdo aos avangos tecnologicos, uma crise na
principal fonte energética da época, o petréleo, interrompe o ciclo de expansdo econdmica e
desencadeia uma crise de desemprego e aumento de precos de produtos industrializados.
Diante deste contexto, aumentam as restricbes comerciais por parte das economias
desenvolvidas, oque evidencia a urgente necessidade de se encontrarem alternativas para a
protecdo dos mercados ao passo que um ambiente de liberalizagdo comercial é defendido pela
maioria das na¢des envolvidas com o comércio mundial. No entanto, a proliferagdo do uso de
barreiras ndo tarifarias tornaria indcua a Rodada como veiculo de liberalizacdo do comércio,
se este tema ndo fosse tratado®.

A diversidade de interesses comerciais, a proliferacdo de barreiras tarifarias e a
necessidade de liberalizagdo comercial efetiva a partir da multilateralidade deram inicio as
tratativas para a implementacdo de mais uma Rodada de negocia¢fes no GATT. Permeado
este debate estava implicito o questionamento do proprio papel do GATT como regulador do

comércio mundial®®®

. A oitava Rodada de negociacdes, no Uruguai, levou quatro anos para
ser preparada e sete para ser concluida. As questdes foram levantadas em junho de 1981, o
inicio da rodada deu-se em setembro de 1986, sendo apenas concluida em 1994

Diversos foram os resultados alcancados pela Rodada Uruguai, dentre eles, é possivel

citar o corte médio de 37% das tarifas internacionais, a integracdo de produtos agropecuarios

%0 FINGER, Michael. Ideas Count, Words Inform: issues in world trade policy. London: MacMillan Press,
1986.

%1\/ALLS, Lia. Histérico da Rodada Uruguai do GATT. Estudos em Comércio Exterior, v. 1, n. 3, 1997.

%2 BRUNO, Flavio Marcelo Rodrigues; MATOS, Raimundo Giovanni Franca. 'Upland Cotton: o Sistema de
Solucdo de Controvérsias, a politica de subsidios a agricultura nos Estados Unidos e o contencioso do algodao na
Organizacdo Mundial do Comércio' In: ESCUDER, Diego; FEITOSA, Raymundo Juliano. Direito
Internacional - 11. 1 ed.Montevidéu - URU: Conpedi, 2016, v.1, p. 158-178.

%3 BRUNO, Flavio Marcelo Rodrigues; MATOS, Raimundo Giovanni Franga. 'Upland Cotton: o Sistema de
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e téxteis ao sistema multilateral de comeércio, o estabelecimento do Acordo Geral sobre
Comércio de Servicos (GATS), a garantia dos direitos de propriedade intelectual, o
aperfeicoamento dos instrumentos de defesa comercial acentuados no Acordo de Salvaguarda
e no aperfeicoamento do Cadigo sobre Subsidios e Medidas Antidumping, o estabelecimento
de um novo Sistema de Solucé@o de Controvérsias (SSC) e a criagdo da Organizacdo Mundial
de Comércio - OMC. Os acordos da Rodada Uruguai foram concretizados em Marrakesh no
Encontro Ministerial de 1994, onde seria instituida a OMC em 1° de janeiro de 1995°%,

No ambito da propria OMC, a Conferéncia Ministerial de Doha (Qatar), em 2001,
conhecida como “Agenda para o Desenvolvimento”, langou uma nova Rodada de negociagdes
multilaterais da OMC. Estabeleceu-se que, a Rodada Doha e 0 comércio internacional tém um
papel fundamental para o desenvolvimento econémico e para a reducdo da pobreza. Apesar de
uma agenda muito ampla, muitos acordos foram firmados para a concretizacdo da agenda de
Doha®®. Outro resultado da Rodada de Doha é o fortalecimento da OMC no objetivo de

inserir e dar maior acesso para os paises em desenvolvimento no comércio mundial.

3.2 Organizac¢do Mundial do Comércio (OMC)

A OMC é uma instituicdo independente em relacdo a outros sujeitos de direito
internacional, pois além de seus Orgdos emanarem atos geradores de efeitos juridicos
independentes do consenso dos membros da Organizacdo, esta também possui autonomia para
negociar e pactuar acordos com outras pessoas juridicas de direito internacional®®®. Muito
embora a Organizacdo ndo substitua 0 GATT, nasce com a natureza juridica de organizacdo
internacional intergovernamental, com personalidade juridica, ao contrario do GATT, que €

simplesmente um tratado multilateral, sem qualquer personalidade juridica de direitos das

%4 BARRAL, Welber Oliveira. Dumping e comércio internacional: a regulamentagdo antidumping ap6s a
rodada Uruguai. Rio de Janeiro: Forense, 2000.

%5 BRUNO, Flavio Marcelo Rodrigues. Subsidios & agricultura no Comércio Internacional: teoria, regulacéo
e prética. So Leopoldo, 2010. 142 p. Dissertacdo (Mestrado em Economia) - Programa de P6s-Graduagdo em
Economia — PPGE: Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Séo Leopoldo, 2010. BRUNO, Flavio Marcelo
Rodrigues. Andlise econdmica dos direitos compensatérios: a concessdo de subsidios e a imposicao de tarifas
no contencioso do algodéo entre Brasil e Estados Unidos na Organizacdo Mundial do Comércio. Curitiba, 2014,
146 p. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Programa de Pds-Graduagdo em Direito — PPGD: Pontificia
Universidade Catolica do Parana,Curitiba, 2014..

%6 \/ARELLA, Marcelo D. Direito Internacional Pablico. 4ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012.



136

%7 Assim, a OMC foi é a primeira organizagdo internacional do que efetivamente

gentes
simboliza o alargamento e o aprofundamento do SMC.

As organizacBes internacionais multiplicam-se a medida que aumenta a
conscientizacao a respeito dos problemas especificamente internacionais, ante os quais sao
impotentes os estados, mesmo 0s que arrogam a condi¢cdo de mais poderosos, evidenciando as
crescentes necessidades de cooperacdo coordenada por parte dos estados. Tendo como
principal objetivo da OMC efetivar 0 que apregoava o GATT: assegurar a liberalizacdo do
comércio internacional para promover o crescimento econdmico>®.

Criada em um contexto de globalizagéo, reorganizacgéo internacional da producéo e de
integracdo e crescimento dos mercados financeiros internacionais, a OMC teve seus objetivos
ampliados para acomodar a mudanca na dindmica de poder, interesses e ideias no sistema

370

internacional®®®. Tais objetivos sdo resumidos por Dantas®® em cinco principais:

manutencdo da paz;

promogdo do crescimento e do bem-estar econémico global;

criar condicGes para o desenvolvimento sustentavel e para a prote¢do ambiental;
reduzir a pobreza nas partes mais privilegiadas do globo e;

e gerenciar crises econdmicas ocasionadas pela globalizacéo e pela
interdependéncia.

O estudo da evolucdo histérica da regulacdo sobre o comércio internacional
demonstra, em sucinta forma, que a tensdo entre autonomia regulatéria e liberdade comercial
perpassa pela evolucdo do SMC. Esta tensdo tem origem na necessidade de persecucdo de
interesses nacionais, 0 que impede a cooperacgdo entre as naces em relacdo a alguns temas.
Dentre esses temas, se vera na sequéncia deste projeto, o destaque a regulacdo dos subsidios,
importante instrumento de politica governamental interna que em muito beneficia o setor
econdmico para o qual é concedido. Dai a resisténcia em criar regras eficazes para o seu
controle, sobretudo no caso das medidas domésticas, ndo condicionadas ao desempenho

exportador.
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3.3 Regulagdo Internacional dos subsidios e das tarifas: Acordo sobre Subsidios e
Medidas Compensatérias (ASMC)

O processo de liberalizagcdo do comércio, iniciado sob o advento do GATT, era regido
pelo pressuposto de que a concorréncia no mercado mundial se daria sobre critério de
igualdade®”. E sob este entendimento, as nacBes sdo impulsionadas a se especializarem na
producdo de bens nos quais apresentam vantagens comparativas, importando os bens nos
quais apresentam menor eficiéncia em termos de vantagem reciproca. Deste modo, afirma

Bruno®’?,

como regra basica da teoria econdmica, todos podem, em principio, auferir ganhos
com o comércio internacional; e o GATT surgiria como um acordo com Vveias
contratuais que viabilizaria o incremento das trocas dos bens que cada membro
produzisse com maior vantagem comparativa.

Esse modelo tedrico ampara-se na ideia de que as empresas concorrentes operam no
comércio internacional sobre condicGes equitativas de concorréncia, em que o sucesso de cada
uma sera determinado pelos seus méritos diante do mercado. Sob essa perspectiva, o papel do
Estado seria reduzido, voltado tdo-somente a assegurar tais condi¢es, sem privilegiar um
concorrente especifico. Dai o conceito de concorréncia justa ou leal em contraposicdo ao de
concorréncia discriminatoria ou desleal, seja devido a intervencdo governamental ou as
praticas privadas de adogdo de precos predatorios’>.

As regulamentacdes do Sistema Multilateral do Comércio (SMC), em especial as que

recaem sobre os subsidios, as medidas compensatérias®’ e as medidas antidumping®”®, sdo

L DANTAS, Adriana. Subsidios Agricolas: regulacdo internacional. S&o Paulo: Saraiva, 2009.

32 BRUNO, Flavio Marcelo Rodrigues. Analise econdmica dos direitos compensatérios: a concessao de
subsidios e a imposicao de tarifas no contencioso do algod&o entre Brasil e Estados Unidos na Organizacéo
Mundial do Comércio. Curitiba, 2014. 146 p. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Programa de Pés-Graduagéo
em Direito — PPGD: Pontificia Universidade Cat6lica do Parana,Curitiba, 2014. p. 70.

3 CHEREM, Giselda da Silveira. Organizacio Mundial do Comércio: economia — direito — subsidio.
Curitiba: Jurug, 2003.

374 Medidas compensatérias podem ser adotadas por um pais membro da OMC para conter os efeitos dos
subsidios e restabelecer as condigdes de concorréncia abaladas pela intervengdo governamental de outro
membro. As condicOes e 0s critérios para adogdo de tais medidas estdo previstos na Parte VV do ASMC.

375 Antidumping é o mecanismo que controla as praticas discriminatérias levadas a efeito por empresas privadas
gue vendem em terceiros mercados a precos inferiores aos seus custos de producdo. Este mecanismo é regulado
por acordo especifico denominado “Acordo sobre a Implementagdo do Artigo VI do GATT 1994”.
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pautadas pelo reconhecimento de que a concorréncias por praticas desleais ameagam e anulam
os beneficios progressivos das medidas de reducdo tarifaria no comércio internacional. Na
concessdo de subsidios, o carater desleal se demonstra na reducdo dos custos dos seus
beneficiarios por meio da intervencdo governamental direta ou indireta®®. Desta forma,
constata-se o carater distorcivo dos subsidios e sua aptiddo para anular os beneficios da
liberalizagdo do comércio®”’.

Aduz Cherem®”® que sob este contexto de reducdes tarifarias, os efeitos produzidos
pela concessdo de subsidios por um determinado pais transcendem aos limites impostos pela
soberania, chegando a alocacgéo ineficiente dos recursos econémicos e ocasionando tensfes na
concorréncia do mercado mundial, no mercado interno do pais importador do produto
subsidiado, no préprio mercado interno do pais que concede o subsidio e de outras nacdes
envolvidas no comércio do mesmo produto. Razdes suficientes para uma regulacdo dos
subsidios no SMC, uma vez que ndo faz o0 menor sentido facilitar o ingresso de produtos no
mercado mundial sobre vantagens artificiais®’®.

No entanto, reconhecia-se o importante papel dos subsidios enquanto instrumentos
econbmicos importantes para a promoc¢do do desenvolvimento socioecondmico e as
intervencOes estatais como fundamentais num momento de reconstrucdo em que se
ambientavam as raizes do SMC**°,

A regulacdo dos subsidios no &mbito da SMC demonstra a crescente preocupagdo com
os efeitos produzidos por sua concessdo no comercio entre as nacdes, acompanhando a
tendéncia da OMC em impor limites a regulacdo adotada pelos paises no comeércio
internacional. Tais regras sdo justificadas pelas reiteradas préaticas distorcivas que
desequilibram o SMC, dai a funcdo do regime criado para conter a concessdo dos subsidios,

378 BRUNO, Flavio Marcelo Rodrigues. Analise econdmica dos direitos compensatérios: a concessao de
subsidios e a imposicao de tarifas no contencioso do algod&o entre Brasil e Estados Unidos na Organizacéo
Mundial do Comércio. Curitiba, 2014. 146 p. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Programa de Pds-Graduagéo
em Direito — PPGD: Pontificia Universidade Cat6lica do Parand,Curitiba, 2014. p. 51.

3" DANTAS, Adriana. Subsidios Agricolas: regulacdo internacional. S&o Paulo: Saraiva, 2009.

8 CHEREM, Giselda da Silveira. Organizacio Mundial do Comércio: economia — direito — subsidio.
Curitiba: Jurug, 2003.

%9 BRUNO, Flavio Marcelo Rodrigues. Analise econdmica dos direitos compensatorios: a concessio de
subsidios e a imposicao de tarifas no contencioso do algoddo entre Brasil e Estados Unidos na Organizagdo
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vez que cria condigdes para efetivar o interesse comum em um comércio internacional livre e
justo®.

No ambito do GATT, o artigo XVI*** do Acordo nio tinha o conddo de proibir a
concessao de subsidios apenas prevendo a obrigacdo de notificar as praticas de concessdo de
subsidios que tivessem direta ou indiretamente o efeito de elevar as exportagdes do produto
ou reduzir as importac6es de similares no territério nacional. N&o se proibia nenhuma forma
de subsidio, apenas se tratava de buscar demonstrar seus efeitos sobre o comércio. Caso
viesse a ser considerado que o subsidio causava ou ameagava causar prejuizo grave aos
interesses de terceiros paises, a parte que o concedesse teria que discutir a possibilidade de
limitar sua concessao®®.

Observa Bruno®** que este texto, original do GATT, concedeu tratamento uniforme a
todos os subsidios, sejam concedidos sob a forma de apoio doméstico ou de auxilio a
exportacdo e independentemente do setor ou produto beneficiado. Suas formas permaneciam
autorizadas e os membros assumiam duas obrigacdes: a de notificacdo da utilizacdo dos
subsidios; e a de discutir a possibilidade de limitar a concessdo de subsidios caso sua préatica

viesse a prejudicar ou ameacar os interesses do outro pais contratante®®.

%1 CHEREM, Giselda da Silveira. Organizag&o Mundial do Comércio: economia — direito — subsidio.
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Houve uma modificacdo das regras do GATT com a introducéo da temaética sobre os
subsidios a exportagdo. Uma visivel preocupacdo com a crescente utilizacdo desta forma de
subsidio que possui efeitos negativos no comércio e impactos sobre 0s interesses comerciais
das nacdes participantes do mercado mundial, em contraposicdo aos objetivos do GATT®.
Tais subsidios possuem a funcdo primordial de promoc¢éo das exportagdes, e € esse o carater
distorcivo que dificulta a sua justificativa de utilizag&o.

Igualmente merece destaque a revisdo sobre as normas que introduziram uma
distingdo entre os produtos considerados industriais e primarios>®’, para os quais os subsidios
a exportacdo ndo foram proibidos e sim, tolerados. Cumpre observar que tal revisdo constitui
marco na regulacdo dos subsidios por introduzir disciplinas especificas para subsidios a
exportacdo e também tratamento diferenciado aos denominados “produtos primarios” que sao,

em sua maioria, produtos agricolas®®.

389

Para Desta®™ a distingdo regulatoria entre subsidios concedidos aos produtos

industriais e aos agricolas é artificial, vez que visa tdo-somente a acomodar sensibilidades
politicas, sem respaldo técnico. Reconhece a OMC, em ndo haver qualquer respaldo
econémico para o argumento de que os subsidios a exportacdo de produtos agricolas seriam

390

mais justificados do que os concedidos a bens industriais®". O paragrafo especifico do artigo

%86 General Agreement on Tariffs and Trade, GATT, art. XVI; Secéo B: Disposicdes adicionais relativas aos
subsidios e & exportagdo: (2 ) Se As Partes Contratantes reconhecem que a outorga, por uma Parte
Contratante, de um subsidio a exportacao de um produto pode ter consequéncias prejudiciais para outras
Partes Contratantes, quer se trate de paises importadores ou de paises exportadores; que pode provocar
perturbagdes injustificadas nos seus interesses comerciais normais e opor obstaculo a realizacdo dos objetivos
do presente Acordo.

387 A definigio de produtos primarios (denominados, na versdo oficial do governo brasileiro como “de base™)
compreende “qualquer produto da agricultura, das florestas ou de pesca ou como qualquer maneira esteja este
produto seja sob sua forma natural ou tenha sofrido a transformagéo que se exige comumente na venda em
quantidades importantes no mercado nacional”, cf. Nota interpretativa 2, Se¢do B, artigo XVI do GATT.

%8 Com base na definicdo contida na Nota interpretativa 2, Secdo B, do artigo XVI do GATT, constata-se que
produtos agricolas inserem-se no conceito de “produtos primarios”. Analise das disputas submetidas ao
mecanismo de solugdo de controvérsias do GATT demonstra que esse conceito foi ampliado de forma a incluir
produtos processados originados de produtos agricolas, como a farinha (procedente do trigo) e o agUcar
(procedente da cana ou da beterraba). Em virtude dessa ampliacdo, subsidios concedidos a esses produtos
também se beneficiavam da excecédo prevista no artigo XVI: 3. Cf. decisdo nos contenciosos Franca — Trigo
(L/924, BISD 75/49) e CE — Agucar (Australia) (BISD 26S/290; BISD 27S/69).

%89 DESTA, Melaku Geboye. The law of International Trade in Agricultural Products: From GATT 1947 to
the WTO Agreement on Agriculture. London: Kluwer Law International, 2002.

3% OMC. World Trade Report 2006: Exploring the link between subsidies, trade and the WTO. Geneva: WTO,
2006.
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XVI do GATT** determinava as regras aplicaveis aos subsidios & exportacdo de produtos

primarios nos seguintes termos:

(3) Em consequéncia, as Partes Contratantes deveriam se esforcar no sentido de
evitar a concessdo de subsidios a exportacdo de produtos base. Contudo, se uma
Parte Contratante consegue diretamente ou indiretamente, sob uma forma qualquer,
um subsidio que tenha por efeito aumentar a exportacdo de um produto de base
originaria de seu territorio, este subsidio ndo serd concedido de tal maneira que a
mencionada Parte Contratante detenha entdo uma parte mais do que razoavel do
comércio mundial de exportacdo do mesmo produto, tendo em vista a participagédo
das Partes Contratantes no comércio deste produto durante um periodo de referéncia
anterior, assim como todos os fatores especiais que possam ter afetado ou que
possam afetar o comércio em questdo.

No entanto, afirma Bruno®®?

, “os conceitos ambiguos e controversos adotados para
caracterizacdo da violagdo limitavam a eficacia do artigo XVI do GATT e tornaram-se foco
de tensdo ao longo da histéria da sua implementagdo”. O que ensejou mais uma alteragdo ao
texto, inserindo uma lista ilustrativa de subsidios a exportacdo que fora desenvolvida com o
objetivo de auxiliar a interpretacdo e a implementagdo de suas disposicGes pelos paises em
negociacgdo e pelo mecanismo de solugdo de controvérsias do GATT. Assim se consolidava a
énfase conferida a regulacdo dos subsidios condicionados a exportacdo sob este Acordo, ndo
obstante o contetido distorcivo dos subsidios domésticos. Dai porque as referidas “distingdes
artificiais” criadas afetaram sobremaneira a propria eficdcia da regulamentacdo sobre
subsidios no comércio internacional.

Foi na Rodada de negociacBGes comerciais de Toquio (1979), caracterizada pelo maior
enfoque nas barreiras ndo tarifarias ao comércio, dentre as quais o tema subsidios exerceu
papel proeminente, que se introduziu no SMC o Acordo sobre a Interpretacdo e Aplicacéo
dos Artigos VI, XVI e XX111*%, conhecido como Cédigo sobre Subsidios, que representava a
tentativa mais ambiciosa de reformar as regras do GATT desde a revisdo de 1955 e 1960.
Eram assumidos os compromissos de que 0s governos signatarios garantiriam que subsidios

ndo prejudicariam o0s interesses comerciais dos demais signatarios e que medidas

1 General Agreement on Tariffs and Trade, GATT, art. XVI

%2 BRUNO, Flavio Marcelo Rodrigues Bruno. Analise Econdmica dos Direitos Compensatorios: os efeitos da
imposicéo de tarifas a importacéo para o contencioso do algoddo na OMC a partir do modelo de equilibrio geral
no comércio internacional. In: DEL OLMO, Florisbal de Souza; MOSCHEN, Valesca Raizer Borges. Direito
Internacional.l ed. Floriandpolis: Funjab/Conpedi, 2015, v.1, p. 275-299.

3% Esses artigos versam, respectivamente, sobre: direitos antidumping e medidas compensatorias, subsidios e
“anula¢@o ou impedimento”.
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compensatdrias ndo seriam utilizadas como instrumento protecionista, restringindo o fluxo do
comércio internacional®**

O Cadigo sobre Subsidios era considerado uma evolugdo na regulacdo internacional
dos subsidios na medida em que se constituia em ordenamento juridico abrangente, incluindo
regras mais elaboradas sobre notificacdo, subsidios a exportacdo de produtos primérios e ndo
primarios ou industriais, subsidios domésticos, consultas, solucdo de controvérsias,
disposicdes especiais para paises em desenvolvimento e procedimentos para aplicacdo de
medidas compensatorias de direitos antidumping, medidas de salvaguarda e direitos
compensatérios. Contudo, os subsidios ndo foram proibidos e o escopo das regras oscila entre
a premissa da ndo interferéncia e, na medida do possivel, a da reducdo dos efeitos distorcivos
da concessao de subsidios & exportacdo sobre o comércio internacional®*®.

Apbs a entrada em vigor do Codigo sobre Subsidios, os problemas decorrentes da
concessdo dos subsidios ainda eram representativos. Eram intensificadas as politicas
econdmicas de por apoio e protecdo a industria e a agricultura. Houve uma crescente nos
contenciosos comerciais e divergéncias quanto a interpretacdo de algumas disposicdes do
Codigo impediam a adocdo de algumas regras elaboradas pelo GATT. Nesse contexto, 0
ASMC fora aclamado como o grande avango regulatério internacional sobre subsidios, uma
vez que, introduziu algumas relevantes conquistas. Como a definigéo, pela primeira vez em
um acordo multilateral, do termo “subsidio”, além de prescrever as regras para o seu calculo,
também esclarece a proibicdo contra subsidios a exportacdo, estendendo-a aos paises em
desenvolvimento até entdo excluidos desta proibicao.

O ASMC desenvolveu critérios para configuracdo dos efeitos dos subsidios sobre o
comércio nas disposi¢fes sobre prejuizo grave que autorizam recurso multilateral, criou
categoria de subsidios ndo acionaveis seja pela via multilateral ou unilateral dos direitos
compensatérios; e aprimorava as regras e procedimentos que regem a conducdo de
investigac®es para imposicao desses direitos®®. Ressalte-se, ademais, que 0 ASMC compde-
se de direitos e obrigacOes que aplicam-se, de forma integral, a todos os Membros da OMC.

%% BRUNO, Flavio Marcelo Rodrigues Bruno; BARROS, Caroline. As medidas de cooperacdo internacional
para a reducdo dos subsidios ao comércio agricola internacional. In: "*Cooperacéo Juridica Internacional’. 1
ed. Belo Horizonte : Férum, 2014, v.1, p. 300-320.

% BRUNO, Flavio Marcelo Rodrigues. Anéalise econdémica dos direitos compensatorios: a concessao de
subsidios e a imposicao de tarifas no contencioso do algoddo entre Brasil e Estados Unidos na Organizagdo
Mundial do Comércio. Curitiba, 2014. 146 p. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Programa de P6s-Graduacao
em Direito — PPGD: Pontificia Universidade Catdlica do Parand,Curitiba, 2014.

% COLLINS-WILLIANS, T.; SALEMBIER, G. International Disciplines on Subsidies: the GATT, the WTO
and the Future Agenda. Journal of World Trade, v. 30, n. 1, 1996, p. 5-17.
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Explica Bruno®*’” que o ASMC disciplina o uso dos subsidios ‘especificos’®®, que se

caracterizam como prejudiciais ao comércio internacional. Neste sentido, as regras sobre as
categorias de subsidios: proibidos, acionaveis ou recorriveis e ndo-acionaveis ou irrecorriveis;
sdo complementares ao entendimento sobre os subsidios especificos. Os subsidios que se
caracterizam como especificos acabam distorcendo o comércio internacional. Sendo que,
quanto mais especifico e direto for o subsidio, mais sua pratica estard distorcendo o
mercado®®°.

Conforme Reis*®, a regulacdo contida no ASMC identifica trés categorias distintas de
subsidios especificos, os proibidos, os aciondveis e 0s ndo-acionaveis, o que determina o
procedimento de solucdo de controvérsias que é aplicado a uma eventual disputa comercial,
bem como a permisséo de impor medidas compensatorias por tal concessao de subsidios.

A primeira categoria de subsidios é a que versa sobre os subsidios considerados
proibidos, especificamente os condicionados a exportacdo e as medidas domésticas de
substituicdo de importacdes. Nos termos do ASMC, subsidios proibidos sédo aqueles ligados

ao desempenho exportador ao uso preferencial de produtos nacionais em detrimento de

%7 BRUNO, Flavio Marcelo Rodrigues Bruno; BARROS, Caroline. As medidas de cooperacéo internacional
para a reducdo dos subsidios ao comércio agricola internacional. In: *Cooperagéo Juridica Internacional’. 1 ed.
Belo Horizonte : Férum, 2014, v.1, p. 300-320.

%% Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias (ASMC), art. 2°: (1) Com vistas a determinar se um
subsidio, tal como definido no paragrafo 1° do Artigo 1°, destina-se especificamente a uma empresa ou
producdo, ou a um grupo de empresas ou producdes (denominadas neste Acordo de "determinadas empresas"),
dentro da jurisdicdo da autoridade outorgante, serdo aplicados os seguintes principios: (a) o subsidio sera
considerado especifico quando a autoridade outorgante, ou a legislacéo pela qual essa autoridade deve reger-se,
explicitamente limitar o acesso ao subsidio a apenas determinadas empresas; (b) ndo ocorrera especificidade
quando a autoridade outorgante, ou a legislacdo pela qual essa autoridade deve reger-se, estabelecer condi¢Bes
ou critérios objetivos que disponham sobre o direito de acesso e sobre 0 montante a ser concedido, desde que o
direito seja automatico e que as condices e critérios sejam estritamente respeitados. As condices e critérios
deverdo ser claramente estipulados em lei, regulamento ou qualquer outro documento oficial, de tal forma que se
possa proceder a verificacdo; (c) se apesar de haver aparéncia de ndo-especificidade resultante da aplicacdo dos
principios estabelecidos nos subparagrafos (a) e (b), houver razoes para acreditar-se que o subsidio em
consideracao seja de fato especifico, poder-se-do considerar outros fatores como: uso predominante de um
programa de subsidios por nimero limitado de empresas, concessdo de parcela desproporcionalmente grande do
subsidio a determinadas empresas apenas e 0 modo pelo qual a autoridade outorgante exerceu seu poder
discriciondrio na decisdo de conceder um subsidio. Na aplicacdo deste subparagrafo sera levada em conta a
diversidade das atividades econdmicas dentro da jurisdicdo da autoridade outorgante, bem como o periodo de
tempo durante o qual o programa de subsidios esteve em vigor.

399 BALDWIN, Robert. Imposing Multilateral discipline on administered protection. In: KRUEGER, Anne. O.
(Ed.). The WTO as an international organization. Chicago: Chicago University, 1998, p.297-328.

0 REIS, Felipe N. Subsidio na OMC: as limitacdes impostas aos governos na sua politica industrial pelas
regras da ASMC e pela jurisprudéncia da OMC. Curitiba: Jurua, 2008.
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produtos estrangeiros.*”* Portanto, sdo proibidos justamente por terem o objetivo especifico
de provocar tensdes negativas no comércio internacional e causar prejuizos a outras nagdes*®.

A segunda categoria prevista no ASMC é composta pelos subsidios considerados
acionaveis ou recorriveis, em se considerando os efeitos adversos que acarretam ao comércio
internacional e aos interesses das demais nagOes. S&o definidos pela regulacdo como aqueles
que causam efeito danoso a industria nacional de um terceiro pais, podendo ser identificados
em trés situaces distintas, descritas como efeitos adversos no ASMC*®. Explica Bruno**
que os subsidios acionaveis ou recorriveis, se causadores de dano, podem ser contidos de duas
formas. A primeira, quando o Estado prejudicado pela imposicdo de subsidios ingressa com
uma disputa comercial na OMC, a quem cabe a decisdo sobre a ocorréncia ou ndo do dano,
que se for comprovada passa a ordenar a retirada e a proibicdo da utilizacdo daquela politica
de concessdo de subsidios que vem causando prejuizos ao comércio entre as nacgdes, ou
apenas de seus efeitos adversos. Nesta hipdtese o Estado lesado ndo pode lancar mao de
medidas de retaliacdo e compensatdrias, 0 que cabe apenas na segunda hipétese de contengdo
de subsidios, que se estabelece quando o prejuizo se evidencia na industria domestica,
originando-se na importacdo de produtos subsidiados, porém cabera a OMC, definir quem

esta correto em suas indicagdes, podendo, na resolucdo do conflito, ordenar a retirada de

01 Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias (ASMC), art. 3°: (1) Com excecdo do disposto no Acordo
sobre Agricultura, serdo proibidos os seguintes subsidios, conforme definidos no Artigo 1: (a) subsidios
vinculados de fato ou de direito ao desempenho exportador, quer individualmente, quer como parte de um
conjunto de condigdes, inclusive aqueles indicados a titulo de exemplo no Anexo | 5; (b) subsidios vinculados de
fato ou de direito ao uso preferencial de produtos nacionais em detrimento de produtos estrangeiros, quer
individualmente, quer como parte de um conjunto de condicdes;

%2 BRUNO, Flavio Marcelo Rodrigues. Analise econdmica dos direitos compensatorios: a concessdo de
subsidios e a imposicdo de tarifas no contencioso do algoddo entre Brasil e Estados Unidos na Organizagdo
Mundial do Comércio. Curitiba, 2014. 146 p. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Programa de Pds-Graduagéo
em Direito — PPGD: Pontificia Universidade Cat6lica do Parana,Curitiba, 2014.

%93 Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatdrias (ASMC), art. 5°: Nenhum Membro deveré causar, por
meio da aplicacdo de qualquer subsidio mencionado nos pardgrafos 1° e 2° do Artigo 1°, efeitos danosos aos
interesses de outros Membros, isto é: (a) dano a indUstria nacional de outro Membro; (b) anulacéo ou prejuizo de
vantagens resultantes para outros Membros, direta ou indiretamente, do GATT 1994, em especial as vantagens
de concessdes consolidadas sob o Artigo 11 do GATT 1994 12; (c) grave dano aos interesses de outro Membro.
Este Artigo ndo se aplica aos subsidios mantidos para produtos agricolas, conforme o disposto no Artigo 13 do
Acordo sobre Agricultura.

%4 BRUNO, Flavio Marcelo Rodrigues Bruno; BARROS, Caroline. As medidas de cooperagdo internacional
para a reducao dos subsidios ao comércio agricola internacional. In: *Cooperagéo Juridica Internacional’. 1 ed.
Belo Horizonte : Férum, 2014, v.1, p. 300-320.
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eventuais medidas de retaliagdo que vinham sendo utilizadas pelo pais que se julgava
prejudicado®®®.

A terceira categoria é a dos subsidios irrecorriveis ou ndo-acionaveis, e prescreve a
hipdtese de subsidios cuja utilizacdo, em principio, ndo pode ser questionada, por nao
considerar a concessao deste tipo de subsidio prejudicial ao comércio. O ASMC determina
que tipos de subsidios ndo especificos integram essa categoria, além de trés outras formas de
subsidios que n3o poderdo ser acionadas, ainda que especificos.*®® Segundo Hoekman e
Kostecki®®” esta categoria de subsidios reporta-se aqueles subsidios permitidos e n&o
contestaveis, incluindo todos os ndo-especificos. Portanto, ao contrario das outras duas
categorias, 0s subsidios ndo-acionaveis ou irrecorriveis demonstram que existem subsidios
que, além de ndo serem puniveis, sdo necessarios e devem ser instrumentos de determinadas
politicas econdmicas, desde que ndo venham a produzir efeitos negativos ao comércio
internacional *®.

O critério regulatério do ASMC estabelece duas vias de recurso contra a concessao
dos subsidios especificos, sejam eles proibidos ou acionaveis quando utilizados. A primeira
relaciona-se a adocdo de medidas multilaterais contra subsidios proibidos ou os seus efeitos
adversos ao comércio e visa conter os efeitos distorcivos verificados ndo apenas no mercado
interno do pais que inicia a demanda, a exemplo da via unilateral, mas também no mercado da

nacdo que concede o subsidio ou em terceiros paises. A segunda via de recurso é unilateral e

%5 REIS, Felipe N. Subsidio na OMC: as limitaces impostas aos governos na sua politica industrial pelas
regras da ASMC e pela jurisprudéncia da OMC. Curitiba: Jurud, 2008.

%% Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias (ASMC), art. 8°: (2) A despeito do disposto nas PARTES
111 e V, os seguintes subsidios serdo considerados irrecorriveis: (a) assisténcia para atividades de pesquisa
realizadas por empresas ou estabelecimentos de pesquisa ou estabelecimentos de pesquisa ou de educacéo
superior vinculados por relacdo contratual se a assisténcia cobre até 0 maximo de 75 por cento dos custos da
pesquisa industrial ou de 50 por cento dos custos das atividades pré-competitivas de desenvolvimento. (b)
assisténcia a uma regido economicamente desfavorecida dentro do territorio de um membro, concedida no
quadro geral do desenvolvimento regional e que sela inespecifica (no sentido do Artigo 2) no ambito das regies
elegiveis. (c) assisténcia para promover a adaptacdo de instalacfes existentes 33 a novas exigéncias
ambientalistas impostas por lei e/ou regulamentos de que resultem maiores obrigagdes ou carga financeira sobre
as empresas

" HOEKMAN, Bernard; KOSTECKI, Michel. The Political Economy of the World Trading System. New
York: Oxford University Press, 1995.

“% BRUNO, Flavio Marcelo Rodrigues. Subsidios & agricultura no Comércio Internacional: teoria, regulacéo
e pratica. Sao Leopoldo, 2010. 142 p. Dissertacdo (Mestrado em Economia) - Programa de Pds-Graduacao em
Economia — PPGE: Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Séo Leopoldo, 2010. BRUNO, Flavio Marcelo
Rodrigues. Andlise econdmica dos direitos compensatdrios: a concessao de subsidios e a imposicdo de tarifas
no contencioso do algod&o entre Brasil e Estados Unidos na Organizagdo Mundial do Comércio. Curitiba, 2014,
146 p. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Programa de Pds-Graduagdo em Direito — PPGD: Pontificia
Universidade Catdlica do Paran,Curitiba, 2014.
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autoriza a imposicdo de direito compensatorios por uma nagdo quando sua industria
doméstica sofrer dano decorrente das importacdes subsidiadas*®. A imposicdo de direitos
compensatdrios tem a vantagem de ser um recurso rapido e mais efetivo. Por outro lado, sdo
paliativos na medida em que ndo promovem a retirada do subsidio. J& as medidas multilaterais
consistem no recurso ao Sistema de Solugdes de Controvérsias (SSC) OMC*,

Desde a entrada em vigor do ASMC, em janeiro de 1995, vérias disputas comerciais
foram iniciadas contra a préatica de subsidios no comércio internacional, como apresentam

Bechara e Redeschi*!,

Nota-se que o ASMC estd entre os acordos mais sujeitos a
controveérsias e ¢ sem duvida mais completo e elaborado do que seu antecessor, o0 Cédigo
sobre Subsidios da Rodada Toquio no ambito do GATT. Assim, expandindo, de forma
significativa as regras contidas nos artigos VI, XIV e XVI do GATT. No entanto, observa-se
que o ASMC permanece em constante evolugdo e diversas negociacfes para 0 seu
aprimoramento est&o em curso na Rodada Doha*'2.

A forma mais adequada de se compreender como sdo exercidos o0s direitos
compensatdrios no comércio internacional para combater os efeitos negativos produzidos pela
concessao de subsidios no comércio internacional, é analisando um caso especifico sobre a
retaliacdo comercial via medidas de compensacdo a concessdo de subsidios. Justamente a
proposta que se realiza no capitulo seguinte, quando é feita uma andlise sobre os efeitos
econdmicos dos direitos compensatdrios advindos da decisdo da OMC no contencioso
comercial do algoddo na OMC, que envolve duas importantes economias, Brasil e Estados

Unidos — WTO-0SC/DS267: Upland Cotton, considerando que agricultura do algodao,

% BRUNO, Flavio Marcelo Rodrigues. Subsidios & agricultura no Comércio Internacional: teoria, regulagio
e pratica. Sao Leopoldo, 2010. 142 p. Dissertacdo (Mestrado em Economia) - Programa de Pds-Graduacao em
Economia — PPGE: Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Sdo Leopoldo, 2010. BRUNO, Flavio Marcelo
Rodrigues. Analise econdmica dos direitos compensatérios: a concessdo de subsidios e a imposi¢do de tarifas
no contencioso do algodao entre Brasil e Estados Unidos na Organizagdo Mundial do Comeércio. Curitiba, 2014.
146 p. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Programa de Pds-Graduagdo em Direito — PPGD: Pontificia
Universidade Catdlica do Parana,Curitiba, 2014.

9 OMC. World Trade Report 2006: Exploring the link between subsidies, trade and the WTO. Geneva: WTO,
2006.

“1 BECHARA, Carlos. H. T; REDESCHI, Ronaldo. A Solucéo de Controvérsias no Mercosul e na
OMC: o litigio Brasil x Argentina no Mercosul, o caso Embraer na OMC - Brasil x Canada. Séo Paulo:
Aduaneiras, 2001

2 HORLICK, Garry. N. CLARKE, Peggy. A. The Agreement on Subsidies and Countervailing Measures. In:
MACRORY, P. F; APPLETON, A. E; PLUMMER, M. G. The World Trade Organization: legal, economic
and political analysis. Toronto: Springer Science, 2005.
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fortemente subvencionado pelo governo norte-americano, razdo pela qual na proxima secao

deste capitulo se apresenta a regulacédo internacional dos subsidios & agricultura.

3.4 Regulacdo Internacional dos Subsidios Agricolas: Acordo sobre a Agricultura (AsA)

O setor agricola sempre foi objeto de pouca discussdo no SMC, em razdo de
tratamentos diferenciados as nagdes como Estados Unidos, Japao, Alemanha e Suica desde o
estabelecimento do GATT ao advento da OMC. Em razdo do poder econémico e em funcao
de altas taxas tarifarias e a substanciais transferéncias de recursos fiscais, 0s paises
desenvolvidos viraram grandes produtores e passaram de importadores a grandes
exportadores de produtos do setor agricola, a pratica de subsidios no mercado e da protecao
do setor ocasionou inumeras distorcbes no comércio, sendo prejudicial aos paises em
desenvolvimento**?,

As primeiras Rodadas** de negociacéo comercial internacional, ainda no ambito do
GATT, foram de pouca contribuicio para a liberalizacdo do comércio agricola. Dantas*" faz
mencdo a um relatério datado de 1958, denominado Relatério do Comité Haberle que
salientava trés aspectos referentes a agricultura. Versava sobre o uso amplo e diversificado de
instrumentos de intervencdo econdmica presentes nas politicas agricolas dos paises
desenvolvidos, medindo a protecdo ao setor agricola e chegando a conclusdo de que as taxas
de protecdo eram muito elevadas, assim muitos paises em desenvolvimento eram dependentes
da exportacdo dos produtos agricolas protegidos nos paises desenvolvidos.

A representacdo mais profunda sobre a regulacdo do setor agricola se deu na Rodada
Kennedy (1967), quando foi apresentada a primeira proposta de reducdo das distor¢bes ao
comércio advindas de praticas protecionistas. Mas explica Bruno*'® que, ao contrario do que
se esperava as nagdes eram contrarias ao proposto pela Rodada, pois ao final das negociacGes
seria criada e adotada pela Comunidade Econémica Europeia (CEE) a Politica Agricola

3 DANTAS, Adriana. Subsidios Agricolas: regulacdo internacional. S&o Paulo: Saraiva, 2009.

14 Referéncias as quatro primeiras: Genebra (1947), Annecy (1949), Torquay (1951) e Genebra (1956).

5 DANTAS, Adriana. Subsidios Agricolas: regulacéo internacional. Sao Paulo: Saraiva, 2009.

8 BRUNO, Flavio Marcelo Rodrigues. Analise econdmica dos direitos compensatorios: a concessio de
subsidios e a imposicao de tarifas no contencioso do algoddo entre Brasil e Estados Unidos na Organizagdo

Mundial do Comércio. Curitiba, 2014. 146 p. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Programa de P6s-Graduacao
em Direito — PPGD: Pontificia Universidade Catolica do Parana,Curitiba, 2014.
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Comum (PAC) nitidamente protecionista. Instaurava-se um cenério baseado num ciclo em que
politicas agricolas protecionistas eram invocadas para justificar medidas semelhantes de
intervencionismo que acabavam por gerar mais distor¢des no mercado internacional, o que
apenas demandava novas praticas de intervencdo para lidar com seus efeitos*’. Ressalta

Dantas*'®

que apesar de ser tema central da Rodada, nenhuma limitacdo aos paises
desenvolvidos em adotar, instrumentalizar e operacionalizar politicas agricolas fora acordada.

Na Rodada de negociacdes de Toquio (1979), o Conselho de Ministro da CEE era
taxativo e apresentava trés premissas pelas quais se pautava a negociacdo europeia. A
primeira fazia referéncia a fundamental importancia do setor agricola por sua razdo social,
econdmica e politica o que levava prevaléncia do intervencionismo governamental. A
segunda primava pela cristalizacdo da PAC que ndo deveria ser afetada por qualquer
negociacdo e, por fim, a terceira no sentido de que a cooperacdo multilateral para uma
estabilizacdo dos mercados era uma pré-condicdo para sua liberalizacdo**®. Para Bruno*?°
alguns fatores contribuiram para 0 dominio europeu sobre as negocia¢fes do tema, como por
exemplo, as discussdes serem tomadas em um comité especifico, e ndo no ambito de todos 0s
grupos de nacgdes, o que limitou ainda mais o poder de barganha norte-americano, bem como,
a conjuntura internacional da época, que enfrentava as crises do petréleo e dos alimentos e
que desviava o foco principal da Rodada.

Com a cristalizacdo da PAC europeia, caracterizada pelo forte viés protecionista, a
CEE se transformava em uma grande exportadora dos principais produtos do setor agricola e
os efeitos negativos dos subsidios para o comércio internacional se acentuavam. Os dilemas
enfrentados pela Rodada Kennedy foram repetidos na Rodada Toquio e a constatacdo de que
a ineficacia ou o afastamento da agricultura das regras do GATT fora, inicialmente,
provocada pelos Estados Unidos tornaram qualquer tentativa de disciplina do setor no ambito

internacional indcua*?’.

“T DANTAS, Adriana. Subsidios Agricolas: regulacdo internacional. S&o Paulo: Saraiva, 2009.

“8 DANTAS, Adriana. Subsidios Agricolas: regulacdo internacional. S&o Paulo: Saraiva, 2009.

9 DANTAS, Adriana. Subsidios Agricolas: regulacdo internacional. S&o Paulo: Saraiva, 2009.

20 BRUNO, Flavio Marcelo Rodrigues. Analise econdmica dos direitos compensatorios: a concesséo de
subsidios e a imposicao de tarifas no contencioso do algoddo entre Brasil e Estados Unidos na Organizagdo
Mundial do Comércio. Curitiba, 2014. 146 p. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Programa de P6s-Graduacao
em Direito — PPGD: Pontificia Universidade Catolica do Parand,Curitiba, 2014.

21 BRUNO, Flavio Marcelo Rodrigues. Analise econdmica dos direitos compensatorios: a concesséo de
subsidios e a imposicao de tarifas no contencioso do algoddo entre Brasil e Estados Unidos na Organizagdo
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Afirma Goldstein*** que as ambiguidades na politica comercial norte-americana com
objetivos contraditorios como a protecdo do mercado doméstico e a livre concorréncia
cooperaram para essa realidade. Assim, ao final de sete Rodadas de negociagdes comerciais,
ndo se apresentaram ordens disciplinadoras eficazes quanto ao tema da agricultura.

No ambito da OMC, a Rodada Uruguai (1994) finalmente estabeleceu disciplinas para
regular a agricultura. Foram acordadas limitacdes as distor¢cdes porém muito pouco foi feito
para elimina-las. Muito embora, as disciplinas internacionais que norteiam a concessdo de
subsidios agricolas sejam fruto das negociacdes da Rodada Uruguai e estdo dispostas,
prioritariamente no Acordo sobre a Agricultura (AsA), o qual estabelece um regime peculiar,
integrado por um conjunto de regras destinado a promoc¢éo da progressiva liberalizagdo do
comércio agricola mundial.

Destaca Bruno*?® que a dinamica das modificacdes ocorridas ao longo dos anos na
agricultura junto ao comércio internacional. Na década de 70, o excesso de utilizacdo dos
subsidios e a falta de acesso aos mercados se juntavam aos problemas da escassez de
alimentos, a volatilidade dos precos e a inseguranca de suprimentos. No inicio da década de
80, os altos indices de precos e as mudancas nas politicas agricolas norte-americanas e
europeias estimulam a producgéo e invertem a situacdo no setor. No final dos anos 80, inicia-se
um acentuado declinio dos precos agricolas, e quem mais sentiu isso foram os paises
desenvolvidos, nos Estados Unidos o programa de apoio estatal aumentou consideravelmente,
e 0s gastos com os principais programas da PAC europeia alcancaram os indices mais altos
desde sua implantacdo**. Com o inicio da década de 90, toda esta situacdo gerou um abuso na
concessdo de subsidios sem precedentes, situacdo insustentavel economicamente o que
desencadeou pressdes internas e externas que clamavam por reformas.

Como principais atores figuravam os Estados Unidos na posi¢do de maior exportador
de produtos agricolas e segundo maior importador e a CEE como segundo maior exportador e

maior importador. Considerados os pesos politicos e econémicos das na¢des participantes do

Mundial do Comércio. Curitiba, 2014. 146 p. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Programa de Pds-Graduagéo
em Direito — PPGD: Pontificia Universidade Cat6lica do Parana,Curitiba, 2014.

22 GOLDSTEIN, J. Ideas, Interests and American Trade Policy. New York, Ithaca: Cornell University, 1993.
22 BRUNO, Flavio Marcelo Rodrigues. Subsidios a agricultura no Comércio Internacional: teoria, regulagio
e pratica. Sao Leopoldo, 2010. 142 p. Dissertacdo (Mestrado em Economia) - Programa de Pds-Graduacao em

Economia — PPGE: Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Sdo Leopoldo, 2010.

24 MESQUITA, Paulo Estivallet de. Multifuncionalidade e Preocupacées Ndo Comerciais: implicagdes para
as negociagoes agricolas na OMC. Brasilia: Fundagdo Alexandre de Gusmao (FUNAG), 2005.
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comeércio agricola internacional, o que fez com que exercessem ampla lideranga no processo
negociador.

Mas no inicio dos anos 2000, se destacou a participacdo de outro ator importante, o
denominado Grupo Cairns formado por paises exportadores, que se apresentavam como “nao
subsidiadores”. Estas na¢des exercem cerca de um terco das exportacdes agricolas mundiais e
buscam a liberalizacdo do comércio agricola e a completa eliminacdo dos subsidios a
agricultura. O interesse destas nacGes € o de buscar uma regulamentacdo maior na area de
subsidios agricolas, com vistas a que haja a sucessiva reducéo, porque assim, 0s seus produtos
poderdo competir em condi¢des de igualdade com os do mercado interno dos paises mais
fortes economicamente.*?

O surgimento do AsA ¢ fruto de seis anos de negociagdes e sérios confrontos, visa
corrigir e prevenir distorcbes no mercado agricola mundial instaurando um processo de
liberalizacdo do comércio agricola mundial por meio da adoc¢do de um conjunto de regras que
disciplinam trés areas especificas — acesso a mercados, medidas de apoio doméstico e
subsidios a exportacdo. O AsSA apresenta uma complexa estrutura, dispondo direitos e
obrigacGes que estdo previstos em seu texto e, também, nas Listas de Concessdes submetidas
por cada Membro da OMC, nas quais sdo indicados os compromissos especificos de reducdo
de subsidios assumidos.

O principal advento do regime instituido ap6s a Rodada Uruguai foi a introducdo, de
uma forma ordenada, do setor agricola nas normas e disciplinas do SMC. Dentre as principais
obrigaces estabelecidas, Dantas*®® destaca: os compromissos de reducdo de subsidios a
exportacdo; reducdo das medidas de apoio domestico; conversdo das barreiras ndo tarifarias
em tarifarias equivalentes; consolidacdo e reducgéo das tarifas e; o estabelecimento de quotas
minimas para produtos cujo acesso era antes bloqueado por meio de protecéo.

428

Para Anderson*?’ e Mesquita*?® as regras e os compromissos de reducdo da Rodada

Uruguai significaram relativamente pouco em termos de efetiva liberalizagdo do comércio

45 \WINTER, Luis Alexandre Carta e GOMES, Eduardo Biancchi. Direito econdmico e democracia: 0os EUA, o
sistema de solugdo de controvérsias da OMC e o caso do algoddo (OSC - DS 267 — EUA). In: XI1X Encontro
Nacional do CONPEDI - Fortaleza, 2010, Fortaleza. Anais do XIX Encontro Nacional do CONPEDI - Fortaleza.
Floriandpolis: Editora Boiteux, 2010.

26 DANTAS, Adriana. Subsidios Agricolas: regulacéo internacional. S&o Paulo: Saraiva, 2009.

2 ANDERSON, Kim. The Callenge of Reducing Subsidies and Trade Barriers. World Bank Policy
Research Working Paper, n. 3415. World Bank, set. 2004.

28 MESQUITA, Paulo Estivallet de. Multifuncionalidade e Preocupaces Ndo Comerciais: implicacdes para
as negociacdes agricolas na OMC. Brasilia: Fundacdo Alexandre de Gusméo (FUNAG), 2005.
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agricola. Ainda assim, assevera Lafer*?

que visto sob a perspectiva das expectativas
frustradas das Rodadas anteriores e das disparidades de posi¢Oes que antecederam a criagéo
da OMC, o resultado final das negociacdes deveria ser bem recebido, como um sinal de
progresso, um verdadeiro divisor de dguas na historia do sistema multilateral de comércio.
Marcando, porém, apenas o inicio do processo de reforma com vistas a uma verdadeira
liberalizagdo do comércio agricola mundial.

A apesar dos inegaveis avancos em favor do sistema multilateral de comércio, a
Rodada Uruguai consolidou uma espécie de déficit de desenvolvimento na OMC, ao
estabelecer obrigacdes ambiciosas em areas de interesse do mundo, entre estas os acordos de
subsidios e de medidas de investimento relacionadas ao comércio, oferecendo, em
contrapartida, disciplinas claramente insuficientes em agricultura.**°

O AsA foi incorporado a legislacdo da OMC ao final da Rodada, resultado de
barganha entre Estados Unidos e Comunidades Europeias no conhecido Blair House
Agreement*®, de 1992, nunca satisfez plenamente a diplomacia comercial brasileira. No
entanto, ao considerar as politicas norte-americanas de concessao de subsidios a agricultura, e
as crescentes evolugdes sobre 0s contenciosos comerciais no ambito da OMC, sendo possivel
afirmar que o setor agricola é tema de atual relevancia nas negociagdes acerca do comércio
internacional. Raz&o pela qual, no penultimo capitulo deste trabalho serdo abordados os temas
sobre o Sistema de Solu¢do de Controvérsias, a politica de subsidios a agricultura nos Estados
Unidos e o contencioso do algoddo na OMC entre Brasil e Estados Unidos, o WTO-
OSC/DS267: Upland Cotton, no ambito das principais regulacdes internacionais sobre o tema

aqui apresentadas, 0 ASMC e 0 AsA.

29 | AFER, Celso. Mudam-se os Tempos: diplomacia brasileira - 2001-2002. Brasilia: Fundago Alexandre
Gusméo (FUNAG), 2002.

*0 GALVAO, Marcos B. A; ABREU, Méarcia Donner; PIMENTEL, Fernando Meirelles. O relangamento das
negociacbes da Rodada Doha. Revista da Funcex, N° 122 — p. 6-12. Jan. — Mar., 2015

31 Concluido em novembro de 1992, o acordo de Blair House desbloqueou as negociacdes agricolas da Rodada
Uruguai, mas permitiu preservar o essencial dos subsidios domésticos norte-americanos e das altas tarifas
europeias na agricultura.
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4 O SISTEMA DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS E A ANALISE DO
CONTENCIOSO DO ALGODAO ENTRE BRASIL E ESTADOS UNIDOS NA
ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO:

sobre o Sistema de Solucdo de Controvérsias, a politica de subsidios a agricultura nos
Estados Unidos e o contencioso do algoddo na Organizacdo Mundial do Comércio

A ordem econdmica mundial e o atual cenario do comércio internacional entre as
nagdes prima pelo livre comércio e a ampla interacdo entre as economias, que somente serdo
possiveis se houver uma verdadeira cooperacdo entre os paises, uma efetiva aplicacdo da
regulamentacdo internacional e, o exercicio do livre acesso aos mercados. Nesse sentido, é
inevitavel afirmar que sempre existirdo conflitos de interesses nacionais, sujeitos as regras
comerciais reconhecidas internacionalmente, o que leva a necessidade dos organismos
internacionais efetivarem um mecanismo de harmonizacdo, seja através da mediacdo e da
conciliacdo, ou da tomada de decisdes calcadas na regulamentacao do comércio internacional.

Para Winter e Gomes*?, o emblematico caso dos subsidios do algoddo — WTO-
OSC/DS267: Upland Cotton, é um dos exemplos que bem demonstram a eficacia da atuacéo
do

OSC, como jurisdicdo internacional para dirimir as controvérsias, de
natureza comercial entre 0s paises-membros, pois neste caso, os Estados
Unidos da América, foram condenados a revisar a sua politicas de subsidios,
concedidas ao referido setor agricola

Na sequencia desta pesquisa, serd apresentada a estrutura e funcionamento do SSC da
OMC, para que num segundo momento se abordem as raizes do contencioso analisado. A
comecar pelos fundamentos da politica econémica voltada aos subsidios agricolas nos Estados
Unidos, para entdo se analisar, a partir do contencioso do algoddo na OMC entre Brasil e
Estados Unidos, 0 WTO-OSC/DS267: Upland Cotton, os direitos compensatorios sob o viés
metodologico da AED, em especial a concessdo dos subsidios a exportacdo e imposicdo de

tarifas a importacao e seus efeitos no modelo de equilibrio geral no comércio internacional.

2 \WINTER, Luis Alexandre Carta e GOMES, Eduardo Biancchi. Direito econdmico e democracia: 0os EUA, o
sistema de solugdo de controvérsias da OMC e o caso do algoddo (OSC - DS 267 — EUA). In: XI1X Encontro
Nacional do CONPEDI - Fortaleza, 2010, Fortaleza. Anais do XIX Encontro Nacional do CONPEDI - Fortaleza.
Floriandpolis: Editora Boiteux, 2010. p. 2289.
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4.1. A jurisdi¢do internacional do Sistema de Solucdo de Controvérsias (SSC) da
Organizacao Mundial do Comércio (OMC)

A ordem econdmica mundial e o atual cenario do comércio internacional entre as
nagdes prima pelo livre comércio e a ampla interacdo entre as economias, que somente serdo
possiveis se houver uma verdadeira cooperacdo entre os paises, uma efetiva aplicacdo da
regulamentacéo internacional e o exercicio do livre acesso aos mercados.

No entanto, os diversos conflitos para que se consiga elaborar um acordo multilateral
fazem com que comércio internacional seja regido por normas distintas. Ocorre que, assevera

Vo|p0n433 73

a liberalizacdo do comércio ¢ dependente da liberalizagdo do investimento”.
Mesmo assim, o panorama atual é complexo e demonstra certa fragmentacéo, especializacao e
duplicacdo de normas e de acordos bilaterais. Ganhando maior protagonismo as
regulamentacdes bilaterais e as vérias formas de regionalismos.***

A temdtica abordada resta consubstanciada no argumento em perspectiva das

pluralidades das ordens juridicas, como ensina Ramos*®

o pluralismo de ordens juridicas consiste na coexisténcia de normas e decisbes de
diferentes matrizes com ambicéo de regéncia do mesmo espaco social, gerando uma
série de consequéncias relacionadas a convergéncia ou divergéncia de sentidos entre
as normas e decisdes de origens distintas. As ordens juridicas plurais, entdo, séo
aquelas que convergem e concorrem na regéncia juridica de um mesmo espaco

Explica Velasco Janior**® que a presséo individualizada de certo setores da economia
dos dois paises, a margem de uma representacdo empresarial ou industrial, amplia a
possibilidade de adocdo de medidas protecionistas para atender a interesses particulares, de
grupos muitas vezes pouco representativos da economia nacional, que se sentem prejudicados

pela maior competitividade de outro pais. E assinala: “quando a busca pelas preferéncias por

3 \/OLPON, Fernanda Torres. Investimento Estrangeiro e Comércio Internacional. In. RIBEIRO, Marilda
Rosado de Sa. (Org). Direito Internacional dos Investimentos. 12 edicdo. Especial colaboragdo de Ely Caetano
Xavier Junior e prefacio de Diego Pedro Fernandez Arroyo. Rio de Janeiro: Ed. Renovar, 2014. p.639-658.

4 WEISS, Friedl. Trade and Investmente. In. MUCHLINSKI, Peter; ORTINO, Federico; SCHREURER,
Christoph. (Eds). The Oxford International Handbook of International Investment Law. Oxford University
Press. 2008.

* RAMOS, André de Carvalho. A pluralidade das ordens juridicas e a nova centralidade do Direito
Internacional. in MENEZES, Wagner (Coord.). Boletim da Sociedade Brasileira de Direito Internacional. v.
1 - Agosto/Dezembro, 2013. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2013.

# \VELASCO JUNIOR, Paulo Afonso. Os empresérios no Mercosul: distancia ou participacdo? Revista Mural
Internacional. Rio de Janeiro, v. 6, n. 2, jul-dez, 2015. p.197-198
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um Estado imp0e necessariamente custos (negative externalities) aos grupos dominantes ou
influentes dos outros Estados, havera incentivos para tenséo e conflito.**’

Nesse sentido, € inevitavel afirmar que sempre existirdo conflitos de interesses
nacionais, sujeitos as regras comerciais reconhecidas internacionalmente, o que leva a
necessidade dos organismos internacionais efetivarem um mecanismo de harmonizacdo
através da tomada de decisdes calcadas na regulamentagdo do comércio internacional.**®

No ambito do mercado entre nacgdes, a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) é
guem se destina ao cumprimento deste papel, e para obter éxito na regulamentacdo do
comércio mundial, ttm como um dos seus principais 6rgédos, e certamente de fundamental
importancia, o Sistema de Solucdo de Controvérsias (SSC). Entidade responsavel pelo
encaminhamento da negociacdo, pela tentativa de conciliagdo e exame das reclamacGes
decorrentes das relacbes comerciais internacionais entre as nacgoes.

Neste Orgdo, ¢ emblemético o caso dos subsidios do algoddo, WTO-OSC/DS267:
Upland Cotton, um dos exemplos que bem demonstram a eficicia da atuagdo do SSC, como
jurisdicéo internacional para dirimir as controveérsias, de natureza comercial entre os paises-
membros, pois neste caso, 0s Estados Unidos da Ameérica, foram condenados a revisar as suas
politicas de subsidios, concedidas ao referido setor agricola.

Argumenta Jackson** que “os relatorios do painel de apelacdo do SSC da OMC
parecem reforgar fortemente a orientacdo normativa do sistema”. Eles também reforcam o
conceito que os principios gerais de direito internacional se aplicam a OMC e a seus acordos.
Afirma nesse sentido Lafer** de que a relacdo de responsabilidade internacional, no SSC da
OMC, transcende as partes envolvidas numa disputa, pois diz respeito a todos os membros da
OMC. E completa:

Com efeito, se a responsabilidade internacional é uma resposta a uma ruptura do
equilibrio de direitos e obrigaces, e se a resposta exclui como remédio a obrigacdo

7 VELASCO JUNIOR, Paulo Afonso. Os empresarios no Mercosul: distancia ou participacdo? Revista Mural
Internacional. Rio de Janeiro, v. 6, n. 2, jul-dez, 2015.p.199

% BRUNO, Flavio Marcelo Rodrigues; MACEDO, Paulo. Emilio Vauthier Borges de.; RIBEIRO, Marilda
Rosado de Sa. 'A responsabilidade internacional norte-americana na jurisdicdo comercial da Organizacdo
Mundial do Comércio a partir do caso WTO-OSC/DS267 - Upland Cotton'. Revista Scientia luris, Londrina,
vol. 23, n. 01, mar. 2019

¥ JACKSON, John Howard. The Jurisprudence of GATT and the WTO: Insights on treaty law and
economic relations. United Kingdom: Cambridge University Press, 2000. p.06.

“0 | AFER, Celso. A OMC e a regulamentacéo do comércio internacional: uma visdo brasileira. Porto
Alegre: Livraria de Advogado, 1998.
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de reparar através de compensagdo — negociada entre as partes diretamente
envolvidas — por forca de uma prioridade axioldgica conferida ao interesse de todos
os estados-membros na funcdo da legalidade, estariamos ai diante de uma
diversificacdo muito ampliada de responsabilidade internacional***

Acrescenta Mavroidis**?

que “uma decisdo de um o6rgdo adjudicante abrange
normalmente trés elementos: (i) uma declaracdo da ilegalidade do ato em questdo; (ii) o
remédio juridico apropriado; e (iii) alguma forma de garantia de ndo-repetigdo.”

A anélise proposta neste momento da pesquisa, assentada nas reflexes sobre a
responsabilidade internacional do Estado e as jurisdi¢bes internacionais, recai sobre a
responsabilidade internacional norte-americana na jurisdicdo comercial da OMC no caso
WTO-0OSC/DS267 - Upland Cotton. Considerando que a obrigacdo que um Estado tem com o
outro de reparar o dano que causou esta consagrada como um principio do Direito
Internacional Publico. Conforme Brownlie***; “¢ um principio de direito internacional, e até
mesmo uma concepcao geral do direito, que qualquer violagdo de um compromisso envolve
uma obrigacdo de fazer reparacéo”.

Direito Internacional, em especial sua esfera publica é frequentemente associado a
dificuldades referentes & eficacia de suas normas.*** A aplicacio das normas internacionais é
peculiar, em vista de fatores como a complexidade da sociedade internacional, a inexisténcia
de um poder mundial que, a exemplo do Estado, esteja encarregado de impor a observancia
dos dispositivos do Direito das Gentes, e a circunstancia de que 0s mecanismos internacionais
de solucdo de controvérsias nem sempre tem jurisdicdo automética sobre os Estados,
dependendo destes para existir e de sua anuéncia para julga-los. Isso ndo significa que o
Direito Internacional ndo disponha de meios que permitam que os violadores das normas

internacionais respondam pelos ilicitos que cometam.**

“!LAFER, Celso. A OMC e a regulamentacéo do comércio internacional: uma visdo brasileira. Porto
Alegre: Livraria de Advogado, 1998. p.134.

*2 MAVROIDIS, Petros C. Remédios no Sistema Juridico da OMC: Entre um Rochedo e um Lugar Dificil. In:
DAL RI JUNIOR, Arno. (org.); OLIVEIRA, Odete Maria de. (org.). Direito Internacional Econémico em
expansdo: desafios e dilemas. ljui: Unijui, 2003. p.241.

*% BROWNLIE, lan. International Law and the Use of Force by States. Oxford, UK: Oxford University
Press, 1963. p.34.

4 KOWARSKI, Clarissa Maria Beatriz Brandao de Carvalho. Direito Internacional da Concorréncia e
Investimentos Estrangeiros Diretos. In: RIBEIRO, Marilda Rosado de Sa. (Org.). Direito Internacional dos
Investimentos. 1. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2014, v. 1, p. 621-638.

*° NOLTE, Georg. From Dionisio Anzilotti to Roberto Ago: The Classical International Law of State
Responsibility and the Traditional Primacy of a Bilateral Conception of Inter-State Relations. European
Journal of International Law. Vol. 13, No 5. 1083-1098, 2002.
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Aduz Vasconcelos**® que “o direito internacional nasceu e busca se desenvolver de
maneira organizada para garantir a coexisténcia entre 0s estados e para permitir que oS
mesmos entre si cooperem”. E sentencia que “os excessos da politica no plano sobreestatal
mais que demonstrar a fragilidade normativa denunciam a urgéncia da definitiva organizacéao
da ordem global pelo direito™**’

Um dos institutos vinculados & aplicacdo de san¢des pelo descumprimento de
preceitos do Direito das Gentes é o da responsabilidade internacional, pelo qual o Estado ou
organizacdo internacional que descumpriu norma internacional e causou dano a outro sujeito
de Direito Internacional deve reparar 0 prejuizo causado. O instituto que visa a
responsabilizar determinado Estado pela pratica de um ato atentatério ao Direito Internacional
ilicito perpetrado contra outro Estado, prevendo certa reparacdo a este ultimo pelos prejuizos
e gravames que injustamente sofreu.**

A nocdo de responsabilidade internacional remonta ao conceito geral de
responsabilidade, definido por Soares**® como “uma obrigagdo juridica de reparar um mal
fisico ou moral, causando a outrem, pessoa fisica ou juridica, inclusive a propria sociedade,
mal esse resultante de um ato ilicito ou de uma conduta licita, porém perigosa”.“’f_’0 Ha que se
considerar ndo sé os danos causados por atos ilicitos, mas também por certos atos licios, que
retinem o potencial de causar dano a outros atores internacionais.

Nas relacdes internacionais, como em outras relagdes sociais, a invasdo da esfera
juridica de um sujeito de Direito por outra pessoa juridica gera responsabilidade que reveste
varias formas definidas por um sistema juridico particular. A responsabilidade internacional é
normalmente considerada a propésito dos Estados como sujeitos comuns de Direito.** Qual a

importancia de um mecanismo mais ou menos institucionalizado de responsabilizacdo do

#6 \VASCONCELOS, Raphael de Carvalho. Teoria do Estado e a unidade do Direito Internacional:
domesticando o rinoceronte. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2016. p. 7.

7T \VASCONCELOS, Raphael de Carvalho. Teoria do Estado e a unidade do Direito Internacional:
domesticando o rinoceronte. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2016. p.21

“8 PELLET, Alain. The definititon of responsibility in International Law. In CRAWFORD, James; PELLET,
Alain; OLLESON, Simon. The Law of International Responsibility. Oxford: Oxford University Press, 2010;

*9 SOARES, Guido Fernando Silva. Curso de direito internacional publico. Sao Paulo: Atlas, 2002

*% SOARES, Guido Fernando Silva. Curso de direito internacional publico. S&o Paulo: Atlas, 2002. p.160.
! BROWNLIE, lan . Principios de Direito Internacional Ptblico. Tradugdo: Maria Manuela Farrajota et al.
Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 1997; PELLET, Alain. The definititon of responsibility in International

Law. In CRAWFORD, James; PELLET, Alain; OLLESON, Simon. The Law of International Responsibility.
Oxford: Oxford University Press, 2010
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Estado na esfera do Direito Internacional? Para doutrinadores de referéncia o Direito
Internacional seria embrionario, justamente por ndo ter muito bem estruturado um sistema de
responsabilizacdo, o que leva a negacéo do préprio Direito Internacional.

452

Cabe uma colocacao essencial de Mello™<, no sentido de que

a instituicdo da responsabilidade internacional tem como pressuposto a ideia de
sujeito de direito, isto é, aquele que tem direitos e deveres perante a ordem juridica
internacional. Assim sendo, a aceitacdo da personalidade, pelo menos, no sentido
moderno desse instituto. O Estado por ser uma pessoa juridica sujeito de Direito
Internacional Publico possui direitos fundamentais, o que corresponde a existéncia
de deveres. E a violagdo de uma norma juridica internacional que tem o Estado
como seu destinatario que é o principal elemento da responsabilidade

No ambito da ordem juridica internacional, varias foram as tentativas de consolidacéo
da responsabilidade dos Estados, no intuito de se fixar normas convencionais sobre 0s
conceitos basicos de responsabilidade internacional. Mas a responsabilidade internacional
continua a ser um instituto consuetudinario.**?

A responsabilidade juridica pode ser compreendida como uma imputabilidade a um
sujeito de direito dos efeitos do ordenamento juridico ao qual esta submetido, quando sucede
de se violar as normas postas e de gerar dano a outrem, terceiro, ou ndo nessa relagdo. O
termo responsabilidade transmite o conceito de existéncia de um direito a determinada

resposta em face da violacdo da norma juridica.

a responsabilidade internacional apresenta caracteristicas préprias em relacdo a
responsabilidade no direito interno: a) ela é sempre uma responsabilidade com a
finalidade de reparar o prejuizo; o Direito Internacional praticamente ndo conhece a
responsabilidade penal (castigo etc.); b) a responsabilidade é de Estado a Estado,
mesmo quando é um simples particular a vitima ou o autor do ilicito; é necessério,
no plano internacional, que haja o endosso da reclamacgdo do Estado nacional da
vitima, ou ainda, o Estado cujo particular cometeu o ilicito é que vird a ser
responsabilizado.***

A respeito das divergéncias doutrinarias acerca da matéria, tém-se apresentado as
seguintes condicdes para que se verifique a responsabilidade do Estado no plano

internacional. A violacdo de uma regra juridica de carater internacional; que a transgressao da

2 MELLO, Celso Albuquerque de. Direito internacional Pablico. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p.177.

% BRUNO, Flavio Marcelo Rodrigues; MACEDO, Paulo. Emilio Vauthier Borges de.; RIBEIRO, Marilda
Rosado de Sa. 'A responsabilidade internacional norte-americana na jurisdigdo comercial da Organizagdo
Mundial do Comércio a partir do caso WTO-OSC/DS267 - Upland Cotton'. Revista Scientia luris, Londrina,
vol. 23, n. 01, mar. 2019

** MELLO, Celso Albuquerque de. Direito internacional Pablico. Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p.179.
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regra ocasione um dano; que a ofensa seja imputavel ao Estado. Soares*™, alargando a
discussdo, registra que a para se configurar um dever de reparacdo de dano no Direito
Internacional é necessaria a ocorréncia dos seguintes elementos: Um comportamento em
violacdo de um dever internacional, sempre imputavel a um ou mais Estados, denominado
ilicito internacional, consistente numa acdo ou omissdo; a existéncia de um dano fisico ou
moral, causado a outros Estados, sua integridade territorial ou a bens a estes pertencentes ou,
ainda, a pessoas ou propriedade dos nacionais destes; um nexo de causalidade normativa entre
dano e ilicito, o qual institui um dever de reparar o seu autor e cria ao ofendido um direito
subjetivo de exigir uma reparagao.**°

O instituto da responsabilidade internacional tem carater patrimonial e moral, e em
geral, ndo se reveste de aspecto penal ou repressivo, ndo se aplicando, portanto, a todos 0s
tipos de violagdo do Direito Internacional. A responsabilidade internacional é a
responsabilidade civil do Estado no Direito Internacional Pdblico.”” A responsabilidade
internacional ndo se confunde com a responsabilidade penal internacional, que é pessoal e que
é voltada a combater a violagdo dos tipos penais internacionais como os chamados crimes de
guerra e 0s crimes contra a humanidade, ao passo que a responsabilidade internacional é
institucional e visa a garantir que os prejuizos pelas transgressdes das normas de Direito das
Gentes em geral recebam a reparagéo cabivel.

A responsabilizagcdo do Estado ou da organizacdo internacional pode ser reclamada
por intermédio de mecanismos de solucdo de controvérsias existentes no cenario

internacional, que incluem desde meios diplomaticos a érgdos jurisdicionais, que poderédo

*° SOARES, Guido Fernando Silva. Curso de direito internacional publico. Sdo Paulo: Atlas, 2002

46 PELLET, Alain.. The ILC’s Articles on State Responsibility. In CRAWFORD, James; PELLET, Alain;
OLLESON, Simon. The Law of International Responsibility. Oxford: Oxford University Press, 2010;
TREVES, Tullio. The International Law Commission’s Articles on State Responsibility and the Settlement of
Disputes. In RAGAZZI, Maurizio (ed.). International Responsibility Today. Leiden: Martinus Nijhoff, 2005,
pp. 223-234.

T KOWARSKI, Clarissa Maria Beatriz Brand&o de Carvalho. Direito Internacional da Concorréncia: uma
contribuicdo para a regulagdo do comércio internacional e o desenvolvimento econdmico de paises periféricos.
In: PIMENTEL, Luiz Otavio (Org.). Direito Internacional e da Integragdo. Anais do X1l Encontro
Internacional de Direito da América do Sul. Floriandpolis: Fundagdo Boiteux, 2006; KOWARSKI, Clarissa
Maria Beatriz Brand&o de Carvalho. O Direito Internacional da Concorréncia em Perspectiva. In: TIBURCIO,
Carmen Beatriz de Lemos (Org.). Direito Internacional. 1. ed. Rio de Janeiro: Editora Freitas Bastos, 2015, v.
1, p. 36-49.
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apurar a imputabilidade do ato e determinar a forma de reparacdo cabivel. Também os
Judiciarios nacionais dos entes estatais e organismos internacionais.**®

O instituto da responsabilidade internacional visa a garantir o cumprimento das
obrigacBes com as quais os Estados e 0s organismos internacionais livremente se submeteram
quando se vincularam a tratados. O instituto visa a reparar um prejuizo, ndo a punir um
Estado ou uma organizacao internacional, tendo, portanto “finalidade reparatéria” e “natureza
civil”.***

Com essas consideracdes, percebe-se que a responsabilidade internacional é um dos
mecanismos juridicos basilares do Direito Internacional, que envolve tanto os entes politicos,
quanto os seus representados. Trata-se de uma técnica fundamental de sancdo pela nédo-
aplicacdo das normas internacionais pelo Estado, que observa a logica de que o ente publico
civilmente responsavel pela pratica de um ato ilicito segundo o Direito Internacional deve, ao
Estado ao qual tenha causado o dano, uma reparacio adequada.*®®

A ordem econdmica mundial e o atual cenario do comércio internacional entre as
nacdes prima pelo livre comércio e a ampla interacdo entre as economias, que somente serao
possiveis se houver uma verdadeira cooperacdo entre os paises, uma efetiva aplicacdo da
regulamentacdo internacional e, o exercicio do livre acesso aos mercados. Nesse sentido, €
inevitavel afirmar que sempre existirdo conflitos de interesses nacionais, sujeitos as regras
comerciais reconhecidas internacionalmente, o que leva a necessidade dos organismos
internacionais efetivarem um mecanismo de harmonizacdo, seja atraves da mediacdo e da
conciliacdo, ou da tomada de decisdes calcadas na regulamentacdo do comércio
internacional.*®*

No ambito do mercado entre na¢Ges, a OMC é quem se destina ao cumprimento deste

papel, e para obter éxito na regulamentacdo do comércio mundial, ttm como um dos seus

8 TREVES, Tullio. The International Law Commission’s Articles on State Responsibility and the Settlement of
Disputes. In RAGAZZI, Maurizio (ed.). International Responsibility Today. Leiden: Martinus Nijhoff, 2005,
pp. 223-234

4% DEL’OLMO, Florishal de Souza. Curso de Direito Internacional Pablico. 22 ed. rev. e atual. Rio de
Janeiro: Forense, 2006.

0 TREVES, Tullio. The International Law Commission’s Articles on State Responsibility and the Settlement of
Disputes. In RAGAZZI, Maurizio (ed.). International Responsibility Today. Leiden: Martinus Nijhoff, 2005,
pp. 223-234

1 BRUNO, Flavio Marcelo Rodrigues; MACEDO, Paulo. Emilio Vauthier Borges de.; RIBEIRO, Marilda
Rosado de Sa. 'A responsabilidade internacional norte-americana na jurisdi¢do comercial da Organizacdo
Mundial do Comércio a partir do caso WTO-OSC/DS267 - Upland Cotton'. Revista Scientia luris, Londrina,
vol. 23, n. 01, mar. 2019
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principais orgdos, e certamente de fundamental importancia, o SSC. Sendo a entidade,
responsavel pelo encaminhamento da negociacdo, pela tentativa de conciliagdo e exame das
reclamacdes decorrentes das relacGes comerciais internacionais entre as nagoes.

Assim, podem-se destacar como caracteristicas fundamentais do SSC: - tratar-se de
um sistema quase judicial, tornado independente das demais partes contratantes e dos demais
6rgdos da OMC; o fato de criar um mecanismo obrigatério para os Membros da OMC, sem
necessidade de acordos adicionais para firmar a jurisdicdo daguela organizacdo internacional
em matéria de conflitos relativos a seus acordos; o sistema é quase automatico, e somente
poderd ser interrompido pelo consenso entre as partes envolvidas na controveérsia, ou pelo
consenso entre todos os Membros da OMC para interromper uma fase; o sistema pode
interpretar as regras dos acordos da OMC, mas ndo aumentar nem diminuir os direitos e
obrigacBes de seus Membros; o sistema termina com a possibilidade, varias vezes adotada
durante 0 GATT, de que um Membro da OMC possa impor san¢des unilaterais em matéria
comercial, sem que a controvérsia tenha sido previamente avaliada pela OMC; e finalmente, 0
SSC determina a exclusividade do sistema para solucionar controvérsias envolvendo todos 0s
acordos da OMC, eliminando desta forma a proliferacdo de mecanismos distintos, como
ocorria & época do GATT.*®?

O SSC tem natureza sui generis. Possui caracteristicas de arbitragem na medida em
que um painel é estabelecido ad hoc. Ao mesmo tempo se diz judicialiforme quando o
demandante pode ser ouvido em um painel, as partes podem apresentar suas argumentacdes
de forma oral e escrita, terceiros podem intervir nos procedimentos e as partes podem recorrer
a um oOrgdo de apelacdo. Por u(ltimo, como o demandante pode acionar o sistema
unilateralmente, os procedimentos e a lei aplicavel sdo pré-determinados, os terceiros podem
intervir sem o consentimento das partes e existe um 6rgao de apelacdo permanente, reforca-se
assim o seu carater judicial.*®

Entre os objetivos declarados da OMC, estd o de administrar o SSC, o que é realizado
pelo Orgdo de Solugdo de Controvérsias (OSC), que, por sua vez, é composto por
representantes de todos os Membros da OMC. O OSC consolidou uma visdo mais legalista

das relagbes comerciais internacionais e a0 mesmo tempo, manteve algumas importantes

2B ARRAL, Welber (Org.). Solucéo de Controvérsias na Organizagdo Mundial do Comércio. Brasilia:
Ministério das RelagGes Exteriores: Fundagdo Alexandre de Gusmao, 2007. p.20

3 IWASAVA, Yuji. WTO Dispute settlement as judicial supervision. Journal of International Economic
Law. v.5, n.2, June 2002. p. 287- 305.
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possibilidades para que as solucdes negociadas fossem preferiveis ao litigio entre os Membros
da OMC.**

Para que seja possivel um equilibrio no comércio internacional, € necessario que a
regulacdo existente na OMC seja compartilhada por todos e, aqueles que se sintam
prejudicados, tenham a possibilidade de recorrer a revisdo do regulamento ou das agdes de
determinada nagdo que se beneficia das regras ou da falta de reconhecimento ou aplicacdo
destas em suas acBes*®®. Nesse sentido o SSC é fruto dessa concepcéo, em que um conflito
comercial entre nagdes é resolvido com base nas normas estabelecidas pela OMC, e com
vistas ao aprimoramento e & liberalizacdo do comércio internacional*®®.

O SSC representa o instrumento utilizado pelas nagdes da OMC quando acreditam que
outras economias estdo violando ou ndo considerando as regras que regem O COMErcio
mundial. Assim, recorrem ao SSC, na figura de reclamantes, os paises que se sentem
prejudicados, buscando a suspensdo das préaticas consideradas prejudiciais ao comércio e que
provocam desequilibrios no mercado mundial.*®” Em casos nos quais 0s prejuizos néo cessam
mesmo com a decisdo da OMC, no sentido de suspensdo das acdes prejudiciais, 0 pais
reclamante solicita a autorizacao para a adoc¢éo de retaliagdes comerciais no exercicio de seus
direitos compensatérios, que recairdo sobre a nagdo demandada“®®.

Enquanto as negociagdes, no sistema do multilateralismo econdmico, encontram-se
sem qualquer solucdo, a0 menos momentanea, o Orgdo de Solugdo de Controvérsias (OSC)
da OMC, passou a desempenhar papel decisivo e preponderante, de forma a buscar um

comércio internacional mais justo e equilibrado, tornando-se um foro legitimo e democréatico

4 BARRAL, Welber (Org.). Solugdo de Controvérsias na Organizagio Mundial do Comércio. Brasilia:
Ministério das RelagGes Exteriores: Fundagdo Alexandre de Gusmao, 2007.

5 BECHARA, Carlos. H. T; REDESCHI, Ronaldo. A Solug&o de Controvérsias no Mercosul e na OMC: o
litigio Brasil x Argentina no Mercosul, o caso Embraer na OMC — Brasil x Canada. S&o Paulo: Aduaneiras,
2001.

6 BRUNO, Flavio Marcelo Rodrigues; MATOS, Raimundo Giovanni Franca. 'Upland Cotton: o Sistema de
Solucdo de Controvérsias, a politica de subsidios a agricultura nos Estados Unidos e o contencioso do algodao na
Organizacdo Mundial do Comércio' In: ESCUDER, Diego; FEITOSA, Raymundo Juliano. Direito
Internacional - 1. 1 ed.Montevidéu - URU: Conpedi, 2016, v.1, p. 158-178..

7 CASTELAM, Daniel; SANTOS, Leandro Wolpert dos. O Brasil no Orgao de Solucio de Controvérsias da
OMC: soft balancing? Revista Carta Internacional. Belo Horizonte, v. 13, n. 3, p. 59-82, 2018.

8 BECHARA, Carlos. H. T; REDESCHI, Ronaldo. A Solug&o de Controvérsias no Mercosul e na OMC: o
litigio Brasil x Argentina no Mercosul, 0 caso Embraer na OMC — Brasil x Canada. Sao Paulo: Aduaneiras,
2001. p.35.
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em que as questBes pertinentes as condutas adotadas pelos Estados, que violam as regras do
comércio, podem ser debatidas.**®

O SSC trata de temas afetos as praticas comerciais desleais dos Estados com a
finalidade de falsear a concorréncia no mercado internacional, representadas por atos que
restringem a competitividade mundial dos produtos, tais como a imposicdo de barreiras
aduaneiras ndo tariférias, praticas de dumping, concessao de subsidios indiscriminados com a
finalidade de incentivar a industria local, proibicdo de importacdo de determinados produtos
segundo sua espécie ou condicionando a sua quantidade®*”°.

A maioria das controvérsias advém da adogdo de uma determinada politica ou prética
comercial considerada como violadora dos acordos de comércio internacional regulamentados
pela OMC. Como é o caso da préatica de subsidios a producédo e dos subsidios a exportacao.
Ressalte-se que € evidente a existéncia de uma nacdo prejudicada, que figura como
reclamante, e uma nacdo que seria a beneficiaria de tais politicas ou praticas, que figura como
parte demandada. No entanto, as regras do SSC compreendem que quaisquer outros paises
que se julgarem interessados na disputa comercial instaurada, podem requerer a sua
participacdo na condicdo de terceiros interessados na disputa, desde que comprovados oS
reflexos do caso sobre as suas economias*’*.

Na estrutura do SSC, descreve Bruno*’?, esta um 6rgdo decisorio, denominado de
Orgéo de Solucdo de Controvérsias — OSC e dois 6rgdos técnicos, o Panel e o Orgdo de
Apelacdo. Os primeiros sdo comités de especialistas, responsaveis pela elaboracdo de um
parecer sobre a questdo objeto da controvérsia. No parecer, os especialistas atestam se a nacao
demandada descumpriu ou ndo as obrigagdes internacionais, as quais foram apontadas, pela
nacdo reclamante, como tendo sido violadas. No segundo, é formado um colegiado,

49 WINTER, Luis Alexandre Carta e GOMES, Eduardo Biancchi. Direito econdmico e democracia: os EUA, o
sistema de solucéo de controvérsias da OMC e o caso do algoddo (OSC — DS 267 — EUA). In: XIX Encontro
Nacional do CONPEDI - Fortaleza, 2010, Fortaleza. Anais do XIX Encontro Nacional do CONPEDI - Fortaleza.
Floriandpolis: Editora Boiteux, 2010. p. 2287.

40 WINTER, Luis Alexandre Carta e GOMES, Eduardo Biancchi. Direito econdmico e democracia: 0s EUA, o
sistema de solugéo de controvérsias da OMC e o caso do algoddo (OSC — DS 267 — EUA). In: XIX Encontro
Nacional do CONPEDI - Fortaleza, 2010, Fortaleza. Anais do XIX Encontro Nacional do CONPEDI - Fortaleza.
Floriandpolis: Editora Boiteux, 2010. p. 2288

41 OMC. Annual Report 2007. Geneva: WTO, 2007.

2 BRUNO, Flavio Marcelo Rodrigues; MATOS, Raimundo Giovanni Franca. 'Upland Cotton: o Sistema de
Solugdo de Controvérsias, a politica de subsidios a agricultura nos Estados Unidos e o contencioso do algoddo na
Organizacdo Mundial do Comércio' In: ESCUDER, Diego; FEITOSA, Raymundo Juliano. Direito
Internacional - 11. 1 ed.Montevidéu - URU: Conpedi, 2016, v.1, p. 158-178..
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responsavel pela elaboragdo de pareceres sobre as questdes juridicas vinculadas ao objeto da
disputa. Tais pareceres tém a finalidade de rever as decisdes do Panel, quando uma ou ambas
as partes recorrem de tal decisdo.*”

A solucdo de controvérsias na OMC possui cinco fases, a primeira anterior a
estruturagdo do SSC, a segunda ocorre no Panel, a terceira junto ao Orgao de Apelacéo, e a
quarta e quinta sé@o de implementacdo da decisdo e estdo ligadas ao OSC. As fases sdo

descritas por Bruno*™ como:

I) consultas: onde o pais-Membro reclamante solicita, formalmente, ao pais-Membro
reclamado, esclarecimento sobre a questdo objeto da controvérsia, esta fase segue 0s
moldes das regras nacionais sobre subsidios e medidas compensatérias. As partes
iniciam uma discussao sobre o tema em disputa. O objetivo é propiciar um acordo
com o objetivo de restabelecer o equilibrio comercial anterior. Il) painel: se ndo
chegarem a um acordo, nesta fase o pais reclamante solicita a emissdo de um
relatorio contendo o parecer do OSC sobre o objeto da controvérsia. 111) apelagéo:
qualquer uma das partes pode apelar da decisdo do painel, cabendo ao Orgéo de
Apelacdo apresentar relatério com sua decisdo sobre a questdo que objeto da
apelacdo. 1V) implementacdo: caso seja reconhecida a procedéncia da reclamacéo, o
pais demandado deve implementar a recomendagdo do OSC, alterando suas préaticas
ou politicas comerciais prejudiciais ao comércio entre as nagGes. V) retaliacbes: se 0
pais demandado ndo adotar, em um prazo razoavel, as medidas fixadas na decisdo do
OSC, o pais-Membro reclamante pode solicitar autorizagdo para a suspensdao de
concessdes comerciais, isto é, na pratica poderd impor medidas de retaliacdo
comercial, como exercicio dos seus direitos de compensacdo pela pratica de
subsidios a producdo ou exportagdo no &mbito do comércio internacional.

O SSC passa a ser tanto fonte de iniciativas de negociacdo, quanto fonte de poder de
barganha no contexto das negocia¢des. Ao mesmo tempo, a entrar nos calculos do negociador
a opcdo de ndo acordar uma nova regra e confiar que os resultados do sistema de solucgéo de
controvérsias lhe serdo favoraveis. Alguns autores entendem que se trata de um método de
solucdo politica, outros entendem que tem natureza arbitral e poucos o véem como revestido

de natureza puramente juridica. H4, ainda, quem nele reconheca uma natureza hibrida:

N&o se qualifica como sistema jurisdicional pleno porque nem as recomendagdes
dos panels, nem as do Orgdo de Apelacdo constituem de per se uma sentenca arbitral

¥ CAVALHERO, Luis S. S. Os paises em desenvolvimento e os mecanismos de solug&o de controvérsias no
comércio internacional. Brasilia: UCB, 2006.

" BRUNO, Flavio Marcelo Rodrigues. Analise econdmica dos direitos compensatorios: a concesséo de
subsidios e a imposicao de tarifas no contencioso do algoddo entre Brasil e Estados Unidos na Organizacao
Mundial do Comércio. Curitiba, 2014. 146 p. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Programa de P6s-Graduacao
em Direito — PPGD: Pontificia Universidade Catolica do Parana,Curitiba, 2014. p. 80.
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ou judicial, pois s6 adquirem valor judicial a partir de sua adogdo pelo OSC, que é
6rgéo politico*”

O SSC tem sido questionado, & medida que seu uso tem se restringindo principalmente
as grandes economias, como Unido Europeia, Estados Unidos, Japdo, China e Brasil.
Membros que figuram no topo das listas de nacdes envolvidas em contenciosos na OMC.
Atualmente trazem assisténcia técnica e juridica de elevado nivel, o que lhes permite maior

influéncia e tramitacdo na organizacdo e suas regras. Para Santos*’®

essa capacidade é
derivada do volume comercial expressivo, da pujanca econdmica e da influéncia diplomatica

destas nac6es no ambito das relagcdes comerciais internacionais.

4.2 Politica de Subsidios & Agricultura nos Estados Unidos

A atividade agricola nos Estados Unidos é intensa e o setor € tratado como estratégico
para a politica econdmica norte-americana. Explica Bruno*’’ que as caracteristicas da
producdo agricola do pais mudaram radicalmente na década de 1930, a partir do aumento do
intervencionismo do governo norte-americano. O inicio das mudancas ocorreu quando dentre
0s Varios programas que integraram o New Deal*’®, foram criados os programas de subsidios
a producéo de commodities*”®.

Mais da metade do territério norte-americano € utilizado pela agricultura, que se
caracteriza pelas agriculturas de cereais e de gado. Embora o trigo e 0 milho sejam primarios,

varios tipos de frutas e legumes sdo cultivados em areas férteis e litoraneas. Apesar da

" PEREIRA, Ana Cristina Paulo (Org.). Direito Internacional do Comércio: Mecanismo de Solucao de
Controvérsias e Casos Concretos na OMC. Lumen Juris, 2003, p. 11.

6 SANTOS, Alvaro. Trade law: carving out development policy space within the WTO regime. In: TRUBEK,
David M. et al. Law and the new developmente state: the braziliam experience in Latin American contexto.
Cambridge: Cambridge University Press, 2013. p. 167-245.

" BRUNO, Flavio Marcelo Rodrigues. Subsidios & agricultura no Comércio Internacional: teoria, regulaco
e prética. Sdo Leopoldo, 2010. 142 p. Dissertacdo (Mestrado em Economia) - Programa de P6s-Graduagdo em
Economia — PPGE: Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Sdo Leopoldo, 2010.

*8 Série de programas implementados nos Estados Unidos entre 1933 e 1937, sob o governo de Franklin
Roosevelt. Tinham por objetivo recuperar e reformar a economia norte-americana, e assistir os prejudicados pela
Grande Depresséo.

#° Commodity é um termo genérico que define produtos de base, que podem ser estocados por determinado
periodo de tempo sem que percam a qualidade. Nas relagdes comerciais internacionais, o termo designa um tipo
particular de mercadoria em estado bruto ou produto primario de importancia comercial, como é o caso do café,
do algod@o, do milho, do trigo, produtos agricolas em geral.
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abundancia de terras cultivaveis, como podemos verificar na figura 1, de acordo com o United
States Department of Agriculture — USDA (Departamento de Agricultura dos Estados
Unidos), o0 manejo inadequado do solo tem provocado a perda de areas de plantio para 0s

produtos mais competitivos do pais*°.

Mapa 2 — Atividade agricola, por area plantada, em relacéo a area agriculturavel total.

Area Agriculturavel Area com Atividade Agricola

menos de 5% menos de 5%
I 6% - 14%
15% - 29%
30% - 49%
50% - 74%
mais de 75%

| 6% - 14%
15% - 29%
30% - 49%

mais de 75%

Fonte: Elaboragéo do autor a partir de UNITED STATES DEPARTMENT OF AGRICULTURE, 2018.

A Lei Agricola norte-americana, assim como outras propostas legislativas, tem se
tornado cada vez mais complicada e politicamente sensivel. Em relacdo a regulamentacdo do
setor agricola norte-americano, o Agricultural Act of 1949 (Lei Agricola) e o Agricultural
Adjustment Act of 1938 (Lei de Ajuste Agricola) constituem as regulagdes de permanent
law’s (leis permanentes) que determinam o volume do apoio de preco por commodity e 0
apoio a renda do produtor. Existem constantes alteracfes, denominadas de farm bills (lei

agricolas), sempre temporarias, que expiram entre quatro e seis anos, que sao editadas pelo

8 BRUNO, Flavio Marcelo Rodrigues; MATOS, Raimundo Giovanni Franca. 'Upland Cotton: o Sistema de
Solugdo de Controvérsias, a politica de subsidios a agricultura nos Estados Unidos e o contencioso do algodao na
Organizacdo Mundial do Comércio' In: ESCUDER, Diego; FEITOSA, Raymundo Juliano. Direito
Internacional - 11. 1 ed.Montevidéu - URU: Conpedi, 2016, v.1, p. 158-178..
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Congresso norte-americano, que suspendem o que regula os diplomas de 1938 e 1949, e
servem apenas para programas especificos*®’.

Diversas politicas agricolas adotadas no inicio da déecada de 1980, como o Food
Security Act of 1985 (Lei de Seguranca Alimentar de 1985), iniciaram o progresso em direcdo
a uma maior liberalizagdo do setor e reducdo de distor¢des de mercado. Na década de 1990 o
Federal Agriculture Conservation and Trade Act of 1990 (Lei de Conservagdo e Comércio
Agricola) e o Federal Agricultural Improvement and Reform Act of 1996 (Lei de Reformas e
Melhorias Agricolas) deram continuidade a uma maior flexibilidade e reducéo dos incentivos
a producdo agricola. Contudo, face ao colapso dos precos das commodities agricolas em 1998,
0 Congresso norte-americano editou diversas farm bill’'s que asseguravam a renda dos

produtores, dando inicio a um processo contrario ao surgido em 19854

. O Farm Security and
Rural Investment Act of 2002 (Lei de Seguranca e Investimento Rural), autorizava o
pagamento de varias commodities, os principais beneficiados foram trigo, milho, algodao,
arroz, soja e agucar. Esse se tornava no indicativo de que a politica agricola norte-americana
assumia uma posicao protecionista com relagdo ao setor*®?,

O Food, Conservation and Energy Act of 2008 (Lei de Conservacdo da Energia) teve
vigéncia até 2012 e ndo implicou modificagbes substanciais nos mecanismos de apoio a
agricultura, ademais, prevé um aumento no volume de apoio. Muito embora as discussoes
anteriores a entrada em vigor desta nova farm bill norte-americana, tenham considerado a
importancia de assegurar a compatibilidade dos instrumentos de apoio trazidos pela nova lei e
as regras da OMC, prevaleceu a politica iniciada em 1998 e cristalizada em 2002, de maior
protecionismo ao setor, em completo desacordo com as regras internacionais*®*. A

regulamentacdo norte-americana de 2008 a 2012 ndo apenas manteve a estrutura de subsidios

81 BRUNO, Flavio Marcelo Rodrigues. 'Os Impactos negativos da Nova Politica Econdmica para a Agricultura
dos Estados Unidos em relacéo as determinacfes da Organizacdo Mundial do Comércio no Contencioso do
Algodéo (WTO-0OSC/DS267 — Uppland Cotton)' In: MACEDO, Paulo Emilio Vauthier Borges de; VIANNA,
Bruno; DEL OLMO, Florisbal de Souza. Direito Internacional. 1 ed.Floriandpolis: Conpedi, 2015, v.1, p. 218-
246.

2 CHEREM, Giselda da Silveira. Organizacdo Mundial do Comércio: economia — direito — subsidio.
Curitiba: Jurug, 2003.

8 BRUNO, Flavio Marcelo Rodrigues. 'Os Impactos negativos da Nova Politica Econémica para a Agricultura
dos Estados Unidos em relacéo as determinagoes da Organizagdo Mundial do Comércio no Contencioso do
Algodéo (WTO-0SC/DS267 — Uppland Cotton)' In: MACEDO, Paulo Emilio Vauthier Borges de; VIANNA,
Bruno; DEL OLMO, Florishal de Souza. Direito Internacional. 1 ed.Florianopolis: Conpedi, 2015, v.1, p. 218-
246

* DANTAS, Adriana. Subsidios Agricolas: regulacéo internacional. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p.166.
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domésticos adotada na farm bill de 2002, como foi ainda mais distorciva, na medida em que
previa um aumento no volume de subsidios ao setor agricola, inclusive no que tange subsidios
a exportacdo no setor.

A American Taxpayer Relief Act of 2012 (Lei de Apoio ao Contribuinte Americano)
substituiu a legislacdo anterior até o recente advento da Federal Agriculture Reform and Risk
Management Act of 2013 (Lei da Reforma e do Risco na Gestdo Agricola Federal) que acabou
com subsidios condenados pela OMC, mas criou outros que podem ser tdo ou mais nocivos ao
comeércio internacional. Os Estados Unidos aumentou a ajuda governamental passando a arcar
com 80% do custo do seguro das safras de algoddo e 65% das de soja e outros grdos. A
parcela da renda garantida pelos seguros também cresceu. Antes, se desse tudo errado numa
safra de soja ou de milho, o agricultor receberia 70% da renda esperada. Com o advento da
nova farm bill, receberd 86%, faca chuva, faca sol ou mesmo se 0s precos mundiais
despencarem. A renda garantida do algoddo sera ainda maior: subiu de 70% para 90%. Estes
programas passam a eliminar riscos em demasia e passam a estimular a oferta, mesmo sem
aumento da demanda. Com a producdo elevada artificialmente, os ciclos naturais de precos
baixos se estendem por mais tempo, o que prejudica produtores de paises que ndo contam
com as mesmas politicas estratégicas ao setor.*®

E possivel identificar na analise do contencioso comercial entre Brasil e Estados
Unidos, 0 WTO-OSC/DS267: Upland Cotton*®*, também apresentados em Dantas*®’ e
descritos por Bruno*® descreve os tragos mais caracteristicos dos quatro principais programas
de subsidios domésticos norte-americanos, adotados na farm bill de 2002 e mantidos e
incrementados pelas farm bills de 2008, 2012 e agora com atual de 2013, refletem a atual
politica agricola norte-americana de subsidios a agricultura, uma economia visivelmente

estratégica:*®

8 CAMARGO NETO, Pedro de. O caso do algod&o. Revista Politica Externa, S&o Paulo: HMG Editora, v.
23, n. 2, pp. 25-33, 2014.

% OMC. WTO/DS267: Upland Cotton. Geneva: WTO, 2010.
8T DANTAS, Adriana. Subsidios Agricolas: regulacdo internacional. S&o Paulo: Saraiva, 2009.

8 BRUNO, Flavio Marcelo Rodrigues. 'Os Impactos negativos da Nova Politica Econémica para a Agricultura
dos Estados Unidos em relacdo as determinagdes da Organiza¢do Mundial do Comércio no Contencioso do
Algodéo (WTO-0SC/DS267 — Uppland Cotton)' In: MACEDO, Paulo Emilio Vauthier Borges de; VIANNA,
Bruno; DEL OLMO, Florishal de Souza. Direito Internacional. 1 ed.Florianopolis: Conpedi, 2015, v.1, p. 218-
246.

*8 CUNHA, Haroldo Rodrigues da; SPINDOLA, Vladimir. O contencioso do algod&o na OMC e a criagéo do
IBA. In: BENJAMIN, Daniela Arruda (Org.). O Sistema de Solugdo de Controvérsias da OMC: uma
perspectiva brasileira. Brasilia: FUNAG, 2013, p.313-334.
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o O Marketing Loan Programs: visa a reducdo de perdas potenciais da produgéo.
Por meio de empréstimos governamentais, permite-se que os produtores paguem
suas custas de producéo, estoquem o que ndo foi comercializado, e realizem o
pagamento dos empréstimos quando as condicbes do mercado foram mais
favoraveis. O interessante é que o valor pago pelo produtor quando da quitagdo do
empréstimo é sempre mais baixo do que o preco da commodity no mercado
mundial.

¢ O Direct Payments: concede apoio aos produtores, com base em dados histéricos
guanto a produtividade e a extensdo de area cultivada, medida em acres. Os
valores pagos sob este programa ndo sdo vinculados ao preco mundial da
commodity agricola e os produtores qualificados devem celebrar um acordo anual
com vistas a receber pagamentos para cada safra.

¢ O Counter-Cyclical Payments: seu objetivo é garantir a producéo em ocasides de
crise. Também confere apoio aos produtores com base no historico produtivo,
contudo, é dependente dos precos atuais das commodities, sendo que se 0 pre¢o
mundial for mais baixo, 0s pagamentos serdo realizados de acordo com um ajuste
de precos. Os subsidios correspondem a diferenca entre o preco do mercado
internacional e o definido internamente.

¢ O Crop Insurance Payments: sdo pagamentos de seguros por perdas decorrentes de
desastres naturais e oscilagdes de mercado. Visa garantir a viabilidade econémica
da agricultura por meio de sélidos sistemas de seguros, por isso, sdo oferecidos
resseguros as empresas seguradoras.

Para alguns setores o beneficio se da através de distintos instrumentos de intervencao,
para estes casos, elevadas tarifas conferem apoio de preco, dispensando desembolsos
orcamentarios especificos, como ocorre com o preco do aglicar no mercado norte-americano,
que corresponde ao dobro ou ao triplo dos precos globais*®®. Normas separadas e
suplementares podem ser editas pelo Congresso norte-americano em casos emergenciais que
venham a afetar o setor, 0 que torna a atividade agricola um negdcio de risco extremamente
baixo*®.

Explica Bruno**? que a administracéo dos programas implementados pelas permanent
law’s e pelas farm bill’s cabe ao United States Department of Agriculture (USDA), que tem
suas atribuices financeiras de compra e venda, realizacdo de empréstimos e pagamentos,
concessdo de garantias de créditos a producéo e a exportacdo e facilitagdo da comercializagéo
dos produtos do setor, implementadas através do Commodity Credit Coorporation — CCC

9 BRUNO, Flavio Marcelo Rodrigues. 'Os Impactos negativos da Nova Politica Econémica para a Agricultura
dos Estados Unidos em relacdo as determinagfes da Organizagao Mundial do Comércio no Contencioso do
Algoddo (WTO-0OSC/DS267 — Uppland Cotton)' In: MACEDO, Paulo Emilio Vauthier Borges de; VIANNA,
Bruno; DEL OLMO, Florishal de Souza. Direito Internacional. 1 ed.Florianopolis: Conpedi, 2015, v.1, p. 218-
246.
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(Corporacdo de Créditos a Commaodities), instituicdo financeira do USDA. O que demonstra
um cristalizado aparato institucional intervencionista, que confronta diretamente com o
discurso liberal caracteristico da politica comercial internacional dos Estados Unidos.

Com efeito, a previsdo de diversos instrumentos de intervencdo na producdo e no
comeércio agricola e o carater distorcivo do mercado norte-americano alicercado no alto
volume de subsidios ao setor, sinalizam aos amplos impactos dessa politica no comércio
agricola mundial, em detrimento de sua liberalizacdo. Os pesados subsidios a agricultura
norte-americana provocam distor¢es de mercado em escala mundial e prejudicam seriamente
a competitividade dos produtos brasileiros nos Estados Unidos. Os Estados Unidos injetam
montantes consideraveis em garantias de créditos a exportacio™®.

O relatério do WTO-OSC/DS267: Upland Cotton na OMC*** apresenta os programas
gue o USDA administra diferentes programas destinados a facilitar as exportacbes dos
produtos agricolas norte-americanos, implementados pelo CCC, seu brago financeiro, 0os mais

relevantes s&o descritos por Bruno*®®:

e O Export Credit Guarantee Program: que cobre créditos privados de curto prazo,
até trés anos, estendidos por exportadores ou bancos norte-americanos a bancos
estrangeiros elegiveis em paises que adquirem produtos agricolas dos Estados
Unidos.

¢ O Intermediate Export Credit Guarantee Program: que cobre o mesmo tipo de
operacao, mas com prazos de vencimento mais longos, de trés a dez anos.

o O Supplier Credit Guarantee Program: relativo a financiamentos de curtissimo
prazo, até 180 dias, estendidos diretamente pelo exportador norte-americano ao
importador estrangeiro.

¢ O Facility Guarantee Program: que estende garantias de crédito a exportagdo de
bens de capital e servigos dos Estados Unidos destinados a aperfeicoar instalaces
agricolas (como processadoras, estocagens) em mercados emergentes.

Estes programas de incentivo e apoio por meio de subsidios a agricultura sdo o nucleo
do contencioso sobre os subsidios ao algoddo, em que o Brasil demanda contra os Estados
Unidos. De acordo com a reclamacdo brasileira, 0 governo norte-americano concedeu US$
12,5 bilhdes, por meio de subsidios & producéo e exportagdo a agricultura do algodéo entre os

anos de 1999 e 2003. Com isso, 0s produtores se tornam mais competitivos no mercado

9 BRUNO, Flavio Marcelo Rodrigues. Subsidios & agricultura no Comércio Internacional: teoria, regulaco
e pratica. Sao Leopoldo, 2010. 142 p. Dissertacdo (Mestrado em Economia) - Programa de Pds-Graduacao em
Economia — PPGE: Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Sdo Leopoldo, 2010.
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internacional, porque conseguem produzir mais sem gastar tanto. O argumento brasileiro foi o
de que isso provocava distor¢des nos precos do produto no mercado internacional. Embora
isso pudesse trazer algum beneficio aos produtores, os subsidios criavam uma vantagem
injusta sobre outros paises onde os produtores ndo contavam com esse recurso, ou o algodao
fosse uma commodity com vantagem de producgdo, como € o caso do setor no Brasil. O caso é
0 objeto de uma analise mais detalhada na se¢do seguinte.

4.3 WTO-0OSC/DS267: a Concessdo de Subsidios a e a Exportacdo do Algodao nos
Estados Unidos

O contencioso do Algoddo na OMC, iniciada em setembro de 2002 com o pedido de
consultas por parte do Brasil, envolveu o questionamento de subsidios concedidos pelos
Estados Unidos & producéo e & exportacdo de algoddo.”*® Foram questionados dentre os
subsidios especificos, que podem ser a producdo ou a exportacdo, duas categorias a sua
pratica, sendo a primeira sobre subsidios proibidos e, a segunda sobre subsidios recorriveis*”.

Explica Bruno*® que em marco de 2005, o SSC adotou os relatérios do Painel e do
Orgdo de Apelacdo. As decisdes adotadas no contencioso condenaram amplamente o0s
subsidios norte-americanos, tanto com relacdo aos subsidios proibidos, como no tocante aos
subsidios acionaveis. No que diz respeito aos subsidios proibidos, o Painel e o Orgdo de
Apelacdo consideraram que trés programas de garantias de crédito a exportacdo — GSM 102,
GSM 103 e SCGP - configuravam subsidios a exportacdo, aplicados de forma incompativel
com o0s compromissos dos Estados Unidos perante o AsA no &mbito da OMC, ndo somente
com relacdo ao algoddao mas a um conjunto mais amplo de produtos agricolas. Julgou-se que
tais subsidios eram ilegais, tanto de disposi¢fes do AsA como do ASMC, acordos que sdo

complementares na disposicdo das regras em relagdo ao comércio agricola mundial. Como

4% ANDRADE, Luciano Mazza. O contencioso do algodo: o desafio da implementagao. In: BENJAMIN,
Daniela Arruda (Org.). O Sistema de Solucéo de Controvérsias da OMC: uma perspectiva brasileira. Brasilia:
FUNAG, 2013, p.85-112.
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resultado, os Estados Unidos deveriam retirar os subsidios sem demora, e pelo prazo maximo
de julho de 2005*%.
De acordo com Bruno®, em relacéo aos subsidios acionéveis, o Painel e 0 Orgéo de

Apelacao consideraram que trés programas de subsidios ao algod&do norte-americano:

e Marketing Loan Program: garante aos produtores renda de 52 centavos de dolar
por libra-peso da producédo de algodédo. Se os pregos ficarem abaixo desse nivel,
o Governo norte-americano completa a diferenca. E o mais importante subsidio
doméstico concedido pelo Governo norte-americano ao algodéo.

e Counter-Cyclical Payments: realizado tendo como parametro o preco de 72,4
centavos de dolar por libra-peso. Tais recursos custeiam a diferenca entre os 72,4
centavos de ddlar por libra-peso (target price) e o pre¢o praticado no mercado ou
o valor de 52 centavos de dolar por libra-peso (loan rate), o que for mais alto.

e Step 2: pagamentos feitos a exportadores e a consumidores (industria téxtil)
norte-americanos de algod&o para cobrir a diferenga entre os precos do algodéo
norte-americano, mais altos, e os precos do produto no mercado mundial,
aumentando dessa forma a competitividade do algodao norte-americano.

Na analise do contencioso comercial entre Brasil e Estados Unidos na OMC, o WTO-
OSC/DS267: Upland Cotton®® ficou comprovado que todos causam prejuizos graves ao
Brasil, tendo gerado supressdo significativa dos precos do algoddo no mercado internacional,
em violacgdo aos acordos internacionais em matéria agricola e sobre a pratica de subsidios. Em
decorréncia, os Estados Unidos deveriam remover os efeitos adversos causados por esses
subsidios, ou eliminar os subsidios, até setembro de 2005.

Explica Bruno®? que vencidos os prazos para que os Estados Unidos dessem
cumprimento as decisdes do SSC, o Brasil solicitou, em dois pedidos separados, apresentados
em julho e em outubro de 2005, autorizacdo para retaliar em um montante total de cerca de
US$ 4 bilhdes, por ano.>® No entanto, com a indicacio de que poderiam ocorrer avangos no

processo de implementacdo da decisdo por parte dos Estados Unidos, o Brasil concordou em

*° OMC. WTO/DS267. Upland Cotton. Geneva: WTO, 2010.
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suspender os procedimentos de arbitragem iniciados para definicdo dos valores de retaliagéo.
Até o momento, as medidas de implementagdo norte-americanas, no que se refere aos
subsidios acionaveis, limitam-se a eliminacdo do programa Step 2, a partir de agosto de 2006.
Os principais programas de apoio interno — Marketing Loan e Counter-Cyclical Payments
permanecem concedendo subsidios ao setor.>*

Na ocasido da decisdo de 2005, o Brasil foi liberado para impor medidas de
retaliacdo comercial porque os americanos se comprometeram a eliminar os subsidios — o que
ndo ocorreu. Diante do escopo limitado das medidas de implementacdo adotadas pelos
Estados Unidos, e havendo transcorrido os prazos estabelecidos para cumprimento das
determinagOes do SSC, o Brasil decidiu solicitar a conformagéo de um painel de revisdo na
OMC. O intuito era o de examinar a adequacdo do processo de implementacdo da reducédo
gradual e eliminacdo dos subsidios ao algoddo, que de acordo com os Estados Unidos, foram
implementadas®®

No segundo semestre do ano de 2009, a OMC autorizou 0 governo brasileiro a
exercer seus direitos compensatorios em funcdo da préatica de subsidios a agricultura do
algodéo por parte dos Estados Unidos, aplicando medidas de retaliacdo comercial no @mbito
do comércio entre as nacgdes. Pela primeira vez a OMC autorizou, como retaliacdo,
contramedidas em matéria de propriedade intelectual para uma disputa sobre bens, em
montante até entdo nunca alcancado®®®

O valor total da retaliacdo autorizado pela OMC ao Brasil equivale a US$ 829
milhGes anuais, € o segundo maior ja concedido pela SSC da OMC. O Brasil anunciou que
exercera seus direitos compensatérios a partir do aumento das tarifas de importacbes para
diversos produtos norte-americanos, por um montante equivalente a US$ 591 milh&es, por
ano. A lista inclui mais de uma centena de produtos importados dos Estados Unidos®®’. O

maior grupo afetado pela retaliacdo, em quantidade de produtos é o de alimentos, com 16
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produtos. Aparelhos eletronicos, de higiene e limpeza terdo 14 produtos retaliados. As novas
tarifas valem por um ano, mas ainda podem sofrer alteraces>*®.

Para o algodao e os produtos derivados da commodity, a tarifa a importacdo aumenta
em 100%.°”° Contudo, o interessante é que na lista estdo incluidos produtos de outras
commodities agricolas que ndo possuem nenhuma conexdo com o setor do algoddo como:
peras, cerejas, ameixas, que sofrerdo tarifas de importacdo fixadas em 30%; e também setores
ndo agricolas como o de remédios com o analgésico paracetamol, em 28%; produtos de
higiene e beleza como cremes, produtos para os labios, aguas de coldnia e laminas, em 36%; e
outros industrializados como leitores de codigos de barras, em 22%, fones de ouvido, em
40%, 6culos de sol, em 40%, e veiculos de até mil cilindradas, em 50%. Mas, sem duvidas, o
fator mais relevante deste caso, é a decisdo da OMC em conceder ao Brasil, o direito de
aplicar medidas compensatorias por meio da retaliacdo cruzada, que interfere em outros
setores da economia que ndo a agricultura, no valor de US$ 238 milhdes anuais™.

Como regra geral, a aplicacdo de medidas de retaliagéo recai sobre o mesmo setor
objeto da controvérsia comercial, mas, no caso da nacdo reclamante demonstrar que 0s
direitos compensatorios, exclusivamente aplicados ao setor, seriam ineficientes, a OMC
permite que sejam adotas medidas de compensacéo via retaliacdo cruzada. Ou seja, mesmo 0
Brasil aplicando o0 aumento tarifario aos produtos listados anteriormente, a nagcdo demonstrou
que as retaliacBes ndo alcancariam o dano sofrido pela economia brasileira, assim solicitou e
foi autorizada a exercer o direito compensatdrio em outros setores econdmicos, nos termos
dos seus respectivos acordos. E o que ocorre com os setores de servicos, regulado pelo
Acordo Geral sobre Servigos (GATS, em inglés) e os direitos de propriedade intelectual em
ambito do comércio internacional, regulados pelo Acordo sobre Aspectos dos Direitos de
Propriedade Intelectual (TRIPS, em inglés), o que afetaria setores estratégicos como o de

desenvolvimento de softwares, bioquimicos, biotecnoldgicos e energéticos, dentre outros.

°% Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior.
Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br//sitio/interna/index.php?area=5>

%9 | EME, Leticia Frazdo Alexandre de Moraes. Sancdes econdmicas unilaterais: anélise da compatibilidade
com as disciplinas da OMC. In: BENJAMIN, Daniela Arruda (Org.). O Sistema de Solugéo de Controvérsias
da OMC: uma perspectiva brasileira. Brasilia: FUNAG, 2013, p.547-572.; OLIVEIRA, Marcelo Fernandes de.
Multilateralismo, Democracia e Politica Externa no Brasil: Contenciosos das Patentes e do Algodao na
Organizacao Mundial do Comércio (OMC). Revista Contexto Internacional. Rio de Janeiro, vol. 29, no 1,
janeiro-junho p. 7-38, 2007.

519 OMC. WTO/DS267. Upland Cotton. Geneva: WTO, 2010.
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A Federal Agriculture Reform and Risk Management Act of 2013, est vinculada a
resolucdo do contencioso. Em 2010, ambos os paises assinaram um acordo temporario como
compromisso de undertankig, que postergava a retaliacdo. Assim, foi estabelecido que US$
147,3 milhdes seriam pagos pelos Estados Unidos ao Instituto Brasileiro de Algodéo (IBA)
até que a nova farm bill fosse aprovada. Muito embora, este compromisso ndo venha a reparar
os danos causados a economia brasileira em funcdo da pratica de subsidios ao algoddo por
parte dos Estados Unidos. No entanto, mesmo o Brasil considerando a retaliacdo como forma
de estabelecer o comércio internacional, mas ndo a mais eficiente, apds nove anos de disputa
que resultaram em acordos ndo cumpridos e sem alternativas, o governo brasileiro vem
considerando fortemente a efetivacdo deste mecanismo de defesa comercial.

Em analise ndo tdo profunda, mas esclarecedora do contencioso, no caso do algodéo,
as partes chegaram ao acordo pelo qual os Estados Unidos se comprometeram: a) a
estabelecer um fundo de financiamento de projetos para a cotonicultura brasileira no valor
anual de, aproximadamente, cento e quarenta e sete milhGes de ddlares; b) a suspenséo de
recursos para o programa de subsidios, que garantiam créditos a exportacéo; e c) agilizacdo no
processo de reconhecimento sanitario da carne suina e bovina.

Todavia, em outubro de 2012, os Estados Unidos suspenderam os pagamentos, 0 que
gerou novo acordo entre as partes. Dessa vez, apds muitas discussdes internas entre retaliar ou
renegociar, em outubro de 2014, as partes encerraram a disputa de maneira mais cautelosa e
diplomatica mediante novo acordo, pelo qual o governo norte americano concordou em pagar,

de imediato, 300 milhdes de délares ao Instituto Brasileiro do Algoddo (IBA)>*

, sendo que
até o novo acordo ser celebrado, o governo americano ja havia pago 530 milhdes de délares a
IBA. Além disso, também concordaram em limitar os subsidios a exportacdo em até dezoito
meses. Contudo, esse novo acordo s6 foi possivel mediante a ameaca brasileira de proceder a
retaliacdo cruzada.

512

Adverte Feriato > que as partes podem, mediante acordo, prolongar os prazos, mas

sem esse acordo, 0s prazos se aplicam e o demandante tem o direito de dar continuidade ao

> Instituto Brasileiro do Algod&o — IBA, associacdo civil sem fins lucrativos fundada em junho de 2010, para
gerir os recursos oriundos dos pagamentos efetuados pelos Estados Unidos a titulo de solugdo parcial do caso
algodéo. Tem por objetivo promover o desenvolvimento e fortalecimento da cotonicultura brasileira, observando
as melhores praticas de gestdo, governanca e transparéncia. Disponivel em: <http://www.iba-br.com>. Acesso
em: 26 ago. 2018.

512 FERIATO, Juliana Marteli Fais. Estratégias Politico-Economicas de subsidios no ambito da Organizacéo
Mundial do Comércio. Floriandpolis, 2015. 265 p. Tese (Doutorado em Direito). Programa de P6s-Graduacao
em Direito — PPGD: Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC, Florianépolis, 2015.



175

procedimento, impedindo que o demandado o bloqueie. Portanto, por um lado, o0 adensamento
da jurisdicidade do sistema multilateral de comércio garante maior seguranca e
previsibilidade, mas, por outro lado, nota-se ainda a presenca do carater diplomatico, o que
demonstra os interesses dos Estados em manter margem para manobras.

O carater diplomético amplia os prazos e facilita o exercicio de pressbes para a
desisténcia de casos ou fechamento de acordos, principalmente diante de relevante

*13 Quando o Brasil iniciou a demanda sobre o

desequilibrio econdmico entre as partes.
algodao, por exemplo, os Estados Unidos comecaram a aplicar medidas antidumping®** sobre
o0 suco de laranja brasileiro. Todavia, o Brasil possui capacidade técnica e estrutura para voltar
ao contencioso da OMC, o que seria impossivel aos paises mais frageis.

Na concepcdo de Feriato™

, 0 descumprimento dos prazos, seja pela complexidade
do tema, seja pelo uso de subterflgios protelatdrios, contribui para 0 uso do mecanismo de
solucdo de controvérsias no intuito de obter vantagens comerciais, ao perpetuar a conduta
ilicita. Soma-se a esse cenério, a falta de remédios retroativos para a reparacdo dos danos
decorrentes dos subsidios.

O Bipartisan Budget Act of 2018, aprovado em fevereiro de 2018 com emendas a
"Farm Bill" de 2014. E o algod&o foi incluido como uma das commodities que podem se
beneficiar dos programas Price Loss Coverage (PLC) e Agricultural Risk Coverage (ARC) a
partir da colheita de 2019. Em troca, os produtores devem renunciar a participacdo no
programas que vigoravam na "Farm Bill" aprovada em 2014 que previa para 0s produtores de
algoddo apenas programas de seguro suplementar de colheita e de empréstimo preferencial
pré-colheita, chamados de Stacked Income Protection Plan (STAX) e Marketing Assistance
Loan (MAL).

A consolidacdo dessa mudanca vira agora com a nova "Farm Bill". Tanto o PLC

guanto o ARC podem distorcer o comércio internacional, pois sdo vinculados a precos. Nos

13 FERIATO, Juliana Marteli Fais. Estratégias Politico-Econémicas de subsidios no &mbito da Organizacéo
Mundial do Comércio. Floriandpolis, 2015. 265 p. Tese (Doutorado em Direito). Programa de P6s-Graduacao
em Direito — PPGD: Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC, Floriandpolis, 2015.

>4 Segundo o artigo 2 do Acordo Andidumping, para efeitos do presente Acordo, um produto deve ser
considerado como objeto de dumping quando introduzido no mercado de outro pais a com valor menor que o
normal, isto é, quando o prego de exportagdo do produto de um pais para outro € menor do que o preco, se
comparado, no decurso de operagBes comerciais, ao produto similar quando destinado ao consumo no pais de
exportacao.

515 FERIATO, Juliana Marteli Fais. Estratégias Politico-Economicas de subsidios no ambito da Organizacéo
Mundial do Comércio. Floriandpolis, 2015. 265 p. Tese (Doutorado em Direito). Programa de P6s-Graduacao
em Direito — PPGD: Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC, Florianépolis, 2015.
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dois casos, é estabelecido o0 pagamento da diferenca entre os valores de referéncia e os valores
de mercado, caso estes sejam menores. Suas provisdes sdo semelhantes, no geral, as de outras
culturas, como milho, trigo e soja. Uma diferenca é a construcdo do preco baseado nas
cotacdes do algoddo em pluma e da semente de algodao.

E compreendido que na medida em que os Estados Unidos implementaram o
programa de algodédo isso poderia potencialmente violar os termos do acordo sendo ainda
mais relevante a reviravolta na politica agricola americana de reduzir distor¢fes nesse
segmento. Porque, muito embora os desembolsos esperados para 0 novo programa sejam
relativamente modestos, ha uma probabilidade significativa de grandes gastos em caso de
precos baixos do algodao. As previsdes para os desembolsos ao algodao nos EUA sob o novo
programa sugerem pagamentos bem menores do que o0s gastos durante o periodo original de
investigacdo na disputa do algoddo (1998-2004). No entanto, tanto o PLC como o ARC
constituem modalidades de subsidios que distorcem a producdo e o comércio e resultam em
precos mundiais mais baixos que afetam o Brasil e outros produtores de algodé&o.

O Congressional Research Service (CRS) do Congresso americano fez projecdes de
custos com a volta do algoddo aos subsidios dos programas PLC e ARC. Em fevereiro, 0s
valores foram estimados em US$ 1,27 bilhdo em cinco anos (2018-2022) e em US$ 2,961
bilhdes em dez anos (2018-2027). Mas o custo liquido poderia diminuir para US$ 61 milhdes
em dez anos, no caso de cortes em outros tipos de subvencdes. No entanto, dois meses depois,
em abril, o CRS fez uma nova projecdo. E a conclusdo foi de um custo até 59% maior, por
volta de US$ 2,015 bilhdes em cinco anos (2018-2022).

A mudanca de politica para o algoddo poderd ter implicacbes nos mercados
domeéstico e internacional. Infere-se na analise da nova “Farm Bill” que qualquer dano ndo
sera determinado antes do fim de 2020, ja que os pagamentos de incentivo doméstico nédo
serdo efetuados antes de outubro de 2019 e sé reportados ao USDA a partir do fim do ano ou
do comeco do ano seguinte. Neste contexto, é de se repensar se 0 Brasil ndo deveria ter
retaliado os americanos em vez de ter feito o acordo pelo qual recebeu mais de US$ 700
milhGes. Os EUA ndo mudaram a lei inteira e o prejuizo continuou ademais, os produtores
brasileiros receberam uma montanha de dinheiro dos EUA, mas ndo conseguem usar porgue
as clausulas americanas sdo muito restritivas. E agora vao voltar a enfrentar mais subsidios.

Essa analise lancada sobre um precedente paradigmatico, esclarece que a retaliacdo
cruzada é legitima, mas ndo um meio adequado do ponto de vista econémico. Posto que, é
tendente a gerar um ciclo, em que de um lado o Brasil impde altas tarifas ao setor e do outro,

os Estados Unidos concedem altos indices de subsidio a producéo e exportagdo, num ciclo
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que apenas acaba por provocar um desequilibrio ainda maior no mercado mundial. Para
demonstrar como esses efeitos sdo sentidos na economia, a préxima se¢do deste estudo realiza
uma demonstracao dos efeitos advindos da decisdo da OMC, para o contencioso comercial do
algoddo entre Brasil e Estados, o WTO-OSC/DS267: Upland Cotton, no qual a nacgédo
brasileira adota medidas de retaliacdo em exercicio dos seus direitos compensatorios impondo
tarifas as importagdes de determinados produtos norte-americanos.

A Ultima secdo, que finaliza este capitulo, permite uma analise dos efeitos dos
subsidios a exportacao e das tarifas a importacdo, a partir do contencioso do algoddo na OMC
- WTO/DS267: Upland Cotton, demonstrando graficamente, seguindo o modelo de equilibrio
geral do comércio internacional, apresentado no primeiro capitulo e que fora utilizado ao
longo de toda a abordagem realizada neste estudo, para demonstrar 0os impactos da concessao
de subsidios e da imposicdo de tarifas, em relacdo ao comércio internacional.

A intencdo é realizar uma demonstracdo de como pode ser considerada uma analise do
Direito através de um método interdisciplinar, aplicando para tanto a metodologia da AED, na
proposta desta pesquisa. E desta forma como asseveram Ribeiro e Campos®*® promover “a
integracdo entre a ciéncia juridica e a ciéncia econdmica, analisando as questdes juridicas a
partir do instrumental analitico da Economia”, sem necessariamente construir um trabalho de
uma Unica linguagem que ndo permite um entendimento amplo sobre os assuntos que
envolvem o comeércio internacional entre as nacles, que requerem necessariamente maior

dimenséao.

4.4 Subsidios a Exportacdo e Tarifas a Importacdo no Contencioso do Algodao: seus
efeitos no Modelo de Equilibrio Geral no Comércio Internacional sob o viés da analise

econdmica do direito

O modelo econdmico analisado ao longo da elaboracéo desta pesquisa forma o nucleo
da analise econdmica do comércio internacional. Um modelo que é convencionado chamar de
modelo-padrdo do comeércio internacional, que segue as formulagdes da I6gica econdmica em
que o equilibrio do mercado é dado quando o preco de determinado produto tende a um valor

que iguala as quantidades ofertadas e demandadas. Viu-se que no comeércio internacional a

516 RIBEIRO, Mércia Carla Pereira e CAMPOS, Diego Caetano da Silva. Analise Econdmica do Direito e a
Concretizacdo dos Direitos Fundamentais. Revista de Direitos Fundamentais e Democracia, Curitiba, v. 11, n.
11, p. 304-329, jan./jun. 2012. p. 313.
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mesma logica impera, pois o equilibrio do mercado mundial ocorre quando a demanda por
importacOes é igual a oferta de exportacdes, isto €, ha um preco que tende a igualar as duas
condicdes, gerando o equilibrio no comércio entre as nagdes™".

Ocorre que, devido as diversidades e a colisdo de interesses, o equilibrio do comércio
mundial sofre tensdes que geram desequilibrio no mercado, alterando as manifestacdes das
curvas de oferta e de demanda de um determinado produto. O contencioso do algoddo na
OMC, que envolve o Brasil e os Estados Unidos, WTO/DS267: Upland Cotton é o modelo
perfeito para a analise destas tensdes através da metodologia de AED aplicada ao comércio
internacional, com o intuito de demonstrar quais sdo as causas e 0s efeitos econémicos da
deciséo proferida pela OMC para 0 caso.

Em geral o que ocorre, e é exposto pelo caso estudado, é que ha uma politica de
subsidios a producdo e exportacdo de determinado setor norte-americano, no caso a
agricultura do algodao, e em contrapartida, o exercicio de direitos compensatorios a essa
prética por parte do governo brasileiro, que se d& com a imposicdo de tarifas as importacdes
do proprio setor do algoddo, como também para outros setores que ndo possuem nenhuma
vinculacdo com a agricultura. Em regra, tais instrumentos de politica comercial ndo sdo
implementados para afetar os termos de troca entre as nacBes. Essas politicas servem como
intervencdo do governo para gerar equilibrio de seu mercado interno, todavia, qualquer que
seja 0 motivo para aplicar subsidios ou tarifas, ha um forte impacto sobre os termos de troca,
o que é compreendido quando se analisa 0 modelo-padrdo do comércio®®.

O que significa dizer que, os subsidios a agricultura do algodao, ndcleo do contencioso
analisado nesta pesquisa, acabam desequilibrando o comércio entre as nacdes, e como
contrapartida a essa pratica, € adotada a imposicdo de tarifas, que por sua vez, também geram
tensdes no mercado mundial. O que vai gerar novamente um movimento de desequilibrio no
comércio internacional, levando os paises a utilizarem instrumentos de politica comercial na
protecdo de seus mercados, entre eles a prépria concessao de subsidios em outros setores da
economia, que por vezes ndao possuem relacdo com a agricultura, o que vai tornar a gerar
conflitos que novamente podem configurar disputas comerciais a serem decididas pela OMC.

Quando se verifica os efeitos dos subsidios & exporta¢do, o tamanho da economia da

nacao é decisivo. Quando um subsidio a exportacdo € aplicado por um pais pequeno, nao se

17 KRUGMAN, Paul R.; OBSTFELD, Maurice. Economia Internacional: teoria e politica. Tradugao: Eliezer
Martins Diniz. 10. ed. Sdo Paulo: Pearson Addison Wesley, 2015.

518 KRUGMAN, Paul R.; OBSTFELD, Maurice. Economia Internacional: teoria e politica. Traducao: Eliezer
Martins Diniz. 10. ed. Sdo Paulo: Pearson Addison Wesley, 2015. p.139-162.



179

produz nenhum efeito sobre os termos de troca. Quando um pais grande concede subsidios a
exportacdo, aumentam suas exportacoes e também a oferta mundial. Assim, impulsionando a
queda do preco mundial numa estrutura de mercado. A ilustracdo do grafico 25 representa o
comércio do algodédo para duas grandes economias, 0s Estados Unidos como pais exportador

e 0 Brasil como importador, onde:

Dysa representa a curva de demanda por algodao nos Estados Unidos;

Ousa representa a curva de oferta de exportacdo do algodao por parte dos Estados Unidos;
OX representa a curva de oferta do algoddo no mercado mundial;

Pusa representa o preco do algoddo para os Estados Unidos;

Dgra representa a curva de demanda por algod&o no Brasil;

Ogra representa a curva de oferta do algod&o por parte do Brasil;

MX representa a curva de demanda por algoddo no mercado mundial,
Pgra representa o preco do algod&o para o Brasil;

Owmunp representa a oferta mundial de algodéo;
Pyunp representa o preco mundial do algodéo;
Q representa a quantidade de algoddo no mercado mundial.

O ponto 1 representa a interseccdo entre a demanda por importacGes e a oferta de
exportacdes da commodity no mercado mundial. A aplicacdo de um subsidio a exportagdo do
algodéo por parte dos Estados Unidos, indicada pela curva O move a curva de oferta mundial
do algoddo para OX! A curva de oferta registra um deslocamento equivalente ao nivel
concedido em subsidios a exportacdo do algodao norte-americano. Com isso, as exportacdes
da commodity norte-americana aumentam e o prego mundial diminui.

No mercado brasileiro, o preco do algodao no mercado mundial Pyunp diminui para o
preco brasileiro Pgra, 0 que faz com que a demanda pelo produto diminua de Dyunp para
Dgra, do ponto 1 para o ponto 3 no mercado mundial. Por outro lado, os subsidios a
exportacdo do algoddo elevam o preco do produto nos Estados Unidos, o preco no pais
exportador é determinado pelo preco no mercado brasileiro somado a oferta do algoddo no
mercado norte-americano, ou Pysa = Pgra + Ousa. Assim, 0s consumidores norte-americanos
reduzem o consumo do produto que é exportado a um pre¢o maior, como se observa no
deslocamento do ponto 1 para o ponto 2 da curva de oferta de algoddo no mercado mundial.
Assim, o comércio sobe de Q para Q.
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Grafico 25 — Efeitos de um subsidio a exportacdo do algoddo concedidos pelos Estados Unidos
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Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados de KRUGMAN e OBSTFELD, 2015.

O efeito liquido dos subsidios a exportacao do algoddo nos Estados Unidos para o pais
importador € positivo. Portanto, para 0 mercado brasileiro, em verdade, embora a precos
diminuidos, os niveis de producdo para os agricultores que competem no mercado mundial
sofrem uma queda, o que significa uma reducdo da producédo, o que correspondo ao espago a,
a perda de mercado é compensada pelo ganho de bem-estar para o consumidor brasileiro, o
que equivale a soma dos espacos a+b+c+d.

J& para o mercado norte-americano, o efeito liquido no bem-estar é negativo. A perda
do bem-estar do consumidores de algoddo € representada pela soma dos espacos A+B, os
produtores ganharam com a soma dos espacos A+B+C e 0 gasto do governo é representado
pela soma dos espacos B+C+D+E+F+G+H+I.

A consequéncia é a perda liquida de bem-estar equivalente a soma da perda de
eficiéncia do consumidor B, perda de eficiéncia do produtor D, e a perda de mercado mundial,
E+F+G+H+I. A perda para o consumidor norte-americano é relativa a sua saida do mercado,
a perda de eficiéncia dos produtores é explicada pela necessidade de que utilizem de recursos
adicionais e caros para aumentar as exportacdes da commodity, que sé é possivel por
consequéncia dos subsidios concedidos. No mercado mundial, hd uma perda de eficiéncia
representada pela soma dos espagos b e d.

E relevante a analise em relacdo ao remédio juridico para a pratica de subsidios &
exportacdo no mercado mundial, a imposicédo de tarifas a importacdo. No caso especifico, 0s
subsidios a exportacdo do algodao por parte dos Estados Unidos podem sofrer retaliaces



181

comerciais no exercicio dos direitos compensatdrios brasileiros a partir da implantacdo de
tarifas a importacdo do algod&o para o mercado brasileiro do produto.

A ilustracdo do grafico 26 demonstra os efeitos de uma tarifa a importacdo do algodao
por parte do governo brasileiro, onde:
t representa a imposicdo de uma tarifa a importacéo do algoddo norte-americano por parte do Brasil;
P, representa o preco mundial do algodao;

Ptgra representa o preco do algoddo no mercado brasileiro;
Ptysa representa o preco do algoddo no mercado dos Estados Unidos;

O representa a curva de oferta de algodéo;

D representa a curva de demanda de algodéo;

OX representa a curva de oferta do algodao no mercado mundial,

DX representa a curva de demando por algoddo no mercado mundial;

Qt representa a quantidade de algodao oferecido no mercado mundial com imposicao de tarifas & importacéo;
QO representa a quantidade de algoddo no mercado mundial sem tarifas.

Na auséncia de uma tarifa a importacdo do algoddao no mercado brasileiro, o preco
seria igual a PO tanto no Brasil quanto nos Estados Unidos, como se verifica no ponto 1 do
gréfico que ilustra o mercado mundial. Contudo, com uma implementacdo de tarifas a
importacdo da commodity pelo Brasil, em especifico no caso analisado, os exportadores norte-
americanos ndo estardo mais dispostos a exportar o produto ao mercado brasileiro. Dessa
forma, o preco do produto no Brasil Ptgra aumentard e o preco nos Estados Unidos Ptysa
diminuira. Sendo que o efeito direto sobre o comércio mundial é a diminuicdo da

comercializagdo do produto.

Gréfico 26 — Efeitos de uma tarifa & importacdo do algoddo norte-americano pelo Brasil

Brasil Mercado Mundial Estados Unidos

Precgo Precgo Prego

Fonte: Elaboracdo do autor a partir de dados de KRUGMAN e OBSTFELD, 2015.
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A imposi¢do de uma tarifa a importacdo do algoddo norte-americano aumenta o preco
do produto no mercado brasileiro de Py para Ptgra, € diminui o preco da commodity nos
Estados Unidos de Ptysa, que € a soma do preco do produto no mercado brasileiro com a
tarifa Ptgra + t. NO mercado brasileiro os produtores ofertam mais a um prego mais elevado,
ao passo que a demanda pelo algoddo diminui, de modo que menos importacdes Sao
demandadas, alterando a curva de demanda mundial do ponto 1 para o ponto 2.

Nos Estados Unidos, o preco menor leva a uma queda na oferta do produto o que gera
uma maior demanda por algoddo no mercado norte-americano, e deste modo, a uma oferta
menor do produto no mercado mundial, como observado na mudanca do ponto 1 para o0 ponto
3 sobre a curva de oferta mundial. Assim, a quantidade de algoddo comercializado no
comércio internacional diminui de Qg para Qt, onde a demanda por importacdes no Brasil é
igual & oferta das exportac6es do algoddo nos Estados Unidos com  Ptgra — Po ='t.

A caracteristica peculiar das tarifas a importacdo e dos subsidios a exportacdo é que
eles criam uma diferenca entre 0s pregos pelos quais 0s bens sdo comercializados no mercado
mundial e no mercado interno. O efeito direto das tarifas a importacdo é tornar os bens
importados mais caros dentro do que fora do pais, fechando o mercado interno, aumentando a
renda dos produtores domésticos do mesmo produto e prejudicando os consumidores que
pagardo valores mais altos pelos bens importados encontrando menor qualidade nos mesmos
bens de producdo doméstica®®. J& os subsidios & exportagdo, concedem aos produtores
incentivos e garantias para produzir e exportar seus produtos. Sendo mais lucrativo vender no
exterior que no mercado domeéstico, e ainda, se caso ndo ocorra tal venda, o0 governo garante a
compra da quantia dos bens produzidos.

Ocorre que tal medida, fecha o mercado interno, beneficia o produtor doméstico, e
prejudica o consumidor que ndo tem variedade do produto e acaba tendo que absorver a oferta
da producdo interna a um prego que nem sempre € benéfico ao consumidor. E para as outras
nacOes os subsidios também sdo prejudiciais, pois aos paises, como o Brasil que possui
vantagens para a producdo de algoddo, acabam perdendo mercado a nivel mundial, ja que o
algodao norte-americano, subsidiado pelo governo, acaba chagando ao mercado internacional

com precos muito mais baixos®?°. Portanto, os subsidios sio medidas que afeta o equilibrio

19 KRUGMAN, Paul. R.; OBSTFELD, Maurice. Economia Internacional: teoria e politica. Traducéo: Eliezer
Martins Diniz. 10. ed. Sdo Paulo: Pearson Addison Wesley, 2015. p.141-142.

520 KRUGMAN, Paul R.; OBSTFELD, Maurice. Economia Internacional: teoria e politica. Tradugo: Eliezer
Martins Diniz. 10. ed. S&o Paulo: Pearson Addison Wesley, 2015p.147.
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geral do comércio entre as nagfes muito negativamente para ambas as economias, enquanto

que as tarifas sdo benéficas somente ao pais que as impde, como demonstra as comparacdes

do quadro 3.

Quadro 3 — Efeitos comparativos entre tarifas e subsidios no contencioso comercial do

algoddo na OMC

Tarifas a Importagéo

Subsidios a Exportagéo

Brasil Estados Brasil Estados

Unidos Unidos

Ganhos do Produtor aumenta diminui diminui Aumenta
Ganhos do Consumidor diminui diminui diminui Diminui
Ganhos do Governo aumenta diminui diminui Diminui
Bem-estar da Nacéo aumenta diminui diminui Diminui

Fonte: Elaboracéo do autor a partir de dados de KRUGMAN e OBSTFELD, 2015.

O exercicio dos direitos compensatorios a pratica de subsidios ndo tende ao equilibrio

do mercado mundial, pelo contrério, parece gerar um desequilibrio ainda maior. Essa

demonstracdo ciclica se apresenta no grafico 27. Demonstrando que no ambito do comércio

internacional, a concessdo do instrumento de politica comercial dos subsidios a exportagéo é

prejudicial a ponto de causar uma demanda comercial que levada a OMC, gera a imposi¢édo de

direitos compensatdrios exercidos por meio da retaliacdo comercial através da imposi¢do de

tarifas a importacgdo, instrumento de defesa comercial que diante de uma analisa de aplicagdo

do método da AED, também demonstrou ser prejudicial ao comércio internacional.
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Gréfico 27 — O ciclo dos direitos compensatérios no comércio internacional

Direitos
Compensatorios

Subsidios
a Exportagdo

Tarifas
a Importagdo

Fonte: Elaboracédo do autor, 2019.

Se conclui que os subsidios a agricultura do algoddo, ndcleo do contencioso analisado
nesta pesquisa, acabam desequilibrando o comércio entre as nacdes, e como contrapartida a
essa pratica, é adotada a imposicao de tarifas, que por sua vez, também geram tensGes no
mercado mundial. O que vai gerar novamente um movimento de desequilibrio no comércio
internacional, levando os paises a lancarem mao de instrumentos de politica comercial na
protecdo de seus mercados, entre eles a propria concessdo de subsidios em outros setores da
economia, que por vezes nao possuem relagdo com a agricultura, o que vai tornar a gerar
conflitos que novamente podem configurar disputas comerciais a serem decididas pela OMC.

A representacdo grafica considera que os efeitos adversos das retaliagcBes, muitas
vezes, sao inevitaveis. Como constituem suspensdes de beneficios, diminuem a oferta, o que,
por sua vez, acarreta a elevacdo dos precos, prejudicando os exportadores atingidos pela
medida, ao passo que favorece 0s seus concorrentes estrangeiros, que passam a obter o
mercado que antes pertencia ao demandado. Por esse motivo, as retaliagdes, mesmo que
aplicadas de forma bilateral, produzem efeitos multilaterais.

Para que ndo ocorra 0 movimento ciclico demonstrado anteriormente, as retaliagbes
devem ocorrer dentro do mesmo setor econémico e do mesmo acordo atingidos pela medida
incompativel. Caso ndo seja impraticavel ou ineficaz, 0 membro pode pleitear que seja
autorizada a suspenséo de concessdes em relacdo a outro setor dentro do mesmo acordo. Se,
ainda assim, isso for impraticavel ou ineficaz, 0 OSC podera autorizar, a retaliacdo cruzada,

ou seja, a suspensao de concessdes no ambito de outro acordo.
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As retaliacbes cruzadas tém sido mais utilizadas pelos paises em desenvolvimento
contra os desenvolvidos, pelo fato de poderem afetar setores mais sensiveis aos ultimos. O
revés da retaliacdo cruzada é que, na maioria das vezes, ndo atinge 0S mesmos setores
econémicos beneficiados pela medida incompativel, fazendo com que setores dissociados do
ilicito sejam prejudicados. H& casos em que as retaliages, independentemente do setor, nem
sequer produzem efeitos sobre o demandado, mas geram custo para o demandante.

O fato é que os dois instrumentos de politica comercial acabam gerando um ciclo
vicioso, onde a pratica de subsidios por um pais, gera a imposicdo de tarifas em outro.
Levando aquele pais a conceder mais subsidios aos produtores dos setores que sofrem com a
imposicdo das tarifas. Deste modo, o exercicio dos direitos compensatorios a pratica de
subsidios nao tende ao equilibrio do mercado mundial, pelo contrario, parece gerar um
desequilibrio ainda maior.

Se conclui que os subsidios a agricultura do algoddo, nucleo do contencioso analisado
nesta pesquisa, acabam desequilibrando o comércio entre as nagdes, e como contrapartida a
essa pratica, é adotada a imposicdo de tarifas, que por sua vez, também geram tensées no
mercado mundial. O que vai gerar novamente um movimento de desequilibrio no comércio
internacional, levando os paises a lancarem mao de instrumentos de politica comercial na
protecdo de seus mercados, entre eles a prépria concessao de subsidios em outros setores da
economia, que por vezes nao possuem relagdo com a agricultura, o que vai tornar a gerar
conflitos que novamente podem configurar disputas comerciais a serem decididas pela OMC.

A representacdo grafica considera que os efeitos adversos das retaliacbes, muitas
vezes, sdo inevitaveis. Como constituem suspensfes de beneficios, diminuem a oferta, o que,
por sua vez, acarreta a elevacdo dos precgos, prejudicando os exportadores atingidos pela
medida, ao passo que favorece 0s seus concorrentes estrangeiros, que passam a obter o
mercado que antes pertencia ao demandado. Por esse motivo, as retaliagdes, mesmo que
aplicadas de forma bilateral, produzem efeitos multilaterais.

Para que ndo ocorra 0 movimento ciclico demonstrado anteriormente, as retaliagbes
devem ocorrer dentro do mesmo setor econdémico e do mesmo acordo atingidos pela medida
incompativel. Caso ndo seja impraticavel ou ineficaz, 0 membro pode pleitear que seja
autorizada a suspensd@o de concessdes em relacdo a outro setor dentro do mesmo acordo. Se,
ainda assim, isso for impraticavel ou ineficaz, 0 OSC podera autorizar, a retaliacdo cruzada,
ou seja, a suspensao de concessdes no ambito de outro acordo.

As retaliacbes cruzadas tém sido mais utilizadas pelos paises em desenvolvimento

contra os desenvolvidos, pelo fato de poderem afetar setores mais sensiveis aos ultimos. O
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revés da retaliagdo cruzada é que, na maioria das vezes, ndo atinge 0s mesmos setores
econdmicos beneficiados pela medida incompativel, fazendo com que setores dissociados do
ilicito sejam prejudicados. Ha casos em que as retaliacfes, independentemente do setor, nem
sequer produzem efeitos sobre 0 demandado, mas geram custo para o demandante.

O fato é que os dois instrumentos de politica comercial acabam gerando um ciclo
vicioso, onde a pratica de subsidios por um pais, gera a imposi¢do de tarifas em outro.
Levando aquele pais a conceder mais subsidios aos produtores dos setores que sofrem com a
imposicdo das tarifas. Deste modo, o exercicio dos direitos compensatorios a pratica de
subsidios ndo tende ao equilibrio do mercado mundial, pelo contrario, parece gerar um

desequilibrio ainda maior.
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5. UMA ANALISE CRITICA DA REGULAMENTACAO SOBRE SUBSIDIOS E
DIREITOS COMPENSATORIOS NO COMERCIO AGRICOLA INTERNACIONAL:

sobre a eficiéncia, a eficacia e a efetividade do regime regulatério da OMC — reflexdes,

perspectivas e possibilidades

A ineficacia do SSC da OMC de combate aos subsidios concedidos por economias
fortes como os Estados Unidos, Unido Europeia e China por parte dos paises menos
desenvolvidos e em desenvolvimento, tem colocado a margem da organizacdo as nagdes que
ndo possuem forca suficiente para carregar o 6nus da retaliacdo seja direta ou cruzada. Tal
situacdo, contraria os objetivos pelos quais a OMC fora criada, e que aduz bem Feriato®%,
objetivos estes que se resumem em eficiéncia do mercado mundial e bem-estar as sociedades.

O argumento final deste trabalho é de que o regime da OMC em vigor é inapto para
controlar o uso indiscriminado de medidas de apoio domeéstico a agricultura, por meio de
concessao de subsidios a determinados setores, e necessita de revisdo ensejando a conclusao
de que as regras do AsA sao ineficazes, em especial, se considerar as falhas no mecanismo de
monitoramento das politicas e de adequacao e seguimento dos acordo internacionais firmados.

Assim, a hipétese final € de que os dois instrumentos de politica comercial acabam
gerando um ciclo vicioso, onde a préatica de subsidios por um pais, gera a imposicao de tarifas
em outro. Levando aquele pais a conceder mais subsidios aos produtores dos setores que
sofrem com a imposicdo das tarifas. Deste modo, o exercicio dos direitos compensatorios a
prética de subsidios ndo tende ao equilibrio do mercado mundial, pelo contrario, parece gerar

um desequilibrio ainda maior.

5.1. Cenério da Rodada de Doha em perspectiva.

Ao longo da elaboracdo do AsA, no &mbito da Rodada Uruguai, se previa que 0

processo de reforma e regulacéo do sistema de comércio agricola seria continuo e necessitaria

de revisdes e aprofundamentos ao longo de sua implementacdo. Nesse sentido, o Artigo 20 do

521 FERIATO, Juliana Marteli Fais. Estratégias Politico-Econémicas de subsidios no ambito da Organizagéo
Mundial do Comércio. Floriandpolis, 2015. 265 p. Tese (Doutorado em Direito). Programa de P6s-Graduacao
em Direito — PPGD: Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC, Florianépolis, 2015.
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ASA estabeleceu que um ano antes do término do periodo de implementacdo do acordo, se
valendo da experiéncia até entdo adquirida e levando em consideracdo os efeitos dos
compromissos de reducdo no comércio agricola mundial, seria iniciada nova rodada de
negociacdes multilaterais.>?

Assim, iniciada em novembro de 2001, a Rodada Doha de negocia¢Ges multilaterais
tem como objetivo declarado a reforma do sistema multilateral de comércio, habilitando-o a
promover recuperacdo, crescimento econdmico, diminuic&o da pobreza e desenvolvimento.®®

Considerando que os paises em desenvolvimento sdo a maioria dos membros da OMC,
situa os interesses e necessidades dos paises em desenvolvimento e as vulnerabilidades dos
paises de menor desenvolvimento relativo como fator norteador das negociages.’* No
entanto, o espirito empenhado & mudanca de paradigma do sistema em favor aos paises menos
desenvolvidos ndo perdurou ao longo das negociacdes e a Rodada Doha se tornou ambiente
de nitida batalha entre posi¢bes divergentes dos paises desenvolvidos e daqueles em
desenvolvimento, especialmente no que concerne a agricultura, um dos 18 temas em
negociacdo e o principal foco de divergéncias.®®

A concessdo de subsidios e 0 acesso a mercados agricolas se tornaram o cerne dos
principais empasses estabelecidos e a Rodada Doha, cuja previsdo de conclusdo estava
prevista para 1° de janeiro de 2005, permanece com futuro incerto, com prazo de concluséo
indeterminado até os dias atuais.*?

Durante o inicio das tratativas, ainda em 2003, membros como EUA e CE ja ndo se
demonstravam dispostos a cumprir o mandato negociador que se estabelecia a partir de Doha,

aprovando em sua ordem interna politicas agricolas como as americanas e europeias, ainda

522 GOMES, Natalia Fernandes. Os subsidios agricolas e a regulagido multilateral do comércio agricola
mundial: as assimetrias existentes no &mbito da Organizacdo Mundial do Comércio. Goiania, 2014. 155 p.
Dissertagdo (Mestrado em Direito) - Programa de P6s-Graduagdo em Direito — PPGD: Universidade Federal de
Goias, Goiénia, 2014.

%2 DANTAS, Adriana. Subsidios Agricolas: regulacdo internacional. S&o Paulo: Saraiva, 2009.

%24 GALVAO, Marcos B. A; ABREU, Marcia Donner; PIMENTEL, Fernando Meirelles. O relancamento das
negociacbes da Rodada Doha. Revista da Funcex, N° 122 — p. 6-12. Jan. — Mar., 2015

55 GOMES, Natalia Fernandes. Os subsidios agricolas e a regulagdo multilateral do comércio agricola
mundial: as assimetrias existentes no ambito da Organiza¢cdo Mundial do Comércio. Goiania, 2014. 155 p.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Programa de Pds-Graduacgdo em Direito — PPGD: Universidade Federal de
Goiés, Goiania, 2014.

526 DANTAS, Adriana. Subsidios Agricolas: regulagdo internacional. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.
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mais protecionistas que as politicas anteriores e inaptas a promover as mudancas preconizadas
em favor do Terceiro Mundo ao comércio agricola mundial.

Esse movimento das nagdes desenvolvidas impulsionou a reacdo dos paises em
desenvolvimento, que se agruparam em defesa de seus interesses e a favor de um mandato
negociador que efetivamente reduzisse os desequilibrios existentes entre nagdes centrais e
periféricas. Explica Gomes>?" que fortalecem-se as coalizdes de paises, como 0 G-20, 0 Grupo
de Cairns, o G- 33, 0 G-10, além de outros ajuntamentos com menor poder de pressao, como
0 “Africa, Caribe e Pacifico” (ACP)391 e o “Grupo Africano392, para fazer frente as nagdes
desenvolvidas em defesa de um acordo mais favoravel a periferia.

Apesar da Rodada Doha ndo ter apresentado ainda grandes resultados, ela tem
representado uma clara alteracéo dos eixos de negociacdo e da balancga de poder vigentes, com
a formacéo de eixos combinados de cooperacdo horizontal e vertical que, pela primeira vez,
apresenta algum potencial de alteracdo do sistema de comércio multilateral em favor das
nacdes periféricas.®

A negociacdo, contudo, se baseia em uma perspectiva de entendimento Unico,
denominada “single undertaking”, na qual nada é acordado até que o acordo final seja
firmado, incluindo todas as areas de discussdo. Dessa forma, todos os pontos da negociagéo,
formalmente, continuam em aberto, podendo ser modificados, até que se chegue a um
consenso geral.529 Dentro do contexto do método de “single undertaking”, todos os temas de
negociacdo acabam sendo moeda de troca entre si, 0 comércio agricola figura como um destes

tantos, exercendo papel central nas negociacdes da Rodada Doha.>*®

%27 GOMES, Natalia Fernandes. Os subsidios agricolas e a regulacdo multilateral do comércio agricola
mundial: as assimetrias existentes no &mbito da Organiza¢cdo Mundial do Comércio. Goiania, 2014. 155 p.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Programa de Pds-Graduacéo em Direito — PPGD: Universidade Federal de
Goiés, Goiania, 2014.

°28 GOMES, Natalia Fernandes. Os subsidios agricolas e a regulacdo multilateral do comércio agricola
mundial: as assimetrias existentes no &mbito da Organizacdo Mundial do Comércio. Goiania, 2014. 155 p.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Programa de Pds-Graduacéo em Direito — PPGD: Universidade Federal de
Goiéas, Goiania, 2014.

52 GOMES, Natalia Fernandes. Os subsidios agricolas e a regulagdo multilateral do comércio agricola
mundial: as assimetrias existentes no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio. Goiania, 2014. 155 p.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Programa de Pds-Graduacgdo em Direito — PPGD: Universidade Federal de
Goiés, Goiania, 2014.

%0 DANTAS, Adriana. Subsidios Agricolas: regulagdo internacional. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.
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5.2. Reflex&o sobre a possibilidade de unificacdo de regimes regulatorios

Ao considerar a forma como se concluiu o precedente do algoddo, WTO/DS267:
Upland Cotton, se evidenciou que as regras e 0s procedimentos previstos no ASMC
funcionam, no ambito da OMC, o SSC, apesar de um alto custo, é eficaz. O setor agricola do
algoddo no Brasil voltou a ser um dos setores mais fortes da economia nacional, organizado,
tecnoldgico, e com financiamentos e investimentos altos advindos do acordo do contencioso
do algoddo. Assim, uma das sugestfes de aprimoramento seria no sentido de que a unificagédo
dos dois regimes, AsA e ASMC, promoveria a simplificacdo e, por conseguinte, 0 maior
controle.

As propostas negociadoras apresentadas no ambito da Rodada Doha demonstram néo
existir perspectiva real quanto a unificacdo dos dois regimes por meio, por exemplo, da
celebracdo de acordo Unico sobre o tema dos subsidios, tampouco sobre direitos
compensatérios. A proposta que se apresenta visa instigar a reflexdo juridica sobre as formas
apropriadas de lidar com o problema que e tamanho complexo, que hd muito enseja
controvérsias no plano internacional.

Embora a solucdo ideal ora apresentada ndo seja factivel, apresenta outras formas de
incrementar o sistema vigente, entre eles a criacdo de regras amparadas em critérios fortes e
objetivos, com a melhoria do sistema de monitoramento e também da realizacdo de cortes
adicionais nas formas de apoio doméstico distorcivo ao mercado mundial. A reducdo dos
subsidios agricolas constitui empreitada dificil, que enfrenta poderosos obstaculos e cujo éxito
a ser obtido no longo prazo, é intimamente relacionado ao acesso as informacdes. O que visa
permitir maior envolvimento da sociedade civil, nacional e internacional, que representa vetor
importante no exercicio da pressdo necessaria a impulsionar mudancas. A transparéncia deve,
portanto, constituir o fundamento do sistema de controle dos subsidios da OMC, em especial,
os concedidos a agricultura.

Mudancgas adicionais no AsA e no ASMC devem ser consideradas com vistas a
aprimorar 0 sistema vigente de controle, que apresenta baixo indice de cumprimento da
obrigagdo de notificar e a apresentacdo de dados insuficientes, incompativeis e com atraso.
Mesmo que distante de regras unificadas, o fortalecimento das regras para recurso impde
reflexdes acerca dos mecanismos aptos a facilita-lo, tornando-o acessivel aos paises em
desenvolvimento, aqueles que mais sdo afetados pela concessao indiscriminada de subsidios a

agricultura.
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5.3. Perspectivas sobre propostas de eficiéncia do sistema de regulacdo da OMC

S&o inlmeras as propostas apresentadas pela doutrina no intuito de promover maior
efetividade ao sistema que fiscaliza as politicas de subsidios e concede medidas
compensatérias como meios de reparacdo aos danos causados. Afirma Feriato® que as
principais acrescentam a indenizagdo por perdas e danos como possivel condenacdo do SSC
da OMC ou alteram a retaliacdo, adotando a forma incondicional e retroativa.

A responsabilidade pela reparacdo de danos retroativos tem sido topico frequente entre

0s paises em desenvolvimento®*

Outra possibilidade seria a permisséo para que 0os membros
se unissem no momento da retaliagdo, tornando-a mais eficaz, quando os paises em
desenvolvimento estivessem amparados pelos desenvolvidos, mesmo sabendo que ndo é
possivel devido ao carater bilateral dos acordos da OMC, e em razdo disso, somente a nagao
lesada é habilitada a retaliar. Até porque alguns Estados sdo beneficiados com os subsidios
devido a diminuicdo dos produtor subsidiados para os consumidores. De acordo com Amaral
Jainior’*Essa proposta é uma apresentada pelos pafses africanos e ficou conhecida como
retaliacdo coletiva.

Observa Trachtman®**

observa que “o direito da OMC se distingue da proibicdo da
guerra e, por isso, ndo deve ser cumprido a qualquer custo, mas somente na medida que
aumente 0 bem-estar”. Por esse motivo, os remédios proporcionados pelo sistema devem ter
natureza compensatéria, porque ambiguamente devem permitir que 0 membro viole acordos
sempre que essa situacdo produzir mais ganhos do que a perda do membro prejudicado.

Na concepcdo de Cooter e Ulen>® a indenizacdo deve abranger todos os danos
causados pela violagdo do acordo, tanto os retrospectivos quanto os prospectivos. Portanto, a

“indenizagdo perfeita, cria incentivos para o cumprimento das regras de forma eficiente”.

531 FERIATO, Juliana Marteli Fais. Estratégias Politico-Econdmicas de subsidios no &mbito da Organizacéo
Mundial do Comércio. Floriandpolis, 2015. 265 p. Tese (Doutorado em Direito). Programa de P6s-Graduacao
em Direito — PPGD: Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC, Floriandpolis, 2015.

>%2 HOEKMAN, Bernard. Proposals for WTO reform: a systhesis and assessment. The World Bank Policy
Research Working Paper 5525, jan.2011.

53 AMARAL JUNIOR, Alberto. A Solugdo de Controvérsias na OMC. Sao Paulo: Atlas, 2008

53 RACHTMAN, Joel. Building the WTO Cathedral. Disponivel em:
<http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.815844>. Acesso em: 02 dez. 2018.

5% COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Direito & Economia. Tradugdo: Luis Marcos Sander e Francisco Aradjo
da Costa. 52 Ed. — Porto Alegre: Bookman, 2010. p.225
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No entanto, em se tratando de subsidios, a indenizagdo é impossivel, por isso, a
retaliacdo exerce papel importante no sentido de forcar os governos a adequarem as politicas
de subsidios ilicitos. Diante disso, é possivel afirmar que, em se tratando de subsidios, ndo ha
espaco para a ideia ambigua de permitir que as regras nao sejam seguidas e mesmo assim, as
relaces sejam eficientes.>*®

E verdade que as retaliagbes foram pouco utilizadas pelos membros da OMC. Essa
situacdo pode levar ao entendimento de que as retaliacbes cumprem o seu papel como meio de
pressdo politica para a solucdo da disputa por meio de acordo ou que nem sempre Sao
eficientes, decorrendo dai o seu pouco uso. Existe a proposta de tornar a retaliacdo
incondicional, abrangendo também os danos retroativos. Isso significa que a retaliacdo nédo
estaria condicionada ao descumprimento da obrigacdo. Todavia, essa alterativa diverge do
principal objetivo da retaliacdo, que € forcar o Estado infrator a adequar o subsidio ilicito as
regras da OMC. J& o cdmputo dos danos retroativos € mais interessante porque o Estado
estaria obrigado a responder por todos os danos causados, se ndo fosse a dificuldade de se
calcular danos irreparaveis, entdo mesmo sendo propostas, hd uma concepcao de idealizadores
afastadas da possibilidade de real aplicabilidade.

Entende Brewster™’

, em leitura critica, que em ambos 0s casos, a solucdo esta na fase
final do procedimento do SSC da OMC e ndo impede que os Estados facam uso de estratégias
politico-econdmicas para ganhar tempo e comércio.

Ocorre que todas as propostas visam a corrigir falhas regulatérias ou procedimentais
do SSC mediante solucdes a serem aplicadas ap6s a sua decisdo final. No caso de subsidios
ilicitos, em decorréncia de sua capacidade de desviar o comércio e eliminar a concorréncia,
tais propostas se demonstram ineficientes, pois até o final do procedimento, os subsidios ja
produziram efeitos nocivos a sociedade.

Assim, todas as propostas voltam para o mesmo problema: a dependéncia da
cooperacao entre as nacles, que € o cerne de organizacdes internacionais, principio basilar.
Nesse sentido, se o desejo do governo for de cumprir com as obrigacdes assumidas,
dificilmente adotard um comportamento oportunista, mesmo diante da possibilidade de ser
responsabilizado no futuro. Por outro lado, aqueles que ndo tém a intengdo de cumprir as

normas da OMC, tendem a adotar um comportamento oportunista, mesmo que venham a ter

5% ) AWRENCE, Robert Z. Crimes & Punishment? Retaliation under the WTO. Institution of International
Economics. Washington D.C., 2003

3" BREWSTER, Rachel. The Remedy Gap: Institutional Design, Retaliation, and Trade Law Enforcement. 80
George Washington Law Review, 2011, p. 102-158
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que indenizar o prejudicado pelas perdas e danos ou mesmo sofrer retaliacfes, oferecendo
acordos, revisfes de politicas doméstica de apoio a determinados setores. Entendem estas
nacdes que € eficiente ndo sequir as regulamentacbes da OMC, o que demonstra a fraqueza de
tais regras.

Esse debate deixa de levar em conta o maior problema que essas solugdes podem
gerar: a estratégia de pagar para descumprir os acordos, mais facilmente adotada pelos paises
desenvolvidos devido as suas condiges econdmicas. Por esse motivo, é cada vez mais
significativa a necessidade de reforcar o sistema da OMC para impedir que estratégias de
subsidios causem danos irreparaveis a sociedade, no sentido de imputar maiores custos aos
paises desenvolvidos que fazem uso de subsidios ilicitos e conceder maior poder de barganha
para 0s menos desenvolvidos e em desenvolvimento.®®

Uma outra possibilidade, é a retaliacdo negociavel que se apresenta com o intuito de
reforcar as ameacas de retaliacdo, sobretudo quando autorizadas para os paises de menor forca
econdmica. No caso, o direito compensatorio seria transferido para 0 membro com maior

capacidade econémica para essa acdo. Explica Bagwell®*®

que tal medida provocaria maior
uso do SSC da OMC de forma desnecesséria, levando a desentendimentos politicos bilaterais
para 0 ambito multilateral, fazendo com que os custos superem 0s beneficios de um
contencioso comercial no &mbito da organizacéo.

Ademais, essa solucdo também ndo resolve o problema das estratégias econdmico-
politicas de subsidios que postergam a responsabilidade do Estado para o préximo governo.
Como se pode notar, mesmo que reflexivas, nenhuma das alternativas apresenta escopo de
impedir, de forma imediata, 0 uso de subsidios, uma vez que se restringem a alterar o Gltimo
recurso do SSC, permitindo que paises ricos se aproveitem das brechas do sistema. Diante
deste contexto, as diferencas econémicas entre 0s membros ndo s6 permanecem como
também sdo acentuadas quando se trata de estratégias politico-econémicas de subsidios, visto
que elas decorrem de politicas governamentais que dependem da capacidade econdmica do
governo para serem implementadas.

A OMC reconhece as assimetrias entre seus membros, em especial, quando estabelece

o principio do tratamento mais favoravel aos paises em desenvolvimento e menos

5% FERIATO, Juliana Marteli Fais. Estratégias Politico-Economicas de subsidios no ambito da Organizacéo
Mundial do Comércio. Floriandpolis, 2015. 265 p. Tese (Doutorado em Direito). Programa de P6s-Graduagao
em Direito — PPGD: Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC, Florianépolis, 2015.

539 BAGWELL, Kyle. Remedies in the World Trade Organization: an economic perspective. In: JANOW, Merit.
DONALDSON, Victoria. YANOVICH, Alan (coord). The WTO: Governance, Dispute Settlement and
Developing Countries. New York: Juris Publishing, 2008, p. 754-760.
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desenvolvidos. Além disso, o ASMC ainda admite o uso de subsidios para combater
subsidios, desde que sejam da categoria das medidas de apoio licitas. Todavia, paises pobres
carecem de poder econdmico para isso e, na pratica, as diferencas de poder econémico sédo
acentuadas quando iniciada a controvérsia no ambito da OMC.

Por esse motivo, faz-se mister reforcar 0 mecanismo de combate aos subsidios em
situagbes de desequilibrio de poder, isto €, quando os subsidios oriundos de paises
desenvolvidos afetam diretamente o bem-estar social de paises menos desenvolvidos e em
desenvolvimento. No modelo atual, quando as exportacbes sdo prejudicadas por subsidios,
resta a esses paises somente reclamar perante o SSC da OMC, suportando seus efeitos
danosos enquanto aguardam a solucdo da disputa, que € demasiada onerosa e custosa a paises

de pouca forca econémica.

5.4. Sob a égide da ambiguidade, a efetividade e o equilibrio entre nacbes a partir da

antecipacao da retaliacdo cruzada

O pensamento deve ser 0 contrario, a concessao de subsidios deve ser custosa para o
governo que o concede. Isso significa que o sistema da OMC deve transferir os custos de
manutencdo de programas de subsidios ilicitos ou acionaveis aos paises desenvolvidos. Da
forma como ele se encontra, 0s paises pobres sdo 0s mais sobrecarregados. Um contencioso
junto ao SSC da OMC, deveria onerar o pais reclamado.*®

Muito embora a forga do argumento anteriormente apresentado, ilustrativamente
inclusive, no sentido de que os dois instrumentos de politica comercial acabam gerando um
ciclo vicioso, onde a pratica de subsidios por um pais, gera a imposicdo de tarifas em outro.
Levando aquele pais a conceder mais subsidios aos produtores dos setores que sofrem com a
imposicdo das tarifas. Deste modo, o exercicio dos direitos compensatdrios a prética de
subsidios ndo tende ao equilibrio do mercado mundial, pelo contrério, parece gerar um
desequilibrio ainda maior. H4, mesmo perante a ambiguidade do instituto, de se considerar
que a retaliagdo cruzada, ao se comparar com a retaliacdo no mesmo setor que sofre com a

concessao de subsidios, tem-se demonstrado a op¢do mais ameagadora ao pais que emprega

0 BRAZ, Mario Sergio. Retaliagdo na OMC. Prefcio de Welber Barral. Apresentacéo de Ana Cristina Paulo
Pereira. Curitiba: Jurud, 2006.
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medidas domeésticas distorcivas, considerando os mecanismos capazes de fazer com que 0s
governos cumpram as decisdes do SSC.

No contencioso do algod&o, se comprovou a efetividade da retaliacdo cruzada, em que
0 acordo s6 foi alcancado depois que o Brasil ameacou retaliar em propriedade intelectual
norte americana, sob a legitimidade do SSC da OMC. A retaliacdo no mesmo setor €, muitas
vezes, impraticavel. Esta observacdo levou a uma discussdao sobre a utilidade da retaliagdo
cruzada. A retaliacdo cruzada tem sido considerada mais eficaz do que a retaliagdo no mesmo
setor, pois permite aos Membros impor direitos compensatorios com maior margem de
manobra para minimizar o prejuizo para suas industrias nacionais, aumentando o poder de
barganha em caso de convencionar algum tipo de acordo.

Concluiu Amaral Janior** que a retaliacdo cruzada pode ser o caminho dos paises
menos desenvolvidos e em desenvolvimento para fazer valer os seus direitos frente aos paises
desenvolvidos. Essa modalidade, especialmente quando envolve assuntos de propriedade
intelectual, promove o desenvolvimento e o bem-estar social, mesmo que do ponto de vista
econbmica, tenha efeitos ambiguos, que podem levar a um sistema ciclico perante o SSC da
OMC. Veja-se a suspensdo de patentes farmacéuticas que, ao permitir a producdo de
genéricos, diminui o valor dos remédios para os consumidores.

E imperioso afirmar que, mesmo diante de uma antecipacio da retaliacdo cruzada, os
danos econdmicos causados ao setor ndo sdo impedidos de ocorres, ndo se gera uma
indenizacdo, tampouco se interrompe as medidas de apoio doméstico. Paises tém nos
subsidios politicas estratégias de seus governos e economias. Mesmo que antecipada a
retaliacdo perante o SSC, os danos se perpetuam no tempo. Tais prejuizos ndao podem
simplesmente ser anulados no final do procedimento de solugdo de controvérsias. E de se
considerar que, ao unificar as regulamentacdes do AsA e do ASMC, possam se pensar
medidas preventivas necessarias para impedir, de imediato, os danos provocados pelos
subsidios no ambito do comércio agricola internacional.>*

A intencdo € impedir que a Unica opc¢do para os paises mais frageis seja a longa espera
até que se autorize a retaliacdo em procedimento de solucdo de controvérsias. No caso, 0S
paises menos desenvolvidos e em desenvolvimento estariam autorizados a iniciar

procedimento interno e unilateral de investigacdo de subsidio nocivos e distorcivos ao

1 AMARAL JUNIOR, Alberto. A Solugdo de Controvérsias na OMC. Sao Paulo: Atlas, 2008

2 PEREIRA, Celso de Tarso. Retaliagio na OMC: procedimento, pratica e objetivos. In: BENJAMIN, Daniela
Arruda (Org.). O Sistema de Solucéo de Controvérsias da OMC: uma perspectiva brasileira. Brasilia:
FUNAG, 2013, p.595-628.
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comércio mundial, conforme estabelece o rito ordinario para a imposicdo de medidas
compensatérias contra subsidios proibidos e acionaveis.>*

N&o se pode olvidar que, a retaliacdo cruzada aplicada ao final do procedimento de
solucdo de controveérsias nao impede a irreparabilidade dos danos causados pelos subsidios.
Por esse motivo, faz-se necessario conceder, em atencdo ao principio do tratamento especial e
diferenciado aos paises menos desenvolvidos e em desenvolvimento, o beneficio de aplicar,
unilateralmente, a medida compensatoria em outros acordos, caso ndo seja viavel o uso de
medidas compensatorias no mesmo setor.

A principal vantagem esta no fato de que, ao se permitir a retaliagdo antecipada, se
esta incentivando os governos a adequarem as medidas de subsidios proibidos ou acionaveis,
uma vez gque ndo sera mais possivel prolongar o procedimento de solucéo de controvérsias, de
maneira reiterada, a fim de obter ganho de comércio.>**

Esse sistema permite transferir aos paises desenvolvidos os custos da espera pela
decisdo final do procedimento de solucdo de controvérsias. Para os paises pobres, 0s custos da
medida compensatdria cruzada podem ser menores que o 6nus da espera pela efetiva solucao
do litigio. Com efeito, a medida compensatédria cruzada ndo é capaz de cobrir todos os
espacos de manobras politico-econdmicas de subsidios na OMC, mas, a0 menos, pode reduzir
as diferencas entre paises ricos e pobres, fornecendo a estes Gltimos, maior poder de barganha
para negociar solugdes eficientes e que possam reverter as curvas de oferta e demanda, de
modo a recuperar o equilibrio do mercado.

Ademais, tornar extremamente oneroso o fato de ndo cumprir as regras do AsA ou do
ASMC, em especial ao compromissos assumidos pelos paises desenvolvidos, desestimula o
comportamento oportunista e incentiva 0 cumprimento das obriga¢des assumidas nos acordos
da OMC, ou, pelo menos, fard com que 0s governos sejam mais cautelosos no que concerne
as estratégias politico-econdmicas de concessao de subsidios.

Paises como Brasil, China e India, também conhecidos como emergentes, se auto
intitulam em desenvolvimento, no entanto, tem apresentado forte atuagdo na OMC. O Brasil
pelo seu papel relevante no SSC como reclamante em matéria de subsidios, como se viu

anteriormente, é protagonista em paradigmaticos casos de subsidios e direitos compensatorios

3 BREWSTER, Rachel. The Remedy Gap: Institutional Design, Retaliation, and Trade Law Enforcement. 80
George Washington Law Review, 2011, p. 102-158

4 SCHMIDT, Luiz Fellipe Flores. A construgdo da retaliacéo brasileira no caso algodéo: os desafios do
pioneirismo. In: BENJAMIN, Daniela Arruda (Org.). O Sistema de Solucdo de Controvérsias da OMC: uma
perspectiva brasileira. Brasilia: FUNAG, 2013, p.629-648.
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na agricultura, a China como o maior alvo de medidas compensatorias além de sua marcante
presenca como reclamado no SSC e, a India é o segundo maior alvo de medidas
compensatdrias, de acordo com os dados mais recentes de disputas comerciais da OMC. Isto
demonstra o potencial econdmico desses paises, seja para conceder subsidios seja para forcar
a extincéo de programas de subsidios por meio de retaliaces por direitos compensatorios.>*®

Por esse motivo, os membros da OMC ndo estdo dispostos a conceder poderes ainda
maiores a esses paises sobretudo aqueles paises de economias fortes, ditos desenvolvidos néo
aceitariam dividir os rumos da OMC com qualquer nagdo emergente ou em desenvolvimento.
Duas séo as alternativas para se chegar ao consenso: a) permitir que todos os membros fagcam
uso das medidas compensatdrias cruzadas de forma antecipada ou b) restringir sua imposicao
aos paises menos desenvolvidos e em desenvolvimento, salvo 0s emergentes, ja que apresenta
um efeito ciclico, podendo gerar novos contenciosos na OMC em outros setores econdmicos.
A segunda alternativa, mostra-se como op¢do viavel, pois atenderia 0s interesses daqueles
paises menores, cuja economia depende, exclusivamente, de exportagdes. A intencdo da
proposta é de facilitar para os paises pobres o combate aos subsidios especificos concedidos
pelos ricos, fornecendo-lhes um instrumento a mais e invertendo o 6nus do tempo do
processo.>*

De fato, as medidas compensatdrias cruzadas ndo estdo isentas de custos para o
governo que as impde, contudo, tais custos sao menores se comparados ao procedimento de
uma controvérsias junto a OMC, que ap0os longa espera pelo resultado, restard ao nacgéo
prejudicada impor retaliacdes cruzadas ou a0 mesmo setor, que nao deixam de ser custosas.
Portanto, a ideia é diminuir a desigualdade entre os membros da OMC, concedendo aos paises
pobres maior poder de barganha, pois para o livre comércio, 0o acordo sempre sera mais
vantajoso do que qualquer disputa, razdo pela qual, mesmo de efeito ambiguo, a retaliacdo
cruzada ainda é mais efetiva do que a direcionada ao mesmo setor, bem como, se antecipada,

torna menos oneroso aos paises de inferior poder econémico.

5 SANTOS, Marcela Olegario; SILVA, Orlando Monteiro da; ALMEIDA, Fernanda Maria de. Uma analise das
restricBes comerciais no mercado internacional de algoddo. Revista de Estudos Sociais. n. 38, v. 19, p.68-85,
2017.

56 FERIATO, Juliana Marteli Fais. Estratégias Politico-Economicas de subsidios no ambito da Organizacéo
Mundial do Comércio. Floriandpolis, 2015. 265 p. Tese (Doutorado em Direito). Programa de Pds-Graduacao
em Direito — PPGD: Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC, Florianépolis, 2015.
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5.5. Evidéncias de desequilibrio comercial no d&mbito dos acordos sobre o comércio
agricola da OMC.

As regulacBes sobre subsidios e medidas compensatorias desempenham um papel
promocional, como instrumentos que se prestam a encorajar comportamentos ou condutas
estatais socialmente desejaveis, no caso especifico, a regulacdo sobre os subsidios que prevé
retaliacdo por meio de direitos compensatorios, € voltada ao controle e a reducdo progressiva
dos efeitos distorcivos que essa pratica acarreta sobre o comércio internacional; E, pois, 0
reconhecimento do carater desleal dos subsidios, em detrimento dos ganhos decorrentes da
progressiva reducdo tarifaria que fundamenta sua regulacdo internacional. Tal regulacdo
ampara-se, contudo, em dicotomia basica que reconhece, de um lado, a importancia dessas
medidas pablicas de fomento e, de outro, o seu carater distorcivo e 0s respectivos efeitos
sobre o comércio. Dai a sensibilidade do tema, sobretudo no caso de subsidios domésticos,
cujos efeitos adversos sobre o comércio confrontam-se com fortes interesses nacionais.>*’

Amparado pelo principio da transparéncia, com o intuito de propiciar maior seguranca
e previsibilidade as relagcbes comerciais internacionais, 0 AsA estabeleceu a exigéncia de que
os membros notifiquem sobre as concessdes de subsidios domésticos. Como bem assevera
Gomes™®, as notificacBes constituem-se em elementos fundamentais a0 monitoramento da
reforma proposta pelo AsA as bases agricolas mundiais, em especial para controlar subsidios
concedidos por paises-membros, em especial os de arquitetura econémica pujante.

E a partir da notificacdo que cada membro torna pubica toda nova medida de apoio
interno que seja criada ou modificada, seja em politicas econdmicas existentes ou inovadoras,
e ademais, um enquadramento as categorias de subsidios previstos pela AsA deve se dar, 0
que visa determinar aqueles que se enquadrem no ambito das excecBes de caixa azul ou verde,
e de tratamento especial ou diferenciado sob sua categoria.>*°

Ocorre que a notificagdo ndo é usualmente seguida pelos membros da OMC. Algumas

nagOes ndo utilizam o mecanismo desde 1995, ndo existem informagdes, ndo séo atendidos

*" DANTAS, Adriana. Subsidios Agricolas: regulacdo internacional. S&o Paulo: Saraiva, 2009.

% GOMES, Natalia Fernandes. Os subsidios agricolas e a regulagdo multilateral do comércio agricola
mundial: as assimetrias existentes no ambito da Organiza¢cdo Mundial do Comércio. Goiania, 2014. 155 p.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Programa de Pds-Graduacgdo em Direito — PPGD: Universidade Federal de
Goiés, Goiania, 2014.

9 CEDRO, Rafael R. Desenvolvimento Rural e a OMC: A Experiéncia do Brasil. Curitiba: Jurué, 2011. p.
127-128
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pedidos e os raros dados fornecidos em sua grande maioria é desatualizado. N&o segue-se 0
principio da transparéncia e a auséncia de informagdes inviabiliza o efetivo controle dos
compromissos que as nacles assumem perante as regulacdes sobre subsidios e medidas
compensatdrias na OMC. Ademais, politicas nocivas ao comércio justo e equilibrado, nao
podem ser questionadas sem informagdes solidas.

E frequente o ndo enquadramento dos compromissos de reducdo para determinados
setores, cabendo ao pais afetado pelos subsidios indicar o enquadramento correto de
categoria, como ocorreu com o contencioso do algoddo, em que o Brasil indicou que o
programa denominado Product Flexibility Contract, notificado pelo governo americano no
ambito da caixa verde, portanto isento de reducdo de subsidios concedidos, relacionava-se
com o tipo de volume de producéo, sendo passivel de reducéo, ja que distorcivo.

Para a maior parcela das nac@es, os custos de se acionar subsidios agricolas no ambito
do SSC da OMC, € muito alto. Muito embora represente um avanco, o fato de ter custos
muito elevados inibe o exercicio do direito de acdo dos paises, especialmente os mais pobres.

Aduz com clareza Magalhdes>°, que desse modo, a recorribilidade de um subsidio
estd condicionada a capacidade do pais ou do setor produtivo atingidos pela concessdo de
subsidios distorcivos, de custear a iniciativa processual, ou seja, pagar traslados, advogados
especialistas, servi¢os técnicos como pericias, estudos de impacto, simulacGes de cenarios
econdmicos etc.; tudo na Suica e em moeda forte. Claramente, os paises desenvolvidos se
valem disso para decidirem, segundo suas conveniéncias, quando cumprir as regras do acordo
e se irdo de fato cumprir as decisfes do OSC.

O regime da OMC em vigéncia é inapto para controlar o uso indiscriminado de
medidas de apoio domeéstico a agricultura, por meio de concessao de subsidios a determinados
setores, e necessita de revisdo, a qual enfrenta solidas barreiras de interesses politicos internos
de grupos sociais extremamente organizados, que sempre obtiveram privilégios da natureza
politica deste instrumento de politica econébmica. Ao se dimensionar a politica norte-
americana, carater evidenciado pelo contencioso do algod&o, sdo inUmeros os instrumentos de
intervencdo na producdo e no comércio agricola, cujo carater distorcivo é maximizado pelo
tamanho do mercado dos Estados Unidos e pelas proporcdes financeiras do apoio concedido.

O contencioso que, historicamente, confere ao Brasil concretude de suas alegacoes,

desmistificou os numeros, 0s programas, as politicas e tornou mais clara a verdadeira relacao

%0 MAGALHAES, Luiz Roberto P. de. Subsidios na Disciplina da Organizagdo Mundial do Comércio —
OMC: A necessidade de maior liberdade para a Agdo Governamental dos Paises em Desenvolvimento. Rio de
Janeiro: Editora Forense, 2007. p.137.
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entre a politica agricola norte-americana e as regras da OMC. Assim, ndo hd nenhum
indicativo, mesmo apds o acordo entre os paises no precedente do algod&o, de que os Estados
Unidos estejam na direcdo de uma reforma do comércio agricola, por meio de reducdes
progressivas dos subsidios domésticos. Uma analise langada as sucessivas politicas agricolas
norte-americanas, a partir do contencioso do algoddo, demonstram o carater distorcivo da
concessdo de subsidios domésticos nos Estados Unidos, Ensejando a conclusdo de que as
regras do AsA e do ASMC séo ineficazes, em especial, decorrente de falhas no mecanismo de

monitoramento das politicas e de adequacéo e seguimento dos acordo internacionais firmados.
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CONCLUSAO

Recentemente a “Farm Bill” dos Estados Unidos voltou a tornar o algodéo elegivel a
receber subsidios a partir de dois modelos de apoio condenados na OMC em disputa aberta
pelo Brasil na década passada. Novas medidas de concessdo subsidios de medidas de apoio
doméstico podera resultar em menos US$ 3 bilhdes em dez anos aos cotonicultores norte-
americanos. Em setembro de 2002, o Brasil denunciou os EUA na OMC com o argumento de
que varias linhas de subsidios domésticos, tido como recorriveis e nocivos ao comércio, e que
eram concedidos ao setor do algodd&o americano turbinavam ilegalmente producdo e
exportacdo, deprimiam 0s precos internacionais e causavam prejuizos aos produtores
brasileiros. Quase trés anos depois, o Brasil venceu o contencioso. Em 2009, a OMC
autorizou o Brasil a retaliar os EUA em mais de US$ 800 milhdes por ano, por entender que a
“Farm Bill” de Washington tinha revisado apenas parcialmente os programas condenados
pelos juizes do orgao.

Por opcdo em ndo retaliacdo, Brasil e EUA assinaram, em 2010 e em 2014, acordos
para por fim ao contencioso. A partir de uma mudanga em sua politica agricola, os Estados
Unidos tornaram o algoddo, comum nos dois paises, inelegivel a receber subsidios pelos
novos Price Loss Coverage (PLC) e Agricultural Risk Coverage (ARC), mas deixou de
continuar alterando outros programas. Em troca, Washington pagou no total mais de US$ 700
milhGes de compensacdo para cotonicultores brasileiros.

A "Farm Bill" aprovada em 2014 previa para os produtores de algoddo apenas
programas de seguro suplementar de colheita e de empréstimo preferencial pré-colheita,
chamados de Stacked Income Protection Plan (STAX) e Marketing Assistance Loan (MAL).
No entanto, os cotonicultores americanos sempre sentiram-se insatisfeitos com sua situacéo
econdmica por causa da queda de precos da commodity no mercado internacional, e sempre
reclamavam que a ajuda por meio do STAX era insuficiente.

O acordo entre Brasil e Estados Unidos vigorou até setembro de 2018. Em 2017, o
Brasil ndo exportou algoddo para os EUA. Com relacdo aos subsidios concedidos aos
produtores de algoddo norte-americanos, em razdo do contencioso na OMC entre Brasil e
EUA, o texto original da “Farm Bill” de 2014 previa para os produtores de algod&do apenas
programas de seguro suplementar de colheita e de empréstimo preferencial pré-colheita.
Contudo, o Bipartisan Budget Act of 2018, aprovado em fevereiro do mesmo ano, incluiu

algumas emendas a “Farm Bill ” de 2014 e o algod&o passou a ser incluido como uma das
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covered commodities que podem se beneficiar dos subsidios domésticos que abrangem
programas ja condenados no paradigmatica contencioso WTO-OSC/DS267: Upland Cotton,
Brasil e Estados Unidos no &mbito do SSC da OMC.

A partir desta contextualizacdo, questiona-se a eficacia das disciplinas criadas para o
controle dos subsidios no setor agricola do comércio internacional. Tendo-se a concretude de
que as regras e os procedimentos da OMC serdo eficazes se estiverem impulsionando
mudancgas nas politicas internas dos principais membros que se utilizam de subsidios
distorcivos e nocivos aos mercados entre nagdes, em especial, na direcdo da progressiva
reducdo dos subsidios domésticos.

Subsidios constituem em contribuicdo financeira governamental, que, quando,
especificos, ou seja, direcionados a um determinado setor, distorcem o comércio, ao reduzir
0s precos no mercado internacional, aumentando sua demanda e fazendo com que o
concorrente perca mercado por ndo poder competir com os precos do produto subsidiado. Por
esse motivo, é de essencial importancia fornecer instrumentos aos governos para impedir que
os efeitos danosos dos subsidios se concretizem, sendo entdo, este o real contributo do
trabalho que inicia sua ultima analise de mais fundamental contribuicao.

E preciso considerar que, numa situacdo de livre comércio, os paises buscam se
especializar na producdo de bens em que possuem vantagem comparativa a partir do custo
comparativo de oportunidade. Isto é, considerando que 0s recursos sdo escassos, 0S paises
buscam a otimizacdo dos fatores de producdo disponiveis. Contudo, dentro do cenério de
mercado imperfeito, a intervencdo estatal faz-se necessaria para corrigir as falhas desse
mercado.

Ao se tratar da efetividade, buscou-se examinar em que um dado ordenamento juridico
internacional logrou éxito em transformar a conduta dos Estados em consonancia com as
regras e preceitos que encerra. Nesse sentido, Estados devem cada vez mais, adequar sua
conduta aos preceitos e regras acordados no plano internacional. Dai a necessidade do exame
do efetivo comportamento dos Estados. O conceito de eficacia aplicado nesta pesquisa buscou
examinar em que medida os critérios legais e procedimentos estabelecidos nos acordos
comerciais da OMC sobre a agricultura ttm promovido as mudancgas de comportamento para
as quais foram criados.

O escopo entdo e investigar se o regime criado para disciplinar a concessdo dos
subsidios domésticos ao setor agricola, vigente no ambito da OMC, tem produzido o resultado
pra o qual fora criado, qual seja: promover a liberalizagdo do comércio agricola mundial por

meio da reducédo progressiva do apoio doméstico distorcivo ao comércio entre os membros da
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OMC. A andlise da efetividade e da eficacia demonstrou que o regime regulatério da OMC
para o controle dos subsidios agricolas domésticos é ineficaz.

Se entendeu que a AED permite uma analise mais efetiva dos efeitos causados no
ambito do comércio entre as nacdes da concessdo de subsidios, do instrumento juridico de
defesa comércio — os direitos compensatorios, e vai esclarecer a importancia de ambos na
estratégia de mercado adotada pelos paises, em especial, quando se utilizam do SSC da OMC.

Os dois instrumentos de politica comercial acabam gerando um ciclo vicioso, onde a
pratica de subsidios por um pais, gera a imposi¢do de tarifas em outro. Levando aquele pais a
conceder mais subsidios aos produtores dos setores que sofrem com a imposi¢do das tarifas.
Deste modo, o exercicio dos direitos compensatérios a pratica de subsidios ndo tende ao
equilibrio do mercado mundial, pelo contrério, parece gerar um desequilibrio ainda maior.

Muito embora se tenha demonstrado que os dois instrumentos de politica e defesa
comercial — subsidios e direitos compensatérios acabam gerando um ciclo vicioso, onde a
pratica de subsidios por um pais, gera a imposicdo de tarifas em outro.

Levando aquele pais a conceder mais subsidios aos produtores dos setores que sofrem
com a imposicao das tarifas. Deste modo, o exercicio dos direitos compensatorios a pratica de
subsidios ndo tende ao equilibrio do mercado mundial, pelo contrario, parece gerar um
desequilibrio ainda maior. Ha, mesmo perante a ambiguidade do instituto, de se considerar
que a retaliacdo cruzada, ao se comparar com a retaliagdo no mesmo setor que sofre com a
concessdo de subsidios, tem-se demonstrado a op¢cdo mais ameacgadora ao pais que emprega
medidas domeésticas distorcivas, considerando os mecanismos capazes de fazer com que 0s
governos cumpram as decisdes do OSC.

No contencioso do algoddo junto ao SSC da OMC, se comprovou a efetividade da
retaliacdo cruzada, em que o acordo s6 foi alcangado depois que o Brasil ameagou retaliar em
propriedade intelectual norte-americana, sob a legitimidade do SSC da OMC. A retalia¢do no
mesmo setor €, muitas vezes, impraticavel. Esta observacdo levou a uma discussdo sobre a
utilidade da retaliacdo cruzada. A retaliacdo cruzada tem sido considerada mais eficaz do que
a retaliacdo no mesmo setor, pois permite aos Membros impor direitos compensatorios com
maior margem de manobra para minimizar o prejuizo para suas industrias nacionais,
aumentando o poder de barganha em caso de convencionar algum tipo de acordo.

Concluiu-se que a retaliagdo cruzada pode ser o caminho dos paises menos
desenvolvidos e em desenvolvimento para fazer valer os seus direitos frente aos paises
desenvolvidos. Essa modalidade promove o desenvolvimento e o bem-estar social, mesmo

que do ponto de vista econémica, tenha efeitos ambiguos, que podem levar a um sistema
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ciclico perante o0 SSC da OMC, ainda assim, é a forma mais eficaz de combate as concessao
de subsidios distorcivos por meio do exercicio de direitos compensatdrios.

A imposicao de tarifas e a concessdo de subsidios causam tensbes no equilibrio do
mercado mundial, os precos relativos dos produtos sdo modificados. Num primeiro momento,
a direcdo dos efeitos das tarifas a importacéo e dos subsidios & exportacéo parece dbvia. Uma
tarifa tem o efeito de aumentar o preco interno do bem importado, enquanto um subsidio tem
o efeito direto de aumentar o preco do bem exportado. Porém, as tarifas e os subsidios tém um
efeito indireto sobre os termos de troca de um pais.

O efeito sobre os termos de troca sugere uma possibilidade paradoxal: uma tarifa pode
melhorar tanto os termos de troca de um pais, isto é, aumentar muito o preco do bem
exportado nos mercados mundiais, que mesmo depois de imposta uma tarifa, o preco do bem
importado pode diminuir. Da mesma forma, um subsidio as exportacfes poderia piorar 0s
termos de troca a ponto de levar o preco interno do produto exportado a diminuir, apesar do
subsidio. Se esses efeitos ocorrem, 0s impactos destes dois instrumentos de politica comercial
serdo exatamente 0 oposto do que se espera.

O regime da OMC em vigéncia € inapto para controlar o uso indiscriminado de
medidas de apoio doméstico a agricultura, por meio de concessao de subsidios a determinados
setores, e necessita de revisdo, a qual enfrenta sélidas barreiras de interesses politicos internos
de grupos sociais extremamente organizados, que sempre obtiveram privilégios da natureza
politica deste instrumento de politica econdmica.

Ao se dimensionar a politica norte-americana, carater evidenciado pelo contencioso do
algodao, sdo inimeros os instrumentos de intervencdo na producdo e no comércio agricola,
cujo carater distorcivo é maximizado pelo tamanho do mercado dos Estados Unidos e pelas
proporcOes financeiras do apoio concedido. Em especial, ao refletir sobre o contencioso que,
historicamente, confere ao Brasil concretude de suas alegacdes, desmistificou 0s nimeros, 0s
programas, as politicas e tornou mais clara a verdadeira relacdo entre a politica agricola norte-
americana e as regras da OMC. Assim, ndo ha nenhum indicativo, mesmo apos o acordo entre
0s paises no precedente do algoddo, de que os Estados Unidos estejam na direcdo de uma
reforma do comércio agricola, por meio de redugdes progressivas dos subsidios domésticos.
Uma andlise lancada as sucessivas politicas agricolas norte-americanas, a partir do
contencioso do algoddo, demonstram o carater distorcivo da concessdo de subsidios

domeésticos nos Estados Unidos.
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A agricultura é setor estratégico das nag@es, politicas econdémicas de governos atuantes
no mercado mundial séo significativas para a manutencdo do livre comércio e do equilibrio do
mercado. A aceitacdo de subterfugios, de valvulas de escape, de medidas que distorcem o
comércio entre as nacdes € coadunar com todos os efeitos negativos da ma utilizacdo de
instrumentos de politica e defesa comercial no &mbito do mercado entre nagdes.

Esta pesquisa teve como objetivo nuclear realizar uma analise da concessdo de
subsidios e dos direitos compensatdrios a defesa comercial de paises que sofrem com o0s
subsidios no comércio internacional, em especial no setor da agricultura do mercado mundial.
Da premissa de que a concessao de subsidios é uma falha de mercado que gera externalidades
negativas, distorcendo o comércio internacional, utiliza-se da metodologia da AED.

Uma analise lancada as sucessivas politicas agricolas norte-americanas, a partir do
contencioso do algoddo, demonstram o carater distorcivo da concessdo de subsidios
domésticos nos Estados Unidos. O argumento final deste trabalho € de que o regime de
regulamentacdo do comércio agricola internacional da OMC em vigor a partir do AsA e do
ASMC é inapto para controlar o uso indiscriminado de medidas de apoio doméstico a
agricultura. A concessdo de subsidios a determinados setores estratégicos do comeércio
internacional agricola necessita de revisdo ensejando a conclusdo de que as regras de ambos
os acordos comerciais sdo ineficazes, em especial, se considerar as falhas no mecanismo de
monitoramento das politicas e de adequacdo e seguimento dos acordo internacionais firmados.
E preciso revisitar o sistema de regulamentacdo de politicas econdmicas e instrumentos de

defesa comercial no comércio agricola internacional, em especial, no &mbito da OMC.
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