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INTRODUCAO

“Ha trés coisas que nunca voltam atras: a flecha
lancada, a palavra pronunciada e a oportunidade
perdida.”

[Provérbio Chinés]

A preocupacdo com a preservacao do meio ambiente, ndo apenas sob a otica
privatista, mas sim como patrimoénio publico, comecou a surgir apés a Revolucao
Industrial como uma solucao para as consequéncias drasticas que as novas atividades
econdmicas geraram. E verdade que, ja entdo, existiam dispositivos legais esparsos
que impediam o corte de arvores ou a poluicdo das aguas, por exemplo, porém 0s

mesmos se prestavam a proteger a propriedade privada.®

Inicialmente abordado por organismos internacionais, que trouxeram protocolos
de intencdes, principios e metas, o direito ambiental foi paulatinamente sendo absorvido

pelos ordenamentos juridicos de alguns paises.

No Brasil, como ensina Patricia Silveira da Rosa?, o direito ambiental somente
comecou a ser sistematizado na década de 1970, sendo a principio denominado Direito
Ecoldgico pelos renomados administrativistas Diogo de Figueiredo Moreira Neto e
Sérgio Ferraz. Posteriormente, a denominagdo “direito do meio ambiente” foi
consolidada, apds a publicacdo da obra “Direito de Protecdo a Natureza e do Meio
Ambiente”, de Lamarque, Constantine, Pacteau e Macrez, referenciada por Paulo

Affonso Leme Machado.

! cf. MILARE, Edis. Direito do ambiente. 3a. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 116-118.
2 ROSA, Patricia Silveira da. O licenciamento ambiental & luz dos sistemas autopoiéticos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2009.
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A finalidade desta sistematizacdo seria justamente a protecdo do patrimonio
ambiental num carater global, atribuindo ao Estado a tutela do ambiente, de forma a
garantir a qualidade de vida para as presentes e futuras geracdes, fundamentos do

conceito de desenvolvimento sustentavel. Edis Milaré ja ensinava que:

[...] comecou, entdo, o legislador a transfundir em normas os valores da convivéncia
harmoniosa do homem com a natureza, ensejando 0 aparecimento de uma nova
disciplina juridica — o Direito Ambiental -, nascida do inquestionavel direito subjetivo a um
ambiente ecologicamente equilibrado e de um direito objetivo, cujos passos, ainda
titubeantes, urge afirmar e acelerar. 3

Contudo, lamentavelmente devemos afirmar que os instrumentos juridicos do
direito ambiental ndo vém se prestando a finalidade a que se propdem. A legislacédo
brasileira € ainda ineficaz por faltar-lhe sistematizacédo e as lacunas que se observam
sdo, nao raramente, levantadas como argumento para a omissdo dos 6rgaos
competentes em coibir atividades lesivas ao meio ambiente, especialmente quando nao

h& interesse politico para tal.

O principal instrumento abordado por este trabalho € o do licenciamento
ambiental, que vem sendo utilizado no Brasil, em algumas ocasibes, de forma

desvirtuada.

Ao se analisar casos como o do Complexo Petroquimico do Estado do Rio de
Janeiro, baseado no Municipio de Itaborai, com area de influéncia bastante extensa,
formulam-se inUmeras indagacbes acerca do verdadeiro objetivo do licenciamento

ambiental. A vontade politica dos governos na implantacdo de alguns empreendimentos

3 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 3a. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 112.
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acelera e desburocratiza o processo de forma, ndo raro, leviana, uma vez que ignora

impactos gravissimos no ecossistema e na vida da populacao local.

Este interesse politico em implantar determinadas atividades agiliza,
igualmente, o processo legislativo. Atualmente, o Programa de Aceleracdo do
Crescimento, promovido pelo governo federal — inequivoca plataforma de campanha na
corrida a sucesséo presidencial em 2010 - foi a justificativa para o0 encaminhamento de
projetos de lei, tais como o PL 388/2007, e para a edicdo de Medidas Provisoérias, tais
como a 458 (que regulariza terras da chamada “Amazénia Legal”), convolada na Lei
11.952/09, e a 459 (que promove a regularizacéo fundiaria de assentamentos em areas
urbanas), igualmente convertida na Lei 11977/09, as quais sao flagrantemente
inconstitucionais em seu conteudo, uma vez que abrem caminho ao desmatamento e a
ocupacdo de areas de preservacdo ambiental, violando diretamente um dispositivo
constitucional — artigo 225, bem como um direito fundamental que dele decorre e toda a

linha principiolégica do direito do ambiente.

Com efeito, este trabalho se propde a analisar o arcabouco tedrico do direito
ambiental, suas origens, sua inser¢cdo no rol dos direitos fundamentais e os
instrumentos de gestao trazidos pela atual legislacdo. Em seguida, aprofundando-se no
tema do licenciamento ambiental, apresenta um estudo de caso bastante emblematico,
o0 do Complexo Petroquimico do Estado do Rio de Janeiro, procurando demonstrar as
deficiéncias do atual sistema brasileiro na concessdo das licencas ambientais e, ao
final, trazendo proposicOes para que se obtenha a esperada efetividade na tutela do

meio ambiente.
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O cardater original, requisito essencial de uma tese de doutoramento, reside na
apresentacao de todo o processo de licenciamento, ainda em andamento, do referido
complexo, analisando-0 sob um aspecto critico e ilustrando-o como um exemplo claro
de todas as mazelas e deficiéncias do sistema técnico-juridico vigente, sistema este
que se mostra pouco eficaz na protecdo ao meio ambiente. Visando a apontar
sugestbes para minoracdo das vicissitudes apresentadas, sdo tracados problemas
pouco abordados no tocante a atuacdo do Ministério Publico, a politizacdo na
concessao de licencas e a deficiente participacdo democratica nos processos

decisorios.
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1. O MEIO AMBIENTE E SUA PROTECAO JURIDICA

7

“A melhor maneira de prever o futuro é cria-lo.
[Peter Drucker]

O acelerado processo de aperfeicoamento tecnoldgico que marcou o século XX
iniciou-se a partir da chamada Revolucédo Industrial e trouxe profundas modificacGes
sécio-econdbmicas ao mundo contemporaneo. O surgimento de novas ideologias
politicas, decorrentes da exploracdo do capital e do trabalho, e as duas Grandes
Guerras, que trouxeram novo tracado politico-geografico ao globo terrestre, geraram,
com as atrocidades praticadas, a formacao de novas teorias juridicas, que privilegiavam
os direitos humanos e sociais.

Tantas mudancas causaram, também, problemas de outra natureza.

O aumento populacional dos centros urbanos, aliado a fatores como a miséria e
a especulacdo imobiliaria, levou a uma profunda crise no setor de moradia nos mais
diversos paises do mundo, ocasionando, também, uma evolucao dos conceitos ligados
ao urbanismo, tais como a reforma urbana e o planejamento urbano. A preocupacao
com a estética, circulacdo e saude publica, inicialmente presentes nas intervencdes
urbanas do poder publico nos mais remotos tempos, foi acrescida, ainda, de ideias
ligadas a redistribuicdo do espaco urbano e a qualidade de vida, numa forte dimenséao
social. De acordo com a licdo de Marcelo Lopes de Souza, a reforma urbana, em sua
concepcao atual, ndo é mera remodelacdo do espaco fisico, mas sim “uma reforma

social estrutural, com uma muito forte e evidente dimensé&o espacial, tendo por objetivo
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melhorar a qualidade de vida da populacéo, especialmente de sua parcela mais pobre,
e elevar o nivel de justica social”.*

Ademais, a utilizacdo indiscriminada dos meios naturais como matéria prima
das industrias, a poluicdo do ar e das aguas trazida pela atividade industrial e o
desmatamento que garantia maior espago aos espigdes e parques industriais geraram
uma degradacdo ambiental sem tamanho. Tais danos a natureza ndo restaram
impunes e toda a sociedade global vem se deparando com o aquecimento do planeta e
com catastrofes antes inimaginaveis. Estes fatos provocaram o surgimento do direito
ambiental e de novos movimentos que buscam evitar a depredacdo da natureza e frear

os efeitos da degradacdo do meio ambiente.

Como bem ressalta Ronaldo Coutinho:

Na atual fase de financeirizag@o do capital e politica de regulagdo neoliberal, os entraves
sociopoliticos foram removidos e as tendéncias predatorias assumem uma dimensao
efetiva, tanto em relagdo aos limites psico-bioldgicos humanos no trabalho quanto ao
meio ambiente (principalmente pelo controle dos recursos naturais fosseis), configurando
uma barbarie pés moderna de alta tecnologia. °

Diante desta situacao de inegavel risco, a comunidade internacional mobilizou-
se para adotar medidas que minimizassem a degradacdo. Em 1972, tem-se a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, promovida pela
Organizagdo das Nacdes Unidas — ONU, em Estocolmo, como um marco na
consciéncia global acerca da necessidade de ado¢cdo de medidas para a preservagao

do meio ambiente. A Declaragdo de Estocolmo, subscrita por 114 paises, influenciou

4 SOUZA, Marcelo Lopes de. ABC do Desenvolvimento Urbano. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003.
5 COUTINHO, Ronaldo do Livramento. Direito a satde, meio ambiente e urbanizacéo, in Cidades Sustentaveis
no Brasil e sua tutela juridica. Lumen Juris, Rio de Janeiro: 2009.
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diretamente a constitucionalizacdo das normas de direito ambiental, inicialmente na

Europa. E o que afirma Anténio Herman Benjamin:

Nessa evolugdo acelerada, numa primeira onda de constitucionalizagdo ambiental, sob a
direta influéncia da Declaracdo de Estocolmo de 1972, vieram as novas Constituicdes
dos paises europeus que se libertavam de regimes ditatoriais, como a Grécia (1975),
Portugal (1976) e Espanha (1978). Posteriormente, num segundo grupo, ainda em
periodo fortemente marcado pelos padrdes e linguagem de Estocolmo, foi a vez de
paises como o Brasil. Finalmente, ap6s a Ri0-92, outras Constituicbes foram
promulgadas ou reformadas, incorporando, expressamente, novas concep¢des, como a
de desenvolvimento sustentavel, biodiversidade e precaucdo. O exemplo mais recente
deste grupo retardatario é a Franca, que em 2005 adotou sua Charte de
I"environnement. °

Duas décadas depois, acontece a “Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento”, conhecida como RIO 92, que buscou avaliar a evolugao
das medidas propostas na Declaracdo de Estocolmo durante aquele periodo.
Lamentavelmente, as conclusdes foram bastante pessimistas, conforme se constata do
relatério “O ambiente mundial 1972-1992: duas décadas de desafios, o qual se inicia
com a célebre frase: “0 nosso planeta esta sitiado”.

A RIO 92 deu origem a chamada Declaracdo do Rio e também a Agenda 21,
em que diversas metas foram propostas para alcancar o desenvolvimento sustentavel.
Tais metas, todavia, tampouco foram satisfatoriamente adotadas, de acordo com a
avaliagao do Férum “Rio+5”, conferéncia realizada também no Rio de Janeiro entre os
dias 13 e 19 de margo de 1997. A chamada “Rio+10”, Cupula Mundial sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, ressaltou, em Johanesburgo, durante a semana de 26 de
agosto a 02 de setembro de 2002, a responsabilidade da preservacdo do meio

ambiente para as futuras geracoes.

® BENJAMIN, Antdnio Herman. Constitucionalizagdo do ambiente e ecologizacdo da Constituicdo brasileira, in
Direito constitucional ambiental brasileiro, Saraiva, Sdo Paulo: 2008.
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A relevancia de tais declaracfes e de outros documentos técnicos elaborados
nao esta em sua forca cogente, mas, sim, em formula¢des cientificas que norteiam a

legislacdo ambiental e os processos decisorios. E o que ressalta Edis Milaré:

O ordenamento juridico do ambiente leva em consideracdo, precipuamente, as
elaborag6es legais e as diferentes fontes do Direito. Sobreleva considerar também a
valia e a oportunidade de outras formulagGes cientificas e técnicas, que muito
contribuem para o aprimoramento dessa ordem juridica, particularmente na
regulamentacgédo das leis e na normatizac¢ao técnica.

H4a, realmente, documentos que, se ndo possuem autoridade juridica stricto sensu,
revestem-se de uma autoridade de uma outra natureza e adquirem peso especifico no
préprio ordenamento juridico. E o que se passa, por exemplo, com textos oficiais da
Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) e de suas agéncias (OMS, OIT, UNESCO e
outras). Em muitos casos, eles se relacionam com o Direito Internacional; em outros,
abordam questfes de interesse especifico de grupos de paises ou de setores da
comunidade internacional [...].

E sabido, outrossim, que ha documentos, como convengdes e tratados, que implicam
determinado grau de obrigatoriedade, na medida em que sao formalmente subscritos por
governos. Podemos lembrar a “Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar”, a
“Convengao Marco das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas”, a “Convengdo das
Nacdes Unidas sobre a Biodiversidade”etc.

Ha documentos que tém o nitido carater de diretrizes, como as “Diretrizes de Montreal
para Protegdo do Meio Ambiente Marinho de Fontes Provenientes da Terra”, a
“Estratégia Global de Abrigo para Todos até o Ano 2000”, o “Protocolo de Montreal”
sobre a camada de oz6nio e os CFC’s, o “Cddigo de Praticas para o Movimento
Internacional Transfonteirico de Lixo Radioativo”, da Agéncia Internacional de Energia
Atdmica, os documentos da UNESCO sobre Educacdo Ambiental, etc. Mais
recentemente surgiu o controvertido “Protocolo de Kyoto” sobre o efeito estufa e as cotas
de carbono. ’

O ordenamento juridico nacional de protecdo ao meio ambiente iniciou-se com
alguns dispositivos esparsos que protegiam a propriedade privada e o direito de
vizinhanca, muitos dos quais previstos, inclusive, no Codigo Civil de 1916. Seguiram-se
decretos e decretos-lei que possuiam conteddo ambiental, como o Dec. 16300/23, que
regulamentou a saude publica; o Dec. 23793/34, antigo Cddigo Florestal; o Dec.
24643/34, Codigo de Aguas; o DL 25/37, que até hoje trata da prote¢do ao patriménio
histérico e cultural, dentre outros. Décadas mais tarde, outros textos sucederam-se,
estes garantindo a integridade do meio ambiente de forma mais especifica, tais quais a

Lei 4504/64, Estatuto da Terra; a Lei 4771/65, Cédigo Florestal; Lei 5197/67, sobre a

" MILARE, Edis. Direito do ambiente. 3a. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. P.66
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protecdo a fauna; DL 303/67, que trouxe o Conselho Nacional de Controle da Poluicdo
Ambiental; o DL 1413/75, o qual controla a poluicdo decorrente de atividades
industriais; Lei 6513/77, sobre areas especiais de interesse turistico; Lei 6766/79, do
parcelamento do solo urbano.

Ja nas décadas de 1980 e 1990, trés marcos regulatérios, além da Constituicao
da Republica de outubro de 1988, sistematizaram de forma mais ampla a protecao
ambiental, quais sejam, a Lei 6938/81, da Politica Nacional do Meio Ambiente, a Lei
7347/85, que trouxe a baila a acdo civil publica como o mais relevante instrumento
processual de tutela do ambiente, e a Lei 9605/98, sobre crimes ambientais.

Malgrado todo esse arcabouco técnico-juridico de protecdo ao meio ambiente,
aliado as normas urbanisticas, o conceito de desenvolvimento sustentavel ainda esta
longe de concretizar-se. Tais complexidades urbano-ambientais estdo cada vez mais
presentes no mundo moderno e, atualmente, ndo se pode excluir do conceito de meio
ambiente o0 seu aspecto cultural e urbano. Os mais prestigiados autores nacionais de
direito ambiental, tais como Paulo Affonso Leme Machado® e Edis Milaré®, sempre
consideraram o urbanismo como um aspecto do direito ambiental, denominado por este
altimo de ambiente urbano, componente do chamado patrimbnio ambiental artificial.

Ainda citando Milaré:

Aceito que se tem o carater holistico do meio ambiente, como produto das interacdes e
relacbes da sociedade humana com o mundo natural em que ela se contextualiza, o
meio ambiente construido, ou artificial, passa a ser objeto das politicas ambientais.
Assim sendo, por decorréncia, cai sob a alcada do Direito, ndo apenas do Direito do

Ambiente mas, ainda, de outros ramos da ciéncia juridica, nomeadamente o Direito
Urbanistico e regulamentacdes especificas menores.

[-]

Ha um elenco de temas que deveriam ser aprofundados, inclusive sob o ponto de vista
do ordenamento juridico, a fim de que o patrimdnio ambiental artificial — no caso, as

8 cf. MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 9%.ed., 2%. tiragem, S&o Paulo: Malheiros, 2001.
o Cf. MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 2%. ed., S&o Paulo: RT, 2001.
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cidades e seus equipamentos — possam integrar de facto et de jure as politicas
ambientais, atendendo explicita e implicitamente aos preceitos do Direito do Ambiente.
Neste elenco teriamos, exemplificativamente: as necessidades humanas e as cidades
desumanas; o conceito de lugar; a ciéncia e a cidade; as instituicbes do ambiente
humano e seus ideais correspondentes; e por que mantemos feias as nossas cidades™.

No Brasil, estes problemas urbano-ambientais apresentam algumas
peculiaridades e mostram-se ainda mais agravados.

As intervengdes urbanas realizadas pelo poder publico nas grandes cidades
brasileiras ao longo da Histdria contribuiram para o aumento da segregacdo socio-
espacial, trazendo reflexdes acerca da necessidade de se promover a verdadeira
reforma urbana nas metrépoles.

Em 1997, Ricardo Pereira Lira ja escrevera:

[...] o assentamento se faz sob o dominio do fendmeno da segregacgéo residencial, em
que as familias carentes e de baixa renda sé@o destinadas as periferias do espaco
urbano, recebendo areas de rendimento mais alto a concentra¢éo de maiores beneficios
liquidos das a¢des do Estado.

Acrescenta-se a essa iniquidade, como relagcdo de causa e efeito, o fato geral de que o
assentamento humano realizado iniqua e desordenadamente gera a deficiéncia do
equipamento urbano, a subabitacéo, a polui¢do, a criminalidade, o vicio, a debilitagdo da
familia ja entorpecida pela droga pesada e pela crise de afetividade, gera, enfim, a
instabilidade social, a violéncia institucionalizada, com todo o seu séquito de problemas,
que seguramente encontrariam parcela de solucdo se adotada uma politica de controle
do uso do solo urbano e a implementagdo de uma politica de assentamento racional e
justo do homem na cidade.

[-]

Parece ndo existir divida de que € preciso organizar a cidade. 1

Citando o exemplo das intervencdes ocorridas no Municipio do Rio de Janeiro,
Vera Rezende® trouxe aspectos bastante relevantes acerca da paulatina expulsdo da
populacdo de baixa renda das areas centrais promovida pelo proprio poder publico. A

desapropriacdo de corticos no centro da cidade para a construcdo da Avenida Rio

1 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 3a. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p.219 e 222.

1 LIRA, Ricardo Pereira. Elementos de direito urbanistico, Renovar, Rio de Janeiro, 1997.

2 cf. REZENDE, Vera. Evolugdo da produgdo urbanistica na cidade do Rio de Janeiro, 1900-1950-1965. in
Urbanismo no Brasil. Maria Cristina da Silva Leme (org.). FUPAM Studio Nobel. Sdo Paulo. 1999. Pag. 39-70
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Branco e da Avenida Presidente Vargas nas primeiras décadas no século passado foi
determinante para o adensamento populacional de éareas suburbanas. Em
contrapartida, obras de arruamento da faixa marginal da Lagoa, com plano de
saneamento, e a estruturacdo dos bairros de Ipanema e Leblon geraram a
intensificacdo da ocupacdo destas areas por populacédo de alta renda. Na década de
50, com o desmonte do Morro de Santo Antdnio, abre-se no centro da cidade uma area
nobre destinada a comércios e servicos. Ja nesta época, 0os contornos da cidade ja
estdo basicamente definidos e ocorre, entdo, 0 adensamento de espacos ja ocupados,
0S quais passam a ser verticalizados.

Consolidou-se assim o processo de favelizacdo, cada vez mais crescente nos
grandes centros urbanos brasileiros, sendo, ainda, as ocupacfes irregulares, muitas
vezes em terras publicas e em areas de risco, uma constante.

A preocupacdo com o meio ambiente, com a preservacdo dos meios naturais
para as futuras geracdes e, assim, com a garantia da qualidade de vida, por sua vez,
mostra-se ainda insipiente neste pais ja bastante industrializado, e alguns chegam a
questionar a legitimidade da aplicacdo de regras restritivas do direito ambiental por
considera-las impeditivas ao crescimento econémico e a implementacdo de alguns
direitos sociais, tais como o direito a moradia. Tal pensamento, muitas vezes,
contamina o proprio Poder Judiciario, que nao raro se vé diante de situagOes bastante
polémicas. Ha que se reconhecer as dificuldades de se decidir uma lide cujo pedido
seja impedir a implantacéo, por desrespeito as regras do licenciamento ambiental, de
um grande empreendimento, gerador de empregos e de receita tributaria ao poder

publico, ou remover familias que ha anos ocupam éarea de preservacdo ambiental.
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Nessas hipéteses, um julgador pouco atento imagina estar diante de dois direitos que
se contrapdem, quando os mesmos, em verdade, devem ser complementares.

Recorrendo-se, por exemplo, a Lei 10257/01, lei geral de direito urbanistico,
verificam-se iniUmeros dispositivos que buscam equilibrar o meio ambiente natural e
urbano. As diretrizes gerais contidas no artigo 2° do Estatuto da Cidade trazem, a todo
momento, a preservacdo do meio ambiente e o0 respeito as normas ambientais como
objetivos das intervengdes urbanas. Alguns instrumentos de politica urbana, tais como
0 zoneamento ambiental, o estudo prévio de impacto ambiental e o estudo prévio de
impacto de vizinhanca, consistem na efetivacdo desta protecdo, sendo, ainda,
obrigatéria a edicdo do plano diretor para cidades inseridas na area de influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de ambito regional
ou nacional (artigo 41, V, da Lei 10257/01).

Diante dos jA mencionados impasses, faz-se necessario aferir de forma mais
aprofundada o verdadeiro papel dos instrumentos do direito ambiental.

Antes, porém, é valido trazer a doutrina moderna que classifica o meio
ambiente como patrim6nio publico, sendo o direito ambiental considerado direito

fundamental.

Conforme a doutrina classica de direito civil, considera-se patrimdnio o conjunto
de relages juridicas de uma pessoa, apreciaveis economicamente®®, conceito utilizado

nas relacoes de direito privado.

No direito publico, a nogao tradicional de patriménio restringia-se aos chamados

bens publicos, isto €, aqueles pertencentes as pessoas juridicas de direito publico,

B BEVILAQUA, Clovis, Teoria Geral, p. 210 Apud PEREIRA, Caio Méario da Silva, Instituicdes de Direito Civil, vol.
1, 182 Ed., Forense, p. 245.
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Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, e respectivas autarquias e fundacdes de
direito publico. O conjunto destes bens, mdveis e imoéveis, formaria o chamado dominio
publico, classificando-se em bens de uso comum, destinados ao uso indiscriminado de
todos (rios, mares, pracas, ruas); bens de uso especial, afetados a prestacao de servico
publico ou destinados ao exercicio de atividade publica (reparticdes, universidades
publicas); bens dominiais, isto €, aqueles de propriedade do Estado, sem qualquer

destinacéo.

A medida que o direito publico evoluia para deixar de lado seu carater
puramente material, novas leis ampliavam o conceito de patriménio publico, de forma a

abranger outros bens e direitos.

Em 1977, a Lei 6513 ja acrescentava um paragrafo ao artigo 1° da Lei de Acao
Popular (Lei 4.717/65), para considerar como patrimdnio publico os bens e direitos de

valor econdmico, artistico, estético, histdrico ou turistico.

Também a Lei 6938/81 dispde expressamente em seu artigo 2°, inciso |, sobre

a natureza do meio ambiente, sendo vejamos:

Art. 2° A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condicdes ao desenvolvimento socio-econdmico, aos interesses da segurancga nacional e
a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

| — acdo governamental na manutencao do equilibrio ecolégico, considerando o meio
ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo; (grifo nosso)

A Lei 7347, datada de 1985, previu a protecdo de bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, sendo que a Constituicdo da

Republica, de 1988, acatando o entendimento tranquilo ja existente, dispds em seu
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artigo 129 sobre a acao civil publica como instrumento de protecdo do patriménio

publico e social.

A nocao restritiva dos bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico

deu lugar a ideia de bens e direitos da sociedade como um todo, isto é, os direitos

fundamentais de terceira dimensao.

Conforme licdo de Ingo Wolfgang Sarlet:

Os direitos fundamentais de terceira dimensdo, também denominados de direitos de
fraternidade ou de solidariedade, trazem como nota distintiva o fato de se desprenderem,
em principio, da figura do homem-individuo como seu titular, destinando-se a prote¢éo
de grupos humanos (familia, povo, na¢éo), e caracterizando-se, consequentemente,
como direitos de titularidade coletiva ou difusa. Para outros, os direitos da terceira
dimensdo tém por destinatario precipuo “o género humano mesmo, num momento
expressivo de sua afirmagdo como valor supremo em termos de existencialidade
concreta”. Dentre os direitos fundamentais de terceira dimensédo consensualmente mais
citados, cumpre referir os direitos a paz, a autodeterminagdo dos povos, ao
desenvolvimento, ao meio ambiente e qualidade de vida, bem como o direito a
conservagdo e utilizacdo do patrimdénio histérico e cultural e o direito de
comunicacao ** (grifo nosso).

Nesta linha, séo varios os instrumentos que se apresentam para a defesa do

patriménio publico, seja em seu aspecto mais tradicional, seja na ideia de direitos

transindividuais, instrumentos estes que seréo devidamente analisados mais adiante.

De acordo com a licdo exarada de Ingo Sarlet, ja exposta, constitui o direito

ambiental, inegavelmente, um direito fundamental de terceira geracdo. Analisam-se 0s

argumentos que levaram a doutrina a esta classificacéo.

1 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p.

56.
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O renomado constitucionalista José Afonso da Silva, ao tratar da protecéo
ambiental, afirmava ser esta uma tutela imprescindivel a vida humana, sendo, portanto,

um direito fundamental da pessoa humana. Citando Santiago Anglada Gotor, afirma ele:

A protecdo ambiental, abrangendo a preservacdo da Natureza em todos os seus
elementos essenciais a vida humana e a manutencdo do equilibrio ecolégico, visa a
tutelar a qualidade do meio ambiente em fun¢do da qualidade de vida, como uma forma
de direito fundamental da pessoa humana. Encontramo-nos, assim, como nota Santiago
Anglada Gotor, diante de uma nova projecéo do direito a vida, pois neste ha de incluir-se
a manutencdo daquelas condi¢cdes ambientais que sdo suportes da propria vida, e o
ordenamento juridico, a que compete tutelar o interesse publico, ha que dar resposta
coerente e eficaz a essa nova necessidade social. *°

A licao é repetida por Edis Milaré:

O reconhecimento do direito a um meio ambiente sadio configura-se, na verdade, como
extensdo do direito a vida, quer sob o enfoque da propria existéncia fisica e saude dos
seres humanos, quer quanto ao aspecto da dignidade dessa existéncia — a qualidade de
vida -, que faz com que valha a pena viver.

E citando Antonio Cancado Trindade, prossegue:

Deveras, “o carater fundamental do direito a vida torna inadequados enfoques restritos
do mesmo em nossos dias; sob o direito a vida, em seu sentido préprio e moderno, ndo
s6 se mantém a prote¢do contra qualquer privagdo arbitraria da vida, mas além disso
encontram-se os Estados no dever de buscar diretrizes destinadas a assegurar 0 acesso
aos meios de sobrevivéncia a todos os individuos e todos os povos. Neste propdsito, tém
os Estados a obrigacao de evitar riscos ambientais sérios a vida”.

Dai depreende-se que ndo é apenas o direito a vida que se tutela de forma
indireta, mas o direito a qualidade de vida, o qual deve ser o norteador de todo e
qualquer processo decisorio do Estado. Ai esta o fundamento de inimeros principios
que instruem o direito ambiental, dentre os quais o da prevencéo e, especialmente, o da

precaucao.

A esse respeito, o eminente professor portugués José Joaquim Gomes

Canotilho acrescenta que:

5 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. Malheiros, 7a Ed. Sdo Paulo:2009. P. 58.
® MILARE, Edis. Direito do ambiente. 3a. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 137.
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A Constituicdo Portuguesa faz mencgéo ao principio da solidariedade entre geragfes. O
significado bésico do principio é obrigar as geracdes presentes a incluir como medida de
accdo e de ponderagdo os interesses das geragBes futuras. Os interesses destas
geracdes sao particularmente evidenciaveis em trés campos problematicos: (i) o campo
das alteracgdes irreversiveis dos ecossistemas terrestres em consequéncia dos efeitos
cumulativos das actividades humanas (quer no plano espacial, quer no plano temporal);
(i) o campo do esgotamento dos recursos, derivado de um aproveitamento nao racional
e da indiferenca relativamente & capacidade de renovacao e da estabilidade ecoldgica;
(iii) o campo dos riscos duradouros.

(]

Pretende-se, além disso, que a inclusdo desses interesses ganhe efectividade e
operacionalidade pratica. Articulado com outros principios, o principio da solidariedade
entre geracdes pressupde logo, como ponto de partida, a efectivagdo do principio da
precaucdo. Configurado como verdadeiro principio fundante e primério da protecdo dos
interesses das futuras geracoes, € ele que impde prioritariamente e antecipadamente a
adopcao de medidas preventivas e justifica a aplicacdo de outros princieios, como o da
responsabilizacéo e da utilizagdo das melhores tecnologias disponiveis. *

Alids, ainda citando o constitucionalista portugués, este apresenta os efeitos da

»18.

por ele denominada ‘juridicidade ambiental’™":

Deve reconhecer-se que os progressos da juridicidade ambiental comecaram, no
ordenamento juridico portugués, com a Constituicdo de 1976 e com a Lei de Bases do
Ambiente de 1987. Desde o seu texto originario que a Constituicdo da Republica (CRP)
incluiu no catalogo dos direitos econémicos, sociais e culturais o direito a um ambiente
de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado (art. 66°) como direito constitucional
fundamental. Esta opcgdo dos constituintes portugueses no sentido de elevar a dignidade
de direito fundamental o direito ao ambiente ndo deixou de ter um relevantissimo
significado no plano jusambiental. Independentemente de se saber se o direito ao
ambiente é um verdadeiro direito subjectivo, tornou-se claro que a problematizagéo
constitucional deste direito ndo devia limitar-se ao recorte do ambiente como tarefa
fundamental do Estado. [...]

As dimensfes essenciais da juridicidade ambiental poderdo resumir-se da seguinte
forma:

a) Dimenséo garantistico-defensiva, no sentido de direito de defesa contra
ingeréncias ou intervencdes do Estado e demais poderes publicos;
b) Dimenséo positivo-prestacional, pois cumpre ao Estado e a todas as entidades

publicas assegurar a organizagdo, procedimento e processos de realizagdo do direito ao
ambiente;

C) Dimenséo juridica irradiante para todo o ordenamento, vinculando as entidades
privadas ao respeito do direito dos particulares ao ambiente;
d) Dimensé&o juridico-participativa, impondo e permitindo aos cidaddos e a

sociedade civil o dever de defender os bens e direitos ambientais.

" LEITE, José Rubens Morato e CANOTILHO, José Joaquim Gomes (org). Direito constitucional ambiental
brasileiro. 22 Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008. p. 9

8 1bid. p. 4 et seq.
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Por fim, chama a atencéo para o principio da proibicdo do retrocesso:

[...] no sentido de que as politicas ambientais — desde logo as politicas ambientais do
Estado — sdo obrigadas a melhorar o nivel de protecdo ja assegurado pelos varios
complexos normativo-ambientais (Constituicdo, tratados internacionais, direito
comunitario europeu, leis e directivas).

Alids, esta ideia de vedacdo do retrocesso vem tomando espaco no direito

constitucional brasileiro, como leciona Luis Roberto Barroso:

Merece registro, ainda, neste capitulo dedicado a garantia dos direitos, uma ideia que
comega a ganhar curso na doutrina constitucional brasileira: a vedag&o do retrocesso.
Por este principio, que ndo é expresso mas decorre do sistema juridico-constitucional,
entende-se que se uma lei, ao regulamentar um mandamento constitucional, instituir
determinado direito, ele se incorpora ao patrimdnio publico da cidadania e ndo pode ser
arbitrariamente suprimido.

Nessa ordem de ideias, uma lei posterior ndo pode extinguir um direito ou uma garantia,
especialmente os de cunho social, sob pena de promover um retrocesso, abolindo um
direito fundado na constituicao. *°

Ao final de toda essa explanacdo, merece registro, ainda, a aplicacdo do

principio da dignidade da pessoa humana, expresso no artigo 2° da Carta Magna, como

norteador de todos os direitos fundamentais.

A respeito deste principio, declara Ingo Sarlet:

No que concerne a construgdo dos elementos de identificagdo de um conceito material
de direitos fundamentais, € na doutrina constitucional lusitana que podemos encontrar
uma das formula¢cdes mais interessantes [...]. Cuida-se da proposta formulada pelo
Professor Vieira de Andrade, da Universidade de Coimbra, que, dentre outros aspectos a
serem analisados, identifica os direitos fundamentais por seu conteddo comum baseado
no principio da dignidade da pessoa humana, que, segundo sustenta, é concretizado
pelo reconhecimento e positivagdo de direitos e garantias fundamentais. Posi¢ao
semelhante foi, recentemente, adotada na doutrina patria, sugerindo que o principio da
dignidade da pessoa humana, expressamente enunciado pelo art. 1°, inc. Ill, da nossa
CF, além de constituir o valor unificador de todos os direitos fundamentais, que, na
verdade, sdo uma concretizacdo daquele principio, também cumpre funcao legitimatoria
do reconhecimento de direitos fundamentais implicitos, decorrentes ou previstos em

1 Barroso, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas. Renovar, 72 Ed. Rio de Janeiro:

2003. P. 158.
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tratados internacionais, revelando, de tal sorte, sua intima relacdo com o art. 5°,
paragrafo 2°, de nossa Lei Fundamental. %°

Prossegue ele em outro trecho:

A Constituicdo de 1988 foi a primeira na histéria do constitucionalismo patrio a prever um
titulo préprio destinado aos principios fundamentais, situado — em homenagem ao
especial significado e funcdo destes — na parte inaugural do texto, logo apds o
preambulo e antes dos direitos fundamentais. Mediante tal expediente, o Constituinte
deixou transparecer de forma clara e inequivoca a sua intencdo de outorgar aos
principios fundamentais a qualidade de normas embasadoras e informativas de toda a
ordem constitucional, inclusive dos direitos fundamentais, que também integram aquilo
gue se pode denominar de nucleo essencial da Constituicdo material. 2

Diante de todos estes argumentos, € possivel depreender-se algumas
consequéncias da classificacéo do direito ambiental como um direito fundamental.

Inegavel sua condi¢do de clausula pétrea e, portanto, insuscetivel de reducdo
ou de supresséao por meio de emenda constitucional.

Ademais, conforme o artigo 5°, paragrafo 1° da Lei Maior, as normas definidoras
de direitos fundamentais possuem aplicabilidade imediata, prescindindo de qualquer
normativa infraconstitucional para alcancar sua eficacia. Como tal, vincula tanto os
poderes publicos — Executivo, Legislativo e Judiciario - quanto as entidades privadas.

No tocante a sua interpretacdo, esta devera ser sempre conjugada com o
principio da dignidade da pessoa humana, como um objetivo a ser perseguido pela
sociedade brasileira e todo o sistema politico-juridico.

Inimeros séo os instrumentos de protecdo do direito ambiental, especialmente

guanto a sua tutela difusa e coletiva.

% SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2004.p.107.
L bid. p. 109.
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Antes, porém, passa-se, apenas com vistas a compor raciocinio linear, a expor
superficialmente os instrumentos de protecdo do patriménio publico em sentido estrito —

bens publicos.

Em razdo de seu regime especial, os bens publicos contam com inumeras
peculiaridades, que os distinguem dos bens privados. Sao eles inalienaveis,
impenhoraveis, imprescritiveis, isto €, insuscetiveis de serem adquiridos por usucapiao,
devendo seu uso, sempre de carater excepcional, ser autorizado pela autoridade
administrativa ou legislativa, conforme a hipotese. Para garantir tais normas, a protecao
de bens publicos restritivamente considerados se da tanto no ambito administrativo

guanto no ambito judicial.

Administrativamente, tem-se o exercicio do poder de policia, cuja conceituacao
se apresenta na proépria legislacédo tributaria, segundo o artigo 178 do Codigo Tributario

Nacional:

[...] atividade da administrag&o publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse
ou liberdade, regula a préatica de ato ou a abstencdo de fato, em razdo de interesse
publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de
concessdes ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais e coletivos.

Da leitura do referido dispositivo, vé-se que o poder de policia, prerrogativa
privativa da Administragcdo Publica, visa a garantir o cumprimento da lei e a convivéncia
harménica dos individuos sob a protecdo do Estado, limitando o exercicio da liberdade
e da propriedade. Dentre tais atribuicdes, esta o poder-dever de impedir toda ocupacéo

desordenada do espaco publico, bem como toda tentativa de detencéo de bem publico.



29

Especificamente, no que tange a matéria ambiental, alguns dos oOrgaos e
entidades do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, trazido pela Lei
6938/81, possuem o poder-dever de aplicar sancfes administrativas previstas na
legislacdo especifica, nas hipoteses de afericdo de conduta lesiva ao meio ambiente,
iISso sem prejuizo da responsabilidade nos ambitos penal e civil. Este mandamento
encontra-se expresso no paragrafo 1° do artigo 70 da Lei 9605/98, o qual também
conceitua infragcdo administrativa como “toda acdo ou omisséo que viole regras juridicas
de uso gozo, promogao, protecado e recuperacdo do meio ambiente”. De acordo com a
melhor doutrina, este denominado tipo “aberto” nao pressupde o dano nem tampouco o

elemento subjetivo para sua configuracéo, bastando a mera violacdo da norma.

A lei 9605/98 também prevé, num rol meramente exemplificativo, expresso nos
artigos 70 a 76, as espécies de sancdes administrativas, quais sejam, adverténcia,
multa simples, multa diaria, destruicdo ou inutilizacdo do produto, suspenséo de venda
e fabricacdo do produto, embargo ou interdicdo de obra/atividade, demolicdo de obra,
suspensao parcial ou total de atividades, sancdes restritivas de direitos e reparagédo dos
danos causados, sem prejuizo de possivel indenizacao civil. Cumpre ressaltar que, uma
vez lavrado o auto de infracdo, este pressupde a legitimidade da autoridade que a

lavrou, ocorrendo a inversao do 6nus da prova, caso o infrator pretenda questiona-lo.

O renomado jusambientalista Celso Ant6nio Pacheco Fiorillo, a respeito do

poder de policia ambiental, dispde:

As sang¢Bes administrativas, conforme orientagdo de doutrina tradicionalmente vinculada
ao denominado “direito publico”, estdo ligadas ao denominado poder de policia enquanto
atividade da Administracéo Publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a pratica de ato ou abstencao de fato em razéo de interesse publico [...]

Cabe todavia destacar que, em se tratando da tutela juridica de bens ambientais e
observando os fundamentos do Estado Democratico de Direito, o poder de policia ndo
estaria vinculado a interesse publico e sim a interesse difuso. Dai o poder de policia em
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matéria ambiental estar ligado, por via de consequéncia, a atividades da Administracao
Publica destinada a regular pratica de atos ou mesmo fatos em razao da defesa de bens
de uso comum do povo reputados constitucionalmente essenciais a sadia qualidade de
vida (art. 225 da CF). %

Alias, cumpre ressaltar-se que, na area ambiental, o poder de policia é exercido
por técnicos, tanto na prevencéo, como nas hipoteses de mera fiscalizacdo da atividade
ou do processo de licenciamento, quanto na repressdo do dano ambiental, com a

aplicacao das sanc¢fes administrativas ja abordadas.

Caso as autoridades competentes ndo exercam regularmente o poder de
policia, em estando configurada sua omisséo, aplica-se a elas, em corresponsabilidade,
a sancdo administrativa cabivel, de acordo com dispositivo expresso no paragrafo 3° do
artigo 70 da Lei 9605/98, isso sem prejuizo das penalidades decorrentes da pratica de
improbidade administrativa (art.11, Il, Lei 8429/92) e de condutas delituosas, tais como

prevaricacao.

Ao lado das referidas providéncias administrativas, restam, ainda, o0s
instrumentos judiciais e extrajudiciais para coibir lesdo ou ameaca ao patriménio publico
em sentido amplo — meio ambiente, ordem urbanistica, bens de valor artistico, histérico,
paisagistico, cultural e turistico. Tais instrumentos sdo bastante amplos e diversificados,
podendo ser utilizados ndo somente por 6rgaos e entes publicos, como por particulares

em geral.

N&o por acaso, juntamente com os dispositivos legais que dispuseram sobre a

protecdo ao meio ambiente, também a partir da década de 1960 inumeras foram as

2 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 72 Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006. P.
49-50.
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legislacbes que trouxeram a tutela de direitos transindividuais na ordem juridica

brasileira.

Inicialmente a Lei 4717/65, que criou a acao popular e, posteriormente, a Lei
7347/85, que instituiu a acdo civil publica, foram os principais marcos regulatorios da
matéria. Em seguida, a Lei 8069/90, Estatuto da Crianca e da Adolescéncia, primeiro
diploma legal a instituir o Termo de Ajustamento de Conduta, e a Lei 8078/90 (Cédigo
de Defesa do Consumidor) complementaram os referidos instrumentos, trazendo
normas de aplicacdo geral para todas as acdes de natureza transindividual. A
legislacdo posterior veio trazer dispositivos acrescidos a Lei de Acdo Civil Publica,
abrangendo a protecado a outras categorias e direitos. Sao elas a Lei 8884/94 — infracéo
a ordem econbmica; Lei 7853/89 — protecdo de interesses coletivos ou difusos das
pessoas portadoras de deficiéncia; Lei 7913/89 — evitar prejuizos ou obter
ressarcimento de danos causados aos titulares de valores mobiliarios e aos investidores

do mercado; Estatuto da Cidade — defesa da ordem urbanistica.

O Cadigo de Defesa do Consumidor, considerado verdadeira lei geral de tutela
coletiva, enquanto n&o se aprova o Sistema Unico de Processo Coletivo, ja em tramite
no Congresso Nacional, trouxe os conceitos de direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos, conceitos estes previstos no artigo 81 da lei mencionada. Os interesses
ou direitos difusos seriam os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas ligadas por circunstancias de fato (art. 81, | do CDC),
engquanto os coletivos seriam os transindividuais, de natureza indivisivel, de que seja
titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria

por uma relacéo juridica base (art. 81, Il do CDC). Por fim, os interesses ou direitos
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individuais homogéneos sdo os decorrentes de origem comum (art. 81, Ill do CDC),
podendo ser postulados individualmente por seu titular ou em grupo, ocasido em que
serdo considerados transindividuais por mera oportunidade e eleicdo das partes, em

razdo da comodidade processual em sua postulacdo conjunta.

Os instrumentos especificos para a tutela dos direitos transindividuais, ai

abrangido o direito difuso ao meio ambiente sadio, podem ser judiciais ou extrajudiciais.

Os meios judiciais de tutela coletiva sdo, essencialmente, a agcdo popular e a
acao civil publica. A acdo popular é a demanda por meio da qual qualquer cidadao
busca a defesa do patrimbnio publico, considerado originariamente pela lei de 1965
como bens e direitos de valor econdmico, artistico, estético, historico ou turistico.
Discutia-se acerca da possibilidade da acdo popular ambiental, sendo certo que,

atualmente, a posicéo é tranquila no sentido da admissibilidade?®.

A legitimidade ativa, assim, pertence a qualquer cidadao, cuja qualidade seja
devidamente comprovada através da apresentacdo de documento eleitoral, sendo
legitimado passivo todo aquele que, de algum modo, tenha contribuido para a lesédo do
bem ambiental, isto é, tanto ato administrativo como aquele praticado por particular,
porém relacionados com atividades do poder publico. Para facilitar o acesso a justica e
a fiscalizac&o do patrimonio publico pelo cidadéo, a legislagcéo trouxe isencao de custas

e de 6nus da sucumbéncia, bem como peculiaridades da coisa julgada, eis que a

2 Cf. STJ (BRASIL). 22 Turma. REsp 889.766-SP, Rel. Min. Castro Meira, julgado em 4/10/2007, publicado no
Informativo no. 0334, de 01 a 05 de outubro de 2007: A agéo popular € o instrumento juridico que qualquer cidadao
pode utilizar para impugnar atos omissivos ou comissivos que possam causar dano ao meio ambiente. Assim, pode
ser proposta para que o Estado promova condi¢gbes para a melhoria da coleta de esgoto de uma penitenciaria com a
finalidade de que cesse o despejo de poluentes em um c6rrego, de modo a evitar dano ao meio ambiente. Se o juiz
entender suficientes as provas trazidas aos autos, pode dispensar a prova pericial, mesmo que requerida pelas
partes. Precedente citado: REsp 539.203-RS, DJ 29/8/2003. Disponivel em:<www.stj.jus.br>. Acesso em:
30/12/2009.
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decisdo que julga improcedente o pedido por auséncia de provas ndo transita em
julgado, podendo a demanda ser renovada. Tal ndo ocorre, por Obvio, quando a
deciséo é taxativa ao julgar improcedente o pedido por inexisténcia de fundamento para

a demanda.

A acdo civil publica € a demanda utilizada para reparar danos, materiais e
morais, causados ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem urbanistica, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, dentre outros
direitos difusos, sendo, contudo, sua legitimidade ativa mais limitada do que a acédo
popular, uma vez que somente o Ministério Publico, os entes da federacdo, as
autarquias, sociedades de economia mista e associacdes, mediante a comprovacao de

requisitos minimos, podem ajuiza-la.

Quanto a participacdo do Ministério Publico, esta se faz obrigatéria, ainda que
nao seja ele o autor da demanda. Inclusive, na hip6tese de desisténcia da acéo civil
publica por seu proponente, deve o Ministério Publico ou qualquer outro legitimado,
dentro dos limites de seu interesse e conveniéncia, assumir o pélo ativo da acéo.
Ressalte-se para o carater facultativo de tal substituicdo, devendo, contudo, a recusa
ser devidamente fundamentada, no caso do Ministério Publico, conforme entendimento

da melhor doutrina.

A exemplo da acdo popular, também a coisa julgada nas acdes civis publicas
encontra regime bastante diferenciado. A decisdo que julga improcedente o pedido por
insuficiéncia de provas nao transita em julgado, podendo a demanda ser igualmente

renovada por qualquer legitimado, fundando-se em prova nova. Ja a sentenca judicial
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gue demonstrar a seguranca da prova, seja ela procedente ou improcedente, tera efeito

de coisa julgada erga omnes e nao apenas entre as partes envolvidas no processo.

E o que assinala José dos Santos Carvalho Filho:

A regra geral contida no dispositivo — a de que a sentencga civil fara coisa julgada erga
omnes — é aplicavel apenas as sentencas seguras quanto a prova. Nesses casos, 0
juiz, diante das provas produzidas no processo, tem absoluta seguranga quanto a
solugdo a ser dada ao litigio. Em outras palavras, examina o mérito da causa com
absoluta conviccdo. A sentencga que for proferida nessas condi¢des ultrapassa os limites
inter partes, passando a ter qualidade especial: a res iudicata terd alcance geral, ou,
na tradugdo da expressdo erga omnes, terd eficacia em relagdo a todas as pessoas.
Observe-se que a regra abrange tanto as sentencas que julgarem procedente o pedido,
como aquelas em que este for julgado improcedente. O que importa, para aplicacdo da
regra, € que o juiz tenha apreciado a prova, tendo sido ela eficiente para conduzir ao
julgamento. (grifos do autor) *

Antes de encerrar o breve estudo deste instituto, cabe uma observacéo acerca
das despesas processuais. Estas, de acordo com a interpretacdo do artigo 18 da Lei
7347/85, sdo devidas, porém nenhuma delas € antecipada pelas partes. Neste
particular, o regime é diverso tanto daquele previsto no Codigo de Processo Civil, em
gue as despesas sdo pagas desde o ajuizamento da demanda, quanto daquele da acao

popular, em que néo incidem as custas processuais.

Em seguida, apresentam-se, de forma singela, os instrumentos do inquérito civil
e do termo de ajustamento de conduta. Este uUltimo, extrajudicial por exceléncia, pode
ser celebrado junto a uma demanda judicial em curso, ndo perdendo, contudo, 0s seus
caracteres, a excec¢do de que passa a ser, com a sentenca que o homologa, um titulo

executivo judicial.

 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Acéo civil publica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001. p. 408-409.
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O inquérito civil, segundo definicdo de Hugo Nigro Mazzilli, € a “investigacao
administrativa prévia a cargo do Ministério Publico, que se destina a colher elementos

de conviccado para eventual propositura de acéo civil publica”. %

Esta investigacéo € privativa do Ministério Publico e, por isso mesmo, uma vez
gue visa a avaliar um dano ou ameaca a direito transindividual, possui natureza publica.
Somente por excecdo podera haver decretacdo de sigilo, mediante promocao

devidamente fundamentada.

O procedimento inquisitorial civil imprescinde de algumas formalidades, tais
como portaria de instauracdo, na qual devem estar minimamente descritos os fatos
investigados, as pessoas supostamente envolvidas e o dispositivo legal inobservado.
Em regra, constam desta peca inicial também as diligéncias a serem cumpridas, além
da indicacdo do oOrgdo ministerial que presidira a investigacdo. Tais regras
procedimentais, no entanto, ficam a cargo de regulamentacdo interna de cada
Ministério Publico, através de seu Conselho Superior, sendo certo que recentemente o
Conselho Nacional do Ministério Publico, visando a uniformizacdo minima de tais

procedimentos, editou resolucdo estabelecendo algumas destas normativas, resolucéo

esta que deverd ser ratificagédo pelo colegiado de cada Parquet.

O inquérito civil, como bem ressaltou Mazzilli, visa a coleta de provas que
venham a subsidiar uma acéo civil publica. Por outro lado, na hipotese de inexistirem
indicios suficientes para a propositura da demanda ou de ter sido o dano reparado, seja
espontaneamente, seja por iniciativa de seu causador, faltaria ao Ministério Publico

interesse no prosseguimento das investigacdes, razado pela qual devera o 0Orgao

% MAZZILI, Hugo Nigro. O inquérito civil: investigagGes do Ministério Publico, compromissos de ajustamento e
audiéncias publicas. Sao Paulo: Saraiva, 1999.
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presidente propor o arquivamento. A fim de garantir o controle de tal deciséo, a lei
determina que as promoc¢des de arquivamento sejam submetidas a apreciacdo do
Conselho Superior do Ministério Publico, o qual podera homologa-las ou rejeita-las,

revendo, desta forma, o mérito da promocao.

Outro instrumento essencialmente extrajudicial, conforme ja se ressaltou, é o
termo de ajustamento de conduta ou o compromisso de ajustamento de conduta,
trazido inicialmente no sistema juridico brasileiro pela Lei 8069/90, conhecido como

Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O chamado TAC constitui, nas palavras do Professor Paulo Cezar Pinheiro
Carneiro, um “ato juridico de reconhecimento da violagdo ou ameaga de violagdo de um
direito transindividual por parte do agente da conduta”.?® Deste conceito, exclui-se,
desde logo, a ideia de transacdo, uma vez que os interesses ali dispostos possuem
carater indisponivel, sendo certo que seus legitimados sequer os titularizam, inexistindo,
tampouco, rendncia ou restricdo a tais direitos. O que na verdade se verifica, quando da
celebracdo de um termo de ajustamento, é, como o préprio nome estd a indicar, a
intencdo que demonstra o causador do dano em repara-lo de forma amigavel,
ajustando-se a lei sem a necessidade de uma sentenca judicial. Com efeito, somente

clausulas menores, tais como os prazos e as formas de execucdo das medidas

pactuadas, € que se mostram negociaveis.

Poderao celebrar o TAC todos os 6rgéos e entes publicos legitimados para a
propositura da acao civil publica, ressalvados alguns requisitos, tais como a pertinéncia

tematica e a atribuigdo territorial e funcional de tais entes. Dai excetuam-se, desde logo,

% Cf. CARNEIRO, Paulo Cezar Pinheiro. A protecdo dos direitos difusos através do compromisso de
ajustamento de conduta... 9° Congresso do Ministério Publico, 1992, Salvador.
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as associacOes, fundacbes privadas, empresas publicas, sociedades de economia
mista, que de forma alguma poderao firma-lo, exceto se pretenderem, eles sim, ajustar
sua conduta. Ha que se ressaltar, desde logo, que o referido instrumento somente
produz efeitos entre as partes intervenientes, razdo pela qual seria recomendavel a
participacdo de todos os oOrgaos legitimados como medida de cautela e de seguranca

juridica aos envolvidos.

Em casos excepcionais, como o paragrafo Unico da Lei 8429/92, que trata da
improbidade administrativa, existe vedacdo expressa para a celebracdo de TAC. No
mais, o termo de ajustamento de conduta pode versar sobre os mais diversos direitos
transindividuais, sendo bastante recomendavel tanto em razdo de sua eficacia quanto
pela facilidade na execucao das penalidades previstas na hipotese de descumprimento.
Nesse particular, vale lembrar que o TAC é, por forca de lei, um titulo executivo
extrajudicial, sendo executavel por qualquer um de seus legitimados e ndo apenas
entre aqueles que firmaram o documento. E justamente por sua forca executiva, ha que
se mostrar o mesmo liquido e certo, contemplando, desta forma, com bastante clareza
todas as obriga¢cOes pactuadas, os prazos (termo inicial e final) para seu cumprimento e
até mesmo as multas cominadas — sdo comuns clausulas que permitem que o
compromissario somente incorra em mora apos sua devida notificagcdo. No tocante a
multa, deve esta ser razoavelmente elevada, de forma a desestimular o

descumprimento de qualquer das obrigacdes.
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O TAC possui natureza de ato administrativo, conforme licdo de Fernando
Akaoui?’, e pode ser retificado a qualquer tempo pela vontade dos intervenientes sem

gue isso venha a comprometer sua eficacia.

Apés uma breve analise das caracteristicas do termo de ajustamento de
conduta, € possivel concluir que constitui este um dos principais instrumentos de
protecdo ao meio ambiente existentes em nosso sistema juridico. A uma porque exclui,
em regra, as mazelas de uma demanda judicial, que néo raro se arrasta por longos
anos, além de limitar a participacdo do Poder Judiciario, o qual, lamentavelmente, além
de se mostrar bastante arraigado as regras do processo civil individual, em detrimento
do coletivo, demonstra algum conservadorismo também na matéria ambiental. A duas
porque permite que os intervenientes dialoguem livremente, sem maiores conflitos,
inclusive com a participacéo de técnicos especializados, pactuando o cumprimento das
obrigacBes, medidas compensatdrias dentro de prazos e condicdes razoaveis para
todos. Por fim, também no aspecto psicolégico o TAC apresenta fatores positivos, uma
vez que, em regra, aquele que espontaneamente se compromete a determinadas

prestacdes procura cumpri-las, sendo bastante minimizado o risco do descumprimento.

2 AKAOUI, Fernando R. Vidal. Compromisso de ajustamento de conduta ambiental. Sdo Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 2003.
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2. CONSIDERACOES GERAIS SOBRE OS INSTRUMENTOS DE GESTAO

AMBIENTAL

“Ninguém comete erro maior do que néo fazer
nada porque s6 pode fazer um pouco.”
[Edmund Burke]

O artigo 225 da Constituicdo da Republica representa o fundamento central da
protecdo ambiental na Lei Maior, que traz, ainda, inUmeros dispositivos acerca da

competéncia legislativa e administrativa entre os entes da federacéao.

O regramento do artigo 24 nado desperta davidas ao tratar da competéncia
legislativa concorrente entre Unido, Estados e Municipios no tocante ao meio ambiente,
cabendo a primeira tdo somente a edicdo de normas gerais (incisos VI, VII e VIII,
combinados com paragrafo 1°) e aos demais a normatizacdo de assuntos que lhes

forem peculiares.

Igualmente no tocante a competéncia administrativa para a protecdo do meio
ambiente e combate a poluicdo, bem como preservacao de florestas, fauna e flora, o
artigo 23 garante a participacdo dos entes nos trés niveis, sendo facultada a edicdo de
lei complementar para fixar regras de cooperacdo entre eles (incisos VI e VI, e

paragrafo unico).

A Lei 6938, de 31 de agosto de 1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente, constitui, até hoje, um dos principais diplomas legais na area ambiental. A

referida lei criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, trazendo principios
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da referida politica (artigo 2°) e definicdes, tais como meio ambiente, degradacao,

poluicéo, poluidor e recursos ambientais (artigo 3°).

Os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente vém previstas no artigo

99, transcrito em seguida:

S&o instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

- 0 estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

Il- 0 zoneamento ambiental;

- a avalia¢do de impactos ambientais;

V- o licenciamento e a reviséo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

V- os incentivos a producéo e instalagdo de equipamentos e a criagdo ou absorgdo
de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI- a criacdo de espacgos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico
federal, estadual e municipal, tais como &reas de protecdo ambiental, de relevante
interesse ecoldgico e reservas extrativistas;

VII- o sistema nacional de informag¢8es sobre 0 meio ambiente;

VIII- o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;
IX- as penalidades disciplinares ou compensatérias ao ndo-cumprimento das
medidas necessarias a preservagdo ou corregdo da degradacdo ambiental;

X- a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA;

Xl- a garantia da prestacdo de informacgdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-

se 0 Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

XIl- 0 Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais.

Da leitura dos referidos instrumentos, vé-se, desde logo, que alguns deles néo
restaram implantados até a presente data, sendo que outros chegaram a ser criados,
porém de forma bastante precaria, sem atingir os principios e objetivos da Politica
Nacional de Meio Ambiente. Alguns, estes sim, foram amplamente implementados, a
exemplo da criacdo de espacos amplamente protegidos, do licenciamento e da

avaliacdo dos impactos ambientais.
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Analisam-se de forma sucinta, em seguida, 0s instrumentos contidos no citado
dispositivo legal, reservando-se, contudo, a avaliacdo de impacto e o licenciamento
ambiental (incisos Ill e IV) para o capitulo seguinte, em que serdo aprofundados tais

mecanismos, por cingirem-se ao elemento essencial deste trabalho.

2.1. Padrdes de qualidade ambiental

O primeiro instrumento vem a ser a fixacdo de padrbes de qualidade ambiental,
com base em parametros técnicos e cientificos estabelecidos por Resolug¢des do

Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA.

De acordo com Antonio Inagé de Assis Oliveira®®, os padrées de qualidade sdo
divididos em duas espécies, quais sejam, os de qualidade minima de corpos receptores
(agua, ar, subsolo) e aqueles padrées de emissao que estabelecem limite maximo a ser
emitida por uma atividade. Podem, ainda, ser genéricos, validos em todo o territério

nacional, ou especificos para determinadas localidades.

Ainda segundo o mencionado autor, a filosofia da Politica Nacional do Meio
Ambiente € de que os recursos ambientais devam ter o maior niamero possivel de
usuarios, sem limitar a utilizacdo a alguns poucos que deles possam usufruir. Dai,

também, a necessidade dos referidos padrdes®.

8 OLIVEIRA, Antonio Inagé de Assis. Introducéo a legislacdo ambiental brasileira e licenciamento ambiental.
Lumen Juris. Rio de Janeiro: 2005. p. 164 e 165
# |bid. p. 166.
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A Resolucdo 05/89 do CONAMA estabelece critérios de qualidade do ar, o
chamado PRONAR, que visa a melhoria na qualidade do ar, atendimento dos padrées
estabelecidos e a preservacéo da qualidade do ar em areas néo degradadas, limitando,
em nivel nacional, as emissdes por tipologia de fontes de poluentes primarios. Outras
Resolucdes fixam os parametros especificos por fontes poluentes, tais como a 08/90
(fornos e caldeiras) e a 316/2002 (tratamento térmico de residuos), por exemplo. Ja a
Resolucdo 03/90 fixa padrdes de qualidade do ar, trazendo definicbes de poluente

atmosférico.

Igualmente aos parametros aéreos, restaram contemplados pela Resolucéo
CONAMA 357/2005 a classificacdo dos corpos de agua e diretrizes para o seu
engquadramento, bem como condicdes e padrées de lancamento de efluentes. Ha, na
Resolucdo CONAMA 274/2000, a previsdo de novos critérios de balneabilidade das

aguas, revogando os dispositivos anteriores da Resolucdo 20/86 nesse particular.

As normativas técnicas preveem, ainda, padrbes de qualidade para ruidos,
conforme Resolugdo CONAMA 01/90. A norma NBR 10151 da ABNT estabelece niveis
de ruido toleraveis em periodos diferentes do dia, assim como de acordo com a zona
de uso e, ainda, os métodos de medicdo. J& a norma NBR 10152 dispde sobre

parametros sonoros em ambientes fechados e interiores.

2.2. Zoneamento ambiental
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O zoneamento ambiental constitui um importante instrumento de ordenacao e
preservacdo de biomas, com estudos que apresentam diagnéstico da regido a ser

contemplada, de forma a organizar a utilizacdo dos recursos ambientais la existentes.

O instituto do zoneamento, que tem sua origem, precipuamente, do direito

urbanistico.

Diogo de Figueiredo Moreira Neto ja escrevia, em 1975, sobre o tema, aplicado

ao direito administrativo municipal, in verbis:

O zoneamento, em si sO, ndo é mais que uma divisdo fisica do solo em micro regides ou
zonas em que se promovem usos uniformes; ha, para tanto, indicagdo de certos usos,
exclusdo de outros e tolerancia de alguns. A exclusdo pode ser absoluta ou relativa. O
preceito excludente absoluto serd inarredavel, sob pena de fracassar o zoneamento; o
preceito excludente relativo serd uma restricdo com reserva de consentimento, mediante
um condicionamento legal ou administrativo. A solugdo discricionaria deve ser ao
méaximo evitada. *

José Afonso da Silva leciona sobre as diferencas sutis entre o zoneamento

urbanistico e o ambiental:

O zoneamento é instrumento juridico de ordenacdo do uso e ocupacao do solo. Em um
primeiro sentido o zoneamento consiste na reparticdo do territdrio municipal a vista da
destinacdo da terra e do uso do solo, definindo, no primeiro caso, a qualificagdo do solo
em urbano, de expanséo urbana, urbanizavel e rural; e no segundo dividindo o territorio
do Municipio em zonas de uso. Foi sempre considerado, nesta segunda acepgéo, como
um dos principais instrumentos de planejamento urbanistico municipal, configurando um
Plano Urbanistico Especial.

Foi neste ultimo sentido, mais tipicamente de Zoneamento Urbano, que o definimos, de
outra feita, como um procedimento urbanistico destinado a fixar os usos adequados para
as diversas areas do solo municipal.

A figura do Zoneamento Ambiental amplia o conceito, porque ndo serd mais apenas um
zoneamento urbano, como instrumento que preconiza uma estrutura mais organica para
as cidades, dado que ndo se limita ao ambiente destas, mas ndo muda a sua esséncia
nem sua natureza. D4 mais énfase a protecdo de areas de significativo interesse
ambiental, mas ainda assim continua a ser zoneamento de uso e ocupacao do solo,
sempre no interesse do bem-estar e da realizacao da qualidade de vida da populagao.

% MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Introducdo ao direito ecolégico e ao direito urbanistico. Rio de
Janeiro: Forense, 1975.
31 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 72 ed.Sao Paulo: Malheiros, 2009. p. 271 et seq.
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Acerca do seu entendimento sobre a natureza do zoneamento, que nao
constituiria modalidade de exercicio de poder de policia, mas de instrumento de uso e

ocupacao do solo, prossegue:

O zoneamento consiste num conjunto de normas legais que configuram o direito de
propriedade e o direito de construir, conformando-as ao principio da fungéo social,
mediante imposicdes gerais a faculdade uso e de edificacdo. Essa natureza do
zoneamento decorre, nos nossos dias, ndo tanto do poder de policia, mas da
competéncia que se reconhece ao Poder Publico de intervir, por acdo direta, na ordem
econdmica e social, e, portanto, no dominio da propriedade privada, a fim de conformé-la
a sua funcao social. Sdo por isso mesmo, condicionamento gerais, ndo indenizaveis 0s
possiveis prejuizos que dai possam advir.

Mantemos aqui a posi¢do que ja sustentamos antes e que merece discordancia de
importante corrente de publicistas que entendem o que o assunto se insere na tematica
do poder de policia e, assim, pertence ao género das limitacdes administrativas. Essa
tese esvazia o zoneamento como instrumento de ordenacdo do solo e de areas de
preservacdo ambiental, ja que o exercicio do poder de policia esbarra com limites muito
acentuados no campo da disciplina da propriedade e no dominio econémico. O pior é
gue ou afasta o zoneamento de uma concep¢do de instrumento de conformagdo de
propriedade a sua fungéo social, que é o que sustentamos, ou pde esta na linha do
poder de policia ou confundida com as limitacdes administrativas. Achamos até que a
Constituicdo de 1988 da raz&o a posi¢cao que assumimos.

O zoneamento em seu aspecto ambiental € tratado, por exemplo, na Lei
6803/80, que dispde sobre o zoneamento industrial, criando as zonas de uso
estritamente industrial, zonas de uso predominantemente industrial e zonas de uso

diversificado, além de outras subcategorias.

Antonio Inagé de Assis Oliveira®® cita o Vocabulario Basico de Meio Ambiente,
publicado em 1990, pela PETROBRAS e Fundacdo Estadual de Engenharia do Meio
Ambiente — FEEMA, antigo 6rgdo ambiental do Estado do Rio de Janeiro, publicacdo

esta que conceitua bem zoneamento ambiental como “a integragdo sistematica e

32 H

Ibid. p. 272.
% OLIVEIRA, Antonio Inagé de Assis. Legislagdo ambiental brasileira e licenciamento ambiental. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2005. p. 166-167.
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interdisciplinar da analise ambiental no planejamento dos usos do solo, com o objetivo

de definir a melhor gestao dos recursos ambientais identificados”.

Edis Milaré apresenta alguns exemplos de zoneamento, quais sejam, o Decreto
87561/82, que dispbe sobre as medidas de recuperacdo da bacia hidrografica do Rio
Paraiba do Sul, e a Lei 7661/88, que instituiu o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro e, dentro dele, o Macrozoneamento da Regido do Pantanal Mato-Grossense e

o Macrozoneamento da Regido Amazénica. 3

Entretanto, o zoneamento ambiental propriamente dito somente veio a ser
disciplinado por uma norma federal geral em 2002, através do Decreto 4297. Antes
dele, somente se aplicavam os dispositivos locais referentes ao uso do solo, conforme

ensina Milaré:

O zoneamento ambiental, mais conhecido por “Zoneamento Ecoldgico-Econdmico-ZEE”,
passados vinte e um anos desde a edi¢cdo da Lei 6938/81, foi agora regulamentado pelo
Dec. 4297, de 10.07.2002.

A bem ver, a legislacdo correlata ao Zoneamento Ambiental é farta, porquanto em seu
conjunto sédo compreendidas as leis e os decretos referentes ao uso do solo, a instituicdo
de areas especiais, a protecéo da flora e da fauna, ao gerenciamento costeiro, as bacias
hidrogréficas, ao tombamento de areas e monumentos de valor paisagistico, e outros
mais. N@o se pode omitir a referéncia aos macroecossistemas ou grandes biomas
nacionais (...).

Nao ha davida, o ZEE era uma necessidade vivamente sentida, principalmente pela
relativa desprotecdo em que se encontram, no dia-a-dia, 0s principais ecossistemas
brasileiros ante o avango de fronteiras econdmicas (agricolas ou agropecuarias, de
colonizacéo, mineragdo e outras, incluindo-se ai a criminosa agressao a biodiversidade).
Sem embargo, a nosso ver, as praticas de zoneamento e de planejamento ambiental ndo
podem se confinar ao estabelecido pelo Zoneamento Ecoldgico-Econémico, que, a
despeito do seu carater idealistico ambicioso, ndo conseguiu escapar de um tratamento
parcial ou meramente setorial do tema.*®

3 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 32 Ed. rev. e at. S0 Paulo: RT. 2004.
% |bid. p. 420.
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A competéncia para a instituicdo das ZEEs pertence a Unido, ndo havendo
impedimento que os Estados também o fagam, mediante a celebragdo de “documento
apropriado”. O Municipio, embora ndo contemplado pelo decreto, pode e deve realizar o
zoneamento ambiental através do plano diretor e demais leis de uso do solo, no ambito

do zoneamento urbanistico.

O decreto mencionado prevé pressupostos técnicos (artigo 8°) e institucionais
(artigo 9°) para a divisdo do territério em zonas, além dos elementos e do conteddo

minimo do diagndstico.

Ainda citando Milaré, o autor apresenta criticas bastante pertinentes ao decreto,
sendo a principal delas a auséncia de previsdo dos agentes ambientais incumbidos de

coordenar e executar o ZEE®.

Na pratica, a coordenacao das ZEEs tem se dado através do Ministério do Meio
Ambiente, mediante diagndstico elaborado por instituicbes técnicas como o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Em informe oriundo da péagina eletrénica
daquele 6rgdo governamental, tem-se noticia recente sobre diagndéstico apresentado
pelo instituto do Macrozoneamento Ecolégico Econémico da Bacia Hidrografica do Rio

Sao Francisco, em julho de 20009.

Prossegue o informe:

O projeto faz parte do Programa Zoneamento Ecolégico e Econdmico, coordenado pelo
MMA em conjunto com outros 12 ministérios, entre os quais o da Justica, do
Desenvolvimento Agrario, da Agricultura, Integracédo Nacional e da Defesa.

O estudo faz um levantamento dos principais processos responsaveis pela
transformacéo do territério da bacia do Sao Francisco. Estas modificagcbes podem, por

% MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 32 Ed. rev. e at. Sdo Paulo: RT. 2004. p. 427
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exemplo, acontecer em decorréncia de fatores como a dinamica demografica e 0 acesso
a determinadas regides feito pela agricultura ou por processos de industrializagdo.

O ZEE aborda ainda as questdes estratégicas para o vale do Sao Francisco, como 0 uso
multiplo da agua, a ocupacgdo euso do solo e a governanca socioamiental. Com base
nestes diagnésticos, serdo planejadas as agGes governamentais necessarias para a
implementacéo de politicas publicas de emprego renda, revitalizagdoe sustentabilidade
de toda a bacia para os proximos 20 anos.

A metodologia do diagnostico € composta por quatro temas: o socioecondmico, 0 meio
fisico (que inclui a geologia, geomorfologia, clima, hidrologia e pedologia, entre outros), o
meio bidtico( identificagdo de areas importantes para a conservagéo da biodiversidade) e
o juridico e institucional ( identifica a auséncia ou sobreposi¢éo de politicas publicas). O
MMA deve langar todos estes diagndsticos no més de agosto37.

Ja no Estado do Rio de Janeiro, foi editada em julho de 2007 a Lei Estadual
5607, que prevé critérios para o Zoneamento Ecolégico-Econbémico, trazendo, ainda, a
divisdo do territério do Estado em dez regibes hidrogréficas. A competéncia para
coordenar e implementar as ZEEs pertence a Secretaria de Estado do Ambiente, em
conjunto com outras pastas, tais quais a Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuéria,
Pesca e Abastecimento e a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico,

Energia, Industria e Servicos.

No mesmo ano de 2007, foi editado o Decreto Estadual 41.099, o qual instituiu
a Comissdo Estadual do Zoneamento Ecologico-Econdmico (CZEE-RJ) para avaliar e
aprovar a proposta de zoneamento e articular-se com o governo federal, por intermédio
da Comissao Coordenadora do ZEE Nacional, para compatibilizar esses trabalhos com
os executados na esfera nacional. A CZEE-RJ realizou sua primeira reunido ordinaria

em 19 de fevereiro de 2008.

De acordo com as informacdes oficiais veiculadas pela Secretaria de Estado do

Ambiente, verbas do Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental — FECAM serao

%" Disponivel em: <www.mma.gov.br> . Acesso em: 25/07/2009.
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utilizadas para a realizacdo do diagndstico e contratacdo de servicos com vistas a

elaboracao de estudos técnicos, conforme trecho abaixo transcrito:

Na 85a Reunido Ordinaria do Fecam (Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental),
realizada em julho de 2007, foi aprovado pelo seu Conselho Superior o Projeto
Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Estado do Rio de Janeiro. Os recursos aprovados
pelo Fecam foram prioritariamente destinados a:

1. Aquisicdo de fotos aéreas para, em parceria com o IBGE, ser realizada a
atualizacéo da base cartogréafica do Estado do Rio de Janeiro;
2. Contratagdo de servigos de consultoria para a elaboracéo dos estudos técnicos

necessarios a proposi¢do do ZEE-RJ.

Para a promocédo do primeiro item, foi assinado, em 11 de mar¢o de 2008, o Termo de
Cooperagdo com o IBGE para a elaboragdo de ortofotocartas digitais, na escala de
1:25.000, que atende as necessidades mais prementes da Secretaria de Estado do
Ambiente para desenvolvimento do ZEE-RJ e para montagem de uma base de
informagdes para o Sistema Ambiental do Estado do Rio de Janeiro.
A parceria SEA/IBGE foi iniciada no segundo trimestre de 2007 a partir de
correspondéncia formalizada pela Coordenacéo de Cartografia do IBGE, informando da
compra de 50% do levantamento aerofotogramétrico do estado (1.802 fotografias aéreas
digitais, coloridas), visando ao Projeto de Mapeamento Topografico, na escala de
1:25.000, do Estado do Rio de Janeiro.

Para somar esforgos, a Secretaria de Estado do Ambiente adquiriu, com recursos do
Fecam, 2.040 fotos adicionais, para completar a cobertura do estado, cuja Ultima
cobertura integral, na escala 1:50.000, foi realizada na década de 1960.
A partir das fotografias aéreas, o IBGE devera produzir, numa primeira fase, até o final
de 2008, as ortofotocartas digitais. Posteriormente, com a captacdo de recursos
adicionais, o IBGE devera produzir 300 folhas topogréaficas vetoriais, com banco de
dados associados e estruturadas para SIG e, ainda, o Modelo Digital de Elevacédo. Toda
a toponimia levantada durante os trabalhos de campo sera incorporada no Banco de
Nomes Geograficos do Brasil — Volume Rio de Janeiro.

Além dos recursos para a aquisicdo das fotos aéreas, que possibilitaram a parceria com
o IBGE, o projeto aprovado pelo Fecam também permitiu a alocagéo de recursos para a
contratacdo de servigcos para suporte técnico a implementacdo do ZEE. O Departamento
de Geografia da Universidade Federal do Rio de Janeiro, por intermédio da Coppetec, foi
contratado para a realizacdo desses servigos, que incluem propostas para uso do
territorio, limitacbes e potencialidades de usos, alternativas e requisitos de infra-
estrutura.

Os produtos finais previstos para o trabalho do Departamento de Geografia da UFRJ
sdo: a) documentacdo do sobrevdo de reconhecimento geral das regides; b) relatério
com mapas integrados/analiticos, por regido hidrografica; analise e qualificagdo
geobiofisica; andlise e qualificacdo socioecondmica e andlise integrada socioambiental:
integragdo das andlises geobiofisicas e socioecondmicas, com énfase na avaliacdo das
limitacBes e potencialidades de usos, alternativas, requisitos de infra-estrutura, como
subsidio a formulagdo do ZEE; c) seminario de avaliagdo — organizado junto com a
Secretaria do Ambiente-RJ.

As andlises de qualificagdo socioambiental, com o objetivo de subsidiar 0 Zoneamento
Ecoloégico-Econdmico do Estado do Rio de Janeiro (escala 1: 100.000), irdo incorporar o
recorte espacial das dez regides hidrograficas e prevé a integracdo espacial e de
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articulagdo politica com outros recortes espaciais de planejamento e gestdo territorial,
tais como municipios, comités de bacias e unidades de conservagdo, entre outros. O
trabalho se desenvolvera em trés fases com seminarios de avaliagdo ao término de cada
uma, conforme previsto no cronograma apresentado [...]38.

2.3. Incentivos a producdo e instalacdo de equipamentos e a criacdo ou
absorcao de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental

Apesar de estar inserido na regra do artigo 9° da Lei 6938/81, este suposto
instrumento estaria mais bem encaixado dentre os principios da Politica Nacional do
Meio Ambiente ou, em outra hipétese, sugerida por Edis Milaré, como objetivo desta
politica, posto que ndo constitui um fim em si mesmo, mas diretiva a instruir politicas e
programas nacionais, regionais e até locais de producdo mais limpa e de prevencao a

polui¢ao.

Atualmente, um exemplo de politica nacional que concretiza o referido
instrumento é a de ‘Compras Publicas Sustentaveis’, em que o Ministério do Meio
Ambiente estimula a administracdo publica a fazer constar determinadas exigéncias nos

editais de aquisicao de produtos e servigos.

Conforme exposto na pagina eletrénica do Ministério:

A nova politica de Compras Publicas Sustentaveis refere-se ao ato discricionario do
Poder Publico em adotar critérios de sustentabilidade ambiental em suas contratacGes
publicas, a partir da busca pela contratagdo mais vantajosa. Em outras palavras, busca-
se determinar que os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica passem a adotar
exigéncias nos Editais de que os bens, servicos e obras tenham menor impacto
ambiental, tais como os que utilizam materiais reciclaveis, tenham vida atil mais longa,
contenham menor quantidade de materiais perigosos ou téxicos, consumam menor
guantidade de matérias-prima e energia, e orientem cadeias produtivas a praticas mais
sustentaveis de gerenciamento e gestéo.

E cada vez mais corrente na seara internacional buscar atrelar eficiéncia e
economicidade das compras ao conceito de "Best Value", em que a contratacdo mais

% Disponivel em: < www.ambiente.rj.gov.br >. Acesso em: 25/07/2009.
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econbmica é alcancada por meio da obtencdo da melhor relacdo custo beneficio,
considerando-se todo o processo de contratacdo, que inclui a pré-contratagdo (com a
selecdo dos bens e materiais que sdo mais vantajosos para a Administracdo), a
contratagdo (em um procedimento célere, transparente, competitivo e seguro) e pos-
contratacdo (com uma gestdo e fiscalizacdo eficientes da contracdo e do patrimdnio
publico).

Com as contratagfes publicas sustentaveis, o Estado participa do mercado tanto como
consumidor quanto como regulador, utilizando-se do poder de compra do Estado como
instrumento de justica social. A partir do uso do poder de compra, o Estado passa a
incentivar a produgdo de bens, servigcos e obras sustentaveis, de modo que as compras
publicas tornam-se um instrumento de fomento de novos mercados, gerando emprego e
renda, e servem para preparar a economia nacional para a competi¢do internacional em
uma area considerada estratégica no novo cendario econémico mundial, conforme ja
previsto no Protocolo de Kyoto™.

Ja no Estado do Rio de Janeiro, ha outros tantos programas, como o ‘Disque-
Pneu’, langcado em novembro de 2007, para a reciclagem de pneus usados. Em postos
de coleta previamente agendados, os pneus sdo recolhidos pela Rio Coop 2000,
Cooperativa de Coleta Seletiva e Reciclagem, e destinados a reciclagem, de forma a
diminuir a poluicdo e minimizar os riscos a saude publica, jA que os pneus mal utilizados

tornam-se focos de insetos e vetores de doencas.

2.4. Criacao de espacos territoriais especialmente protegidos

Este instrumento da politica ambiental vem repetir a regra trazida no artigo 225,
paragrafo 1°, Ill da Constituicdo da Republica, que demonstrou preocupacdo com a

preservacado de biomas essenciais ao desenvolvimento sustentavel do pais.

% Disponivel em: < www.mma.gov.br >. Acesso em: 25/07/2009.
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Quatro sdo as espécies de espacos territoriais protegidos, a saber, as Areas de
Protecdo Especial, as Areas de Preservacdo Permanente, a Reserva Legal e as

Unidades de Conservacao.

As Areas de Protecdo Especial, segundo licdo de Milaré*°, decorrem da Lei

6766/79, aplicando-se a casos de parcelamento do solo urbano.

As Areas de Preservacdo Permanente, previstas nos artigos 2° e 3° do Cadigo
Florestal, referem-se as florestas e aquelas demais formas de vegetacdo que nao
podem ser removidas em razdo de sua localizacdo. No artigo 2°, ha a previsdo de
Areas de Preservacdo Permanente decorrentes da propria lei, tais como a vegetacdo
das faixas marginais, aquela existente ao redor de lagoas, no topo de morros, nas
encostas, nas restingas como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues,
dentre outras. J4 as Areas de Preservacdo Permanente do artigo 3° sdo assim

consideradas caso sejam declaradas por ato do poder publico.

Segundo ressalta Antonio Inagé de Assis Oliveira:

No artigo 2°, as alineas a a ¢ tém o escopo iniludivel de “conservar o regime das aguas”;
as alineas d, e, g e h visam “evitar a erosdo das terras pela acdo dos agentes naturais”,
a alinea f, contempla a fixacdo de dunas. No artigo 3° estdo abarcadas as demais
finalidades protetoras, inclusive, “atenuar a erosado das terras’, “fixar dunas”, “auxiliar a
defesa do territério nacional”, “asilar exemplares da fauna e flora ameagados de
extingdo”.

Fica nitido, portanto, que a vegetacdo € protegida ndo sé pelo seu valor econémico
intrinseco, mas também pela sua intima ligagdo com a prote¢éo das terras e das aguas.
Isso é matéria que interessa universalmente aos habitantes do Pais, justificando-se a
imposicdo de uma restricdo gratuita a propriedade privada como é o caso das hipoteses
previstas nos artigos 2° e 3° do atual Cadigo Florestal.

Subsidiariamente é reconhecida também a sua utilidade para a defesa nacional, para a
protecdo de vias de transporte e para a fixacdo de dunas. Nos dois primeiros casos sua
funcéo é clara: as florestas serdo utilizadas como elemento estratégico e tatico de
defesa, e, a vegetacao das faixas de dominio das vias de transporte é necessaria para
que elas ndo sejam interrompidas por “quedas de barreiras” ou deslizamento de taludes.

“C MILARE, Edis. Direito do ambiente. 3a. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 235



52

No caso das dunas, pela sua funcéo fixadora, impedindo-as que, ao caminhar, soterrem
areas e edificacdes de interesse do homem. Sao casos também de interesse geral, mas
localizados. A prote¢do de uma determinada vegetacdo se faz necessaria para o
beneficio de um fim publico especifico. Dai a necessidade de serem declarados caso a
caso por ato do Poder Publico, como determina o artigo 3° da mesma legislacéo. “a

As areas de Reserva legal estdo previstas nos artigos 16 e 44 da Lei 4771/65
(Codigo Florestal), sendo aquelas areas minimas de preservacdo que devem ser
mantidas em propriedade ou posse rural, a fim de conservar a biodiversidade e proteger

a fauna e flora nativas.

Finalmente, as Unidades de Conservagdo sao previstas pela Lei 9985/00,
regulamentada pelo Decreto 4340/02, dividindo-se em unidades de protecéo integral,
em que se permite apenas o uso indireto dos recursos naturais, e unidades de uso
sustentavel, que visam a conservacado da natureza mediante o uso sustentavel dos

recursos naturais.

Constituem, de acordo com o conceito legal do artigo 2°:

[...] espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com
objetivos de conservacgéo e limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao
qual se aplicam garantias adequadas de protecao.

Sao Unidades de Conservacédo de Protecéo Integral as Estacdes Ecoldgicas, as
Reservas Bioldgicas, os Parques Nacionais, Os Monumentos Naturais e os Reflgios de

Vida Silvestre.

As Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel correspondem as Areas de

Protecdo Ambiental, Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, Florestas Nacionais,

“L OLIVEIRA, Antonio Inagé de Assis. Legislacdo ambiental brasileira e licenciamento ambiental. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2005. p. 224.
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Reservas Extrativistas, Reservas de Fauna, Reservas de Desenvolvimento Sustentavel

e Reservas Particulares do Patrimdnio Natural.

2.5. Sistema nacional de informacdes sobre o meio ambiente

O Sistema Nacional de Informacfes — SINIMA- foi regulamentado pelo Decreto
99274/90, o qual trouxe, em seu artigo 11, a responsabilidade da Secretaria Executiva
do Ministério do Meio Ambiente pela coordenacdo das informacdes existentes nos

orgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA.

Ja visando a sistematizacdo de informacfes do SINIMA, A Portaria 1066/89
criou o Centro Nacional de Informacao, Tecnologias Ambientais e Editoracdo (CNIA) no
ambito do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

(IBAMA).

O CNIA, como assinala Milaré*?, originou-se da unificacdo de acervos
bibliograficos de 6rgdos federais ja extintos, como a Secretaria Especial do Meio
Ambiente, Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal, Superintendéncia de
Desenvolvimento da Pesca e Superintendéncia da Borracha, sendo que sua base de
dados compde-se de informac¢des documentarias (REPIDI), coletanea de legislacao
ambiental (LEMA) videos e controle de publicacdes seriadas (COPUSE). O Centro
também esta ligado a sistemas internacionais de informagéo, tais como o Sistema

Mundial de Informacdo Ambiental — INFOTERRA, concebido pelo Programa das

“2 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 3a. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 560.
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Nacdes Unidas para o Meio Ambiente, e a Rede Pan-Americana de Informacdo em

Saude Ambiental — REPIDISCA.

Na pagina eletrénica do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis, obtém-se, ainda, outras informacdes, sobre o banco de imagens,

por exemplo:

O Banco de Imagens do Ibama é formado pelo conjunto de fotografias com contelidos
ambientais, como Parques Nacionais, ecossistemas, e'spécies de animais e vegetais
obtidas em expedig¢6es de trabalho sob as expensas do Orgéo.

As imagens sdo disponibilizadas somente para uso em trabalhos do Ibama, mas
instituicdes publicas pertencentes a esfera federal, estadual ou municipal, também
podem pedir autorizagdo para utiliza-las.

As imagens deverdo ser formalmente solicitadas ao CNIA, indicando seu destino e
objetivo de uso, conforme normatiza a Portaria n° 78 de 10/11/2005. **

Ainda em consulta ao sitio, divulga-se a editora do IBAMA que divulga resultados
de pesquisas e relatérios:

A editora Edi¢bes Ibama faz parte do Centro Nacional de Informacdo, Tecnologias
Ambientais e Editoracdo - CNIA, que integra a Diretoria de Gestdo Estratégica do lbama.
O setor cuida do planejamento, coordenacdo e execucdo das atividades de edigdo e
difusdo de obras que séo resultados das pesquisas e relatérios técnicos produzidos
pelas diversas Unidades do Ibama e de outras instituicbes que trabalham com o meio
ambiente.

Promovemos também a sua divulgagdo em eventos técnicos por todo o pais, expondo e
comercializando a producdao editorial que é dividida em publicacdes seriadas - dirigidas a
comunidade cientifica - e publicagbes avulsas, mais abrangentes, incluindo textos
traduzidos, convictos de que o livro é ainda um dos maiores veiculos de comunicagdo
gue existe.

A editora produz ainda manuais e cartilhas, obras de referéncias, livros infantis e
literatura de cordel. E ndo deixamos de lado os novos meios de comunicag¢do, onde
estéo disponiveis publicages on-line pela Série Meio Ambiente em Debate.

A distribuicdo e divulgacdo de nossas publicacdes tém alcancado grande penetracdo no
mercado nacional e internacional, como os Boletins Técnicos, que séo indexados em

“3 Disponivel em: < www.ibama.gov.br >. Acesso em: 26/07/2009
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diversas bases de dados do mundo, e que fazem parte da lista de periddicos produzidos
no pais.

Ja a Portaria 48-N/93 criou a Rede Nacional de Informacdo sobre Meio
Ambiente — RENIMA, que pretende reunir informacbes dos Orgdos estaduais e
unidades cooperantes, tais como entidades ambientalistas, sendo coordenada pelo

CNIA.

Sobre o RENIMA, constam as seguintes informacdes oficiais no sitio eletrénico

do IBAMA:

A Renima é uma rede descentralizada formada por centros cooperantes e um centro
coordenador, a cargo do Centro Nacional de Informacéo, Tecnologias Ambientais e
Editoracdo - CNIA. Criada para apoiar o processo de gestdo ambiental, d4 suporte
informacional a atividades técnico-cientificas e industriais.

Seu principal papel é fazer a integragdo dos érgdos componentes do Sistema Nacional
do Meio Ambiente - Sisnama, em particular de entidades estaduais de meio ambiente.
As unidades de informacdo dessas instituicdes participam da Rede como Centros
Cooperantes. Também integram a Renima as Unidades de Informacédo Especializadas
do Ibama em todo o Brasil.

As unidades de informagédo estabelecem cooperagdo mutua, possibilitando a distribuigdo
e 0 uso dos recursos informacionais do pais. Utilizando as bases de dados, a Rede
disponibiliza diversos servigos de informagéo, como pesquisa bibliogréafica, elaboracéo
de bibliografias especializadas, consultas a legislacdo ambiental, informagbes sobre
eventos e instituicdes. *°

O SINIMA é composto, ainda, pela Rede Nacional de Computadores do IBAMA.

Acessando-se a pagina eletrénica do Ministério do Meio Ambiente, tem-se a
previsao de apenas dois sistemas de informagéo: o Cadastro Nacional das Unidades de

Conservacao, este ja previsto expressamente na Lei 9985/00, e o SIGEPRO, banco de

1‘5‘ Disponivel em: < www.ibama.gov.br >. Acesso em: 26/07/2009.
Ibid.
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dados de empreendimentos executados diretamente pelos 6rgdos do SISNAMA,

conforme adiante se transcreve:

2.6.

CNUC (Cadastro Nacional de Unidades de Conservacéao)

Previsto na Lei 9.985/2000 - que institui 0 SNUC (Sistema Nacional de Unidade de
Conservacdo da Natureza), o CNUC (Cadastro Nacional de Unidade de Conservacgéo)
tem como objetivo principal manter o cadastro de Unidades de Conservac¢do que estdo
em conformidade com esta Lei nos dmbitos Federal, Estadual e Municipal e facilitar a
gestdo das Unidades de Conservagao. Disponibiliza as caracteristicas fisicas, bioldgicas,
turisticas, gerenciais e informagdes georreferenciadas das Unidades de Conservagéo. é
mantido pelo MMA (Ministério do Meio Ambiente) com a colaboracdo do
ICMBIO(Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade) e dos 6rgdos
estaduais e municipais competentes - permite ainda que a sociedade acompanhe os
resultados da politicas publicas voltadas para a conservacdo e preservacdo do
patriménio biolégico nacional.

Foi desenvolvido em software livre (Linguagem PHP, banco de dados Postgres e WSDL
1.2 / SOAP 1.4). O sistema ainda disponibiliza as informac¢des das unidades do Brasil
para a base mundial de Unidades de Conservacdo do WDPA(World Database on
Protected Areas) via webservice. O CNUC estad integrado com outros sistemas do
Ministério do Meio Ambiente, tais como: O SISARPA (Sistema Integrado de
Coordenagédo e Gerenciamento do Programa de areas Protegidas da Amazénia) e o
SIGECOTUR (Sistema de Informacdes Geogréaficas para o Desenvolvimento do
Ecoturismo).

O sistema possui 02 ambientes:

o site publico (sociedade)
. site administrativo (6rgdos gestores e gestores das Unidades de Conservagdo
SIGEPRO

E um banco de dados com informacdes sobre empreendimentos executados pelo
Ministério do Meio Ambiente e outros érgdos participantes do sistema. Possui médulo de
alimentacdo e atualizacdo descentralizada, através de formularios eletrdnicos
disponiveis na Internet. Possibilita também o georreferenciamento das atividades
desenvolvidas pelos programas, projetos e planos em municipios e outras microrregides,
tais como, terras indigenas, unidades de conservagdo, assentamentos do INCRA,
biorregides, etc.

Além disso, podem ser incluidas informagfes sobre os documentos produzidos pelos
projetos, mapas, fotos, agenda de eventos, convénios firmados, e os dados do pessoal
envolvido.

O sistema possui 02 ambientes:

° site publico (sociedade)
. site administrativo

Cadastro técnico federal de atividades e instrumentos de defesa ambiental

“° Disponivel em: < www.mma.gov.br >. Acesso em: 26/07/ 2009.
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Este cadastro foi regulamentado pela Resolugdo CONAMA 001/88 e Instrucdo
Normativa 010/01 oriunda do IBAMA, que vem a ser o 6rgdo responsavel pela

administracdo e manutencao dos dados, os quais integram, igualmente, o SINIMA.

Obrigatério para pessoas fisicas e juridicas que se dedicam a “consultoria
técnica sobre problemas ecoldgicos e ambientais e a industria e ao comércio de
equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados ao controle de atividades efetiva
ou potencialmente poluidoras”, segundo o préprio texto da lei (artigo 17, | da Lei

6938/81), o cadastro técnico é publico e funciona como uma espécie de censo

ambiental, nas palavras de Edis Milaré®’.

Ja Antonio Inagé de Assis Oliveira reputa o cadastro como “uma exigéncia
cartorial-burocratica sem maior repercussao pratica”, eis que ndo ha qualquer garantia

ao contratador de servicos quanto & sua qualidade. *®

2.7. Penalidades disciplinares ou compensatdorias ao ndo cumprimento das
medidas necessarias a preservacao ou correcao da degradacdo ambiental

Como ja ressaltado anteriormente, a responsabilidade ambiental possui

triplice aspecto, por disposicédo expressa no paragrafo 3° do artigo 225 da Constituicao

“" MILARE, Edis. Direito do ambiente. 3a. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004 P. 562.
“8 OLIVEIRA, Antonio Inagé de Assis. Legislacdo ambiental brasileira e licenciamento ambiental. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2005. p. 183
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da Republica. A responsabilidade civil pressupde um dano e seus instrumentos buscam
a reparacao integral da lesdo, de forma especifica, preferencialmente, ou através de
medida compensatoria; a penal se configura com a préatica dos crimes ambientais
previstos na Lei 9605/98, além de outras condutas delitivas descritas nas demais
legislacdes; a responsabilidade administrativa, a qual se faz presente com a mera

infracdo a lei, independentemente da ocorréncia de qualquer dano ambiental.

A responsabilidade administrativa decorre do poder de policia, prerrogativa da
administracdo publica conceituada pelo artigo 178 do Cédigo Tributario Nacional, sendo
exercido, na area ambiental, por técnicos dos érgdos do SISNAMA, tanto na prevencao

(fiscalizacao, licenciamento) quanto na repressao do dano (sancdes).

As sancdes administrativas estdo previstas nos artigos 70 a 76 da Lei

9605/98, ndo sendo aquele rol taxativo.

Portanto, nas palavras de Milaré, “a infragdo administrativa é caracterizada
pela mera inobservancia de regras juridicas, de que podem ou nao resultar

consequéncias prejudiciais ao ambiente”. *°

2.8. Relatério de qualidade do meio ambiente

“9 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 3a. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 564.
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Instituido pela Lei 6938/81 e pelo Regimento Interno do IBAMA, aprovado pela
Portaria 230/02, o Relatério de Qualidade do Meio Ambiente (RQMA) ainda nao foi

implementado, apesar da suposta obrigatoriedade de sua divulgagcédo anual.

Em alguns Estados, restaram encontrados alguns relatérios setorizados, tais
quais os “Relatérios de Qualidade do Ar de Curitiba e Regido Metropolitana”, desde o
ano de 2000*°, o Relatério de Qualidade Ambiental trimestral do Estado do Ceara,
divulgado em 2006°!, e o Relatério de Qualidade do Meio Ambiente do Estado de

Pernambuco, divulgado em dezembro de 2006°2.

Na pagina eletrénica do IBAMA, 6rgdo responsavel pela elaboracdo do
RQMA, tem-se apenas um documento simples com sugestdes de formatacdo e
metodologia do relatério. Por outro lado, ha dois registros de relatérios em sitio

eletronico < http://bases.bireme.br>, com base nos dados da REPIDISCA.

O primeiro contemplaria as bacias hidrogréficas de rios federais, com base
em dados colhidos em 1983 e, desta forma, ja bastante anacrénico. O outro, com
objetivos bastante semelhantes, apresentando a situacdo do saneamento basico no

Brasil, sendo datado de 1992.

2.9. Garantia de prestacao de informacdes relativas ao meio ambiente

0 Disponivel em: < www.meioambiente.pr.gov.br>. Acesso em 26/07/09.
> Disponivel em: < www.semace.ce.gov.br>. Acesso em 26/07/09.
> Disponivel em: < www.sectma.pe.gov.br >. Acesso em 26/07/09.



http://bases.bireme.br/
http://www.meioambiente.pr.gov.br/
http://www.semace.ce.gov.br/
http://www.sectma.pe.gov.br/
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O acesso publico as informacgdes relativas ao meio ambiente foi regulado
pela Lei 10650/03, a qual obrigou os 6rgaos do SISNAMA a disponibilizar documentos,

expedientes e processos administrativos que tratem de matéria ambiental.

Embora tal garantia tenha por base o principio democratico e a propria
natureza do direito ambiental, que é difusa, Antonio Inagé de Assis Oliveira critica 0
dispositivo, taxando a obrigacao por ele criada de “leviana e demagdgica”’, o que, de

certa forma, ndo se pode negar.

Prossegue o autor:

Aparentemente essa garantia € de execucao inviavel. Da forma que esta redigido o
dispositivo, que, evidentemente, ndo podera ter regulamentacdo restritiva, toda e
qualquer informacgdo solicitada sobre o meio ambiente deve ser fornecida. Quando
inexistente, o Poder Publico é obrigado a produzi-la. E de se ver que o ambito de
abrangéncia dessas informacdes € quase que ilimitado, uma vez que praticamente todas
as informacgdes relativas a qualquer aspecto do “conjunto de condicdes, leis, influéncias
e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas” deve ser fornecida, mesmo que para tanto seja necessario
produzi-las. Aparentemente o estagio atual da ciéncia, especialmente no Brasil, ainda
ndo nos permite sequer processar corretamente as informagfes disponiveis, quanto
mais produzi-las...

De outra parte, como ndo sdo especificadas quais as pessoas que podem solicitar tais
informacdes, € de se interpretar que qualquer pessoa, fisica ou juridica, pode fazé-lo.
Sera que o orgamento dos varios Orgdos constituintes do Poder Publico terdo [sic]
condi¢bes de fazer face as despesas decorrentes? %3

Encontra-se, neste particular, um bom tema para reflexao.

2.10. Cadastro técnico federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais

3 OLIVEIRA, Antonio Inagé de Assis. Legislacdo ambiental brasileira e licenciamento ambiental. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2005. p. 176.
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O IBAMA, pela Instrucdo Normativa 10/01, instituiu o Cadastro Técnico Federal

das Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras dos Recursos Ambientais.

A inscricdo no cadastro € obrigatoria, salvo para as atividades previstas no
artigo 3° da norma, sendo certo que a mesma nao isenta as pessoas fisicas ou juridicas
do dever de postular licencas e alvaras para o exercicio da atividade, conforme disposto

no artigo 7°.

Caso haja descumprimento da Lei 9605/98 ou do Decreto 3179/99, a Instrucdo
Normativa prevé o cancelamento ou a suspensdo do cadastro, o que pode ocorrer,
igualmente, por requerimento do inscrito, caso haja paralisacdo ou encerramento das

atividades.

H& que se observar que as normas criadoras deste instrumento criaram,
igualmente, a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental — TCFA, cujo fato gerador é o
exercicio regular do poder de policia conferido ao IBAMA para o controle e fiscalizacao
das atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos minerais. A
cobranca desta taxa, que visa a remunerar justamente o exercicio do poder de policia
pelo IBAMA, parece bastante questionavel. A uma porque, em sendo o IBAMA um
orgao integrante do SISNAMA, possui como dever institucional o exercicio do poder de
policia, ndo se tratando de uma atividade extraordinaria que mereca uma remuneracao
a parte por meio de taxa. A duas porque a instituicdo da obrigatoriedade de inscricdo no
cadastro, que parecia atender aos ditames da Lei 6938/81 e do incremento do sistema
de informacbes ambientais ali instituido, findou por estar atrelada a cobranca da

referida taxa, demonstrando verdadeiro desvio de finalidade da criacdo do cadastro.

A respeito do cadastro, afirma Milaré:
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Embora o Cadastro e a TCFA sejam, em principio, instrumentos ou institutos juridicos
independentes e com finalidades distintas, o primeiro foi regulamentado, por iniciativa do
Executivo Federal, exclusivamente com o propdésito de viabilizar a cobranca das
atividades cadastradas como potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos
ambientais. E o que se depreende, em suma, da Instrugdo Normativa 010/2001.

Desse modo, o Cadastro Técnico Federal, enquanto instrumento da Politica Nacional de
Meio Ambiente, ndo foi objeto da adequada sistematizacdo e, por isso, ndo foi plena e
efetivamente utilizado. Ao contrario, acabou afastado de sua concepgdo original de
instrumenot gerencial e de informag&o. Assim, muito embora possa se admitir o seu
emprego para outros fins igualmente legitimos, ndo se pode perder de vista a finalidade
tltima que motivou a sua criacdo: municiar o gestor ambiental com dados técnicos
essenciais a definicdo de politicas e diretrizes para a preservacdo do meio e a
efetividade do direito a0 ambiente ecologicamente equilibrado. **

Como se observa, portanto, diversos sdo os instrumentos colocados nas maos
do poder publico para gerir o meio ambiente, de forma a garantir a efetividade de sua
defesa. Poucos destes instrumentos, todavia, foram realmente implementados, sendo
dois destes de profunda relevancia para frear atividades econémicas degradadoras do
meio ambiente: o Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo relatério; o

licenciamento ambiental, ambos examinados mais detidamente, adiante.

54 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 3a. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 570.
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3. O ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL E O PROCESSO DE LICENCIAMENTO

"Nem tudo que pode ser contado conta, e nem
tudo que realmente conta pode ser contado.”
[Albert Einstein]

3.1. Panorama geral

Antes de proceder a apresentacdo dos principais vicios aferidos no processo de
licenciamento do COMPERJ, da-se um breve panorama legislativo e doutrinario acerca
tanto do Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental,
quanto do préprio procedimento de licenciamento ambiental, dois dos principais
instrumentos de gestdo ambiental. A exposi¢ao torna-se Util na medida em que teoria e
pratica, no caso em apreco, deixaram de se aliar em diversas oportunidades, como

adiante sera demonstrado.

A Lei 6938/81, como ja ressaltado, trouxe instrumentos para a execucdo da
Politica Nacional do Meio Ambiente, dentre os quais, além dos ja tratados em capitulo
anterior, estdo a avaliacdo de impactos ambientais, e o licenciamento e a revisdo de

atividades efetiva ou potencialmente poluidoras.

Pelo disposto na lei, em seu artigo 3°, é possivel fixar o que seja atividade
poluidora por meio do conceito legal de poluicédo, qual seja, a degradacéo da qualidade

ambiental que possa resultar em prejuizo a saude, ao bem estar da populacdo, as
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atividades sociais e econbmicas, a biota, as condicbes estéticas e sanitarias do meio
ambiente, bem como o lancamento de matérias ou energia em desacordo com 0s

padrées ambientais estabelecidos.

Antes de adentrar o assunto licenciamento ambiental propriamente dito,
convém tratar da avaliacdo de impactos ambientais e da forma como esta se realiza no

sistema brasileiro.

Inicialmente, transcreve-se trecho do Vocabulario basico de meio ambiente,

citado por Edis Milaré:

Instrumento de politica ambiental, formado por um conjunto de procedimentos capaz de
assegurar, desde o inicio do processo, que se fagca um exame sisteméatico dos impactos
ambientais de uma acdo proposta (projeto, programa, plano ou politica) e de suas
alternativas, e que os resultados sejam apresentados de forma adequada ao publico e
aos responsaveis pela tomada de decisdo, e por eles considerados. Além disso, 0s
procedimentos devem garantir a adogdo das medidas de protecdo do meio ambiente
determinadas, no caso de decisdo sobre a implantagao do projeto. *°

A respeito da avaliacdo de impacto ambiental, bem ressalta Antonio Inagé de
Assis Oliveira sobre sua origem na legislacdo internacional, especialmente a norte-
americana, criticando, contudo, aqueles que recorrem ao direito comparado para

interpretar o instituto, o qual, segundo ele, ndo seria uma “figura juridica pronta e

acabada”. Prossegue ele:

Na realidade ela [a AIA] ndo chega mesmo a ser um instituto. AlA, segundo as melhores
autoridades internacionais na matéria, deve ser compreendida como um conjunto de
métodos e procedimentos que, aplicados a um caso concreto, permite avaliar as
consequéncias ambientais de um determinado Plano, Programa, Politica (ou até mesmo

°° Vocabulario basico de meio ambiente. Rio de Janeiro: Fundacéo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente, 1990.
P. 33 apud MILARE, Edis. Direito do ambiente. 3a. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 429.
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de empreendimentos pontuais), aproveitando ao maximo suas consequéncias benéficas
e diminuindo, também ao maximo possivel, seus efeitos deletérios do ponto de vista
ambiental e social.

(]

Quanto mais complexa a a¢éo ou conjunto de a¢fes, maior a necessidade de criteriosa
avaliacdo de suas consequéncias. Portanto, € de uma obviedade gritante que, para
cumprimento dos principios da Politica Nacional do Meio Ambiente, traduzidos no
mandamento constitucional que impds ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defender e preservar o0 meio ambiente, é necessario que toda a agdo projetada, seja ela
governamental ou privada, deve ser precedida de uma avaliacdo da consequéncia
ambiental que podera causar.*®

Ainda segundo Antonio Inagé, pecou o legislador constituinte ao referir-se a
obrigatoriedade de estudo de impacto ambiental prévio tdo-somente a obras ou
atividades especificas, deixando de lado os planos, politicas e projetos governamentais.
Contudo, enxerga uma solucao no tocante a apontada falha no inciso IV do paragrafo 1°
do artigo 225 da Lei Maior: a avaliacdo de impactos ambientais é um instrumento da
Politica Nacional do Meio Ambiente e, como tal, ndo se confunde com o Estudo de
Impacto  Ambiental, necessario para o licenciamento de determinados

empreendimentos”®’.

Este entendimento é compartilhado por Edis Milaré, que afirma a abrangéncia
da AlA, “que pode ser implementada tanto para projetos que envolvam execucgao fisica
de obras e processos de transformagcdo como para politicas e planos que contemplem
diretrizes programaticas, limitadas ao campo das ideias, neste caso denominada

Avaliacdo Ambiental Estratégica. "°.

% Oliveira, Antdnio Inagé de Assis. Introducédo a Legislacdo Ambiental Brasileira e Licenciamento Ambiental.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. P. 401-403.
> bid. p. 404.

%8 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 3a. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 429.
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A Resolucdo CONAMA 01/86, editada ainda sob a égide da Constituicdo de
1969, foi o primeiro dispositivo a regulamentar a Avaliacdo de Impacto Ambiental,

trazendo o conceito de impacto ambiental:

Art. 1° Para efeito desta Resolucéo, considera-se impacto ambiental qualquer alteracéo
das propriedades fisicas, quimicas e biol6gicas do meio ambiente, causada por qualquer
forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetem:

o a salde, a seguranca e o bem-estar da populacgéo;

o as atividades sociais e econémicas;

o a biota;

o as condicBes estratégicas e sanitarias do meio ambiente;
o a qualidade dos recursos ambientais.

Ainda trazendo as ideias de Antonio Inagé Assis de Oliveira, ressalta este que:

Note-se também que a Resolugdo considera impacto qualquer “alteracdo das
propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente” e ndo apenas aquelas
que levem a degradacao ou poluicdo. Se tencionasse dar-lhe sentido apenas negativo
em relacdo a higidez ambiental, teria sido mais simples remeter-se as definicbes
contidas no artigo 3° da Lei no. 6938/82, ou, seguindo seu texto, mencionar apenas
“alteracdo adversa” (degradagdo) ou “poluicdo”, sem precisar repetir os parametros
afetados da definicdo legal desta figura, que sdo rigorosamente oS mesmos, Ou 0S
repetindo também restritivamente®®. (grifo do autor)

7

N&o raramente, a Avaliacdo de Impactos Ambientais € confundida com o
Estudo de Impacto Ambiental, seu instrumento mais célebre em razdo da ja

mencionada previsédo constitucional.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA — trouxe na Resolucao

237/97 previsédo dos estudos ambientais prévios ao licenciamento como:

% OLIVEIRA, Antonio Inagé de Assis. Legislacdo ambiental brasileira e licenciamento ambiental. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2005.p.407.
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[...] todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos relacionados a localizacao,
instalacédo, operacdo e ampliacdo de uma atividade ou empreendimento, apresentado
como subsidio para a andlise da licenca requerida, tais como: relatério ambiental, plano
de recuperacéo de area degradada e analise preliminar de risco.

Estudo de Impacto Ambiental e do Relatério de Impacto Ambiental, tidos,
incorretamente, como sinbnimos, constituem documentos Unicos para finalidades
distintas. O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) corresponde a um “procedimento
administrativo de prevencdo e de monitoramento dos danos ambientais.”®® Ja o
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) consiste numa forma mais simplificada do EIA,
em que os resultados propostos sdo apresentados numa versdo mais acessivel ao

publico leigo.

A exigéncia do EIA/RIMA decorreu, inicialmente, da Resolugdo CONAMA
01/86, a qual previu em seu artigo 2° de forma exemplificativa, as modalidades de
atividades e de empreendimentos cujos impactos deveriam ser estudados através dos
referidos instrumentos. Posteriormente, a Constituicdo da Republica de 1988 trouxe
exigéncia semelhante, porém apenas para 0s casos de obras e atividades
potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio ambiente, 0 que gerou

alguma controvérsia.

Assim, com base na conjugacdo destes dois dispositivos, entende parte da
doutrina que as atividades trazidas pela Resolucdo CONAMA, para imprescindirem do
EIA/RIMA, devem ser capazes de gerar significativa degradacdao ambiental. Tal

posicionamento ndo nos parece o mais adequado, uma vez que a Resolucdo 01/86

® MACHADO, Paulo Affonso Leme. Regulamentacdo do estudo de impacto ambiental. Porto Alegre: Mercado
Aberto, 1986. p. 69.
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apenas trouxe um rol de atividades que sdo presumidamente causadoras da exigida

significativa degradacdo ambiental.

A esse respeito, Edis Milaré afirma®:

Duas situacdes, portanto, despontam para a afericdo da gravidade do impacto. A
primeira, que apresenta um rol de atividades nas quais a significancia é presumida,
vinculando o administrador, que, preso a lei, ndo pode transigir. A segunda, que engloba
os casos rebeldes a previséo legal especifica, cuja apreciacdo, seja para exigir o estudo,
seja para dispensé-lo, fica entregue ao poder discricionario — mas nao arbitrario — do
6rgdo de gestdo ambiental.

Posta assim a questdo, novo complicador surge, entretanto, quando se questiona o
carater de presuncdo absoluta (juris et de jure) que se empresta as hipdteses da
Resolucdo 001/86, pregando-se que a forma expressa e impositiva do art. 2°
(“dependera de elaboragdo de estudo...”) deve ser lida e entendida mais brandamente,
como “podera depender de elaboragéo de estudo [...]".

Na doutrina tem prevalecido o entendimento de que as hipoteses de atividades
estabelecidas pela Resolugdo 001/86 estdo regidas pelo principio da obrigatoriedade,
segundo o qual a Administracdo deve, e ndo simplesmente pode, determinar a
elaboracgdo do EIA. Ou seja, 0 elenco constante do art. 2° somente é exemplificativo para
possibilitar o acréscimo de atividades, sendo, porém, obrigatério aquelas relacionadas.
Ha nesses casos, por assim dizer, uma presuncao absoluta de necessidade, que retira o
EIA do ambito do poder discricionario da Administrag&o®.

Em seguida, prossegue Milaré sobre a suposta consagracdo da tese da

presuncao relativa com o advento da Resolucdo CONAMA 237/97, em cujo paragrafo

anico do artigo 3° prevé que o 6rgdo ambiental, ao verificar que a atividade ou

7

empreendimento ndo é potencialmente poluidor, definirhA os estudos ambientais

necessarios ao respectivo licenciamento.

Contudo, o entendimento da presun¢ao absoluta continua a se mostrar o0 mais

adequado. Paulo Affonso Leme Machado ressalta que:

® MILARE, Edis. Direito do ambiente. 3a. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 446.
62 Acompanhamos posicionamento de Antonio Herman V. Benjamin, Paulo Affonso Leme Machado; Silvia Cappelli;

Alvaro Luiz Valery Mirra.
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A Resolucao 237/97-CONAMA continua a sujeitar todas as atividades especificadas na
Lei 6803/80 e nas Resolugbes 1/86, 11/86 e 5/87 a elaboragdo do Estudo Prévio de
Impacto Ambiental. N&o seria razoavel qualquer interpretacdo que entendesse que o
CONAMA passou a nhavegar na contramédo do caminho do Direito Comparado Ambiental
moderno, deixando ao arbitrio dos 6rgdos publicos determinar ou ndo esse estudo.
Nesse sentido € o art. 3° da Resolugdo 237/97: “a licenga ambiental para
empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de
significativa degradacdo do meio dependera de prévio Estudo de Impacto Ambiental e
respectivo Relatério de Impacto sobre o Meio Ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-a
publicidade, garantida a realizagdo de audiéncias publicas, quando couber, de acordo
com a regulamentacio”.

Quando o paragrafo unico desse art. 3° diz que “o 6rgdo ambiental competente,
verificando que a atividade ou empreendimento ndo é potencialmente causador de
significativa degradacao do meio ambiente...”, temos que perguntar quando e através de

2o

que meio é feita e por quem se faz essa “verificagdo”. E conhecida a dificuldade de
recursos dos Orgdos ambientais brasileiros; e, portanto, eles ndo tém o numero de
funcionérios para fazer essa verificacdo prévia em cada pedido de licenciamento (por
iSso mesmo que ja ha a lista de atividades). Quem tem o 6nus de provar que a atividade
que pretende exercer ndo tem a potencialidade de causar dano significativo é o préprio
empreendedor, e ndo os 6rgdos publicos ambientais. Ao empreendedor ou proponente
do projeto cabem as despesas com a elaboragdo de EPIA/RIMA (art. 17, pardgrafo 2°,
do Decreto 99274, de 6.6.1990).

Nesse sentido assinala o magistrado Alvaro Luiz Valery Mirra: “a Resolugéo 1/86 do
CONAMA, na realidade, estabeleceu um minimo obrigat6rio, que pode ser ampliado,
mas jamais reduzido.[...].” &3

Na hipétese do Complexo Petroquimico do Estado do Rio de Janeiro, ndo ha
qualquer controvérsia acerca da necessidade da apresentacdo do EIA/RIMA em seus
moldes mais complexos, diante da vultuosidade do empreendimento, como adiante

sera examinado.

Ultrapassada esta discussdo acerca da aplicabilidade do EIA/RIMA, faz-se
mister analisar o contetdo deste instrumento de avaliacdo ambiental, para que se
possa avaliar os vicios que, logo de inicio, vieram a macular a unidade petroquimica

objeto deste estudo.

O Decreto 99274/90, que veio a regulamentar a Politica Nacional do Meio
Ambiente, em substituicdo ao Decreto 88351/83, outorgou competéncia ao CONAMA

para:

&3 Machado, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p. 206.
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[...] determinar a realizacdo de estudos das alternativas e das possiveis consequéncias
ambientais de projetos publicos ou privados, requisitando [...] informacdes
indispensaveis para apreciacdo dos estudos de impacto ambiental, e respectivos

relatérios [...].

A Resolucdo CONAMA 01/86 estipula, nos artigos 5° e seguintes, 0s requisitos
do EIA/RIMA, quais sejam, as alternativas tecnoldgicas e locacionais do projeto, para as
hipoteses de ndo execucdo deste; impactos ambientais nas fases de implantacdo e
operacdo da atividade; limites geogréaficos a ser afetados pelo impacto, seja direta ou
indiretamente, no que se denomina area de influéncia; verificacdo da bacia hidrogréfica
na qual se localiza o empreendimento; consideragdo dos planos e programas de
governo propostos para a area de influéncia do projeto e sua compatibilidade;
diagnostico ambiental antes da implantacdo da atividade e apOs esta; medidas

mitigadoras e monitoramento dos impactos®.

% Resolucdo CONAMA 01/86:

Artigo 5° - O estudo de impacto ambiental, além de atender a legislagdo, em especial os principios e objetivos
expressos na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, obedecera as seguintes diretrizes gerais:

I - Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizacéo de projeto, confrontando-as com a hipétese de nédo
execugao do projeto;

Il - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas fases de implantacao e operacdo da
atividade ;

Il - Definir os limites da &rea geogréfica a ser direta ou indiretamente afetada pelos impactos, denominada area de
influéncia do projeto, considerando, em todos os casos, a bacia hidrografica na qual se localiza;

IV - Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em implantacéo na area de influéncia do projeto,
e sua compatibilidade.

Paragrafo Unico - Ao determinar a execucdo do estudo de impacto ambiental o 6rgdo estadual competente, ou o
IBAMA ou, quando couber, o Municipio, fixara as diretrizes adicionais que, pelas peculiaridades do projeto e
caracteristicas ambientais da area, forem julgadas necessarias, inclusive os prazos para conclusdo e analise dos
estudos.

Artigo 6° - O estudo de impacto ambiental desenvolverd, no minimo, as seguintes atividades técnicas:

| - Diagnéstico ambiental da area de influéncia do projeto completa descricdo e analise dos recursos ambientais e
suas interagOes, tal como existem, de modo a caracterizar a situacdo ambiental da area, antes da implantacdo do
projeto, considerando:

a) o meio fisico - o subsolo, as aguas, o ar e o clima, destacando os recursos minerais, a topografia, os tipos e
aptiddes do solo, os corpos d'agua, o regime hidrolégico, as correntes marinhas, as correntes atmosféricas;

b) o meio bioldgico e os ecossistemas naturais - a fauna e a flora, destacando as espécies indicadoras da qualidade
ambiental, de valor cientifico e econdmico, raras e ameagadas de extingdo e as areas de preservacao permanente;
¢) 0 meio sécio-econdmico - 0 uso e ocupacao do solo, os usos da agua e a sécio-economia, destacando os sitios e
monumentos arqueolégicos, histéricos e culturais da comunidade, as relagdes de dependéncia entre a sociedade
local, os recursos ambientais e a potencial utiliza¢do futura desses recursos.

Il - Analise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através de identificagdo, previsdo da
magnitude e interpretagdo da importancia dos provaveis impactos relevantes, discriminando: os impactos positivos e
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O diagnéstico ambiental consiste na analise das condicbes do meio ambiente
anteriormente a implantacdo do empreendimento, abrangendo aspectos fisicos,
bioldgicos e socioecondmicos, inclusive antropicos, e suas interrelacées. Em seguida,
deve-se ter a apresentacdo pormenorizada dos impactos do empreendimento em todas
as suas fases, com detalhamento das medidas mitigadoras que venham a minimiza-los
e até mesmo daqueles que ndo comportam gualquer mitigacdo. Estes impactos devem
ser acompanhados constantemente e o EIA/RIMA deve definir os programas de

acompanhamento e de monitoramento dos mesmos.

A Resolucdo CONAMA 01/86 exigia a realizacdo do EIA/RIMA por equipe
multidisciplinar independente do proponente do projeto. Tal exigéncia, contudo, restou
revogada pela Resolucdo CONAMA 237, num flagrante retrocesso. Atualmente, o
EIA/RIMA deve ser elaborado as custas do proponente, que o realiza por equipe propria

Oou por empresa contratada.

Celso Antonio Pacheco Fiorillo ressalta que:

Com a nova disciplina ndo se impde mais que a equipe técnica seja independente do
proponente do projeto, mas também ndo autoriza, de maneira clara, que seja
dependente. Deve ser ressaltado que a sistematica da responsabilidade objetiva, como
norteadora para averiguacdo do dever de reparar os danos ambientais, exige de todos
os envolvidos, em especial da equipe multidisciplinar, um trabalho imparcial, o que talvez
fosse capaz de suprir a falha do legislador. ®

negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazos, temporarios e
permanentes; seu grau de reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e
beneficios sociais.

Il - Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas os equipamentos de controle e sistemas
de tratamento de despejos, avaliando a eficiéncia de cada uma delas.

IV - Elaboragdo do programa de acompanhamento e monitoramento (0s impactos positivos e negativos, indicando os
fatores e pardmetros a serem considerados.

Paragrafo Unico - Ao determinar a execucéo do estudo de impacto Ambiental o 6rgdo estadual competente; ou o
IBAMA ou quando couber, o Municipio fornecera as instru¢Ses adicionais que se fizerem necessarias, pelas
peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais da area.

& Fiorillo, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.



72

A respeito do contedado do EIA/RIMA, dispbe o artigo 11, paragrafo unico, da
Resolucdo CONAMA 237 que o empreendedor e os subscritores dos estudos séo
responsaveis pelas informacfes trazidas ao processo de licenciamento, estando

sujeitos a sancdes de natureza administrativa, civil e penal.

Antonio Inagé de Assis Oliveira sustenta:

A responsabilidade técnica referida na Resolugdo CONAMA 237/97 ndo abrange os
pareceres, opinides, ainda que discutiveis tecnicamente, mas apenas os erros derivados
de impericia, negligéncia ou imprudéncia, ou o dolo de introduzir dados ou informagdes
incorretas para justificar conclusfes distorcidas. O fato da Resolu¢do 237/97 haver
imputado também ao empreendedor a co-responsabilidade pelos estudos reforca o
ponto de vista de que a punigdo visa a coibir sejam introduzidos nos estudos de impacto
ambiental dados inexatos ou manipulados com a intengdo de facilitar o licenciamento do
empreendimento.®

Ousamos afirmar que tal responsabilizacdo nem sempre ocorre na realidade,
lamentavelmente. E bastante frequente analisar Estudos de Impacto Ambiental
referentes a empreendimentos cujas alternativas locacionais ndo sdo amplamente
consideradas, apontando, desde logo, para a dire¢cdo do interesse do empreendedor,

numa verdadeira manipulacéo de informacoes.

Considerando-se que o Estudo de Impacto Ambiental nem sempre € exigivel, o
empreendedor, ao iniciar um processo de licenciamento, deve apresentar o RAIAS —
Relatorio de Impacto Ambiental, o qual contém um resumo do empreendimento,
apresentando o conteddo minimo do EIA e informagbes justificadas de técnicos

habilitados sobre a desnecessidade de realizacdo do EIA. Apdés a apreciacdo do

% OLIVEIRA, Antonio Inagé de Assis. Legislagcdo ambiental brasileira e licenciamento ambiental. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2005
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RAIAS, deverad o 6rgdo ambiental decidir sobre a obrigatoriedade de elaboracdo do

EIA-RIMA.

Ainda no tocante a responsabilidade, desta feita em seu aspecto civil, cita-se
mais uma vez Celso Antbnio Pacheco Fiorillo, que, em sua brilhante e didatica
abordagem, destaca algumas hipoteses de responsabilizacdo do empreendedor e do

poder publico:

Cumpre-nos questionar de que forma o Poder Publico, tendo outorgado a licenga de
operacdo, sera responsavel pelos danos civis causados pela atividade do
empreendedor. Vejamos as diversas situacoes:

1) Se ndo houve EIA/RIMA, estando o 6rgéo publico convencido do RAIAS: o Poder
Publico sera responséavel, na medida em que existe nexo causal entre seu ato e o dano
ocorrido, isto &, ele concorreu para a prética do resultado danoso.

2) Se houve EIA/RIMA, e este foi favoravel (totalmente), tendo sido concedida a
licenca: inexiste a responsabilidade do Estado, pois a licenga neste caso tratou-se de
mero ato vinculado. [...]

3) Se houve EIA/RIMA, e este foi desfavoravel (no todo ou em parte), tendo sido
concedida a licenca: ha responsabilidade solidaria do Estado, porquanto resta
configurado o nexo de causalidade entre 0 seu ato de concessao da licenga e o dano
causado ao meio ambiente.

4) Se houve EIA/RIMA, e este foi desfavoravel, ndo tendo sido concedida a licenca:
inexiste como regra a responsabilidade do Estado, exceto se restar provado que ele se
guedou inerte, e, por conta de sua omissdo, o dano ambiental ocorreu. &7

Com efeito, a responsabilidade solidaria do poder publico seria, ao ver do autor,
inequivoca, caso o0s 6rgdos ambientais houvessem concedido a licenca sem a
apresentacdo de EIA/RIMA ou, em tendo sido ele apresentado, foi desfavoravel ao
empreendimento. Nas demais hipoteses, ndo haveria tal responsabilidade, que seria

imputada diretamente ao empreendedor.

J4 o RIMA também possui um conteddo minimo que devera ser observado

pelos seus elaboradores, de acordo com o artigo 9° da Resolucdo CONAMA 01/86. Os

&7 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental Brasileiro. 72 Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2006. p.
90-91.
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objetivos e justificativas do projeto, sua descricdo, com as alternativas tecnoldgicas e
locacionais, sintese do diagnéstico ambiental de toda a éarea de influéncia sao
obrigatérios, bem como, a exemplo do EIA, a descricdo dos impactos e respectivas
técnicas para sua identificacdo, medidas mitigadoras, programas de acompanhamento
dos impactos e conclusdes a respeito da recomendacdo a adocdo da alternativa

locacional e tecnolégica mais favoravel.

De acordo com licdo de Edis Milaré, o EIA/RIMA é instruido por dois principios

fundamentais, quais sejam, o da publicidade e o da participacéo publica. Afirma ele:

O EIA/RIMA nédo pode ser escondido dos olhares do publico, segundo determinacao
insculpida no artigo 225, paragrafo 1°, IV, da Lei Maior patria, salvo o sigilo imposto
quando “imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado”. 68

A esse respeito, Celso Antonio Bandeira de Mello leciona:

De fato, “ndo pode haver em um Estado Democratico de Direito, no qual o poder reside
no povo (art. 1°, paragrafo Unico, da Constituicdo), ocultamento aos administrados do
assunto que a todos interessam, e muito menos em relagdo aos sujeitos individualmente
afetados por alguma medida.

(]

Visando a dar ao preceito constitucional da publicidade dos atos administrativos, a Lei
10064, de 16/04/2003, ao dispor sobre o acesso publico aos dados e informacfes
existentes nos 6rgdos e entidades integrantes do SISNAMA, estabeleceu que o registro
de apresentacéo ao estudo de impacto ambiental, bem como o ato de sua aprovagdo ou
rejeicdo, deverdo ser publicados em Diario Oficial e ficar disponiveis, no respectivo
6rgao, em local de facil acesso ao publico.®

No tocante a participacdo popular e a audiéncia publica, ressalta ainda Milaré:

A caracterizagdo do meio ambiente como entidade real de interesse coletivo € recorrente
na Lei Maior, na Lei 6938/81 e em muitos outros instrumentos legais. Por isso, a

% MILARE, Edis. Direito do ambiente. 3a. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 461-462.
% MELLO, Celso Antonio Bandeira de. MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito
Administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 2002. p.96
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incumbéncia solidaria do Poder Publico e da coletividade é reiteradamente lembrada.
Mais ainda, a participagdo da comunidade interessada € inculcada com frequéncia; ela
precisa ter ciéncia dos fatos a fim de poder posicionar-se diante deles.

(]

Coerente com os principios da publicidade e da participacdo comunitaria, e na linha do
comando estabelecido no art. 225, paragrafo 1°, IV, da Constituicdo, que obriga o Poder
Plblico a dar publicidade ao Estudo Prévio de Impacto Ambiental, a Resolugéo
CONAMA 237/97, em seu art. 3° determina que ao EIA/RIMA “dar-se-a publicidade,
garantida a realizagédo de audiéncias publicas”.

A audiéncia publica, sem dlvida, é o instrumento de garantia mais importante para o
efetivo exercicio dos dois principios anteriormente mencionados, segundo se entrevé da
Resolucdo CONAMA 009, de 03.12.1987, que disciplina a sua realizacéo, pois através
deste mecanismo de participacdo popular se busca expor aos interessados o contetido
do produto em analise e do seu referido RIMA, dirimindo davidas e recolhendo dos
presentes as criticas e sugestdes a respeito. Como se vé, com ela sdo alcancados dois
objetivos: o 6rgdo de controle ambiental “presta informagdes ao publico e o publico
passa informagdes a Administragao”. o

Antonio Herman Benjamin argui a relevancia da participacdo popular como
elemento de legitimacdo da licenca ambiental, dentro dos critérios do sistema juridico

brasileiro, senédo vejamos:

Nao basta que o procedimento do EIA seja transparente. HA que ser, igualmente,
participativo. De fato, uma decisdo ambiental arbitraria, mesmo que absolutamente
transparente, ndo atende ao interesse publico. Na elaboracdo do EIA, o objetivo da
consulta aos interessados liga-se ao principio da participacdo publica.

A consulta — e a partir dela, a participagdo — agrega-se, pois, ao objetivo de
transparéncia, como requisito de corre¢éo do iter administrativo do EIA. N&o se trata de
participacdo na manifestacdo do ato (licenga), mas, sim, na sua formacdo. S6 a
administrac@o publica compete a emissao do ato. Mas para tal — ao querer um ato valido
— é obrigatéria a oitiva do publico interessado. "*

A audiéncia publica esta disciplinada nas Resolucoes CONAMA 01/86 e 09/87,
as quais trazem todo o seu conteddo procedimental, ocorrendo quando o 6érgdo
ambiental entender necessério, mediante requisicdo do Ministério Publico ou por meio

de requerimento de, pelo menos, cinquenta cidadaos, hipoéteses em que a mesma se

" MILARE, Edis. Direito do ambiente. 3a. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 462
> BENJAMIN, Antonio Herman V. Os principios do estudo de impacto ambiental como limite da
discricionariedade administrativa. In Revista Forense, n° 317, p. 31.
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torna obrigatoria, sob pena de nulidade da licenca concedida. Em sendo a iniciativa do
orgao licenciador, a audiéncia publica sera realizada antes da execucédo do EIA/RIMA
ou depois de recebido este. Nos demais casos, a solicitacdo tera prazo de quarenta e
cinco dias, a contar do recebimento do EIA/RIMA, o que devera ser amplamente

divulgado através da afixacdo de edital e de publicacdo na imprensa.

Com o intuito de cumprir com sua finalidade democratica, a audiéncia publica
deve ser realizada em local visivel e de facil acesso, ndo possuindo, todavia, qualquer
carater vinculativo, mas tdo-somente consultivo. As criticas e sugestdes recebidas séo

anexadas aos autos do procedimento, a fim de serem avaliadas pelo 6rgéo licenciador.

Paulo de Bessa Antunes assevera:

A audiéncia pulblica ndo possui carater decisorio. E uma atividade de natureza
consultiva. Ela é, entretanto, um ato oficial e que, nesta condi¢do, deve ter 0s seus
resultados levados em consideracdo. Cabe,, no entanto observar que o artigo 5° da
Resolugdo 009/87 vem sendo pouco explorado. Determina o artigo mencionado: “art. 5°
A ata da(s) audiéncias publicas e seus anexos servirdo de base, juntamente com o
RIMA, para a andlise e o parecer final do licenciador quanto a aprovacdo ou nédo do
projeto.

Qual o alcance desta norma? Penso que, aqui, se estabeleceu um dever de levar em
conta a manifestacdo publica. Este dever se materializa na obrigacéo juridica de que o
orgdo licenciante realize um reexame, em profundidade, de todos os aspectos do
empreendimento que tenham sido criticados, fundamentalmente, na audiéncia publica. &

Em outra obra’®, o mesmo autor faz criticas relevantes ao sistema:

A tradicdo autoritaria da sociedade brasileira faz com que a audiéncia publica seja, de
longe, o mais criticado dos institutos de protecdo ambiental. A mentalidade e a pratica
conservadora de nossas autoridades tém imensa dificuldade em assimila-la como um
efetivo instrumento de participacdo popular na gestdo ambiental. Ndo poucas vezes as
autoridades publicas manipulam as audiéncias publicas, designam locais praticamente
inacessiveis para a sua realizagdo, impedem o direito de livre manifestacdo dos
cidaddos, etc. Muitas vezes, as audiéncias publicas s&o espetaculos grotescos

2 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001. p. 251.
3 |dem. Curso de Direito Ambiental, 22 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1992. p. 10-111.
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patrocinados por agqueles que deveriam facilitar o acesso dos cidadaos a informacéo e a
gestdo ambiental. Entretanto, apesar de tudo, a populagdo tem comparecido as
audiéncias e impedido que fossem praticados verdadeiros crimes contra a natureza e a
humanidade...

(]

Inicialmente devo adiantar que ndo sou daqueles que pensam que somente os técnicos
devem participar dos debates. Muitas vezes, uma solugdo tecnicamente adequada é
desastrosa do ponto de vista social. Na medida em que as audiéncias sejam encaradas
por todos que delas participam como um momento do exercicio da cidadania, tudo se
tornara mais facil. As autoridades devem dar o exemplo, agindo com transparéncia e
respeito pelo mandato que lhes foi outorgado pela populacdo. A ampla divulgagdo dos
aspectos negativos e positivos dos projetos a serem examinados € o mais contundente
instrumento posto a servico da cidadania para que as audiéncias publicas sejam um
instante de pensamento coletivo sobre um projeto importante para todos.

Finda a apreciacdo do Estudo Prévio de Impacto Ambiental e seu respectivo
Relatério de Impacto Ambiental, é provavel a concessao de licencas ambientais que
garantam a efetivacdo do empreendimento pretendido, dentro de um procedimento de
licenciamento. Segundo Curt e Terence Trennepohl, o licenciamento é o “processo de
concordancia do Poder Publico com as obras ou atividades condicionadas a aprovacao

do Estado embora em muitas hipéteses nao se trate de uma licenca na concepc¢ao

administrativista da palavra, mas de autorizacdo”.

Como bem ressalta Celso Fiorillo:

Inicialmente, faz-se necessario distinguir o licenciamento ambiental da licenca
administrativa. Sob a otica do direito administrativo, a licenga € uma espécie de ato
administrativo “unilateral e vinculado, pelo qual a Administragdo faculta aquele que
preencha os requisitos legais o exercicio de uma atividade”. Com isso, a licenga é vista
como ato declaratério e vinculado.

O licenciamento ambiental, por sua vez, € o complexo de etapas que compde o
procedimento administrativo, 0 qual objetiva a concessao de licenca ambiental. Dessa
forma, ndo é possivel identificar isoladamente a licenca ambiental, porquanto esta é uma
das fases do procedimento.

4 TRENNEPOHL, Curt e TRENNEPOHL, Terence. Licenciamento Ambiental. Niteréi: Impetus, 22 Ed, p. 16.
& FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental Brasileiro. 72 Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006



78

Muito se discute a respeito da natureza da licenca ambiental, que difere da
tradicional licenca, eis que esta se caracteriza por um ato administrativo vinculado,
praticado quando o interessado atende aos requisitos legais. Para alguns’®, a licenca
ambiental possui carater de autorizacdo, diante da discricionariedade que acompanha o
orgao ambiental, especialmente quando se trata de empreendimento que demanda
EIA/RIMA, e do prazo de validade que lhe é inerente. Outros’’, todavia, pensam ser
efetivamente uma licenca, derivada do direito de propriedade e do livre exercicio de
atividade econdmica, gerando direitos subjetivos ao interessado que cumprir todas as

exigéncias.

Celso Anténio Pacheco Fiorillo afirma ser a licenca ambiental um ato
discricionério sui generis, na medida em que vislumbra vincula¢do do 6rgao licenciador
na hipotese de EIA/RIMA favoravel e, ao contrario, permite que a Administracdo

outorgue licenca ambiental ainda que o estudo prévio de impacto seja desfavoravel. "®

Tal posicédo, contudo, ndo se mostra a mais adequada, eis que confere ao
orgdo licenciador excessiva liberdade em detrimento da propria defesa ao meio
ambiente, possibilitando a influéncia tdo-somente de fatores politicos e econdmicos,

sem afericdo dos critérios técnico-cientificos.

Edis Milaré afirma o carater vinculado da licenca ambiental, sustentando,
entretanto, que, na doutrina moderna, haveria mitigacdo desta vinculagcédo pura, o que

serviria justamente para explicar o grau de discricionariedade do ato. "

5 Nesse sentido: Paulo Affonso Leme Machado e Toshio Mukai.

T Cf. Paulo de Bessa Antunes, Edis Milaré, Daniel Fink, Marcelo Dawalibi.

& FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental Brasileiro. 72 Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2006. p.
82.

® MILARE, Edis. Direito do ambiente. 3a. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004.
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Odete Medauar traz interessante comentario sobre discricionariedade e

vinculagéo puras, as quais nao seriam tao usuais na pratica:

A doutrina contemporanea vem afirmando que, no geral, no cotidiano das atividades
administrativas, sdo poucas as situacdes de vinculacdo pura e de discricionariedade
pura; dai ser insustentavel a oposicao rigida entre poder vinculado e poder discricionario.
Melhor parece levar em conta o aspecto predominante no exercicio do poder,
mencionando-se decisdo ou medida em que predomina o poder vinculado ou o poder
discricionario.

Prossegue, ainda, Milaré nesse sentido:

Em sintese, a licenga ambiental, apesar de ter prazo de validade estipulado, goza do
carater de estabilidade, de jure; ndo poderd, pois, ser suspensa por simples
discricionariedade, muito menos por arbitrariedade do administrador publico. Sua
renovabilidade ndo conflita com a estabilidade; esta, porém, sujeita a revisdo, podendo
ser suspensa ou mesmo cancelada, em caso de interesse publico ou ilegalidade
supervenientes ou, ainda, quando houver descumprimento dos requisitos
preestabelecidos no processo de licenciamento ambiental. Mais uma vez se pode
chamar atencdo para disposicdes peculiares do Direito do Ambiente, peculiaridades
essas fundadas na legislacéo e corroboradas por praticas administrativas correntes na
gestdo ambiental. %

A esse respeito, Ricardo Marcondes Martins apresentou interessante trabalho,
no qual, a exemplo de Milaré, defendeu a caracteristica de vinculatividade da licenca

ambiental. Sustenta ele:

Diante da construcdo de uma obra ou do exercicio de uma atividade econdmica,
previamente considerada, ou seja, antes de sua concretizacdo efetiva, trés hipoteses
podem ocorrer. 1) Independente de qualquer estudo ou andlise a construgdo ou
atividade mostra-se geradora de uma poluicao inaceitavel pelo ordenamento: a atividade
€ constitucionalmente proibida, sendo dispensada sequer a realizagdo do procedimento
da licenga. Trata-se de mera interpretacéo dos dispositivos constitucionais mencionados.
2) Ou entdo, independente de qualquer estudo ou andlise, a construcdo ou atividade
mostra-se nao geradora de uma poluicdo inaceitavel pelo ordenamento: a atividade é
permitida, independente de qualquer estudo ou autorizacdo do poder publico (salvo
disposicdo expressa em sentido contrario, possibilidade decorrente do paragrafo Unico

80 MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno, 6 Ed. S&o Paulo: RT, 2002, p. 130.
8 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 3a. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 486.
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do art. 170 da Constituicdo). 3) A terceira hipdtese € a que interessa aqui: tomada em
abstrato, a construcdo ou atividade mostra-se possivelmente causadora de significativa
degradacdo ambiental, entenda-se: é possivel, num plano abstrato, sem um exame
acurado, que a construgdo ou a atividade causem uma poluigdo acima do nivel tolerado
pelo ordenamento. Sem um exame prévio, perceba-se, ndo ha como saber se a
atividade é permitida ou proibida: esta-se no campo da mera possibilidade, é possivel
que ela seja proibida e é possivel que ela seja permitida.

A Constituicdo, somente nessa terceira hip6tese, exige a instauracdo de um
procedimento administrativo.[...] Essa apura¢do da-se pela realizacdo de um estudo de
impacto ambiental, cujo objetivo é apurar se a possibilidade era positiva ou negativa. [...]
Se o ato for permissivo, consubstanciar-se-4 na expedicdo da licenga ambiental.

(]

A licenca ambiental, conclui-se, possui uma das caracteristicas fundamentais da
categoria doutrinaria das licengas: consiste na declaragdo de um direito previamente
configurado no ordenamento, a Administragdo restringe-se a apurar e declarar se o
direito existe ou ndo. Nada impede, todavia, o acolhimento da ressalva de Oswaldo
Aranha Bandeira de Mello: o direito existe mas ndo pode ser exercido, sO torna-se
passivel de ser exercitado ap6s o proferimento da licenga. Por isso, o aclamado jurista,
apesar de arrolar a licenga entre os atos declaratérios de direito, considera-a constitutiva,
ndo quanto ao gozo do direito, mas quanto ao seu exercicio, ou seja, constitutiva sob o

aspecto formal. (grifos do autor)

As premissas tracadas pelo referido autor mostram-se coerentes, conguanto

sua conclusédo nao pareca a mais acertada.

As hipo6teses de atividade causadora de poluicdo ndo toleravel pelo
ordenamento e de estudo de impacto ambiental desfavoravel devem gerar vinculacao
absoluta ao 6rgdo ambiental, no sentido da ndo concessao da licenca. lgualmente, ha
vinculacdo em favor do licenciamento quando o empreendimento ndo causar poluicdo

nao tolerada pelo sistema juridico.

Por outro lado, nos casos de EIA/RIMA favoravel ao empreendimento, devera a
Administracdo Publica avaliar a conveniéncia e oportunidade da implementacdo da obra
e/ou atividade, avaliando-a conjuntamente com fatores sociais, histéricos, urbanisticos,

politicos e econémicos.

82 MARTINS, Ricardo Marcondes. Regime juridico da licenca ambiental, in BENJAMIN, Herman, LECEY, Eladio e
CAPPELLI, Silvia (orgs). Direito ambiental, mudancas climaticas e desastres: Impactos nas cidades e no
patriménio cultural. Anais do 13° Congresso Internacional de Direito Ambiental. Instituto o direito por um planeta
verde. S&o Paulo: 2009. p. 229-256.
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Ter-se-ia, assim, a licenca ambiental como um ato administrativo discricionario

mitigado.

Cumpre ressaltar que néo se trata de aplicar dois pesos e duas medidas, mas
de dar cumprimento ao mandamento constitucional de protecdo integral ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, inclusive com a participacdo do Estado na gestao
dos riscos ambientais. Bem ressalta Paulo Affonso Leme Machado, mencionando

Francois Ewald e Kessler:

Ao aplicar o principio da precaugdo, ‘os governos encarregam-se de organizar a
reparticdo da carga dos riscos tecnoldgicos, tanto no espaco como no tempo. Numa
sociedade moderna, o Estado serd julgado pela sua capacidade de gerir os riscos’.

Deixa de buscar eficiéncia a Administracéo Publica que, ndo procurando prever os danos
para o ser humano e o meio ambiente, omite-se no exigir e no praticar medidas de

precaucdo, ocasionando prejuizos, pelos quais sera co-responsavel.

Uma vez deferido o requerimento de licenga ambiental, assume ela trés fases

distintas, a saber, licenca prévia, licenca de instalacéo e licenca de operacéo.

A primeira € concedida na fase preliminar da atividade, apés a aprovacao da
localizagdo do empreendimento, de sua viabilidade ambiental e formulando exigéncias

condicionantes a fase posterior.

Em seguida, da-se a concessao da licenca de instalacdo, a qual autoriza a
realizacdo de obras para implantacdo do empreendimento, de acordo com 0s projetos
apresentados, incluindo medidas de controle ambiental e outras exigéncias especificas,

de acordo com o caso.

8 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 62 Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2001 p.
62.
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Por fim, tem-se a licenca de operacdo, que visa a autorizacdo para o0 inicio
efetivo das atividades, sempre de acordo com as exigéncias formuladas nas fases

anteriores.

A previsdo dos trés tipos de licenca ndo impede a criacdo de outras tantas,
como ocorreu recentemente no Estado do Rio de Janeiro, em decreto que sera tratado

mais adiante.

Questdo tormentosa no direito ambiental brasileiro se mostra a definicdo de

competéncia para expedicdo das licencas ambientais.

De inicio, os artigos 2° e 3° da Resolucéo 01/86 traziam regra clara acerca na
competéncia dos 6rgaos estaduais para o licenciamento, sendo supletiva a atribuicdo
da antiga Secretaria Nacional de Meio Ambiente — SEMA, atualmente IBAMA, sendo,

ainda, possivel o licenciamento municipal, no caso de interesse local.

Posteriormente, a Resolucdo 237/97 alterou substancialmente a normativa
anterior, para estabelecer, em seu artigo 7°, o licenciamento em um Unico nivel de
competéncia. Assim, tem-se o licenciamento promovido pela Unido, através do IBAMA,
nas hipoéteses do artigo 4°, quais sejam, de questdes de impacto nacional ou regional,

podendo, neste ultimo caso, haver delegacao ao Estado.

Ja os Estados e o Distrito Federal devem expedir licenca quando se tratar de
empreendimento com impactos em mais de um municipio, ou em unidades de

conservacao de dominio estadual, floresta ou area de preservagao permanente.
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Para Celso Anténio Pacheco Fiorillo, esta dltima resolucdo € de
constitucionalidade duvidosa, por violar o dispositivo constitucional que prevé

competéncia comum aos entes da Federacao.

Igualmente, Paulo de Bessa Antunes critica a solucdo encontrada pelo

CONAMA para resolver alguns conflitos de interpretacédo da Lei 6938/81:

As grandes dificuldades existentes no processo de licenciamento ambiental, decorrentes
em grande parte de uma incompreensdo da Lei no 6938/81, acarretam que, muitas
vezes, fossem exigidas dos empreendedores diferentes licengas ambientais. [...] O
CONAMA, acertadamente, tentou enfrentar a questdo. Infelizmente, a solugcdo dada ao
problema ndo foi a mais adequada, como se demonstrara. De fato, o gravissimo
problema de superposicdo de atribuicdes somente poderia ser resolvido pela via
legislativa e, jamais, pelo caminho da simples resolugdo administrativa, como foi feito.

De fato, nos termos do artigo 10 da Lei 6938/81, cabe aos Estados o licenciamento
ambiental; a Unido, através do IBAMA, limita-se a exercer a competéncia supletiva.

(]

A mesma Resolucéo [237/97], ilegalmente, invadiu a competéncia exclusiva dos Estados
naquilo que diz respeito ao licenciamento ambiental, ao lhes retirar atribuic6es e delega-
las aos Municipios (arts. 5° e 6°). Curioso foi a atribuicdo de licenciamento ambiental aos
“entes federados” ficou condicionada a existéncia de Conselhos de Meio Ambiente, com
carater deliberativo e participagdo social e, ainda, que eles possuam profissionais
habilitados (art. 20). O CONAMA, no patrticular, logrou se superar. Ou os Estados e
Municipios possuem competéncia para licenciar em termos ambientais — competéncia
outorgada pela Constituicdo Federal — ou ndo possuem. N&o se conhece nenhum artigo
da Constituicdo que autorize o CONAMA a estabelecer condi¢Bes Eara 0 exercicio, pelos
integrantes da Federacao, de suas competéncias constitucionais. 8

Edis Milaré, partilhando desse entendimento, complementa que:

O licenciamento em meio ambiente, ja conhecido e praticado em varios Estados através
de leis locais, editadas principalmente a partir da Conferéncia de Estocolmo de 1972,
ganha roupagem definitiva com a Lei 6938/81, que lhe conferiu o status de “instrumento
da Politica Nacional do Meio Ambiente”.

(]

A seguir, a Constituicdo de 1988, recepcionando a Lei 6938/81, deixou claro que os
diversos entes da Federacdo devem partilhar responsabilidades sobre a conducédo das

84 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental Brasileiro. 72 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 92
85ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. Rio de Janeiro: lamen Juris, 2001. p. 107 et seq.
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guestdes ambientais, tanto no que tange a competéncia legislativa, quanto no que diz
respeito & competéncia dita implementadora ou de execucéo.

(]

Se assim é, se a competéncia licenciatéria dos trés niveis de governo dimana
diretamente da Constituicdo, ndo pode o legislador ordinario estabelecer limites ou
condigbes para que qualquer um deles exerca sua competéncia implementadora na
matéria.

Dai a eiva de inconstitucionalidade da Resolucdo CONAMA 237/97, que, a pretexto de
estabelecer critérios para o exercicio da competéncia a que se refere o art. 10 da Lei
6938/81 e conferir o licenciamento a um Unico nivel de competéncia, acabou
enveredando por seara que ndo lhe diz respeito, usurpando & Constituicdo competéncia
que esta atribui aos entes federados. %

Da andlise do aspecto ambiental, que se configura apenas um exemplo da
violagcdo da autonomia dos Estados-membros, vé-se claramente que o pacto federativo

brasileiro ainda esté longe de se concretizar.

E cedico que o Estado-membro é o ente licenciador por exceléncia, posto que
sdo mais frequentes as hipdteses previstas na Lei 6938/81 que demandam a sua
atuacdo. O advento da Resolugdo 237/97 subverteu esta regra, dando azo ao
licenciamento ordinario pelo IBAMA, érgdo de nivel federal, numa clara violacdo a
ordem constitucional, legal e até mesmo principiolégica do direito ambiental brasileiro.
Em seguida, tem-se, igualmente, a modificacdo do tradicional critério de fixacdo do
interesse do o6rgdo ambiental, qual seja, o da area de influéncia direta do

empreendimento ou do dano dele decorrente.

Lic&o valorosa é a de Hamilton Alonso Jr, segundo quem:

O raio de influéncia ambiental é que indicard o interesse gerador da fixacdo da
atribuicdo, tracando-se uma identificacdo da licenciadora com a competéncia
jurisdicional (art. 2° da Lei Federal 7347/85 — local do dano ambiental).

(-]

[A Resolugdo CONAMA 237/97] por vezes afasta-se deste critério, entrando em rota de
colisdo com a autonomia dos entes federativos, fixando, por exemplo, a competéncia

% MILARE, Edis. Direito do ambiente. 3a. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 487-489.
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licenciadora pelo critério da dominialidade do bem (art. 4° |, ‘..em unidades de
conservagcdo do dominio da Unido’). Estes dispositivos, contudo, devem ser
desconsiderados (ou declarados inconstitucionais), pois desrespeitam a Constituicao
Federal, dando competéncia licenciadora a quem pode nado deté-la dentro do
ordenamento legal, como é facilmente verificavel. 87

Aliada ao problema da competéncia para licenciar, esta, também, a questdo

bY

atinente a atribuicdo do Ministério Publico para investigar possiveis danos dai
decorrentes, atribuicdo esta que, conforme doutrina e jurisprudéncia dominantes,

deverd acompanhar as regras da competéncia judiciaria, pelo principio da simetria.

Inicialmente, recorre-se a Jodo Batista de Almeida, que, em notavel obra,
desenvolveu o tema da competéncia da Justica Federal e respectiva atribuicdo do

Ministério PUblico Federal. Aduz ele:

A competéncia da Justica Federal, como visto, esta inteiramente regulada no art. 109 e
seus incisos, da Constituicdo Federal (os paragrafos cuidam de foro competente).

(-]

A regra é a de que o interessa da Unido determina a competéncia da Justica Federal. E
este interesse ocorre quando a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal
forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, com as
excecdes previstas. Assim, as acdes civeis, inclusive as agfes civis publicas contra ou a
favor da Unido (abrangendo toda a administracdo federal direta), e aquelas em que a
Unido figure como assistente ou oponente, devem ser ajuizadas perante a Justica
Federal, por for¢a do inc. | do art. 109. O mesmo seja dito em relagcdo as autarquias,
fundacdes de direito publico e empresas publicas federais (trés das quatro modalidades
de entidades da administracao federal indireta).

(-]

Para determinar-se a competéncia da Justica Federal mister ser averiguada a ocorréncia
de interesse da Unido. Sendo esta parte na causa, na condicdo de autora ou ré,
presume-se 0 seu interesse. O mesmo ocorre em relagdo as autarquias e as empresas
publicas federais.

Se a Unido e suas entidades de administracéo indireta ja citadas ingressam ou pleiteiam
0 ingresso na causa, como assistentes ou oponentes, ai sim deverdo demonstrar o
interesse em tal ingresso.

(]

O Ministério Publico Federal integra a administragdo publica federal direta e, como tal,
deve ter o mesmo foro da Unido. Tal posicionamento, contudo, ndo é tranquilo, havendo
autores e acérddos que negam tal possibilidade, ao argumento de que as entidades
(Unido e MPF) ndo se confundem, sendo o foro da Justica Federal reservado
constitucionalmente para a Unido e que o MPF ali sé poderia estar como autor se Unido,

8" ALONSO JUNIOR, Hamilton. Da com peténcia para o licenciamento ambiental. Aspectos juridicos do
licenciamento ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2000, p. 41.
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autarquia, fundagdo ou empresa publica federal figurassem ou como rés ou como
assistentes ou oponentes.

Mesmo este autor ja perfilhou esse entendimento no passado. Em trabalho anterior
afirmei que o fato de ser o Ministério Publico Federal o autor da agé&o civil publica contra
particulares, ndo deslocava a competéncia para a Justica Federal, pois a regra de
competéncia s6 alcancava as entidades expressamente enumeradas, ndo comportando
ampliacdo. Contudo, estudando caso concreto e refletindo melhor, reformulei esse
entendimento para afirmar que o Ministério Publico Federal, érgdo oficial da Unido,
promove as ac¢des de sua competéncia na Justica Federal, no mesmo foro estabelecido
para a Unido (CF, art. 109, |, paragrafos 1° e 2°). Na ocasido, assim me expressei: “E
certo que a Constituicdo ndo estabelece expressamente o foro para as acgles
promovidas pelo Ministério Publico Federal. Fé-lo apenas para a Unido, as entidades
autarquicas e as empresas publicas federais (CF, 109, |, paragrafos 1° e 2°). Todavia,
em decorréncia da simetria do Poder Judiciario da Uni&o com o Ministério Publico da
Unido (CF, arts. 101 a 110, c/c o art. 128), da atuacdo do Ministério Publico Federal
perante o Poder Judiciério (art. 127) e das funcdes institucionais que Ihe foram atribuidas
(art. 129), é inegével que o Parquet federal, na condicdo de 6rgéo da Unido, utilize-se do
mesmo foro. N&o teria sentido que tal prerrogativa fosse reservada as entidades
autarquicas e as empresas publicas federais,e ndo a érgdo da Administracdo Direta da
Unido, como é o caso do Ministério Publico Federal. Além do que, os membros da
instituicdo (MPF) atuam, como regra, perante os juizes federais, por for¢a do disposto no
art. 70 da Lei Complementar 75, de 20.05.1993. Assim, a conclusdo inarredavel é a de
que o termo Unido contido no art. 109, I, incs. | e Il engloba, também, o Ministério
Publico Federal.

Essa tese veio a ser acolhida pelo Plenario do STF quando do julgamento do RE
228955-RS, rel. Min. limar Galvao, j. 10.02.2000, v. unanime.

Nesse sentido também ja se manifestou o Superior Tribunal de Justica em pelo menos
duas ocasibes.

Dai depreende-se a conclusdo de que, somente nas hipéteses em que o
licenciamento coubesse ao IBAMA ou a outro 6rgdo ambiental federal, estaria o
Ministério Publico Federal legitimado a atuar. Isto porque em qualquer demanda judicial
gue viesse a questionar o licenciamento ou buscar o ressarcimento dele decorrente,
seria o 6rgdo federal, necessariamente, chamado a lide, seja como réu ou como

assistente.

Nos demais casos, prevalece a regra do licenciamento procedido pelos 6rgaos
do Estado, legitimando-se o Ministério Publico Estadual para investigar e demandar em

juizo.

% ALMEIDA, Jodo Batista de. Aspectos controvertidos da agéo civil publica. Séo Paulo: Revista dos Tribunais,
2001.p.78 et seq.



87

Todavia, mais o0s oOrgdos da esfera federal parecem se imiscuir em
licenciamentos que, em tese, ndo seriam de sua atribuicdo. Este fato finda por gerar
inumeras confusdes, causando entraves burocraticos e inseguranca juridica, o que vem
piorando sobremaneira com algumas recentes decisées do Superior Tribunal de Justica
reconhecendo a competéncia supletiva do IBAMA para determinados licenciamentos e,
consequentemente, a atribuicdo do Ministério Publico Federal para atuar tdo-somente
quando ao 6rgdo federal cabe mera concordancia com o licenciamento estadual

procedido em area préxima a unidades de conservacgéao federais.

Em acérddo datado de maio de 2009, a 22 turma do STJ assim decidiu:

ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. PORTO. LEGITIMIDADE. MP.

Trata-se, originalmente, de acgao civil publica proposta pelo MP, ora recorrido, com o fim de
reparar dano ambiental consistente no vazamento de cerca de mil litros de oleo
combustivel em decorréncia de rompimento de um dos dutos subterrdneos da ora
recorrente. No REsp, a recorrente alega, entre outras coisas, que ndo se afigura, no caso,
nenhuma das hipéteses enumeradas pelo art. 109 da CF/1988, para justificar o
processamento e julgamento da referida acdo na Justica Federal. A Turma negou
provimento ao recurso, por entender que, no caso, o acidente ambiental ocorreu em area
de porto organizado, fato ndo negado pela recorrente. Ressaltou-se que o porto constitui
uma universalidade, isto €, apresenta-se como realidade juridica una, ainda que complexa;
equipara-se, por isso, no seu conjunto, a bem publico federal enquanto perdurar sua
destinagdo especifica, em nada enfraquecendo essa sua natureza o fato de haver iméveis
privados no seu perimetro oficial ou mesmo o licenciamento pelo Estado ou até pelo
municipio de algumas das unidades individuais que o integram. Além disso,
o licenciamento ambiental pelo Ibama (ou por 60rgdo estadual, mediante seu
consentimento expresso ou tacito) de obra ou empreendimento em que ocorreu ou podera
ocorrer a degradacao justifica, de plano, a legitimagéo para agir do MPF. Se ha interesse
da Unido a ponto de, na esfera administrativa, impor o licenciamento federal, seria
contraditério negéa-lo para fins de propositura de acéo civil pdblica. Assim, ndo ha como
afastar a conclusdo de que o MPF, como regra, tem legitimidade para agir nas hipéteses
de dano ou risco de dano ambiental em porto maritimo, fluvial ou lacustre. Ademais, na
hipétese em questdo, o dano ambiental € de natureza transindividual indivisivel (afinal, o
meio ambiente ofendido é “bem de uso comum do povo” na expressédo do art. 225, caput,
da CF/1988); o local do dano (Lei n. 7.347/1985, art. 2°) coincide com o local do ato ou
fato (CPC, art. 100, V, a) que o causou (derramamento de combustivel e contaminacéo do
solo estdo ambos no mesmo municipio) e ha, no referido municipio, tanto varas da Justica
estadual como varas federais instaladas e em pleno funcionamento. Todos esses aspectos
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conspiram contra a tese da recorrente de, pela aplicacdo do art. 2° da referida lei, levar a
solucdo da demanda para o dmbito da Justica estadual.®

outra decisao proferida em agravo regimental pela primeira secao

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO POSITIVO DE COMPETENCIA. MANDADO DE
SEGURANCA. ACAO CIVIL PUBLICA. DECISOES PROFERIDAS POR JUIiZOS
ESTADUAL E FEDERAL. LEGALIDADE DE LICENCIAMENTO DE ATERRO SANITARIO.
OUTORGA DE LICENCA AMBIENTAL. INTERESSE JURIDICO DE AUTARQUIA
FEDERAL (IBAMA). ART. 109, I, DA CF. CONFLITO CONHECIDO. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL.

1. Nos termos do art. 115 do Cddigo de Processo Civil, ha conflito de competéncia quando
(i) dois ou mais juizes se declaram competentes; (i) dois ou mais juizes se declaram
incompetentes;

(iii) entre dois ou mais juizes surge controvérsia acerca da reunido ou separagdo de
processos.

2. Tramitando em Juizos diversos demandas que, tratando de idénticas questdes faticas e
objetos assemelhados, apresentam-se suscetiveis de decisGes conflitantes, sem que
tenha qualquer dos juizos se declarado competente para apreciar a causa em curso
perante o outro, mas exsurge a manifesta pratica de atos que denotem implicitamente

tal declaragdo, é de se pressupor a configuracdo do conflito positivo de competéncia na
forma prevista no art. 115, inciso |, do CPC. Precedente: CC n. 39.063-SC, relator Ministro
LUIZ FUX, DJ de 10.3.2004.

3. Coexistindo decisao proferida em mandado de seguranga no ambito do Juizo estadual —
versando sobre a legalidade de licenciamento ambiental para implantagdo de aterro
sanitario — em contraposi¢do a outra posteriormente exarada pelo Juizo federal, nos
autos da acdo civil publica em que o Ibama, autarquia federal, demonstra seu interesse
juridico e ingressa no pdlo passivo da relagcdo processual, impde-se reconhecer a
prevaléncia do ato decisério oriundo da Justica Federal, por ser competente para
processar e julgar as mencionadas agdes, ex vi do art. 109, inciso |, da Carta Magna.

4. Agravo regimental provido para conhecer do conflito e declarar competente o Juizo
Federal da 262 Vara da Secéo Judiciaria do Rio de Janeiro (RJ).90

Tais questionamentos sdo essenciais para alguns dos temas tormentosos que se

apresentaram em sede de investigacao civil, no caso que ora se examina e que sera

oportunamente detalhado.

8 STJ (BRASIL). 22 Turma. REsp 1.057.878-RS, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 26/5/2009. Informativo n®
0396, de 25 a 29 de maio de 2009. Disponivel em: <www.stj.jus.br>. Acesso em: 30/12/2009.

0371y (BRASIL). 12 Secao. AgRg no CC 58229/RJ, Rel. Jodo Otavio de Noronha, julgado em 26/4/2006. Disponivel
em: <www.stj.jus.br>. Acesso em: 30/12/2009.


http://www.stj.gov.br/webstj/processo/justica/jurisprudencia.asp?tipo=num_pro&valor=REsp%201057878
http://www.stj.jus.br/SCON/infojur/doc.jsp?livre=@cod=0396
http://www.stj.jus.br/SCON/infojur/doc.jsp?livre=@cod=0396
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3.2. Licenciamento no Estado do Rio de Janeiro

Relativamente ao Estado do Rio de Janeiro, inUmeras mudancas recentes
trouxeram uma verdadeira oxigenacdo tanto a estruturacdo dos 6rgdos ambientais

guanto ao proprio sistema de licenciamento ambiental.

Tais modificacdes iniciaram-se com a celebracdo de convénios com o0s
Municipios, de forma a delegar a eles o licenciamento de determinadas atividades de
menor impacto ambiental. A denominada politica de descentralizacdo do licenciamento
ambiental, contudo, ndo se limita a mera delegacédo, responsabilizando-se o Estado,
também, através do seu 6rgdo ambiental, por promover a estruturacdo e qualificar os
municipios para realizar o licenciamento e a fiscalizacdo ambientais das atividades de

impacto local.

Os convénios celebrados entre Estado e municipios estipulam,
especificamente, as atividades a serem delegadas, mediante as condi¢bes contidas no
Decreto 40793/07, modificado pelos Decretos 40980/07, 41.230/08 e 41.442/08. Para
celebrar o convénio, o Municipio devera ser dotado de um corpo técnico especializado,
integrante do quadro funcional do Municipio, para a realizacdo da fiscalizacdo e do
licenciamento ambiental; de um Conselho Municipal de Meio Ambiente em pleno
funcionamento, sendo este a instancia normativa, colegiada, consultiva e deliberativa
de gestdo ambiental, com representacdo da sociedade civil organizada paritaria a do
Poder Publico; de legislacdo prépria disciplinando o licenciamento ambiental municipal
e as sancbes administrativas pelo seu descumprimento; de Plano Diretor,

especialmente se contar com populacéo superior a 20.000 (vinte mil) habitantes, ou de
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lei de diretrizes urbanas, caso a populacdo seja igual ou inferior a 20.000 (vinte mil)
habitantes; de Fundo Municipal de Meio Ambiente. Atualmente, sdo 48 os municipios

habilitados a promover o licenciamento ambiental local.

O Decreto 40793, de 05 de junho de 2007, que “disciplina o procedimento de
descentralizacdo e do licenciamento ambiental mediante a celebracdo de convénios
com os Municipios do Estado do Rio de Janeiro que possuam orgao/entidade ambiental
competente devidamente estruturado e da outras providéncias”, discrimina as
atividades ao encargo do Estado e aquelas que podem ser delegadas, dispondo, em

seguida, sobre as condi¢des desta delegacéo:

Art. 1° - Pode ser objeto de convénio a ser celebrado com os Municipios do Estado do
Rio de Janeiro o licenciamento ambiental de atividades cujo impacto ambiental seja
restrito aos seus limites territoriais e classificados como de pequeno potencial poluidor.
Art. 2° - Compete ao Estado o licenciamento dos empreendimentos:

| — localizados ou desenvolvidos em mais de 1 (um) municipio;

Il — localizados em Unidades de Conservacédo do Estado, exceto nas Areas de Prote¢éo
Ambiental quando situados em Zonas de Ocupagdo Controlada, de acordo com o
respectivo plano diretor;

Il — que sejam potencialmente causadores de significativa degradacdo do meio
ambiente e necessitem de EIA/RIMA, incluindo aqueles listados na Lei Estadual n°
1356/88.

Art. 3° - Podera o Estado, mediante e celebracdo de convénios préprios, transferir ao
Municipio as atividades referentes ao procedimento de licenciamento ambiental e a
respectiva legislacdo dos empreendimentos e atividades cujos impactos ambientais
locais diretos.

Paragrafo Unico — S&o atividades com impacto ambiental direto aquelas capazes de
ensejar comprometimento aos meios fisicos e biolégicos no Municipio, desde que nao
ultrapassem seus limites territoriais e sejam classificadas como potencial poluidor, salvo
aos empreendimentos e atividades sujeitas a elaboracdo de EIA/RIMA, tais como os
constantes do Anexo deste Decreto.

Art. 4° - A celebragdo de convénio de que trata este ato normativo ndo desobriga o
Estado do exercicio do poder de policia ambiental, quando caracterizada a comissao ou
inépcia do municipio no desempenho da atividade de licenciamento e fiscaliza¢éo, néo
impedindo a adogéo pelo Estado, de medidas urgentes necessérias a evitar ou minorar
danos ambientais.

§ 1° - Os Orgéaos/Entidades ambientais municipais deverdo apresentar ao érgéo/entidade
ambiental estadual, bimestralmente, o cadastro georreferenciado das atividades
licenciadas, juntamente com a cépia das licencas ambientais outorgadas em meio digital.
§ 2° - O 6rgado/entidade ambiental estadual podera exigir, quando necessério, o Relatorio
de Auditoria Ambiental de empreendimentos licenciados pelos municipios.

Art. 5° - E condicdo para celebracdo de convénio e, conseqilentemente, para a
realizacao do licenciamento ambiental municipal, que o municipio:

| — possua corpo técnico especializado, integrante do quadro funcional do Municipio,
para a realizacdo da fiscalizacdo e do licenciamento ambiental;
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Il — tenha implantado e em funcionamento o Conselho Municipal de Meio Ambiente,
instancia normativa, colegiada, consultiva e deliberativa de gestdo ambiental, com
representacdo da sociedade civil organizada paritaria € do Poder Publico;

Il — Possua legislagdo propria disciplinando o licenciamento ambiental municipal e as
sanc¢fes administrativas pelo seu descumprimento;

IV — Possua Plano Diretor, Municipio com a populagdo superior a 20.000 (vinte mil)
habitantes, ou lei de diretrizes urbanas, o Municipio com populacéo igual ou inferior a
20.000 (vinte mil) habitantes.

V — dé ciéncia ao 6rgdo/Entidade ambiental estadual sobre as informag®es relativas aos
seguintes instrumentos de controle vigentes, conforme respectivas

Deliberagbes CECA: Procon Ar, Procon Agua, Inventario e Manifesto de Residuos;

VI — tenha implantado o Fundo Municipal do Meio Ambiente.

Art. 6° - As despesas financeiras e econdmicas decorrentes da execucdo dos convénios
a serem celebrados deverdo correr a conta de dotacdes prdprias de cada um dos
Municipios.

Art. 7° - Nos convénios a serem celebrados com cada municipio, dependendo de suas
peculiaridades, a relagdo de atividades, elencadas no Anexo do presente Decreto,
podera ser acrescida de outras, desde que a administragdo municipal comprove a
impossibilidade de fazé-lo.

Paragrafo Unico — A relacéo de atividades, constantes do Anexo deste Decreto, podera
ser revisada a cada 2 (dois) anos.

Art. 8° - Cumpre & FEEMA a orientagdo e a supervisdo dos procedimentos de
licenciamento atribuidos aos Municipios.

Art. 9° - Devera repassado & FEEMA o valor correspondente a 20% (vinte por cento) do
total arrecadado pelos Municipios no procedimento de licenciamento ambiental, a titulo
de ressarcimento pelas atividades efetivamente realizadas, referentes a orientagdo e
supervisdo.

Art. 10° - A instrucdo dos procedimentos referentes a cada convénio devera
compreender a manifestacdo da Assessoria Juridica da Secretaria de Estado do

Ambiente — SEA. %

%! Dispde o anexo do decreto:

RELACAO DAS ATIVIDADES MENCIONADAS NOS ARTIGOS 3° E 8° DO

PRESENTE DECRETO:

1. Transporte de residuos industriais, hospitalares e carga perigosa;

2. Coleta e tratamento de esgoto doméstico publico acima de 1m3/segundo;

3. Centrais terceirizadas de tratamento de efluentes industriais;

4. Fabricagdo de cimento e clinquer e co-processamento de residuos;

5. Metalurgia dos metais ndo ferrosos em formas primarias, com operacao de

témpera, cementacao e tratamento térmico;

6. Fabricacao de inseticidas, germicidas e fungicidas;

7. Fabricacéo de explosivos & base de celulose, nitroglicerina, cloratos e

percloratos, nitrato de améneo, trinitrotolual;

8. Recuperacgao de 6leos lubrificantes — inclusive 6leo queimado;

9. Fabricacéo de lampadas incandescentes, fluorescentes, a gas de mercurio e néon, de arco, de raio
infravermelho e ultravioleta e semelhantes — inclusive lampadas miniaturas e lampadas descartaveis “flash”;
10. Estaleiros para construgéo de navios para transporte de cargas ou passageiros, construgdo de barcos
pesqueiros, rebocadores, embarcacdes esportivas e recreativas, estruturas flutuantes;

11. Empreendimentos destinados a construgdo, montagem e reparacgao de avides e outros materiais de
transporte aéreo — inclusive a fabricagédo de pecas e acessorios, e a reparacao de turbinas e motores de avido;
12. Fabricagado de veiculos automotores;

13. Unidades de recuperacéo de baterias em geral;

14. Atividade de extracdo mineral (pedreiras de brita, de bloco, calcario, concha calcéria), substancias minerais
para construgdo civil ndo artesanal;

15. Certificado de Registro de Agrotéxico.
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Em seguida, sobreveio o Decreto 40980, de 15 de outubro de 2007, para

modificar alguns dispositivos do decreto original, a saber:

Art. 1° - Os artigos 1°, 3° e o titulo do Anexo, todos do Decreto n° 40.793 de 05 de junho
de 2007, publicado no D.O. de 06 de junho de 2007, passam a vigorar com a seguinte
redacgéo:

“Art. 1° - Pode ser objeto de convénio a ser celebrado com os Municipios do Estado do
Rio de Janeiro, o licenciamento ambiental de atividades cujo impacto ambiental seja
restrito aos seus limites territoriais e classificados como de pequeno potencial poluidor,
bem como das atividades que importem em

supressao de vegetagao”.

“Art. 3° - Podera o Estado, mediante a celebracdo de convénios proprios, transferir ao
Municipio as atividades referentes ao procedimento de licenciamento ambiental e a
respectiva fiscalizacdo de empreendimentos e atividades cujos impactos ambientais
diretos.

“§ 1° - Sdo atividades com impacto ambiental direto aquelas capazes de ensejar
comprometimento aos meios fisicos e biolégicos no Municipio, desde que néo
ultrapassem seus limites territoriais e sejam classificados como pequeno potencial
poluidor, salvo os empreendimentos e atividades sujeitos a elaboracdo de EIA/RIMA
previstos na Lei Estadual n°. 1.356, de 03 de outubro de 1988, alem daquelas constantes
do Anexo deste Decreto.

§ 2° - O Estado podera delegar competéncia ao Municipio para autorizar a supressao de
vegetacdo na Area de Preservagdo Permanente, na forma prevista no art. 4° e seus §§
da Lei n°.4.771 de 15 de setembro de 1965, que institui o novo Cédigo Florestal, e na
Resolucdo CONAMA n°. 369, de 28 de marco de 2006, que dispde sobre os casos
excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que
possibilitam a intervencdo, ou supressio de vegetacdo em Area de Preservacéo
Permanente — APP.

A Lei 5101, de 04 de outubro de 2007, que criou o Instituto Estadual do
Ambiente, comentada mais adiante, trouxe novo fundamento de validade aos
mencionados decretos, uma vez que repetiu as condicbes para que 0S municipios

facam jus a celebragéo dos convénios.

Antes, porém, interessante apresentar as consideracdes de Rodrigo

Mascarenhas sobre o tema:

A reparticdo de competéncias em matéria de licenciamento ambiental é objeto de grande
polémica. A matéria foi tratada inicialmente pelo art. 10 da Lei 6938/81 (dispositivo que,
para nos, foi recepcionado com forca de lei complementar, face ao disposto no art. 23
paragrafo Unico da CF). Pelo referido dispositivo o licenciamento ambiental cabe, em
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regra aos estados. Ao IBAMA cabe o licenciamento “em carater supletivo” (art. 10 caput
parte final) e “no caso de atividades e obras com significativo impacto ambiental de
ambito nacional ou regional” (art. 10, paragrafo 4°).

Ocorre que, em 1997, o Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA (ente criado
pela Lei 6938), a pretexto de regulamentar o art. 10, alterou-o (ndo formalmente, mas
materialmente), por meio da Resolugdo 237, de 19.12.97 introduzindo o Municipio como
ente apto a licenciar, nos casos de “empreendimento e atividades de impacto ambiental
local”.

O dispositivo da Resolugcdo 237 que trata de reparticdo de competéncia para o
licenciamento nos parece inconstitucional. Isto porque apenas a lei complementar
poderia alterar a reparticdo de competéncia para o licenciamento ambiental. Os que
defendem a Resolucéo dizem que o art. 10, ao excluir os municipios do licenciamento,
ndo foi recepcionado (ou, tecnicamente falando, foi revogado) pelo art. 23 da
Constituicdo Federal e, portanto, a 237 estaria regulando a propria Constitui¢do. O

Argumento, embora sedutor, ndo nos convence por duas razbes. Em primeiro lugar
porque, ainda que se reconheca a possibilidade do regulamento viabilizar o exercicio de
direitos fundamentais previstos na Constituicdo quando omisso o legislador, ndo me
parece que esta abertura, reconhecida pela doutrina constitucional, chegue ao ponto de
autorizar que um orgédo colegiado vinculado & administragdo publica federal altere
distribuicdo de competéncia entre entes federados. Ademais, a competéncia comum do
art. 23 ndo significa, a nosso ver, que todos os itens que compdem o conjunto da
competéncia em matéria ambiental (o raciocinio vale para outras matérias do art. 23)
devem ser “necessariamente” divididos, em iguais porgdes e na mesma intensidade, a
todos os trés entes, sob pena de inconstitucionalidade. Ou seja,, embora o legislador
complementar ndo possa privar os municipios de competéncia ambiental (ou estabelecé-
la em grau muito reduzido) ele pode (opgao politica legitima), ndo atribuir ao municipio o
licenciamento (que é um dos diversos itens que compdem o conjunto das competéncias
executivas em matéria ambiental).

De todo modo, entendemos que, até que a matéria seja regulada por lei complementar,
0s municipios s6 podem conceder licengcas ambientais por meio de delegacdo dos
estados, o que tem sido feito no Estado do Rio de Janeiro (vide art. 6° desta lei).

Por fim, registre-se que o projeto de lei (PLP 388/07) enviado pelo Governo para
regulamentar o art. 21 da CF em matéria ambiental expressamente prevé a competéncia
dos municipios para o licenciamento, incorporando, em linhas gerais, as opcdes feitas
pela Resolugéo 237. 92

Aqui, vale transcrever o inteiro teor do artigo 6° posteriormente também

comentado por Mascarenhas:

Art 6° - O INEA podera proceder a descentralizagdo do licenciamento ambiental de
atividades de pequeno e médio impacto ambiental aos municipios, desde que cumpridas
as seguintes condicdes:

| — disponha o municipio de infra-estrutura administrativa necessaria para execugao do

92 MASCARENHAS, Rodrigo Tostes de Alencar. A lei do Instituto Estadual do Ambiente “Anotada”. In D’'Oliveira,
Rafael Lima Daudt (coord). Revista de Direito da Associacdo dos Procuradores do Novo Estado do Rio de Janeiro.
Vol. XXI Direito Ambiental Estadual. Ed. Lumen Juris. Rio de Janeiro: 2009, p. 215-235.
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convénio, dando conhecimento para o publico do local onde serdo requeridas as
licencgas;

Il — tenha implementado e em funcionamento o Conselho Municipal de Meio Ambiente,
instancia colegiada, consultiva e deliberativa de gestdo ambiental, com representacao da
sociedade civil paritaria a do Poder Publico;

IIl — possua, nos quadros do 6rgdo municipal de meio ambiente, ou a disposi¢do desse
6rgao, profissionais habilitados para realizacdo do licenciamento ambiental;

IV — possua servidores municipais com competéncia para o exercicio da fiscalizagdo
ambiental da atividade licenciada, bem como estrutura propria para o exercicio de forca
coercitiva, no sentido de aplicar as penalidades previstas em lei;

V —possua legislagdo suplementar prépria, necessaria a disciplinar o licenciamento
ambiental e prevendo san¢Bes administrativas pelo descumprimento das restricdes de
licenca e para reprimir outras infragbes administrativas = ambientais;

VI — possua plano diretor e

VIl- tenha implantado o Fundo Municipal de Meio  Ambiente.

Paragrafo Unico — Os Municipios limitrofes poderédo estabelecer consoércios objetivando
potencializar a infra-estrutura, os técnicos e as despesas necessarias ao licenciamento.

O referido autor observa, ao comentar as exigéncias formuladas pela nova lei

estadual:

Como se trata de hipétese de delegagdo é possivel que o Estado imponha, por lei,
determinadas condi¢gbes necessérias a delegacdo. Isto é ainda mais necessario quando
lembramos que a extrema diversidade entre os Municipios (que inclui desde a Capital,
com enorme receita e capacidade técnica de seus servidores, até municipios que sequer
dispdem de engenheiros em seus quadros de pessoal) € uma das maiores dificuldades
gue se enfrenta na alocacdo de competéncias executivas a estes entes da federagéo.
Sendo o licenciamento ambiental uma atividade que pode envolver questdes de alta
complexidade é razoavel que o Estado exija requisitos minimos de cada municipio que
pretende receber a delegacao.

A respeito do inciso | do citado artigo 6°, ressalta que “a exigéncia deste inciso

esta diretamente relacionada a demonstracdo de capacidade técnico-operacional
minima para celebrar o convénio.”

% MASCARENHAS, Rodrigo Tostes de Alencar. A lei do Instituto Estadual do Ambiente “Anotada”. In D’'Oliveira,
Rafael Lima Daudt (coord). Revista de Direito da Associacdo dos Procuradores do Novo Estado do Rio de Janeiro.
Vol. XXI Direito Ambiental Estadual. Ed. Lumen Juris. Rio de Janeiro: 2009. p. 228.
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Ja em relacdo ao inciso Il, apresenta relevante critica:

Este inciso impde exigéncia distanciada dos requisitos técnico-operacionais pretendendo
impor aos municipios um modelo que, embora possa ser democratico, deveria ser fruto
da vontade do préprio municipio, ente dotado de autonomia constitucional. Ndo se chega
ao ponto de duvidar da constitucionalidade da exigéncia, ja que a celebracdo do
convénio é opcional. A critica, portanto, € mais de cunho politico-federativo, ja que, pro
meio deste dispositivo, o Estado “copia” pratica infelizmente comum na Unido que, por
diversas ocasifes, procura impor modelos como condicdo para 0 acesso a
financiamentos. Em suma, em homenagem a autonomia dos municipios, a interpretagéo
deste dispositivo deve ser cuidadosa, deixando espaco para que o municipio conforme
suas proprias instituicdes.

Por fim, esclarece o sentido do inciso V, que formula exigéncia da existéncia de
legislacdo suplementar propria.

O municipio possui competéncia legislativa sobre a matéria. Quanto a organizagdo do
o6rgao licenciador, esta competéncia decorre do proprio poder de auto-organizagao dos
municipios (art. 29, caput, da Constituicdo Federal) e, quanto ao direito material, a
competéncia decorre do art. 30, | e I, c/c o art. 24 da CF. Note-se que o dispositivo fala
em ‘“legislacdo” propria, o que significa que nem todas as normas municipais seréao,
necessariamente, leis em sentido formal.

E bastante discutivel, dentre doutrinadores e operadores do direito ambiental, a
solucdo apresentada pelo Estado de delegar aos municipios a competéncia para

licenciar no ambito de seus limites territoriais.

Argumentos contrarios levam em consideracdo, justamente, a excessiva
politizagdo da concesséo de licengas, tema central deste trabalho. Aduzem uns que, se
ja existem indicios de influéncia politica e até mesmo de corrupcdo no licenciamento
realizado por o6rgaos estaduais, estes localizados nas capitais e expostos a um maior
controle social, inclusive pela midia, o que nao esperar de licencas exaradas por 0rgaos

municipais, em que podera imperar certo “bairrismo”, facilitado, também, pela distancia
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dos centros de fiscalizacdo do Estado, titular efetivo da competéncia, bem como dos

macicos meios de comunicacdo de ambito regional e nacional.

Por outro lado, € inegavel que o licenciamento municipal se mostra uma
solucdo bastante eficaz para a agilizacdo dos procedimentos de menor monta,
chamando o Municipio a responsabilidade que Ihe foi conferida ja na Constituicdo da
Republica de 1988, em que foi erigido a categoria de ente autbnomo, ente este que,
inclusive, é parte integrante do Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA. Esta
descentralizacdo facilita a que o Estado, através de seus o6rgdos ambientais, dé
importancia a licenciamentos maiores, analisando com maior vagar os estudos de
impacto ambiental que lhe chegam as maos, sem o pretexto do excesso de atribuicdes.
Demais disto, apesar de estarem os municipios longe dos grandes centros, sao eles
submetidos a maior rigor no controle pelo Ministério Publico, que possui 6rgaos de
atuacdo com atribuicdo fixada por comarcas e regides, em contato mais préximo com
as liderancas politicas dos municipios, com quem estédo frequentemente reunidos para

discusséo dos mais variados problemas locais.

Ultrapassada a analise do licenciamento municipal, prossegue-se com a
exposicdo referente as modificagdes estruturais ocorridas no ambito do Estado do Rio

de Janeiro.

Em 04 de outubro de 2007, adveio a ja mencionada lei estadual 5101, que criou
o Instituto Estadual do Ambiente - INEA, 6rgdo que veio compilar as estruturas
preexistentes da Fundacdo Estadual de Engenharia e Meio Ambiente - FEEMA, da
Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas - SERLA, e do Instituto Estadual de

Florestas — IEF, e destinado a absorver suas antigas atribuicdes.
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A louvavel iniciativa trouxe a esperanca para a solucdo de alguns problemas
cada vez mais frequentes num Estado que ja foi referéncia nacional em licenciamento
ambiental nos idos da década de 1970, problemas tais como o0 sucateamento dos
orgaos, pulverizacdo das verbas aplicaveis a pasta relativa ao meio ambiente,
superposicao de atribuicdes, falta de capacitacdo e desmotivacdo de alguns agentes,

dentre outros.

Novamente se recorre aos ensinamentos do Procurador do Estado Rodrigo
Tostes de Alencar Mascarenhas que, em artigo que comenta a nova lei, inicia com um

desabafo:

Lembro-me de escutar, em 1999 [...], uma palestra do presidente da fundacédo de meio
ambiente do Estado de Minas Gerais, cujos primeiros dez minutos foram inteiramente
dedicados a enaltecer o pioneirismo da FEEMA e a reconhecer como ela tinha servido
de exemplo para outros drgados ambientais estaduais.

Mas sentir orgulho de tal palestra era dificil. Para mim, [...] o choque de realidade vinha
logo ao sair do velho auditério da FEEMA, no prédio da Rua Fonseca Teles [...] e que
semanas depois, seria palco de um incéndio...outros viriam depois), onde nos
deparavamos com péssimas instalacdes, funcionarios desmotivados e uma heranca de
licengas ambientais de legalidade duvidosa. Mas havia alguma esperanca. Ela ndo durou
muito, e, logo em seguida, o quadro de sucateamento voltou a funcionar.

Passei a ser testemunha desse quadro, jA como procurador do estado, a partir do Litoral
Sul Fluminense, onde trabalhei de janeiro de 2001 a agosto de 2004, vendo as imensas
mazelas dos o6rgdos ambientais estaduais e, em especial, o abandono das diversas
unidades de conservacao estaduais daquela regido. [...]

O Governo que toma posse em 2007 [...] ja sinaliza com fortes mudancas na area. Uma
delas, previamente anunciada e de importancia institucional fundamental, era a
unificac@o dos 6rgdos ambientais estaduais, surgindo entédo a ideia de se criar um Unico
6rgao ambiental da administracéo indireta, um 6rgao institucionalmente moderno e forte,
gue substituiria os sucateados FEEMA, IEF e SERLA.

A ideia ndo era (e ndo é) isenta de polémicas. H4 quem sustente que a divisdo de
entidades por especialidades (a exemplo do que é feito em outros estados e a exemplo
do caminho agora trilhado na esfera federal, com a criagdo do Instituto Chico Mendes)
seria mais adequada. Dois argumentos, no entanto, me parecem cruciais para justificar a
opcao pela unificagdo. O primeiro é de ordem politica. Uma breve analise da evolugao
das instituicBes publicas estaduais, da criacdo do Estado da Guanabara, passando pela
fusdo e chegando aos dias de hoje, revela a enorme dificuldade de consolidacdo de
instituicdes solidas, respeitaveis e minimamente capazes de resistir a maus gestores.
Assim criar um Gnico 6rgao forte parecia (e parece) possivel; esperar transformar os trés
6rgaos existentes em trés orgaos fortes parecia e parece irreal. Ha4 um outro argumento
gue reputo importante: direito ambiental € matéria sujeita diuturnamente a conflitos de
competéncias e de atribuicbes. Estes conflitos ja sdo especialmente complexos quando
envolvem instituicdes de distintos entes da federagdo. Ora, a existéncia de trés
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entidades da administragcdo indireta (sem esquecer o papel dos 6rgdos da propria
administragdo direta) servia para potencializar ainda mais os conflitos e sobreposi¢ées,
com grande prejuizo da eficiéncia na protecdo do meio ambiente e com significativa
inseguranca juridica.

Na pagina eletrénica do Instituto, a descricdo do novo o6rgao parece reforcar as

palavras do referido procurador:

Mais do que a fuséo das trés instituicdes (Feema, Serla e IEF), o Instituto nasce com a
pretensdo de ser um érgdo ambiental de referéncia. A meta é exercer papel estratégico
na agenda de desenvolvimento do Estado do Rio de Janeiro com quadro técnico
qualificado e valorizado. Para isto o INEA contar4 com 214 novos técnicos concursados
que irdo se somar aos cerca de 1.000 servidores oriundos dos 6Orgdos extintos,
renovando assim em 25% o efetivo total da area ambiental. O INEA chega com o grande
feito de ter realizado, em 2008, o primeiro concurso publico para a area ambiental no
Estado do Rio de Janeiro. O concurso do INEA integra a estratégia do Governo Sérgio
Cabral de renovar o quadro técnico do Estado.

Além disso, o 6rgdo ja nasce com sede propria: um prédio especialmente adquirido,
situado na Avenida Venezuela, 110, Praca Maud, Centro do Rio. Nesse prédio também
esta instalada a SEA, o que o torna a verdadeira "Casa da Natureza", e permite uma
atuacdo integrada da secretaria responsavel pela formulacdo da politica ambiental e o
seu principal 6rgdo executivo.

Uma das muitas novidades do INEA é a sua atuacao descentralizada por meio de suas
nove Superintendéncias Regionais correspondentes as regides hidrograficas do Estado,
integrando assim a gestdo ambiental e a de recursos hidricos. As Superintendéncias
regionais terdo autonomia, inclusive, para expedir licengcas ambientais para atividades de
pegueno porte.

O INEA tem o grande desafio de integrar a politica ambiental do Estado e atender as
demandas da sociedade nas questdes ambientais, oferecendo agilidade no atendimento,
mecanismos de controle, acompanhamento e participagédo. 9

Ainda citando Rodrigo Mascarenhas, faz o autor interessantes consideragdes

sobre a natureza do INEA e suas atribuic¢des:

o4 MASCARENHAS, Rodrigo Tostes de Alencar. A lei do Instituto Estadual do Ambiente “Anotada”. In D’'Oliveira,
Rafael Lima Daudt (coord). Revista de Direito da Associacdo dos Procuradores do Novo Estado do Rio de Janeiro.
Vol. XXI Direito Ambiental Estadual. Ed. Lumen Juris. Rio de Janeiro: 2009. p. 215-216.

% Disponivel em: < www.inea.tj.gov.br >. Acesso em: 28/12/09.
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O INEA ndo é uma “agéncia reguladora” no sentido adotado pelo modelo
implementado no Brasil a partir de 1996, com a criagdo das trés primeiras “agéncias
reguladoras” (ANEEL, ANATEL e ANP). No entanto, a Lei do INEA claramente procura
diferenciar esta nova autarquia das demais autarquias estaduais, cuja “autonomia” (ndo
obstante o art. 77 paragrafo 2°, da Constituicdo Estadual), ao menos na pratica, € muito
reduzida. Assim, se por um lado a nomeacédo de sua diretoria ndo esta submetida a
aprovacdo do Poder Legislativo (caracteristica das agéncias reguladoras, inclusive das
estaduais), por outro lado o INEA tem a atribuicdo de nomear e exonerar seus servidores
(art. 5°, XI), tem requisitos especiais para a nomeagao de diretores (art. 11), que também
se submetem a uma certa “quarentena” (art. 13) o que ndo se repete nas demais
autarquias estaduais. O INEA, portanto, estda “no meio do caminho” entre as demais
autarquias estaduais e as “agéncias reguladoras”.

(-]

Ou seja, ao INEA ndo compete definir ou aprovar as politicas publicas nas areas em
questdo, mas sim implementar as politicas definidas por outros érgdos (ainda que, na
pratica, o INEA tenha um papel essencial na sua formulagdo). A Lei € muito clara neste
sentido e, inclusive, estabeleceu dentre as atribuicdes explicitas do INEA as de elaborar
relatério anual de suas atividades, nele destacando o cumprimento da politica do setor
intermédio do setor definida pelos 6rgdos competentes, enviando tal relatério a
Secretaria de Estado do Ambiente — SEA e, por intermédio da Chefia do Poder
Executivo, a Assembleia Legislativa do Estado.

(]

Por 6bvio que também cabera ao INEA executar as politicas ambientais federais que,
por delegacédo, couberem ao Estado, resguardada a propria atuagcdo da administracédo

direta.

Por fim, em 03 de dezembro de 2009, foi publicado o Decreto Estadual 42.159,
o qual criou o novo sistema de licenciamento ambiental estadual, denominado SLAM,
em substituicio ao anterior SLAP — Sistema de Licenciamento de Atividades

Poluidoras, criado em 1977.

Enquanto o SLAP previa as trés licencas ambientais classicas, ja expostas, a
saber, licenca prévia (LP), licenca de instalac&o (LI) e licenca de operacao (LO), o novo

sistema instituiu, ainda, outros documentos, tais como a autorizagdo ambiental (AA),

%MASCARENHAS, Rodrigo Tostes de Alencar. A lei do Instituto Estadual do Ambiente “Anotada”. In D’Oliveira,
Rafael Lima Daudt (coord). Revista de Direito da Associacdo dos Procuradores do Novo Estado do Rio de Janeiro.
Vol. XXI Direito Ambiental Estadual. Ed. Lumen Juris. Rio de Janeiro: 2009p. 217, notas 6, 7 e 8.
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aplicada a empreendimentos de interesse publico; a Certiddo Ambiental (CA), anuéncia
do orgao para hipéteses especificas; a Licenca Ambiental Simplificada (LAS), para
empreendimentos de baixo impacto ambiental; Licenca Prévia e de Instalacdo (LPI), a
qual atesta a viabilidade ambiental do empreendimento, permitindo, desde logo, sua
instalacdo; Licenca de Instalacdo e Operacdo (LIO), que viabiliza a instalacdo e ja

estabelece as condi¢des para a sua operacao.

Ao lado das referidas licencas, foram criadas outras especificas para a
recuperacdo de passivos ambientais, além da novidade do Termo de Encerramento,

para o descomissionamento de atividades.

O Decreto aumentou, ainda, a responsabilidade dos profissionais técnicos a
frente dos empreendimentos, os quais poderdo ser denunciados aos seus respectivos
conselhos profissionais caso os compromissos firmados perante o 6rgdo ambiental ndo

sejam cumpridos.

Disp0e o artigo 2° do Decreto, in verbis:

Art. 2° - Para efeito deste Decreto sdo adotados os seguintes instrumentos e defini¢gées:

| - Autorizagdo Ambiental (AA): ato administrativo emitido com ou sem prazo de validade,
mediante o qual o 6rgdo ambiental estabelece as condi¢bes para implantagdo ou
realizacdo de empreendimentos, atividades, pesquisas e servicos ou para execugdo de
obras emergenciais de interesse publico, tais como:

a) Autorizacdo para perfuracdo de pogos tubulares em aquiferos: autoriza a perfuragéo
de pogos para pesquisa.

b) Autorizacdo para tamponamento de pocos tubulares em aquiferos: autoriza o
encerramento de pogos.

¢) Autorizagdo para supressdo de vegetagdo: autoriza a supressdo de vegetacdo nos
casos previstos em lei, estabelecendo condicionantes e medidas mitigadoras e/ou
compensatorias.

d) Autorizacdo para intervencdo em Area de Preservacdo Permanente: autoriza a
execucdo de atividades ou empreendimentos que interfiram de alguma forma em Area
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de Preservacdo Permanente (APP), somente quando enquadrados nos casos
excepcionais previstos na legislacéo.

e) Autorizacdo para licenciamento de empreendimento ou atividade de significativo
impacto ambiental que afete Unidade de Conservagdo estadual ou sua zona de
amortecimento: autoriza o licenciamento ambiental de empreendimento ou atividade de
significativo impacto ambiental municipal e federal que afete Unidade de Conservacao
estadual ou sua zona de amortecimento.

f) Autorizacdo para movimentagdo de residuos: autoriza o encaminhamento de residuos
industriais provenientes de outros Estados da Federagcdo para locais de
reprocessamento, armazenamento, tratamento ou disposicéo final licenciados no Estado
do Rio de Janeiro.

g) Autorizagdo para execucdo de obras emergenciais de carater privado: autoriza a
execucdo de obras emergenciais em empreendimento privado, quando decorrentes de
acidentes de causas naturais, como intempéries, mediante prévia vistoria do 6rgdo
ambiental, com vistas a mitigar ou eliminar os impactos no meio ambiente gerados pelos
referidos acidentes.

Il - Certiddo Ambiental (CA): ato administrativo mediante o qual o 6rgdo ambiental
certifica a sua anuéncia, concordancia ou aprovagdo quanto a procedimentos
especificos, tais como:

a) anuéncia a outros 6rgdos publicos em relacdo a conformidade do licenciamento
ambiental ao procedimento em trAmite perante o 6rgdo consulente.

b) anuéncia para corte de vegetacao exatica.

c) aprovagdo de area de Reserva Legal, localizada em propriedade ou posse rural,
inclusive naquelas que deixaram de ser rurais a partir de 20.07.1989, para fins de
averbacdo a margem da inscricdo de matricula do imével no Registro Geral de Imdveis,
vedada a alteracdo de sua destinacao, ressalvadas as excec¢fes previstas em lei.

d) baixa de Responsabilidade Técnica pela gestdo ambiental de atividade ou
empreendimento.

e) cumprimento de condicionantes de licencas ou autoriza¢cdes ambientais.

f) regularidade ambiental de atividades e empreendimentos que se instalaram sem
licenca ambiental, em data anterior a entrada em vigor do presente Decreto, a ser
emitida ap6s o cumprimento das obrigagdes oriundas de san¢édo administrativa aplicada
ou daquelas fixadas em Termo de Ajustamento de Conduta.

g) uso insignificante de recurso hidrico.

h) inexisténcia, nos ultimos cinco anos, de dividas financeiras referentes as infracdes
ambientais praticadas pelo requerente, ressalvados os processos administrativos em
Curso.

i) inexigibilidade de licenciamento para empreendimentos e atividades que néo estejam
contemplados no Anexo 1, nem em norma do CONEMA ou INEA, e também para
aqueles enquadrados na Classe 1 da Tabela 1 do Capitulo Il deste Decreto, mesmo que
constantes das referidas normas.

j) reserva hidrica, pela qual se atesta a disponibilidade de recursos hidricos e a vazéo
necessaria, para futuros empreendimentos ou atividades, condicionado o direito ao seu
uso a obtencgédo da respectiva outorga.
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Il - Certificado de Credenciamento de Laboratério (CCL): ato administrativo mediante o
qual o 6rgdo ambiental atesta a capacitacdo de empresas para a realizagdo de andlises
laboratoriais, de acordo com os pardmetros que especifica.

IV - Certificado de Registro para Medicdo de Emissdo Veicular (CREV): ato
administrativo mediante o qual o 6rgdo ambiental atesta a capacitacdo de pessoa fisica
ou juridica para executar medicdes de emissdes veiculares, para atendimento ao
Programa de Autocontrole de Emissdo de Fumaga Preta por Veiculos Automotores do
Ciclo Diesel e outros programas similares que venham a ser instituidos.

V - Licengca Ambiental: ato administrativo mediante o qual o 6rgdo ambiental estabelece
as condicdes, restricbes e medidas de controle ambiental que devem ser obedecidas na
localizagdo, instalagdo, ampliacdo e operagdo de empreendimentos ou atividades
considerados efetiva ou potencialmente poluidores ou aqueles que, sob qualquer forma,
possam causar degrada¢do ambiental, tais como:

a) Licenca Prévia (LP): ato administrativo mediante o qual o 6érgdo ambiental, na fase
preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade, aprova sua localizacéo e
concepcdo, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos béasicos e
condicionantes a serem atendidos nas préximas fases de sua implantagao.

b) Licenca de Instalagdo (LI): ato administrativo mediante o qual o 6rgdo ambiental
autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de acordo com as especificacdes
constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de
controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo determinante. A
LI pode autorizar a pré-operacao, por prazo especificado na licenca, visando a obtengéo
de dados e elementos de desempenho necessarios para subsidiar a concessdo da
Licenca de Operacéao.

c) Licenca de Operagdo (LO): ato administrativo mediante o qual o 6rgdo ambiental
autoriza a operagdo de atividade ou empreendimento, apds a verificagdo do efetivo
cumprimento do que consta nas licengas anteriores, com as medidas de controle
ambiental e demais condicionantes determinadas para a operagéo.

d) Licenca Ambiental Simplificada (LAS): ato administrativo mediante o qual o érgao
ambiental, em uma Unica fase, atesta a viabilidade ambiental, aprova a localizagéo e
autoriza a implantacdo e/ou a operacdo de empreendimentos ou atividades enquadrados
na Classe 2, definida de acordo com a Tabela 1, constante do Capitulo 11l deste Decreto,
estabelecendo as condigcbes e medidas de controle ambiental que deverdo ser
observadas.

e) Licenca Prévia e de Instalagdo (LPI): ato administrativo mediante o qual o 6rgéo
ambiental, em uma Unica fase, atesta a viabilidade ambiental e aprova a implantagéo de
empreendimentos ou atividades, estabelecendo as condi¢cBes e medidas de controle
ambiental que deverdo ser observadas nos casos especificados no Art. 12 deste
Decreto.

f) Licenca de Instalacéo e de Operacéo (LIO): ato administrativo mediante o qual o érgédo
ambiental aprova, concomitantemente, a instalacdo e a operacdo de atividade ou
empreendimento, estabelecendo as condi¢cBes e medidas de controle ambiental que
devem ser observadas na sua implantagéo e funcionamento, nos casos especificados no
Art. 13 deste Decreto.

g) Licenca Ambiental de Recuperagdo (LAR): ato administrativo mediante o qual o 6rgéo
ambiental aprova a remediacdo, recuperacdo, descontaminacdo ou eliminacdo de
passivo ambiental existente, na medida do possivel e de acordo com os padrdes
técnicos exigiveis, em especial aqueles em empreendimentos ou atividades fechados,
desativados ou abandonados.

h) Licenga de Operagdo e Recuperagdo (LOR): ato administrativo mediante o qual o
6rgdo ambiental autoriza a operagdo da atividade ou empreendimento concomitante &
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recuperacdo ambiental de passivo existente em sua area, caso ndo haja risco a saude
da populacgéo e dos trabalhadores.

VI - Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos (OUT): ato administrativo mediante
0 qual o 6rgdo ambiental autoriza o uso de recursos hidricos, superficiais ou
subterraneos, por prazo determinado, nos termos e condi¢des que especifica.

VIl - Termo de Encerramento (TE): ato administrativo mediante o qual o 6érgdo ambiental
atesta a inexisténcia de passivo ambiental que represente risco ao ambiente ou a salde
da populagéo

VIl - Termo de Responsabilidade Técnica pela Gestdo Ambiental (TRGA): declaragdo
apresentada ao 6rgdo ambiental, pelo profissional que assumira a responsabilidade pela
gestdo ambiental de atividade ou empreendimento objeto de licenciamento de médio ou
grande porte.

IX - Documento de Averbacdo: ato administrativo mediante o qual o 6rgdo ambiental
altera dados constantes de Licenga ou Autorizagdo Ambiental.

Todas as modificacdes da legislacdo ambiental do Estado do Rio de Janeiro
apresentadas demonstram, ao menos a primeira vista, uma vontade politica de
efetivamente modernizar o processo de licenciamento, dando-lhe maior transparéncia,
profissionalizando os técnicos e trazendo maiores mecanismos de controle, de modo
gue se cumpram oS mandamentos constitucionais e legais de ampla protecdo deste

direito, até agora relegado a ultimo plano.

Todavia, se a nova normativa pareceu trazer instrumentos que concedem maior
agilidade, h& preocupacdo com algumas lacunas verificadas no novo decreto, cuja

interpretacdo pode vir a trazer riscos a tutela do ambiente.

Claro estd que o novel sistema pretende tanto dispensar o licenciamento de
alguns empreendimentos que considera de portes minimo e pequeno, denominado de
classe 1, conforme Normas Administrativas 050 e 051, quanto facilitar a concesséo de
licenga, na modalidade simplificada, de empreendimentos de classe 2. Contudo, nao se
vislumbra qualquer objetividade na fixacdo de tais critérios, criando um subjetivismo

exagerado do 6rgdo ambiental. Para tanto, seria bastante recomendavel a fixacdo de
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limites para a avaliacdo da atividade como de porte minimo, pequeno, médio, grande e

excepcional de cada uma das atividades descritas no anexo 1 do decreto.

Demais disto, o decreto parece ignorar a obrigatoriedade de analise dos efeitos
sinérgicos dos empreendimentos, trazida pela Lei 3111/98, ndo sendo possivel, por
exemplo, a dispensa de um empreendimento de classe 1 ou a simplificacdo da licenca
de um empreendimento de classe 2 sem a analise prévia da situacdo fatica e
especifica, considerando as condi¢cdes ambientais do local da atividade, devendo
qualquer inexigibilidade de licenciamento ser quantitativamente e qualitativamente

fundamentada pelo licenciador.

Estas sdo apenas algumas consideracdes verificadas numa analise superficial
do sistema moderno. Ndo se sabe, ainda, os efeitos praticos destas mudancas,
aguardados, com expectativas, por todo o meio técnico e juridico, jA cansado das

mazelas do sistema anterior.
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4. O CASO DO COMPLEXO PETROQUIMICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

"O resto é siléncio..."
[William Shakespeare]

4.1. O empreendimento e a atua¢cdo do Ministério Publico

No dia 13 de junho de 2006, foi publicado decreto presidencial declarando de
utilidade publica area situada no Municipio de Itaborai, Estado do Rio de Janeiro, para
fins de implantacéo de instalacdes integrantes do Complexo Petroquimico do Estado do

Rio de Janeiro.

Em 14 de novembro daquele mesmo ano, a PETROBRAS Petrdleo Brasileiro
S.A., responséavel pelo empreendimento, protocolizou requerimento de licenca prévia
junto a FEEMA, a época o 6rgdao ambiental responsavel pelo licenciamento no Estado

do Rio de Janeiro.

Apbs a criacao de grupo de trabalho, em 11 de janeiro de 2007, composto por
integrantes da FEEMA e do IBAMA, elaborou-se a Instru¢do Técnica DECON 01/2007,

encaminhada a PETROBRAS em 23 de janeiro de 2007.

O Estudo de Impacto Ambiental e o Relatorio de Impacto Ambiental foram
apresentados ao orgéo licenciador em 17 de outubro de 2007, com analise do grupo de
trabalho. Ressalte-se que os técnicos do IBAMA, por discordarem das conclusdes dos

demais integrantes do colegiado, desligaram-se do grupo de trabalho criado, emitindo
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manifestacdo técnica independente, com conclusdes dissonantes daquelas exaradas

pelos servidores da FEEMA.

Concluido o estudo, feitas as devidas correcdes determinadas pela FEEMA,
seguindo uma rotina estabelecida entre o 6rgdo ambiental estadual e o Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro, foi protocolizada, em fevereiro de 2008, na sede
do Parquet, copia do Estudo de Impacto Ambiental e do respectivo Relatério de Impacto

Ambiental, com vistas a possibilitar requisicdo de audiéncia publica.

Imediatamente ap6s o recebimento do expediente, 0s técnicos periciais
integrantes do Grupo de Apoio Técnico Especializado — GATE - procederam a analise
do EIA/RIMA, sugerindo a imediata requisicdo de audiéncia publica e apresentando
criticas técnicas das mais diversas em desfavor do empreendimento, cuja descricdo

técnica abaixo se transcreve®’:

O COMPERJ é um empreendimento de responsabilidade da PETROBRAS para
construcéo de um complexo industrial de refino de petrdleo, produgdo de petroquimicos
béasicos e resinas plasticas sediado no Municipio de Itaborai, no Estado do Rio de
Janeiro, com instalacdes adicionais em outros municipios da Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro. A solicitagdo de Licenca Prévia foi protocolizada junto a Fundagéo
Estadual de Engenharia do Meio Ambiente, a época o 6rgdo ambiental estadual
responsavel pelo licenciamento, gerando o processo FEEMA E-07/2004.068/06. O
Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental foram elaborados com
base na definicdo da Instrucdo Técnica DECON no. 01/2007 da FEEMA, o estudo de
arqueologia foi elaborado e entregue ao Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico
Nacional — IPHAN, bem como a Prefeitura Municipal de Itaborai foi consultada, sendo
obtida a atestacdo exigida pela Resolucdo CONAMA 237/97.

O empreendimento visa a producgédo, principalmente, de produtos nobres de segunda
geracdo petroquimica — polietileno, polipropileno, &cido tereftalico, polietilenotereftalato,
benzeno, etilenoglicol e estireno — a partir de 150 mil barris por dia de petréleo nacional
Marlim, produto pesado de baixo valor agregado. O projeto COMPERJ esta incluido nas
iniciativas do Plano de Aceleragéo do Crescimento — PAC, do Governo Federal.

A éarea de implantagdo estd designada, pela Lei do Plano Diretor do municipio, como
Zona de uso Exclusivamente Industrial — ZEI. O investimento global do COMPERJ,
incluindo infra-estrutura externa associada, estava estimado, ao tempo da apresentacao

o Informacg0Oes extraidas da infomacao técnica nimero 251/08 elaborada pelo Grupo de Apoio Técnico Especializado
— GATE/MPRJ, que instruiu o Inquérito Civil 101/08/NSG/MA, com base nos dados contidos no EIA/RIMA do
empreendimento. Cf. anexos deste trabalho.
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do projeto, em US$8,38 bilhGes, sendo US$7,71 bilhdes para as estruturas do
COMPERJ, objeto do EIA e US$670 milhdes para os empreendimentos de infra-
estrutura co-localizados as instalag6es industriais do complexo no sitio principal.

As unidades do COMPERJ serao Unidade de Petroquimicos Basicos (UPB), Unidades
de Petroquimicos Associados (UPA), Unidade de Utilidades — UTIL, Unidades Auxiliares
de Processo — AUX, apoio, transporte e transferéncia, projetos paisagisticos e florestais.
Em sintese, 0 COMPERUJ ira transformar, diretamente e num Unico local, o petréleo em
resinas plasticas e outros produtos petroquimicos de uso variado. O empreendimento
oferecerd ao mercado produtos de matérias-primas para fabricacédo de artigos, utensilios
e materiais comumente encontrados no mercado.

A infra-estrutura externa associada ao COMPERJ inclui a ampliagdo do terminal de
Campos Eliseos e dutos entre Campos Eliseos e COMPERJ, base de liquidos de Séo
Gongalo, dutos entre 0 COMPERJ e esta base, dutos entre a base e ilhas Comprida e
Redonda e instalagbes nestas ilhas, adutora para suprimento de agua bruta, duto de
efluentes salinos e emissario maritimo, ramal ferroviério, acesso rodoviério entre a
rodovia BR 493 e o COMPERJ, linhas de transmissdo e sub-esta¢Bes de energia
elétrica. O estudo destacou, ainda, algumas intervencdes estratégicas que visam ao
suporte do empreendimento: Arco Rodoviario Metropolitano, Projeto de Extensédo do
Transporte Ferroviario Metropolitano — Metrdé Linha 1l e outros empreendimentos
previstos no PLANGAS, que, em conjunto, possibilitariam o funcionamento do
COMPERJ.

O terreno destinado ao COMPERJ conta com uma area total de 4.529,8 ha. e, ocupando
uma superficie efetiva de 1200 ha. ou cerca de 26% da area total, esta localizado nos
distritos de Porto das Caixas e Sambaetiba entre os rios Macacu e Caceribu.
Atualmente, o acesso rodoviario ao terreno do COMPERJ pode ser feito pelas rodovias
BR-493 e BR-101 e pela RJ-116. Quando da implantagdo do empreendimento, o acesso
principal seré realizado por uma estrada a ser construida a partir da rodovia BR-493, no
distrito de Itambi, que terd uma faixa reservada de 60 m de largura e comprimento total
de 8.235 m e 0 acesso secundario sera realizado pela rodovia BR-116, partindo da
localidade de Sambaetiba.

Em marco de 2008, iniciaram-se as audiéncias publicas nos municipios
diretamente afetados pelo empreendimento. O Ministério Publico, no Municipio de
Itaborai, fez-se presentar pela Promotora de Justica titular da 12 Promotoria de Justica
de Tutela Coletiva do nacleo de S&o Goncalo, responsavel pelas investigacoes,
contando esta com a colaboracédo presencial de técnicos periciais e dos outros dois
Promotores titulares das demais Promotorias de Justica de Tutela Coletiva de Sé&o

Gongcalo.

A audiéncia publica transcorreu sem maiores contendas. ApoOs as
apresentacoes de praxe, tanto dos elaboradores do EIA/RIMA, quanto do responsavel

pelo licenciamento junto ao 6rgdo ambiental, o Ministério Publico pediu a palavra para
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esclarecer duvidas sobre o empreendimento e seu licenciamento, em especial no que
toca ao fracionamento do processo de licenciamento, eis que o projeto ndo contemplara
aspectos essenciais ao complexo petroquimico, tais como o abastecimento de agua
daquelas unidades e a origem dos recursos hidricos, problemas que serdo descritos

mais adiante.

Durante a longa assentada, as manifestacbes dos populares giraram
especialmente em torno de preocupacfes com emprego e absorcdo de méo de obra,
bem como das desapropriacbes e do destino de algumas propriedades da regido.
Pouco se falou acerca do processo de licenciamento propriamente dito ou de

preocupacdes com impactos ambientais e urbanisticos.

Seguidamente apos a realizacdo das audiéncias publicas, a 12 Promotoria de
Justica de Tutela Coletiva do nucleo de Sdo Gongalo instaurou o inquérito civil de

nimero 101/08/NSG/MA®%, a fim de acompanhar os impactos ambientais, urbanos e

% Transcreve-se a portaria de instauracio do IC 101/08/NSG/MA, também no anexo deste trabalho:
CONSIDERANDO o relatorio elaborado pelos técnicos periciais do GATE, em andllise ao Estudo de Impacto
Ambiental elaborado pelas empresas CONCREMAT e NATRONTEC e apresentado pela PETROBRAS,
relativamente ao Complexo Petroquimico do Estado do Rio de Janeiro — COMPERJ, a ser implantado no Municipio
de Itaborai; CONSIDERANDO, também, os esclarecimentos prestados a comunidade durante a audiéncia publica
realizada no dia 03 de marco de 2008 em Itaborai, ocasido em que esta Promotoria j& se manifestou acerca de
algumas duavidas existentes; CONSIDERANDO que o empreendimento se encontra em fase de licenciamento prévio,
fazendo-se mister seu acompanhamento pelo Ministério Publico, diante dos enormes impactos ambientais, urbanos e
sécio-econdmicos previstos; CONSIDERANDO que ha, por exemplo, previsdo de supressdo de Mata Atlantica na
referida area, bem como poluicdo atmosférica, com consequéncias para a fauna e flora local; CONSIDERANDO
também que fatores como especulacdo imobiliaria, aumento do impacto viario e da demanda por transportes
coletivos poderéo trazer efeitos s6cio-econdmicos e urbanisticos de enorme gravidade as comunidades do entorno,
ndo somente do Municipio de Itaborai, como daqueles envolvidos direta e indiretamente no empreendimento,
notadamente os membros do Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento da Regido Leste Fluminense -
CONLESTE;CONSIDERANDO ser fun¢do do Ministério Publico a tutela de direitos difusos e coletivos, sendo que, na
hipétese, vislumbra-se risco ndo sé ao meio ambiente e a ordem urbanistica, mas & saude e ao bem estar dos
moradores da localidade; CONSIDERANDO, ainda, ser atribuicdo da Promotoria de Tutela Coletiva junto ao nucleo
S&o Gongalo a investigacao pormenorizada dos fatos noticiados. RESOLVE instaurar o presente inquérito civil, a fim
de apurar os fatos narrados. Por ora, determino as seguintes diligéncias: 1. Registre-se e autue-se, juntando as
pecas oriundas do GATE, do material colhido na audiéncia publica e cépia do contrato social de constituicdo do
CONLESTE; 2. Oficie-se a FEEMA, emitindo recomendacdo e convidando seu presidente, devidamente
acompanhado pelos técnicos responsaveis pelo licenciamento, a comparecer a reunido a ser realizada para tratar de
dividas acerca do empreendimento bem como do processo de licenciamento (...); 3.Oficie-se ao Gerente Geral do
COMPERYJ, (...) convidando-o a participar da referida reunido (...). Sdo Gongalo, 10 de margo de 2008.



109

sécio-econdmicos decorrentes do empreendimento, considerando fatores como
especulacdo imobiliaria, aumento do impacto viario, da demanda por transportes
coletivos, bem como outros servicos, especialmente de saude, o que traria
consequéncias nao apenas ao municipio de Itaborai, mas aos envolvidos direta e
indiretamente no empreendimento, notadamente o0s membros do Consércio

Intermunicipal de Desenvolvimento da Regido Leste Fluminense — CONLESTE.

Igualmente, em 31 de marco de 2008, a Promotoria de Justica de Tutela
Coletiva do nucleo de Nova Friburgo instaurou inquérito civil 33/08, diante da noticia de
gue o Municipio de Cachoeiras de Macacu, inserido naquele ndcleo de atribuicao, seria
indiretamente atingido pelos impactos ambientais do COMPERJ. O procedimento

visava, também, ao acompanhamento do processo de licenciamento.

J4 em sede federal, a Procuradoria de Republica com atribuicdo para 0s
Municipios de Sao Goncalo e Itaborai instaurou o Inquérito Civil Publico
1.30.003.000055/2006, fundando-se, principalmente, na manifestacdo exarada pelos
técnicos do IBAMA que haviam participado do grupo de trabalho em conjunto com a

FEEMA.

Desde logo, ha que se observar que o trabalho ora apresentado baseou-se,
principalmente, no Inquérito Civil 101/08, em tramite perante a 18 Promotoria de Tutela
Coletiva do nucleo Sdo Gongalo, cujas investigacbes pareceram mais adiantadas e
abrangentes, especialmente para acompanhar, além dos impactos ambientais, também

agueles de ordem urbanistica, social e econémica, buscando exigir do empreendedor,
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tanto quanto do poder publico municipal, compensacfes para dotar o Municipio de
Itaborai, tanto quanto daqueles integrantes da éarea de influéncia direta, de infra-
estrutura para absorver a demanda que certamente cresceria com 0 aumento

populacional da regiéo.

A partir da instauracéo deste procedimento, foram realizadas diversas reunides
com os representantes da PETROBRAS responsaveis pelo COMPERJ, buscando
informacBes ndo apenas sobre o empreendimento e seus impactos na biota local, mas
também sobre as compensacdes socio-urbanisticas que a empresa vinha implantando
nos municipios. Ao longo destes encontros, um dos quais realizado, inclusive, na sede
do férum dos municipios do CONLESTE, foram tratados inUmeros assuntos ligados a
politicas de saude, transporte coletivo e disposicéo de residuos sélidos urbanos, sendo
qgque o Ministério Publico Estadual vinha cobrando de cada prefeitura também sua

parcela de responsabilidade.

As negociacbes para possivel celebracdo de um Termo de Ajustamento de
Conduta pareciam bastante adiantadas, ja que a PETROBRAS, tanto para buscar
modificar sua imagem de poluidora decorrente, principalmente, do vazamento de
enormes proporcdes que atingiu a Baia de Guanabara no ano de 2000, quanto para
nao obstaculizar o processo de licenciamento, mostrava-se sempre disposta a

colaborar.

Em 16 de setembro de 2008, todas as negociacdes iniciadas pela Promotoria
do nucleo de Séo Gongalo e com atribuicdo também para Itaborai foram desaceleradas
com o inesperado ajuizamento de uma acdo civil publica pelo Ministério Publico

Federal, com pedido de liminar, demanda baseada em inquérito civil instaurado por
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aguela Procuradoria, inclusive com copia integral do procedimento investigatorio

existente no MP Estadual.

Ha que se observar que os Promotores de Justica de Tutela Coletiva de Sao
Goncalo, cientes de que o MPF teria investigacdo também sobre o caso, porém ainda
em fase embrionaria, buscaram didlogo com os Procuradores da Republica acerca dos
fatos, convidando-os para reunides, inclusive com a PETROBRAS. A principio, a ideia
pareceu agradar aos membros do MPF, porém, efetivamente, nenhum representante do
Parquet federal compareceu a qualquer reunido ou sequer as audiéncias publicas
realizadas.

O pedido liminar da demanda ajuizada perante a 12 vara federal de Itaborai®

somente foi apreciado em abril de 2009 pelo juizo, o qual indeferiu o pleito, decisdo que
foi objeto de agravo de instrumento sem qualquer decisdo proferida até a data da
elaboracdo deste trabalho. Enquanto isso, as obras de implantacdo e o processo de

licenciamento prosseguem a olhos vistos.

A partir da narrativa deste caso, inUmeros sdo 0S pontos que merecem
destaque, quais sejam, a ingeréncia politica no processo de licenciamento em
detrimento do interesse na efetiva protegdo do meio ambiente, o papel do Ministério
Publico no acompanhamento dos processos de implantacdo de empreendimentos de
grande monta, a efetividade das acdes judiciais em matéria ambiental, o formato pouco

democratico das audiéncias publicas em processos decisorios no Brasil, dentre outros.

4.2. Peculiaridades do licenciamento

%processo numero 2008.51.07.000503-2, cujas pecas principais encontram-se nos anexos deste trabalho.
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Quando da analise do EIA/RIMA do COMPERJ, os técnicos do Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro apresentaram inameras criticas bastante
veementes ao estudo, apontando vicios que, por si sO, impediriam a concessdo de
licenca prévia ao empreendimento até que a situacéo fosse regularizada. Em seguida,
em consulta a parecer emitido também pelos técnicos do IBAMA, que participaram de
comissdo de licenciamento juntamente com a FEEMA, outros tantos vicios foram

apontados'®.

Segundo ja se observou, de acordo com os artigos 5° e 6° da Resolucdo
CONAMA 01/86, o EIA/RIMA devera descrever, detalhadamente, o meio fisico, o meio
bioldgico e o meio sécio-econdmico, todos incluidos no diagndstico ambiental da area
de influéncia do projeto, analisando, ainda, todos os impactos em cada uma das fases
do empreendimento e as respectivas alternativas possiveis e programa de

acompanhamento e monitoramento.

Todavia, a descricdo dos meios fisico e biolégico impactados restou
absolutamente deficiente, na medida em que deixaram de ser considerados peixes
endémicos e ameacados de extincdo que povoam, anualmente, as areas de influéncia
do empreendimento; ndo foram mapeadas areas biologicamente relevantes, tais como
brejos e os campos de varzea, importantes para a preservacao da fauna e a prevencao
de enchentes; diversas categorias de area de protecdo permanente, tais como entorno
de nascentes, afloramento de lencol freético, topo de morro, ndo encontraram previsao;

nao foi realizado diagnostico limnoldgico e da ictiofauna no meio aquatico da area de

100 A integra do relatdrio técnico elaborado pelos técnicos do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, bem

como o estudo realizado pelo IBAMA encontra-se nos anexos deste trabalho.
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influéncia direta, o que € essencial, uma vez que a rede de drenagem nesta regido sera
suprimida; o monitoramento hidrolégico ndo considerou todas as variagdes ao longo
das quatro estacdes do ano, o que dificulta avaliar a vazao dos rios e subsidiar projetos
de canalizacdo dos mesmos; o EIA ndo avaliou os impactos ambientais diretos e
indiretos causados pelas intervencdes de grande vulto na fase de intervencéo, sobre a
fauna, os riscos da fase de operacdo e, ainda, os impactos indiretos decorrentes do
adensamento urbano nestas populacbes e nas unidades de conservacdo e areas
prioritarias para a conservacdo do entorno; impactos diretos e indiretos na atividade

pesqueira sequer foram contemplados.

Somando-se a todas estas omissbes no diagnostico fisico e biolégico do
estudo, outros problemas de extrema gravidade se verificaram em relacdo ao

empreendimento.

No tocante aos riscos, o diagndstico de area de influéncia direta ndo considerou
0s piores cendarios de dispersdao de poluentes através de meios superficiais e
subterrdneos, bem como ecossistemas possivelmente atingidos, tais como a Baia de
Guanabara, por exemplo, sendo certo, ainda, que na andlise de risco, ndo se cogitou
em simular acidente envolvendo mais de uma unidade, avaliando as possiveis
consequéncias. Deixaram de ser realizadas, ainda, simulagcbes com relacdo as
emissOes atmosféricas, sob a alegacdo de que o COMPERJ € uma unidade indivisivel.
Ora, o proprio EIA/RIMA descreve detalhadamente cada uma das unidades, que
funcionardo de forma autbnoma, o que, desde logo, descaracteriza a referida

indivisibilidade.



114

Acerca dos recursos naturais utilizados tanto na fase da obra quanto na fase
operacional, ndo ha previsdo sobre a origem do material do aterro e sobre o volume
necessario para terraplanagem, sendo que falta definicdo sobre a capacitacdo da agua
bruta, tendo em vista que este insumo é de grande consumo e parte integrante do

processo produtivo deste empreendimento.

Os impactos também foram bastante minimizados no estudo. O alegado
impacto relativo a infra-estrutura de saneamento basico na area do empreendimento
nao considerou o crescimento da populacdo na infra-estrutura existente, além de
faltarem maiores esclarecimentos quanto a utilizacdo de emissario submarino para
lancamento dos efluentes liquidos industriais tratados, informando-se apenas que “sao
atendidos os padrdes exigidos em lei”. O impacto ambiental quanto a poluigdo sonora
foi igualmente subestimado, pois s6 se levou em conta o ruido oriundo de bombas e

compressores.

Igualmente, a parte do estudo referente aos transportes e impacto viario deixou
a desejar. Em momento algum, foi considerada a ligacdo do empreendimento com a
capital do Estado, requisito basico neste tipo de andlise, deixando de ser avaliados os
impactos sobre a Ponte Presidente Costa e Silva, principal via de acesso entre os
municipios do Rio de Janeiro e de Niter6i. Foram subestimados, ainda, os impactos
diretos e indiretos sobre o trafego, diante da n&o consideracdo de hipoteses de
acidentes, da relacéo transporte-uso do solo, do transporte de carga e de passageiros.
Segundo o estudo, teriam sido considerados picos de movimento, porém ndo houve
descricdo das referéncias adotadas, diante da nao previsdo dos fatores antes

mencionados.
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Ademais, com a operacdo do COMPERJ, estd prevista a instalacdo de
inimeras empresas de 32 geracao na localidade, aproveitando-se da matéria prima ali
produzida. O adensamento previsto para a area de influéncia direta, tanto com relacao
a tais empresas, quanto referente ao préprio empreendimento, exige do empreendedor
uma responsabilizacdo pelo custeio do processo de revisdo dos planos diretores
municipais, de forma a prever uma ampliacdo da infra-estrutura viaria, prevendo, ainda,
meios de transporte publico adequados a demanda, assim como rede de saneamento,

de energia elétrica e de abastecimento de agua.

Demais de todos os problemas ja mencionados, ha, ainda, outra irregularidade
que constitui vicio insanavel: a adocdo de licenciamentos independentes para a

captacao de agua bruta e da disposicao final dos efluentes liquidos gerados.

Este fracionamento viola frontalmente a Lei Estadual 3111, de 18 de novembro
de 1998, a qual determina que, em havendo mais de um EIA/RIMA incidente sobre a
mesma bacia hidrografica, a FEEMA deverd realizar a andlise conjunta dos
empreendimentos, para definir a capacidade de suporte do ecossistema, a diluicdo dos
poluentes e 0s riscos civis, sem prejuizos das analises individuais dos

empreendimentos.

Ademais, além de tal inobservancia legal, ha ainda uma incompatibilidade
logica, eis que o complexo petroquimico ndo podera funcionar sem o sistema de
captacdo de agua bruta nem tampouco sem o descarte de efluentes liquidos gerados
em sua operacdo. Supondo-se, apenas por hipétese, que nao se licenciasse qualquer
das alternativas de captacdo de agua e de disposicao final de efluentes liquidos, o

funcionamento do empreendimento seria comprometido e paralisado, aguardando-se
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uma solucdo. E intuitivo, diante de todas as considera¢ées que vém sendo exaradas
neste trabalho, que tais licencas, por mais absurdas, seriam concedidas, diante da pura
vontade politica dos lideres do pais e do Estado, que ignoram questfes técnicas de

protecdo ao meio ambiente em prol do denominado “crescimento”.

Outras ndo foram as conclusdes dos técnicos do IBAMA e do ICMBio, em
manifestacdo elaborada em 06 de marco de 2008 sobre os impactos ambientais
potenciais do empreendimento nas unidades de conservacao federais da regido, as

quais adiante se transcreve:

A metodologia empregada no EIA, onde se considera o ponto central da area do
COMPERJ na definicdo dos raios das areas diretamente afetadas (ADA) e de influéncia
direta (AID), esta equivocada, dada a magnitude da area do empreendimento (4.529,8
ha);

Existe insuficiéncia de dados que elucidem a magnitude e importancia dos impactos da
instalagdo do COMPERJ sobre a qualidade do ar e seus impactos sobre a flora e fauna;

O EIA néo inclui o sistema de aducéo de agua, caracterizando particdo do licenciamento
do empreendimento, uma vez que a implantacdo de um depende do outro, nesse
sentido, o EIA ndo considera a Lei Estadual no. 3.111, de 18 de novembro de 1998, que
estabelece que quando houver mais de um EIA/RIMA para a mesma bacia hidrografica,
a FEEMA devera realizar a andlise conjunta dos empreendimentos, para definir a
capacidade de suporte do ecossistema, a diluicdo dos poluentes e 0s riscos civis, sem
prejuizo das andlises individuais dos empreendimentos;

O EIA é insuficiente em dados que comprovem a manutencdo da vazao ecolégica
necessaria para o adequado funcionamento dos manguezais do recéncavo da
Guanabara, 0 que ndo permite descartar 0s graves riscos aos manguezais de estresse
hidrico e salinizacao;

O EIA apresenta modelagem contendo estudos e simulag8es insuficientes no que tange
aos efeitos dos ventos de quadrante sul na dispersdo da pluma de poluentes e da
deposicdo no entorno imediato em caso de ventos fracos e suas consequéncias nas
unidades de conservagao da regiao;

O EIA prevé que serdo ultrapassados os limites maximos de emissdes atmosféricas
impostos pela Resolugdo CONAMA 03/90.

(]

Portanto, concluimos pelas razdes acima expostas e pelo principio da precaucéo,
norteador da gestéo e do direito ambiental, pela impossibilidade da emissdo de anuéncia
pelas unidades de conservacdo federais a implantacdo do empreendimento na
localidade proposta, enquanto ndo sejam apresentados estudos complementares

. . ~ 101
referentes aos impactos sobre as unidades de conservacao.

191 Trechos da manifestacéo técnica transcrita na inicial da acéo civil publica 2008.51.07.000503-2 proposta pelo

MPF junto a vara federal de Itaborai, conforme cépia anexada ao Inquérito Civil 101/08 instaurado originalmente pela
123, Promotoria de Tutela Coletiva do nicleo Sdo Gongalo e atualmente em tramite perante a Promotoria de Tutela
Coletiva do nucleo ltaborai, diante da criagdo de novo 6rgdo de execucao.
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Desnecessério se faz esclarecer que, a despeito da manifestacdo técnica
mencionada, a superintendéncia do IBAMA emitiu autorizagdo para o licenciamento em
25 de marco de 2008, o que embasou a concessdo de Licenca Prévia logo no dia
seguinte, dia 26 de marco de 2008. Praticamente junto com esta, a saber, no dia 28 de
marco de 2008, foi emitida Licenca de Instalacdo, na mesma data em que foram
produzidos parecer técnico de andlise de risco e parecer técnico de licenca de

instalagéo.

A deducao de que todas as licencas ambientais seriam concedidas em favor do
empreendimento, sem qualquer entrave, decorre de ilacdo logica. Recapitula-se a
ordem cronolégica dos fatos, ordem esta que, por si sb, ja permite algumas

consideracgoes.

O anuncio de que o complexo petroquimico seria instalado no Municipio de
Itaborai, Estado do Rio de Janeiro, foi divulgado em 28 de marc¢o de 2006, tendo sido o
decreto presidencial que considerou a area de utilidade publica exarado em junho de
2006. Com estas medidas, criou-se enorme expectativa em torno do empreendimento,
tanto pela iniciativa privada, chefiada pelo mercado imobiliario, quanto pelos lideres
politicos da regido, que ja aguardavam investimentos em seus municipios e, com eles,
dividendos politicos a serem utilizados em futuras campanhas eleitorais. Até agora,
pouco se havia falado acerca dos impactos negativos, tanto ambientais e urbanisticos

guanto socio-econdmicos.
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No mesmo més de junho de 2006, o presidente da republica, acompanhado de

outros politicos da orbita nacional e estadual, esteve na regido para lancar a pedra

fundamental sobre a area do COMPERJ.

Num sistema sério, seria possivel indagar-se como o inicio formal das

atividades de um complexo petroquimico de colossais proporcdes poderia ser

possivel sem a concessao de qualquer licenca ambiental. Num sistema sério,

repita-se, porque a protocolizacdo do requerimento de licenca prévia somente se

deu em novembro de 2006.

Tais fatos podem ser confirmados da leitura de noticia datada de 04 de agosto

de 2006, veiculada em sitio oficial do governo, qual seja, na pagina eletrbnica do

Ministério do Trabalho e Emprego, o qual, através de sua assessoria de comunicacao,

informa que:

Foérum debaterd desenvolvimento fluminense com instalagdo do complexo petroquimico

Brasilia, 04/08/2006 — O Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) participa, nesta sexta-
feira (3), do Férum Intermunicipal de Desenvolvimento Regional, em Itaborai, que
discutird o desenvolvimento da Regido Leste Fluminense com a instalagdo do Complexo
Petroquimico do Estado do Rio de Janeiro (Comperj).

Cabera ao diretor do Departamento de Qualificacdo do MTE, Almerico Biondi, expor os
programas de qualificagdo profissional para aproveitamento da méo-de-obra local e
inser¢do no mundo do trabalho. O férum, organizado pela prefeitura de Itaborai, reunira
prefeitos da regido e representantes das empresas envolvidas no projeto de criagdo do
complexo.

As empresas e as prefeituras discutirdio a importancia do Comperj e o impacto na
economia da regido.

A pedra fundamental do Comperj foi lancada em junho e as obras estdo previstas
para comecar em 2007, com investimento previsto de US$ 6,5 bilhdes. Devem ser
gerados na regido, durante as obras, cerca de 212 mil empregos diretos e indiretos. A



119

previsdo € a de que, quando o complexo comecar a operar, a partir de 2011, sejam
criados 50 mil postos de trabalho.

O COMPERJ possibilitara uma economia de divisas da ordem de US$ 2 bilhdes por ano.
A unidade industrial do complexo ficara em Itaborai.

Qualificacdo — A qualificagdo dirigida ao mercado de trabalho é realizada pelo MTE por
meio dos Planos Setoriais de Qualificac¢&o, instituidos em novembro de 2004 como uma
das ac¢@es do Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ). O objetivo é a de qualificar m&o-de-
obra para insercdo no mercado de trabalho. A finalidade do Planseq é formar
profissionais atendendo a necessidade de cada regido e assim facilitar a absorgcdo dos
qualificados.

O MTE pretende ampliar os Planseqs neste ano, tendo em vista as demandas concretas
de emprego em regides onde ha processos de desenvolvimento mais intenso, mas falta
mao-de-obra preparada.

Para participar, o trabalhador deve fazer sua inscricdo nos postos do Sine onde sao
realizados 0s cursos, ou entrar em contato com as empresas que estdo participando do
processo.

Foérum — O férum, que comeca as 9h na Aiperj (Rua Acurcio Torres 499, Outeiro das
Pedras, Itaborai) e estdo previstas as presengas, ainda, dos representantes da
Petroquisa, Companhia Docas do Rio de Janeiro e da Fundag&o Getulio Vargas. (grifos
Nossos)

Prosseguindo-se com a narrativa cronoldgica dos fatos, os quais, por si so, ja
geram perplexidade a qualquer leitor, tem-se a formacdo de grupo de trabalho e
emissdo de Instrucdo Técnica para o procedimento de licenciamento em questéo,
ambos em janeiro de 2007. O EIA/RIMA foi apresentado em outubro de 2007, quando o
referido grupo de trabalho, composto por técnicos da entdo FEEMA e outros do IBAMA,
segundo ja informado, passou a analisar o estudo. O grupo, contudo, foi desfeito,
devido a profundas divergéncias entre os técnicos estaduais e os federais. Em sendo a
FEEMA o ¢6rgao licenciador na hipétese, preponderaram as consideracdes de seus
analistas, ndo deixando os técnicos federais, entretanto, de emitir documento técnico

em contrario, com as ressalvas anteriormente expostas.

As audiéncias publicas foram realizadas no inicio do més de margo de 2008,

com inumeras manifestacdes, especialmente do Ministério Publico do Estado, pondo

102 Disponivel em: <http://www.mte.gov.br> Acesso em: 30/12/09
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em duvida o estudo de impacto ambiental nos moldes em que foi apresentado. Os
populares igualmente apresentaram reivindicacfes, estas, contudo, mais atinentes a
guestbes de ordem individual, tais como os destinos dos desalojados em razdo das
desapropriacdes, informacdes acerca dos prometidos cursos de capacitacdo, empregos
gerados e aproveitamento da mao de obra local, havendo, também, alguma
preocupacdo com a insuficiéncia de politicas publicas locais para absorcdo dos

impactos decorrentes do COMPERJ.

Alids, no tocante a tais impactos, antecipados desde o inicio por excelente
artigo do jornal Valor Econémico, edicdo de 16 de abril de 2007, que adiante se
transcreve, o EIA/RIMA a eles pouco se referiu, numa clara demonstracdo da
desconsideracdo a qualidade de vida dos cidaddos em detrimento da atividade

econdbmica desenvolvida.

A referida reportagem discorre:

Captacdo de agua é um dos desafios do projeto

A é&gua é um dos principais problemas a serem resolvidos na area ambiental na
implantacdo do Complexo Petroguimico do Rio de Janeiro (Comperj), ja que trata-se de
bem escasso entre os municipios da regido. Existem oito alternativas em estudo para o
fornecimento da dgua necessaria para construcédo e operacéo da refinaria, prevista para
processar 150 mil barris/dia de petr6leo pesado a partir de 2012.

Carlos Minc, secretario de Ambiente do Estado, disse que entre as alternativas em
andlise estdo o uso de agua de pocos e de rios da regido, além do reaproveitamento da
agua que sai de estacdes de tratamento de esgoto. Outra opcao é colher dgua da lagoa
de Juturnaiba, que abastece a populagéo da regiao dos lagos.

Minc disse que existe a possibilidade de a Petrobras captar agua de bacias de
contengcdo que poderdo ser construidas com recursos da estatal para evitar o
assoreamento da bacia leste da baia de Guanabara. "Poderdo ser uma, duas ou até trés
alternativas combinadas”, informou Minc. Segundo ele, a solu¢do para o problema da
agua saira do estudo e do relatério de impacto ambiental (EIA-Rima) a ser apresentado
pela Petrobras a Fundacdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (Feema), 6rgao
ambiental do Estado.

O projeto prevé a concesséo de cerca de 50 licengas. Caso a Petrobras apresente o Eia-
Rima em julho, como previsto, a Feema podera conceder a licenga de instalagdo do
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Comperj em quatro meses, quando poderiam comecar as obras de terraplenagem. A
questdo da agua também é uma das prioridades discutidas no Consércio Intermunicipal
de Desenvolvimento do Leste Fluminense (Conleste), do qual participam 11 municipios.

Criado em janeiro, o Conleste € um consoércio de desenvolvimento regional que busca
discutir e planejar politicas publicas conjuntas levando em conta a instalacdo do
Comperj. "As fronteiras municipais estfo defasadas em relacéo a realidade", diz Alvaro
Adolpho dos Santos, diretor-geral do Conleste.

O consorcio definiu 13 projetos prioritarios, incluindo temas como saneamento, salde,
habitacdo, agua, lixo, zoneamento urbano e transporte. Um dos planos do governo do
Estado é investir em um trem de superficie ligando Itaborai-S&o Gongalo e Niter6i. A
Petrobras informou que a melhoria da infra-estrutura social nos municipios da area de
influéncia do Comperj conta com o apoio do Ministério das Cidades, do BNDES e da
Caixa Econémica Federal (CEF).

Segundo a estatal, as despesas com infra-estrutura e despesas sociais serdo cobertas
pelos governos estadual e federal. A Petrobras considera essencial, para a boa
operacdo do Comperj, a construcdo do Arco Rodoviario, que ira desobstruir o trafego nos
acessos a capital do Estado. (FG)

Prossegue, ainda, a noticia, desta vez descrevendo o perfil das regides

afetadas:

Nova refinaria gera apreenséo e otimismo em municipios do Rio (Francisco Goes)

Guaxindiba é um bairro pobre de Sdo Gongalo, municipio com cerca de 1 milhdo de
habitantes, o segundo mais populoso do Estado, na regido metropolitana do Rio de
Janeiro. Na comunidade moram 8 mil pessoas sem acesso a servi¢cos de agua potavel e
tratamento de esgoto. Em Guaxindiba, que ja foi considerada area de "desova" de
cadaveres, a Petrobras planeja instalar uma base de apoio para o Complexo
Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj), 0 maior investimento na carteira de projetos
da estatal, orcado em US$ 8,3 bilhdes.

Ha um ano, desde que a Petrobras anunciou que construiria 0 Comperj em lItaborai ,
municipio vizinho a Sdo Gongcalo, prefeitos e liderancas comunitarias do leste fluminense
passaram a ter a expectativa de participar de um novo ciclo de desenvolvimento na
regido. "Esperamos que o Comperj traga alguma coisa boa para a comunidade”, diz
Silvio de Oliveira, presidente da Associacdo dos Moradores e Amigos de Guaxindiba,
Vista Alegre e Adjacéncias (Amaguava).

O otimismo é acompanhado de apreensao. O receio é que o projeto provoque explosao
demogréfica na regido, com invasfes de areas e aumento da favelizacdo. O fendmeno
seria motivado pela oportunidade de novos empregos, o que criaria fluxos migratérios
para os 11 municipios da area de influéncia da refinaria. A estimativa € que o Comperj
crie mais de 200 mil empregos, entre diretos, indiretos e o efeito-renda (multiplicacéo da
atividade econdmica como resultado da instalacdo do pdélo). O nimero soma os
empregos na fase de constru¢cdo com as vagas a serem criadas apds o inicio da
operacéo da refinaria, em 2012.
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A falta de acgdo integrada entre poder publico e setor privado também preocupa, porque
pode reduzir os resultados sociais e econémicos do investimento da Petrobras e seus
sécios, o grupo Ultra e o BNDES. Um dos impactos econémicos mais importantes para a
regido seria a atragdo de investimentos na terceira geragdo petroquimica - pequenas e
médias empresas que criam empregos, mas que costumam se localizar perto dos
mercados consumidores. Ndo ha garantias de que a terceira geracdo se instale no
entorno do Comperj.

"Falta articulagdo institucional para criar ambiente propicio a atracdo de empresas da
terceira geragdo petroquimica. Se nédo formos capazes de somar esforgos, as empresas
poderdo se instalar em Sdo Paulo", diz André Urani, diretor-executivo do Instituto de
Estudos do Trabalho e da Sociedade (lets).

Ao analisar dados estatisticos de Itaborai ("pedra escondida na 4gua”, em tupi-guarani) e
Sao Gongcalo, o pesquisador Mauricio Blanco Cossio, do lets, diz que os dois municipios
ndo estdo conseguindo transformar os indicadores satisfatérios que possuem em
educacdo em melhoria da renda per capita, segundo dados do Indice de
Desenvolvimento Humano, (IDH), de 2000. Cossio avalia que isso ocorreu por falta de
oportunidades de trabalho, o que pode mudar com o crescimento da industria de
petréleo e gas na regiéo.

Paulo Haddad, consultor e ex-ministro do Planejamento e da Fazenda no governo ltamar
Franco, afirma que o desafio é internalizar beneficios de grandes projetos de
investimento nas areas onde eles se situam. Ele cita o caso dos dez maiores municipios
do pais em termos de PIB per capita, segundo dados do IBGE.

Seis dos dez primeiros municipios da lista sdo ligados a atividades da industria
petrolifera, mas quase todos tém baixa concentracdo populacional, o que dificulta a
distribuicdo da riqueza para um maior nimero de pessoas. E o caso do primeiro
municipio do ranking, Sao Francisco do Conde, no Recéncavo baiano, com cerca de 30
mil habitantes, que abriga a segunda maior refinaria em capacidade do pais, a
Landulpho Alves.

Haddad considera que, em areas remotas do pais, grandes projetos de investimento
criam beneficios que s&o internalizados pelas populagBes locais. Em regides
metropolitanas, a apropriacdo destes beneficios pelos municipios vizinhos das capitais
se torna mais dificil. A Petrobras disse, por meio de sua assessoria, que trabalha para
reduzir ou compensar os impactos da implantacdo do Comper;j.

Uma das acdes da estatal para evitar o fluxo migratério desordenado é fortalecer a
capacitagdo de mao-de-obra local. Em S&o Gongcalo funcionard um dos 11 centros de
integracdo, que vao capacitar cerca de 30 mil profissionais por meio de 78 tipos de
cursos gratuitos. Segundo a Petrobras, os alunos formados nestes centros poderdo
trabalhar no Comperj, mas se ndo forem chamados serdo candidatos a empregos em
outras empresas.

A Unica preocupacédo dos lideres parece girar em torno da renda gerada pelo
empreendimento, que conforme ressaltado antes, pode néo se reverter a populacao

local, todavia. Continua a noticia:



123

"O Comperj vai marcar a volta aos anos de gléria econdmica do passado”, diz o prefeito
de Itaborai, Cosme Salles (PT). Salles espera que, depois dos ciclos da laranja, do café
e da ceramica, Itaborai seja beneficiada pela bonanga do petréleo. Hoje, a economia do
municipio se apéia no comércio, na pecudria e na indUstria ceramista, atividade que
retine mais de cem empresas que fabricam tijolos e vasos.

Em 2007, ltaborai devera arrecadar R$ 200 milhdes, orcamento que podera crescer
quatro ou cinco vezes a partir de 2012 quando o Comperj entrar em operacao, prevé
Salles. Com 221 mil habitantes, a cidade ocupa a 662 posi¢cdo no IDH entre os 91
municipios fluminenses. O Produto Interno Bruto (PIB) do municipio é de R$ 1,1 bilhao,
segundo dados do IBGE, de 2004. Naquele ano, com popula¢cdo menor do que a atual, o
PIB per capita de Itaborai era de R$ 5.451,41.

"A refinaria vai ser o resgate de Sao Gongalo", afirma a prefeita do municipio, Maria
Aparecida Panisset. Ela comanda um municipio com receita anual de cerca de R$ 300
milhdes, mas com grandes comunidades carentes, incluindo o Jardim Catarina, "o maior
loteamento da América Latina", segundo a prefeita. Mais de 50% da populacdo do
municipio ndo tem acesso a rede de esgoto. Na 222 colocagdo do IDH fluminense,
segundo dados de 2000, Sdo Gongalo tem PIB de R$ 5,2 bilhdes e renda per capita de

R$ 5.481,01.

"Temos s6 R$ 23,50 por pessoa por ano para investimento”, diz Maria Aparecida, eleita
pela coligagdo "Reconstruindo Sao Gongalo" (PFL-PSDC-PRTB). Na visdo da prefeita, o
Comperj podera recuperar investimentos perdidos no passado, quando muitas empresas
foram embora ou fecharam as portas, caso das industrias de sardinha do Gradim, bairro
da periferia de Sao Gongcalo, a beira da baia de Guanabara.

A refinaria, argumenta, também podera melhorar a qualidade de vida dos moradores do
municipio, que fica a 37 quildbmetros do Rio (ltaborai estd um pouco mais longe, a 48
quildmetros). A proximidade com a capital os transforma em municipios dormitérios.

Maria Aparecida prevé que a receita do municipio devera crescer impulsionada pelos
investimentos do Comperj, entre 0s quais a constru¢cdo de uma base para armazenagem
de produtos liquidos da refinaria, ainda em fase de planejamento, em Guaxindiba, onde
a estatal tem um terreno de 230 mil metros quadrados. Glauber Teixeira, que trabalha no
Centro de Referéncia da Assisténcia Social (Cras), em Guaxindiba, diz que "se o
Comperj for bem planejado, trara progresso. Caso contrario, vai trazer mais crescimento
desordenado e favelizacéo."

pY

Preocupacdo recorrente também se refere a alta de precos do mercado

imobiliario, bem como do processo de segregacao espacial dai decorrente:

Precos de imdveis tém alta de até 50%

Porto das Caixas, distrito de Itaborai famoso por uma imagem de Jesus crucificado, que
teria vertido sangue em 1968, sera responsavel pela retomada econémica do municipio.
"ltaborai vai recomecar por onde acabou", diz Luiz Antonio Mascarello, paroco de Porto
das Caixas, povoado com cerca de 6 mil habitantes onde fazendas estdo sendo
desapropriadas para abrigar o nicleo do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro
(Comperj). Mascarello diz que foi em Porto das Caixas que Itaborai comegou, na
segunda metade do século XIX, a partir da fundagéo da Vila de Santo Antonio de Sa.

Nao ha registros sobre a origem do nome Porto das Caixas, mas provavelmente se deve
ao fato de que produtos de regides vizinhas eram embarcados no porto fluvial local,
rumo a capital do Império. De freguesia préspera, Porto das Caixas passou a povoado
decadente depois que a febre amarela dizimou a populagéo.
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Na década de 70, o distrito foi freqlientado por um ndmero crescente de romeiros que
queriam pagar promessas ou ver o Cristo crucificado, uma pec¢a de um 1,30 metro de
altura presa a uma cruz de 2 metros. Agora, Porto das Caixas, com sua capela
construida sobre as ruinas de uma igreja de 1595, onde estd a imagem do Jesus
crucificado, volta-se para a chegada da refinaria da Petrobras. Mascarello avalia que o
investimento pode ser bom para a comunidade local desde que as pessoas se preparem
para ter chances de emprego. Mas o paroco mostra preocupacéo com a possibilidade de
0 municipio sofrer com a migracédo de pessoas de outras regifes a procura de trabalho.
"Temos uma escola estadual e um posto de saude precario. O que vamos fazer se
chegarem a regiao 10 mil ou 40 mil pessoas?"

A especulagdo imobiliaria, também mostra seus efeitos em Itaborai. A desapropriagdo da
fazenda Macacu (523 alqueires), elevou os precos de propriedades na vizinhanga. A
fazenda, visitada pelo presidente Lula em junho do ano passado, no langamento da
pedra fundamental do Comperj, abrigaré parte do pélo.

Em Macacu estdo as ruinas do convento Sdo Boa Ventura de Macacu, fundado em
1649, que deverd ser recuperado. No convento estudou frei Galvdo, que sera
canonizado na visita do papa Bento XVI a S&o Paulo, em maio. No total, a area
abrangida pelo decreto presidencial para fins de desapropriagdo do Comperj alcanca 45
milhdes de metros quadrados. "Houve um aumento de cerca de 50% nos precos de
fazendas proximas as areas que estdo sendo desapropriadas”, diz Marcio Elber, diretor
da Solimével Solucdes Imobiliarias, de Itaborai. Na cidade, um apartamento de trés
quartos, que ha um ano valia R$ 150 mil, hoje ndo custa menos de R$ 200 mil, 33% a
mais, diz Elber.

O prefeito de Itaborai, Cosme Salles, prevé que o municipio pode enfrentar uma
exploséo demografica com o Comperj. "Existem cerca de 90 mil lotes de terra (
loteamentos privados) vazios em ltaborai", diz o prefeito. Estes loteamentos, aprovados
had mais de 30 anos, ndo tém infra-estrutura. Salles ndo acredita que lItaborai va
enfrentar um processo de favelizacdo semelhante ao de Macaé, no norte fluminense,
onde a riqueza dos royalties do petrdleo provocou crescimento desordenado e a invasao
de areas. "As poucas areas da Unido e do municipio em Itaborai estdo ocupadas",
compara Salles. (FG)

Mais uma vez, recorre-se a imprensa para expor as mazelas ignoradas pelo
poder publico e ofuscadas pelas declaracdes otimistas de lideres manipuladores sobre

supostas melhorias econdmicas na regiao.

O jornal “O Sao Gongalo”, em sua edicao de 29 de novembro de 2009, informa
que esta prevista uma ampla migracdo para os Municipios de S&o Gongcalo e Itaborai
para suprir a demanda do COMPERJ e das setecentas empresas que irdo orbitar em
torno do polo petroquimico, apontando mais um problema de ordem ambiental: a dos

residuos soélidos.
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A noticia destaca, ainda, que ndo ha empresas certificadas na regidao para
operar com reciclagem de residuos quimicos ou petréleo e o licenciamento levaria uma
meédia de dez anos, até a obtencdo de todos os documentos necessarios. Ha, também,
problemas relacionados a possiveis vazamentos na Baia de Guanabara, eis que a
limpeza se da através da succ¢do, com pouquissimas empresas habilitadas em todo o

Estado para tal servico.

Malgrado toda esta exposicdo, bem como as consideracdes tecidas em sede de
audiéncia publica, dias apés a realizacdo das assentadas, ainda no més de marco de
2008, foram emitidas, com intervalo de apenas dois dias, a licenca prévia e a de
instalacdo. N&o é exagerado afirmar que o procedimento de licenciamento, na hipétese
em tela, consistiu em mera formalidade que facilmente seria ultrapassada para
efetivacdo da vontade politica e econdmica dos lideres do pais, vontade esta bastante
distanciada da preocupacdo com o bem estar dos cidaddos e do meio ambiente natural

e urbano da zona impactada.

Novamente, traz-se a baila referéncias historicas para exemplificar as
consequéncias drasticas decorrentes de intervengbes urbanas, obras e

empreendimentos vultosos, sem o devido planejamento®®.

Obras ocorridas em meados do século XX no Municipio do Rio de Janeiro, tais
como o desmonte do Morro Santo Antonio, a constru¢cdo das Avenidas Rio Branco e
Presidente Vargas, causaram grave crise de moradia e inUmeros transtornos para 0s
cidaddos de baixa renda que ocupavam 0s corticos existentes nas areas

posteriormente desapropriadas. Em contrapartida, intervencdes para implementacéo de

103 A esse respeito, cf. CAVALCANTI, Renata Neme. A atuagao do Ministério Publico na defesa da ordem

urbanistica: limites e possibilidades. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. No prelo.
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obras de estruturacdo de bairros da Zona Sul levaram a urbanizacédo daquela area, com
0 consequente aumento de precos. O incremento da especulacdo imobiliaria nestas
regides gerou quadros de segregacao socio-espacial que permanecem — e aumentam a

olhos vistos — até os dias atuais, num processo de favelizacao crescente.

O aumento populacional desordenado, desacompanhado de infra-estrutura que
0 absorva, finda por causar a ocupacdo desordenada de areas ambientalmente
fragilizadas, gerando impactos que, somados aqueles decorrentes da propria atividade
degradadora, constituem danos irreparaveis de grande monta ao meio ambiente

natural.

Feitas estas consideracfes, as quais ndo se traduzem em apologia a completa
paralisacdo das atividades econémicas por amor a ecologia, em sua acep¢ao mais pura
e radical, mas, sim, a demonstracdo do descaso das instituicbes politicas com a
concretizacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel, passa-se a formulacdo de
algumas hipéteses criticas para a modificacdo do quadro como atualmente se

apresenta.
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5. Criticas e proposicdes

N&o poriamos a mao no fogo pelas nossas opinides: nao

temos assim tanta certeza delas. Mas talvez nos deixemos

gueimar para podermos ter e mudar as nossas opinides. "
[Friedrich Nietzsche]

Apébs a breve analise das peculiaridades do procedimento de licenciamento do
Complexo Petroquimico do Estado do Rio de Janeiro, inUmeras sdo as deducbes que

dali se depreendem.

5.1. Daingeréncia politica nefasta ao desenvolvimento sustentavel

O procedimento de licenciamento no Brasil ndo é isento de influéncias politicas,
a comecar pela propria nomeacdo das chefias dos 6rgdos ambientais. Tais 6rgaos
fazem parte da estrutura do Poder Executivo, de onde partem as nomeacg0es de seus
presidentes e diretores, cargos comissionados e, portanto, de livre homeacéo e livre

exoneracao.

E intuitivo que os ocupantes dos cargos comissionados ou de funcbes de
confiangca raramente se mostram independentes da vontade politica de seus
nomeantes, até mesmo pela confianca demonstrada por estes. Vez por outra,
vislumbram-se casos em que o dirigente, ou exara manifestacdo destoante do discurso

politico, ou se recusa a cumprir, por convicgao técnica ou ideoldgica, uma determinacao


http://www.frasesfamosas.com.br/de/friedrich-nietzsche.html
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de seu chefe, ocasidao em que é facilmente substituido por outro que acate a deciséo

politica.

Uma das solucfes para este dilema é a profissionalizacdo cada vez maior dos
quadros técnicos destes 6rgaos, de forma a que os servidores sejam autbnomos em
sua atuacdo, com a supervisdo correcional de outro 6rgdo ou setor. Tal
profissionalizacdo limitaria a ingeréncia politica em decisbes técnicas a serem
adotadas, até porque, conforme ja examinado, 0os governos tendem a minimizar a
importancia da preservacdo ambiental e do conceito do desenvolvimento sustentavel
em prol de atividades econ6micas predatorias, mas que gerardo maior receita tributaria

e dividendos politicos.

Na V Conferéncia sobre Mudanca do Clima, realizado entre os dias 07 e 18 de
dezembro de 2009, em Copenhagen, Dinamarca, foi possivel aferir o grau minimo de
comprometimento dos governos de todo o planeta com a defesa do meio ambiente.
Durante o encontro, varios discursos ocorreram em prol da reducao das emissfes de
gases poluentes, porém nao se atingiu consenso quanto as medidas a serem adotadas,
as quais constaram de mero protocolo de intengcdes, sem qualquer grau de

coercitividade pelas Nac¢des Unidas.

Este fracasso na esfera internacional reflete, igualmente, a desastrosa politica
nacional referente ao meio ambiente. Se as liderancas nao criam uma politica ambiental

eficaz, todo o pais sucumbe.

O Programa de Aceleracdo do Crescimento, por exemplo, jamais trouxe

qualquer preocupacao com o desenvolvimento sustentavel, apenas com o denominado
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“crescimento” em sua forma mais predatoéria. O caso estudado, referente ao Complexo

Petroquimico do Estado do Rio de Janeiro, foi um exemplo disso.

A recente escolha do Rio de Janeiro como sede da Copa do Mundo e das
Olimpiadas, nos anos de 2014 e 2016, trouxe entusiasmo ao povo, mas certamente &

motivo para maiores preocupacdes com o futuro dos licenciamentos.

A lamentavel manchete veiculada no Jornal O Globo, edicdo de 14 de janeiro

de 2010, é exemplo disso: “Lula pede vista grossa em obras da Copa”.

Prossegue a noticia:

Lula pede tratamento especial para as obras da Copa de 2014

Plantéo | Publicada em 14/01/2010 as 10h13m
Isabel Braga e Luiza Dame

BRASILIA. O presidente Luiz Inacio Lula da Silva fez ontem, em solenidade no Palacio
Itamaraty que firmou o compromisso de responsabilidade da Unido, estados e
municipios na organizacdo da Copa de 2014, um apelo para que as obras ndo sejam
atrasadas por causa da fiscalizagdo na execucdo ou por questfes ambientais. Lula
enfatizou que h&d um prazo para o evento ser realizado, julho de 2014, e disse ser
preciso tratamento especial que garanta a celeridade.

- Precisamos criar um movimento que possa envolver uma espécie de tratado de ajuste
de conduta entre os 6rgdos executores e 6rgdos fiscalizadores para que a gente nao dé
na fiscalizagdo, seja na questdo ambiental, na Controladoria (Geral da Unido), no
Tribunal de Contas, 0 mesmo tratamento como se tivéssemos vivendo tempos de
normalidade - afirmou Lula. - A Copa é em junho de 2014, ndo podemos protelar.

Temos que criar mecanismos para facilitar empréstimos para eventos internacionais com data

marcada
Lula também pediu facilidade para liberagéo de financiamentos:

- Na hora em que estamos discutindo o financiamento para Estados fazerem coisas
urbanas ndo podemos em nome do Tesouro fazer as mesmas exigéncias que fazemos
para o governador pegar R$ 50 milh6es em tempos de crise. Temos que criar
mecanismos para facilitar empréstimos para eventos internacionais com data marcada.

Ele acrescentou que o mesmo tratamento especial deve ser dado as obras de
infraestrutura do Rio nas Olimpiadas de 2016:

- Da mesma forma s&o as obras das Olimpiadas. Tém que ter tratamento especial... E
importante que o Comité que vai ser criado comece a procurar os 6rgdos que vao ter
incidéncia para que junto dos prefeitos possa facilitar, sem abrir mdo das exigéncias
legais, pois Copa e Olimpiadas nao sdo sinénimo de ilegalidade, mas de agilidade.

Da mesma forma sao as obras das Olimpiadas. Tém que ter tratamento especial.
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O evento reuniu governadores e prefeitos de cidades que irdo sediar os jogos da Copa
de 2014. A ministra da Casa Civil, Dilma Rousseff, anunciou investimentos em parceira
com estados que envolvem R$ 19,5 bilhdes. Segundo ela, recursos expressivos e a
altura de sediar uma Copa do Mundo excepcional.

- Que este seja 0 momento de o Brasil se apresentar ao mundo como um pais vencedor,
com a confianga que o Brasil desperta na comunidade internacional. Vamos honrar essa
confianca e superar as expectativas. Esses investimentos deixardo um legado
permanente - disse a ministra, que se referiu a Ricardo Teixeira como presidente da CBF
e da Fifa.

Ronaldo Coutinho demonstra visdo bastante realista, talvez até pessimista,

acerca da

real

concretizacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel,

apresentando, entretanto, notaveis e irretocaveis argumentos ao seu raciocinio:

Para manter a plena coeréncia da minha posicdo reafirmo a convicgdo, que busquei
fundamentar desde a introdug¢édo, da impossibilidade do chamado “desenvolvimento
sustentavel” das cidades na vigéncia do capitalismo. Contudo, ndo pretendo encerrar a
discussdo do tema que me foi proposto simplesmente com a declaracdo da referida
impossibilidade, nos termos de “sem a revolugdo, nada a fazer”, embora acredite que
sem a superagdo e ultrapassagem do modo de producdo capitalista, 0 maximo que
podemos lograr sdo algumas formas de mitigacdo da barbarie. E com este exclusivo
proposito e de forma bem realista que submeto aos eventuais leitores algumas
consideracbes despretenciosas que enumero, em seguida, sem nenhuma ordem
hierarquica de importancia.

a. O conflito de interesses sempre se interpde na conducédo da questdo ambiental.
Enquanto, de um lado, existem interesses imediatos e especificos, ho campo do meio
ambiente o0s interesses sdo mediatos e difusos. A retdrica politica promete o
“desenvolvimento sustentavel’, mas a politica econémica, direta e/ou indiretamente,
financia a insustentabilidade;

b. Do ponto de vista da prote¢do juridica do meio ambiente, o licenciamento
ambiental constitui um dos instrumentos mais relevantes, mas no Brasil constatamos a
inexisténcia de monitoramento das licengas ambientais por parte dos 6rgéos
fiscalizadores e, salvo engano, fiscalizagcdo sem monitoramento é operacdo meramente
burocratica, destituida de eficacia. Entdo o Ministério Publico descobre, aqui e ali, o ndo
cumprimento dos relatdrios de impacto ambiental e parte para os termos de ajustamento
de conduta (TAC). Ou seja, inventou-se uma forma de contornar situacées irregulares. E
como se 0 processo terminasse na licenca de instalacdo, quando mais fundamental

. . ~ . 104
seria acompanhar todo o processo de implementagcdo de medidas;

104 COUTINHO, Ronaldo. Sustentabilidade e Riscos nas Cidades do Capitalismo Periférico. In: LEITE, José
Rubens Morato; FERREIRA, Heline Sivino; BORATTI, Larissa Verni (Orgs). Estado de direito ambiental: tendéncia,
aspectos constitucionais e diagnésticos. Rio de janeiro: Forense Universitaria, 22 ed. revista e atualizada. (no prelo)



132

5.2. Da atuagéo do Ministério Pablico

A Carta de 1988 mudou substancialmente a disciplina do Ministério Publico em
ambito nacional. Desvinculado dos demais Poderes do Estado, passou a integrar o
capitulo referente as “Fungdes Essenciais a Justiga”, sendo-lhe asseguradas autonomia
administrativa e financeira, garantias idénticas as conferidas a magistratura, bem como
independéncia funcional de seus integrantes.

Segundo Hugo Nigro Mazzilli: “Foi, porém, com a Constituicdo democratica de

1988 que o Ministério Publico brasileiro alcancou seu crescimento maior, sequer

comparavel ao dos outros paises, ainda que de semelhante tradigdo cultural.” *°°

Embora o texto constitucional faca referéncia ao Ministério Publico em inUmeros
dispositivos, sado os artigos 127 a 130 que disciplinam especificamente a instituicao,
trazendo normas acerca de sua estrutura, das garantias e vedacdes aos seus membros
e, especialmente, suas funcdes institucionais, que foram bastante ampliadas e

ganharam status de clausula pétrea, conforme licdo de Emerson Garcia:

Com efeito, partindo-se da propria natureza da atividade desenvolvida pelo Ministério
Puablico, toda ela voltada ao bem-estar da coletividade, protegendo-a, em especial,
contra os préprios poderes constituidos, a sua existéncia pode ser considerada como
insita no rol dos direitos e garantias individuais, sendo vedada a apresentacdo de
qualquer proposta de emenda tendente a aboli-la (art. 61, paragrafo 4°., IV, da CR/88).

A correcdo dessa conclusado pode ser igualmente visualizada a partir da andlise do artigo
129, II, da Constituicdo da Republica (...).

Tendo a instituicdo o dever juridico de zelar pelos direitos alheios, tem-se o correlato
direito de toda a coletividade a que tal efetivamente ocorra, dai a inequivoca incidéncia
da norma do art. 5°., paragrafo 2°., da Carta de 1988 (...).

Por ser in6cua a previsdo de direitos sem a correspondente disponibilizacdo de
mecanismos aptos a sua efetivagdo, parece-nos que a preservacdo da atividade
finalistica do Ministério Publico esta associada a propria preservacéo dos direitos

195 MAZZILLI, Hugo Nigro. Regime juridico do Ministério Pablico. Sao Paulo: Saraiva, 2005. p. 12.
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fundamentais, o que reforgca a sua caracteristica de clausula pétrea e preserva a
unidade do texto constitucional. % (grifo nosso)

Com efeito, a Constituicdo da Republica de 1988 trouxe, além da ampliacédo
significativa do rol de fungfes institucionais do Ministério Publico, um novo status a
instituicao.

Na orbita criminal, o 6rgdo do Ministério Publico exerce o controle externo da
atividade policial, podendo, apesar de algumas opinibes em contrario de que tal
atribuicdo seria monopdlio da policia judiciaria, investigar diretamente as infracfes
penais. Atualmente, o poder investigatério do Ministério Publico é questdo pacifica na
jurisprudéncia.

Na esfera civel, por sua vez, as atribuicbes do Ministério Publico ampliaram-se
de forma significativa. Além das ja tradicionais intervencfes, seja em razao da
qualidade da parte, tal qual ocorre quando ha interesses de incapazes, seja pela
natureza da lide, como se verifica nas questdes de direito de familia e nos mandados
de seguranca, por exemplo, a defesa dos chamados direitos transindividuais assume a
cada dia maior relevancia.

Como ensinam Mauro Cappelletti e Bryan Garth’

, com a transformacao do
Estado liberal no Estado social, em que se exigia do Estado uma atuacédo positiva a fim
de garantir aos cidadaos a efetividade dos direitos sociais basicos, alguns obstaculos

deviam ser transpostos para que 0 processo deixasse seu aspecto meramente tedrico e

1% GARCIA, Emerson. Ministério Publico — organizacéo, atribuicbes e regime juridico. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2004.p.41.

197 CAPELLETTI, Mauro e GARTH, Bryan. Acesso a Justica. Tradugdo de Ellen Gracie Northfleet, Porto Alegre: S.A
Fabris, 1988. p. 10.
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servisse as suas funcdes sociais. Necessaria se fazia, portanto, uma reforma no
sistema processual, de forma a garantir o efetivo acesso a justica.

Em alguns dos paises europeus e nos Estados Unidos, esta reforma iniciou-se,
aproximadamente, na segunda metade da década de 60, seguindo uma sequéncia de
trés grandes movimentos, apelidados pelos autores de “ondas”. A primeira onda
consistia na assisténcia judiciaria, a segunda visava a protecao dos interesses difusos,
e a terceira d4 um enfoque mais especifico as barreiras do acesso a justica.

Seguindo, pois, esta tendéncia mundial, especificamente no que tange a
chamada “segunda onda”, foi editada, no Brasil, a Lei 4717, de 1965, que conferiu a
qualquer cidadao legitimidade para propor a acdo popular, em defesa do patriménio
publico, assim considerado bens e direitos de valor econémico, artistico, estético,
histérico ou turistico, buscando a anulacéo do ato lesivo e o ressarcimento dos cofres
publicos pelo causador do dano. O juiz possuia amplo poder na atividade de instrucéo,
sendo que a coisa julgada decorrente da sentenca tinha eficacia oponivel erga omnes,
salvo no caso de improcedéncia do pedido por falta de provas, caso em que qualquer
outro cidadao poderia renovar a acdo com idéntico fundamento, desde que munido de
novas provas.

A Lei 6938/81, que dispbe sobre o Sistema Nacional de Meio Ambiente — o
SISNAMA - previu a atribuicdo do Ministério Publico para responsabilizacdo dos
causadores de danos ao meio ambiente.

Em 1985, veio a lume a Lei 7347, que trouxe a acao civil publica como um novo
instrumento processual, utilizado para buscar o ressarcimento de danos causados ao
meio ambiente, consumidor, bens e direitos de valor artistico, estético, historico,

turistico e paisagistico. Dentre o rol dos legitimados, estava o Ministério Publico, que
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poderia instaurar inquérito civil para apuracéo destes danos. Estava, portanto, lancado
o0 embrido daquela que se tornaria uma das atuacdes mais relevante do Parquet nos
dias atuais.

A Constituicdo da Republica de 1988 manteve tal atribuicdo, prevendo em seu
artigo 129, Ill, iniciativa ministerial ainda mais ampla no tocante tanto a instauracdo de
inquérito civil quanto ao ajuizamento da acao civil publica para abranger a protecao do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

Diversas leis infraconstitucionais advieram em seguida, disciplinando outros
interesses e direitos difusos e coletivos, dentre as quais a Lei 7853/89 (protecdo dos
portadores de deficiéncia), Lei 7913/89 (danos causados aos titulares de valores
mobiliarios e investidores do mercado), Lei 8069/90 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), Lei 8884/94 (cessacdo de praticas que constituam infracdo a ordem
econbmica).

A Lei 8078/90 - Codigo de Defesa do Consumidor - teve grande relevancia no
ordenamento juridico brasileiro, eis que instituiu a tutela coletiva dos direitos individuais
homogéneos. Luiz Paulo da Silva Araujo, citando Antonio Gidi, afirma que “(...) o Titulo
Il do CDC, combinado com a LACP, deve, atualmente, fazer as vezes de um Cédigo de
Processo Civil Coletivo, como um ordenamento processual geral para todas as acoes
coletivas” 1.

O Cddigo de Defesa do Consumidor veicula regras e definicbes que
transcendem as relacdes de consumo, aplicando-se, conforme referéncia anterior, as

demais acdes transindividuais. Traz, por exemplo, 0s conceitos de interesses ou

1% ARAUJO, Luiz Paulo da Silva. Acdes coletivas: a tutela jurisdicional dos direitos individuais homogéneos.

Rio de Janeiro: Forense, 2000. p.107.
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direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos. Reza a lei que os difusos sédo os
interesses transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas ligadas por circunstancias de fato; os coletivos séo direitos
transindividuais, de natureza indivisivel, de que seja titular grupo, categoria ou classe
de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacao juridica base; ja
os direitos individuais homogéneos sao individuais, porém decorrentes de uma origem
comum.*®®

Segundo Teori Albino Zavascki*'®, os direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos podem ser diferenciados segundo critérios subjetivo, objetivos e
decorrentes de sua natureza. Sob o0 aspecto subjetivo, enquanto nos direitos difusos ha
a indeterminacdo absoluta dos seus titulares, nos direitos coletivos ha uma
indeterminacdo apenas relativa. Os individuais homogéneos, por sua vez, possuem
titulares plenamente identificados.

Em relacdo ao aspecto objetivo, os direitos difusos e coletivos sdo indivisiveis,
enquanto os individuais homogéneos séo divisiveis, tanto é que podem plenamente ser
defensaveis por seus titulares, individualmente.

Aponta o0 autor que a substituicdo processual, nesta hipétese, somente pode

decorrer de expressa autorizacédo legal, o que ndo ocorre com os direitos difusos e

coletivos, cuja defesa em juizo sempre se da através de substituicdo processual.

109 Artigo 81 da Lei 8078/90: “Art.81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser

exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo. Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se
tratar de: | — interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste Cédigo, os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato; Il —
interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste Cddigo, os transindividuais de natureza
indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma
relagdo juridica base; Ill — interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem
comum”.

110 ZAVASCKI, Teori Albino. Defesa de direitos coletivos e defesa coletiva de direitos. In Revista Forense, 329, p.
147.
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Em verdade, poder-se-ia afirmar que o direito difuso e o direito coletivo
representam um so direito, com uma pluralidade de sujeitos — questiona-se, portanto,
se 0 caso seria realmente de substituicdo processual, conforme pretende o autor
referido.

Mais uma vez, recorre-se a Luiz Paulo da Silva Araudjo Filho, que, embasado nas

obras de Carnelutti, e Délio Maranhao e Jodo Teixeira Filho, ensina:

N&o é a toa, portanto, que a doutrina ressalta, ha muito tempo, especialmente
por influéncia dos dissidios coletivos da Justica do Trabalho, que a lis colectiva
se refere “a una serie indeterminada de conflictos similares”, e que “ndo € o
namero de litigantes que distingue o dissidio individual do dissidio coletivo, e
sim a natureza dos interesses (concretos, de determinadas pessoas ou
abstratos, sem determinagéo individual dos interessados) neles imediatamente

ventilados.”

A natureza da defesa dos direitos individuais homogéneos, por sua vez, é
induvidosa, eis que se assemelha a um litisconsoércio, em que cada qual possui seu
direito individual, porém, por motivos de comodidade, pretenderam unir suas
pretensdes em apenas uma.

Incontroversa € a legitimidade do Ministério Publico, por expressa disposicdo
constitucional, para a defesa dos interesses e direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos de relevancia social, devendo, ainda, atuar como custos legis nas
hipéteses em que nao figurar como autor da acéo (art. 92 do CDC).

As consideracdes iniciais apresentadas prestam-se a conducdo do raciocinio
gue ora se expde, acerca da melhor estratégia de atuacdo do Ministério Publico no que

toca a defesa de direitos transindividuais, em especial, os de natureza ambiental.

1 ARAUJO, Luiz Paulo da Silva. Acdes coletivas: a tutela jurisdicional dos direitos individuais homogéneos.

Rio de Janeiro: Forense, 2000.p.116.
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O Parquet, como nado se ignora, € instituicdo voltada, dentre outros principios
maiores, também para a defesa do regime democratico. Seus membros, dotados de
inamovibilidade quanto de independéncia funcional, s&o, assim, livres para
manifestarem-se e atuarem dentro de seu entendimento, independentemente de
intervencdes da chefia institucional, a qual exerce, mais propriamente, funcdes

administrativas do que ingeréncias funcionais.

Estes principios, bastante Gteis hum passado histérico de regimes ditatoriais,
servem para blindar o membro do Ministério Publico contra influéncias e desmandos
politicos, garantindo-se-lhe, assim, liberdade de opinio, inclusive contra qualquer

remocao compulsoria.

Em contrapartida, com a mudanca dos tempos, outros fendmenos vém
ocorrendo justamente em razdo da tao festejada independéncia funcional, que merece

ser sopesada sob pena de total desvirtuamento da atuacao do Parquet.

Basta uma breve andlise da instituicdo para concluir-se que o modelo anterior

ndo mais funciona de maneira satisfatoria para a protecao da sociedade.

Sob o manto da independéncia funcional, os membros do Ministério Publico
hoje atuam de forma desordenada e heterogénea, instaurando procedimentos duplos
acerca dos mesmos objetos, seja com intervencdes idénticas — 0 que denota a total
desorganizacao da instituicdo, seja com manifestacdes diametralmente opostas, numa

verdadeira esquizofrenia funcional geradora de séria inseguranca juridica.

Na hipotese em apreco, foi exatamente o que se verificou: sobreposicédo de

procedimentos diversos acerca de um mesmo caso, qual seja, acompanhamento do
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licenciamento ambiental do COMPERJ e consequéncias da implantacdo do

empreendimento na regido.

Tal atuacdo encontra respaldo na lei e demais normas internas do Ministério
Pdblico, conforme ja exposto, mas, com a devida vénia, ndo demonstra qualquer
efetividade na apresentacdo de resultados, correndo-se o0 sério risco de cair no

descrédito perante a sociedade.

Se, atualmente, a tendéncia do processo € a coletivizagcdo, segundo
mencionado anteriormente, deve o Ministério PUblico também buscar novas formas de

atuacao nela baseadas.

O que se haveria de esperar, no ambito da tutela coletiva de direitos, seria, no
minimo, a criacdo de sistema eficaz de informacdes, com banco de dados sobre os
procedimentos instaurados e arquivados, os Termos de Ajustamento de Conduta
celebrados, as demandas judiciais ajuizadas com o0s respectivos movimentos e

resultados, tudo de modo a impedir duplicidade de procedimentos.

Outra medida que se impde € a revisao do principio da independéncia funcional
nos moldes em que se mostra hoje, buscando atuagfes conjuntas e afins em prol de

maior eficacia dos direitos defendidos.

Se esta auséncia de comunicabilidade ocorre entre 6rgdos da mesma esfera,
isto é, dentro do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, 0 que n&o dizer da

total separacao entre o Ministério Publico dos Estados e da Uni&o.

Na hipétese aventada, o ajuizamento de demanda pelo MPF findou por

obstaculizar a assinatura de TAC entre o MPE e a PETROBRAS, visando,
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principalmente, a ado¢éo de medidas compensatdrias tanto ambientais quanto sociais e

econbmicas, em especial no que toca a infra-estrutura do Municipio de Itaborai.

E inegavel que a acdo civil publica ajuizada trouxe fundamentos sélidos para
obstaculizar o processo de licenciamento. Contudo, duas sédo as questdes postas. A
primeira diz respeito a0 momento de ajuizamento da demanda - caso houvesse uma
atuacdo conjunta entre MPE e MPF, a acédo civil publica poderia ser intentada em
ocasido mais propicia, de forma a garantir a efetividade de todas as medidas
recomendaveis.'*? A segunda, bem mais controvertida, refere-se a prépria conveniéncia
de seu ajuizamento. Diante de todos os argumentos trazidos neste trabalho, vé-se que
dificilmente a licenca seria obstaculizada pelo Poder Judiciario, o que leva ao
guestionamento de maior efetividade de uma possivel alternativa extrajudicial a acéo
civil publica.

H4, ainda, questionamento sobre a atribuicdo do Ministério Publico Federal para

atuar no caso em apreco.

O empreendedor do Complexo Petroquimico ora estudado é a PETROBRAS,
sociedade de economia mista e, portanto, fora das hipéteses que atraem a competéncia
da Justica Federal, conforme ja ressaltado. Outrossim, inegavel € a competéncia do
orgao estadual, a época FEEMA, hoje INEA, para o licenciamento do empreendimento.
Portanto, é induvidosa a atribuicdo do Ministério Publico Estadual para conducdo do
inquérito civil e ajuizamento de possivel demanda que eventualmente buscasse a

invalidacdo das licencas e eventual reparacdo de danos ambientais.

"2 Ressalte-se, a esse respeito, a tendéncia da jurisprudéncia pela ndo admissibilidade de litisconsoércio entre

Ministérios Publicos.
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Em tendo a participacdo do IBAMA neste processo se resumido a mera
formalidade, decorrente da emissdo de anuéncia para o licenciamento, por ser a regido
afetada limitrofe com area de preservacdo ambiental federal, percebe-se que a acéo
civil publica ajuizada pelo MPF em face do IBAMA pode ser considerada um pouco

temeraria e, quicd, forcada.

E consenso entre os operadores do direito que o Poder Judiciario, em seu atual
perfil conservador e patrimonialista, ainda ndo se mostra preparado para a efetiva
solucédo de conflitos transindividuais. Se a morosidade é caracteristica marcante nas
lides individuais judicializadas, as acdes de natureza coletiva raramente apresentam
sentencas de mérito que ponham fim aos conflitos postos. Isto decorre de uma
interpretacdo sempre restritiva dada aos institutos de direito coletivo, ao contrario da
tendéncia moderna de ampliagdo, bem como da falta de especializacdo dos
magistrados para determinadas questbes especificas, tais como as de natureza
ambiental. E imperiosa a especializa¢éo de juizes e varas, de forma a que se capacitem
para realmente enfrentar conflitos relacionados aos direitos de terceira geragao. As
varas especializadas em meio ambiente, matéria técnica e bastante peculiar, mesmo

dentro da esfera juridica, sdo uma demanda necessaria.

Por ora, diante de tantas mazelas também do Poder Judiciario, em especial no
tocante a conflitos de ordem ambiental, indaga-se se valeria a pena judicializar
questdes que poderiam facilmente ser resolvidas em ambito extrajudicial, através, por

exemplo, dos Termos de Ajustamento de Conduta.

O ajuizamento da demanda pelo MPF, no caso do COMPERJ, ndo se mostrou

eficaz, mas apenas um meio de transferir a responsabilidade ao Poder Judiciario, que,
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até o presente momento, ndo exarou qualquer decisdo acerca das postulacbes
formuladas. Enquanto isso, as obras prosseguem, correndo-se o risco de futura licenca
de operacdo, ocasidao em que o Poder Judiciario, certamente, extinguira o feito por falta
superveniente de interesse, em razao da perda do objeto, ignorando-se a imposicéo de

compensacdao pelos danos pretéritos causados.

Apesar dos problemas descritos, que afetam a instituicdo, a participacdo do
Ministério Publico na fiscalizacdo do licenciamento ainda é respeitada e temida pelo
empreendedor e por alguns técnicos de 6rgdos ambientais, eis que, além da atribuicdo
para a defesa do meio ambiente, e consequente viabilidade de questionamento judicial
do licenciamento, com possivel atraso no cronograma previsto e desembolso de mais
recursos financeiros, ha, ainda, a possibilidade de persecucédo criminal. No Estado do
Rio de Janeiro, ha inimeros casos de acdo penal movida em face de dirigentes de
orgaos licenciadores e de técnicos, em razao da pratica de crimes previstos tanto no

Cddigo Penal quanto na Lei 9605/98.

Este poder, se, por um lado, traz em seu bojo uma enorme antipatia a atuacao
ministerial, que dificilmente pode contar com a cooperagdo espontanea da classe
politica e dos 6rgdos ambientais, por outro, também garante ao Ministério Publico a
efetividade tanto das investigagfes civis quanto do Termo de Ajustamento de Conduta,

instrumento que, atualmente, se mostra essencial a defesa do meio ambiente.

O TAC constitui, como observado, um instrumento extrajudicial por exceléncia
e, portanto, ndo esta adstrito as mazelas da intervencdo do Poder Judiciario, quais
sejam, a demora no julgamento nos feitos e a falta de especializacdo dos magistrados

para as causas ambientais. Demais disto, se bem utilizado, pode suprir alguns vicios
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do empreendimento e impor medidas compensatérias que venham a trazer menos

impactos ambientais, sociais e econdémicos a sociedade.

Novamente aqui encontra-se mais um motivo de repudio dos 6rgdos ambientais
em relacdo a atuacdo ministerial, a qual alegam sobrepor-se a atividade do proprio

licenciador, numa critica absolutamente sem procedéncia.

Ora, em sendo atribuicdo do Ministério Publico a tutela de direitos difusos,
incluindo-se aqui a defesa do meio ambiente, devera ele tanto fiscalizar a legalidade da
concessao das licencas ambientais quanto buscar medidas compensatérias para 0s
danos decorrentes da atividade. Nao se trata de impor ou ndo a concessao de licenca,
mas de efetivar um duplo controle, tipico dos regimes democraticos, do processo de
licenciamento. Ressalte-se, ainda, que a assinatura de Termo de Ajustamento de

Conduta é facultada ao empreendedor, que podera firma-lo ou nao.

Apesar da inegavel efetividade do TAC, certo é que ele ainda merece criticas
da forma como se mostra atualmente. A imposicdo de condi¢cdes permanece a critério
do titular do 6rgao de execucdo, com ou sem o auxilio de técnicos, condicbes estas a
serem discutidas com o compromisséario, sem possibilidade de participa¢do popular. O
processo decisoério, nestes moldes, ainda permanece nas maos de poucos, 0 que é

igualmente criticavel.

A garantia de participacdo popular nos Termos de Ajustamento de Conduta
constitui medida bastante recomendavel e ha noticia de sua adocdo pelo Ministério

Publico do Estado do Espirito Santo™®. Ali, apés a instauracdo de procedimento

13 A primeira experiéncia ocorrida no Espirito Santo foi a assinatura de TAC com a Companhia Vale do Rio Doce,

instalada no centro urbano de Vitéria e grande responsavel pela poluicdo do ar da cidade. As clausulas, fiscalizadas
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investigatorio para apurar dano ambiental, constatada a viabilidade de assinatura de
TAC, sao realizadas audiéncias publicas com o empreendedor e representantes da
comunidade, nas quais se formam pequenas comissfes, responsaveis pela
participacdo nos Termos de Ajustamento de Conduta, na qualidade de intervenientes.
Estes representantes tornam-se, também, colaboradores na fiscalizacdo da fiel
execucao daquele instrumento, criando-se uma forma inédita e eficaz de controle social

do meio ambiente.

Esta medida bastante saudavel para a democracia ainda traz boas
repercussdes também em sede politica, eis que os lideres, ao observarem a parceria
existente entre Promotores e populacéo local, tratardo de se esforcar para garantir o

efetivo cumprimento das clausulas do TAC.

4.3. Da auséncia de efetiva participacdo democratica no processo de

licenciamento

Assevera-se, sem medo de errar, que as audiéncias publicas, na matriz
apresentada na atualidade, constituem um meio pseudo-democratico de excluir o povo

dos processos decisorios, ainda que com a presenca deste.

A divulgacao dos Estudos de Impacto Ambiental, com os respectivos Relatorios
de Impacto Ambiental, estes supostamente em linguagem mais acessivel, é feita de
forma bastante precaria, do mesmo modo como ocorre a publicacdo dos avisos de

audiéncia publica, o que desde logo ja exclui a presenca macica da populagao.

por uma comissdao de acompanhamento, incluiam a colocacdo de wind fences, troca dos precipitadores
eletrostaticos, enclausuramento das correias de passagem, dentre outros.
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As assentadas sdo realizadas com a participacdo, em regra, de alguns lideres
comunitarios e politicos locais, alguns dos quais buscando sua promocéo politica, o
que, had que se ressaltar, € bastante legitimo, se sua intervencdo se conduzir com

seriedade e responsabilidade.

Registradas as manifestacdes, sdo as mesmas dotadas, apenas, de finalidade
consultiva, ndo se tendo conhecimento, contudo, de qualquer licenca negada por
pronunciamentos contrarios da comunidade, restando, evidente, assim, o carater

meramente formal das audiéncias publicas no licenciamento.

Sem embargo do mandamento constitucional e legal sobre a participacdo
popular em determinados processos decisorios, ha que se apontar assercfes
incontestaveis sobre a sua relevancia, recorrendo-se a raciocinio baseado no conceito
de sociedade de risco, utilizado por Ulrich Beck e resgatado pelos brilhantes autores

José Rubens Morato Leite e Patryck de Araujo Ayala.

E preciso garantir que os cidaddos tenham efetivamente a oportunidade de
tomar as decisGes em conjunto com a classe politica e com os 6rgdos técnicos, ja que
eles também sofrem as consequéncias nocivas dos danos ambientais e estdo
igualmente expostos ao risco. As audiéncias publicas sequer tém se prestado a
informar com clareza sobre 0s reais riscos cientificos, tecnoldgicos, sociais, econémicos

dos empreendimentos, havendo verdadeira manipulacdo dos dados.

Os autores mencionados citam Beck para explicar o modelo contemporaneo de
sociedade de risco, em que a exploracdo econdmica gera ainda mais riscos. A idéia de

irresponsabilidade deste mesmo autor se traduz na existéncia de instrumentos politicos
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gue ocultam a origem, as propor¢cdes e os efeitos dos riscos, sendo ineficazes as

medidas normativas de protecdo ao meio ambiente™**.

Aqui, relevante critica apresentada por Ronaldo Coutinho a teoria de Beck ha

que ser trazida a colacao.

Explicitando o entendimento de Beck, Coutinho aduz:

Para Beck,a producéo e a distribuicdo da riqueza é inseparavel da producao de riscos e
da sua distribuicdo nas esferas ecoldgica e psicossocial. Seu principal argumento € que
a cada avango na tecnologia da produgdo surge um novo risco imprevisivel de
degradacéo dos recursos ambientais, gerando demanda de mais intervencéo cientifica
na producdo. O processo acaba se configurando como um verdadeiro jogo entre risco e
economia e Beck enfatiza que a proliferacéo de riscos decorre do fato do processo de
inovacdo tecnoldgica ter perdido o controle social, convertendo-se em solu¢do para
qualquer problema. A sociedade virou um laboratério em que ninguém mais se
responsabiliza pelos resultados das experiéncias. Como expde claramente em Risk
society: towards a new modernity, "[...] aos problemas e conflitos relacionados a
distribuicdo de bens , se sobrepdem os problemas e conflitos que surgem da producao,
definicdo e distribuicdo de riscos produzidos pelo desenvolvimento tecno-cientifico” (
1992: 21).

Um aspecto fundamental desses riscos é a sua dimensdo catastrofica. Beck adverte
recorrentemente sobre os impactos advindos da tecnologia na era nuclear, genética e
quimica. A prépria expressao “sociedade de risco” indica uma condigdo excepcional de
sociedades confrontadas pelo desafio da possibilidade de autodestruicdo de toda vida
sobre a Terra.

Além disso, os novos riscos envolvem um processo peculiar de vitimizagdo. Na
sociedade de risco, posicdes de classe e distribuicdo de riscos podem ndo coincidir e a
justaposicdo pobreza / riscos deixa de ser, conforme a 6Otica de Beck, a principal l6gica
predominante, na medida em que riscos ecolégicos de grandes consequéncias podem
provocar situacdes concretas sem nenhuma norma capaz de restringi-los a grupos
sociais especificos (ricos/pobres, negros/brancos etc.) (BECK, 1995 b : 27-28).

Nesse sentido, a Sociedade de Risco criaria uma espécie de igualdade negativa. Riscos
ecolégicos de grande impacto passariam a ser “democraticos”, uma vez que nao
seguiriam as linhas de segregacao geradas pela desigualdade social. As pessoas tornar-
se-iam iguais, ndo pelos direitos e bens que usufruem, mas pelos maleficios ambientais
que compartilham. Assim, o que desponta na sociedade de risco sdo comunidades do
perigo, ao contrario do que tipifica a sociedade de classes.

Outra caracteristica diferencial dos riscos ecoldgicos, nessa perspectiva, € que teriam
uma tendéncia universalizante e globalizante, independente do espaco onde sao
originariamente produzidos, dai a convic¢éo de Beck do carater mundial da sociedade de

14 LEITE, José Rubens Morato. Ayala, Patryck de Arauvjo. Transdisiciplinariedade e a protecdo juridico-ambiental

em sociedade de risco: direito, ciéncia e participacéo. In LEITE, José Rubens Morato. Bello Filho, Ney de Barros
(org). Direito Ambiental Contemporaneo. Sdo Paulo. Manole:2004. p. 99-125
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Eigco, gue transcenderia ndo so6 fronteiras sociais, mas também politicas e geograficas.

Em seguida, questiona o conceito de sociedade de risco como € apresentado,

eis que ignora as desigualdades sociais, trazendo uma vitimizacdo homogénea dos

riscos tecnolégicos e cientificos'*®:

Poderiamos multiplicar a relagdo de casos concretos que atestam a distribuicdo
socialmente desigual dos riscos ambientais, mas a questao central, a meu ver, reside no
fato da nocdo de sociedade de risco negar a relacdo necesséria entre as desigualdades
sociais e a degradacdo ambiental, o que a transforma em mais um instrumento de
escamoteacdo sobre a a crise civilizatdria que deriva da prevaléncia do capitalismo como
modo de produc¢édo e sociabilidade .

Na verdade, quase todas as afirmagfes (extremamente recorrentes, alias) de Beck sédo
basicamente corretas no que concerne as caracteristicas do processo de expanséo e
diferenciacdo dos riscos ambientais, mas os seus desdobramentos analiticos sao
essencialmente equivocados, sobretudo pelo fato de sua “modelagem tedrica”, para ser
eficaz e dar conta da realidade concreta, apoiar-se numa nog¢do demasiado genérica e
incapaz de apreender as particularidades historicas das formagdes sociais.

(]

Por outro lado, importa reafirmar a definitiva incompatibilidade entre a preservacdo do
equilibrio ecolégico e os processos produtivos do capitalismo. Ndo se trata, como
ingenuamente supdem alguns idealistas bem-intencionados, de modificar o processo
produtivo mediante a substituicdo de tecnologias agressivas, poluidoras, por tecnologias
“limpas”, muito menos de “civilizar’ e “humanizar” o “capitalismo selvagem”, “predatério”,
na medida em que o capitalismo é ontologicamente predatério. A decantada “crise
ambiental”, em escala planetaria, ndo decorre de nenhuma vocacgao incontrolavel dos
homens no sentido da depredacdo da natureza e nem se desenvolveu de forma
independente das leis econbmicas que organizam as relagdes de producdo sob o
capitalismo. E ndo ha, pelo menos a luz da histéria, nenhuma sociedade que apresente
riscos tdo amplos e concretos como a sociedade capitalista. Por isso mesmo, tentar a
solugdo para a gestdo dos riscos sem levar em conta a prépria l6gica do modo de
producdo hegeménico ndo passa de quimera ou, na pior hipétese, de escamoteagdo
ideopolitica.
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Entretanto, a doutrina de Beck, como bem utilizada por Morato Leite e Ayala, se
presta a explicar a concretizacdo do principio da precaucdo, bem como a justificar a
relevancia da participacdo democratica na tomada de decisfes, eis que toda a
sociedade esta exposta a riscos, embora ndo de forma igualitaria, como bem sustentou

Ronaldo Coutinho.

Os riscos hoje sdo absolutamente indeterminados e ndo podem ser apontados
com total certeza pela ciéncia, razdo pela qual a seguranca deve ser necessariamente
substituida pela gestdo, de forma a regular juridicamente os riscos, colocando-se em
pratica propriamente o principio da precaucdo. H4 um enorme déficit de informacdes
cientificas e, portanto, faz-se necessaria uma regulacdo juridica para substituir a
incerteza cientifica assim como um processo verdadeiramente democratico, em que

todos os segmentos da sociedade participem dos processos decisorios.

Aduzem eles:

Nesse contexto, a qualidade das respostas dos peritos e dos especialistas ndo tem mais
condicdes de ser integralmente avalizada por um modelo de ciéncia que responde pela
producdo de um conhecimento ou saber formal e disciplinar. E substituida por uma
proposta de ciéncia que ndo pode mais legitimar suas atividades na autoridade, mas na
colaboragdo, que supde suas falhas em sua capacidade, permitindo uma abertura e uma
comunicacdo com diversas outras espécies de conhecimento de qualidade muitas vezes
proximas do cotidiano daqueles que sofrerdo os efeitos dos riscos, e que, por essa
razao, devem necessariamente ter garantido ndo so o direito a informacao (acesso), mas
garantias de um protagonismo decisério (participacéo).™*’

Ressaltam, ainda, a importancia do elemento tempo a ser considerado na
analise dos riscos, uma vez que ele ndo deve ser lido meramente em seu aspecto

subjetivo, no hoje, mas também na sua acepc¢do objetiva, nas futuras geragbes, na

17 EITE, José Rubens Morato. Ayala, Patryck de Arauljo. Transdisiciplinariedade e a protecgao juridico-ambiental

em sociedade de risco: direito, ciéncia e participacéo. In LEITE, José Rubens Morato. Bello Filho, Ney de Barros
(org). Direito Ambiental Contemporaneo. Sao Paulo. Manole:2004.. p.111.
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forma como a sociedade se relaciona com o futuro™® como numa forma de
“solidariedade intergeracional e de uma ética intergeracional, pois dessa forma, também

estabelecemos vinculos e compromissos com o outro que esta distante no tempo”.

Desenvolvendo o raciocinio exposto, explicitam:

A substancial modificagdo que aqui se opera na compreensdo social do futuro reside na
afirmacéo de que a promessa do futuro evoca a atribuicdo de deveres, a imposi¢do de
obrigacdes e o exercicio de responsabilidades entre todos os membros da sociedade e
do Estado, em um modelo ético de compromisso, que se encontra expresso de forma
inovadora em nosso texto constitucional, como obrigag&o constitucional retratada no art.
225, caput da Constituicdo Federal de 1988.

(-]

O tempo é, nesse particular modelo de relacdo juridica, elemento fundamental para a
organizacdo e justificacdo das escolhas realizadas pelo publico, quando esse ultimo
participa da gestéo e julgamento das diversas espécies de riscos ecoldgicos que expdem
a cidadania cotidianamente ao desafio de concretizagdo de seus interesses em
comunidades politicas do risco. Essa participacdo popular é fundamental, uma vez que
submete as instituicdes estaduais a um alto grau de exigéncia democrética, indicando
como caminho instrumentalizador das solugbes a prote¢cdo das bases de uma
democracia ecologicamente sustentada, a partir da qual as decisdes sobre 0s riscos
poderdo ser tomadas sempre pelo publico e, em publico.

(]

Impde-se, nesse sentido, desenvolver o sentido juridico do principio da precaucéo, que
permite o estabelecimento da assimetria necesséria nas relagées juridicas que tenham o
risco como problema central a ser solucionado. Assim, segundo o referido principio, seria
concebida a imputacdo de deveres e obrigacdes sem a necesséria correspondéncia de
direitos nos mesmos titulares, que sdo repartidos e projetados em escalas de tempo e de

espago.

Ainda recorrendo-se a Morato Leite e Ayala, destacam 0os mesmos um grande

obstaculo do direito ambiental nas sociedades de riscos:

O problema suscitado ao Direito Ambiental nas sociedades de riscos ndo é, portanto,
exatamente apenas a compreensao inadequada da nova ordem de problemas que se
estabelecem a partir de composi¢cdes e relagfes, mas o de tomar decisfes a partir da
qualidade diferenciada desses problemas, que importa considerar sinteticamente o
problema de como superar da melhor forma possivel o conjunto de imprevisdes,
incertezas e indefinicbes que tipificam os processos em que decisbes e escolhas devem

18 |bid. p. 113
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ser realizadas para a concretizacdo dos objetivos de protecdo do ambiente nas
sociedades de risco.

Esta em jogo, desse modo, a prépria capacidade regulatéria do direito ambiental,
gue é submetida a critica diante das dificuldades cognitivas suscitadas pela

. ~ . L . 120
consideracdo do risco nos processos de decisdo. (grifo nosso)

Aproveitando-se os brilhantes argumentos do professor Patryck de Aradjo
Ayala®®, desta feita em palestrada intitulada “Direito ao Meio Ambiente Urbano e o
Principio Constitucional da Imparcialidade”, é possivel tragar um parametro entre o
principio do desenvolvimento sustentavel e o das cidades sustentaveis, este, segundo o
autor, mais abrangente do que aquele, por incluir os recursos naturais, além dos

servicos publicos, patriménio historico e cultural.

Ayala sustenta que as sociedades industriais e poés-industriais sao
eminentemente urbanas, sendo nas cidades que a pessoa humana se desenvolve e é
exposta aos riscos que lhes séo inerentes, ameacas que podem degradar a qualidade
de vida. Assim, forma-se um paradoxo: as pessoas vao para as cidades em busca de

protecado e é ai que ha a geracéo de mais riscos.

O direito a cidade sustentavel constitui o direito ao conjunto de prestacdes
minimas fornecidas pelo Estado, considerando-se, ai, também a qualidade dos
recursos naturais, ndo apenas dos servi¢os publicos.

Em sendo a cidade um espaco construido onde se insere a pessoa humana, o

direito fundamental ao meio ambiente equilibrado garante a qualidade de vida onde for,

120 |bid.p.118

121 palestra intitulada A participac@o popular e socializagdo da responsabilidade pela tomada de decisdes, proferida

em 03 de junho de 2009, no 14° Congresso de Direito Ambiental, promovido pelo “Instituto o Direito por um Planeta
Verde”, na cidade de Sao Paulo.
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sendo este um conceito amplo, por abranger os espacos construidos (e 0s servicos
publicos) e 0 meio ambiente natural, os recursos minerais, sem desconsiderar, ainda, o
meio ambiente cultural e historico.

Mas indaga-se como esse direito fundamental pode ser garantido através do
principio constitucional da imparcialidade.

O direito de acesso a qualidade de vida no espaco urbano deve ser isonédmico. A
cidade é o efeito de uma decisdo publica planificadora, decisdo esta que ndo pode ser
unilateral, devendo englobar um processo decisério amplo, através da participacao
popular. O poder publico entdo estaria adstrito a este principio, ndo podendo tomar
decisbes sendo para garantir a qualidade de vida.

Ai estaria, segundo Ayala, a nova otica do principio da impessoalidade, tratada
no artigo 37 da Constituicdo da Republica, e considerada tradicionalmente como um
principio protetivo contra a autoridade. Mas o expositor amplia tal interpretacao para lé-
la como um sinénimo de imparcialidade, proclamando que o processo decisorio deve
necessariamente levar em conta todos os pontos em conflito, ndo pode subtrair
qualguer das perspectivas relevantes. Ai estaria a utilidade maior das audiéncias
publicas, qual seja, a de coletar informacdes e considerar todas as perspectivas das
comunidades envolvidas, sem constituir mera consulta. O produto final, qual seja, a
decisdo politica, s6 pode ser considerado pela imparcialidade, havendo que ser
buscado, necessariamente, o objetivo da garantia da qualidade de vida no espaco
urbano.

Inobstante as questfes apresentadas sejam aplicadas, conforme se asseverou,
a preservacao dos recursos naturais, estes incluidos no conceito de cidade sustentavel,

devido a predominancia das concentracdes urbanas em comparacao as areas rurais, €
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possivel transpor-se todo esse raciocinio também para o direito ambiental em seu
sentido mais estrito.

De acordo com as assercoes ja tecidas ao longo deste trabalho, as audiéncias
publicas sdo de pouca utilidade atualmente, eis que as consideracdes populares pouco
influenciam o gestor. Ao reputar estas oportunidades como meios de coleta de
informacdes que venham a embasar as decisfes atinentes ao licenciamento, aplicando-
se o0 principio da impessoalidade neste sentido de imparcialidade, deve o 6rgéo
ambiental ter os conceitos da dignidade da pessoa humana, da qualidade de vida, do
desenvolvimento sustentavel, bem como os principios do direito ambiental, como
norteadores de todas as decisoes.

Desse modo, ndo pode o licenciador deixar de considerar o que € melhor para a
populacdo e o meio ambiente, deixando o licenciamento ambiental de ser um
instrumento empregado para garantir o exercicio predador da atividade econdmica,
inclusive com o apoio dos entes federativos e dos Orgdos ambientais, que,

lamentavelmente, possuem forte vinculo politico com os governadores e prefeitos.
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CONSIDERACOES FINAIS

"Se nédo formos nds, quem? Se nao for agora, quando?”
[Ronald Reagan]

Da analise do caso em apreco, bem como das noticias diuturnamente

veiculadas nos meios de comunicacao, é possivel estabelecer algumas conclusdes.

Num procedimento de licenciamento regular e ideal, ter-se-ia, de um lado, o
empreendedor, na defesa de seu negocio, e, de outro, o Estado, aliado a sociedade,
garantindo a protecdo ao meio ambiente e ao bem estar de seus cidad&os, através do
exercicio do seu poder-dever de licenciar, impondo condi¢Bes para minimizar os danos
ambientais e os impactos sécio-econdmicos e estabelecendo medidas compensatérias

aqueles que sao inevitaveis.

Entretanto, esta realidade esta longe de ser vislumbrada no Brasil. O que se
verifica, em verdade, é uma férmula tipica de paises corruptos e pouco democraticos:

iniciativa privada + governo versus sociedade + Ministério Publico.

Como se verificou, os governos sao fortes aliados do grande empreendedor, em
detrimento da populacdo e do meio ambiente, alianca esta percebida claramente na
atuacdo dos ¢6rgaos licenciadores, verdadeira longa manus da vontade politica dos
governantes, atraves da concessao de licencas permissivas e prematuras, que deixam
de considerar problemas ambientais de enorme gravidade, impactos sécio-econémicos
sacrificantes a toda a populagdo. Lamentavelmente, o Poder Judiciario vem acatando

tais interesses em suas decisfes, na medida em que ndo demonstra profundo interesse
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pelas causas ambientais, permanecendo com uma visao privatista e individualista do

direito, contrariamente a tendéncia mundial de coletivizacdo das demandas.

Num outro pélo, estariam a sociedade, despida de informacéo, de educacéo e
de organizacao, e o Ministério Publico, instituicdo forte e de credibilidade, porém ainda
pouco conhecida, fracionada e igualmente desorganizada para enfrentar o binémio
poder econdémico-poder politico na luta pela efetiva observancia dos direitos e garantias

constitucionais da sociedade.

Algumas solugcdes para o maior equilibrio entre estes polos estariam
diretamente ligadas a democratizacdo dos processos decisorios, até porque 0S riscos
decorrentes dos empreendimentos com significativo impacto ambiental sédo sentidos por
toda a populacao, que, assim, deve ter pleno acesso as informacdes e amplo poder de

decidir.

N&o é de hoje que a educacédo, em seu conceito mais amplo, € apontada como
um dos principais fatores de desenvolvimento de um pais, na medida em que acarreta
maior conscientizacdo do povo, o qual eleva seus interesses e busca melhor nivel de
representatividade nas urnas. Este processo levaria a modificacdo do perfil dos atuais
lideres politicos, os quais passariam, naturalmente, para o outro polo, na medida em
gue defenderiam os reais interesses do povo que o elegeu, diminuindo, radicalmente, o

desequilibrio nesta balanca. Ter-se-ia, entdo, uma nova formula: iniciativa privada (leia-

se, poder econdbmico) versus governo+sociedade+Ministério Publico.

Todavia, esta realidade ainda se mostra utopica diante dos atuais quadros

politicos e econdmicos.
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Com este progndstico, a solucdo mais viavel, em curto prazo, no inevitavel
processo de democratizacdo devera ser garantida na prépria atuacdo do Ministério

Publico.

Atualmente, no processo de licenciamento, a participacdo da sociedade da-se
de duas formas: diretamente, por meio das audiéncias publicas, e indiretamente,

através da fiscalizacdo constante do Ministério Publico.

Conforme ressaltado, as audiéncias publicas como praticadas na atualidade
nao concretizam o principio da participacdo popular. O povo, desinformado, mal tem
acesso aos convites para o evento e, quando la comparece, assiste passivamente as
exposicdes do empreendedor e do 6rgdo ambiental, sem compreender a linguagem
técnica ali veiculada. No maximo, sao feitas intervencdes pontuais, algumas por lideres
comunitarios, outras por cidadaos preocupados com situacdes individuais. Fendmeno
idéntico verificou-se no caso em apreco, em que, segundo narrado, 0S municipes
presentes indagaram sobre os programas de capacitacéo, o aproveitamento de méo de

obra, destinos dos desalojados em raz&o de desapropriacoes.

Observe-se, ainda, que as intervengdes possuem efeito consultivo e, na pratica,
nao importam em qualquer alteracdo dos pareceres técnicos ja exarados pelos 6rgaos
licenciadores. No COMPERJ, por exemplo, as audiéncias publicas realizaram-se em
todos os Municipios da area de influéncia direta, na primeira semana do més de marcgo
de 2008, sendo que, nos dias 26 e 28 daquele més, foram expedidas, respectivamente,
a licenca prévia e a de instalacdo, sem qualquer mencao as consideracdes exaradas

pelos cidadaos presentes e pelo proprio Ministério Publico naquelas assentadas. O



156

instituto é inegavelmente tratado como mera formalidade a constar do processo de

licenciamento, com vistas a evitar possivel nulidade.

A segunda forma de participacdo da-se com a presenca do Ministério Publico,
cuja atuacao encontraria maior eficacia se organizada em grupos e baseada em metas.
Hoje, as Promotorias e Procuradorias constituem Orgdos estanques, sem qualquer
didlogo ou atuacdo conjunta, o que dificulta e reduz a efetividade dos resultados
pretendidos, especialmente quando ha atribuicbes que se sobrepdem. Nao é dificil
encontrar procedimentos instaurados em mais de um 6rgdo de execucdo buscando a
mesma finalidade, sem que um tenha sequer conhecimento do que é realizado pelo
outro. Esta desorganizacao, decorrente do principio da independéncia funcional, finda
por enfraquecer a atuacdo do parquet ao invés de garantir resultados. No caso
estudado, por exemplo, foi verificada a instauracdo de inquéritos por mais de uma
Promotoria de Justica, todos buscando as mesmas informacbes acerca do
licenciamento e dos danos ambientais decorrentes das obras e atividades do
COMPERJ. E imperiosa a criagdo de um moderno sistema informatizado de banco de
dados, visando ao armazenamento de informacdes sobre os inquéritos instaurados e
arquivados, as acdes ajuizadas, Termos de Ajustamento de Conduta celebrados,

avaliagOes técnicas realizadas.

N&o ha qualquer comunicabilidade entre 6rgdos da mesma esfera, muito menos
em esferas distintas, como sdo o Ministério Publico dos Estados e a Procuradoria de
Republica, sendo certo, ainda, que as atuacdes conflitantes findam por trazer
consequéncias nefastas ao direito que se pretende defender. Tracas estratégias €

fundamental para o combate do sistema que ora se coloca.



157

No caso do COMPERJ, por exemplo, demonstrou-se que 0 ajuizamento de
demanda pelo MPF, de fundamentos irretocaveis, cabe-se dizer, reduziu as chances de
possivel assinatura de TAC entre o MPE e a PETROBRAS, principalmente quanto a
adocdo de medidas compensatOrias ambientais e dotacdo de infra-estrutura no
Municipio de Itaborai, principal atingido pelos efeitos do empreendimento. Qualquer

articulacéao entre as duas instituicbes certamente somaria aos resultados pretendidos.

As chagas descritas na atuacédo do Ministério Publico, todavia, ainda ndo foram
capazes de elidir o respeito e a credibilidade da instituicdo, inclusive quando da
fiscalizacdo do licenciamento. Certo € que o Parquet ndo goza da simpatia dos
empreendedores nem tampouco da classe politica ou dos 6rgdos ambientais, nao
podendo contar com a colaboracdo espontanea de qualquer destes. Em contrapartida,
0S poderes e prerrogativas da instituicdo ainda garantem alguma eficacia em seus
feitos, jA que a atribuicdo para a defesa do meio ambiente pode gerar impugnacdes ao
licenciamento, com o atraso nas obras e dispéndio de mais recursos financeiros, além

da tradicional possibilidade de persecucéao criminal.

N&o se pode ignorar o Termo de Ajustamento de Conduta como um objeto
valioso na atuacéo do Ministério Publico, garantidor da rapida tutela do meio ambiente,
caso sua assinatura seja do interesse das partes. Extrajudicial por exceléncia, o TAC
foge dos vicios de que padece qualquer demanda judicial, garantindo, em contrapartida,
a efetividade das pretensdes compensatorias aos impactos ambientais, sociais e
econdbmicos, sem qualquer ingeréncia no processo de licenciamento em substituicdo

aos orgaos ambientais, como fazem crer alguns.
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Embora ndo encontre qualquer regulamentacdo nesse sentido, € imperioso
refletir acerca da participacédo popular na celebracdo do instrumento, 0 que garantiria a
efetiva observancia do principio democratico em sua acepc¢édo mais ampla, além de um
comprometimento maior da populagéo ali representada, criando-se uma nova forma de

controle social do cumprimento das clausulas firmadas.

Ha noticia, inclusive, desta forma de participacdo adotada em alguns termos
firmados pelo Ministério Publico do Espirito Santo, com reunides publicas, elei¢cdes de
representantes comunitarios que acompanham todas as negociacdes e assinam como

intervenientes.

Finalmente, apesar de todas as vicissitudes descritas, inerentes ao processo de
licenciamento ambiental no Brasil, é possivel indicar solucbes, das mais as menos
complexas, de forma a neutralizar ou minimizar os danos sociais e ambientais que vém
diuturnamente sendo causados pela displicéncia dos 6rgdos ambientais, mero reflexo
dos representantes governistas, no efetivo exercicio de seu mister de garantir a

preservacao ambiental.

A lei ambiental, apesar de confusa em alguns aspectos, garante a plena e
integral prote¢cdo a biota, sendo certo, ainda, que os principios de direito ambiental

permitem uma ampla interpretacéo da aplicacao desta lei.

N&do ha assombros, encantamentos ou formulas magicas. Basta a mera
aplicacdo da lei e dos instrumentos dela decorrentes para a eficaz garantia do
desenvolvimento sustentavel, num crescimento, ndo acelerado, como querem os lideres
atuais, mas compativel com a preservacdo do meio ambiente para as presentes e

futuras geracoes.
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