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RESUMO

DALCASTEL, Marcia Bataglin. Conflito de interesses na sociedade de
economia mista: “interesse publico” versus “interesse privado”. 2011, 171 f.
Tese (Doutorado em Direito Publico) — Faculdade de Direito, Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2011.

A presente tese tem por objetivo tratar do conflito de interesses na sociedade
de economia mista. Referida sociedade tem na sua base constitutiva o conflito
como elemento inerente. Por possuir capital publico e privado, ndo é facil
solucionar facilmente os problemas que se apresentam no decorrer de sua
existéncia frente a possibilidade de que o detentor do poder de controle pode
decidir em prol do interesse publico. E é visando limitar a mé& utilizacdo do
interesse publico como resposta a tomada de decisdes por parte do acionista
controlador que se propde uma mudanca de paradigma. Para tanto, propde-se
analisar o papel do Estado empresario na atual conjuntura de limitacdo de
intervencdo do Estado na economia. Também € abordada a forma com que o
poder Executivo vem intervindo no mercado, de forma a limitar a livre iniciativa
e, por vezes, até mesmo eivada de certa inconstitucionalidade. No entanto,
para evitar que haja afronta a Constituicdo no que diz respeito a exploracédo de
atividade econdmica por parte do Estado sem que sejam observados os limites
constitucionais impostos, apresenta-se 0 meta-interesse como meio de
solucdo. Sendo 0 meta-interesse 0 interesse da propria companhia, e
considerando que o interesse publico que fundamenta a autorizacdo para a
criacao da sociedade de economia mista se extingue com a criacdo da referida
companhia, tem-se que as normas que devem reger as sociedades de
economia mista sdo as normas de direito privado. Com 0 meta-interesse o
Estado passa a intervir na seara privada em igualdade de condicbes com as
demais companhias, ndo podendo mais se valer de sua posi¢cdo de acionista
majoritario para tomar decisées que conflitem com o interesse da companhia e
que privilegiem o interesse publico secundario ou até mesmo o interesse
politico do Estado em detrimento do interesse social e dos acionistas
minoritarios. Dessa forma, o meta-interesse tem por finalidade colocar fim aos
conflitos em relacdo a aplicacdo das normas juridicas e as indefinicbes da
propria natureza da sociedade de economia mista.

Palavras chaves: Conflito de interesses. Meta-interesse. Sociedade de

economia mista.



ABSTRACT

The nodal question of this thesis represents eventuals conflicts insurged
on mixed capital companies. That typeof society have a particular constitutive
element: conflits, sedimented in yourtwo nature constitutive capital public and
private. It is not become easilier overcome hodiernal issues when the main
controlling shareholder have to decide in public interest favor. It is proposed to
change paradigms, in order to limit the misuse of public interest. Therefore, this
work analyzes the role of Government as the main shareholder in the current
situation of state intervention in the economy. Also covered is the way the
executive branch has intervened in the market, so as to limit free enterprise.
Nevertheless to avoid that affront to Constitution with regard to the exploitation
of economic activity by the state without being observed the constitutional limits
imposed, we present the meta-interest as a means of solution. Being this
concept the interest of the company itself, and considering that the public
interest that justifies the authorization for creation of mixed capital company is
extinguished with creation of this company, we have that the norms that should
govern societies mixed are the rules of private law. On the logic of the “meta-
interesse”, the state shall intervene in the private sphere on equal terms with
other companies. However, his position as majority shareholder to make
decisions that conflict with the interests of the company can no longer be used.
Besides the public and political interest can not violate the social interest of
minority shareholders. Therefore, the “meta-interesse” is intended to put na end
to conflicts related to the application of legal standards and the uncertainties in
the nature of company of mixed economy.

Keywords: Conflict of interest. Meta-interest. Mixed capital company.



11

1.2

13

14

2.1

2.2

2.3

2.4

SUMARIO

INTRODUCAO

A CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA E A INTERVENCAO
DO ESTADO COMO EMPRESARIO NA EXPLORA(;AO DE
ATIVIDADES ECONOMICAS. ...ttt
Breves consideracdes historicas e o problema atual da retomada
das atividades pelo EStado...........ccuvvviiiiiiiiiiiieeeeee
Intervencéo e atuagéo do Estado na ordem econémica: sentido e
alcance do artigo 173, caput, da Constituicéo

=0 [T - SRR
Intervencao do Estado na economia: a atividade econdmica
como elemento determinante na aplicacdo do regime

8T Lo T USSR
O principio da subsidiariedade e a atual posi¢ao do Estado no
desempenho de suas funcdes na seara

[<Tof0] g To] 1 4| o3> VPP PPPPPRPPR
REGIME JURIDICO DAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA
EXPLORADORAS DE ATIVIDADES

ECONOMICA ..ottt
A complexidade da sociedade de economia mista sob o aspecto
[ 1 1o o 5SS EPURUPPPPRPPPP
A supremacia do interesse publico em face do interesse privado

na sociedade de economia

A complexidade da sociedade de economia mista sob o aspecto
1 A2 T o J T
Interesse publico e isonomia: elementos determinantes na
tomada de decisfes no interior da sociedade de economia mista
gue exerce atividade econdémica em sentido

L3S L (o PRSPPI
DO INTERESSE PUBLICO AOS VINCULOS

12

16

16

23

37

49

57

57

65

70

73



3.1

3.2

4.1
4.2
4.3

5.1
5.2

5.3

5.4

ASSOCIATIVOS. ...ttt e e e s s e e e e e aans
Do interesse publico a prestacado de servico: a subsidiariedade
como elemento limitador da exploracdo da atividade por parte

(0 [0 T == = o [o 1RSSR
Direito societario e vinculo

SOCTALL ettt
Teorias do vinculo associativo: breves anotag0es........................
CONFLITOS: SOLUCOES APARENTES PRE-

ESTABELECIDAS.... ...

Dever de lealdade do administrador............cooociiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeen
B LA ST o 1= g 1 =T [ o o TSRS
COoNTlito € INTEIESSES....cciiiieeieeeeeeiee e e
O "META-INTERESSE" SOCIAL COMO PARAMETRO PARA
SOLUCAO DE CONFLITOS DE INTERESSES NAS SOCIEDADES
DE ECONOMIA MISTA EXPLORADORAS DE ATIVIDADES
ECONOMICAS. ...ttt
O M AT N OIS S . uiiiiiiii i e e e ettt e e e e e e e e e e ns
O meta-interesse e sua eficacia em relacdo as sociedades de
ECONOMIA MISTA...ii ittt e e e e e e e e e e e e e e e eeeas
Os minoritérios e a protecdo de seus interesses em funcao da
aplicagdo dO Meta-INTErESSe. . ...
Breves comentéarios em relacdo a Petrobras e ao Banco do
Brasil: simplificando situagbes complexas ao estremo em
carater meramente exemplificativo..........ccoooeeiiiiiiiiiiiie
CONCLUSAO. ...ttt
REFERENCIAS. ..ottt

85

85

89
94

99
99
103
115

121
121

125

126

129

141
144



