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INTRODUCAO

Estamos diante de um momento critico na histéria da Terra,
numa época em que a humanidade deve escolher o seu futuro.
A medida que o mundo torna-se cada vez mais
interdependente e fragil, o futuro reserva, ao mesmo tempo,
grande perigo e grande esperanca. Para seguir adiante,
devemos reconhecer que, no meio de uma magnifica
diversidade de culturas e formas de vida, somos uma familia
humana e uma comunidade terrestre com um destino comum.
Devemos nos juntar para gerar uma sociedade sustentavel
global fundada no respeito pela natureza, nos direitos humanos
universais, na justica econdmica e numa cultura da paz. Para
chegar a este proposito, é imperativo que nés, 0s povos da
Terra, declaremos nossa responsabilidade uns para com os
outros, com a grande comunidade de vida e com as futuras
geragdes.

Predmbulo da Carta da Terra.

A sociedade da segunda modernidade, caracterizada pela grande producéo de riqueza,
pelo dominio do homem sobre a natureza e pelos grandes avancos no campo da ciéncia, das
comunicacg0es e da tecnologia, paradoxalmente, é uma sociedade marcada pela proliferagédo de
riscos e incertezas provenientes do préprio desenvolvimento tecnolégico e econémico. Os
riscos que a ameagam 0s seres humanos sdo o resultado de trés circunstancias: (1). Somos
muitos; (2). Sabemos demais; e (3) Estamos mal desenhados. *

Os riscos ecoldgicos questionam o conhecimento sobre 0 mundo. A crise ambiental é
uma caracteristica do nosso tempo que reorienta 0 curso da histdria. Essa crise constitui um
limite para o crecimento econdémico e demografico; questiona o uso do meio ambiente e as
capacidades de sustentacdo da vida, e delimita a pobreza e a desigualdade social.

A crise ambiental é o efeito do conhecimento sobre 0 mundo; essa crise é o sintoma
do limite de uma racionalidade que conduziu & coisificacdo e a economizacdo do mundo. 2
Por incrivel que pareca, o atual desenvolvimento € uma poderosa arma que atenta contra a
natureza e contra a qualidade de vida dos seres humanos. * O desenvolvimento tem sido

realizado as custas da natureza sem uma visao prospectiva.

! cf. MATEO, Ramén Martin. Tratado de Derecho Ambiental, VVolumen 11, Madrid: Trivium, 1991, p. 11
Et seq.

2 Cf. LEFF, Enrique. Racionalidade ambiental. A reapropriacdo social da natureza. Tradug&o: Luis Carlos
Cabral. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2006, p. 347.

¥ Teresa Vicente Giménez refere-se a esse paradoxo nos seguintes termos: “Desde la perspectiva actual del
desarrollo humano y su impacto ecol6gico, reconocemos los adelantos cientificos y tecnolégicos como
beneficiosos para la humanidad, siempre que su contribucién al desarrollo econdmico y social vaya
acompafado de la contribucidn a descubrir, evitar y combatir los riesgos que amenazan al medio natural.
Sin embargo, en la sociedad y la cultura de nuestro tiempo, la ciencia y la técnica se han convertido en una
poderosa arma que al emplearla contra la naturaleza se vuelve también contra la humanidad. Tal
desnaturalizacion de la cultura llega a hacer inapropiado el término con que referirse al momento actual de
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Sem duvida, desde a segunda metade do seculo XX, um dos principais problemas que
tem afrontado a humanidade é o acelerado processo de degradacdo ambiental causado pelo
uso irracional dos recursos naturais e pela poluicdo do meio ambiente. A questdo ambiental
passou a ser uma das principais preocupag¢fes da humanidade, constituindo um signo
marcante da nossa época; ela € subversiva, permeia e questiona o procedimento moderno de
producdo e a relagdo do homem com a natureza.* A natureza é objeto de preocupacdo e
cuidado.

Pode afirmar-se que a problematica ambiental moderna deriva essencialmente da
tensdo existente entre a preservacdo do meio ambiente e o desenvolvimento econdémico. A
degradacdo ambiental € uma consequéncia do modelo de desenvolvimento da modernidade,
fruto de uma producéo e de um consumismo exacerbado que ndo considerou a vulnerabilidade
e a propria capacidade da natureza. Tal modus vivendi perdeu de vista que a natureza se
constitui a0 mesmo tempo em nosso lar e meio de subsisténcia.

O direito — instrumento de organizacdo que estabelece vinculos e limites com a
finalidade de procurar o maior bem-estar da coletividade-, ndo pode ser alheio a complexa
problematica ambiental que caracteriza a sociedade de risco contemporanea;® com o apoio
técnico das outras ciéncias e orientado por postulados ético/ambientais, deve implementar
instrumentos que permitam guiar as condutas dos seres humanos nas suas relacdes com o
meio ambiente, com o intuito de que possa ser superado o tradicional antagonismo existente
desde longa data entre as atividades econémicas e 0 meio ambiente. A problematica ambiental
impde ao direito a revisdo dos seus esquemas conceituais,’ e a necessidade de ter uma

perspectiva interdisciplinar.

la evolucidn del hombre. De ahi que algunos autores empleen el término «contracultura » -aqui en nueva
acepcion estricta aplicada al fenémeno ecoldgico-; sin embargo, nosotros preferimos el de «atentado» o
«desmembramiento ecolégico».” VICENTE GIMENEZ, Maria Teresa (coord). Justicia ecolégica y
proteccién del medio ambiente. Madrid: Editorial Trotta, 2002, p. 22 e 23.

* Cf. DERANI, Cristiane. Aplicacdo dos principios do direito ambiental para o desenvolvimento
sustentavel. In: TORRES, Heleno Taveira (organizador). Direito Tributario Ambiental. Brasil: Malheiros
Editores. 2005, p. 643.

> Como afirma a professora Derani o direito tem a “ indispensavel tarefa de procurar fazer da vida em
comunidade a realidade do “bem-comim”. Forcas sociais, econdmicas e politicas sdo organizacdes pré e
pos-direito. O direito reage perante o desenvolvimento destas forcas e, por outro lado, provoca reagoes
sociais, econdmicas e politicas. E uma corrente de agio e reacdo (...)” (grifo do original). DERANI,
Cristiane. Direito ambiental econdmico. S&o Paulo: Max Limonad, 1997, p. 89.

Ramon Martin Mateo explica que o direito, em si, ndo é um remédio, € uma “tecnologia” de carater
instrumental, que com a ajuda da Idgica, orienta a agdo humana, estabelecendo uma serie de pautas de
conduta dirigidas a alcancar determinados objetivos extra juridicos. Cf. MATEO, Ramo6n Martin. Tratado
de Derecho Ambiental, Volumen I11, Op.cit., p. 12.

® Ao respeito Francois Ost explica: “Do local (a “minha” propriedade, a “minha” heranca) conduz ao global
(o patrimdnio comum do grupo, da nagdo, da humanidade); do simples (tal espaco, tal individuo, tal facto
fisico), conduz ao complexo (o ecossistema, a espécie, o ciclo); de um regime juridico ligado em direitos e
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Dentro desse contexto, o Estado contemporaneo passa a desempenhar um importante
papel na adocdo de politicas publicas que promovam o desenvolvimento sustentavel. O
Estado Constitucional de Direito deve necessariamente adquirir uma vertente ambiental,
caracterizando-se como Estado Socioambiental de direito, que deve conciliar os direitos
liberais, os direitos sociais e os direitos ecolégicos num mesmo projeto juridico politico para a
comunidade estatal. ' Através do direito, devem ser estimuladas/orientadas condutas e
atividades que respeitem a sustentabilidade ambiental, e desencorajadas aquelas que néo
respeitem essa sustentabilidade. As normas juridicas devem abrigar os valores e 0s
instrumentos que permitam reeducar e transformar a sociedade, visando o desenvolvimento
sustentado. O direito deve ter uma funcdo promocional.

As politicas publicas em matéria ambiental devem buscar um ponto de equilibrio, uma
espécie de meio-termo entre o interesse ambiental e a promocdo do desenvolvimento
econdémico. A qualidade ambiental e os interesses econémicos devem ser necessariamente
duas caras de uma mesma moeda: a ideia de desenvolvimento sustentavel. Uma adequada
harmonia entre o direito ao desenvolvimento e o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (ou direito a qualidade ambiental) permitird aos seres humanos viver em forma
digna e plena.

Partido desse breve marco de referéncia, o trabalho de pesquisa foi estruturado a partir de
6 perguntas:

(1). Quais séo as caracteristicas que identificam a crise ambiental da sociedade sociedade

de risco?

(2). O que motiva os seres humanos a degradar o meio ambiente? Como funciona o

processo de incentivos que conduz os seres humanos a degradar o meio ambiente?

(3). Como pode ser reestruturado esse processo?

(3). Qual é o papel do Estado na protegdo ambiental?

(4). Que instrumentos juridicos podem ser utilizados para proteger o meio ambiente e para

promover o desenvolvimento sustentavel?

obrigacdes individuais (direitos subjectivos de apropriacdo e obrigacdes correspondentes), conduz a um
regime que toma em consideracdo os interesses difusos (0s interesses de todos, incluindo os das geracGes
futuras) e as responsabilidades colectivas; de um estatuto centrado, principalmente, numa reparticao-
atribuicdo estatica do espaco (regime monofuncional da propriedade), conduz ao reconhecimento da
multiplicidade das utilizagcbes de que 0s espagos e recursos sdo susceptiveis, o que relativiza,
necessariamente, as partilhas de apropriagdo”. OST, Frangois. A natureza a margem da lei: a ecologia a
g)rova do direito. Lisboa: Instituto Piaget, 1997, p. 355.

Sobre o tema Cf. FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos Fundamentais e protecdo do ambiente. A dimenséo
ecoldgica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito.
Porto Alegre: Livraria do Advogado editora, 2008, p. 27.
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(5). Os tributos ambientais sdo uma ferramenta habil para a protecdo ambiental?

(6). Existe tributacdo ambiental nos ordenamentos juridicos do Brasil e da Costa Rica?

Em caso afirmativo, que tipo de tributacdo ambiental existe? Quais sdo as suas

caracteristicas? O que pode ser feito para fortalecer esse mecanismo de protecdo

ambiental?

O trabalho sustenta a hipotese de que a tributacdo pode ser um instrumento juridico
econémico eficaz para a protecdo ambiental. Partindo dessa premissa 0 objeto central da
pesquisa dirige-se a analise e a reflexdo do papel que pode desempenhar o tributo como um
dos instrumentos juridico-econdémicos que podem ser utilizados pelo Estado com a finalidade
de proteger o meio ambiente e promover o desenvolvimento sustentavel, seja através da
finalidade extrafiscal do tributo ou através dos efeitos extrafiscais produzidos por tributos
ordinarios que incorporam algum componente ambiental.

Concretamente, o trabalho pretende analisar a introducdo da varidvel ambiental nos
sistemas tributarios do Brasil e da Costa Rica, com o objetivo de promover o desenvolvimento
sustentavel. Com esse intuito, serdo analisadas as caracteristicas que devem identificar o
desenho de tributos ambientais stricto sensu. Pretende-se refletir sobre uma teoria da
tributacdo ambiental que permita orientar a implementacdo desse tipo de instrumento de
defesa ambiental de uma maneira mais eficiente e eficaz.

No que diz respeito ao referencial tedrico, considerando o carater poliédrico da questdo
ambiental, optou-se pela andlise do tema a partir de quatro perspectivas, todas elas
interligadas entre si: (1). A perspectiva ética ambiental; (2). A perspectiva constitucional
ambiental; (3). A perspectiva econémica ambiental; e (4). A perspectiva tributaria ambiental.

Como objetivos especificos a pesquisa pretende:

(1). Refletir sobre a crise ambiental que caracteriza a sociedade de risco e sobre os
postulados éticos que devem nortear a relacdo do ser humano com a natureza. Sustenta-se que
o discurso ético deve ser um referente necessario no debate da questdo ambiental;

(2). Analisar o fundamento e as caracteristicas do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a sua previsdao nas Constituicdes do Brasil e da Costa Rica;

(3). Discutir a relacdo existente entre a economia e 0 meio ambiente, considerando as
falhas do mercado, o problema das externalidades ambientais negativas, as possiveis respostas
a esse problema e o papel do Estado na protecdo do meio ambiente;

(4). Refletir sobre uma teoria da tributagdo ambiental que permita discorrer sobre assuntos
como o fundamento, a delimitacdo conceitual, a tipologia, os desafios, e as principais

caracteristicas da tributacdo ambiental;
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(5). Identificar e analisar a normativa tributaria ambiental existente nos ordenamentos
juridicos do Brasil e da Costa Rica; e

(6). Elaborar uma proposta de tributacdo ambiental para o Brasil e para a Costa Rica.

Considerando os objetivos almejados optou-se por um desenho de pesquisa de tipo
qualitativo. A natureza do estudo é de tipo exploratério/descritivo, considerando que néo
existem na Costa Rica estudos académicos semelhantes na matéria.

Com respeito ao percurso metodologico, a pesquisa foi desenvolvida em trés fases:

(1). Em primeiro lugar, foi feita uma ampla revisdo sistemética da bibliografia — brasileira
e estrangeira-, tanto na area juridica (principalmente no campo do direito constitucional,
tributario e ambiental) como na area da economia ambiental. Essa bibliografia foi organizada
por nucleos tematicos.

(2). Em segundo lugar, foram consultadas as normas juridicas existentes sobre a temética
objeto de estudo no Brasil e na Costa Rica.

(3). Na dltima etapa foi realizado o processo de andlise e redacdo. Paralelamente foi
realizada uma atualizacdo bibliografica semestral.

Para o desenvolvimento do tema, o trabalho de pesquisa foi estruturado a partir de
cinco capitulos interligados entre si:

Capitulo 1. A ética e a protecdo do meio ambiente;

Capitulo 2. O direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado;
Capitulo 3. A economia e a protecdo ambiental;

Capitulo 4. O tributo como instrumento de protecdo ambiental.

Capitulo 5. A tributacdo ambiental no Brasil e na Costa Rica. Reflexdes e propostas.

Os trés primeiros capitulos constituem as bases e critérios éticos, juridicos e
econdémicos que orientam, fundamentam e permitem delimitar os alcances da tributagéo
ambiental.

No primeiro capitulo da tese é feita uma reflexdo sobre a necessidade de inserir a etica
como referente no debate politico juridico dos problemas ambientais. Sustenta-se que a ética
devera ser o ponto de partida para o desenho e implementacdo de instrumentos juridicos cuja
finalidade seja a preservagdo e a melhora do meio ambiente.

Num primeiro momento, a abordagem do tema é realizada considerando a relacdo
homem/natureza, e 0s problemas ambientais que caracterizam a sociedade de risco. Na
segunda parte do capitulo sdo realizadas algumas reflexdes sobre a ética ecoldgica (marcada
pelo surgimento da consciéncia ambiental) que deve direcionar as a¢fes humanas na sua

relacdo com o meio ambiente. Finalmente, neste primeiro capitulo é analisada a tematica da
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Justica Ecologica ou Ambiental (nas suas diversas perspectivas), como novo paradigma no
que diz respeito a abordagem da questao ambiental.

No capitulo segundo € feita uma analise sobre a protecdo constitucional do meio
ambiente. A teméatica ambiental tem adquirido uma notavel relevancia na discussao da teoria
dos direitos fundamentais, uma vez que a qualidade ambiental constitui um requisito sine qua
non para garantir a vida dos seres humanos em condi¢bes de dignidade, permitindo o
desenvolvimento pleno das suas liberdades e um estado de bem-estar existencial. O direito
fundamental ao meio ambiente guarda uma intima e profunda relagdo com os direitos da
personalidade e com a garantia dos direitos sociais. Por outra parte, é inegavel que essa
qualidade ambiental exige certas restricdes a liberdade, concretamente no que diz respeito ao
exercicio das atividades econdmicas.

Assim, no segundo capitulo sdo abordados temas como: o conceito juridico de meio
ambiente, a constitucionalizacdo da protecdo ambiental no direito comparado, a tutela
constitucional do meio ambiente fisico (natural) no ordenamento juridico brasileiro e costa-
riquenho, e as caracteristicas que identificam o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um dos chamados direitos da terceira dimensdo. Com o intuito de efetuar
essa analise, prima facie sdo realizadas umas reflexdes sobre o conceito e as dimensdes dos
direitos fundamentais.

No terceiro capitulo da tese, considerando a estreita conexdo que existe entre 0s
problemas ambientais e as atividades econdmicas séo realizadas reflexes sobre os seguintes
aspectos:

(1). As falhas do mercado e o conceito de externalidades ambientais;

(2). O Estado Regulador moderno e a defesa do meio ambiente como principio orientador da
ordem econdmica;

(3). A evolucdo histdrica e o conceito de desenvolvimento sustentavel; e

(4). Os instrumentos regulatérios em matéria de protecdo ambiental, destacando-se neste
apartado uma analise sobre o fundamento, as caracteristicas e as vantagens de introduzir
instrumentos econdmicos como mecanismos para o desenvolvimento sustentavel.

Os capitulos quarto e quinto sdo dedicados a analise da tributacdo ambiental. Estes
capitulos constituem o nucleo do trabalho.

No capitulo quarto sdo analisadas as principais linhas de argumentacdo que sustentam
a utilizacéo da tributagdo como um instrumento apto para a protecdo do meio ambiente e sdo
realizadas reflexdes sobre o0s seguintes tdpicos:

(1). A relacdo existente entre o poder tributario e os direitos fundamentais;
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(2). As finalidades da tributacéo;

(3). A discussdo existente na doutrina sobre o conceito de tributagdo ambiental.

(4). Os principios constitucionais tributarios que limitam a fiscalidade ambiental.

(5). O Principio do Poluidor Pagador como fundamento da tributagcdo ambiental.

(6). Aspectos controversos da tributacdo ambiental.

(7). A teoria da tributacdo ambiental. S&o analisadas as principais caracteristicas que
permitem identificar a estrutura dos tributos ambientais stricto sensu e sdo examinadas as
modalidades da tributacdo ambiental.

(8). A implementacdo de tributos ambientais no direito comparado.

(9). Critérios para esverdear o sistema tributario.

O dltimo capitulo do trabalho de pesquisa volta-se para o estudo especifico da
tributacdo ambiental nos ordenamentos juridicos do Brasil e da Costa Rica. Em primeiro lugar
é realizada uma descricdo das principais figuras tributarias de carater ambiental existentes em
ambos o0s paises. Em segundo lugar, sdo expostas algumas recomendacOes e critérios que
deverdo ser considerados com o intuito de esverdear o sistema tributéario.

Na ultima parte do capitulo sdo realizadas algumas reflexdes sobre a possibilidade de
introduzir reformas nos ordenamentos juridicos do Brasil e da Costa Rica que permitam
facilitar e orientar a implementacdo de tributos ambientais stricto sensu. Séo feitas algumas
propostas concretas para introduzir a variavel ambiental nos sitemas tributarios do Brasil e da
Costa Ria.

Finalmente, na parte conclusiva é desenvolvida uma sintese das principais ideias
decorrentes da analise realizada ao longo do trabalho. Dentro do marco de referéncia exposto,
o trabalho pretende ser uma contribuicdo para a reflexdo do papel que pode desempenhar a
tributacdo na protecdo do meio ambiente no Brasil e na Costa Rica, como uma das possiveis
respostas ao uso inconsciente da natureza, e como instrumento para promover uma
consciéncia ambiental que vise o desenvolvimento sustentado.

O trabalho tem a pretensdo de ser uma provocacdo, um convite para a discussao
académica do tema, com o intuito de aprofundar no estudo dos alcances da tributagéo
extrafiscal como mecanismo para a defesa do meio ambiente e para a promocdo do

desenvolvimento sustentavel.
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1. AETICA E APROTECAO DO MEIO AMBIENTE

Vista del crepusculo, al fin del siglo.

Estd envenenada la tierra que nos entierra o
destierra.

Ya no hay aire, sino desaire.

Yano hay lluvia, sino lluvia acida.

Ya no hay parques, sino parkings.

Ya no hay sociedades, sino sociedades
anénimas.

Empresas en lugar de naciones.
Consumidores en lugar de ciudadanos.
Aglomeraciones en lugar de ciudades.

No hay personas, sino publicos.

No hay realidades, sino publicidades.

No hay visiones, sino televisiones.

Para elogiar una flor, se dice: «Parece de
pléastico».

Eduardo Galeano.

1.1 A questdo ambiental na sociedade de risco

1.1.1 A reaproximacao entre a moral e o direito

Em sentido amplo, a ética pode ser vista como o conjunto de prescricdes para a
conduta virtuosa. Como leciona o professor Ricardo Lobo Torres, com a denominada virada
kantiana intensificam-se as relacdes entre a ética e o direito;® supera-se a rigida separagdo
feita pelo positivismo, e percebe-se que o direito, em seus fundamentos e premissas
normativas, esta estreitamente ligado com a ética.

Tal e como afirma Hans Jonas a ética existe para ordenar as a¢des dos seres humanos
e para regular o seu poder de agir. Explica o filésofo alemé&o que “Sua existéncia é tanto mais
necessaria, (...) quanto maiores forem os poderes de agir que ela tem de regular”. Jonas
destaca que o principio ordenador assim como deve estar adaptado a sua magnitude, também
devera adaptar-se ao tipo de acdo que deve regular. Diante de circunstancias que imp&em

novas capacidades de acdo, exigem-se novas regras da ética. °

8 Sobre o tema Cf. TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributario.
Volume Il. Valores e Principios Constitucionais Tributarios. Rio de Janeiro: Editora Renovar, 2005, p.
3,4,136.

% Cf. JONAS, Hans. O principio responsabilidade. Ensaio de uma ética para a civilizacéo tecnoldgica.
Traducdo do original alem&o de Marijane Lisboa; Luiz Barros Montez.- Rio de Janeiro: Contraponto: Ed.
Puc-Rio, 2006, p. 65-66.
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Dentro do contexto de crise ambiental que caracteriza a segunda modernidade o
discurso ético deve necessariamente ser entrelacado com o discurso ecolégico.'® Exigem-se
novos valores e novos postulados éticos ambientais que possam guiar a acdo humana de
maneira mais sustentada. Esse amparo ético deve constituir o motor dos esforcos juridicos que
pretendem perfilar as normas de protecdo ambiental. A ética deverd ser um referente
necessario em qualquer debate politico-juridico dos problemas ambientais. O dialogo do
direito com o saber da ética deve ser o ponto de partida de um processo que busque a
conciliacdo entre o desenvolvimento econdmico e a sustentabilidade ambiental.

Atualmente pode afirmar-se que a humanidade esta num estadio incipiente de um
processo que busca uma nova racionalidade ambiental. Esse processo devera ser promovido,

principalmente, através da educacéo ambiental™

— como medida de longo prazo.

Como resultado das infaustas consequéncias provocadas pela degradacdo ambiental na
qualidade de vida dos seres humanos e no equilibrio préprio dos ecossistemas, 0 meio
ambiente é objeto de intensa atencao por parte do direito. De certa maneira, poder afirmar-se
gue o direito se ecologizou, passando a ter uma visdo prospectiva. Como instrumento ao
servico do bem-estar da coletividade, o direito deve dirigir seus esforcos para a
implementacdo de instrumentos juridicos que inspirados por novas pautas ético ambientais,
permitam orientar as condutas humanas com o intuito de incentivar uma relacdo harmoniosa
com o meio ambiente, de maneira que paulatinamente seja formada uma consciéncia

ambiental que respeite os limites proprios da natureza.

19 Ao respeito, Maria da Gléria F.P.D Garcia explica que “Né&o admira que o discurso ético deva entrelacar-
se com o discurso ecoldgico, reconhecendo a importancia dos diversos saberes e respeitando o contributo
que cada saber traz para o conhecimento do homem e seu relacionamento com o mundo. Em consequéncia,
0s argumentos de defesa do bem ambiente como suporte de vida deixam de ser apresentados como
inevitabilidades biofisicas e os argumentos ético-filos6ficos como inacessibilidades metafisicas.” Com
bastante elogliéncia adverte a autora portuguesa que isso na supde “«ecologizar» a filosofia ou eticizar a
ecologia, para usar, recriando, uma sugestiva expressdo que, no contexto juridico, foi utilizada por
FRANCOIS OST e por GOMES CANOTILHO. Trata-se, tdo simplesmente, de proceder a um dialogo
identitario, um didlogo entre iguais que se completam na diferenca que os singulariza. Certos de que tém de
encontrar uma linguagem técnica adequada para o didlogo, um esperanto que permita o fortalecimento dos
lagos entre as respectivas ciéncias. Nisso se traduz a multidisciplinariedade na procura da resolucdo da
questdo ecoldgica.

Em suma o discurso ético ndo pode ser alheio & ecologia, nem esta, enquanto ciéncia, se pode apresentar
como substituto de principios éticos, quaisquer que sejam esses principios, sob pena de faltar a base que
confere coeréncia as acdes e comportamentos humanos em relagdo a envolvente ambiental e se cair no caos
das escolhas individuais ou em derivas autoritarias movidas por interesses e ideologias.” GARCIA, Maria
da Gléria F.P.D. O lugar do direito na protec¢do do ambiente. Coimbra: Edi¢des Almedina S.A, 2007, p. 74
e 75.

1 sobre 0 tema da educacdo ambiental LEFF, Enrique. Pensar la complejidad ambiental. In: LEFF, Enrique
(coord). La complejidad ambiental. Segunda edicion. México: Siglo XXI editores, s.a. de C.V., 2003, p. 46
Et seq.
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Com o objetivo de refletir sobre essa tematica, neste capitulo serdo feitas algumas
reflexdes sobre a estreita relacdo que existe entre o0 homem e a natureza e sobre as
caracteristicas da crise ambiental que marcam a nossa sociedade de risco. Em segundo lugar,
discorrer-se-4 sobre a necessidade de uma nova consciéncia ambiental que devera estar
orientada pelo principio da responsabilidade com o futuro. Finalmente, refletir-se-a sobre a

justica ecologica como novo paradigma da sociedade de risco.

1.1.2 O ser humano e a sua relacdo com o meio ambiente

Ao longo da historia tem existido uma estreita relacdo entre os seres humanos e a
natureza. Desde que o homem habita o planeta e principalmente a partir do controle do fogo,
0 ser humano é capaz de modificar dramaticamente o entorno natural; é a interacdo entre o
homem e a natureza que da sentido e alcance ao conceito de meio ambiente. Grosso modo,
pode afirmar-se que 0 meio ambiente é 0 espaco que condiciona a nossa existéncia e permite
0 desenvolvimento pleno das nossas liberdades; o entorno natural dd& ao homem a
possibilidade de desenvolver-se fisica e socialmente. 12

Por um lado, 0 meio ambiente oferece a matéria e a energia necessaria para 0 n0sso
desenvolvimento fisico, permitindo a obtencdo de recursos para a producdo de alimentos e de
outros bens de consumo, e brindando uma serie de servicos ambientais indispensaveis para a
nossa vida no planeta. Por outra parte, 0 entorno natural proporciona a informacdo e a
complexidade necessarias para o desenvolvimento social e psicoldgico do ser humano.

O homem tem ao mesmo tempo uma relacdo de autonomia e de dependéncia com o
meio natural. O homem participa do entorno natural do qual forma parte, e dentro dele
constréi um nucleo sociocultural que estd capacitado para a autorregulacdo. A autonomia e a
capacidade de organizacdo do ser humano lhe permite, de certa maneira, fechar-se ao seu
entorno natural para domina-lo e adapta-lo as suas necessidades. No entanto, de forma
paralela, 0 homem deve estar atento e aberto ao seu entorno natural, uma vez que depende
ontoldgica, existencial e funcionalmente do meio ambiente que Ihe prové os meios para a sua

subsisténcia. Nesse sentido, 0 homem é dependente do meio natural na medida em que precisa

12 Ao respeito Cf. MATEO, Ramén Martin. Tratado de Derecho Ambiental, Volumen I, Madrid: Trivium,
1991, p. 29; PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucién. 62
Edicion. Madrid: Tecnos, 1999, p. 455.
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dele para a sua saude fisica e mental, para o desenvolvimento da sua personalidade e para
manter e melhorar as condi¢des que determinam a sua qualidade de vida. 13

O meio ambiente € um elemento constitutivo e imprescindivel para a vida dos seres
humanos. Pode dizer-se que 0 homem tem uma relacdo de autonomia/dependéncia dentro de
dois niveis de auto-organizacao: (1). A complexidade sociocultural que lhe proporciona a sua
relativa independéncia; e (2). O seu entorno natural, do qual é dependente, e que a0 mesmo
tempo lhe oferece essa autonomia.

Nessa relacdo de autonomia/dependéncia esta o grande paradoxo da relacdo ecoldgica:
a independéncia do ser humano esta sujeita a sua dependéncia do entorno; 0 homem depende
inexoravelmente do meio ambiente. Este paradoxo permite constatar a razdo pela qual grande
parte dos maiores desafios da sociedade na atualidade, de uma ou outra maneira, estdo
relacionados com os problemas ecologicos. As circunstancias que caracterizam a crise
ambiental da segunda modernidade incitam a prudéncia da conduta humana para com seu

entorno natural.

1.1.3 A crise ambiental da sequnda modernidade

Desde que o homem habita o planeta, as diversas atividades que ele realiza tem
provocado algum tipo de impacto no meio ambiente. Problemas relacionados com a qualidade
ambiental ndo sdo uma novidade do nosso tempo, existem desde longa data e a historia esta
cheia de exemplos. No entanto, até pouco tempo atras, a intensidade das atividades humanas e
0 seu impacto no meio ambiente ndo impedia a capacidade de recuperacdo dos ecossistemas
através dos seus proprios mecanismos. 1

Foi com o advento da revolucdo industrial que de forma constante e acelerada a

exploracdo dos seres humanos comecou a comprometer de maneira séria o equilibrio

3para aprofundar sobre o tema, Cf. VICENTE GIMENEZ, Maria Teresa. (coordenadora). Op. cit., p. 16-
20.

4 Sobre 0 conceito de ecossistema Cf. ELY, Aloisio. Economia do meio ambiente: uma apreciacéo
introdutdria interdisciplinar da poluicdo ecoldgica e qualidade ambiental. 32 Ed. Rev. Ampl. Porto Alegre,
Fundacdo de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser, 1988, p. 22; BOKOBO MOICHE, Susana.
Gravamenes e Incentivos Fiscales Ambientales. Madrid: Civitas Ediciones, 2000, p. 57; ROMAN
ORTEGA, Francisco. Dicionario de Medio Ambiente y materias afines. Madrid: Fundacién Confemetal.
1999, p. 97.
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ambiental. *°* 0 que até entdo eram impactos ambientais localizados e facilmente corrigiveis
passaram a ser um problema de carater global de consequéncias imprevisiveis. 16

A partir da filosofia do racionalismo iluminista, a relagdo homem-natureza passou a
ser uma relacdo tensa, de contradicdo constante. " A sociedade atual desenvolveu-se sem
integrar o elemento ecoldgico. De forma equivocada considerou-se a natureza como um
objeto infinito que pertence ao homem e que por este pode ser explorado sem restri¢cfes. A
pauta de desenvolvimento dos seres humanos tem-se caracterizado pela apropriacdo dos
sistemas naturais em beneficio préprio, representando ndo poucas vezes um alto custo para as
outras espécies e para 0 bem-estar a longo prazo da humanidade. O homem perdeu de vista
gue a natureza constitui 0 nosso lar e a nossa fonte de meios de subsisténcia.

Nas Ultimas décadas, as evidéncias demonstram que a acdo do homem sobre 0 meio
ambiente tem provocado uma crise ambiental originada pelos padrbes de desenvolvimento

econdmico.'® A forma e a intensidade da exploracdo ambiental assim como as modalidades de

1> Vicente Giménez ao respeito pontua que “La explotacién humana del medio natural ha existido siempre,
el hombre ha incidido constantemente en el medio y provocado su regresion en distinta medida, pero el
ecosistema ha ido superando con su propio mecanismo esta regresion, cuya intensidad no era superior a
otras causas de regresion naturales. Es actualmente cuando el fendmeno alcanza connotaciones totalmente
distintas, debido a que la explotacion excesiva del hombre y la no conservacion del medio natural
determinan un proceso de grave regresion, una destruccién irreversible del ecosistema que llega a
cuestionar la sucesion ecoldgica. En esta etapa civilizatoria, que coincide con la llamada revolucion
industrial y tecnoldgica, la explotacion adquiere una nueva dimension. Se trata de la explotacion de la
humanidad entera del conjunto de la biosfera como una unidad, lo que hace también universal la dispersion
de los residuos e introduce como habitos de vida del hombre moderno una desaforada explotacion del
medio ambiente del que se alimenta el metabolismo cultural. De este modo los ecosistemas humanizados
(aquellos controlados por el hombre) detienen o invierten el proceso de sucesion.” VICENTE GIMENEZ,
Maria Teresa. (coordenadora). Op. cit., p. 24.

18 Conforme destaca Barry C. Field “(...) junto con los desarrollos contemporaneos de mundo en los
campos economico, demografico y tecnoldgico, las repercusiones ambientales involucradas se estan
extendiendo mucho mas y cada vez se hacen mas letales. Los que alguna vez eran impactos ambientales
localizados, y facilmente corregibles, ahora se han convertido en efectos diseminados que muy bien
podrian convertirse en hechos irreversibles. En efecto, algunas de nuestras preocupaciones méas inquietantes
de hoy corresponden a los impactos ambientales a escala mundial.” FIELD, Barry C. Economia
Ambiental. Una introduccién. Traduccion: Leonardo Cano. Colombia: MCGRAW-HILL Interamericana
S.A., 1997, p. XV.

7 segundo Claudia Alexandra Dias Soares “no racionalismo iluminista o desejo de liberdade significa a
vontade de apropriacdo da natureza pelo Homem. Este foi colocado no centro do mundo e a “concepgéo
produtivista do Homo faber fez da natureza, dos recursos naturais, simples matéria-prima a transformar
pelo homem”. (...) E esta nova opcéo filosofica, moldada por uma crenga na existéncia de um poder
ilimitado de domesticacdo do Homem sobre a Natureza, que provoca 0 esgotamento do espacgo natural
antes de se exaurir 0 espaco social. Esta atitude predatéria, que olha o ambiente como uma mera fonte de
receptacao de desperdicios e de extracdo de recursos, traduz a passagem de uma necessidade de adaptacao
para relagdes de oposicdo e exploragdo, que justificam o ininterrupto ataque destruidor ao ambiente.”
SOARES, CLAUDIA Alexandra Dias. O Imposto ecoldgico — contributo para o estudo dos instrumentos
econdmicos de defesa do ambiente. Coimbra Editora, 2001, p. 34.

18 Leff considera que “La crisis ambiental emerge asi como la marca de una diferencia, la falta de un
conocimiento, el haz en el que temporalizan y convergen los sentimientos pasados de la relacion cultura-
naturaleza y de donde divergen los sentidos polémicos y antagonicos de los discursos de la sustentabilidad:
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consumo tém provocado graves consequéncias no meio ambiente, gerando polui(;élo19 e
desequilibrando os ecossistemas.

A degradacdo ambiental ndo € uma consequéncia acidental do modelo de
desenvolvimento econdmico, trata-se de uma caracteristica central da forma como esta
organizada a producgdo e o consumo na nossa sociedade pés-industrial. O nosso modelo de
desenvolvimento tem sido guiado pela logica do mercado, atendendo unicamente aos
imperativos da producdo e as leis do rendimento econémico. Tal modus vivendi tem
provocado uma difusdo de riscos que alcanca uma dimensdo global, provocando na natureza
um desequilibrio de tal magnitude que esta colocando em xeque a existéncia e a qualidade dos
recursos naturais e a propria vida no planeta. Apesar do alto grau de desenvolvimento
tecnologico e cientifico, paradoxalmente, vivemos uma verdadeira crise ambiental que esta
pondo em perigo o sistema produtivo vigente. As consequéncias da degradacdo ambiental tém
um carater mundial e sinergético e representam um custo enorme para 0 bem-estar dos seres
humanos.

O homem esqueceu de integrar o elemento ecoldgico como parte do desenvolvimento;
ao estabelecer os modelos de vida e os valores que norteiam a conduta humana, ndo foi
considerada a relagdo de integracdo e de dependéncia do homem com a natureza. A
problemética ambiental moderna é o resultado de uma crise da civilizagdo. Ao respeito,

Enrique Leff explica que,

N&o é uma catastrofe ecoldgica nem um simples desequilibrio da economia. E a propria
desarticulacdo do mundo ao qual conduz a coisificagdo do ser e a superexploracdo da
natureza; é a perda do sentido da existéncia que gera o pensamento racional em sua negagao
da outridade. *°

A crise ambiental € o resultado de uma acdo pouco consciente e irresponsavel do ser
humano, que utiliza a natureza e os seus recursos em forma desproporcionada e sem nenhum

tipo de racionalidade ambiental.

proyectando hacia un futuro insustentable las inercias del logocentrismo y la racionalidad econémica
dominante, o introyectando la ley limite de la entropia y los sentidos de la diversidad cultural.” LEFF,
Enrique. Pensar la complejidad ambiental. Op. cit., p. 27.

19 para Aloisio Ely a poluicdo “é uma conseqiéncia légica da acdo do homem na sua irracionalidade
produtiva e na sua irracionalidade de consumo que € determinado pelo sistema politico-econémico-social
vigente.” ELY, Aloisio. Op. cit., p. 6.

A poluicdo pode ser definida como a modificacdo, voluntaria ou fortuita, da composicdo de um meio
liquido, gasoso ou sélido. De acordo com a Diretiva 96/61 IPPC da Prevencdo e Controle Integrados da
Poluicdo, a poluicdo € a introducdo direta ou indireta, através das atividades humanas, de substancias,
vibragdes, calor ou ruido na atmosfera, na &gua ou no solo, que possam ter efeitos prejudiciais para a satde
humana ou para a qualidade do meio ambiente, ou que possam causar danos aos bens materiais ou
deteriorar ou prejudicar a fruicio e outras utilizagdes legitimas do meio ambiente. Cf. ROMAN ORTEGA,
Francisco. Op.cit., p. 76.

2| EFF, Enrique. Racionalidade ambiental. Op. cit., p. 15.
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Nesse contexto, a capacidade para conciliar desenvolvimento econémico a longo
prazo e equilibrio ambiental esta sendo objeto de um debate profundo em diversos @mbitos do
conhecimento. Com certeza, a atual trajetéria da atividade humana € insustentavel a longo
prazo; os proprios limites do meio ambiente acabardo frustrando as nossas aspirac@es globais
de prosperidade. Repensar essa forma de vida é sem ddvida um dos maiores desafios da
sociedade atual.

A nossa época estd marcada pela necessidade do despertar de uma consciéncia
coletiva diante dos riscos ambientais;** essa consciéncia deve estar fundamentada no valor da
solidariedade, e deve partir da nogdo de dependéncia dos seres humanos — e dos seres vivos

em geral-, com 0 meio ambiente.

1.1.4 A sociedade de risco global e os problemas ecoldgicos

A expressio sociedade de risco % surge no ambito da sociologia ao serem analisadas
as caracteristicas que marcam a sociedade da segunda modernidade. Essa sociedade,

desenhada para ampliar o conforto e a qualidade de vida dos seres humanos, paradoxalmente

21 Cf. SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 22 Ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
1995, p. 13-14.

22 Sobre o conceito de risco explica Beck: “Los riesgos de la modernizacién son el arreglo conceptual, la
version categorial en que se captan socialmente las lesiones y destrucciones de la naturaleza inmanente a la
civilizacién, se decide sobre su vigencia o su urgencia y se dispone el modo de su ocultamiento y/o
elaboracién.” BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo: hacia una nueva modernidad. Barcelona: Ediciones
Paidds, 1998, p. 89.

Giddens explica que “A palavra “risk” parece ter se introduzido no inglés através do espanhol ou do
portugués, linguas em que era usada para designar a navegagao rumo as aguas ndo cartografadas. Em outras
palavras, originalmente ela possuia uma orientacdo espacial. Mais tarde, passou a ser transferida para o
nosso tempo, tal como usada em transagdes bancérias e de investimento, para designar o calculo das
conseqliéncias provaveis de decisdes de investimento para 0s que emprestavam e 0S que contraiam
empréstimos. Mais tarde passou a designar uma ampla esfera de outras situacdes de incerteza. (...). Risco
ndo é o mesmo que infortdnio ou perigo. Risco se refere a infortinios ativamente avaliados em relagéo a
possibilidades futuras. A palavra sé passa a ser amplamente utilizada em sociedades orientadas para o
futuro —que veem o futuro precisamente como um territdrio a ser conquistado ou colonizado. O conceito de
risco pressupde uma sociedade que tenta ativamente romper com o seu passado — de fato a caracteristica
primordial da civilizacdo industrial moderna.

(...) Os dois aspectos do risco — seus lados negativo e positivo — se manifestam desde os primérdios da
sociedade industrial moderna. O risco é a dindmica mobilizadora de uma sociedade propensa & mudanca,
que deseja determinar seu préprio futuro em vez de confia-lo a religido, a tradicdo ou aos caprichos da
natureza.” GIDDENS, Anthony. Mundo em descontrole. Tradugdo de Maria Luiza X. de A. Borges. -6° ed.-
Rio de Janeiro: Record, 2007, p. 32-34.

Ao respeito Giddens afirma que “a idéia de risco sempre esteve envolvida na modernidade, mas (...) no
periodo atual, o risco assume uma importancia nova e peculiar. Supunha-se que o risco seria uma maneira
de regular o futuro, de normatizé-lo e de submeté-lo ao nosso dominio. As coisas ndo se passaram assim.
Nossas prdprias tentativas de controlar o futuro tendem a ricochetear e cair sobre nos, forcando-nos a
procurar modos diferentes de relacdo com a incerteza.” GIDDENS, Anthony. Mundo em descontrole. Op.
cit., p. 36
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estd marcada pela inseguranca constante e pela producéo de riscos globais que comprometem
a nossa existéncia no planeta.?® O autor alemdo Urlich Beck explica que os desafios da
sociedade de risco sdo os perigos produzidos pela civilizacdo, riscos que ndo podem ser
delimitados socialmente nem no tempo nem no espaco. %

A sociedade de risco® é consequéncia do progresso tecnolégico e do acelerado
crescimento econémico que privilegia a producdo da riqueza como valor fundamental da
sociedade. No entender de Beck, o acelerado progresso provocou a substituicdo da primeira
modernidade — simples, lineal e industrial, baseada nas sociedades de Estados Nacdes-, na
qual as relacOes, as redes sociais e as comunidades eram entendidas num sentido territorial.

As caracteristicas proprias dessa primeira modernidade foram substituidas por cinco
processos inter-relacionados que identificam aquilo que Beck chama segunda modernidade.
Segundo Beck esses processos seriam: a globalizagéo, a individualizacdo, a revolugdo dos
géneros, 0 subemprego, e os riscos globais — entre eles a crise ecolégica. % Trata-se de
consequéncias imprevistas da vitoria da primeira modernizacdo, e que acabam produzindo o

fendbmeno denominado modernidade reflexiva;?’ um estagio da modernidade em que

2% Richard Posner fala da existéncia de riscos catastroficos de quatro tipos: naturais, decorrentes de
acidentes cientificos, riscos produzidos pelo homem de maneira ndo intencional, e aqueles provocados de
forma intencional. Cf. POSNER, Richard A. Catastrophe: Risk and Response. New York:
Oxford University Press, 2004.

24 cf. BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo global. Madrid: Siglo Veintiuno de Espafia Editores, 2002, p.
29.

2% Mauricio Mota refere-se a sociedade de risco nos seguintes termos: “As sociedades contemporaneas sio
concebidas como sociedades simultaneamente produtoras de mercadorias em grande escala e produtoras de
riscos. As sociedades contemporéneas ndo se singularizam apenas por sua capacidade de produgdo de
riguezas, mas também pelos riscos que elas mesmas produzem através de seus sistemas produtivos e
cientificos. Desta maneira, as pessoas hoje estdo expostas a riscos de toda natureza - sociais, sanitarios,
tecnologicos, ecoldgicos - ligados a modernizagdo das sociedades.” MOTA, Mauricio. O principio da
precaucdo em direito ambiental. In: Revista de Direito do Estado. Rio de Janeiro, v.1, n° 4, out-dez. 20086,

.3
gﬁ BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo global. Op. cit., p. 2.
2T Cf. BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo global. Op. cit., p. 2.
Sobre esse fendmeno Lash explica que “a modernidade reflexiva esta, em grande parte, lidando com os
efeitos colaterais, 0s perigos ou “males” que se originam da producdo de bens da modernidade simples.
Além disso, o ethos da “ambivaléncia” da modernidade reflexiva entra em contradi¢do com o imperativo da
ordem da modernidade simples. Beck afirma que a reflexidade também inclui a reflexdo. Esta Gltima pode
ser individual ou coletiva e institucional. Assim, a oposi¢do entre modernidade reflexiva e modernidade
simples como “reflexo” envolve a oposicdo das instituicdes modernas reflexivas aquelas da modernidade
simples”. LASH, Scott. Sistemas especialistas ou interpretacdo situada? Cultura e instituices no
capitalismo desorganizado. In: BECK, U; GIDDENS, A.; LASH, S.Modernizacdo Reflexiva: politica,
tradicdo e estética na ordem social moderna. Traducdo de Magda Lopes — S&o Paulo: Editora da
Universidade Estadual Paulista, 1997, p. 238.
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comecgam a tomar corpo as ameacas produzidas até entdo no caminho da sociedade industrial.
28

O socidlogo alemdo considera que a modernizacdo radicalizada socavou 0s
fundamentos da primeira modernidade transformando seu marco de referéncia de um modo
nunca antes previsto. Entrou em colapso a propria ideia de controle e seguranca e surgiu um
mundo fora de controle com um futuro incerto.

Na segunda modernidade as sociedades ndo ocidentais compartem com o Ocidente
ndo s6 0 mesmo espaco e tempo, mas também os mesmos desafios. *° Desloca-se a
preocupacdo da sociedade industrial (que girava em torno da distribuicdo da riqueza e dos
bens) e passam a ocupar lugar de destaque os conflitos de responsabilidade distributiva,
referidos ao problema da distribuicdo de riscos — como seria o caso, por exemplo, da pesquisa
genética, das tecnologias militares e dos problemas ambientais, entre outros.*

O processo de transicdo da época da modernidade industrial para a época de risco é
produzido de forma néo intencional e ndo é percebido compulsivamente no curso da dindmica
da modernizacdo, que tornou-se autdbnoma, conforme a pauta de consequéncias ndo
desejadas.™!

Sobre essa realidade Vieira de Andrade explica,

(...) os soci6logos descrevem a sociedade atual, ja obviamente poés-industrial, como uma
‘sociedade de risco’ (BECK) ou uma ‘sociedade do desaparecimento’ (BREUER), na medida
em que corre ‘perigos ecoldgicos’ (e perigos genéticos) ou, segundo alguns, caminha mesmo,
por forgca do seu préprio movimento, para a destruicdo das condigBes de vida naturais e
sociais (e da prépria pessoa) — é dizer, na medida em que ocorre 0 perigo de passar, ou
transita efectivamente, da autoreferéncia (autopoiesis) para a autodestruigao. >

Dentro desse novo marco da nossa realidade, os riscos sdo multi-causais,
imperceptiveis e de consequéncias imprevisiveis e imensuraveis. Esses riscos sdo de carater
global e sinergético, ndo respeitam as fronteiras nem as diferencas sociais; seus efeitos sdo
intemporais, uma vez que afetam a qualidade de vida dos seres humanos no presente, mas
também a sobrevivéncia das futuras geracGes e todas as espécies que habitam o planeta.

Apesar do carater global e indiscriminado dos riscos, Beck alerta no sentido de que
essa caracteristica ndo significa uma igualdade global do risco. Pelo contrario, em matéria

ambiental, por exemplo, os riscos provocados pela poluigéo e pela degradacdo da natureza

28 Cf. BECK, Ulrich. A reivencéo da politica: rumo a uma teoria da modernizacéo reflexive. In: BECK,
Ulrich; GIDDENS, Anthony; LASH, Scott. Modernizacdo Reflexiva. Sdo Paulo: Editora da Universidade
Estadual Paulista, 1997, p. 17.

29 BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo global. Op. cit., p. 3.

%0 cf. BECK, Ulrich; GIDDENS, Anthony; e LASH, Scott. Op. cit., p. 17.

31 BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo global. Op. cit., p. 114.

%2 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976. 22
edicdo. Coimbra: Almedina, 2001, p. 61.
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estdo associados de maneira intima com a pobreza e com as desigualdades sociais.** No
entanto, Beck destaca que ainda que certos grupos sociais sdo mais afetados com os
problemas ambientais, independentemente do lugar em que esses riscos sao produzidos, eles
acabaré@o produzindo um efeito boomerang, ou seja, em algum momento terminardo afetando,
de uma ou outra maneira, aqueles que produzem ou se beneficiam dos riscos.** Explica Beck
que todos em algum momento podem ser atingidos pelo efeito global do risco.

Os riscos ambientais sdo o resultado da maneira em que o ser humano tem realizado as
suas intervengdes no meio ambiente, s&o consequéncia da forma como o homem se apropria e
utiliza o espaco da natureza e 0s seus recursos. * Para Beck a sociedade de risco é prépria de
uma época na qual o lado obscuro do progresso tem dominado de maneira crescente o debate
social. Aquilo que ninguém viu ou ndo queria ver — a auto-ameaca e a devastacdo da natureza;

transformou-se na forca motora da histéria.*
1.2 Etica e meio ambiente

Diante da ameaca ecoldgica que marca a sociedade de risco surge a necessidade de
inserir a ética no debate da problemética ambiental. O discurso ético deve entrelagar-se com o
discurso ambiental com a finalidade de permitir que o homem possa reorientar 0 seu
relacionamento com a natureza, de forma que o desenvolvimento seja duradouro e
sustentavel. A reconstrugdo do discurso ambientalista deve ser realizada através da
conjugacdo da filosofia moral com a teoria politica, através da nocéo de risco.

%3 BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo global. Op.cit., p. 8.

3 Ao respeito Beck afirma que “Ciertamente, en algunas dimensiones éstas siguen a la desigualdad de las
situaciones de clases y de capas, pero hacen valer una Idgica de reparto esencialmente diferente: los riesgos
de la modernizacion afectan mas tarde o mas temprano también a quienes los producen o se benefician de
ellos. Contienen un efecto bumerang que hace saltar por los aires el esquema de clases.” BECK, Ulrich. La
sociedad del riesgo: hacia una nueva modernidad. Op. cit., p. 29.

% Giddens distingue dois tipos de risco: o risco externo e o fabricado. O primeiro é o “risco experimentado
como vindo de fora, das fixidades da tradi¢do ou da natureza.” Ja o risco fabricado é aquele “ criado pelo
préprio impacto de nosso crescente conhecimento sobre o mundo. O risco fabricado diz respeito a situacdes
em cujo confronto temos pouca experiéncia histérica. A maior parte dos riscos ambientais, como aqueles
ligados ao aquecimento global, recaem nesta categoria. Eles sdo diretamente influenciados pela
globalizacdo (...). A medida que o risco fabricado se expande, passa a haver algo mais arriscado no risco.”
GIDDENS, Anthony. Mundo em descontrole. Op. cit., p. 36.

3% BECK, Ulrich. Ecological Enlightenment: essays on the politics of the risk society. New York: Humanity
Books, 1995, p. 2.

3" Sobre o tema, Cf. TELLES, Michelle Taveira. Meio ambiente, justificacdo publica e democracia
deliberativa : a legitimagdo democratica das decisdes sobre risco ambiental. Dissertacdo (Mestrado em
Direito Publico) — Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2006,
p. 12-48.
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Sem davida, um dos grandes desafios do nosso século é a formacéo e a consolidacéo
de uma consciéncia ambiental que expresse uma mudanca de atitude no que diz respeito a
interacdo do homem com o meio ambiente. ** Essa nova perspectiva deve partir da ideia de
gue o meio ambiente condiciona a existéncia humana, uma vez que trata-se de um fator de
dinamizag&o e de crescimento das diversas atividades econdmicas e um requisito sine qua non
para a qualidade de vida dos seres humanos.

Tudo o que concerne ao meio ambiente influi no desenvolvimento da humanidade e na
sua qualidade de vida. A relagdo homem-natureza imperativamente deve ser uma relagéo de
harmonia, de responsabilidade e de solidariedade para com o outro — as outras espécies que
habitam o planeta e as futuras geracdes. A dimensdo espacial e temporal dos problemas
ambientais demanda um processo de discussao racional que considere as diversas facetas da
justica ambiental.

Neste apartado, pretende-se discorrer sobre essa consciéncia, que a luz de uma ética
ambiental deve orientar as eleicfes e as opcbes dos seres humanos propugnando por um novo
modelo de desenvolvimento, duradouro e sustentavel, e por uma nova atitude, que devera

considerar a ideia de justica ambiental na hora de abordar a problematica ambiental.

1.2.1 A ética na era da ecologia. O despertar da consciéncia ambiental

Conforme foi indicado, o estilo de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico
incentivado a partir da revolugéo industrial, em aras de melhorar a qualidade de vida da nossa
sociedade desconsiderou a variavel ecoldgica e acabou por transformar-se em uma poderosa
arma contra a estabilidade da natureza® e contra a existéncia e a qualidade de vida da

humanidade.

% Teresa Vicente Giménez se refere ao assunto nos seguintes termos: “La conciencia ecoldgica se expresa
en un cambio de actitud: es preciso reivindicar el cuidado y la proteccion del medio ambiente, frenar esta
etapa de expansion acelerada y conducirnos a una etapa futura, a escala planetaria, de interaccién arménica
con el medio natural, que permita a la humanidad llevar una vida con sentido sin necesidad de cuantificar
continuamente su beneficio.

(...) la conciencia ecoldgica, como fenémeno empirico, se manifiesta, ante todo, cuando la humanidad
toma conciencia de la amenaza ecoldgica: saber que vivimos en un planeta en el que las cosas estan
interrelacionadas, que hay un grave problema, de dafios irreparables que la accion de nuestra civilizacion
esta causando al medio, que esta situacion ecoldgica afecta a la humanidad, y que es necesaria una linea
comun de reflexion y de accién, de soluciones coordinadas. Es la conciencia ecoldgica la que juzga el
alcance del abuso del hombre para con el medio, en el sentido de que aprecia y valora la escasez, la
restriccion, la carencia o, incluso, la desaparicion de las condiciones ambientales minimas para la vida
humana, a partir de su propia dinamica social, politica, econdmica o tecnolégica.” VICENTE GIMENEZ,
Maria Teresa. (coordenadora). Op. cit., p. 24- 25.

%9 Sobre a estabilidade dos ecossistemas Cf. ELY, Aloisio.Op. cit., p. 38-39.
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O modus vivendi do homem da segunda modernidade caracteriza-se por contrariar a
ordem da natureza, dominando-a e apropriando-se dela sem critérios de sustentabilidade
ambiental. Em palavras de Jonas, “o0 Prometeu definitivamente desacorrentado”, motivado
pelas “antes inimaginaveis” forcas da ciéncia e “o impulso da economia”, hoje é vitima das
suas acgdes, e “clama por uma ética” que estabeleca freios voluntarios, um novo poder que
impeca que o atual poder dos homens se transforme em uma desgraca para eles mesmos. *°

Apesar do vertiginoso e surpreendente progresso alcangado pelo homem e da sua alta
capacidade para dominar o seu meio, no nosso tempo, mais do que nunca, 0 homem sente a
necessidade do entorno natural (que o circunda e do qual forma parte), para poder desenvolver
a sua personalidade e para manifestar os seus comportamentos mais humanos, emocionais,
estéticos e culturais. O contato e a contemplacdo da natureza, fonte de energia fisica e
psicolégica, s&o imperiosos, sd0 uma espécie de retorno a esséncia humana.**

Nesse contexto, a incipiente consciéncia ecolégica reclama uma mudanca dos padrdes
que tem guiado o desenvolvimento econdmico até os nossos dias. Pode afirmar-se que essa
consciéncia ambiental moderna encontra seu primeiro antecedente nas manifestacdes do
movimento ecologista dos anos sessenta.*?

A consciéncia ambiental deve defender uma postura que enxergue a degradacao
ecologica como um problema de carater ético que afeta de maneira dramatica o bem-estar da
vida no planeta, e que consequentemente tem uma transcendéncia politica, social e econdmica
para a humanidade. Essa consciéncia deve estar fundamentada em raizes de carater ético,
articulando valores e modelos de conduta. Novos valores ecoldgicos devem guiar as relacdes
sociais contemporaneas, criando uma nova concepcao etica que supere a coisificacdo do meio
ambiente.

Dentro dessa nova postura, o valor da solidariedade e o principio da responsabilidade
séo os postulados chaves para assegurar o futuro da vida no planeta. A consciéncia ambiental,
enraizada nos diversos ambitos intelectuais,* representa, por falar de alguma maneira, um

novo estado de amadurecimento ético — e ndo uma nova ética-, que orienta as escolhas e as

0 JONAS, Hans. Op. cit., p. 21.

* Para Leff, “O colapso ecolégico incitou um retorno & natureza. A crise ambiental se expressa como uma
angustia da separacdo da cultura de suas raizes organicas, procurando reconstituir a ordem social a partir de
suas bases naturais de sustentacdo.” LEFF, Enrique. Racionalidade ambiental. Op. cit., p. 77.

%2 Sobre as diferentes correntes do ecologismo Cf. MARTINEZ ALIER, Joan. O ecologismo dos pobres:
conflitos ambientais e linguagens de valoracdo. Tradutor Mauricio Waldman. Sdo Paulo: Contexto. 2007,
p. 21-39.

*% Sobre a difusdo da consciéncia ecolégica Cf. MATEO, Ramén Martin. Tratado de Derecho Ambiental,
Volumen I. Op. cit., p. 27 Et seq.



33

opcdes dos seres humanos na sua interacdo com o0 meio ambiente e que exige uma nova

atitude na hora de analisar e resolver os problemas ambientais.

1.2.2 A responsabilidade com o futuro e o reconhecimento do outro. O principio da
responsabilidade de Hans Jonas

A sociedade da segunda modernidade esta articulada sobre dois pilares fundamentais:
1. Economia/Desenvolvimento industrial; e 2. Ciéncia/Tecnologia. No entanto, apesar do
desenvolvimento material alcancado pela nossa civilizacdo, a nossa sociedade -
essencialmente dindmica e cambiante-, estd marcada pela incerteza e pela proliferacdo de
riscos. ** A questdo da problemética ambiental — risco por exceléncia que identifica o nosso
presente e questiona 0 nosso futuro- se situa como um dos grandes desafios da nossa época. O
século XXI iniciou-se com um intenso debate de carater etico que pretende questionar e
repensar a tensa, conflituosa e contraditoria relacdo que surgiu entre 0 homem e a natureza a
partir da revolugéo industrial.

A partir de uma nova perspectiva ética pretende-se refletir e reexaminar os valores, as

normas e as instituicbes que motivam e definem a forma da acdo humana sobre a natureza.

* Ao respeito, Giddens reflexiona sobre o assunto indicando que “Quando a natureza é invadida — e até
“destruida” — pela socializacdo, e a tradicdo é dissolvida, novos tipos de incalculabilidade emergem.
Consideremos, por exemplo o aquecimento global. Muitos especialistas apontam que esta ocorrendo um
aquecimento global e eles podem estar certos. Entretanto, a hipétese é contestada por alguns e sugere-se até
mesmo que a tendéncia real, se é que existe mesmo alguma tendéncia, esta na diregdo oposta, rumo ao
esfriamento do clima global. Provavelmente, 0 maximo que pode ser dito com alguma certeza é que nao
podemos ter certeza de que o aquecimento global ndo esteja ocorrendo. Mas essa conclusdo condicional
ndo produzira um calculo preciso dos riscos, mas sim uma série de “cenarios” —cuja plausibilidade sera
influenciada, entre outras coisas, pelo nimero de pessoas convencidas da tese do aquecimento global e
realizando agGes fundamentadas nessa convicgao.

(...) Por isso, no nivel global, a modernidade tornou-se experimental. Queiramos ou ndo, estamos todos
presos em uma grande experiéncia, que estd ocorrendo no momento da nossa acdo — como agentes
humanos -, mas fora do nosso controle, em um grau imponderdvel. Ndo é uma experiéncia de tipo
laboratorial, porque ndo controlamos os resultados dentro de parametros fixados — é mais parecida com
uma aventura perigosa, em que cada um de nds, querendo ou ndo, tem de participar.” GIDDENS, Anthony.
A vida em uma sociedade pés-tracional. In: BECK, U; GIDDENS, A.; LASH, S. Modernizagéo Reflexiva:
politica, tradicdo e estética na ordem social moderna. Traducdo de Magda Lopes — S&o Paulo: Editora da
Universidade Estadual Paulista, 1997, p. 76.

Sobre a questdo Jonas destacou“O dinamismo é a marca da modernidade; ele ndo é um acidente, mas a
propriedade imanente desta época e, até nova ordem, o nosso destino. Isso quer dizer que temos de contar
como 0 novo, embora ndo possamos calcula-lo. E certo que haverd mudanca. Invencdes e descobertas
futuras ndo podem ser antecipadas, por exemplo, e incluidas em célculos futuros. O Unico certo é que elas
acontecerdo e algumas delas terdo um significado pratico enorme e mesmo revolucionario. Mas ndo se
poder calcular nada a partir dessa certeza. Esse x desconhecido de permanentes novidades e o fantasma que
assombra as equagdes. Sob esse caveat encontram-se todas as projecdes que desenvolvemos de forma téo
artistica, com a ajuda dos nosso métodos e dos computadores. Elas nos fazem mais predicdes, de maneira
mais precisa e com maior ampliddo, mas elas também tém de deixar mais questdes em aberto.” JONAS,
Hans. Op. cit., p 203.
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Consequentemente passa a defender-se a necessidade de uma mudanga de atitude que respeite
a sustentabilidade ambiental em prol ndo s6 do nosso bem-estar, mas também do bem-estar do
outro.

Dentro desse contexto de crise ambiental merece destaque a proposta pioneira
elaborada por Hans Jonas® no seu livro “Das Prinzip Verantwortung- Versuchi einer Ethic

fiir die Tecnologische Zivilisation™ “°

— O Principio Responsabilidade: Ensaio de uma ética
para a civilizacdo tecnoldgica- na qual o filésofo aleméo, de maneira visionaria, exp6s 0s
fundamentos para uma ética da responsabilidade.

Na obra, Jonas adverte como a tecnologia colocou a natureza ao servigo do homem,
que passou a ter o poder de altera-la conforme os seus interesses. O homo faber através da sua
vocacao tecnoldgica submeteu a natureza a sua vontade e poder, alterando significativamente
a relacdo ante entdo existente. No entanto, paradoxalmente, os padrfes tecnoldgicos
alcancados ameacam a propria existéncia humana. Surgiu na nossa sociedade um sentimento
apocaliptico gradual originado pela crescente propagacdo de riscos derivada do uso
inadequado do progresso tecnoldgico.

Diante desse panorama Jonas levanta uma série de interrogantes que sdo um desafio
para 0 pensamento ético moderno, uma vez que questionam os limites e o alcance da conduta
humana. Atraveés do principio da responsabilidade, o autor alemdo coloca em xeque a
civilizacdo tecnolodgica propondo uma abordagem ética que possa entender a complexidade
contemporanea.

Até pouco tempo atrds, a é€tica estava claramente delimitada por uma visdo
estritamente antropocéntrica, dirigida as relacdes entre os seres humanos dentro de um espaco
temporal limitado ao momento presente, desconsiderando-se 0 outro. A natureza ndo era
objeto passivel de responsabilidade humana, ela respondia as suas préprias leis. No entanto,
na atualidade a natureza é vitima do homem, ela é vulneravel a intervencao tecnolégica que
constantemente coloca em risco o seu equilibrio natural. Diante da vulnerabilidade do bem a
preservar, e considerando que os dados que se possuem sobre a natureza sdo insuficientes e

nem sempre corretos, emerge uma situacao de incerteza e de medo: a heuristica do medo. *

*> Hans Jonas, de origem judeu, nasceu em Ménchenglandback, Alemanha em 1903-. Ele foi discipulo de
Martin Heidegger, e de Rudolf Bultman. No seu pensamento propugna 0 resgate de uma ética
fundamentada na responsabilidade. Apesar da sua manifesta antipatia pela “opcéao politica” de Heidegger,
sem davida a reflexdo filos6fica de Hans Jonas esta claramente marcada pela influéncia heideggeriana no
uso de estruturas existenciais como presente, passado, futuro, liberdade, cuidado, angustia e existéncia.

*® pyblicada em alemé&o em 1979.

" Cf. GARCIA, Maria da Gloria F.P.D. Op. cit., p. 72.
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Assim, considera-se que o paradigma ecoldgico moderno deve descansar sobre
principios éticos, e deve convocar a uma reflexdo na qual a natureza passe a adquirir a
dimensdo de objeto da responsabilidade humana. A relagdo do homem com a natureza deve
ser vista como parte de um sistema holistico. ®

Diante das incertezas produzidas pela sociedade tecnoldgica é necessaria a construgdo
de uma ética orientada para o futuro e fundamentada no principio da responsabilidade. Na
esteira do pensamento de Jonas, esse principio exige a responsabilidade do homem para com a
geracdo presente, para com as geragdes futuras e para com a natureza. E necessario considerar
ndo apenas 0 bem comum da coletividade no presente, mas também o bem de toda a natureza,
incluindo os seres vivos ndo humanos e as futuras geragoes.

Nesse sentido, o Principio da Responsabilidade postula uma avaliacdo critica da
ciéncia e da tecnologia moderna, e incentiva a agdo humana a pautar-se pela prudéncia e pela
responsabilidade diante do alto poder de transformacdo da tecno-ciéncia. Afirma
categoricamente Jonas que “Sob a Optica de tal responsabilidade, a prudéncia, virtude
opcional, em outras circunstancias, torna-se o cerne do nosso agir moral.” Diante do
extraordinario poder de transformacdo é necessaria uma nova dimensdo ética que permita
tracar as regras que guiem de forma comedida as a¢cdes humanas.

A eco-ética deve partir da ideia de responsabilidade,* entendida como o dever de

respeitar e cuidar do outro — a humanidade como um todo e a natureza em sentido amplo.

8 José Manuel Rodriguez Mufioz, na esteira do pensamento de Smut, reflete sobre esse sistema holistico
nos seguintes termos “El dafio a una parte (la tierra) necesariamente hace dafio a la otra (el hombre): «La
idea del todo y la totalidad no deberia por lo tanto limitar al dominio biolégico; abarca las substancias
inorganicas y las mas elevadas manifestaciones del espiritu humano. Al tomar a una planta o a un animal
como sujetos de un todo vemos los caracteres holistiscos fundamentales como una unidad de las partes tan
densa e intensa como para ser mas que la suma de sus partes; lo cual no solo conforma o estructura las
partes sino que asi las relaciona y determina en su sintesis para que sus funciones sean alteradas; la sintesis
afecta y determina las partes para que funcionen hacia el “todo”; y el todo y las partes, por lo tanto, se
influyen y determinan reciprocamente y parecen fundir mas o menos sus caracteristicas individuales; el
todo esta en las partes y las partes estdn en el todo, y esta sintesis de todo y de partes se refleja en la
naturaleza holistica de las funciones de las partes como del todo» ” RODRIGUEZ MUNOZ, José Manuel.
La alternativa fiscal verde. Valladolid: Editorial Lex Nova. 2004, p. 63.

% Andrés Flecha, apud José Manuel Rodriguez Mufioz reflete sobre a eco-ética e a idéia de
responsabilidade nela inserida, nos seguintes termos “«La reflexién sobre la responsabilidad incluye
siempre cuatro elementos, al menos: a) un sujeto; b) un objeto; ¢) un término; d) unas circunstancias. (...)
la ecoética ha de articular una reflexion cuidadosa sobre estos cuatro elementos. Ha de estudiar los hombres
e instituciones que tienen a su cuidado un ambito concreto de la naturaleza y de la vida, asi como el titulo
de su responsabilidad sobre esa parcela. Ha de estudiar, ademas, la situacion actual y posible, es decir las
perspectivas optimales de esa parcela de la naturaleza, asi como los valores que en ella se entrecruzan, es
decir, del equilibrio que en ella es preciso mantener para evitar en lo posible su degradaciéon o para
promover su regeneracion. Ha de estudiar, ademas los eventuales beneficiarios de esa parte del planeta,
tanto los beneficiarios humanos, presentes y futuros, como los beneficiarios “vivos y no racionales” que se
aprovechan de ese ecosistema. Y ha de estudiar, por fin, las circunstancias en las cuales los diversos valores
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Adverte Jonas que essa responsabilidade caracteriza-se por ser “ndo reciproca” e
“incondicional”. E uma responsabilidade como aquela que existe dos pais para com os filhos,

“que sucumbiriam se a procriacdo ndo prosseguisse por meio da precaucdo e da assisténcia.”
50

Explica Jonas que essa perspectiva ética,

lida exatamente com o que ainda ndo existe, e 0 seu principio da responsabilidade
tem de ser independente tanto da idéia de um direito quanto da idéia de uma
reciprocidade — de tal modo que ndo caiba fazer-se a pergunta brincalhona,
inventada em virtude daquela ética: “O que o futuro j& fez por mim? Sera que ele

. .. 51
respelta 0s meus direitos?”.

Jonas destaca que 0 homem tem a marca distintiva de ser o Unico ser vivo capaz de ter
responsabilidade. *? Pode afirmar-se que a primeira de todas as responsabilidades — ainda que
ela normalmente tenha cardter andnimo; € garantir a possibilidade de que haja
responsabilidade. De modo que, o primeiro imperativo da época da civiliza¢do técnica, que
tornou-se todo-poderosa no que diz respeito ao seu poder de destrui¢do, seria a propria
existéncia da humanidade. Esse dever de comportamento coletivo estara contido de maneira
implicita em todos os outros. Assim, por exemplo, viver bem é um imperativo que deriva-se
do primeiro imperativo.*®

Jonas destaca que o futuro dos homens inclui logicamente o futuro da natureza, uma
vez que trata-se da condicio sine qua non da existéncia humana.>* E praticamente impossivel
separar 0s dois planos sem desfigurar a imagem do homem; *° os interesses da humanidade

coincidem com o resto da vida, de maneira que as duas obrigacdes devem ser tratadas “sob o

entran en conflicto: circunstancia de clima. Pero también de supervivencia para unas especies y otras.»”.Cf.
RODRIGUEZ MUNOZ, José Manuel. Op. cit., p. 69.

%0 Cf. JONAS, Hans. Op. cit., p. 89.

*L|d. Ibid., p 89.

2 Explica Jonas que “Ser responsavel efetivamente por alguém ou por qualquer coisa em certas
circunstancias (mesmo que ndo assuma nem reconheca tal responsabilidade) é tdo inseparavel da existéncia
do homem quanto o fato de que ele seja genericamente capaz de responsabilidade — da mesma maneira que
Ihe € inalienavel a sua natureza falante, caracteristica fundamental para a sua definigdo, caso alguém deseje
empreender essa duvidosa tarefa.” JONAS, Hans. Op. cit., p. 176.

53 Cf. Id. Ibid., p. 177.

> Cf. 1d. Ibid., p. 229.

> Aurelio de Prada Garcia destaca que a humanidade depende do meio ambiente natural, que sustenta a sua
vida de maneiras muito complexas. Explica que “Tan intima es la conexidn entre una y otra cosa que se
difumina la distincién entre individuo y medio ambiente. Una porcion del aire que respiramos se convierte
en parte de nosotros. EIl oxigeno metaboliza nuestros alimentos y se convierte en una parte de nuestra carne
y de nuestra sangre; las particulas que respiramos se acumulan en nuestros pulmones. Un porcentaje de los
liquidos que bebemos pasan a formar parte nuestros cuerpos, al igual que, a su vez, se transforman en
nuestros tejidos.(...) deberia recordarse constantemente que, de formas muy importantes, «nosotros y
nuestro medio ambiente somos uno.»” DE PRADA GARCIA, Aurelio. Justicia y Proteccion Fiscal del
medio ambiente. In: YABAR STERLING, Ana (Editora). Fiscalidad Ambiental. Barcelona: Cedecs
Editorial S.L. 1998, p. 20-21.
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conceito-chave de dever para com o0 homem, sem incorrer em um reducionismo
antropocéntrico”. Nesse sentido, Jonas sustenta que o reducionismo do antropocentrismo

desumaniza o homem, uma vez que,

Em uma perspectiva verdadeiramente humana, a natureza conserva a sua dignidade,
que se contrapde ao arbitrio do nosso poder. Na medida em que ela nos gerou,
devemos fidelidade a totalidade de sua criagdo. A fidelidade ao nosso Ser é apenas o

apice. Entendido corretamente, esse apice abrange todo o restante. %

Diante das circunstancias que caracterizam a sociedade de risco, Hans Jonas sustenta
gue o imperativo categdrico kantiano devera ser adaptado a nova realidade; ele devera ser
“adequado ao novo tipo de agir humano e voltado para 0 novo tipo de sujeito atuante”. Esse
imperativo poderia ser formulado da seguinte maneira: “Aja de modo a que os efeitos da tua
acao sejam compativeis com a permanéncia de uma auténtica vida humana sobre a Terra”; ou,
expresso negativamente: “Aja de modo a que os efeitos da tua acdo ndo sejam destrutivos para
a possibilidade futura de uma tal vida”. Esse imperativo categorico permite fundamentar a

ideia de desenvolvimento sustentavel. >’

1.3 A justica ecologica como novo paradigma

Conforme foi dito, o atual estagio tecnoldgico tem permitido que o homo faber utilize
0 meio ambiente de acordo com a sua vontade, ignorando o equilibrio dindmico préprio dos
ecossistemas.”® A fragilidade atual do meio ambiente cria um novo objeto de responsabilidade
para 0 homem, que ao degradar o meio ambiente ameaca e coloca em risco a sustentacdo da
vida. A introducdo da ética na seara das questdes ambientais traz consigo a discussdo em
torno da ideia de justica ambiental — nas suas diversas perspectivas-, como novo paradigma.

Discorrer-se-a sobre este tema nas proximas linhas.

1.3.1 A justica ambiental na sociedade de risco

A ideia de justica tem acompanhado os seres humanos desde os inicios da historia e

tem provocado inimeros debates filos6ficos sobre o que deve entender-se por justica e como

°% Cf. JONAS, Hans. Op. cit., p. 229.

" Id. Ibid., p. 47 e 48.

%8 Sobre os sinais que permitem identificar a sobre-carga dos ecossistemas, Cf. SACHS, Wolfgang e
SANTARIUS, Tilman (dirs). Un futuro justo. Recursos limitados y justicia global. Barcelona. Icaria
editorial S.A. 2005, p. 38- 42.
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alcanca-la. > Apesar da controvérsia existente sobre o conceito de justica, poucos questionam
a sua validade e importancia na ordem social. ®® Rawls considera a justica a primeira virtude
das instituicdes sociais.*

A justica é sem divida um dos grandes objetivos e valores do direito, ela exige a
contencdo do poder. Na atualidade, diante dos limites biofisicos e dos riscos ambientais, a
ideia justica deve exigir também a contencdo do uso da natureza. ® Na sociedade de risco
contemporanea, a complexidade da problematica ambiental introduz na agenda da moderna
ecologia politica, a necessidade de refletir sobre uma concepcdo de justica que permita
harmonizar a relagdo homem-natureza.

Essa concepcdo de justica deve ter como objetivo a delimitagdo dos critérios que
devem nortear 0s processos distributivos ambientais, de forma que possa ser feita uma
redistribuicéo justa e equanime do acesso e do uso dos recursos naturais, e que seja respeitado
o equilibro préprio da biosfera.®® Os limites que devem ser impostos & acdo humana na sua
relacdo com o meio ambiente devem ser considerados sobre uma perspectiva que permita
visualizar um modelo de bem-estar fundamentado na utilizacdo equitativa do meio ambiente.

Trata-se sem duvida de um assunto extremamente complexo, tanto pela natureza
difusa do bem em questdo como pelo que ele representa ndo sé para a vida dos seres

humanos, mas para o equilibrio do planeta. As diversas variaveis ambientais envolvidas — ar,

> Aristételes foi um dos primeiros filésofos a analisar com profundidade o conceito de justica e as suas
diversas esferas. No Livro V da Etica a Nicémacos, o filésofo grego desenvolveu, em forma ampla e
coerente, um discurso no qual distingue as diversas manifestacdes da concepcdo da justica dentro da
sociedade, assim como o importante liame que deve existir entre a justica e as normas juridicas (leis), na
medida em que estas Ultimas pretendem orientar os cidad&os a agir de forma justa. Aristdteles explica que a
justica € uma disposi¢do da alma que pode ser entendida a partir de um processo dialético; ou seja,
podemos conhecer a ideia de justica a partir do seu oposto: a injustica. Ele explica que uma pessoa poder
ser considerada como injusta quando seus atos sejam contrarios a lei ou quando ela é ambiciosa e iniqua. A
iniqliidade a que se refere Aristdteles est4 relacionada propriamente com a apropriacdo daqueles bens de
gue dependem a prosperidade e a adversidade, ou seja, ambicionar em termos de bens.

Partindo desse marco preliminar de referéncia, Aristételes vai distinguir entre a justica em sentido amplo
(ou justica universal) que esta associada a virtude, e a justica em sentido restrito (ou justica particular), que
ele divide em justica distributiva e a justica corretiva. Cf. ARISTOTELES, Etica a Nicdmacos. Livro V.
Traducdo do grego: Mario da Gama Kury. 42 Edicdo. Brasilia: Editora UnB, 2001, p. 91 Et seq.

% Explica Eduardo C. B. Bittar que a justica deve ser compreendida “como uma virtude porque esta e o
objeto das preocupagdes éticas, que constituem o conjunto objetivo das questbes proprias ao ramo do
conhecimento humano que busca uma analise do comportamento humano, tanto em seus aspectos
psicoldgicos quanto em seus aspectos sociais”. BITTAR, Eduardo C. B. A justica em Aristételes. 32. ed.
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2005, p. 105.

8 RAWLS, John. Uma teoria da justica. S&o Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 3.

%2 Ao respeito, Cf. SACHS, Wolfgang e SANTARIUS, Tilman (dirs). Op. cit., p. 51.

% Para aprofundar sobre o tema Cf. DOBSON, Andrew. Justice and the Environment. Conceptions of
Enviromental Sustainability and Dimensions of Social Justice. New York: Oxford University press, 2003.
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agua, solo, diversidade bioldgica, paisagem, entre outras-, constituem o fundamento da vida
coletiva no planeta. Trata-se de bens basicos para 0s seres vivos com um valor inestiméavel.

Em tese, deve garantir-se que 0 acesso aos diversos recursos e o desfrute dos servicos
ambientais seja realizado de forma equitativa, e que o uso da natureza seja feito de maneira
sustentéavel.

No entanto, conforme exposto, 0 modelo de desenvolvimento moldado a partir da
revolucdo industrial, de marcada tradicdo individualista, tem privilegiado o uso desmedido da
natureza e a apropriacdo privada dos seus recursos, com o intuito de satisfazer interesses de
carater econdmico. Tal situacdo gera uma série de custos e males ambientais que em Gltima
instancia acabam sendo assumidos de maneira involuntaria e injusta pela coletividade e pela
propria natureza. Eis o grande dilema da justica ambiental. O uso indiscriminado dos bens
ambientais gera uma situacdo de iniquidade ambiental e de exclusdo que provoca sérias
consequéncias tanto de carater ambiental — como por exemplo a polui¢do do ar, da agua, o
desmatamento, a contaminacdo sbnica, a erosao, a perda da biodiversidade-, como de carater
social — caso da pobreza, da falta de saneamento basico, do crescimento urbano
desorganizado, e das multiplas doencas respiratdrias, dermatoldgicas, gastrointestinais e
psicoldgicas, entre outras. Queira-se ou ndo, as evidéncias demonstram que os problemas
ambientais ttm uma importante repercussdo social, politica e econdmica, envolvendo
questdes de injustica.

Diante dessa realidade, a consciéncia ambiental emergente reclama a adocdo de
politicas publicas em matéria ambiental, que orientadas por pardmetros éticos e respaldadas
por critérios técnico-cientificos e juridicos, estabelecam uma nova dindmica entre o homem e
0 meio ambiente permitindo um uso equitativo da natureza e dos seus recursos. Pretende-se
que sejam estabelecidas relagbes justas que permitam uma adequada distribuicdo dos
beneficios e dos encargos ambientais.

Dentro do contexto de risco em que se insere a sociedade da segunda modernidade, 0s
limites ecoldgicos projetam novas perguntas sobre a justica. Passa a ocupar lugar de destaque
a reflexdo sobre o tema da justica ecologica como novo paradigma no que diz respeito a
forma de analisar e enfrentar as diversas questdes que envolvem a problematica ambiental

moderna, caracterizada por um marcado carater multidisciplinar e poliédrico.®*

% A problematica ambiental deve ser abordada, de maneira multidisciplinar, na medida em que envolve
todos os niveis da realidade, trazendo consequéncias de tipo econémico, politico, social, tecnoldgico e
juridico.
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O conceito de justica ambiental tem um carater aglutinador, integrando a dimenséo

ecoldgica, ética, social e econdmica que envolve os conflitos ambientais. ®

A justica
ambiental enfrenta o conflito entre a realidade da natureza e a realidade da sociedade da
segunda modernidade, regida pela ciéncia e pelas relagbes econémicas.

A base da justica ambiental parte da nog¢éo de que o meio ambiente — incluindo os seus
diversos componentes-, como estrutura fundamental da vida no nosso planeta, possibilita o
desenvolvimento fisico, social, cultural e psicolégico do ser humano, permitindo-lhe viver
com dignidade. O principal objetivo da justica ambiental é redimensionar a relagcdo que deve
existir entre os seres humanos e 0 meio ambiente, relagdo que deve fundamentar-se no valor
da solidariedade e que deve estar orientada pelos principios da sustentabilidade, da
responsabilidade e da igualdade.

Sobre o prisma da justica ambiental devem ser analisados os conflitos distributivos
ecoldgicos, o problema das desigualdades e das assimetrias sociais no uso da natureza, e 0s
custos produzidos pela degradacdo ambiental. ®

No entanto, o foco de interesse da justica ambiental ndo se limita a analise da relacao
entre os seres humanos dentro do seu lécus social, mas também na sua interagdo com o seu
entorno natural — incluindo 0s outros seres vivos.

A justica ecologica aparece como condi¢do para uma solidariedade mais altruista,
entre os individuos — no presente e no futuro-, e entre eles e as outras espécies. Os diversos
conflitos ambientais ndo estdo limitados as desigualdades sociais — 0 denominado racismo
ambiental- ,como sustentava-se quando surgiu o pioneiro movimento de justica ambiental nos
Estados Unidos nos anos oitenta. A justica ecologica ndo esta relacionada unicamente com a
distribuicdo justa dos beneficios e males ambientais entre os seres humanos, sendo que ela
também inclui os outros seres vivos.

A partir dessas premissas, a justica ambiental propugna por um novo modelo de
Estado de Direito: O Estado Sdécioambiental de Direito ou Estado Ecoldgico que
fundamentado em novos valores, devera estabelecer uma relacdo de respeito, solidariedade,
prudéncia e precau¢do do homem para com a natureza. Propugna-se por uma sociedade mais

solidaria, sustentavel e de baixa entropia.

% Cf. ACSELRAD, Henri; HERCULANO, Selene; PADUA. José Augusto (orgs). A justica ambiental e a
dindmica das lutas socioambientais no Brasil — uma introducdo. In: Justica Ambiental e Cidadania. Rio de
Janeiro: Relume Dumara/Fundacdo Ford, 2004, p. 18.

% para um estudo aprofundado sobre as desigualdades no espago ambiental, Cf. SACHS, Wolfgang e
SANTARIUS, Tilman (dirs). Op. cit., p. 53-106. Cf. DOBSON, Andrew. Justice and the Environment.
Conceptions of Enviromental Sustainability and Dimensions of Social Justice. Op. cit., p. 14, 134.
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Nesse contexto, pelas caracteristicas dos interesses em jogo deve surgir um novo
modelo de cooperacdo entre o Estado e a sociedade; através da abertura de espacos que
permitam consolidar a participacdo popular no que tange a discussdo e a decisdo de assuntos
de caréter ambiental.

O Estado Sécioambiental de Direito, como novo paradigma do século XXI, postula
uma transformacdo radical no que diz respeito a ordem juridica, econdmica, politica e social.
O grande desafio no plano politico juridico € chegar a uma sintese entre antropocentrismo e
ecologismo que seja capaz de estabelecer uma relagao responsavel e solidaria do homem para
com o meio ambiente. A partir desse novo paradigma deve reconsiderar-se 0 conceito de
propriedade, de bens livres, de cidade, de técnica e de cultura, entre outros. ®

O direito ambiental devera cumprir um papel fundamental nessa tarefa; em palavras de

Cristiane Derani é “reformador” e “modificador”, ele atinge

toda a organizacdo da sociedade atual, cuja trajetéria conduziu a ameaca da
existéncia humana pela atividade do préprio homem, o que jamais ocorreu em toda a
historia da humanidade. E um direito que surge para rever e redimensionar conceitos
que dispdem sobre a convivéncia das atividades sociais. *

A clausula ambiental que deve guiar o moderno Estado de Direito deve ter como base
a ideia de desenvolvimento sustentado. Esse novo modelo deve orientar a acdo humana de
forma que respeite o capital natural indispensavel ndo s6 para a vida humana no presente, mas
também para qualidade de vida das futuras geracGes e para a vida das outras espécies que
convivem conosco no planeta.

Em sintese, conforme destaca Teresa Vicente Giménez, a partir de uma concepcéao de

justica ambiental exige-se providenciar

medidas internacionais, nacionais e locais em defesa do meio natural, de tal forma
que seja assegurada a paz, a liberdade, a igualdade, a qualidade de vida, a salde e 0
bem-estar da humanidade. Trata-se de uma redefinicdo de prioridades éticas,
politicas, econémicas e juridicas, que permitam uma linha continua e decisdria na
ordem juridico ecoldgica e uma reelaboragdo profunda, incluso teorica, da justica e

. . 70
dos seus esquemas orientadores e operativos.

%7 Destaca Teresa Vicente Giménez que para o éxito da politica ambiental é necesséria uma agdo conjunta.
Nesse sentido, enfatiza que a comunidade humana, em sentido amplo dever estar comprometida com o
cuidado do meio ambiente diante da magnitude do dano ou da ameaca ecoldgica. Evidentemente, isto
requer a implementagédo de toda uma estrutura e o desenvolvimento de processos com sentido gradual, na
qual os diversos planos e circulos de acdo representem a proporcionalidade que defini a ordem institucional
da sociedade humana. Cf. VICENTE GIMENEZ, Maria Teresa. (coordenadora). Op. cit., p. 33.

%8 Cf. RODRIGUEZ MURNOZ, José Manuel. Op. cit., p. 68.

% DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. Op. cit., 1997, p. 75

" Cf. VICENTE GIMENEZ. Op. cit., p. 42. Tradugcéo livre.
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A justica ambiental sustenta, a partir da conexao existente entre a qualidade ambiental
e a dignidade humana, a necessidade de reconhecer e garantir o direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, assim como o dever do Estado e da sociedade de

protegé-lo.

1.3.2 Os ambitos da Justica Ambiental

As caracteristicas dos problemas ecoldgicos e as suas consequéncias definem de
maneira especial e dramatica a dimenséo espacial e temporal da questdo ambiental. (1). Trata-
se de problemas que comprometem o espaco ambiental como um todo; vdo além das
fronteiras geograficas — sdo de carater global; (2). As consequéncias sdo imprevisiveis ao
longo do tempo — sdo de carater intergeracional; e (3). Ndo afetam exclusivamente aos seres
humanos, mas toda forma de vida no planeta — problemas inter-espécies. "

A partir dos anos oitenta do século passado, a discussdo sobre a justica ambiental
passou a ocupar lugar de destaque. "> Na arena politica passaram a ser objeto de debate temas
como a distribuicdo e alocacdo do meio ambiente e a marginalizacdo ambiental.

A justica ambiental ou ecol6gica comporta trés &mbitos:

(1). A justica intrageracional — entre a mesma geracéo de seres humanos.

(2). A justica intergeracional — entre a geracdo humana atual e as geracgdes futuras; e

(3). A justica interespécies — entre 0s seres humanos e 0s outros seres Vivos.

As trés dimensdes da justica ambiental almejam conservar a hospitalidade no planeta.
Trata-se de garantir os direitos das geracdes presentes em condicdes de igualdade, de garantir
as possibilidades de desenvolvimento e a qualidade de vida das futuras geracdes e de respeitar
a vida dos seres vivos ndo humanos. A partir desses trés &mbitos € possivel analisar a ideia
justica ecoldgica que deve guiar tanto as politicas publicas como as diversas condutas e a¢cdes

dos seres humanos na sua relacdo com o meio ambiente.

' Sobre o tema, Martin Mateo afirma que: “Los sistemas ambientales tienden a ser indefectiblemente
globales, y por supuesto ignoran olimpicamente la geografia politica interior. Pese la importancia de las
expresadas circunstancias que ponen en entredicho los dispositivos legales tradicionales, el mas novedosos
rasgo del Derecho Ambiental es el cambio de sujeto, los ordenamientos contemporaneos giran en torno al
individuo fisico, titular de derechos, al que se garantiza constitucionalmente el disfrute de los inherentes a
su condicion de persona socialmente contratante. Pero los beneficiarios del Derecho Ambiental ain no han
nacido y puede ser que no tengan probabilidad de hacerlo nunca, si alteramos substancialmente la
biosfera.” MARTIN MATEO, Ramoén. Tratado de Derecho Ambiental. Tomo IV. Madrid: Edsofer, 2003,
. 45.
% O conceito surge do movimento de “justica ambiental” constituido nos Estados Unidos nos oitenta do
século XX que lutava contra a desigualdade ambiental.
® SACHS, Wolfgang e SANTARIUS, Tilman (dirs). Op. cit., p.45.
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A seguir serdo realizadas algumas reflexGes sobre alguns aspectos de relevancia que

envolvem esse triplice enfoque.

1.3.2.1 A Justica Intrageracional. A dimensao espacial dos problemas ambientais

O consumo ambiental ndo marca unicamente as relagcdes entre 0 homem e a natureza,
também define e condiciona as relagdes entre os homens. O impacto no meio ambiente, por
regra, traz vantagens para uns e males para outros. Explicam Wolfgang Sanchs e Tilman
Santarius que a ideia de justica intrageracional (ou justica sobre os recursos) parte de duas
interrogantes:

(1) Quem pega quanto da ecosfera e que utilidade dos recursos naturais pode ser
aproveitada? ; e

(2) Quem suporta os custos e quem deve pagar pelos multiplos custos do consumo
ambiental?

Raras vezes, 0s prds e contras do consumo ambiental vdo recair sobre 0s mesmos
sujeitos ou vdo acontecer no mesmo lugar e a0 mesmo tempo; pelo contrario, quase sempre
sdo repartidos de forma desigual. Vantagens e desvantagens concentram-se em grupos sociais
diferentes, em lugares distintos, e muito possivelmente em momentos dispares. "

A justica ambiental intrageracional objetiva a distribui¢do equitativa dos custos, dos
riscos e dos beneficios ambientais, sem que possam ser consideradas condi¢fes carentes de
uma justificacdo racional - como seria o0 caso dos fatores étnicos e das condicdes
socioecondmicas dos paises e dos individuos.

Conforme destaca Fensterseifer a ideia de justica ambiental,

deve reforcar a relacdo existente entre direitos e deveres ambientais, objetivando
uma redistribuicdo de bens sociais e ambientais que possa rumar para uma
equalizacao de direitos entre ricos e pobres — e entre os paises do Norte e paises do
Sul na ordem internacional- sendo que todos sdo, em maior ou menor medida, reféns

. .75
das condicdes ambientais.

O conceito de justica ambiental intrageracional pode ser analisado a partir de duas
perspectivas: (1). O carater global dos problemas ambientais; e (2). A relacdo entre a pobreza

e 0 meio ambiente.

" 1d. Ibid., p. 45.
® FENSTERSEIFER, Tiago. Op. cit., p. 280.
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1.3.2.1.1 O carater global dos problemas ambientais

A justica intrageracional acontece entre 0s sujeitos que convivem em um determinado
momento no planeta, e que constituem uma Unica geragdo perante as futuras geracoes.

Os problemas ambientais sdo de carater coletivo, ndo respeitam as fronteiras
geopoliticas, eles afetam a humanidade como um todo. A interdependéncia econdmica dos
paises e o caréater transfronteirico dos danos ambientais implica a todos como responsaveis
dos problemas e conflitos de natureza ambiental, exigindo uma cooperacdo de carater
internacional.”® Consequentemente, as acdes de protecdo ambiental deveriam ser direcionadas
de maneira global, e fundamentadas no principio da solidariedade.”” Nesse cenério deve ser
explicada a concepgdo da natureza como um patrimonio comum da humanidade, e projetar-se
a ideia de cidadania ambiental cosmopolita.’®

A partir desta perspectiva, entra em debate o tema das disparidades existentes pelo uso
dos recursos naturais entre paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento, as chamadas
desigualdades entre norte e sul,” ficando em evidéncia a desigualdade na distribuicdo do
espaco ambiental 2> Em detrimento de um principio ético de igualdade, no nosso planeta néo
existem iguais porcdes de espaco ambiental para todos e para cada um dos seres humanos; as
pegadas ecoldgicas sobre a terra sdo desiguais. Ou seja, cada habitante da Terra ndo tem uma
igualdade de direitos com respeito ao patriménio natural. &

A questdo abrange ndo s0 a tematica das desigualdades sociais e o desequilibrio
econdmico entre os paises, mas também entram em cena a paz e a seguranca internacional. As
principais causas dos conflitos internacionais ndo se derivam unicamente das desavencas e
das ameagcas politicas e militares a soberania nacional; muitas vezes eles tém como causa
mediata a degradacdo ecoldgica, assim como a limitacdo e a apropriagdo de opcles de
desenvolvimento. Com certeza esses problemas vdo se agravar com o tempo na medida em

que a degradacdo ambiental e a escassez dos recursos naturais aumentar.

® O denominado Livro Verde da CEE (1993. COM (93)47) define o dano ecolégico como qualquer
degradagdo fisica, quimica ou biolégica importante para 0 meio ambiente. O documento reconhece a
dificuldade de establecer de forma precisa um conceito juridico de dano ambiental. Cf. ROMAN
ORTEGA, Francisco. Op.cit., p. 85.

7 Ao respeito Cf. DE PRADA GARCIA, Aurelio. Op. cit., p. 249.

’® Sobre 0 tema Cf. ALTAMIRANO C. Alejandro. El derecho constitucional a un ambiente sano, derechos
humanos y su vinculacion con el derecho tributario. In: MARINS, James (coord.). Tributacdo e meio
ambiente. Livro 2. 12 Ed (ano 2002), 92 tir. Curitiba: Jurud, 2009, p. 24.

® Cf. PNUD, BID, y FCE. Comisién de Desarrollo y Medio Ambiente de América Latina y el Caribe.
Informe Nuestra propia agenda sobre desarrollo y medio ambiente, 1990, p. 15.

Sobre a divida ecolégica no plano internacional Cf. MARTINEZ ALIER, Juan. Op. cit., p. 287.

8 para aprofundar sobre o tema Cf. SACHS, Wolfgang e SANTARIUS, Tilman (dirs). Op. cit., p. 22-30.

81 Cf. 1d. Ibid., p. 74.



45

No ambito juridico, a preocupacdo com essa desigualdade estad materializada em
principios ambientais que surgem no ambito de instrumentos internacionais: (1). O Principio
da cooperacdo internacional na protecdo do meio ambiente; % (2). O Principio de
responsabilidades comuns, mas diferenciadas dos Estados na preservagdo ambiental; # e (3).

Os principios da precaucdo e da prevencao ambiental.®*

1.3.2.1.2 A relacdo entre a Pobreza e o meio ambiente. Racismo e discrimina¢do ambiental

Na sociedade de risco pdés-industrial impera a injustica ambiental traduzida na

exposicdo desigual a degradacdo e aos riscos ambientais. Por regra, os modelos de

82 Esta previsto no principio 24 da Declaracdo de Estocolmo e nos Principios 5, 6, 7, 9, 12 e 27 da
Declaragéo de Rio. Do principio deriva-se a obrigacdo da comunidade internacional de promover e concluir
tratados e outros instrumentos internacionais para a prote¢cdo do meio ambiente, assim como o dever de
realizar atividades conjuntas e de tomar as medidas necessarias para garantir a aplicacdo efetiva do direito
internacional do meio ambiente. Como por exemplo, o intercAmbio de informacdo relevante em matéria
ambiental, a elaboracdo de programas conjuntos de vigilancia e avaliagdo ambiental, a transferéncia de
tecnologias para estimular o desenvolvimento sustentavel, a assisténcia técnica e financeira para paises com
roblemas ambientais, e a cooperacdo para a erradicacdo da pobreza, entre outros.
® Trata-se de um principio de equidade, previsto no principio 7° da Declarac&o de Rio e no artigo 3° do
Convenio Marco sobre Cambio Climéatico. De acordo com o principio todos os Estados devem participar
nas medidas internacionais para resolver os problemas ambientais comuns, mas postula que as obrigacGes
de cada Estado serdo distintas de acordo com as circunstancias e com as suas capacidades.
84 Sobre esses principios o professor Morato Leite leciona que “os principios da atuagdo preventiva e da
precaucdo sdo, de fato, irmdos da mesma familia, e pode-se dizer que ambos sdo os dois lados de uma
mesma moeda.” Sobre as diferencas entre esses principios o professor da UFSC explica que “ambos 0s
principios atuam na gestao antecipatoria, inibitdria e cautelar dos riscos, sendo ambos similares no género.
Contudo a atuacdo preventiva é mais ampla e genérica; ja a precaucao, mais especifica e conecta com o
momento inicial do exame do risco.” LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de Risco e Estado. In:
CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. (organizadores). Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 171-172.
O principio da precaucdo parte da nocdo de que devem eliminar-se os possiveis impactos danosos ao meio
ambiente. Trabalha com a ideia de que existe uma ameaga hipotética porem plausivel de dano ambiental e
ndo a certeza da existéncia de um perigo ambiental. O principio orienta a tomar as acdes necessarias de
protecdo ambiental quando existe um risco ambiental, ainda que ndo tenha sido estabelecido um nexo
causal com evidéncia cientifica de dano ambiental. Trata-se de um principio de politica ambiental que
pretende garantir o valor seguranca. Esse postulado estd previsto expressamente no principio 15 da
Declaracdo de Rio e também forma parte do Protocolo de Cartagena.
O professor Morato Leite explica que “O principio da precaugdo opera no primeiro momento dessa fungéo
antecipatoria, inibitéria e cautelar, em face do risco abstrato, que pode ser considerado risco de dano, pois
muitas vezes é de dificil visualizacdo e previsdo”. LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de Risco e
Estado. Op.cit., p. 172.
Ja o principio da prevencdo exige que diante de perigos comprovados ndo devem ser postergadas as
medidas de previsao e protecdo ambiental. Em outras palavras, o principio tem como objetivo evitar o dano
gue uma atividade sabidamente perigosa pode produzir no meio ambiente. Este principio é mais especifico
que o da precaucdo, e esta previsto nos principios 8 e 14 da Declaracdo de Rio 92.
Maria Alexandra de Sousa Aragdo afirma que o principio da prevencdo “implica entdo a adopcéo de
medidas previamente & ocorréncia de um dano concreto, cujas causas sdo bem conhecidas, com o fim de
evitar a verificacdo desses danos ou, pelo menos, de minorar significativamente os seus efeitos”.
ARAGAO, Maria Alexandra de Sousa. O principio do poluidor pagador: pedra angular da politica
comunitéria do ambiente. Colecdo Stvdia Ivridica. Coimbra: Coimbra Editora, 1997, p. 44.
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apropriacdo dos recursos naturais seguem as linhas de forca do dinheiro e do poder. Sanchs e
Santarius explicam que no ambito ecoldgico o poder é conceituado como a capacidade de
internalizar as utilidades do consumo ambiental e de externalizar os custos nas zonas
marginais, nas classes socais mais fracas, ou nas futuras geragdes. Os beneficios pelo uso do
meio ambiente se refletem, sem demora, nos centros econdmicos e nas classes fortes.

Grande parte dos riscos ambientais provocados como consequéncia do
desenvolvimento econdmico é carregada pela populacdo mais vulneravel: os grupos sociais de
baixa renda e as minorias raciais discriminadas.* Os diversos problemas ambientais, ainda
que caracterizados por uma dimensdo global, afetam os seres humanos de forma desigual.
Existe uma estreita relacdo entre a falta de qualidade ambiental e situacbes como a
discriminacdo racial e a pobreza.

A degradagdo ambiental e a injustica social caminham lado a lado, sdo duas caras da
mesma moeda. Os grupos fragilizados por condi¢des socioecondmicas e étnicas sofrem mais
as consequéncias do racismo ambiental da sociedade de consumo. A degradacdo ambiental se
reflete com intensidade na satide e na seguranca daqueles que vivem na linha da pobreza.®

Conforme destaca Fensterseifer,

Em regra, a miséria e a pobreza (como projecdes da falta de acesso aos direitos
sociais basicos, como salde, saneamento basico, educacdo, moradia, alimentacéo,
renda minima, etc.) caminham juntas com a degradacdo e poluicdo ambiental,
expondo a vida das populagGes de baixa renda e violando sob duas vias distintas a

sua dignidade.

Como parte de um circulo vicioso, e por questdes de sobrevivéncia, a propria pobreza
polui e degrada o meio ambiente.®® Os grupos pouco privilegiados acabam pagando pelos
custos de um desenvolvimento que ndo lhes rende beneficios. Essa populacdo carece de
condicBes para o exercicio da cidadania, o que fica em evidéncia, por exemplo, na falta de
acesso a informacdo que lhes permita defender os seus interesses e enfrentar os diversos
problemas ambientais das suas comunidades. As autoridades politicas, influenciadas pelo

poder econémico, acabam tomando decisGes ambientais excludentes, impondo a esses grupos

8 Sobre 0 assunto, Cf. RHODES, Edwardo Lao. Environmental justice in America: a new paradigm.
Bloomington: Indiana University Press. 2003, p. 29.

® Para mais delalhe sobre a questio Cf. PEREZ BUSTAMANTE, Laura. Los derechos de la
sustentabilidad. Desarrollo, consumo y ambiente. Buenos Aires: Ediciones Colihue, 2007, p. 36-37.

% FENSTERSEIFER, Tiago. Op.cit., p. 277.

88 « (...) a propria pobreza também polui o meio ambiente, causando outro tipo de desgaste ambiental. Para
sobreviver, os pobres e os famintos muitas vezes destroem o seu proprio meio ambiente; derrubam
florestas, permitem o pastoreio excessivo, exaurem as terras marginais e acorrem em nimeros cada vez
maior para as cidades ja congestionadas”. SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento e. Direito Ambiental
Internacional. Rio de Janeiro: Thex Editora, 1995, p. 31.



47

fragilizados uma parcela maior dos custos e dos riscos ambientais. Trata-se em esséncia de
uma forma moderna de discriminacéo: o racismo ambiental. %

A situacdo gera um estado de inseguranca e de vulnerabilidade que traz graves
consequéncias para essa populacdo. Essa problematica fica em evidéncia de diversas
maneiras:

(1). A migracdo para as grandes cidades com o objetivo de procurar novas
oportunidades de trabalho e o crescimento urbano desorganizado provocam a ocupacao ilegal
de terras que estdo localizadas em areas susceptiveis de riscos ambientais — como inundacdes
e desmoronamentos, gerando graves problemas de seguranga. O aumento desmedido da
populacdo e a falta de planejamento urbano se traduzem em amplos espagos de pobreza,
provocando um maior impacto sobre o meio ambiente.”® A cidade, artefato criado pelo
homem, por regra, desconsidera a natureza, faz dela uma vitima e a0 mesmo tempo € vitima
dos seus embates.**

A urbanizacdo desorganizada do homem, ambiente por exceléncia do ser humano a
partir da revolucdo industrial, traz por tras de si que a maioria dos problemas ambientais

esteja concentrada nas grandes cidades.

(2). A falta de qualidade ambiental nas areas de risco ambiental esta associada de
maneira direta com problemas no desenvolvimento dos seus habitantes. Esses grupos da

populacdo, localizados em areas expostas a polui¢do industrial, e que na maioria das vezes

% De acordo com Bullard, esse racismo, “(...) refere-se a politicas ptblicas ambientais, praticas ou diretivas
que afetam de modo diferente ou prejudicam (de modo intencional ou nao) individuos, grupos ou
comunidades de cor ou raca. O racismo ambiental é reforcado pelo governo, assim como pelas instituicdes
legais, econbmicas, politicas e militares. Ele encontra-se combinado com politicas publicas e préaticas
industriais que, ao mesmo tempo que garantem beneficios para os paises do Norte, direcionam os custos
para os paises do Sul. (...) O racismo ambiental é uma forma de discriminacdo institucionalizada.”
BULLARD, Robert. Enfrentando o racismo ambiental no século XXI. In: ACSELRAD, Henri;
HERCULANO, Selene; PADUA, José Augusto. In: Justica Ambiental e Cidadania. Rio de Janeiro: Relume
Dumara/Fundacéo Ford, 2004, p. 42-43.

% Sobre 0 tema, Cf. JACOBS, Michael. Economia Vede. Medio ambiente y desarrollo sostenible.
Traduccidn Teresa Nifio. Bogotd. TM Editores: 1995, p. 16.

% Ao respeito Enrique Leff afirma que “A cidade converteu-se, pelo capital, em lugar onde se aglomera a
producéo, se congestiona o consumo, se amontoa a populagdo e se degrada a energia. Os processos urbanos
se alimentam da superexploragdo dos recursos naturais, da desestruturacdo do entorno ecolégico, do
dessecamento dos lengois freaticos, da sucgdo dos recursos hidricos, da saturagdo do ar e da acumulagéo de
lixo. A urbanizacdo que acompanhou a acumulacdo de capital e a globalizacdo da economia converteu-se
na expressdo mais clara do contra-senso da ideologia do progresso. Do fato urbano como gerador de
necessidades (estilos de vida urbana) passou-se a um processo acumulador de irracionalidade (trafico,
violéncia, inseguranc¢a). O processo de urbanizacdo, concebido como a via inelutavel do desenvolvimento
humano, é questionado pela crise ambiental que discute a natureza do fendmeno urbano, seu significado,
suas funcbes e suas condig¢fes de sustentabilidade.” LEFF, Enrique. Saber ambiental. Sustentabilidade,
racionalidade, complexidade, poder. 3? Edi¢do. Revista e aumentada. Tradugdo de Lucia Mathilde Endlich
Orth. Petrdpolis, RJ: Vozes, 2001, p. 287-288.



48

ndo tém saneamento basico, enfrentam sérios problemas de saide — como doencas de tipo
gastrointestinais e respiratorias. Esses problemas repercutem de forma direta no
desenvolvimento dessa populagdo, traduzindo-se em desercdo escolar, alta mortalidade
infantil, maior indice de criminalidade, etc.

O Informe sobre o Desenvolvimento Humano do PNUD (1998) destaca que a pobreza
mais que a simples falta de ingresso, reflete a negacdo das oportunidades e das opg¢des basicas
do desenvolvimento humano. Trata-se de limitagbes a liberdade de tal magnitude que
impedem que o ser humano possa viver em condicdes de dignidade.*

No Coléquio Internacional sobre Justica Ambiental, Trabalho e Cidadania, celebrado
no Rio de Janeiro (Niteroi, 2001), concordou-se que a justica ambiental comporta um
conjunto de principios e praticas que,

a) asseguram que nenhum grupo social, seja ele étnico, racial ou de classe, suporte
uma parcela desproporcional das conseqiiéncias ambientais negativas de operagdes
econdmicas, de decisdes de politicas e de programas federais, estaduais, locais,
assim como da auséncia ou omissao de tais politicas;

b) asseguram acesso justo e equitativo, direto e indireto, aos recursos ambientais do
pais;

c) asseguram amplo acesso as informagdes relevantes sobre o uso dos recursos
ambientais e a destinacdo de rejeitos e localizacdo de fontes de riscos ambientais,
bem como processos democraticos e participativos na definicdo de politicas, planos,
programas e projetos que lhes dizem respeito;

d) favorecem a constituicdo de sujeitos coletivos de direitos, movimentos sociais e
organizacfes populares para serem protagonistas na constru¢cdo de modelos
alternativos de desenvolvimento, que assegurem a democratizacdo do acesso aos
recursos ambientais e a sustentabilidade do seu uso.**

A justica intrageracional defende a necessidade de uma maior participagédo cidadd em
condicGes de igualdade nos processos decisérios que envolvem questfes ambientais. Sobre o
marco do Estado Socioambiental de Direito, aponta-se para a ideia de uma cidadania
ambiental que tenha como marca caracteristica o protagonismo da sociedade civil na protecédo
do ambiente.** A partir do fendmeno da participacdo democratica e cidadd na defesa do
ambiente delineiam-se quatro sub-principios: o principio da participagdo popular, o principio

%2 Cf. PNUD. Informe sobre desarrollo humano. Madrid: Mundi-prensa libros, 1998, p. 25.

% Cf. ACSELRAD, Henri; HERCULANO, Selene; PADUA, José Augusto. A justica ambiental e a
dindmica das lutas socioambientais no Brasil — uma introducdo. Op.cit., p. 14-15.

% Sobre 0 tema, confira a dissertacdo de mestrado de Michelle Taveira Telles que trata da dimensdo
politico-democréatica da questdo ambiental na busca de uma concep¢do de democracia que favoreca a
formulacdo de discursos razoaveis para a justificacdo das decisdes publicas sobre riscos ambientais, e
facilite a cooperacéo social voltada para a promogdo da sustentabilidade. TELLES, Michelle Taveira. Meio
ambiente, justificagdo publica e democracia deliberativa : a legitimacdo democréatica das decisfes sobre
risco ambiental. Dissertacdo (Mestrado em Direito Pablico) — Faculdade de Direito, Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2006.
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do acesso a informacdo ambiental, o principio da educacdo ambiental e o principio do

consumo sustentavel.%

1.3.2.2 Justica intergeracional. A dimensdo temporal dos problemas ambientais

De acordo com o Informe Bruntland o modelo atual de desenvolvimento é
simplesmente insustentavel a futuro. A conta dos recursos ambientais ja estd no vermelho, e
no futuro ndo poderé esperar-se outra coisa que ndo seja a insolvéncia dessa conta. %

Considerando a importancia do meio ambiente para a sustentacdo da vida, a sua
protecdo ndo pode esgotar-se nas presentes geracfes. A protecdo ambiental deve ter uma
perspectiva intergeracional. A justica ambiental pro futuro, analisa a dimensao temporal dos
problemas ambientais, esticando o principio de justica ao longo de um eixo temporal que
permite ampliar o circulo da comunidade humana.”” Essa perspectiva se preocupa com um
outro que estd num espaco temporal distinto do presente. A ideia de sustentabilidade
ambiental® deve orientar a acdo humana no presente para uma solidariedade trans-
geracional.*

A dimensdo temporal dos problemas ambientais demanda uma discussao racional que
permita entender e delimitar a responsabilidade e as obrigacdes das geracdes de hoje para com
o futuro. Esse tipo de debate comporta a dificuldade de lidar com a indeterminacdo das

geracgdes futuras, cujos estilos possiveis de vida desconhecemos. Trata-se de uma questdo que

% para o estudo desses principios com maior detalhe, Cf. FENSTERSEIFER, Tiago. Op. cit., p. 120 a 134.
% Ao resepeito, o informe Nosso Futuro Comum adverte que “Tomamos um capital ambiental emprestado
as futuras geragdes, sem qualquer intencdo ou perspectiva de devolvé-lo. Elas podem até nos maldizer por
nossos atos perdularios, mas jamais poderdo cobrar a divida que temos para com elas. Agimos desta forma
porque podemos escapar impunes: as geracdes futuras ndo votam, ndo possuem poder politico ou
financeiro, ndo tem como opor-se a nossas decisdes.” COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso Futuro Comum. 22 Ed. Rio de Janeiro: Editora da
Fundacdo Getulio Vargas, 1991, p. 8.

97 Cf. SACHS, Wolfgang e SANTARIUS, Tilman (dirs). Op.cit., p. 43.

% para Leff a sustentabilidade ambiental “implica alcanzar un equilibrio entre la tendencia hacia la muerte
entrdpica del planeta, generada por la racionalidad del crecimiento econémico, y la construccién de una
productividad neguentrépica basada en el proceso fotosintético, en la organizacion de la vida y en la
creatividad humana.

La sustentabilidad es la marca de la prohibicion en el orden econdmico. La racionalidad ambiental induce
esa internalizacion del limite y de la prohibicion en el terreno de la produccion. Pero al mismo tiempo, el
saber ambiental es una reerotizacion del mundo ante la deserotizacion del pensamiento objetivador y la
economizacion de la naturaleza. La racionalidad ambiental transgrede al orden dominante para reintroducir
los principios de un desorden organizado (neguentropia).” LEFF, Enrique. Pensar la complejidad
ambiental. Op.cit., p. 35.

% Sobre o tema, Cf. LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Direito Ambiental na
Sociedade de Risco. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense. 2004, p. 55.
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vai além dos esquemas tradicionais da técnica juridica e das categorias dogmaticas; estamos
falando de um sujeito coletivo ainda inexistente.

Vicente Giménez considera que essa dificuldade pode ser superada a partir do conceito
de espécie humana. Nesse sentido, deve entender-se que existe uma obrigacdo ética do
homem de perpetuar a propria espécie; trata-se de uma responsabilidade coletiva para ndo

permitir a sua extingéo.*®

A justica intergeracional fundamenta-se na solidariedade, ela ndo
tem uma aspiracdo além da vontade de produzir o bem para um destinatario que ndo pode nos
oferecer nada.

Essa concepcdo de justica pauta-se pelo imperativo categérico proposto por Hans
Jonas, e esta orientada pela alteridade e pelo respeito ao outro, visando o desenvolvimento
sustentavel. Nesse sentido, as geracbes de hoje ndo podem considerar-se proprietarias do
patriménio natural do planeta, pelo contrario, sdo uma espécie de fideicomissarios de uma
heranga que devera ser entregue aos sucessores em um estado que lhes permita o seu
desenvolvimento pleno.

A justica intergeracional considera 0 homem como um fim em si mesmo, como um ser
dotado que aspira a dignidade. Vé-se a humanidade como o desdobramento, como a
manifestacdo comunitaria da vida de cada pessoa, considerada desde a sua perspectiva
historica. Sobre essa perspectiva, no Estado Socioambiental de Direito contemporaneo a
protecdo ambiental fundamenta-se na dignidade humana, reconhecendo-se a igualdade em
dignidade de toda a espécie humana®®.

Teresa Vicente Giménez, na esteira do pensamento de Hooft, explica que a partir de
um principio de justica — entendido como igualdade de oportunidades-, poderia satisfazer-se
essa nova dimensdo de responsabilidade coletiva. Cada geracdo deve ser capaz de dispor do
capital ecoldgico basico que Ihe permita a satisfacdo das necessidades ecoldgicas minimas.
Deve partir-se da nogdo de que formamos parte de uma empresa coletiva de continuacgo. %2

Os postulados da justica intergeracional ndo devem ser uma simples formulacao
retorica, pelo contrario, podem e devem ser aplicados nas politicas ambientais e devem ser
plasmados nos ordenamentos juridicos. Da ideia de justica pro futuro deriva-se o principio

ético da equidade intergeracional, principio incorporado nos instrumentos internacionais e nos

100 of \VICENTE GIMENEZ, Maria Teresa. (coordenadora). Op.cit., p. 53-57.

191 Tjago Fensterseifer explica que “pode dizer-se que a dignidade humana fundamenta tanto a sociedade ja
constituida como também aquela ainda a ser constituida no futuro, apontando para deveres e
responsabilidades das geracGes presentes para com as geracdes humanas futuras, em que pese a heranga
negativa em termos ambientais legada pelas geragOes passadas.” Cf. FENSTERSEIFER, Tiago. Op.cit., p.
90.

102 ¢f. VICENTE GIMENEZ, Maria Teresa. (coordenadora). Op. cit., p. 53, 54 e 56.
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sistemas juridicos.'®® De acordo com esse principio, ainda que os membros da presente
geracdo tenham o direito de beneficiar-se do planeta, eles também tém o dever de preserva-lo
para as futuras geragdes, 0 que exige, de acordo com Hans Jonas, a contencdo e a prudéncia
das acbes humanas na sua relagdo com o meio ambiente. Corresponderd as futuras geracdes
julgar 0 nosso passo pela terra.

Os professores José Rubens Morato Leite e Partyck de Aradyo Ayala explicam que “A
teoria da equidade intergeracional estipula que todas as geracfes possuem um espaco igual na
relacdo com o sistema natural. Ndo ha& base para preferir a geracdo presente as geracoes
futuras em seu uso do planeta”. ***

Trata-se de um principio de solidariedade e de justica ambiental que pretende garantir
o direito das presentes e das futuras geracdes a ter uma vida digna dentro de um ambiente
saudavel e equilibrado, e a0 mesmo tempo permitir que essas gera¢Ges tenham a possibilidade
de aproveitar os recursos naturais para se desenvolver.'® Esse postulado foi expressamente
reconhecido no Principio segundo da Declaracdo de Estocolmo,’® e tem uma estreita relagdo
com o conceito de desenvolvimento sustentavel. O principo incorpora as nogdes de ética

ecoldgica e cidadania ambiental.

1.3.2.3 A Justica Inter-Espécies

Conforme indicou-se, a justica ecoldgica ndo restringe a sua preocupagdo ao ambito
das desigualdades sociais, ela também tem uma perspectiva biosférica. Em outras palavras, a
justica ecoldgica ndo se limita unicamente a questdo do acesso e da distribuigdo justa dos
beneficios e males ambientais entre 0s seres humanos, mas também entre eles e os outros

seres vivos que séo parte da biosfera.

193 principio previsto no Art. 225 da Constituicdo Federal do Brasil que estabelece que “ Todos tém direito

ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes.” (Destacado nosso).

104) EITE, José Rubens Morato; AYALA Patryck de Aradjo. Op.cit., p. 117.

195 Sobre os principios informativos do principio de equidade intergeracional Cf. STEIGLEDER, Annelise
Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano ambiental no direito brasileiro. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 186.

106 Ao respeito estabelece o principio segundo da Declaracéo de Estocolmo: “Os recursos naturais da terra
incluidos o ar, a agua, a terra, a flora e a fauna e especialmente amostras representativas dos ecossistemas
naturais devem ser preservados em beneficio das geracdes presentes e futuras, mediante uma cuidadosa
planificagdo ou ordenamento, segundo convenha”. TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Direitos
Humanos e Meio-Ambiente: paralelo dos sistemas de protecdo internacional. Porto Alegre: Sérgio Antonio
Fabris Editor, 1993, p. 250.
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Ainda que o homem tenha o direito a alimentos, roupas, espaco vital e cultura, ndo por
isso tem o direito de destruir o habitat dos outros seres vivos. Dentro da comunidade da
biosfera, o desejo de bens e de poder deve estar limitado pelo respeito da vida dos outros seres
vivos.'®” A vida é um ato comunitario.

A Carta da Terra (2000), no principio primeiro proclama o respeito a Terra e a vida em
toda a sua diversidade, estabelecendo que deve reconhecer-se que todos 0s seres sdo
interligados e que cada forma de vida tem valor independentemente de sua utilidade para os
seres humanos. **® Tal perspectiva foi reconhecida pelo Movimento de Justica Ambiental dos
Estados Unidos nos anos noventa.'%

Em sintese, a justica ambiental, ancorada numa ecoética, deve visar a formacéo de
uma cidadania ambiental solidaria e responsavel com o outro, e na qual seja instituida uma
plena certeza de que o modelo de desenvolvimento implementado a partir da revolugéo
industrial € um modelo insustentavel no futuro. Andrew Dobson no livro Citizenship and the
environment fala do cidaddo ecoldgico como sujeito responsavel na abordagem dos
problemas ambientais. **° Nas bases da formacéo dessa cidadania ambiental esta envolvida
uma nova forma de educacdo que deve partir da premissa de que o desenvolvimento do ser
humano, nas suas distintas dimensdes, deve estar em harmonia com o seu entorno natural,
permitido que a relacdo de autonomia/dependéncia que existe entre 0 homem e 0 meio
ambiente ndo seja ameacada ou comprometida no futuro. A cidadania ambiental deve
propugnar uma nova racionalidade ecolégica, exigindo um novo modelo de desenvolvimento
que deveré ser tragado através de agdes politicas orientadas por critérios de sustentabilidade e

de justica ambiental.

197 Ao respeito a Cara da Terra prescreve:

15. Tratar todos 0s seres vivos com respeito e consideragao.

a.Impedir crueldades aos animais mantidos em sociedades humanas e protegé-los de sofrimento.

b.Proteger animais selvagens de métodos de caca, armadilhas e pesca que causem sofrimento extremo,
prolongado ou evitavel.

c.Evitar ou eliminar ao méximo possivel a captura ou destruicao de espécies néo visadas.

108 Ao respeito, os postulados primeiro e terceiro dos Principios de Justica Ambiental aprovados no First
National People of Color Environmental Leadership Summit (Washington DC, 27 de outubro de 1991)
indicam que: “1. A Justica Ambiental afirma o carater sagrado da Mé&e Terra, a unidade ecoldgica e a
interdependéncia de todas as espécies, assim como o direito de no sofrer a destruicdo ecoldgica. (...) 3. A
Justica Ambiental propugna o direito do uso ético, equilibrado e responsdvel da terra e dos recursos
renovaveis, em prol de um planeta sustentavel para os seres humanos e para 0S outros seres Vivos.”
Tradugdo Livre, Cf. RIECHMANN, Jorge. Tres Principios basicos de justicia ambiental. In: XII Congreso
de la Asociacion Espafiola de Etica y Filosofia Politica. Castellon, 2003, p. 6.

199 5ohre 0 movimento de Justica ambiental Cf. MARTINEZ ALIER, Joan. Op. cit., p. 36 e 229.

19 cf. DOBSON, Andrew. Citizenship and the environment. Oxford University press, 2003, p. 83 Et seq.
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Evidentemente, essas acOes deverdo estar delimitadas dentro de um marco juridico que

seja capaz de harmonizar e ponderar'!!

(quando seja 0 caso) o0s interesses ambientais e 0s
interesses econdmicos.™'? O ordenamento juridico deve ser capaz de dar resposta e de adaptar-
se as diferentes questbes que envolvem os problemas de carater ambiental.

Na atualidade, parece que a sociedade esta numa fase de transicdo, a coletividade
parece estar ciente da existéncia do problema, no entanto ainda deve ser implementado um
processo de formacao de uma racionalidade ambiental que devera ser incentivada e fomentada
No NOSso tempo para que possa estar presente de uma forma natural nas futuras geracgdes. Esse
processo deverd ser guiado pela educacdo ambiental das novas geracdes, permitindo o
amadurecimento da consciéncia ecolégica. ™3

Paralelo a esse processo de educacdo ambiental, o direito devera desempenhar um
papel transcendental na protecdo do meio ambiente. O direito, orientado por principios éticos
e de acordo com os aportes técnicos das outras ciéncias, deve limitar a arbitrariedade da
conduta humana na sua relacdo com o meio ambiente, de forma que a acdo do homem néo
comprometa de maneira desproporcionada o meio ambiente natural. O direito deve tracar os
lineamentos que guiem o desenvolvimento sustentavel e deve implementar instrumentos que
permitam a aproximagao e a conciliagio entre os interesses econdmicos e 0 meio ambiente.

Dentre esses instrumentos, conforme sera exposto no capitulo quarto, destaca-se o
tributo (através da extrafiscalidade) como um mecanismo apto para incentivar condutas
ambientalmente almejadas pela sociedade. A tributagdo ambiental € um instrumento que
através de um processo de incentivos e deseincentivos visa & educagdo ambiental e o

desenvolvimento sustentavel.

111 jane Reis Pereira, em forma clara explica que “O vocébulo ponderacéo, em sua acepgdo mais corrente,
significa a operagdo hermenéutica pela qual sdo contrabalangados bens ou interesses constitucionalmente
protegidos que se apresentem em conflito em situacBes concretas, a fim de determinar, a luz das
circunstancias do caso, em que medida cada um deles devera ceder ou, quando seja 0 caso, qual devera
prevalecer.” PEREIRA, Jane Reis. Gongalves. Interpretacdo constitucional e direitos fundamentais: uma
contribuicdo ao estudo das restricdes aos direitos fundamentais na perspectiva da teoria dos principios. Rio
de Janeiro: Renovar, 2006, p. 261.

12 5obre 0 tema da ponderacéo de interesses confira-se excelente analise realizada por Jane Reis Pereira.
Cf. PEREIRA, Jane Reis. Gongalves. Op. cit., p. 215 Et seq.

113 Ao respeito a Carta da Terra no principio 14 prescreve:

14. Integrar, na educagdo formal e na aprendizagem ao longo da vida, os conhecimentos, valores e
habilidades necessarias para um modo de vida sustentavel.

a.Prover a todos, especialmente a criancas e jovens, oportunidades educativas que Ihes permitam contribuir
ativamente para o desenvolvimento sustentavel.

b.Promover a contribuicdo das artes e humanidades, assim como das ciéncias, na educacdo para
sustentabilidade.

c.Intensificar o papel dos meios de comunicacdo de massa no aumento da conscientizagdo sobre os desafios
ecoldgicos e sociais.

d.Reconhecer a importancia da educacdo moral e espiritual para uma condicao de vida sustentavel.
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2. O DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO

Se o0 mundo deve conter um espago
publico, ndo pode ser construido apenas
para uma geragdo e planejado somente para
0s que estdo vivos: deve transcender a
duracdo da vida de homens mortais.
Hannah Arendt

2.1 Reflexdes sobre os direitos fundamentais

2.1.1 A ambiquidade do conceito

Na atualidade, o estudo do papel dos direitos fundamentais — ou direitos humanos-
114 dentro do Estado Constitucional moderno é um tema de progressivo protagonismo no
debate juridico. O pensamento constitucional contemporaneo estd pautado pela teoria dos
direitos fundamentais.’™ Como afirma o professor Ricardo Lobo Torres “Os direitos
ancorados na natureza das coisas e na consciéncia moral, constituem a pedra angular da
concepcao de Estado Social de Direito.” **° Vivemos na era dos direitos.

Conforme destaca a professora Jane Reis Pereira os direitos fundamentais sdo uma
categoria complexa que pode ser analisada a partir de multiplos enfoques.'’’ Essa
complexidade fica logo em evidéncia na ampla discussdo existente na doutrina com respeito
ao conceito e alcance dessa categoria juridica. Existe uma falta de univocidade com respeito
ao conceito de direitos fundamentais. O conceito frequentemente é utilizado pelos diversos

instrumentos juridicos — tanto de direito interno como de direito internacional- como

14 conforme seré explicado, ambos os termos serdo utilizados indistintamente no presente trabalho.

115 5obre o tema, Leandro Marins de Souza explica que “ (...) desde a origem dos textos constitucionais
escritos, seu objetivo converge para a garantia dos direitos fundamentais do homem. A justificativa para a
existéncia de um sistema juridico, sobretudo quando se fala em um Estado constitucional, que normatize as
relacBes humanas e a atividade do Estado de forma a harmonizar o convivio politico e social, € Unica: a
garantia dos direitos fundamentais dos cidadaos.

A nocdo de instituicdo normativa dos direitos fundamentais, notadamente atribuindo aos mesmos a prépria
justificativa para a existéncia de sistemas que regrem nao somente a garantia destes direitos mas a limitacéo
do poder do Estado em relacdo aos mesmos, € a Gtica desenvolvida pelo constitucionalismo. Como bem
observa Gonet Branco “talvez, por isso, com maior frequiéncia, situa-se o ponto fulcral do desenvolvimento
dos direitos fundamentais na segunda metade do século XVIII, sobretudo com o Bill of Rights de Virginia
(1776), quando se da a positivacdo dos direitos tidos como inerentes ao homem, até ali mais afeigoados a
reivindicagBes politicas e filosoficas do que a normas juridicas obrigatérias, exigiveis judicialmente.”
SOUZA, Leandro Marins de. Direito Internacional dos direitos humanos e tributacdo: Breve abordagem
tedrica. In: PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos. Volume 1. Curitiba: Jurug Editora, 2006, p. 379.

116 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributario. Volume 111. Rio de
Janeiro: Editora Renovar, 1999, p. 8.

17 Cf. PEREIRA, Jane Reis. Goncalves. Op. cit., p. 75.
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sinbnimo das mais diversas expressdes — direitos humanos, direitos naturais, direitos do
homem, liberdades publicas, direitos individuais, direitos do cidaddo, direitos publicos
subjetivos, dentre outras.™®

Ao respeito, Joseé Afonso da Silva afirma que “A ampliacdo e transformacdo dos
direitos fundamentais do homem no envolver historico dificulta definir-lhes um conceito
sintético e preciso.”™ O autor espanhol Pérez Lufio destaca que tratasse de uma expressao
ambigua e imprecisa, de significado heterogéneo. *?°

Ainda que ndo seja o proposito deste trabalho aprofundar num estudo de carater
semantico sobre a questdo, é importante destacar que algum setor doutrinario entende que
apesar da intima relacdo existente entre as expressdes direitos fundamentais e direitos
humanos, ambos os temos ndo se confundem; existem algumas pequenas diferencas entre eles
no que tange principalmente aos espacos juridico/politicos nos quais esses direitos séo
reconhecidos, e no que diz respeito & efic4cia das normas que os reconhecem.?

Sobre a questdo, Pérez Lufio leciona que existe uma certa tendéncia, ndo absoluta, para

entender que a expressdo direitos fundamentais*? refere-se aos direitos humanos positivados

118 para um estudo pormenorizado da questdo Cf. PECES-BARBA MARTINEZ, Gregério. Lecciones de
derechos fundamentales. Madrid: Editorial Dykinson S.L, 2004, p. 19 et seq; PEREZ LUNO, Antonio
Enrique. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucién. Op.cit., p. 21- 51; PEREZ LUNO,
Antonio Enrique. Los derechos fundamentales. Novena Edicion. Madrid: Tecnos, 2007, p. 43 a 51;
BIDART CAMPOS, German J. Teoria General de los derechos humanos. 12 reimpresion. Buenos Aires:
Astrea. 2006, p. 55 a 57 e 156 a 163.

119 ¢f. SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p.
174.

120 cf. PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucién. Op.cit., p.
22 e 23.

121 Com respeito a distincdo entre esses conceitos Ingo Sarlet ressalta que: “ (...) pese sejam ambos 0s
termos (“direitos humanos” e direitos fundamentais™) comumente utilizados como sindnimos, a explicagdo
corriqueira e, diga-se de passagem, procedente para a distingdo € de que o termo “direitos fundamentais” se
aplica para aqueles direitos do ser humano reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional
positivo de determinado Estado, ao passo que a expressdo “direitos humanos” guardaria relagdo com 0s
documentos de direito internacional, por referir-se aquelas posic¢oes juridicas que se reconhecem ao ser
humano como tal, independentemente de sua vinculagdo com determinada ordem constitucional, e que, por
tanto aspiram a validade universal, para todos os povos e tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco
carater supranacional (internacional)”. SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos Direitos fundamentais. 3.
ed. ver. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 35-36.

122 Explica Pérez Lufio que a expresséo direitos fundamentais —droits fondamentaux- aparece na Franga no
fim do século XVIII como parte do movimento politico e cultural que culminou com a Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789. Modernamente, a expressdo cobrou notoriedade com a
Constituicdo de Weimar de 1919. Sobre a denominacéo dos grundrechte, articulou-se o sistema de relagdes
entre o individuo e o Estado em quanto fundamento da ordem juridico politica. Cf. PEREZ LUNO, Antonio
Enrique. Los derechos fundamentales. Op.cit., p. 29. No mesmo sentido Cf. PEREZ LUNO, Antonio
Enrique. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucion. Op.cit., p.30.
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nos ordenamentos internos, enquanto a expressao direitos humanos é mais usual no plano das
declaragdes e das convencgdes internacionais. 2

No mesmo sentido, explica com propriedade a professora Jane Reis Pereira que

Do ponto de vista terminoldgico, o vocabulo direito fundamental expressa uma
nogdo propria da teoria constitucional recente. A despeito dos diversos desacordos
terminolégicos que envolvem a linguagem dos direitos, ha certa tendéncia em
utilizar a referida expressdo para designar os direitos humanos reconhecidos e
positivados em determinada ordem constitucional. O termo direitos humanos faz
referéncia aos direitos do homem reconhecidos na esfera internacional, sendo
também entendidos como exigéncias éticas que demandam positivacdo, ou seja,
como “um conjunto de faculdades e instituicbes que, em cada momento histdrico,
concretizam as exigéncias da dignidade, da liberdade e da igualdade, as quais devem
ser reconhecidas positivamente pelos ordenamentos juridicos em nivel nacional e
internacional.”

Os direitos fundamentais, como categoria dogmatica do direito constitucional,
podem ser compreendidos a partir de diferentes focos de analise.**

Gregorio Peces-Barba se refere a tematica dizendo que sem pretender favorecer
nenhum tipo de substancialismo linguistico, considera que a expressao direitos fundamentais
é mais adequada e precisa, uma vez que ela compreende tanto 0s pressupostos éticos como
juridicos, envolvendo ao mesmo tempo uma pretensdo moral justificada e a sua recepgéo por
parte do direito positivo. *°

Sem prejuizo das possiveis distingdes conceituais que podem ser realizadas pela
doutrina, neste trabalho as expressdes direitos fundamentais e direitos humanos serdo
utilizadas indistintamente como sinénimas, uma vez que ainda que possam apontar-se
algumas diferencas entre ambos os termos, na verdade, seguindo o prestigioso entendimento
do professor Ricardo Lobo Torres, considera-se que as possiveis dessemelhancgas e o uso dos

termos responde mais ao “gosto nacional dos paises cultos”.

123 cf. PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucién. Op.cit., p.
30-31.

Na esteira do pensamento de Pérez Lufio, explica Sarlet que “(...) o critério mais adequado para determinar
a diferenciacdo entre ambas as categorias € 0 da concrecdo positiva, uma vez que o termo “direitos
humanos” se revelou conceito de contornos mais amplos e imprecisos que a nocdo de direitos
fundamentais, de tal sorte que estes possuem sentido mais preciso e restrito, na medida em que constituem
0 conjunto de direitos e liberdades institucionalmente reconhecidos e garantidos pelo direito positivo de
determinado Estado, tratando-se, por tanto, de direitos delimitados espacial e temporalmente, cuja
denominacdo se deve ao seu carater basico e fundamentador do sistema juridico do Estado de Direito.”
SARLET, Ingo Wolfgang. Op cit.,37.

Para Miguel Carbonell os direitos fundamentais sdo direitos humanos constitucionalizados. Cf.
CARBONELL, Miguel. Los derechos fundamentales en México. México: Universidad Nacional Auténoma
de México. Instituto de Investigaciones Juridicas, 2004, p. 9.

124 pEREIRA, Jane Reis. Goncalves. Op. cit., p. 75 e 76.

125 cf. PECES-BARBA MARTINEZ, Gregério. Lecciones de derechos fundamentales. Op.cit., p. 28-29.
126 Cf. TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributario. Volume I11.
Op.cit., p. 9.



57

No fundo, independentemente da expressdo utilizada, o verdadeiramente relevante
com relacédo a tematica sdo os seus aspectos substancias e a sua orientacdo para o respeito e a
promocdo da dignidade da pessoa humana, fundamento da comunidade estatal que projeta-se
sobre o ordenamento juridico.'®’ Afinal, como destaca Vieira de Andrade, os direitos
fundamentais podem ser considerados desde diversas perspectivas e consequentemente
poderdo ser denominados de acordo com a oOptica ou o plano juridico segundo o qual sdo

analisados. *?

2.1.2 Direitos fundamentais e Estado Constitucional de Direito

Os direitos fundamentais encontraram as suas raizes na filosofia classica; representam
os valores da dignidade da pessoa humana: liberdade, igualdade dos homens e solidariedade.
129 Desde uma perspectiva ius-filoséfica os direitos humanos s&o uma expressdo do direito

130
l;

natura os direitos fundamentais sdo préprios da natureza do homem™' preexistentes a

ordem positiva,** imprescritiveis, inalienaveis, e dotados de eficacia erga homnes. **3

Ao respeito, explica o ilustre professor da UERJ que, “Os direitos fundamentais — ou direitos humanos,
direitos civis, direitos da liberdade, direitos individuais, liberdades publicas, formas diferentes de expressar
a mesma realidade - integram o conceito de cidadania desde a sua afirmagdo nos primdérdios do liberalismo.
Ganharam o status constitucional ao serem declarados nos grandes textos basicos das nagdes cultas,
alicercando a cidadania constitucional.” TORRES, Ricardo Lobo. (organizador). A cidadania
Multidimensional na Era dos Direitos. In: TORRES, Ricardo Lobo. Teoria dos Direitos Fundamentais. 22
Edicdo. Rio de Janeiro: Editora Renovar, 2001, p. 258.

Em sentido similar. Cf. BIDART CAMPQS, German J. Op.cit., p. 162 e 163.

127 Tjago Fensterseifer adverte que a dignidade humana n3o deve ser compreendida apenas sob uma
perspectiva estritamente bioldgica ou fisica, mas como um conceito construido historicamente. Ao respeito,
explica que existe uma dimenséo social (ou comunitaria) da dignidade humana, consagrada especialmente
em razdo da conformagdo do Estado Social de Direito. Nesse sentido, o individuo e a comunidade sdo
elementos integrantes de uma mesma (e Unica) realidade politico-estatal. Cf. FENSTERSEIFER, Tiago.
Og.cit., p. 33.

128 cf. ANDRADE, José Carlos Vieira de. Op.cit., p. 13.

Tal e como averba Jorge Reis Novais “toda a matéria dos direitos fundamentais visa, por definicdo
substancial, a prosecussao de valores ligados a dignidade humana dos individuos. A dignidade humana nao
representa, porém, um valor abstracto, é vista como a autonomia ética dos homens concretos, das pessoas
humanas”. NOVAIS, Jorge Reis. As restricbes aos direitos fundamentais ndo expressamente autorizadas
pela Constitui¢do. Coimbra Editora, 2003, p. 167.

130 cf. ALTAMIRANO C. Alejandro. El derecho constitucional a un ambiente sano, derechos humanos y
su vinculacion con el derecho tributario. Op.cit., p. 12-13.

Sobre o tema, Jorge Miranda, ao refletir sobre os direitos fundamentais em sentido material, explica que o
apelo ao direito natural, ainda que necessario, é insuficiente para explicar a problematica constitucional dos
direitos fundamentais. Ao respeito leciona o jurista portugués: “Admitir que direitos fundamentais fossem
em cada ordenamento aqueles direitos que a sua Constituicdo, expressdo de certo e determinado regime
politico, como tais definisse, seria 0 mesmo que admitir a ndo consagragdo, a consagragao insuficiente ou a
violagdo reiterada de direitos, como o direito a vida ou ao trabalho, a liberdade de crengas ou a participacdo
na vida publica sé porque de menor importancia ou despreziveis para um qualquer regime politico; e a

129
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John Finnis, professor de Oxford, afirma que a expressdo direitos humanos é um
modismo contemporaneo para referir-se aos direitos naturais. Ele entende que os direitos
humanos ou naturais sdo os direitos morais fundamentais de carater geral."** As raizes
filoséficas dos direitos humanos remontam-se e estdo estreitamente ligadas com as
transformacdes do pensamento humano, desde a doutrina estoica, passando por Kant, e até os
nossos dias.

A teoria dos direitos fundamentais desempenha um papel de extrema relevancia na

formagéo do conceito do Estado de Direito. Apresenta-se como um modelo que articula as

experiéncia tanto da Europa dos anos 30 a 90 do século XX como doutros continentes, ai estaria a mostrar
0s perigos advenientes dessa maneira de ver as coisas.
(...) Na verdade, precisamente por os direitos fundamentais poderem ser entendidos prima facie como
direitos inerentes a prdpria no¢do de pessoa, como direitos basicos da pessoa, como os direitos que
constituem a base juridica da vida humana no seu nivel atual de dignidade, como as bases principais da
situacdo juridica de cada pessoa, eles dependem das filosofias politicas, sociais e econdmicas e das
circunstancias de cada época e lugar.
Nao excluimos —bem pelo contrario— o apelo ao Direito natural, o apelo ao valor e & dignidade da pessoa
humana, a direitos derivados da natureza do homem ou da natureza do Direito. Mas esse apelo ndo basta
para dilucidar a problemaética constitucional dos direitos fundamentais, porquanto o &mbito destes direitos
vai muito para além da fundamentacéo propria do Direito natural.
(...) os direitos fundamentais, ou pelo menos os imediatamente conexos com a dignidade da pessoa
humana, radicam no Direito natural (ou, se preferir, em valores éticos superiores ou na consciéncia juridica
comunitaria) de tal sorte que devem ser tidos como limites transcendentes do préprio poder constituinte
material (originario) e como principios axioldgicos fundamentais. N&o se esgotam, porém, no Direito
natural.” MIRANDA, JORGE. Manual de direito constitucional. Tomo IV. Direitos fundamentais. 42
Edicdo. Portugal: Coimbra Editora, 2008, p. 11-12, 15.
131 Genaro Carrié, apud Alejandro Altamirano, discorre sobre a natureza dos direitos humanos nos
seguintes termos: “Son derechos de naturaleza moral, y no criaturas del derecho positivo, en el sentido de
que su fundamento dltimo no emana de las normas de éste a punto tal de que mientras no ha sido
consagrados por él y en la medida en que lo han sido sirven para criticarlo y justificar su reforma. La
fundamentacion de los derechos humanos esta intrinsecamente conectada con ciertas caracteristicas
definitorias del discurso o razonamiento moral en el que deben ser fundamentados”. ALTAMIRANO C.
Alejandro. El derecho constitucional a un ambiente sano, derechos humanos y su vinculacién con el
derecho tributario. Op. cit., p. 15.
132 Contrariando essa tese, 0s positivistas consideram que um direito s6 existe juridicamente a partir da sua
positivacdo. Cf. DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Definicdes e caracteristicas dos direitos
fundamentais. In: LEITE, Jorge Salomdo, SARLET, Ingo Wolfgang. (coordenadores). Direitos
fundamentais e Estado Constitucional. Estudos em homenagem a J.J. Gomes Canotilho. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2009, p. 121-122.
Autores como Dieter Grimm sustentam que os direitos fundamentais sdo o resultado das revolugdes
burguesas do fim do século XVIII. Cf. GRIMM, Dieter. Constitucionalismo y Derechos Fundamentales.
Madrid: Editorial Trotta, 2006, p. 77.
Com respeito as teses ius positivistas sobre o fundamento dos direitos fundamentais Cf. FERRAJOLI,
Luigi. Los fundamentos de los derechos fundamentales. Madrid: Trotta, 2001, p. 289-290.
133 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributario. VVolume 1. Op.cit.,
.14,
?34 Apud ALTAMIRANO C. Alejandro. El derecho constitucional a un ambiente sano, derechos humanos y
su vinculacion con el derecho tributario. Op. cit., p. 12-13.
No mesmo sentido Cf. ALTAMIRANO C. Alejandro. EI derecho tributario ante la constitucionalizacion
del derecho a un medio ambiente sano. In: TORRES, Heleno Taveira (organizador). Direito Tributério
Ambiental. Brasil: Malheiros Editores. 2005, p. 446; TORRES, Ricardo Lobo. A cidadania
Multidimensional na Era dos Direitos. Op. cit., p. 258.
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135 ¢ da lei, em

exigéncias — em principio antagonicas - que refletem as ideias de liberdade
quanto imperativo da comunidade social.

Analisada desde um ponto de vista historico, a teoria dos direitos fundamentais é
anterior ao conceito doutrinal de Estado de Direito. O Estado de Direito se edifica sobre a
base ideoldgica das declaracfes de direitos do século XVIII. Existe uma intima relacdo e
interdependéncia entre os direitos fundamentais e o Estado de Direito; pode afirmar-se que 0s
direitos e as liberdades constituem o fundamento auténtico do Estado de Direito.

A relevancia dos direitos fundamentais dentro do Estado de Direito pode ser vista
desde duas perspectivas ou dimensdes:

(1). Em primeiro lugar, eles representam o resultado do acordo basico das diferentes
forcas sociais. Os direitos fundamentais legitimam o Estado de Direito, sdo 0s pressupostos de
consenso que permitem edificar a sociedade democratica.'*® Os direitos fundamentais ndo sdo
meras concessoes, eles sdo o produto da soberania popular, permitindo que os seres humanos

187 Os direitos fundamentais nascem como

possam ser livres dentro de um Estado livre.
instrumentos para a liberdade, e limitam o poder.

(2). Em segundo lugar, as declaragdes de direitos fundamentais representam o estatuto
juridico que regula as diversas relagdes dos individuos — tanto com o Estado como com 0s

outros integrantes da comunidade. Os direitos fundamentais constituem principios

135 peces Barba Martinez destaca que a liberdade é o referente central dos direitos fundamentais, a

liberdade é apoiada, completada e matizada pelos outros valores: a igualdade, a seguranca juridica e a
solidariedade. Cf. PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. Curso de derechos fundamentales. (Teoria
General). Madrid: Boletin Oficial del Estado y Universidad Carlos 11 de Madrid, 1999, p. 103.

136 Como afirma José Antonio Pérez Tapias, os direitos humanos, vistos desde a sua génese histdrica, estdo no
nicleo das democracias constitucionais, existe entre ambos uma relagdo de co-implicacdo. Tal é como
entendidos na atualidade, os direitos humanos implicam a democracia, na mesma medida em que a democracia
dimana dos direitos do homem. PEREZ TAPIAS, José Antonio. Del bien estar a la justicia. Aportaciones para
una ciudadania intercultural. Madrid: Editorial Trotta S.A. 2007, p. 205.

37 Sobre o tema, Cf. PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Los derechos fundamentales. Novena Edicion.
Madrid: Tecnos, p. 19.

138 Ao respeito, Rafael de Asis Roig destaca que “La limitacién del poder teniendo como punto de
referencia la existencia de un ambito de libertad en el que éste no puede entrar, se presenta asi como uno de

los pilares del constitucionalismo, que, a su vez, es inseparable de la historia moderna de los derechos
fundamentales. (...) los derechos fundamentales aparecen como instrumentos que limitan la actuacion del
poder, desde perspectivas politicas y religiosas. Con el traslado de esta idea a nuestra situacion actual, y
desde las reflexiones que he realizado al comienzo del trabajo, los derechos fundamentales se constituyen

en limites del poder. Esto significa que el poder no puede transgredir estos derechos y que su actuacion
tiene que estar presidida por estas figuras. Desde la perspectiva que consideraba al Derecho como
racionalizador del ejercicio del poder, la relevancia de los derechos fundamentales hace que esa
racionalizacion tenga en estos su elemento inspirador. La actuacion y organizacion del poder no podré ser
contraria a los derechos fundamentales. Estos, son limites no sdlo en cuanto a la actuacién sino también
respecto de la organizacidn. ” DE ASIS ROIG, Rafael. Las paradojas de los Derechos fundamentales como
limites al poder. Madrid: Dykinson, 2000, p. 26 y 27.
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orientadores da politica estatal, e sdo o fundamento e limite de todas as normas juridicas que
regulam a atividade do Estado e regram as diversas relacdes dentro da coletividade. **°

De acordo com essa linha de raciocino, os direitos fundamentais podem ser
considerados como a base do Estado de Direito contemporaneo, sendo o seu reconhecimento
0 resultado da aspiragdo do ius-naturalismo iluminista pela constitucionalizagdo desses
direitos. *°

Foi no século XVIII que o uso do conceito de direitos naturais mudou pelo termo
direitos do homem ou direitos fundamentais. O inicio do processo de constitucionalizacdo no
mundo esté claramente demarcado na historia, tanto espacial como temporalmente. Seu inicio
teve lugar no fim do século XVIII, com o Bill of Rights da Virginia (1776), com a Declaracéo
dos Direitos do Homem de 1789, e com as Constituices francesas (girondina e jacobina) que
incluem nos seus textos as declaracdes de direitos.

A partir desse momento, a histéria do constitucionalismo passou a ser considerada
como inseparavel da trajetéria moderna dos direitos fundamentais. A existéncia de uma
Constituicdo passou a ser uma garantia dos direitos fundamentais.

O Direito e a ética se articulam através dos direitos humanos. Os direitos fundamentais
dos homens sdo parte fundamental da ética social do nosso tempoe encontram o seu
fundamento ético na dignidade do ser humano. O seu objetivo e criar e manter as condigdes
basicas de vida que permitam aos seres humanos o seu desenvolvimento pleno em condicdes
de liberdade.

Parte-se da ideia de que a liberdade dos individuos s6 pode ser alcancada e garantida
dentro de uma comunidade livre. Essa liberdade vai pressupor cidaddos com capacidade para
decidir por si mesmos 0s seus préprios assuntos e para colaborar de maneira responsavel
dentro de uma sociedade publicamente constituida como uma comunidade. O Estado
Democratico de Direito depende dos motivos de uma populacdo acostumada & liberdade.'*!
Nessa ordem de ideias, pode entender-se o conceito e o conteudo dos direitos

fundamentais do homem a partir de dois elementos: (1). Os fatores histdricos e sociais que

139 cf. PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucion. Op.cit., p.
212, 213.

149 Ao respeito explica Ingo Wolfgang Sarlet que: “A partir do século XVI, mas principalmente nos séculos
XVII e XVIII, a doutrina jusnaturalista, de modo especial por meio das teorias contratualistas, chega ao seu
ponto culminante de desenvolvimento. Paralelamente, ocorre um processo de laicizagdo do direito natural,
que atinge seu apogeu no iluminismo, de inspiracdo jusracionalista.” SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia
dos Direitos Fundamentais. 2006, p. 45.

141 Ao respeito, Cf. HABERMAS, Jiirgen. Facticidad y Validez. Sobre el derecho y el Estado democratico
de derecho en términos de teoria del discurso. Madrid: Trotta, 1998, p. 660.
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contextualizam o reconhecimento dos direitos humanos; e (2). A existéncia prévia de um
sistema de valores. **2

Os diversos modelos de Estado de Direito*®

existentes ao longo da histdria
caminharam junto com a defesa dos direitos fundamentais; direitos que sdo inerentes a
natureza humana e que devem ser reconhecidos e garantidos pela sociedade politica de acordo
com as exigéncias sociais de um determinado momento historico.

Desde um ponto de vista objetivo, os direitos fundamentais sistematizam o conteddo
axiolégico do ordenamento juridico. Por outra parte, desde uma perspectiva subjetiva os
direitos fundamentais constituem uma garantia para os cidadaos, no sentido de que o sistema
juridico estara orientado para a promocao e defesa da dignidade humana.

Os direitos fundamentais ao serem reconhecidos pela Constituicdo devem ser
considerados como normas juridicas de eficacia plena, aplicaveis em forma direta e imediata,

e consequentemente passiveis de protecdo através do controle jurisdicional. ***

2.1.3 As dimens0es dos direitos fundamentais desde a sua perspectiva historica

Ainda que os direitos fundamentais estejam ancorados na natureza dos homens, desde
uma perspectiva histérica, o reconhecimento e a realizacdo dos direitos fundamentais
responde a determinadas circunstancias sociais, econémicas e politicas. 1°> Esses direitos s&o
incorporados no ordenamento juridico de forma gradual, de acordo com as necessidades e 0s
valores da realidade social de uma determinada época, e com a finalidade de garantir a

dignidade humana.**

142 cf. PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Los derechos fundamentales. Op.cit., p. 51.

143 para uma analise detalhada da histéria do Estado de Direito Cf. PEREZ LUNO, Antonio Henrique.
Derechos humanos, estado de derecho y constitucién. Op.cit., p. 213-327.

144 Como afirma categoricamente o professor Luis Roberto Barroso,“em todas as hipoteses em que a
Constituicdo tenha criado direitos subjetivos —politicos, individuais, sociais ou difusos— sdo eles, como
regra, direta e imediatamente exigiveis, do Poder Publico ou do particular, por via das a¢Bes constitucionais
e infraconstitucionais contempladas no ordenamento juridico.” BARROSO, Luis Roberto. Vinte anos da
Constituicdo de 1988, Revista de Direito do Estado, 10, 2008, no prelo, p. 50.

145 Sobre a discussdo com respeito a se os direitos fundamentais sdo reconhecidos ou constituidos pelo
direito positivo Cf. BIDART CAMPOS, Germéan J. Op.cit., p. 102-104.

148 O professor Ricardo Lobo Torres, ao referir-se as dimensdes dos direitos fundamentais explica que “ha
diversas geracOes de direitos, pois estes cambiam de acordo com as fases histéricas em que sdo conhecidos
e apreendidos pela filosofia e ciéncia do direito. Os direitos ndo pairam abstrata e eternamente com o
mesmo conteldo, eis que sofrem modificacbes e se adaptam as novas realidades histéricas.” TORRES,
Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributario. Volume I11. Op. cit., p. 8
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A partir de uma analise de carater histdrico pode falar-se da existéncia de geracdes ou
dimensdes dos direitos fundamentais.’*’ Tal perspectiva permite entender o contexto
temporal, a ideologia e o conteddo dos direitos fundamentais que sdo reconhecidos em um
determinado momento.

Algum setor doutrinario considera que é mais conveniente falar de dimensbes em vez
de geracOes dos direitos fundamentais, uma vez que a compreensao de complementaridade e
unidade normativa dos direitos fundamentais impede afirmar que exista uma relacdo
hierérquica entre as geracdes de direitos ou um processo de substituicio entre eles. *** N&o
pode falar-se de uma sucessdo de geracOes, pelo contrario existe uma interdependéncia entre
os direitos fundamentais. Cada dimenséo reafirma o nucleo basico dos direitos humanos, ou
seja, a dignidade humana, permitindo o pleno exercicio das liberdades. *°

A doutrina fala da existéncia de trés dimensdes historicas dos direitos fundamentais.

1. Os direitos da primeira dimensdo sdo os denominados direitos da liberdade —
direitos civis e politicos -, proprios do Estado Liberal, reconhecidos entre os séculos XVIII e
XIX. Esses direitos sdo fruto do pensamento iluminista da época e da consolidacdo da classe
burguesa. S&o produto da necessidade de proteger a autonomia individual e de garantir a ndo
intervencéo estatal nessa esfera. *°

2. Os denominados direitos econdémicos, sociais e culturais — como o direito a saude, a
educacdo, a assisténcia social, a moradia, e ao trabalho -, sdo considerados como direitos da
segunda dimensdo. S&o direitos da igualdade, que se consolidam na primeira metade do
século XX. Esses direitos exigem uma postura ativa por parte do Estado com a finalidade de

147 Ao respeito, Cf. PEREZ LUNO, Antonio Enrique. La tercera generacion de derechos humanos. Navarra:

Editorial Aranzandi S.A., 2006, p. 27 e 205. Sobre as dimens@es dos direitos fundamentais Cf. SARLET,
Ingo Wolfgang. Op cit., 53.

148 Foi a partir do periodo pés-segunda guerra mundial, concretamente, com a formacéo da Organizacéo das
Nacdes Unidas e da elaboracdo da Declaracdo dos Direitos Humanos de 1948, que passa a entender-se que
existe uma indivisibilidade e uma interdependéncia entre os direitos fundamentais. Tal posi¢do foi
reafirmada na Declaracdo e Programa de Acdo de Viena de 1993, na qual se estabeleceu que: “5. Todos 0s
direitos humanos sdo universais, indivisiveis interdependentes e inter-relacionados. A comunidade
internacional deve tratar os direitos humanos de forma global, justa e equitativa, em pé de igualdade e com
a mesma énfase. Embora particularidades nacionais e regionais devam ser levadas em consideracgao, assim
como diversos contextos historicos, culturais e religiosos, é dever dos Estados promover e proteger todos 0s
direitos humanos e liberdades fundamentais, sejam quais forem seus sistemas politicos, econdmicos e
culturais.”

149 Ao respeito, explica o professor Ingo Sarlet, “Com efeito, ndo ha como negar que o reconhecimento
progressivo de novos direitos fundamentais tem o carater de um processo cumulativo, de
complementaridade, e ndo de alternéncia, de tal sorte que o uso da expresséo geragdes pode ensejar a falsa
impressdo da substituicdo gradativa de uma geracdo por outra, razdo pela qual ha que prefira o termo
“dimensGes” dos direitos fundamentais, posicdo esta que aqui optamos por perfilhar, na esteira da mais
moderna doutrina.” SARLET, Ingo Wolfgang. Op.cit,, 53.; No mesmo sentido, Cf. PEREZ LUNO,
Antonio Enrique. La tercera generacion de derechos humanos. Op.cit., p. 27.

139 5obre 0 assunto, Cf. SARLET, Ingo Wolfgang. Op.cit., p. 54 e 55.
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garantir uma igualdade material. A consagracdo destes direitos fez surgir o chamado Estado
de Bem-Estar social ou intervencionista.™*

3. Finalmente, a partir do segundo periodo pdés-guerra, paulatinamente cobra forca a
discussdo sobre a necessidade de reconhecer os direitos da terceira dimenséo, conhecidos
como direitos da solidariedade ou da fraternidade. Entre esses novos direitos podemos citar o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, o direito ao desenvolvimento, ao
patrimoénio cultural, a autodeterminacdo dos povos, o direito a paz, e mais recentemente 0s
direitos relacionados com a liberdade informatica e com a biotecnologia.*®* Os direitos de
solidariedade passaram a conformar como outrora fizeram os direitos liberais e sociais, 0
contetdo da dignidade humana, ampliando o seu ambito de protecéo.

Os direitos da solidariedade pretendem materializar as exigéncias da sociedade de
risco da segunda modernidade, e estdo destinados & protegdo do género humano. Esses
direitos tém um forte conteudo humanista que exige responsabilidades de carater global. Sdo
direitos que se caracterizam pela sua titularidade coletiva ou difusa. 3

Algum setor doutrinario fala de uma quarta dimensdo de direitos que incluiria 0s
direitos & democracia, ao pluralismo e & informacéo.*>*

De modo que, os direitos fundamentais do homem sdo uma manifestacdo das
exigéncias de liberdade, igualdade, seguranca e fraternidade, e nessa medida, sd&o uma

expressdo da dignidade humana.®® Nas suas diversas dimensdes, os direitos fundamentais

131 ¢f. PEREZ LUNO, Antonio Henrique. Op.cit., p. 28.

Estes direitos, conforme salienta Sarlet “ndo englobam apenas os direitos de cunho positivo, mas tambhém
as assim denominadas “liberdades sociais”, do que ddo conta os exemplos da liberdade de sindicalizac&o,
do direito de greve, bem como do reconhecimento de direitos fundamentais aos trabalhadores (...).”
SARLET, Ingo Wolfgang. Op.cit., p. 55 e 56.

152 Ao respeito Cf. 1d. Ibid., p. 57 e 58.

153 Nas palavras de Paulo Bonavides, esses direitos, “ndo se destinam especificamente & protecdo dos
interesses de um individuo, de um grupo ou de um determinado Estado. Tém primeiro por destinatario o
género humano mesmo, hum momento expressivo de sua afirmagdo como valor supremo em termos de
existencialidade concreta.” BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 112 Ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2001, p. 523.

Segundo Ingo Sarlet, “A nota distintiva destes direitos de terceira geracdo reside basicamente na sua
titularidade coletiva, muitas vezes indefinida e indeterminavel, o que se revela, a titulo de exemplo,
especialmente no direito ao meio ambiente e qualidade de vida, o qual, em que peses ficar preservada sua
dimenséo individual, reclama novas técnicas de garantia e prote¢do.” SARLET, Ingo Wolfgang. Op.cit., p.
57.

%% 5obre estes direitos Cf. SARLET, Ingo Wolfgang, Op.cit., p. 59 e 60.

15 Ao respeito, Ana Paula de Barcellos explica: “Um dos poucos consensos tedricos do mundo
contemporaneo diz respeito ao valor essencial do ser humano. Ainda que este consenso restrinja-se muitas
vezes apenas ao discurso ou que essa expressdo, por demais genérica, seja capaz de agasalhar concepgdes
as mais diversas — eventualmente contraditdrias-, o fato é que a dignidade da pessoa humana, o valor do
homem como um fim em si mesmo, é hoje um axioma da civilizacdo ocidental, e talvez a Unica ideologia
remanescente.” BARCELLOS, Ana Paula de. Normatividade dos Principios e o principio da dignidade da
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representam a sistematizacdo do conteudo axiologico do ordenamento juridico e resguardam
o0s interesses mais relevantes dos seres humanos para viver em condi¢fes de dignidade. Os
direitos fundamentais informam todo o ordenamento juridico; sdo um pressuposto de validez
material no que diz respeito a interpretacdo, aplicacdo e criagdo de normas
infraconstitucionais.

Os direitos fundamentais sdo fonte de legitimidade do moderno Estado Constitucional
de Direito; constituem um requisito sine qua non para edificar uma sociedade democratica,
livre e pluralista. Eles s@o a expressdo de um consenso sobre os valores que imperam na
sociedade e que se materializam e reconhecem no ordenamento positivo através da

Constituicao.

2.2 O meio ambiente ecologicamente equilibrado: direito e dever fundamental

2.2.1 Consideraces sobre o conceito juridico de meio ambiente

Apesar da grande preocupacdo que existe com a protecdo do meio ambiente,
curiosamente, nas diversas disciplinas que tratam do assunto existe uma falta de univocidade
sobre o conceito de meio ambiente.

Alguns autores destacam — com razdo-, que a expressao meio ambiente estd composta
por termos redundantes, sendo mais correto falar de ambiente ou entorno. **® No entanto, no
presente estudo optou-se por utilizar esses termos como sindnimos, uma vez que
corriqueiramente 0s instrumentos internacionais e as normas juridicas internas costumam
utilizar esses conceitos indistintamente.

No que diz respeito a delimitacdo do conceito de meio ambiente, a empreitada dista de
ser facil. Existe um intenso e inconcluso debate doutrindrio com relagdo ao que deve
entender-se por meio ambiente. O assunto ndo é pacifico nem no ambito juridico nem no
campo das outras ciéncias; existem opinides encontradas ao respeito, algumas definindo o
meio ambiente em forma mais abrangente outras de forma mais restrita, de acordo com 0s

diversos elementos que sao considerados na hora de tentar defini-lo.

pessoa humana na Constituicdo de 1988. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, n°. 221, jul/set.
2000, p. 159.

158 Sobre a discussdo etimoldgica do conceito de meio ambiente: Cf. MATEO, Ramén Martin. Tratado de
Derecho Ambiental, Volumen |. Op.cit, p. 81; SEBASTIAO, Simone Martins, Tributo ambiental.
Extrafiscalidade e funcdo promocional do direito. 22 tiragem. Curitiba: Jurud Editora, 2007, p. 179-184;
JIMENEZ HERNANDEZ Jorge. El tributo como instrumento de proteccion ambiental. Granada: Editorial
Comares, 1998, p. 10-11; RODRIGUEZ MUNOZ, José Manuel. Op.cit., p. 40; SILVA, José Afonso da.
Direito Ambiental Constitucional. 1995, Op.cit., p. 1.
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A dificuldade para delimitar o alcance da expressdo meio ambiente deriva-se da
propria complexidade da realidade ambiental e da grande quantidade de variaveis envolvidas.
Trata-se de um conceito impreciso, inacabado e em constante evolugdo, que estd sempre
aberto a novos aspectos.

O termo meio ambiente pelo seu proprio significado desdobra qualquer tipo de
pretensdo simplificadora, ndo existindo uma definicdo global e definitiva. A pluralidade de
sentidos e a abrangéncia do conceito sdo sem duvida um grande desafio para o jurista. No
plano da ciéncia juridica existem inimeras defini¢fes sobre o termo meio ambiente e critérios
encontrados sobre os elementos ou aspectos relacionados. H& no entanto uma concordancia
quanto ao carater poliédrico e multidisciplinar do conceito juridico de meio ambiente.

A posicdo juridica sobre a tematica deve ter como ponto de partida a ideia de que a
realidade ambiental esta ancorada primeiramente na ecologia. O legislador cada vez com
maior frequéncia utiliza um vocabulario técnico préprio da ecologia, como por exemplo,

equilibrio ecolégico, habitat, ecossistema, entre outros. **’

2.2.1.1 As posigdes juridico/doutrinérias sobre os elementos que conformam o meio ambiente

No inicio da década dos setenta, Giannini foi pioneiro ao propor — com base no
disposto no ordenamento juridico italiano- uma classificacdo dos aspectos relacionados com o
meio ambiente. **°

Segundo o autor italiano existem trés aspectos basicos no conceito juridico de meio
ambiente:

(1). A conservacdo do ambiente relativo a paisagem, incluindo as belezas naturais e
culturais;

(2). A defesa do ambiente, referida a prote¢do do solo, do ar e da agua; e

(3). A regulamentacéo do espaco urbano.

37 Sobre o assunto, Cf. ROSEMBUJ, Tulio. Los tributos y la proteccién del Medio Ambiente. Madrid:
Editorial Marcial Pons, Ediciones Juridicas S.A., 1995, p. 9.; FERNANDEZ ORTE, Jaime. Op.cit., p. 21 e
22.

158 Ao respeito, Cf. ROSEMBUJ, Tulio. Los tributos y la proteccion del Medio Ambiente. Op.cit., p. 20-23;
JIMENEZ HERNANDEZ Jorge. El tributo como instrumento de proteccién ambiental. Granada: Editorial
Comares, 1998, p. 19-20. RODRIGUEZ MURNOZ, José Manuel. Op.cit., p. 43.; Cf. MATEO, Ramon
Martin. Tratado de Derecho Ambiental. Volumen I. Op.cit., p. 83.



66

O autor italiano sintetizou o conceito de meio ambiente indicando que trata-se do
“ambito fisico das diversas acdes humanas, na qual subsistem sistemas de equilibrio que
podem ser modificados, mas s6 a custa de reconstruir outros sistemas.” **°

Com respeito ao debate terminoldgico existente, atualmente podem identificar-se duas
correntes: a global e a reducionista.’® Os expositores da primeira corrente entendem que o
ambiente estd conformado pelos diversos componentes naturais e pelos aspectos culturais e
artificiais. Os autores que defendem a tese reducionista restringem o conceito de meio
ambiente a determinados elementos do entorno natural. ***

Sobre o tema, interessa destacar que Domper Ferrando, ao analisar o conceito de meio
ambiente fez uma classificacdo abrangente das diversas posi¢fes doutrinarias, na qual
pretende sintetizar os elementos que conformam o meio ambiente e 0s aspectos que podem
incidir sobre ele. **?

O autor aponta a existéncia de cinco grupos; cada um deles, por regra — mas nédo
necessariamente -, inclui os elementos dos anteriores.

(1). Um primeiro grupo considera que o conceito de meio ambiente inclui os recursos
naturais renovaveis (ar, agua, solo, flora, fauna, protecéo da natureza e dos espagos naturais) e
0S recursos naturais ndo renovaveis.

(2). Uma segunda posicdo entende que o conceito deve incluir também os elementos
artificiais criados pelo ser humano, como o patrimdnio histérico e artistico, e outros aspectos
e bens culturais.

(3). Um terceiro setor introduz como parte do conceito o urbanismo.

(4). Um quarto grupo adiciona o ruido, as vibragdes, os residuos e as radiacoes.

(5). Finalmente uma ultima corrente tem como ponto de referéncia a vida humana e o
seu entorno.

De acordo com essa analise, em sentido amplo pode afirmar-se que a compreensédo do
conceito de meio ambiente contempla a existéncia de trés aspectos: (1). O ambiente natural ou
fisico; (2). O ambiente artificial ou social, incluidos os valores culturais, o espaco urbano e o

ambiente de trabalho; e (3). Os diversos aspectos que incidem sobre o meio ambiente.*®

159 Gjannini apud JIMENEZ HERNANDEZ Jorge. Op.cit., p. 20.

180 5obre 0 tema, Cf. Id. Ibid., p. 21-25.

161 Na doutrina brasileira, José Afonso da Silva entende por o meio ambiente " (...) a interagéo do conjunto
de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas
as suas formas". SILVA. José Afonso. Direito Ambiental Constitucional. 1995, Op.cit., p. 2.

162 cf. JIMENEZ HERNANDEZ Jorge. Op.cit., p. 19 e 20; BOKOBO MOICHE, Susana. Op.cit., p. 59.

163 Domper Ferrando destaca em quatro grupos os aspectos que podem incidir sobre o meio ambiente. Esses
aspectos sdo:
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2.2.1.2 O Conceito ecoldgico de meio ambiente

Sem prejuizo das reflexBes realizadas, considerando a natureza deste estudo, é
importante identificar e delimitar o contetido do conceito ecolégico de meio ambiente, '*
uma vez que a tributagdo ambiental tem como finalidade a protegéo do entorno natural e a
promocéo do desenvolvimento sustentavel. 1¢°

Sobre os alcances do conceito ecoldgico de meio ambiente — é mesmo sendo cientes
de que qualquer tipo de classificagdo resulta arbitraria - pode afirmar-se que o conceito esta
atrelado a nogdo estrita de ambiente, despojada de qualquer elemento artificial.

Ness sentido, a nocdo estrita de ambiente esta atrelada a sua matriz ecoldgica,
compreensiva dos fatores abioticos (agua, ar e solo) e bidticos (fauna e flora); trata-se do
entorno fisico ou natural. Essa nogdo permite entender o bem ambiental como uma categoria
juridica unitaria, caracterizada principalmente pela ideia da conservacao essencial dos seres
vivos e da diversidade bioldgica, e pela utilizacdo do meio ambiente — tanto econémica como
socialmente- de maneira sustentavel.'®®
O meio ambiente é um macro bem de interesse difuso ou meta individual, que esta

composto por uma serie de micro bens que se inter-relacionam e que so interdependentes. **

1. Os elementos do meio ambiente. Trata-se dos recursos naturais (de acordo com a doutrina majoritaria: ar,
agua, solo, flora fauna e 0s espagos naturais). Um grupo de autores inclui também o patriménio histérico e
0s bens culturais.

2. Os diversos agentes poluidores. Entre eles destacam-se os ruidos, as vibracOes, os despejos e as
radiacgdes.

3.- As fontes produtoras dos agentes poluidores. Seriam as atividades classificadas como perigosas, nocivas
e insalubres.

4.- As diversas técnicas de protecdo e melhora do meio ambiente. Entre elas o urbanismo, as medidas
repressivas, preventivas, compensatorias, de incentivo, e as técnicas complementarias como a informag&o e
a educacdo.Cf. IMENEZ HERNANDEZ Jorge. Op.cit., p. 21.

164 cf. ROSEMBUYJ, Tlio. Los tributos y la proteccion del Medio Ambiente. Op.cit., p. 11.

165 Ao respeito, vide Capitulos 4 e 5.

166 Sobre o conceito de meio ambiente em sentido estrito Cf. ROSEMBUJ, Tlio. Op.cit., p. 16 e 33.
Michael Jacobs, explica que o meio ambiente natural ou biosfera compreende a agua, o solo, a atmosfera, a
flora e a fauna. As partes bidticas e abidticas interatuam em comunidades auto-reguladas ou ecossistemas.
Cf. JACOBS, Michael. Op. cit., 36.

17 Ao respeito, Cf. LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental. Do individual ao coletivo
extrapatrimonial. 2% Edicdo revista, atualizada e ampliada. Editora Revista dos Tribunais, 2000, p. 86.;
LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Op.cit., p. 59.

Paulo de Bessa Antunes leciona que o0 meio ambiente é “um bem juridico autdnomo e unitario, que nao se
confunde com os diversos bens juridicos que o integram. O bem juridico meio ambiente ndo é um simples
somatério de flora e fauna, de recursos hidricos e recursos minerais. O bem juridico ambiente resulta da
supressdo de todos os componentes que, isoladamente, podem ser identificados, tais como florestas,
animais, ar etc. Este conjunto de bens adquire uma particularidade juridica que é derivada da propria
integracdo ecoldgica de seus elementos componentes. Tal qual ocorre com 0 conceito de ecossistema, que
ndo pode ser compreendido como se fosse um simples aglomerado de seus componentes, 0 bem juridico
meio ambiente ndo pode ser descomposto, sob pena se desaparecer do mundo juridico (...) é, portanto, uma
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2.2.2 Formacao e desenvolvimento do direito ao meio ambiente no Ambito internacional

A moderna tutela juridica do meio ambiente encontra a sua origem e desenvolvimento
nos instrumentos de direito internacional. °® Foi no final dos anos 60 e inicios da década de
70 do século XX, a partir dos estudos do Clube de Roma*® e da realizacdo da Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano (celebrada em Estocolmo em 1972),*°que
a comunidade internacional comegou a preocupar-se mais seriamente com a problematica
ambiental. Na referida Conferencia foi adotada a Declaracdo de Estocolmo, para muitos o
ponto de partida do direito ambiental moderno.'™

No Predmbulo dessa Declaracéo foi estabelecido que,

2. A protegdo e o melhoramento do meio ambiente humano é uma questdo
fundamental que afeta o bem-estar dos povos e o desenvolvimento econdmico do
mundo inteiro, um desejo urgente dos povos de todo 0 mundo e um dever de todos
0S governos.

Da leitura integral dos principios proclamados nessa Declaracdo desprende-se a ideia
de que o desenvolvimento econdémico ndo é contraditorio com a protecdo ambiental, uma vez

que ambos s30 necessarios para garantir a qualidade de vida dos seres humanos. *2

res communes omnium.” ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 7 @ Edicdo, revista ampliada e
atualizada. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 240.

168 Na génese e desenvolvimento do direito ambiental, foi fundamental a participagdo de organizacdes
internacionais, especialmente da Organizacdo das Nagdes Unidas através dos seus o6rgdos (Assembleia
Geral e Comité Econdmico e Social — conhecido como ECOSOC) e dos diversos programas que essa
organizacdo internacional tem com objetivos ambientais (como por exemplo, o Programa das Nacdes
Unidas sobre meio ambiente, e a Comissdo sobre desenvolvimento sustentavel).

169 Em 1972 foi publicado o informe “limites do crescimento”. Cf. BRUSEKE, Franz Josef. O problema do
desenvolvimento sustentavel. In: CAVALCANTI, Clovis (org) Desenvolvimento e Natureza. Estudos para
uma sociedade sustentavel. Sdo Paulo. Cortez Editora, 2003, p. 29-30.

170 5pbre os antecedentes e sobre 0 marco da Conferencia Cf. COSTA, José Augusto Fontoura. Aspectos
fundantes da Conferéncia de Estocolmo de 1972. In: DERANI, Cristiane, COSTA, José Augusto Fontoura.
(organizadores). Direito ambiental internacional. Santos, SP: Leopoldianum, 2001, p.11 Et seq.;
RODRIGUES, Gilberto Marcos Antonio. De Estocolmo 72 a Montago Bay 82: o ingresso do meio
ambiente na agenda global. In: DERANI, Cristiane, COSTA, José Augusto Fontoura. (organizadores).
Direito ambiental internacional. Santos, SP: Leopoldianum, 2001, p. 27-32; FERNANDEZ ORTE, Jaime.
OP.cit., p. 24-25.

a0 respeito, Cf. LOZANO CUTANDA, Blanca. Derecho Ambiental Administrativo. 5 Ed. Madrid:
D;/kinson, 2004, p. 37.

172 Os principios primeiro e oitavo da referida Declaracdo determinam que:

1- O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de condicdes de vida
adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que Ihe permita levar uma vida digna e gozar de bem-
estar, tendo a solene obrigacdo de proteger e melhorar o meio ambiente para as geracOes presentes e
futuras. (...)

8- O desenvolvimento econdmico e social é indispensavel para assegurar ao homem um ambiente de vida e
trabalho favordvel e para criar na terra as condi¢Ges necessarias de melhoria da qualidade de vida. Cf.
TRINDADE, Antbnio Augusto Cancgado. Op.cit., p. 250.
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2.2.3 A constitucionalizacdo da protecdo do meio ambiente

2.2.3.1 A constitucionalizacdo do meio ambiente no direito comparado

A partir da década dos setenta do século passado, sob a influéncia da Declaracdo de
Estocolmo, a constitucionalizagdo do ambiente passou a ser uma tendéncia internacional. Com
0 consenso por parte da comunidade internacional sobre a importancia do direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado como um direito humano indispenséavel para viver em
condigdes de dignidade, de forma paulatina diversos Estados comecaram a tutelar o meio
ambiente nas suas Constituicdes Politicas. >

Os primeiros antecedentes podem ser encontrados incluso antes da Declaracdo de
Estocolmo. Entre o fim da década dos anos cinquenta e inicio dos anos setenta do século
passado algumas Constituicfes dos paises do leste Europeu passaram a tutelar o meio
ambiente. A Constituicdo da Pol6nia foi pioneira na matéria (1952) ao estabelecer que todos
tém o direito de aproveitar os valores do meio ambiente e o dever de defendé-los. Por outra
parte, constituicdes como a da antiga Checoslovaquia (1960), a da Bulgaria (1971) e a da
Hungria (1972), determinavam o dever do Estado de proteger o meio ambiente.

Posteriormente, a tutela constitucional do meio ambiente aparece na Europa Ocidental
em Constituicfes como a Suica (1971), a Grega (1975), a Constituicdo de Portugal (1976) e a
da Espanha (1978).

Na América Latina a preocupacdo com a questdo ambiental pode constatar-se em
diversas constituices, entre elas: a Constituicdo do Panaméa (1971), a cubana (1976), a
chilena (1980), a hondurenha (1982), a Constituicdo de El Salvador (1983), a Constituicdo do
Haiti (1985), da Nicardgua (1987), do México (1987), a Constituicdo Federal do Brasil
(1988), a Constiuticdo do Paraguai (1992), a da Argentina (com a reforma de 1994) e a

Constituicdo da Costa Rica (com a reforma de 1994).

173 Sobre o tema da tutela constitucional do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado no direito
comparado Cf. JIMENEZ HERNANDEZ Jorge. Op.cit., p. 27 Et seq.; MEDEIROS, Fernanda Luiza
Fontoura de. Meio ambiente: direito e dever fundamental. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 48
Et seq; PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucion. Op cit.,
p. 459 Et. seq; Cf. MATEO, Ramdn Martin. Tratado de Derecho Ambiental. Volumen I. Op.cit., p. 145 Et.
seq; BENJAMIN, Antdnio Herman. Constitucionalizagdo do ambiente e ecologiza¢do da Constituicdo
Brasileira. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. (organizadores). Direito
Constitucional Ambiental Brasileiro. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 61 Et seq; HERRERA MOLINA, Pedro
M. Derecho Tributario Ambiental. Madrid: Marcial Pons, Ediciones Juridicas y Sociales S.A., 2000, p. 19-
20.



70

Cabe salientar que a protecdo do meio ambiente tem sido feita a partir de trés
tendéncias:

1. Um primeiro grupo de paises, como a Italia e os Estados Unidos, protegem o meio
ambiente mesmo sem que exista amparo constitucional expresso. A Itélia, por exemplo,
reconheceu o direito ao meio ambiente através da jurisprudéncia, a partir de uma interpretacéo
extensiva da Constituicdo, concretamente do artigo 9.2 — que se refere a tutela da paisagem e
do patrimdnio histérico -, e do artigo 32 que tutela o direito a satde. ™

2. Paises como a Grécia e a Alemanha (com a reforma de 1994) estabeleceram nas
suas Constituicdes a protecdo ambiental como um fim do Estado, determinando um mandato
aos poderes publicos para a defesa do meio ambiente.

3. Finalmente, um terceiro grupo de paises como Portugal, o Brasil e a Costa Rica,
além de estabelecer a protecdo ambiental como uma tarefa e como uma finalidade estatal,
reconheceram expressamente nas suas Constituigdes o direito fundamental de todas as pessoas
a gozar um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Ainda que a constitucionalizacdo do meio ambiente seja um fendmeno recente, que se
manifesta de diferentes formas nos ordenamentos juridicos de cada pais, o fenémeno reflete
claramente a relevancia da questdo ambiental na nossa época e a exigéncia de uma
transformacéo do modelo de desenvolvimento econémico implementado a partir da revolugéo
industrial. '

A constitucionalizagcdo da protecdo do meio ambiente evidencia a incorporacdo de
novos valores que vdo provocar um redimensionamento do papel do Estado na sociedade,
tanto no plano econémico como politico e juridico. Acentua-se a importancia do valor da
solidariedade, tdo esquecido no modelo classico do Estado liberal.

Desde uma perspectiva objetiva a qualidade do meio ambiente passa a ser um fim
constitucional que determina a obrigacdo por parte do Estado de zelar pelo respeito e pela

protecdo do meio ambiente. O Estado passa a desempenhar um importante papel na adocao de

174 cf. BENJAMIN, Antonio Herman. Constitucionalizacdo do ambiente e ecologizacdo da Constituicdo
Brasileira. Op.cit., 68.

7% Como destaca Antdnio Herman Benjamin, “A experiéncia comparada parece indicar que, embora ndo
necessariamente imprescindivel, o reconhecimento constitucional expresso de direitos e deveres ambientais
é, juridica e praticamente, benéfico, devendo, portanto, ser estimulado e festejado. Um regime
constitucional cuidadosamente redigido, de modo a evitar dispositivos nebulosos e de sentido incerto, pode
muito bem direcionar e até moldar a politica nacional do meio ambiente.”

Cf. BENJAMIN, Anténio Herman. Constitucionalizacdo do ambiente e ecologiza¢do da Constituicdo
Brasileira. Op.cit. 68.
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politicas plblicas que protejam e garantam de forma efetiva o direito a0 meio ambiente,*” e

gue ao mesmo tempo permitam o desenvolvimento econdmico, de forma que se propicie um
desenvolvimento sustentavel. A constitucionalizacdo do meio ambiente revela a ado¢do de
uma nova postura ética, na qual os recursos naturais ndo podem ser vistos unicamente desde
uma perspectiva econémica. '’

Conforme salientou-se no primeiro capitulo, o Estado moderno deve necessariamente
assumir como uma das suas caracteristicas a estrutura de um Estado com uma vertente
Socioambiental, e deve ter como objetivo a promocdo de modelos de desenvolvimento
sustentvel como forma de harmonizar os interesses econdmicos com os valores ambientais.
Esse modelo de Estado projeta-se axiologicamente sobre o valor da solidariedade, com uma
perspectiva essencialmente comunitaria.

Explica Tiago Fensterseifer que o modelo de Estado Socioambiental conjugando as
conquistas positivas (em termos de tutela da dignidade humana) dos modelos de Estado de
Direito que o antecederam, incorpora também a tutela dos novos direitos trans-individuais, e
num paradigma de solidariedade humana (nas dimensbes nacional, supranacional e
intergeracional), pretende projetar a comunidade humana num patamar mais evoluido de
efetivacdo de direitos fundamentais (especialmente dos novos direitos de terceira dimenséo) e

de concretizacdo de uma vida humana digna e saudéavel a todos os seus membros.*"

178 para Lustosa, Canepa e Young a politica ambiental “é o conjunto de metas e instrumentos que visam

reduzir os impactos negativos da agdo antropica — aquelas resultantes da acdo humana - sobre o meio
ambiente. Com toda politica, possui justificativa para sua existéncia, fundamentacdo tedrica, metas e
instrumentos, e prevé penalidades para aqueles que ndo cumprem as normas estabelecidas. Interfere nas
atividades dos agentes econdmicos e, portanto, a maneira pela qual é estabelecida influencia as demais
politicas publicas, inclusive as politicas industrial e do comércio exterior.” LUSTOSA, Maria Cecilia;
CANEPA, Eugénio Miguel; YOUNG, Carlos Eduardo Frickmann. Politica ambiental. In: MAY, Peter H.;
LUSTOSA, Maria Cecilia; VINHA, Valeria da. (organizadores). Economia do meio ambiente: teoria e
pratica. Rio de Janeiro: Elsevier, 2003, p. 135.

Por sua vez, Alejandro Altamirano entende que a politica ambiental é: “(...) la suma de objetivos y medidas
destinadas a regular la interaccion de la sociedad con el medio ambiente como sistema natural y comprende
aspectos de rehabilitacion, conservacion y ajuste estructural y, como bien afirma D”Auria demanda la
exigencia de arreglos institucionales que induzcan a los individuos — en el marco del acuerdo transaccional-
a preservar el medio ambiente para el futuro.” ALTAMIRANO C. Alejandro. El derecho constitucional a
un ambiente sano, derechos humanos y su vinculacion con el derecho tributario. Op. Cit., p. 34.

17 Ao respeito, Antonio Herman Benjamin destaca que com essa constitucionalizagdo “ a fria avaliagdo
econbmica dos recursos ambientais perde a sua primazia exclusivista e individualista, uma vez que precisa
ser, sempre, contrabalancada como a salde dos cidaddos, as expectativas das futuras geragdes, a
manutencao das func¢des ecoldgicas, os efeitos a longo prazo da exploracdo os beneficios do uso-limitado,
(e até do ndo uso) da natureza”. BENJAMIN, Anténio Herman V. Meio ambiente e Constitui¢do: uma
primeira abordagem. In: Anais do 6°. Congresso Internacional do Meio Ambiente: 10 anos da Eco-92: o
direito e o desenvolvimento sustentavel = Ten years after Rio-92: sustainable development and law. Sao
Paulo: IMESP, 2002, p. 92.

178 FEENSTERSEIFER, Tiago. Op. Cit., p. 97.
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A consciéncia ambiental introduz com bastante forca a importancia da cidadania
ambiental — nacional e cosmopolita -, uma vez que existe um dever de todos o0s seres humanos
de respeitar e proteger o0 meio ambiente, com a ideia de viver em forma digna no presente e

perpetuar a espécie no futuro.

2.2.3.2 A tutela constitucional do meio ambiente no ordenamento juridico brasileiro e no
ordenamento juridico costa-riquenho

No Brasil, a doutrina e a jurisprudéncia sdo pacificas no sentido de reconhecer o
direito ao meio ambiente como integrante do rol dos direitos e garantias fundamentais da
pessoa humana, constante da Constituicio Federal de 1988 (CF/88). 1™

A despeito de ndo estar previsto no Titulo Il da Constituicéo, da leitura do artigos 5 §
2 — que estabelece uma clausula de abertura em matéria de direitos fundamentais - **° e do
artigo 225 da Constituicdo Federal do Brasil,'® deriva-se a jusfundamentalidade — material e

formal - do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. %2

9 Ao respeito Cf. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario n° 134297-8/SP. Estado
de Séo Paulo vesus Paulo Ferreira Ramos e conjuge. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarjurisprudencia.asp?s1=(134297.NUME.%200U%2013429
7.ACMS.)("CELSO%20DE%20MELLO".NORL.%200U%20"CEL SO%20DE%20MELLQO".NORV.%20
OU%20"CELSO%20DE%20MELLO".NORA.%200U%20"CELSO%20DE%20MELLQO".ACMS.)&base
=baseAcordaos. Acesso em: 20 de agosto de 2010.

180 Sequndo Fernanda Luiza Fontoura de Medeiros. “A norma constitucional prevista no § 2° do artigo 5°
da Constituicdo Federal traduz a idéia de que existem direitos fundamentais para além dos expressamente
positivados na Carta. Existem direitos fundamentais que o sdo devido a sua substancia, ou seja, em virtude
de seu conteldo. Em outras palavras, sdo direitos fundamentais mesmo ndo constando do catalogo.
Conforme Sarlet, “importa salientar que o rol do art. 5°, apesar de exaustivo ndo tem cunho taxativo”.”
MEDEIRQOS, Fernanda Luiza Fontoura de. Op. cit., p. 83.

No mesmo sentido Cf. FENSTERSEIFER, Tiago. Op. cit., p. 166-168.

181 Ao respeito o artigo 225 da Constituicao brasileira estabelece:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes. (...)".

Sobre o disposto nesse artigo, Cf. DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. 3% Edi¢do. Sao Paulo:
Editora Saraiva, 2007, p. 245-250.

182 Tiago Fensterseifer destaca que Constituicdo Federal brasileira de 1988 marca uma nova era da protecéo
ambiental no contexto juridico brasileiro, ao incorporar no seu corpo normativo um capitulo préprio para a
tutela do ambiente, e, por tanto constitucionalizando a protecdo ambiental. Explica o autor que essa
formulacgdo constitucional permite extrair a consagracdo de um “novo” direito (e dever) fundamental da
pessoa humana, bem como a atribuicdo de uma tarefa ou fim constitucional de prote¢do ambiental ao
Estado brasileiro, permitindo uma tutela constitucional efetiva. Tal caracterizacdo pode ser extraida do
caput do art. 225 da Constituicdo, ao dispor que se imp&e ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defender e de preservar o ambiente para as presentes e as futuras geragdes. Cf. FENSTERSEIFER, Tiago.
Op.cit., p. 159.

Consuelo Yatsuda Moromizato Yoshida diz que o artigo 225 da CF/88, “ao mesmo tempo em que assegura
o direito intergeracional a um ambiente equilibrado, como forma de se garantir a saida qualidade de vida, e,
em Ultima andlise, a dignidade da pessoa humana, deixa claro que a responsabilidade pelos desafiantes
desideratos € solidaria e compartilhada por todos (poder publico e coletividade em geral).” YOSHIDA,
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Ao respeito, o professor Morato Leite em forma precisa explica que,

A Carta de 1988 adotou o “antropocentrismo alargado” porque considerou o
ambiente como bem de uso comum do povo, atribuindo-lhe inegavel carater de
macrobem. O art. 225 estabelece uma visdo ampla de ambiente, ndo restringindo a
realidade ambiental a mero conjunto de bens materiais (florestas, lagos, rios) sujeitos
ao regime juridico privado, ou mesmo publico stricto sensu; pelo contrario, confere-
Ihe carater de unicidade e de titularidade difusa. Nessa perspectiva difusa de
macrobem, o ambiente passa a possuir valor intrinseco, Se todos sdo titulares e
necessitam do bem ambiental para a sua dignidade, o ambiente deixa de ser visto
como entidades singulares concretas (arvores, animais, lagos) que dependam, para a
sua preservacao, de sujeitos determinados, passando a ser concebido como um bem
abstrato de valor intrinseco — pois seu valor ndo esta diretamente ligado a ninguém
isoladamente —, sendo necessario, contudo, para que possa atingir a propria
qualidade de vida humana. Trata-se da protecdo da natureza levando em conta a
necessidade do sistema ecolégico, mesmo sendo este pouco conhecido pela ciéncia e

pela cognigdo humana. 183 (grifo do original)

Em consondncia com o disposto nessa norma, € interessante destacar que o

constituinte brasileiro, no artigo 170 da CF/1988%

estabeleceu expressamente a defesa do

meio ambiente como um dos principios que devem guiar e orientar a ordem econémica. **
No caso da Costa Rica, em 1994, com o fim de tutelar expressamente o direito ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado, mediante reforma constitucional*® foram

introduzidos dois paragrafos ao artigo 50 constitucional.'®’

Consuelo Yatsuda Moromizato. A efetividade e a eficiéncia ambiental dos instrumentos econdmico-
financeiros e tributarios. Enfase na prevencdo. A utilizacdo econdmica dos bens ambientais e suas
implicagBes. In: TORRES, Heleno Taveira (organizador). Direito Tributario Ambiental. Brasil: Malheiros
Editores. 2005, p. 528

183 | EITE, José Rubens Morato. Sociedade de Risco e Estado. Op.cit., p. 141.

184 «Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

(...) VI- defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracdo e prestacdo;”

185 Tjago Fensterseifer aponta que o principio do desenvolvimento sustentével expresso no art. 170 (inciso
VI) da Constituicdo Federal, confrontado com o direito de propriedade privada e a livre iniciativa,
desmistifica a perspectiva de um capitalismo liberal-individualista em favor da sua leitura a luz dos valores
e principios constitucionais socioambientais. A ordem econémica constitucionalizada no art. 170 da Carta
da Republica, expressa um capitalismo socioambiental, capaz de compatibilizar a livre iniciativa, a
autonomia privada e a propriedade privada com a protecdo ambiental e a justica ambiental (e também
social), tendo como o seu norte normativo nada menos do que uma vida humana digna e saudavel a todos
0s membros da comunidade estatal. Cf. FENSTERSEIFER, Tiago. Op.cit., p. 101

186 Reforma introduzida através da Lei N° 7412, de 3 de junho de 1994.

Cabe destacar que na exposicdo de motivos do projeto da reforma indicou-se: “(...) Los derechos
contemporaneos forman la llamada “tercera generacion” ... Entre los nuevos derechos - que implican,
también deberes- esta el de vivir en un ambiente puro, que abarque la proteccidn de todo el entorno natural
del hombre...El hombre debe tener la sabiduria de hacer un uso racional de la naturaleza, sin dafarla o
destruirla...Las reformas constitucionales que se presentan tienen como proposito resaltar el derecho de
todo habitante de Costa Rica, a disfrutar de un ambiente puro, lo mismo que de un desarrollo ecoldgico
equilibrado y sano, conforme con la ley y los tratados internacionales... Por otra parte, existe una obligacion
internacional, que cada vez cobra mas fuerza en la comunidad de naciones, de establecer una cooperacion
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Cabe salientar que anterior a essa reforma constitucional ndo existia na Constitui¢éo
Politica da Costa Rica (CP/49), que data de 1949, uma norma que de maneira expressa
reconhece-se o direito fundamental ao meio ambiente. Tal direito, como no caso italiano, era
derivado por via jurisprudencial a partir da interpretacdo harmonica dos artigos 21, 50 e 89 da
Constituicdo Politica. **

Da leitura dos artigos 225 e 50 das Constituicdes do Brasil e da Costa Rica,
respectivamente, desprende-se que a intencdo do constituinte foi a tutela do meio ambiente
natural em sentido estrito. Ambas as normas referem-se claramente ao direito dos seres
humanos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, quer dizer, ao entorno fisico ou
natural, excluindo o ambiente artificial — social ou construido-, tutelado em outras normas
dessas Constituigdes. **

O objeto de protecdo dos citados artigos é o equilibrio natural do meio ambiente em
sentido estrito, com a finalidade de garantir a qualidade de vida dos seres humanos — hoje e no
futuro-, o exercicio pleno das suas liberdades, o uso racional dos recursos naturais e a

protecéo e o respeito dos elementos bi6ticos e abiéticos. 1%

estrecha para realizar las mismas tareas de proteger el ambiente y los recursos naturales (...)”. ASAMBLEA
LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA. Expediente N° 10.649, p. 1-3.

187 Ao respeito o artigo 50 constitucional estabelece:

“ARTICULO 50.-

(...)Toda persona tiene derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado. Por ello, esta legitimada
para denunciar los actos que infrinjan ese derecho y para reclamar la reparacion del dafio causado.

El Estado garantizara, defendera y preservara ese derecho.

La ley determinara las responsabilidades y las sanciones correspondientes.”

188 Ao respeito,Cf. SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE COSTA
RICA. Resolugdo N° 1154-96. In: SCIJ. http://200.91.68.20/scij/busqueda/jurisprudencia/jur_repartidor.asp.
Acesso em: 14 de agosto de 2009.

189 Sobre o tema, Heleno Taveira Torres indica: “No plano constitucional, a competéncia geral em matéria
de meio ambiente “natural”, encontra-se no art. 225 (...)”. TORRES, Heleno Taveira. Da relagdo entre
competéncias constitucionais tributaria e ambiental —Os Limites dos chamados “Tributos Ambientais”. In:
TORRES, Heleno Taveira (organizador). Direito Tributario Ambiental. Brasil: Malheiros Editores, 2005, p.
104.

199 Conforme ensina José Afonso da Silva, “(...) a protecdo ambiental, abrangendo a preservacdo da
natureza em todos os seus elementos essenciais a vida humana e a manutencgéo do equilibrio ecoldgico, visa
tutelar a qualidade do meio ambiente em funcdo da qualidade de vida, como uma forma de direito
fundamental da pessoa humana”. SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 1994, p. 36.
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2.2.4 Caracteristicas do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

2.2.4.1 O direito ao meio ambiente como requisito sine qua non da qualidade de vida e da

dignidade humana

Os novos desafios da sociedade de risco exigem falar de uma dimensao ecoldgica para
a dignidade humana. O direito a gozar de um meio ambiente em condi¢Ges ecologicamente
equilibradas € um dos denominados direitos da terceira dimensdo ou direitos do género
humano,*** fundamentados no valor da solidariedade — ou da fraternidade- *®, que surgem
como consequéncia da contaminacdo das liberdades.

Os direitos difusos, ** ainda que integrem a categoria de direitos fundamentais, como
leciona o professor Ricardo Lobo Torres “nédo sdo direitos da liberdade, classificando-os antes
como direitos da solidariedade posto que o seu cumprimento depende também da consciéncia
dos deveres e do culto a fraternidade”.***

O direito & qualidade ambiental limita a liberdade com a finalidade de protegé-la. ** O

direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado tem uma estreita relacdo com o

191 Conforme destaca Vieira de Andrade, este novo tipo de direitos da solidariedade “ndo podem
serpensados exclusivamente na relagdo entre o individuo e o Estado e que incluem uma dimensé&o essencial
de deveres —como, por exemplo, os direitos-deveres de protecdo da natureza e de defesa do sistema
ecologico e do patriménio cultural e em alguns aspectos, os direitos dos consumidores.” ANDRADE, José
Carlos Vieira de. Op.cit., 62.

192 segundo Ricardo Lobo Torres, “A nocéo de fraternidade, por seu turno perdeu o vigor durante todo os
oitocentos. S no séc. XX € que volta a integrar a equacao valorativa dos direitos fundamentais e da justica,
agora sob a expressdo da solidariedade. Da mesma forma que a igualdade, a solidariedade é um principio
vazio, pois ndo traz contelldos materiais especificos, podendo ser visualizada como valor ético e juridico,
absolutamente abstrato, e como principio positivado nas Constitui¢es. E sobretudo uma obrigagio moral
ou um dever juridico. Mas, em virtude da correspectividade entre deveres e direitos, informa e vincula a
liberdade, a justica e a igualdade.” TORRES, Ricardo Lobo. A cidadania Multidimensional na Era dos
Direitos. Op. cit., p. 245.

198 Sobre os direitos difusos, José Luis Bolzan de Morais explica que “ A reunido de pessoas em torno de
um interesse difuso assenta-se em fatos genéricos, acidentais e mutaveis, como habitar a mesma regido,
consumir 0os mesmos produtos, viver sob determinadas condi¢des sécio-econdmico-ambientais, sujeitar-se
a determinados empreendimentos etc. (...). Em razéo disso, o grupo ligado aos interesses difusos apresenta-
se fluido, indeterminado e indeterminavel, pois estdo diluidos na satisfacdo de necessidades e interesses de
amplos e indefinidos setores da sociedade de massas, caracteristica dos tempos atuais.” MORAIS, José
Luis Bolzan De. Novos Direitos e Tributagdo. Perspectivas necessarias para uma eco-tributacdo. AnotacGes
preliminares. In: TORRES, Heleno Taveira (organizador). Direito Tributario Ambiental. Brasil: Malheiros
Editores. 2005, p. 607.

1% TORRES, Ricardo Lobo. A cidadania Multidimensional na Era dos Direitos. Op.cit., 300.

1% Ao respeito Maria da Gloria F.P.D. explica,“A proteccdo ambiental, que é também a protecido da
liberdade, corresponde a uma afetacéo da liberdade, uma sua limitacdo —proteccdo da liberdade e afetacéo
da liberdade correspondem-se. Compreende-se, neste contexto, que sempre que juridicamente se procura
definir a protecdo ambiental, essa definigdo faca intervir uma reflexao ética, enquanto controlo do homem
sobre si proprio, num enquadramento alargado de responsabilidade pelo futuro e num plano de construgao
de uma justica funda e alargada, intra— e intergeracional.(...) A projecdo ambiental envolve, por isso, um
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196 197

direito a saude ~° e com o direito a vida™' tanto das presentes como das futuras geracdes. Os
seres humanos precisam do meio ambiente para a sua saude fisica e mental, para o
desenvolvimento da sua personalidade e para gozar de uma adequada qualidade de vida. %

O direito fundamental ao meio ambiente guarda uma intima relacdo com os direitos da
personalidade, uma vez que a vida num ambiente degradado compromete o livre
desenvolvimento da personalidade humana, especialmente no que diz respeito a integridade
psicofisica do ser humano. O ser humano vive e sobrevive dentro do meio ambiente do qual
forma parte. Conforme destaca Aloisio Ely “A acdo poluidora do homem é um suicidio, pois
ele destr6i e degrada o prdprio meio onde encontra as condi¢cBes para se desenvolver
bioldgica, social e psiquicamente.” *%

Por outro lado, a ideia de desenvolvimento sustentdvel que orienta o Estado
Socioambiental de Direito, exige a defesa do meio ambiente, o atendimento das necessidades
esséncias da populacdo mais pobre e a distribuicdo equitativa dos recursos naturais. A
protecdo ambiental deve estar diretamente relacionada com a garantia dos direitos sociais,
uma vez que o desfrute destes Ultimos em patamares desejaveis esta necessariamente
vinculado a condi¢fes ambientais favoraveis, como por exemplo, 0 acesso a agua potavel,
moradia em lugares que ndo estejam ameacgados por riscos ambientais, etc.

O desenvolvimento pleno dos seres humanos e o0 aumento da sua qualidade de vida sé
sera possivel através da conciliacdo entre o desenvolvimento econdmico e um meio ambiente
adequado.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito que parte do
vinculo indissociavel entre os seres humanos e 0 seu entorno ambiental, constituindo-se como
um parametro fundamental para garantir a vida em condi¢cbes de liberdade e dignidade. A

qualidade ambiental é um requisito sine qua non para uma vida digna e saudavel.?®

controlo do homem sobre si proprio, em razdo do préprio homem, (...). Em suma, a liberdade de agir é
limitada em raz&o da protecgdo da liberdade, entendida em termos de contemporaneidade e em termos de
futuro, e entendida também como um momento essencial da proteccdo ambiental.” GARCIA, Maria da
Gloria F.P.D. Op.cit., p. 485 e 486.

19 ¢f. TRINDADE, Antdnio Augusto Cancado. Op. cit., p. 84 et seq.

197 José Afonso da Silva, na esteira do pensamento de Santiago Anglada Gotor, considera que o direito
fundamental a qualidade do meio ambiente é uma nova forma de projecdo do direito a vida. Cf. SILVA,
José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1994, p. 36.

198 Sobre a relagdo existente entre o direito ao meio ambiente equilibrado e os direitos a vida e & sadde, Cf.
SC-CR. Resolugdes N°  3705-93, N°4423-93 e N° 00705-99. Disponiveis em:
http://200.91.68.20/scij/busqueda/jurisprudencia/jur_repartidor.asp. Acesso em: 15 de agosto de 2009..

9°E1 Y, Aloisio. Op.cit., p. 3.

200 T4l e como destaca Tiago Fensterseifer, na atualidade o conceito de vida néo responde a uma concepgéo
estritamente bioldgica, devido a que os elementos, “digna” e “saudavel” determinam um conceito de vida
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Consequentemente devem existir padres minimos ambientais que permitam o0
desenvolvimento pleno da existéncia humana dentro de um entorno natural de qualidade.
Existe uma relacdo de correspondéncia entre a qualidade ambiental e a qualidade de vida. A
subjetivizacdo da tematica ambiental parte do reconhecimento de um direito fundamental a
qualidade de vida dos seres humanos, uma vez que o0 meio ambiente encontra a sua expressao

no conceito de qualidade de vida. 2**
2.2.4.2 A dupla perspectiva do direito (e dever) fundamental ao meio ambiente

O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado participa da dupla
funcionalidade dos direitos fundamentais;*®> ¢ um direito fundamental dos cidad&os e um
valor comum da sociedade que orienta a conduta dos individuos e dirige a acdo estatal.

No que diz respeito & dimensdo ou funcionalidade subjetiva,?®® pela sua propria
natureza, 0 macro bem ambiental ndo € susceptivel de apropriacdo individual.
Consequentemente deve entender-se que o direito a0 meio ambiente é de interesse difuso; 2*
em tese, esse direito é de titularidade trans-individual- ndo pertence a uma pessoa ou grupo
claramente determinado-, pertence a toda a sociedade.?® Trata-se de um direito de dimensdo

mais amplo, que contempla uma dimensdo existencial plena para o desenvolvimento da personalidade
humana. Cf. FENSTERSEIFER, Tiago. Op.cit., p. 62.

201 Sobre o tema Cf. PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Derechos Humanos, Estado de Derecho y
Constitucion. Op.cit., p. 469- 477.

A professora Cristiane Derani explica que “O alargamento do sentido da expressdo qualidade de vida, além
de acrescentar esta necessaria perspectiva de bem-estar relativo a salde fisica e psiquica, referindo-se
inclusive ao direito do homem fruir de um ar puro, e de uma bela paisagem, vinca o fato de que o meio
ambiente ndo diz respeito a natureza isolada, estatica, porém integrada a vida do homem social nos
aspectos relacionados & produgdo, ao trabalho como também no concernente ao seu lazer.” DERANI,
Cristiane. Direito ambiental econdmico. 1997, p. 77.

202 Com relacéo a dupla funcionalidade dos direitos fundamentais, a professora Jane Reis leciona em forma
clara e precisa que “Desde o ponto de vista funcional, é largamente aceita a idéia de que os direitos
fundamentais assumem hoje um duplo carater, ou dupla fungdo, na ordem constitucional. Por um lado,
atuam no plano subjetivo, operando como garantidores da liberdade individual, sendo que a esse papel
classico somam-se, hoje, os aspectos sociais e coletivos da subjetividade. De outro lado, os direitos
ostentam uma funcdo (ou dimensdo) objetiva, que se caracteriza pelo fato de sua normatividade transcender
a aplicacdo subjetivo-individual, pois que estes também orientam atuacdo do Estado. Como averba Pérez
Lufio, nesse plano o contetdo dos direitos deve “funcionalizar-se para a consecucdo dos fins e valores
constitucionalmente proclamados.” PEREIRA, Jane Reis. Gongalves. Op.cit., p. 77. Sobre o tema Cf.
NOVAIS, Jorge Reis. Op.cit., p. 57-82; ANDRADE, José Carlos Vieira de. Op.cit., p. 109-166.

203 5obre a dimensdo subjetiva dos direitos fundamentais Cf. SARLET, Ingo Wolfgang. Op.cit., p. 157.

204 Sobre o0s intereses difusos Cf. SC-CR. Resolucdo N° 03705-93. Disponivel em:
http://200.91.68.20/scij/busqueda/jurisprudencia/jur_repartidor.asp. Acesso em: 15 de agosto de 2009.

2050 professor Luis Roberto Barroso explica que o direito a0 meio ambiente ndo é “um direito subjetivo
tipico, divisivel, particularizavel ou desfrutdvel individualmente. Mas é um direito, pela vontade do
constituinte, e como tal enseja a exigibilidade de comportamentos positivos e negativos daquele a quem
incumba o dever juridico correspondente a tal direito (...).” BARROSO, Luis Roberto. O Direito
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coletiva, que afeta a todas as pessoas sem distincdo. No entanto, cabe salientar que o direito
ao meio ambiente, ainda que de natureza difusa ou trans-individual, é um direito que pertence
a todos e a cada um individualmente.?®®Em outras palavras, apesar da sua natureza difusa, tal
direito ndo deixa de contemplar também uma perspectiva individual, de caréater subjetivo, na
medida em que a lesdo ao ambiente pode atingir simultaneamente tanto a coletividade quanto
ao individuo, que estaria legitimado para defender o seu direito subjetivo.?®’ Na Costa Rica
essa defesa podera ser feita através do recurso de amparo,?® e no caso do Brasil através da
acao civil ptblica® ou da agdo popular.?*®

Por outro lado, desde a perspectiva objetiva a qualidade do meio ambiente representa
um valor de toda a comunidade estatal. ' Trata-se de um mandamento constitucional que
determina a obrigacdo ou funcdo irrenunciavel por parte do Estado de zelar pelo respeito e

pela protecdo do meio ambiente,?*

através de mecanismos de prevencdo, de promogdo de
comportamentos ecologicamente sustentdveis — como seria 0 caso dos instrumentos

econdmicos-, ou através de mecanismos sancionatorios. Por outra parte, a dimensao objetiva

Constitucional e a Efetividade de suas Normas. Limites e Possibilidades da Constituicdo Brasileira. 32
Edicéo, atualizada e ampliada. Rio de Janeiro: Renovar, 1996, p. 254.
206 Ao respeito Tiago Fensterseifer expressa que “Os direitos fundamentais de terceira dimensao (direitos
de solidariedade ou fraternidade) séo de titularidade proeminentemente transindividual (difusa e coletiva),
revelando um conteldo altamente humanista e universal. A marca distintiva dos direitos de terceira
dimensdo, por tanto, reside basicamente na sua natureza transindividual, com titularidade muitas vezes
indefinida e indeterminavel, o que se revela especialmente no direito ao ambiente (...) ” No entanto, adverte
0 autor que, no caso do direito aoc ambiente, “pese a habitual presenca do interesse coletivo ou difuso, ndo
deixa de objetivar também a protecdo da vida e da qualidade de vida do homem na sua individualidade.”
Outro aspecto importante destacado pelo autor com relagdo ao direito fundamental em questdo, diz respeito
a indivisibilidade do seu objeto, toda vez que a qualidade ambiental é um bem de natureza eminentemente
difusa, compreendendo o equilibrio de todo o ecossistema natural.” Cf. FENSTERSEIFER, Tiago. Op.cit.,
. 149-150.
Em Sobre o0 tema, Raul Canosa Usera indica que “El derecho a gozar del entorno poseeria una dimension
personalisima, pero es obvio que su disfrute o alcanza a todos o no alcanza a ninguno. Un entorno
deteriorado impide a todos disfrutarlo y, a la inversa, un medio adecuado beneficia a todos. (...) Para su
proteccion convendria, pues, atribuir acciones de defensa tanto a los individuos, como a los grupos. So6lo
con la defensa individual tendriamos un verdadero derecho subjetivo, pero la accidn colectiva haria méas
eficaz la defensa.” CANOSA USERA, Rail. Tutela constitucional del derecho a disfrutar del medio
ambiente. In: YABAR STERLING, Ana (Editora). Fiscalidad Ambiental. Barcelona: Cedecs Editorial S.L.
1998, p. 263.
208 Ao respeito, Cf. SC-CR, Resolucio ~ N°  03705-93.  Disponivel  em:
http://200.91.68.20/scij/busqueda/jurisprudencia/jur_repartidor.asp. Acesso em: 15 de agosto de 2009.
299 5opre o tema Cf. FERREIRA, Helini Silvini. Os instrumentos Jurisdicionais Ambientais na Constituicéo
Brasileira. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. (organizadores). Direito
Constitucional Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 316-322.
219 5obre o tema Cf. LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de Risco e Estado. Op.cit., p. 198-204.
211 5pbre a dimenséo objetiva dos direitos fundamentais Cf. SARLET, Ingo Wolfgang. Op.cit., p. 147.
212 Na Costa Rica, sobre o tema Cf. SC-CR. Resolucdes N° 1250-99 e N° 5906-99. Disponiveis em:
http://200.91.68.20/scij/busqueda/jurisprudencia/jur_repartidor.asp. Acesso em: 15 de agosto de 2009.
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também exige o dever de todos os cidaddos de respeitar e proteger 0 meio ambiente para
poder viver em condicOes de liberdade e dignidade.

Uma caracteristica interessante deste dever fundamental é que o seu cumprimento esta
relacionado com a prépria existéncia da sociedade e ndo com a existéncia do Estado.*® Trata-
se de um direito-dever fundamentado no valor da solidariedade e orientado pelos principios
da sustentabilidade, da essencialidade ambiental e da equidade intergeracional.?** Essa
perspectiva de direito-dever tem duas importantes implicacdes:

(1). Por um lado, permite uma particular projecéo de carater intergeracional. Exige da
sociedade a responsabilidade de conservar as condi¢cdes ambientais que permitam tanto a vida
no momento presente como no futuro. Desta forma, apesar de que as proximas geragdes nao
sejam ainda titulares de um direito subjetivo ao meio ambiente elas terdo a possibilidade de
usar de forma sustentavel os recursos ambientais e viver em condi¢cdes de qualidade
ambiental. Garante-se aos nossos futuros herdeiros uma potencial titularidade do seu direito
subjetivo.

Conforme afirmou-se no primeiro capitulo, 0 meio ambiente é patrimdnio comum de
todas as geragdes, e a sua protecdo tem uma dimensdo ética de solidariedade para com o
futuro que visa a continuidade do género humano. A solidariedade tem uma dimenséo

intergeracional. **°

213 José Casalta Nabais discorre sobre a correlacéo entre os deveres ambientais e o direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, explicando que, “a associacdo destes deveres aos
correspondentes direitos é de tal modo forte que justifica a autonomizacdo destes como “direitos de
solidariedade”, “direitos poligonais” ou “direitos circulares” cujo conteido é definido necessariamente em
funcédo do interesse comum, pelo menos em tudo quanto ultrapasse a lesdo de bens individuais, tendo assim

a sua dimensao objetiva um peso bem maior do que € proprio dos direitos fundamentais em geral. Dada
esta sua estrutura, tais direitos também sdo designados “direitos boomerang” ou direitos com efeito
“boomerang”, ja que eles sdo, por um lado, direitos e, por outro lado, deveres para o respectivo titular
activo, ou seja, direito que, de algum modo, acabam por se voltar contra os préprios titulares.

Aqui se devem integrar, a nosso ver, 0s deveres para com 0S n0ssos companheiros da aventura humana — 0s
animais, as plantas e até os rios, os mares —que, ao contrario do que por vezes se ousa afirmar, nao
constituem direitos (humanos!) dos animais, das plantas, dos rios e dos mares. Evidentemente que em tais
dominios se trata dum conjunto de deveres indiretos para com a humanidade, ou mais precisamente, de
exigéncias correspondentes a um equilibrado e adequado ambiente natural necessario a preservacéo da vida
(digna de ser vivida) da espécie humana, integrada esta tanto pela geracdo atual como pelas geracGes
futuras.” NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: Contributo para a compreensdo
constitucional do estado fiscal contemporaneo. Coimbra: Livraria Almedina, 1998, p. 52 e 53.

214 Sobre o Principio da Equidade intergeracional e os direitos das futuras geracdes, Cf. LEITE, José
Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Op.cit., p. 102 Et seq.

213 Jestis Ballesteros, apud Alejandro Altamirano, discorre sobre o assunto, indicando que “La exigencia de un
derecho ambiental supone, en el horizonte de la ética de la solidaridad, en primer lugar, esa revalorizacion de la
idea de responsabilidad o de deber en el ejercicio de los actos sociales que directa o indirectamente afectan el
ambiente en el que aquellos se realizan... En definitiva, si los derechos humanos se reputan —como de hecho
ocurre- inalienables, también habra de serlo el ambiente en el que acttan. A ello, precisamente, hace referencia
la nocion de “derecho de las futuras generaciones”, en cuanto nos plantea que el mismo ecosistema no es
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(2). Em segundo lugar, a dimensdo objetiva permite, através da nocdo de dever
fundamental, uma protecdo inter-espécies orientada por uma ética da sustentabilidade. Ao

respeito, Enrique Leff explica que essa ética da sustentabilidade ndo aponta

para os direitos da natureza, pois sem duvida, podemos atribuir valores intrinsecos a
natureza e converté-los em direitos, mas estes serdo dos humanos que desta maneira
sentem e decidem, ndo da natureza que ndo tem formas de manifestar-se, declarar e
exigir. A natureza florescerd ou desaparecera ndo pelos direitos da natureza, mas
pelos valores culturais e econdmicos atribuidos pelos seres humanos. %

De maneira que existe o dever de todos 0s seres humanos de respeitar a
sustentabilidade dos recursos naturais e de proteger a vida da flora e da fauna com o intuito de
manter o equilibrio do ecossistema.

Por outro lado, é importante destacar que no &mbito da protecdo do meio ambiente, a
eficacia imediata entre particulares (drittwirkung) irradiada pela dimensédo objetiva do direito
fundamental ao meio ambiente cobra especial relevancia, uma vez que boa parte das
atividades poluidoras séo realizadas por particulares que se enquadram dentro de relagdes de
carater vertical.”t’ Normalmente existe uma relacéo desigual, no que diz respeito ao poder
social, econémico e técnico exercido pelo empreendedor privado de atividades que lesam ou
potencialmente podem degradar o meio ambiente.

Com fundamento nos deveres fundamentais ambientais e na eficicia horizontal, o
particular tera o direito — posi¢cdo juridica subjetiva- de exigir a abstencdo (perspectiva
defensiva) da ingeréncia dos particulares no ambito de protecdo do seu direito fundamental ao
ambiente; ou podera exigir conduta positiva (perspectiva prestacional) dos atores privados
diretamente responséveis pela violagdo do seu direito fundamental. 2

O enfoque de direito-dever fundamental permite tracar um modelo de tutela ambiental
que desloca o Estado da condicdo de unico guardido da natureza, e passa a inserir 0s
particulares no quadro permanente de defensores do ambiente, impondo aos individuos uma
serie de deveres, como por exemplo, obriga¢Bes vinculadas a fungdo socioambiental da

propriedade.

patrimonio —propiedad- de una generacion sino por el contrario “patrimonio comin” de todas” Cf.
ALTAMIRANO C. Alejandro. EI derecho constitucional a un ambiente sano, derechos humanos y su
vinculacidn con el derecho tributario. Op.cit., p. 25

218 | EFF, Enrique. Saber ambiental. Sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Op.cit., p. 463.

27 cf. FENSTERSEIFER, Tiago. Op. cit., p. 246.

218 Cf. 1d. Ibid., p. 252.
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2.2.4.3 O direito fundamental ao ambiente como um todo. A perspectiva prestacional e

defensiva

O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado tem um status negativus
(aspecto defensivo) e um status positivus (aspecto prestacional). Na sua feicdo negativa trata-
se de um direito que arma os cidaddos dos instrumentos juridicos necessarios a protecdo da
natureza contra as acdes que lhes sejam prejudiciais, de forma que nem o Estado nem o0s
particulares podem invadir o &mbito de protecdo do direito, comprometendo ou rompendo o
equilibrio do meio ambiente. %

Por outro lado o status positivo exige intervencfes positivas do Estado para a
efetivacdo do direito — seja para a protecdo ou para a recuperacdo do meio ambiente -, e 0
dever dos cidadaos de respeitar a qualidade ambiental.

Alexy considera que o direito a0 meio ambiente é um direito fundamental como um
todo. (1). Trata-se de um direito de defesa, no sentido de que o Estado deve omitir
determinadas intervences no meio ambiente; (2). E um direito de protecdo que supde o dever
do Estado de proteger os cidaddos contra intervencdes de terceiros; (3). E um direito a
procedimentos, que permite a participacdo cidadd em assuntos relevantes para 0 meio
ambiente; e (4). E um direito prestacional que se traduz na adogdo de medidas por parte do
Estado para melhorar a qualidade ambiental. 2%

Em sintese, a satisfacdo desse direito-dever exige:

(1). A abstencéo total dos particulares e do Estado de poluir e afetar negativamente o
equilibrio ecologico; (2). O dever de proteger o entorno natural; (3). O uso racional dos
recursos ambientais; e (4). Prestacdes positivas por parte do Estado.

Do dever fundamental de defender o meio ambiente derivam-se obriga¢des de cunho
negativo e positivo, vinculadas a funcdo socioambiental da propriedade. Por um lado exige-se
a abstencdo de condutas que lesem o meio ambiente, e por outro lado sdo impostos
comportamentos positivos dos atores privados, impondo a adocdo de condutas especificas
com o intuito de prevenir e reparar qualquer forma de degradacdo do ambiente que esteja

relacionada com o exercicio do direito de propriedade.?**

219 cf. TORRES, Ricardo Lobo. A cidadania Multidimensional na Era dos Direitos. Op.cit., p. 301.

220 ALEXY, Robert. Teorfa de los derechos fundamentales. Traduccion de Ernesto Garzén Valdés. Madrid:
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2001, p. 429.

221 sobre o tema Cf. FERREIRA, Helini Silvini. Op.cit., p. 264 Et seq.; AYALA, Patryck de Aradjo. O
Novo paradigma constitucional e a jurisprudéncia ambiental do Brasil. In: CANOTILHO, José Joaquim
Gomes; LEITE, José Rubens Morato. (organizadores). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. Séo
Paulo: Saraiva, 2007, p. 373-378.
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3. AECONOMIA E APROTECAO AMBIENTAL

El desarrollo
El puente sin rio.
Altas fachadas de edificios sin nada detréas.
El jardinero riega el césped de pléstico.
La escalera mecanica conduce a ninguna parte.
La autopista nos permite conocer los lugares
que la autopista aniquilo.
La pantalla de la television nos muestra un
televisor que contiene otro televisor, dentro del

cual hay un televisor.
Eduardo Galeano

3.1 Reflexdes sobre a relacdo economia-meio ambiente

A vida dos seres vivos e as diversas atividades econdmicas do homem dependem
inexoravelmente do meio ambiente. Consequentemente, uma economia focada Unica e
exclusivamente na obtencdo do maximo beneficio ao menor custo, sem considerar as diversas
variaveis ambientais envolvidas, esta destinada a provocar sérios problemas na qualidade de
vida dos seres humanos e no equilibrio natural dos ecossistemas. No longo prazo uma
economia orientada dessa maneira estaré destinada a falir.

Na nossa época, a economia e a ecologia estdo cada vez mais interligadas numa rede
inconsutil de causas e efeitos. A situacdo ambiental exige que as politicas econdmicas
incluam como objetivos prioritarios a defesa e a conservacao do meio ambiente, uma vez que
0S recursos naturais sustentam a médio e longo prazo as atividades econémicas.

Nas proximas linhas, discorrer-se-4 sobre a relacdo entre a economia e 0 meio
ambiente. Com o intuito de cumprir com esse objetivo, em primeiro lugar sera analisada a
importancia do meio ambiente para as atividades econémicas, assim como as causas de
carater econdmico que incidem na degradagdo ambiental.

Em segundo lugar, refletir-se-4 sobre o papel que deve desempenhar o Estado
Socioambiental de direito como promotor do desenvolvimento sustentavel. Finalmente, num
terceiro momento serdo considerados os principais instrumentos econdémicos que podem ser
utilizados nas politicas publicas que pretendem conciliar o desenvolvimento econémico e a

qualidade do meio ambiente.
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3.2 A economia ambiental e os problemas ambientais

Apesar dos grandes avancos no campo da tecnologia, e do desenvolvimento
econdmico alcancado pela sociedade pés-industrial, uma das grandes interrogantes do nosso
tempo questiona o alto custo que representa a atual prosperidade econdmica e material.

Os riscos ecoldgicos que caracterizam a sociedade da segunda modernidade fazem
que a qualidade do meio ambiente passe a ocupar o centro das atencdes da sociedade. A partir
da segunda metade do século XX, de forma paulatina, amplos setores da comunidade
internacional passaram a questionar o modelo de desenvolvimento econémico até hoje
predominante.

Pela estreita relagdo que existe entre os problemas ambientais e as atividades
econdmicas é imprescindivel - paralelamente a exigéncia de um ambiente politico-juridico e
de um debate ético que permita encarar a atual crise ambiental- o aporte da ciéncia econdmica
na andlise e na busca de solucdes para os diversos problemas ambientais.

Desde o fim da década de 1960, um grupo significativo de economistas vém se
interessando pela questdo ambiental, procurando redimensionar o tratamento econdmico
tradicional do desenvolvimento. A economia ambiental surgiu com a finalidade de analisar
como o sistema econémico configura incentivos que promovem a degradacdo da natureza e
como podem ser criados novos incentivos para que 0s agentes econdémicos respeitem o meio
ambiente. *%

Desde um ponto de vista econdémico, a questdo ambiental esta relacionada com duas

grandes perguntas:??

(1). A primeira esta relacionada com a forma como funciona o processo de incentivos
que conduz os seres humanos a degradar o meio ambiente. Como e porque 0s seres humanos

degradam o meio ambiente?;

(2). A segunda deve indagar como esse processo pode ser reestruturado com o

objetivo de que as pessoas sejam orientadas a tomar decisdes e a desenvolver estilos de vida

222 Sobre o desenvolvimento e a importancia da economia ambiental Cf. ELY, Aloisio. Op.cit., p. 9,72-77;
PULIDO SAN ROMAN, Antonio. Relaciones entre economia y medio ambiente. In: BECKER, Fernando;
CAZORLA, Luis Maria et al. (Directores). Tratado de Tributacion Medioambiental. Volumen II.
Pamplona: Editorial Aranzandi S.A., 2008, p. 1079-1087.

228 Cf. FIELD, Barry C. Op.cit., p. 5.



84

que tenham implicacdes mais favoraveis para o meio ambiente. O que pode ser feito desde o

ponto de vista econdémico para reduzir o impacto negativo do ser humano no meio ambiente?
Para poder responder essas perguntas € necessario entender as funcdes que

desempenha o meio ambiente fisico; funcBes que permitem o desenvolvimento das diversas

atividades humanas.

3.2.1 As funcdes do meio ambiente fisico

Desde um ponto de vista econdémico, 0 meio ambiente pode ser visto desde duas
perspectivas: (1). Como ambiente social e (2). Como ambiente fisico. **

(1). Por meio ambiente social entende-se o marco da vida na qual o homem se
desenvolve e a qualidade de vida que ele recebe.

(2). Desde o ponto de vista econdmico, 0 meio ambiente fisico pode ser visto de duas
formas: como input e como um output. O meio ambiente pode ser considerado como um input
guando afeta as funcdes de producdo. Nesse sentido, a sua exploracdo serve para produzir
uma variada quantidade de bens e servigos. Desde esse ponto de vista 0 meio ambiente é
considerado como um fator de producédo, ou seja, como matéria-prima. Como output 0 meio
ambiente é considerado como um bem em si mesmo, que afetara as funcgdes de utilidade.

O meio ambiente natural desempenha duas funcdes importantes para que 0S seres
humanos possam desenvolver-se:??

(1). Em primeiro lugar, o meio ambiente cumpre a funcéo de receber tanto os despejos
naturais (residuos organicos dos seres vivos, matéria morta, diéxido de carbono) como 0s
despejos produzidos pelas atividades econémicas dos seres humanos.

As diversas atividades econdémicas geram uma serie de despejos bastante complexos,
tanto organicos como inorganicos. Tudo o que é produzido pelo homem em algum momento
sera convertido em residuo e voltard para 0 meio ambiente, que acabard assimilando os
residuos de diversas maneiras. Praticamente qualquer atividade do ser humano causa ou

representa algum impacto na natureza.

224 cf. BOKOBO MOICHE, Susana. Op.cit., p. 31-32.
225 cf. JACOBS, Michael. Op.cit., p. 38 e 39.
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(2). Em segundo lugar, o meio ambiente oferece uma serie de bens e servicos
ambientais indispensaveis para 0 bem-estar humano. A natureza é a fonte de uma grande
diversidade de recursos que sdo consumidos diretamente (caso do ar, da agua, das plantas e
dos animais); ou que séo utilizados como matérias-primas ou fontes energéticas na producao
de bens e servicos. O meio ambiente presta uma serie de servigos ambientais que podem ser
tdo simples, como seria 0 caso, por exemplo, da paisagem e do valor recreativo da natureza;
ou tdo complexos como aqueles relacionados com a manutencdo do funcionamento da
biosfera, como por exemplo, a regulagdo do clima, a manutencao da diversidade genética e a
composic¢do da atmosfera, entre outros. Trata-se de servicos intangiveis, consumidos de forma
indireta e quase inconscientemente, mas que sdo essenciais para a vida do planeta. N&o so as
atividades econdmicas, como a prépria existéncia e a qualidade de vida dos seres humanos

dependem inexoravelmente das fun¢des do meio ambiente.

3.2.2 Os Servicos Ecossistémicos e 0 Bem-Estar Humano

Os ecossistemas sdo sistemas abertos, com complexas relagdes bioldgicas, fisicas e
quimicas, que envolvem a circulacdo, a transformacdo e a acumulacdo de energia e matéria
através das inter-relaces dos seres vivos e das suas atividades.??® Os ecossistemas prestam
uma serie de servicos de grande valor para o bem-estar e para o desenvolvimento dos seres
humanos.

Na literatura existem inimeras definicGes para 0 conceito de servigos ecossistémicos
ou ambientais. A Avaliagdo Ecossistémica do Milénio®’ — AEM (MEA do original em
inglés), entende que 0s servigos ecossistémicos sdo os beneficios que as pessoas obtém dos
ecossistemas.?® A AEM classificou 0s bens e servicos dos ecossistemas em quatro categorias

e fez uma relacéo entre esses servicos e o bem-estar humano. %%

(1). Servigcos de provisdes. Inclui os produtos ou bens tangiveis que sdo obtidos dos

ecossistemas, e que na maioria dos casos tém um mercado formal, bem estruturado. Por

226 5obre o tema, Cf. ELY, Aloisio. Op.cit., p. 24.

22T A AEM foi solicitada pelo Secretario-geral das Nacdes Unidas, Kofi Annan, em 2000 mediante
documento encaminhado a Assembleia Geral intitulado N@s, os Povos: O Papel das Nagdes Unidas no
Século XXI. A avaliagdo, iniciada em 2001, teve como objetivo avaliar as consequéncias que as mudangas
nos ecossistemas provocam no bem-estar dos seres humanos e determinar bases cientificas que permitissem
melhorar a conservacao e o uso sustentado dos ecossistemas.

228 Cf. MILLENNIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT. Ecosystems and human well-being: a framework
for assessment. Washington DC: Island Press, 2003, p. 3.

229 MILLENNIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT. Op.cit., p. 8 Et. seq.
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exemplo: os alimentos, a 4gua, 0s combustiveis, as fibras, as matérias-primas, 0S recursos

genéticos, entre outros.

(2). Servigos de regulacdo. Inclui os servigos ligados aos processos ecossistémicos e a
sua contribuicdo para a regulacdo do sistema natural. Entre eles: A regulacdo do clima, a

purificacdo da agua, a polinizacédo, o controle de doencas, o controle bioldgico, etc.

(3). Servigos culturais. Trata-se dos servigos de carater imaterial que os seres humanos
obtém dos ecossistemas, através do enriquecimento espiritual, do desenvolvimento cognitivo,
da reflexdo, do lazer e da valorizagdo estética. Sdo servicos altamente ligados aos valores

humanos, a identidade e a0 comportamento.

(4). Servigos de base (ou suporte). Inclui os servicos necessarios para o funcionamento
dos ecossistemas e para a producdo adequada de servigos ambientais. Seu efeito sobre o bem-
estar dos individuos e da sociedade se reflete no longo prazo, através do impacto sobre a
oferta de outros bens e servigos. Exemplos deste tipo de servigos séo a regulacdo do clima e a
regulacéo hidrica.

O fluxo e o tipo de servigos dos ecossistemas dependem de multiplos fatores, como o
tipo da unidade provedora do servico ecolégico e o seu estado de conservacdo.”*® Segue uma

figura que ilustra a relagdo entre 0s servigos ecossistémicos e o bem estar-humano.

20 Ao respeito, em informe técnico elaborado pela FAO/OAPN, indicou-se “Los arrecifes de coral, por
ejemplo, tienen un gran potencial para reducir el impacto de las olas que llegan a la costa, de esta forma,
amortiguan el dafio causado por las tormentas en tierra firme. Ademas de ello, brindan héabitat a una gran
variedad animales marinos y por otra parte, constituyen un atractivo turistico, gracias a su belleza escénica.
La vegetacion de los bosques, en cambio, disminuye la escorrentia superficial y con esto el arrastre de
sedimentos hacia los cursos de agua, contribuye a la mitigacion del efecto invernadero gracias al secuestro
de carbono, constituye un atractivo natural para desarrollo espiritual y religioso y, al igual que los arrecifes,
ofrece oportunidades para desarrollar actividades recreativas en un entorno natural.” FIGUEROA, Eugenio.
Pago por Servicios Ambientales y Areas Protegidas. Santiago, Chile: FAO, 2008, p. 8.
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Figura 1. Articulacdo entre os Servicos dos Ecossistemas e 0 Bem-Estar Humano. Esta figura ilustra as
categorias de servicos ambientais e as relacdes existentes entre eles e os componentes de bem-estar
humano comumente encontrados; e inclui indicacdes sobre o nivel de mediacdo dos fatores econdémicos
nessas relacdes. Fonte: Millennium Ecosystem Assessment Synthesis Report, 2005.%

Apesar da importancia dos ecossistemas para o equilibrio da vida no planeta e para o
pleno desenvolvimento dos seres humanos, as evidéncias demonstram que o homem esta
provocando uma situacdo tensa na elasticidade dos ecossistemas. A pegada ecoldgica das
atividades humanas esta marcando significativamente as mudancas que afetam a natureza.
Praticamente todos os ecossistemas tém sofrido uma transformacdo significativa nos seus

ciclos naturais, afetando a sua capacidade de prestar servicos ecolégicos. 2%

ZL MILLENNIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT SYNTHESIS REPORT. Pre-publication Final Draft
Approved by MA Board on March 23, 2005. Disponivel em:
http://www.rivm.nl/bibliotheek/digitaaldepot/MAgeneralsynthesis.pdf. Acesso em 30 de setembro de 2010.
232 Ademar Ribeiro Romeiro explica que o conceito de pegada ecolégica “é baseado na idéia de que para a
maioria dos tipos de consumo material e energético corresponde uma area mesuravel de terra e de dgua nos
diversos ecossistemas que devera fornecer os fluxos de recursos naturais necessarios para cada tipo de
consumo, bem como a capacidade de assimilagdo dos rejeitos gerados. Desse modo, para se estimar a
pegada ecolégica de uma determinada sociedade é preciso considerar as implicagfes (coeficientes técnicos)
de cada tipo de consumo em termos de demanda por recursos naturais.
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No século XX os ecossistemas sofreram uma modificacdo sem precedentes na histdria
da humanidade. Entre as alteracbes mais significativas estdo a transformacéo das florestas em
terras para o cultivo, o desvio e 0 armazenamento de dgua doce, a sobre-exploracdo da pesca,
a perda de areas de mangue e arrecifes coralinos e o aumento das emissdes poluentes na

234

atmosfera.”®® Essas mudancas tém provocado o desmatamento,”* a perda significativa de

biodiversidade, a erosdo do solo, o aquecimento global®®® - o efeito estufa- **°, etc.

3.2.3 O ser humano e a degradacio do meio ambiente

A grande interrogante que envolve a questdo ambiental pode formular-se da seguinte
maneira: Por que os distintos agentes econdmicos atuam de tal maneira que as suas acoes
acabam degradando o meio ambiente? Ou, em outras palavras, 0 que leva as pessoas a tomar
decisdes que tém consequéncias negativas sobre o meio ambiente?

Existem duas possiveis respostas para essa pergunta. A primeira seria que a nossa
sociedade contamina porque os individuos carecem de solidez ética para se abster de realizar

condutas que agridam o meio ambiente. Uma segunda resposta, de carater econdémico, e que

Atualmente existem estimativas como base em seis categorias de uso da terra: terra degradada ou
consumida (por exemplo, aquela sob areas construidas), terras sob jardins, terra agricola, pastagens,
florestas plantadas e “terra de energia”. As areas sob aguas, notadamente o oceano, ainda colocam
dificuldades importantes para sua avaliacdo.” ROMEIRO, Ademar Ribeiro. Economia ou Economia
Politica da Sustentabilidade. In: MAY, Peter H.; LUSTOSA, Maria Cecilia; VINHA, Valeria da.
gorganizadores). Economia do meio ambiente: teoria e pratica. Rio de Janeiro: Elsevier, 2003, p. 6.

% Sobre os elementos caracteristicos da poluicdo atmosférica. Cf. MARTINEZ MERINO, Juan Luis.
Instrumentos econémicos para la proteccion del medio ambiente. Madrid: Dykinson, S.L. 2008, p. 35.

34 No que diz respeito a superficie florestal do planeta, por exemplo, na histéria da humanidade a érea total
dos bosques passou de 6.000 milhGes para 4.000 milhdes de hectares, o que corresponde a 0,6 hectares per
capita. Desde o século XVI, em 29 paises ja despareceram mais do 90% dos bosques. Na década de 1990
perdeu-se aproximadamente 4,2% da superficie florestal do planeta, principalmente no Sul. Ao respeito Cf.
SACHS, Wolfgang; SANTARIUS, Tilman (dirs). Un futuro justo. Recursos limitados y justicia global.
Barcelona. Icaria editorial S.A. 2005, p. 40; FAO. Principales resultados. Evaluacion de los recursos
forestales mundiales 2010. Disponivel em www.fao.org/forestry/fra2010. Acesso em 9 de outubro de 2010.
2% Sobre 0 aquecimento global, Andrea Amatucci adverte que “La temperatura media della superficie del
nostro pianeta € aumentada da 13,4 gradi centigradi del 1860 a 14,8 del 200 secondo il Goddard Institute.
(...) La National Academy of Science dagli USA ha affermato che non & sostenibile la teoria secondo le
quali I"'aumento di temperatura negli ultimi anni sia stato prodotto da cause naturali e specificamente da un
crescente irradiamento del sole.” (grifo do original). AMATUCCI, Andrea. L Inerenza dell’interesse
pubblico ala produzzione: Strumenti finanziari e tutela ambientale. In. TORRES, Heleno Taveira
(organizador). Direito Tributario Ambiental. Brasil: Malheiros Editores. 2005, p. 57.

Sobre o tema Cf. GIDDENS. Anthony. A Politica da mudanca climatica. 2010. Rio de Janeiro: Zahar,
2010.

236 Sobre o efeito estufa Cf. ROMAN ORTEGA, Francisco. Dicionario de Medio Ambiente y materias
afines. Op.cit., p. 99; CARDOSO, Fatima. Efeito estufa: por que a terra morre de calor. -1. ed. — Sdo Paulo:
Editora Terceiro Nome: Mostarda Editora, 2006.
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evidentemente ndo exclui a primeira, exige analisar como esta estruturada a economia e as
suas instituicdes no modelo de desenvolvimento herdado da Revolugéo Industrial.”’

Field explica que as pessoas degradam o meio ambiente porque trata-se da forma mais
barata para resolver um problema pratico: a eliminacdo de produtos de despejo que ficam
durante ou ap6s a producdo de um bem, ou depois que os consumidores utilizam e descartam
esses bens. Infelizmente, a nossa sociedade privilegia 0 maximo beneficio econdmico e a
cultura do desperdico.

As diversas decisbes dos agentes econdmicos (producdo, consumo e despejo)
enquadram-se dentro de um marco de instituicGes sociais e econémicas que influenciam e
incentivam as pessoas a tomar tal ou qual decisdo em determinada direcdo, na maioria das
vezes em detrimento do meio ambiente. A degradacdo ambiental progressiva € o resultado da
sobrecarga dos ecossistemas naturais.

Por outro lado, na sociedade da segunda modernidade a apropriacdo do meio
ambiente e 0 uso dos recursos naturais sdo realizados sem considerar critérios de equidade e
sustentabilidade ambiental, os custos socioambientais ndo sdo considerados nos processos de
producéo e nédo séo refletidos nos pregos dos produtos.

Partindo dessa linha de raciocinio, desde um ponto de vista econémico a

degradacéo/poluicdo ambiental pode ser vista como o resultado de dois fatores interligados:
238

(1). Em primeiro lugar, pode afirmar-se que a degradagdo/poluicdo ambiental é o
resultado do impacto causado pela exploracdo irracional dos recursos naturais com finalidades
produtivas — extracdo, processo industrial e comercializagdo dos recursos naturais e da
biodiversidade -, pelos habitos inadequados de consumo e pela desvalorizacdo dos servicos
ambientais.

(2). Em segundo lugar, os problemas ambientais séo causados pelo uso do meio
ambiente como local de depdsito dos diversos tipos de residuos dos seres humanos sem
considerar critérios de sustentabilidade; e

Além desses dois fatores, a degradacdo ambiental agrava-se pelo crescimento

demogréfico®® e pela falta de planejamento urbano nas grandes cidades.

237 Cf. FIELD, Barry C. Economia Ambiental. Op.cit., p. 5-6.

2%8 Sobre o conceito de poluicdo Cf. ELY, Aloisio. Op.cit., p. 47-69; ANTUNES, Paulo de Bessa. Dano
ambiental: Uma abordagem conceitual. 1% Edicdo. 22 tiragem. Rio de Janeiro: Editora Lamen Jdris, 2002, p.
173 Et seq.

9 Sobre 0 tema Cf. TORRES, Haroldo; COSTA, Heloisa. (orgs). Populacdo e Meio ambiente. Debates e
desafios. Séo Paulo: Editora SENAC S&o Paulo. 1999.
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3.2.4 As falhas do mercado

3.2.4.1 As externalidades ambientais

Desde um ponto de vista econdmico, a questdo da degradacdo ambiental envolve o
problema da alocacdo adequada dos recursos ambientais. Os recursos do nosso planeta sdo
limitados, e a apropriacdo dos mesmos por parte dos agentes econdmicos ndo responde a
critérios equitativos, nem a capacidade de tolerancia do nosso entorno ambiental.

Por regra, as leis do mercado perdem de vista que 0 meio ambiente € uma res
communes omnium que ndo é passivel de apropriacdo privada. Em tese, numa economia de
mercado vao primar os interesses econémicos (tanto individuais como grupais), sobre os
valores ambientais. °

O mercado, orientado unicamente pelas suas proprias leis € incapaz de satisfazer as
demandas dos seres humanos sem provocar prejuizos ao meio ambiente. Os agentes
econbmicos tém como finalidade o lucro, a maximizagdo das utilidades, ignorando os
beneficios que sdo derivados da exploracdo do meio ambiente e 0s custos sociais que 0 Uso

241

dos recursos naturais representa. O valor do meio ambiente“™ e as consequéncias derivadas

dessa utilizacdo sao desconsiderados no mundo dos interesses econémicos.

%0 Carlos Palao Taboada explica que “la contaminacién se debe a un uso abusivo de los bienes que
constituyen el medio ambiente natural (el aire y el agua principalmente), que es posible porque la
utilizacién de esos bienes es libre y no acarrea ningin coste para el agente econdmico (productor o
consumidor). Lo ocasiona para la colectividad, sea en la forma de deterioro del medio ambiente, con la
consiguiente pérdida de bienestar, sea por el coste econdmico que aquélla ha de soportar para reducir o
corregir el deterioro (por ejemplo, mediante la construccién de instalaciones depuradoras del agua).”
PALAO TABOADA, Carlos. El principio “Quien Contamina Paga” y el Principio de Capacidad
Econdmica. In: TORRES, Heleno Taveira (organizador). Direito Tributario Ambiental. Brasil: Malheiros
Editores. 2005, p. 79.

241 De acordo com Linares Llamas e Romero Lépez a valoracdo ambiental pretende obter uma medicdo
monetaria da ganancia ou perda de bem-estar ou utilidade que uma pessoa, ou um determinado coletivo,
experimenta pela melhora ou dano de um ativo ambiental acessivel a essa pessoa ou coletivo. Formalmente,
a valoracdo ambiental é um conjunto de técnicas e métodos que permitem medir as expectativas de
beneficios e custos derivados de a¢Bes como o uso de um ativo ambiental, a realizacdo de uma melhoria
ambiental e a producdo de um dano ambiental. Cf. LINARES LLAMAS, Pedro; ROMERO LOPEZ,
Carlos. Economia y médio ambiente: herramientas de valoracién ambiental. In: BECKER, Fernando;
CAZORLA, Luis Maria et al. (Directores). Tratado de Tributacion Medioambiental. Volumen II.
Pamplona: Editorial Aranzandi S.A., 2008, p. 1189. Para aprofundar sobre o tema da valoragdo ambiental
Cf. MOTTA, Ronaldo Seroa da. Economia Ambiental. Rio de Janeiro: Editora FGV. 2006, p. 11-74.

Sobre os diversos métodos de valoragio econdmica ambiental Cf. CANEPA, Eugénio Miguel. Economia
da Polui¢do. In: MAY, Peter H.; LUSTOSA, Maria Cecilia; VINHA, Valeria da. (organizadores).
Economia do meio ambiente: teoria e pratica. Rio de Janeiro: Elsevier, 2003, p. 84-97; LINARES
LLAMAS, Pedro; ROMERO LOPEZ, Carlos. Op.cit., p. 1202 Et seq.
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As caracteristicas dos bens ambientais provocam que o mercado falhe na hora de
distribuir e valorizar bens e servicos ambientais. *> Em outras palavras, a apropriacdo do
meio ambiente por parte dos diversos agentes provoca custos socio-ambientais que sem uma
adequada intervencdo acabam sendo suportados pela coletividade.

As denominadas falhas ou distorgdes do mercado®*®

originam as chamadas
externalidades ambientais. As externalidades podem ser negativas ou positivas. *** Grosso
modo, as externalidades séo os efeitos causados pelos processos de producdo ou de consumo
que afetam ou beneficiam terceiros que ndo participam da transacdo. Ou seja, trata-se dos
custos ou beneficios originados pelas diversas atividades econémicas que nao sendo
devidamente internalizados circulam externamente ao mercado.

Ao respeito Alexandra Aragdo explica que,

A denominagdo efeitos externos ao mercado é compreensivel, porque se trata de
transferéncia de bens ou prestacdo de servicos fora dos mecanismos do mercado.
Sdo transferéncias por meios ndo economicos na medida em que nao lhes
corresponde qualquer fluxo contrario de dinheiro. Sendo transferéncias “a preco
zero”, o prego final dos produtos ndo as reflecte, e por isso ndo pesam nas decisdes
de produgdo ou consumo, apesar de representarem verdadeiros custos ou beneficios
sociais decorrentes da utilizagdo privada dos recursos comuns.?*

242 Sobre as caracteristicas do meio ambiente que provocam as falhas do mercado Cf. BOKOBO MOICHE,
Susana. Op.cit., p. 33.

243 Sobre 0 tema das falhas do mercado. Cf. SOARES, CLAUDIA Alexandra Dias. O Imposto Ecolégico.
Op.cit., p. 75 Et seq; ELY, Aloisio. Op.cit., p. 105-111; DELGADO, Juan. Fallos del mercado y regulacion
Medioambiental. In: BECKER, Fernando; CAZORLA, Luis Maria et al. (Directores). Tratado de
Tributacién Medioambiental. Volumen 1I. Pamplona: Editorial Aranzandi S.A., 2008, p. 1089 Et seq.

244 Explica Pulido que o conceito de externalidade foi introduzido no fim do século XIX pelos economistas
Sidgwick e Marshall, para entender os efeitos da producdo e do consumo de bens sobre outros produtores
ou consumidores, e que ndo sdo incorporados nos precos do mercado. PULIDO SAN ROMAN, A.
Relaciones entre economia y medio ambiente. Op.cit., p. 1076.

Sobre o conceito de externalidade, Mauricio Mota explica: “A externalidade pode ser positiva ou negativa,
quando no pre¢o do bem colocado no mercado ndo estdo incluidos os ganhos e as perdas sociais resultantes
de sua produgdo ou consumo, respectivamente. (...) segundo a teoria econdmica das externalidades o efeito
negativo ou positivo ndo pode ser agregado ao valor do produto por impossivel de ser medido.” MOTA,
Mauricio. O conceito de natureza e a reparagdo das externalidades ambientais negativas. In: Revista de
Direito da Cidade. Rio de Janeiro, v.1, n°® 02, nov. 2006, p.221.

Para aprofundar sobre o tema das externalidades Cf. SOARES, CLAUDIA Alexandra Dias. O Imposto
Ecoldgico. Op.cit., p. 80 Et seq; RODRIGUEZ MURNOZ, José Manuel. Op.cit., p. 83; ALTAMIRANO C.
Alejandro. El derecho constitucional a un ambiente sano, derechos humanos y su vinculacién con el
derecho tributario. Op.cit.,p. 42-43; ELY, Aloisio. Op.cit.,p. 102-103; SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas
tributarias indutoras em matéria ambiental. In: TORRES, Heleno Taveira (organizador). Direito Tributario
Ambiental. Brasil: Malheiros Editores. 2005, p. 236-237; NUSDEO, Fabio. Introducdo ao Direito
Econdémico. 5% ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 153.

Sobre as caracteristicas das externalidades Cf. TOLMASQUIM, Mauricio Tiomno; Economia do Meio
Ambiente: Forcas e Fraquezas. In: CAVALCANTI, Clovis (org) Desenvolvimento e Natureza. Estudos
Eara uma sociedade sustentavel. Sdo Paulo. Cortez Editora, 2003, p. 325.

* ARAGAO, Alexandra. Op.cit., p. 33.
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As externalidades representam um custo sempre que o agente econémico que produz
os efeitos negativos ou recebe os positivos ndo compensa aquele que sofre o custo ou produz
0 beneficio. Como foi dito, 0s agentes nos seus processos produtivos ndo incorporam 0s
custos ambientais derivados pelo uso do meio ambiente. Os pre¢os que servem de guia para as
decisdes dos produtores e dos consumidores ndo conseguem refletir os custos originados pela
apropriacdo do meio ambiente, provocando externalidades ambientais negativas;*®
consequentemente, representam custos socio-ambientais que de uma ou outra forma acabam
sendo assumidos pela sociedade. *” Em esséncia, essas deseconomias sdo o resultado de uma
apropriacdo indevida e de um uso abusivo — pouco solidario e irresponsavel - do meio
ambiente.

Conforme essa linha de raciocinio, pode afirmar-se que a visdo utilitarista do meio
ambiente que prima na préspera sociedade da segunda modernidade provoca que grande parte
dos problemas ambientais da nossa época tenham uma estreita relagdo com as denominadas

externalidades ambientais negativas.

3.2.4.2 O meio ambiente como res communis omnium

O meio ambiente é um macro bem quem pertence a todos e a ninguém em especifico.
Os beneficios derivados da qualidade ambiental sdo agregados e compartilhados por todos na
sociedade.

Os mercados privados tendem a subministrar esse tipo de bens de forma insuficiente

em termos de eficiéncia. 2*® Diante de um bem ambiental, existe um incentivo para que 0s

248 Sobre as externalidades negativas em materia ambiental Miguel Bufiuel Gonzélez explica que “Las
externalidades negativas, como la contaminacion, suponen un “fallo del mercado”. EI mercado falla porque
los consumidores o productores que contaminan y degradan el medio ambiente no pagan por ello. Con su
actividad causan un perjuicio a la sociedad en su conjunto, que el mercado so6lo tendria en cuenta si los
perjudicados detentaran los derechos de propiedad sobre los recursos naturales afectados (el aire, el agua,
etc.).” BUNUEL GONZALEZ, Miguel. Capitulo I. In: BUNUEL GONZALEZ, Miguel (Dir). Tributacion
Medioambiental: Teoria, practica y propuestas. Madrid: Civitas Ediciones, S.L. 2004, p. 31.

Para aprofundar sobre o conceito de externalidade negativa Cf. FIELD, Barry C. Op. cit., p. 81; DERANI,
Cristiane. 1997, Op cit., p. 107 Et seq. ; Cf. VAQUERA GARCIA, Antonio. Op.cit., p. 32.

24T Nas palavras de Lozano Cutanda “El mercado (...) resulta incapaz por si mismo para proveer a las
necesidades humanas sin poner en peligro el medio ambiente, debido a que los precios, que sirven de guia a
las decisiones de consumidores y productores, no reflejan los costes y beneficios derivados del uso del
medio ambiente, dando lugar a lo que se conoce como externalidades negativas.” LOZANO CUTANDA,
Blanca. Op. cit., p. 322.

8 Ao respeito, Miguel Bufiuel Gonzalez averba que “en la medida en que los recursos naturales sean
utilizados de manera gratuita para, por ejemplo, ser empleados como receptores de emisiones
contaminantes, la asignacion de recursos producida por el mercado ignoraréa los dafios que la contaminacion
causa a terceros. Como resultado, las emisiones contaminantes se produciran en demasia, es decir, el
mercado producird una asignacion ineficiente de recursos, que se orientaran en exceso sobre lo que seria
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free riders (viajantes de graca) pretendam obter uma utilidade a partir do esfor¢o dos outros.
Os free riders pagam menos do que realmente estariam dispostos a pagar pelos beneficios que
recebem de um bem. As empresas privadas, motivadas pelas utilidades deste tipo de viajem
gratuita, dificilmente vao cobrir os custos derivados pela prestacdo deste tipo de bens, uma
vez que isso reduziria as suas ganancias.

O mercado, pelas suas caracteristicas € incapaz de prover quantidades eficientes de
bens como o melhoramento da qualidade ambiental. Correspondera aos poderes publicos
implementar instrumentos que orientem e dirijam o sistema de mercado, de forma gue possam

ser alcancados niveis eficientes de qualidade ambiental.

3.2.5 A fatura ambiental. Como corrigir as externalidades ambientais negativas? Pigouvianos
vs. Coasianos

3.2.5.1 A proposta de Pigou

O economista inglés Arthur C. Pigou, da Universidade de Cambridge, foi pioneiro ao
analisar — na sua classica obra The Economics of Welfare (1920); o impacto causado pela
poluicdo na sociedade, distinguindo entre 0s custos sociais e 0s custos privados.

Pigou entendia que a divergéncia entre 0s custos privados e 0s custos sociais provoca

externalidades.?*°

Quando nas diversas atividades econdmicas 0s custos sociais sao maiores
que os custos privados, podem ser produzidas importantes distorcdes na distribuicdo de
recursos dentro da sociedade. **°
Na sua obra, Pigou fez uma alerta para a problematica ambiental, citando exemplos de
extenalidades ambientais negativas (como seria 0 caso da poluicdo atmosférica e das aguas) e
advertindo das dificuldades para evitar a exploracdo indiscriminada dos recursos ambientais.
A escola do Bem-estar, liderada por Pigou sustentava a necessidade de internalizar os

custos ambientais que sdo desconsiderados pelas empresas nas suas atividades econdmicas.?**

optimo socialmente hacia las actividades contaminantes (y nada hacia las que permiten disminuir la
contaminacion, pues ésta tendria un coste nulo para los contaminadores).” BUNUEL GONZALEZ, Miguel.
Capitulo I. Op.cit., p. 32.

249 Cf. PIGOU, Arthur Cecil. The Economics of Welfare. 42 ed. London: Macmillan & Co., 1962, p. 183.
20 cf. HAUWERMEIREN, Saar Van. Manual de Economia Ecoldgica. Santiago, Chile: Instituto de
Ecologia Politica, 1998, p. 160.

21 Ao respeito Yabar Sterling expressa: “La escuela del Bienestar, liderada por PIGOU, defendi6 la tesis
de que los efectos externos negativos producidos a la sociedad por un empresario generador de
contaminacidn habian de ser internalizados por dicho empresario; éste habia de afiadir a sus costes privados
de produccion, bien el pago de la indemnizacion, bien la carga de un impuesto de importe igual a la
diferencia entre los costes privados y sociales de la produccién por él generada, indebidamente
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Essa internalizacdo vai permitir racionalizar o consumo e diminuir as distor¢@es existentes no
sistema de precos por causa das externalidades.

Pigou considerava que para resolver o problema das externalidades era necessaria a
intervencéo do Estado. O Estado deveria impor um sobre preco sobre o uso do meio ambiente
ou dar uma subvencéo pelo uso dos recursos ambientais.”*? O economista inglés sustentava
que as externalidades negativas derivadas das atividades industriais deveriam ser arcadas por
aqueles que produzem esses efeitos negativos a terceiros. Quando a afetada fosse a
coletividade, ou no caso de que existisse uma impossibilidade de determinar o nimero de
afetados, Pigou considerava que a melhor solucdo seria que os causadores das externalidades
negativas pagassem um imposto.?®® Esse imposto recairia sobre a atividade que produz os
efeitos negativos, e seria equivalente ao dano social produzido (resultante da diferenca
existente entre o custo social marginal e os custos privados), internalizando o custo externo na
estrutura de custos das empresas e consequentemente no sistema de precos.

Partindo da tese de Pigou, a poluicdo e a degradacdo ambiental seriam um exemplo
tipico de externalidade negativa, e 0 imposto seria um instrumento capaz de corrigir essa falha
do mercado e restabelecer o equilibrio paretiano.”* O imposto Pigouviano éptimo recairia
sobre o dano causado por uma unidade marginal de poluicdo no nivel éptimo de polui¢do. O

infravalorados al no tener en cuenta los dafios sufridos por determinados individuos o por la colectividad en
su conjunto.” In: YABAR STERLING, Ana (Dir.); HERRERA MOLINA, Pedro M. (Coord). La
proteccion fiscal del medio ambiente. Madrid: Marcial Pons, Ediciones juridicas y Sociales, S.A, 2002, p.
155; Sobre o tema Cf. COBOS GOMEZ, J. M2, Trayectoria y principios de la tributacion ambiental en la
Unién Europea. In: BECKER, Fernando; CAZORLA, Luis Maria et al. (Directores). Tratado de
Tributacion Medioambiental. Volumen 11. Pamplona: Editorial Aranzandi S.A., 2008, p. 664.

25241t s, however, possible for the State, if it so chooses, to remove the divergences in any field by
‘extraordinary encouragements’ or ‘extraordinary restraints’ upon investments in that field. The most
obvious forms which these encouragements and restraints may assume are, of course, those of bounties and
taxes”. PIGOU, Arthur Cecil. Op.cit., p. 192.

53 para aprofundar sobre o tema Cf. BUNUEL GONZALEZ, Miguel. Capitulo II. In: BUNUEL
GONZALEZ, Miguel (Dir). Tributacion Medioambiental: Teoria, practica y propuestas. Madrid: Civitas
Ediciones, S.L. 2004, p. 43; BUNUEL GONZALEZ, Miguel. La fiscalidad como instrumento econdémico
de la politica medioambiental. In: BECKER, Fernando; CAZORLA, Luis Maria et al. (Directores). Tratado
de Tributacion Medioambiental. VVolumen 11. Pamplona: Editorial Aranzandi S.A., 2008, p. 1129-1130.

2% Ao respeito discorre Altamirano:“La busqueda de la optimizacion en la asignacién de recursos es un
principio rector de la economia. Conforme la enunciacion formulada por Pareto, ello se logra cuando la
eficiencia es el comin denominador en la asignacion de los recursos. Esto implica que ningin cambio
ulterior en la aplicacion de los recursos ni los métodos de produccién aumentarian el bienestar de una
persona sin afectar el de la otra.

Se acepta como 6ptimo todo equilibrio en que una ganancia posterior de cualquier sujeto se obtendria solo
haciendo estar a otra peor. Cada objeto se produce sobre la base de rendimientos constantes a escala. Ello
significa que, de duplicarse los insumos y el trabajo utilizados en la produccién de los bienes también se
duplicaré la produccion de cada uno de esos bienes. Debido a que la oferta de los insumos y el trabajo son
fijas, es imposible incrementar en forma simultdnea la produccion de ambos tipos de bienes.
Consecuentemente, para acrecentar la produccion de uno hay que reducir la del otro.” ALTAMIRANO C.
Alejandro. El derecho constitucional a un ambiente sano, derechos humanos y su vinculacién con el
derecho tributario. Op.Cit., p. 40.
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imposto pigouviano pode ser considerado como o0 antecedente da tributacdo ambiental
moderna.

Por outro lado, Pigou também afirmava que em caso de gerar-se uma externalidade
positiva para a sociedade, os agentes econdmicos deveriam receber um pagamento ou uma
subvencdo pelos beneficios gratuitos oferecidos a coletividade.

Sobre o pensamento de Pigou, Cristiane Derani aponta que,

Pigou analisa e conclui, no caso da falha do mercado com relacéo a percepgédo das
externalidades, que o Estado deve igualmente introduzir um sistema de imposto, em
caso de deseconomia externa (efeitos sociais negativos) e de subvengdo ou

incentivo, em caso de economia externa (efeitos sociais positivos).

A proposta Pigouviana ndo estd imune as criticas. Groso modo, afirma-se que

desconsidera os custos derivados da intervencéo estatal®®

e que ignora as falhas proprias do
Estado. " Na pratica, existem uma série de problemas que impedem a implementacdo de
uma tributacdo ambiental pigouviana, entre eles: (1). As dificuldades administrativas surgidas
em decorréncia do seu funcionamento; (2). Os problemas relacionados com a informacéo

necesséaria para definir o tipo impositivo;?*®

(3). A aplicacdo exclusiva de critérios de
eficiéncia econémico-ambiental que ndo consideram questdes de carater distributivo ou de
eficiéncia extra-ambiental; e (4). Exclui a possivel existéncia simultdnea de outras falhas do

mercado.?*®

2> DERANI, Cristiane. Op.cit., 1997, p. 108

2% Cristiane Derani alerta no sentido de que para o Estado “é impossivel realizar plenamente o papel de
defensor da coletividade, traduzindo uma espécie de “efeito tamp&o” das imperfeicdes do mercado. A
ineficiéncia do mercado ndo é contrapor um aumento de burocracia. Existe um grau 6timo de atuacdo
estatal, que depois de ultrapassado, torno-o uma maquina pesada e ineficiente, com uma burocracia que
concorre com o desenvolvimento da producdo, a qual visava inicialmente melhorar. (...) Tendo sob nossas
vistas as limitagcBes do Estado, é forgoso admitir que toda sua atuagdo para com a prote¢do dos recursos
naturais ndo pode significar um ato isolado dissociado de avaliages de ordem cultural, econémica e de
capacitacdo técnica. Nem muito menos, pode ficar o problema da internalizacdo dos custos sociais restrito a
decisdes administrativas isoladas (...)” DERANI, Cristiane. Op. cit., 1997, p. 111.

27 Sobre o tema das falhas do Estado Cf. SOARES, CLAUDIA Alexandra Dias. O Imposto ecolégico.
Og.cit., p. 88-99.

258 Um dos maiores problemas dos impostos pigouvianos é a dificuldade pratica de calcular o nivel da
estrutura 6tima. Explica Yabar Sterling que o nivel apropriado do imposto pigouviano que deve onerar 0
produtor da externalidade negativa deve ser igual ao dano marginal neto produzido por essa atividade;
entende-se por dano marginal neto a diferenca entre os custos marginais sociais e privados produzidos por
essa atividade. Cf. YABAR STERLING, ANA. In: YABAR STERLING, ANA (Dir.); HERRERA
MOLINA, Pedro M. (Coord). Op.cit., p. 177.

29 Ao respeito, Margulis et al, afirmam que a imposicdo pigouviana,“Enfrenta inlimeros problemas de
implementacdo justamente pela dificuldade de mensuracdo dos custos sociais e, de fato, nunca foi
implementada na sua forma pura. Na pratica, o caminho é inverso: a sociedade define politicamente um
nivel agregado de uso dos recursos ambientais e cria instrumentos para atingir esses niveis. A consecucao
desses objetivos é tentada pelo atendimento de normas especificas a cada atividade que o agente econémico
é obrigado a adotar.
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Claudia Alexandra Dias Soares destaca que é “necessario encontrar um equilibrio
adequado entre o funcionamento do mercado e a intervencdo do Estado. Este didlogo
econémico-politico, (...) tem também que servir de fundamento a escolha das vias de
intervencdo utilizadas como suporte de um desenvolvimento sustentavel.” %°

Apesar das criticas, sem duvida a proposta de Pigou permitiu sentar importantes bases
para as politicas publicas em matéria de meio ambiente — ainda que néo tivesse tal objetivo-, e

conforme foi indicado, trata-se do antecedente da tributacdo ambiental moderna.

3.2.5.2 O enfoque de Coase. Os direitos de propriedade (property rights)

O economista inglés Ronald Coase, representante da Escola de Chicago, é
considerado um dos fundadores e principais representantes da Analise Econdmica do Direito.
Em 1991, Coase foi prémio Nobel de economia pelo seu trabalho sobre a importéncia de
analisar os custos de transacéo e os direitos de propriedade para o adequado funcionamento da
economia. A sua preocupacdo surge da andlise dos danos que as atividades das empresas
podiam provocar a terceiros.

Na obra The problem of the social cost, ®* R.H. Coase se refere ao sistema de
privatizacdo dos bens ambientais. Ele afirma que a problematica ambiental esta diretamente
relacionada com o acesso livre aos bens ambientais, fato que incentiva a exploracéo e 0 uso
arbitrario e inconsciente desse tipo de bens; o que acaba produzindo externalidades
ambientais. Para ele, as externalidades s&o o resultado da existéncia de custos de transac&o.”®?

Essas normas especificas sdo orientadas por rela¢des tecnoldgicas que definem niveis de emissdo ou uso do
recurso a serem obedecidos por todos os agentes econdémicos, independentemente de seu porte, tecnologias,
localizacdo etc. Embora o atendimento a essas normas imponha uma varia¢do no custo do uso do recurso
ambiental, esta se realiza de forma pouco flexivel, pois impde padrdes de uso iguais a todos os usuarios
sem nenhuma consideracdo as caracteristicas especificas de cada um.” MARGULIS, Sérgio; MOTTA,
Ronaldo Seroa da; OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Texto para discussdo N° 738. Proposta de
Tributacdo Ambiental na atual reforma tributéria brasileira. Rio de Janeiro: IPEA, Junho de 2000, p. 7.
260cf. SOARES, CLAUDIA Alexandra Dias. O Imposto ecoldgico. Op.cit., p. 99.

61 COASE, R.H, The problem of the social coast. Journal of Law and Econimics. Paper from the Journal
of Law and Economics (October 1960). Disponivel em: http://www.sfu.ca/~allen/CoaseJL E1960.pdf.
Acesso em: 29 de julho de 2008.

262 Sobre 0 tema dos custos das transacdes do mercado Cf. COASE, R.H. El problema del costo social. In:
ROEMER, Andrés; BECKER, Gary, et al. (compiladores). Derecho y Economia: Una revision de la
literatura. México: Centro de Estudios de Gobernalidad y Politicas Publicas, 2000, p. 525-529.

Sobre o pensamento do Coase. Cf. YABAR STERLING, ANA (Dir.); HERRERA MOLINA, Pedro M.
(Coord). Op.cit., p. 47 a 49; RODRIGUEZ MUNOZ, José Manuel. Op.cit., p. 92 Et seq.
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Contrério a tese de Pigou,?® Coase considerava que o problema das externalidades
ndo devia ser resolvido através da intervencdo do Estado no mercado.”®* Ele criticou o
imposto pigouviano, afirmando que medidas dessa natureza poderiam acabar provocando
maiores distorcBes no mercado.?®® No seu entender, a resposta ao problema deveria ser de
carater mercantil.

Coase entendia que os diversos atores envolvidos poderiam fazer trocas que
produziriam um resultado eficiente que eliminaria as externalidades. Nesse marco, o papel do
Estado deveria limitar-se a facilitar essas trocas e a fazer cumprir os acordos resultantes. 2*°

Para resolver a questdo, Coase elaborou uma teoria (conhecida como teorema de

Coase); 2

na qual, em sintese, ele propés o seguinte:

(1). Em primeiro lugar, ele propde a universalidade dos bens, de forma que todos 0s
bens poderdo ser objeto de apropriacdo por algum sujeito — property rights. No entanto,
adverte que isto ndo quer dizer que todos devem ser proprietarios, sendo que, no minimo,
todos poderdo ter a capacidade de negociar os bens ambientais. *®®

(2). Em segundo lugar, ele sustenta a ideia da exclusividade; que seria a possibilidade
de excluir os outros de usar os recursos ambientais que sdo apropriados através do property
rights.

(3). Finalmente a sua teoria prop6e a transmutabilidade dos bens ambientais, o0 que vai
supor o poder de transmissdo para aquela pessoa que vai utiliza-lo da forma mais racional.

Para Coase, as externalidades seriam o resultado da auséncia de uma determinacéo

clara dos direitos de propriedade sobre os bens ambientais. A partir dessa perspectiva, as

263 para aprofundar sobre as criticas do Coase a proposta de Pigou na Economia do Bem-estar, Cf. COASE,

R.H. El problema del costo social. Op.cit., p. 539 Et seq.

264 Ao respeito afirmou Coase que “But the governmental administrative machine is not itself costless. It
can, in fact, on occasion be extremely costly. Furthermore, there is no reason to suppose that the restrictive
and zoning regulations, made by a fallible administration subject to political pressures and operating
without any competitive check, will necessarily always be those which increase the efficiency with which
the economic system operates.” Coase, R.H, The problem of the social coast. Op.cit., p. 12.

265 |d. Ibid., p. 26.

266 Cristiane Derani diz que de acordo com a proposta de Coase “O Estado, neste caso, ndo tem de cuidar
da internalizacdo dos efeitos externos através de um sistema de compensacdo intermediado pela
administracdo publica (subvencdo e imposto). Ele deve unicamente evitar, dentro da ordem contratual
privada dos “property rights”, o surgimento de externalidades que ndo interessem a ninguém, garantindo a
eficiéncia da completa internalizacdo dos efeitos externos pelos sujeitos de mercado.” DERANI, Cristiane.
OP.Cit., 1997, p. 109.

267 Sobre o teorema de Coase. Cf. BUNUEL GONZALEZ, Miguel. Capitulo 1. Op.cit., p. 31.

268 Ao respeito discorre Miguel Bufiuel Gonzalez: “si los perjudicados pudieran hacer valer sus derechos de
propiedad sobre los recursos contaminados, exigirian una compensacion por los servicios que éstos prestan
como receptaculos de las emisiones contaminantes. De esta forma, la contaminaciéon “entraria” en el
mercado Y, si éste funcionara en negociacion entre los propietarios de los recursos contaminados y los
causantes de la contaminacion conduciria a la maximizacion de os beneficios sociales.” BUNUEL
GONZALEZ, Miguel. Capitulo I. Op.cit., p. 32.
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externalidades podem ser vistas como um problema que deriva-se da falta ou da inexisténcia
de um mercado “x”. No entender do Coase, as externalidades podem ser internalizadas
eficientemente através dos direitos de propriedade e da negociacdo dos atores. Os potenciais
beneficios mutuos promovidos pelo intercdmbio vao permitir a criacdo dos respectivos
mercados. Nas negociacgdes, 0s precos da externalidade permitiram uma alocagéo eficiente. O
resultado eficiente serd alcancado sempre que exista alguém que tenha o respectivo direito de
propriedade, sem que seja relevante, a qual das partes envolvidas pertenca esse direito.

A proposta de Coase parte da premissa de que em um mercado equilibrado — que
funciona de acordo com condi¢des de competéncia perfeita-, em auséncia de custos de
transacdo, as proprias partes encontraram uma solucao eficiente.”®®

Nas palavras de Cristiane Derani com a teoria dos property rights de Coase pretende-
se “estimar um valor para o uso dos recursos naturais, acertado pelo mercado, fazendo da
natureza um “marketable good”. Determinando preco a natureza, privatiza-a, imputando ao
utilizador deste recurso uma contraprestagio monetaria.” 2"

Ao respeito, cabe destacar que enquanto a proposta pigouviana objetiva a
implementacdo de instrumentos que permitam aproximar os custos sociais dos custos privados
— admitindo a existéncia de uma imperfeicdo nos mercados-; a proposta do Coase parte da
ideia de que esse determinado mercado nao existe e que devera ser criado.

Segundo Coase, 0 mais relevante é a comparacdo dos acordos institucionais, no mais
das vezes, alternativos e imperfeitos. Por isso, ele vai dizer que o custo de exercer um direito
(utilizar um fator de producdo), é sempre a perda que se produz na outra parte como
consequéncia do exercicio deste direito; como seria 0 caso, por exemplo, da impossibilidade
de atravessar um terreno, de estacionar um automovel, de usufruir uma paisagem, de respirar
ar puro, de ter paz ou tranquilidade, etc.?"

A proposta de Coase é objeto de vérias criticas pelos obstaculos que ela pode
encontrar na prética. Entre as principais criticas feitas a essa teoria destacam-se:>"

(1). Problemas éticos. O teorema de Coase apresenta problemas de carater ético no que

diz respeito a apropriacdo privada dos bens ambientais e na dificuldade de privatiza-los.

29 Em sintese, de acordo com a proposta, para que as partes envolvidas possam contratar livremente, e
conseguir a eficiéncia, sdo necessarias trés condicoes:

(1) Que todos os direitos de propriedade estejam claramente definidos.

(2). Que os custos de transagéo sejam nulos.

(3). Que os pagamentos ou compensacgdes aqueles que tém os direitos de propriedade ndo modifiqguem a
estrutura da demanda. Cf. RODRIGUEZ MUNOZ, José Manuel. Op.cit., p. 94.

210 DERANI, Cristiane. Op.cit., 1997, p. 111.

2’1 COASE, R. H. La empresa, el mercado y la ley. Madrid: Alianza, 1994, p. 163.

22Cf, RODRIGUEZ MUNOZ, José Manuel. Op.cit.,p. 94 Et seq.
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(2). Custos de transacao. A proposta de Coase tende a gerar altos custos de transacéo,
bem proximos dos custos da degradacdo ambiental. Pelo carater difuso da problematica
ambiental (tanto na sua dimensao espacial como temporal), por regra vai existir um ndmero
elevado de afetados e de produtores de externalidades e consequentemente existird uma
enorme dificuldade para determinar a causalidade entre as fontes da degradacdo ambiental e
as vitimas — que no caso pode ser a coletividade como um todo; de modo que o custo da
negociacdo seria muito alto. No caso de existir uma pluralidade de vitimas havera
dificuldades para que sejam reveladas as suas preferéncias. Por exemplo, uma das partes,
motivada pela esperanca de que as outras vitimas possivelmente vao pagar, poderia ter uma
falta de interesse no pagamento da reducdo da externalidade. Nesse suposto, haveria um
problema se varias das partes afetadas pensam da mesma forma, o que consequentemente
provocaria um aumento na poluicéo.

(3). A dimensdo temporal dos problemas ambientais. Outra critica que merece ser
destacada diz respeito a dimensdo temporal dos problemas ambientais. Eventualmente as
pessoas que seriam afetadas pela degradacdo ambiental podem ainda nem ter nascido, o que
evidentemente impediria a negociacdo proposta por Coase.

Apesar das criticas a proposta de Coase, ela ndo pode ser totalmente desconsiderada. A
proposta, sem duvida podera ser bastante Gtil no caso de que existam poucos agentes
envolvidos e que eles sejam capazes de estabelecer acordos, como seria 0 caso, por exemplo,
dos certificados de emiss6es reduzidas estabelecidos pelo Protocolo de Quioto.

Deve salientar-se que as propostas de Pigou e de Coase correm o perigo de fragmentar
a analise do problema ambiental, no entanto sdo abordagens importantes para tentar superar o
impasse entre economia e ecologia.?”* A formulacio dos instrumentos econdmicos ambientais
devera estar orientada por postulados éticos de carater ambiental e ndo unicamente por
critérios de carater econdémico.

Por outro lado, ndo pode perder-se de vista que 0s instrumentos econdémicos de gestdo
ambiental sdo simples ferramentas para a defesa do meio ambiente que necessariamente
devem ser complementados com mecanismos de regulagédo direta e principalmente por um
processo de educacdo ambiental continuo que permita formar uma verdadeira consciéncia

ambiental.

273 para aprofundar sobre o conflito Economia- Ecologia, Cf. Derani, Cristiane. Op.cit., 1997, p. 116 Et seq.
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3.3 O papel do Estado na questdo ambiental. A ideia de desenvolvimento sustentavel

Em auséncia de direitos de propriedade sobre 0s recursos naturais, o Estado passa a ser
um ator fundamental, uma vez que tendo a obrigacdo de proteger 0 meio ambiente deve
intervir nas atividades econdémicas com a finalidade de ajudar a corrigir as deficiéncias do

mercado e propiciar uma distribuicdo dos recursos equitativa que respeite a sustentabilidade
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do meio ambiente. A intervencdo reguladora do Estado — a mao visivel estata pode

desempenhar um importante papel para tentar reduzir o problema das falhas do mercado.?”

3.3.1 O Estado requlador

O Estado moderno assume um novo papel no plano econdmico, passando a ser um

Estado Regulador;?™

277

uma espécie de meio-termo entre o Estado liberal e o Estado

socialista.”"" O novo modelo de Estado esta longe de ser um Estado Minimo; trata-se de um

2% Ao respeto, Cf. BUNUEL GONZALEZ, Miguel. Capitulo 1. Op.cit., p. 32, 34.
275 paulo Todescan, explica que a acdo regulatdria do Estado se justifica, entre outras causas, para corrigir
problemas de agdo coletiva —como € o caso dos bens ambientais que pertencem a coletividade- e para
internalizar as denominadas externalidades ambientais derivadas das falhas do mercado. Cf. MATTOS,
Paulo Todescan Lessa. O Novo Estado Regulador no Brasil- Eficiéncia e legitimidade. Sdo Paulo: Singular,
2006, p. 46 e 47.
Ao respeito, Alejandro Altamirano considera que “Serd entonces necesario que el Estado participe
activamente con el fin de fijar una politica ambiental razonable tendiente a la proteccién de los recursos
naturales pero de forma tal que el cumplimiento de dicho objetivo no trabe irrazonablemente el desarrollo
industrial ya que éste, en gran medida, tiene por fin el mejoramiento de la calidad de vida. En esta delicada
mision la actuacién del Estado debe conducirse con prudencia. (...) Las externalidades negativas tornan
justificable la intervencion del Estado que debe contribuir a encauzarlas.” ALTAMIRANO C. Alejandro.
El derecho constitucional a un ambiente sano, derechos humanos y su vinculacion con el derecho tributario.
Og). cit., p. 32.
2 Alexandre Santos de Aragdo define a regulacdo como o “conjunto de medidas legislativas,
administrativas convencionais, abstratas ou concretas, pelas quais o Estado, de maneira restritiva da
liberdade privada ou meramente indutiva, determina, controla ou influencia o comportamento dos agentes
econdmicos, evitando que lesem os interesses sociais definidos no marco da Constitui¢do e orientando-se
em direcdes socialmente desejaveis.” ARAGAO, Alexandre Santos de. Agéncias Reguladoras e a Evolucio
do Direito Administrativo Econdmico. Rio de Janeiro: Forense. 2002, p. 37.
Paulo Todescan Lessa Matos explica que o conceito de regulacdo pode ser analisado desde varias
E%rspectivas: juridica, econdmica e politica. Cf. MATTOS, Paulo Todescan Lessa. Op.cit., p. 33 et seq.
Gaspar Arifio explica que na atualidade, na maioria dos paises ocidentais adota-se uma terceira via
intermédia entre os sistemas liberal e socialista. Indica o autor que essa “terceira via” é conhecida como
“Economia Social de Mercado”, expressdo da ciéncia econdmica, paralela da expressao juridica “Estado
Social de Direito”. Continua o autor espanhol explicando que normalmente sdo feitas duas interpretacdes
com relacdo ao que deve ser entendido por Economia Social de Mercado. Um primeiro grupo entende que
essa “terceira via” ndo € simplesmente uma mistura ou compromisso entre dois extremos (liberal e
socialismo real), sendo que, pelo contréario, trata-se de uma economia de mercado, que ainda que
fundamentada na liberdade e na iniciativa privada admite certas intervencdes do Estado (como a rede de
seguranca para assegurar uma minima cobertura e servigos para todos os cidaddos) complementarias e
compativeis com as liberdades. Por outra parte, partidarios de uma segunda posi¢do argumentam que esse
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Estado regulador da atividade econdmica, capaz de dirigi-la e ajusta-la aos valores e
principios constitucionais, objetivando o desenvolvimento humano e social de forma
ambientalmente sustentavel.

O Estado regulador representa uma forma de intervencionismo,””® na qual o Estado
tem um papel subsidiario no plano econémico, de carater regulador das atividades dos agentes
econbmicos; em tese, o Estado sO poderd ter uma participacdo direta nas atividades
econdmicas de maneira excepcional.’”® Dentro desse modelo, ainda que por regra as
atividades econdmicas estejam guiadas pelo principio da liberdade de iniciativa, o Estado tem
importantes faculdades no que diz respeito ao papel normativo e regulador, e podera incidir
nas atividades econdmicas através do planejamento, dos incentivos e da fiscalizacdo. **°

Para entender esse novo papel do Estado na economia, é importante fazer uma breve

1

referéncia ao conceito de Constituicdo econdmica;?®! subsistema de normas dentro da

Constituicdo que estabelece os principios orientadores da ordem economica. %%

sistema deve ser entendido como um sistema de “economia mista”, que combina, de forma assistematica,
quer dizer, sem uma ordem de hierarquia de regra e excecdo, as atuagdes privadas e estatais, a propriedade
publica e privada, em diferentes graus e propor¢fes, de acordo com as necessidades de cada momento.
Sobre o tema, finaliza Gaspar Arifio indicando que as diferengas entre uma e outra concepgdo sdo
profundas, em tanto unicamente a segunda reconhece o papel protagonista e diretor do Estado na economia.
ARINO ORTIZ, Gaspar. Principios de Derecho Plblico Econdmico. 3% Edicién, ampliada. Granada:
Comares-Fundacidn de Estudios de Regulacién, 2004, p. 126.

278 Eros Grau se refere ao intervencionismo nos seguintes termos: “Insisto em que me refiro a intervencéo e
intervencionismo sem penetrar o indtil e inteiramente indcuo debate a respeito da inconveniéncia ou
incorrecdo do uso desses vocabulos, em torno do qual muito tempo tem sido perdido. Intervir é atuar em
area de outrem: atuacdo, do Estado, no dominio econdmico, area de titularidade do setor privado, é
intervencdo. Atuacdo do Estado além da esfera do publico —isto é na esfera do privado- é intervencdo. De
resto, toda atuacdo estatal pode ser descrita como um ato de intervengdo na ordem social.” GRAU, Eros
Roberto. A ordem Econdmica na Constituicdo de 1988. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 74.

2% A Constituicdo Federal brasileira no artigo 173 prevé de maneira expressa os casos em que podera haver
uma intervencdo direta do Estado na economia.

280 Ao respeito Claudia Dias Soares, explica que “Um Estado fiscal ndo se limita a dirigir (Steuerung durch
Recht, Lenkungstrecht) e a coordenar a economia através da intervencdo e do estimulo, ele é também
dotado de instrumentos de transformacdo e modernizacdo das estruturas econdnomico-sociais.” SOARES,
CLAUDIA Alexandra Dias. O Imposto ambiental. Direito Fiscal do Ambiente. Portugal: Livraria
Almedina- Coimbra. 2002, p. 9.

281 Gaspar Avrifio entende por Constituicdo econdmica “o modelo econdmico da Constituicdo”, o conjunto
de principios, critérios, valores e regras fundamentais que presidem a vida econémico-social de um pais, de
acordo com um determinado ordem reconhecido na Constituigdo. Indica o autor que essa ordem econdmica
constitucional ndo é uma peca isolada, mas, um elemento, dentre outros, que esta na estrutura basica da lei
fundamental. Por outra parte, diz Gaspar Arifio que a Constituicdo econdmica deve ser vista a partir de um
contexto mais amplo: o modelo de sociedade (uma sociedade livre) e a idéia de Estado (Estado Social e
democratico de direito) que a Constituicio pretende garantir. Cf. ARINO ORTIZ, Gaspar. Op. cit., p. 123.
282 0 autor aleméo Norbert Reich explica que o fundamento constitucional da intervencdo estatal na
economia deve ser analisado a partir da Constituicdo econémica. Cf. REICH, Norbert. Mercado y Derecho.
(Teoria y Praxis del derecho econdmico en la Republica Federal Alemana). Versidn castellana y notas de
Antoni Font. Barcelona: Editorial Ariel, 1985, p. 67 e 68.
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3.3.1.1 A constituicdo econdémica como marco da atividade reguladora do Estado. A defesa do

meio ambiente como principio orientador da ordem econémica

Para o autor alemdo Norbert Reich, a expressdo constituicdo econdmica pode ser
analisada a partir de quatro areas distintas,”®* mas ndo excludentes. Essas areas seriam:

(1). O sistema econdmico. Conforme explica Reich, a expressdo constituicao
econbmica pode estar relacionada com o tipo de sistema econémico estabelecido numa
Constituicdo determinada.

(2). A finalidade perseguida com a intervencéo estatal. Em segundo lugar, indica o
autor alemdo que a expressdo constituicdo econémica pode referir-se as normas
constitucionais que regulam a intervencao do Estado na economia com o propdsito de cumprir
determinadas fungOes e finalidades. Essas normas estariam articuladas em torno dos
principios que orientam o modelo de Estado configurado na Constituicao.

(3). Os instrumentos previstos para realizar a intervencdo. Um terceiro ponto que
Reich destaca é aquele que se refere aos instrumentos previstos na Constituicdo para que o
Estado realize essa intervengdo. Neste ponto situa-se o campo da dupla instrumentalidade do
direito. Segundo Reich, este terceiro enfoque inclui, por exemplo, a criacdo de érgdos e o
estabelecimento de competéncias formais e materiais a favor dos poderes publicos, tanto para
dirigir a economia e estabelecer politicas econémicas, como para limitar o exercicio dos
direitos fundamentais associados ao desenvolvimento dos agentes econdémicos.

(4). Os limites dessa intervencdo. Finalmente, Reich indica que a Constitui¢do além de
prever 0s instrumentos que permitem a intervencao estatal na economia, também estabelece
os limites dessa intervencdo, com a finalidade de proteger os interesses dos agentes que
participam do mercado, especialmente aqueles que participam dos meios de producéo. Entre
esses limites estdo as garantias dos direitos fundamentais.

No caso concreto da CF/88, o capitulo | do titulo VII — da ordem econdmica e
financeira -, refere-se aos principios gerais da atividade econdmica.’®* Da leitura do artigo
170 da Constituigdo, em concordancia com o artigo 1°, 1V, desprende-se que o constituinte
brasileiro adotou uma Economia Social de mercado, interpretada como um sistema de

economia mista.

283 |d. Ibid., p. 68.

284 para Cristiane Derani, “a esséncia da ordem econdmica, a sua finalidade maxima, esta em assegurar a
todos existéncia digna. Isto posto, a livre iniciativa s6 se compreende, no contexto da Constitui¢do Federal,
atendendo aquele fim”. DERANI, Cristiane. Op. cit.,1997, p. 233.
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Conforme dispde o citado artigo 170,®® a ordem econdmica estd fundada na
valorizacdo do trabalho e na livre iniciativa, e esta orientada por uma serie de principios®®®
que pretendem que essa ordem garanta a todos uma existéncia digna de acordo com 0s
ditames de justica social. %" Entre os principios que devem orientar a ordem econdmica,
destaca-se a defesa do meio ambiente.

No caso da CP/49, a diferenca da Constituicdo Federal do Brasil, ndo existe um titulo
especifico que expressamente se refira a ordem econdmica, referéncia que como manifesta
Gaspar Arifio ndo é estritamente necesséria.”® O sistema econdmico adotado pelo constituinte
costa-riquenho €é extraido a partir de uma interpretagdo integrada da Constituicdo Politica. No
que diz respeito ao livre exercicio das atividades econémicas, a Constituicdo regula as
atividades dos particulares através do disposto no artigo 45 (direito da propriedade) e no art.
46 (liberdade de empresa); em concordancia com os artigos 28 e 47.

Com relagdo aos principios que orientam a ordem econdmica, estes derivam-se de uma
leitura harmonica e sistematica da Constitui¢do, concretamente do estabelecido no supracitado
artigo 50 (que permite a intervencdo estatal na regulacdo das atividades econdémicas de forma
proporcional e razoavel)®®®; e das normas referentes aos direitos econdmicos, sociais e

culturais previstos nos titulos V e VI da Constituig&o.

285 Em concordancia com essa norma, o artigo 174 prevé a intervencao indireta do Estado na economia. Ao
respeito essa norma determina que o Estado, € um “agente normativo e regulador da atividade econémica”
exercendo funcdes de “fiscalizacdo, incentivo e planejamento”.

286 para uma andlise detalhada desses principios Cf. DERANI, Cristiane. Op.cit., 2007, p. 236-245.

%87 Eros Grau afirma que “A expressdo “ordem econdmica” ¢ incorporada a linguagem dos juristas, sobre
tudo —mas também do direito- a partir da primeira metade deste século. Sobre esse uso, de expressdo nova,
repousa, indiscutida —e como se fora indiscutivel- a afirmagéo de que a ordem econdmica (mundo do ser)
do capitalismo foi rompida. Para tanto contribui, com enorme eficicia, a Constituicdo de Weimar, de
1919.”

Para Eros Grau, a expressdo ordem econémica utilizada no artigo 170 da Constituicdo Federal do Brasil, “é
usada ndo para conotar o sentido que supunha divisar (isto €, sentido normativo), mas sim para indicar o
modo de ser da economia brasileira, a articulagdo do econémico como fato, entre nés (isto é, “ordem
econémica” como conjunto das relages econbmicas.”

Entende o autor brasileiro que, o artigo 170, “cujo enunciado &, inquestionavelmente normativo” devera ser
lido da seguinte maneira: “as relagBes econémicas — ou a atividade econémica- deverdo ser (estar) fundadas
na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tendo por fim (fim delas, relagbes econémicas ou
atividade econémica) assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
0s seguintes principios...” Cf. GRAU, Eros Roberto. Op.cit., p.65 e 68.

288 Gaspar Avrifio indica que “No siempre las Constituciones recogen esta consagracién formal del modelo o
sistema econdmico de un pais. Méas aln, la mayoria de las Constituciones, especialmente las mas antiguas,
nunca se lo plantearon, lo que no quiere decir que el silencio de las mismas equivalga a una completa
indeterminacion: a partir de una interpretacion integrada del conjunto de derechos y libertades individuales
reconocidos en el texto constitucional, se puede inducir el sistema econdmico que debe presidir la vida
social.” ARINO ORTIZ, Gaspar. Op. cit., p. 124.

289 O paragrafo primeiro do citado artigo 50 estabelece que “El Estado procurara el mayor bienestar a todos
los habitantes del pais, organizando y estimulando la produccién y el mas adecuado reparto de la riqueza.”
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A Procuradoria Geral da Republica da Costa Rica (PGR-CR) tem se manifestado no
sentido de que a Constituicdo Politica costa-riquenha optou por um modelo de economia de
mercado suficientemente aberto que admite diversas variaveis conforme os valores e as
circunstancias sociais, econdmicas e politicas de uma determinada época. *°

Nessa linha de raciocinio, tal e como no caso da Constituicdo brasileira, o constituinte

costa-riquenho optou por uma Economia Social de Mercado,?*

interpretada como um sistema
de economia mista —conforme a concepcao de Gaspar Arifio. Do citado artigo 50 da CP/49,
desprende-se que a defesa do meio ambiente é um dos principios que devera pautar e orientar
a intervencdo do Estado na ordem econémica com o objetivo de promover o desenvolvimento

sustentavel. 2%

3.4 O Desenvolvimento Sustentavel como objeto das politicas publicas em matéria

ambiental

Com a incorporacdo do meio ambiente como objeto de tutela juridica, tanto no ambito
internacional como no ordenamento interno dos Estados, surge a ideia de incentivar uma
racionalidade ambiental. *** Essa racionalidade deve ter como objetivo a harmonizagdo do
desenvolvimento econémico com 0 uso racional dos recursos naturais, de forma que sejam
implementados novos modos de producdo e que consequentemente as condutas humanas
respeitem a capacidade de uso do meio ambiente. Trata-se do chamado desenvolvimento

sustentavel.?**

%0 Ao respeito, Cf. Parecer da PGR-CR. Parecer N° C-345-2001, de 13 de Dezembro de 2001. In: SCIJ.
Disponivel em: http://www.pgr.go.cr/scij/. Acesso em: 1 de agosto de 2008.

21" gSobre o tema, Cf. SC-CR. Resolucdo N°  311-97.  Disponivel  em:
http://200.91.68.20/scij/busqueda/jurisprudencia/jur_repartidor.asp. Acesso em: 4 de agosto de 2008.

%2 Ao respeito, Cf. SC-CR. Resolugéo N° 1739-01. Disponivel em:
http://200.91.68.20/scij/busqueda/jurisprudencia/jur_repartidor.asp. Acesso em: 4 de agosto de 2008.

%30 principio 11 da Declaracio do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento estabelece que “Os
Estados adotardo legislacdo ambiental eficaz. As normas ambientais, e 0s objetivos e as prioridades de
gerenciamento deverdo refletir o contexto ambiental e de meio ambiente a que se aplicam. As normas
aplicadas por alguns paises poderdo ser inadequadas para outros, em particular para 0s paises em
desenvolvimento, acarretando custos econdmicos e sociais injustificados.".

2% Elena de Lemos Pinto Aydos, na sua dissertacio de mestrado afirma que “O desenvolvimento
sustentdvel deve ser compreendido dentro de uma abordagem holistica, ndo estanque a aspectos
econdmicos. Nesse sentido, o desenvolvimento é positivo quando verificado o aumento do bem-estar, que
deve ser alcancado tanto na melhora das condicdes sociais — por isso ndo é possivel se pensar em
desenvolvimento sustentivel sem a sustentabilidade econbmica e, portanto, um impacto ecoldgico minimo
aceitavel — como na melhora do meio ambiente no qual 0 homem esté inserido e preservagdo dos recursos
naturais para presentes e futuras gerag@es, sem o0s quais ndo ha possibilidade de crescimento econdmico no
futuro.” AYDOS, Elena de Lemos Pinto. Tributacdo Ambiental No Brasil: Fundamentos e Perspectivas.
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Conforme indicou-se, a nocdo de desenvolvimento sustentavel comeca a surgir na
década dos anos setenta do século XX.?*® Da leitura dos principios proclamados na
Declaragcdo de Estocolmo desprende-se a ideia de que o desenvolvimento econémico nédo é
contraditorio com a protecdo ambiental. Nessa Declaracdo, parte-se da premissa de que tanto
a gqualidade do meio ambiente como o desenvolvimento econémico, cientifico e tecnoldgico
s80 um requisito sine qua non para garantir a qualidade de vida dos seres humanos. Segundo
Cristiane Derani, 0 aspecto basilar dessa qualidade de vida consiste no “ideal ético assentado
em valores de dignidade e bem-estar.” 2

A ideia de desenvolvimento sustentdvel nasceu com um marcado carater
antropocéntrico, visdo que pode ser apreciada no principio primeiro da Declaracdo do Rio
sobre meio ambiente e desenvolvimento, que estableceu que “Os seres humanos estdo no
centro das preocupacBes com o desenvolvimento sustentdvel. Tém direito a uma vida
saudével e produtiva, em harmonia com a natureza.” %%’

Ainda que a nocdo de desenvolvimento sustentavel comecasse a sua gestacdo na
década dos setenta do século passado, foi até 1987 quando o conceito consolidou-se na
comunidade internacional. Nesse ano, a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento — que foi estabelecida pela Organizacdo das Nacbes Unidas em 1983-
publicou o relatorio titulado Nosso Futuro Comum - também conhecido como Informe
Brundtland. **® Nesse informe definiu-se o desenvolvimento sustentavel como aquele que
atende “as necessidades e aspiragfes do presente sem comprometer a habilidade de as
geracdes futuras atenderem as suas proprias necessidades.” 2%°

O tema do desenvolvimento sustentavel cobrou uma maior relevancia e legitimidade
na comunidade internacional no inicio da década de noventa, concretamente a partir do ano de
1992, quando foi celebrada a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento, no Rio de Janeiro. Nessa Conferéncia foi elaborada a Declaragdo do Rio

Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal de Santa Catarina,
Floriandpolis, 2010, p. 79-80.

2% Sobre a perspectiva histérica e teérica do desenvolvimento sustentavel Cf. MAY, Peter H.; LUSTOSA,
Maria Cecilia; VINHA, Valeria da. (organizadores). Economia do meio ambiente: teoria e préatica. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2003, p. 3-14.

2% DERANI, Cristiane. Op.cit., 1997, p. 79.
2T TRINDADE, Antdnio Augusto Cancado. Direitos Humanos e Meio-Ambiente: paralelo dos sistemas de
groteqéo internacional. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris Editor, 1993, p. 257.

% A Comisséo estava presidida pela entdo primeira ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland. Sobre o
tema Cf. LOZANO CUTANDA, Blanca. Derecho Ambiental Administrativo. 52 Ed. Madrid: Dykinson,
2004, p. 48; RODRIGUEZ MUNOZ, José Manuel. Op.cit., p. 79; FERNANDEZ ORTE, Jaime. Op.cit., p.
26; BRUSEKE, Franz Josef. Op.cit., p. 33.

2% TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Op.cit., p. 165.
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sobre Meio Ambiente e desenvolvimento®®

e a denominada Agenda 21 — Programa Global
para o desenvolvimento sustentavel no Seculo XXI. A partir desse momento, 0
desenvolvimento sustentavel passou a ser considerado como um dos pilares da politica
econdmica e ambiental dos paises.

O nucleo basico desse conceito de desenvolvimento é precisamente a sustentabilidade

do meio ambiente, 3

caracteristica referida a possibilidade de um uso continuado no tempo
dos recursos naturais como fonte indispensavel para o desenvolvimento econémico e social.
Em outras palavras, almeja-se o respeito pelos limites de tolerancia do meio ambiente. Como
destaca Aloisio Ely “A questdo do problema ndo é crescer ou ndo crescer, mas a maneira de

crescer e os tipos de tecnologia associados a este crescimento econdmico.” 3%

O objetivo desse novo paradigma®*

consiste em conseguir um desenvolvimento
equilibrado, duradouro e equitativo; parte-se da premissa de que ainda que deve aceitar-se o
uso dos recursos naturais de forma racional — e que consequentemente um determinado nivel
de poluicdo sera necessario para satisfazer os requerimentos préprios da sociedade moderna -,
0s processos produtivos deverdo manter-se dentro de limites que sejam toleraveis para o0 meio
ambiente.

A ideia de sustentabilidade tem importantes repercussdes econdmicas, ecoldgicas e
sociais, uma vez que orienta e limita as atividades humanas em aras de manter um equilibrio

entre o desenvolvimento econdmico e 0 meio ambiente. Nas palavras de Clovis Cavalcanti “A

300 Com respeito ao tema do desenvolvimento sustentavel, os principios 3, 4 e 8 dessa declaracéo
estabelecem:

“Principio 3: O direito ao desenvolvimento deve ser exercido, de modo a permitir que sejam atendidas
equitativamente as necessidades de geracdes presentes e futuras.”

“Principio 4: Para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental deve constituir parte
integrante do processo de desenvolvimento e ndo podera ser considerada isolada deste.”

“Principio 8: Para atingir o desenvolvimento sustentavel e a mais alta qualidade de vida para todos, o0s
Estados devem reduzir e eliminar padrdes insustentaveis de produgdo e consumo e promover politicas
demograficas adequadas.” TRINDADE, Ant6nio Augusto Cancgado. Op. cit., p. 258 e 259.

301« () o principio da sustentabilidade surge em um contexto em que se passa a questionar “a
racionalidade e os paradigmas teéricos que impulsionaram e legitimaram o crescimento econémico,
negando a natureza” (...) e com o intuito de “harmonizar e compatibilizar qualidade de vida para as pessoas
com a preservacdo das condi¢cBes ambientais sem estagnagdo ou declinio no processo de crescimento
econémico. ” MOTA, Mauricio. O conceito de natureza e a reparacdo das externalidades ambientais
negativas. Op.cit., p. 220.

%02 cf, ELY, Aloisio. Op.cit., p. 39.

303 Sobre o conceito de paradigma Cf. BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria do direito administrativo.
Direitos Fundamentais, Democracia e Constitucionalizacdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 26 Et seq.
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busca da sustentabilidade resume-se a questao de se atingir harmonia entre seres humanos e a
natureza, ou de se conseguir uma sintonia com o ‘relégio da natureza’ (...)". 3

O desenvolvimento sustentavel é o resultado da consciéncia sobre a necessidade de
reconhecer o direito do ser humano de exigir um ambiente saudavel e ecologicamente
equilibrado — direito humano da denominada terceira geracgéo-; direito imprescindivel para
que as pessoas possam gozar efetivamente do direito a ter uma vida digna e sadia.>®

Com essa nova perspectiva de desenvolvimento pretende-se garantir que todas as
geracBes tenham a possibilidade de aproveitar os recursos naturais para se desenvolver.*® Tal
perspectiva se traduz no denominado principio de equidade intergeracional,®’ reconhecido no
Principio segundo da Declaracdo de Estocolmo.®® Trata-se de um principio inspirado no
valor da solidariedade e na justica ambiental, que parte da ideia de que deve existir uma
igualdade de acesso aos recursos naturais para as geracOes presentes e futuras; o principio
estabelece uma pretensdo de universalidade e solidariedade social, introduzindo as nogdes de

ética ecoldgica e cidadania ambiental.

S4CAVALCANTI, Clévis. Sustentabilidade da Economia: Paradigmas alternativos de realizacdo
econdmica. In: CAVALCANTI, Clévis (org) Desenvolvimento e Natureza. Estudos para uma sociedade
sustentavel. So Paulo. Cortez Editora, 2003, p. 161.

%05 Ao respeito, Cancado Trindade afirma que “De certo modo, era o préprio direito & vida, em sua ampla
dimensdo, que acarretava 0 necessario reconhecimento do direito a um meio-ambiente sadio; este Gltimo
configura-se como “o direito as condi¢Ges de vida que asseguram a salde fisica, moral, mental e social, a
prépria vida, assim como o bem- estar das geracdes presentes e futuras”. Em outras palavras, o direito a um
meio-ambiente sadio salvaguarda a propria vida humana sob dois aspectos, a saber, a existéncia fisica e
salde dos seres humanos, e a dignidade desta existéncia, a qualidade de vida que faz como que valha a
Eena viver.” TRINDADE, Anténio Augusto Cancado. Op. cit., p. 76.

% Sobre o tema a SC-CR indicou: “El objetivo primordial del uso y proteccién del ambiente es obtener un
desarrollo y evolucién favorable al ser humano. La calidad ambiental es un parametro fundamental de esa
calidad de vida, pero mas importante que ello es entender que si bien el hombre tiene el derecho de hacer
uso del ambiente para su propio desarrollo, también tiene el deber de protegerlo y preservarlo para el uso de
las generaciones presentes y futuras.” SC-CR. Resolugdo N° 1763-94. Disponivel em:
http://200.91.68.20/scij/busqueda/jurisprudencia/jur_repartidor.asp. Acesso em: 8 de agosto de 2008.

Ao respeito, o reconhecido ius-publicista costarriquenho Eduardo Ortiz Ortiz manifestou “... el hombre
tiene el derecho de hacer uso del ambiente para su propio desarrollo, también tiene el deber de protegerlo y
preservarlo para el uso de las generaciones presentes y futuras, lo cual no es tan novedoso, porque no es
mas que la traduccidn de esta materia, del principio de la “lesién”, ya consolidado en el derecho comun, en
virtud del cual el legitimo ejercicio de un derecho tiene dos limites esenciales: por un lado, los iguales
derechos de los demas y, por el otro, el ejercicio racional y el disfrute atil del derecho mismo”. ORTIZ
ORTIZ, Eduardo. Intereses Colectivos y Legitimacion Constitucional. In: Revista Judicial, San Joseé, N° 51,
afio XV, setiembre de 1990, p. 14.

307 Sobre os principios informativos do principio de equidade intergeracional Cf. STEIGLEDER, Annelise
Monteiro. Op.cit., p. 186.

308 Ao respeito estabelece esse principio: “Os recursos naturais da terra incluidos o ar, a 4gua, a terra, a
flora e a fauna e especialmente amostras representativas dos ecossistemas naturais devem ser preservados
em beneficio das geracdes presentes e futuras, mediante uma cuidadosa planificacdo ou ordenamento,
segundo convenha”. Cf. RINDADE, Antonio Augusto Cangado. Op.cit., p. 250.
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Em esséncia a proposta trata de estabelecer um processo solidario entre o
desenvolvimento econémico e a protecdo ambiental com o objetivo de usar racionalmente os
recursos naturais e com o intuito de que a poluicdo, inevitavelmente causada pelo
desenvolvimento econémico, seja feita dentro dos limites e da capacidade do meio ambiente,
de forma que ndo seja uma ameaca para as futuras geracdes. Pretende-se compatibilizar os
interesses econdmicos (expressados pela livre iniciativa) com os interesses ambientais, de
forma que os processos produtivos sejam desenvolvidos em harmonia com a natureza; uma
vez que ambos sdo igualmente necessarios para uma boa qualidade de vida dos seres
humanos. De modo que devera ser promovido um desenvolvimento ecologicamente
sustentavel que satisfaca as necessidades da sociedade em um determinado momento
histérico, sem comprometer as opcdes de vida e o desenvolvimento das geracBes futuras.
Atraves das politicas publicas devera incentivar-se uma sustentabilidade ambiental, e deverdo
ser implementados novos modos de produgéo. 3%

Segundo Leff, a sustentabilidade ecoldgica aparece como um critério normativo para a
reconstrucdo da ordem econdmica, como uma condi¢do para a sobrevivéncia humana e para
um desenvolvimento durével; problematiza as formas de conhecimento, os valores sociais e as

préprias bases da producdo, abrindo uma nova visdo do processo civilizatério da humanidade.
310

A questdo ambiental é um problema de politica econémica, cuja solucdo devera estar
relacionada com a adocdo de um critério que permita levar a poluicdo a niveis aceitaveis, com
o cuidado de ndo fazer inoperante o sistema econdémico. Nesse sentido, deverd implementar-
se um sistema que possa alcancar um ponto de equilibrio, de maneira que 0s recursos naturais
sejam confrontados com 0s seus USOS excessivos, proporcionando os incentivos apropriados
para produzir resultados flexiveis e que ao mesmo tempo permitam que um grande nimero de
empresas possa trabalhar. 3!

312

Na atualidade, considera-se que os instrumentos econémicos (IEs) s&o um

importante mecanismo para promover o desenvolvimento sustentavel. Os IEs, fundamentados

%09 Sobre o conceito de politicas publicas Cf. BARCELLOS, Ana Paula de. Constitucionalizacdo das
politicas publicas em matéria de direitos fundamentais: o controle politico-social e o controle juridico no
espaco democratico, Revista de Direito do Estado 3, 2006, p. 18.

319 | EFF, Enrique. Racionalidade Ambiental: a reapropriacéo social da natureza. Traducéo: Luis Carlos Cabral.
Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2006, p. 133 e 134.

311 Ao respeito, Cf. ALTAMIRANO C. Alejandro. El derecho constitucional a un ambiente sano, derechos
humanos y su vinculacién con el derecho tributario. Op.cit., p. 32.

312 5obre a eficiéncia dos IEs Cf. BUNUEL GONZALEZ, Miguel. Capitulo I. Op.cit., p. 33.



109

no principio do poluidor pagador,®*® permitem que o Estado oriente o mercado, de forma que
sejam modificadas as condutas dos agentes econdmicos que tém uma incidéncia negativa
sobre 0 meio ambiente. Esses instrumentos tém como objetivo uma adequada distribuicdo dos

custos socioambientais.

3.5 Instrumentos regulatérios em matéria ambiental

Conforme indicado ao longo deste trabalho, o forte impacto ambiental causado pelas
diversas atividades econdmicas tem provocado um intenso debate no cenério internacional. A
preocupacao com a questdo ambiental ocupa lugar prioritario na agenda politica dos paises.
H& uma necessidade de repensar a relacdo que deve existir entre 0 homem e o meio ambiente.

Nesse contexto, a partir da segunda metade do século passado, de maneira paulatina, o
Estado passou a adquirir um papel de extrema relevancia como intermediario na protecéo do
meio ambiente, elaborarando uma intensa normativa de carater ecolégico.

Grosso modo, o Estado pode intervir nas atividades econdmicas que incidem no meio
ambiente através de dois tipos de medidas:

(1). As medidas diretas, que utilizam controles diretos sobre os agentes poluidores; e

(2). As medidas indiretas, fundamentadas na implementacgéo de diversos instrumentos
econémicos.

A continuagéo, serdo feitas umas breves reflexdes sobre alguns dos mais importantes
instrumentos que podem ser implementados pelo poder publico em matéria de protecdo

ambiental.

3.5.1 Os mecanismos de comando e controle na protecdo do meio ambiente

Conforme foi explicado, em auséncia de intervencdo publica, por regra, as decisoes
dos agentes vdo desconsiderar 0s custos sOcio-ambientais derivados das atividades
econdmicas, provocando niveis de producdo e de consumo superiores aqueles que a

coletividade é capaz de suportar, originando perdas em termos de bem-estar social.

313 0 PPP em face da tributacdo ambiental sera analisado no Capitulo quatro do trabalho. Para uma analise
detalhada do principio como postulado orientador das politicas publicas ambientais, Cf. ARAGAO, Maria
Alexandra de Sousa. Op.cit.
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Através das politicas publicas de gestdo ambiental pretende-se, dentre outros
objetivos, a internalizacdo das externalidades ambientais (negativas ou positivas), produzidas
pelos diversos agentes econémicos. ***

Tradicionalmente, para corrigir essas falhas do mercado os Poderes Publicos tém
optado pela implementacdo de instrumentos politico-administrativos de regulamentacdo
direta. Esse tipo de medidas, conhecidas como sistemas de Comando e Controle (Command
and Control) estabelecem os umbrais maximos de poluicdo. Grosso modo, os Sistemas de
Comando e Controle (SCC) sdo medidas de carater normativo, preventivas ou repressivas,
que regulam as condutas dos agentes econdémicos através da imposicéo de standards, limites,
proibicdes ou sancbes sobre as atividades que incidem de forma negativa sobre o meio
ambiente. 3%

Sobre esse tipo de instrumentos Claudia Alexandre Dias Soares explica que,

Os mecanismos de natureza administrativa fundam-se, essencialmente, na imposicao
de controles, por parte das autoridades publicas, sobre a quantidade e espécie de
poluigdo gerada por determinada atividade econdmica e s&o, normalmente de um de
trés tipos: restricoes quantitativas, imposicGes tecnoldgicas ou proibicGes. Estas
medidas administrativas podem ter por destinatario quer todo um conjunto de
produtos ou de processos que obedecam a determinadas caracteristicas, quer uma

- . 316
Unica categoria de produto ou de processo.

Na atualidade, considera-se que a utilizacdo exclusiva desse tipo de controle é
insuficiente. Além dos altos custos que a implementacdo desse tipo de medidas pode
representar, a rigidez e a uniformidade desse tipo de regulamentagéo impede uma adequada
protecdo ambiental em todos 0s casos. Um dos grandes problemas da regulacdo direta é o fato
de que esse tipo de medidas ndo permite considerar as particularidades ou diferencas dos
diversos agentes econdmicos.

Desde o0 ponto de vista econdmico, entre 0s inconvenientes que apresentam esse tipo

de medidas podem destacar-se 0s seguintes:

314 Sobre a evolugéo das politicas pUblicas em matéria ambiental Cf. LUSTOSA, Maria Cecilia; CANEPA,
Eugénio Miguel; YOUNG, Carlos Eduardo Frickmann. Politica ambiental. Op.cit., p. 136-139.

315 Ao respeito o professor Morato Leite explica que “Entende-se por sistema de comando e controle
ambiental aquele estruturado na dogmatica juspublicistica, inserido fundamentalmente por meio de
instrumentos juridico-administrativos de regulamentacdo e intervencdo, tais como os relativos a
implementacdo do planejamento ambiental”. LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de Risco e Estado.
Op.cit., p. 184-185.

Sobre os SCC, Cf. JIMENEZ HERNANDEZ Jorge. Op. cit., p. 55 e 56; LUSTOSA, Maria Cecilia;
CANEPA, Eugenio Miguel; YOUNG, Carlos Eduardo Frickmann. Politica ambiental. Op. cit., p. 142;
GAGO RODRIGUEZ, Alberto e LABANDEIRA VILLOT, Xavier. La Reforma Fiscal Verde. Teoria y
Practica de los Impuestos Ambientales. Madrid: Ediciones Mundi Prensa, 1999, p. 19-21; YABAR
STERLING, ANA (Dir.); HERRERA MOLINA, Pedro M. (Coord). Op.cit, p. 159; RODRIGUEZ
MUNOZ, José Manuel. Op.cit., p. 114,116.

318 SOARES, CLAUDIA Alexandra Dias. O imposto ecolégico. Op.cit., 126.
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(1). Em primeiro lugar, esses instrumentos ndo estabelecem nenhum tipo de incentivo
para que 0s agentes econdmicos facilitem aos poderes publicos a informacéo necessaria para
efetuar o controle das atividades econémicas que permita determinar os custos reais da
protecédo ou da mitigacdo dos danos ambientais.

(2). Por outra parte, essas medidas ndo fomentam o uso de tecnologias mais limpas
que possam ir além dos requerimentos minimos estabelecidos na respectiva regulacéo direta.
Assim, considera-se que a regulacdo tradicional apresenta problemas em termos de eficiéncia
econdmica, uma vez que incide de forma muito limitada no sistema formagéo de pregos, na
adocdo de tecnologias mais limpas, e na substituicdo de certo tipo de consumos que
ambientalmente sdo pouco desejaveis. >’

A implementacdo deste tipo de medidas reflete uma visdo limitada do problema, uma
vez que a sua proposta juridica unicamente toma em consideracdo as consequéncias do
problema sem aportar nenhum tipo de solucdo real. Essas medidas ndo se preocupam nem
com a continuidade dos processos industriais nem com os efeitos econdmicos negativos que
as sancdes podem acarretar. 3** Em poucas palavras, o grande inconveniente de adotar
unicamente este tipo de mecanismos € que por si s6s acabam tendo pouca repercussao nos
costumes de vida dos cidad&os e nas suas relagdes com o meio ambiente. **°

Considera-se que esse tipo de medidas devem ser complementadas com mecanismos
mais flexiveis e eficientes, como é o caso dos instrumentos econdémicos. No entanto, é
importante salientar que determinadas situacdes exigem o estabelecimento de
regulamentacfes de comando e controle, em circunstancias que vao além dos limites da
tolerancia ou da sustentabilidade ambiental. As regulamentacdes diretas deveram ser
implementas naqueles casos de condutas ou atividades econdmicas que pela sua incidéncia
negativa no ambiente, na salde e na qualidade de vida devam ser consideradas como
proibidas.

Serd caso a caso que o Poder Publico devera selecionar o instrumento ou a
combinacdo de instrumentos a serem utilizados. A escolha dependera de mdaltiplos fatores,

como o tipo de problema ambiental, a informacdo disponivel, a natureza das incertezas

317 Ao respeito, Cf. GAGO RODRIGUEZ, Alberto e LABANDEIRA VILLOT, Xavier. La Reforma Fiscal
Verde. Teoria y Préctica de los Impuestos Ambientales. Op. cit., p. 20-21.

318 cf. ALTAMIRANO C. Alejandro. El derecho constitucional a un ambiente sano, derechos humanos y
su vinculacidn con el derecho tributario. Op. cit., p. 30.

319 Sobre 0 tema Cf. PERRONE CAPANO, Raffaele. La imposicion y el medio ambiente. In: AMATUCCI,
Andrea (Diretor). Tratado de Derecho Tributario. Tomo Primero. Bogota: Editorial Temis. 2001, p. 454,
455. Cf. ROSEMBUJ, Tulio. Los tributos y la proteccion del Medio Ambiente. Op.cit., p 48.
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existentes e o marco institucional e econémico no qual se enquadram as politicas, dentre

outros.

3.5.2 O uso de instrumentos econdmicos na protecdo ambiental

3.5.2.1 Consideracdes preliminares

Os instrumentos econdmicos com fins ambientais comecaram a ser adotados pelos
paises desenvolvidos a partir dos anos setenta do século passado. 3 A finalidade desse tipo
de mecanismos € orientar as condutas dos diferentes agentes econémicos de tal maneira que
0s recursos ambientais sejam utilizados de forma racional.*** Existem quatro caracteristicas
fundamentais que identificam os 1Es:**

(1). A intervencdo estatal,

(2). Destinam-se a protecdo ambiental;

(3). A existéncia de um desincentivo ou estimulo financeiro; e

(4). A possibilidade dos agentes poluidores de reagir de forma livre diante dos IEs;

A Organizacao para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econémico (OCDE) define os
instrumentos econdmicos como aqueles que produzem modificacGes nas condutas dos agentes
gue incidem sobre 0 meio ambiente, através do simples jogo de (des) incentivos financeiros e

de mercado. 3%

320 cf. ACQUATELLA, Jean. El papel conjunto de las autoridades fiscales y ambientales en la gestion
ambiental de los paises de América Latina y el Caribe. In: ACQUATELLA, Jean e BARCENA, Alicia
(editores). Politica Fiscal y medio ambiente. Bases para una agenda comin. Santiago de Chile: Naciones
Unidas, CEPAL, diciembre del 2005, p. 26.

Ao respeito, Miguel Bufiuel Gonzalez, explica que o uso dos instrumentos econdmicos com uma finalidade
ambiental “ha sido propuesto por los economistas como la solucién mas eficiente para abordar los
problemas medioambientales desde hace muchas décadas. (...) En general, estos instrumentos son idéneos
para la interiorizacion de las externalidades negativas, de las que la contaminacion es el ejemplo
Erototl’pico." BUNUEL GONZALEZ, Miguel. Capitulo I. Op.cit., p. 31.

2! para aprofundar sobre o tema do uso de instrumentos econdmicos no Brasil Cf. MOTTA, Ronaldo Seroa
da. Economia Ambiental. Rio de Janeiro: Editora FGV. 2006, p. 75-170.

322 cf. ALTAMIRANO C. Alejandro. El derecho constitucional a un ambiente sano, derechos humanos y
su vinculacidn con el derecho tributario. Op. cit., p. 48.

%3 Cf. GAGO RODRIGUEZ, Alberto e LABANDEIRA VILLOT, Xavier. La Reforma Fiscal Verde.
Teoria y Practica de los Impuestos Ambientales. Op.cit., p. 21.

Sobre o tema confira também: YABAR STERLING, ANA (Dir.); HERRERA MOLINA, Pedro M.
(Coord). Op. cit., p. 128.
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Em sentido amplo, os IEs podem ser de dois tipos:

(1). Instrumentos que implicam uma transmissdo financeira entre o0s agentes
poluidores e a coletividade — por exemplo, diversos tipos de taxas, ajudas financeiras, créditos
de emissdes, pagamento por servi¢cos ambientais; e

(2). Mecanismos que apontam para uma agao direta nos pregos relativos — como seria
0 caso do estabelecimento de tarifas nos servicos e da fiscalidade dos produtos. 3**

Os IEs séo considerados como uma manifestacdo do principio do poluidor pagador
(PPP). Tal principio foi adotado pela OCDE através da Recomendagdo C (72), 128, de 26 de
maio de 1972, e complementado pela Recomendagéo C (74223), de 14 de novembro de 1974
%22 O PPP foi previsto no Principio 16 da Declaracio do Rio sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento. Esse principio estabelece,

Tendo em vista que o poluidor deve, em principio, arcar com o custo decorrente da
poluicdo, as autoridades nacionais devem procurar promover a internalizacdo dos
custos ambientais e 0 uso de instrumentos econdmicos, levando na devida conta o
interesse publico, sem distorcer o comércio e os investimentos internacionais. *2°

O PPP orienta o uso de instrumentos econémicos de gestdo ambiental mas ndo se opde
a existéncia de mecanismos de controle direto, pelo contrario deve ser coordenado com esse
tipo de medidas.

No Brasil, 0 PPP esté previsto no art. 4, VII da Lei 6938/81%' — da Politica Nacional
do Meio Ambiente -, e no art. 225, paragrafo 3° da CF/88. **® Na Costa Rica 0 PPP ndo esta
expressamente previsto na Constituicdo, mas esta previsto na legislacdo infraconstitucional,

concretamente na Ley Orgénica del Ambiente (N° 7554), art. 2° d),**° e tem sido reconhecido

324 Cf. OCDE. La utilizacién de instrumentos econdmicos para la proteccién del medio ambiente. Madrid:
Revista del Instituto de Estudios Econdémicos N° 2, 1990, p. 215-240.

325 cf. BENJAMIN, Antonio Herman V. O principio poluidor-pagador e a reparacdo do dano ambiental. In:
BENJAMIN, Antonio Herman V (coordenador). Dano Ambiental. Prevencdo, reparacdo e repressdo. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1993, p. 227 ; PRIEUR, Michel. Droit de I" Environnement. Paris: Dalloz,
1984, p. 171-172 ; CANEPA, Eugénio Miguel. Economia da Poluic&o. Op.cit., p. 65-71.

326 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Op. cit., p. 261.

327 «Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visaré:

(...)VIIl - a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar 0s danos
causados e, ao usuario, da contribuicédo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins econdmicos.

328 « A5 condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas
ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos
causados”.

329 «pArticulo 2: Principios

Los principios que inspiran esta ley son los siguientes:

d) Quien contamine el ambiente o le ocasione dafio sera responsable, conforme lo establezcan las leyes de
la Republica y los convenios internacionales vigentes.”
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pela Sala Constitucional como um principio que deve orientar as politicas publicas de defesa

ambiental >

3.5.2.2 Vantagens da implementacao dos instrumentos econdémicos para a protegdo ambiental

Conforme indicado, os IEs comecaram a ser utilizados pelos paises industrializados no
inicio da década dos setenta do século passado, e desde essa data esses mecanismos tiveram
uma evolucdo continua. Nas Gltimas duas décadas, de forma paulatina, esses instrumentos tém
sido incorporados com maior forca nas politicas pablicas destinadas a protecdo ambiental,
com a finalidade de complementar os tradicionais mecanismos de comando e controle.

Os IEs apresentam Varias vantagens com relacdo aos SCC. **! Entre as principais
vantagens dos IEs citam-se as seguintes:

(1). S&o instrumentos mais flexiveis. Os IEs prescindem dos mecanismos coercitivos
ou sancionatérios. Sd8o0 mecanismos de carater ordenatorio que revelam uma funcéo
promocional, uma vez que incentivam condutas que sdo almejadas pela coletividade. A sua
finalidade é orientar o mercado, de forma que as diversas atividades econdmicas sejam
realizadas de maneira sustentavel.

Para cumprir o seu objetivo, os IEs utilizam um sistema de incentivos e desincentivos,
econémicos ou fiscais. Em outras palavras, os IEs oferecem vantagens ou impdem cargas
(especialmente de caréater tributario), em caso de que as atividades econdémicas tenham uma
incidéncia ambiental significativa. No entanto, cabe destacar que os IEs sempre devem atuar
dentro dos limites de tolerancia ambiental, da licitude.

A estrutura dos IEs deve permitir uma aplicacdo diferenciada, de forma que os agentes
econdmicos possam eleger, dentre vérias alternativas possiveis, aquela que melhor se adapte
as caracteristicas das suas atividades, mas sempre dentro dos limites da sustentabilidade
ambiental. Ou seja, os IEs permitem considerar de uma maneira mais eficaz as diferencas
existentes entre os diversos agentes econdmicos, de forma que direcionem as suas atividades

de maneira sustentavel.

330 Cf. SC-CR. Resolucio N° 9170-06. Disponivel em:
http://200.91.68.20/scij/busqueda/jurisprudencia/jur_repartidor.asp. Acesso em: 20 de outubro de 2010.

%31 Sobre as vantagens dos incentivos econdmicos, Cf. GOMEZ ACEBO, Ricardo. Los Impuestos
ambientales. ICADE-LA EMPRESA N° 40 ENERO/ABRIL 1997, p. 103 e 104; JIMENEZ HERRERO,
Luis. Tendencias en el uso de instrumentos econémicos y fiscales en la gestion ambiental. Reflexiones
sobre la Union Europea vy el caso espafiol. In: YABAR STERLING, Ana (Editora). Fiscalidad Ambiental.
Barcelona: Cedecs Editorial S.L. 1998, p. 168; ALTAMIRANO C. Alejandro. El derecho constitucional a
un ambiente sano, derechos humanos y su vinculacion con el derecho tributario. Op. cit., p. 49-50;
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Grosso modo, pode afirmar-se que enquanto os SCC definem modelos de conduta e
pressionam aos agentes econdmicos através da coacdo, os IEs aportam um sinal econdmico
aos mercados, e nesse contexto o0s agentes poluidores®? podem reagir livre e
espontaneamente modificando a conduta que lesa 0 meio ambiente.

(2). Em tese, a sua implementagdo representa um menor custo para oS Poderes
Publicos. Os IEs pretendem, com a minima intervencdo publica, modificar ou alentar
determinadas condutas dos agentes econdémicos, orientando o mercado para uma distribuicdo
e utilizagdo dos recursos que respeite 0 meio ambiente.

Considera-se que os IEs permitem uma internalizacdo mais eficiente das
externalidades ambientais negativas, de tal forma que os agentes econémicos incorporem 0s
custos ambientais nos calculos dos seus processos produtivos e que 0s consumidores valorem
esses custos na hora de comprar determinado produto. Essa imputagdo dos custos vai permitir
a reducdo da poluicdo e vai ter como efeito o estimulo permanente de tecnologias mais
limpas. Os instrumentos econdmicos fomentam os mercados a auto-orientar as atividades
econémicas de forma que seja feita uma utilizacdo mais razoavel dos recursos ambientais.

(3). Finalmente, os IEs representam uma importante fonte de recursos que podem ser
destinados a programas de preservacdo, defesa e mitigacdo ambiental.

Sem prejuizo das consideracOes realizadas, cabe salientar que 0s instrumentos
econbémicos ndo pretendem substituir os mecanismos de regulamentacdo direta, mas

complementa-los.**

3.5.2.3 Tipologia de instrumentos econémicos para a protecdo ambiental

A OCDE classifica os instrumentos econOmicos para a protecdo ambiental em
medidas de apoio ou ajudas financeiras, sistemas de depdsito/reembolso, criacdo de mercados

332 Ao respeito Prust considera que “que es probable que quien contamina tenga un buen conocimiento
(mejor que el de otros) acerca de las oportunidades mas adecuadas para reducir la contaminacion. Esto se
contrapone al peligro que implica la adopcién de medidas administrativas inadecuadas para establecer la
magnitud en que debe disminuirse la contaminacion, los medios para hacerlo, 0 ambas cosas a la vez,
decididas sobre la base de informacidn incompleta, con el riesgo consiguiente de que la reduccion resulte
insuficiente o excesiva o que no se logre en forma eficaz.” PRUST, Jim. Impuestos ambientales en los
paises en desarrollo. In: ACQUATELLA, Jean e BARCENA, Alicia (editores). Politica Fiscal y medio
ambiente. Bases para una agenda comun. Santiago de Chile: Naciones Unidas, CEPAL, diciembre del
2005, p. 93.

333 para aprofundar sobre o tema Cf. PENA ALONSO, José Luis. La finalidad extrafiscal y la estructura de
los tributos ambientales. In: BECKER, Fernando; CAZORLA, Luis Maria et al. (Directores). Tratado de
Tributacién Medioambiental. Volumen I. Pamplona: Editorial Aranzandi S.A., 2008, p. 465-466.
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e tributos. ***A seguir serdo feitas algumas consideracdes sobre as principais caracteristicas

desses instrumentos.

3.5.2.3.1 As medidas de apoio ou ajuda financeiras

Sdo todas aquelas medidas utilizadas diretamente pela Administracdo, que através do
financiamento (via beneficios ou incentivos econdmicos ou fiscais), ttm como objetivo
desestimular a degradacdo ambiental e incentivar as externalidades ambientais positivas. Estas
ajudas financeiras podem adotar diversas formas, como por exemplo, as subvencdes, 0s
creditos especiais e as desoneracgdes fiscais. A OCDE utiliza um conceito de subvencdo em
sentido amplo, entendendo que trata-se de qualquer forma de apoio financeiro explicito,
outorgado aos agentes poluidores e aos usuarios dos recursos naturais, com um fim de
protecdo ambiental. ¥

Dentro deste grupo de medidas de apoio financeiro pode citar-se o sistema de
pagamento por servicos ambientais (PSA), utilizado com bastante sucesso na Costa Rica.>* O
PSA encontra seu fundamento nas modernas tendéncias que procuram a conservagdo e o uso
sustentado dos bosques tropicais através de incentivos econémicos.®®’ O PSA esta
expressamente estabelecido na Lei Florestal N° 7575, de 13 de fevereiro de 1996. A lei
introduz um esquema sustentavel da atividade florestal, considerando os importantes servicos

ambientais dos recursos florestais para manter o equilibrio ecoldgico. **®

334 Sobre os tipos de instrumentos econdmicos existentes para a tutela do meio ambiente, o professor José
Marcos Domingues de Oliveira explica que “A doutrina reconhece nos subsidios, na comercializacdo das
licencas ambientais, no deposito- retorno e na tributacdo ambiental instrumentos econdmicos adequados a
prote¢do ambiental (...).” OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Direito Tributario e Meio Ambiente.
Rio de Janeiro: Editora Forense, 2007, p. 9.

Sobre o tema Cf. CARBAJO VASCO, Domingo; HERRERA MOLINA, Pedro M. Capitulo IlI. In:
BUNUEL GONZALEZ, Miguel (Dir). Tributacion Medioambiental: Teoria, practica y propuestas. Madrid:
Civitas Ediciones, S.L. 2004, p. 62-66; JIMENEZ HERNANDEZ Jorge. Op. cit., p. 58 a 60.

%% cf. CARBAJO VASCO, Domingo; HERRERA MOLINA, Pedro M. Capitulo I11. Op.cit., p. 65.

%3¢ Sobre 0 tema Cf. ECHEVERRIA, Jaime. Herramientas econémicas y fiscales para la gestion ambiental
en Costa Rica. In: ACQUATELLA, Jean e BARCENA, Alicia (editores). Politica Fiscal y medio ambiente.
Bases para una agenda comun. Santiago de Chile: Naciones Unidas, CEPAL, diciembre del 2005, p. 171 Et
seq.; Parecer da PGR-CR, N° C-038-02, de 11 de fevereiro de 2002. Disponivel em:
http://www.pgr.go.cr/scij/. Acesso em: 14 de agosto de 2008.

"0 pago por servicos ambientais néo deve ser entendido como um subsidio tradicional, e sim como um
incentivo para que o maior nimero de produtores considere a possibilidade de manter e aumentar a
cobertura dos bosques. Ao respeito, Cf. Parecer da PGR-CR, N° C-038-02. Op.cit.

338 A Lei Florestal, no artigo 3 inciso k) sobre o conceito e tipo de servigos ambientais estabelece:

“K) Servicios ambientales: Los que brindan el bosque y las plantaciones forestales y que inciden
directamente en la proteccion y el mejoramiento del medio ambiente. Son los siguientes: mitigacién de
emisiones de gases de efecto invernadero (fijacion, reduccion, secuestro, almacenamiento y absorcion),
proteccion del agua para uso urbano, rural o hidroeléctrico, proteccion de la biodiversidad para conservarla
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O PSA é um instrumento econdémico que pretende retribuir aos donos dos bosques e
plantaces florestais, os beneficios ambientais proporcionados a coletividade; esses beneficios
incidem de maneira direta na protecdo do meio ambiente. Através desse instrumento
econdmico é feita uma internalizacdo dos custos derivados da preservacdo desse tipo de

ecossistema. °

3.5.2.3.2 Os Sistemas de consignacdo ou de depdsito-reembolso (depdsito-retorno)

Com este tipo de instrumentos aplica-se uma sobrecarga ao preco de produtos
potencialmente poluidores. Essa carga posteriormente serd reembolsada em caso de serem
cumpridas determinadas condi¢bes, como por exemplo, a reciclagem de determinados
produtos ou a devolucdo de produtos descartaveis. 3*°

Bufiuel Gonzélez considera que trata-se de um mecanismo progressivo, uma vez que
as pessoas que tendem a ndo devolver os produtos e a ndo recuperar o respectivo depdsito sdo

as pessoas de renda mais elevada.®*

y uso sostenible, cientifico y farmacéutico, investigacién y mejoramiento genético, proteccion de
ecosistemas, formas de vida y belleza escénica natural para fines turisticos y cientificos.”. Disponivel em:
http://www.pgr.go.cr/scij/. Acesso em: 14 de agosto de 2008.

%90 beneficio é outorgado aos proprietarios de iméveis que realizem atividades de protecdo e
conservacdo, através da recuperacdo de terrenos com aptiddo natural, da regeneracdo natural; 0 manejo
adequado do bosque natural ou o estabelecimento de plantagfes florestais. O Estado criou o sistema de
incentivo mediante lei ordinaria, destina recursos e canaliza a sua administracdo através de um 0Orgéo
publico, conhecido como FONAFIFO -Fondo Nacional de Financiamento Forestal-. O sistema é financiado
através dos recursos obtidos pelo FONAFIFO. Entre as fontes desses recursos podemos citar: A
porcentagem correspondente do imposto Unico sobre os combustiveis e o dinheiro obtido da venda
internacional de servigos ambientais, entre outras fontes previstas na Lei. O pago pelos servicos ambientais
pode ser feito através da entrega de certificados - Certificado de Conservacion del Bosque (CCB) e
Certificados de Abono Forestal (CAF) - ou através de dinheiro em efetivo, de acordo com as disposi¢cdes da
citada Lei Florestal. Nessa ordem de ideais, 0 PSA é um instrumento econdmico que pretende corrigir as
distor¢bes do mercado. Em auséncia desse tipo de medida, o0 mercado excluiria os custos implicitos de
manter e desenvolver ecossistemas que prestam importantes servicos ambientais para a sociedade. Com o
PSA, essas externalidades positivas sdo internalizadas e devidamente assumidas pela coletividade.

%49 5obre 0 tem Vide Seccdo 4.6.3

31 cf. BUNUEL GONZALEZ, Miguel. Capitulo XII. In: BUNUEL GONZALEZ, MIGUEL (Dir).
Tributacion Medioambiental: Teoria, practica y propuestas. Madrid: Civitas Ediciones, S.L. 2004, p. 443 Et
seq; VAQUERA GARCIA, Antonio. Fiscalidad y medio ambiente. Valladolid: Editorial Lex Nova. 1999,
p. 62;

Sobre o tema, na doutrina brasileira, Cf. OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Direito Tributario e
Meio Ambiente. 2007, Op.cit., p. 9, 78-79.
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3.5.2.3.3 A criacao de mercados

Este tipo de instrumentos econdmicos podem ser subdivididos da seguinte maneira:
(1). Intercambio de direitos de emissdes; (2). Intervencéo direta no mercado; e (3). Seguros de
responsabilidade.

1. Intercdmbio de direitos de emissdes: Com este tipo de medida, fundamentada na
proposta de Coase, cria-se um mercado que permite que 0s agentes econdmicos procurem, em
quantidades limitadas, direitos de poluir. Esses direitos sdo necessarios para realizar
determinadas atividades que poluem, e tém um determinado preco. Permite-se o intercambio
de direitos entre os agentes, conseguindo um reparto eficaz das reducdes de poluicdo entre
eles. Um exemplo deste tipo de instrumentos sdo os certificados de emissbes reduzidas
estabelecidas pelo Protocolo de Quioto. 3

2. Intervencdo direta no mercado: trata-se da estabilizacdo dos precos daqueles
produtos que nao refletem seu verdadeiro valor ambiental.

3. Seguros de responsabilidade: E um sistema que cria um mercado que transfere as

companhias asseguradoras 0s riscos da penaliza¢do por danos ambientais futuros e incertos.

3.5.2.3.4 Os tributos ambientais

Conforme sera analisado com maior detalhe no capitulo quatro, o tributo €
considerado na atualidade um dos instrumentos econdmicos mais importantes para a protecdo
ambiental, seja através dos efeitos extrafiscais ou através da denominada finalidade
extrafiscal.

Conforme explicou-se no capitulo terceiro, a ideia de utilizar tributos com fins
ambientais para corrigir as disfun¢ées do mercado nasce em 1920 com o economista inglés
A.C. Pigou.>* Pigou entendia que qualquer distorcdo do mercado poderia ser corrigida
através da internalizacdo de uma determinada externalidade. Ele propds neutralizar através de
impostos os custos externos da producéo e consumo privados. *** O denominado imposto

pigouviano € o primeiro antecedente dos atuais tributos ambientais com finalidade extrafiscal.

342 Sobre 0 tema Cf. CALIENDO, Paulo. Tributacéo e mercado de Carbono. In: TORRES, Heleno Taveira
(organizador). Direito Tributario Ambiental. Brasil: Malheiros Editores. 2005, p. 879 Et seq; RODRIGUEZ
MUNOZ, José Manuel. Op.cit., p. 271 Et seq.

3%3 VVide Secgdo 3.2.5.1

34 Cf. YABAR STERLING, ANA (Dir.); HERRERA MOLINA, Pedro M. (Coord). Op cit., p. 24;
HERRERA MOLINA, Pedro M. Derecho Tributario Ambiental Op. cit., p. 1 e 51.
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4.0 TRIBUTO COMO INSTRUMENTO DE PROTECAO AMBIENTAL

La dimension finalista de los tributos
ambientales, la pretension de la utilizacion de
instrumentos tributarios para la preservacion y
mejora de la calidad del medio ambiente,
introduce un factor moral en los tributos que
va més alla de los valores de justicia tributaria
que son predicables a todos ellos, y al entero
sistema fiscal. José Mnauel Rodriguez Mufioz

4.1 A liberdade como fundamento do poder tributario

4.1.1 Algumas consideracdes sobre a Etica e o Direito Tributario

Ao longo da histéria da humanidade tem existido uma relacdo tensa e pouco amigavel
entre os tributos e os individuos. De fato, na antiguidade o tributo nasce como uma espécie de
instituto de dominacdo. O tributo representava a imposi¢do de uma carga por parte dos mais
fortes sobre os mais fracos, dos povos vencedores sobre os povos derrotados, do monarca
sobre 0s seus subditos. 3*°

Nas suas origens, o0 estabelecimento e a cobranca do tributo eram realizados de forma
arbitraria sem responder a critérios de justica, solidariedade ou seguranca. Essa concepg¢éo do
tributo prolongou-se ao longo do tempo, e inclusive, no inicio do século passado a relagdo
tributaria ainda era vista por muitos simplesmente como uma relacdo de poder; entendia-se
que o poder tributario encontrava o seu fundamento Unica e exclusivamente na soberania
estatal — no ius imperium do Estado -, e na necessidade de arrecadar recursos financeiros para
os cofres publicos.

Fruto dessa heranca histdrica, na sociedade criou-se uma cultura adversa a tributacéo.
Os individuos tradicionalmente tém visto o tributo como uma carga e ndo como um dever
fundamental necessario para a vida em sociedade.

No entanto, apds a denominada virada kantiana, as relacGes entre ética e direito se

intensificaram, trazendo importantes novidades no campo do direito tributario; os postulados

%% Tal e como explica Condorcet Rezende em “épocas passadas, a relacdo tributaria era relacéo de

absoluta dependéncia que se confundia, na realidade, com a vassalagem.” REZENDE, Condorcet.
Cidadania fiscal. In: PIRES, Adilson Rodrigues e TORRES, Heleno Taveira (organizadores). Principios de
Direito Financeiro e Tributério. Rio de Janeiro: Editora Renovar, 2006, p. 547.
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éticos passaram a concretizar-se na ordem juridica tributaria, oferecendo uma resposta inicial
as perguntas bésicas sobre os valores.*

Passa a questionar-se a visdo estritamente positivista que até entdo tinha vigorado em
matéria tributaria. A partir desse momento identifica-se o vinculo profundo, dialético e
necessario que deve existir entre a tributacdo e a liberdade, introduzindo-se as ideias de
liberdade fiscal e cidadania fiscal. O tributo passa a ser visto como um instrumento que
permite aos individuos o exercicio dos seus direitos fundamentais.

Tal perspectiva permite entender que uma sociedade s6 podera aspirar a ser livre, justa
e solidéria na medida em que o sistema tributario esteja conformado por leis fiscais justas. A
imposicdo de tributos deve necessariamente obedecer os lineamentos previstos no sistema

constitucional tributario, orientado pelas regras e pelos principios.

4.1.2 O conceito de Poder Tributario

O Poder Tributario,®’ a diferenca da liberdade, ndo é pré-constitucional, é
estabelecido na Constituicdo Politica. Esse poder é considerado como uma manifestacdo da
potestade soberana do Estado; ele é inerente ao poder politico. **® O Estado no exercicio do
poder tributario, através do Poder Legislativo, institui, modifica, extingue tributos, e pode
estabelecer fatos que encontram-se isentos de tributar. **°

O poder tributario deve ser exercido dentro dos limites previstos no texto
constitucional. Na Constituicdo sdo determinados os 6rgdos competentes para definir os

elementos constitutivos dos tributos, e o procedimento formal que devera seguir-se para criar,

346 Sobre o tema Cf. TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributario.
Volume Il. Op. cit., p. 3,4,6,7¢€9.

347 Também conhecido como potestade tributéria, poder financeiro, poder fiscal, supremacia tributaria ou
competéncia tributaria.

8 E inegével o estreito vinculo existente ao longo do tempo entre o poder politico e os tributos. Como
leciona o reconhecido tributarista brasileiro Aliomar Baleeiro “O tributo é vetusta e fiel sombra do poder
politico ha mais de 20 séculos. Onde se ergue um governante, ela se projeta sobre o solo de sua dominagéo.
Inlmeros testemunhos, desde a Antiguidade até hoje, excluem qualquer divida.” BALEEIRO, Aliomar.
LimitacBes constitucionais ao poder de tributar. Edicdo revista e complementada, a luz da Constitui¢do de
1988 ate a Emenda Constitucional n°.10/1996, por Misabel Abreu Machado Derzi. Rio de
Janeiro: Forense, 1997, p. 1.

Ao respeito, Garcia Belsunce indica que o “poder de imponer no es sino una forma del poder de gobernar”.
GARCIA BELSUNCE, Horacio. Temas de Derecho Tributario. Buenos Aires: Abeledo Perrot, 1982, p. 78.
%9 Sobre 0 tema, o jurista portugués José Casalta Nabais explica que “o dever fundamental de pagar
impostos, visto pelo lado do seu titular activo, consubstancia-se na atribuicdo ao legislativo de um poder —o
poder tributério (ou fiscal) para a criacdo, instituicdo ou estabelecimento de impostos, isto é, o poder
tributario em sentido estrito ou técnico.” NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos:
Contributo para a compreensdo constitucional do estado fiscal contemporaneo. Op. cit., p. 269.
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modificar ou extinguir um tributo.**® Na Constituicio sdo previstos os principios que servem

31 permitindo a

como diretrizes para orientar 0 exercicio das competéncias impositivas,
seguranca das pretensdes tributarias do Estado, e garantindo os direitos fundamentais dos
cidadéos.

A potestade tributaria € um poder juridico que devera ser exercido de acordo com 0s
principios constitucionais da tributacdo, tanto formais como materiais; esses principios

orientam e vinculam a atividade legislativa em matéria tributaria.

4.1.3 O Fundamento do Poder Tributario

Com o positivismo considerava-se que o tributo encontrava o seu fundamento na
relacdo de sujeicdo dos individuos ao poder de imperium do Estado. **? Consequentemente,
desde essa perspectiva, 0 poder tributario era visto como uma faculdade quase irrestrita e
absoluta, que no minimo poderia autolimita-se.*** Sobre esse prisma, a relacio tributaria era
vista como uma relacdo de poder, de superioridade, que unicamente poderia reconhecer

limites de carater formal.***

300 poder tributario esta previsto no artigo 121 inciso 13) da Constituicdo Politica da Costa Rica. Na
Constituicdo brasileira, a competéncia tributaria esta prevista nos artigos 145, e 153 a 156, normas que
delimitam a competéncia tributaria da Unido, dos Estados e dos Municipios.

%1 Heleno Taveira Torres entende que a competéncia tributaria é o “poder de legislar em matéria tributéria,
somente pode ser exercida com observancia de todos os seus contornos constitucionais, a partir das
limitagBes e principios ali constantes. Sdo limites intransponiveis e ndo admitem excec¢do, salvo aquelas
previamente determinadas.” TORRES, Heleno Taveira. Da relacdo entre competéncias constitucionais
tributaria e ambiental — Os Limites dos chamados “Tributos Ambientais”. Op. cit., p. 99.

%52 Dentre outros autores, Fleiner afirmava que o Estado e as suas comunas obtém a potestade de tributar do
poder que exercem sobre as pessoas e sobre os bens do seu territério. Giannini considerava que o imposto
ndo tem outro fundamento além da sujeicdo do individuo ao poder tributario estatal. Ao respeito, Cf.
SPISSO, Rodolfo. R. El Poder Tributario y su distribucion. In: GARCIA BELSUNCE, Horacio A. (org).
Tratado de Tributacién. Tomo I. Buenos Aires: Editorial Astrea, 2003, p. 3.

Giuliani Fonrouge sustenta que o poder tributario é conatural ao Estado e deriva-se da sua soberania, de
maneira que s6 podera extinguirse com o proprio Estado; em tanto subsista, necessariamente havera poder
de gravar. Cf. GUILIANI FONROUGE, Carlos M. Derecho Financiero. Volumen |I. 3% Edicidn. Buenos
Aires: Ediciones De Palma, 1978, p. 272 Et seq.

%53 Sobre as teses referidas a auto-limitacdo do Poder Tributario Cf. TORRES, Ricardo Lobo. Tratado,
Volume Ill. Op. cit., p. 44 et seq.

34 Casalta Nabais se posiciona contrario a essa tese afirmando que, “(...) rejeitamos a idéia, alicercada
numa longa e persistente tradi¢do positivista do direito fiscal, segundo a qual os impostos ndo suportariam
sendo limites de carater formal, polarizados sobretudo no principio da legalidade fiscal na sua versdo de
reserva material de lei formal. Com efeito, colocando-se no que consideram uma certa linha de
continuidade do estado liberal, alguns autores atuais, partindo de uma total desvincula¢do ou neutralidade
ética do direito fiscal, concluem que o legislador pode decidir, mais ou menos arbitrariamente, os fatos
tributarios, ou seja, os fatos a que pretende associar a conseqliéncia juridica da tributacdo. Por outras
palavras, do direito fiscal estariam arredados quaisquer critérios materiais de justica, tendo ele de bastar-se
com uma justica meramente formal, assegurada pela exigéncia de um procedimento legislativo-parlamentar
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Ainda que o Poder Tributario seja uma manifestacdo ou expressdo do poder politico,
essa potestade ndo encontra o seu fundamento no proprio poder do qual é parte. O povo,
através dos seus representantes, auto consente o tributo (principio da autoimposicao), com o
intuito de poder viver em sociedade. Em outras palavras, o povo como titular do Poder
Tributario permite que o Parlamento possa exercitar essa potestade, derivando-se a maxima de
No taxation with out representation.®>

O poder tributario nasce no espago aberto deixado pela liberdade e consequentemente
encontrasse limitado por essa liberdade. *° O poder tributario s6 podera ser exercido sobre
aquela parcela que nao foi excluida no pacto constitucional; em outras palavras, a origem
desse poder descansa naquele espaco da liberdade que os individuos consentem que podera
ser tributado.®®" Nas palavras do professor Ricardo Lobo Torres “O Estado exerce o seu poder
tributario sob a permanente limitacdo dos direitos fundamentais e de suas garantias
constitucionais.”.®®

Nessa linha de raciocinio, o fundamento do Poder Tributario descansa nos direitos da
propriedade e do livre exercicio do trabalho.*® Esses direitos, expressdo da liberdade dos
cidaddos, sdo o substrato econdémico para a imposicdo fiscal. De maneira que, conforme
exposto, o tributo ndo deve ser considerado simplesmente como uma mera obrigacao ex-lege

gue encontra o seu fundamento na supremacia estatal e na necessidade do Estado de arrecadar

de descoberta e fixacdo dos critérios de exigibilidade concreta de cada imposto.” Cf. NABAIS, José
Casalta. Op. cit., p. 316.

%55 Ao respeito o professor Ricardo Lobo Torres leciona em forma clara que, “A soberania financeira, que é
do povo, transfere-se limitadamente ao Estado pelo contrato constitucional, permitindo-lhe tributar e gastar.
N&o € o Estado que se autolimita na Constituicdo, como querem 0s positivistas, sendo que ja se constitui
limitadamente, no espaco aberto pelo consentimento.

O tributo, por conseguinte, sendo embora o preco e a garantia da liberdade, j& nasce limitado pela prépria
autolimitacdo da liberdade.” TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributéario. 162 Edicéo.
Rio de Janeiro: Editora Renovar, 2009, p. 63-64.

%58 O professor Ricardo Lobo Torres explica que “O Poder tributario, pela sua extrema contundéncia e pela
aptiddo para destruir a liberdade e a propriedade, surge limitadamente no espaco deixado pela autolimitacéo
da liberdade e pelo consentimento no pacto constitucional. Em outras palavras, o tributo ndo limita a
liberdade nem se autolimita, sendo que pela liberdade é limitado, tendo em vista que apenas a representacao
e o consentimento Ihe legitimam a imposi¢do.” TORRES, Ricardo Lobo. A idéia de Liberdade no Estado
Patrimonial e no Estado Fiscal. Rio de Janeiro: Renovar, 1991, p. 127.

%7 O professor Ricardo Lobo Torres afirma que os individuos, no contrato social, decidem reservar um
minimo de liberdade que é intocavel pelo tributo, trata-se de uma parcela garantida através das
denominadas imunidades e das isengdes. Cf. TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional
Financeiro e Tributario. Volume III. Op. cit., p. 3.

%8 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado, VVolume III. Op. cit., p. 14.

%% No caso dos ordenamentos juridicos da Costa Rica e do Brasil, esses direitos sdo estabelecidos,
respectivamente, nos artigos 45, 46 e 56 da Constituicdo da Costa Rica, e no artigo 5% incisos XXI1 e XIlI
da Constituicdo do Brasil.
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fundos para autofinanciar-se. Tal posi¢ao perde de vista que na verdade a arrecadagdo € uma

finalidade do tributo, mas ndo o seu fundamento.

4.1.4 Breves reflexdes sobre o sistema constitucional tributario brasileiro e costa-riquenho

O Brasil ¢ uma Republica Federativa presidencialista. A Constituicdo Federal
brasileira de 1988, rigida e analitica, dedicou bastante atencdo ao Sistema Tributario Nacional
— artigos 145 a 162. No texto constitucional foram estabelecidos os principios da tributacéo e
foi feito um detalhe minucioso das competéncias tributéarias dos diversos entes federativos.**°

Por sua vez, a Costa Rica é uma Republica unitéria presidencialista.®®* A diferenca da
Constituicdo Federal brasileira, a Carta Fundamental da Costa Rica (de 1949) ndo ¢ analitica,
mas sucinta e com uma linguagem indeterminada. A Constituicdo ndo dispde sobre o sistema
tributério nacional; limita-se a prescrever que todos deverdo contribuir com os gastos publicos
(art. 18) e a estabelecer o principio de reserva de lei tributaria no artigo 121 inciso 13). Por
essa caracteristica, o papel da Sala Constitucional da Corte Suprema de Justica tem sido de

grande relevancia na concretizagdo das normas fundamentais de carter tributério.

4.1.5 A finalidade fiscal do tributo

O Estado Democratico de Direito, como estrutura juridico-politica que permite a
organizacdo da sociedade, deve procurar a satisfacdo das necessidades publicas da
coletividade que representa, requerimentos que vao além dos fins estritamente particulares de

cada individuo.3%

%0 Ao respeito Taveira Torres indica que a CF/88 “ (...) do tipo das rigidas e sobremodo analitica em
matéria tributaria, fez identificar ndo apenas as espécies de tributos possiveis como também qualificou
todas as materialidades passiveis de incidéncia tributaria, restando para a Unido competéncia residual
apenas em matéria de impostos e contribui¢es, mas desde que sejam ndo-cumulativos e nao tenham fato
juridico tributario ou base de célculo idénticos aos dos ja existentes (art. 154, 1).” Cf. TORRES, Heleno
Taveira. Da relacfo entre competéncias constitucionais tributaria e ambiental — Os Limites dos chamados
“Tributos Ambientais”. Op. cit., p. 102-103.

Sobre as modalidades de competéncias para a instituicdo de tributos no Brasil Cf. AMARO, Luciano.
Direito Tributério Brasileiro. 15 ed. Séo Paulo: Editora Saraiva, 2009, p. 95.

%61 0 pais é dividido administrativamente em sete provincias e oitenta e um municipios.

%2 De acordo com Hector Villegas essas necesidades apresentam as seguintes caracteristicas: “a) son de
ineludible satisfaccion, porque de lo contrario no se concibe la comunidad organizada; b) son de imposible
satisfaccion por los individuos aisladamente considerados; ¢) son, en consecuencia, las que dan nacimiento
al organismo superior llamado Estado y las que justifican su nacimiento.” VILLEGAS, Héctor. Curso de
Finanzas, Derecho Financiero y Tributario. 52 Edicion. Buenos Aires: Editorial de Palma, 1992, p. 4.
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Atualmente é inegavel que todos os direitos dos cidaddos, mesmo aqueles de status
essencialmente negativo, representam um alto custo para o Estado que deve destinar uma
grande quantidade de recursos publicos para garantir a sua efetividade e protecéo. 3%

Das diversas fontes com que conta o Estado para obter as receitas necessarias para
satisfazer os requerimentos sociais, sem dudvida, o tributo constitui o principal recurso
econdmico da atividade financeira estatal.***Ao respeito, o professor Ricardo Lobo Torres
explica que “ (...) com o advento do liberalismo se transforma o tributo na categoria basica da
receita. ** O tributo permite que o Estado possa custear as complexas funces que lhe sdo
proprias, garantindo a liberdade e os direitos dos cidaddos. O custo desses direitos deve ser
assumido pela sociedade através do tributo, que “constitui o preco da liberdade, pois é o
instrumento que distancia 0 homem do Estado”. 3%

Nessa linha de pensamento, o tributo, longe de ser um obstaculo ou uma intromisséo
na liberdade, é uma condicdo necessaria para sua existéncia; trata-se de um dever fundamental
expressamente previsto no pacto social com o intuito de permitir a organizacdo e a
convivéncia dentro da sociedade. *’ Assim, o tributo é uma expressdo e uma garantia da
liberdade, e a0 mesmo tempo por ela estd limitado. Em outras palavras, o tributo nasce no
espaco aberto pela autolimitacdo da liberdade.

Desta forma, o Estado de Direito moderno caracteriza-se por ser um Estado Fiscal, e
nesse contexto passa a ter especial importancia a nocdo de cidadania fiscal, que esta
informada pelo valor da solidariedade. A solidariedade fundamenta indiretamente direitos. A
relagdo que existe entre os direitos fundamentais e os deveres proprios da cidadania fiscal é de
carater assimetrico; ndo pode falar-se de uma “individualizacéo das situagdes juridicas dentro

» 368

da estrutura bipolar”, > embora exista uma correspondéncia, de carater indireto, entre o énus

tributério e as despesas publicas. A assimetria que existe entre os direitos fundamentais e 0s

%3 Ao respeito, Holmes e Sunstein — professores da Universidade de Nova York e da Universidade de
Chicago, respectivamente -, sustentam que o0 exercicio e a tutela de todos os direitos ndo sdo gratuitos, pelo
contrario representam um alto custo para a sociedade. Cf. HOLMES, Stephen & SUNSTEIN, Cass. The
Cost of Rights. Cambridge: Harvard University Press, 1999, p. 15, 43-46.

%4 Sobre 0 conceito de atividade financeira: Cf. BALEEIRO, Aliomar. Uma introducéo & ciéncia das
financas. Volume I. Rio de Janeiro: Revista Forense, 1955, p. 10; BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de
Direito financeiro e de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 1991, p. 2; TORRES, Ricardo Lobo. Curso de
Direito Financeiro e Tributario. Op. cit., 2009, p. 3.

%% TORRES, Ricardo Lobo. A idéia de Liberdade no Estado Patrimonial e no Estado Fiscal. Op. cit., p. 2.
%6 TORRES, Ricardo Lobo. A idéia de Liberdade, Op. cit., p. 2 e 3.

%7 Casalta Nabais com clareza afirma que, “Como dever fundamental, o imposto néo pode ser encarado
nem como um mero poder para o estado, nem como um mero sacrificio para os cidaddos, constituindo antes
0 contributo indispensavel a uma vida em comunidade organizada em estado fiscal."NABAIS, José
Casalta. Op. cit., p. 679.

%8 TORRES, Ricardo Lobo. (org). A cidadania Multidimensional na Era dos Direitos. Op. cit., p. 317.
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deveres fiscais deriva-se da ideia de solidariedade que informa a cidadania. Os direitos
fundamentais sdo usufruidos solidariamente, uma vez que estdo sustentados pelos deveres da
solidariedade. *°

O tributo constitui um dever fundamental altamente impregnado pelos valores da
solidariedade e da justica; € um instrumento que permite a existéncia material do Estado e a
convivéncia em comunidade. Dentro desse contexto, o individuo passa a ter um papel ativo na
sociedade, na medida em que através do tributo passa a ser cidadédo contribuinte, sustentando

a organizacdo da qual forma parte.

4.1.6 A finalidade extrafiscal do tributo

Na atualidade considera-se que o tributo além de ser um mecanismo destinado a
financiar as despesas publicas — finalidade fiscal -, pode cumprir também uma importante
finalidade de carater extrafiscal — ordenatéria. *"

Através da denominada extrafiscalidade o Estado passa a utilizar o tributo como um
instrumento de regulacdo que lhe permite intervir na direcdo da atividade econémica com 0

intuito de alcancar determinados objetivos almejados pela sociedade. ¥* Algums autores

39 |d. Ibid., p. 317.

O artigo 29.1 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos estabelece que “Toda pessoa tem deveres
para com a comunidade, em que o livre e pleno desenvolvimento de sua personalidade é possivel.”
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. In: Biblioteca Virtual de Direitos Humanos da USP.
Disponivel em: http://www.direitoshumanos.usp.br/counter/declaracao/declaracao_univ.html. Acesso em:
20 de outubro de 2008.

37% Bokobo Moiche explica que os tributos ordenatérios “suponen el empleo del instituto tributario, no
como fuente de financiacidn, sino como instrumento intervencionista prioritariamente orientado hacia
objetivos extrafiscales, distintos e independientes del propdsito recaudatorio.” BOKOBO MOICHE,
Susana. Op. cit., p. 75.

31 Angel Schindel discorre sobre o tema nos seguintes termos: “Coincidimos con FERREIRO LAPATZA
en que los tributos “existen porque los entes publicos tienen encomendadas ciertas actividades... En
general, fundamentalmente, los tributos sirven, se utilizan, tienen por fin allegar recursos dinerarios al
Estado y demés entes publicos para que éstos, utilizando estos recursos, gastandolos, puedan cubrir las
necesidades publicas”. Sin embargo, no es esta la Unica finalidad de la existencia de los tributos. El citado
autor continda: “recaudar un ingreso es el fin fundamental de los tributos en general. Pero no es el Unico fin
de los tributos ni el fin necesario de todos y cada uno de ellos” (...) en los Gltimos tiempos, particularmente
en algunos paises de Europa, se acude a los tributos como un fin de lograr otros objetivos socialmente
deseables como la preservacion del medio ambiente y similares. Se trata de impuestos que se imponen por
ley con un fin principal que no es el de proveer recursos al fisco, sino el de actuar como disuasivos de
ciertas actitudes de los particulares o para incentivar determinadas actividades.” SHINDEL, Angel.
Concepto y especies de tributos. In: GARCIA BELSUNCE, Horacio A. (Director). Tratado de Tributacion.
Tomo 1. Vol. 1. Buenos Aires: Editorial Astrea, 2003, p. 567.
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consideram que o tributo perde a sua neutralidade quando passa a perseguir objetivos de

natureza extrafiscal. >"2

José Marcos Domingues de Oliveira, ao distinguir entre a finalidade fiscal e a

extrafiscalidade explica que,

A imposicdo tradicional (tributacdo fiscal) visa exclusivamente a arrecadacdo de
recursos financeiros (fiscais) para prover o custeio dos servigos publicos. Ja a
denominada tributacdo extrafiscal é aquela dirigida a fins outros que ndo a captacéo
de dinheiro para o Erario, tais como a redistribuicdo da renda e da terra, a defesa da
industria nacional, a orientacdo dos investimentos para setores produtivos ou mais
adeq3u7a3dos ao interesse publico, a promoc¢do do desenvolvimento regional ou setorial

etc.

E importante salientar que entende-se que as duas finalidades — fiscal e extrafiscal-
ndo sdo antagbnicas; na verdade, as duas aparecem em maior ou menor medida em todos 0s

tributos;®"* em alguns casos prevalece a finalidade fiscal ou arrecadadora e em outros a

372 Casalta Nabais averba que “toda a fiscalidade tem inerente uma certa dose de extrafiscalidade. (...) 0s
impostos, quaisquer que eles sejam, ndo sdo neutros do ponto de vista econdémico e social. No fundo existe
uma extrafiscalidade imanente que acompanha as normas de direito fiscal.” NABAIS, José Casalta. Direito
Fiscal e tutela do ambiente em Portugal. In: TORRES, Heleno Taveira (organizador). Direito Tributario
Ambiental. Brasil: Malheiros Editores. 2005, p. 423.

Sobre o tema, Cf. DIAZ, Vicente Oscar. El caracter extrafiscal de la tributacion y la imposicion ambiental.
In: DIAZ, Vicente O. (Diretor). Tratado de Tributacion. Tomo Il. Vol. I. Politica y economia tributaria.
Buenos Aires: Editorial Astrea, 2004, p. 596.

8 OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Direito Tributario e Meio Ambiente. Op. cit., 2007, p. 47.

34 Ao respeito, Alfredo A. Becker indicou que “Neste ponto germinal da metamorfose juridica dos
tributos, a transfiguragcdo que ocorre é, em sintese, a seguinte: na construcdo juridica de todos e de cada
tributo, nunca mais estara ausente o finalismo extrafiscal, nem seré esquecido o fiscal. Ambos coexistirdo
sempre — agora de um modo consciente e desejado — na construcdo juridica de cada tributo; apenas havera
maior ou menor prevaléncia neste ou naquele sentido, a fim de melhor estabelecer o equilibrio econdmico-
social do orgamento ciclico.” BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributério. 32 ed. So
Paulo: Lejus, 1998, p. 587.

A SC-CR na resolugdo N° 2657-01 das 15:15 de 4 de abril de 2001, refere-se a finalidade extrafiscal dos
tributos indicando que “no debe considerarse el fin extrafiscal de una norma tributaria, como una situacion
que va en contra de la misma naturaleza de la norma, sino que lo que ocurre en la realidad, es un
desplazamiento del fin intrinseco de ésta -el llevar recursos al Estado- por otro primordial que es el que
persigue la ley.” Disponivel em: http://200.91.68.20/scij/busqueda/jurisprudencia/jur_repartidor.asp.
Acesso em: 25 de outubro de 2010.

Sobre o tema da extrafiscalidade, na doutrina estrangeira Cf. MATA SIERRA, M? Teresa. La tributacion
medioambiental: perspectivas de futuro. In: BECKER, Fernando; CAZORLA, Luis Maria et al.
(Directores). Tratado de Tributacion Medioambiental. VVolumen I. Pamplona: Editorial Aranzandi S.A.,
2008, p. 510; BORRERO MORO, Cristébal J. La tributacion ambiental en Espafia. Madrid: Editorial
Tecnos. S.A., 1999, p. 43 Et seq; FERNANDEZ ORTE, Jaime. Op. cit, p. 44-47; JIMENEZ
HERNANDEZ Jorge. Op.cit., p. 83-85; RODRIGUEZ MUNOZ, José¢ Manuel. Op. cit., p 404-411;
SOARES, CLAUDIA Alexandra Dias. O Imposto ecoldgico. Op. cit., p. 296-301; VAQUERA GARCIA,
Antonio. Op. cit., p. 69.

No Brasil, dentre outos, Cf. SEBASTIAO, Simone Martins, Op.cit., p. 132 Et seq; RIBAS, Lidia Maria
Lopes Rodrigues. Defesa Ambiental: Utilizacdo de instrumentos tributérios. In: TORRES, Heleno Taveira
(organizador). Direito Tributario Ambiental. Brasil: Malheiros Editores. 2005, p. 688-691; OLIVEIRA,
Gustavo Goiabeira de et alt. A Extrafiscalidade como Instrumento de Controle Ambiental. In: ORLANDO,
Breno Ladeira Kingma et alt. (Coordenadores). Direito Tributario Ambiental. Rio de Janeiro: Editora
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extrafiscal ou ordenatéria.*”> Como afirma Casado Ollero, trata-se de duas caras da mesma
moeda. *"°

Assim, entende-se que o0s tributos — principalmente os impostos -, ndo sdo puramente
fiscais ou extrafiscais, as duas finalidades sdo complementarias de maneira variavel em todos
os tributos.

Nessa ordem de ideias, atualmente considera-se que tributacdo, orientada por
principios de justica, € um importante instrumento para promover uma adequada distribuicéo
da riqueza e para orientar e induzir condutas ou atividades consideradas como valiosas para o
bem-estar da sociedade.®"”

A orientacdo de condutas através da extrafiscalidade podera ser realizada utilizando
duas técnicas de atuacdo: (1). Através de incentivos fiscais; e (2). Através do estabelcimento
de cargas tributérias. >’

(1). Os incentivos Fiscais. O incentivo fiscal pode influenciar o comportamento
almejado (comissivo ou omissivo), atribuindo-lhe consequéncias agradaveis ou facilitando-o.
No primeiro caso, incentiva-se através do prémio, intervindo nas consequéncias do
comportamento — como por exemplo, na reparticdo de receitas de acordo com critérios
ambientais no ICMS ecoldgico. No caso da facilitacdo, incentiva-se intervindo nas

modalidades, nas formas e nas condi¢des do comportamento, através de subsidios, isences,

Lamem Jaris, 2006, p. 105; ARAUJO, Claddia Campos de. Et al. Meio ambiente e sistema tributario:
novas perspectivas. Sdo Paulo: Editora Senac Sdo Paulo, 2003, p. 29-32.

375 Ao respeito, Paulo Carvalho de Barros explica, “Ha tributos que se prestam, admiravelmente, para a
introducdo de expedientes extrafiscais. Outros, no entanto, inclinam-se mais ao setor da fiscalidade. Néao
existe, porém, entidade tributaria que possa se dizer pura, no sentido de realizar tdo-s6 a fiscalidade, ou,
unicamente, a extrafiscalidade.” CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributéario. 13* Edic&o.
S&o Paulo: Saraiva, 2000, p. 230.

Pablo Chico de la Camara considera que na atualidade a distin¢do terminoldgica entre tributos fiscais — ou
arrecadatdrios- e tributos extrafiscais —ou ordenatérios- esta perdendo utilidade. Entende o autor que uns ou
outros dificilmente sdo configurados de uma forma tdo pura que leve a considerar que ambas as finalidades
sejam excludentes entre si. Cf. CHICO DE LA CAMARA, Pablo. La regla de la no confiscatoriedad como
limite a la tributacion médio ambiental. In: BECKER, Fernando; CAZORLA, Luis Maria et al.
(Directores). Tratado de Tributacion Medioambiental. Volumen I. Pamplona: Editorial Aranzandi S.A.,
2008, p. 166.

376 cf. CASADO OLLERO, Gabriel. Los fines no fiscales de los tributos. Op. cit., p. 104.

Sobre o tema Cf. FERNANDEZ ORTE, Jaime. Op. cit., p. 44-45; CHICO DE LA CAMARA, Pablo.
oP.cit., p. 166; PENA ALONSO, José Luis. Op.cit., p. 476

37" José Marcos Domingues afirma que “Como instrumento indeclinavel da atuacdo estatal, o direito
tributério pode e deve, através da extrafiscalidade, influir no comportamento dos entes econémicos, de
sorte a incentivar iniciativas positivas e desestimular as nocivas ao Bem Comum”.OLIVEIRA, José Marcos
Domingues de. Direito Tributario e Meio Ambiente. 2007, Op. cit., p. 47.

378 cf. CASADO OLLERO, Gabriel. Los fines no fiscales de los tributos. In: Comentarios a la Ley General
Tributaria y lineas para su reforma. Libro Homenaje al Dr. Fernando Séinz de Bufanda, vol. I. Madrid:
Instituto de Estudios Fiscales, 1991, p. 128.
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creditos especiais, depreciacdes aceleradas etc. Trata-se de técnicas de estimulo com uma
funcdo de mudanca social.>”

(2). As cargas tributarias. Através dos tributos sdo desestimulados comportamentos ou
atos que ainda que licitos, sdo considerados prejudiciais para a sociedade. Com este tipo de
medidas busca-se reorientar a conduta ndo desejada (comissiva ou omissiva), obstaculizando-
a ou atribuindo-lhe consequéncias negativas. Neste caso, trata-se de medidas de conservacgéo

social.*®

A qualificacdo de um tributo como extrafiscal ndo dependera apenas da finalidade
expressada na norma juridica, mas da estrutura impositiva utilizada para promover ou

desincentivar uma determinada atuagéo.

4.2 A extrafiscalidade e 0 meio ambiente. Teoria da tributacdo ambiental

A reflex@o sobre o papel que pode desempenhar o direito tributario na protecdo do
meio ambiente é objeto de um crescente interesse nas agendas politicas e nos ambitos juridico
e econdmico. Atualmente, existe um intenso debate juridico sobre a idoneidade, as
caracteristicas, as finalidades e os principios que fundamentam e delimitam a tributacdo
ambiental. Trata-se de uma modalidade da denominada extrafiscalidade. "

Os denominados tributos ambientais — ou ecotributos - quando bem desenhados, séo

instrumentos que podem harmonizar os interesses econémicos e 0s objetivos ambientais com

379 Consuelo Yatsuda sobre o tema discorre: “ A facilitagdo precede ou acompanha o comportamento que
se quer incentivar, procurando tornar menos gravoso o custo da realizacdo desejada, de duas formas: ou
propiciando mais meios necessarios & sua pratica, ou diminuindo sua carga. S8o exemplos a concesséo de
subvencOes e subsidios crediticios, favorecendo o financiamento de atividades voltadas ao combate e a
prevencdo da poluigdo, como a producdo e a instalagdo de equipamentos ndo poluentes.

Com a sancao positiva ou premial busca-se tornar mais atrativa a operacao, assegurando a quem a realiza a
obtencdo de uma vantagem ou a supressdo de uma desvantagem. E o caso da atribuicdo de um prémio ou
de uma isencdo fiscal. Alguns Estados brasileiros, notadamente Minas Gerais e Parana, tém aperfeicoado
sua legislacdo sobre o chamado “ICMS-ecoldgico”, cuja técnica de incentivo consiste em contemplar com
quinhdes maiores da receita do ICMS os municipios que tém legislacdo em favor da preservagdo do meio
ambiente e da corre¢do de desvios prejudiciais a fauna e a flora.” (grifo do original). YOSHIDA, Consuelo
Yatsuda Moromizato. A efetividade e a eficiéncia ambiental dos instrumentos econdmico-financeiros e
tributarios. Enfase na prevencdo. A utilizacdo econdmica dos bens ambientais e suas implicaces. In:
TORRES, Heleno Taveira (organizador). Direito Tributario Ambiental. Brasil: Malheiros Editores. 2005, p.
539.

380 ¢f. 1d. Ibid., p. 539.

%81 Regina Helena Costa explica que a extrafiscalidade “é o emprego de instrumentos tributarios para o
atingimento de finalidades ndo arrecadatorias, mas, sim, incentivadoras ou inibitérias de comportamentos,
com vista a realizacdo de outros valores constitucionalmente consagrados.” COSTA, Regina Helena.
Apontamentos sobre a tributagdo ambiental no Brasil. In: TORRES, Heleno Taveira (organizador). Direito
Tributario Ambiental. Brasil: Malheiros Editores. 2005, p. 321.

Sobre o tema, Cf. PENA ALONSO, José Luis. Op. cit., p. 477.
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maior eficiéncia e eficicia, permitindo a internalizacdo dos custos socioambientais de origem
antrépico. %%

Grosso modo, os tributos ambientais sdo instrumentos juridico/econémicos que
permitem orientar as condutas dos diversos agentes econdémicos de forma que o seu impacto
no meio ambiente seja realizado de maneira sustentavel. A tributacdo ambiental, através da
extrafiscalidade, é um instrumento que visa a educag&o ambiental. 33

Ainda que a proposta de implementar instrumentos fiscais para a protecdo ambiental
data dos inicios do século XX — com Arthur C. Pigou-, ndo foi sendo até a década dos noventa
que de forma paulatina diversos paises (principalmente da OCDE) incrementaram de forma
significativa o uso de instrumentos extrafiscais para a defesa do meio ambiente. *®* Inclusive,
varios paises do Norte da Europa implementaram as denominadas reformas fiscais ecoldgicas

ou verdes.

%2 Simone Martins Sebastido afirma que “Tributos e meio ambiente tém, (...) entre si, uma relacéo de
correspondéncia no que concerne a prépria atividade financeira do Estado, ou seja, na administracdo das
receitas e despesas. Aqui, em especial, nas despesas relativas a prevencao, conservacdo e restauracdo do
meio ambiente, chama o Estado também o particular a participar na concretizacdo de seu dever publico, de
ordem constitucional, colaborando ndo sé através de comportamentos ecologicamente corretos, mas
também proporcionando o numerario necessario ao cumprimento do desiderato.” (grifo do original).
SEBASTIAO, Simone Martins. Tributo ambiental. Extrafiscalidade e fungio promocional do direito. 22
triagem. Curitiba; Jurua Editora. 2007, p. 228.

Sobre as vantagens econdmicas dos tributos ambientais, Cf. BUNUEL GONZALEZ, Miguel. Capitulo II.
Og). cit., p. 45-48

%83 para Elena de Lemos Pinto Aydos “uma correta utilizacio da tributagdo ambiental deve visar & educacéo
ambiental. O legislador precisa perceber que a aplicacdo do principio do poluidor-pagador no campo do
direito tributario ndo deve estar voltada a reparacdo de danos, mas visa especialmente a prevencdo. O
tributo ambiental tem por finalidade imediata a indugdo de comportamentos ecologicamente
comprometidos pelos agentes econémicos, e como finalidade mediata, a educacdo ambiental voltada para a
conscientizacdo dos produtores e consumidores, alterando os padrdes atuais de consumo e quebrando com a
légica da irresponsabilidade organizada.” AYDOS, Elena de Lemos Pinto. Op. cit., p. 197.

384 A teoria pigouviana tornou-se uma das bases da tributagdo ambiental moderna — de carater sup-optimo.
Ao respeito, Margulis et. al explicam que “Uma alternativa a taxacdo pigouviana e a instrumentos
normativos de controle é a imposi¢do de um sobrepreco ao recurso ambiental que induza a sociedade a
atingir, no agregado, um nivel de uso previamente decidido por lei. Esses instrumentos sdo comumente
denominados instrumentos econémicos precificados e aplicam o “principio do poluidor/usuério pagador”, e
seus fundamentos sdo 0s que adotaremos na proposta de tributagdo ambiental aqui analisada. Embora sejam
menos eficientes que as taxas pigouvianas, dado que a meta ambiental ndo é definida na comparagéo de
custos e beneficios sociais, por outro lado, apresentam maior flexibilidade que os atuais instrumentos de
controle. Isso porque incentivam maior reducéo do nivel de uso (controle) justamente por aqueles usuarios
que tém menores custos para realizar estas redugdes. Os usuarios com maiores custos de controle reduzem
menos suas emissdes de modo que no agregado a reducdo total é a mesma, mas o custo total para a
sociedade serd menor. Além disso, ha um incentivo permanente a inovagdo tecnoldgica na medida em que
todos os usuarios/poluidores buscardo continuamente reduzir seus custos unitarios de uso ou de controle da
poluicdo.” MARGULIS, Sergio; MOTTA, Ronaldo Seroa da; OLIVEIRA, José Marcos Domingues de.
Texto para discussdo N° 738. Op. cit., p. 8.



130

Considera-se que a tributacdo ambiental tem carater ondenatorio/incentivador,
pretende internalizar os custos ambientais nos processos produtivos. **° O tributo ambiental
interfere no preco final dos produtos, orientando o comportamento dos agentes econémicos —
produtores e consumidores -, com o intuito de promover a substituicdo das atividades que
degradam o meio ambiente. Subsidiariamente, conforme sera exposto, esses tributos permitem
ao Estado a obtencdo de receitas para o financiamento de politicas publicas de defesa
ambiental. O sucesso desse tipo de instrumento de gestdo ambiental dependerd de uma

populacdo bem informada e de uma Administracdo Tributéria eficiente.

4.2.1 Reflex8es preliminares sobre o conceito de tributo ambiental

Na politica ambiental corriqueiramente adota-se uma concepc¢do ampla de tributagdo
ambiental; por exemplo, qualifica-se como verde um tributos ordinario que destine parte das
receitas arrecadadas a um objetivo de carater ambiental, mesmo que na sua estrutura nao
possa ser identificado um vinculo com alguma atividade que cause um impacto sobre 0 meio
ambiente. 3*® Ainda existe uma falta de univocidade com respeito aos alcances terminolégicos

da tributacdo ambiental.*’

%5 Ao respeito, Paulo Henrique do Amaral explica que o tributo verde tem um “papel reorientador da
atividade empresarial e popular (ndo se deve esquecer a ingente necessidade de modificacdo das préaticas
individuais, visando a protecdo do meio ambiente), sem que se possa critica-lo por forgada, artificial. (...)
N&o se trata de tributar, mas de tributar racionalmente, mostrando a légica e a coeréncia do sistema como
os valores socais (e constitucionalmente) eleitos.” AMARAL, Paulo Henrique do. Direito tributario
ambiental. So Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 161.

Sobre o tema, Roberto Ferraz explica que “Na atividade econdmica, as decisdes sdo orientadas pelo
binémio custo/beneficio e, assim, ainda que néo seja critério exclusivo, o custo é critério de extrema
relevancia nas decisGes diarias, ndo apenas do empresario mas de todos. Ora, se 0s custos da degradacéo
ambiental ndo forem refletidos nos precos, as decisdes econdmicas nunca serdo ecologicamente corretas.
(...) O tributo verde tem por tanto, papel re-orientador da atividade empresarial e popular, (...). Tais tributos
ndo criam uma variante que distorce a melhor decisdo econémica, e a correspectiva liberdade, mas, pelo
contrério, a fazem brotar com dados reais, pois 0 custo ambiental é real.” FERRAZ, Roberto. Tributacdo
ambientalmente orientada e as espécies tributarias no Brasil. In: TORRES, Heleno Taveira (organizador).
Direito Tributario Ambiental. Brasil: Malheiros Editores. 2005, p. 342.

%86 cf. CARBAJO VASCO, Domingo; HERRERA MOLINA, Pedro M. Capitulo I11. Op. cit., p. 67.

%87 No Brasil, Amaral salienta que “Existem muitas divergéncias na doutrina sobre o conceito e a finalidade
dos tributos ambientais. Primeiramente, para uma ampla parcela da doutrina seré sua hipétese de incidéncia
tributaria que definira seu carater ambiental; ja outra parcela da doutrina entende que sera a finalidade dos
tributos que determinara sua natureza ambiental e, por fim, ha aqueles que acreditam que o que se
determina como tributo ambiental é apenas sua definicdo terminoldgica.” AMARAL, Paulo Henrique do.
Op.cit., 204.

Regina Helena Costa averba que a “tributacdo ambiental pode ser singelamente conceituada como o
emprego de instrumentos tributarios para gerar 0s recursos necessarios a prestacéo de servicos publicos de
natureza ambiental (aspecto fiscal ou arrecadat6rio), bem como para orientar o comportamento dos
contribuintes a protecdo do meio ambiente (aspecto extrafiscal ou regulatério).”
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No entanto, deve distinguir-se entre os efeitos extrafiscais que aparecem de uma forma
ou outra em todo tributo, e 0 uso do instituto tributario, ndo como recurso financeiro, mas
como instrumento de intervencdo, prioritariamente orientado a objetivos extrafiscais, distintos
e independentes dos propésitos da arrecadacéo.*®

Doutrinariamente distingue-se entre: (1). Tributos ambientais em sentido amplo — ou

sentido improprio; e (2). Tributos ambientais em sentido estrito — ou sentido préprio. ¥

(1). Tributos ambientais em sentido amplo — ou sentido imprdprio.

Os tributos ambientais em sentido amplo s&o tributos com uma finalidade
predominantemente arrecadadora, mas que em algum dos seus elementos percebe-se algum
traco de carater ecologico. De maneira que, fala-se de tributos ambientais em sentido amplo
quando na tributacdo ordinéria sdo introduzidos elementos ambientais que produzem efeitos
de carater extrafiscal.*®

A tributacdo ambiental em sentido amplo compreende o uso de técnicas fiscais —
incentivos e beneficios fiscais - para estimular a protecdo ambiental, e os tributos ordinarios

que de maneira secundaria ou indireta contemplam problemas de carater ambiental.>**

Ao respeito Miguel Bufiuel Gonzalez expressa: “Existe cierta confusién terminolégica y conceptual en
relacion con los tributos con fines medio ambientales. Sin demasiada precision, se oye hablar de impuestos
verdes, impuestos ecoldgicos, ecotasas (en realidad, una traduccion desafortunada de eco-tax, es decir,
ecoimpuesto), etc. En primer lugar, (...) parece mas apropiado que nos refiramos a tributos cuando
hablamos de manera general, sin prejuzgar la naturaleza de la figura tributaria.” Cf. BUNUEL
GONZALEZ, Miguel. Capitulo 1. Op. cit., p. 41.

388 Cf. CASADO OLLERO, Gabriel. Los fines no fiscales de los tributos. Op. cit., p. 103-104.

Sobre o tema, Vicente Oscar Diaz destaca que “(...) es necesario saber distinguir entre “fines extrafiscales”
y “efectos extrafiscales”. Cuando un tributo esta dirigido en forma primordial y especifica a un fin distinto
al recaudatorio se lo puede encolumnar en el catalogo de la extrafiscalidad. En cambio, si solo produce
efectos extrafiscales porque su finalidad principal es recaudar o bien porque tan solo alguno de los
elementos que lo integran tiene trascendencia extrafiscal, podemos aceptar que dicho tributo no sera en
puridad un tributo extrafiscal.” DIAZ, Vicente Oscar. El caracter extrafiscal de la tributacion y la
imposicion ambiental. In: DIAZ, Vicente O. (Diretor). Tratado de Tributacion. Tomo Il. Vol. I. Politica y
economia tributaria. Buenos Aires: Editorial Astrea, 2004, p. 599.

%89 Cf. HERRERA MOLINA, Pedro M. Derecho Tributario Ambiental. Op. cit., 2000, p. 55.

3% Sobre este tipo de tributos, HERRERA MOLINA explica: “Junto al establecimiento de tributos
especificos la proteccion fiscal del medio ambiente puede instrumentarse introduciendo elementos
ambientales en los tributos ordinarios. Dichos elementos pueden afectar a cualquiera de los aspectos que
integran la estructura del tributo (hecho imponible, sujetos pasivos, elementos de cuantificacion) o incluso
estar relacionados con su gestion (simplificacién de los deberes formales para favorecer cierto tipo de
explotaciones forestales, etc.). Los elementos tributarios ambientales pueden otorgar un trato de favor para
ciertos supuestos (deduccion por inversidn en bienes ambientales) o introducir un mayor gravamen para
ciertos productos (tipos superiores para las gasolinas con plomo).” HERRERA MOLINA, Pedro M.
Derecho Tributario Ambiental. Op. cit., p. 129.

Sobre a introdugéo do elemento ambiental nos tributos ordinarios Cf. JIMENEZ HERNANDEZ Jorge. Op.
cit., p. 110.

31 Cf. MATA SIERRA, M@ Teresa. La tributacién medioambiental: perspectivas de futuro. Op. cit., p. 504.
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No Brasil, José Marcos Domingues afirma que “em sentido amplo, tributo ambiental é
um tributo tradicional ou ordinario adaptado de molde a servir aos esforcos de protecdo
ambiental”. 3

Por sua vez, a autora portuguesa, Claudia Dias Soares explica que esse tipo de
tributos,

tém como objectivo primeiro a obten¢do de receitas a aplicar em projetos de defesa
ecologica, impostos ambientais em sentido impréprio. “Em sentido improprio”
porque o objetivo é a captacdo de meios a utilizar na realizacdo da politica
ecoldgica, eles serdo, em principio, tdo ambientais, quanto qualquer outro tributo
que permita recolher meios financeiros para a prossecucdo do fim em causa. SO se
distinguindo o seu contributo para o equilibrio ecolégico do dos impostos fiscais em
geral quando, sem deixarem de apresentar como primeira finalidade a captacdo de
receitas, e ndo o estimulo a ado¢do de condutas mais sustentaveis, tenham por objeto
situagcbes ou atividades que causem dano ao ambiente, internalizando as
externalidades. Esta espécie de tributos relega, assim, para segundo plano aquela que
deve ser a principal via de tratamento do problema ecoldgico: a prevencéo.**

Tualio Rosembuj considera que a prioridade da fiscalidade ambiental devera ser a
arrecadacgdo, dentro do marco tributario regular e ordinario, com o intuito de aplica-la na
prevencao do risco, do dano e da salde do cidaddo. No entanto, adverte que a arrecadacao ndo
exclui a implementacdo do discurso extrafiscal que pretende modificar a conduta daqueles
que tém o poder de adotar mudancas na producéo, na tecnologia e no consumo, com o intuito
de minimizar a poluigcdo, racionalizar o uso da energia, preservar e utilizar de forma

sustentada os recursos naturais e reduzir ou reutilizar os residuos, etc. ***

(2). Tributos ambientais em sentido estrito — ou sentido préprio.
Para que um tributo possa ser qualificado como ambiental stricto sensu, deve existir

um vinculo entre a sua estrutura e 0 impacto causado no meio ambiente;*®

a figura tributaria
devera produzir um (des) incentivo que permita satisfazer a finalidade ambiental pretendida.
O tributo ambiental em sentido estrito devera ter uma eficacia (des) incentivadora. 3%

Ao respeito, Claudia Dias Soares afirma que os tributos ambientais em sentido proprio

sdo *“aqueles que prosseguem uma finalidade extrafiscal (reine Lenkungssteuern) —

%2 OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Direito Tributario e Meio Ambiente. 2007, Op. cit., p. 63 e 64.
3% SOARES, CLAUDIA Alexandra Dias. O Imposto ambiental. Op. cit., p. 13 e 14.

%4 ROSEMBUJ, Tulio. Tributos Ambientales. In: YABAR STERLING, Ana (Editora). Fiscalidad
Ambiental. Barcelona: Cedecs Editorial S.L. 1998, p. 55.

3% Bokobo Moiche refere-se a existéncia do “principio da vinculagdo” como um principio retor da
fiscalidade ambiental. Cf. BOKOBO MOICHE, Susana. Op. cit., p. 93. No mesmo sentido Cf. HERRERA
MOLINA, Pedro M. Derecho Tributario Ambiental. Op.cit., p. 55-56 e 58.

3% cf. BUNUEL GONZALEZ, Miguel. Capitulo II. Op. cit., p. 42; BANALOCHE PALAO, C. La llamada
Ecotasa. In: BECKER, Fernando; CAZORLA, Luis Maria et al. (Directores). Tratado de Tributacidn
Medioambiental. Volumen 1. Pamplona: Editorial Aranzandi S.A., 2008, p. 895.
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incentivante” cujo objetivo principal é “promover uma alteracdo de comportamentos” nos
agentes econdmicos.*” O tributo ambiental strito sensu tem uma predomiante finalidade
extrafiscal.

Domingo Carbajo Vasco e Pedro Herrera Molina explicam que a fiscalidade ambiental
em sentido lato compreende tanto o estabelecimento de tributos destinados a proteger o meio
ambiente como as medidas fiscais incorporadas a regulacdo dos tributos ordinarios com
algum efeito ambiental.**® No entanto, advertem que desde uma perspectiva tributaria s6
poderd ser qualificado como tributo ambiental stricto sensu aquele cuja estrutura estabelega
um incentivo para a protecdo da natureza, de forma que as deseconomias externas derivadas
da degradacdo ambiental sejam assumidas pelo causador.®®*® Um tributo cuja Gnica nota
ambiental se afinque no destino das receitas obtidas ndo apresenta nenhum tipo de
especialidade desde a perspectiva do direito tributéario. *®°

No Brasil, nessa mesma linha de raciocinio, Paulo Henrique do Amaral destaca que no

ambito do direito tributario,

sO tem interesse em qualificar como tributo ambiental aquele cuja estrutura
estabelecer algum tipo de incentivo ao meio ambiente ou um mecanismo para que
recaia sobre o poluidor as deseconomias externas derivadas da degradacdo

ambientall.401

O autor sustenta a importancia dos elementos que conformam a estrutura do tributo na
protecdo ambiental; esses elementos vao permitir, de maneira direta ou indireta, modificar as
condutas nocivas ao meio ambiente e estimular as atividades benéficas. Amaral afirma de
maneira categdrica que ndo sera a arrecadacdo e a destinacdo das receitas que irdo determinar

a natureza extrafiscal do tributo. %

%7 SOARES, CLAUDIA Alexandra Dias. O Imposto ambiental. Op. cit., p. 12- 13.

Para aprofundar sobre o tema da extrafiscalidade em matéria ambiental, Cf. JIMENEZ HERNANDEZ
Jorge. Op. Cit., p. 83 et seq.

3% CARBAJO VASCO, Domingo; HERRERA MOLINA, Pedro M. Op. cit., p. 61.

%% Herrera Molina considera que “sélo son impuestos ecolégicos aquellos con fines de ordenamiento o
extrafiscales. Como sefiala la Comunicacion de la Comision Europea sobre Impuestos y gravamenes
ambientales en el mercado Unico, << una caracteristica habitual para que una exaccion determinada se
considere da caracter ambiental seria que la sustancia o actividad gravada [objeto imponible] tenga un
efecto negativo claro sobre el medio ambiente>>". HERRERA MOLINA, Pedro M. Derecho Tributario
Ambiental. Op. cit., p. 61.

40 cARBAJO VASCO, Domingo; HERRERA MOLINA, Pedro M. Op. cit., p. 67-68.

01 AMARAL, Paulo Henrique do. Op. cit., 167.

%92 No mesmo sentido Heleno Taveira Torres afirma que, “ndo serdo espécies de “tributos ambientais”
aqueles que simplesmente tenham sido criados, para que sua arrecadacdo permita a formacdo de fundos
especificos em favor da preservacdo e controle do meio ambiente ou similar. A finalidade (ambiente) deve
vir presente e reconhecivel na estrutura da norma tributaria, a partir do motivo constitucional, como as
hipoteses do art. 225, da CF. TORRES, Heleno Taveira. Da relagdo entre competéncias constitucionais
tributaria e ambiental — Os Limites dos chamados “Tributos Ambientais”. Op. cit., p. 130.
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De modo que, para que um tributo possa ser considerado como ambiental ndo é
suficiente que apareca na lei essa denominacdo; sdo necessarios uma serie de requisitos que
permitam diferencia-lo de um tributo meramente arrecadador.’”® Entre esses requisitos
destacam-se:

(1). Deverd estar dirigido a desincentivar o incumprimento do dever de protecdo
ambiental — sentido negativo; ou a incentivar atuacdes protetoras — sentido positivo. Seu
objetivo € orientar as condutas e as atividades sociais sem impedir o desenvolvimento
econdmico. Sua finalidade principal ndo € o aumento da arrecadacdo de receitas.

(2). Nao pode ignorar o impacto ambiental provocado pelos sujeitos passivos — pessoa
fisica ou juridica. O tributo devera ser calculado de acordo com esse impacto, e orientado pelo
PPP e pelos principios da seletividade e da progressividade. Os tributos ambientais pretendem
internalizar os custos socioambientais da forma mais eficiente possivel.

(3). Deve existir uma estreita relacao entre o 6nus tributario e a finalidade perseguida.

(4). O tributo ambiental deverd onerar todos os agentes ou todas as
atividades/condutas identificadas como potencialmente prejudicais para 0 meio ambiente, sem
que possam existir excecdes arbitrarias — principio da igualdade.

Nessa linha de raciocinio, pode afirmar-se que o que permite qualificar um tributo
como ambiental em sentido estrito € a sua estrutura e ndo a finalidade declarada na norma.
N&o podera ser considerado como ambiental um tributo ordinario pelo simples fato de que as
receitas arrecadadas sejam destinados a protecdo do meio ambiente. A mera vinculagcdo de
uma porcentagem das receitas a uma finalidade ambiental ndo permite caracterizar o tributo
como ambiental. Por exemplo, o imposto de renda ndo podera ser considerado como
ambiental ou ecoldgico pelo simples fato de que uma porcentagem da arrecadacdo desse

imposto seja destinada a algum tipo de finalidade ambiental.*®* O tributo ambiental devera

Por sua vez, José Marcos Domingues considera que “Em sentido estrito, tributo ambiental significa um
tributo novo cobrado em razdo do uso do Meio Ambiente pelos agentes econdmicos.”OLIVEIRA, José
Marcos Domingues de. Direito Tributario e Meio Ambiente, 2007, Op. cit., p. 63.

%03 cf. BANALOCHE PALAO, C. Op.cit., p. 896.

0% Ao respeito, Cf. BUNUEL GONZALEZ, Miguel. Capitulo 1. Op. cit., p. 42.

Sobre o tema Gloria Alarcon Garcia expressa que: “(...) un tributo no puede calificarse como ambiental por
el mero hecho de destinar los recursos obtenidos a una mejora del medio ambiente, ya que si se aceptara
esta posibilidad cualquier tributo podria ser calificado como tal, siempre y cuando su recaudacion se
vinculara a la conservacion, mejora o proteccion del ambiente.” ALARCON GARCIA, Gloria. La
Fiscalidad Ambiental. ElI fendmeno tributario y su relacion con el medio ambiente. In: VICENTE
GIMENEZ, Maria Teresa. (coordenadora). Justicia ecoldgica y proteccion del medio ambiente. Madrid:
Editorial Trotta, 2002, p. 267.

No mesmo sentido, Cf. HERRERA MOLINA, Pedro M. Derecho Tributario Ambiental. Op. cit., p. 61.
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atuar sobre os incentivos dos agentes econdémicos para que eles sejam obrigados a reduzir os
efeitos nocivos que as suas atividades causam no meio ambiente. **®

Apesar das importantes distingdes tedrico/praticas apontadas, considera-se que tdo
importante é a finalidade extrafiscal dos tributos, quanto os efeitos extrafiscais produzidos
através da introducdo de elementos ambientais nos tributos ordinarios.*®® No fundo, trata-se
de mecanismos que se complementam. No entanto, entende-se que os efeitos extrafiscais dos
tributos ordinarios, por si sés, sdo incapazes de produzir um incentivo real para que 0s agentes
econdmicos orientem as suas atividades de maneira ambientalmente sustentavel, esses
incentivos devem ser complementados com tributos extrafiscais e outros instrumentos

econdmicos de gestdo ambiental. **

4. 2.2 Os principios tributarios como limite da tributacdo ambiental

A finalidade extrafiscal do tributo ndo pode justificar o uso de mecanismos
desproporcionais para alcanca-la. Nesse sentido, ainda que essa finalidade podera modular os
elementos que caracterizam o tributo ndo podera descaracteriza-lo como tal. Os tributos

ambientais, como qualquer tributo devem estar limitados pelos principios constitucionais**®

%5 5obre o tema Jorge Jiménez Hernandez averba: “(...) los tributos ecoldgicos en sentido estricto son los
gravamenes con finalidad incentivadora, es decir, aquellos que inciden de manera indirecta en el agente
contaminador para que éste busque, por su propia conveniencia economica, vias alternativas menos
degradantes para el entorno natural, las cuales pasan por diferentes soluciones como la modificacion de
conductas, el desuso de habitos nocivos y, en su caso, su sustitucion por otros menos dafiinos.” JIMENEZ
HERNANDEZ Jorge. Op. cit., p. 130.

% Domingues de Oliveira destaca o Japdo como um exemplo emblematico do esverdeamento de tributos
ordindrios. Ao respeito indica que: “A legislacdo japonesa concede depreciacdo acelerada para
equipamentos de energia solar e para equipamentos que economizem energia, que evitem poluicdo e que se
destinem a reciclagem; reducdo de impostos sobre equipamentos para reducdo de poluigdo do ar, da agua,
sobre equipamento para redugéo da poluicéo sonora, sobre instalagdes para redugédo de emisséo de asbestos,
e dessulfurizcdo de petroleo”. OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Direito Tributario e Meio
Ambiente. 2007, Op. cit., p. 69.

7 Consuelo Yatsuda Moromizato Yoshida afirma que “o éxito da protecio ambiental depende da
conjugacdo de medidas de desestimulo a poluigdo e degradacdo ambientais, com medidas de incentivo ao
cumprimento das exigéncias ambientais, calcadas em atrativos econdmico-financeiros.” YOSHIDA,
Consuelo Yatsuda Moromizato. Op.cit., p. 540.

%8 Com 0 pés-positivismo os principios constitucionais passam a ocupar um lugar de destaque na praxis
juridica; eles ttm uma importante funcdo informadora do ordenamento. Os principios expressam a sintese
dos valores mais relevantes para a sociedade. Sobre o tema, o prestigiado constitucionalista brasileiro Luis
Roberto Barroso explica que os principios constitucionais, explicitos ou ndo, passam a ser a sintese dos
valores consagrados no ordenamento juridico. Esses valores refletem a ideologia da sociedade, os seus
postulados basicos, e os seus fins. Os principios ddo unidade e harmonia ao sistema, integrando as suas
diferentes partes e atenuando tensbes normativas. Alem disso, servem de guia para o intérprete, cuja
atuacdo deve pautar-se pela identificagdo do principio que deve ser aplicado ao tema objeto de analise,
descendo do mais genérico ao mais especifico, até chegar a formulacdo da regra concreta que deve ser



136

de justica tributaria formal e material*®® e respeitar o minimo existencial*'?, e a proibigdo de

confisco.*!*

aplicada no caso concreto. Cf. BARROSO Luis Roberto. Interpretacdo e aplicagdo da Constituicdo. Op.
cit., p. 327.

Sobre o tema Cf. BARROSO Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo. Os conceitos
fundamentais e a construcdo do novo modelo. Editora Saraiva. 2009, p. 316 Et seq; BARROSO Luis
Roberto. Interpretacdo e aplicacdo da Constituicdo. Fundamentos de uma dogmatica constitucional
transformadora. 5% Edicdo revista, atualizada e ampliada. Editora Saraiva, 2003, p. 325 Et seq; BARROSO
Luis Roberto. Introdugdo. A reconstrucdo democratica do direito publico no Brasil. In: A reconstrucéo
democratica do direito pablico no Brasil. Livro comemorativo dos 25 anos de magistério do professor Luis
Roberto Barroso. Renovar. Rio de janeiro, 2007.

%% Os principios constitucionais da tributacio desempenham um importante papel na elaboracio e na
aplicacdo das normas tributarias. Independentemente de estar consagrados de forma explicita ou implicita
na Constituicdo Politica, esses principios constituem as primeiras garantias do denominado estatuto do
contribuinte. Os principios constitucionais da tributagdo possuem uma dupla fung&o:

(1). Sdo mandados norteadores que condicionam e dirigem o exercicio do poder tributario estatal; sdo
pardmetros que devem ser observados pelo legislador no momento da elaboragdo das normas tributarias,
sob pena de inconstitucionalidade. Nessa medida, induzem ao legislador a atuar de conformidade com uma
moral tributaria, de forma que seja feita uma equitativa distribuicdo da carga tributaria, e seja garantida a
liberdade e a igualdade dos cidaddos dentro de uma sociedade justa e solidaria.

(2). Sao vetores que orientam o Poder Judiciario, e particularmente os Tribunais Constitucionais, no
momento de exercer o controle de constitucionalidade das normas tributarias, garantindo a protecéo dos
direitos fundamentais dos contribuintes em caso de que uma norma tributéria seja arbitraria e contraria a
esses direitos.

Os Principios Constitucionais tributérios constituem verdadeiras limitacbes ao exercicio do Poder
Tributario. Esses principios sdo uma exigéncia de moralidade tributaria, guiada conforme aos valores da
justica, da solidariedade, da seguranca e da garantia da liberdade dos individuos; sdo a primeira garantia
dos contribuintes contra a arbitrariedade e o abuso do poder. Os principios tributarios encontram-se
necessariamente numa relacdo de interdependéncia e de equilibrio, sem que exista nenhum tipo de
hierarquizacdo entre eles.

M0 Ao respeito, o Modelo de Cédigo Tributario Ambiental para América Latina estabelece que “V. O
estabelecimento do tributo ambiental devera ser acompanhado de medidas que garantam o minimo
existencial individual e familiar das pessoas fisicas afetadas direta ou indiretamente pela carga tributaria,
guando este vier a ser comprometido.”

O professor Ricardo Lobo Torres, em obra pioneira na América Latina, publicada em 2009, analisa com
maestria o tema do direito fundamental ao minimo existencial. Cf. TORRES, Ricardo Lobo. O direito ao
minimo existencial. Rio de Janeiro: Editora Renovar, 2009.

1 No ordenamento juridico brasileiro, o principio de ndo confisco esté previsto no artigo 150, 1V, que
proibe “utilizar tributo com efeito de confisco.” O principio, a diferenca do que ocorre na Constituigdo do
Brasil, ndo esta expressamente previsto na Constituicdo da Costa Rica, mas a Sala Constitucional tem
manifestado em reiteradas oportunidades que trata-se de um principio constitucional tributario que deriva-
se do artigo 45 da Constituicdo Politica — direito de propriedade. A proibi¢do de confisco é um limite
quantitativo ao Poder Tributario; veda a tributacdo abusiva sobre o patrimdnio dos cidaddos. Assim, o
guantum do tributo ndo podera ser de tal magnitude que via indireta faca iluséria a garantia de
inviolabilidade da propriedade privada, negando o exercicio dos direitos fundamentais dos cidaddos. Trata-
se de uma proibicéo de excesso na hora de tributar as manifestagdes de capacidade econémica.

Sobre os alcances da vedacdo de confisco tributaria, o professor Ricardo Lobo Torres leciona que, “A
vedacdo de tributo confiscatério, que erige o status negativus libertatis, se expressa em clausula aberta ou
conceito indeterminado. Inexiste possibilidade prévia de fixar os limites quantitativos para a cobranca, além
dos quais se caracterizaria o confisco, cabendo ao critério prudente do juiz tal afericdo, que devera se pautar
pela razoabilidade. A exce¢do deu-se na Argentina, onde a jurisprudéncia, em certa época, fixou em 33% o
limite méximo da incidéncia tributaria ndo confiscatéria.” TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito
Financeiro e Tributario. Op. cit., p. 66-67.
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A seguir serdo realizadas reflexdes sobre os principios constitucionais tributarios mais
relevantes que limitam a tributacdo ambiental. Cabe aclarar que pela discussao existente na
doutrina com respeito a conciliacdo entre o principio da capacidade contributiva e a tributacdo
ambiental, a analise desse principio sera realizada na sec¢do correspondente aos aspectos

controversos da tributagdo ambiental. **2

4.2.2.2 O Principio da Igualdade ou isonomia fiscal

Na Revolucdo Francesa foi impulsionada com grande forca a ideia de igualdade dos
cidadaos perante lei, como uma reagdo contra os privilégios do Ancien Régime, caracterizado
pela imposicdo arbitraria de cargas tributarias desproporcionadas em detrimento da classe
pobre, e pelas imunidades e privilégios da nobreza.

No Estado de Direito Democratico a no¢do de igualdade tem uma configuracao impar
uma vez que trata-se de um valor que a0 mesmo tempo se positiva como principio
constitucional. *** A igualdade é considerada como um dos valores superiores dos
ordenamentos juridicos que permite “legitimar, equilibrar e tornar proporcionais 0s outros
valores juridicos: liberdade, seguranca juridica, justica e solidariedade.” **°

O principio da igualdade esta previsto no artigo 5°, caput, I, da Constituicdo Brasileira
e no artigo 33 da Constituicio da Costa Rica.**®

O principio da igualdade tem um duplo sentido. (1). Por um lado, pretende garantir a
igualdade formal; a lei deve ser aplicada em condi¢des de igualdade a todos aqueles que

estejam numa mesma situacao juridica; (2). Por outra parte, o principio objetiva a igualdade

No mesmo sentido, Cf. TORRES, Ricardo Lobo. Direitos Humanos e Tributacdo nos Paises Latinos. In:
MELLO, Celso Albuguerque e TORRES, Ricardo Lobo. Arquivos de Direitos Humanos Vol. I1l. Rio de
Janeiro: Renovar: 2001, p. 137.

Na Costa Rica, sobre o tema Cf. SC-CR. Resolugdo N° 5749-93. Dispoivel em:
http://200.91.68.20/scij/busqueda/jurisprudencia/jur_repartidor.asp. Acesso em: 18 de agosto de 2008.
*12'\/ide Seccdo 4.2.4

M3 Cf. CASAS, José Osvaldo. Principios Juridicos de la Tributacién. In: Tratado de Tributacién. Tomo I.
Volumen 1. GARCIA BELSUNCE, Horacio (Diretor). Buenos Aires: Editorial Astrea, 2003, p. 288.

4 Cf. TORRES, Ricardo Lobo. Tratado, Volume I1. Op. cit., p. 143.

5 1d. Ibid., p. 233.

M8 Ao respeito essas normas estabelecem:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga
e a propriedade, nos termos seguintes: | - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos
termos desta Constituicdo.(...)”

“ARTICULO 33.- Toda persona es igual ante la ley y no podra practicarse discriminacion alguna contraria
a la dignidad humana. (Asi reformado por el articulo 1° de la Ley No0.7880 de 27 de mayo de 1999).”
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material, com o intuito de respeitar as desigualdades; admite um trato diferenciador como
forma de garantir a paridade de tratamento. **” O principio parte da ideia de que deve existir
uma igualdade substancial; devera existir igualdade entre iguais, e desigualdade entre
desiguais. **® O tratamento desigual devera estar devidamente justificado de acordo com os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade.**

O principio da igualdade € um principio vazio, constitui uma medida de proporg¢éo e
razoabilidade que penetra em todos os outros principios e valores juridicos, dando-lhes
unidade e coeréncia.

Esse principio tem uma grande transcendéncia no campo tributario, uma vez que
constitui um impedimento para que o legislador estabeleca desigualdades fiscais infundadas.
O principio tem como objetivo a interdicdo da arbitrariedade em matéria fiscal, proibindo o
estabelecimento de privilégios odiosos e discriminages intuitu personae.*°

Nos tributos ordinarios — com uma finalidade predominantemente fiscal- o principio da
igualdade guarda uma estreita relagdo com o principio da capacidade contributiva, mas com
ele ndo deve ser confundido. Existindo uma mesma capacidade contributiva com respeito a
uma determinada manifestacdo de riqueza, o imposto deverd ser estabelecido em iguais
termos para todos os contribuintes. A capacidade contributiva é um critério de aplicacdo da
igualdade. No entanto, apesar da vinculacdo entre o principio da isonomia tributaria e o

principio da capacidade contributiva, aquele nio fica reduzido ao segundo.**

M7 Sobre o tema Cf. HERNANDEZ VALLE, Rubén. Las Libertades Pablicas en Costa Rica. San José,
Costa Rica: Editorial Juricentro, 1980, p. 170-171.

8 Sobre a polaridade da igualdade, o professor Ricardo Lobo Torres leciona que trata-se do aspecto mais
intrincado da igualdade uma vez que. “Enquanto nos outros valores (justica, seguranga, liberdade) a
polaridade significa o0 momento de sua negacéo (injustica, insegurancga, falta de liberdade), na igualdade o
seu oposto ndo a nega, sendo que muitas vezes a afirma. Ai esta o paradoxo da igualdade. A desigualdade
nem sempre € contraria a igualdade, como definiu brilhantemente Rui Barbosa: "A regra da igualdade néo
consiste sendo em quinhoar desigualmente aos desiguais, na medida em que se desigualam. Nesta
desigualdade social, proporcionada a desigualdade natural, é que se acha a verdadeira lei da igualdade™

(...) alguma desigualdade existe sempre na equacdo da igualdade e a “igualdade que néo se concebe como
limitacdo da desigualdade, mas como seu contraprojeto total, se transforma em uma desigualdade
ilimitada” ” 325-326.

M9 Ao respeito Cf. SC-CR. Resoluges N° 6685-96 e 4829-98. Disponiveis em:
http://200.91.68.20/scij/busqueda/jurisprudencia/jur_repartidor.asp. Acesso em: 25 de outubro de 2010.
*20'Em palavras do professor Ricardo Lobo Torres, “Do equilibrio e da ponderagdo entre tais valores e
principios, que ndo se posicionam hierarquicamente, resulta a liberdade relativa, que nada mais é que o
direito fundamental ao tratamento impositivo igualitario. N&do basta que a lei crie a tributacdo justa, afinada
com a capacidade econémica do cidaddo, mas que a imponha igualmente a todos; (...) a igualdade tributaria
ndo estd presa a um unico fundamento, eis que pode se justificar por motivas fiscais ou extrafiscais,
financeiros ou politicos, conjunturais ou permanentes.” Cf. TORRES, Ricardo Lobo. Tratado, Volume IlI,
OP' cit., p. 331-332.

21 Ao respeito, Humberto Avila afirma que,

“ (...) o principio da igualdade é mais amplo do que o principio de capacidade contributiva. Este (...)
constitui a concretizacdo setorial especifica do principio da igualdade, no caso das normas tributarias
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O artigo 150, I, da CF/88 estabelece o principio da isonomia tributaria, proibindo
“instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente,
proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacdo profissional ou funcdo por eles exercida,
independentemente da denominac&o juridica dos rendimentos, titulos ou direitos”.

No ordenamento juridico da Costa Rica, o principio da igualdade em matéria
tributaria deriva-se do citado artigo 33 da Constituicdo.*??

No caso da tributacdo ambiental, deve entender-se que o principio da igualdade
permite uma carga tributaria diferenciada, através de critérios orientados pela progressividade,
pela seletividade e pela essencialidade ambiental, e ndo pela capacidade contributiva. Como
explica Humberto Avila, “O principio da igualdade pode fundamentar a obrigatoriedade de
comportamentos variados que ndo mantém vinculacdo com a capacidade contributiva.” *

A justica tributaria em matéria ambiental exige que o sujeito que mais contamina deva
pagar mais. Nesse sentido, o 6nus tributario devera ser estabelecido de acordo com o nivel de
poluicdo. O principio da igualdade manifesta-se nos tributos ambientais, por exemplo, através
da aplicacdo de aliquotas progressivas*** e da aplicacdo da seletividade para distinguir entre
produtos com incidéncia ambiental negativa e produtos ecologicamente corretos. O tributo
ambiental ndo podera ser estabelecido de forma arbitraria e desproporcional.

Por outro lado, dentro da liberdade do legislador para o estabelecimento de tributos, o
principio da igualdade exige que todos aqueles que realizem a conduta/atividade poluidora
prevista no fato gerador deveréo ser onerados. O legislador deve decidir o foco poluidor e a
magnitude que pretende ser tributada, o que devera ser feito da forma mais justa, de acordo

com o PPP, e evitando excec¢des que ndo estejam devidamente justificadas.

primariamente criadoras de encargos. O ambito de aplicagdo do principio da igualdade é, todavia, mais
extenso que o do principio da capacidade contributiva, porque o principio da igualdade tanto se aplica para
aquelas normas que tém por finalidade primaria a criagdo de encargos (subtracdo de valores) quanto para
aquelas que tém por finalidade primaria a alteracdo de comportamentos. (afetacdo dos direitos de
liberdade).” AVILA, Humberto. Sistema constitucional tributario: de acordo com a emenda constitucional
N°. 51, de 14.02.2006. 22 edigédo. Séo Paulo: Saraiva, 2006, p. 364.

%22 Ao respeito, Cf. Resolucdo N° 4829-98 da SC-CR. Disponivel em:
http://200.91.68.20/scij/busqueda/jurisprudencia/jur_repartidor.asp. Acesso em: 18 de agosto de 2008.

23 AVILA, Humberto. Op.cit., p. 364.

240 principio da progressividade é uma técnica instrumental sumamente adequada para a finalidade
extrafiscal perseguida na tributacdo ambiental e para garantir a isonomia tributaria. Por exemplo, no caso
das emissfes de gases sobre a atmosfera, a quantificacdo do tributo deverd ser realizada de acordo com o
principio da progressividade; a maior polui¢do, maior deverd ser a aliquota aplicada. O mesmo acontecera
no caso de um imposto que tribute a eliminagdo de residuos, a progressividade das aliquotas devera
considerar fatores como a quantidade e o tipo de residuos (por exemplo perigosos, urbanos, industriais,
etc.). Sobre o tema, Cf. CAZORLA PRIETO, Luis Maria. Los principios constitucional-financieros en la
tributacion medioambiental. In: BECKER, Fernando; CAZORLA, Luis Maria et al. (Directores). Tratado
de Tributacion Medioambiental. Volumen I. Pamplona: Editorial Aranzandi S.A., 2008, p. 73-80.




140

4.2.2.3 O principio da legalidade em matéria tributaria

Desde um ponto de vista formal o Poder Tributario estd limitado pelo principio da
legalidade tributaria — ou reserva de lei tributaria -. De acordo com esse principio o tributo
deve materializar-se em lei segundo a méxima nullum tributum sine lege. “** De maneira que
unicamente o Parlamento, através da lei, podera estabelecer, modificar, extinguir tributos, ou
estabelecer isencdes tributarias.*”® Esse principio estd vinculado & seguranca juridica; como
adverte o professor Ricardo Lobo Torres, o tributo “pode implicar na opresséo da liberdade,
se 0 ndo o contiver a legalidade.” **'

O principio da legalidade tributaria, esta previsto no artigo 150, | da Constituicdo
Brasileira que veda “exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;”. Na Constitui¢do
da Republica da Costa Rica, o principio deriva-se do artigo 121 inciso 13.%

Do principio da legalidade tributaria decorrem os sub-principios da irretroatividadee
da tipicidade tributaria.

Na sociedade de risco, os principios de legalidade e da tipicidade tributaria

flexibilizaram-se.** Atualmente supera-se a vis&o positivista formal que sustenta a existéncia

%25 O principio da legalidade tributéria tem como primeiro antecedente histérico a Carta Magna de
Inglaterra de 1215, que estabelecia que no Reino ndo poderiam ser estabelecidos tributos sem o
consentimento do Conselho Comum do Reino. Pretendia-se acabar com as arbitrariedades do sistema
impositivo monarquico, que estava sujeito exclusivamente a vontade do monarca.

A partir desse momento, surge o denominado principio da autoimposicdo. De acordo com esse principio, o
préprio povo, através dos seus representantes, deveria consentir o estabelecimento de qualquer imposto,
derivando-se a méaxima popular de no taxation without representation. Ao respeito Cf. RODRIGUEZ
VINDAS, Ramoén Luis. Temas de Derecho Financero y Tributario (Costa Rica — Espafia). San José:
Editorial Juridica Continental, 1999, p. 105 a 108.

426 No Estado de Direito moderno, o principio da legalidade tem um claro matiz pluralista. Trata-se de um
mecanismo que permite garantir a democracia no procedimento para estabelecer cargas tributarias,
possibilitando a unidade do ordenamento juridico, e garantindo a igualdade entre os cidaddos. Ao respeito
Cf. PEREZ ROYO, Fernando. Derecho Financiero y Tributario — Parte General. 10.ed. Madrid, 2000, p.
42.

Por outra parte, a doutrina coincide em destacar que o Principio da legalidade em matéria tributaria
desempenha trés importantes fungdes: 1. Garante o respeito do denominado principio da autoimposicéo, de
forma que os cidaddos ndo paguem mais tributos que aqueles que seus legitimos representantes tenham
consentido; 2. Tem a funcéo de garantir o direito da propriedade; e 3. E um mecanismo técnico Gtil para por
em prética o principio da igualdade dos cidados perante a lei tributaria. Cf. MARTIN QUERALT, Juan et
al. Curso de Derecho Financiero y Tributario. Madrid: Editorial Tecnos, 1990, p. 187.

*2 TORRES, Ricardo Lobo. A idéia de Liberdade, Op. cit., p. 2 e 3.

428 Sobre o principio de reserva de lei em matéria tributéria na Costa Rica, Cf. Resolucéo da SC-CR, N°
1830-99. Disponivel em: http://200.91.68.20/scij/busqueda/jurisprudencia/jur_repartidor.asp. Acesso em:
18 de agosto de 2008.

%29 Sobre o tema consulte-se interessante estudo realizado por Carlos da Costa e Silva Filho em dissertacéo
de mestrado apresentada no Programa de Pds-graduacdo da Fac. de Direito da UERJ. Cf. FILHO, Carlos da
Costa e Silva. Finangcas Ambientais. O papel da legalidade na instituicdo do regime financeiro ambiental.
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de uma tipicidade fechada no direito tributario, passando a reconhecer-se uma maior
flexibilidade do citado sub-principio, e admitindo-se o0 uso de conceitos juridicos

indeterminados. Ao respeito, o professor Ricardo Lobo Torres afirma que,

Enquanto o conceito juridico torna-se objeto de definicdo da lei e tem carater

abstrato, o tipo é apenas descrito pelo legislador e tem simultaneamente aspectos

gerais e concretos, pois absorve caracteristicas presentes na vida social. Os tipos

juridicos, inclusive no direito tributario (ex. empresa, empresario, indudstria) séo

necessariamente elasticos e abertos, ao contrdrio do que defendem alguns
. . . 430

positivistas (...). (grifo do original)

O uso de conceitos juridicos indeterminados*!

e de clausulas gerais verifica-se
especialmente na tributacdo ambiental na hora de identificar o contribuinte — o poluidor — e 0
elemento material do fato gerador — as emissGes poluentes, as atividades potencialmente
poluidoras, etc. A utilizagdo de conceitos indeterminados na tributagdo ambiental decorre da
complexidade da matéria ambiental — cambiante e dinamica -, “** e da dificuldade técnica do
legislador de precisar todas as atividades que degradam, poluem, ou pdem em risco 0 meio
ambiente.

A complexidade da realidade atual exige que em matéria tributaria a reserva de lei
deva ser entendida de forma relativa, uma vez que a legalidade, por si so, é incapaz de
estabelecer um ordenamento tributario pleno. Admite-se que através do regulamento sejam

definidos aspectos técnicos das normas tributarias, como seria o caso, por exemplo do ajuste

Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio
de Janeiro, 2008, p. 175 Et seq.

*0 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributario. Op. cit., p. 110.

31 Sobre 0 uso de conceitos indeterminados na tributacdo ambiental. Cf. SCHOUERI, Luis Eduardo. Op.
cit., p. 240-244.

2 Domingues de Oliveira afirma que “No direito tributario ambiental n&o prevalece, portanto, o principio
da determinagéo exposto por ALBERTO XAVIER, porque a “indeterminacdo”, a elasticidade conceitual, é
caracteristica de uma matéria em acelerada evolugdo, ja que as Ciéncias Ambientais tém realizado
progressos antes insuspeitados na descoberta de substancias e processos ndo poluidores, ou descobertas de
efeitos degradadores de atividades antes tidas como “limpas”, que tornam da noite para o dia obsoletos
umas e outros reputados na véspera como “estado da arte”.” OLIVEIRA, José Marcos Domingues de.
2007. Op. cit., p. 143-144

Ao respeito José Marcos Domingues de Oliveira explica que a tributagdo ambiental esta “(...) destinada
a influir na conduta do poluidor, cuja atividade estd permanentemente dependente da evolugdo cientifica
dos estudos sobre meio ambiente.

Dai a necessidade de uma tipificacdo prdpria, caracterizada pela indeterminagdo conceitual inserida nos
tipos tributarios ambientais.

(...) Ora, em tema de tributaco ambiental a linguagem juridica é naturalmente fluida e abrangente. Porque,
afinal, é a disponivel na matéria ambiental, volatil, dindmica e necessariamente “aberta” em funcdo dos
avangos tecnoldgicos sempre imprevisiveis. Do contrario, os tipos ndo poderiam atingir a “realidade
mutante” (...)

A velocidade com que os fatos ambientais ocorrem e a rapidez com que a evolugdo tecnoldgica permite
detectar fontes poluidoras e alteragdes qualitativas e quantitativas na tecnologia de producdo sdo
incompativeis com a rigidez de uma tipicidade fechada.” (grifo do original) Id. Ibid., p. 127,131,133.
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das aliquotas dentro dos critérios maximos e minimos previstos em lei, e de questdes

relacionadas com a gestéo do tributo. O professor Ricardo Lodi leciona que,

No Estado Democratico e Social de Direito, superada a dicotomia entre a vontade do
monarca e a do povo representado pelo Parlamento, e estabelecida a necessidade de
harmonizacdo e interdependéncia entre 0s poderes, o regulamento passa ser um
instrumento essencial para a definicdo dos aspectos técnicos das regras juridicas,
com a adequacdo a realidade de alguns conceitos indeterminados de origem
cientifica ou tecnoldgica, que nem sempre podem ser precisados pela dindmica do
Parlamento. Deste modo, é compativel com a fei¢do atual do principio da legalidade,
que os aspectos técnicos da norma sejam definidos em regulamento, ficando o Poder
Legislativo com a definigdo das grandes diretrizes politicas nacionais, fenémeno que

nao se revela estranho ao direito tributario. ***

Na tributacdo ambiental, o elemento quantitativo do tributo devera ser ajustado de
forma constante pela autoridade fiscal - dentro dos critérios previamente determinados em lei
-, com o intuito de que o poluidor modifique a sua conduta e passe a ndo poluir.

A graduacdo do tributo ambiental deverd ser flexivel e determinada de acordo com
parametros técnicos que considerem a eficdcia ambiental (permitindo a adaptacdo do tributo
aos problemas ambientais e a evolucdo do conhecimento cientifico), e a eficiéncia econdmica

do instrumento.

4.2.3 O Principio do Poluidor Pagador: Fundamento da tributacdo ambiental

Como ja foi dito no capitulo terceiro, o Principio do Poluidor Pagador (PPP),** te

m
uma dimensdo econdmica, e se materializa no campo juridico como um principio que orienta

as politicas publicas de protecdo do meio ambiente. “*®* O PPP propugna pelo uso de

434 RIBEIRO, Ricardo Lodi. Justica, Interpretacdo e elisdo tributaria. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,

2003, p. 38-39.

Em sentido similar, o Dr. Humberto Bertazza, apud Ricardo Lobo Torres considera que “a complexidade
das relacbes que envolvem o Estado moderno no cumprimento de suas fungfes essenciais, exige aceitar
certo grau de delegacdo, que possibilite adaptar o principio consagrado na lei aos fatos cambiantes da
realidade econdmica, de forma que o legislador, sem renunciar a suas atribui¢des, possa encarregar ao
Poder Executivo a determinagdo, dentro de certos limites, expressos ou virtuais, de algumas circunstancias
necessarias para o devido funcionamento do mecanismo legalmente organizado.” TORRES, Ricardo Lobo.
Direitos Humanos e Tributacdo nos Paises Latinos. Op.cit., p. 139-140.

% Também conhecido em outras latitudes como principio do causante, ou principio quien cotamina paga.
4% para aprofundar sobre o PPP. Cf. DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. 2007, Op. cit., p.
146-149; HERRERA MOLINA. Pedro M. Derecho Tributario Ambiental. Op. cit., p. 40 e 41; HERRERA
MOLINA, Pedro M. El principio << quien contamina paga>>. In: BECKER, Fernando; CAZORLA, Luis
Maria et al. (Directores). Tratado de Tributacion Medioambiental. Volumen I. Pamplona: Editorial
Aranzandi S.A., 2008, p. 191; FERNANDEZ ORTE, Jaime. La tributacion Medioambiental. Teoria y
préactica. Navarra: Editorial Aranzandi, 2006, p. 30; RODRIGUEZ MUNOZ, José Manuel. Op. cit., 124-
129; VAQUERA GARCIA, Antonio. Op. cit., p. 162-167.
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instrumentos econdmicos para a defesa do meio ambiente, mas ndo se opde a existéncia de
medidas administrativas de controle.

O PPP deriva-se do dever do Estado e de todos os cidaddos de conservar o meio
ambiente e de utilizar os recursos ambientais de forma racional, em aras de propiciar o
desenvolvimento sustentavel.

Esse principio esta expressamente previsto no art. 225, § 3 da CF/88. Conforme
indicou-se no capitulo terceiro, O PPP ndo esta reconhecido de maneira explicita no texto
constitucional da Costa Rica, mas a Sala Constitucional tem-se referido ao principio
indicando que deriva-se do dever de protecdo ambiental previsto no art. 50 da CP/49. **'

O PPP néo pode ser considerado simplesmente como um principio de ndo subsidio,
uma vez que ele se opde aos beneficios fiscais outorgados aos sujeitos poluidores. Trata-se de
um principio ativo e dindmico, que parte da premissa de que o custo das medidas de protecéo
ambiental devera ser arcado por aqueles agentes econdmicos que de uma ou outra forma se
beneficiam economicamente do meio ambiente. Anténio Herman Benjamin afirma que o PPP
“apoia-se na teoria da compensacdo (paga que provoca uma agdo governamental, na medida
do custo desta) e na teoria do valor (paga que se beneficia com a poluicdo, na medida dos
beneficios recebidos).” **®

O PPP orienta as possiveis respostas para o problema da degradacio ambiental;**° seu
principal objetivo é que o0s custos sociais provocados pela atividade que lesa ao agride o meio
ambiente repercutam nos custos finais dos produtos e servicos ligados a essa atividade. Trata-
se de um principio de justica que tem por escopo que a sociedade ndo seja obrigada a suportar
0s custos da sustentacdo da qualidade do meio ambiente. O principio exige a internalizacédo
dos custos ambientais, uma vez que parte da ideia de que nenhum individuo ou agente

econdmico deve lucrar a custa da sociedade.**°

37 Cf. SC-CR. Resolugdo 9966-2010. Disponivel em:
http://200.91.68.20/scij/busqueda/jurisprudencia/jur_repartidor.asp. Acesso em: 25 de outubro de 2010.

*% BENJAMIN, Antdnio Herman V. O principio poluidor-pagador e a reparagdo do dano ambiental. Op.
cit., p. 230.

O professor Ricardo Lobo Torres leciona que esse principio “sinaliza no sentido de que os potenciais
poluidores devem arcar com a responsabilidade pelo pagamento das despesas estatais relacionadas com a
precaucdo e prevengdo dos riscos ambientais.” TORRES, Ricardo Lobo. Valores e Principios no Direito
Tributario Ambiental. In: TORRES, Heleno Taveira (organizador). Direito Tributario Ambiental. Brasil:
Malheiros Editores. 2005, p. 27.

9 BENJAMIN, Antdnio Herman V. O principio poluidor-pagador e a reparacéo do dano ambiental.Op.
cit., p. 229;

Cf. ARAGAO, Maria Alexandra de Sousa. Op. cit., p. 108 Et seq.

9 Sobre os alcances do principio o professor Ricardo Lobo Torres leciona que, “O principio do poluidor-
pagador esta ligado a ideia de internalizagdo de eventuais prejuizos ambientais, sem a qual seria repassada
para terceiros a responsabilidade pela carga tributaria necessaria a garantir os riscos ambientais. O poluidor,
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O PPP permite identificar o agente econémico que podera degradar ou impactar o
meio ambiente. Maria Alexandra de Sousa Aragdo considera que de acordo com o PPP, o
poluidor que deve pagar é aquele que “tem poder de controlo sobre as condi¢cdes que levam a
ocorréncia da poluicdo, podendo por tanto preveni-las ou tomar precaugdes para evitar que
ocorram”.*** O poluidor passa a ser o primeiro pagador*??, sendo obrigado a integrar no seu
processo de decisdo o sinal econdmico que constitui o conjunto dos custos ambientais. *

O PPP ndo cria um direito de poluir ndo é um pedagio que permite poluir a quem pode
pagar; pelo contrario pretende reduzir a poluicdo a niveis sustentaveis, da maneira mais
eficiente possivel. O principio tem uma vocagdo inicialmente preventiva e ndo punitiva ou
repressiva, uma vez que transmite a ideia de que o dano ambiental é economicamente
prejudicial para o poluidor, sendo a preservacao e a conservacdo do ambiente mais barata que
a degradacao.

Tal é como afirma Cristiane Derani o verdadeiro custo ambiental ndo esta
exclusivamente vinculado a imediata reparacdo do dano, mas numa atuacdo preventiva. O
possivel causador/poluidor serd obrigado a mudar o seu comportamento ou diminuir a
atividade que impacta 0 meio ambiente. Com o PPP o que pratica-se é a ndo poluicdo.***

Por outra parte, da leitura do PPP deve interpretar-se, a contrario sensu, que aqueles

que com as suas condutas criem condi¢Oes especificas de conservacdo ambiental que

que se apropria do lucro obtido em suas atividades poluentes, ndo pode externalizar negativamente a
poluicdo que produz.” TORRES, Ricardo Lobo. Valores e Principios no Direito Tributario Ambiental. Op.
cit., p. 27.

Antdnio Herman Benjamin aponta que esse principio, “imp&e ao poluidor o dever de arcar com as despesas
de prevencdo, reparacdo e repressdo da poluicdo. Ou seja, estabelece que o causador da poluicdo e da
degradagdo dos recursos naturais deve ser o responsavel principal pelas conseqiiéncias de sua agdo (ou
omissdo).

Em sintese, numa acepc¢do larga, € o principio que visa imputar ao poluidor os custos sociais da poluicdo
por ele causada, prevenindo, ressarcindo e reprimindo os danos ocorridos, ndo apenas a bens e pessoas, mas
também a prépria natureza.” BENJAMIN, Anténio Herman V. O principio poluidor-pagador e a reparacdo
do dano ambiental. Op. cit., p. 228.

1 ARAGAO, Maria Alexandra de Sousa. Op. cit., p. 136.

#2 “Numa perspectiva econdmica, 0 meio ambiente tem utilidade e valor para os produtores, enquanto
factor de producdo, na medida em que produz bens ou servi¢os; e tem igualmente utilidade e valor para os
consumidores enquanto bem que produz servicos e satisfacdes e enquanto bem em si mesmo, pelo simples
facto de existir.” (grifo da autora). ARAGAO, Maria Alexandra de Sousa. Op. cit., p. 138-139.

*3 No entender de Paulo Henrique do Amaral “sempre terd que se buscar imputar ao poluidor o custo
suportado por toda a coletividade em razdo das limitacdes advindas com a degradacdo ambiental gerada
pelas suas atividades econdmicas. Além, é claro, de atribuir ao poluidor todas as despesas inerentes ao
desenvolvimento de novos e adequados sistemas de minimizacdo ou neutralizacdo da poluicdo. Até porque
0 custo social gerado pela poluicdo vai desde o esvaziamento do conteldo econémico da propriedade
privada, passando pelas limitagOes das liberdades individuais, chegando ao comprometimento da qualidade
de vida de toda a coletividade.” AMARAL, Paulo Henrigue do. Op. cit., p. 116.

4 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. 1997, Op. cit., p. 162.
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beneficiem a sociedade deverdo receber uma compensacao justa, internalizando-se assim as
externalidades ambientais positivas. **

O PPP ¢é um principio de justica que encontra legitimidade no valor da solidariedade, e
que tem uma estreita relagdo com o principio da precaucdo, da prevencdo e da
responsabilidade.

Na préatica o PPP deve ser eficaz e equitativo. Sera eficaz na medida em que permita a
internalizacdo das externalidades negativas; e sera equitativo se consegue imputar 0s custos
da degradacdo ambiental ao agente responsavel por ela. A efetividade sera mais forte se 0s
precos conseguirem refletir realmente os custos ambientais e a sua incidéncia na gestdo
ambiental e no desenvolvimento sustentado. Com esse intuito, sera conveniente que a
previsdo de internalizar as externalidades negativas seja feita ao longo de toda a vida do
produto, ou seja nas etapas de produgdo, consumo e tratamento dos residuos.

Apesar das consideracdes realizadas, no fundo a determinagdo do poluidor serd uma
decisdo de politica ambiental, na qual deverdo ser considerados critérios de carater técnicos
(econdmicos, administrativos e de eficacia ambiental) e politico-juridicos.**°

Ramén Martin Mateo aponta que o PPP é uma condigdo de legitimidade do tributo
ambiental. *” O PPP orienta as politicas plblicas em matéria ambiental;**® e pode ser
projetado sobre o sistema tributario, alentando, ndo exigindo, a criacao de tributos ambientais.
Do PPP derivam-se os principios do consumidor/pagador e do custo/beneficio, principios que
se aplicam aos tributos contra-prestacionais e aos precos publicos.**

O PPP fundamenta e orienta os tributos ambientais com o intuito de permitir uma
eficiente reducdo dos impactos ambientais negativos causados por determinadas atividades,

até alcancar niveis adequados e sustentaveis.

45 Cf. ROSEMBUYJ, Tulio. Tributos Ambientales. In: YABAR STERLING, Ana (Editora). Fiscalidad
Ambiental. Barcelona: Cedecs Editorial S.L. 1998, p. 53.

8 Ao respeito a professora Cristiane Derani explica que,“Poluidores sdo todas aquelas pessoas —
integrantes de uma corrente consecutiva de poluidores — que contribuem com a poluigdo ambiental, pela
utilizacdo de materiais danosos ao ambiente como também pela sua producdo (inclusive os produtores de
energias) ou que utilizam processos poluidores. O enderecamento de medidas a um integrante desta
“comunidade de poluidores”, ndo pode ser deduzido automaticamente do principio do poluidor-pagador,
porém precisa (e pode) ser deduzido de pontos de vista politicos (por exemplo, efetividade de objetos,
eficiéncia econdmica, gastos administrativos etc.).” DERANI, Cristiane. Aplicagdo dos principios do
direito ambiental para o desenvolvimento sustentavel. Op. cit., p. 648-649.

“7 MATEO, Ramén Martin. Tratado de Derecho Ambiental. Volumen 1. Op. cit., p. 240.

*8 Sobre o Principio Cf. FERNANDEZ ORTE, Jaime. Op.cit., p. 30; RODRIGUEZ MUNOZ, José
Manuel. Op. cit., 124-129; VAQUERA GARCIA, Antonio. Op. cit., p. 162-167.

9 Cf. TORRES, Ricardo Lobo. Valores e Principios no Direito Tributario Ambiental. Op. cit., p. 28 a 30.
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4.2.4 Aspectos controversos da tributacdo ambiental

4.2.4. 1 O tributo ambiental ndo tem carater sancionatério

Contraria a opinido de alguns autores, os tributos ambientais ndo constituem uma
sancdo, uma vez que seu campo de acdo encontra-se dentro dos limites toleraveis de poluicéo.
A tributacdo ambiental devera ser utilizada no &mbito das atividades licitas, como orientadora
dessas atividades, mas nunca podera ter carater punitivo. **°

O tributo ambiental ndo tem como objetivo o castigo; pretende que 0s agentes
econémicos reduzam a producdo ou consumo de produtos poluidores, substituindo-os por
outros mais ecologicos. Quando pelas caracteristicas da atividade ou conduta seja necessario
sancionar ou proibir, 0 instrumento devera ser a pena ou a multa, mas nunca o tributo.

No Brasil José Marcos Domingues destaca que,

A extrafiscalidade, esclareca-se, ndo visa a impedir uma certa atividade (para isso
existem as multas e as proibices), mas tem por fim condicionar a liberdade de
escolha do agente econdmico, através da graduacdo da carga tributaria, em funcgéo,
por exemplo, de critérios ambientais. Por tanto, a tributacdo extrafiscal (...) nada tem
a ver com uma dita tributagdo punitiva (...) que pretende “impedir diretamente um

H 7 ” 4
ato que a lei proibe. >

Da mesma forma que os tributos fiscais, os tributos de natureza extrafiscal — dentre
eles os tributos ambientais - ttm como finalidade a salvaguarda da liberdade, uma vez que

permitem ao “contribuinte alternativa de escolha de gravame mais ameno ou a de nenhum

*0 Fraga Goncalves e Hiroshi Murayama sustentam que a tributagdo ambiental ndo é “um salvo-conduto
para poluir. Na realidade, tal tributagdo s6 poderd ser utilizada caso a polui¢do gerada seja toleravel e, ainda
assim, o contribuinte deve constantemente buscar novas tecnologias que possibilitem a diminuigdo da
poluicdo.” Cf. GONCALVES, Fabio Fraga. Releitura do Principio da Capacidade Contributiva sob a ética
do Direito Tributario Ambiental. In: ORLANDO, Breno Ladeira Kingma et al. (Coordenadores). Direito
Tributario Ambiental. Rio de Janeiro: Editora Lamem Jaris, 2006, p. 49.

Pedro Herrrera Molina indica que, “En ningun caso deben gravarse las actividades radicalmente prohibidas.
En efecto, si una conducta contaminante, se considera intolerable, debe prohibirse incondicionalmente,
acompafiando dicha prohibicion de sanciones suficientemente severas (mas gravosas que la ventaja
econdémica derivada de la infraccién) y de estrictas medidas de control.” HERRERA MOLINA, Pedro.
Propuestas para la elaboracion de un Cdédigo Tributario Ambiental? In. ORLANDO, Breno Ladeira
Kingma et alt (Coordenadores). Direito Tributario Ambiental. Rio de Janeiro: Editora Lumem Jdris, 2006,
p. 18.

Para aprofundar sobre o tema Cf. CALVO ORTEGA, Rafael.Tributacion medioambiental y principio de
justicia tributaria. In: BECKER, Fernando; CAZORLA, Luis Maria et al. (Directores). Tratado de
Tributacién Medioambiental. Volumen . Pamplona: Editorial Aranzandi S.A., 2008, p. 104-106.

1 OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. 2007, Op. cit., p. 49 e 50.
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gravame tributario, conforme sua atuacdo se desenvolva neste ou naquele sentido previsto em
Iei.” 452

As atividades econémicas que comportam o fato gerador do tributo ambiental devem
ser licitas, caso contrario, deverdo ser tratadas por normas proibitivas. Como afirma Amaral a
poluicdo é um fato humano que pode ser caracterizado como fato ilicito sujeito a sanc¢do, ou
como fato licito e necessario a sociedade, e nesse caso, passivel de ser tributado.
Evidentemente serdo critérios técnicos que permitiram determinar quando o fato devera ser
considerado ilicito ou ndo. **®

O objetivo dos tributos ambientais ndo é impedir, nem obstaculizar os processos de
producdo. Sua finalidade ndo € atingir uma contaminacgéo de nivel zero — 0 que seria utopico
num mundo industrializado como 0 nosso-, mas procurar um desenvolvimento sustentavel,
com indices de poluicdo aceitaveis e um uso racional dos recursos naturais, propiciando desta
forma uma eficiente incidéncia humana sobre o meio ambiente. ***

De modo que, considera-se que nao é apropriado caracterizar o tributo ambiental como
uma pena ou como um instrumento indenizatério, uma vez que o tributo ambiental opera no
campo da licitude e da acdo preventiva e ndo no campo da responsabilidade ou da sancéo.
Trata-se de um instrumento que internaliza os custos socioambientais provocados pelas
externalidades ambientais negativas e que visa a educacdo ambiental — (des) incentivando

determinadas atividades — e o desenvolvimento sustentavel.

2 OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. 2007, Op. cit., p. 48 e 49.

3 AMARAL, Paulo Henrique do. Op.cit., 208.

% pedro Herrera Molina afirma que os tributos ecolégicos pretendem: “(...) incidir en las conductas
perjudiciales para el medio ambiente. A nuestro juicio, los impuestos ecoldgicos no han de ser impuestos
sofocantes. La incidencia en el medio ambiente es una consecuencia inevitable de la actividad economica, y
la finalidad del impuesto ecoldgico no es “estrangular” el crecimiento, sino hacer posible un desarrollo
sostenible. Se trata de fomentar la méxima eficiencia econémica con el minimo deterioro ambiental, de
reducir la contaminacién a los niveles asimilables por el medio ambiente, incentivando la produccion a
través de tecnologias mas limpias. La ventaja econémica de las medidas fiscales sobre las prohibiciones
administrativas radica en que cada agente econémico podra decidir si le resulta rentable o no seguir
contaminando, reduciéndose en conjunto la contaminacién a los niveles deseados.” HERRERA MOLINA,
Pedro M. Derecho Tributario Ambiental. Op. cit., p. 62 e 63.

Herrera Molina explica que “Toda actividad humana, por si misma, produce un cierto impacto
contaminante y, sin embargo, parece claro que no se trata de erradicar dicha presencia. Al mismo tiempo,
existen ciertos grados de contaminacion que de ningin modo deben tolerarse. En tales casos no debe
acudirse al instrumento fiscal, sino imponerse sanciones administrativas o penales de tal gravedad que
disuadan compeltamente tales conductas.” Cf. HERRERA MOLINA, Pedro M. EIl principio << quien
contamina paga>>. Op.cit., p. 190.
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4.2.4.2 A vinculacdo da receita

Outro ponto controverso da fiscalidade ambiental é o tema da afetacdo ou vinculagdo
das receitas. Ainda que trata-se de um tema de carater financeiro e ndo propriamente
tributario, algumas reflexdes sdo convenientes ao respeito, considerando que as receitas
obtidas através de tributos ambientais poderdo ter um importante efeito na defesa do meio
ambiente.

Calvo Ortega adverte que existem aspectos negativos na vinculagdo de receitas, como
seria 0 caso da impossibilidade de hierarquizar a sua distribuicdo de acordo com as
necessidades publicas e a tendéncia de passar a autofinanciar o servico. O autor afirma que a
conveniéncia da vinculagdo das receitas dos tributos ambientais € uma questdo dificil de
julgar, e que devera ser analisada cuidadosamente caso a caso. **°

Um importante setor doutrindrio considera que seria conveniente que os tributos
ambientais estejam afetados pela finalidade extrafiscal perseguida, “* e que
consequentemente as receitas deveriam ser destinadas a atividades relacionadas com a
recuperacdo, a prevencdo ou a mitigacdo de eventuais danos ao meio ambiente, ou para
financiar programas de preservacdo ambiental. **

Entre mais concreta seja a conduta ou atividade prevista no fato gerador do tributo
ambiental, a afetacdo seria mais aconselhdvel. No caso das taxas ndo existe maior
controversa, a afetacdo ndo sO parece conveniente mas também uma consequéncia ldgica,

considerando a natureza contraprestacional dessa categoria tributaria. A vinculacdo da receita

5 cf CALVO ORTEGA. Tributacién medioambiental y principio de justicia tributaria. Op.cit., p. 10.

% Sobre a vinculacdo das receitas nos tributos ambientais Cf. ESEVERRI MARTINEZ, Ernesto. La
jurisprudencia del Tribunal Constitucional en materia de tributacién ambiental. In: BECKER, Fernando;
CAZORLA, Luis Maria et al. (Directores). Tratado de Tributacion Medioambiental. Volumen I. Pamplona:
Editorial Aranzandi S.A., 2008, p. 231, 239, 241; JIMENEZ HERNANDEZ, Jorge. Op. Cit., p. 106 Et seq.
*7 No Brasil essa é a opinido de José Marcos Domingues que sustenta que, “ (...) a tributacéo extrafiscal,
ao contrario da tributacéo fiscal, ja nasce atrelada a uma finalidade especifica explicita ou implicita na
Constituicdo.

E expressa no caso dos empréstimos compulsorios e das contribuicdes parafiscais e de alguns impostos de
receita vinculada (arts. 148, 149, 154 e 195, c.c. 157, 158, 159).

Esta, porém, implicita (art. 225 e 88) no caso da tributacdo ambiental. (...) A finalidade constitucional é
especifica, ndo no sentido de estar atrelada a uma despesa (0 que cabera a lei ordinaria concretizar), mas no
sentido de se vincular a um conjunto de a¢fes estatais em prol da defesa do meio ambiente (§ 1° do art. 225
da Constituicdo brasileira).

A vinculacdo da receita é o instrumento juridico (meio) que permite assegurar, no plano da instituicdo do
tributo, a (finalidade) material legitimada pela constituicdo, sem o qué ndo se pode dar o respectivo
controle jurisdicional de proporcionalidade.

(...) Os tributos ambientais em geral, e 0os impostos ambientais em especial, tém destinacdo especifica,
sendo afetados a realizacdo de gastos publicos para a satisfacdo da finalidade que justifica a sua
instituicdo.”

OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Op.cit., 2007, p. 161-162.
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permitird avaliar de uma melhor forma os custos, a qualidade e os resultados do servico
prestado. Situacdo similar ocorre no caso das contribuices.

No entanto, existe controversa no caso dos impostos, cuja arrecadacdo em tese nao
devera estar vinculada, isto com a finalidade de hierarquizar a distribuicdo dos recursos
publicos de acordo com as necessidades publicas — principio de ndo afetacdo das receitas
tributérias. **®

Desde um ponto de vista politico a afetacdo das receitas daria uma maior legitimidade
ao imposto ambiental, transmitindo & comunidade a certeza de que foi respeitado o principio
do poluidor pagador.

Amaral sustenta que a melhor alternativa para uma politica fiscal ambientalmente
orientada é a implementacdo de tributos que internalizem o custo ambiental dos produtos,
com a necessaria vinculagdo das receitas arrecadas para a defesa ambiental. No seu entender a
afetacéo da receita ao fim que motivou o imposto verde ndo ofende o PPP, uma vez que esse
principio visa atribuir as responsabilidades de pagar pelo risco ou dano ambiental a quem o
causou. **°

Deve destacar-se que no caso do ordenamento juridico brasileiro a vinculagdo das
receitas obtidas através de um imposto ambiental podera encontrar 6bice no disposto no artigo
167, IV da CF/88, que veda a destinacdo especifica de receitas salvo nas hipoteses previstas
nessa norma.*® De maneira, que atualmente a afetacdo de receitas de impostos de caréter
ambiental representaria flagrante de inconstitucionalidade. **

Considera-se que seria importante refletir sobre a possibilidade de reformar essa
norma com o intuito de permitir que receitas de impostos ambientais sejdo destinadas a
custear despesas de carater ambiental. Sobre o tema, concorda-se com a posicdo de José

Marcos Domingues de Oliveira, quando afirma que,

8 Sobre 0 tema José Marcos Domingues explica que “O mérito do principio da ndo afetacéo da receita
residiria em permitir ao administrador financeiro suficiente “discricionariedade” para proceder as
liberagBes de verbas orcamentarias no momento em que melhor atendesse ao interesse publico, isto é, de
forma a satisfazer as necessidades plblicas a medida que se fossem apresentando.” Id. Ibid., p. 151.

9 AMARAL, Paulo Henrique do. Op.cit., 162, 165.

%0 Explica Taveira Torres que “A “destinacdo” é elemento de afetacdo constitucional da receita obtida a
partir do tributo j& instituido, o que é feito para impostos (arts. 157-159, 167, 1V, Constituicdo Federal) e
contribuicdes, em vista dos orcamentos das diversas pessoas politicas ou autarquias e 6rgaos préprios,
como forma de alimentacdo dos respectivos créditos orcamentarios, no regime da parafiscalidade. Com
isso, o Constituinte retirou do legislador or¢amentério a disponibilidade sobre tais receitas, de modo a
impedir quaisquer desvios. E assim também a receita de contribuicdes de melhoria e de taxas, além dos
impostos excluidos pelo art. 167, IV, da CF, posto serem receitas previamente afetadas as respectivas
despesas.” TORRES, Heleno Taveira. Da relagdo entre competéncias constitucionais tributaria e ambiental
-Os Limites dos chamados “Tributos Ambientais”. Op. cit., p. 124.

*®1 Sobre o tema, Cf. AMARAL, Paulo Henrique do. Op. cit., 163, 168.
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parece que a verdadeira evolugdo do direito constitucional brasileiro no particular
seria representada pela desconstitucionalizagédo desse principio de ndo-vinculacéo,
deixando ao Legislador a liberdade para afetar ou ndo a receita dos impostos
conforme os valores legitimos que devam ser preferencial ou superiormente

atendidos. (grifo do original) 462

Pensamento similar deve ser considerado na Costa Rica, onde a vinculacdo das
receitas dos impostos é também assunto polémico e objeto de debate, principalmente sobre a
6tica do Principio de Caixa Unica do Estado. A Sala Constitucional em alguns votos admitiu a
possibilidade da vinculacdo das receitas dos impostos por um periodo delimitado indicando
que o Principio de Caixa Unica admite excecdes.*®® No entanto, infelizmente ndo existe uma
jurisprudéncia consolidada sobre o tema, existem critérios contrarios sobe o assunto, e a
questdo da afetacdo de receitas de possiveis tributos ambientais ainda ndo tem sido objeto de
analise.

Parece conveniente discutir a possibilidade de uma reforma constitucional em ambos
0S paises que permita expressamente a vinculacdo de receitas em matéria de tributos
ambientais, assim como avaliar a instituicdo de um fundo ambiental constituido pelas receitas
arrecadadas por impostos verdes como o objetivo de financiar politicas publicas em matéria
ambiental, permitindo a prevencéo e a mitigacdo do dano ambiental.“®* No caso concreto do
Brasil, conforme exposto, evidentemente seria necessaria a desconstitucionalizacdo do

principio de ndo afetacdo das receitas tributarias.
4.2.4.3 O principio da capacidade contributiva e os tributos ambientais
4.2.4.3.1 Consideraces preliminares sobre o principio
No Estado de Direito, por regra, a distribuicdo das cargas tributarias deve ser realizada
de forma racional, proporcional e equitativa. O repartimento do Onus tributéario

necessariamente devera responder a nocao de justica distributiva aristotélica, que no direito

tributario moderno manifesta-se através do principio da capacidade contributiva.

2 OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. 2007, Op. cit., p. 152.

%63 Cf. SC-CR. Resoluges N° 4528-99 e 4806-99. Disponiveis em:
http://200.91.68.20/scij/busqueda/jurisprudencial/jur_repartidor.asp. Acesso em: 25 de outubro de 2010

% Sobre a importancia dos fundos ambientais Claudia Alexandra Dias Soares comenta que “Os fundos de
indemnizagdo colectivos funcionam, & semelhanga dos subsidios, como um suporte econémico a solucéo
dos problemas ambientais que ndo podem ser resolvidos através da aplicacdo estrita do principio da
responsabilizacdo, quer apoiando a indemnizacdo das vitimas quer financiando a restauracdo do ambiente.
(...) Os fundos em causa desempenham também papel fundamental quando o responsavel pelo dano
ecoldgico ndo tem capacidade financeira para eliminar, reparar ou compensar.” SOARES, CLAUDIA
Alexandra Dias. O Imposto ambiental. Op. cit., p. 64-65.
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O principio esta estritamente ligado ao valor justica, e encontra seu fundamento no
valor da solidariedade ou fraternidade, que permite a correlacdo entre direitos e deveres
fiscais, prépria da nocao de cidadania fiscal.

Segundo esse principio de justica tributaria material, o tributo devera ser estabelecido
de acordo com a riqueza de cada contribuinte, ou seja conforme com as possibilidades
econdmicas de cada cidadao para contribuir com os encargos publicos.

A partir desse principio entende-se que o justo distributivo tributario — o meio-termo
aristotélico -, serd alcancado se cada um paga aquilo que lhe corresponde “dentro de uma
razdo de proporcionalidade participativa, pela sociedade evitando-se, assim, qualquer um dos
extremos que representam o excesso (to pléon) e a falta (to élatton).” **°

A capacidade contributiva pode ser considerada como uma medida racional para
determinar a carga fiscal que devera suportar cada contribuinte. O principio é pressuposto —
objetivo e subjetivo - e parametro do tributo. Como pressuposto objetivo a capacidade
contributiva imp0e ao legislador a obrigacdo de adotar um fato gerador com contedo
econémico revelador de riqueza. Como pressuposto subjetivo, o principio determina que o
contribuinte devera possuir recursos econdmicos que lhe permitam arcar com o 6nus
tributario sem que seja afetado o seu minimo existencial nem sejam confiscados os seus bens.
Como parametro, a capacidade contributiva esta atrelada & graduag&o do tributo. *°°

Conforme foi dito, o principio responde a ideia de justica distributiva aristotélica; na
hora de estabelecer o fato gerador do tributo, o legislador necessariamente devera ter presente
essa condicao diferenciada de cada cidaddo — a capacidade contributiva - como critério para
determinar a justa distribuicio do 6nus tributario. *** O professor Ricardo Lodi Ribeiro
explica que esse principio “representa ndo sé um limite negativo que exclui os fatos que nédo
revelam manifestacdo de riqueza, como constitui critério indispensavel para a reparticdo da

carga tributaria pelos cidad&os.” *°

> BITTAR, Eduardo C. B. Op. cit., p. 120.

O professor Ricardo Lobo Torres explica em forma precisa que a capacidade contributiva, “(...) abre ao
legislador a possibilidade de instituir o tributo, que incide sobre a riqueza de cada qual. Nada mais é que o
espaco juridico aberto pelos direitos fundamentais para a tributacdo, nomeadamente para a exercida sobre o
direito de propriedade e o direito de livre exercicio da profissdo. Mas a capacidade contributiva fica
totalmente limitada por principios anteriores e superiores ligados a direitos da liberdade, que ndo se deixam
relativizar pelo poder de tributar, e aos proprios direitos da propriedade e de profissdo em seu ndcleo
essencial intributavel.” TORRES, Ricardo Lobo. Tratado, Volume II. Op. cit., p. 303.

% Cf. GONCALVES, Fabio Fraga. Releitura do Principio da Capacidade Contributiva sob a ética do
Direito Tributario Ambiental. In: ORLANDO, Breno Ladeira Kingma et al. (Coordenadores). Direito
Tributario Ambiental. Rio de Janeiro: Editora Lumem Jdris, 2006, p. 44.

“7 cf. RIBEIRO, Ricardo Lodi. Op. cit., p. 67.

%88 RIBEIRO, Ricardo Lodi. Op. cit., p. 61.
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Como indicou-se, 0 principio tem uma estreita relagdo com o principio da
igualdade.“®® De acordo com a nocdo de justica distributiva aristotélica, o imposto devera ser
estabelecido em iguais termos para todos aqueles contribuintes que tenham uma mesma
capacidade contributiva. De maneira que existirA uma distribuicdo injusta das cargas
tributérias quando desconsiderando a capacidade contributiva exista um excesso de 6nus para
uns e uma escassez de 6nus para outros.

O principio da capacidade contributiva € um critério de aplicacdo da igualdade que
busca conteudo nesse valor e no direito de pagar tributo na mesma proporcdo daquele que
possui a mesma riqueza. Trata-se de uma manifestagéo da igualdade proporcional e constitui
uma exigéncia de justica tributéria, garantindo a proporcionalidade e a razoabilidade dos
tributos. Em tese, existird igualdade se o tributo grava condicBGes iguais de capacidade
contributiva, ou seja, “quando o encargo sofrido por cada contribuinte tiver o mesmo peso
para todos, o que sé é possivel se variar na medida da capacidade contributiva de cada um.”
40 Assim, o principio tem como finalidade o justo distributivo tributario, a igualdade
proporcional. *"*

A capacidade contributiva esta sujeita a limitagdes quantitativas — como €é o caso da
proibicdo de excesso e do minimo existencial-, e qualitativas — caso das proibi¢cdes de
desigualdade.

Por outra parte, o principio da capacidade contributiva cumpre também uma
importante fungdo de carater interpretativo, permitindo determinar se uma norma tributéaria
quebra a proporcionalidade aristotélica. Consequentemente sera competéncia do Judiciario
determinar em cada caso concreto se uma norma faz uma justa distribuicdo das cargas
tributarias.

Deve salientar-se que o principio é de aplicacdo, em maior ou menor medida, a todas
as categorias tributarias, uma vez que com todos o0s tributos pretende-se “retirar recursos
econdmicos dos particulares para transferi-los ao setor plblico. E a sua forca econdmica que

dird da possibilidade do seu concurso para a manutencido do Estado.” *’? De maneira que

%9 Tema tratado na Secco 4.2.2.2

#9 WEISS, Fernando Lemme. Principios Tributérios e Financeiros. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2006, p. 174.

1 Ao respeito Ricardo Lodi Ribeiro afirma que, “O principio da capacidade contributiva constitui-se em
uma decorréncia da igualdade, na medida em que todos devem contribuir para as despesas publicas, em
razdo das suas possibilidades econdmicas. Assim, de acordo com essa diretriz, somente sdo legitimas as
distincBes que se baseiam na diferenca entre as riquezas que varios contribuintes manifestam.”RIBEIRO,
Ricardo Lodi. Op. cit., p.65.

42 OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Direito Tributario: capacidade contributiva: conteido e
eficacia do principio. 22 edi¢do. Rio de Janeiro: Renovar, 1998, 91.
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todos os tributos devem “apresentar como fato gerador um ato que revele conteudo
econdmico.” 4"

O principio da capacidade contributiva esta previsto expressamente no artigo 145, § 1°
da Constituicdo brasileira.*”* No caso do ordenamento juridico costa-riquenho, o principio
ndo esta expressamente previsto na Constituicio da Costa Rica, no entanto a Sala
Constitucional tem manifestado em reiteradas oportunidades que trata-se de um principio

constitucional tributario que deriva-se da leitura do artigo 18 da Constituicdo Politica. *"

4.2.4.3.2 O principio da capacidade contributiva nos tributos ambientais

A conciliacdo entre a extrafiscalidade e a capacidade contributiva é um tema polémico
que tem provocado um intenso debate doutrinario.*”® Trata-se de um dos aspectos mais
controversos da tributacdo ambiental, principalmente no que tange aos impostos. No caso das
taxas e das contribuicbes o assunto € menos problematico uma vez que esses tributos — de
carater contraprestacional - respondem ao principio da equivaléncia.

Sobre o tema, Borrero Moro salienta que a projecdo desse principio na tributacéo
ambiental é complexa, abrange diversos aspectos da tributacdo e afeta de modo singular a
identificacdo do verdadeiro aspecto material que pretende ser tributado. *”’

No caso do ordenamento juridico brasileiro, alguns autores, considerando a expressao
“sempre que possivel” utilizada pelo constituinte no artigo 145 da Constituicdo brasileira,
sustentam que o principio da capacidade contributiva podera ser excepcionado na tributacdo

ambiental %™

" RIBEIRO, Ricardo Lodi. Op. cit., p. 79.

474 « g 10 - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econbmica do contribuinte, facultado a administracdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a
esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os
rendimentos e as atividades econdémicas do contribuinte.”

5 Ao respeito,Cf. SC-CR, resolucdes N° 4788-93 e 4829-98. Disponiveis em:
http://200.91.68.20/scij/busqueda/jurisprudencia/jur_repartidor.asp. Acesso em: 25 de outubro de 2010

% Cf. GONCALVES, Fabio Fraga. Op. cit., p. 43 e 44; BORRERO MORO, Cristébal J. Op. cit., p. 97;
JIMENEZ HERNANDEZ, Jorge. Op. cit., p. 88; AMARAL, Paulo Henrique do. Op. cit., p. 91 Et seq.

" BORRERO MORO, Cristdbal J. Op. cit., p. 93

8 Entres eles, Luciano Amaro ao referir-se ao tema indica que “ (...) “sempre que possivel”-como diz a
Constituicdo -, 0 imposto deve levar em consideracdo a capacidade econdémica do contribuinte. A expressao
“sempre que possivel” cabe ressalva tanto para a personalizacdo como para a capacidade contributiva.
Dependendo das caracteristicas de cada imposto, ou da necessidade de utilizar o imposto com finalidades
extrafiscais, esses principios podem ser excepcionados.” AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro.
6% Ed. S8o Paulo: Editora Saraiva, 2001, p. 134.

No mesmo sentido, Humberto Avila explica que a citada expresséo refere-se a: “ (...) sempre que a hipétese
material de incidéncia permitir a consideracdo de elementos pessoais”. Quando a norma tributaria referir-se
a elementos pessoais do contribuinte, deve ser observada, até o fim, a pessoalidade na tributacdo. (...) ”.
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Parte da doutrina considera que a contradicdo que poderia existir entre esse principio e
o0s tributos ambientais é apenas aparente, uma vez que esses tributos oneram atividades que
evidentemente denotam uma capacidade de produzir riqueza.*’”® Nesse sentido, consideram
gue a capacidade de poluir ou de usar recursos naturais em beneficio de determinados
interesses econdmicos é um indicio notério da existéncia de uma capacidade econdmica.*®
Sustentam que o fato gerador destes tributos deve necessariamente tributar uma potencial
manifestacdo de riqueza que se derive do aproveitamento dos bens naturais.

Partidario dessa tese, Borrero Moro fala de uma renda potencial derivada da
degradacdo ambiental. Para o autor a for¢a econémica que legitima o tributo ndo deriva-se da
capacidade do sujeito de incidir no meio ambiente, e sim da manifestacdo das atividades
econdémicas que provocam a degradacdo ambiental. ***

Considera-se que de acordo com o PPP, o tributo ambiental devera estar vinculado a
um determinado consumo ou processo produtivo que impacte 0 meio ambiente. O objeto dos
tributos verdes estd estritamente ligado a capacidade de poluir. O tributo ambiental nédo
pretende tributar um indice potencial de riqueza, uma vez que ndo estd orientado pelo

principio da capacidade contributiva.

Continua o autor dizendo que “O essencial é que a expressdo ndo traduz uma permissdo, mas um dever cujo
significado depende da possibilidade, juridica e ontol6gica, da graduagdo de acordo com a capacidade
econémica do contribuinte. A expressdo “sempre que possivel” abre expressamente a possibilidade de
instituicio de tributos extrafiscais.” AVILA, Humberto. Op. cit., p. 367.

% cf. BORRERO MORO, Cristébal J. Op. cit. p. 95, 136.

80 5obre o tema Rosembuj explica que na fiscalidade ambiental, o tributo “se basa en el presupuesto de la
existencia objetiva de una capacidad contaminante potencial o real que, necesariamente, debe calificar su
hecho imponible. El criterio ambiental de la legitimidad y justificacion del tributo tiene como soporte el de
quien contamina paga, que sirve para denotar la capacidad contaminante y para connotar su contenido
econoémico y social (solidaridad colectiva) de cara al deber de contribuir al gasto publico, conforme a la
capacidad econdmica.

(...) el tributo ambiental encauza la financiacién del gasto social conforme a la capacidad econdémica, y
para discriminar entre los que exhiben mas o menos capacidad de contaminar, mas o menos capacidad de
descontaminar el bien ambiente.

(...) La capacidad econémica tiene una connotacién inseparable con el principio de quien contamina paga,
en el fundamento y origen del Derecho ambiental. El objeto del tributo se configura en base a la existencia
objetiva de una capacidad contaminante potencial o real, que indica capacidad econdmica, sea como
manifestacion de renta, patrimonio o consumo.” ROSEMBUJ, Tulio. Los tributos y la proteccion del
Medio Ambiente. Op. cit., p. 245, 261 e 262.

81 cf. BORRERO MORO, Cristébal J. Op. cit., p. 94-97. Sobre o tema Cf. CHICO DE LA CAMARA,
Pablo. Op. cit., p. 171.

Posicdo similar é sustentada no Brasil por Domingues de Oliveira, quem ao discorrer sobre a conciliacdo
entre extrafiscalidae e capacidade contributiva considera que, “ndo se descure da questdo, tdo fundamental
quanto &rdua, da conciliagdo do principio da capacidade contributiva com a extrafiscalidade.
Equivocadamente negada por uns, impende dar curso a aludida harmonizacdo através da identificacdo de
fatos geradores que a um s6 tempo indiciem, pela apreensdo ou aproveitamento dos bens naturais,
manifestacfes de riqueza suscetiveis de tributagdo e justifiquem uma ponderada participagdo dos agentes
econdmicos no rateio dos custos de manutencdo do Estado (...).”OLIVEIRA, José Marcos Domingues de.
Direito Tributario e Meio Ambiente, 2007. Op. cit., p. 22.
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O fato de poluir ndo pode ser considerado por si s6 como um indicativo de riqueza; se
0 poluidor podera obter ou ndo algum beneficio econdmico a partir do uso do meio ambiente,
€ uma questdo que ndo esta relacionada diretamente com o fato gerador do tributo ambiental.
O fato gerador e a estrutura quantitativa dos impostos ambientais ndo respondem a capacidade
econdmica do contribuinte, mas a uma modalidade especifica do principio da equivaléncia — 0
PPP; a sua justificacdo est4 no impacto/uso do meio ambiente. 2

A graduacdo do tributo ambiental devera ser estabelecida de acordo com a orientacao
do PPP (ou usuério pagador); levando em consideracdo o impacto causado pelo sujeito
passivo no meio ambiente e utilizando critérios de proporcionalidade e de equivaléncia.
Assim, no caso de impostos que tributem a emissdo de substancias poluidoras na atmosfera
(como por exemplo, dioxido de carbono, de enxofre ou nitrogénio), a emissdo dessas
substéncias demonstra uma capacidade de poluir, mas ndo representa em si mesma uma
riqueza real ou potencial que possa ser considerada como uma manifestacdo de capacidade
econbmica. E nesse aspecto que pode afirmar-se que a capacidade contributiva deve ceder
diante da extrafiscalidade dos tributos ambientais. O fato gerador e a graduacdo do tributo
serdo delimitados em fungdo do PPP e ndo do principio da capacidade contributiva como
ocorre nos tributos tipicamente fiscais.

No entanto, ainda que os tributos ambientais tenham uma finalidade extrafiscal,
também poderdo ter, ainda que subsidiariamente, um efeito arrecadatorio nos casos em que se
configure o fato gerador. De modo que pode afirmar-se que a capacidade contributiva devera
ser refletida no tributo, uma vez que em caso de materializar-se o fato gerador do tributo
verde, o contribuinte devera possuir capacidade econémica para arcar com a carga tributaria
sem que seja afetado o minimo existencial ou transgredido o principio de ndo confisco.

Em outras palavras, em caso de produzida a atividade ou a conduta que pretende ser
desestimulada, na cobranca do tributo deveréa existir uma capacidade econdmica que permita a
cobranga do encargo. E nesse sentido que pode afirmar-se que todos os tributos, tanto os
ordinarios como os tributos extrafiscais devem cumprir uma exigéncia minima de capacidade
contributiva. Ao respeito, Bokobo Moiche explica que a capacidade econdmica ndo esta na
base do imposto ambiental, mas serve de critério de valoracdo para determinar o quantum do

imposto.*®® Claudia Dias Soares adverte que a capacidade econdmica do sujeito ndo podera

82 Nesse mesmo sentido, Cf. SOLER ROCH, M2 T. El principio de capacidad econémica y la tributacion
medioambiental. In: BECKER, Fernando; CAZORLA, Luis Maria et al. (Directores). Tratado de
Tributacion Medioambiental. Volumen 1. Pamplona: Editorial Aranzandi S.A., 2008, p. 91-92; Cf.
HERRERA MOLINA, Pedro M. El principio << quien contamina paga>>. Op.cit., p. 195.

8 BOKOBO MOICHE, Susana. Op. cit., p. 88.
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ser esquecida na hora de determinar o calculo do tributo, ndo s6 como limite maximo e
minimo da carga, mas também como “elemento auxiliar no cdmputo do montante da
obrigacdo de imposto sempre que tal se mostre relevante para a eficacia ambiental deste”. ®*

De modo que, no caso dos tributos ambientais o PPP ndo exclui o principio da
capacidade econdmica; sendo que o modula e complementa. As limitagdes ao principio da
capacidade contributiva existentes no caso dos tributos ambientais sdo admissiveis quando os
fins extrafiscais estdo reconhecidos e tutelados na Constituicao.

No entanto, a limitagdo ao principio da capacidade contributiva devera responder a
critérios de proporcionalidade e deveré ser submetida a um triplice controle:**°

(1). A avaliacdo da idoneidade do tributo ou dos elementos ambientais para alcancar o
seu objetivo;

(2). O controle de necessidade ou da lesdo minima. O legislador devera determinar se
nédo existem outras medidas igualmente eficazes e economicamente eficientes que permitam
alcancar os mesmos objetivos ambientais com uma menor incidéncia sobre os direitos dos
interessados; e

(3). O controle de proporcionalidade estrita. Os beneficios ambientais deverdo ser
ponderados com a les@o sofrida pelo principio da capacidade contributiva.

Conforme exposto, sustenta-se que na tributacdo ambiental o principio da capacidade
contributiva deve ser entendido como um pressuposto subjetivo, ou seja, 0 contribuinte devera
possuir recursos econdmicos que lhe permitam arcar com o 6nus tributario sem que seja
afetado 0 seu minimo existencial nem sejam confiscados os seus bens.*®® Caso contrario, o
tributo perdera a sua ratio e passara a ter carater sancionatorio.

Considera-se que ha uma exigéncia minima de capacidade contributiva em todo
tributo, e consequentemente o tributo ambiental como qualquer outro deve respeitar o
principio da capacidade contributiva. O que existe € uma questdo de intensidade na aplicacdo
do principio da capacidade contributiva; nao se trata de enfrentar os dois principios, os dois
operam em planos diferentes, mas ndo sdo excludentes e sim complementares. A
extrafiscaldidade ndo pode legitimar a criacdo arbitraria de um tributo que ndo respeite o

principio de capacidade contributiva, sob pena de inconstitucionalidade.**’

8 SOARES, CLAUDIA Alexandra Dias. O Imposto ambiental. Op.cit., p. 43.

8 Cf. HERRERA MOLINA, Pedro M. Derecho Tributario Ambiental. Op. cit. p. 163 Et seq.

No mesmo sentido Cf. CHICO DE LA CAMARA, Pablo. Op. cit., p. 172-178.

*% Nesse sentido, Cf. GONCALVES, Fabio Fraga. Op. cit., p. 48.

87 Ao respeito expressa Cazorla Prieto: “Aungue se ha llegado a dudar acerca de hasta que extremo el
principio de capacidad econémica puede tener lugar en los impuestos medioambientales, lo cierto es que
este principio no puede quedar postergado por completo (...). La cobertura constitucional de los fines
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4.3 A Estrutura da tributagcdo ambiental strictu sensu

Conforme indicou-se, existe uma séria imprecisdo conceitual no que diz respeito a
tributacdo ambiental. Fala-se que um tributo tem carater ambiental sem nenhum tipo de rigor
técnico. A confusdo existente contribui para a proliferacdo de tributos que etiquetados como
ambientais, no fundo respondem a uma finalidade exclusivamente politica e arrecadadora que
na maioria das vezes ndo incentiva a prote¢do do entorno natural e que podera ter vicios de
constitucionalidade. A tributacdo ambiental frequentemente ¢é utilizada como um slogan para
disfarcar objetivos politicos.

Nas proximas seccdes, considerando algumas das recomendacGes do Modelo de

Cédigo Tributario Ambiental para América Latina (MCTA-AL),*® serdo analisados o0s

extrafiscales que buscan los tributos medioambientales puede justificar la distinta proteccién del principio
de capacidad econdmica en los tributos extrafiscales, pero no puede justificar su olvido, pues nos
encontramos ante un principio que debe conformar la estructura de todo tributo en mayor o menor grado
segun los supuestos.” CAZORLA PRIETO, Luis Maria. Op. cit., p. 60.

Sobre o tema o professor Gabriel Casado Ollero indica que: “(...) si bien el legislador puede ampararse en
otros principios y valores constitucionales para eximir o dejar de gravar una manifestacion de riqueza
susceptible de imposicién, en modo alguno dichos objetivos (extrafiscales) podrian legitimar el gravamen
de una riqueza situada fuera de los limites imponibles, ya que seria arbitraria e injusta la imposicion que
prescindiese por completo de la relativa capacidad econdmica de los contribuyentes. (...) no habria (...)
justificacion posible para la arbitrariedad que supone el gravamen —extrafiscal 0 no — de una situacion
econémica no enmarcada en los limites de la imposicion, o que no demuestre capacidad econdmica
alguna”. CASADO OLLERO, Gabriel. Op. cit., p. 122.

Ao comentar uma resolucdo ditada pelo Tribunal Constitucional Espanhol sobre o assunto, Gabriel Casado
Ollero indicou:

“A la instrumentacion extrafiscal del tributo “no se opone —afiade el Tribunal- el principio de capacidad
economica(...), pues el respeto a dicho principio no impide que el legislador pueda configurar el
presupuesto de hecho del tributo teniendo en cuenta consideraciones extrafiscales” (FJ.13). Lo que resulta
evidente, en cualquier caso, es que los fines no fiscales no podran desconocer ni quebrar la relacion
constitucionalmente exigida entre imposicién y capacidad econémica.

(...) 5. La necesidad de que los fines no fiscales de los tributos no quiebren la relacidn constitucionalmente
exigida entre imposicion y capacidad econémica, ni desfiguren la naturaleza y la esencia contributiva del
tributo, como instituto juridico constitucional, no responde a exigencias de pura ortodoxia —0 estética-
dogmatica, sino que viene exigida ademas por el respeto al derecho fundamental del ciudadano a no ser
gravado con detracciones patrimoniales que no se fundamenten en el ordenamiento constitucional; o en
otros términos, a la necesidad de evitar la arbitrariedad del legislador en el manejo de un instituto juridico
que, como el tributo, genera relaciones juridicas de particular incidencia en el dmbito de los derechos
publicos subjetivos.” Id. Ibid., p. 124 e 128.

*8 Um grupo de especialistas dirigidos pelos prestigiosos professores da Universidade Complutense de
Madri, Miguel Bufiuel Gonzélez e Pedro Herrera Molina, elaborou um Modelo de Cddigo Tributario
Ambiental para América Latina (MCTA-AL) com a finalidade de unificar critérios e estabelecer conceitos
claros na matéria. Nas palavras de Herrera Molina esse Modelo pretende regular o desenho dos tributos
ambientais de forma flexivel. A proposta parte da ideia de que existe uma necessidade de incorporar a
figura do tributo ambiental de maneira expressa nos diversos Codigos Tributéarios dos paises da América
Latina e da Espanha, estabelecendo as suas caracteristicas basicas e os seus elementos comuns. Trata-se de
uma valiosa iniciativa que estabelece critérios que permitem orientar a elaboracéo e aplicacdo de tributos de
carater ambiental.
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principais elementos que deveriam caracterizar os tributos ambientais, com o intuito de
delinear uma teoria da tributacdo ambiental que permita orientar a implementacéo de tributos

que visem o desenvolvimento sustentado.

4.3.1 Os elementos do tributo ambiental

A escolha do legislador para criar um tributo ambiental stricto sensu (TASs) devera
ser feita considerando a eficécia da categoria tributaria para cumprir os objetivos ambientais
almejados. O tributo escolhido deve ter a capacidade de incidir de maneira positiva nas
atividades tributadas, de forma que seja capaz de modificar as condutas que incidem
negativamente sobre o meio ambiente; subsidiariamente, devera ter a capacidade de arrecadar
receitas que em principio deverao ser destinadas a defesa do meio ambiente.

A criacdo de um tributo ambiental exige uma analise técnica prévia que considere as
consequéncias econdmicas, sociais e ambientais. Desde um ponto de vista econdémico, 0
tributo adotado devera ser capaz de compensar 0s custos sociais e as externalidades
ambientais negativas geradas pela degradacdo ambiental, ndo sendo suficiente a simples
vinculago das receitas a uma finalidade ambiental.

Os multiplos fatores que podem impactar a qualidade ambiental e a diversidade de
bens ambientais que podem ser afetados impedem que uma Unica figura tributaria seja capaz
de dar conta da ampla problematica ambiental. Ndo pode falar-se de um tributo ecoldgico
ideal; a complexidade ambiental faz que a discussdo sobre a existéncia de uma figura
tributaria ideal para proteger o meio ambiente careca de relevancia pratica. De fato, o carater
poliédrico dos problemas ambientais impede falar de um instrumento juridico Unico que seja
capaz de dar conta de todos os problemas ambientais.

Feitas essas consideracOes prévias, a seguir serdo realizadas algumas reflexfes sobre

os elementos estruturais do TASSs.

cf. BUNUEL GONZALEZ, Miguel; HERRERA MOLINA, Pedro M. (directores). Modelo de Codigo
Tributario Ambiental para América Latina. (Universidad Complutense de Madrid). Madrid: Instituto de
Estudios Fiscales. Ministerio de Hacienda. N° 18, 2003.
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4.3.1.1 O fato gerador do tributo ambiental

% o0 tributo ambiental

No que diz respeito ao elemento material do fato gerador,*®
deveré tributar uma atividade que direta ou indiretamente degrade, polua ou coloque em risco
0 entorno natural, ou que tenha algum tipo de incidéncia sobre o meio ambiente que demande
uma atuacdo publica de defesa. O fato gerador deve ser uma atividade/conduta humana que
perturbe de maneira significativa o equilibrio ecolégico.

A determinacdo do fato gerador do tributo ambiental devera ser orientada pelo PPP
nas suas diversas manifestacGes. Esse principio determinara como fato juridico tributério a
poluicéo ou a utilizagdo de recursos naturais, cabendo ao principio da capacidade contributiva
apenas o papel de delimitagdo da carga econdmica da tributacdo. ***

A producéo ou o risco de dano ambiental devera integrar o aspecto material do tributo.
Cada elemento do tributo devera refletir a incidéncia da capacidade poluidora como uma
referéncia para a defesa do meio ambiente. **? Para Claudia Dias Soares o tributo ambiental
devera tributar “situacdes ou actividades que representem indices efetivos, e ndo meramente
potenciais de contaminag&o™ com o intuito de estimular condutas mais sustentéaveis. ***

Na hora de estruturar 0 TASs é importante que sejam previstos na norma juridica
supostos de ndo sujeicdo, assim como determinados incentivos fiscais para 0s sujeitos que
adaptem as suas condutas as exigéncias determinadas em lei.

Por outro lado, conforme foi exposto, o pressuposto hipotético previsto na norma
devera ser um fato licito que se enquadre dentro dos limites que sdo considerados toleraveis
para a sociedade; ou seja devera enmarcar-se dentro da sustentabilidade ambiental. Em
nenhum caso poderdo ser tributadas condutas que provoguem danos ambientais graves ou
atividades que sejam proibidas. **

Esses limites deverdo ser estabelecidos pelas autoridades competentes de acordo com

as circunstancias, o conhecimento cientifico e o0s parametros técnicos existentes em

8 O professor Ricardo Lobo Torres leciona que o fato gerador do tributo “é a circunstancia da vida —
representada por um fato, ato ou situacdo juridica — que, definida em lei, da nascimento a obrigacdo
tributaria.” TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributério. Op. cit., p. 241.

Para Amilcar Falcdo o fato gerador é “o fato, conjunto de fatos ou estado de fato a que o legislador vincula
0 nascimento a obrigacao juridica de pagar um tributo determinado”. FALCAO, Amilcar. Fato gerador da
obrigacdo tributaria. 42 Ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1977, p. 26.

90 Ao respeito, Cf. PENA ALONSO, José Luis. Op. cit., p. 494; SOARES, CLAUDIA Alexandra Dias. O
Imposto ambiental. Op. cit., p. 22.

*1'50bre o tema, Cf. AMARAL, Paulo Henrique do. Op. cit., 207.

92 cf, PENA ALONSO, José Luis. Op.cit., p. 492.

%8 SOARES, CLAUDIA Alexandra Dias. O Imposto ambiental. Op.cit., p. 23.

9% Cf. Seccdo 4.2.4.1
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determinado momento. A complexidade ambiental, cambiante e dinamica, exige a revisdo
constante dos limites da acdo humana sobre a natureza, de maneira que esses limites deverdo
ser flexiveis e adaptaveis a realidade. **°

Com respeito ao fato gerador dos tributos ambientais 0 Modelo de Codigo Tributario
Ambiental determina que,

O fato gerador dos tributos ambientais devera corresponder a situacfes que
repercutam negativamente sobre o meio ambiente ou que provoguem a atuagéo
publica de tutela ambiental. Nao poderd abarcar condutas danosas para o0 meio
ambiente que se encontrem radicalmente proibidas, sem prejuizo de o infrator dever
indenizar os danos causados ao meio ambiente, nos termos estabelecidos pela
norma aplicavel. A legislagdo de cada figura tributaria prevera como supostos de
nao sujeicdo os casos em que os atos ou fatos que incidem negativamente sobre 0
meio ambiente ou que provocam a atuacao publica de tutela ambiental se produzam

de maneira fortuita o em caso de for¢a maior. (grifo do original) 49

O PPP caracteriza o tributo ambiental como um tributo de carater seletivo, uma vez
gue ele incide sobre fatos econdmicos que impactam de maneira negativa no meio ambiente.
Consequentemente, o tributo verde poderd tributar uma determinada atividade econémica e
ndo outra, ainda que se trate de empresas do mesmo ramo, que a renda seja similar ou que
essas empresas contribuam economicamente com distinta intensidade. O critério diferenciador
sera o tipo de relacdo com o meio ambiente e ndo a capacidade econdmica do sujeito. Esse
tratamento desigual ndo quebrantaria o principio da igualdade tributéaria, quando for
justificado de maneira objetiva e racional, e tenha o intuito de proteger o meio ambiente. De
modo que, o fato gerador do tributo ambiental devera ser definido considerando as atividades
perturbadoras do meio ambiente que pretendem ser desestimuladas com o 6nus tributario;
devera ser tributada uma situacdo que tenha uma estreita relacdo com a internalizacdo das
externalidades ambientais negativas e ndo com a capacidade econémica do sujeito passivo.

A determinacdo do fato gerador permitira identificar a finalidade ambiental do tributo
sem disfarcar com o slogan de verde um encargo que incide unicamente sobre uma riqueza
susceptivel de ser medida pela capacidade econdémica e ndo pelo impacto negativo de uma

atividade sobre o meio ambiente. A delimitacdo clara do fato gerador é fundamental para

#%° Conforme destaca Paulo Henrique do Amaral, “O grande desafio para a Administracdo Publica sera
definir qual é o nivel de poluicdo 6timo, ou seja, maximizar o bem-estar social e conforma-lo com o
estabelecimento da norma objetiva (standard) razoavel. A Administracdo Publica tem de se contentar em
estabelecer objetivos de poluicdo que se entendem (com o processo politico) como razoavelmente
satisfatérios.” (grifo do original). AMARAL, Paulo Henrique do. Op.cit., 162

% cf. BUNUEL GONZALEZ, Miguel; HERRERA MOLINA, Pedro M. (directores). Op.cit., p. 21.
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identificar o carater ambiental do tributo evitando possiveis duvidas sobre a sua
constitucionalidade.

No que diz respeito ao aspecto temporal da tributacdo ambiental, por regra, a aplicacao
concreta do tributo devera cessar uma vez cumpridos 0s objetivos que motivaram a sua
criacdo, ou, quando for o caso, a estrutura do tributo devera ser reavaliada de acordo com as
circunstancias da realidade ambiental e o conhecimento técnico. A vigéncia do tributo devera
ser dimensionada de acordo com parametros técnicos, visando um equilibrio entre meio e fim.

Por outra parte, ainda que o0s problemas ambientais ndo respeitem os limites
geogréaficos tracados pelo homem — carater global -, para efeitos praticos, na delimitacdo do
critério espacial do TASs e conveniente considerar o lugar onde sdo desenvolvidas as
atividades que degradam ou impactam o meio ambiente.

Finalmente, cabe destacar que a eficiéncia do tributo dependera, dentre outros
aspectos, da relacéo que deve existir entre o desenho do fato gerador e a base de céalculo.*®” A
graduacdo do tributo deverd ser modulada de forma positiva ou negativa de acordo com a

maior ou menor incidéncia das atividades sobre o meio ambiente. 4%

4.3.1.2 O sujeito passivo

Em matéria de tributacdo ambiental, o PPP e os principios do consumidor/pagador e
do custo/beneficio deverdo orientar a determinacdo do sujeito passivo compelido ao
pagamento do tributo. **® Essa identificacdo na norma devera ser realizada considerando a
capacidade de degradacdo ou de risco ambiental que pretende ser tributada em cada caso. No
entanto, pelas caracteristicas da questdo ambiental essa definacao do sujeito passivo ndo €
simples. Tecnicamente, de acordo com o PPP existem varios critérios para determinar o
elemento subjetivo do tributo. Poderdo ser considerados: >

(1). O sujeito que realiza as emissdes poluidoras (industria ou consumidor final);

(2). O produtor dos bens cujo consumo polui.

(3). Todos os agentes que participam da cadeia de sujeitos poluidores.

*7 Nas palavras de Amaral, “a tributacdo dos recursos, processos ou produtos cujo uso, producdo ou
consumo geram poluicdo é traduzida por cargas tributarias maiores em relagcdo aos que ndo produzem
degradagdo ambiental” AMARAL, Paulo Henrique do. Op. cit., 162.

8 Sobre 0 tema, Cf. ESEVERRI MARTINEZ, Ernesto. Op. cit., p. 237.

99 O professor Ricardo Lobo Torres explica que o sujeito passivo do tributo “é a pessoa obrigada a pagar o
tributo e a penalidade pecuniaria ou a praticar os deveres instrumentais para a garantia do crédito. Deve ser
explicitamente indicado na lei que define o fato gerador.” TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito
Financeiro e Tributario. Op. cit., p. 256.

%00 cf HERRERA MOLINA, Pedro M. El principio << quien contamina paga>>. Op. cit., p. 207.
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(4). O sujeito que esta em condi¢bes mais adequadas para evitar a poluicgéo.

De maneira que na tributacdo ambiental poderdo ser sujeitos passivos os individuos ou
pessoas juridicas que realizem atividades de degradagdo ambiental, que produzam ou
consumam produtos poluidores, ou que demandem uma atuacdo estatal de tutela ou
fiscalizacdo ambiental.*®*

Em tese, tanto o consumidor como o produtor tém algum tipo de participacdo na
degradacdo ambiental. Pode afirmar-se que existem produtos que degradam o meio ambiente
porque existe um consumo que demanda esses produtos. Consequentemente poderia
sustentar-se que a tributacdo de consumos especificos permitiria aumentar o preco final desse
tipo de produtos provocando um desincentivo da oferta.

No entanto, também poderia sustentar-se que o legislador devera evitar a repercussao
ou translacdo econdmica do imposto para que nédo seja o cidaddo quem arque com 0S custos
provocados pelo agente poluidor,>® e que consequentemente o efeito dissuasério do tributo
seja apenas aparente e perca a sua eficacia. De acordo com essa tese, pelo carater ordenatério
do tributo ele devera incidir sobre 0 agente econdmico que se beneficia com o uso abusivo do
meio ambiente. °* Esse agente devera internalizar nos seus processos de producdo os custos
socioambientais decorrentes da sua atividade.

Considera-se que ndo deve existir uma regra Unica para determinar o sujeito passivo
do TASs. Em cada caso concreto o legislador devera avaliar as caracteristicas proprias que
envolvem a conduta ou atividade econbmica de transcendéncia ambiental que pretende ser
desincentivada (a fabricacdo ou o consumo) com o tributo e os critérios técnicos que
permitam facilitar a gestdo do tributo sem desconsiderar o carater extrafiscal do tributo. Por
exemplo, caso pretenda-se tributar as emissdes de gases na atmosfera de um determinado
setor de industrias, evidentemente, o elemento subjetivo do tributo devera considerar o foco
emissor, ou seja, o titular da atividade sem que seja aconselhavel a repercussao juridica do

tributo.

00 respeito, Elena de Lemos Aydos afirma que “ (...) a incidéncia do tributo ambiental nio esté restrita &
fase industrial, podendo recair sobre qualquer etapa da cadeia produtiva, (...) Além disso, os consumidores
também poderdo arcar com a internaliza¢do dos custos ambientais, seja indiretamente, naquelas hipoteses
em que os valores incidentes na producéo e distribuicdo forem repassados no prego final dos produtos ou
servicos, ou mesmo diretamente, como ocorre nas taxas de congestionamento, vigentes em Londres (Reino
Unido), ou nas taxas de agua e residuos, aplicados em diversos paises da Unido Européia.” AYDOS, Elena
de Lemos Pinto. Op.cit., p. 101.

%02 Nesse sentido posiciona-se Eseverri Martinez. Cf. ESEVERRI MARTINEZ, Ernesto. Op. cit., p. 215.

°%% Sobre o carater ordenatério dos tributos ambientais Cf. SOLER ROCH, M T. Op. cit., p. 90 Et seq.
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No caso da tributacdo sobre os produtos, o critério da essencialidade e da seletividade
serdo fundamentais com o intuito de frear o consumo de bens supérfluos e considerados
indesejaveis por provocar serios impactos no meio ambiente.

Sera a elasticidade da demanda que permitira trasladar em maior ou menor medida o
tributo sobre o consumidor. Considera-se razodvel que critérios de gestdo permitam estruturar
o tributo, uma vez que todos os agentes da cadeia de poluicdo tém uma certa
responsabilidade, e no fim das contas o que pretende-se € reduzir o consumo de bens
poluidores. °*

Uma vez definido o fato gerador e a base de calculo, a repercussdo juridica do tributo
parece ser uma opcao legislativa que devera ser realizada de acordo com critérios técnicos que

permitam uma melhor gest&o do tributo em cada caso concreto. °%

4.3.1.3 O elemento quantitativo

4.3.1.3.1 A base de célculo

A base de calculo do tributo é a expressdo quantificada do fato gerador. A
complexidade técnica e 0s recursos econdmicos necessarios para calcular os custos externos
que devem ser internalizados é um grande problema de carater pratico na tributacdo
ambiental. Existe uma dificuldade de valorar o impacto real causado pelo homem no meio
ambiente e as consequéncias derivadas dessa acao.

O TASs devera incentivar os agentes econémicos a orientar as suas condutas com o
intuito de reduzir a poluigdo e incentivar o uso racional dos recursos naturais; por tanto a sua
base de célculo deverd refletir o eventual risco, 0 dano ambiental ou o uso da natureza.

A especial importancia da base de célculo na tributacdo ambiental reside no fato de
que além da sua incidéncia fiscal, trata-se do mecanismo que permitira avaliar o esforco que
deverdo realizar os agentes econdmicos para diminuir a degradagéo ambiental.

Ao respeito Claudia Alexandra Dias Soares explica que,

%04 A professora Cristiane Derani afirma que “A determinacéo do poluidor-pagador depende de definicéo
normativa de politica ambiental; em resumo; é uma decisdo politica”. DERANI, Cristiane. Aplicacdo dos
Erincipios do direito ambiental para o desenvolvimento sustentavel. Op. cit., p. 648.

% Ao respeito Herrera Molina diz que “El principio “quien contamina paga” aconseja elegir como sujeto
obligado a aquel sobre el que tenga mayor incidencia el incentivo fiscal. En cambio, el legislador no esta
obligado a establecer la repercusion obligatoria del tributo sobre el consumidor. La prohibicion de
repercusion resultara habitualmente inoperante, salvo que se establezca un régimen de precios invertidos,
medida innecesaria para la proteccion ambiental. HERRERA MOLINA, Pedro M. Derecho Tributario
Ambiental.Op. cit., p. 131.
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se o facto gerador é a perturbagéo do equilibrio ecolégico, em principio, deve eleger-
se como base do imposto ndo uma medida de riqueza, mas uma medida de
contaminacdo, ou seja, deve escolher-se um pardmetro ndo monetario, requerendo-se

- . 506
uma medicdo de elementos fisicos.

O tributo ambiental devera ter a capacidade de produzir efeitos positivos sobre a
defesa do meio ambiente, caso contrario, correrd o risco de ndo exercer o impacto desejado e
introduzir distorcBes desnecessarias e custosas nas decisdes de producéo e consumo.>”’

A determinacdo do nivel de tributacdo é fundamental para a eficicia do tributo. Por
um lado, um valor reduzido podera impedir ou limitar a finalidade extrafiscal do tributo
ambiental; e por outro, um valor elevado pode provocar a evasao fiscal ou prejudicar a
competitividade internacional nas industrias tributadas. A base de calculo devera ser
estruturada de tal forma que aqueles que corrijam a conduta ou atividade que é deincentivada
devam pagar menos tributo.*®

Nessa linha de raciocinio, a base de calculo mais eficiente seria aquela que tenha como
parametros para a determinacgéo do tributo os niveis de degradagdo ambiental produzida.

Para determinar a base de calculo podem ser utilizados dois métodos para avaliar o
possivel impacto ambiental das atividades econémicas tributadas: (1). Métodos diretos e; (2).
Métodos indiretos.

(1). Métodos diretos. A base de célculo poderd ser determinada através de
procedimentos diretos que calculem as emissdes poluidoras produzidas. Pefia Alonso explica
que a base de calculo dos TASs, em tese, devera ser medida em Unidades de Poluicdo (UP)
ou magnitudes ecoldgicas. Essas unidades deverdo ser estabelecidas de acordo com critérios
técnicos elaborados em funcdo da poluicdo efetiva ou do risco ambiental que pretende ser
tributado. Esse tipo de delimitacdo permitira potenciar o carater extrafiscal do tributo.

As UP deverdo ter como referéncia valores, magnitudes, parametros ou elementos que
integrem o volume ou a carga de poluicdo que pretende ser gravada. Esse tipo de
determinacdo permitira o uso de referéncias intermédias entre 0s sujeitos passivos,

incentivando condutas favordveis para o meio ambiente. O estabelecimento de limites

%06 SOARES, CLAUDIA Alexandra Dias. O Imposto ecolégico. Op. cit., p. 382.

07 Cf. SOARES, CLAUDIA Alexandra Dias. O Imposto ambiental. Op. cit., p. 43-45; VAQUERA
GARCIA, Antonio. Op.cit., 175; BORRERO MORO, Cristébal J. Op. cit., 141.

%08 Conforme expressa Claudia Dias Soares, a base de calculo “coloca em evidéncia a forma e a intensidade
da participacdo do realizador do facto tributavel (...), e mede os custos ou 0s prejuizos econdémico-sociais
causados ou previstos em consequéncia de determinado comportamento.” SOARES, CLAUDIA Alexandra
Dias. O Imposto ambiental. Op. cit., p. 43.

Sobre o tema Cf. ESEVERRI MARTINEZ, Ernesto. Op. cit., p. 237
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minimos de degradacdo ambiental sem custo fiscal ou com custos reduzidos vai potenciar o
esforco do sujeito passivo para situar as suas atividades fora dos limites de degradagéo. °®

Devera evitar-se a quantificacdo do tributo através de critérios que considerem a
riqueza possuida pelo agente econdmico, como seria 0 caso, por exemplo, do valor dos
imdveis ou das utilidades obtidas por uma empresa poluidora. Um tributo que utilize esse tipo
de parametros desconsideraria o grau de degradacdo ambiental provocado por uma atividade
econbmica, e estaria limitado a onerar indices de capacidade econdmica que inclusive ja
poderiam estar tributados em impostos ordinarios; o que levaria a questionar a
constitucionalidade do tributo ambiental. >*°

De modo que, em tese, a base de calculo devera ser medida considerando magnitudes
fisicas de impacto ambiental e ndo os fatores produtivos ou os beneficios obtidos pela
indUstria que degrada o meio ambiente. Este tipo de avaliagdo “permite a efetiva mensuragdo
da matéria coletavel, mas é também aquela que, em principio, seria mais custosa, além de que
nem sempre é possivel.” >

As dificuldades técnicas da matéria — associadas a informacdo, a multiplicidade das
fontes que devem ser controladas e a gestdo do tributo - fazem que em muitos casos deva
optar-se pelo uso de métodos de estimacdo indireta.

(2). Métodos indiretos. Em casos em que exista dificuldade para utilizar os métodos de
estimacdo direta, deverdo ser aplicados métodos indiretos para determinar a base de calculo
do imposto. Esses métodos deverdo utilizar indicadores — fisicos ou econémicos, que sejam
representativos do impacto de uma atividade no meio ambiente.

A estimacéo indireta podera ser subjetiva ou objetiva. No primeiro caso, séo aplicados
métodos que utilizam indicios previamente definidos e aferidos. Por exemplo, de acordo com
as caracteristicas do processo produtivo e da intensidade da atividade, havera um volume
estimado de emissdes em um periodo determinado. Assim, poderia ser calculado o volume de
vertidos de uma empresa “x” considerando o seu consumo de dgua mensal, ou outros fatores
como o numero de empregados, o valor total da sua faturacao, etc.

No caso da estimagdo indireta objetiva, a determinacdo do montante do tributo é
realizada através de um método de presuncdes. O legislador estabelece previamente critérios

padrdo que deverao ser aplicados a todos os contribuintes. Por exemplo, o agente econdmico

*%% cf PENA ALONSO, José Luis. Op. cit., p. 497.
*1% Cf. ESEVERRI MARTINEZ, Ernesto. Op. cit., p. 238.
*11 SOARES, CLAUDIA Alexandra Dias. O Imposto ambiental. Op. cit., p. 48.



166

gue consome uma quantidade “x” de carvao presume-se que produz uma quantidade “y”de
unidades de emissdes de dioxido de carbono. **?

Evidentemente, esses métodos indiciarios apesar da sua maior simplicidade, em
muitos casos ndo permitem uma adequada determinagdo da degradacdo ambiental. Ao
respeito Claudia Dias Soares adverte que no caso de que exista uma necessidade de aplicar
métodos de estimacao indireta, é preferivel recorrer a uma estimacao objetiva “em que a tutela
do sujeito passivo actue, predominantemente, através do principio da legalidade, estando
expressamente previstos em lei os critérios que as autoridades podem usar na aferi¢cdo da
divida fiscal e a sua valorimetria em termos de matéria tributavel, cabendo a Administracdo o
onus da prova.” °**

Por sua vez, Pedro Manuel Herrera Molina salienta que no caso de tributos com uma
finalidade predominantemente incentivadora, o uso de mecanismos de estimacdo objetiva
pode ser contraproducente, uma vez que o contribuinte tentara adequar a sua conduta aos
indices fixados pela normativa, sem preocupar-se com as verdadeiras emissoes.

Consequentemente o imposto ndo poderia cumprir sua finalidade extrafiscal e passaria a ser

%12 Sobre a estimagao objetiva a autora portuguesa explica que “ (...) esta técnica Se apresenta como a mais
adequada para situacdes recorrentes, como sdo 0s casos em analise, e confere certeza a relagdo tributaria, a
qual é determinante para o sucesso do gravame ecoldgico. Por quanto a vantagem deste, e dos instrumentos
econdmicos em geral, (...) assenta no facto de ser devolvida a decisdo de quanto poluir ao sujeito que esta
melhor informado para determinar o nivel 6ptimo de controlo — o poluidor/contribuinte. E a avaliagdo
casuistica priva o sujeito passivo de um dado que é fundamental para esse resultado ser obtido — 0 encargo
que este vai ser obrigado a suportar por cada unidade de emissfes poluentes, ou seja, a sua divida fiscal. O
contribuinte ndo vai estar habilitado a comparar em tempo (til, isto €, no momento anterior a pratica do
acto que gera a obrigacdo do imposto e o dano para o continuum naturale, o custo e o beneficio que estdo
associados a cada novo acto poluente. Comparacdo esta que é essencial para o seu processo decisério
conduzir a um resultado 6ptimo. O elemento de previsibilidade que torna possivel ao agente econémico
programar a sua atividade produtiva de modo a obter o resultado em causa esta ausente de um processo em
que a matéria colectavel é aferida numa base casuistica pela Administracdo. O variar dos critérios que, em
cada caso, as autoridades vao aplicar a situacOes ja verificadas neutraliza 0 movimento de antecipagdo do
“poluidor em poténcia”, que é vital para o sucesso dos gravames ecolégicos. Com o recuso a uma avaliacao
objectiva consegue-se, assim, atenuar a onerosidade dos processos mensurativos, através da sua
simplificagdo, minimizando-se, simultaneamente, a perda de eficacia do instrumento fiscal neste dominio.
Por exemplo, em vez de medir a quantidade de enxofre que sai das chaminés fabris, pode-se detectar, com
relativa exatiddo, esse montante a partir dos factores produtivos utilizados. Mas o estabelecimento pela lei
de uma medic¢do objectiva pode incentivar os agentes econdmicos a adotar sistemas fiaveis de estimacao
quando estes ja se encontram disponiveis no mercado. O que proporciona vantagens tanto a nivel da gestao
do imposto, como da consciencializacdo do poluidor relativamente aos efeitos que emergem do seu
comportamento e das suas opgBes. E, se ndo forem cometidos excessos, 0s pardmetros sdo, ainda,
susceptiveis de ser definidos de tal forma que estimulem a eficiéncia no consumo dos recursos ou a
“limpeza” da actividade. A estimacdo objectiva da base tributavel, por outro lado, ndo se mostra contraria
as exigéncias do PPP se os critérios a que recorre guardarem alguma relagdo com o comportamento anti-
ecoldgico.” (grifo do original) Id. Ibid. p. 48-49.

13 SOARES, CLAUDIA Alexandra Dias. O Imposto ecolégico — contributo para o estudo dos
instrumentos econdémicos de defesa do ambiente. Op. cit., p. 48.
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um simples instrumento de arrecadacdo que poderia contrariar o principio da capacidade
contributiva. >

Pelas caracteristicas proprias da matéria tributada, das questdes técnicas e de gestéao,
concorda-se plenamente com o critério sustentado por Claudia Dias Soares no sentido de que
0 mais recomendavel seria um sistema que permita combinar a avaliacdo direta e a
objetiva.>*® O primeiro método de determinacao, mais custoso e rigoroso, poderia ser aplicado
naqueles casos em que estejam envolvidos sujeitos que possam ser considerados como
potenciais grandes poluidores. Nesses casos seria aconselhavel fazer um registro obrigatério
desses grandes poluidores para que exista uma fiscalizagdo mais estrita.

Finalmente, ndo podera desconsiderar-se a declaragdo do contribuinte como um
importante instrumento complementario para determinar o tributo; cabera a Administracdo
verificar a veracidade da informacdo e a fiscalizacdo que corresponda. A adogdo desse tipo de
medida devera considerar os possiveis riscos de fraude e 0 aumento dos custos associados a
fiscalizacéo.

Por outro lado, para manter o vinculo que deve existir entre a base de calculo e o fato
gerador do tributo ambiental, a primeira devera adaptar-se a cada modalidade de impacto
ambiental. Diante da impossibilidade de fixar uma regra Unica para elaborar uma base de
calculo para todos os tributos ambientais, € importante estabelecer alguns critérios que
poderdo ser utilizados de acordo com a categoria tributaria que sera implementada e o fato
que pretende ser tributado.**® Esses critérios poderiam ser:

(1). Nas taxas, o célculo devera estar diretamente vinculado com o tipo de atividade e
devera considerar em cada caso o risco e a degradacdo ambiental que possa originar. Por
exemplo, no caso de uma licenca de uma atividade econdmica devera avaliar-se 0 maior e 0
menor custo de preservagdo das condi¢Oes basicas do meio ambiente que essa atividade pode
causar, assim como os custos administrativos de fiscalizacéo. >’

Herrera Molina sustenta que no caso das taxas ambientais, deverdo considerar-se nao

sO o0s custos imediatos da Administracdo, mas também os custos externos provocados pela

14 YABAR STERLING, ANA (Dir.); HERRERA MOLINA, Pedro M. (Coord). La proteccion fiscal del
medio ambiente. Op. cit., 267.

1> SOARES, CLAUDIA Alexandra Dias. O Imposto ecolégico — contributo para o estudo dos
instrumentos econdémicos de defesa do ambiente. Op. cit., p. 50.

>16 cf. VAQUERA GARCIA, Antonio. Op. cit., p. 178.

517 Ao respeito, José Domingues de Oliveira afirma que, “as taxas ambientais, que devem ser graduadas
conforme o custo dos servicos publicos ambientais relacionados a carga poluidora gerada pelos
contribuintes, podem representar substanciais receitas publicas para o custeio das correspondentes tarefas
administrativas; isto sem prejuizo de também poderem produzir efeito indutor do poluidor a buscar
alternativas de comportamento menos poluidor visando a diminuir 0 montante da taxa que lhe cabe pagar.”
OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. 2007. Op. cit., p.85
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atividade poluidora.®*® O autor considera que se o importe das taxas é calculado de acordo
com esse critério, o principio da equivaléncia serd suficiente para que as taxas possam
cumprir uma finalidade incentivadora. **°

(2). No caso das contribuices, o célculo do tributo devera ser realizado considerando o
custo total da obra publica ou do servigo oferecido.

(3). Na tributacdo sobre as emissdes ou sobre os vertidos poluentes nas aguas e na
atmosfera, é aconselhavel que a base de calculo seja determinada considerando as UP
relacionadas com a composicdo das sustancias poluidoras. Por exemplo, num imposto que tribute
a producdo energética, a base de calculo devera ser medida em funcdo da capacidade de emissao
de substéancias poluidoras.

(4). No que diz respeito a tributacdo sobre produtos cuja fabricacdo ou uso provoque
problemas ambientais, a base de célculo devera considerar uma propor¢do do preco de
aquisicdo ou do custo da producdo, de maneira que permita refletir o valor dos componentes
ou das substancias do produto que degradam o meio ambiente. Desta maneira havera uma
relacdo entre o esforco do comprador e os custos sociais pela introducdo do produto no
mercado.

Outra alternativa seria tributar os processos de producdo de bens poluidores. Neste
suposto, a base de célculo podera ser determinada em fungdo do preco da maquinaria
utilizada, excluindo aquela que incorpora tecnologia limpa. Seria conveniente tributar o custo
de reposi¢do, o que permitiria verificar o preco atualizado que proporciona um incentivo
continuado a substituicdo dos bens poluidores por outros que respeitem o entorno natural.

(5).Com respeito aos impostos que tributem a aquisicdo da materia-prima para fabricar
bens cujo posterior abandono provoque uma forte poluicdo no meio ambiente, como seria 0
caso das embalagens plésticas, uma opcao seria valorar de forma diferenciada cada produto de
acordo com as possibilidades de reutilizagdo ou reciclagem, aumentando a carga daqueles
produtos que ndo tenham essa caracteristica. No caso de produtos nos quais possa ser aplicado

o sistema de deposito - reembolso a base de calculo devera considerar cada unidade adquirida

*18 Cf, YABAR STERLING, ANA (Dir.); HERRERA MOLINA, Pedro M. (Coord). La proteccién fiscal
del medio ambiente. Op. cit., 269.

>19 Spbre o principio da equvaléncia nas taxas ambientais, Herrera Molina explica que “En el caso de las
tasas, prima el principio de equivalencia sobre el principio de capacidad econdmica (este Ultimo actla
como limite externo). Por tanto, puede afirmarse que las tasas ambientales no entran en conflicto con el
principio de capacidad econdmica siempre que cumplan dos requisitos: que su importe no supere el costo
del servicio, del dafio ambiental o del coste medio de evitar la contaminacion, y que no se lesione el
minimo exento personal ni familiar ni la prohibicion de confiscatoriedad.” Cf. HERRERA MOLINA,
Pedro M. Derecho Tributario Ambiental. Op. cit., p. 183.
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pelo sujeito passivo, simplificando a gestdo do tributo e potenciando a devolucdo dos bens

tributados.

4.3.1.3.2 As aliquotas

Na tributacdo ambiental as aliquotas poderdo ser especificas ou porcentuais. Em tese,
o PPP orienta o desenho de aliquotas progressivas, permitindo a graduacdo de acordo com as
diversas UP previstas na base de calculo, o que fortalece o caréter extrafiscal do tributo. °*° O
uso de aliquotas de tipicidade fixa potenciaria mais o carater arrecadatério do tributo,
dificultando a modulacéo do PPP.

Herrera Molina considera que as aliquotas fixas na tributacdo ambiental sdo rigidas e
pouco adequadas para fomentar condutas favoraveis para o meio ambiente. No mesmo
sentido, Jiménez Herndndez afirma que ainda que o uso aliquotas fixas tem a vantagem de
permitir uma facil quantificacdo, apresenta problemas no plano da justica sendo o seu uso
pouco apropriado no caso de tributos com finalidade ambientais. °**

Evidentemente, a determinacdo técnica dos indices de capacidade de degradacédo
ambiental devera ser prévia a identificacdo das aliquotas que serdo utilizadas. A modulacao
do tributo em funcéo da intensidade da degradacdo ambiental € um requisito sine qua non da
tributacdo ambiental stricto sensu, de modo que quanto maior seja a poluicdo maior devera ser
o tributo. A progressividade é determinante neste tipo de tributos como pardmetro de justica
tributaria. Da mesma forma, em funcdo do carater extrafiscal do TASs, o estabelecimento de
reducdes deverd responder de maneira direta a modificacdo das condutas dos agentes
econdmicos, como seria o caso, por exemplo, de inversdes em tecnologias mais limpas ou das
medidas restauradoras do meio ambiente.

A valoragdo juridico-tributaria dos TASs devera necessariamente estar precedida de

uma memoria técnica econdémica-ambiental que identifique a internalizacdo dos custos

%2No Brasil, Paulo Henrique do Amaral considera que,“As aliquotas podem ser utilizadas para atender a
fungdo extrafiscal dos tributos, atribuindo aliquotas mais benéficas ou zero para estimular determinadas
condutas. Essa utilizacdo generara excelentes efeitos nas questdes ambientais, incentivando atividades néo-
agressoras ao meio ambiente ou desincentivando condutas poluidoras.

(...) A graduacdo das aliquotas nos tributos ambientais orientard o desenvolvimento de atividades “limpas”,
servindo como forma de estimular a adocdo de mecanismos ou materiais ndo-poluidores e ao uso racional
dos recursos ambientais. Essa variacdo de aliquotas influi no comportamento dos agentes econémicos, de
sorte a incentivar iniciativas positivas e desestimular as nocivas ao meio ambiente.” AMARAL, Paulo
Henrique do. Op. cit., p. 222.

*21 Y ABAR STERLING, ANA (Dir); HERRERA MOLINA, Pedro M (Coor). Op. cit., 265.
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ambientais que pretendem ser corrigidos, e que permita adequar a estrutura do tributo
ambiental ao PPP. °?

O PPP exige uma estreita relacdo entre o fato gerador e o quantum do tributo, ou seja,
0 impacto ambiental tributado deverd ser calculado e refletido no montante do tributo - Esse

vinculo permitird determinar a eficacia do tributo ambiental.

4. 4 As categorias tributarias e a Fiscalidade Ambiental

4.4.1 Consideracdes preliminares

O tipo de categoria tributaria ou técnica fiscal que deve utilizar o legislador é um
assunto que ndo pode ser resolvido de forma genérica. A escolha devera ser realizada caso a
caso, de acordo com parametros técnicos e de justica tributaria. Em cada situacdo deverdo ser
ponderados o0s interesses existentes com o intuito de encontrar a solugdo mais eficiente. Cada
instrumento tributario podera ser eficiente dependendo de cada situacdo ambiental.

Na doutrina, existe um intenso debate sobre a figura tributaria ideal para a defesa do
meio ambiente. Miguel Bufiuel Gonzalez, por exemplo, considera que a fiscalidade ambiental
caracteriza-se pelo uso de impostos e taxas.>*® Para TGlio Rosembuj o tributo ambiental por
exceléncia é o imposto, mas destaca a utilidade das contribuicdes, inclusive das denominadas
contribuices especiais negativas. °** Por sua vez, Palao Taboada explica que a relagdo que
existe entre o PPP e o principio da equivaléncia sugere que o tributo mais adequado para a

protecdo ambiental é a taxa.*®

522 Sobre 0 tema 0 MCTA-AL estabelece que

“Ill. Toda proposta de estabelecimento de um novo tributo ambiental ou de modificacdo especifica das
guantias de tributo preexistente devera incluir, entre os antecedentes e estudos prévios para sua
elaboracdo, uma meméria econdmico-ambiental que justifique os critérios de quantificacdo utilizados.
Salvo lei em contrério, a falta deste requisito determinara a nulidade de pleno direito das disposigdes que
regulam a matéria de quantificacao do tributo ambiental.

IV. A determinagdo do montante do tributo devera atender a intensidade da incidéncia ambiental objeto do
gravame, e deverd basear-se nas conclusdes da memaoria econémico-ambiental prevista no inciso anterior.
Em geral, a arrecadacao do tributo ambiental ndo devera exceder, em seu conjunto, 0 maior das seguintes
quantias, que serdo calculadas na memdria na medida do que seja possivel: o dano causado ou 0 suposto
custo para que o conjunto dos contribuintes evitassem o dano causado, ou o custo das atividades publicas
de tutela ambiental. Qualquer desvio deste critério ou a impossibilidade de aplica-lo devera ser justificada
na memoria econdmico-ambiental. A quantificagcdo individual do tributo deverd atender a incidéncia
individual da contaminacgdo, se bem que podera se utilizar critérios de progressividade ambiental. (grifo
do original)” BUNUEL GONZALEZ, Miguel; HERRERA MOLINA, Pedro M. (directores). Op. cit., p. 21
%23 cf. BUNUEL GONZALEZ, Miguel (Dir). Capitulo 1. Op. cit., p. 41 e.42.

524 cf. ROSEMBUJ, Tdlio. Los tributos y la proteccion del Medio Ambiente. Op. cit., p. 263.

%25 Cf. PALAO TABOADA, Carlos. Op. cit., p. 81 e 82.
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Angel Baena Aguilar adverte que na fiscalidade ambiental as taxas e as contribuicdes
(assim como os pregos publicos) apresentam menos problemas de justica que 0s impostos, na
medida em que trata-se de tributos de estrutura redistributiva. Considera que a existéncia de
uma contraprestacdo nestes tributos em favor dos cidaddos elimina grande parte dos
problemas de justica, ainda que essas categorias tributarias tenham um efeito dissuasério e
preventivo bastante limitado. °*°

Em sentido similar, Jiménez Hernandez destaca que a internaliza¢do dos custos sociais
parece mais proxima da justica se é realizada através das taxas e das contribui¢des, uma vez
que os fatos geradores desses tributos permitem visualizar mais claramente a relagdo entre os
agentes econdémicos e 0s custos provocados. No entanto, o autor considera que 0 imposto € o
tributo ambiental por antonomésia.>*’

No Brasil, Roberto Ferraz considera que as taxas se prestam perfeitamente para a
defesa do meio ambiente, tanto nas atividades de fiscalizacdo ambiental como nos casos de
prestacao obrigatoria de servicos que tenham carater ambiental. Destaca também que, mesmo
pouco utilizada no Brasil, a contribuicdo de melhoria poderia ter uma importante aplicacédo
em matéria ambiental, permitindo, por exemplo, a criagdo de parques e areas de preservacao
ambiental, e viabilizando economicamente, e com justica fiscal, a efetivacdo de politicas
plblicas ambientais. °?®

Para Claudia Campos Araujo et al, ndo ha possibilidade de utilizar o imposto na defesa
do meio ambiente uma vez que o imposto ndo possui uma finalidade especifica e “visa apenas
a angariar fundos para os cofres publicos.” Sustenta que a natureza e a finalidade dos
impostos “contrariam a especificidade que o tirbuto ambiental requer”. Afirma que sé caberia
a protecdo ambiental atraves dos impostos de forma indireta, sob a forma de incentivos ou
beneficios fiscais. > Em sentido contrério Lidia Maria Lopes Rodrigues Ribas considera que
0s impostos sdo o campo mais fértil da extrafiscalidade, através dos impostos em geral e
principalmente dos indiretos, que incidem sobre a producéo e o consumo. **°

Apesar da discussdo existente, considera-se que os multiplos fatores que podem

impactar a qualidade ambiental e que podem incidir sobre uma ampla diversidade de bens

%26 Cf. YABAR STERLING, ANA (Dir); HERRERA MOLINA, Pedro M (Coor). Op.cit., 188.

%27 cf. JIMENEZ HERNANDEZ Jorge. Op. cit., p. 128, 129.

°28 Cf. FERRAZ, Roberto. Tributacdo ambientalmente orientada e as espécies tributarias no Brasil. Op.cit.,
. 348-349.

Ezg ARAUJO, Clatdia Campos de. et al. Meio ambiente e sistema tributario: novas perspectivas. S&o Paulo:

Editora Senac S&o Paulo, 2003, p. 36.

>0 Cf. RIBAS, Lidia Maria Lopes Rodrigues. Op.cit., p. 696.
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ambientais impedem falar de um tributo ecolégico ideal.*' Na verdade um Gnico tipo de

instrumento de gestdo ambiental é incapaz de dar conta da ampla problematica ambiental. °*
Para efeitos teoricos, interessa destacar a classificacdo tripartite dos tributos

ambientais realizanda considerando: (1). O objeto do tributo; (2). A finalidade ambiental, e;

(3). Os critérios dogméticos tributérios. >*
(1). A Classificacdo de acordo com o objeto do tributo.
(@). Tributos sobre as emissoes.

Trata-se de tributos ligados a poluicdo real ou estimada provocada por emissdes
poluidoras na atmosfera, no solo, na agua, ou relacionadas com a producdo de ruido —
tributacdo output. Este tipo de tributo pretende medir as quantidades de residuos poluidores
no meio ambiente. A tributacdo direta das emissGes € considerada como a mais eficaz na
prevencdo do dano ambiental e a mais proxima da tributacé@o pigouviana.

Para que esse tipo de imposto seja viavel e eficaz deveram ser considerados varios
fatores: 1. Que seja possivel identificar as fontes poluidoras e medir as emissfes produzidas;
2. A existéncia de diferentes custos marginais de controle da poluicdo por parte dos agentes
econémicos, e; 3. A existéncia de uma margem de manobra para a inovacgdo tecnoldgica que
permita a modificagdo de condutas e a reducdo de emissdes.

Consequentemente, a aplicacdo desse tipo de tributo sera desaconselhdvel em casos de
poluicéo difusa e quando os custos de gestdo forem muito altos devido ao numero elevado de

substancias poluentes.
(b). Tributos sobre produtos associados a degradagdo ambiental.
Este tipo de tributacdo pode ser muito Util nos casos de polui¢do ambiental difusa ou

no caso de emissdes geradas por fontes moveis que dificultam a medicao rigorosa da poluicéo

ambiental, como poderia ser o caso das emissdes dos automoveis.

%31 Nesse mesmo sentido Cf. JIMENEZ HERNANDEZ Jorge. Op. cit., p. 125.

>32 Ao respeito, Claudia Dias Soares explica que pela multiplicidade de causas, de sujeitos envolvidos na
degradacdo ambiental, e pela diversidade de elementos ambientais afetados, “é impossivel desenhar um
instrumento capaz de lidar com todos os problemas em simultaneo”. SOARES, CLAUDIA Alexandra Dias.
O Imposto ambiental. Op.cit., p. 24.

°%8 Ccf. BOKOBO MOICHE, Susana. Op. cit., p. 84.
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Este tipo de imposto permite desincentivar de maneira indireta a producdo, 0 consumo
e a eliminacéo final de bens contrarios a sustentabilidade ambiental. Para o sucesso deste tipo
de tributo € importante considerar a existéncia de bens substitutos menos prejudiciais para o
meio ambiente, ou, quando seja o caso, sistemas de coleta e reciclagem de residuos, além
claro, de um processo de educagdo ambiental na comunidade. Se o tributo onera os fatores de
producdo sera tributacéo input, mas se 0 encargo € sobre o produto final ou intermédio sera

uma tributacéo output.

(2). Classificagéo de acordo com a finalidade.

(a). As taxas e as contribuicdes. Os primeiros séo tributos que tém o intuito de cobrir 0s custos
de servicos de natureza ambiental ou medidas de fiscalizacdo e controle de atividades com
incidéncia ambiental. Os segundos pretendem cobrir os custos de uma obra de caréater

ambiental.

(b). Os impostos de incentivo com uma finalidade predominantemente extrafiscal. Trata-se
de tributos ambientais em sentido estrito, cuja finalidade é modificar os padrdes de producéo e

os habitos de consumo, incentivando a sustentabilidade ambiental.

(c). Os impostos ambientais com finalidade predominantemente arrecadatdria. Trata-se de
tributos ordinarios com uma finalidade fiscal mas com algum elemento de carater ambiental,
como seria 0 caso, por exemplo, da destinacdo de receitas a fundos ambientais ou 0 uso de

incentivos fiscais de carater ambiental.

(3). A Classificacdo dogmatica tributéria.

No Brasil, a classificacdo dos tributos ndo é um tema pacificamente aceito na doutrina,
existindo uma ampla discussao ao respeito. Para efeitos do presente estudo, adota-se o critério
sustentado pelo professor Ricardo Lobo Torres, que considera que a CF/88 optou por uma
divisdo quadripartida, de modo que o tributo compreende o imposto, a taxa, a contribuicéo e o
empréstimo compulsorio. Leciona o professor que as contribuicdes sociais, de intervencdo no
dominio econémico e de interesse de categorias profissionais ou econdmicas, a que refere-se

o art. 149 da CF, “devem se amalgamar conceptualmente as contribuicbes de melhoria
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mencionadas no art. 145, 111, subsumindo-se todas no conceito mais amplo de contribuicfes
especiais”. >

Por outro lado, cabe aclarar que pelas caracteristicas préprias do empréstimo
compulsério — previsto no art. 148 da CF/88-,°* essa categoria tributaria ndo sera analisada
neste estudo, uma vez que ainda que possa cumprir uma importante finalidade em caso de
desastres ambientais, trata-se de uma figura ndo apta na tributacdo ambiental stricto sensu, por
ser incapaz de orientar as condutas dos agentes econdémicos na sua relacdo com o meio
ambiente. Grosso modo, trata-se de um empréstimo for¢cado, com um marcado interesse
fiscal, que tem como finalidade atender as despesas extraordinarias em virtude de calamidades
publicas, guerra externa ou sua iminéncia e em casos de investimento publico de carter
urgente e interesse nacional.

No caso da Costa Rica, o Codigo Tributério adotou a classificacdo tripartite de tributo

proposta pelo Cédigo Tributario Modelo para a América Latina.

4.4.2 As espécies tributarias e a finalidade extrafiscal ambiental

O MCTA-AL estabelece que os tributos ambientais sdo aqueles impostos, taxas,
contribuicbes ou figuras de carater hibrido que apresentam como fato gerador atividades e
condutas que incidem negativamente no meio ambiente ou que provocam uma atuacdo
plblica de tutela ambiental. >*°
Cabe destacar que o Codigo propbe as denominadas contribuices ambientais

negativas,®’ cujo fato gerador seria a incidéncia ambiental negativa do contribuinte que

%% TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributério. 162 Edic&o. Op. cit., p. 371.

535 Sobre as principais caracteristicas do empréstimo compulsério e a sua possivel instituicdo em caso de
desastres naturais Cf. AMARAL, Paulo Henrique do. Op. cit., p. 189-192.

5% cf. BUNUEL GONZALEZ, Miguel; HERRERA MOLINA, Pedro M. (directores). Modelo de Cédigo
Tributario Ambiental para América Latina. Op. cit., p. 6

>37 parte da doutrina considera que os custos da execucdo de uma obra para reparar os danos ambientais em
uma determinada &rea poderdo ser repercutidos aos responsaveis ou potencias responsaveis da degradacao
ambiental através de uma contribuicao especial negativa. Com este tipo de figura, a diferenca do que ocorre
com a contribuicdo de melhoria, ndo é produzida uma melhora ou uma valorizacdo dos bens dos
contribuintes, mas um custo que deve ser assumido por alguém como consequéncia da autorizacdo de uma
atividade que implica um risco para a sociedade ou para terceiros indeterminados. A atividade do Poder
Pablico é provocada por setores determinados, e o beneficio especial obtido por um grupo determinado de
individuos devera ser compensado através de uma contribuicdo especial. Em tese, trata-se de um custo que
devera ser suportado por aqueles individuos que como consequéncia da titularidade de determinados bens
ou pelo exercicio de uma atividade econémica produzam um aumento no gasto publico. O instrumento
pretende indenizar ou compensar a realizacdo ou a supressao de uma obra.

Sobre ese instrumento Cf. BANACLOCHE PALAO, C. Op. cit., 903-906; Cf. BUNUEL GONZALEZ,
Miguel; HERRERA MOLINA, Pedro M. (directores). Modelo de Cédigo Tributario Ambiental para
América Latina. Op. cit., p. 11.
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provoque a realizacdo de obras puablicas, ou o estabelecimento ou ampliacdo de servicos
publicos ambientais de carater local. Essa figura juridica ndo sera analisada neste estudo uma
vez que considera-se que estaria melhor situada no plano da responsabilidade civil do
Estado.>*®

Deve salientar-se que o Cddigo Modelo ndo pretende criar uma nova categoria
tributaria, sendo incorporar uma modalidade de tributo — que podera ser um imposto, taxa,
contribuicdo ou figura de carater hibrido - que seja capaz de proteger o meio ambiente de
maneira eficiente.

O legislador devera analisar de acordo com critérios técnicos e de proporcionalidade a
categoria tributaria mais adequada para cada caso concreto. A tarefa ndo é simples devido a
varios fatores, como a dificuldade de avaliar previamente a categoria tributaria mais propicia
para a defesa do meio ambiente, a complicada determinacdo de todos os possiveis fatos de
carater ambiental que podem ser tributados, os potenciais sujeitos passivos e 0s problemas
para determinar o quantum do tributo. O uso de uma ou outra categoria tributaria devera estar
orientado pelas caracteristicas do fato que impacta, degrada ou provoca um risco ambiental.

Considera-se que a tributacdo ambiental poderd alcancar todas as especies de tributos
e figuras tributarias de carater misto, na medida que na sua estrutura existam elementos que
incentivem a protecdo ambiental ou desestimulem a degradacdo do meio ambiente, orientando
as atividades dos agentes econdmicos de forma sustentavel. >*°

Para efeitos praticos, diante da impossibilidade de analisar neste estudo todas as
possiveis figuras tributarias hibridas de tutela ambiental, serdo feitas algumas reflexdes sobre

as possibilidades de utilizar as principais categorias tributarias na defesa do meio ambiente.

4.4.2.1 O imposto

No Brasil, 0 CTN-BRA, no art. 16 define o imposto como “o tributo cuja obrigacédo

tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica,

relativa ao contribuinte.” >4

>%% No mesmo sentido Cf. OLIVEIRA, José Marcos Domingues de Op. cit., p. 96 a 98

%39 Nessa mesma linha de pensamento, Cf. AMARAL, Paulo Henrique do. Op.cit., p. 167

>0 0 professor Ricardo Lobo Torres define o imposto como, “o dever fundamental consistente em
prestacdo pecuniaria, que, limitado pelas liberdades fundamentais, sob a diretiva do principio constitucional
da capacidade contributiva e com a finalidade principal ou acesséria de obtencdo de receita para as
necessidades publicas gerais, é exigido de quem tenha realizado, independentemente de qualquer atividade
estatal em seu beneficio, o fato descrito em lei elaborada de acordo com a competéncia especificamente
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A CF/88 — arts. 153 a 156, é taxativa no que tange as competéncias para instituir
impostos. Na Constituicdo ndo ha previsao para criar um imposto de carater ambiental. Em
tese, a defesa e a protecdo do meio ambiente através de impostos podera ser feita de maneira
indireta, através de incentivos fiscais — tributacdo ambiental em sentido amplo de efeitos

extrafiscais.>*

Os incentivos fiscais para a defesa do meio ambiente sdo um importante
mecanismo para direcionar e estimular as atividades e condutas dos agentes econdmicos,
permitindo, a introducdo de novas tecnologias e novos habitos de consumo.>*?

Por outro lado, a CF/88 prevé no art. 154, | a competéncia residual da Unido para
estabelecer, por Lei Complementar, impostos ndo previstos no art. 153, “desde que sejam ndo
cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de calculo proprios dos discriminados nesta
Constituicdo”. De maneira que de acordo com o texto constitucional brasileiro, unicamente a
Unido teria competéncia para instituir um imposto ambiental stricto sensu. *** Por outra parte,

conforme salientado,>**

no ordenamento juridico brasileiro, a CF/88 dispde que as receitas
dos impostos ndo podem estar vinculadas a 6rgdo, fundo ou despesa, salvo as excecdes
previstas expressamente no artigo 167, inciso 1V. %

No caso da Costa Rica, 0 CT-CR entende que o imposto é o “tributo cuya obligacion
tiene como hecho generador una situacion independiente de toda actividad estatal relativa al
contribuyente”. Ainda que a CP/49 ndo prevé expressamente o imposto ambiental, ndo limita

a possibilidade do legislador ordinario criar um imposto dessa natureza.

outorgada pela Constituicdo.” TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. Op.cit., p.
373.

>l Dos impostos existentes no Brasil podem ser retirados excelentes exemplos de incentivos fiscais para a
defesa do meio ambiente, como no caso de impostos sobre o consumo e sobre a producdo (ICMS, IPI), e os
impostos sobre a propriedade (IPTU e ITR). O tema sera analisado com maior detalhe na seccéo 5.2

2 No Brasil, Paulo Henrique do Amaral discorre sobre a importancia dos incentivos fiscais em matéria
ambiental, raciocinio que também e valido para a Costa Rica. Ao respeito afirma o autor, que, “Cumprem o
papel de estimular a adogdo de condutas ndo-poluidoras. Consequentemente, quando incentivos fiscais
instituidos com esta finalidade provocarem, mesmo que indiretamente, a adogdo de atividades ou produtos
poluidores, caracterizaram flagrante descumprimento de sua funcdo e estardo sujeitos a anulagdo. Os
incentivos fiscais assumem papel preponderante para a realizagdo da tributacdo extrafiscal, direcionando as
condutas dos contribuintes para atingirem os objetivos e principios assinalados em nossa Constituicao
Federal.”AMARAL, Paulo Henrique do. Op. cit., p. 194,

>3 Ao respeito Taveira Torres sustenta que,(...) sobre os limites constitucionais e reclamos da competéncia
ambiental, ndo encontramos, a luz da nossa Constituicdo, espaco para a criacdo de alguma espécie de
“imposto” ecoldgico, salvo eventual exercicio da competéncia residual da Unido (art. 154, 1), nos limites
dessa hip6tese, tampouco a criacdo de fundos a partir dos impostos ja existentes, haja vista a limitacdo do
art. 167, 1V, da CF.

(...) A criacdo de tais impostos, no Brasil, de inicio, deveria ser ndo cumulativo e néo ter fato juridico
tributario ou base de céalculo idénticos aos dos ja existentes.” TORRES, Heleno Taveira. Op. cit., p. 109.

> V/ide. Seccdo 4.2.4.2.

5 Ao respeito Cf. STF. RE n° 183906/SP. Julgamento: 17/09/1997. Disponivel em:
http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/741985/recurso-extraordinario-re-183906-sp-stf Acesso em: 29
de agosto de 2009.
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A Comissao Europeia entende que o imposto ambiental é aquele cuja base de calculo é
uma UP - ou equivalente, que tem uma repercussao negativa comprovada sobre o meio
ambiente.>*

Sobre a possibilidade de utilizar essa categoria tributaria na defesa do meio ambiente,
Jiménez Hernandez>*’ considera que o imposto seria o tributo mais apto para cumprir com a
finalidade extrafiscal de protecdo ambiental.>*®

Na mesma esteira, no Brasil, Simone Martins Sebastido considera o imposto como “a
espécie tributaria que melhor se presta a instrumentalizar a finalistica extrafiscal” por tratar-se
de um tributo ndo vinculado a uma atividade determinada do Estado e pela diversidade de
campos de atuacdo a que se presta. >*°

O legislador através do fato gerador deve procurar desestimular condutas cujo impacto
comprometa a qualidade do meio ambiente. O seu objetivo imediato é a desestimulagdo da
conduta ou ato tributado, de forma que o potencial poluidor modifique os seus habitos de
producdo ou consumo, atraves, por exemplo, da introducdo de tecnologias mais limpas no
processo produtivo, ou do consumo de produtos com menos impacto sobre a natureza.

Conforme foi analisado,>®°

o fato gerador deverd ser desenhado considerando as
atividades que direta ou indiretamente impactem/poluam/degradem o ambiente ou utilizem
arbitrariamente recursos naturais.

Na teoria, 0s impostos ambientais podem tributar indices diretos de riqueza (renda e
patriménio) obtidos a partir da atividade poluidora. No entanto, conforme foi explicado,™"
essa técnica € considerada pouco apropriada para a finalidade ecoldgica, uma vez que esses
indices ndo permitem avaliar o impacto real causado por uma atividade econdmica no meio

ambiente. Além disso, um tributo cuja base de célculo seja estruturada de acordo com esses

> cf. SERRANO ANTON, Fernando. La tributacién medioambiental en la Unién Europea. In: BECKER,
Fernando; CAZORLA, Luis Maria et al. (Directores). Tratado de Tributacion Medioambiental. VVolumen 1.
Pamplona: Editorial Aranzandi S.A., 2008, p. 842.

> Ao respeito Cf. IMENEZ HERNANDEZ Jorge. Op. cit., p. 105.

>% No Informe do World Institute de 1991 foi destacada a importancia dos impostos na protegdo ambiental.
Ao respeito nesse informe indicou-se: “El instrumento mas poderoso para remoldear las economias
nacionales hacia una actitud ecologica tal vez sea la fijacion de impuestos. Fijar impuestos sobre las
actividades que contaminan, agotan o de algun otro modo degradan los sistemas naturales es un modo de
asegurar que se tienen en cuenta los costes ecoldgicos en las decisiones privadas... Recaudando una gran
promocion de ingresos publicos por estos “impuestos verdes” y reduciendo los impuestos sobre la renta u
otros para compensar, los gobiernos pueden ayudar a hacer que las economias se pongan en marcha
rapidamente por un camino preservador... Los impuestos pueden ayudar a alcanzar los objetivos
ecologicos de manera eficiente, ya que ajustan los precios y dejan que el mercado haga el resto.” Cf. DE
PRADA GARCIA, Aurelio. Op. cit., p. 245 e 246.

9 SEBASTIAO, Simone Martins, Op. cit., p. 162.

550 v/ide Secgdo 4.3.1.1

>*1 v/ide Seccdo 4.3.1.3.1
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parametros poderia encontrar problemas de constitucionalidade por contrariar os principios do
PPP e da capacidade contributiva.

De maneira que, o imposto ambiental, fundamentado no PPP, ndo devera ser calculado
considerando a riqueza do agente econdmico e sim a degradagéo ou risco ambiental causado
pela atividade econdmica. O parametro para calcular o imposto ndo deve ser monetério, pois
podera contrariar o principio da igualdade, tributando da mesma maneira sujeitos que
degradam o meio ambiente com uma intensidade diferente.

Nesse sentido, a renda e o patriménio ndo sdo indices do dano ambiental, ndo existe
uma relacdo direta entre esses indices e a degradacdo ambiental. Assim, por exemplo, uma
empresa pode ter lucrado mais que outra do mesmo setor, mas com menos impacto negativo

sobre 0 meio ambiente; >

ou atividades econdmicas de duas empresas do mesmo ramo com
condigdes patrimoniais similares poderédo ter consequéncias diferentes no meio ambiente, de
maneira que ndo seria justo que suportem a mesma carga tributaria.

Alguns autores advertem que um dos problemas que enfrentam 0s impostos
ambientais é o fato de que nao consideram o principio da capacidade contributiva. No entanto,

conforme foi analisado,®

0S impostos ambientais como qualquer outro imposto ndo podem
ignorar esse principio. O fato de que o imposto ambiental tenha uma finalidade
eminentemente extrafiscal ndo quer dizer de modo algum que ele ndo tenha também uma
finalidade arrecadadora, caso contrario ndo se estaria diante de uma figura impositiva.

De modo que, ao lado do fim predominantemente extrafiscal do tributo existira
também, ainda que com carater subsidiario, uma consequéncia econémica relevante. Em
outras palavras, uma vez produzido o fato gerador do tributo ambiental vai surgir uma
obrigacdo pecuniaria a cargo do sujeito passivo. Os impostos ambientais sdo de carater
extrafiscal, no entanto, como qualquer outro tributo podem arrecadar receitas que em tese
deveriam ser destinados a protecdo ambiental.

A finalidade principal desse tipo de categoria tributaria é de carater ordenatorio, uma
vez que visa induzir ou desalentar certo tipo de condutas dos contribuintes em relacdo com o
meio ambiente. A finalidade fiscal, ainda que importante, tera um carater secundario. Nesse
sentido, de alguma maneira poderia afirmar-se que haverd uma maior ou menor arrecadagéo a

medida que se atinjam ou ndo os objetivos primérios do tributo. Diferente do que acontece

%2 Sobre 0 tema, Cf. YABAR STERLING, ANA (Dir.);HERRERA MOLINA, Pedro M. (Coord). Op. cit.,
p. 197-198.
>3 Vide Seccdo 4.2.4.3
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com os impostos ordinarios, no caso dos impostos com finalidade extrafiscal, em tese, uma
menor arrecadaco seré sindnimo de uma maior eficacia ou do éxito extrafiscal do tributo.>*

O imposto ambiental ndo € de carater contributivo, ele ndo tera como objetivo
principal financiar os gastos publicos, mas corrigir condutas nocivas para 0 meio ambiente,
carateristica que permite que uma boa parte da doutrina considere que a receita do TASs
devera estar vinculada aos objetivos ambientais. Através da pressao fiscal o tributo devera
dissuadir os agentes que tenham atitudes que prejudiquem o meio ambiente e a0 mesmo
tempo deverd reduzir a carga tributaria daqueles que reduzam os efeitos nocivos das suas
atividades sobre 0 meio ambiente.

O imposto podera ser utilizado na defesa ambiental de forma direta ou indireta. No
primeiro caso atraveés de tributo que tenha como fato gerador uma atividade de impacto, risco,
ou degradacdo ambiental significativa; e no caso do uso indireto, através de incentivos fiscais
que visem incentivar o contribuinte a adotar condutas n&o poluidoras.

Existe uma ampla possibilidade para estabelecer impostos ambientais. Alguns autores
consideram especialmente eficaz a imposicao indireta sobre o consumo de produtos que
tenham algum tipo de risco para 0 meio ambiente, como seria 0 caso, por exemplo, da
tributacdo sobre baterias, sacolas plasticas e pneus de veiculos. **> Também podem ser
tributados produtos intermediarios — como fertilizantes, pesticidas, agua e matérias-primas.
Na estrutura desse tipo de tributo devera ser prevista uma aliquota maior para aqueles
produtos mais lesivos para 0 meio ambiente. Para a eficicia deste tipo de impostos devera
contemplar-se a existéncia de produtos substitutivos.

Um mecanismo interessante que pode complementar esse tipo de tributacdo ambiental
é o sistema de deposito-reembolso. O sistema, utilizado em paises como a Alemanha, a Suécia
e 0s Estados Unidos, estabelece um pagamento por conta simultineo a compra de
determinados produtos. O dinheiro depositado é reintegrado quando o produto ou o material
da embalagem for devolvido ao vendedor ou conduzido a outros locais para a sua reciclagem.

Esse sistema tecnicamente poderia ser aplicado em qualquer fase do ciclo de
producgéo. Nos casos de produtos que devam ser eliminados com especial cuidado néo teria
sentido que o produto seja devolvido ao produtor, sendo que seria mais aconselhavel que va

5% Sobre 0 assunto Vicente Oscar Diaz expressa: “(...) el tributo extrafiscal no es establecido para obtener

fondos, sino que —para decir mas apropiadamente- se lo regula para dejar de obtenerlos, donde el llamado

“’fracaso recaudatorio” muestra que el fin propuesto en la extrafiscalidad se ha cumplido. Si se obtienen

ingresos pese a ello concordamos con Tipke en que las sumas obtenidas por dicha via impositiva son un

Esréoduc}o residual en el esquema previsto por la autoridad ptblica.” DIAZ, Vicente Oscar.Op.cit., p. 600.
PENA ALONSO, José Luis. Op.cit., p. 470.
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diretamente ao seu lugar de destino final. Nesse suposto, 0 mais recomendavel seria que a
obrigacdo por conta afete o distribuidor/varejista sempre que seja possivel a devolucado dos
produtos que ndo foram vendidos. No entanto, quando os produtos reciclaveis devam voltar
ao produtor é aconselhavel envolver a todos os participantes do ciclo. >

O estabelecimento desse tipo de medida devera contemplar o custo que a
implementacao podera representar para a economia do pais, para evitar que seja superior ao
método tradicional de recoleta de lixo.

Outro tipo de impostos de defesa ambiental séo aqueles que tributam de maneira direta
as emissOes. Trata-se de tributos diretamente relacionados com a poluigéo real ou presumida
causada no ar, na agua ou na terra. Tambeém poderdo onerar a contaminagdo sonora. Para
Herrera Molina os impostos ecoldgicos mais adequados sdo aqueles que tributam as emissdes
poluidoras, uma vez que oferecem ao agente econdmico maiores possibilidades de modificar
as suas condutas. No entanto, adverte que existe uma grande dificuldade para determinar a
base de céalculo deste tipo de tributos. >>" Um imposto sobre hidrocarbonatos poderia ter uma
importante eficacia ambiental se permitisse o incremento gradual e continuado dos precos dos
combustiveis fésseis, fomentando o uso dos biocombustiveis e 0 uso mais ponderado dos

automéveis particulares. >*®

4.4.2.2 As taxas

%9 vinculado a uma determinada

A taxa é tributo de carater contraprestacional,
prestacdo estatal — a prestacdo de servigos publicos ou o exercicio do poder de policia -, em
favor de um contribuinte.

As taxas ambientais recebem criticas no sentido de que tém pouca capacidade

incentivadora, pelo fato de serem calculadas com base em valores muito reduzidos se

5% Cf. YABAR STERLING, ANA (Dir.); HERRERA MOLINA, Pedro M. (Coord).Op. cit., p. 225.

T Cf. 1d. Ibid., p. 266.

%58 Cf. Id. Ibid., p. 205.

%% No Brasil, a taxa é tributo de competéncia comum. O art. 145 da Cf/88 atribui competéncia tributéria
para criar taxas a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, e aos municipios.

O CTN-BRA, no art. 77 estabelece que: “As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, tm como fato gerador o exercicio
regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servi¢co publico especifico e divisivel,
prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢do. Paragrafo Unico. A taxa ndo pode ter base de calculo ou
fato gerador idénticos aos que correspondam a impdsto nem ser calculada em funcdo do capital das
empresas (Vide Ato Complementar n°® 34, de 30.1.1967) ”

Na Costa Rica, 0 CT-CR estabelece que a taxa é o “ tributo cuya obligacidn tiene como hecho generador la
prestacion efectiva o potencial de un servicio publico individualizado en el contribuyente; y cuyo producto
no debe tener un destino ajeno al servicio que constituye la razén de ser de la obligacién. No es tasa la
contraprestacion recibida del usuario en pago de servicios no inherentes al Estado.”
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comparados com o dano ambiental, o que as distancia do PPP. Por outro lado, o tributo
também é considerado como responsavel pela venda de autorizac6es para poluir, uma vez que
existe a possibilidade da cobranca de taxas pela autorizacdo de exploracdo de recursos
naturais e pela liberagéo de atividades potencialmente poluentes.

No entanto, apesar das criticas, concorda-se com a posi¢do sustentada por Tupiassu,
no sentido de que esses argumentos ndo sao capazes de desvirtuar a importancia das taxas
para fins ambientais, uma vez que trata-se de um tributo com uma grande abrangéncia
estrutural. Como destaca a autora, as taxas sobre servigos — como por exemplo as de coleta de
lixo->*° , podem perfeitamente ter um carater incentivador se existe um sistema de graduagio
de aliquotas estruturado de acordo com o grau de poluicéo apresentado pelo residuo.®

Nesse sentido, Herrera Molina considera que as taxas podem incorporar uma
finalidade ordenatdria importante em caso de que além de considerar 0s custos imediatos da
Administracdo, sejam previstos 0s custos externos provocados pela atividade poluidora.
Evidentemente isto ndo permitird o uso de critérios arbitrarios para determinar o quantum da
taxa. %

No Brasil, Simone Martins Sebastido considera que as taxas podem desempenhar uma
importante finalidade extrafiscal, afirmando que,

(...) mesmo sendo tributos vinculados a uma atividade estatal especifica, podem ser
adotadas com indole extrafiscal.

Enquanto tributo, a taxa é instrumento juridico apto a auxiliar o Estado no
cumprimento dos seus objetivos, podendo ser utilizada, tanto para a obtencdo de
recursos financeiros (fins fiscais), quanto para o atingimento de resultados
econdmicos, sociais ou politicos (fins extrafiscais).

(...) ndo h& impedimento para que as taxas, sobre tudo aquelas exigidas em face do
exercicio do poder de policia estatal, em carater efetivo e especifico, sejam
léétsi3lizadas pelo Poder Publico como instrumentos juridicos indutores de condutas.

De acordo com os ordenamentos juridicos do Brasil e da Costa Rica, em ambos o0s

paises poderiam ser utilizadas taxas de carater ambiental cujo fato gerador seja a prestacao de

%0 gSobre a constitucionalidade das taxas sobre coleta de Lixo. Cf. STF. Recurso Extraodrinario N°
532940/PR. Julgamento: 24/06/2008. Disponivel em:
http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14719679/agregno-recurso-extraordinario-re-532940-pr-stf.
Acesso em: 25 de novembro de 2010; STF. Recurso Extraodrinario N° 440992/RN.
Julgamento: 29/05/2006. Disponivel em: http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/760519/agregno-
recurso-extraordinario-re-agr-440992-rn-stf Acesso em: 25 de novembro de 2010.

%1 TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. Tributacdo ambiental: a utilizacdo de instrumentos econdmicos e
fiscais na implementacédo do direito ao meio ambiente saudavel. Rio de Janeiro: Renovar: 2006, p. 141.

%62 Y ABAR STERLING, ANA (Dir.); HERRERA MOLINA, Pedro M. (Coord). Op. cit., p. 269-271.

%63 SEBASTIAO, Simone Martins. Op. cit., p. 167-168.
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servigos publicos com relevancia ecoldgica ou a fiscalizacdo de atividades que degradem ou
possam degradar 0 meio ambiente — poder de policia. °*

No caso das taxas de fiscalizacdo ambiental aplica-se o principio do custo/beneficio —
corolério do PPP -, que permite determinar os aspectos quantitativos desses tributos. As taxas
ambientais por servi¢cos ambientais estdo orientadas pelo principio do consumidor/pagador —
também dervado do PPP.>®

Através de uma memoria econémica devera ser avaliado o custo do servico tributado
pela taxa. Essa avaliagdo devera considerar se deve existir ou ndo algum tipo de finalidade
ordenatoria, estabelecendo na sua base de célculo parametros para determinar o tributo de
acordo com o0s niveis de poluicdo e com os critérios do custo/beneficio ou do
consumidor/pagador.

Ainda que por regra o uso de aliquotas progressivas € justificado pelo principio da
capacidade contributiva, os principios do consumidor/pagador e do custo/beneficio também
permitem fundamentar a progressividade ambiental no caso das taxas, considerando os custos
externos provocados pelo sujeito que com a sua atividade degrada mais o meio ambiente
provocando a necessidade da prestacdo do servigo publico.

Devera existir certa discricionariedade técnica para configurar a aliquota, uma vez que
é dificil um calculo individualizado e exato do servico em lei. Por exemplo, no que diz
respeito aos residuos, para calcular a taxa poderiam considerar-se parametros como o tipo de
residuos (se sdo ou nao reciclaveis), o tipo de imdvel que produz os residuos (por regra um
local comercial produz mais residuos que uma casa de habitacdo), a quantidade de residuos,
ou a distancia desde os pontos de recoleta até o deposito correspondente.

Em paises como a Holanda e os Estados Unidos existem iniciativas que calculam as
taxas de acordo com critérios como o volumem de lixo produzido, a recoleta seletiva de lixo,

ou o tipo de contenedor utilizado. Tal procedimento tem sido eficaz na pratica, constatando-se

°%% No Brasil, sobre o tema José Marcos Domingues de Oliveira, aponta que, “No direito brasileiro, & luz do

artigo 77 do CTN, parecem admissiveis como fatos geradores o licenciamento, a fiscalizagéo e a limpeza
ou recuperacdo ambiental, guardando uma razoavel equivaléncia com o custo dos servigos publicos de
licenciamento e fiscalizacdo, e da limpeza ou recuperagdo ambiental correlacionaveis,
exemplificativamente, a situacdes individuais dos contribuintes (tipo de
estabelecimento/instalagBes/atividades, area fiscalizada etc.) e aos volumes de emissdes, despejos ou
producdo de residuos poluidores.” OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Direito Tributario e Meio
Ambiente. 2007. Op. cit., p. 82-83.

%65 Nas palavras do professor Ricardo Lobo Torres, “o principio do consumidor pagador aponta no sentido
de que, aquele que usufrui os bens de uso comum do povo deve pagar por eles. (...) Prevalece, como
proclama Arifio Ortiz, o principio de “quien usa los recursos, paga”. O principio emana também da
passagem do Estado de Impostos ao Estado de Taxas, que atua de preferéncia através de tributos
contraprestacionais, (...).” TORRES, Ricardo Lobo. Valores e Principios no Direito Tributario Ambiental.
Op. cit.,,p. 4 e5.
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reducdes de entre 20% e 40%. No entanto, ao adotar esse tipo de medidas devem ser
estabelecidos controles para evitar que os individuos utilizem métodos ilicitos para eliminar
0s seus residuos.

A figura da taxa com fins ambientais também poderia ser utilizada para outorgar
determinadas licencas para atividades com algum tipo de incidéncia negativa sobre o meio
ambiente, mas dentro dos limites de tolerancia ambiental. A doutrina chama esse tipo de
tributos como taxas de tolerancia. Nesse caso, a licenca estaria sujeita ao cumprimento de
determinados standars.

Taveira Torres considera que a majoracdo das taxas pelo exercicio do poder de policia
em matéria ambiental — por exemplo, relacionadas com licenciamentos periddicos -, poderia
ser uma iniciativa tributaria oportuna “e plenamente autorizada pela Constituicdo, para os
casos de descumprimento de normas ambientais.” Adverte que esse tipo de tributos ndo seria
uma sancdo para um ilicito cometido, mas estariam relacionados com uma condigdo para a
continuidade da exploracdo ambiental, sem prejuizo da aplicacdo de multas e outras sancdes

em caso de danos ambientais. >

4.4.2.3 As Contribuictes

O Prof. Ricardo Lobo Torres explica que a CF/88 classifica as contribuicdes diferente
do que acontece nas constituicdes de outros paises. **' No seu entender as contribuicdes de
natureza tributaria existentes no ordenamento brasileiro sdo as contribui¢des de melhoria (art.
145, 111), as contribuicbes sociais, as contribui¢cdes de intervencdo no dominio econémico
(CIDE) e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas (art. 149). ¢

Considerando a natureza e 0s objetivos do trabalho, sera feita uma reflexdo sobre as
contribuicdes de melhoria e sobre a CIDE brasileira, que sdo as contribui¢cdes que poderiam
cumprir um importante papel na tributacdo ambiental.

Alguns autores consideram as contribuicbes como um tributo intermédio entre o
imposto e a taxa. As contribuicdes tém como finalidade financiar uma parte dos custos de

uma obra publica. Na pratica sdo tributos pouco utilizados para a defesa do meio ambiente, no

%% TORRES, Heleno Taveira. Da relagdo entre competéncias constitucionais tributaria e ambiental —Os
Limites dos chamados “Tributos Ambientais”. Op. cit., p. 110-111.

%7 0 Professor Lobo Torres entende que contribuicéo “é o tributo devido pela realizacéo de servico ou obra
publica indivisivel em favor de determinado grupo social, de que decorra beneficio especial para o cidaddo
q6ue dele participa.” TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. Op. cit., p. 405.

%% |d. Ibid., p. 406.
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entanto sdo um instrumento com um grande potencial para melhorar o meio ambiente e a

qualidade de vida dos individuos.

4.4.2.3.1 As contribuic6es de melhoria

O elemento material do fato gerador das contribui¢cdes de melhoria serdo os beneficios
especificos obtidos ou o aumento do valor do imovel de determinados sujeitos passivos, por
atividades administrativas como a construcdo de obras publicas ou o estabelecimento ou a
ampliacdo da prestacdo de servicos de natureza ambiental. Trata-se também de um tributo de
carater contraprestacional, vinculado, que tem como finalidade custear o valor da obra ou
servico publico de carater ambiental.>®® As contribuices estdo orientadas pelo principio do
custo/beneficio. Evidentemente, o célculo do tributo deverd ser realizando considerando o
custo total da obra publica ou do servigo oferecido.

Simone Martins Sebastido adverte que pelo carater vinculado da contribuicdo de
melhoria questiona-se o seu carater extrafiscal. No entanto considera que esse tributo é apto
para o atendimento de politicas ambientais e urbanisticas e por tanto tem uma finalidade
extrafiscal. °"°

Posicdo diferente é sustentada por Jorge de Oliveira Vargas, que afirma que a
contribuicdo de melhoria ndo é adequada para a defesa do meio ambiente, uma vez que
entende que a obra publica que legitima a cobranca do tributo tem como requisito a
valorizacdo de imdveis particulares, e a prote¢cdo ambiental deve visar o beneficio de todos e
ndo sdo de alguns. >

Considera-se, a diferenca do autor, que toda medida que vise a protecdo ambiental,
seja de forma mais abrangente ou de forma mais limitada, no fundo contribui a melhorar a
gualidade do meio ambiente. Os mecanismos de tutela ambiental ndo devem ser vistos de
maneira isolada, eles tém um carater complementério, e a sua aplicacdo responderd as
caracteristicas prdprias de cada caso concreto. A complexidade que envolve a problematica

ambiental impede falar de um mecanismo de tutela ambiental ideal. No caso da contribuicéo

*%% gobre o tema Cf. OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Direito Tributario e Meio Ambiente. 2007.
Op. cit., p. 95; AMARAL, Paulo Henrique do. Op. cit., p. 177 Et. seq.; ORLANDO, Breno Ladeira,
Kingma; GUDINO, Daniel Mariz. Instrumentos tributarios e financeiros utilizados no Brasil para a
protecdo do meio ambiente: Uma analise critica. In: ORLANDO, Breno Ladeira Kingma et alt
§Coordenadores). Direito Tributario Ambiental. Rio de Janeiro: Editora Lamem Juris, 2006, p. 95.

0 Ao respeito Cf. SEBASTIAO, Simone Martins. Op. cit., p. 168-170

>L Cf. VARGAS, Jorge de Oliveira. O direito tributéario a servico do meio ambiente. Cadernos de Direito
Tributario e Financgas Publicas. Sao Paulo: RT, jul-set. 1998, p. 25-70.
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de melhoria trata-se de um mecanismo a mais, que visa a protecdo ambiental, ndo podendo
abrir mao da sua utilizacéo.

Nessa linha de pensamento, concorda-se com Roberto Ferraz, no sentido de que a
correta utilizagcdo da contribuicdo de melhoria permitiria uma equacdo justa, diferente da
existente atualmente, permitindo a criacdo de parques e &reas de conservacdo ambiental. °"
As obras puablicas poderiam ser um importante instrumento para melhorar a qualidade
ambiental através, por exemplo, da construcdo de obras hidraulicas especificas (de
saneamento, depuracdo, ou que permitam a disponibilidade ou o uso da agua, dentre outros),
do tratamento de residuos, e da obtencdo de beneficios de carater espiritual e recreativo para
os cidaddos.’”® O fato gerador da contribuicdo ocorre no momento em que a obra foi
executada ou quando o servi¢co comecou a ser prestado. Pefia Alonso destaca que este tributo

pode ser utilizado para a costrucéo de estruturas que permitam reduzir o ruido e a poluigdo. ™

José Marcos Domingues de Oliveira destaca o potencial arrecadador da contribuicdo

de melhoria indicando que,

€ um tributo que, a par de seu potencial arrecadador (fiscal), pode transformar-se
num elemento estimulador de grandes obras de profundo sentido ambiental
(extrafiscal). Além do seu carater utilitario, tais obras contribuem para a educacéo
do povo, sendo que a ignorancia tem intima conexdo com a destruicdo do meio
ambiente, por isso que a “educacgdo ambiental” é tema de relevo nos col6quios sobre

0 meio ambiente.

No entanto, é importante advertir, que sendo conteste com a linha de argumentacdo do
trabalho, pelas caracteristicas da contribuicdo de melhoria, deve ser considerada como um
tributo ambiental em sentido amplo, uma vez que ndo tem um marcado carater

desincentivador. Ainda assim, existe no tributo um efeito extrafiscal de carater ambiental.

>’2 Cf. FERRAZ, Roberto. Op. cit., p. 349.
>3 Nesse sentido, Amaral salienta que, “A construcéo de obras pUblicas de carater ambiental atendera ao
interesse coletivo, pois propiciara para a elevagdo do bem-estar coletivo, possibilitando o desenvolvimento
de atividades em ambientes arborizados, beneficios paisagisticos além de contribuir para a educacdo das
Eﬁssoas e outros beneficios publicos.” AMARAL, Paulo Henrique do. Op. cit., p. 179.

Cf. PENA ALONSO, José Luis. La finalidad extrafiscal y la estructura de los tributos ambientales. Op.
cit., p. 472.
> OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Direito Tributario e Meio Ambiente. 2007, Op.cit., p. 95-96.
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4.4.2.3.2 A CIDE brasileira

No ordenamento juridico brasileiro merece destaque a Contribuicdo de Intervengédo no
Dominio Econdmico (CIDE). A CIDE esté prevista no art. 149 da CF/88. Trata-se de uma
modalidade de contribuicdo que poder ser bastante interessante como mecanismo de defesa
ambiental.

A CIDE é um tributo de competéncia exclusiva da Unido que podera ser estabelecido
quando o Estado precisar intervir em atividades econémicas determinadas. A CF/88 dispde
que a receita da CIDE devera ser destinada ao custeio da intervencdo estatal no dominio

576 577

econdmico; °'° trata-se de tributo de carater vinculado.

Sobre esse tributo, Taveira Torres explica que,

Por ndo se aplicar a toda a coletividade de contribuintes da materialidade afetada
(mercadorias, servigos, propriedades), nada impede que a CIDE possa ser instituida
mesmo sobre materialidades submetidas a competéncia alheia, estados e municipios.
Isso decorre do nosso convicto entendimento que de que s6 podera ser aplicada a um
grupo precisamente demarcado, num segmento especifico da ordem econbmica,

. " L. ~ ., 578
entendido como “dominio econémico”.

Para Amaral, a CIDE s0 poderé ser utilizada caso o Estado deva intervir nas atividades
econdmicas na qualidade de agente normativo e regulador, de acordo com o disposto no art.
173 da CF/88. O fato gerador sera uma atuacdo estatal “indiretamente referida ao obrigado, ao
contrario do que ocorre com as taxas. (...) A contribuicdo so se justifica, entdo, em face de
uma vantagem proporcionada pelo Estado ao contribuinte, ainda que aparentemente
inexistente.” °"° De modo que determinados setores deverdo incorporar os custos pelas

externalidades ambientais negativas causadas com ocasido das suas atividades econémicas.

576 Explica Amaral que a receita arrecadada “s podera ser direcionada para o setor econdmico que motivou
a sua criacdo, por exemplo, utilizando a receita arrecadada no setor composto por empresas mineradoras
para financiar o sistema de precaucdo, prevencao e recuperacdo do meio ambiente afetado por esse setor.”
AMARAL, Paulo Henrique do. Op. cit., p. 184.

Taveira Torres explica que entende-se por dominio econémico “qualquer por¢do da ordem econémica, com
atuacdo preponderante dos agentes privados, cuja intervencdo (do latim: intervenire, meter-se entre,
colocar-se entre) deve ter funcdo excepcional de fiscalizacdo, controle, planejamento ou estimulo.”
TORRES, Heleno Taveira. Da relacdo entre competéncias constitucionais tributaria e ambiental —Os
Limites dos chamados “Tributos Ambientais”. Op. cit, p. 144-145.

> Sobre o caréter vinculado do tributo Cf. STJ. RECURSO ESPECIAL: REsp 1120553 RJ 2009/0017340-
0. Disponivel em:
http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/8598647/recurso-especial-resp-1120553-rj-2009-0017340-0-stj
Acesso em 22 de novembro de 2010.

>’ TORRES, Heleno Taveira. Da relagdo entre competéncias constitucionais tributaria e ambiental —Os
Limites dos chamados “Tributos Ambientais”. Op. cit., p. 146.

*% cf. AMARAL, Paulo Henrique do. Op. cit., p. 183
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O art. 177, § 4 da CF/88 (com a redagdo da EC 33/2001) criou a “CIDE
Combustiveis”. O fato gerador do tributo é a importagdo ou comercializacdo de petrdleo e
seus derivados, gas natural e seus derivados e alcool combustivel. A Constituicdo Federal
permite aliquota diferenciada por produto ou uso. Prevé-se que dentre as destinagdes dos
recursos arrecadados esta o financiamento de projetos ambientais relacionados com a
industria do petroleo e do gas. Na figura se faz presente o PPP ao ser internalizado o custo
socio ambiental do consumo de combustiveis.

Simone Martins Sebastido afirma que trata-se do primeiro tributo ambiental stricto

sensu brasileiro,”® uma vez que nessa categoria tributaria se faz presente o PPP,

na medida em que pode internalizar o custo socioambiental do consumo de
combustiveis, a sua funcéo fiscal ecologicamente orientada — destinagdo ambiental
dos recursos — e a sua extrafiscalidade — diferenciacdo de aliquotas de acordo com o
uso ambientalmente mais ou menos adequado.

Além dos apontamentos realizados, considera-se que da leitura dos arts. 149 e 170, VI
da CF, pode admitir-se a existéncia juridica de uma CIDE ambiental genérica, que podera ser

instituida em determinados setores econdmicos do Brasil através de lei. °&

4.5 Reflexdes sobre a tributacdo ambiental no direito comparado

Desde que os Estados Unidos e o Reino Unido iniciaram processos reformistas entre
1984-1986, praticamente todos os paises desenvolvidos tém modificado os seus sistemas
fiscais seguindo parametros similares; na maioria dos casos adotando o denominado modelo
extensivo, caracterizado pela eficiéncia, equidade horizontal e simplicidade tributaria. Apesar
do carater predominante desse modelo, novas propostas reformistas procuram encontrar
solucBes mais eficientes e simples. Na Europa alguns paises tém introduzido verdadeiras
reformas fiscais verdes — como € o caso dos paises nérdicos. No velho continente a tributacéo

ambiental tem sido implementada junto com a eliminacdo dos subsidios prejudicais para o

*80 SEBASTIAO, Simone Martins. Op. cit., p. 275-276.

%81 Taveira Torres entende que a CIDE “sera sempre um excelente instrumento para a aco legislativa da
Uni&o no dominio das questdes ambientais. E nada impede que a Unido possa exercer sua competéncia em
favor de Estados e Municipios, criando tais contribuicdes para que estas sejam cobradas e arrecadadas por
estes, nas hipo6teses que autorizar, desde que limitadamente aos sujeitos vinculados a acéo especifica que se
pretende coibir, com existéncia temporaria, até que se possam erradicar as causas de danos ou se garanta a
preservacdo necessaria.” TORRES, Heleno Taveira. Da relacdo entre competéncias constitucionais
tributaria e ambiental —Os Limites dos chamados “Tributos Ambientais”. Op. cit., p. 149.

Cabe destacar que, atualmente existe projeto de Lei complementar (PLP-73/2007) para instituir uma CIDE
pela emissdo de gases de efeito estufa. Esse projeto estd  disponivel em:
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=354998. Acesso em: 30 de outubro de 2010.
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meio ambiente e com medidas que reduzem o 6nus tributario sobre trabalho, o capital e a
previdéncia social.

O modelo de reforma fiscal verde pretende associar as reformas tributarias com a
regulacdo ambiental. Esse modelo admite duas versdes préaticas de acordo com a intensidade
das reformas propostas: (1). O enfoque restrito ou parcial; e (2). O enfoque generalizado ou

de reforma integral. °%2

4.5.1 O modelo de reforma fiscal ambiental restrito ou de reforma parcial

O enfoque restrito ou de reforma parcial é associado as reformas de resposta rapida e
intuitiva. Neste modelo, os tributos ambientais ainda tém um papel secundario, com
finalidades predominantemente arrecadadoras sendo incorporados de maneira isolada e sem
conex@o com uma reforma geral integral. Esse papel residual pode se traduzir num desenho
pouco cuidadoso de tributos ambientais, fundamentado num vinculo pouco claro entre o
tributo e o problema ambiental. Esse modelo tem predominado nos paises da OCDE. Entre 0s
paises que tém seguido esse esquema estdo os Estados Unidos, a Alemanha, a Bélgica e Gra-
Bretanha. °%

4.5.1.1 Nos Estados Unidos

No fim da década dos oitenta, os Estados Unidos comecaram a modificar a sua politica
regulatoria ambiental passando a adotar instrumentos econémicos de gestdo ambiental. No
que diz respeito a fiscalidade ambiental, trata-se de um dos paises que adotou uma proposta
restrita, incorporando alguns tributos ambientais no ordenamento juridico tributario sem fazer
uma reforma estrutural verde. ***

Em 1990, no governo de Bill Clinton foi apresentado um projeto de lei que estabelecia

um imposto geral sobre a energia com uma base ampla. Era conhecido como Imposto sobre a

*82 Cf. GAGO RODRIGUEZ, Alberto e LABANDEIRA VILLOT, Xavier. La Reforma Fiscal Verde.
Teoria y Practica de los Impuestos Ambientales. Madrid: Ediciones Mundi Prensa, 1999, p. 73-74.

*83 Cf. 1d. Ibid., p. 74.

%84 para aprofundar sobre o tema Cf. DE REMEDIOS SALABERT, Juan Manuel; TAKAGI PEREZ, Yoko;
BUENO CANO, Leticia. Tributacion Medioambiental en Estados Unidos. In: BECKER, Fernando;
CAZORLA, Luis Maria et al. (Directores). Tratado de Tributacion Medioambiental. Volumen II.
Pamplona: Editorial Aranzandi S.A., 2008, p. 1021 Et seq.; SEBASTIAO, Simone Martins. Op. cit., 303-
306.; Estudo de José Andrés Rozas. In: YABAR STERLING, Ana (Dir.) y HERRERA MOLINA, Pedro
M. (Coord). Op. cit., p. 326-361; GAGO RODRIGUEZ, Alberto e LABANDEIRA VILLOT, Xavier. La
Reforma Fiscal Verde. Op. cit., p.75.
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Btu — british thermal units - que era a unidade de medida utilizada para quantificar o conteido
energético de cada combustivel. A base de calculo do tributo seria determinada de acordo com
o0 conteudo energético de cada combustivel, e seria aplicada uma aliquota variavel de acordo
com o tipo de combustivel. O petréleo, por exemplo pagaria um tributo maior que o carvéo e
que o gas natural; também pretendia-se tributar a energia nuclear e a energia hidroelétrica de
grandes dimensoes. °*°

No entanto, a pressdo de grupos setoriais impediu que a iniciativa original fosse
aprovada, e a proposta ficou reduzida a duas medidas: 1. O Imposto sobre os
clorofluorcarbonetos (CFCs) e o imposto sobre veiculos com alto consumo energético;® e 2.
Um pacote de beneficios fiscais incorporados na Lei de Politica Energética de 1992
(NEPA),*® com a finalidade de estimular o uso racional da energia e o uso de energias
renovaveis. Gago Rodriguez e Labandeira Villot consideram que o fracasso dessa iniciativa
potenciou a supremacia dos sistemas de direitos de emiss&o nos Estados Unidos. %

No que diz respeito ao tema do transporte pesado, em Nova lorque existe 0 tax
weight-distance charges, que aplica-se a todos os veiculos pesados de acordo com a distancia
percorrida e as quantidades que sdo transportadas. O tributo é liquidado com base nos
registros da rota dos transportistas.

Rozas Valdés afirma que a doutrina considera necessario aumentar a aliquota desse
imposto com o objetivo de equiparar o custo ecologico que o transporte pesado provoca, e
recomenda modernizar o equipamento para controlar o peso real e cobrar o tributo de acordo
com o peso constatado e ndo de acordo com o peso declarado. Na maioria dos estados a taxa
de inscricdo para esses veiculos € maior do que a taxa aplicada aos veiculos de passageiros.
Esse aumento tem uma motivacdo ambiental, e se justifica pelo efeito especial que esses

veiculos provocam sobre o meio ambiente. >*°

%85 Cf. YABAR STERLING, ANA (Dir.); HERRERA MOLINA, Pedro M. (Coord). La proteccién fiscal
del medio ambiente. Op. cit., p. 328.

%8 Ao respeito José Andrés Rozas Valdés explica que com relacdo aos veiculos existe um imposto especial
chamado gas-guzzler tax que tributa a venda de automoveis de elevado valor, na maioria dos casos
automoveis de luxo e importados. Parte da doutrina considera que o gas-guzzler tax ndo tem incidéncia
ambiental, uma vez que os consumidores desses bens de luxo ndo se importam com o imposto, que ndo
seria capaz de alterar a sua decisdo. Rozas Valdés considera que “En definitiva, se trataria de un tributo que
internaliza los costes sociales pero no es eficaz desde el punto de vista objetivo medioambiental: la
reduccién de la contaminacion por alteracion de la conducta de empresarios y consumidores”. In: YABAR
STERLING, ANA (Dir.) y HERRERA MOLINA, Pedro M. (Coord). Op. cit., p. 331.

*7 Em inglés, The National Environmental Policy Act.

*%8 Cf. GAGO RODRIGUEZ, Alberto e LABANDEIRA VILLOT, Xavier. La Reforma Fiscal Verde. Op.
cit., p. 76.

%89 Cf. YABAR STERLING, Ana (Dir.); HERRERA MOLINA, Pedro M. (Coord).Op. cit., p. 336.
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Quanto a tributacdo sobre consumos energéticos, a maioria dos estados tributam a
gasolina e outros combustiveis, assim como a eletricidade, o gés natural e o telefone.*® Para
esses casos 0 quantum do tributo é diferente — superior ou inferior — daquele que tributa a
venda de outros bens.”**

Por outro lado, em alguns lugares o fornecimento de certo tipo de energia é objeto de
uma especie de licenca fiscal de carater local, variavel de acordo com o volume de negocios
da empresa, e cujo valor pode ser refletido no preco do produto. Esses tributos sdo chamados
gross receipts tax — ou gross excise tax -. Rozas Valdés afirma que trata-se de um tributo que
esta no meio do caminho entre um imposto sobre os beneficios societarios — que tributam as
atividades econdmicas - e 0s impostos sobre as vendas. Por regra, esse tipo de encargo tributa
0 exercicio de uma atividade e ndo o consumo ou a renda. Trata-se de uma espécie de licenca
fiscal que varia de acordo com o tipo da atividade e a forma como ela é exercida. O tributo
ser4 mais alto, quanto mais elevado seja o valor do negécio. **

Na maioria dos Estados as empresas elétricas ou de gas natural sdo contribuintes do
gross receipts tax especifico. Na estrutura do tributo séo incorporados elementos de
capacidade econémica relativa, e em alguns casos sdo considerados critérios ambientais; o
onus tributario podera variar de acordo com os beneficios pagos pela empresa, 0s impostos
sobre a propriedade, e o seu potencial para poluir.

Conforme indicado, em 1990, criou-se o imposto sobre os CFCs.>* Esse imposto

originou uma série de encargos diretos sobre as emissdes poluentes, aplicados a cada uma das

5% ¢f. Id. Ibid., p. 332.

> N3o existe nos Estados Unidos um imposto geral — de caréter federal- sobre as vendas. De modo que
esses bens ndo sdo tributados como um imposto especifico que se superpfe a um imposto geral de vendas.
%92 Cf. YABAR STERLING, Ana (Dir.); HERRERA MOLINA, Pedro M. (Coord).Op. cit., p. 332-333.

5% Sobre esse imposto explica Rozas Valdés “El hecho imponible del impuesto viene constituido por la
distribucién o importacién de productos en cuyo empleo o fabricacién se desprenda alguna de las
sustancias catalogadas en el Protocolo de Montreal como causantes de la destruccion de la capa de ozono:
CFCs, tetracloruro carbonico, cloroformo, o halén. El impuesto se devenga en el momento en que se hace
uso o se vende la sustancia sometida a gravamen. El tipo impositivo de este impuesto se ha venido
incrementando durante los Ultimos afios y sus defensores atribuyen a su implantacion la reduccién de un 40
por 100 de las ventas de los productos quimicos sujetos a gravamen. En consonancia con la finalidad del
impuesto, la carga tributaria varia, entre $0.435 y $43.5 por libra, en razon de la potencialidad destructora
de la capa de ozono propia de cada una de las sustancias gravadas. Viene a suponer un 30 por 100 del
precio de los productos.

Desde el punto de vista operativo tiene la ventaja de que el censo de sujetos pasivos es limitado y
controlable.

(...) La falla medio ambiental que se achaca al tributo es que no evita la destruccidn de la capa de 0zono —
antes bien la admite- por cuanto esta construido, justamente, a partir de la venta de los productos que la
causan. Pese a ello, la valoracion general que se ha hecho del impuesto es positiva. Ha procurado ingresos
considerables a la Administracion, con un coste para la industria substancialmente inferior al previsto. Al
mismo tiempo, ha logrado la finalidad ambiental perseguida, estimulando la investigacion y el desarrollo
tecnoldgico. En la actualidad otras sustancias quimicas mas baratas y menos contaminantes han sustituido a
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industrias com chaminés ou estruturas de extracdo de fumos. O célculo
do tributo é feito por tonelada emitida, sem considerar a toxicidade do produto.

Houve varias propostas de tributos destinados a reduzir o trafego urbano. Entre eles, o
tributo de congestionamento veicular. Trata-se de um tributo que seria pago em areas urbanas
superlotadas, e que consistiria em estabelecer uma taxa de registro de automdveis mais
elevada para o segundo carro e subsequentes de uma mesma familia. Além disso, para reduzir
o trafego nos horarios de pico foi sugerida uma taxa especial de acesso para as areas urbanas
durante essas horas. ***

Também foi proposto o somog fees. Trata-se de um tributo sobre as emissdes dos
veiculos, cobrado de forma periodica de acordo com as distancias percorridas e as
caracteristicas do veiculo. No entanto um tributo dessa natureza teria dificuldades de
procedimento, uma vez que a tecnologia necessaria para realizar medigdes precisas e as
condigdes para implementa-lo de forma eficiente e eficaz ndo permitem a sua aplicagdo
pratica. Uma possibilidade seria cobrar uma taxa sobre a inspec¢éo técnica veicular de acordo
com tabelas elaboradas a partir de estimagdes objetivas. °*

Uma proposta interessante foi a taxa de estacionamento para funcionarios com a
intencéo de fomentar o uso do transporte publico.>® Pretendia-se cobrar o estacionamento aos
trabalhadores, e reembolsar aqueles funcionarios que nao utilizam o carro privado para ir ao
trabalho; o reembolso permitiria pagar, quando menos parcialmente, o custo dos transportes
publicos. Na legislacdo ja existe uma isenc¢do sobre o imposto federal de renda do pagamento
de salarios em especie para transporte publico, e uma limitacdo paralela para deduzir dos
gastos das empresas 0s custos de estacionamento.

No que diz respeito aos residuos solidos urbanos, a organizacdo do servico publico ou
privado de recoleta de lixo é bastante dispar nas localidades dos Estados Unidos. **" Nos
sistemas municipais, a maioria dos governos locais financia o servico de coleta e tratamento
de residuos solidos domesticos através dos recursos do governo local ou a través da cobranca

de uma taxa linear que ndo incentiva os cidaddos a assumir a responsabilidade pelo volume de

los CFCs.”In: YABAR STERLING, Ana (Dir.) y HERRERA MOLINA, Pedro M. (Coord). Op. cit., p.
330-331.

% Cf. 1d. Ibid., p. 336.

%% Cf. 1d. Ibid., p. 336-337.

%% por exemplo o empregador cobraria uma taxa de estacionamento de $5 por dia, e reembolsaria aos
funcioanrios $3,5 por gastos de transporte. Cf. Id. Ibid., p. 337.

7 Cf. 1d. Ibid; p. 339.
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residuos produzidos.>®® No entanto, é frequente a graduaco da taxa de acordo com o volume
dos residuos comercias.

Em cidades como Perkasie (Pennsylvania) condicionou-se 0 servico ao uso de
determinadas sacolas — de valor variavel de acordo com o peso-, fornecida pelas autoridades
com um custo alto. Em High Bridge (New Yersey), cada contribuinte paga uma taxa fixa
anual e adquire um minimo de 52 distintivos - um para cada semana- que podera vender caso
ndo os utilize, ou comprar unidades adicionais. Em Seattle (Washington) € aplicado um
sistema que cobra a taxa de acordo com o volume de lixeira necessario, com uma taxa fixa, e
a possibilidade de adquirir distintivos para vertidos acima do standar contratado. A recoleta
de residuos reciclaveis é gratuita. Em algumas cidades dos E.U. tém sido implementadas
politicas que determinam o armazenamento ou a remocdo seletiva de materiais reciclaveis.

Rozas explica que nos Estados Unidos o papel dos jornais e os pneus sdo dois
dos produtos que apresentam maiores problemas de carater ambiental.

Com respeito ao papel jornal, foi apresentada uma proposta para establecer beneficios
fiscais aos empresarios que utilizarem papel reciclado, porém a iniciativa foi rejeitada. Em
1990 foi proposto um imposto sobre matérias virgens, como as madeiras tropicais. Também
foi pensada a criagdo de um imposto sobre a producdo e a importacdo de papel que nédo
contenha uma percentagem de conteudo reciclado na sua composicao, assim como beneficios
fiscais para as empresas de reciclagem; no entanto nenhuma das propostas teve sucesso.**

No caso dos pneus, cujo potencial poluidor é bastante significativo — apesar de
poderem ser usados como combustivel e na producédo de asfalto -, treze Estados dos E. U tém
aprovado normas sobre o tratamento desse tipo de residuos. Entre as medidas adotadas, foi
aprovado um imposto sobre a venda de pneus ou automoveis, cujas receitas estdo afetadas a
programas de reutilizagéo de pneus usados.

Cabe salientar que no setor de energia, anterior a reforma do imposto de renda
realizada na administracdo Reagan, ja existiam creditos fiscais para a instalacdo domestica de
energia renovavel. Em 1992 essa politica foi reforcada. Com a reforma do sector da energia
no &mbito da National Energy Policy Act, foram aprovadas uma série de medidas fiscais, 0
green tax package, destinadas a incentivar um menor consumo de energia e a utilizagdo de
energias renovaveis através da concessao de beneficios fiscais, principalmente no imposto de

renda. 5%

5% Cf. 1d. Ibid., p. 338-340.
599 Cf, Id. Ibid., p. 343.
%00 Cf. 1d. Ibid., p. 344-346
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Finalmente, cabe destacar o chamado Superfund. Trata-se de um fundo de
financiamento estatal de preservacdo ambiental constituido por receitas provenientes da
arrecadacdo de diversos tributos — imposto de renda, impostos sobre o petrdleo e derivados, e
sobre produtos quimicos perigosos e derivados. O Superfund foi criado nos E.U. pela lei de
revisdo, de 1986, do CERCLA — Comprehensive Environmental Response, Compensation and

Liability Act -, com o objetivo de combater a poluicéo por residuos perigosos.®®
4.5.1.2 Na Gra-Bretanha

Na Gra-Bretanha, através dos orcamentos publicos para 1999 e 2000, em matéria
tributaria foram realizadas uma série de mudancas importantes relacionadas com a defesa do
meio ambiente. %%

Destaca-se o Climate Change Levy —CCL-, que entrou em vigéncia em 2001. Trata-se
de um imposto industrial sobre a energia, aplicado sobre o uso de carvdo, gas natural, gas
liquefeito de petrdleo e sobre a eletricidade. ®® A legislacdo prevé uma série de isences para
os produtores e fornecedores de energia renovavel, e para as centrais de ciclo combinado. Ha
também incentivos financeiros e descontos para 0s sectores que tenham assumido os standars
de eficiéncia energética. Também foi implementado um incentivo fiscal para a utilizacdo de
petréleo que tenha um menor teor de enxofre e para o congelamento da carga existente nos

combustiveis de locomogdo em forma gaseada.

%1 Sobre o tema Cf. OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Direito Tributario e Meio Ambiente. 2007.
Op. cit., p. 31-32, 176; AMARAL, Paulo Henrique do. Op. cit., p. 166; YABAR STERLING, Ana (Dir.) y
HERRERA MOLINA, Pedro M. (Coord). Op. cit., p. 349-351.

%92 para aprofundar sobre a tributacdo ambiental na Gra-Bretanha Cf. BORJA FDEZ, De Trocéniz Robles;
COUNSEL, Allen & Overy. La tributacion medioambiental em Gran Bretafia. In: BECKER, Fernando;
CAZORLA, Luis Maria et al. (Directores). Tratado de Tributacion Medioambiental. Volumen II.
Pamplona: Editorial Aranzandi S.A., 2008, p. 933 Et seq.

%03 Com respeito ao imposto industrial sobre a energia, Yabar Steriling explica que, “desde 1993, se ha
venido elevando el impuesto sobre consumo doméstico de fueldleo ligero para calefaccion, al menos hasta
que su tipo impositivo Ileg6 al 8 por 100 — desde el 0 por 100 inicial en dicho afio 1993—, en que la escalada
termin6 por consideraciones sociales y de equidad, antes de reducirse al 5 por 100 en el cambio del
gobierno conservador. Asi pues, el gravamen de las economias domésticas con un impuesto como el CCL
era ciertamente dificil. Ahora bien, una vez introducido éste sobre la industria, su rendimiento —estimado en
cerca de 1.000 millones de libras esterlinas en su primer afio de vigencia— se prevé ser devuelto a la
economia mediante el recorte de un 1 por 100 de las cotizaciones sociales a cargo de los empleadores y la
financiacion adicional de beneficios fiscales y financieros a las empresas que introduzcan medidas de
eficacia energética, inversiones en tecnologias que mejoren dicha eficiencia energética y otras destinadas a
adoptar energias procedentes de fuentes renovables si estas Ultimas obtienen el dictamen favorable da la
Comisién Europea que entiende sobre las ayudas de Estado.” YABAR STERLING, Ana (Dir.); HERRERA
MOLINA, Pedro M. (Coord). Op. cit., p. 319-320.



194

No que diz respeito as emissdes, existe um imposto sobre veiculos conhecido como
Vehicle Excise Duty. Trata-se de um imposto progressivo que tem um mecanismo de
atualizacdo automatica (aumento de 3% ao ano, embora tenha experimentado aumentos de até
6%), cuja base de calculo é determinada sobre o valor do veiculo e sobre as emissdes de
dioxido de carbono. O 6nus tributario € menor para os veiculos de cilindrada inferior a 1200.

Em matéria de residuos, o landfill tax —LT, introduzido em 1996 é um imposto que
tributa os residuos depositados em aterros, seja ao ar livre ou em espacos controlados. As
receitas do imposto estdo vinculadas a reducdo das contribui¢cbes sociais pagas pelos

empregadores. °*

4.5.1.3 Na Bélgica

Na Bélgica, em 1993 o Parlamento aprovou a Lei de Eco-Impostos, uma reforma
inovadora através da qual foram incorporados no sistema tributario do pais
seis impostos ambientais especificos.’® Os impostos implementados tributam os recipientes
de bebidas, alguns produtos descartdveis, embalagens de certos produtos
industriais, pesticidas, produtos fito farmacéuticos, a producéo de papel, e a fabricacdo de
pilhas. Também foi implementado um imposto sobre o consumo doméstico de eletricidade. °®
Assim, sdo tributados produtos poluidores como laminas de barbear descartaveis, as
embalagens ndo retornaveis ou baterias ndo reciclaveis, cameras descartaveis, pesticidas,
borracha industrial, solventes e combustiveis. Esses impostos especiais pretendem favorecer a
existéncia de sistemas de reciclagem.

No que respeita aos impostos sobre hidrocarbonetos pesados, na Bélgica existe uma
aliquota mais elevada para aqueles com um teor de enxofre superior a 1%. Desde 1993 existe
um imposto especial sobre a energia, cujas receitas sdo destinadas a um fundo especial para
financiar medidas da previdéncia social.

Gago Rodriguez e Labandeira Villot destacam que o pacote tributario-verde belga
tropegou com diversos problemas (relacionados com as competéncias entre as diferentes

regides, a resisténcia dos setores afetados, e as dificuldades institucionais), e arrastou algumas

%04 Cf. 1d. Ibid., p. 320.

%05 Sobre a Tributagdo ambiental na Bélgica Cf. BENZ, Sebastian; PERROT, Thomas, HENK, Vanhulle;
LARS, Jonson. La tributacion medioambiental em los Estados miembros de la Unién Europea. In:
BECKER, Fernando; CAZORLA, Luis Maria et al. (Directores). Tratado de Tributacién Medioambiental.
Volumen I1. Pamplona: Editorial Aranzandi S.A., 2008, p. 1003-1011.

806 cf. GAGO RODRIGUEZ, Alberto e LABANDEIRA VILLOT, Xavier. La Reforma Fiscal Verde. Op.
cit., p. 76.
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interrogantes sobre a sua incidéncia econdmica. Por esses motivos, seguindo uma
recomendacdo da OCDE foi criada uma comissao encarregada de verificar esses problemas e
de propor as reformas necessarias nas categorias aprovadas e a introducdo de novos impostos
ambientais. No entanto, unicamente foram realizadas propostas com cambios parciais e ndo

foi adotado um modelo integral de reforma. ®’

45.1.4 Na Alemanha

O projeto de Cddigo Ambiental de 1998 estabelecia a criagdo de tributos
sobre atividades que impactassem de modo negativo o ambiente natural, especificamente,
sobre a utilizacdo de recursos naturais e sobre emissdes. A base de calculo do tributo seria
determinada de acordo com a intensidade das consequéncias ambientais negativas produzidas
pela atividade que degrada o meio ambiente, o valor de uso do recurso natural ou o0s custos
necessarios para evitar a poluicdo. Sobre este sistema de medicdo é possivel que o nivel de
tributacdo seja alto o suficiente para estimular o desenvolvimento de tecnologias limpas. No
entanto, o projeto ndo foi aprovado por apresentar problemas de competencias entre os Lander
(estados alemaes).®%®

Com a Lei de Incorporacdo a Reforma Tributaria Ecoldgica, de 24 de mar¢o de 1999,
pretende-se reduzir o consumo de energia e obter receitas que permitam gerar emprego e
reduzir as contribuigdes da previdéncia social. Nessa lei foi criado o imposto sobre a
eletricidade, foram aumentadas as aliquotas de alguns produtos no imposto sobre
hidrocarbonetos, e foram isentos os aceites minerais utilizados conjuntamente para a producao
de calor e energia.

O imposto sobre a eletricidade tributa o fornecimento — por parte das empresas de
gestdo - de energia elétrica ao consumidor final. O imposto também onera o consumo, através
da rede, por parte das empresas fornecedoras e o autoconsumo daqueles individuos que geram
a sua propria energia elétrica. O contribuinte de iure € a empresa fornecedora ou o sujeito que
produz a energia para o proprio consumo. No entanto, a legislagdo prevé a isen¢éo do imposto
quando a energia seja de fontes renovaveis. Também € subsidiada a energia eclética (energia
obtida da mistura de fontes de energia eo0lica, solar. nuclear, etc), usada principalmente no

transporte ferroviario. °*°

%7 Cf. Id.Ibid., p. 76.
%08 Cf. YABAR STERLING, Ana (Dir.); HERRERA MOLINA, Pedro M. (Coord). Op.cit., p. 310.
%09 Cf. 1d. Ibid., p. 306.
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No imposto sobre os hidrocarbonetos foram considerados critérios ecologicos de
acordo com o tipo de combustivel utilizado. Grande parte das receitas arrecadadas € destinada
ao seguro da previdéncia, permitindo a reducdo desse tipo de contribuicdes, baratear o
trabalho e consequentemente criar mais empregos. Por essa razao considera-se que a reforma
tributaria ambiental alema é fiscalmente neutra em 90%. °'° Apesar de que a reforma fiscal
ambiental alema seja mais recente que nos paises nordicos ja produziu importantes efeitos.

Em alguns Lander existem disposi¢cbes normativas que estabelecem tributos sobre
residuos, em especial taxas para a recoleta de lixo. Essas taxas sao calculadas de acordo com
0 peso, o volume, o material ou as caracteristicas dos residuos, com a finalidade de incentivar
a reciclagem. Por exemplo, na Renénia do Norte-Westfalia foi criada uma taxa para permitir a
reciclagem de residuos especiais, com o objetivo de que aqueles que recebem algum beneficio
pelos residuos financiem a conservacdo do meio ambiente. Em Hessen, foi criado um imposto
sobre o0s residuos especiais que tributa a entrega de residuos para sua eliminagdo, tratamento
ou armazenamento. **

Por outro lado, um dos tributos mais eficazes ambientalmente € o imposto sobre os
veiculos de motor —kraftfahrzeugsteuer-, calculado de acordo com as caracteristicas
ambientais do motor do veiculo — como os centimetros cubicos de cilindrada e o tipo de
combustivel utilizado.®*? Esto isentos os veiculos com motores elétricos durante os primeiros
cinco anos de circulacdo, a partir da primeira autorizacdo para circular, apos esse periodo
existe uma aliquota progressiva estabelecida de acordo com o peso do veiculo. ®*

No que diz respeito a 4gua, na Alemanha existe uma taxa federal de &guas residuais. O
sujeito passivo € aquele que dejeta diretamente, e ndo quem introduz a agua nos canos de
esgoto. De maneira que os maiores contribuintes sdo os municipios, as confederacdes e as
grandes industrias. A base de célculo é determinada através de UP, que por sua vez sdo
calculadas de acordo com os dejetos. Existe uma deducgédo de 50% para aqueles contribuintes
gque cumpram com 0s requisitos minimos estabelecidos pela Administracdo, e existe uma

reducdo no caso de investimentos que permitam reduzir o grau de poluicéo.

610 para um maior detalhe sobre a tributagdo ambiental na Alemanha Cf. BENZ, Sebastian; PERROT,
Thomas, HENK, Vanhulle; LARS, Jonson. Op. cit., p. 980-992; BUNUEL GONZALEZ, Miguel. La
fiscalidad como instrumento econdmico de la politica medioambiental. Op. cit., p. 1151.

%1 cf. YABAR STERLING, Ana (Dir.) y HERRERA MOLINA, Pedro M. (Coord). Op.cit., p. 311.

012 ¢f. 1d. Ibid., p. 308.

%13 Sobre o assunto Herrera Molina averba que “los beneficios fiscales a los vehiculos con catalisador
consiguieron que en 1999 un 97 por 100 de los nuevos turismos incorporados al parque automovilistico
estuviesen dotados de catalizador, aun cuando las normas europeas no lo exigian hasta enero de 1993.” Id.
Ibid., p. 307.
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Vérios estados alemées criaram tributos sobre a extracdo da &gua para proteger 0s
aquiferos subterraneos. A tributacdo depende do uso da agua, e a base de calculo é medida de
acordo com o volume de agua retirada.

Por outra parte, em varios tributos ordinarios sdo introduzidos alguns elementos
ambientais.”* Na legislagdo alemd sobre o imposto de renda foi estabelecida
temporariamente a depreciacédo acelerada — 60% - de bens de investimento para a protecéo
do meio ambiente, durante o primeiro ano, desde que esses bens estejam relacionados com
essa atividade pelo menos por um periodo de cinco anos.

Também esté prevista a possibilidade de dedugdo de medidas que estdo relacionadas
com a prevencdo dos danosao ambiente natural, como por exemplo, 0s custos de
recuperacdo do solo, custos relacionados com reflorestamento e com a eliminacdo de
instalagdes de mineragdo, e 0s custos das empresas para adaptar-se as exigéncias ambientais
estabelecidas na legislacdo. Merece destaque que o Tribunal Financeiro Federal alemdo
indicou que os custos por medidas de prevencdo de danos ambientais sO poderdo ser
deduzidos quando os fatos que fundamentam a responsabilidade do particular forem
comunicados as autoridades competentes. Ao respeito Herrera Molina destaca que de acordo
com essa linha jurisprudencial, a deducdo sé cabera nos casos em que a lei ou o ato
administrativo exija sob pena de sancdo a realizagdo de uma conduta concreta durante um
periodo de tempo determinado. ®*°

No imposto sobre a propriedade, a legislagdo alema isenta do imposto as areas
naturais protegidas e aquelas outras cuja exploracdo agraria tenha unicamente fins cientificos
ou de educacao.

No IVA alemdo ndo existem disposicdes ambientais, unicamente uma aliquota

reduzida para os adubos de origem natural, com excec¢édo do guano.

4.5.2 As reformas fiscais verdes nos paises do Norte da Europa. O modelo generalizado ou de

reforma inteqgral

Gago Rodriguez e Labandeira Villot explicam que desde inicios dos anos 90 uma série
de paises do norte da Europa tém seguido uma estratégia qualitativa e quantitativa
diferenciada no que diz respeito a tributacdo ambiental. Esses paises tém implementado

reformas fiscais que introduziram de maneira séria 0 argumento ambiental no seu contetdo.

614 cf. YABAR STERLING, Ana (Dir.) y HERRERA MOLINA, Pedro M. (Coord). Op.cit., p. 312 Et seq.
%15 Cf. 1d. Ibid., p. 313
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Entre esses paises destacam-se a pioneira Suécia (1990), a Noruega (1992), a Dinamarca
(1994), a Holanda e a Finlandia (1997). ®'

Esses paises tém aplicado a reforma fiscal verde sobre o denominado enfoque
generalizado ou de reforma integral. Esse modelo, parte da ideia de que a tributacdo
ambiental deixa de ser uma inovac¢do marginal, um pequeno agregado dos modelos tributarios

tradicionais, para passar a ser um componente fundamental dos novos espagos tributarios.®*’
4.5.2.1 Na Suécia

Na Suécia, a Reforma Fiscal de 1991 constituiu um tipico sistema de compensacao,
com substituicdo de impostos diretos por tributos ambientais, dentro de um marco de
neutralidade arrecadatéria.®'® Com a reforma, foi implementado um tax mix, privilegiando a
tributacdo indireta. Foram introduzidos no sistema fiscal cerca de dez novos tributos
ambientais, entre eles o imposto sobre o diéxido de carbono,®™® o imposto sobre o éxido de
nitrogénio,®® e o imposto sobre o enxofre.®” A reforma adotou o modelo tributario de

reforma integral ou generalizado. ®%

616Cf. GAGO RODRIGUEZ, Alberto e LABANDEIRA VILLOT, Xavier. La Reforma Fiscal Verde. Op.
cit., p. 76.
617 Cf. Id. Ibid., p. 74-75
618 Ccf. GAGO RODRIGUEZ, Alberto e LABANDEIRA VILLOT, Xavier. Imposicién ambiental y
reforma fiscal verde: tendencias recientes y analisis de propuestas. Madrid: Instituto de Estudios Fiscales.
Ministerio de Hacienda, 2002, p. 22.
619 Merece destaque que o imposto sobre CO2 foi implementado em 1991 junto com o IVVA sobre a energia.
Ambos tributos aumentaram automaticamente desde 1995 de acordo com o indice da inflagdo. Cf. Capitulo
VII. In: BUNUEL GONZALEZ, MIGUEL (Dir). Tributacion Medioambiental: Teoria, practica y
propuestas. Madrid: Civitas Ediciones, S.L. 2004, p. 294; YABAR STERLING, Ana (Dir.); HERRERA
MOLINA, Pedro M. (Coord). Op. cit., p. 324.
%20 O tributo foi estabelecido em 1992, tributando mais ou menos, 185 estacdes de geragdo elétrica. Os
contribuintes podem solicitar que o tributo seja calculado de acordo com parametros fixos, mas como esses
pardmetros sdo muito superiores as emissdes reais emitidas, os contribuintes preferem instalar mecanismos
de medicdo e pagar o tributo conforme as emissbes reais. De acordo com a AEA o impacto do tributo é
responsavel pela diminuicdo das emissdes médias de NOx nos combustiveis. Cf. BUNUEL GONZALEZ,
Miguel. Capitulo VII. Op. cit., p. 295.
%210 imposto tributa combustiveis fosseis utilizados na geracdo elétrica, de acordo com o contelido de
enxofre, uma vez que existe uma relacdo entre esse conteldo e as emissdes de SO2 originadas pela
combustdo. O imposto é complementado com um mecanismo de devolugdo por instalagdo de tecnologias
que diminuam o teor de enxofre. De acordo com estldos suecos o imposto permitiu uma grande reducdo
das emissBes de SO2 das esta¢Bes térmicas, inclusive, a sua arrecadagdo tem sido menor do que foi previsto
inicialmente. O imposto permitiu uma reducdo de 80% das emissdes, e o contelido de enxofre foi situado a
menos da metade da exigéncia prevista em Lei. Cf. BUNUEL GONZALEZ, Miguel. Capitulo VII. Op. cit.,
. 294-295.
b Sobre a Tributagdo ambiental na Suécia Cf. BENZ, Sebastian; PERROT, Thomas, HENK, Vanhulle;
LARS, Jonson. Op. cit., p. 1012-1020; BUNUEL GONZALEZ, Miguel. La fiscalidad como instrumento
econdmico de la politica medioambiental. Op.cit., p. 1147-1148; Cf. YABAR STERLING, Ana (Dir.);
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Foi reformado o imposto sobre a energia que passou a ser calculado de acordo com
cada tipo de hidrocarboneto, o que permitiu que em 1994 o sistema de classificacdo oferece-se
dois tipos basicos de carburantes: a gasolina sem chumbo e o diesel. Consequentemente o
imposto anual sobre os veiculos de motor € calculado de duas formas diferentes; uma para 0s
veiculos que usam gasolina e outra para 0s que usam gaséleo. Da mesma maneira, 0 imposto
sobre as vendas dos veiculos de motor no pais € mais ou menos oneroso, dependendo do tipo
de combustivel utilizado pelo veiculo.

Na Suécia sdo mais frequentes os tributos ambientais sobre as emissdes para reduzir a
poluicdo atmosférica que os tributos sobre os residuos sélidos. ®* Existe um imposto sobre as
baterias, um imposto sobre os residuos — introduzido em 1997- e um imposto sobre o0s
pesticidas e fertilizantes. Também h& um imposto sobre a utilizacdo de recursos naturais, -
como areia ou cascalho industrial-, que visa estimular 0 uso de outros materiais de
construgéo.

Além desses tributos, na Suécia existem sistemas de depdsito-reembolso para as
garrafas de vidro e para os veiculos de motor que sdo tributados com os impostos sobre as

vendas. %

4.5.2.2 Na Noruega

Na Noruega, em 1992 foi implementada uma reforma fiscal verde similar a existente
na Suécia, no entanto, mais cautelosa. Foi introduzido um imposto sobre as emissdes de COz,
associado ao consumo de diferentes tipos de combustiveis. O imposto tributa a gasolina, o gas
natural, os azeites, 0s minerais, e 0 carvdo. Também existe um imposto sobre o enxofre nos
combustiveis. °® Foram implementados impostos sobre pesticidas, envases de bebidas,
azeites lubrificantes e residuos.

Em 1994 foi criada uma comissdo de tributacdo ambiental que recomendou a expansédo

gradual da tributacdo ambiental existente sobre a energia, a eliminacdo de isencbes e a

HERRERA MOLINA, Pedro M. (Coord). Op. cit, p. 324-326; GAGO RODRIGUEZ, Alberto e
LABANDEIRA VILLOT, Xavier. La Reforma Fiscal Verde. Op. cit., p. 77.

%23 Sobre 0s problemas ambientais relacionados com a poluicio atmosférica. Cf. MARTINEZ MERINO,
Juan Luis. Op. cit., p. 23.

624 Os recursos econdmicos do sistema de depdsito séo destinados ao fundo para os cemitérios de veiculos.
Ao respeito Cf. YABAR STERLING, Ana (Dir.); HERRERA MOLINA, Pedro M. (Coord). Op. cit., p. 325
%2 Sobre a tributagdo ambiental na Noruega Cf. GAGO RODRIGUEZ, Alberto e LABANDEIRA
VILLOT, Xavier. La Reforma Fiscal Verde. Op. cit., p. 77-78; BUNUEL GONZALEZ, Miguel. La
fiscalidad como instrumento econdémico de la politica medioambiental. Op. cit., p. 1149; YABAR
STERLING, Ana(Dir.) y HERRERA MOLINA, Pedro M. (Coord). Op. cit., p. 321.
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reducdo de incentivos — na tributacdo direta - contrarios a defesa do meio ambiente. Foi
proposto o establecimento de tarifas de acordo com o dano ambiental, e a criacdo de impostos
ambientais especificos. Com as receitas arrecadadas pelos novos impostos ambientais foi
reduzido o 6nus fiscal dos trabalhadores, principalmente no que diz respeito a previdéncia

social.

4.5.2.3 Na Dinamarca

Em 1993, o Parlamento dinamarqués iniciou uma reforma fiscal que modificou a
estrutura fiscal do pais com a finalidade de proteger o meio ambiente.®”® Como parte da
reforma, nesse ano houve um aumento no imposto especifico sobre as emissdes de CO2 e
sobre a energia.®”’

No entanto, Gago Rodriguez e Lanadeira Villot explicam que a mudanca substancial
da reforma fiscal verde foi realizada em 1994, quando foi implementado um tax mix
caracteristico com um custo fiscal nulo. Foi substituida parte da tributacdo pessoal sobre a
renda por novos impostos ambientais, foi um intoroduzido um novo imposto salarial, e foram
realizados aumentos impositivos para as utilidades do mercado bursatil. Como parte da
reforma foram criados impostos ambientais que tributam depdsitos e incineradoras de
residuos, matérias virgens, CFCs, etc. °2

Com o intuito de cumprir os standars sobre mudanca climatica estabelecidos pela
Unido Europeia para o ano de 2000, foi decidido que as industrias deveriam contribuir mais a
reduzir o CO2e 0 SOz, de modo que seriam aumentados 0s impostos energéticos. Desde 1996,
tributa-se o gas natural e também existe um imposto sobre o SOz2.

No que diz respeito aos veiculos de motor, existe um imposto Unico sobre a inscricao
do veiculo e um encargo anual relacionado de maneira direta com 0 peso e o tipo de
combustivel utilizado.

Na Dinamarca ha dois tributos importantes relacionados com o uso da agua. Um
tributa a tomada da agua — introduzido em 1993-, e o outro tributa as aguas residuais —
implementado em 1997.

%26 Sobre a tributagdo ambiental na Dinamarca Cf. BUNUEL GONZALEZ, Miguel. La fiscalidad como
instrumento econémico de la politica medioambiental. Op. cit., p. 1148-114; YABAR STERLING, Ana
gDir.); HERRERA MOLINA, Pedro M. (Coord). Op. cit., p. 314-315.

2" Sobre o tributo Cf. YABAR STERLING, Ana (Dir.) y HERRERA MOLINA, Pedro M. (Coord). Op.
cit., p. 314-315.

628 Cf. GAGO RODRIGUEZ, Alberto e LABANDEIRA VILLOT, Xavier. La Reforma Fiscal Verde. Op.
cit., p. 78-79.
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Com respeito aos tributos sobre residuos, existem duas modalidades, segundo se trate
de residuos perigosos ou ndo perigosos. No caso de residuos ndo perigosos existem tributos
municipais pelos custos de recolha e o tratamento de residuos; por regra ndo existe uma
relacdo direta entre a quantidade de residuos produzidos e o tributo.

Desde 1986 existe um imposto geral sobre residuos exigido na planta de tratamento.
Em 1993 houve um aumento no tributo e foi estabelecida uma distin¢do entre residuos para
incineracdo e residuos para reciclagem. Os residuos perigosos depositados em instalacdes
especiais de tratamento estdo isentos do tributo. °2°

Em 1996 foi implementado um imposto sobre os pesticidas utilizados na agricultura e
outro sobre as pilhas de Niquel-Cadmio. A arrecadacdo desse Ultimo imposto € destinada a
cobrir o custo da coleta das pilhas. Os CFC-s sdo tributados desde 1988.

Existem véarios sistemas de deposito-reembolso para determinados materiais
reciclaveis (por ex. garrafas de cerveja, de agua mineral e de vinho). Existem também
sistemas de rotulagem ecoldgica, e em alguns casos é possivel pedir auxilios estatais para o
financiamento de pesquisas e para o desenvolvimento de produtos ambientais. °*°

A Agéncia Europeia do Ambiente (AEA) realizou varios estudos sobre os diversos
instrumentos utilizados pelos paises membros da Unido Europeia, destacando que na

Dinamarca os tributos verdes representam 4% dos tributos existentes. °*

4.5.2.4 Na Holanda

Desde o fim da década de 1980, a Holanda tem sido um dos paises que mais se

preocupa com o tema da tributacdo ambiental. ®3* Um dos impostos mais importantes do pais

629 cf. YABAR STERLING, Ana (Dir.) y HERRERA MOLINA, Pedro M. (Coord). Op. cit., p. 316-317.
630 ¢f. Id. Ibid., p. 317.

631 A AEA -criada em 1990, e com sede em Copenhague, Dinamarca- é uma agéncia da UE, cuja missdo é
coletar informacdes e realizar relatérios sobre o estado e as tendéncias do meio ambiente na Europa.

632 Sobre a experiéncia holandesa em matéria de tributacéo ambiental, Gago Rodriguez e Labandeira Villot
explicam que: “Desde la década de los 70 ha venido aplicando una tasa de vertidos para luchar contra la
contaminacion del agua, a la que se afiadieron en los 80 cinco nuevos impuestos sectoriales que gravaban
las emisiones de gases y ruido de los vehiculos de transporte, el uso de aceites lubricantes, la generacion de
residuos quimicos y el ruido de naturaleza industrial. La ineficiencia administrativa que se observo en el
funcionamiento de estos impuestos provocd su sustitucion en 1.988 por un impuesto general sobre
combustibles con recaudacion afectada a actuaciones ambientales. Esta primera etapa intuitiva se completd
en 1.989 con la aprobacion de un sistema de amortizacion acelerada para inversiones en bienes de equipo
de tecnologia limpia.” GAGO RODRIGUEZ, Alberto e LABANDEIRA VILLOT, Xavier. Imposicion
ambiental y reforma fiscal verde: tendencias recientes y andlisis de propuestas. Op. cit., p. 18-19.

Sobre o tema Cf. BUNUEL GONZALEZ, Miguel. La fiscalidad como instrumento econémico de la
politica medioambiental. Op. xit., p. 1150.
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€ 0 imposto sobre os combustiveis fosseis. A carga do tributo depende do teor energético dos
combustiveis e da quantidade de carbono. %

O uranio utilizado na producdo de energia € tributado através do imposto regulatorio
sobre a energia (desde 1995). A legislacdo prevé uma série de isences fiscais para pequenos
consumidores e existe um tipo impositivo diferenciado para alguns setores da economia.

Em 1996 foi criado o imposto regulatério sobre a energia, que prevé isencdes por
razbes sociais e de concorréncia — para pequenos e grandes consumidores de gas e
eletricidade, respectivamente. %

Desde 1983 existe um imposto para todas as aeronaves que pousam Nnos aeroportos,
que tributa cada aeronave de acordo com as caracteristicas do ruido.

A partir da década de 1970, foram implementadas taxas sobre a polui¢do da &gua com
0 objetivo de financiar a construgcdo de plantas de tratamento em grandes cursos de agua
administrados pelo Estado holandés. Em 1995 foi introduzido um imposto sobre a extracdo de
aguas subterraneas, cuja arrecadacdo € destinada a compensar 0s custos incorridos no

tratamento das aguas da superficie.

4.5.2.5 Na Finlandia

No inicio da década de 1990, a Finlandia comecou a implementar instrumentos
econbmicos de gestdo ambiental. Gago Rodriguez e Labandeira Villot indicam que a
Finlandia foi o primeiro pais que implementou um imposto sobre as emissdes de COz.
Explicam que trata-se de uma carga extra, diferente da tributacdo energética convencional.
Atualmente esse imposto representa um 10% da arrecadacdo ambiental. A tributacéo
energética tem um importante papel nas politicas publicas fiscais e ambientais; por um lado
introduziu consideracBes ambientais e por outro permitiu compensar a queda arrecadatoria

originada pela reducéo da tributagéo direta em 1997. %%

633 Cf. YABAR STERLING, Ana(Dir.); HERRERA MOLINA, Pedro M. (Coord). Op. cit., p. 322.

634 Cf. 1d. Ibid., p. 322.

6% Sobre a tributagdo ambiental na Finlandia Cf. GAGO RODRIGUEZ, Alberto; LABANDEIRA
VILLOT, Xavier. La Reforma Fiscal Verde. Op. cit., p. 80; BUNUEL GONZALEZ, Miguel. La fiscalidad
como instrumento econémico de la politica medioambiental. Op. cit., p. 1150; YABAR STERLING, Ana
(Dir.); HERRERA MOLINA, Pedro M. (Coord). Op. cit., p. 317-318.
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4.6 Como esverdear o sistema tributario?

4.6.1. Critérios para esverdear o sistema fiscal

O uso de instrumentos fiscais de protecdo ambiental ndo pode ser estandardizado, uma
vez que deve responder as realidades sociais e juridicas de cada pais. A implementacdo de
tributos ambientais podera ter diferentes niveis de intensidade, ela podera ser realizada de
maneira gradual ou através de verdadeiras reformas fiscais verdes — como aconteceu nos
paises do norte da Europa.

Existe um consenso na doutrina no sentido de que uma verdadeira reforma fiscal verde
sO sera possivel através de impostos sobre a energia, uma vez que trata-se de tributos que
visam a protecdo e a defesa do meio ambiente e que a0 mesmo tempo tém uma ampla
capacidade de arrecadacao, o que permitiria reduzir as contribui¢des sociais a Previdéncia e a
imposicdo direta; trata-se do chamado duplo dividendo dos tributos ambientais.®*

De acordo com a teoria do duplo dividendo, os tributos ambientais permitem: (1). A
defesa dos interesses ambientais; e (2). Que o onus fiscal do sistema se mantenha neutral,
através do descenso da pressdo fiscal sobre outras fontes de arrecadacdo tributaria que

originam distorces nos sistemas fiscais — O segundo dividendo. ®*

%3¢ Ao respeito Acquatella explica: “La nocién de “doble dividendo” de una reforma fiscal tiene su origen
en la posibilidad de reducir impuestos distorsionantes que presentan un mas alto “exceso de carga
tributaria” (impuestos a la némina, contribuciones al seguro social, otros) y de reemplazarlos por otras
fuentes de recaudacion cuyo “exceso de carga tributaria” es menor, como los impuestos ambientales. El
“doble dividendo” de una maniobra fiscal de este tipo radicaria en que permite promover una mejoria de la
calidad ambiental y, al mismo tiempo, estimular la generacién de nuevos empleos al reducir otros
impuestos que aumentan la carga tributaria asociada a la mano de obra, lo que de hecho implica una
disminucion del costo laboral.” ACQUATELLA, Jean. El papel conjunto de las autoridades fiscales y
ambientales en la gestion ambiental de los paises de América Latina y el Caribe. Op.cit., p. 37.

%37 Sobre o tema, Cf. MATA SIERRA, M? Teresa. La tributacion medioambiental: perspectivas de futuro.
In: BECKER, Fernando; CAZORLA, Luis Maria et al. (Directores). Tratado de Tributacion
Medioambiental. Volumen I. Pamplona: Editorial Aranzandi S.A., 2008, p. 517; SERRANO ANTON, F.
La tributacion medioambiental en la Unién Europea. In: BECKER, Fernando; CAZORLA, Luis Maria et
al. (Directores). Tratado de Tributacién Medioambiental. Volumen I1. Pamplona: Editorial Aranzandi S.A.,
2008, p. 840; JIMENEZ HERRERO, Luis. Tendencias en el uso de instrumentos econdmicos y fiscales en
la gestién ambiental. Reflexiones sobre la Unidn Europea y el caso espafiol. In: YABAR STERLING, Ana
(Editora). Fiscalidad Ambiental. Barcelona: Cedecs Editorial S.L. 1998, p. 163; BUNUEL GONZALEZ,
Miguel. La fiscalidad como instrumento econémico de la politica medioambiental. In: BECKER, Fernando;
CAZORLA, Luis Maria et al. (Directores). Tratado de Tributacion Medioambiental. Volumen II.
Pamplona: Editorial Aranzandi S.A., 2008, p.1134-1138.
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A introducdo de tributos verdes devera ir acompanhada da eliminacao das distor¢des
dos precos provocadas pelas subvencGes contrarias ao meio ambiente. Trata-se da chamada
neutralidade impositiva. °%

Evidentemente, uma reforma desse tipo poderé encontrar sérios obstaculos (aceitacdo
social, eficacia ambiental, eficiéncia econdmica,®* problemas administrativos, e de incidéncia
distributiva) durante algum tempo. ®*° Por tal motivo é conveniente que exista uma margem
para a utilizacdo complementaria de outros instrumentos econdmicos e fiscais.

Algumas diretrizes importantes deveréo ser consideradas na hora de implementar uma
politica tributaria vinculada com a defesa do meio ambiente, quais sejam: °**

(1). Considerar o dever do Estado de atuar como participe na resolucédo dos problemas
ambientais.

(2). Avaliar os diversos instrumentos econdmicos que poderdo ser utilizados,

analisando as consequéncias da sua implementacéo, tendo o cuidado de ndo tornar inoperante

%38 De acordo com o principio da neutralidade impositiva, a implementacéo da tributagdo ambiental néo
deve introduzir distorcdes nem supor um obstaculo para a concorréncia e o crescimento das economias,
consequentemente deverd ser feita uma reducdo do dnus tributério dos impostos sobre o trabalho, capital e
previdéncia, dentre outros. Sobre o tema Cf. ACQUATELLA, Jean. El papel conjunto de las autoridades
fiscales y ambientales en la gestion ambiental de los paises de América Latina y el Caribe. Op.cit., p. 30-
31; SERRANO ANTON, F. La tributacion medioambiental en la Unién Europea. In: BECKER, Fernando;
CAZORLA, Luis Maria et al. (Directores). Tratado de Tributacion Medioambiental. Volumen II.
Pamplona: Editorial Aranzandi S.A., 2008, p. 840

%39 por exemplo Claudia Soares adverte sobre problemas relacionados com a perda da competitividade da
economia nacional. Ao respeito explica que “ Contudo, ndo deve ser ignorado o impacto macroeconémico
e estrutural sobre o nivel de produtividades, de emgrego e de precos que a fixagdo de elevados impostos
ambientais (especialmente se se traduzirem em impostos sobre os combustiveis ou os fatores de producéo)
provoca. Este impacto, que seré especialmente grave no caso de o pais que adopta o imposto ecolégico ser
uma pequena economia aberta e de essa adogdo se fazer de modo isolado relativamente aos demais paises
que operam no mesmo espaco econdmico, depende em grande medida das possibilidades tecnoldgicas de
substituicdo de cada sector e, no caso das empresas exportadoras, do facto de os seus concorrentes estarem
ou ndo sujeitos a um imposto semelhante.” A autora portuguesa sugere que “Uma via possivel para se
conseguir um reequilibrio da balanca das transacGes prejudicada coma introducao de um imposto ecolégico
é através da reciclagem da receita obtida com o mesmo na diminuicdo da carga fiscal que incide sobre o
trabalho, compensando-se 0 que se perde em exportagdes do bem poluente com o que se ganha com a
venda ao exterior de produtos em cuja obtencdo se utiliza intensamente o factor trabalho. Os Estados
podem, ainda, atenuar a desvantagem competitiva em questdo devolvendo pelo menos parte do montante
cobrado a titulo de imposto as empresas exportadoras mais tributadas (principio do destino) ou tributando
as importacdes nos sectores afectados pelo gravame ecolégico no mesmo montante que a indistria
nacional.” SOARES, Claudia Alexandra Dias. O Imposto ecoldgico —contributo para o estudo dos
instrumentos econdémicos de defesa do ambiente. Op.cit.. p. 563, 565-566.

640 Ao respeito, Cf. SOARES, Claudia Alexandra Dias. O Imposto ecolégico —contributo para o estudo dos
instrumentos econdmicos de defesa do ambiente. Op.cit.. p. 539 Et seq; GAGO RODRIGUEZ, Alberto e
LABANDEIRA VILLOT, Xavier. La economia politica de los impuestos ambientales. Facultad de
Econdmicas de Vigo, Ekonomiaz N° 40, 1 Cuatrimestre, 1998, p. 212-216; BUNUEL GONZALEZ,
Miguel. La fiscalidad como instrumento econémico de la politica medioambiental. In: BECKER, Fernando;
CAZORLA, Luis Maria et al. (Directores). Tratado de Tributacion Medioambiental. Volumen II.
Pamplona: Editorial Aranzandi S.A., 2008, p. 1151-1157.

641 cf. ALTAMIRANO C. Alejandro. El derecho constitucional a un ambiente sano, derechos humanos y
su vinculacién con el derecho tributario. Op.cit., p. 39.
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a atividade. Por exemplo, deverdo ser tomadas medidas como a reducdo do 6nus tributario
sobre o trabalho e sobre a previdéncia social.

(3). Incentivar mais do que penalizar.

(4). Avaliar com rigor as consequéncias politicas da implementacdo do instrumento
econdmico.

(5). Considerar os aspectos distributivos.

(6). Projetar sua eficacia ambiental e a sua eficiéncia econdmica.

Independentemente da intensidade das reformas tributarias ambientais, deverdo ser
observadas algumas recomendacdes de relevancia que permitam o sucesso dos instrumentos

fiscais com finalidade ambiental, quais sejam: ®*

(a). A implementacdo de Mecanismos de Incentivo/desincentivo. E importante combinar o
desincentivo (introduzido pelo tributo ambiental) com uma cuidadosa selecdo de incentivos
para as atividades que respeitem o meio ambiente e modifiqguem a conduta ambientalmente
negativa, como seria 0 caso, por exemplo, das isencBes ou da reducdo de aliquotas na

adquisicéo de tecnologias mais limpas.

(b). O uso de incentivos fiscais em impostos ordinarios. Por exemplo, a aplicacdo de dedugbes

no imposto de renda quando uma empresa invista em projetos de reflorestamento.

(c). Aliquotas flexiveis no tempo. No inicio, 0s novos tributos ambientais devem ter aliquotas
baixas com o intuito de minimizar o custo econémico. No entanto, na norma devera prevista a
possibilidade de aumenta-las caso ndo sejam cumpridos os objetivos inicialmente previstos. A
medida permitird minimizar os efeitos regressivos sobre os setores de menor renda. Por
exemplo, no caso de uma reforma fiscal verde os efeitos regressivos dos novos impostos
poderiam ser compensados com uma reducdo da imposicdo direta daqueles setores situados

nas aliquotas mais baixas do imposto de renda. °*

(d). Combinar a introducédo de impostos com outros mecanismos que permitam mitigar 0s

efeitos da reforma sobre as empresas.

%42 cf. BUNUEL GONZALEZ, Miguel. Capitulo XII. Op. cit., 421-422.
%43 Cf. 1d. Ibid., p. 421.



206

(e). A implementacéao gradual de instrumentos fiscais ambientais.

(f). Transparéncia e informac@o. Fomentar a participacdo dos diversos agentes econdémicos

nos processos de reforma.

No que diz respeito a escolha do tributo ambiental, Gago Rodriguez e Labandeira

Villot explicam que podem ser utilizados quatro critérios: °*

(1). A eficacia ambiental do tributo. Como parte deste critério devera considerar-se:
(@). A Efetividade Ambiental

Este sub-critério permite avaliar a capacidade do tributo para resolver um determinado
problema ambiental. A relagdo entre o elemento material e o elemento quantitativo do tributo
permitiram determinar a efetividade ambiental do tributo. Bases de calculo pouco
relacionadas com o problema ambiental ou estruturas tarifarias inadequadas vdo impedir a
eficicia ambiental do tributo.
(b). O tributo deve incentivar a introducdo e o desenvolvimento de tecnologias limpas

Podem ser estabelecidos incentivos fiscais para que as empresas invistam em
tecnologias mais limpas.
(c). A Capacidade de arrecadacao deverd ter carater subsidiario

Conforme foi indicado, o tributo ambiental stricto sensu, de finalidade

predominantemente extrafiscal, em tese devera arrecadar pouco.

(2). A Eficiéncia Econémica. Este critério prevé dois sub-criterios:
(a). A Correcéo Optima da falha do Mercado

Este sub-critério recomenda impostos situados no nivel de éptimo paretiano. No
entanto, a relevancia deste sub-critério é limitada pelas dificuldades préaticas existentes para
definir e introduzir impostos ambientais paretianos.
(b). Minimizar os Custos da Politica Ambiental

O tributo ambiental deve proteger 0 meio ambiente da forma mais barata possivel.
Seguindo a orientacdo do PPP, o tributo escolhido deve discriminar os agentes econémicos

que podem reduzir a degradacdo ambiental com um custo menor daqueles que tém mais

%44 Cf. GAGO RODRIGUEZ, Alberto e LABANDEIRA VILLOT, Xavier. La Imposicién Ambiental:
Fundamentos, Tipologia Comparada y Experiencias en la OCDE y Espafia. Vigo: Hacienda Publica
Espafiola, 1997, p. 20 Et seq.
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dificuldades para despoluir. Nesse sentido, devera pensar-se em tributos com aliquotas unicas
para problemas ambientais uniformes e variaveis para problemas ndo uniformes.
Este sub-critério tem uma relevancia pratica e uma forte conexdo com o critério da

eficacia ambiental.

(3). A Incidéncia Distributiva

Em primeiro lugar, o critério permite avaliar a possivel carga fiscal do tributo
ambiental sobre a economia. De acordo com este critério devera ser considerada a equidade
de tributo, ou seja, se ele respeita os limites impostos pelo principio da capacidade
contributiva, pelo minimo existencial e pela proibicdo de confisco. Em tese, tributos
ambientais de carater indireto terdo carater regressivo.

Em segundo lugar, deverd ser feita uma andlise que determine se o tributo adequa-se
ao PPP. Devera avaliar-se qual sera a incidéncia ou repercussao real do tributo e os processos
de translacdo do tributo. Em muitos casos a incidéncia real do tributo é diferente daquela

prevista na lei.

(4). A Viabilidade préatica do tributo. Varios sub-critérios podem ser utilizados para
determinar essa viabilidade:
(a). A Integracdo Administrativa no Sistema Fiscal

Deverdo ser analisadas as possibilidades de integrar os tributos ambientais nos
sistemas fiscais. De acordo com este sub-critério sera aconselhdvel a criacdo de tributos
simples, com fatos geradores comuns a figuras ndo ambientais — como é o caso dos impostos
sobre produtos- e que utilizem métodos de estimacao objetiva,
(b). Elevada Capacidade de arrecadacéo

Este sub-critério, de certa forma contradiz os critérios da eficdcia ambiental e da
eficiéncia econdmica, uma vez que considera que a introducao do imposto ambiental depende
do seu potencial de arrecadacdo e da sua estabilidade temporal. Este sub-critério favorece a
implementacdo de impostos de finalidade tipicamente fiscal.
(c). Aceitacéo social

Os tributos ambientais poderdo ter uma maior aceitacdo se protegerem 0 meio
ambiente e ndo provocarem um forte aumento na carga fiscal. E aconselhavel a criacdo de
tributos simples com poucos custos para 0 seu pagamento. Este sub-critério valoriza os
tributos com vinculagao de receitas e o desenho de tributos com uma base e um tipo simples,

como € o caso dos impostos sobre produtos.
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d) Compatibilidade com as tendéncias da Reforma Fiscal
Finalmente, este sub-critério recomenda que a introducéo de tributos ambientais deve
necessariamente considerar os processos de reforma fiscal. Especificamente, deverdo ser

considerados dois fatores: a aceitagdo social e viabilidade administrativa.

Na pratica, evidentemente ndo pode existir uma hierarquia de critérios, todos deverdo
ser considerados e aplicados de acordo com o problema ambiental concreto, as caracteristicas
e as circunstancias — tecnoldgicas, econdmicas, sociais, juridicas e administrativas -
envolvidas.

Os critérios ndo sdo necessariamente excludentes, a avaliacdo da eficacia e da
eficiéncia do tributo serd mais exata se todos eles forem devidamente considerados na analise.
Sem davida a recomendacdo de um critério ou de outro, segundo o caso, poderé levar a
respostas diferentes.

Explica Gago Rodriguez que os critérios de eficacia ambiental e de eficiéncia
econbmica recomendam o uso de impostos ambientais de estimacdo direta, com aliquotas
Unicas ou variaveis, dependendo do problema ambiental. Por regra, esses critérios sugerem a
implementacdo de impostos com finalidade extrafiscal, com uma baixa arrecadacdo a médio
prazo.

Por sua vez, o critério da viabilidade pratica recomenda a utilizacdo de impostos
simples, com estimacdo indireta, como por exemplo 0s impostos sobre produtos. Este critério
sugere a criacdo de impostos com efeitos extrafiscais, com uma arrecadacao significativa que
possa ser utilizada em processos de reforma fiscal — sem vinculacdo de receitas; ou de

mitigacdo dos recursos naturais degradados, neste caso com vinculacdo de receitas.

®5 Cf. GAGO RODRIGUEZ, Alberto e LABANDEIRA VILLOT, Xavier.La Imposicién Ambiental:
Fundamentos, Tipologia Comparada y Experiencias en la OCDE y Espafia. Vigo: Hacienda Publica
Espafiola, 1997, p. 24-25.
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4.6.2 Recomendacdes para avaliar a proposta de um tributo ambiental stricto sensu

A proposta para criar um tributo ambiental devera ser submetida a um triplice

controle: (1). Idoneidade; (2). Necessidade e; (3). Proporcionalidade em sentido estrito.®*°

(1). Idoneidade

O tributo ambiental devera ser idéneo para alcancar o objetivo extrafiscal almejado. A
relacdo entre a medida e a causa do tributo deve ser diretamente proporcional, devera ser
avaliada a relacdo entre o aspecto material do fato gerador e a base de célculo do tributo. A
falta de coeréncia entre esses elementos podera provocar a ineficacia e inclusive a
inconstitucionalidade do tributo.®*” Caso ndo existam alternativas para a conduta que degrada
ou incide negativamente no meio ambiente o tributo ambiental sera ineficaz.

Devera ser feita uma valoragdo de carater técnico que considere 0s aspectos juridicos e
administrativos, e que permita o desenho detalhado do tributo. Essa avaliacdo devera
considerar: ®%

a) Se o tributo é capaz de produzir os beneficios ambientais almejados;

b) O potencial do tributo para arrecadar receitas;

c) Se é uma medida fativel administrativamente;

d) Se podem ser adotadas medidas de compensacdo em outros impostos e;

e) Se pode ser aceito socialmente.

(2) Necessidade.

Deveréa ser feita uma ponderacdo dos bens envolvidos com o intuito de valorizar se
existem outras medidas mais eficazes que permitam alcancar 0s mesmos objetivos com um
custo menor ou com uma menor lesdo aos interesses dos particulares. Esse controle permitird

determinar a solucdo mais eficaz e menos lesiva.

%48 CHICO DE LA CAMARA, Pablo. La regla de la no confiscatoriedad como limite a la tributacién médio
ambiental. In; BECKER, Fernando; CAZORLA, Luis Maria et al. (Directores). Tratado de Tributacion
Medioambiental. Volumen I. Pamplona: Editorial Aranzandi S.A., 2008, p. 172-178.

%47 pense-se no caso, por exemplo, de um imposto cuja base de célculo considere unicamente os ingressos
brutos de um agente econdmico, desconsiderando a atividade que degrada o meio ambiente. Nesse caso,
evidentemente a capacidade de poluir —PPP, ndo dependera da quantidade das ganancias obtidas pelo
agente.

%% cf. BUNUEL GONZALEZ, Miguel. Capitulo XII. Op. Cit., p. 422.
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(3) Proporcionalidade em sentido estrito.

Finalmente exige-se uma ponderacdo dos interesses protegidos: a protecdo da
qualidade ambiental e a limitagdo do direito & propriedade e do principio da livre iniciativa. A
medida extrafiscal ndo serd proporcional quando va além dos limites do minimo existencial e
do confisco. Entende-se que o tributo ambiental perdera a sua razdo de ser caso seja
desproporcional, tributando em excesso.

O legislador devera analisar, de acordo com critérios técnicos e de proporcionalidade,
a categoria tributaria mais adequada para cada caso concreto. Conforme indicou-se, ndo existe
o tributo ecologico ideal. Os multiplos fatores que podem impactar a qualidade ambiental e a
diversidade de bens ambientais que podem ser afetados impedem que uma unica figura
tributaria seja capaz de dar conta da ampla problematica ambiental. A complexidade
ambiental faz com que a discussdo sobre a existéncia de uma figura tributéria ideal para
proteger o meio ambiente careca de relevancia.

Se o tributo for avaliado de maneira positiva, numa segunda etapa devera ser realizada
uma valoracdo ex-ante das possiveis consequéncias do tributo, utilizando modelos de
simulacdo e outras técnicas disponiveis. Nessa etapa, deverdo ser consideradas as
consequéncias do tributo ambiental sobre a (s) atividade (s) econémica (s), e sobre a
distribuicdo da renda.®*

Se no final desse segundo processo de valoragdo constata-se a falta de adequacao entre
as possiveis consequéncias do tributo e os aspectos técnicos, devera ser realizada uma nova
avaliacdo técnica que permita reformular a proposta do tributo.

Caso exista uma valoracdo positiva nas duas etapas da analise, podera ser elaborado o
informe favoravel para a criagdo do tributo. Os resultados da aplicacdo do tributo deverdo ser
analisados dentro de um determinado periodo. A avaliacdo ex post desses resultados permitira
determinar a necessidade de reformular ou ndo o tributo. Segue uma figura que resume o

processo para estabelecer um TASs.

%49 1d. Ibid., p. 422, 424.
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Figura 2. Processo para criar um tributo ambiental em sentido estrito. Fonte: BUNUEL GONZALEZ, Miguel.

(Dir). Tributacién Medioambiental: Teorfa, practica y propuestas. Madrid: Civitas Ediciones, S.L. 2004, p. 423. ®%°

%0 Traducéo prépria.
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4.6.3 O uso de mecanismos de depoésito/reembolso para complementar a tributacdo ambiental
sobre o0s produtos

A implementacdo de mecanismos de depdsito/reembolso € uma iniciativa interessante
para incentivar a reutilizacdo e a reciclagem.®® Trata-se de “mecanismos através dos quais
uma parte dos precos de mercadorias descartaveis é restituida aos consumidores”. %

Bufiuel Gonzélez explica que o sistema tem um carater progressivo, uma vez que por
regra aqueles que ndo devolvem os produtos e ndo recuperam o depdsito sdo as pessoas de
renda mais alta.

Em alguns Estados dos E.U. que adotaram esse tipo de sistema, a recoleta de latas e
garrafas converteu-se em uma importante fonte de renda para os denominados homeless — sem
teto. 3

Bufiuel Gonzélez evidencia que tém sido realizados importantes estudos que permitem
identificar as caracteristicas do sistema e que tém possibilitado o sucesso pratico desse tipo de
medidas, aplicadas principalmente no caso de garrafas de cristal e de plastico, e das latas de
aluminio e de metal. Referindo-se a um estudo da OCDE de 1993, ele explica alguns critérios

que deverao ser considerados na hora de implementar esse tipo de mecanismo.%*

a) O custo do sistema. Se o custo do sistema de reciclagem é alto e os custos de produzir
novas embalagens sdo reduzidos, o sistema dificilmente podera ser sustentado. Aconselha-se
utilizar o sistema para o caso de garrafas de cristal, pets e latas de aluminio; produtos que tém

um valor positivo como material reciclavel.

b) Sobre o calculo do deposito e do reembolso. Idealmente, o depdsito deveria incluir o custo
comercial do recipiente mais o custo ambiental associado ao tratamento do produto ou ao
despejo incontrolado. No caso do reembolso, este devera igualar o custo ambiental evitado
mais o valor da embalagem como matéria-prima reciclavel, o que vai depender da
comparacdo entre o custo da embalagem e o custo de uma nova embalagem. Sobre este

aspecto, Bufiuel Gonzéalez explica que deverdo ser consideradas as seguintes recomendacdes:

%1 Como instituto eclético pode ser regulamentado como um sobrepreco privado (submetendo-se ao Direito
Comercial consumerista), ou como um imposto, que, quando devido, ¢ restituido, no caso de aquisi¢do de
itens reciclaveis, operando como um incentivo fiscal e sujeitando-se ao Direito Tributario.

Sobre o tema, Cf. OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Direito Tributario e Meio Ambiente. 2007,
O?.cit., p.78-80.

%52 1d. Ibid., p. 10.

653 cf. BUNUEL GONZALEZ, Miguel. Capitulo XII. Op.cit., p. 444.

%% cf. BUNUEL GONZALEZ, Miguel. Capitulo XII. Op.cit., p. 444 Et. seq.
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b.1 Em caso do depdsito/reembolso ser muito baixo:
e Poderé haver pouca devolucédo de recipientes.
e O sistema podera ser deficitario.
b.2. Se o depdsito/reembolso for muito alto:
e O preco — mais elevado por causa do depdsito- podera diminuir a demanda mais
abaixo do socialmente 6timo.
e Se 0 reembolso supera em excesso 0 custo de produzir novos recipientes, estes

poderao ser fabricados sé para ter uma cobranca fraudulenta.

c) Sobre a relagéo entre o depoésito e o reembolso. Com relagdo a este aspecto, deverdo ser
consideradas duas situacoes:

c.1 Na relacdo entre comerciantes e consumidores o deposito e o reembolso deverdo ser
iguais, para evitar o desincentivo da venda do produto.

c.2 Por outro lado, na relacdo entre comerciantes e produtores, 0s primeiros poderdo receber
uma compensacgéo pela utilizagdo e pelo armazenamento dos recipientes, introduzindo uma
pequena diferenca entre o depdsito e o reembolso. O comerciante também podera ter uma
compensacdo pela diferenca que € produzida quando sd@o recolhidos menos recipientes que
aqueles que foram vendidos. Pelo contrario, se o0 comerciante recolhe mais recipientes
daqueles que vende terd um deficit que poderd ser compensado através da diferenga entre o
depdsito e o reembolso na sua relacdo com o produtor.

d) Depositos que ndo tém reembolso. Nestes casos existem duas opcoes:
d.1 Que sirvam de compensacao para o comerciante pelos custos do uso e do armazenamento,
0 que poderia incentiva-los a tentar evitar a devolugdo dos recipientes.

d.2 Que sejam receitas para a Administracéo.

e) Financiamento do sistema. Considerando que o mecanismo pode precisar de uma grande
quantidade de recursos para desenhar e produzir novos recipientes — mais duradouros-, e
equipamento — para a limpeza, para encher de novo 0s recipientes e para armazena-los -,
podera ser necessario o financiamento do Estado, através por exemplo de subvencdes, de
empréstimos especiais, ou permitindo a amortizacdo acelerada desse tipo de inversoes.

O sistema também podera ser utilizado para produtos como pneus, baterias, e inclusive

para aceites lubrificantes. Explica Bufiuel Gonzalez que diante das dificuldades para
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estabelecer impostos sobre esses produtos, o sistema de depdsito/reembolso permitiria criar 0s
incentivos adequados para evitar os despejos incontrolados desses produtos.®®

Evidentemente a implementacdo do sistema vai exigir uma avaliacdo prévia que
analise as conveniéncias e as dificuldades para coloca-lo em pratica.

Sobre a possibilidade de instituir esse sistema no ordenamento juridico brasileiro,
indica Domingues de Oliveira que,

A figura constituiria um imposto novo, porque ndo previsto nos sistema
constitucional tributario do Pais, recaindo, assim, na competéncia residual, privativa
da Unido Federal, nos termos do art. 154, 1, da Constitui¢do, cujos requisitos sdo a
sua criacdo por lei complementar, a ndo-cumulatividade e a atribuicdo de 20% da

respectiva receita aos Estados, ndo forma do art. 157, 11, da Constituicéo. 6%6

No ordenamento juridico da Costa Rica ndo existe o sistema de deposito/reembolso,
mas ndo ha débice para que possa ser instituido pela Assembleia Legislativa conforme disposto

no art. 121 inciso 13 da Constituicao.

4.6.4 Alguns exemplos de tributos ambientais que podem ser considerados nas reformas
tributarias

A seguir serdo apresentadas trés tabelas com alguns exemplos de tributos de caréater

ambiental que poderiam ser considerados em reformas fiscais de carater ambiental.

Tabela 1. Tributos sobre os residuos

1. Tributo sobre os residuos toxicos

Fato gerador A eliminacdo de residuos

Sujeito Passivo O produtor ou o gestor dos residuos que realize atividades para eliminar os
residuos em instalagdes proprias ou alheias.

Base de calculo O peso dos residuos de acordo com as caracteristicas toxicas.

Observagoes Devem ser avaliados os problemas e os custos da gestdo do tributo,
considerando as medidas necessarias para evitar a fraude e os vertidos
ilegais.
Pelas caracteristicas do imposto, é provavel que tenha uma boa aceitacéo
social.
Tal e como acontece na Dinamarca se o0s residuos perigosos sdo
depositados em instalacBes especiais de tratamento poderiam ser isentos
do tributo.
De acordo com a Agéncia Europeia do Ambiente, na Alemanha, num
periodo de 2 a 3 anos, o tributo sobre os residuos toxicos permitiu a
reducdo de pelo menos 15% da produco desse tipo residuos.®’

%% cf. BUNUEL GONZALEZ, Miguel. Capitulo XII. Op.cit., p. 446.

%56 OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Direito Tributério e Meio Ambiente. 2007. Op.cit., p. 80.

%7 Cf. EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY. Environmental Taxes. Implementation and
Environmental Effectiveness. Copenhagen: EEA. August 1996, p. 10.



2. Tributo sobre os residuos sélidos

Fato gerador

A eliminacdo dos residuos

Sujeito Passivo

O produtor do residuo ou o gestor dos aterros ou plantas de incineragao

Base de calculo

O peso dos residuos

Observacoes

Tal é como acontece nos Estados Unidos a graduacdo da taxa poderia ser
realizada de acordo com o volume dos residuos industriais, comerciais ou
domésticos.

Deverdo ser previstas aliquotas diferentes para cada caso.

Como acontece em Seattle a recoleta de residuos reciclaveis poderia ser
gratuita.

Seria recomendavel tributar os residuos quando entregues na incineradora
ou no aterro. Haveria uma repercussao do tributo, do contribuinte de iure
ao produtor dos residuos. Para evitar os vertidos ilegais seria conveniente
aumentar as sancdes e a vigilancia.®*®

Na Dinamarca um imposto geral sobre residuos (Waste charge) teve
bastante sucesso, reduzindo a producdo de residuos e aumentando a
reutilizacdo de entulho de 12 para 82% (em um periodo de 6 a 8 anos).

O valor do tributo quase dobrou o valor do custo do tratamento dos
residuosésg’ara o célculo do tributo é considerado o custo do servigo mais o
tributo.

3. Imposto sobre garrafas pets ndo retornaveis e outros produtos descartaveis ndo

reciclaveis

Fato gerador

A fabricacdo ou consumo das pets e produtos descartaveis nao
reciclaveis (pilhas, pneus)

Sujeito Passivo

O fabricante ou o consumidor

Base de calculo

As unidades do produto

Observacoes

Mecanismo complementar: Uso de mecanismos de depdsito-reembolso
para garrafas de cristal e latas de aluminio.

Seria aconselhavel a vinculagdo das receitas para financiar os processos
de reciclagem, por exemplo através de financiamento para adquirir
tecnologia.

Na Suécia o tributo sobre as pilhas (Battery charges) permite a
reciclagem de pilhas-Pb. A recoleta passou de 60% em 1989, a 95% em
1993. O tributo teve um importante efeito educativo. *®

No caso dos pneus, tal e como acontece em alguns estados dos E.U.
poderia ser implementado um imposto sobre a venda de pneus cujas
receitas deveriam estar afetadas a programas de reutilizacdo de pneus
usados.

%8 BUNUEL GONZALEZ, Miguel. Capitulo XII. Op. cit., p. 434.
59 Cf. EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY. Op. cit., p. 10

%80 ¢f. 1d. Ibid., p. 10.

215



4. Imposto sobre sacolas plésticas

Fato gerador A fabricacdo ou consumo de sacolas plasticas

Sujeito Passivo O fabricante ou consumidor

Base de calculo As unidades do produto ou o polietileno

Observagoes Seria conveniente afetar as receitas a programas de reciclagem de residuos
plasticos.

Tabela 2. Tributos sobre o setor agricola

1. Imposto sobre adubos com cadmio

Fato gerador O consumo de fertilizantes com cadmio

Sujeito Passivo O Consumidor

Base de calculo A quantidade de cadmio no produto (gramas)

Observacoes O tributo pretende incentivar o uso de adubos menos prejudiciais para o
meio ambiente e para a satude humana.
Na Suécia, o tributo (Fertiliser charge) contribui para a diminuicdo do uso
de adubos artificiais em um perfodo de 5 a 10 anos.®®*
Bufiuel Gondazlez adverte que a criagdo de um tributo desse tipo poderia
precisar da implementacdo de medidas compensatérias de carater temporal
para o setor agricola que permitam a aceitaco social do tributo. °®2

2. Imposto sobre pesticidas

Fato gerador O consumo de pesticidas

Sujeito Passivo O consumidor

Base de calculo A quantidade de gramas dos componentes nocivos que pretendem ser
reduzidos.

Tabela 3. Tributos sobre as emissoes

1. Imposto sobre os veiculos com motor. Poderiam ser estabelecidos dois tipos de impostos.

1. Um imposto Unico sobre a inscri¢do do veiculo.
2. Um Imposto periddico sobre a propriedade do veiculo.

Fato gerador 1. Ainscricdo do veiculo.
2. A propriedade do veiculo (anual).

Sujeito Passivo O proprietéario

Base de calculo Além do valor do veiculo poderiam ser consideradas variaveis como o
peso do veiculo, o tipo de combustivel utilizado ou a quantidade de
emissoes de CO2.

Deverdo ser estabelecidas aliquotas progressivas.

Observacoes Conforme foi exposto, alguns exemplos interessantes deste tipo de tributo
existem na Alemanha, na Gra-Bretanha e na Dinamarca.
Além da finalidade extrafiscal, o tributo podera ter um importante efeito
arrecadatdrio. O imposto teria carater progressivo e em tese ndo teria
problemas administrativos nem de gestdo. Poderia ser prevista uma
isencdo para veiculos elétricos durante os primeiros anos de circulagdo, e
depois pagariam uma aliquota progressiva estabelecida de acordo com o
peso do veiculo.

®LCf.1d. Ibid., p. 10.
%62 cf. BUNUEL GONZALEZ, Miguel. Capitulo XII. Op. cit., p. 435.
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2. Imposto sobre 0 CO2

Fato gerador

Consumo de combustiveis fosseis.

Sujeito Passivo

O consumidor

Base de calculo

O peso do CO2 no combustivel

Observacoes

O COz2, componente normal do ar, é aproximadamente 50% mais pesado
que o ar. E formado em determinados processos naturais (ciclo carbono —
oxigénio) e na combustdo de combustiveis fosseis e de substancias que
tém carbono.

As pesquisas tem demonstrado que tem uma repercussao direta no efeito
estufa, razdo pela qual existe uma grande preocupagdo por limitar as
emissdes através do controle dos combustiveis fosseis. O CO2 também
contribui para a chuva écida. °®

Bufiuel Gonzalez explica que seria o tributo mais adequado para combater
as mudangas climaticas, uma vez que proporcionaria incentivos para
promover a diminuicdo do consumo de energia, substituindo combustiveis
fosseis com maior contetdo de carbono por outros com menos conteldo, e
a substituicdo de combustiveis fosseis por combustiveis ndo fosseis. %

No entanto, o tributo pode acarretar dois inconvenientes importantes. Em
primeiro lugar, transformaria a estrutura de precos do setor energético, e
em segundo lugar o imposto ndo proporcionaria beneficios ambientais
caso a demanda dos produtos seja inelastica.

Explica o autor que para a aceitacdo social e a eficiéncia econémica do
tributo deveréo ser consideradas as seguintes recomendagdes: *°

(a). Aliquotas moderadas, mas que poderdo ser aumentadas com o passar
do tempo, de acordo com previsdo em lei.

(b). Isencgdes para setores que utilizem de forma mais intensiva a energia
(geracdo de eletricidade, aco, produtos quimicos, metais ndo férreos,
cimento, vidro, papel).

(c). Reciclagem das receitas:

- Reduzindo as contribui¢Ges sociais para a previdéncia em determinados
setores.

- Através de reducoes das aliquotas do imposto sobre a renda e reducoes
na adquisicao de eletrodomésticos eficientes ambientalmente.

- Estabelecer um minimo de consumo energético isento, para evitar o
carater regressivo do imposto no caso das familias e as distorcOes
competitivas no caso das empresas.

- Eliminar as subvencdes que distorcem os pregos.

A AEA destaca que na Suécia o CO2 tax permitiu a substituicdo dos
combustiveis fésseis por biocombustiveis no aquecimento urbano, em um
periodo 2 anos; além de permitir uma maior competitividade na producédo
de eletricidade.®®

No caso da Noruega, estudos parciais apontam que o imposto permitiu a
reducdo de 3 a 4% das emissOes totais de CO2, em um periodo de 2 a 3
anos, a partir de uma tendéncia ascendente.®®’

%63 cf. ROMAN ORTEGA, Francisco. Op. cit., p. 93.

%64 cf. BUNUEL GONZALEZ, Miguel. Capitulo XII. Op.cit., p. 438.
665 Cf. Id. Ibid., p. 439-440.

666 Cf. European Environment Agency. Op.cit., p. 10

%87Cf. 1d. Ibid., p. 10
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3. Imposto sobre os 6xidos nitrosos (NOXx)
Fato gerador Emissdes de NOx provenientes do consumo de combustiveis

Sujeito Passivo Os grandes consumidores de combustiveis
Base de célculo O peso do NOx emitido ou a estimacdo através de parametros fixos

aplicados ao consumo de combustiveis, em caso de que ndo existam
instrumentos para medir as emissdes.

Observacdes Os Oxidos de nitrogénio existentes normalmente na atmosfera sdo 0s
oxidos nitrosos (N20), o éxido nitrico (NO) e o didxido de nitrogénio
(NO2). As emissdes de NOx, na sua grande maioria, sdo o resultado de
processos naturais, e SO uma pequena parte tem procedéncia
antropogénica.

Praticamente todos os NOx de origem antropogénica sdo emitidos como
resultado da combustdo de combustiveis fosseis. O maior volume de
emissdes corresponde ao setor de transportes (quase 70% em zonas
urbanas), seguido das emissbGes das grandes instalacbes de combustdo
fixas, principalmente as centrais térmicas e as refinarias.

Os efeitos sobre a saide humana manifestam-se principalmente no aparato
respiratério. O NO atua como o CO2, reduzindo o transporte de
hemoglobina sanguinea. Os efeitos tdxicos do NO2 sdo superiores aos
efeitos do NO e variam de acordo com o grau de exposicdo. Exposicoes de
menos de uma hora, com um nivel de 50 a 100 ppm de NO2 causam
irritacdo do tecido pulmonar, com uma recuperacéo de 6 a 8 semanas. °®
Na Suécia o tributo sobre NOx permitiu a reducdo de emissdes em um
35% em um periodo de 2 anos. **

%8 Cf. MARTINEZ MERINO, Juan Luis. Op.cit, p. 42. Sobre o tema confira também, ROMAN
ORTEGA, Francisco. Op. cit., p. 94.
669 Cf. European Environment Agency. Op.cit., p. 10
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5. ATRIBUTACAO AMBIENTAL NO BRASIL E NA COSTA RICA. REFLEXOES
E PROPOSTAS

A humanidade é uma s6 e este pequeno
planeta é nossa Unica casa. Se temos de
proteger esta casa, cada um de nos precisa
experienciar um sentimento vivo de altruismo
universal. Nosso planeta foi abengoado com
vastos tesouros naturais. Se 0s usarmos
adequadamente, todo ser humano podera
usufruir de uma vida rica e de bem-estar.

Dalai Lama

5.1 Consideracdes prévias

Na América Latina, o uso de instrumentos econémicos na gestdo ambiental esta
bastante difundido, no entanto por diversas circunstancias, em muitas ocasifes a sua
implementac&o n&o tem sido muito eficiente.®"

No que diz respeito ao tema da tributagdo como instrumento de defesa ambiental, nos
sistemas tributarios da América Latina existem algumas figuras relacionadas de maneira
direta ou indireta com a defesa do meio ambiente, mas adverte-se a falta de uma normativa
clara, organizada e coordenada sobre a matéria. Os ordenamentos juridicos do Brasil e da
Costa Rica ndo sdo a exce¢do a essa realidade. No entanto, é importante salientar que ambos
aparecem entre 0s paises que mais utilizam instrumentos econémicos para a protecédo
ambiental, apresentando algumas interessantes figuras tributarias com elementos ambientais.

O tema da introducdo da variavel ambiental no sistema tributario — o denominado
esverdeamento do sistema fiscal - é objeto de um grande interesse nos ambitos politico,
econdmico e juridico. A tendéncia para 0s préximos anos € que o debate cresca e que novos
instrumentos tributarios de carater ecoldgico sejam implementados nos paises da Ameérica

Latina de uma maneira mais sistematica e organizada.®™

%70 Ao respeito, Cf. HUBER, Richard; MOTTA, Ronaldo Seroa da e RUITENBEEK, Jack. Texto para
discussdo N° 440. Uso e Instrumentos econdmicos na gestdo ambiental da América Latina e Caribe: Li¢Ges
e recomendag0es. Rio de Janeiro: IPEA, 1996.

1 No Peru, foi apresentado projeto de Lei denominado “Ley Marco de Tributacion Ambiental”.
Disponivel em: http://cendoc.cepes.org.pe/cendoc/node/1054. Acesso em 4 de novembro de 2010.

Na Argentina, profissionais da Facultad de Derecho y Ciencias Sociales y Politicas da Universidad
Nacional del Nordeste iniciaram um projeto exploratério para determinar se a implementacéo da tributacdo
ambiental é uma ferramenta que permite o fortalecimento da protecdo ambiental.

Cf.
http://www.corrientesaldia.com.ar/noticia/138126/Evaluan_viabilidad_de_implementar_Tributos_Ambient
ales.aspx. Acesso em: 25 de outubro de 2010.

No Brasil, conforme serd analisado mais adiante, a PEC N° 353/09 faz uma interessante proposta de
tributagdo ambiental.
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A complexidade do tema exige uma ampla discussdo de carater técnico, juridico e
politico, que permita avaliar — com base em critérios de eficAcia ambiental e eficiéncia
econbmica -, a introducdo eficaz da varidvel ambiental nos sistemas tributarios. A
incorporacdo de tributos ambientais nos ordenamentos juridicos deve ser gradativa e
cuidadosa a fim de evitar distor¢des e desigualdades. O debate académico sem duvida devera

ter um papel decisivo, permitindo orientar as propostas de tributacdo ambiental.

A seguir, sera apresentada a Tabela 4, que a grosso modo ilustra o estado da
fiscalidade ambiental em alguns paises da América Latina. ®"

672 1. Constitucionalidade: A) Admite-se tributos ambientais ainda que ndo exista uma normativa
especifica; B) Existem normas especificas sobre prote¢do ambiental; C) Normas especificas sobre tributos
ambientais; D) Possivel inconstitucionalidade de tributos ambientais mensmo que néo exista uma proibicéo
especifica.

2. Entidades competentes: A) Federacdo, Estados/Regides e Entes Locais; B) Federacdo,
Estados/Regides; C) S6 a Federacdo; D) SO os Estados/Regides; E) S6 os entes locais; F) Estado e Entes
Locais (Municipios).

3. Poder tributario dos entes regionais: A) Podem estabelecer tributos e regular os seus elementos
essenciais dentro do marco constitucional; B) podem criar tributos e regular os elementos essenciais dentro
do ambito das leis federais; C) s6 podem criar tributos e regulamentar alguns aspectos através uma
autorizacdo especifica na lei federal; D) Falta de competéncia tributaria para instituir e regular impostos,
mas tem poder de gestdo; E) N&o existem entes regionais com competéncia tributaria.

4. Competéncias tributérias das autoridades locais: A) Podem criar tributos e regular os elementos
essenciais dentro do &mbito constitucional; B) Podem criar tributos e regular os elementos essenciais dentro
marco da lei federal; C) Pode criar impostos e regular os elementos essenciais dentro do marco das leis
Estatais/ Regionais; D) Apenas podem criar tributos e regulamentar alguns aspectos com uma autorizagéo
especifica na lei federal; E) Apenas podem criar tributos e regulamentar alguns aspectos com uma
autorizacdo especifica na lei Regional / Estatal; F) Ndo tem competéncia tributéria para estabelecer e
regulamentar tributos, embora tenham poder de gest&o.

5. Codigo Tributario Federal: A) Néo existe; B) Regula aspectos substantivos e processuais da parte
geral; C) Somente regula aspectos processuais da parte geral; D) regula a parte geral e o sistema tributario;
E) apenas regulamenta a parte especial do sistema tributario.

6. Codigos tributarios estatais e regionais: A) Nao existem; B) Regulam aspectos substantivos e
processuais da parte geral; C) Somente regulam aspectos processuais da parte geral; D) regulam a parte
geral e o sistema tributario; E) Apenas regulamentam a parte especial do sistema tributario.

7. Codigos tributarios locais: A) Ndo existem; B) Regulam aspectos substantivos e processuais da parte
geral; C) Somente regulam aspectos processuais da parte geral; D) Regulam a parte geral e o sistema
tributario; E) Apenas regulamentam a parte especial do sistema tributario.

8. Normas ambientais no Cddigo Tributario: A) N&o existem; B) Ha algumas previsGes especificas.
9. Tributos ambientais: A) Néao existem, B) Existem algumas previsdes especificas.

10. Beneficios fiscais ambientais: A) Nao existem; B) Existem algumas previsdes especificas.
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Tabela 4. A Tributacdo ambiental na América Latina. Rio de Janeiro, 2011.

Argentina  Brasil Coldombia Costa Rica Chile México Panama

1. Constitucionalidade A-B B A-B A’ B B A
2. Entidades A A C For4 C A F
Competentes

3. Poder Tributério dos A A A E D A E

entes regionais

4. Poder tributario dos A A A E F F A
entes locais

5. Codigo Tributario A D B A C B A
Federal

6. Codigo Tributério D E A B A B A
Estatal/Regional

7. Codigo Tributario D E B A" A B A
local

8. Normas ambientais A A A A A A A
dentro dos CT

9. Tributos ambientais A B B A A B B
10. Beneficios fiscais de A B B B A B A

carater ambiental

Fonte: Elaboragéo propria a partir do MCTA-AL, 2003.

678 A SC-CR na resolucdo 4830-02 expressou que o ordenamento juridico permite o uso de tributos
ambientais com finalidade extrafiscal para a defesa do meio ambiente.

%74 Conforme foi indicado na seccdo 4.1.4 a Costa Rica ndo é um Estado Federal, é um Estado Social de
Direito organizado como uma republica unitaria descentralizada. Os entes locais — municipalidades; tém
autonomia financeira, politica e administrativa — art. 170 da CP/49.

675 0 Cédigo Municipal no Titulo IV, “Hacienda Ptblica”, Capitulo II, “Los ingresos municipales”, regula
os tributos de carater municipal.
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5.2 Reflexdes sobre o estado da tributacdo ambiental no Brasil e na Costa Rica

O tema da tributacdo como mecanismo de defesa ambiental tem sido pouco explorado
na América Latina. Trata-se ainda de um tema novo, discutido com pouco rigor técnico no
ambito politico e abordado com desconfianca e temor pelos cidaddos. No entanto, aos poucos
a tributacdo ambiental desperta o interesse no campo politico e juridico e comeca a ser objeto
de debate e de uma importante analise no campo académico.

Nos programas de PoOs-graduacdo brasileiros existem trabalhos muito interessantes
sobre temas relacionados com a tributacido ambiental.®”® Na doutrina brasileira também
existem importantes estudos que considerando a realidade juridico brasileira — mas sem
desconsiderar as experiéncias alienigenas -, analisam questdes relacionadas com a fiscalidade
ambiental. Nos ltimos anos, no Brasil comecou a desenvolver-se e consolidar-se o estudo do
direito tributario ambiental. ®’” No ambito legislativo brasileiro, conforme ser4 analisado mais
adiante, existem interessantes propostas para implementar a tributacdo ambiental. ¢"®

Na Costa Rica o tema da tributacdo ambiental ainda tem sido pouco discutido na Pos-
graduacdo, e na doutrina sdo poucos os estudos que fazem algum tipo de referéncia a questéo.
No ambito legislativo ainda ndo foram apresentadas propostas estruturadas para analisar uma
reforma tributaria que incorpore elementos ambientais. Infelizmente o assunto ndo tem sido

objeto de debate politico.

%76 Dentre outros, Cf. AYDOS, Elena de Lemos Pinto. Tributacdo Ambiental no Brasil: Fundamentos e
Perspectivas. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal de Santa
Catarina, Floriandpolis, 2010. Orientador: Carlos Aradjo Leonetti; Coorientador: José Rubens Morato
Leite; FILHO, Carlos da Costa e Silva. Financas Ambientais. O papel da legalidade na instituicdo do
regime financeiro ambiental. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2008. Orientador: José Marcos Domingues de Oliveira;
TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. Tributacdo ambiental: utilizacdo de instrumentos econémicos e fiscais
na implantacdo do direito a0 meio ambiente saudavel. Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Mestrado em
Direito, Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal do Par4, Belém, 2003. Orientador: Fernando
Facury Scaff; BRAZ, Michel de Oliveira. A Tributagdo Ambiental como instrumento de implementagéo do
direito a0 meio ambiente saudavel. Dissertagdo (Mestrado) - Curso de Mestrado em Ciéncias Ambientais.
Programa de P6s-Graduagdo em Ciéncias Ambientais. Universidade Comunitaria Regional de Chapecd,
Chapec6, 2008. Orientadora: Silvana Terezinha Winckler; AMARAL, Paulo Henrique dol. Tributacdo
Ambiental. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Programa de Pds-Graduacdo da Faculdade de Direito.
Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2002. Orientadora: Cristiane Derani.

°77 Cf. AMARAL, Paulo Henrique do. Op.cit; SEBASTIAO, Simone Martins. Op.cit; OLIVEIRA, José
Marcos Domingues de. Direito Tributario e Meio Ambiente. Op.cit; TUPIASSU, Lise Vieira da Costa.
Op.cit; TORRES, Heleno Taveira (organizador). Op cit; ORLANDO, Breno Ladeira Kingma et alt.
(Coordenadores). Op.cit; SALIBA, Ricardo Berzosa. Fundamentos do Direito Tributario Ambiental. Sao
Paulo: Quarter Latin, 2005; ARAUJO, Claudia Campos de. et al. Meio ambiente e sistema tributario: novas
perspectivas. SA0 Paulo: Editora Senac S3o Paulo, 2003; MODE, Fernando Magalhes. Tributacio
ambiental — a funcdo do tributo na prote¢do do meio ambiente. 12 ed., 22 tir., Curitiba, Ed. Jurua, 2004.

%78 \/ide Seccdo 5.3
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Apesar das consideracdes realizadas deve destacar-se que a tributagdo ambiental
encontra fundamento e legitimidade nos dispositivos constitucionais do Brasil e da Costa
Rica. A seguir serdo apresentadas quatro tabelas que permitem visualizar o estado da
tributacdo ambiental em ambos os paises. As primeiras duas tabelas descrevem de modo geral
a situacdo atual da normativa que permite sustentar a tributacdo ambiental nos ordenamentos
juridicos do Brasil e da Costa Rica. Nas outras duas tabelas sdo apresentados alguns dos

principais tributos com elementos ambientais existentes nos dois paises.

Tabela 5. Normas que fundamentam a fiscalidade ambiental no Brasil. Rio de Janeiro, 2011.

Caracteristicas Brasil

A CF/88 dedica um capitulo inteiro ao meio ambiente (Titulo VIII,
Capitulo VI).

Concretamente, 0 artigo 225 estabelece expressamente o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, e impbe ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo em nome das geracGes
atuais e futuras.®”® No § 3° esta previsto o PPP.

Constitucionalidade

No Titulo VII (Da ordem econémica e financeira), Capitulo | (Dos
Principios Gerais da Atividade Econdmica), o artigo 170, VI estabelece
a defesa do meio ambiente como um dos principios gerais da atividade
econdmica.®®

O artigo 23, VI, estabelece a competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para proteger o meio
ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas.

Apesar da inexisténcia de normas especificas sobre tributagdo ambiental
na CF/88, da leitura das normas constitucionais desprende-se que a
tributacdo pode ser utilizada como um instrumento de defesa do meio
ambiente.

Entidades O Capitulo | (Do Sistema Tributario Nacional) do Titulo VI (Da

competentes parao  Tributacdo e do Orcamento) da CF/88 estabelece expressamente 0s

estabelecimento de  principios constitucionais tributarios e reparte as competéncias entre a

tributos Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal e os Municipios. Trata-se
de disposic¢0es rigidas e exaustivas.

%79 para José Marcos Domingues de Oliveira, “o0 art. 225 da Constituicio brasileira deve ser interpretado
como contendo uma clara autorizagdo (na verdade um poder-dever correlato ao direito-dever de usar o
meio ambiente para o desenvolvimento da Pessoa Humana) ao Legislador para instituir tributos que
promovam politicas publicas destinadas a protecdo ambiental.” OLIVEIRA, José Marcos Domingues de.
Direito tributario e meio ambiente: proporcionalidade, tipicidade aberta, afetacdo da receita. 2% ed. Ed., ver.
e ampl., Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 77.

680 «Art, 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

()

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragdo e prestacdo; Inciso VI com redacdo _dada pela
Emenda Constitucional n. 42, de 19-12-2003".




Cadigo Tributéario

Regula a parte geral e o sistema tributario. Ndo existem aspectos

Nacional ambientais.
Fiscalidade Existéncia de tributos ambientais em sentido amplo.
Ambiental

Tabela 6. Normas que fundamentam a fiscalidade ambiental na Costa Rica. Rio de Janeiro,

2011.

Caracteristicas

Costa Rica

Constitucionalidade

O artigo 50 da CP/49 tutela o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e o dever do Estado de garantir,
defender e preservar o meio ambiente.

Apesar da inexisténcia de normas especificas sobre a fiscalidade
ambiental, a Sala Constitucional admite a possibilidade de
desenvolver uma legislaco tributaria ambiental.®®

Entidades competentes
para o estabelecimento
de tributos

No artigo 121 inciso 13) da CP/49 esta prevista a competéncia da
Assembleia Legislativa da Republica para estabelecer tributos de
carater nacional e a competéncia Municipal para criar tributos de
carater local.®®® Os impostos municipais deveréo ser aprovados pelo
Legislativo.

A Constituicdo é pouco clara com respeito a competéncia municipal
para criar tributos.

Cadigo Tributéario
Nacional ®*

Regula aspectos substantivos e de procedimento. N&o existem
aspectos ambientais.

Fiscalidade Ambiental

Existéncia de tributos ambientais em sentido amplo.

681 Lei NP

5.172, de 25 de Outubro de 1966.
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Cf.

http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/codtributnaci/ctn.htm. Acesso em: 18 de setembro de 2010.

%82'Cf. SC-CR. Resolucéo N° 2657-01. Op. cit.
%3 De acordo com esse artigo os tributos municipais deverdo ser autorizados previamente pela Asamblea
Legislativa. Cf. Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica. In: SABORIO VALVERDE, Rodolfo.
Normas Bésicas de Derecho Publico. Costa Rica: Editorial IPECA. 2004.

%84 Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios de Costa Rica. Costa Rica: Editorial 1JSA. 2007.
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Tabela 7. Tributagdo ambiental no Brasil. Rio de Janeiro, 2011.

Incentivos Fiscais

Na Uniao

Tributo Beneficios/incentivos

IPI. O tributo subordina-se ao principio da seletividade e deve incidir
Imposto sobre Produtos ~ progressivamente na razéo inversa da essencialidade dos produtos.
Industrializados °®

O imposto devera ser tributado conforme o carater essencial do
CF/88: Art. 153, 1V; produto. Consequentemente, entende-se que devera ser considerada
81,8 3°da CF/88 a essencialidade ambiental do produto, com a possibilidade de

aplicar aliquotas diferenciadas com o intuito de preservar 0 meio
Arts. 46 a51 do CT/BR  ambiente. ®%

O Decreto Federal 755/93 estabeleceu a diferenciacdo de aliquotas
do IPI para veiculos movidos a gasolina (25 a 30%) e para aqueles
movidos a alcool (20 a 25%). Embora a medida tinha como
objetivo o incremento do consumo de alcool carburante, teve um
importante efeito extrafiscal de carater ambiental, incentivando o
uso de combustivel menos poluente. ®

IR. Imposto de Renda. Incentivos fiscais de carater ambiental. A Lei Federal 5.106 de
1966, e os Decretos 93.607/86 e 96.233/88 autorizavam as pessoas
CF/88: Art. 153, 111, §2 fisicas o abatimento de importancias empregadas em projetos de

florestamento e reflorestamento. Até 50% de desconto do valor do
Arts. 43a45do CT/Br  imposto de renda a pagar.®®

O PL 5.162/2005 pretendia conceder incentivos fiscais as pessoas
fisicas e juridicas que apoiarem projetos de protecdo ambiental sem
fins lucrativos ou que facam doacdes ao Fundo Nacional de Meio
Ambiente. As deducdes do imposto de renda ficariam limitadas a

%85 Conforme informa José Marcos Domingues de Oliveira, a Medida Proviséria n® 75 de 24 de outubro de
2002 tinha uma interessante iniciativa de cardter ambiental, estabelecendo uma “concessdo de crédito
presumido de IPI na aquisicdo de desperdicios, residuos e aparas de plasticos, classificados na posicdo
39.15 (polimeros de etileno, estireno, cloreto de vinila e outros plasticos). Mecanismo de incentivo fiscal a
reciclagem, concebido a partir de trabalho pioneiro sob os auspicios da Secretaria de Politica Urbana do
Ministério do Planejamento, veio a ser rejeitado em bloco em 18.12.2002, estando aquela salutar
providéncia lamentavelmente misturada a outras relativas a imposto de renda que obtiveram consenso
parlamentar.” OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Direito Tributario e Meio Ambiente. 2007. Op.cit.,

.73
E% Simone Martins Sebastido destaca que “Trata-se de compatibilizacdo do critério da essencialidade
utilizado pelo principio da seletividade tributaria com o principio da essencialidade do meio ambiente”.
g%rifo do autor). SEBASTIAO, Simone Martins. Op.cit., p. 269.

Disponivel em: http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/113301/decreto-755-93. Acesso 4 de novembro

de 2010.
688 Cf. OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Direito Tributério e Meio Ambiente. 2007. Op.cit., p. 72-
73.




5% do total do imposto devido. O projeto foi arquivado em 2007.
689

IR Ecoldgico.®®® O PL 5974/2005 dispde sobre incentivos fiscais
para projetos ambientais. Tem como objetivo permitir que as
pessoas fisicas e juridicas possam deduzir do imposto de renda
devido, respectivamente, 80% e 40% do total doado a entidades
sem fins lucrativos que executem projetos ambientais, desde que o
total ndo ultrapasse 4% do Imposto de Renda devido.**Atualmente
0 projeto encontra-se no Plenério da Camara.®%

ITR. Imposto
Territorial Rural

CF/88: Art. 153,
VI; § 4; Art. 186, |1

CT/Br:art29a31

A propriedade rural devera atender a sua fungao social.

Com fundamento no § 4 do art. 153 admite-se o uso de aliquotas
varidveis para desestimular a manutencdo de propriedades
improdutivas. *

O tributo ndo incide sobre pequenas glebas rurais.

O art. 10 da Lei 9.393 de 19 de dezembro de 1996 estabelece:

§ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a:

(-..)

Il - area tributavel, a area total do imdvel, menos as areas:

a) de preservacao permanente e de reserva legal, previstas na Lei n°
4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redacédo dada pela Lei n°
7.803, de 18 de julho de 1989;

b) de interesse ecoldgico para a protecdo dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do 6rgdo competente, federal ou estadual,
e que ampliem as restricdes de uso previstas na alinea anterior;

c) comprovadamente imprestaveis para qualquer exploragdo
agricola, pecuaria, granjeira, aqlicola ou florestal, declaradas de
interesse ecoldgico mediante ato do 6rgdo competente, federal ou
estadual;

d) sob regime de serviddo florestal ou ambiental; (Redacdo dada
pela Lei n®11.428, de 2006)

e) cobertas por florestas nativas, primarias ou secundarias em
estagio médio ou avancado de regeneracdo; (Incluido pela Lei n°
11.428, de 2006) **
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%89 Disponivel em: http://www.camara.gov.br/internet/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=284562 Acesso 6 de

novembro de 2010.

%% 5 projeto de lei 5974/05, que estabelece a criacdo do Imposto de Renda Ecolégico, foi aprovado, no dia
29 de agosto, pela Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania da Camara dos Deputados. O projeto, de
autoria do Senado Federal, estd em tramite no Congresso, e tem o apoio da “Agdo pelo IR Ecolégico”. Cf.
JORNAL COMUNICACAO. Disponivel em: http://www.jornalcomunicacao.ufpr.br/node/2072. Acesso:

26 de outubro de 2010.

%91 0 artigo 1° do Projeto estabelece: “Art. 1° As pessoas fisicas e juridicas poderdo deduzir do imposto de
renda devido, respectivamente, até 80% (oitenta por cento) e até 40% (quarenta por cento) dos valores
efetivamente doados a entidades sem fins lucrativos, para aplicagdo em projetos destinados a promover o
uso sustentavel dos recursos naturais e a preservagdo do meio ambiente.
Parégrafo Unico. Aplicam-se as doagdes mencionadas neste artigo os limites de que tratam o art. 5°, o art.
6°, inciso 11, e 0 art. 22 da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997.”

%92 para mais informagéo sobre o projeto Cf. PL 5974/2005. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/internet/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=301799. Acesso: 26 de outubro de 2010.

%% AMARAL, Paulo Henrique do. Op.cit., p. 107.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4771.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L4771.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11428.htm#art48
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11428.htm#art48
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11428.htm#art48
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11428.htm#art48

Nos Estados

Tributo Beneficios/incentivos
IPVA. O imposto permite a graduacao de aliquotas de acordo com a maior
Imposto sobre a ou menor producdo de gases toxicos dos automaveis.
propriedade de

veiculos automotores.

CF/88: art. 155, 111, e §
6°, 1.

1. A Lei do Estado do Rio de Janeiro, N.° 2.877 de 22 de dezembro
de 1997, estabelece no artigo 10 incisos VI e VII aliquotas menores
para carros que utilizem: alcool (2%), gas natural ou energia
elétrica (1%). *°

2. A Lei N° 13.296, de 23 de dezembro de 2008, do Estado de Sao
Paulo — que revogou Lei n° 6.606- no art. 9 inciso Il estabelece
uma aliquota de 3% (trés por cento) para veiculos que utilizarem
motor especificado para funcionar, exclusivamente, com o0s
seguintes combustiveis: alcool, gas natural veicular ou eletricidade,
ainda que combinados entre si. °%

ICMS

Imposto sobre
circulacéo de
mercadorias e servi¢cos

CF/88: Art. 155, 11
§2° 1115

LC No. 87/96°%

O tributo podera ser seletivo, em funcdo da essencialidade das
mercadorias e dos servigos.

1. Lei Estadual do Rio de Janeiro N° 2,055 de 25/01/1993. **

O art. 1° reforma o art. 17 da Lei N° 1423 de 27/01/89. Acrescenta
a essa norma o inciso XIV.

Ainda que as operacdes internas sdo tributadas na ordem de 18%, o
citado inciso XIV determina que a aliquota do imposto pode ser
reduzida para 12% em operacbes com maquinas, aparelhos,
equipamentos e veiculos destinados a implantacdo, ampliacdo e
modernizagdo ou relocalizagdo de unidades industriais ou
agroindastrias — previa aprovacdo das autoridades competentes-
gue visem a incorporacdo de novas tecnologias e a defesa do meio
ambiente, dentre outros.

2. A Lei Estadual do Rio de Janeiro 2.273, de 27/06/1994
autorizava ao Poder Executivo Estadual a conceder prazo especial
de pagamento do ICMS para a Industria ou agroindustria que utiliza
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Zz: Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/c

http://www.fazenda.rj.gov.br/portal/index.portal? nfpb=true& pageLabel=tributaria&file=/legislacao/

Disponivel

gngutaria/basica/IeiZS??.shtml. Acesso em: 6 de novembro de 2010.

http://info.fazenda.sp.gov.br/NXT/gateway.dll/legislacao tributaria/leis/lei6606.htm?f=templates&fn=

Disponivel

default.htm&vid=sefaz_tributaria:vtribut. Acesso em: 6 de novembro de 2010.

697

civil _03/Leis/L9393.htm. Acesso: 6 de novembro de 2010.

em:

em:

Explica Amaral que “Atualmente, os produtos, mercadorias e servigos essenciais ndo representam

apenas 0s bens vitais para existéncia humana, mas, sim, bens necessarios para que uma pessoa possa viver
dignamente. Ultrapassa-se a fase do direito pela existéncia, busca-se assim, hoje, o direito por uma vida
digna, com qualidade de vida e bem-estar.” AMARAL, Paulo Henrique do. Op.cit., p. 109.

698 Cf. LEI

COMPLEMENTAR ne, 87/96. Disponivel

http://www.fazenda.gov.br/confaz/confaz/diversos/lc_087.htm Acesso: 27 de outubro de 2010.

em:

%% Disponivel em: http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91257/lei-2055-93-rio-de-janeiro-rj. Acesso: 27

de outubro de 2010.
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tecnologia inovadora em determinadas hip6teses, desde que, dentre
outras condicBes, promova a defesa do meio ambiente. (Art 1.
Paragrafo unico). o STF, ao julgar a ADIN 1179-1/Séo Paulo,
declarou a inconstitucionalidade dessa lei (13/11/2002)."

ICMS Conforme o Art. 158, IV da CF/88, 25% do ICMS arrecadado em
Ecolégico™ cada Estado deve ser repassado aos municipios.’®
CF/88: Art. 158, IV O Estado do Parana foi pioneiro ao estabelecer o ICMS ecol6gico

em Lei Complementar Estadual 59/91."%

Permite a reparticdo das receitas do ICMS entre os municipios de
acordo com critérios ambientais.

0 Ag respeito Cf. http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/150859/lei-2273-94-rio-de-janeiro-rj. Acesso em:

Acesso em 3 de novembro de 2010.

O Cf. SCAFF, Fernando Facury; TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. Tributacdo e politicas publicas: O
ICMS ecoldgico. In: TORRES, Heleno Taveira (organizador). Direito Tributario Ambiental. Brasil:
Malheiros Editores. 2005, p. 724 Et. seq.

792 Entre os Estados que implementaram o ICMS ecolégico esto:

a) Espirito Santo (Lei Estadual 5.265/96): o critério ambiental é a existéncia de unidades de conservacao
nos municipios;

b) Mato Grosso ( Lei Complementar Estadual 73/2000 e Decretos Estaduais 2.580/2001 e 2.758/2001):
como critérios, entre outros, observa-se 0 saneamento ambiental e a existéncia de unidades de conservacgao
e terras indigenas.

c) Mato Grosso do Sul (Lei Complementar Estadual 77/94, Lei Estadual 2.193/2000 e Decreto
10.478/2001): estabelece, como um dos critérios, a presenca de unidades de conservagao.

d) Minas Gerais (Lei Estadual 13.803/2000 e Lei Estadual 12.040/95): como critérios, entre outros, leva em
conta a existéncia de unidades de conservacdo e tratamento de lixo e esgoto.

e) Parand (Lei Complementar Estadual 59/91, Decreto Estadual 974/91 e Decreto Estadual 2.791/96):
determina maior repasse de ICMS a municipios que possuem unidades de conservacdo ou outras areas
especialmente protegidas, como terras indigenas e areas de preservacao permanente (APP), ou mananciais
de abastecimento publico.

f) Pernambuco (Leis Estaduais 11.899/2000 e 12.206/2002 e Decreto Estadual 23.473/2001): os critérios
ambientais adotados dizem respeito as unidades de conservacado e ao tratamento de residuos solidos.

g) Rio Grande do Sul (Lei Estadual 11.038/97): tem como critério a existéncia de unidades de conservacdo
e areas inundadas por hidrelétricas.

h) Ronddnia (Lei Complementar Estadual 147/96): o critério ambiental utilizado é o de areas ocupadas por
unidades de conservacao.

i) Sdo Paulo: (Lei Estadual 8.510/93): como critérios, prevé a area ocupada por unidades de conservacao e
outras areas verdes, bem como reservatdrios de dgua para geracao de energia.

j) Tocantins (Lei 1.323/2002): o percentual de reparticdo definido por critérios ambientais é o mais alto:
13%; os critérios sdo varios, prevendo, além da presenca de unidades de conservagdo e de terras indigenas,
também o controle e 0 combate a queimadas, 0 saneamento, a conservacdo dos solos, das aguas e o
tratamento do lixo.

Para aprofundar sobre o tema Cf. TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. Op.cit., p. 189 Et. seq.
793Cf.http://www.iap.pr.gov.br/arquivos/File/Legislacao_ambiental/L egislacao_estadual/LEIS/LEI_COMP
LEMENTAR_59_1991.pdf .Acesso em 4 de novembro de 2010.




Nos Municipios

Tributo

Beneficios/incentivos

IPTU.

Imposto sobre a
Propriedade Predial e
Territorial Urbana

CF/88 : Arts. 156, I, § 1°
(EC 29/2000) e 182 § 2° ¢
40,

Estatuto da Cidade
(Lei Federal 10.257 de
2001)

A propriedade urbana devera atender a sua funcéo social.

A CF/88 estabelece o efeito progressivo em rela¢do ao IPTU para a
propriedade que ndo atenda a sua funcéo social. "

O Estatuto da Cidade permite a aplicacdo da progressividade no
tempo para o IPTU. Permite a concessdo de incentivos fiscais e
isencBes para areas ambientais protegidas.

1. Art. 17 da Lei municipal N° 10.365 de 1987 (S&o Paulo).’®

O municipio de Sdo Paulo permite incentivo fiscal para iméveis
revestidos de vegetagdo arbérea, declarada de preservagdo
permanente ou perpetuada, de acordo com o que estabelece o art. 6°
do Cédigo Florestal. O incentivo consiste no desconto de até 50%
no pagamento do imposto aplicado, de acordo com o indice de area
protegida.

2. Lei 691 de 1984. Cddigo Tributario Municipal do Rio de
Janeiro. "%

O municipio do Rio de Janeiro permite a isengdo do IPTU de
acordo com critérios ambientais — art. 61.

3. A Lei 6.819 de 1986 - art. 6° - do municipio de Curitiba prevé a
isencdo do IPTU ou reducdo proporcional ao indice de area verde
do terreno aos proprietarios ou possuidores de terrenos integrantes
do Setor Especial de areas verdes, desde que cumpram as condi¢des
de preservacéo previstas na Lei. "’

A Lei 9.806 de 2000 (Cddigo Florestal Municipal) prevé - art. 10 e
Anexo Il - isengdo ou redugdo sobre o valor do terreno para o
calculo base do IPTU, proporcionalmente a taxa de cobertura
florestal do terreno, de acordo com a tabela constante no referido
Anexo I1. De 30 a 100% se verificada a existéncia de bosque nativo
relevante, e de 20% a 60% no caso de &rea de bosque nativo. "

"% Sobre a progressividade das aliquotas no IPTU, Cf. AMARAL, Paulo Henrique do. Op. cit., p. 106
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% Disponivel em: http://www.leispaulistanas.com.br/index.php?q=corte-e-poda-de-arvores/lei-n-10365-

de-22-de-setembro-de-1987 .Acesso em: 5 de novembro de 2010.

706

5 de novembro de 2010.
7 Disponivel em:

Disponivel em:http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/283475/Iei-691-84-rio-de-janeiro-rj .Acesso em;

http://www.cmc.pr.gov.br/wspl/sistema/BibLegVerForm.do?select action=&popup=s&chamado_por link

&nor _id=7744. Acesso em: 5 de novembro de 2010.

"% Disponivel em:

http://www.cmc.pr.gov.br/wspl/sistema/BibLegVerForm.do?select action=&popup=s&chamado_por _link

&nor _id=10729 Acesso em: 5 de novembro de 2010.
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Tributos com elementos ambientais

Na Unido
Tributo Fato gerador e base de calculo
CIDE. CIDE combustiveis.
Contribuico de O fato gerador sdo as operagdes referidas no art. 2 da lei N°
intervencédo no dominio  10.336/2001: importacdo e comercializacdo no mercado interno de:
econdmico. I - gasolinas e suas correntes; Il - diesel e suas correntes; IlI-
guerosene de aviacdo e outros querosenes; IV - éleos combustiveis
CF/88 Art 149, § 2° (fuel-oil); V - gés liguefeito de petréleo, inclusive o derivado de gas
natural e de nafta; e VI - alcool etilico combustivel.
CIDE combustiveis: Permite aliquota diferenciada por produto ou uso.
art. 17784 Prevé-se que dentre as destina¢fes dos recursos arrecadados esta o
Emenda Constitucional financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria
n° 33, de 2001 do petréleo e do gas.
Na figura se faz presente o PPP ao ser internalizado o custo
Lei N° 10.336/2001.7%° s6cioambiental do consumo de combustiveis.

Taxa de Controle de
Fiscalizacdo Ambiental O fato gerador é o exercicio regular do poder de policia conferido
do IBAMA.™ ao IBAMA para fiscalizar atividades potencialmente poluidoras e

9 Sopre a CIDE, Taveira Torres afirma que “O dominio ambiental, parece ser, assim, campo muito
propicio para o emprego da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico —CIDE, como
instrumento de garantia da ordem econ6mica (...)” Explica que a CIDE “somente podera ser instituida em
casos de interesse de fomentar determinado segmento econdmico (estimulo) ou desencorajar a atuagdo em
certo dominio econdmico, mediante a prdpria cobranga. (desestimulo).” TORRES, Heleno Taveira. Da
relacdo entre competéncias constitucionais tributaria e ambiental — Os Limites dos chamados “Tributos
Ambientais”.Op.cit., p. 101, 144,

Sobre este tributo, Vide Seccdo 4.4.2.3.2

710 Lei Ne. 10.336/2001. Disponivel em:
http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/leis/2001/1ei10336.htm. Acesso em; 5 de novembro de 2010.
1'Cf. MARTINS, Ives Gandra da Silva. A taxa de controle e fiscalizagdo ambiental -TCFA. In: TORRES,
Heleno Taveira (organizador). Direito Tributario Ambiental. Brasil: Malheiros Editores. 2005, p. 749 Et.
seq; LEIRIA, Maria Lucia Luz. Breves consideracBes sobre a taxa de controle e fiscalizagdo ambiental —
TCFA, instituida pela Lei n. 10.165/2000. In: TORRES, Heleno Taveira (organizador). Direito Tributario
Ambiental. Brasil: Malheiros Editores. 2005, p. 773 Et. seq.

Consideram-se pertinentes as criticas levantadas por José Marcos Domingues de Oliveira as taxas
ambientais do IBAMA. Afirma o tributarista brasileiro que “Embora teoricamente possivel a cobranca de
uma TCFA pelo exercicio do poder de policia diverso daquele manifestado no art. 17-A da Lei Ambiental
(com a redacdo da Lei n° 10.165/2001), designadamente o monitoramento ambiental, ndo parece que esteja
escorreitamente instituida tal taxa, dada a auséncia daquela atividade na Lei.

Admitindo-se para argumentar a legitimidade da Lei n°® 10.165/2000, mereceria ela uma interpretagco
conforme a Constituicdo, no sentido de que a TCFA s6 seja devida ao IBAMA quando ele agir ao amparo
de uma competéncia privativa sua (fiscalizacdo de empreendimentos ou atividades causadores (as) de
potencial impacto ambiental regional ou nacional), ou quando ele demonstrar que se vale da competéncia
supletiva pela omisséo da autoridade ambiental local competente (Estado e Municipio).

(...) Por outro lado, o critério da receita bruta eleito pela Lei da TCFA ndo é conexo ao grau de potencial
poluidor e, pois, ndo serve de metro ao volume de servico de policia ambiental e a fortiori & medida da
correspondente taxa.

Na graduacdo da TCFA, o potencial de poluigdo e o grau de utilizacdo de recursos naturais, absolutamente
presumidos, a par de por vezes equivocadamente empregados, ndo consideraram o0s investimentos
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Lei Federal N° utilizadoras de recursos naturais. ">
10.165/2000. "2

Nos Estados

Tributo Fato gerador e base de célculo
Taxa de preservacéo O fato gerador ¢é a utilizacdo, efetiva ou potencial, por parte das
Ambiental do pessoas Visitantes, da infraestrutura fisica implantada no Distrito
Arquipélago de Estadual e do acesso a fruicdo ao patriménio natural e histérico do

Fernando de Noronha.  Arquipélago — art. 84. ™*°
Observacdo. Considera-se que o tributo pode ser de duvidosa
Lei N° 10.403 de 1989 7*4 constitucionalidade, uma vez que as pessoas que Vvisitam o
arquipélago de Fernando de Noronha ndo recebem a prestacdo de
nenhum tipo de servico, divisivel e especifico.
Por outro lado, no ordenamento juridico brasileiro a fruigdo de bens
ambientais ndo é fato passivel de ser tributado através da taxa.”*°

contribuintes em despolui¢cdo nem como fator mitigador do risco de poluigdo, nem como critério redutor do
volume de servico de monitoramento ambiental.

A técnica da presuncdo absoluta da incidéncia de ambos os critérios iguala desarrazoadamente
empreendimentos-contribuintes em situacdo desigual, violentando o principio da isonomia que preside o
sistema constitucional tributario, que s6 pode ser entendido como igualdade relativa; além de inviabilizar a
sintonia fina da base de calculo da TCFA, produz efeito inversamente proporcional ao recomendado pela
Doutrina e pelo direito positivo, violando os principios da igualdade, da razoabilidade e da
proporcionalidade, acolhidos pelo texto Magno brasileiro.” OLIVEIRA, José Marcos Domingues de.
Direito Tributario e Meio Ambiente. 2007. Op.cit., p. 331-333.

12 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L10165.htm. Acesso em 7 de novembro de
2010.

3 Simone Martins Sebastido pée em evidéncia que antes da TCFA, “havia a Unido instituido a Taxa de
Fiscalizacdo Ambiental, por meio da Lei 9.960, de 2000, fruto da conversdo da Medida Provisoria 2.015-1,
de 1999. No entanto, em sede da Acéo Direta de Inconstitucionalidade 2178-8/DF, o Supremo Tribunal
Federal deferiu pedido de medida cautelar para suspender, até decisdo final, a eficacia de diversos
dispositivos da Lei, apontando a falta de elementos essenciais para a exigéncia da exacdo(...)”.
SEBASTIAOQ, Simone Martins. Op.cit., p. 273.

4 Cf. Lei N° 10.403 de 1989. http://legis.alepe.pe.gov.br/. Acesso em 4 de novembro de 2010. Alterada
pelas Leis N° 11.704, de 29/11/99; N° 11.923, de 29/12/00, e N° 11.949, de 09/04/01.

O artigo 83 da Lei 10.403/1989 dispGe sobre a finalidade da taxa:

“Art. 83. Fica instituida a Taxa de Preservacdo Ambiental, destinada a assegurar a manutencdo das
condicBes ambientais e ecoldgicas do Arquipélago de Fernando de Noronha, incidente sobre o transito e
permanéncia de pessoas na area sob jurisdicdo do Distrito Estadual. § 1° A taxa de Preserva¢do Ambiental
seréa cobrada a todas as pessoas, nao reincidentes ou domiciliadas no arquipélago, que estejam em visita, de
carater turistico.”.

No art. 86 foi estabelecida a base de célculo da taxa:

“Art. 86. A Base de Célculo da Taxa de Preservacdo Ambiental serd obtida em razdo dos dias de
permanéncia do visitante ou turista no Distrito Estadual de Fernando de Noronha, de acordo com o0s
seguintes critérios:

| - para cada dia de permanéncia no Arquipélago de Fernando de Noronha, incidira o valor correspondente
a 10 (dez) vezes do valor do Bénus do Tesouro Nacional - BTN, calculado sobre a valor vigente no dia do
recolhimento, até o limite maximo de 4 (quatro) dias;

Il - para cada dia excedente e partir do 4° (quarto), incidird o valor da diaria referida no inciso anterior,
acrescido, progressiva e cumulativamente, de mais 5 (cinco) vezes o valor do Bénus do Tesouro Nacional -
BTN, por cada dia excedente.
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Taxas de fiscalizacdo " 1. No estado de Goiés. A Lei N/°14.384 de 31 de dezembro de 2002
instituiu taxa de fiscalizacdo ambiental fundada no exercicio
regular do poder de policia para o controle e fiscalizacdo das
atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos
naturais. A taxa é cobrada de acordo com valores fixos que tém por
base o potencial de poluicdo, o grau de utilizacdo dos recursos
naturais e o porte da empresa contribuinte. A cobranca desse tributo
é trimestral."*®

2. No Estado de Minas Gerais. A Lei N° 14.940, de 29 de dezembro
de 2003, estabeleceu taxa de fiscalizacdo ambiental. O fato gerador
é 0 exercicio do poder de policia para o controle e fiscalizacdo das
atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos
naturais. A taxa é cobrada de acordo com valores fixos que tém por
base o potencial de poluicdo, o grau de utilizacdo dos recursos

Paragrafo Unico - O valor da Taxa de Preservacdo Ambiental que se referir aos dias excedentes ao periodo
inicialmente previsto serd cobrada em dobro quando a permanéncia do visitante ou turista no Arquipélago
de Fernando de Noronha ndo estiver devida e previamente agendada e autorizada pela Administracéo
Geral.”

1> Neste tipo de tributo que pretende tributar a fruicdo do patriménio natural, cabe destacar que seria
interessante utilizar o método de avaliacdo econdmica ambiental dos custos de viagem com o intuito de
valorizar os servigos ambientais prestados por parques nacionais, reservas ecoldgicas, etc. Ao respeito,
Eugenio Miguel Cénepa explica que “Em 1949, o economista americano Harold Hotelling escreveu uma
carta ao diretor do Servico Nacional de Parques dos Estados Unidos, sugerido que os custos incorridos
pelos visitantes dos parques poderiam ser usados para o desenvolvimento de uma medida do valor de uso
recreativo dos parques visitados.” A ideia permitiu fundamentar o método de valoragdo ambiental
conhecido como custo de viagem. De acordo com esse método quando os recursos ambientais sdo
utilizados para atividades recreativas — praias, parques, lagos, etc-, é gerado um fluxo de servigcos
mesuraveis para os individuos. Afirma Canepa que cada “visita ao lugar de recreacdo envolve uma
transacdo implicita, na qual o custo total de viajar a esse lugar é o preco que se paga para utilizagdo dos
servicos recreativos do parque, praia, lago etc. (...). Em geral, os dados utilizados na abordagem por zona
do método de custo de viagem sdo compostos de informagdes sobre o nimero total de visitantes, a um
determinado local de recreacdo, provenientes de algumas origens ou zonas. (..) Com esses dados
disponiveis, estimamos uma curva de demanda por visitas recreativas relacionando os custos médios de
viagem por zona e as variaveis sdcio-econdmicas com as taxas de visita por zona. Uma vez estimada a
curva de demanda por visitas recreativas, calculamos o excedente do consumidor obtido no periodo
estudado, e este é o valor de uso direto do local de recreagdo.” CANEPA, Eugenio Miguel. Op.cit., p. 86.
% No mesmo sentido Simone Martins Sebasti&o considera que “em face da hipétese juridico-tributaria da
exacdo, seria de se questionar se nao se estaria diante de uma taxa pelo uso de bem publico para a qual ndo
ha autorizacdo constitucional.” SEBASTIAO, Simone Martins, Tributo ambiental. Extrafiscalidade e
fungdo promocional do direito. 22 triagem. Curitiba: Jurud Editora. 2007, p. 282.

7 Sobre as taxas de fiscalizacdo ambiental existentes no ordenamento juridico brasileiro, José Marcos
Domingues de Oliveira averba que “néo estruturadas nem graduadas consoante critérios adequados, parece
que essas taxas ambientais, quer a federal, quer as locais, ndo estdo instituidas de molde a financiarem
acbes administrativas que, por si mesmas, ou pelo seu potencial efeito psicoldgico, induzam a
comportamentos ambientalmente adequados; receia-se que, assim como as funestas taxas de renovacao
anual de alvarés de localizagdo, sirvam a finalidades mais burocraticas do que ambientais.” OLIVEIRA,
José Marcos Domingues de. Direito Tributario e Meio Ambiente. 2007. Op.cit., p. 337.

"8 Disponivel em: http://servicos.ibama.gov.br/ctf/manual/html/045000.htm. Acesso em 7 de novembro de
2010.




naturais e o tamanho da empresa contribuinte. A cobranca desse
tributo é trimestral.

Nos Municipios

Tributo

Fato gerador e base de célculo

Taxa de Licenciamento

Ambiental.
Art. 64 VII da Lei
Municipal N° 40, de

2001, do Municipio de
Curitiba.”

O fato gerador é a atividade de vigilancia, controle e fiscalizacao
ambiental.

De acordo com o art. 69, VIII a base de calculo sera estabelecida de
acordo com a complexidade da anélise, e por periodo determinado
considerando o impacto ambiental.

Exemplos similares existem no municipio de Vitéria em Espirito
Santo (Lei N° 5.441, de 14 de dezembro de 2001) e no municipio
de Macaé no Rio de Janeiro (Lei Complementar N° 28 de 28 de
dezembro de 2001). '#

Contribuicdo de
melhoria do municipio
do Rio de Janeiro.

Lei 1.364, de 19 de
dezembro de 1988. Art.
34 a39.7%

Imp&e contribuicdo de melhoria incidente sobre os proprietarios de
determinados imoveis valorizados por obras publicas como
arborizagdo de ruas e pragas, construcdo ou ampliacdo de parques,
protecdo contra a erosao, aterros, e outras obras de embelezamento,
incluido a hipétese de execucdo de projeto de tratamento
paisagistico — art. 37.

ISS.
Imposto sobre servicos.

Art. 156, 111 da CF/88

A Lei 5.428/99 do Municipio de Guarulhos-SP, no art. 1° IlI,
concede beneficios fiscais em seu ISS e IPTU as empresas
industriais, comerciais e prestadoras de servigos, que facam
investimentos em obras de infraestrutura urbana, equipamentos
comunitarios e meio ambiente. "%
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Acesso em 8 de novembro de 2010.

20 pisponivel em:

Disponivel em: http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/leis/I14940 2003.htm

http://domino.cmc.pr.gov.br/contlei.nsf/c19b6fd017d2c7fc052568fc004f995e/873b5edh5865263403256b5
90060c797?0penDocument . Acesso em 8 de novembro de 2010.

2L Cf. OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Direito Tributario e Meio Ambiente. 2007. Op.cit., p. 335.
722 Alterou o Cédigo Tributario Municipal (Lei 691, de 24 de dezembro de 1984), institui os tributos que
menciona, e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/280071/lei-
1364-88-rio-de-janeiro-rj .Acesso em 8 de novembro de 2010.

23 Disponivel em: http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/384099/lei-5428-99-guarulhos-sp. Acesso em 8
de novembro de 2010.
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Tabela 8. Tributagdo ambiental na Costa Rica. Rio de Janeiro, 2011.

Incentivos fiscais

Incentivos Florestais. Com a Lei Florestal N° 7575, os incentivos florestais foram
sistematizados em trés categorias:’*

Arts. 22 a 32 da Ley 1. Incentivos de carater financeiro: O Pagamento por servigos

Forestal, N° 7575 ' ambientais,””® que inclui os CCB e os antigos CAFs.”" Esses

certificados podem ser utilizados para o pagamento de qualquer
tributo. O PSA-CR estabelecido na Lei N° 7575 representa uma
importante mudanga no conceito tradicional de subsidio."?®

2. Incentivos fiscais: De acordo com os requisitos previstos na Lei,
poderdo ter isencdo do imposto sobre bens imoveis, os sujeitos que
realizem atividades relacionadas com reflorestamento e protegédo
dos bosques — art. 29.

O art. 30 da lei estabelece uma isenc¢do do imposto sobre a renda no
caso de utilidades obtidas pela comercializacdo dos produtos das
plantacdes florestais, nos casos em que os proprietarios reflorestem
sem 0s recursos obtidos da dedugdo do imposto sobre a renda ou
dos outros incentivos florestais. Adicionalmente, 0s gastos sem

24 Cf. SCIJ (Sistema Costarricense de Informacién Juridica). SINALEVI. PGR-CR. Disponivel em:
http://www.pgr.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_repartidor.asp?param1=NRTC&nValorl=1&
nValor2=41661&nValor3=80563&strTipM=TC. Acesso em 30 de outubro de 2010.

2 Ao respeito a PGR-CR indicou que “La primera inicia con los incentivos fiscales de la Ley Forestal
4465 de 1969 y su desarrollo en 1979 (deduccion al impuesto sobre la renta de la inversiones realizadas en
reforestacion, que se ensancho con el esquema de créditos bancarios y cooperativos subsidiados en 1982 y
deducciones sobre los bienes de capital utilizados en la explotacién). La segunda generacion se vincula a la
etapa de incentivos con los Certificados de Abono Forestal —subsidio a las inversiones- en sus diferentes
modalidades (Ley Forestal 7032 de 1986 y 714 de 1990), eliminados para proyectos nuevos.” Parecer N° C-
038-02, de 11 de fevereiro de 2002. In: SCH. Disponivel em:
http://www.pgr.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Pronunciamiento/pro_repartidor.asp?paraml=PRD&param
6=1&nDictamen=10952&strTipM=T. Acesso em: 29 de outubro de 2010

726 A Sala Constitucional em diversas resolucdes se referiu ao PSA. Ao respeito as resoluces N © 1404-99,
4744-99 e 4501-01. SC-CR. Disponiveis em:
http://200.91.68.20/scij/busqueda/jurisprudencia/jur_repartidor.asp. Acesso em: 4 de novembro de 2010.

2T A lei N° 7575 respeitou os certificados de abono forestal —CAF-,que ainda estavam em fase de
tramitacdo no momento da sua publicacdo e os CAF estabelecidos na Lei N° 4465 de 25 de novembro de
1969 (Transitorios 111 e 1V da lei).

728 Ao respeito a PGR- CR manifestou “El incentivo por servicios ambientales difiere de los subsidios
publicos no reintegrables, a titulo gratuito, hechos bajo la obligacién de dedicarlos a una actividad
determinada, la que se protege. Tienen, por tanto, una connotacién distinta de las medidas proteccionistas
de la legislacion precedente, que se traducian en subvenciones, con erogacion de fondos publicos, para
apoyar la reforestacion, y a partir de los afios noventa también la proteccion y manejo de bosques, ademas
de las exenciones tributarias e incentivos no econémicos, como el desalojo administrativo de ocupantes
ilicitos. A pesar de que el sistema de pagamento de servicios ambientales aprovecha la experiencia y base
técnica, financiera e institucional de los incentivos forestales anteriores, el concepto y fuentes de
financiamiento en que se apoya es esencialmente diverso e innovador.” N° C-038-02. Op.cit.




cobrir pelo incentivo florestal realizados pelo proprietario da
plantacdo para cumprir o plano de manejo serdo deduziveis do
calculo da renda bruta, para efeitos do pagamento do imposto sobre
a renda.

Incentivos ndo econdmicos: protecdo dos imoéveis submetidos ao
regime florestal ou dedicados a atividades florestais — art. 36.

Outros incentivos
fiscais.

1. Incentivos fiscais para estabelecer refugios de vida silvestre.
Art. 85 da Ley de Conservacion de la Vida Silvestre, N° 7317.7%°
Estardo isentos de toda classe de tributos: Os traspassos de terrenos
realizados por InstituicBes autbnomas, semi-autbnomas e
municipalidades; assim como as doacgdes de terrenos de sujeitos
particulares, realizadas com a finalidade de criar refigios nacionais
de vida silvestre

2. Ley de Uso, Manejo y Conservacion de Suelos, N° 7779."%

2.1. Art. 49. Sera aplicada uma reducdo de 40% sobre o imposto de
bens imdveis aos proprietarios e possuidores de terrenos agricolas
utilizados de acordo com a sua capacidade de uso, e que apliqguem
praticas de manejo, conservacdo e recuperacao do solo.

2.2. O art. 58. As pessoas fisicas e juridicas, na hora de pagar o
imposto de renda, poderdo deduzir das suas utilidades netas as
doacOes realizadas aos fundos correspondentes para o manejo,
conservacéo e recuperacao do solo.

3. Ley de Regulacion del Uso Racional de la Energia, N° 7447.7%
O art. 38 enumera uma serie de equipamentos e materiais —
importados ou de fabricacdo nacional -, que pela sua eficiéncia
energética estdo isentos do pagamento do imposto seletivo de
consumo, do imposto de vendas e do imposto previsto na Lei N°.
6946 de 1984. A lei faculta ao Executivo a modificar a lista de
matérias e equipamentos de acordo com critérios técnicos.

Para aplicar essa isencdo, esses equipamentos ou materiais devem
mostrar, em lugar visivel e destacado, o numero da licenca da
fabricagdo ou da importacdo — art. 39.

4. Ley Reguladora de todas las exoneraciones vigentes, N°.
7293.7%

Manteve as isen¢des para as instituicdes, empresas publicas ou
privadas, fundagdes e associa¢des sem fins de lucro, que realizem

2 Disponivel em:
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http://www.pgr.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_repartidor.asp?param1=NRTC&nValorl=1&

nValor2=12648&nValor3=77592&strTipM=TC. Acesso em: 30 de outubro de 2010.

30 Disponivel em:

http://www.pgr.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_repartidor.asp?param1=NRTC&nValorl=1&

nValor2=26421&nValor3=27959&param2=1&strTipM=TC&IResultado=2&strSim=simp Acesso em: 30

de outubro de 2010.
31 Disponivel em:

http://www.pgr.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_repartidor.asp?param1=NRTC&nValorl=1&

nValor2=24436&nValor3=81361&param2=1&strTipM=TC&IResultado=8&strSim=simp Acesso em: 31

de outubro de 2010.
32 Disponivel em:

http://www.par.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_repartidor.asp?param1=NRTC&nValorl=1&

nValor2=32135&nValor3=79084&param2=1&strTipM=TC&IResultado=10&strSim=simp. Acesso em: 31

de outubro de 2010.
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atividades de recoleta /tratamento do lixo; e de conservacdo dos
recursos naturais e do meio ambiente. — Art. 2° e).

5. Ley de Biodiversidad, N° 7788.7%

No art. 100 estd prevista uma isencdo de todo tributo para os
equipamentos e materiais utilizados para o desenvolvimento, a
pesquisa e a transferéncia de tecnologias adequadas para a
conservacdo e 0 uso sustentavel da biodiversidade. Essa isencdo
ndo inclui veiculos.

Tributos com elementos ambientais

Nacionais

Tributo Elemento ambiental

Impuesto Unico sobre los  Fato Gerador: Produgdo nacional ou importagdo de combustiveis.

combustibles y otros

hidrocarburos Estabelece aliquotas fixas, por litro, de acordo com o tipo de
combustivel.

Ley de Simplificacion y

Eficiencia Tributaria, N°  Os sujeitos passivos sdo 0s produtores e os importadores de

8114 ™ combustiveis.

Para facilitar a gestdo do tributo, RECOPE ¢ o contribuinte de iure
do tributo.” Ha repercussdo do tributo nos consumidores.

Das receitas arrecadadas, 3,5% sd@o destinadas ao pagamento de
servigcos ambientais do FONAFIFO.

33 Disponivel em:
http://www.pgr.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_repartidor.asp?param1=NRTC&nValorl=1&
nValor2=39796&nValor3=74714&param2=1&strTipM=TC&IResultado=4&strSim=simpAcesso em: 31
de outubro de 2010.

*4 Disponivel em:
http://www.pgr.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_repartidor.asp?param1=NRTC&nValorl=1&
nValor2=46631&nValor3=83269&param2=2&strTipM=TC&IResultado=15&strSim=simpAcesso em: 31
de outubro de 2010.

> A Refinaria Costarricense de Petréleo S.A. é uma empresa estatal. A Lei N°6588 (publicada no Diério
Oficial La Gaceta n® 154 de 13 de agosto de 1981) regula a atividade RECOPE, estabelecendo que seus
objetivos serdo: refinar, transportar, comercializar o petrdleo cru e os seus derivados, manter e desenvolver
as instalacBes necessarias e executar, no que corresponda, e previa autorizacdo da Contraloria General de la
Republica, os planos de desenvolvimento do Setor de Energia conforme ao Plan Nacional de Desarrollo.

A Lei N ° 7356 (publicada no Diario Oficial La Gacetan® 170 de 6 de setembro de 1993) declarou
monopdlio do Estado a importacéo, refinacéo e distribuicdo —atacado, de petrdleo cru e seus derivados, que
incluem combustiveis, asfaltos e naftas para satisfazer a demanda nacional. Foi estabelecido que a
administracdo desse monopdlio correspondera a RECOPE. O Estado estard proibido de vender e dar em
garantia as acOes representativas do capital de RECOPE.
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Impuesto Forestal
Arts. 42 e 43 da Lei
7575.

O fato gerador do imposto é a industrializacdo priméria da madeira
no pais, ou, no caso da madeira importada, 0 momento da sua
entrada no pais de acordo com o seu valor real.

Trata-se de um imposto de 3% sobre o valor de transferéncia no
mercado da madeira em trozas (cortada); esse valor sera
determinado pela Administracdo Florestal do Estado. Entende-se
por madeira em troza, a parte da arvore livre de galhos, e com
didmetro superior ou igual a 29 cm no extremo mais fino.

As receitas arrecadadas devem ser destinadas a atividades
relacionadas com a atividade florestal e com a educagdo ambiental.
Sédo distribuidas entre as instituicbes dedicadas a preservacdo dos
bosques, como por exemplo, a Administracion Forestal del Estado,
a Oficina del Contralor Ambiental, a Oficina Nacional Forestal, os
Consejos Regionales Ambientales, entre outros.

Impuesto a la propiedad

de vehiculos
automotores,
embarcaciones y
aeronaves.
Art. 9 da Ley de
Reajuste  Tributario vy

Resolucion 18% Consejo
Arancelario y Aduanero
CA, Lei N° 7088 de 1/12/
1987.7%°

O fato gerador do imposto é a propriedade de veiculos inscritos no
Registro Publico de la Propiedad de Vehiculos; das aeronaves
inscritas no Registro de Aviacion Civil; e das embarcagdes de
recreacdo ou pesca desportiva inscritas na Direccién General de
Transporte Maritimo.

A base de célculo considera o valor no mercado interno dos
veiculos, aeronaves ou embarcagdes de recreacdo oOu pesca
desportiva — valor estabelecido de acordo com Decreto Executivo
promulgado anualmente.

Sdo estabelecidas tarifas porcentuais progressivas que variam entre
1.2% a 3.5%.

N&o utiliza nenhum critério ambiental, unicamente tributa em
funcdo da capacidade contributiva.

Timbre del Servicio de
Parques Nacionales.

Arts. 6 e 7 da Ley de
Creacion del Servicio de
Parques Nacionales, N°
6084.

Art. 43 da Ley de la
Biodiversidad, N° 7788.

O fato gerador é a prestacao de Vvarios servicos:

Autenticacdo das firmas realizadas pelo Ministério de Relaciones
Exteriores, a emissdo de passaportes ou salvo-condutos, a inscricdo
ou o registro do traspasso de veiculos automotores no Registro
Publico e a realizagdo de uma atividade lucrativa num municipio
especifico.

As receitas arrecadadas sdo destinadas ao financiamento do Servicio
de Parques Nacionales.

Do total das receitas arrecadas, 10% sera destinado a Comision
Nacional para la Gestion de la Biodiversidad.

Das receitas arrecadadas pelos municipios, 30% devera ser
destinado para formular e implementar estratégias locais que visem

%8 Disponivel em:

http://www.pgr.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_repartidor.asp?param1=NRTC&nValorl=1&

nValor2=12540&nValor3=82969&param2=1&strTipM=TC&IResultado=3&strSim=simp. Acesso em 5 de

novembro de 2010.
*" Disponivel em:

http://www.par.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_repartidor.asp?param1=NRTC&nValorl=1&

nValor2=8216&nValor3=8818&param2=1&strTipM=TC&IResultado=2&strSim=simp Acesso em: 31 de

outubro de 2010.
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o desenvolvimento sustentavel; 70% devera ser destinado para as
areas protegidas das Areas de Conservacdo correspondentes.

Timbre de Vida Silvestre

Art. 120 da Ley de
Conservacion de la Vida
Silvestre, N° 7317.

Art. 115 da Ley de
Biodiversidad, N° 7788.

O fato gerador é a prestacao de Vvarios servicos:

O pedido da licenca de circulagdo anual dos veiculos automotores, a
inscricdo pela primeira vez de veiculos automotores no Registro
Publico e o pedido de licencas para exportar animais ou plantas
silvestres.

IsencBes: pedidos de licengas de exportacdo de animais e plantas
para pesquisa, destinadas a museus ou prop6sitos educativos.

Das receitas arrecadadas 50% deve ser destinado as areas de
conservagdo, através da Direccion General de Vida Silvestre e do
Ministerio de Ambiente y Energia.

Tarifa de ingreso a areas
ambientales  protegidas
por el Estado.’®

Art. 42 da Lei 7788.

Tem como o objetivo o autofinanciamento das areas
ambientalmente protegidas pelo Estado. As tarifas sdo determinadas
de acordo com os custos de operacdo de cada area protegida e de
acordo com os custos dos servigos prestados.

A tarifa seré atualizada cada ano de acordo com o indice de pregos
ao consumidor. Nao considera critérios ambientais.

Tasa sobre la
importacion y la
exportacién de animales
y plantas.

Art. 81 da Lei 7317.

O fato gerador é o outorgamento da licenca para a exportagdao das
especies previstas na  Convencdo sobre o Comércio
Internacional das Espéciesda  Faunae  daFlora  Silvestres

Ameacadas de Extincao. "

O tributo é cobrado da seguinte maneira: 10% do valor CIF (custo,
seguro e frete) dos animais e 5% do valor CIF das plantas.

A tarifa serd de 2 % no caso de animais e plantas de laboratério.

A receita arrecadada sera destinada ao Fundo de Vida Silvestre.

Tasa por la exploracion
de canteras. Tributo de
Gestdo municipal

Art. 40 do Cddigo de
Mineria, Lei N° 6797, "

O Fato gerador é o outorgamento da licenca para a exploracdo de
canteras — minas a céu aberto- por parte de pessoas fisicas ou
juridicas

Base de célculo: o valor da venda dos materiais ou uma tarifa fixa.
Os concessionarios deverdo pagar 30% do total do pagamento
mensal correspondente ao imposto de vendas pela venda de metros
cubicos de areia, pedra, lastre e derivados.

738

Da mesma forma que no caso da taxa de preservacdo ambiental de Fernando de Noronha, neste tipo de
tributo seria interessante avaliar a possibilidade utilizar o método de avaliacdo econdmica ambiental dos
custos de viagem com o intuito de valorizar os servigos ambientais prestados pelos parques nacionais.

39 Ao respeito Cf. PGR-CR.Parecer C-148-2005, 25 de abril de 2005. In: SCIJ. Disponivel em:
http://www.pgr.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Pronunciamiento/pro_repartidor.asp?Param1=PRD&param
2=1&nParam6=1&nDictamen=13152&IResultado=2&strSimp=simple&strTipM=T. Acesso em: 1 de
a%osto de 2008.

0 Disponivel em: Acesso em: 31 de outubro de 2010.
http://www.pgr.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_repartidor.asp?param1=NRTC&nValorl=1&
nValor2=48839&nValor3=70716&param2=1&strTipM=TC&IResultado=2&strSim=simp Acesso em: 31
de outubro de 2010.




239

Em caso de que ndo seja produzida venda, porque o material
extraido forma parte de outros materiais destinados a fins industriais
do concessionério, estd prevista uma tarifa de ¢40,00 por metro
cubico extraido; tarifa que sera atualizada anualmente de acordo
com o indice de precos ao consumidor — calculado pelo Instituto
Nacional de Estadistica y Censos.

Tasa por el servicio de
agua potable. "

Ley General de Agua
Potable, N° 1634.7

Ley Constitutiva Instituto
Costarricense
Acueductos y
Alcantarillados, N°
2726.%

Fato gerador: Acesso aos sistemas de abastecimento de agua
potavel

O tributo podera ser arrecadado pelo Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados (AyA) ou pelas Municipalidades,

O tributo ndo tem nenhum tipo de critério ambiental. O tributo ndo
incentiva o uso racional do recurso.

Nédo existem aliquotas progressivas. Deveria ser tributado o
consumo de agua.

No entanto, cabe indicar que a empresa de Servicios Publicos de
Heredia cobra uma tarifa adicional utilizada para financiar
atividades de reflorestamento nas bacias hidricas das localidades
correspondentes que abastecem a provincia. "

Municipais

Tasa por los servicios de
recoleccion de basura

Art. 74 do Cddigo
Municipal, Lei N° 7794.

745

Tem por escopo financiar 0s servi¢os municipais.

A reforma realizada pela Lei N° 8839 "* permitird que as
municipalidades possam estabelecer verdadeiras taxas de carater
ambiental para a recoleta de lixo.

O tributo deverd ser calculado considerando o custo efetivo do

1 Ao respeito a PGR-CR em parecer C-024-92 indicou: “en tratdndose del servicio de agua, tenemos que
conforme a la legislacién transcrita se trata de un servicio publico inherente al Estado, prestado por
Acueductos y Alcantarillados y cuya prestacion tiene el caracter de tasa, puesto que el servicio se
individualiza en el contribuyente y cuyo producto tiene un destino propio en el mismo.” SCIJ. Disponivel
em:
http://www.pgr.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Pronunciamiento/pro_repartidor.asp?paraml=PRD&param
6=1&nDictamen=4715&strTipM=T Acesso em: 1 de agosto de 2008.

2 Disponivel em:
http://www.pgr.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_repartidor.asp?param1=NRTC&nValorl=1&
nValor2=6825&nValor3=7296&param2=1&strTipM=TC&IResultado=2&strSim=simp. Acesso em 1 de
novembro de 2010

3 Disponivel em:
http://www.pgr.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_repartidor.asp?param1=NRTC&nValorl=1&
nValor2=37097&nValor3=39114&param2=1&strTipM=TC&IResultado=2&strSim=simp. Acesso em 1 de
novembro de 2010

4 Através da lei 7789 de 23 de abril de 1998, responsabiliza-se & empresa de Servicios Piblicos de
Heredia pela conservacdo, administracdo e exploracao racional dos recursos hidricos das comunidades do
cantdn Central, San Rafael, San Isidro e Santa Lucia de Barva, todas da provincia de Heredia.

E cobrada uma tarifa hidrica de 1.90 colones/m3 de agua consumida. O ajuste inclui, como parte da tarifa
pelo servigo de agua potavel, uma tarifa hidrica, definida de acordo com: 1) o valor econémico do servico
ambiental hidrico, o servico de producéo de agua prestado pelos bosques e 2) o custo ambiental requerido
para recuperar e conservar as areas nas quais estdo as fontes de dgua. O dinheiro arrecadado é depositado
num fideicomisso administrado pela empresa, e destinado a financiar o programa para a protecdo,
conservagdo, reflorestamento e recuperagdo das micro-bacias hidrogréficas de interesse da empresa: Rio
Ciruelas, Rio Segundo, Tibas, BermUdez e Para.

™ Disponivel em:
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(Reformado pelo art. 58 servigco mais um 10% de utilidade.

da Lei N° 8839 de 24 de A tarifa podera variar de acordo com a legislacdo de cada

junho de 2010) Municipalidade. Poderéo ser estabelecidas, em Lei municipal,
aliquotas diferenciadas ou outros mecanismos de incentivo para
promover que as pessoas separem, classifiquem e entreguem
adequadamente seus residuos urbanos, de acordo com o
estabelecido na Ley para la Gestion Integral de Residuos, N° 8839.

Da anélise dos ordenamentos juridicos do Brasil e da Costa Rica, podem ser feitas
algumas consideracdes importantes que sdo validas para os dois paises em matéria de

tributacdo ambiental:

(1). N&o existe uma normativa clara sobre tributagdo ambiental.

Constatou-se que a tributacdo ambiental encontra fundamento e legitimidade nos
dispositivos constitucionais do Brasil e da Costa Rica. No entanto, nos ordenamentos
juridicos de ambos os paises ndo existe na normativa tributaria uma regulacdo clara e
organizada sobre esse tipo de tributos. Ndo hd uma norma marco, de carater geral sobre o

tema.

(2). Existéncia de tributacdo ambiental em sentido amplo.

A andlise permitiu constatar a existéncia predominante de tributos ambientais em
sentido amplo. Esses tributos séo estabelecidos de forma dispersa e pouco coordenada na
legislacdo tributaria. Adverte-se que a grande maioria dos tributos existentes nos
ordenamentos juridicos de ambos os paises responde a fins exclusivamente de arrecadacéo
que incorporam algum elemento ambiental, como por exemplo, a previséo de incentivos e
beneficios fiscais vinculados a protecdo ambiental; ou a existéncia de impostos que destinam

parte das suas receitas a finalidades ambientais. ™’

(3). Sobre as caracteristicas da tributagdo ambiental.

http://www.pgr.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_repartidor.asp?param1=NRTC&nValorl=1&
nValor2=40197&nValor3=81385&strTipM=TC Acesso em 1 de novembro de 2010.

7% Disponivel em:
http://www.pgr.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_repartidor.asp?param1=NRTC&nValorl=1&
nValor2=68300&nValor3=83024&strTipM=TC Acesso em 1 de novembro de 2010.

"7 Sobre a constitucionalidade dos beneficios fiscais explica Bokobo Moiche que “debera ponerse a prueba
en relacion con la finalidad constitucional que persigan. Siguiendo la doctrina alemana debera demostrarse
que son necesarios (erforderlich), adecuados (geeingnet) y proporcionados (verhaltnisméssig) a su objeto.
La idoneidad supone que los medios elegidos no sean indtiles para alcanzar el fin al que sirve la norma o el
ejercicio de la potestad. Esto es, que la imposibilidad de alcanzar el fin (por la propia naturaleza del medio
empleado) sea absoluta y manifiesta.” BOKOBO MOICHE, Susana. Op.cit., p. 57.
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As principais carateristicas que identificam a tributacdo ambiental existente no Brasil e
na Costa Rica sdo as seguintes:
(@). O repasse de verbas para municipios e programas de conservacdo ambiental;
(b). A existéncia de tributos ordinérios com elementos ambientais. Como seria, por exemplo,
a existéncia de incentivos fiscais as empresas que investem em meio ambiente, a reducdo de
aliquotas no caso de produtos que ndo incidem negativamente sobre 0 meio ambiente e 0 uso
de creditos e de isenc¢oes;
(c). A tributacdo da propriedade considerando critérios ambientais;
(d). A existéncia de poucas taxas ambientais. As existentes desconsideram critérios
ambientais nas suas estruturas e;

(e). Poucos exemplos de tributos ambientais stricto sensu.’

Os instrumentos tributarios ambientais existentes no Brasil e na Costa Rica aparecem
como iniciativas isoladas, ficando em evidéncia a falta de uma politica tributaria ambiental
em ambos os paises. Além disso, considera-se que o desenho desses instrumentos ndo parece
ser suficiente para desestimular atividades econdmicas que lesem o meio ambiente. Os
tributos ambientais em sentido amplo, por si s6s, tém pouco poder para incentivar a corre¢do
das externalidades ambientalmente negativa.

Cabe salientar que de modo algum pretende-se desvalorizar as figuras fiscais
existentes, no entanto considera-se importante propiciar uma discussdo sobre a possibilidade
de que esses instrumentos sejam desenhados e utilizados de uma forma mais eficiente e eficaz
e gue sejam complementados com tributos ambientais em sentido estrito. A justica tributaria
ndo pode ser vista de forma isolada, desconsiderando os objetivos de justica previstos na

Constituicao.

(4). Existéncia de normas que legitimam a tributacdo ambiental.

A pesquisa verificou que ainda que a tributacdo ambiental stricto sensu ndo esteja tdo
desenvolvida no Brasil e na Costa Rica como instrumento que visa o desenvolvimento
sustentavel — como acontece por exemplo em alguns paises da OCDE - da leitura dos
ordenamentos juridicos de ambos o0s paises pode apreciar-se a existéncia de normas
apropriadas para a tutela ambiental que permitem fundamentar e legitimar a implementacéo

mais efetiva de tributos ambientais.

"8 No Brasil, a CIDE Combustiveis, e na Costa Rica o imposto sobre a exportacio e a importacéo de
animais e plantas da vida silvestre, previsto em Lei N° 7317.
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5.3 Propostas de tributagdo ambiental apresentadas no Congresso Nacional do Brasil

Conforme salientou-se, no Brasil existem importantes estudos sobre a tributacdo
ambiental no ambito académico. O tema também comeca a ser objeto de interesse e debate
politico; existem propostas interessantes no ambito legislativo com o intuito de introduzir a
variavel ambiental no sistema tributario brasileiro.

Domingues de Oliveira destaca que o Ministério do Ambiente apresentou uma
proposta de tributacdo ambiental que visava a criacdo de uma Contribuicdo de intervencdo
ambiental — CIDE ambiental. A CIDE ambiental teria “fatos geradores, aliquotas e bases de
calculo diferenciados em razdo da atividade econdmica, do grau de utilizacdo ou degradacao
dos recursos naturais e da capacidade de assimilacdo do meio ambiente”.”*°

A proposta introduzia expressamente o PPP na forma da tributagdo ambiental no
artigo 149 da CF. No entanto, embora a iniciativa fora acolhida pela Relatoria, ndo foi
incorporada pela EC 42/2003.

Ao respeito, Paulo Henrique do Amaral considera que ndo haveria necessidade
juridica de uma proposta desse tipo, uma vez que considera que da leitura do art. 149 em
relacdo com o inc. VI do art. 170 da CF/88 é possivel admitir a possibilidade juridica de
instituir uma Cide ambiental em determinados setores econdmicos.”*

Ainda que uma interpretacdo sistematica permita esse raciocinio, até hoje existe
unicamente a CIDE combustiveis (prevista no § 4 do art. 177 da CF/88); possivelmente pelo
temor do legislador de instituir uma CIDE com possiveis vicios de constitucionalidade, ou
pela dificuldade de analisar os possiveis problemas de eficiéncia econdmica e aceitacdo
social.

Consequentemente, por motivos de seguranca juridica, considera-se que seria mais
recomendavel instituir, através de um processo de emenda constitucional, uma CIDE de
carater ambiental que determine os elementos estruturais do tributo. Posteriormente seria
conveniente implementar uma legislacdo especifica — da mesma forma como foi feito com a

CIDE combustiveis - que permita aplicar de forma eficiente e eficaz o tributo. ">

9 Cf. OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Direito Tributario e Meio Ambiente. 2007. Op.cit., p. 98-
99.

0 AMARAL, Paulo Henrique do. Op.cit., p. 189.

1 No Congresso Nacional, h4 um projeto para instituir CIDE por emissdo de gases de efeito estufa. O
autor é o deputado Anténio Carlos Mendes Thame do PSDB/SP.
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Atualmente existem duas importantes propostas de tributacdo ambiental no Congresso:
(1). APEC N° 31-A/2007; e (2). A PEC N° 353/09.

(1). A PEC N° 31-A/2007.

A PEC N° 31-A/2007, apresentada no dia 04 de abril de 2007 pelo deputado Virgilio
Guimardes — do PT/MG -, pretende reformar de forma substancial o Sistema Tributario
Brasileiro, e incorpora importantes questdes em matéria de fiscalidade ambiental. " As
propostas de carater tributario/ambiental sdo:

1. Reformar o art. 145, § 3 da CF/88 incluindo uma previsdo no sentido de que podera
ser considerado o PPP na instituicdo e na graduacéo de tributos.

2. Alterar o art. 150, VI, para que seja incluida vedacdo a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, de tributar operagdes de reciclagem que sejam obrigatorias
por forca de legislacdo aplicavel em todo o territorio nacional.

3. Reformar o art. 161-A, incluindo a previsdo de que a reparticdo das receitas
tributarias podera considerar critérios que considerem a protecao ambiental

4. Impor o principio da seletividade ambiental do IVA-F, do IPI e do ICMS, de acordo
com a essencialidade e o impacto ecoldgico do produto, mercadoria ou servigo. ">

5. Autorizar a Unido a criar empréstimos compulsorios no caso da ocorréncia de
desastres naturais.

6. Criar imunidade do ITR sobre areas de preservagdo permanente, reservas legais, e
areas de interesse ecoldgico.

7. Criar CIDE ambiental sobre produtos potencialmente causadores de significativo
impacto ambiental.

8. Criar adicionais e redutores de aliquotas do IR por setores, conforme seu impacto

ambiental.

Ementa: Propde uma Reformulacdo Tributaria Ecoldgica, a fim de regulamentar o artigo 146-A, da
Constituicdo Federal, instituir os principios da essencialidade e do diferencial tributario pela
sustentabilidade ambiental e oneracdo das emissdes de gases de efeito estufa, e criar a taxagdo sobre o
carbono (“carbon tax"), na forma de Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico, para a
sustentabilidade ambiental e a mitigagdo do aquecimento global. Explicacdo da Ementa: Regulamenta a
Constituicdo Federal de 1988.

Detalhes da proposta e andamento, Cf. PLP-73/2007. Disponivel em;
http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=354998. Acesso em: 30 de outubro de 2010.

2 Ementa: Altera o Sistema Tributario Nacional, unifica a legislagdo do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo, dentre outras providéncias. Explicacdo da Ementa: Altera a Constituicdo
Federal de 1988. Cf. http://www.camara.gov.br/sileg/prop_detalhe.asp?id=347421 . Acesso em: 30 de
outubro de 2010.

"% Sobre o principio Cf. TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. Op.cit., p. 145.
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9. Autorizar a instituicdo de mecanismos econdmicos destinados a estimular a
protecdo do meio ambiente.

10. Destinar 25% das receitas do ITR aos municipios, de acordo com a area ocupada
por areas protegidas por interesse ambiental.

11. Criar a vinculagéo das receitas do IR, IPI e IVA-F para financiamento de projetos
ambientais.

12. Permitir a cobranca diferenciada de aliquotas do IPVA, de acordo com o impacto
ambiental do veiculo.”™*

13. Prever a criacdo de contribuicdo de intervencdo ambiental e de utilizacdo de

politica tributaria como mecanismo de protecao ambiental.

(2). A PEC N° 353/09.

A PEC N° 353/09, de autoria do deputado Roberto Rocha — do PSDB /MA-,
apresentada no dia 15 de abril de 2009, tem como objetivo principal que a carga tributaria seja
ponderada de acordo com 0s impactos ambientais, positivos ou negativos, gerados pelos bens,
servicos ou atividades de cada empresa. "*° Entre as principais propostas dessa PEC, estio:

1. A previsdo de que as contribui¢des sociais, de intervencdo no dominio econdmico e
de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, bem como os impostos cobrados pela
Unido, devam sempre que possivel ser orientados pela seletividade sdcioambiental e ter as
aliquotas fixadas em funcdo da responsabilidade so6cioambiental das atividades do
contribuinte.

2. Incluir o custo ambiental no preco do bem ou servico, baseado no impacto

ambiental proveniente da sua producdo, comercializagdo ou prestacéo.

™ Claudia Campos de Aratjo considera que “Ao reduzir a aliquota do IPI e do IPVA, estar-se-ia
introduzindo um elemento que poderia influenciar na decisdo do consumidor na compra de seu veiculo, ndo
somente pelo atrativo financeiro, mas também pelo conceito positivo da preocupacdo ambiental da
empresa. Estimulando o incremento das vendas de determinados veiculos, seria gerado também estimulo
maior as empresas fabricantes, para que aperfeicoassem cada vez mais suas tecnologias voltadas a protecao
e preservacdo do meio ambiente.” ARAUJO, Claudia Campos de; et. al. Meio ambiente e sistema
tributario: novas perspectivas. Sdo Paulo: Senac S&o Paulo, 2003, p. 63

> Ementa: Altera os arts. 149, 150, 153, 155, 156, 158 e 161 da Constituicdo Federal. Explicacdo da
Ementa: Estabelece diretrizes gerais para a Reforma Tributaria Ambiental. Altera a Constituicdo Federal de
1988.

Detalhes da proposta e andamento, Cf. http://www.camara.gov.br/sileg/Prop Detalhe.asp?id=430593.
Acesso em 30 de outubro de 2010.



http://www.camara.gov.br/internet/deputado/Dep_Detalhe.asp?id=525470
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3. A imunidade tributéria para os bens e servicos ambientalmente adequados, como
materiais reciclados, servi¢os de saneamento ambiental, maquinas, equipamentos, e aparelhos
antipoluentes.

4. O ITR deveré ser progressivo, e terd a sua aliquota fixada de forma a estimular o
respeito a funcdo sdcioambiental da propriedade.

5. O IPTU devera ter aliquotas diferenciadas de acordo com a localizacdo, 0 uso
conferido ao imovel e o respeito a funcdo social da propriedade.

6. O IPVA devera ter aliquotas diferenciadas em funcdo do consumo energético e da
emissdo de gases poluentes por veiculo.

7. Estabelecer a reparticdo das receitas entre os entes federativos também com base em
critérios ambientais, como seria 0 caso da manutencdo de mananciais, de abastecimento,
unidades de conservagdo, existéncia de terras indigenas, servicos de saneamento ambiental,
reciclagem e educacdo ambiental.

As propostas das PEC N° 31-A/2007 e da PEC N° 353/09 evidenciam o grande
interesse existente pela introducéo da variavel ambiental no sistema tributario brasileiro; trata-
se de iniciativas interessantes para implementar instrumentos tributarios de gestdo ambiental
de uma forma mais eficaz e eficiente. Atualmente, as duas propostas estdo sujeitas a

apreciacdo do Plenario.

5.4 A Introducdo da variavel ambiental nos sistemas tributarios do Brasil e da Costa

Rica

Conforme indicou-se, nos ordenamentos juridicos do Brasil e da Costa Rica ndo existe
uma previsao legal marco que regule expressamente as caracteristicas e 0s elementos comuns
que identificam os tributos ambientais. Considera-se que uma normativa dessa natureza €
possivel conforme as disposi¢Ges das Constituicdes Politicas de ambos os paises, e a sua
introdugdo responde a um ato de vontade politica que deverd estar apoiado por uma discussdo
racional e por documentos técnicos sobre a matéria.

A partir das reflexdes realizadas sustenta-se que devem ser introduzidos parametros
claros que respeitando os limites constitucionais impostos ao Poder Tributario permitam
orientar e facilitar a criagdo e implementacdo de tributos ambientais stricto sensu nos
ordenamentos juridicos do Brasil e da Costa Rica. Recomenda-se a a elaboragdo de uma

legislacdo de carater geral que permita uma aplicacdo efetiva do tributo ambiental.
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Com esse intuito, estima-se que deveriam ser consideradas com maior atencdo as
importantes pautas estabelecidas no Modelo de Cédigo Tributario Ambiental para América
Latina. O MCTA-AL é um valioso instrumento académico e técnico cujas recomendacdes
poderdo ser consideradas na hora de estabelecer, no Brasil e na Costa Rica, uma legislacéo de
carater geral que determine critérios que permitam implementar a tributacdo ambiental de
uma forma mais clara e eficiente, visando uma maior seguranga juridica na matéria.

A seguir serdo expostas algumas recomendacGes que permitiriam a criacdo e a
implementacdo de tributos ambientais no Brasil e na Costa Rica. A proposta ndo pretende
realizar uma reforma radical nos sistemas tributarios de ambos os paises, nem impor a criacdo
de determinados tributos verdes. Trata-se de uma proposta concreta e simples que permitira
orientar ao legislador na hora de avaliar — caso a caso-, a possibilidade de implementar um
tributo de carater ambiental, e determinar a figura tributaria mais adequada para resolver um

determinado problema ambiental.

5.4.1 Recomendac0es para fortalecer a varidvel ambiental no sistema tributario brasileiro

(1). Introduzir o Principio do Poluidor Pagador na forma de tributacdo ambiental.

Seria conveniente, ainda que nao estritamente necessario, incluir expressamente na
CF/88 — através do procedimento de emenda constitucional correspondente - um dispositivo
que estabeleca que a tributacdo podera ser utilizada como instrumento de defesa do meio
ambiente, introduzindo o principio do Poluidor/Usuéario Pagador na forma de tributacdo
ambiental. A reforma permitiria uma maior legitimidade desse tipo de tributos. Também seria
conveniente estabelecer que os tributos ambientais deverdo estar orientados pelos principios
da seletividade ™, da essencialidade ambiental e da progressividade.

Poderia ser introduzido, um paragrafo no artigo 145 - similar ao proposto por

Margulis, et al. " Uma possivel redacéo do texto seria:

7% | idia Maria Lopes Rodrigues Ribas afirma que a “seletividade é um instrumento para frear o consumo

de bens indesejaveis ou menos necessarios e liberar espacos para investimentos merecedores de apoio, o
que permite também uma redistribuicdo de rendas e uma maior aproximagdo da Justica Fiscal. O conceito
de essencialidade conduz a seletividade da aliquota do IPI e do ICMS, por exemplo.” RIBAS, Lidia Maria
Lopes Rodrigues. Op.cit., p. 697.

Tupiassu afirma que “(...) demonstra-se facil e adequada a introducéo de critérios ambientais nos impostos
hoje existentes, perfeitamente condizente com a aplicagéo do principio da seletividade, ja contemplada pelo
ordenamento juridico.” TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. Op.cit., p. 144.

> cf. MARGULLIS, Sérgio; MOTTA, Ronaldo Seroa da; OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Texto
para discussdo N° 738. Op.cit., p. 16.
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83° A lei adotara politica tributéria como instrumento de defesa do meio ambiente
(art. 225), admitida a instituicdo de contribuicdo de intervencdo ambiental. A
tributacdo ambiental devera estar orientada pelos principios da seletividade, da
essencialidade ambiental e da progressividade.

(2). Reformar o CTN-BRA, incluindo uma norma sobre tributacdo ambiental.
Considera-se que seria importante incluir no art. 5° do CT/BR um paragrafo sobre

tributacdo ambiental nos seguintes termos:

§ Tributag&o ambiental.

I. Tributos ambientais sdo aqueles impostos, taxas e contribuicdes cuja estrutura
esta orientada pelo Principio do Poluidor/usuario pagador.

Il. O fato gerador dos tributos ambientais devera corresponder a situacdes que
repercutam negativamente sobre o meio ambiente ou que provoquem a atuagdo
publica de tutela ambiental. N&o poderd abarcar condutas danosas para 0 meio
ambiente que se encontrem radicalmente proibidas, sem prejuizo de o infrator dever
indenizar os danos causados ao meio ambiente, nos termos estabelecidos pela
norma aplicavel. A legislagéo de cada figura tributaria preverd como supostos de
nao sujeicdo 0s casos em que os atos ou fatos que incidem negativamente sobre o
meio ambiente ou que provocam a atuacao publica de tutela ambiental se produzam
de maneira fortuita o em caso de for¢a maior.

I1l. Toda proposta de estabelecimento de um novo tributo ambiental ou de
modificag¢do especifica das quantias de tributo preexistente devera incluir, entre os
antecedentes e estudos prévios para sua elaboracdo, uma memoria econémico-
ambiental que justifique os critérios de quantificacdo utilizados. Salvo lei em
contrario, a falta deste requisito determinard a nulidade de pleno direito das
disposicdes que regulam a matéria de quantificacéo do tributo ambiental.

IV. A determinacdo do montante do tributo deverd atender a intensidade da
incidéncia ambiental objeto do gravame, e deverd basear-se nas conclusdes da
memdria econdmico ambiental prevista no inciso anterior. Em geral, a arrecadacao
do tributo ambiental ndo devera exceder, em seu conjunto, 0 maior das seguintes
quantias, que seréo calculadas na meméria na medida do que seja possivel: o dano
causado ou 0 suposto custo para que 0 conjunto dos contribuintes evitasse o dano
causado, ou o custo das atividades puablicas de tutela ambiental. Qualquer desvio
deste critério ou a impossibilidade de aplica-lo devera ser justificado na memoéria
econdmico-ambiental. A quantificacdo individual do tributo deverd atender a
incidéncia individual da contaminacdo, se bem que podera se utilizar critérios de
progressividade ambiental.

V. O estabelecimento do tributo ambiental devera ser acompanhado de medidas que
garantam o minimo existencial individual e familiar das pessoas fisicas afetadas

direta ou indiretamente pela carga tributaria, quando este vier a ser comprometido.
758

A reforma daria uma maior legitimidade aos tributos ambientais, permitindo a

transparéncia e a seguranga juridica.

(3). Criacéo de uma CIDE ambiental genérica na Constituicdo Federal.
Ainda que da leitura dos arts. 149 e 170, VI da CF/88, poderia admitir-se a existéncia
juridica de uma CIDE ambiental que podera ser instituida, através da lei, em determinados

%8 cf. BUNUEL GONZALEZ, Miguel; HERRERA MOLINA, Pedro M. (directores). Modelo de Cédigo
Tributario Ambiental para América Latina. Op.cit.
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setores econémicos do Brasil, por motivos de seguranca juridica e com o intuito de dar uma
maior legitimidade ao tributo, seria conveniente criar uma CIDE ambiental genérica no texto
constitucional que permita tributar as atividades econdmicas com impactos ambientais
significativos. Nesse sentido, o tributo podera ter fatos geradores, aliquotas e bases de calculo
diferenciados em razdo da atividade econémica, do grau de utilizacdo ou degradagdo dos
recursos ambientais e da capacidade de sustentabilidade do meio ambiente.

Considerando a proposta de reforma para o art. 145 da CF/88. Poderia ser incluido no
art. 149 da CF/88 um 8 5 que estabeleca:

85° As contribuicdes de intervencdo ambiental a que se refere o art. 145 83 poder&o
ter fatos geradores, aliquotas e bases de calculo diferenciados em razéo da
atividade econémica, do grau de utilizacdo ou degradacéo dos recursos ambientais
e da capacidade de assimilacdo do meio ambiente.

(4). Esverdear os impostos tradicionais.

O esverdemento do sistema tributario devera ser gradativo e de acordo com critérios
técnicos que considerem a eficiéncia econébmica e a eficAcia ambiental, as possiveis
distorcdes, a aceitagdo social e a necessidade de manter a neutralidade tributaria —reduzindo o
onus tributario sobre as rendas do trabalho e as contribuicdes a previdéncia. Esse
esverdeamento podera ser realizado de acordo com as seguintes recomendacdes:

(@). Impor o principio da seletividade ambiental de acordo com a essencialidade e o impacto
ecoldgico do produto, mercadoria ou servigo. Incluir o custo ambiental no prego do bem ou
servigo, baseado no impacto ambiental proveniente da sua producgdo, comercializacdo ou
prestagéo.

(b). Conforme com o principio da progressividade, permitir a cobranca diferenciada de
aliquotas nos tributos sobre produtos de acordo com critérios que considerem o impacto
ambiental.

(c). Realizar estudos técnicos que permitam establecer de maneira coordenada incentivos
fiscais relacionados com atividades de protecdo ambiental.

(d). Incluir previsao de que a reparticao das receitas tributarias podera considerar critérios que
considerem a protecéo ambiental.

(e). Em determinados casos, de acordo com estudos técnicos, permitir a vinculacdo de receitas
tributarias para financiamento de projetos ambientais.

Considera-se importante avaliar a possibilidade de instituir um fundo ambiental constituido
pelas receitas arrecadadas por impostos verdes com o objetivo de financiar politicas publicas

em matéria ambiental, permitindo a prevencdo e a mitigacdo do dano ambiental.
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(F). Introduzir critérios ambientais na graduacédo das taxas.

(5). Avaliar se seria necessario e conveniente ampliar o fato gerador das taxas.

Seria interessante discutir, com fundamento em critérios técnicos — de eficiéncia
econbmica, de eficacia ambiental e viabilidade administrativa- e de acordo com uma analise
de proporcionalidade do tributo — que considere a idoneidade, a necessidade e a
proporcionalidade estrita- a possibilidade de ampliar o elemento material do fato gerador das
taxas, prevendo a fruicdo dos particulares das belezas naturais em Parques Nacionais. Em
caso de obter uma avaliacdo positiva, devera ser reformado o art. 145 da CF/88. Uma possivel

redacdo da norma seria:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios poderao instituir
0s seguintes tributos:

(...) Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia, pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposi¢éo;

Poderdo ser instituidas taxas ambientais, pela fruico dos particulares das belezas
naturais em Parques Ncionais.

As taxas de cardter ambiental deverdo considerar a incidéncia da
poluicdo/degradacdo ambiental e poderdo utilizar critérios de progressividade
ambiental.

(6). Analisar a possibilidade de implementar tributos ambientais strito sensu

Seria interessante propiciar o debate, no &mbito académico e legislativo, de propostas
de tributos ambientais que pretendam onerar os residuos — perigosos e urbanos -, 0s produtos
ndo reciclaveis, as emissdes, produtos agricolas poluidores, entre outros. Esse tipo de
discussdo permitiria um amadurecimento importante para o esverdeamento do sistema

tributario, propiciando a futuro a implementacgéo de reformas fiscais verdes.

5.4.2 Recomendac0es para fortalecer a variavel ambiental no sistema tributario costariquenho

(1). Introduzir o Principio do Poluidor Pagador na forma de tributacdo ambiental.

O Principio do Poluidor/usuario Pagador ndo esta expressamente reconhecido na
Constituicdo Politica da Costa Rica. Esse Principio tem sido extraido pela Sala Constitucional
da Costa Rica da leitura do artigo 50 constitucional. Seria interessante, introduzir
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expressamente esse principio no artigo 50 da Constituicdo, com uma redacdo similar a
existente no art. 225 § 3 da CF/88.

Por outro lado, no que tange ao tema da tributacdo ambiental, seria conveniente
introduzir um inciso 13 bis no artigo 121 da CP/49 que determine que a tributacdo podera ser
utilizada como instrumento de defesa do meio ambiente, introduzindo o principio do
Poluidor/Usuario Pagador na forma de tributacdo ambiental. A reforma permitiria dar uma
maior legitimidade a esse tipo de tributos. Também seria conveniente estabelecer que o0s
tributos ambientais deverdo estar orientados pelos principios da progressividade, da
seletividade e da essencialidade ambiental. O texto da norma seria similar a redacéo proposta

para o art. 1458 3 da CF/88:

Art 121. 13) bis. A través de la ley, la Asamblea Legislativa podra adoptar politicas
de caracter tributario como instrumento para la defensa del medio ambiente,
admitiéndose la creacidon de tributos ambientales. La tributacion ambiental debera
estar orientada por los principios de progresividad, selectividad y esencialidad
ambiental.

(2). Reformar o CT/CR, incluindo uma norma sobre tributacdo ambiental.

Considera-se que seria importante incluir no CT/CR um art. 4 bis sobre tributacao
ambiental.

Como parte da reforma, seria interessante avaliar (tal e como no caso brasileiro), com
fundamento em critérios técnicos — de eficiéncia econdmica, de eficacia ambiental e
viabilidade administrativa- e de acordo com uma analise de proporcionalidade do tributo —
gue considere a idoneidade, a necessidade e a proporcionalidade estrita- a possibilidade de
ampliar o elemento material do fato gerador das taxas, prevendo a fruicdo dos particulares

das belezas naturais em Parques Nacionais. O texto da norma poderia ter a seguinte redacao:

Articulo 4 bis. De los tributos ambientales.

1. Tributos ambientales son aquellos impuestos, tasas y contribuciones especiales
cuya estructura esté orientada por el principio quien contamina paga.

2. El hecho generador de los tributos ambientales debera gravar los actos o hechos
que inciden negativamente sobre el medio ambiente, que provocan la actuacion
publica de tutela medioambiental.

En el caso de las tasas ambientales podra gravarse el disfrute por parte de
particulares de las bellezas naturales en Parques Nacionales.

No podrén gravarse conductas dafiosas para el medio ambiente que se encuentren
radicalmente prohibidas, sin perjuicio del deber del infractor de indemnizar los
dafios causados con arreglo a lo que establezca la correspondiente normativa. La
legislacion de cada figura tributaria prevera como supuestos de no sujecion los
casos en que los actos o hechos que inciden negativamente sobre el medio ambiente
0 que provocan la actuacion publica de tutela medioambiental se produzcan de
manera fortuita o en caso de fuerza mayor.

3. Toda propuesta de establecimiento de un nuevo tributo ambiental o de
modificacion especifica de las cuantias de uno preexistente debera incluir, entre los
antecedentes y estudios previos para su elaboracién, una memoria econémico
ambiental que justifique los criterios de cuantificacion utilizados. Salvo precepto
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legal en contrario, la falta de este requisito determinara la nulidad de pleno
derecho de las disposiciones reglamentarias que, en su caso, concurran a precisar
la cuantia del tributo medioambiental.

4. La determinacion de la cuota tributaria debera atender a la intensidad de la
incidencia medioambiental objeto de gravamen y estara basada en las conclusiones
de la memoria econdmico-ambiental prevista en el punto anterior. En general, la
recaudacion del tributo medioambiental no debera exceder, en su conjunto, de la
mayor de las cantidades siguientes, que seran calculadas en la memoria econémico
medioambiental en la medida en que ello sea posible: el dafio causado, el coste que
hubiera supuesto para el conjunto de los contribuyentes evitar el dafio causado, o el
coste de las actividades publicas de tutela medioambiental. Cualquier desviacion de
este criterio o la imposibilidad de aplicarlo deberd ser justificada en la memoria
econdémico- ambiental. La cuantificacion individual del tributo deberd atender a la
incidencia individual de la contaminacion, si bien podran utilizarse criterios de
progresividad medioambiental.

5. El establecimiento del tributo ambiental debera acompafiarse de medidas que
garanticen el minimo existencial individual y familiar de las personas fisicas
afectadas directa o indirectamente por la carga tributaria, cuando éste se pueda ver
comprometido. ™*°

Da mesma forma que indicou-se para o caso brasileiro, considera-se que a reforma
daria uma maior legitimidade aos tributos ambientais, permitindo a transparéncia e a

seguranca juridica.

(3). Fortalecer a competéncia tributaria municipal.

As entidades locais (municipalidades), ttm uma competéncia tributaria pouco clara na
Constituicdo Politica da Costa Rica. Ndo existe uma norma constitucional que delimite em
forma precisa a competéncia tributaria dos entes locais.

Sobre o tipo de competéncia tributaria das entidades locais existe ainda um dificil
debate que s podera ser resolvido através uma emenda constitucional que delimite em forma
precisa as competéncias tributarias desses entes. Infelizmente o tema tem sido negligenciado
pelas autoridades politicas. Através da jurisprudéncia, a Sala Constitucional da Costa Rica
tem procurado definir os contornos da competéncia tributaria municipal.

Evidentemente, a incerteza juridica existente dificultaria uma possivel iniciativa para
estabelecer tributos de carater ambiental no &mbito local. Considera-se necessario um debate
que permita introduzir uma reforma constitucional e infraconstitucional que delimite em
forma clara essa competéncia.”® Nesse sentido seria importante reformar os artigos 123

inciso 13) e 170 constitucional. Uma possivel redacao para essas normas seria:

™ cf. BUNUEL GONZALEZ, Miguel; HERRERA MOLINA, Pedro M. (directores). Modelo de Cédigo
Tributario Ambiental para América Latina. Op.cit.

780 Ao respeito Torrealba Navas afirma que “(...) el panorama relativo a los mecanismos de establecimiento
de los tributos propios municipales es sumamente confuso y, por tanto, una reforma deberia tener como uno
de sus objetivos centrales introducir claridad y superar las dudas respectivas”. TORREALBA NAVAS,
Adrian. El financiamiento de la Hacienda Municipal en Costa Rica. Reflexiones para una reforma. 1 ed. —
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ARTICULO 121.- Ademas de las otras atribuciones que le confiere esta
Constitucién, corresponde exclusivamente a la Asamblea Legislativa:

13) Establecer los tributos nacionales y aprobar los impuestos municipales.

Los impuestos municipales seran aprobados o no por la Asamblea Legislativa, con
base en el proyecto de Ley, o en las enmiendas a éste, propuestos por la respectiva
Corporacion Municipal. No obstante, esto no impedira que la Asamblea, en uso del
tramite legislativo ordinario, establezca limites al poder tributario local, orientados
a garantizar la coordinacion y la unidad de la politica econémica y social, asi como
la igualdad tributaria en todo el territorio nacional. Las tasas y contribuciones
especiales podran ser establecidas por el Concejo de la Municipalidad.

ARTICULO 170.- Las corporaciones municipales son auténomas. Podran
establecer y exigir tributos de acuerdo con la Constitucion y las leyes.

Em concordancia com essa reforma constitucional, no ambito legislativo seria

conveniente reformar o artigo 68 do Cddigo Municipal e incluir um artigo 68 bis. Uma

possivel redacao seria:

Articulo 68. La Municipalidad acordara sus respectivos presupuestos, propondra
sus impuestos a la Asamblea Legislativa y fijara las tasas de los servicios
municipales y las contribuciones especiales dentro de las bases fijadas en leyes
ordinarias, asi como los precios publicos de los servicios en que no proceda exigir
tasas.

También pondré en vigencia los impuestos municipales potestativos creados por ley
ordinaria y fijara los elementos cuantitativos de los impuestos en cuya ley de
creacion asi se contemple.

Los proyectos de ley que se propongan a la Asamblea Legislativa, podran referirse
al establecimiento de impuestos con fines fiscales o a tributos ambientales de
caracter local. Solo la municipalidad previa ley que la autorice, podra dictar las
exoneraciones de los tributos sefialados.

68 bis. Em el caso de los tributos ambientales sera deducible el importe
correspondiente a otros tributos que recaigan sobre la misma actividad
contaminante con el limite de los costes soportados por la Municipalidad.

Por outro lado seria interessante reformar o art. 74 do Cdédigo Municipal, incluindo um

paragrafo que permita expressamente a cobranca de taxas de carater ambiental pela

autorizacgdo de atividades que tenham um impacto ambiental significativo ou no caso de ser

provocada uma atuacdo publica de tutela ambiental. A redacdo dessa norma poderia ser

realizada da seguinte forma:

Articulo 74 (...) Se podran establecer tasas ambientales por la autorizacién de
actividades que supongan un impacto ambiental significativo o cuando se provoque
una actuacion publica de tutela medioambiental.

(4). Esverdear os impostos tradicionais.

San José, C.R.: Universidad de Costa Rica : Instituto de Investigaciones Juridicas; Centro de Estudios
Tributarios; Instituto Complutense de Estudios Internacionales, 2004, p. 39.
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Tal é como indicado para o caso brasileiro, a introducédo de elementos ambientais nos
tributos ordinarios devera ser gradativa e devidamente fundamentada por critérios técnicos
que permitam a eficiéncia e a eficacia do tributo. O esverdeamento do sistema tributario
poderd ser realizado de acordo com as seguintes recomendacoes:

(@). Impor o principio da seletividade ambiental de acordo com a essencialidade e o impacto
ecologico do produto, mercadoria ou servico. Incluir o custo ambiental no pre¢o do bem ou
servico, baseado no impacto ambiental proveniente da sua producdo, comercializacdo ou
prestacéo.

(b). De acordo com o principio da progressividade permitir a cobranca diferenciada de
aliquotas nos tributos sobre produtos de acordo com critérios que considerem 0 impacto
ambiental.

(c). Realizar estudos técnicos que permitam establecer de maneira coordenada incentivos
fiscais relacionados com atividades de protecdo ambiental.

(d). Incluir previsao de que a reparti¢do das receitas tributarias podera levar em conta critérios
que considerem a protecdo ambiental.

(e). Em determinados casos, de acordo com estudos técnicos, permitir a vinculacdo de receitas
tributarias para financiamento de projetos ambientais.

Considera-se importante avaliar a possibilidade de instituir um fundo ambiental constituido
pelas receitas arrecadadas por impostos verdes com o objetivo de financiar politicas publicas
em matéria ambiental, permitindo a prevencao e a mitigacdo do dano ambiental.

(f). O imposto sobre a propriedade de veiculos poderia ter aliquotas diferenciadas em funcéo
do consumo energético, do peso e da emissdo de gases poluentes por veiculo.

(9). Introduzir critérios ambientais na graduacéo das taxas.

(5). Avaliar a possibilidade de implementar tributos ambientais stricto sensu

As mesmas consideracOes realizadas para o caso brasileiro sdo véalidas para a Costa
Rica. Ressalta-se que o debate académico do tema sem ddvida permitira um amadurecimento
importante para o esverdeamento do sistema tributario, propiciando a futuro a implementagéo

de reformas fiscais verdes integrais.
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6 CONCLUSOES E REFLEXOES FINAIS

Conforme a analise realizada ao longo da pesquisa € possivel realizar algumas

reflexdes finais que sintetizam as principais ideias do trabalho.

1. O respeito pelo ambiente é a tarefa por exceléncia do cidadao do século XXI

1.1 A problematica ambiental € um signo marcante da sociedade da segunda modernidade

A crise ambiental que caracteriza a sociedade da segunda modernidade identifica o
nosso presente e questiona o nosso futuro. O século XXI se iniciou com um intenso debate de
carater ético que pretende questionar e repensar a tensa, conflituosa e contraditoria relacédo
que surgiu entre 0 homem e a natureza a partir da Revolugdo Industrial. Os riscos ecoldgicos
que caracterizam a sociedade da segunda modernidade fazem que a qualidade do meio
ambiente passe a ocupar o centro das atenc6es da sociedade.

A sociedade de risco é consequéncia do progresso tecnologico e do acelerado
crescimento econémico que privilegia a producdo da riqueza como valor fundamental da
sociedade capitalista. Os riscos ambientais sdo o resultado da relagdo do homem com o meio
ambiente, sdo consequéncia da forma como o homem se apropria e utiliza o espaco da
natureza e 0s Seus recursos. Esses riscos sao de carater global e sinergético, ndo respeitam as
fronteiras nem as diferencas sociais e seus efeitos tém um carater intemporal.

A degradacdo ambiental ndo é uma consequéncia acidental do modelo de
desenvolvimento econémico, trata-se de uma caracteristica central da forma como esta
organizada a producdo e o consumo na sociedade da segunda modernidade. O modus vivendi
do homo faber tem provocado uma difusdo de riscos que alcanca uma dimensao global,
provocando na natureza um desequilibrio de tal magnitude que esta colocando em xeque a
existéncia e a qualidade dos recursos naturais e a propria vida no planeta.

As evidéncias demonstram que a acdo do homem sobre 0 meio ambiente tem
provocado uma crise ambiental que estd pondo em perigo as bases de sustentacdo do sistema
produtivo vigente e a vida no planeta. No fundo, a degradacdo ambiental que caracteriza a
sociedade da segunda modernidade, pode ser considerada como uma tentativa de suicidio,
uma vez que o ser humano depende ontoldgica, existencial e funcionalmente do meio
ambiente que lhe prové os meios para a sua subsisténcia. O meio ambiente condiciona a
existéncia humana; trata-se de um fator de dinamizacdo e de crescimento das diversas

atividades econdmicas e um requisito sine qua non da vida no planeta.
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1.2 A etica ambiental: a ideia de justica ambiental e de cidadania ambiental

Dentro do contexto de crise ambiental que caracteriza a sociedade da segunda
modernidade o discurso éetico deve necessariamente ser entrelacado com o discurso ecologico.
Exigem-se novos valores, novos postulados éticos ambientais que possam guiar a acao
humana de maneira mais sustentada. O paradigma ecolégico moderno deve descansar sobre
principios éticos, e convocar a uma reflexdo na qual a natureza passe a adquirir a dimensao de
objeto de responsabilidade humana.

Os limites ecoldgicos projetam novas perguntas sobre a justica. Passa a ocupar lugar
de destaque a reflexdo sobre o tema da justica ecoldgica como novo paradigma no que diz
respeito a forma de analisar e enfrentar as diversas questdes que envolvem a problemética
ambiental moderna, caracterizada por um marcado carater multidisciplinar e poliédrico. A
justica ambiental deve visar uma nova racionalidade ecoldgica, exigindo um novo modelo de
desenvolvimento que devera ser tragado através de acOes politicas orientadas por critérios de
sustentabilidade, pelos principios da responsabilidade e da solidariedade e pelo respeito pelo
outro.

A justica ambiental, ancorada numa ecoética, deve visar a formacdo de uma cidadania
ambiental, solidéria e responsavel com o outro. Essa cidadania, deve estar fundamentada
numa nova forma de educagéo, que parta da premissa que a relacdo homem/natureza, deve ser
uma relacdo de harmonia, de responsabilidade e de solidariedade para com o outro — as outras
espeécies que habitam o planeta e as futuras gerac6es. O desenvolvimento do ser humano, nas
suas distintas dimensdes, deve estar pautado pelo respeito a sustentabilidade ambiental.

Como parte desse processo, o direito deve desempenhar um papel fundamental, uma
vez que deve limitar a arbitrariedade da conduta humana na sua relacdo com o meio ambiente,
de forma que a acdo do homem ndo comprometa de maneira desproporcionada 0 meio
ambiente natural. O direito orientado por principios éticos e critérios técnicos das outras
ciéncias deve implementar instrumentos que permitam a aproximacéo e a conciliacdo entre 0s
interesses econdmicos e 0 meio ambiente. O direito deve determinar as pautas do
desenvolvimento sustentavel. O ordenamento juridico deve ser capaz de dar resposta e de

adaptar-se as diferentes questdes que envolvem os problemas de carater ambiental.
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2. A protecdo ambiental é também a protecdo da liberdade. O direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado é um direito humano indispensavel para viver em condicGes
de dignidade

Como resultado da crise ambiental que caracteriza a nossa época, a partir das Ultimas
trés décadas do seculo passado, de forma paulatina e constante 0 meio ambiente passou a ser
objeto de intensa atencdo por parte do direito. Pode afirmar-se que de certa maneira o direito
se ecologizou, passando a ter uma visdo prospectiva.

A dimensdo dos problemas ambientais exigiu o reconhecimento do direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado com um direito humano. Trata-se de um dos
denominados direitos da terceira dimensdo, conhecidos como direitos da solidariedade ou da
fraternidade. Os direitos de solidariedade passaram a conformar o conteudo da dignidade
humana, ampliando o seu ambito de protecdo. Os direitos da solidariedade pretendem
materializar as exigéncias da sociedade de risco da segunda modernidade, com um forte
conteddo humanista que exige responsabilidades de carater global. Sdo direitos que se
caracterizam pela sua titularidade coletiva ou difusa. O direito fundamental ao meio ambiente
surge como consequéncia da contaminacédo das liberdades; pretende limitar a liberdade com a
finalidade de protegé-la.

A constitucionalizacdo do meio ambiente € um fenémeno que reflete claramente a
relevancia da questdo ambiental na nossa época e a exigéncia de uma transformacdo do
modelo de desenvolvimento econdémico implementado a partir da Revolugéo Industrial.

No caso concreto das Constituicdes da Costa Rica e do Brasil, o direito ao meio
ambiente encontra-se expressamente previsto nos artigos 50 e 225 respectivamente. Dessas
normas deriva-se o direito de todos os habitantes de gozar de um ambiente ecologicamente
equilibrado, e ao mesmo tempo o dever da coletividade e do Estado de defender e proteger
esse direito. O objeto de tutela dessas normas € o equilibrio natural do meio ambiente em
sentido estrito, com a finalidade de garantir a qualidade de vida dos seres humanos, o
exercicio pleno das suas liberdades, o uso racional dos recursos naturais, € a prote¢do e o
respeito dos elementos bioticos e abidticos.

O direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado tem uma dupla
funcionalidade, subjetiva e objetiva, uma vez que trata-se de um direito fundamental dos
cidaddos e um valor comum da sociedade que orienta e pauta a conduta dos individuos e
dirige a acdo estatal. Esse direito tem um status negativus (aspecto defensivo) e um status

positivus (aspecto prestacional).
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Trata-se de um direito-dever fundamentado no valor da solidariedade e orientado
pelos principios da sustentabilidade, da essencialidade ambiental e da equidade
intergeracional. Essa perspectiva de direito-dever por um lado permite uma particular
projecdo de carater intergeracional e por outra parte permite uma protecdo inter-espécies
orientada por uma ética da sustentabilidade.

3. O Estado Socioambiental de direito moderno deve conciliar os direitos liberais, os
direitos sociais e os direitos ecoldégicos num mesmo projeto juridico politico para a

comunidade estatal
3.1 A ideia de desenvolvimento sustentado

A problemética ambiental moderna deriva-se essencialmente da tensao existente ente
meio ambiente e desenvolvimento econdmico. A capacidade para conciliar desenvolvimento
econdmico a longo prazo e equilibrio ambiental esta sendo objeto de um debate profundo. A
atual trajetoria da atividade humana é insustentavel a futuro, e os proprios limites do meio
ambiente acabardo frustrando as nossas aspiracdes globais de prosperidade. Repensar essa
forma de vida é sem duvida um dos maiores desafios da sociedade atual.

Dentro desse novo marco, passa a ser redefinida a concep¢do de desenvolvimento. A
sustentabilidade ambiental e os interesses econémicos passam a ser duas caras de uma mesma
moeda, 0 conceito de desenvolvimento sustentavel. Essa nocdo parte da ideia de estabelecer
um processo solidario entre desenvolvimento econdmico e protecdo ambiental, com o
objetivo de que 0 uso dos recursos naturais e a poluigdo inevitavelmente causada pelo
desenvolvimento econémico-industrial seja realizado dentro dos limites e da capacidade de

tolerancia do meio ambiente, de forma tal que ndo seja uma ameaca para as futuras geracoes.

3.2 Instrumentos econdmicos de gestdo ambiental como mecanismo para incentivar a

sustentabilidade ambiental

Desde um ponto de vista econémico, em matéria ambiental devem ser formuladas
duas grandes questdes. A primeira esta relacionada com a forma como funciona o processo de
incentivos que conduz os seres humanos a degradar o meio ambiente; e a segunda deve

indagar como esse processo pode ser reestruturado com o objetivo de que as pessoas sejam
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orientadas a tomar decisfes e a desenvolver estilos de vida que tenham implicacbes mais
favoraveis para o meio ambiente.

As caracteristicas proprias dos bens ambientais provocam que o mercado falhe na hora
de distribuir os bens e servigos ambientais. As falhas ou distor¢des do mercado originam
externalidades ambientais -negativas ou positivas, que sem uma adequada intervencéo
acabam sendo suportados pela coletividade.

Dentro desse contexto o Estado passa a ser um ator fundamental na direcdo da
economia, uma vez que tendo o poder-dever de proteger 0 meio ambiente, deve intervir nas
atividades econémicas a fim de corrigir as deficiéncias do mercado.

Na atualidade, considera-se que os instrumentos econdmicos sdo um importante
mecanismo para promover o desenvolvimento sustentavel. Os IEs, fundamentados no
principio do poluidor pagador, permitem que o Estado oriente os agentes econdmicos,
incentivando condutas que respeitem a sustentabilidade ambiental. Os IEs devem
complementar os mecanismos de Comando e Controle. A implementacdo de regulamentacdes
diretas, sera importante nagqueles casos nos quais determinada atividade va além dos limites
da tolerabilidade ambiental, ou seja, quando determinados atos ou condutas que incidam no
meio ambiente caiam fora do campo da tolerancia ambiental, seja no &mbito da ilicitude.

Correspondera aos Poderes Publicos, dentro do &mbito interno e externo, implementar,
com base em critérios de eficiéncia, eficacia, aceitacdo politica e adaptabilidade, dentre
outros, instrumentos econdmicos visados a preservacdo do meio ambiente, conforme com a
realidade e as necessidades proprias de cada pais ou regido, e tendo presente o carater global

dos problemas ambientais e seus efeitos sinergeticos.

4. O tributo € um instrumento juridico econdmico especialmente habil para a defesa do

meio ambiente e para promover o desenvolvimento sustentavel

4. 1 Tributagcdo ambiental em sentido amplo e em sentido estrito: instrumento eficiente e

eficaz para a defesa do meio ambiente e para orientar o desenvolvimento sustentado

Atualmente, o tema da introducdo da varidvel ambiental no sistema tributario — o
denominado esverdeamento do sistema fiscal- € objeto de um intenso debate nas agendas
politicas e nos ambitos juridico e econdmico com respeito ao papel que pode desempenhar o

tributo na protecdo do meio ambiente. A tendéncia para 0s proximos anos é que o debate
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cresca e que novos instrumentos tributarios de carater ecoldgico sejam implementados nos
paises da América Latina de uma maneira mais sistematica e organizada.

Conforme demonstrou-se na analise realizada, os ecotributos destacam-se como uma
ferramenta apta para internalizar os custos socio-ambientais de origem antropico, permitindo
harmonizar os interesses econdémicos e 0s objetivos ambientais de uma maneira mais eficiente
e eficaz. Trata-se de uma modalidade da denominada extrafiscalidade.

Ainda que a proposta de implementar instrumentos fiscais para a protecdo ambiental
data dos inicios do século XX, foi na década dos noventa que de forma paulatina diversos
paises — principalmente da OCDE-, incrementaram de forma significativa o uso de
instrumentos extrafiscais para a protecdo do meio ambiente. Nos paises do Norte da Europa
foram implementadas ambiciosas reformas fiscais ecoldgicas ou verdes.

A protecdo do meio ambiente através da tributacdo pode ser analisada a partir de
diversos enfoques, e na pratica pode ser implementada através da tributagdo ambiental em
sentido amplo de efeitos extrafiscais - introducdo de elementos ambientais na tributacdo
ordinaria —, ou de tributos ambientais em sentido estrito de finalidade extrafiscal.

Os tributos ambientais em sentido amplo s&o tributos ordindrios com uma finalidade
predominantemente arrecadatoria, mas que em algum dos seus elementos percebe-se um certo
traco ecoldgico — vinculagdo de receitas a finalidades ambientais, beneficios ou incentivos
fiscais relacionados com a pratica de uma conduta ambientalmente almejada.

Os tributos ambientais em sentido estrito tém uma finalidade extrafiscal; pretendem
orientar as condutas dos diversos agentes econdmicos de forma que o seu impacto no meio

ambiente seja realizado de forma sustentavel.

4.2 O PPP como fundamento da tributacdo ambiental em sentido estrito

Os TASs estdo fundamentados no PPP; trata-se de um principio orientador das
politicas publicas em matéria ambiental que pode ser projetado sobre o sistema tributario,
alentando — ndo exigindo- a criacdo de tributos ambientais. O principio tem como objetivo
principal que os custos sociais provocados pela atividade que lesa ou agride 0 meio ambiente
repercutam nos custos finais dos produtos e servicos ligados a essa atividade. O principio
exige a internalizagcdo dos custos ambientais, uma vez que parte da ideia de que nenhum
individuo ou agente econdmico deve lucrar a custa da sociedade. O PPP é uma condicéo de

legitimidade do tributo ambiental.
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Para que um tributo possa ser qualificado como ambiental em sentido estrito,

necessariamente deve estar presente na sua estrutura a protecdo do meio ambiente.

4.3 Aspectos controversos da tributagdo ambiental: Os TASs ndo tém carater sancionatorio; A
vinculacdo de receitas a finalidades ambientais; Conciliacdo entre o principio da capacidade

contributiva e a extrafiscalidade

Os tributos ambientais com finalidade extrafiscal, ttm como objetivo a salvaguarda da
liberdade, e ndo constituem uma san¢éo, uma vez que seu campo de acdo encontra-se dentro
da licitude.

No caso dos tributos ambientais, considera-se que a afetacdo daria uma maior
legitimidade ao tributo, uma vez que transmite a comunidade a certeza do respeito ao
principio do poluidor pagador. No entanto, a vinculagdo de receitas encontra problemas de
carater juridico no caso dos impostos ambientais.

Ainda que os tributos ambientais encontrem seu fundamento no PPP, devem ser
estabelecidos respeitando o principio de capacidade contributiva. Este Gltimo, ainda que nédo
possa ser considerado como fundamento da tributacdo ambiental, deve ser considerado como
pressuposto subjetivo na hora de estabelecer um tributo que pretenda tributar uma atividade
gue lese o0 meio ambiente. Na tributacdo ambiental o que existe é uma questdo de intensidade
na aplicacdo do referido principio; mas a extrafiscaldidade ndo pode legitimar a criacdo
arbitraria de um tributo que néo respeite o principio de capacidade contributiva, sob pena de
inconstitucionalidade. A limitacdo ao principio da capacidade contributiva deve responder a
critérios de proporcionalidade

Sustenta-se que ainda que os tributos ambientais persigam uma finalidade extrafiscal,
necessariamente devem estar limitados pelos principios constitucionais de justica tributaria
formal e material e devem respeitar o campo da intributabilidade — 0 minimo existencial e a

proibicao de confisco.

4.4 Estrutura dos TASs

O fato gerador do tributo ambiental devera tributar atividades/atos que incidam de
forma negativa no meio ambiente ou que provoquem uma acao publica de tutela ambiental;
em nenhum caso poderao ser tributadas condutas proibidas que provoquem danos ambientais.

Cada categoria tributaria devera prever supostos de nao sujeicdo assim como determinados
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beneficios fiscais para os sujeitos que adaptem as suas condutas as exigéncias determinadas
em lei.

Na tributacdo ambiental poderdo ser sujeitos passivos aqueles que realizem atividades
de degradacdo ambiental, que produzam ou consumam produtos poluidores, ou que
demandem uma atuacéo estatal de tutela ou fiscalizacdo ambiental. Em cada caso concreto o
legislador devera considerar as caracteristicas proprias que envolvem a conduta ou atividade
econbmica de transcendéncia ambiental que pretende ser desincentivada (fabricacdo ou
consumo) com o tributo e os critérios técnicos que permitam em cada caso facilitar a gestdo
do tributo sem desconsiderar o carater extrafiscal do tributo. A repercussao juridica do tributo
parece ser uma opcao legislativa que devera ser realizada de acordo com critérios técnicos que
permitam uma melhor gestdo do tributo em cada caso concreto.

O PPP exige uma estreita relacdo entre o impacto ambiental tributado e a base de
célculo, a eficiéncia e a eficacia do tributo dependerdo da relagdo entre o fato gerador e o
quantum do tributo. A graduacdo do tributo devera ser modulada de forma positiva ou
negativa de acordo com a maior ou menor incidéncia das atividades sobre 0 meio ambiente. A
base de calculo permitird avaliar o esforco que deverdo realizar os agentes econémicos para
diminuir a degradacdo ambiental. A base de calculo devera ser estruturada de tal forma que
aqueles que corrijam a conduta ou atividade que é desincentivada devam pagar menos tributo.

No que diz respeito as aliquotas, elas poderdo ser especificas ou porcentuais. O PPP
orienta 0 desenho de aliquotas progressivas, permitindo a graduacdo de acordo com as
diversas unidades de poluicdo previstas na base de célculo, o que fortalece o carater
extrafiscal do tributo. O uso de aliquotas de tipicidade fixa potenciaria mais o carater
arrecadatorio do tributo, dificultando a modulacéo do PPP.

A modulagdo do tributo em funcdo da intensidade da degradagdo ambiental € um
requisito sine qua non da tributagdo ambiental stricto sensu, de modo que quanto maior seja a
poluicdo maior devera ser o tributo. A progressividade é determinante neste tipo de tributos
como parametro de justica tributaria.

A valoracdo juridico-tributaria dos TASs deverd necessariamente estar precedida de
uma memoria técnica econdmica-ambiental que permita identificar a internalizacdo dos custos
ambientais que pretendem ser corrigidos, € que permita adequar a estrutura do Tributo

ambiental ao PPP.
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4.5 Categorias tributarias e extrafiscalidade ambiental

Os multiplos fatores que podem impactar a qualidade ambiental e a diversidade de
bens ambientais que podem ser afetados impedem que uma Unica figura tributéria seja capaz
de dar conta da ampla problemética ambiental. Ndo pode falar-se de um tributo ecologico
ideal.

O legislador devera analisar de acordo com critérios técnicos e de proporcionalidade a
categoria tributaria mais adequada para cada caso concreto. O uso de uma ou outra categoria
tributaria devera estar orientado pelas caracteristicas do fato que impacta, degrada ou provoca
um risco ambiental. A tributacdo ambiental podera alcancar todas as especies de tributos e
figuras tributarias de carater misto, na medida em que na sua estrutura existam elementos que
incentivem a protegcdo ambiental ou desestimulem a degradagéo do meio ambiente, orientando
as atividades dos agentes econdmicos de forma sustentavel.

O Modelo de Cédigo Tributario Ambiental para a América Latina adota uma definicao

de tributos ambientais que considera o seu aspecto estrutural.

4.6 Recomendac0es e critérios para implementar tributos ambientais

A escolha do legislador para criar um tributo ambiental stricto sensu deve ser feita
considerando a eficacia da categoria tributaria para cumprir os objetivos ambientais
almejados. O tributo escolhido deve ter a capacidade de incidir de maneira positiva nas
atividades tributadas, de forma que seja capaz de modificar as condutas dos agentes
econdmicos que incidem negativamente sobre o meio ambiente, e, subsidiariamente arrecadar
receitas que deverdo ser destinadas a defesa do meio ambiente. A criagdo de um tributo
ambiental exige uma analise técnica prévia e uma valoragdo das consequéncias econémicas,
sociais e ambientais.

A proposta para criar um tributo ambiental devera ser submetida a um triplice
controle: (1) Idoneidade; (2) Necessidade e; (3) Proporcionalidade em sentido estrito.

Depois de analisar os possiveis instrumentos fiscais ambientais que poderdo ser
implementados, devera ser feita uma valoracdo de carater técnico, que considere 0s aspectos
juridicos e administrativos que permita o desenho detalhado do tributo.

Destaca-se que a introducdo desse tipo de tributos deverda ir acompanhada da
eliminacdo das distorcdes dos precos provocadas pelas subvengdes contrarias a0 meio

ambiente. Trata-se da chamada neutralidade impositiva.
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Os TASs podem cumprir uma dupla funcdo, o chamado duplo dividendo. De acordo
com a teoria do duplo dividendo os TASs cumprem uma finalidade extrafiscal (a protecdo da

qualidade ambiental), e podem contribuir para melhorar o sistema fiscal.

5. A Introducdo da variavel ambiental nos sistemas tributarios do Brasil e da

Costa Rica. Observagdes e Recomendagdes

No Brasil ja existem importantes estudos académicos e doutrinarios sobre a tributagdo
ambiental, desenvolvendo e consolidando na académia um direito tributario ambiental. O
tema também tem sido objeto de interesse e debate politico; existem propostas interessantes
no &mbito legislativo com o intuito de introduzir a varidvel ambiental no sistema tributario
brasileiro — As propostas das PEC N° 31-A/2007 e da PEC N° 353/09.

Na Costa Rica ainda existem poucos estudos juridicos que analisem o tema da
tributacdo ambiental. No &mbito legislativo ndo tém sido apresentadas propostas estruturadas
para analisar uma reforma tributaria que incorpore elementos ambientais. Infelizmente o

assunto ndo tem sido objeto de debate politico.

5.1 Observac0es sobre o estado da tributacdo ambiental no Brasil e na Costa Rica

Da anélise dos ordenamentos juridicos do Brasil e da Costa Rica, podem ser realizadas
algumas consideracdes importantes que sdo validas para os dois paises em matéria de

tributacdo ambiental.

(1). Nos paises da America Latina, adverte-se a falta de uma normativa clara, organizada e
coordenada sobre tributacdo ambiental. Os ordenamentos juridicos do Brasil e da Costa Rica

nédo sdo a excecao a essa realidade.

(2). As principais caracteristicas que identificam a tributacdo ambiental no Brasil e na Costa
Rica sdo: (a). Apesar de que nas Constituicbes de ambos os paises ndo existem disposi¢oes
especificas sobre fiscalidade ambiental, da leitura das normas que tutelam o meio ambiente e
regulam o sistema tributério, desprende-se que a tributacdo pode ser utilizada como um
instrumento de defesa do meio ambiente; (b). Existéncia de tributos ambientais em sentido
amplo. Estabelecidos de forma dispersa e pouco coordenada na legislacdo tributaria; (c).

Repasse de verbas para municipios — no Brasil -, e para financiar areas de preservacéao
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ambiental — na Costa Rica; (d). Tributos ordinarios com elementos ambientais com o intuito
de financiar as despesas publicas; (e). Incentivos fiscais a empresas que investem em meio
ambiente; (f). Reducdo de aliquotas e concessdo de isen¢des as atividades e produtos que ndo
incidam negativamente sobre o meio ambiente; (g) Tributagéo da propriedade considerando
critérios ambientais; (h).Vedacdo da vinculagdo de receitas para fundos ambientais; (i).
Poucos exemplos de tributos ambientais em sentido estrito; (j). Inexisténcia na normativa
tributaria de uma regulacdo clara e organizada sobre tributacdo ambiental. Nos cddigos

tributarios ndo existem aspectos ambientais.

(3). A simples introducéo de elementos ambientais nos tributos ordinarios € insuficiente para
orientar as atividades e condutas dos agentes econémicos. A tributacdo ambiental em sentido
amplo deve ser acompanhada de tributos ambientais stricto sensu com o objetivo de aumentar

a eficiéncia econdmica das politicas publicas ambientais.

(4). Ainda que a tributacdo ambiental stricto sensu nao esteja tdo desenvolvida no Brasil e na
Costa Rica como instrumento que visa o desenvolvimento sustentavel, como acontece, por
exemplo, nos paises da OCDE, da leitura dos ordenamentos juridicos de ambos os paises pode
apreciar-se a existéncia de normas apropriadas para a tutela ambiental que permitem

fundamentar e legitimar a implementacao mais efetiva de tributos ambientais.

(5). Considera-se que devem ser introduzidos parametros claros que, respeitando os limites
constitucionais impostos ao Poder Tributario, permitam orientar e facilitar a criacdo e
implementacao de tributos ambientais stricto sensu nos ordenamentos juridicos do Brasil e da
Costa Rica. Deve ser ditada uma legislacdo de carater geral que permita uma aplicacdo efetiva
do tributo ambiental. Uma normativa dessa natureza é possivel conforme as disposi¢des das
Constitui¢des Politicas de ambos 0s paises, e a sua introducdo responde a um ato de vontade

politica apoiada numa discusséo racional e técnica sobre a tematica.

(7). O MCT-AL é um valioso instrumento técnico cujas recomendacGes devem ser
consideradas na hora de estabelecer, no Brasil e na Costa Rica, uma legislacdo de carater geral
que estabeleca critérios que permitam implementar a tributacdo ambiental de uma forma mais

clara e eficiente visando uma maior seguranca juridica na matéria.
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(8). No estadio atual das realidades latino-americanas e considerando os graves problemas de
coeréncia e voracidade dos sistemas tributarios das nossas latitudes, ainda é dificil pensar em
uma drastica e repentina implementacdo de tributos ambientais ou de uma reforma fiscal
verde tal é como foi implementada, de forma paulatina, a partir da década dos noventa, em
paises como a Dinamarca, a Suécia, a Holanda e em menor grau na Finlandia e na Noruega.
No entanto, a constante discussao e a preocupacgdo por parte de diversos setores — juristas,
politicos, economistas, e profissionais das areas ambientais- representa um passo importante
para a introdugdo de instrumentos tributarios com finalidades ambientais nos paises da
América Latina. Conforme salientado, considera-se que no contexto da realidade latino-
americana, inicialmente seria mais recomendavel a paulatina introducéo da variavel ambiental
nos sistemas tributarios, atraves de impostos sobre produtos, com uma arrecadacao
significativa e estavel, e que permitam substituir os impostos ineficientes, de acordo com a

ideia do duplo dividendo.

5.2 Recomendacdes comuns para esverdear os sistemas tributarios do Brasil e da Costa Rica

(1). Introduzir o Principio do Poluidor Pagador nas Constitui¢cfes do Brasil e da Costa Rica
na forma de tributagcéo ambiental.

Seria conveniente, ainda que ndo estritamente necessario, incluir expressamente nas
Constituicdes de ambos os paises — através do procedimento de emenda constitucional
correspondente - um dispositivo que estabeleca que a tributacdo podera ser utilizada como
instrumento de defesa do meio ambiente, introduzindo o principio do Poluidor/Usuario
Pagador na forma de tributacdo ambiental, o que permitiria uma maior legitimidade desse tipo
de tributo.

Também seria conveniente estabelecer que os tributos ambientais deverdo estar
orientados pelos principios da seletividade, da progressividade e da essencialidade ambiental.

No caso do Brasil caberia reformar o artigo 145 da CF/88, e no caso da Costa Rica
seria conveniente introduzir um inciso 13 bis no artigo 121 da CP/49.

(2). Reformar os Codigos Tributarios.
Essa reforma devera ser realizada de acordo com o que estabelecem, respectivamente,
o art. 146, Il da Constituicdo Federal Brasileira, e os artigos 121 inciso 13) e 123 da

Constituicao da Costa Rica.
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Considera-se que a reforma daria uma maior legitimidade aos tributos ambientais,
permitindo a transparéncia e a seguranca juridica.

No Brasil a reforma visaria incluir no art. 5° do CT/BR um paragrafo sobre tributacdo
ambiental.

Na Costa Rica, devera ser reformado o CT/CR, incluindo um artigo 4 bis sobre

tributacdo ambiental.

(3). Esverdear o sistema tributario.

(@). Impor o principio da seletividade ambiental de acordo com a essencialidade e o impacto
ecologico do produto, mercadoria ou servico. Incluir o custo ambiental no pre¢o do bem ou
servico, baseado no impacto ambiental proveniente da sua producdo, comercializacdo ou
prestacéo.

(b). De acordo com o principio da progressividade permitir a cobranca diferenciada de
aliquotas nos tributos sobre produtos de acordo com critérios que considerem o impacto
ambiental.

(c). Realizar estudos técnicos que permitam establecer de maneira coordenada incentivos
fiscais relacionados com atividades de protecdo ambiental.

(d). Avaliar a possibilidade de incluir previsdo de que a reparticdo das receitas tributarias
podera levar em conta critérios que considerem a protecdo ambiental.

(e). Em determinados casos, de acordo com estudos técnicos, permitir a vinculacdo de receitas
tributarias para financiamento de projetos ambientais.

Considera-se importante avaliar a possibilidade de instituir um fundo ambiental constituido
pelas receitas arrecadadas por impostos verdes com o objetivo de financiar politicas publicas

em matéria ambiental, permitindo a prevencao e a mitigacdo do dano ambiental.

(4). Avaliar tecnicamente se seria necessario ampliar o fato gerador das taxas.

Seria interessante discutir, com fundamento em critérios técnicos e de acordo com uma
analise de proporcionalidade do tributo, se seria conveniente ampliar o elemento material do
fato gerador das taxas, prevendo a fruicdo dos particulares das belezas naturais em Parques
Nacionais. Em caso de obter uma avaliagé@o positiva, no Brasil poderia considerar-se reformar

o art. 145 da CF/88, e no caso da Costa Rica reformar o CT/CR, incluindo um art. 4 bis.
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5.3 Recomendacdes especificas para esverdear os sistemas tributarios do Brasil e da Costa
Rica

5.3.1 Para o Brasil

A criacdo de uma CIDE ambiental genérica. Conforme exposto seria conveniente
criar uma CIDE ambiental genérica no texto constitucional que permita tributar as atividades
econbmicas com impactos ambientais significativos. Nesse sentido, o tributo podera ter fatos
geradores, aliquotas e bases de célculo diferenciados em razdo da atividade econdmica, do
grau de utilizagdo ou degradacao dos recursos ambientais e da capacidade de sustentabilidade

do meio ambiente.

5.3.2 Para a Costa Rica

(a). Fortalecer a competéncia tributaria municipal. A incerteza juridica existente dificultaria
uma possivel iniciativa para estabelecer tributos de carater ambiental no ambito local.
Considera-se necessario um debate que permita introduzir uma reforma constitucional e
infraconstitucional que delimite em forma clara essa competéncia. Nesse sentido seria
importante reformar os artigos 121 inciso 13) e 170 constitucional. Também deve ser
reformado o art. 74 do Cddigo Municipal, permitindo expressamente a cobranca de taxas de
carater ambiental pela autorizacdo de atividades que tenham um impacto ambiental

significativo ou no caso de ser provocada uma atuacao publica de tutela ambiental.

(b). Introduzir expressamente o PPP na Constituicdo da Costa Rica.

Conforme foi indicado, o Principio do Poluidor/usuario Pagador ndo esta
expressamente reconhecido na Constituicdo Politica da Costa Rica. Seria conveniente
introduzir expressamente esse principio no artigo 50 da Constituicdo, com uma redacdo
similar a existente no art. 225 § 3 da CF/88.
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Finalmente, conforme a analise realizada considera-se que introducdo da variavel
ambiental nos sistemas tributarios do Brasil e da Costa Rica € possivel de acordo com as
disposicdes das Constituicdes Politicas de ambos os paises; a sua introducdo responde a um
ato de vontade politica que devera estar apoiada numa discussao ética, racional e técnica sobre
a temética.

Espera-se que a tese seja um contributo para o debate sobre o que pode desempenhar a
tributacdo na defesa do meio ambiente e como uma das possiveis respostas ao UuSO
inconsciente da natureza. Trata-se de um instrumento para promover uma consciéncia
ambiental com uma visdo prospectiva que vise o desenvolvimento sustentado e valorize e
respeite 0 meio ambiente como requisito sine qua non para a vida no planeta.

O presente trabalho de pesquisa € um convite para novas pesquisas sobre o tema, e
uma provocagao para discutir propostas concretas que visem o esverdeamento dos sistemas

tributérios e que ndo estejam disfarcadas com fins meramente arrecadatorios.
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