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RESUMO

POGLIESE, Marcelo Weick. Em busca da dgora pds-moderna: o governo eletronico
deliberativo como alternativa democratica de gestao das cidades brasileiras. 2015. 316 f. Tese
(Doutorado em Direito da Cidade) - Faculdade de Direito, Universidade do Rio de Janeiro, Rio
de Janeiro, 2015.

A presente pesquisa analisa, diante da crise da representatividade democratica na
sociedade pds-moderna urbana e em rede, os aspectos juridicos da proposta alternativa de
radicalizagdo da democracia no ambito das cidades brasileiras, por intermédio da constitui¢ao
do governo eletronico deliberativo. Para atingir esse objetivo, o trabalho revisitou a evolugcao
histérica da democracia para compreender seu funcionamento original, e como ela se
reinventou ao longo dos tempos, até seu ressurgimento, com a modernidade, na versao
representativa. E, em seguida, a pds-modernidade e seus reflexos contundentes sobre a
democracia representativa, com a consequente concretiza¢ao de sua crise de legitimagdo. Por
outro lado, aborda os impactos da tecnologia da informagdo e da comunicagdo sobre os
individuos e a sociedade, com implicagdes nas relagdes privadas e politicas, exigindo-se, assim,
a consolidacdo de um novo espaco publico edificado na zona de convergéncia entre o espago
virtual e o espaco urbano. E sob esse cendrio que se edificard os fluxos comunicativos
institucionalizados de participacao politica direta no governo local. A pesquisa também aborda
as premissas juridicas para a criagdo de governo eletronico deliberativo, assim como as
preocupacdes que o marco regulatorio havera de ter para a limitagao de sua competéncia; sua
convivéncia com os poderes municipais constituidos (legislativo e executivo); suas principais
aplicagdes e utilizagdes; a incorporagdo, entre seus instrumentos, das ferramentas tradicionais
do plebiscito, referendo e iniciativa popular; o mapa do processo de desenvolvimento e votacao;
e, por fim, o elenco de direitos basicos dos cidaddos no ambito do governo eletronico
deliberativo local. A proposta busca edificar um modelo de convivéncia harmonica com as
formas tradicionais de participagdo popular e com o proprio governo representativo local,
dentro da perspectiva normativa de democracia, que garanta a sua eficiéncia institucional, a sua
aceitabilidade social e a sua legitimacao politica.

Palavras-chave: Direito. Democracia Direta. Governo Eletronico Local. Voto eletronico.



ABSTRACT

POGLIESE, Marcelo Weick. Searching the post-modern agora: the deliberative electronic
government as democratic alternative of management of the Brazilian cities. 2015. 316 f. Tese
(Doutorado em Direito da Cidade) — Faculdade de Direito, Universidade do Rio de Janeiro, Rio
de Janeiro, 2015.

This research analyzes, in face of the crisis of the democratic representativeness in the
urban post-modern society and in network, the juridical aspects of the alternative proposal of
radicalization of the democracy in the scope of the Brazilian cities with mediation of the
constitution of the deliberative electronic government. To reach this objective, the work
revisited the historical evolution of the democracy to understand its original functioning and
how it was reinvented through the times, until its resurgence with the modernity, in the
representative version. And, afterwards, the post-modernity and its convincing reflexes over
the representative democracy, with the consequent materialization of its legitimisation crisis.
On the other hand, it approaches the impacts of the information technology and communication
on the individuals and society, with implications in the private and political relationships, thus
requiring, the consolidation of a new public space built in the zone of convergence between the
virtual and urban space. And in this scenery that the institutionalized communicative flows of
direct public participation in the local government will be built. The research also approaches
the juridical premisses for creation of deliberative electronic government, as well as the
concerns that the regulatory framework might have to the limitation of its competence; its
coexistence with the municipal constituted powers (legislative and executive); their main
applications and use; the incorporation, between its instruments, of the traditional tools of the
plebiscite, referendum and popular initiative; the map of the process of development and voting;
and; finally, the cast of basic rights of the citizens in the scope of the local deliberative
government. The proposal aims to build an harmonic coexistence model with the traditional
forms of popular participation and with the own local representative government, in the
normative perspective of democracy, that guarantees its institutional efficiency, its social
acceptability and its political legitimacy.

Keywords: Law. Direct Democracy. Local Electronic Government. Electronic Vote.
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INTRODUCAO

Ainda ndo ¢ raro encontrar aqueles que insistem em defender a perpetuagdo, nos dias
atuais, do modelo de gestao democratica, no &mbito nacional e local, insculpido sob a égide da
modernidade; melhor dizendo, sob o modelo de democracia arquitetado e construido pela
modernidade.

Ocorre que essas projecoes ndo podem desconsiderar que a permanéncia dessas
estruturas democraticas, ainda arraigadas ao arquétipo do formalismo positivista-liberal,
propicia um profundo distanciamento entre o que ¢ posto (Direito) e a realidade social
(Sociedade).

O modelo de democracia liberal representativo engessa a atuacdo dos cidadaos,
tornando-os cada vez mais distantes do cotidiano da vida politica. As timidas experiéncias de
introdu¢do de ferramentas democraticas participativas ou colaborativas ainda sdo insuficientes,
dentro de uma perspectiva radicalizadora, para se alcangar a democracia real e efetiva.

A crise da democracia representativa na pos-modernidade torna-se ainda mais evidente
quando enfrentada a partir do espago urbano, do ambiente das cidades, das metropoles e das
regides metropolitanas.

No Brasil, sabe-se que a consolidacdo do direito urbanistico, ocorrida com a
Constituicao Federal de 1988, trouxe implicagdes importantes para o direito a propriedade (pela
incorporagao efetiva de sua fungao social); para os direitos econdmicos e sociais (como o direito
a moradia, ao saneamento, a educagdo, ao transporte publico, a alimentagdo, ao trabalho, ao
lazer, a0 meio-ambiente equilibrado e a informacdo), entre outras repercussdes sociais €
juridicas relevantes.

Nesse sentido, a constitucionalizagdo do direito urbanistico redefiniu novos parametros
ao ordenamento juridico nacional, assim como proporcionou o enfrentamento de temas como a
gestdo democratica das cidades, no contexto de sua funcdo social; o exercicio pleno da
cidadania na urbe; as garantias de igualdade e de ndo discriminagdo; a protecdo especial de
grupos € pessoas vulneraveis; o compromisso social do setor privado com os interesses
coletivos e publicos; o impulso a economia solidaria; o reconhecimento da diversidade cultural
nos centros urbanos; as politicas publicas inclusivas; a necessidade de ado¢do de medidas
juridicas de nivelamento, como a institui¢ao de impostos progressivos; entre outros.

Essa nova compreensdo coletiva do espago urbano ganhou forca passando a ser

reconhecida, no plano internacional, a existéncia juridica de um direito a cidade, baseado, entre
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outros, nos principios da sustentabilidade, democracia, equidade e justica social. Nesse sentido,
0 V Forum Urbano Mundial, realizado no Rio de Janeiro, em margo de 2010, aprimorou a
elaboragdo da Carta pelo Direito a Cidade', que contém os principais mandamentos,
compromissos ¢ fundamentos desse (reivindicado) direito fundamental.

A projecdo redimensionada de um espago publico da cidadania urbana dé-se no contexto
de uma profunda dialética entre os, novos e os velhos, mecanismos de exercicio institucional
do poder politico da pdlis. Isso porque, embora positivadas, essas novas ferramentas ainda ndo
conseguiram se desapegar do modelo tradicional de democracia representativa, construido pelo
Estado Moderno, o que as mantém muito distantes dos interesses e das atengdes dos cidadaos.

Na verdade, as recentes experiéncias idealizadas e germinadas na linha do or¢amento
participativo, dos conselhos municipais, dos conselhos comunitérios de justica, dos juizados de
conflitos de vizinhanga e dos conselhos de desenvolvimento econdmico e social padecem de
continuidade, da auséncia do compromisso de neutralidade dos gestores publicos e,
principalmente, da falta de compreensao das novas configuragdes do individuo pés-moderno e
da sua relagdo para com a esfera publica.

O discurso permanece distante da pratica, na medida em que o exercicio do poder se
mantém nas maos dos agentes publicos instruidos sob a égide de um regime classico de
triparti¢do de responsabilidades estatais. Desse modo, ha, por parte dos representantes eleitos e
de seus correligiondrios, a intencdo de manipular os canais de consulta popular da gestdo
publica, excluindo, alienando e nao estimulando, parcela significativa da popula¢ao no processo
participativo. Em muitas situagdes, individuos sdo destacados entre o rol de partidarios dos
detentores do poder, gerando, a exemplo do que acontece com as experiéncias do Or¢amento
Democratico ou do Or¢amento Participativo, sugestdes or¢camentarias supostamente vindas dos
“populares”, mas em sintonia, na realidade, com o desejo do chefe politico e/ou gestor. Se ¢
assim em matéria estritamente orcamentaria, a complexidade do problema sera maior diante de
situacdes que possam propiciar a abertura de novos canais de “frescor” democratico, em areas
ainda tuteladas pelas formas tradicionais de representatividade.

Por outro lado, ao largo dessa auséncia de mecanismos eficazes para o exercicio da
democracia direta na gestao das cidades, sabe-se que a sociedade brasileira estd a se beneficiar,
assim como ocorre na maioria dos paises, da ampla evolugdo tecnoldgica, principalmente no

campo da informacdo e da comunicacdo, com destaque para a Internet e para a telefonia mével.

'Disponivel em:
<http://www.actionaid.org.br/Portals/0/Docs/Principios,%20Fundamentos%20e%20Compromissos.pdf>. Acesso
em: 26 fev.2011.
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Essa revolugdo tecnologica da informacdo e da comunicacdo alterou as estruturas
sociais, politicas, econdmicas, culturais e ambientais do mundo pds-moderno, a ponto de se
falar na existéncia de uma nova sociedade, a sociedade urbana e em rede.

O espaco digital €, nesse sentido, o vasto terreno comunicativo que altera as relagdes
privadas e publicas, e que deve ser utilizado no cotidiano da administragao publica mundial,
com destaque para o respectivo processo de transformagdo organizacional, visando a ampliacao
dos espacos democraticos e para o refor¢o no apoio de politicas e servigos publicos.

Trata-se do chamado Governo Eletronico ou Digital, Administracdo Publica Digital ou
simplesmente E-Governo (e-government), que t€m como esséncia a implantag¢ao de tecnologias
da informacao e comunicacdo (TIC) no ambito da gestdo publica, ndo somente para melhorar
os niveis de eficiéncia e transparéncia, mas, principalmente, para servir como mecanismo
indutor de inclusdo digital e de ampliagdao dos espacos de participagao politica na sociedade
po6s-moderna.

A presente pesquisa ndo se debrugara sobre o estudo do uso das tecnologias da
informacao e da comunicagdo para a eficiéncia da administragdo publica local (agilidade de
procedimentos, automatizacao de tarefas repetitivas e prestagao de servigos e informagdes via
sistema remoto), mas procurard responder algumas perguntas relacionadas ao governo local e
aos cidaddos, permitindo, assim, a constru¢do de uma proposta de governo eletronico
deliberativo que radicalize a gestdo democratica no ambito das cidades brasileiras.

E preciso entender, sob o ponto de vista juridico, o que é o governo eletrénico
deliberativo, seus limites; seu marco regulatdrio basico; em que medida as administracdes
publicas locais brasileiras podem se valer do governo eletronico deliberativo; os tipos de
informagdes e servicos que devem estar contidos em sua plataforma computacional; e,
finalmente, como o ordenamento juridico pode vir a contribuir para enfrentar o problema de
exclusao digital e garantir a igualdade de acesso e oportunidade aos instrumentos tecnologicos
e comunicativos do governo eletronico local.

E igualmente importante compreender se a consolidagio do governo eletrénico
deliberativo influenciara, positivamente, a melhoria dos processos democraticos e ampliara a
participagdo popular nos processos de decisao local. Nesse contexto, cabe indagar a cerca das
garantias juridicas basicas para a formag¢ao do cidadao digital e da democracia digital no ambito
das cidades, investigando quais as transformagdes juridicas necessarias, a partir da consolidacao
do governo eletronico deliberativo, nas relagdes publicas governamentais locais, com os

individuos e com a sociedade em geral.
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Atente-se para um conjunto de indagacdes, ainda sem efetiva resposta, a merecer a
analise de proposicdes tedricas menos voltadas para a Tecnologia da Informacdo e
Comunicagao (na linha das transa¢des entre governos) ou para as relagdes entre governo e
fornecedores, e mais direcionadas para o estudo dos fundamentos normativos e os desafios
juridicos de utilizagdo dessas novas tecnologias, no sentido da efetivacao do modelo alternativo

de gestdo democratica deliberativa das cidades brasileiras.

Justificativa

E fato que a sociedade contemporanea esta a demandar, cada vez mais, a abertura de
novos espacos de participacao na gestao publica. A relevancia social do tema €, assim, evidente.
A interagdo pela Internet, pela telefonia movel e por outras redes vinculadas as novas
tecnologias de informagdo e comunicagdo, pode ser considerada como nova forma de vida
social e urbana, com profundas transformacdes na personalidade dos individuos e nas suas
relagdes para com o ambiente privado e o espago publico.

As tecnologias da informagao e da comunicag¢ao podem se revelar, na medida de sua
evolugdo e de seu uso continuo e sistemdtico, ferramentas extremamente potentes para a
ampliacdo dos instrumentos democraticos, ndo s6 porque reduzem a distancia entre o
governante € os governados, mas porque possibilitam a criagdo de novos caminhos para a
democracia direta local, com o emprego, por exemplo, do voto eletronico (remoto ou
presencial), gerando maior facilidade no manuseio de institutos como o referendo, o plebiscito,
a iniciativa legislativa popular e outras formas de consulta popular.

Na realidade das cidades brasileiras, a situac¢ao social e economica dos individuos ¢ um
fator que interfere, ndo s6 na ampliacao dos beneficios da sociedade em rede, mas na efetiva
concretizagao do governo eletronico deliberativo. Desse modo, a pesquisa também se mostra
oportuna, na medida em que se debruca sobre os fundamentos juridicos dessa ampliacao
democratica local, a fim de verificar, dentre outros pontos, a admissibilidade da substitui¢ao
dos anacrdnicos processos eleitorais das escolas democraticas tradicionais por redes de consulta
eletronica permanentes e por referendos instantdneos, sem prejuizo do enfrentamento do
problema da exclusao digital, do sufragio universal e das exigéncias técnicas e operacionais do
voto eletronico.

Hé trabalhos académicos que se dedicam ao estudo do governo eletronico no Brasil,
cabendo mengao as pesquisas desenvolvidas pelo Programa de Pos-Graduagao em Direito, da

Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC, sob as linhas de pesquisa Sociedade, Controle
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Social e Sistema de Justica ¢ Democracia, Cidadania e Direitos Humanos; também merecem
destaque alguns estudos da Universidade Federal da Bahia.

Ocorre que esses pesquisadores ainda se dedicam ao governo eletronico em geral, e ndo
ao olhar especifico para a gestdo democratica das cidades, em especial, para a analise da tomada
de decisdes politicas. Por essa razdo, a pertinéncia do estudo se releva na imbricacdo das
tematicas especificas do governo eletronico, da governanca democratica participativa e
deliberativa e da gestdo das cidades. Ainda, como harmonizar e aprimorar, por intermédio de
um possivel Governo Eletronico, as ferramentas institucionalizadas de democracia direta
(referendo, plebiscito e iniciativa popular) e participativa, tais como o orgamento participativo,
os conselhos municipais, os conselhos comunitarios de justica, os juizados de conflitos de
vizinhanga, as politicas publicas inclusivas e as de prote¢ao especial de grupos e pessoas
vulneraveis.

A relevancia geral do tema proposto também se compatibiliza com as potencialidades
de Campina Grande/PB — local no qual a pesquisa iniciou seu desenvolvimento® — e de suas
duas principais Universidades (UEPB e UFCG), que, reunidas, sdo consideradas, no plano
nacional e internacional, um importante ntcleo de geragdao de conhecimento tecnologico.

Registre-se, por oportuno, a inquietacdo do pesquisador diante do tema, tanto nas suas
reflexdes académicas como no exercicio de atividades de gestdo publica. Em diversas ocasides,
permitiu-se questionar a efetiva existéncia de um espago relevante para o aprimoramento de
democracia direta, ante a possibilidade de emprego dessas novas ferramentas tecnologicas de
informacgao e comunicagao.

Estes sdo os argumentos basilares para a comprovagdo da atualidade, pertinéncia e

oportunidade da presente pesquisa.

Objetivos gerais e especificos

A presente pesquisa visa apresentar e sistematizar os fundamentos normativos e os
desafios juridicos para a introducdo do governo eletronico deliberativo no ambito da gestao
publica local, tendo-a como alternativa eficaz para a governanca democratica, direta e

participativa, das cidades brasileiras.

2 O autor ¢ aluno egresso do convénio de Doutorado Interinstitucional entre a Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ) e a Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), com sede na cidade de Campina Grande — PB.
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Especificamente, propde-se (i) a consolidar os alicerces tedricos que justifiquem a
concretizagdo do governo eletronico deliberativo como alternativa simples, acessivel,
transparente e plural de governanca democratica das cidades brasileiras; (ii) a identificar os
fundamentos e os desafios juridicos para a implantacao do governo eletronico deliberativo no
ambito material e espacial dos Municipios; (iii) a analisar as experiéncias de governo eletronico
no Direito Estrangeiro e averiguar as possiveis adaptagdes e modificagdes ao sistema brasileiro
de gestao eletronica deliberativa local; (iv) a formular sugestdes para a consolidagao do marco
regulatério do modelo de governo eletronico deliberativo nas cidades e suas respectivas
ferramentas, compativeis com a realidade nacional e local, assim como (v) a estabelecer o

elenco dos direitos basicos do cidaddo frente a proposta de nova roupagem da gestao local.

Hipoteses

Podem ser formuladas, de antemdo, as seguintes hipoteses: 1. Existem fortes
argumentos, do ponto de vista filosofico, socioldgico, politico e juridico-normativo, para se
amparar o processo de transformagdo do atual modelo de gestao publica representativa para um
governo eletronico deliberativo, no ambito das cidades brasileiras; II. a concretizacdo do
governo eletronico deliberativo reflete uma alternativa eficiente e legitima para o
aprimoramento da governanca democratica das cidades brasileiras, vez que, ao transformar o
cotidiano das relagdes dos cidadaos com o poder publico, torna-as mais simples, acessiveis,
transparentes e plurais. Essa alternativa consolidara novos instrumentos de participagdo politica
direta na tomada de decisdes governamentais, podendo se mostrar eficaz para o modelo
superado de representatividade [debate entre os liberais e comunitaristas, assim como com
relagdo a discussdo a cerca das novas formas de democracia: participativa, deliberativa e
radical]; I1I. a viabilizag¢do do governo eletronico deliberativo nas cidades brasileiras dependera
de uma mudanga dos marcos normativos positivos que garantam as regras € os principios
juridicos de informacgao, comunicacao, transag¢ao, seguranca, participagao e universalidade. O
novo marco normativo deve regular as transformacdes organizacionais e¢ a divisdo de
competéncias para com os poderes constituidos (legislativo e executivo), a fim de dota-los de
condicdes legais e operacionais compativeis com a realidade do Brasil; IV. a acessibilidade ao
governo eletronico deliberativo pressupde/requer meios para sua fiscalizagdo, controle e
ampliacdo, com a finalidade de se evitar a exclusao digital no processo de decisdo, na

participagdo politica e na fruicdo das vantagens da sociedade urbana e em rede.
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Metodologia

A reflexao acerca do governo eletronico deliberativo implica tematica de carater
interdisciplinar que reune categorias de, pelo menos, cinco ciéncias: o Direito, a Filosofia, a
Politica, a Comunicagdo Social e a Sociologia. Tal fato suscitou uma metodologia de cunho
pluralista.

Nesse sentido, partindo da necessaria correlagdo entre Comunicagio e Direito®, utilizou-
se o método dialético, uma vez que ele apreende os fatos humanos enquanto instituigdes sociais
e historicas resultantes de condi¢des objetivas, haja vista que ndo se tentard, neste trabalho,
explicar a pratica a partir das ideias, mas sim a formag¢ao das ideias a partir da pratica material
e historica.

Na questdo pertinente aos procedimentos, foram utilizadas na pesquisa, metodologias
de cunho exploratorio e descritivo. Os procedimentos metodologicos foram: (i) pesquisa
bibliografica acerca dos seguintes temas relacionados ao objeto de estudo, com destaque para
os seguintes termos: democracia, democracia direta, democracia participativa, democracia
deliberativa, democracia radical, sociedade em rede, governanga democratica, participagdo
popular na gestdo das cidades, gestdo local, organizacdo do governo local, globalizagdo,
tecnologia da informacdo e comunicacdo, governo eletronico, e-governo, entre outros; (ii)
pesquisa documental sobre instrumentos normativos relativos a democracia direta, a
democracia participativa e ao governo eletronico, no ambito nacional e internacional, tendo
como enfoque as experiéncias efetivadas no ambito da governanga democratica local; (iii)
pesquisas de campo, especificamente alguns estudos de caso sobre democracia direta local e
governo eletronico no Brasil, a partir de experiéncias ja sistematizadas em trabalhos académicos
nacional e estrangeiro.

Distribuicio dos capitulos

O desenvolvimento da presente pesquisa foi distribuido em quatro capitulos.

O primeiro capitulo aborda as origens e a evolucao do conceito de democracia, desde o
periodo classico (Grécia e Roma), passando pelo renascimento italiano e as contribuicdes da
Europa do Norte, encerrando-se no limiar da pré-modernidade. A inten¢do ¢ apresentar a

origem da ideia da democracia e como ela se reinventou ao longo de sua historia.

3Enquanto ideal de consecucdo da liberdade e da justica —, é um processo através do qual o homem toma
consciéncia da sua condi¢@o de ser no mundo, passando a agir como sujeito ativo na construg¢do de sua realidade
histérica e social.
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O segundo capitulo pretende trazer ao leitor os contornos da democracia na
modernidade. Para tanto, foi necessario contextualiza-lo, visto que nao € possivel compreender
o fendmeno democratico no periodo moderno, sem entender o que, de fato, significa a
modernidade. Referido capitulo também aborda as principais caracteristicas da democracia
moderna, com enfoque para a teoria da representagdo e para o principio da igualdade,
apresentando compreensdes tedricas importantes para o enfrentamento, nos proximos capitulos,
da questao da crise de representatividade na sociedade pos-moderna e a apresentagdo da
proposta de governo eletronico deliberativo em ambito local.

Compreendida a evolugdo das ideais democraticas na era moderna, buscou-se no
terceiro capitulo resumir as principais caracteristicas da pés-modernidade e os seus reflexos
devastadores sobre o arquétipo representativo, advindo do pensamento moderno e ainda
preponderante no modelo nacional e mundial vigentes, aqui incluida a gestao local.

Ainda no terceiro capitulo, demonstrou-se que a pds-modernidade foi palco para uma
abrupta transformacao da sociedade, ndo somente quanto aos conceitos de espaco e tempo, mas
também nas relagdes individuais entre os proximos (moradores de uma mesma cidade,
inclusive), mediante uma “revolucao dos meios”.

Essa revolugdo das tecnologias da informacgao e da comunicagdo ¢ analisada sob a 6tica
da realidade social e da configuragdo de uma nova sociedade, a sociedade urbana e em rede;
um universo rizomatico de interagcdes que abalam as estruturas herméticas dos sistemas sociais
e politicos.

Essa transfiguracdo contribuiu para tornar os cidaddos cada vez mais sitiados e
desorientados, muito distantes das ferramentas e instrumentos institucionalizados de
democracia. Portanto, esse cendrio pos-moderno acarreta uma crise do atual modelo de
democracia representativa, gerando nos individuos da polis, sentimentos de indignagao e de
desesperanca, por total auséncia de confiabilidade naqueles que os representam na gestao de
suas respectivas cidades. O cidaddo vive na cidade, porém ndo participa ativamente de suas
decisdes politicas.

Como consequéncia, o terceiro capitulo analisa o espago real e o espaco virtual na era
da sociedade em rede, a fim de entender como as interacdes e as decisdes politicas acontecem
dentro desses dois ambientes.

A crise de representatividade ¢ também uma realidade das cidades brasileiras. E essa
parte do trabalho faz a critica necessaria quanto a timidez das experiéncias da democracia local

direta e participativa no Brasil.
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Por fim, encerra-se o terceiro capitulo examinando o déficit de participag@o dos cidadaos
na vida politica da pdlis e como as revolucionarias tecnologias comunicativas podem contribuir
para atingir o que o Direito Posto ainda ndo alcanga: a existéncia de uma nova agora (virtual);
um novo espago publico, participativo e ativo.

O quarto capitulo € o ntcleo da tese, quando se apresenta a proposta de que a democracia
eletronica no ambito das cidades brasileiras ¢ uma alternativa adequada para o enfrentamento
da atual crise de representatividade e do sentimento de indignacdo e desesperanga que
contaminam os cidaddos na pés-modernidade.

Formula-se a proposta do governo eletronico deliberativo, depois de apresentados os
principais tipos de governo eletronico e das suas variantes democraticas.

Em seguida, foram apresentadas as razdes e os fundamentos juridicos para a sua
institucionalizagdo no ambito local. Para o enfrentamento dessa parte do capitulo, analisou-se,
ainda, a ordem juridica estrangeira e nacional; essa, com destaque para o Texto Constitucional
e para o Marco Civil da Internet.

O quarto capitulo também discorreu acerca das principais caracteristicas do governo
deliberativo local, assim como os limites materiais para suas agoes e deliberacdes, as formas de
compatibilizagdo com os poderes executivo e legislativo e a forma mais adequada de
implementa-lo. Tratou, em complemento, do seu processo de votacdo e de suas principais
utilizagdes e aplicagdes, a exemplo da reformulagdo dos institutos tradicionais do referendo,
plebiscito e iniciativa popular.

Ao final, sdo apresentadas as etapas dos processos deliberativos eletronicos locais, os
seus pontos criticos (sufragio universal, sigilo do voto e exclusdo digital) e o elenco de direitos

basicos do cidaddo no governo eletronico deliberativo das cidades.
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1 PARA COMPREENDER A DEMOCRACIA ATUAL E FUNDAMENTAL
CONHECER O SEU PASSADO

1.1 Os fundamentos e a evolucao da democracia até a pré-modernidade

Os conceitos que circundam o ideario de democracia no Estado Moderno sdo muito
diferentes daqueles encontrados na era classica, embora esses tenham sido fonte fundamental
de inspiragdo para o pensamento politico moderno.

O idedrio moderno de democracia ¢ uma releitura pluriforma profunda de sua visao
classica, insculpida e efetivada outrora pela filosofia politica ateniense*. Essa mutacio
conceitual do termo democracia — e até mesmo sua convivéncia paralela com diversos
significados — permite defender que um de seus tragos marcantes ¢ justamente estar em

constante invengdo5

, 0 que sera muito importante para o desenvolvimento e conclusdes do
presente estudo.

Consigne-se, apenas, o que se realizard a seguir ¢ uma demonstracdo das experiéncias
mais destacadas da ideia da democracia na historia ocidental, sem, contudo, ter a pretensao de
ser exaustivo, tampouco de ocupar os espagos dos tratadistas desse tema.

Isso porque, se o presente trabalho visa apresentar uma alternativa para a radicalizagdo
da democracia participativa e deliberativa no governo das cidades contemporaneas, por
intermédio da concretizacdo da democracia eletronica (e-governo), torna-se necessario
apresentar ao leitor, nas proximas linhas, um panorama sobre a histéria da democracia e sua

evolugdo no mundo ocidental que propicie, quando do enfrentamento do objeto central desse

estudo, as ferramentas teoricas para a analise e viabilidade do modelo ora proposto.

4 Essa constatagdo ndo remete a assertiva de que, necessariamente, a democracia foi concebida, enquanto forma
de governo, no seio de Atenas. Historiadores que se debrugam no estudo da Idade classica afirmam que ha
registros, no mundo Persa, em meados de 522/521 a.C., de debates entre os importantes notaveis persas sobre a
melhor forma de governo, detectados especialmente texto de HERODOTO. Sobre o tema, ver CANFORA,
Luciano. 4 Democracia — Historia de uma ideologia. Coimbra: Edigdes 70, 2007. pp. 38/39. Importante ainda
registrar que esse acontecimento antecederia em mais de dez anos um dos mais solidificados, entre os classicistas,
pontos de partida da experiéncia democratica ateniense, em tempos de reformas de Clistenes (Idem. p. 38). Pode-
se também destacar vestigios de experiéncias primitivas, no periodo arcaico, no Préximo Oriente, de formas de
representacdo nas comunidades locais como embrides de procedimentos democraticos: reunides da comunidade,
designacao de representantes (Idem, p. 38).

Na terminologia empregada por Claude LEFORT. In: 4 invengdo democratica. Sdo Paulo: Editora Brasiliense,
1983.p. 7.
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1.1.1 A antecedente democracia classica helénica

A democracia antiga estava intrinsicamente ligada com a pdlis, assim entendida como
cidade-comunidade (koinonia), conceito muito mais antigo do que aquilo que hoje ¢
denominado como cidade-estado, cuja qualificadora passou a ser edificada apenas em tempos
modernos, por Maquiavel®.

Para os sofistas, a polis ¢ o produto da convengdo humana, criada a partir do instante
em que os seres humanos percebem que é mais facil a vida em comum do que em isolamento’.
A partir dai, convencionaram-se regras de convivéncia, de forma consensual; e a politica seria
a ferramenta responsavel para criar e preservar esse consenso®.

Platao e Aristoteles discordavam dos sofistas e entendiam que a pdlis ndo era fruto da
convencdo humana, mas decorrente de um carater natural, que independeria, para seu
surgimento, do elemento volitivo humano’.

Independentemente da orientacdo a ser seguida — convencional ou natural —, constata-
se que o conceito de polis adveio muito antes da construgdo do arquétipo tedrico do Estado, ou,
por que ndo dizer, da sua propria existéncia.

Por essa razdo que, para Sartori, “o que caracteriza a democracia dos antigos era

exatamente o fato de niio ter um Estado — de ter menos Estado”!’. E prossegue em sua critica:

Portanto, as democracias antigas ndo nos podem ensinar coisa alguma sobre a
construcdo de um Estado democratico e sobre a forma de conduzir um sistema
democratico que compreenda muito mais que uma cidade pequena: que compreenda
uma grande faixa de territério habitado por uma vasta comunidade. Mas isso ndo ¢é
tudo. A diferencga entre as democracias antiga ¢ moderna nao ¢ apenas de dimensdes
geograficas e demograficas exigindo solu¢des completamente diferentes, mas também

uma diferenga de objetivos e valores''.

Respeitadas essas ponderacdes, o exame das caracteristicas da democracia classica ¢
fundamental para a compreensao dos formatos recriados na Idade Moderna, além de permitir a
analise critica da efetivacdo das ferramentas democraticas nos governos locais contemporaneos

brasileiros, essenciais para o desenvolvimento do presente trabalho.

8SARTORI, Giovanni. 4 teoria da democracia revisitada. v. 11. Sdo Paulo: Editora Atica, 1994. p. 35.
7 CHAUI, Marilena. Convite a Filosofia. Sio Paulo: Editora Atica, 1995. p. 381.

8 Idem. p. 381.

Tdem. p. 381.

10 SARTORI. Idem. p. 36

HIdem. p. 36.
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Por outro lado, se para a no¢do de democracia ¢ necessario se falar em pdlis, também
ndo se pode compreender a democracia sem estudar seu vinculo genético com a nogdo de
cidadania.

Desse modo, “a Polis ¢ formada pelo conjunto dos politai, que, enquanto tais, também
s30 politeuémenoi: isto ¢, exercem a cidadania™'?.

Na cidade-comunidade antiga de Atenas, em especial, sedimentou-se a no¢ao de uma
cidadania ativa e envolvida dentro de um processo de autogoverno, no qual os governantes
deveriam ser os proprios governados'®. Nesse sentido, todos os cidaddos reuniam-se para
debater, decidir e elaborar as leis, ou seja, a participagdo ativa e direta dos cidadaos no governo.

Registre-se que a palavra cidadao na Grécia Antiga possuia uma amplitude muito mais
restrita do que hoje a consideramos, podendo-se afirmar que apenas uma pequena parcela da
populagdo era dotada do status de cidadania.

Em primeiro lugar, somente os individuos livres (ndo escravos) do sexo masculino'®,
maiores de vinte anos, poderiam ser considerados cidaddos. E ainda deveriam ser filhos de pai
e mae atenienses, o que excluia do rol de legitimados os imigrantes, cujas familias haviam se
instalado em Atenas por varias geragdes'’.

De acordo com Andrews'¢, calcula-se que na Atenas de Péricles (495/492 a.C. — 429
a.C.) os cidadaos (vardes adultos atenienses de nascimento) correspondiam, grosso modo, entre
26.000 a 33.000 individuos, enquanto que a populagdo de escravos, por exemplo, alcancava
patamares entre 80.000 a 100.000 pessoas'’.

Canfora ainda acrescenta que, pelo menos até o periodo de Sélon (século VI a.C.), a
plenitude dos direitos politicos (cidadania) ndo era concedida aos sem posses'®.

Sobre o tema, destaca-se outro trecho deste referido autor:

A visdo de cidadania dominante na época classica resume-se a identificacao
cidaddo/guerreiro. E cidadio, participa de pleno direito nas assembleias deliberativas,
quem for capaz de desempenhar a principal funcdo dos homens nascidos livres, a
funcdo para a qual a paidéia os prepara, isto €, a guerra. O trabalho providenciam os
escravos e, em parte, as mulheres. (...) Como durante muito tempo ser guerreiro

12 CANFORA. Idem. p. 39.

BHELD, David. Modelos de Democracia. 3 ed. Madrid: Alianza Editorial, 2012. p. 37.

14 As mulheres livres nascidas em Atenas detinham apenas uma cidadania instrumental, na medida em que
poderiam ser produtoras de cidaddos vardes; portanto, ndo podiam participar da politica ateniense.

BIdem. p. 42.

%4pud HELD. Idem. 42.

7H4 muita divergéncia na apresentagdo da propor¢do entre cidaddos X escravos em Atenas. Ha autores que
afirmam que essa proporcao era de um cidaddo para cada dois escravos; outros, como o caso de HELD (Idem, p.
42), defendem que a proporcdo era de um para trés; e ha também os que argumentem, na esteira de CANFORA
(Idem, p. 39), que a proporgao alcangaria um cidadao para quatro escravos na pdlis ateniense.

18 Idem, p. 39. Esse autor ainda recorda que, entre os modernos, se discute se realmente Sélon, como teria afirmado
Aristoteles no pequeno tratado sobre o ordenamento ateniense (Constituicdo de Atenas), teria estendido aos sem
posses o direito de acesso a assembleia (Idem, 39).
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implicava a disponibilidade de meio para prover a armadura, a nogdo de
cidadao/guerreiro identificou-se com a de proprietario. Com efeito, é o proprietario —
detentor de uma determinada entrada financeira, na maior parte das vezes de natureza
fundidria — quem se arma as custas (os chamados Adpla paréchémenoz).l ?

Canfora ainda aponta que, em alguns escritos de pensadores classicos atenienses, a
exemplo de Isocrates, hé a constatacao de algumas identidades entre os modelos de governo de
Atenas e Esparta, precisamente no que se refere a correlagio cidadania/guerreiro®.

Foi com a mudanga do foco estratégico de Atenas para o mar € o consequente
nascimento de uma frota maritima (praticamente um século depois do periodo de Solon), em
tempos de conflitos com os persas, que surge uma nova seara de atuagao bélica: os marinheiros,
grupo social e militar que nio se exigia que fosse armado a propria custa®!.

Como consequéncia, pode-se afirmar que o modelo ateniense apenas se tornou
realmente diferente do espartano quando do nascimento do império maritimo. O sistema
ateniense que os marinheiros conceberam, defende Canfora, estendeu-se para as comunidades
aliadas, com a incorporacdo de um sistema democratico cujo conceito de cidadania também
inseria os sem posses>2.

Porém, Atenas ainda possuia muitas dificuldades em aceitar o elastecimento do tecido

social do conjunto de seus cidaddos. Registros historicos apontam que, mesmo diante de

¥ Idem. p. 40.

20¢pode-se, alids, acontecer que, percorrendo a literatura politica ateniense, se encontrem elogios ao ordenamento
espartano: nao apenas habitual referéncia a sua boa capacidade de governacdo (eunomia), mas também referéncias
a substancial identidade entre os dois ordenamentos, o espartano e o ateniense. Escreve Isdcrates: ‘0s nossos
antepassados com este ordenamento de tipo democratico superaram largamente todos os outros homens’, e
acrescenta, ‘e dos Espartanos, precisamente por isso, pode-se dizer que t&ém o mais belo ordenamento politico, uma
vez que vigora entre eles 0 maximo da democracia’ (deropagitico, 61). Num contexto mais tipicamente patriotico,
no Panatenaico, Isdcrates repete, alguns anos mais tarde, quase o mesmo pensamento: ‘Falarei longamente das
institui¢des de Esparta, ndo porque Licurgo tenha inventado ou criado alguma, mas porque imitou no melhor dos
modos possivel o ordenamento de nossos antepassados, e instituiu entre os Espartanos a democracia mista com o
governo dos melhores: precisamente como era entre nds’ (153). Nao admira, portanto, que Licurgo, o antigo
legislador meio mitico, criador do ordenamento espartano, se tenha tornado num dos pontos de referéncia do abade
Mably, que foi juntamente com Rosseau, inspirador de Robespierre e Saint-Just, ou que Esparta, na ideologia
jacobina, se tenha tornado o modelo supremo de republica, para além de modelo de virtude republicana). Isdcrates
identificava um elemento substancial, isto é, que em ambas as comunidades — e este ¢ um aspecto distintivo de
todo o mundo antigo enquanto nio entrar em crise a cidade-estado — o corpo que delibera é o corpo combatente.
Por isso, a cidadania é um bem precioso, que se concede com parcimonia, ¢ que exige e implica requisitos bem
firmes e exclusivos que almejam delimitar a0 maximo o numero de beneficiarios”. (Idem. pp. 41/42).

2l Idem. p. 40.

22 Idem. p. 43. Segundo CANFORA, significa dizer que, “apesar da explora¢do imperial por parte de Atenas, havia
sempre uma parte social, nas cidades aliadas, que considerava mais conveniente a alianga com Atenas, que devia
ser consolidada precisamente com a adogao — por afei¢cdo ou a for¢a — do sistema politico do Estado-guia” (Idem,
p. 43). Nesse particular, aceitavel constatar que o modus operandi da expansao imperial de Atenas, no periodo
classico, muito se assemelha ao que hoje os paises hegemonicos, a exemplo dos Estados Unidos, fazem no plano
internacional, principalmente nas recentes operagdes no Iraque e outros paises do Oriente Médio.
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profunda crise militar, houve uma resisténcia tamanha em se admitir a extensio da cidadania?
aos escravos agricolas e mineiros®*,

Por exemplo, na iminéncia de Atenas ser invadida por Felipe da Macedonia, o orador
Hipérides formulou na assembleia a proposta de se criar, rapidamente, um exército para a
derradeira protecdo da cidade. Nesse sentido, sugeriu a libertagio imediata de,
aproximadamente, cento e cinquenta mil escravos (agricolas e mineiros) presentes em solo
Atico. Contudo, sua proposicio foi fortemente rechacada por diversos cidaddos, dentre os quais
o lider popular Aristogao, repelindo aquela proposta sob a justificativa que tal medida seria em
defesa da propria democracia, consubstanciada na tentativa desproporcional de alargamento da
cidadania®.

O que pode parecer contraditorio atualmente ¢ compreensivel teoricamente sob o olhar
de quem viveu no periodo classico, onde o conceito de liberdade — e, como consequéncia, o de
cidadania — era muito mais restrito em relacdo aos tempos contemporaneos.

Para se aprofundar na compreensao do conceito da cidadania ateniense e sua correlacido
com o regime democratico entdo vigente, urge resgatar Aristoteles, em Politica — escrito entre

335 e 323 a.C. — cujo trecho resume as caracteristicas basicas daquele modelo de democracia:

El fundamento del regimén democratico es la libertad (en efecto, suele decirse que
solo en este régimen se participa de la liberdad, pues éste es, segun afirman, el fin a
que tiende toda democracia). Una caracteristica de la liberdad es el ser governado y
governar por turno y, en efecto, la justicia democratica consiste en tener todos los
mismo numéricamente y no segin los merecimiento, y siendo esto lo justo,
forzosamente tiene que ser soberana la muchedumbre, y los que apruebe la mayoria,
eso tiene que ser el fin y lo justo. Afirman que todos los ciudadanos deben tener lo
mismo, de modo que en las democracias resulta que los pobres tienen mas poder que
los ricos, puesto que son mas numerosos y lo que prevalece es la opinion de la
mayoria. Esta es, pues, una caracteristica de la libertad, que todos los partidarios de la
democracia consideran como um rasgo esencial de este régimen. Otra es vivir como
se quiere; pues dicen que esto es resultando de la liberdad, puesto que lo propio del
esclavo es vivir como no quiere. Este es el segundo rasgo esencial de la democracia,
y de aqui vino el de no ser gobernado, si es posible por nadie, y si no, por turno. Esta
caracteristica contribuye a la liberdad fundada en la igualdad.

Siendo éste el fundamento y tal el principio de la democracia, son procedimientos
democraticos los seguientes: el que todas las magistraturas son elegidas entre todos;
que todos manden sobre casa uno, y cada uno en su turno, sobre todos; que las
magistraturas se provean por sorteo, o todas, a las que no requierem experiencia o
habilidades especiales; que no se funden en ninguna propriedad, o en la menor posible;
que la misma persona no ejerza dos veces ninguna de las relacionas con la guerra; que
las magistraturas sean de corta duracion, o todas o las mas posibles; que administren
justicia todos los ciudadanos, elegidos entre todos, y cerca de toda las cuestiones o de
la mayoria de ellas, y de mas importantes y principales, por ejemplo, la rendicion de
cuentas, la constituicion y los contratos privados; que la asamblea tenga soberania
sobre todas las cosas (o las mas importantes) y los magistrados en cambio no tengan

23 Precedida da concessdo da liberdade, obviamente.
24 1dem. p. 53.
2 Idem. p 54.
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ninguna, o sobre las cuestiones menos importantes...Es también democratico pagar a
todos los miembros de la asamblea, los tribunales y las magistraturas, o si no a los
magistrados, los tribunales, el Consejo y las asambleas principales, o a aquellas
magistraturas que requieren una mesa comun (Ademas, como la oligarquia se define
por el linaje, la riqueza y la educacion, las notas de la democracia parecen ser las
contrarias a éstas: la falta de nobleza, la pobreza y el trabajo manual). Ademas,
ninguna magistratura democratica deve ser vitalicia, y si alguma sobrevive de un
cambio antiguo, debe desporjarsela de su fuerza y hacerla sorteable en lugar de
electiva. Estos son, pues, los rasgos comunes a todas las democracias (Aristoteles,
Politica, libro VIII [VI], 2, pp. 249-251). %6

Vé-se, assim, que para Aristoteles na democracia cléssica ateniense a liberdade e a
igualdade s3o duas caracteristicas indissoluveis®’. Explica-se: No que se refere a liberdade, além
do direito de governar e ser governado, deve ser garantido o direito de viver como quiser?®.
Concomitantemente, para a pratica de governo, a igualdade ¢ essencial, isso porque, sem a
igualdade numérica, o povo ndo pode ser soberano?’; desse modo, garante-se as premissas de
que (@) todos os votos possuem o mesmo peso € (b) o principio de que todos detém as mesmas
possibilidades de alcangar um cargo publico™.

Registre-se que, mais a frente, esses dois tragos marcantes do modelo cldssico ateniense

influenciardo no desenvolvimento do pensamento politico-democratico renascentista’'.

26Tradugdo livre: A base da democracia é a liberdade (na verdade, eles dizem que so nesta parte do Liberdad
regime, como este ¢, dizem, ele tende a toda democracia). Uma caracteristica do Liberdad ¢é ser governado e
governar por sua vez, ¢ de fato a justica democratica ¢ ter todos 0 mesmo numericamente ¢ ndo de acordo com o
mérito, e este ser justo, deve ser necessariamente multiddo soberano, e aprovada pela maioria, tem que estar em
ordem e justo. Eles afirmam que todos os cidadaos devem ter a mesma, de modo que nas democracias € que as
pessoas pobres t€ém mais poder do que os ricos, porque eles sdo mais numerosos € o que prevalece é a opinido da
maioria. E, portanto, uma caracteristica da liberdade que todos os partidarios da democracia consideram
caracteristica essencial deste regime. Outra € viver como vocé quer; eles dizem que este € resultante da Liberdad,
uma vez que possui o escravo € viver como quiser. Esta é a segunda caracteristica essencial da democracia, e aqui
veio ndo para ser governado, se possivel por qualquer pessoa, ¢ se ndo, por turno. Esta caracteristica contribui para
Liberdad fundada na igualdade.E o fundamento e que o principio da democracia, procedimentos democraticos sdo
os seguintes: de que todos os magistrados sao escolhidos de todos; Eles enviam para casa tudo em um, e cada um
por sua vez, acima de tudo; que os magistrados sdo fornecidos por sorteio, ou todos, que requierem nenhuma
experiéncia ou habilidades especiais; que ndo se baseiam em qualquer propriedade, ou, no minimo; que a mesma
pessoa ndo exerce duas vezes referem-se a qualquer uma guerra; que os magistrados sao de curta duracéo, ou todos
ou a maioria possivel; administracdo da justi¢a a todos os cidadaos, eleitos juntos, e perto de todas as questdes ou
a maioria deles, e mais importante e principal, por exemplo, a prestacdo de contas, a constituicién e contratos
privados; o conjunto tem soberania sobre tudo (ou mais importante) e os juizes nao ter nenhuma mudanga, ou as
questdes democraticas menos importantes ... Ele também estd pagando todos os membros da Assembleia, os
tribunais ou entdo os juizes, os tribunais, o Conselho e os principais conjuntos, magistrados ou aqueles que
necessitam de uma tabela comum (Além disso, como a oligarquia ¢ definida por linhagem, a riqueza ea educagao,
a democracia parecem notas seja contraria a eles: falta de nobreza, pobreza e trabalho manual). Além disso,
nenhum sistema judicial democratico DEVE ser vitalicio, e se Alguma sobrevive uma méo velha, deve desporjarse
la de sua forga e fazer sorteable ao invés de eletiva. Estes, entdo, as caracteristicas comuns a todas as democracias.
Apud HELD. Idem. p. 38.

27Idem. p. 38.

BIdem. p. 38.

BIdem. p. 38.

Tdem. p. 39.

31dem. p. 39.
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Aieta destaca que a democracia classica detinha caracteristicas muito especificas que a
distingue das democracias modernas®?. A primeira, seu carater aristocratico, “revelado pela
tradi¢dio, bom gosto e elegincia mantida pelas familias nobres™>. A segunda, a vitalidade; isso
porque os cidaddos sentiam-se senhores do seu proprio destino, com a canalizacdo de suas
potencialidades para as expressoes teatrais, literarias e musicais. A terceira e ultima, a liberdade
de expressio’.

Ademais, a operacionalizacao da democracia ateniense, na modalidade direta, baseava-
se, teoricamente, em trés sustenticulos: a isonomia, a isotomia e a isagoria’>.

Aieta define o que seria cada um desses alicerces teoricos:

Por isonomia entende-se a igualdade de todos perante a lei, sem distingdo de grau,
classe ou riqueza (todos os cidaddos deveriam receber da polis o mesmo tratamento,
os mesmos direitos, 0 mesmo respeito).

Por sua vez, a isotomia abolia titulos e fungdes hereditarias, estabelecendo o livre
acesso dos cargos ou fungdes publicas. Os requisitos para o ingresso na Magistratura
passaram a ser, exclusivamente, o merecimento, a honradez e a confianca depositada
no governante.

No que tange ao terceiro alicerce da democracia direta, pode-se apontar a isagoria ou
o direito da palavra, reconhecido igualmente a todos os cidadaos. Tinha por ambiéncia
a praga publica, o 4gora, onde todos exerciam seus direitos e liberdades, no universo
do direito de reunido. Dessa forma, a cidadania revelava-se em sua inteireza nas
tarefas soberanas do Legislativo, do Executivo e do Judiciario.*

Como destaca Bonavides, a 4gora funcionaria como o parlamento nos tempos
modernos®’.

Uma revisao sobre alguns textos de estudiosos sobre a democracia antiga de Atenas
permite advogar a assertiva de que ha nitido distanciamento entre aquilo que a doutrina cléssica
ateniense outorgou as geragdes futuras sobre o conceito e as caracteristicas do modelo de
governo democratico e a sua realidade pratica e factual naquele tempo.

As estruturas institucionais da democracia ateniense possuiam, como seu Orgao
soberano fundamental, a assembleia. Essa deveria se reunir mais de quarenta vezes por ano e
para o seu funcionamento se exigia um quérum de 5000 a 6000 cidaddos>®.

Os principais assuntos da cidade-comunidade, como exemplo, o marco legal para a

manutengdo da ordem publica, as finangas, a condenagdao por ostracismo ou as questdes

2AIETA, Vania. Idem. p. 146.

33 Idem. p. 146.

3Idem. 147.

STdem. p. 147.

%Idem. p. 148.

S’BONAVIDES, Paulo. 4 Constitui¢do Aberta. Belo Horizonte: Livraria Del Rey, 1993. p. 18.
$¥HELD. Idem. p. 39.
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internacionais (aqui incluidas as matérias de guerra e paz), deveriam ser levados a assembleia
dos cidaddos para os consequentes debates e deliberagdes™.

Em termos de deliberacao, buscava-se preferencialmente a unanimidade, porém
admitia-se que, nos assuntos mais polémicos, o resultado das votagdes fosse proclamado
mediante a maioria dos votos*’,

Devido ao seu expressivo tamanho, a assembleia era amparada pelo Conselho dos
Quinhentos (seus membros eram denominados de buluetas*! e escolhidos por sorteio), cuja
responsabilidade era organizar e viabilizar as decisdes publicas; por sua vez, esse era ajudado
pelo Comité de 50, cuja composi¢io mudava mensalmente*?.

O Comité de 50 possuia um Presidente, cujo mandato era de apenas um dia. Os
Tribunais funcionavam com critérios similares aos da Assembleia; por sua vez, os magistrados
exerciam as funcdes executivas da cidade-comunidade. A quase totalidade dos funcionarios era
eleita para um mandato de um ano®. Critérios alternativos de selecdo e preenchimento dos
cargos publicos foram criados, a exemplo, a rotacdo dos postos, o sorteio, o sorteio por grupos
e a eleicdo direta*.

O modelo de democracia classico ateniense passou a ser objeto de inimeras criticas
durante os séculos que se seguiram, em especial a partir do século V a.C. %

Sartori relembra que o proprio Aristoteles, na qualidade de um observador realista
daquele tempo, situava a democracia entre as formas mais corruptas de governo da politéia®,
propulsor da desintegracdo da sociedade grega pela luta de classes®’.

As reunides da assembleia eram longas e descomunais, visto que os debates eram
extensos e populares. Sob esse prisma, importante ressaltar que a plena participacdo dos

cidaddos atenienses dependia das habilidades oratérias individuais*®.

3 Idem. p. 41.

40 Idem. p. 41.

41 CANFONA. Idem. p. 44. A regra de selegdo por sorteio permitia a “todo e qualquer cidaddo entrar a fazer parte
da assembleia e, consoante, o turno, de desempenhar, ainda que em tempo breve, a fun¢do equivalente de
Presidente da Republica. Também as listas de cerca de 6000 cidaddos de onde saiam os juizes que iam fazer parte
das varias cortes eram listas compostas por voluntarios, sem exclusdo de classes”. Idem. p. 45.

2[dem. p. 41.

4Com a possibilidade de recondugdo apenas em mais uma ocasido em sua vida.

4 Idem. p. 41.

4 Idem. 43.

4SARTORI. Idem. p. 38.

47 1dem. p. 39.

HELD. Idem. p. 47.
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Platdo, na qualidade de critico da democracia como reino da opinido, recusava-se a
admitir que politica se resumisse a questao de opinido, em contraposi¢do, por exemplo, ao que
defendia Protagoras e os sofistas em geral®.

Piettre destaca que, basicamente, a critica platonica sobre a democracia recai sobre a
linguagem. > Para Platdo, “a linguagem ¢é eivada de armadilhas, sortilégios e perigos. A
multidao, maravilhada pela palavra de um orador, pode, em consequéncia, votar cegamente
contra o interesse publico™!.

Outro problema na democracia classica helénica era a constatacdo, de acordo com
Sartori, de que, dentro da ideia de um autogoverno real ateniense, o cidadao deveria se dedicar
completamente ao servico publico, isso porque governar a si mesmo significa passar a vida
governando®?.

Por exemplo, no ultimo quarto do século V a.C., Atenas detinha em torno de 30.000
cidaddos; contudo, quase nunca se atingia uma presenga efetiva de 5000 cidaddos na
assembleia®. Por isso que, apds a restauragdo democratica ocorrida em meados de 409 a.C.,
foram necessarios instrumentos financeiros para incentivar os cidaddos a participarem da
assembleia®.

Esses incentivos destinavam-se a combater a auséncia dos sem posses, induzindo-os ao
comparecimento, mediante ressarcimento da perda de um dia de trabalho™.

Destaca Held que, em decorréncia dessa dificuldade, a assembleia e o conselho eram
dominados, tendencialmente, por um grupo limitado de cidaddos, uma elite de familias ricas e
bem estabelecidas, que dispunham de tempo suficiente para cultivar seus contatos e perseguir
seus interesses>’.

Todos os célebres lideres atenienses, Péricles, Alcibiades, Nicia ¢ Cléon, como
exemplo, ou foram ricos ou nobres, ou acumulavam ambas as caracteristicas.”’

O governo de Péricles em Atenas foi um exemplo de que, com a habilidade para a

obtenc¢do do consenso, um cidaddo conseguiu se perpetuar no poder quase ininterruptamente

4 PLATAO. 4 Repiiblica: Livro VII. Comentarios: Bernard Picttre. Brasilia: Editora UNB; Sao Paulo: Editora
Atica, 1989. p. 22.

S0ldem. p. 23.

51 Idem. p. 23.

52 SARTORI. Idem. p. 39.

SCANFORA. Idem. p. 44.

%4Segundo CANFORA (Idem. p. 44), trata-se da chamada diobélia (um salario de dois 6bolos), supostamente
instituido por iniciativa de Cleofontes, de acordo com relatos de Aristoteles (Constitui¢do de Atenas, 28, 3).
SCANFORA. Idem. p. 44.

56 HELD. Idem. p 48.

S"CANFORA. Idem. p. 45.



34

durante trés décadas (462-430), tornando-se o maior lider politico ateniense da segunda metade
do século V a.C.*

Por isso que Tulcidides, contemporaneo e admirador de Péricles, afirma que seu
governo foi uma democracia nas palavras, mas, de fato, um principado (com a sutileza
necessaria para se afastar do termo tirania)’.

Platdo, em Gorgias, considerava Péricles a personificagdo da demagogia, um dos
grandes corruptores do povo, que, por apoia-lo, era corrompido®. Por ébvio, a autoridade,
habilidade e prestigio de Péricles ndo se dissociavam da rede de interesses, compromissos €
concessdes reciprocas por ele lideradas na democracia ateniense.

Desse modo, Canfora registra que “é importante evidenciar ¢ que a democracia nao
determina em Atenas um ‘governo popular’, mas um guia do ‘regime popular’ por parte da ndo
pequena porgdo de ‘ricos’ e de ‘senhores’ que aceitam o sistema”®!.

De fato, pode-se afirmar a existéncia de um conflito duradouro e continuo no seio de
democracia ateniense, entre os cidaddos sem posse e a por¢ao dos cidadaos ricos e senhores de
posses que continuavam a aceitar o sistema democratico tal como assim o era em Atenas, contra
os ricos e senhores de posses que ndo aceitavam essa situacao (denominados pelos opositores
como oligarcas)®?. Luta de classes.

Essas tensoes eram traduzidas de dois modos.

A primeira, de forma interna entre o primeiro grupo, na relacdo dibia entre os cidadaos
ricos e senhores democratas e os cidadaos sem posse (tragos de corrupgao e a troca de favores,

indulgéncias e interesses).

Como destaca Canfora,

Um dos principais fatores que consolidam o pacto entre os ‘sem posses’ € 0S
‘senhores’ € a liturgia: o contributo, mais ou menos espontaneo, amiude muito
avultado, requerido aos ricos para o funcionamento da comunidade e que vai desde as
quantias exigidas para o equipamento dos barcos até aos financiamentos para as festas
e para o teatro do Estado. O regime popular antigo (pelo menos na sua visdo grega)
ndo conheceu a expropriagdo sendo como forma de punir determinados crimes.
Deixou que os ricos continuassem a sé-lo (s6 Platdo e os utdpicos puseram em
discussdo o direito de propriedade), mas agravou-lhes a condi¢do com um grande peso
social. %3

8CANFORA. Idem. p. 27.

% Idem. p. 21.

0]dem. p. 45.

61 Idem. p. 46.

62Destaca-se no texto de CANFORA (Idem. p 47) que também havia em Atenas um conjunto minoritario (oligoi,
alcunha atribuida pelos adversarios) de cidaddos ricos e senhores de posse que ndo aceitam aquele sistema vigente.
E, desse modo, organizados em formagdes secretas (denominadas de heterias), buscavam encontrar brechas nos
tempos dificeis para instituir uma revisdo do modelo democratico, com a drastica redug¢do da cidadania, retirando
esse status dos sem posse.

6 Idem. p. 50.
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O marxista alemdo Arthur Rosemberg chegou a comparar o senhor com posse em

Atenas a um peculiar capitalista, nos seguintes termos:

O capitalista era como uma vaca, que a comunidade mungia cuidadosamente até a
ultima gota. Mas também era necessario zelar para que esta vaca se alimentasse, por
seu lado, com forragem substanciosa. O proletario ateniense nao tinha nada contra ao
fato de um fabricante, um comerciante ou um armador ganharem no estrangeiro o
maximo de dinheiro possivel; quanto mais ganhavam, mais podiam, depois, pagar ao
Estado. %

Com a extensao da cidadania aos sem posses € a necessidade de estimular a participacao
deles na assembleia e nos demais organismos institucionais democraticos, Atenas empobrece.

E o que defende Sartori, a saber:

O grau de envolvimento na politica requerido pela formula era tdo absorvente que um
desiquilibrio profundo foi criado entre as fung¢des da vida social. A hipertrofia politica
trouxe consigo a atrofia econdmica: quanto mais perfeita se tornava sua democracia,
tanto mais pobres ficavam os cidaddos. Criou-se um circulo vicioso de busca de
solugdo politica para uma necessidade econdmica: para compensar a producdo
insuficiente de riqueza, era preciso confiscar a riqueza. Parece, entdo, que a
democracia da Antiguidade estava fadada a ser destruida pela luta de classes entre
ricos e pobres por ter produzido um animal politico em detrimento do homo
oeconomicus. A experiéncia grega gerou uma ‘cidadania total’ que foi longe demais.®

A segunda forma de exteriorizacdo dessa continua tensdo se dava entre os grupos
(classes), especificamente por vontade dos oligarcas que defendiam a exclusdao dos sem posse
do rol de cidadaos ativos de Atenas.

A titulo exemplificativo, cita-se o fato historico ocorrido apds a Guerra Lamiana (323
a.C.), na qual Atenas foi derrotada pela Monarquia Macedonica. Os proprietarios — apoiados
pelos macedonios — excluiram em torno de doze mil sem posses da cidadania, no instante em
que passaram a fixar o patrimonio minimo de dois mil dracmas necessarios para o exercicio da
cidadania®®.

Esse traco conflituoso no seio do corpo democratico ateniense deve ser destacado, a fim
de que, no desenvolvimento do presente estudo, possa se analisar, com base na experiéncia
passada, eventuais instrumentos de inibigdo dessas divergéncias e distanciamentos no que
pertine a possibilidade de participacdo do modelo democratico que se propora instituir no
ambito da gestdo das cidades contemporaneas, com enfoque na realidade brasileira.

Volvendo-se novamente a Grécia Antiga, Held sintetiza pontos negativos da democracia
ateniense: (a) o enfrentamento entre grupos de lideres rivais; (b) a existéncia de redes informais

de informacdo, comunicacdo e intriga; (c¢) o surgimento de facgdes abertamente opostas,

% 4pud CANFORA. Idem. p. 50.
65 SARTORI. Idem. p. 39.
% Idem. p. 50.
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dispostas a pressionar para obter vantagens indevidas; (d) a vulnerabilidade da assembleia
diante da excitacdo momentanea; (e) a instabilidade dos fundamentos de certas decisdes
populares; (f) o potencial de instabilidade politica geral em face da auséncia de sistema de
controle de conduta®’.

Pode-se concluir que o eclipse da democracia antiga ateniense decorre da conjugacao
de fatores externos (insucessos ultramar), mas também em decorréncia de fatores internos,

acima especificados por Held, com destaque para a sua vulnerabilidade organizacional frente

aos desafios da administracio, da economia e do extenso sistema comercial e territorial.®®

A falta de compatibilizacdo dos desafios militares e comerciais e da metodologia
politica e social ateniense foram tragos preponderantes para a derrocada do modelo democratico
de gestdo de Atenas e, por consequéncia, o fim de sua hegemonia ou, pelo menos, da sua
perpetuagdo no periodo classico.

Por fim, merece reproduzir as conclusdes de Dahl® sobre as seis condi¢des para que a

ordem democrética ateniense pudesse funcionar em niveis satisfatorios:

1. Os cidaddos devem ser suficientemente harmoniosos em seus interesses de modo a
compartilhar um sentido formal de um bem geral que ndo esteja em contradigdo
evidente com seus objetivos e interesses pessoais;

2. Dessa primeira condigdo, advém a segunda: os cidaddos devem ser notavelmente
homogéneos no que tange as caracteristicas que, de outra forma, tenderiam a gerar
conflito politico e profundas divergéncias quanto ao bem comum. De acordo com essa
visdo, nenhum Estado pode ter a esperanca de ser uma boa polis se os cidadaos forem
imensamente desiguais em seus recursos econdmicos e na quantidade de tempo livre
de que dispde, se seguirem religides diferentes, se falarem idiomas diferentes e
apresentarem grandes diferencas em sua educagdo ou ainda se forem de ragas, culturas
ou (como dizemos hoje) grupos étnicos diferentes;

3. O corpo de cidaddos deve ser bem pequeno, idealmente ainda menor que os
quarenta ou cinquenta mil da Atenas de Péricles. O tamanho reduzido da demos era
necessario por trés motivos: ajudaria a evitar a heterogeneidade e, por conseguinte, a
desarmonia resultante de uma expansdo de fronteiras, bem como evitar a inclusido de
pessoas de linguas, religides, historia e etnias diversas — pessoas com quase nada em
comum — como ocorreu na Pérsia. Esse tamanho também era necessario para que os
cidaddos adquirissem conhecimento de sua cidade e de seus concidaddos, a partir da
observacdo, da experiéncia e da discussdo, conhecimento esses que lhes permitiria
compreender o bem comum e distingui-lo de seus interesses privados ou pessoais.
Finalmente, o tamanho reduzido era essencial para que os cidaddos se reunissem em
assembleia de modo a servir como governantes de sua cidade.

4. Em quarto lugar, portanto, os cidaddos devem ser capazes de se reunir e decidir, de
forma direta, sobre as leis e os cursos de ag@o politica. Tao profundamente arraigada
era essa concep¢do que os gregos achavam dificil imaginar um governo
representativo, muito menos aceita-lo como uma alternativa legitima a democracia
direta. [...]

5. Todavia, a participag@o dos cidaddos ndo se limitava as reunides da assembleia. Ela
também incluia a participagdo ativa na administrag¢do da cidade. [...]

6. Por ultimo, a cidade-estado deve, ao menos idealmente, permanecer completamente
autonoma. Ligas, confederacdes e aliancas podem ser necessarias, as vezes, para a

7Idem. p. 48.
%8]dem. p. 54.
8DAHL, Robert. 4 democracia e seus criticos. Sio Paulo: Martins Fontes, 2012. pp. 26/28.
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defesa ou a guerra, mas ndo se deve permitir que elas sobrepujem a autonomia
definitiva da cidade-Estado ¢ a soberania da assembleia naquele Estado.

Os contributos e as experiéncias atenienses sobre a democracia tornaram-se um
consistente legado, posteriormente difundido pelo Império Romano (embora em Roma sabe-se
que a oligarquia era o modelo de gestao mais duradouro e dominante em sua historia).

Decerto, tanto o modelo classico de democracia como suas criticas tiveram um impacto
significativo no pensamento politico moderno ocidental, seja porque, no caso do primeiro, foi
fonte de inspiragdo para muitos pensadores modernos, seja também, no caso das segundas,

como alertas para os perigos da politica democratica.

1.1.2. A contribuicdo de Roma

Os romanos também possuiram governos populares, denominados por eles de republica
(“negdcios do povo” ou “coisa publica”).

Em Roma, havia uma nitida distingdo entre a esfera privada (res privata) e a publica
(res publica). No ambiente doméstico (domus), as relagdes sociais eram concentradas na figura
do pater-familias sobre seus dependentes (carentes de autonomia prépria); enquanto isso, além
da domus, a autoridade era o governo.

Na cidade-estado da Roma republicana, a institui¢do mais importante era a assembleia
popular.”® A principal fungdo dela era a aprovagdo das leis, mas também elei¢do de magistrados
e, em Ultima instancia, proferir decisdes mais relevantes sobre guerra e paz’'.

Paralelamente, existiam os magistrados, figuras que estavam muito proximas, em
importancia, a assembleia, visto que eram responsaveis pelos assuntos ordinarios e cotidianos
na Roma republicana, como assumir o comando da guerra (consul ou ditador romanos), cuidar
das financas, construir prédios publicos e supervisionar os mercados (aediles romanos), exercer
a justica e manter a ordem interna (os consules e os pretores romanos)’2. Esses ascendiam aos
cargos de magistrados por sorteio ou por elei¢cdo, e os exerciam durante um lapso de tempo pré-

definido (mandatos de seis meses a um ano).

""WAN CREVELD, professor do Departamento de Historia da Universidade Hebraica, em Jerusalém, aponta que
na Roma republicana talvez chegasse a ter quatro assembleias em atuagdo simultdnea, cada uma delas para uma
parte distinta da populagdo, com sistema de votacdo proprio. /n: VAN CREVELD. Idem. p. 36.

Idem. p. 36.

2Idem. p. 37.
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Van Creveld destaca uma diferenca entre o0 modelo ateniense € o romano, no que se
refere ao sistema de ingressos e ascensdo funcional aos cargos de magistrados. Para o autor, se
em Atenas o governo dos magistrados era disperso, ausente, portanto, partindo de uma regra de
progressao obrigatoria de cargos para que o cidadao chegasse aos mais relevantes, em Roma,
pelo contrério, havia uma estruturada carreira honorifica (cursus honorum), que regulava os
postulantes ao exercicio das fungdes governamentais dos niveis mais simples aos mais
elevados’.

Além disso, a Roma republicana concedia aos seus magistrados o poder de coercao
(coercitio), o que possibilitava, ao contrario de Atenas, a que a autoridade de um magistrado
prevalecesse sobre a do outro’.

Houve ainda na Roma republicana, a figura do Senado, em estamento hierarquicamente
inferior ao da assembleia. Os senadores eram cidadaos indicados de oficio entre os magistrados
que ja tinham cumprido mandato; os senadores detinham mandato vitalicio, salvo quando
desqualificados pelos censores (dois magistrados eleitos, em mandato de cinco anos, com as
atribuicdes de investigar as agdes, as propriedades e a conduta dos cidaddos).”

Em Roma, além das func¢des ordindrias de preparar projetos de lei para a assembleia e
fiscalizar os trabalhos dos magistrados, o Senado romano também tinha a relevante funcdo de
reunir a experiéncia politica da Repiiblica’®; circunstancia que o colocava em posi¢io vantajosa
e estratégica em assuntos politicos internos e externos.

Assim como em Atenas, Roma nao havia o que hoje ¢ denominado de burocracia, o que
colocava os magistrados cada vez mais na posi¢io de figuras publicas’’, visto que eles
personificavam, efetivamente, a gestdo da cidade-estado. E, assim, eram nos espagos abertos
do férum e, em menor escala, na privacidade do lar, que os magistrados exerciam seus misteres
para com a res publica’®.

Inicialmente, a prerrogativa de participar do governo da reptblica quedava-se nas maos
restritas dos patricios (aristocratas)’.

Isso criava uma série de complicadores, com destaque, por exemplo, na tendéncia

continua de sempre transferir o 6nus da res publica para os mais fracos, ou seja, para as classes

1dem. p. 37.

"41dem. p. 37.

Idem. p. 38.

"$Idem. p. 39.

""Lembre-se que os magistrados eram eleitos, 0 que os tornavam mais conhecidos ainda.
VAN CREVELD. Idem. p. 42.

DAHL, Robert A. Sobre a democracia. Brasilia: Editora UNB, 2009. p.23.
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nio votantes da populagdo romana®’. O método normal de aumento de arrecadacio fiscal,
nesses tempos romanos de paz (além das liturgias®'), era aumentar os tributos de mercado e a
efetivacdo de multas e confiscos decorrentes das sangdes aplicadas pelo sistema judicidrio
romano®?,

A cidadania restrita aos patricios ndo era um motivo de tensdo quando ainda a Roma
republicana era uma comunidade relativamente pequena. Assim, os cidaddos conseguiam
participar, de uma maneira ou de outra, no cotidiano politico da cidade.

Ocorre que, ao contrario de Atenas®’, o processo expansionista de Roma foi muito
diferente, visto que mais amplo (6tica territorial), numeroso (6tica populacional) e duradouro
(6tica temporal).

Até 120 a.C., Roma consegue compelir todos os vencidos — Cartago, Espanha,
Maceddnia, Grécia e pequena Asia — a se subjugarem como provincias e, assim, incorpora-las
ao seu dominio®. Paulatinamente, transforma-se, de uma simples cidade-estado, em um
Império.

Evidentemente, essa nova situacao afeta o sistema politico romano consolidado sob os
alicerces de uma visao republicana. Roma passa a se beneficiar com os frutos da expansao, em
especial com a aplicacdo de tributos sobre essas comunidades conquistadas.

Na tentativa de diluir a insatisfacdo das comunidades subjugadas e, assim, controlar os
eventuais conflitos e tensdes sociais, a republica romana muitas vezes decidia expandir a
cidadania aos povos conquistados, que passavam a gozar, desse modo, dos mesmos direitos do
cidaddo romano nato®’.

Ocorre que essa dilatacdo do niimero de cidaddos ndo foi acompanhada, em igual
proporgcao, pela adaptacdo de suas institui¢cdes de governo popular. Desse modo, embora tenha
havido o aumento de cidadaos, o exercicio da cidadania efetiva, em assembleia (ou do acesso
aos cargos do governo romano), somente continuava a se realizar na cidade de Roma®®, algo
totalmente incompativel com a nova fase romana. O aspecto espacial passou a ser um elemento

limitador da cidadania romana.

80VAN CREVELD. Idem. p. 45.

8! Liturgias consistiam em contribuigdes feitas pelos ricos em fins especificos; consideradas ndo voluntarias, visto
que se constituiam no campo do dever civico, atribuidas aos cidaddos abastados da cidade pelos magistrados (/n:
VAN CREVELD. Idem. p. 46).

8]dem. p. 45.

8Historiadores afirmam que, no seu apogeu, Atenas detinha aproximadamente 250 mil habitantes, sendo talvez
30 a 40 mil deles efetivamente cidaddos (/n: VAN CREVELD. Idem. p. 51).

8 SCHWANITZ, Dietrich. Cultura. 8 ed. Lisboa: Publica¢gdes Dom Quixote, 2007. p. 66.

85 DAHL. Idem. p. 23.

8 DAHL. Idem. 23.
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Além da dificuldade de mobilidade para o exercicio da cidadania, convém destacar que
o corpo politico romano passou a sofrer com o crescimento da sua desigualdade. De um lado,
os cidaddos romanos residentes em Roma (aristocratas de alta estirpe) — também gestores da
res publica romana — favoreciam-se diretamente com o acimulo de riqueza; de outro, os
cidaddos ndo aristocratas, os ndo residentes e a populacdo em geral (ndo cidadios), cada vez
mais pobres®’. Hiato manifesto que distanciou cada vez mais a realidade civica das suas
institui¢des, propiciando gradativamente o declinio do modelo de republica romana, com
sucessivos conflitos sociais, inquietude civil, guerra, corrup¢do e diminui¢do do espirito
civico®®.

Em torno dos anos 90 a.C., o sistema republicano tornou-se impraticavel. Os cidadaos
ndo aristocratas comecaram a se organizar em assembleias que, por sua vez, eram liderados por
demagogos que conseguiram tomar o poder romano vigente.

Durante mais de meio século os demagogos lutaram entre si, até que um deles, mais

89/90

eficiente na mobilizac¢do do exército, tornou-se imperador , confirmando-se, assim, o fim da

republica romana.
Como afirma Dahl, com a queda da reptiblica romana, “o governo popular desapareceu

inteiramente no sul da Europa”, com exce¢do dos “sistemas politicos de pequenas tribos

esparsas, ele desapareceu da face da terra por cerca de mil anos™!.

Diante dessas constatagdes, poder-se-ia dizer que os romanos ndo teriam sido
suficientemente habeis para realizar as transformacgdes de seu sistema politico republicano, na
medida em que ocorria a expansao de seu territdrio e do conjunto de seus cidadaos. Contudo,

Dahl alerta:

Antes que saltemos para a conclusdo de que os romanos eram menos criativos ou
menos capazes do que nds, devemos nos lembrar que as inovagdes ou invengdes a que
nos habituamos em geral nos parecem tdo dbvias que comegamos a nos perguntar por
que nossos predecessores ndo as introduziram antes. Em geral, aceitamos
prontamente, sem discutir coisas que algum tempo antes estavam por ser descobertas.
Da mesma forma, gera¢des que vierem mais tarde poderdo também se perguntar como
ndo enxergamos determinadas inovagdes que virdo a considerar 6bvias...Devido ao
que nds, hoje, aceitamos sem discutir, serd que, assim, como 0s romanos, seremos
insuficientemente criativos na reformulagdo de nossas institui¢des politicas?®?

S’SCHWANITZ. Idem. p. 66.

8 DAHL. Idem. p. 24.

8 VAN CREVELD. Idem. p. 53.

%No apice do Império Romano, o seu territorio abrangia ndo s6 a Itdlia moderna, mas também o que hoje se
conhece da Iugoslavia, Roménia, Turquia, Arménia, Siria, Mesopotamia, Palestina, Egito, as provincias do norte
da Libia, Tunisia, a Argélia e o Marrocos, a Espanha, a Franca, a Bretanha, o sul da Alemanha e a Suica, assim
como partes da Austria e da Hungria, com a populagio estimada era entre 50 a 80 milhdes de pessoas. In: VAN
CREVELD. Idem. p. 51.

Idem. p. 25.

2]dem. p. 24.
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Em suma, esse raciocinio também se aplica para se enfrentar a crise da democracia pos-
moderna. Essa premissa — a de que ndo podemos ser miopes para as novas perspectivas que se
avizinham diante da crise da democracia contemporanea, principalmente na gestao das cidades

— torna-se essencial para o desenvolvimento do presente estudo.

1.1.3 A contribuicdo da Europa do Norte

Como destaca Richards®?, a maioria dos islandeses afirmara que seu pais foi colonizado
pela Noruega, a partir de 874 d.C., e que esse periodo de colonizagao foi encerrado, em 930
d.C., com a promulga¢do de uma Lei Especial, cuja deliberagdo teria acontecido em uma
verdadeira assembleia nacional ao ar livre, o Althing (Alpingi), realizada no vale de Thingvellir,
no sudoeste da Islandia.

E ¢ sobre esse acontecimento que reside o mito de origem de uma nag¢ao que se proclama
ser a primeira democracia auténtica do mundo, tendo o Althing como seu primeiro parlamento
nacional®®. Essa experiéncia teria perdurado por mais de trezentos anos na Islandia, sendo
interrompida apenas quando da sua dominagdo pelos noruegueses.

De fato, em muitos lugares afirmam-se que os vikings sdo considerados os fundadores
da democracia®. E, por isso que ainda existam aqueles que afirmem, a exemplo de Dahl, que
o0s sistemas supostamente populares de Grécia e Roma e, posteriormente, da Italia renascentista
ndo possuiam caracteristicas elementares do que se entende como modelo de governo
democratico nacional (no formato representativo),’® experiéncia que teria sido inaugurada na
Islandia e replicada, pelas aventuras vikings para o oeste, para os demais paises da regiao.

Dahl destaca que as instituicdes correspondentes a um parlamento nacional composto
por representantes eleitos e governos locais eleitos pelo povo, sendo esses subordinados ao
governo nacional, foram criagdo — ndo uniforme, pontua-se — da Inglaterra, Escandinavia,

Paises Baixos e Suica”’.

RICHARDS, Julian. Vikings: a very short introduction. Oxford: Oxford University Press, 2005. p. 105.
%Idem. 105.

%RICHARDS. Idem. p. 120.

%DAHL, Robert A. Sobre a democracia. Brasilia: Editora UNB, 2009. p.27.

Tdem. p. 28.
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Os vikings originam-se basicamente das regides costeiras que atualmente chamamos de
Escandinavia; frutos da miscigenacdo dos proto escandinavos com os de algumas linhagens
celtas e principalmente do tronco germanico’®.

Os vikings ndo detinham contato ou conhecimento das praticas classicas, democraticas
e republicanas, atenienses e romanas; contudo, detinham um sistema politico fincado na ideia
da igualdade e no cariter assemblear de governo®.

A assembleia ou Thing “¢ uma reunido regional celebrada especialmente para elaborar
e também fazer cumprir as leis, quando os litigantes nio conseguem entrar em acordo™'. E

prossegue Velasco:

A ela comparece os homens e mulheres livres da comarca. Também ¢ a oportunidade
para que todos conhegam as leis criadas ao longo de muitas geragdes e que dizem
respeito aos problemas que os granjeiros, amantes de sua liberdade e independéncia,
podem ter entre si. Um orador se encarrega de recita-las a moda dos skalds, escaldos
ou poetas. E justamente sua forma poética e sua aliteragio que facilitam sua
memorizacao.

A assembleia serve também como local de encontro, troca de noticias, combinacao de
casamentos ¢ ¢, em geral, um espaco para espairecer ¢ romper a monotonia dos
afazeres das granjas. '!

Na verdade, a igualdade (relativa) aplicava-se aos homens livres (camponeses, pequenos
proprietarios, agricultores), com variagdes em riqueza e status. Em estamento inferior,
encontravam-se os escravos' %2,

No cume da piramide politico-social, havia um rei, com poderes limitados por sua
elei¢do, pelo respeito as leis e pela necessidade de retengdo, em carater continuo, da lealdade e
apoio dos homens livres'®.

Além da experiéncia islandesa, Noruega, Dinamarca e Suécia possuem também forte
tradicdo politica, talvez inspirada na cultura viking. A Suécia criou, por exemplo, em pleno
século XV, um precursor parlamento representativo, por intermédio do qual o rei convocava
reunides de representantes de diferentes classes e setores de sua sociedade (nobreza, clero,
burguesia e povo)'*.

Nesse particular ¢ importante pontuar que os paises que sofreram a influéncia dos

vikings sdo considerados, atualmente, nacdes com sistema democratico em nivel elevado. A

% VELASCO, Manuel. Breve histéria dos Vikings. Rio de Janeiro: Versal Editores, 2013.

9DAHL. Idem. p. 29.

100 VELASCO. Idem. p. 35.

1011 dem. p. 35.

102Como os gregos € os romanos, os vikings possuiam escravos: inimigos capturados em batalhas, vitimas
desafortunadas de incursoes pelos povos vizinhos ou simplesmente pessoas compradas no comércio de escravos.
(In: DAHL. Idem. p. 29).

13DAHL. Idem. p. 29.

104Idem. p. 30.
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Islandia foi, por exemplo, umas das primeiras nagdes a propor, em pleno século XXI, uma
Constituicdo Colaborativa, decorrente de uma assembleia constituinte que utilizou a Internet
como forma de participacao direta e ativa de seus cidadaos (ferramentas tecnoldgicas e uso de
redes sociais, como facebook, twitter, entre outros).

Outra experiéncia de democracia representativa foi detectada na Holanda. Ali, havia um
sistema representativo no qual os governos que se sucederam buscavam o consentimento da
classe média urbana (responsaveis pela induastria, comércio e setor financeiro) para atingir o
ponto de equilibrio tributario, por exemplo, sobre as propriedades e as rendas desses
cidaddos!®.

A Inglaterra medieval foi, sem divida, a fonte mais importante sobre a ideia e a pratica
do governo representativo. O seu Parlamento — dividido entre a Camara dos Lordes e dos
Comuns — constituiu-se no ponto de equilibrio para a Monarquia, contrabalanceando os
interesses da aristocracia, de um lado, e o poder do povo, de outro!'%,

Durante o século XVII, a Inglaterra foi palco de um continuo enfrentamento entre o
Parlamento ¢ a Coroa. Em diversos momentos, o Parlamento inglés atuou com forca
revolucionaria'"’; todavia, o que poderia culminar no eclipse do regime monarquico, redundou,
diferentemente, em um processo de releitura da propria monarquia, reposicionando-a como
imagem e simbolo do Estado Inglés'®.

Sabe-se que a democracia inglesa comegou por intermédio de uma revolugdo
antimondrquica; pelo crescimento de uma classe que progredia economicamente, que tinha
consciéncia de seu valor militar e que aspirava autogoverno, liberdade e ser ouvido sobre as
decisdes econdmicas, religiosas e de politica exterior'”. Essa insatisfagdo foi absorvida pelo
Parlamento que liderou a primeira revolugio e a guerra civil dos anos 1642-1651'1°,

Em 1628, depois de um periodo de dissolu¢do do Parlamento, Carlos I entendeu por
convoca-lo, novamente. O primeiro ato do Parlamento pos-restauracao foi formular uma Carta
de Direitos que restringia terrivelmente as atribuigdes do Rei. Este, por consequéncia, negou-
se a promulgé-la. Em 1629, o Parlamento deliberou sobre novas normas, contra o papismo e

contra a instituicdo e cobranca de qualquer imposto nao aprovado pelo Parlamento. Mais uma

105]dem. p. 31.

161 dem. p. 31.

W7ANDRADO, Francisco Rodriguez. Nueva historia de la democracia. Barcelona: Editorial Planeta, 2011. p.
233.

1%8[dem. p. 233.

1%Tdem. p. 235.

H0ldem. p. 236.
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vez, o Rei indignou-se, tentou se levantar da sessdo, contudo os parlamentares fecharam a
Camara as chaves'!'!.

Entre idas e vindas — dissoluc¢des do Parlamento, fracassos e boicotes contra as medidas
do Rei, inclusive a convocacdo de um novo Parlamento em 1640 —, as relagdes entre ambos
foram ficando cada vez mais tensas. A referida guerra civil culminou com a vitoria dos
interesses do Parlamento, apoiado pelos puritanos de Cromwell (setor mais critico da

monarquia), sobre o Rei, condenado a morte''?

, acusado de desrespeitar as leis do reino,
definidas pelo Parlamento.

Morto o Rei, Cromwell e seus partidarios tentaram impor uma Constitui¢ao republicana;
o que foi rechagada pelo Parlamento. Mais um enfrentamento.

Cromwell dissolveu o Parlamento vigente e instituiu um novo, que, por sua vez, realizou
proposi¢des consideradas impraticaveis para aquele momento, como educagdo gratuita,
liberdade de imprensa, voto das mulheres etc!!>.

No seio do grupo revoluciondrio que derrubou a monarquia surgiram duas correntes:
uma revoluciondria oligarquica, por parte do Parlamento, € uma contrarrevolucionaria, de
natureza pessoal, militarista e fanatica, capitaneada por Cromwell e seu exército de puritanos.
Um sério conflito que acarretou na morte de Cromwell, em 1658, e, por consequéncia, a
restauracdo da Monarquia''4.

O filho do Rei executado, Carlos II, assume o trono e convoca um Parlamento com
carater realista, anglicano e conservador. Governou com prudéncia e agiu na esperanca de
restabelecer a monarquia absolutista''®.

Contudo, foi a partir de equivocos na politica externa que Carlos Il comegou a se atritar
com o Parlamento. O Rei consolidou uma alianga com Luiz XIV contra a Holanda; o
Parlamento, contrario ao gesto, negou os subsidios para fazé-lo, o que o obrigou a restabelecer
as relacoes de paz com a Holanda. Posteriormente, em 1681 dissolveu um novo Parlamento,
cuja convocagdo havia ocorrido em 167916,

O Rei Carlos 1II interferia nos conflitos entre os partidos ingleses, divididos entre os de

corrente aristocrata ¢ os de origem mais popular. Aliou-se aos fories (conservadores,

Hldem. p. 237.
112]dem. p. 238.
18Tdem. p. 238.
4dem. p. 238.
15 Idem. p. 238.
16[dem. p. 238.
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proprietarios rurais € membros da Igreja anglicana). Apds sua morte, em 1685, Carlos II ¢
sucedido por Jaime II, seu irmao.

Chocou-se ele, contudo, com o Parlamento nas questdes de politica externa e liberdade
religiosa. E, mais ainda, na discussdo (velho dilema) sobre quem detém o poder supremo: O
Rei ou o Parlamento!!’.

Surge, nesse cenario, a segunda revolucdo, em 1688, quando bispos e membros do
Parlamento convocaram Guilherme de Orange para ocupar o trono. Como Jaime II havia fugido
da Inglaterra para escapar da “Revolucdo Gloriosa”, o Parlamento declarou a abdicacdo de
Jaime II e Guilherme de Orange, agora Guilherme III, assumiu o trono, em companhia de sua
esposa Maria I1'1%,

O que diferencia o primeiro momento revolucionario do segundo foi a sua natureza. O
primeiro, a presen¢a de uma conota¢ao antimonarquica; a segunda, o movimento foi claramente
préo-monarquia, com o restabelecimento das liberdades e do anglicanismo.

Guilherme III e Maria II ratificaram a Declaracdo de Direitos, convertida no conhecido
Bill of Rigths, de 1689, que, entre as historicas proposi¢des, declarava nulas uma série de atos
de Jaime II, confirmando a prevaléncia da Lei frente ao Rei'!’.

O reinado de Guilherme III consolidou um reenquadramento do poder real, com as
relagcdes com o Parlamento, sob um novo esquadro, funcionando regularmente (o Parlamento
devia ser convocado e dissolvido a cada trés anos). O poder do Parlamento também passou a
ser exercido de forma alternada pelos dois partidos, cada vez mais bem organizados e
definidos'®°.

As relagdes entre o Rei e o Parlamento estiveram em rapido processo de cicatrizagao;
tanto que, sob o reinado de Guilherme III, 0 Monarca escolhia livremente o seu Gabinete entre
os dois partidos. No reinado de Ana da Gra-Bretanha, essa pratica persistiu'?!.

Apo6s a morte da Rainha Ana da Gra-Bretanha, ascendeu ao trono Jorge I, rei oriundo
da dinastia de Hannover; esses ndo eram conhecedores da lingua inglesa.

O Rei Jorge I ainda tentou manter a pratica de livre constituicdo de seu gabinete
executivo, contudo, em decorréncia das proprias dificuldades operacionais e de legitimidade, o
Rei renunciou, em definitivo, suas pretensoes de exercer o poder executivo e se contentou com

as funcdes representativas do Estado inglés. E, assim, o Parlamento consolidou a

1dem. p. 239.
18[dem. p. 239.
19Tdem. p. 240.
120 Idem. p. 240.
121 Idem. p. 240.
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responsabilidade de acumular as fungdes legislativas e executivas inglesas. E o gabinete
executivo, em decorréncia da monarquia constitucional que se consolidava, passou a ser

122 Um movimento lento

constituido pelos membros do partido vencedor, escolhido pelo povo
que resultou em um acordo pragmatico de manutengdo das tradigdes do regime mondarquico,
em harmonia com a reforma para a consolidagdo de um paradigmatico sistema democratico
representativo de gestdo nacional pelo Parlamento.

Foi, portanto, o ensaio inaugural mais proficuo de uma democracia representativa
nacional, em uma sociedade muito mais complexa do que as antigas cidades cléassicas e
renascentistas.

Essa experiéncia inglesa foi decisiva para o futuro dos regimes democraticos modernos,
com contribui¢des muito significativas, a exemplo da criagdo dos partidos politicos e de um

governo fruto da maioria obtida no Parlamento (regime parlamentarista)'?3,

1.1.4 A revitalizacdo da democracia pelo republicanismo: as contribuicdes de Marcilio de Padua
e Maquiavel

A ideia de que os seres humanos poderiam ser cidaddos ativos na ordem politica, outrora
defendida pela democracia ateniense, € ndo meros suditos submissos a um soberano, teve
poucos defensores desde a derrocada de Atenas e da Republica Romana até o Renascimento e
o declinio do Absolutismo.

Na verdade, afora as experiéncias da Europa do Norte, a ideia de democracia ressurge
no pensamento moderno a partir do discurso e da pratica da tradi¢do republicana renascentista.

Sabe-se que, no mundo ocidental, o desenvolvimento do cristianismo inibiu,
sobremodo, quaisquer consideragdes seculares da relacdo entre os governantes e governados,
inserindo-a em uma logica teoldgica'?.

A superioridade do poder eclesiastico sobre o secular, traduzida na obra de Santo
Agostinho, em Cidade de Deus, perpassa toda a Idade Média, sufocando, assim, qualquer

experiéncia de novas concep¢des de democracia'?.

1221dem. p. 240.
123]dem. p. 234.
24HELD. Idem. p. 58.
125Tdem. p. 59.
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Held defende que teria sido em Tomas de Aquino, no século XIII, o autor que tentou
um reencontro com os escritos aristotélicos e a retomada, mesmo que timidamente, dos estudos
sobre as formas de governo!%S.

Tomas de Aquino defendia, segundo Held, a monarquia como melhor forma de governo,
contudo patrocinava a tese de que ndo deveria ser a ela atribuida autoridade ilimitada, em
consonancia com as leis naturais (a razio humana)'?’; sem prejuizo, compete consignar, da
preocupacao de Aquino em compatibilizar suas ideias para o desenvolvimento da comunidade
crista!?®,

Tem-se conhecimento que a sociedade medieval se desenvolvia mediante uma
complexa rede de reinos, principados e ducados, em concomitincia ao surgimento de novos
centros urbanos. Esses aglomerados urbanos baseavam-se no comércio € na manufatura e, em
diversos casos, organizavam-se por intermédio de estruturas politicas e sociais diferenciadas,
tendo, inclusive, sistemas de governo independentes uns dos outros'%.

O republicanismo comecou a apresentar sinais de ressurgimento no final do Século XI,
quando uma série de comunidades no norte da Italia estabeleceu seus consules ou
administradores para gerir seus assuntos judiciais, desafiando, assim, os direitos papais e
imperiais do controle legal'*°.

No final século XII, esse sistema consular foi substituido por uma forma de governo que
incluia conselhos de governo dirigidos por funcionarios conhecidos como podesta, com poderes
em matéria executiva e judicial'3!. Floréncia, Padua, Pisa, Mildo e Siena, entre outras cidades-
estados, passaram a deter mecanismos consulares ¢ administrativos dessa natureza.

Os ocupantes dessas fungdes publicas eram eleitos e as exerciam em periodos de tempo
estritamente limitados, com responsabilidade perante os conselhos e aos proprios cidaddos
(vardes com propriedades imobilidrias sujeitas a impostos, nascidos ou residentes habituais na
cidade)!'*2. Como se vé, assim como em Atenas, os postulantes a esses cargos deveriam ser
geralmente cidaddos de outra cidade, requisito para retirar qualquer vinculo local que o
perturbasse na administragio!*}. Assim, um acesso tio ou mais restrito do que no periodo

classico ateniense.

126]dem. p. 59.

127Idem. p. 60.

128]dem. p. 60.

12%Idem. p. 61.

130 dem. p. 61.

Bldem. p. 61.

132[dem. p. 61.

183GKINNER, Quentin. As fundacées do pensamento politico moderno. Sio Paulo: Companhia das Letras, 1999.
p. 26.
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Deve-se alertar sob o cuidado quanto ao emprego do termo democrdtico as formas de
governos dessas cidades italianas medievais. Foram momentos de muita instabilidade civil, com
conflitos politicos que descambavam, muitas vezes, para a violéncia e o caos.

Na verdade, poder-se-ia denominar tal experiéncia de governo como republicanismo
aristocratico ou nobilirio, pois pouco tinha de parecido com a politica democratica moderna e
a sua defesa do sufragio universal e os direitos politicos!'**,

Cumpre destacar que o republicanismo renascentista teve um traco marcante do
conhecimento adquirido pela antiga Republica Romana, que vinculava a liberdade dos cidadaos
ndo s6 com a virtude — tal como os antigos gregos — mas também a liberdade com a gloria civica

e o poder militar'3

. Na Roma republicana classica, a participagao politica vinculava-se a honra,
patriotismo e espirito publico, a fim de buscar o bem comum acima dos interesses de si mesmo
e da propria familia'>®.

Embora ndo tenham trazido inovagdes tao significativas quando comparados ao periodo
classico ateniense, a relevancia dessa experiéncia das cidades italianas medievais foi desafiar a
ideia dominante de que o governo deveria ser constituido sob uma forma divina de autoridade,
como destaca Skinner'?’.

Os experimentos das cidades-republica — decorrentes da evolugdo da vida urbana
italiana durante o Renascimento — mostraram a possibilidade de se imaginar uma forma de
governo diferente da monarquia crista, criando a possibilidade de se construir uma nova teoria
politica, com argumentos embrionarios para as ideias da autodeterminacdo e da soberania
popular'3.

Como destaca Held,

El elemento central de la argumentacion republicana renacentista era que la libertad
de una comunidad politica se basaba en que la tinica autoridad a la que habia que dar
cuentas era la propia comunidad. El autogobierno es la base de la libertad, junto con
el derecho de los ciudadanos a participar — en un marco constitucional que define
distintos papeles para las fuerzas sociales dominantes — en el gobierno e sus asuntos
comunes. De acuerdo con este planteamiento, la libertad de los ciudadanos consiste
en la plena consecucion de los fines que ellos mismos han elegido, y el mas alto ideal
politico es la libertad civica de un pueblo autogobernado e independiente.'3%/140

BYHELD. Idem. p 63.

135]dem. p. 64.

136]dem. p. 64.

17SKINNER. Idem. pp. 41/41.

18HELD. Idem. p. 64.

139Tdem. p. 64.

0T raducdo livre: A peca central do argumento republicano renascentista foi que a liberdade de uma comunidade
politica se baseou em que a Unica autoridade que devia prestar contas era a propria comunidade. Autogoverno € o
fundamento da liberdade, juntamente como direito dos cidaddos de participar — em um marco constitucional que
define papéis diferentes para as forgas sociais fundamentais — no governo e seus assuntos comuns. De acordo com
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Held ainda ensina que o republicanismo renascentista ¢ multifacetario, mas pode ser
dividido, didaticamente, em dois grandes grupos: republicanismo desenvolvimentista e
republicanismo protetor.

Os desenvolvimentistas baseavam suas ideias em elementos que enfatizavam o legado
democratico classico e de seus fildsofos, sobretudo quanto ao valor da participagdo na vida
politica e da pdlis como uma forma de auto-realizagdo e, como consequéncia, uma melhor
tomada de decisdes e um maior desenvolvimento da cidadania. Por outro lado, os protetores
insistiam no valor instrumental da participagdo politica para prote¢ao dos objetivos e interesses
dos proprios cidaddos'*!.

Essa diferenciagdo ¢ importante ser destacada, para fins de compreensdo quanto a
formagdo das correntes de pensamento tedrico-politico, que se formaram a partir dessas duas
visdes de republicanismo renascentista.

Held apresenta'#?, didaticamente, um quadro que esquematiza as influéncias que os
respectivos pensadores do republicanismo renascentista desenvolvimentista e protetor geraram
para as geracdes de filésofos politicos modernistas e as que lhe sucederam, cuja reprodugdo ora

se realiza:

Figura 1 - Evolucio Tedrica do Republicanismo

/ Antiga polis grega \ / Roma \

(e seus filésofos) (e seus historiadores)
Republicanismo Republicanismo
desenvolvimentista
. i Protetor
(Marc1llo_de Padua) (Magquiavel)
ROSSEAU MONTESQUIEU
k Marx/Engels / \ Madison /

esta abordagem, a liberdade dos cidadaos ¢ a plena realizacao dos fins para os quais eles mesmos escolheram, € o
mais alto ideal politico ¢ a liberdade civica para uma comunidade autogovernada e independente.

¥1dem. p. 67.

%2[dem. p. 67.
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Marsilio de Padua foi um dos expoentes do republicanismo desenvolvimentista. Em sua
obra O defensor da paz, escrita em 1324, esse autor buscou refutar as teses eclesidsticas e papais
da plenitude do poder terreno e, como consequéncia, estabelecer a autoridade dos governos
seculares sobre a Igreja. Nesse sentido, encontra-se em seu texto um dos mais notaveis libelos
em favor da importancia do governo eletivo e da soberania popular'®.

Marsilio de Padua constitui um marco historico para os primordios da modernidade
politica, sendo imprescindivel a analise de sua contribuicdo tedrica diante dos problemas
politicos modernos'#*.

Como destaca Garcia,

Os fundamentos para a elaborag¢do da moderna nogao de soberania ja se encontravam
presentes nos escritos de alguns filésofos e juristas medievais. Tratava-se de um
conjunto relativamente uniforme de tratados e opusculos produzidos, sobretudo, ao
longo das décadas de 20, 30 e 40 do século XIV e destinados a sustentar as posigdes
do imperador, Luis da Baviera (1314-1347), contra as pretensdes de sucessivos
pontifices, a saber, Jodo XXII (1316-1334), Bento XII (1334-1342) e Clemente VI
(1342-1352). Tais escritos teriam sido produzidos na corte imperial de Munique, onde
Luis da Baviera teria acolhido uma série de opositores e perseguidos do papa Joao
XXII, com destaque para estudiosos do direito romano de tradi¢ao aristotélica, como
o proprio Marsilio de Padua (...)

Ali, o imperador agiria como uma espécie de mecenas, estimulando e patrocinando a
produgido da tratadistica polémico-politica contra aquele bispo de Roma — seu inimigo
—, bem como contra seus dois sucessores. |4’

Dentro desse contexto politico, cabia a Marsilio de Padua, assim como outros protegidos
de Luis da Baviera, encontrar justificativas tedricas da ndo existéncia de um poder espiritual,
muito menos papal, e que a plenitude do poder estava, portanto, nas maos do povo.

Para Marsilio de Padua, prossegue Garcia, se o poder decorre do povo, esse era,
portanto, autossuficiente. O governo era composto por cidadaos, pouco importando se cristaos

146

oundo . Desse modo, “o governo era, entdo, o Unico responsavel pela manuten¢do da paz, por

meio da lei e da violéncia, depositario do tinico poder de fato, ou seja, o temporal”!'¥’.
Assim, Marcilio de Padua afirmou que as leis deveriam ser emanadas do povo ou da
maior parte dele, mediante a articulagdo de sua vontade em uma assembleia geral. Advogando

por uma politica secular sob o controle de um governo eleito, o autor enfrentou os poderes

1Idem. p. 67.

14 ARNAUT DE TOLEDO, Cézar de Alencar, CAMPAROTTO, Peterson Razente. O conceito de poder na
filosofia politica de Marsilio de Padua. Acta Scientiarum, Human and Social Sciences. Maringa, v. 25, n. 2, p.
267-276. 2003. Disponivel em:
<http://periodicos.uem.br/ojs/index.php/ActaSciHumanSocSci/article/view/2181>. Acesso em: 19 jan. 2015.
p.276.

15GARCIA, Talita Cristina. 4 paz como finalidade do poder civil: o Defensor pacis de Marsilio de Padua
(1324). 2008. Dissertagdao (Mestrado em Histoéria Social) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ci€ncias Humanas,
Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2008. Disponivel em:
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8138/tde-07012009-163308. Acesso em: 19 jan. 2015. p.12.
146]dem. p. 100.

47]dem. p. 100.
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tradicionais da Igreja e as concepc¢des vigentes da realeza, sendo, inclusive, condenado por
heresia pelo papa Jodo XXII'*.

E, assim, somente o povo (conjunto de cidadaos) era o responsavel pelo governo, o
unico dotado do direito e do dever de escolher e estabelecer o representante fiel de sua

comunidade, bem como delegar ao escolhido seu poder’#

, 0 que, para ele, seria o governo
representativo de um s (monarquia real).

Held explica que ha trés elementos fundamentais no pensamento de Marsilio de Padua.

O primeiro ¢ a sua defesa da ideia de que as comunidades civis sdo produtos da razao,
a fim de que os seres humanos desfrutem do que mais desejam: uma vida sem necessidades.
Nesse sentido, o governo tem uma funcdo reguladora, com a finalidade de permitir que todos
os cidaddos possam viver bem e aproveitem as oportunidades que lhes forem apresentadas'°.
Assim, o bom governo ¢ aquele que atende ao bem comum e ndao em favor de interesses
privados ou de um unico grupo ou facg¢ao.

O segundo elemento no pensamento de Marsilio de Paddua decorre da constatagao de
que os conflitos entre as pessoas sao inevitaveis e, portanto, o exercicio efetivo da autoridade
coercitiva ¢ essencial para a paz e a prosperidade da comunidade. E essa autoridade deve ser,
nesse sentido, unitaria, sob pena de se deteriorar a lei e a ordem. Assim, o governo eficaz
depende da aplicacdo efetiva da autoridade coercitiva'>!.

E o terceiro elemento e talvez mais importante: a ideia de que € o povo o legislador
ultimo, ou seja, a fonte de legitimidade da autoridade politica na comunidade.

Como sublinha Held, para Marsilio de Padua “a vontade do povo ¢ a chave de uma
adequada interpretagdo dos fins que orientam a comunidade, e o tnico fundamento sobre o qual
»152

pode efluir legitimamente um poder coercitivo

E prossegue:

La autoridad para legislar pertenece a el conjunto de los ciudadanos; sélo ellos tienen
autoridad para promulgar las leyes. En una comunidad civil bien organizada, la fuente
de la ley y el orden es el pueblo o el conjunto de los ciudadanos, o la mayor parte de
ellos, a través de su eleccion o su deseo expresado con palabras en la asamblea general
de los ciudadanos, que ordena o determina qué puede o no hacerse en relacion con los
actos civiles humanos, bajo pena de un castigo temporal. La autoridad y fuerza estan
justificadas cuando se despliegan legitimamente, es decir, con el consentimiento de
los ciudadanos. !%3

8HELD. Idem. p. 68.

YGARCIA. Idem. p.133.

10HELD. Idem. p. 68.

Bl dem. p. 68.

1532]dem. p. 69.

153Tradugdo livre: A autoridade para legislar pertence a todos os cidaddos; s6 eles tém autoridade para promulgar
leis. Em uma comunidade civil bem organizada, a fonte da lei e da ordem sdo as pessoas ou todos os cidaddos, ou
a maioria deles, por meio de sua escolha ou desejo expressado com palavras na assembleia geral dos cidadaos que
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O conceito de cidaddo na filosofia politica marsiliana exclui, sob certos critérios,
criangas, escravos, estrangeiros e mulheres que ndo participam do governo'>*. Os filhos dos
cidadaos, para Marsilio de Padua, sao cidadaos em potencial. A cidadania dos homens adultos

estava restrita aos senhores de propriedades sujeitas a impostos, nascidos e residentes habituais

na cidade'?’.

Ainda em temdtica relevante ao presente estudo, merece destacar dos escritos'*® de
Marsilio de Padua, a concepgao de que a cidadania implicava a participagdo politicamente
adaptada as comunidades de pequeno porte: o autogoverno das cidades-reptiblica'’.

Para finalizar essa primeira corrente do republicanismo medieval, convém ainda citar a
contribuicdo de Bartolo de Saxoferrato (1314-1357) que, dentro de uma perspectiva dos pos-
glosadores, propiciou os primeiros alicerces juridicos uma denegacao das pretensoes legais do
imperador sobre as cidades italianas.

Como destaca Skinner;

Obviamente podemos ler, nessa defesa das cidades italianas e de seu /mperium, uma
implicita pretensdo revolucionaria: o anseio de serem reconhecidas como corpos
plenamente soberanos e independentes. Essa conclusdo acaba sendo explicita por
Bartolo na forma de um epigrama que, podermos dizer, encarna a esséncia de seu
ataque aos glosadores e demais defensores do Império. Declara ele que, como as
cidades sdo governadas por ‘povos livres’ que possuem seu proprio Imperium, pode-
se entdo dizer que elas efetivamente constituem sibi princeps, ou seja, que cada uma
delas € princeps de si mesma. Isto posto, pouco faltava para se estender essa doutrina
a tese de que Rex in regno est Imperator, de que cada rei, em seu reino, equivale em
autoridade ao imperador. [...]

Bartolo emprega o mesmo conceito para defender em termos legais a outra pretensao
das cidades a liberdade: a tese de que elas devem ser livres para escolher seu proprio
formato politico e, em especial, para conservar o estilo nelas estabelecido de governo
republicano. Bartolo monta a sua mais desenvolvida defesa desse principio no
comentario sobre o Digesto, mais especificamente na parte em que discute o direito
de apelo (vol. 6, p. 576). Comego expondo a hierarquia convencional dos apelos, dos
juizes inferiores aos superiores, que ja de culminar na suprema figura do princeps ou
imperador. Mas depois reconhece que bem pode haver uma cidade livre cujos
procedimentos ndo se possam enquadrar nessas regras assim padronizadas. Seria esse
caso de uma cidade — como Florenga — que reivindica completa ‘liberdade’ no sentido
de que ndo apenas ‘ndo reconhece superior’, mas também de que ‘elege seu proprio
governante, € ndo possui outro governo’. A questdo, num tal caso é: ‘Quem entdo
julgara as apelagdes?’. A resposta que Bartolo propde ¢ inequivoca: ‘Num caso
desses, o proprio povo deve desempenhar o papel de juiz das apelagdes, ou entdo uma
classe especial de cidaddos designada por seu governo’. A razio que ele d4, mais uma

dirige ou determina o que pode ou ndo pode ser feito com relagdo a atos civis humanos, sob pena de punigdo
temporaria. A autoridade e o poder se justificam quando implantadosde forma legitima, isto é, com o
consentimento dos cidaddos. Idem. p. 69.

IARNAUT DE TOLEDO; CAMPAROTTO. Idem. p. 273.

ISHELD. Idem. p. 71.

156Registre-se que, por infeliz coincidéncia, no periodo em que Marsilio de Padua publicou a sua principal obra as
instituicdes de governo eletivo estavam em declinio em Padua e comecavam a ser substituidas por governos
hereditarios.

STHELD. Idem. p. 71.
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vez, ¢ que ‘num caso desses o proprio povo constitui 0 Gnico superior que se possa
encontrar, e assim se constitui sibi princeps, imperador de si mesmo’ (v. 6, p. 580).!%

Bartolo e Marsilio de Padua desenvolveram o embrido da ideia da soberania popular;
conceitos predestinados a contribuir na constituicdo das versdes mais significativas do
constitucionalismo do inicio dos tempos modernos'>’.

Outro expoente do republicanismo, agora sob uma perspectiva protetiva, foi Maquiavel
(1469-1527). Esse autor debrugou-se no estudo da Republica e como essa haveria de se manter
e se adaptar diante dos conflitos e crises da vida em comunidade.

Cumpre-se ressaltar que os estudiosos no maquiavelismo destacam que para seu
razoavel entendimento hd que se compatibilizar a leitura de duas de suas obras mais
importantes: O Principe e Discursos sobre a primeira década de Tito Livio.

Maquiavel baseia seus escritos em dois pilares: na teoria politica do mundo antigo e na
nova ordem politica emergente na Europa, em pleno periodo do renascimento'®.

Segundo Bobbio, entre vérios temas, Maquiavel inova ao introduzir o termo
“ESTADO”como um vocabulario do pensamento politico, com o proposito de indicar o que os
gregos tinham, outrora, denominado de pdlis’®.

Considerado, para alguns, o primeiro tedrico do Estado Moderno, Maquiavel promove
uma andlise das trés principais formas de governo — monarquia, aristocracia e democracia — e
entende que essas sdo, em seus respectivos amagos, instaveis, todas com tendéncias a criarem
ciclos de degeneragio e corrupcio!®?.

Magquiavel também substitui a triparticao classica das formas de governo e defende uma
biparti¢do: principados e republicas, nos quais os primeiros correspondem aos reinos € 0s
segundos as aristocracias e as democracias'®’.

Como diz Bobbio, para Maquiavel “ou o poder reside na vontade de um s6 — € o caso
do principado — ou numa vontade coletiva, que se manifesta em colegiado ou em assembleia —
e temos a reptblica, em vérias formas™!%,

Magquiavel ndo vislumbrava grande distingdo entre a republica aristocratica e a

republica democratica; o que se exigia para o autor era o respeito as regras procedimentais

I38SKINNER. Idem. p. 34.

159]dem. p. 85.

1601 dem. p. 72.

IBOBBIO, Norberto. 4 teoria das formas de governo. 8 ed. Brasilia: Editora UNB, 1995. p. 83.
12HELD. Idem. p. 72.

1SBOBBIO. Idem. p. 83.

164]dem. p. 84.
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decorrentes da vontade coletiva (de poucos, tal como a aristocracia; como de muitos, como na
democracia), em especial o principio da maioria'®.

Por isso, defendia o equilibrio de poder entre o povo, a aristocracia € a monarquia
vinculada a uma constituicdo mista ou um governo misto, no qual todas as principais forcas
politica fossem dotadas de condigdes para desempenharem papéis ativos na vida ptiblica'®®.

Como destaca Held o campo das principais reflexdes de Maquiavel ndo era o paradigma
grego, mas, sim, o da republica romana, difundida sobremodo em terras italianas. Para refor¢ar

sua aversao a democracia do periodo classico helénico, Maquiavel entendia que

[...] no se mostraba ningun respecto ni por el individuo ni por el oficial, y en la que,
como todo el mundo hacia lo que queria, se cometian constantemente todo tipo de
atrocidades. El resultado era inevitable. Ya fuera por la sugerencia de algin buen
hombre o debido a que de alguna forma tenian que librarse de esta anarquia, se
restableci6 de nuevo un principado. Y a partir de ahi se volvi6 paso a paso, la anaquia,
a través de transiciones... Este es, entonces, el ciclo por el que pasan todas las
repUblicas, ya se gobiernen ellas mismas o sean governadas. '¢7

Na otica do republicanismo protetor de Maquiavel, a participagdo civica (inserida na
ideia de virtu) era o involucro das condi¢des de independéncia, autogoverno e busca da gloria
de uma Republica. E essa participagdo civica ativa, para cada cidaddo individualmente
considerado, tornar-se-ia o inico meio da Republica escapar dos perigos como o da tirania e da
corrupgao, prejudiciais para a cidade e as suas liberdades. Por essa razdo que, em paralelo, o
povo de uma Republica livre ndo deveria abrir mao de seus poderes de cidadania, salvo em
raras excegdes e por tempo determinado’®®.

Conforme destacado anteriormente, Maquiavel defendia que, de um lado, a liberdade
do cidadao estava fincada sobre as bases de um regime de autogoverno e de uma disposi¢cao
para a participacdo civica ativa; mas, também, entendia que os conflitos e os desacordos
(dissensos) entre os cidaddos eram fundamentais para a promocao e a defesa de seus interesses

— embrido da tese da concordia discors, consolidada pela democracia moderna liberal. Eis o

que pontua Skinner sobre o tema:

O exemplo em cujos termos tenta demonstrar essa tese ¢ o da Roma antiga. Comega
notando que nessa cidade, assim como em qualquer outra Republica, em todas as
épocas houve ‘duas disposi¢des distintas’, a da plebe e a de seus opositores das

165]dem. p. 84.

166HELD. Idem. p. 77.

167Tradugdo livre: [...] nenhum respeito ou pelo individuo ou pelo gestor foi mostrado, e que, como todos faziam
0 que queria, constantemente se cometiam todos os tipos de atrocidades. O resultado foi inevitavel. Se foi por
sugestdo de um bom homem ou porque de alguma forma tiveram que se livrar dessa anarquia, foi restaurado
novamente um principado. E a partir dai se suplantou, passo a passo, a anarquia através de transicdes...Este ¢,
entdo, o ciclo por que passam todas as republicas, sejam elas que governam a si mesmo ou sejam governadas.
MAQUIAVEL, Nicolau. Discursos sobre la década primera de Tito Livio. Madrid: Alianza Editorial, 1996. pp.
108-109.

188SKINNER. Idem. p. 199/200.
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‘classes mais altas’ (p. 113). Observa-se, entdo, que, enquanto a plebe teve condi¢des
de ‘congregar-se e clamar contra o Senado’ e os senadores dispuseram de meios para
vituperar a plebe, o resultado constitui num equilibrio, ainda que tenso, a assegurar
que nenhum partido pudesse oprimir o outro ou ignorar-lhe os interesses (pp. 114-5).
Conclui-se, assim, que ‘aqueles que condenam as querelas entre nobres e plebes’ na
antiga Republica estdo ‘reclamando exatamente das coisas que foram a principal causa
de Roma conservar a liberdade’ (p.113); pois ndo conseguem reconhecer o fato de
esses conflitos servirem ao mesmo tempo para descartar todos os interesses
meramente segmentarios e para garantir que os Uinicos projetos a se converter em lei
fossem aqueles destinados a beneficiar a comunidade com um todo.'®

17 no maquiavelismo a liberdade é o produto das for¢as em luta,

o resultado de um processo que ndo pode ser extinto temporalmente. Os conflitos sdo, assim,

geradores da melhor das institui¢cdes, e ndo elemento de incongruéncia.

Como afirma Barros, analisando essa passagem dos textos de Maquiavel:

Com base nessas consideragdes, fica a certeza de que os tumultos, as desordens
originais, quando bem regulados, como no caso de Roma, representam antes a vitdria
da liberdade — e do poderio — de um povo que o seu ocaso. Logo, ndo adianta impor a
harmonia quando ¢ na sensatez de perceber a agdo inovadora da desarmonia que reside
maior virtude. !7!

Arremata-se esse ponto da teoria de Maquiavel com as conclusdes de Bobbio:

A importancia de uma afirmagdo desse tipo, de que os “tumultos” que muitos
lamentam constituem néo a causa da ruina dos Estados, mas uma condigdo para que
sejam promulgadas boas leis, em defesa da liberdade — ndo pode ser exagerada. Ela
exprime claramente uma nova visdo da historia — uma visdo ‘moderna’, segundo a
qual a desordem — ndo a ordem, o conflito entre partidos que se opdem — ndo a paz
social imposta do alto, a desarmonia — n3o a harmonia os tumultos — ndo a
tranquilidade decorrente do dominio irresistivel € o preco que ¢é preciso pagar pela
manutencio da liberdade. 7

Surge, portanto, na teoria politica, com efetivos reflexos posteriores no mundo juridico

moderno, a concepgdo de que o contraste dos interesses — entre a aristocracia e a plebe, por

exemplo — constitui o tempero fundamental para o bom governo; o equilibrio, a satde ¢ a

perpetuacdo do governo decorrem dessa mistura de antagonismos da sociedade civil.

Sobre a amplitude do conceito de cidadania, Held aponta que Maquiavel detinha uma

concepcdo mais ampla de participagdo politica em comparagdo ao periodo classico, por

exemplo, estendendo esse status para além dos ricos e nobres, incluindo, por exemplo, artesaos

e pequenos comerciantes. Tal amplitude, contudo, ndo absorvia os estrangeiros, 0s

trabalhadores agricolas, os servos e os dependentes (mulheres e criangas). Para Maquiavel, os

189]dem. p. 201.

IBIGNOTTO, Newton. Maquiavel republicano. Sao Paulo: Edi¢des Loyola, 1991. p. 86.
IBARROS, Vinicius Soares de Campos. 10 licées sobre Maquiavel .5 ed. Petropolis, RJ: Editora Vozes, 2010.

p. 95.
172BOBBIO. Idem. p. 94.
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cidaddos eram homens com interesse na Republica, com inequivoca descendéncia local, no qual
os assuntos publicos eram seus assuntos!”>.

Ainda sobre o tema da democracia, Barros!’* destaca que existem passagens na obra de
Maquiavel que enaltecem sua admiragao pelo poder do povo. Para corroborar com essa
afirmativa, eis, por exemplo, trecho do original de O Principe, especificamente no Capitulo XI
(Principado Civil): “ndo se pode honestamente satisfazer aos grandes sem injuria para os outros,
mas o povo pode ser satisfeito. Porque o objetivo do povo ¢ mais honesto do que o dos
poderosos; estes querem oprimir e aquele ndo ser oprimido™!”.

Contudo, ndo se pode afirmar que Maquiavel era um democrata, sob o prisma moderno
do conceito. Isso porque carece em seus escritos varios elementos basicos da democracia, como
os direitos individuais assegurados independentemente de distingao de classe, raga e sexo, assim
como a auséncia da ideia mais elaborada do governo majoritario!’®.

Por isso, criticos do maquiavelismo, como Van Creveld, defendem que seu fundador,

9177

“longe de ser um revoluciondrio, era um homem de sua época”" '’ e, como consequéncia, seus

escritos nada mais eram do que os “Espelhos para Principes”, visto que reproduziam “o mundo
como ele é, nio em como as pessoas gostariam que ele fosse”! %,

Como dito anteriormente, Maquiavel figura como o pensador pré-moderno que
dissociou o sentimento ético-subjetivo do governante (Principe) e a politica; certamente, o
proprio distanciamento entre a Igreja e o Estado favoreceu a assimilagdo desse entendimento,
ou seja, o exercicio do poder politico mais pragmatico, sem a necessidade de se sustentar em
razdes filosoficas ou metafisicas.

Esse autor, conforme destaca Baccelli'”®

, abandona o modelo antropologico platdnico-
aristotélico-tomista, que absorvia a nog¢do organicista do corpo politico. Maquiavel formula
“uma antropologia que reconhece a irredutivel tendéncia a conflitualidade, radicada no
desequilibrio entre a inesgotabilidade dos desejos humanos e a escassez de recursos capazes de

satisfazé-los”!®. E prossegue:

O povo, em Maquiavel, tem um papel importante de protagonista politico, e que este
papel ¢ desenvolvido através do conflito politico. E, de fato, mediante o conflito que
a parte popular pde em movimento a inovagao institucional. As ‘leis que se fazem em

I3HELD. Idem. p. 76.

74BARROS. Idem. p. 107.

1"Maquiavelli, Nicolo. O principe. Trad: Livio Xavier. Rio de Janeiro: Ediouro. p.64. s.d.

17HELD. Idem. p. 76.

177V AN CREVELD. Idem. p. 247.

178[dem. p. 247.

1BACCELLI, Luca. Maquiavel, a tradi¢do republicana e o Estado de Direito. /n: COSTA, Pietro; ZOLO, Danilo
(Orgs). O Estado de Direito — Historia, teoria, critica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006. p. 524.

180]dem. p. 524.
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favor da liberdade’ nascem precisamente da ‘desunido’ entre as duas tendéncias
principais da reptblica. '8!

Se outrora a diversidade era considerada fonte de discérdia e desordem que provoca a
decadéncia dos Estados, serd com a democracia moderna, a partir do século XVII, talvez
influenciada pelos antigos escritos de Maquiavel, a consolidacdo do entendimento de que a
dissensdo e a diversidade sdo tragos indeléveis do espirito democratico.

Desse modo, como se vera mais a frente, a democracia liberal moderna, ndo a
democracia antiga, revela a forma de construcao de um sistema politico com a concordia
discors, ou seja, o consenso discordante!$?.

Retomando a ordem cronologica sobre as origens e a evolugdo do pensamento
democratico moderno, sabe-se que o republicanismo medieval — sob a Otica protetora —
sustentava que a participagao politica era uma condigdo para a liberdade, e que, por sua vez, a
republica e seu autogoverno dependiam da participagdo no processo politico. A participacao
politica dos individuos detinha, portanto, uma dupla inten¢do: no primeiro plano, atuar
efetivamente na esfera publica, e, a partir desse comprometimento individual com o bem
publico, propiciar a maximizagao das oportunidades individuais e coletivas.

Essa insisténcia em colocar a participagdo do cidaddo no nucleo do pensamento
politico e das formas de governo foi burilada, mais a frente, por Rousseau'®?, o que se vera em
outra passagem mais adiante do texto.

Volvendo-se ao tema central do republicanismo e seus reflexos na consolidag¢ao da ideia
de democracia moderna, sobressai-se ainda a conveniéncia de acentuar que esse movimento
teve forte influéncia na Gra-Bretanha, Estados Unidos da América ¢ Franga durante os séculos
XVII e XVIII. Em cada uma dessas regides, os resultados dessa ingeréncia do republicanismo
foram distintos nas correntes de pensamento politico moderno.

Na Gra-Bretanha, uma parcela significativa da teoria do republicanismo foi absorvida,
em tom de aprimoramento, pelo modelo monérquico e religioso, com destaque para a releitura

da relacdo entre o rei e os seus suditos. Nos Estados Unidos da América, as ideias do

81dem. 527. Nesse sentido, mister se faz destacar trecho da obra de Maquiavel: “Eu afirmo que aqueles que
condenam as dissensdes entre os nobres € 0 povo perecem desprezar precisamente as causas que asseguram que
fosse conservada a liberdade de Roma, dando mais ateng@o aos gritos e rumores provocados por tais dissensdes
do que aos seus efeitos salutares. Nao querem perceber que existem em todas as republicas duas tendéncias [umori]
diversas, a do povo e a dos grandes; e como todas as leis que se fazem a favor da liberdade nascem de sua desunido,
como facilmente pode-se ver que ocorreu em Roma, porque entre os Tarquinios e os Gracos as desordens duraram
mais de trezentos anos, e produziram poucos exilados e mais raramente ainda fizeram correr o sangue”. (Apud
BACCELLI, Luca. Maquiavel, a tradi¢ao republicana e o Estado de Direito. p. 527).

182 ARTORI, Giovanni. 4 teoria da democracia revisitada. v.2. Sio Paulo: Editora Atica, 1994. p. 49.

18HELD. Idem. p. 77.
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republicanismo medieval foram transformadas contundentemente, seja a partir de uma revisao
do conceito do ideal do cidaddo ativo, seja com a constru¢do de uma nova ordem de
republicanismo para um pais de extensao continental, grande universo populacional e ampla
rede de conexdes comerciais. Por fim, na Franga Revolucionaria, as ideias republicanas — com
forte mutabilidade de significados durante o periodo revolucionario — foram fundamentais para

a queda do regime monarquico absolutista'®*,

2 A DEMOCRACIA NO PENSAMENTO MODERNO

Como dito anteriormente, para rediscutir a gestdo democratica das cidades nos dias
atuais, as alternativas e obstaculos juridicos, de sua positiva radicalizagdo, por intermédio da
implantagdo de governos eletronicos participativos e/ou deliberativos, faz-se necessario
revisitar o pensamento moderno da democracia, visto que essa continua a ser a base teorica da
democracia hodierna, com enfoque na representatividade, modelo que ainda norteia a quase
totalidade dos sistemas de governos locais, no Brasil e no mundo.

Nao hé meios, portanto, de compreender a democracia na pés-modernidade e, muito
menos, as possibilidades juridicas de uma participagao politica deliberativa mais efetiva dos
cidadaos no ambito das cidades, sem antes revivescer os pilares da democracia moderna e, por
raciocinio légico antecedente, a propria ideia de modernidade e suas principais caracteristicas,
principalmente com enfoque nos seus efeitos para a compreensdo do Estado, do Direito e da

nova linguagem politica consubstanciada na evolugao da democracia ocidental.

IBHELD. Idem. p. 92.
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2.1 Uma visdo panorimica da modernidade

Bauman (2001)'% afirma que a modernidade tinha como elemento motriz a ideia de
‘profanagao do sagrado’, assim traduzido no desprezo e diminui¢do de importincia ao passado
(tradicdo), isto ¢, “o esmagamento da armadura protetora forjada de crencas e lealdades que
permitiam que os solidos resistissem a ‘liquefagao’.

Desse modo, a modernidade ¢ a expressdo utilizada para refletir o periodo pos-
renascentista; um tempo aflito pela superagdo dos dogmas e do pensamento medieval.

Como pontua Bittar (2009) '8¢, vincula-se modernidade aos termos, entre outros,
progresso, ciéncia, razado, saber, técnica, ordem, soberania, controle, unidade, Estado, indistria,
centralizagdo, economia, acumulagdo, negocio, individualismo, liberalismo, universalismo e
competigao.

Assim, modernidade

[...] deve ser compreendida como um conjunto de transformagdes culturais, sociais e
econdmicas, bem como politicas, que haveriam de se produzir, sustentadas por fortes
ideais filosoficos, entre os séculos XVII e XIX, com vistas a consolidagdo de
caracteristicas tornadas projeto-meta para a reconfiguragdo das relagdes humanas e
sociais na Europa ocidental, algo que acabou por se universalizar. '%’

Dentre os mapeamentos cronologicos adotados para o periodo moderno, o presente
estudo opta em seguir aquele apresentado por Castoriadis que divide a modernidade em trés
partes: 1° Ciclo: entre os séculos XII a XVII, com as inaugurais manifestagdes da acumulagdo
e da revolugdo, ainda no seio da Idade Média; 2° Ciclo: entre o século XVIII até a Segunda
Guerra Mundial, oportunidade na qual se solidificou a arquitetura modernista, com mudangas
significativas no campo da politica, economia e sociedade; 3° Ciclo: a partir da Segunda Guerra
Mundial, com a queda das hegemonias ideoldgicas e a retirada para a critica dos arquétipos da
modernidade'®®,

Nessa esteira, torna-se dificil condensar, em poucas palavras, todo o significado das

transformagdes ocorridas na era moderna, desenvolvido ao longo de efervescentes nove séculos

da historia da humanidade. Desse modo, o que se buscara a seguir é o resumo dos principais

BSBAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Rio de Janeiro: Zahar, 2001. Tradugdo Plinio Dentzein. p. 9.
BBITTAR, Eduardo C. B. O Direito na pés-modernidade. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2009. 2 ed. p.
34,

%7]dem. p. 35.

B8CASTORIADIS, Cornelius. O mundo fragmentado: as encruzilhadas do labirinto. Tradugdo: Ana Barradas.
Lisboa: Campo da Comunicagdo, 2003. p. 16-18.
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pontos que caracterizaram esse periodo, como introito para em seguida se debrucar, mais a
vagar, sobre o fendmeno democratico na era moderna, premissa necessaria para o
enfrentamento do objeto de estudo deste trabalho académico.

A modernidade possui trés alicerces muito claros: um idedario intelectual (cientifico e
filos6fico); um econdmico — traduzido na Revolugao Industrial e na ascensdo da burguesia — e,
por fim, um politico (soberania, governo central, legislagdo)'®.

Por isso, a modernidade propiciou o rompimento da estreita unidade com o metafisico
(secularizacao), assim consubstanciada na autonomia das realidades terrestres. Nessa linha,
sabe-se que com a modernidade, a religido perde sua primazia na sociedade, voltando-se apenas
para o ambito do privado.

A Idade Média assentava-se na Revelagao, na Tradi¢ao e na Autoridade. O uso da razao
era para agigantar essas escalas de valor (Racionalismo). O racionalismo criou uma nova
colocagdo frente a existéncia. A razdo foi compreendida como o fator de suplantacdo da
menoridade criada pela religido, pela tradicdo e pela autoridade. Na Idade Média, a verdade
estava fundamentada em Deus (imanéncia).

Com a modernidade, acolhe-se 0 mundo como autonomo, sem implicagdes com um ser
superior. Nao se busca no mundo transcendente explicacdo para a vida, para a histéria e para a
natureza.

Assim, rompeu-se com a concepcao de natureza que outrora vinculava o humano com
o divino; admite-se, assim, apenas o mundo humano, deixando a religido para um plano de
pouca relevancia para a vida social: a religido ndo ¢ mais no mundo moderno, e, portanto,
unificadora. No instante, ainda, que a religido se torna restrita a vida particular, provoca-se o
surgimento de muitas manifestagdes religiosas (liberdade de culto e crenca).

Sabe-se que na sociedade medieval (integrada) ndo se permitia manifestacdes de
diferencas significativas (Pluralismo); era a religido que oferecia, portanto, uma proposta de
harmonia. Porém, com a modernidade deslocaram-se os eixos simbolicos da familia, culto e
cultura; com a autonomia das ciéncias, a modernidade despertou grande diversidade de
cosmovisao, ideologias e linguagens.

Em paralelo, a modernidade revelou a crise da autoridade: no contexto medieval a
autoridade era aceita. Na modernidade, ndo mais se reconhece a sua autoridade pela sua

instituicdo. Em outras palavras, a autoridade ¢ apenas tolerada.

189 Idem. p. 42.
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Ademais, a modernidade edificou-se sobre os conceitos de subjetividade e do
individualismo. Como consequéncia, consolidou-se o direito a critica (o individuo admite
apenas o que lhe aparece como legitimo) e a autonomia do agir (o individuo sente-se
responsavel pelo que faz e produz).

O individualismo significa,

[...] por um lado, o processo através do qual o individuo torna-se cada vez mais o
centro do mundo, ndo s6 do seu proprio mundo, mas do mundo em maneira geral.
Mas significa, antes ou simultaneamente, o enfraquecimento das organizac¢des
intermediarias. Ja se fala, hoje, sobre o excesso do papel social e da invasdo da
privacidade desempenhada pela midia, do enfraquecimento dos partidos e dos
sindicatos. Autonomia individual passou a significar a redu¢do, a anulagdo, dos lagos
de ligacao e de interdependéncia entre individuos e, sobretudo, da interacdo antes feita
através do mundo das organizagdes. '*°

Além disso, a modernidade criou uma postura relativista at¢ do que sempre assumia
com mais rigor. Relativizou-se o tempo, as leis, a ciéncia, a histéria. Também se consolidou a
expansao do ceticismo e do desanimo, na medida em que qualquer busca humana corre o risco
de ser criticada e suplantada.

Como dito anteriormente, quando se falava em periodo medieval ou pré-modernidade
lembrava-se do impreciso, do heterogéneo, do desordenado, do ambivalente, do desconhecido
e do natural. Como reflete Bauman, “a ciéncia moderna nasceu da esmagadora ambicdo de
conquistar a Natureza e subordina-la as necessidades humanas™!'*!.

Bauman ainda afirma que “a ordenacgdo, o planejamento e a execucdo da ordem ¢
essencialmente uma atividade racional, afinada com os principios da ciéncia moderna e, de
modo mais geral, com o espirito da modernidade”!*?.

Por isso, “hierarquizar, conceituar, descobrir, cientificar, conhecer, classificar, nomear,
implementar tecnicamente, construir s3o apenas praticas engenhosas e tentaculos do exercicio
da razdo, no sentido de realizar a ordem almejada pelo espirito moderno”!'*3.

Se a ordem ¢ somente a expressdao da modernidade, medir o mundo €, assim, dispo-lo
numa ordem que convém somente aos olhos do espirito moderno'®*.

Sob o prisma da ciéncia juridica, ndo se pode afirmar que o Direito Moderno ¢ um

instrumento neutro de controle social, isso porque nasceu comprometido com a ordem burguesa

e liberal em ascensdao. Como afirma Adeodato, a modernidade trouxe consigo os requisitos para

19 JMA JUNIOR, Olavo Brasil de. A globalizagio, as instituigdes democraticas e o individuo. In: Democracia
como projeto para o Século XXI. Debates. n. 17. Ano 1998. Centro de Estudos Konrad Adenauer Stiftung. pp. 1-
7.p.2.

PIBAUMAN. Idem. p. 48.

2ZBAUMAN. Idem. p. 47.

9SBITTAR. Idem. p. 54.

94dem. p. 55.
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a consolidagdo paulatina do Direito, a saber: o monopdlio da producdo normativa; a
sobrevalorizag¢do das fontes formais do Direito em relagdo a fontes espontaneas dele; a auto-
referibilidade do Direito como sistema sobre si mesmo'>.

O Direito propicia — como expressao maior da ordenagdo — a estruturacgao, estabilizagao
e manutencdo de um modelo de Estado fortemente comprometido com um modelo estatal
burocratico, ou seja, um tipico instrumento de dominag?o, na concepgio classica de Weber!?®.

Ressalta Giddens que a organizagao do Estado Moderno foi, segundo Weber, construida
para propiciar um paradigma geral da progressdao do trabalho no capitalismo moderno, tendo
como esquema central a ideia da burocratizagdo'®’; em outras palavras, a arquitetura de poder
moderna ¢ centrada no controle e na gestdo total dos poderes sociais (o modelo fordista; o
Grande Irmao; o Pandptico; a Burocracia).

Como exemplo, sobre o referido projeto pandptico modernista, os

internos estavam presos ao lugar e impedidos de qualquer movimento; eles ndo podiam
se mover porque estavam em continua vigilancia; as instalacdes e facilidade de
movimento dos guardas e vigias eram a garantia da dominagao sobre os vigiados; sequer

se garantia aos subordinados o direito a0 movimento, mantendo-os em constante rotina.
198

Em outras palavras, o individuo vai se distanciando do sistema (na maioria das
situagodes, torna-se descartavel ou invisivel) e o modelo de controle (Panoptico) da sociedade
moderna vai aumentando.

Ocorre que o Pandptico € uma estrutura cara, ja que exige a conquista do espago ¢ a
manutencdo dos internos em constante vigilancia, absorvendo-se um conjunto de tarefas
administrativas custosas e complicadas demais, sem contar com o bem dever de administrar e

propiciar o bem-estar geral do lugar!®’

. A saturacao desse engajamento €, portanto, inevitavel,
como se vera mais tarde no capitulo referente a anélise da p6s-modernidade.

O Direito nesse periodo ¢ um seleiro, cada vez mais importante, para a consolida¢ao da
normalizacdo, assim compreendido como “instrumento juridico de homogeneizagcdo dos
comportamentos e pasteurizagdo das condicdes necessarias para a fabricagdo do homem-

modelo ideal para a garantia do sistema moderno’?%.

195 ADEODATO, Jodo Mauricio. Modernidade e Direito. In: Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro,
Universidade Gama Filho, 1997, p. 265.

9SWEBER, Max. Sociologia. Tradugdo de Amélia Cohn e Gabriel Cohn. Sio Paulo: Editora Atica, 2003. p.130.
YIGIDDENS, Anthony. Politica, Sociologia e Teoria Social: encontros com o pensamento social classico e
contemporaneo. S2o Paulo: Editora UNESP, 1997. p. 47.

1BAUMAN. Idem. p. 17.

9dem. p. 17.

200BITTAR. Idem. p. 64.
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E dentro desse espirito moderno, sagram-se as ideias da legalidade e do ordenamento
juridico. Ora, o conceito de Estado de Direito deriva realmente de uma visdo liberal-burguesa
de domesticagao do poder pelo direito, no qual o principio da legalidade ¢ caracterizado como
um instrumento antiarbitrio®!.

Em seguida, importante se faz viajar por algumas das principais contribui¢des tedricas
introduzidas pela modernidade, sob a dtica das ciéncias politica, juridica e social,
especificamente sobre o Estado e as relagdes de governo e poder — correlacionadas a matéria
objeto do presente estudo.

Inicia-se essa trajetéria com Bodin (1530-1596), um dos principais tedricos na
consolidacao do pensamento politico moderno. Esse autor tornou-se, dentro da literatura
politica, o tedrico da soberania’?; termo que “ndo inventou, mas que a ele deve grande parte de
sua popularidade?®?.

Sabe-se que a modernidade acentua a reflexdo sobre a importancia da soberania, como
elemento central do Estado Moderno. Barros destaca que Bodin constr6éi a compreensiao da
relagdo entre soberania e legalidade, na medida em que ser soberano esta umbilicalmente ligado
a0 “poder de dar leis em sentido geral e a cada um em particular’?%,

Por isso que a tese de que Bodin ultrapassa os terrenos da velha teoria teologica e do

205 Consideram-

Principe (Maquiavel), focando seus estudos na anélise da natureza da reptblica
no um dos autores precursores da historia moderna a diferenciar o governo dentro de casa,
exercido pelo marido em relacao aos seus dependentes ou pelo senhor sobre seus escravos, € o
poder politico entre as pessoas, essas dotadas de liberdade e com personalidade juridica
propria’®®.

Com Bodin, incentiva-se e incrementa-se a formagdo do imperativo filosofico da
modernidade, segundo o qual, sem uma ordem central, torna-se impossivel, qualquer projeto

para a constru¢iio de uma sociedade moderna®®’.

201Idem. p. 64.

22BOBBIO. Idem. p. 95.

23y AN CREVELD. Idem. p. 250.

204BARROS, Alberto Ribeiro. A teoria da soberania de Jean Bodin. [S.1].Unimarco; Fapesp, 2001. p. 240
205Como salienta VAN CREVELD, “Quando Bodin escreveu os Six livres, teve grande dificuldade de encontrar
uma palavra que denominasse a entidade que tinha em mente, com o estranho resultado de que, embora sua forma
predileta de governo fosse monarquica, foi obrigado a usar a antiga expressdo latina da res publica.” VAN
CREVELD, Martin. Ascensdo e declinio do Estado. Sao Paulo: Martins Fontes, 2004. p. 252.

206V AN CREVELD, Martin. Ascensdo e declinio do Estado. Sio Paulo: Martins Fontes, 2004. p. 249.
207BITTAR. Idem. p. 45.
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Em outras palavras, a ideia da supremacia estatal torna-se uma espécie de consenso
intelectual, a contaminar toda a modernidade®®.

Bodin consolida a ideia de que a soberania ¢ indivisivel, una e perpétua. E, desse modo,
o0 autor enfrenta a teoria mista da forma de governo de Maquiavel. Bodin repele, assim, a ideia
de que seria possivel dividir o poder, dentro de um unico Estado, entre a monarquia, a
aristocracia € a democracia — como outrora defendia, entre outros, o autor renascentista
florentino.

Assim, embora as conclusodes dos textos de Bodin tenham justificado a consolidagao das
monarquias absolutistas (hereditarias ou vitalicias eleitas**?), visto que colocam os principes no
lugar-temente a Deus no plano temporal (afastando de vez qualquer perspectiva papal sobre o
poder temporal dos Estados — como unidade soberana), seu estudo também ¢ importante para
compreender a evolu¢do do pensar sobre a quem ¢ atribuido o poder de comando supremo
estatal e, assim, deve servir como ponto de partida para a compreensdo da transferéncia da
titularidade da soberania — dois séculos mais tarde — do principe para o povo?'®, com a
solidificacdo da teoria do contrato social, em Rousseau.

Também deve ser destacada a contribuicdo de Hobbes para a solidificagdo do
pensamento moderno, principalmente suas reflexdes voltadas para a unidade do poder estatal.
Como destaca Bittar, o pensamento de Hobbes ¢ “marcantemente voltado para a clara defini¢ao
do imperativo conjunto de poderes e tarefas assumidos pelo Estado Moderno, que deve se
distinguir das partes-componentes (cidaddios) até mesmo por suas forcas plenipotenciarias™!!.
Desse modo, o poder do Estado ¢ regulado pelo proprio Estado e, por sua vez, nao

212

haverd justi¢ga fora do Estado”~. Ou seja, as leis so existiam dentro da comunidade politica e

213

eram promulgadas por ela”’”. Hobbes conceitua o Estado, assim, como um ser artificial,

separado da pessoa do governante®!*.

208]dem. Ibidem. p. 45.

209Eis o ensinamento de FLEINER-GESTER sobre o tema: “Segundo BODIN, pode-se falar de soberania somente
quando alguém detém duradouramente o poder de comando supremo. Este € o caso da monarquia hereditaria, mas
também do monarca vitalicio eleito; ambos ndo necessitam mais dar satisfagdes a ninguém. Por sua vez, o monarca
eleito por um determinado periodo nio é soberano; ele ¢ somente alguém que exerce uma fungdo, nesse caso, a
soberania pertence a aristocracia ou ao povo, dependendo de quem esta habilitado a eleger o monarca por um
periodo determinado.” (/n: FLEINER-GESTER, Thomas. Teoria Geral do Estado. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2006. p. 222).

20FLEINER-GESTER. Idem. p. 229.

2UBITTAR. Idem. p. 46.

22ROVIGHI, Sofia Vanni. Histéria da Filosofia Moderna. 4 ed. Sio Paulo: Edi¢des Loyola, 2006. p. 221.
23VAN CREVELD. Idem. p. 254.

214V AN CREVELD. Idem. p. 253.
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Sabe-se que no contexto pds-medievo, urgia, a dupla necessidade de reavaliar e limitar
o poder do Estado, o que se realizou por intermédio do Estado de Direito e da consequente
construgdo do constitucionalismo, sob a génese da nova tradigdo liberal.

O liberalismo cléassico impulsionou, portanto, a releitura da relagdo existente entre o
Estado e o povo, a partir da discussdo sobre quem ¢ o titular da soberania estatal, fundamental
para a consolida¢@o do equilibrio entre o poder e o Direito, o poder e a Lei, as obrigagdes e os
direitos®!. Enfrentar as raizes do liberalismo classico &, portanto, compreender a injecdo tedrica
capaz de reinventar a democracia para o novo contexto moderno.

Nessa linha, sabe-se que, mesmo de forma ambigua?!®/2!”, Hobbes teve um papel
importante, como dito anteriormente, na germinagao da concepgao tedrica liberal.

Hobbes pode ser considerado um contratualista classico, ou seja, “um daqueles filosofos
que, entre os séculos XVI a XVIII (basicamente), afirmaram que a origem do Estado e/ou da
sociedade esta num contrato”?!®, Contrato esse decorrente da verificagdo de que “os homens
viveriam, naturalmente, sem poder e sem organiza¢do — que somente surgiriam depois de um
pacto firmado por eles, estabelecendo as regras de convivio social e de subordinacao

politica”?!®. Nesse estado de natureza, os homens teriam direito a tudo:

O direito de natureza, a que os autores geralmente chamam de jus naturale, ¢ a
liberdade que cada homem possui de usar seu proprio poder, de maneira que quiser,
para a preservacao de sua propria natureza, ou seja, de sua vida; e consequentemente
de fazer tudo aquilo que seu proprio julgamento e razdo lhe indiquem como meios
adequados para esse fim. 2%°

A partir dai, Hobbes desenvolve um de seus principais argumentos, ou seja, a ideia de
que os individuos devem renunciar, voluntariamente, a prerrogativa de autogestao em beneficio
de uma poderosa autoridade singular, artificialmente construida pelos proprios individuos, para

que, com seguranca e eficicia, viesse a garantir a paz duradoura da comunidade®?!.

25SHELD. Idem. p. 98.

216 Ambiguidade apontada em HELD. Idem. p. 98.

2"Ha autores que, como STRAUSS, questionam a relevancia dos estudos de HOBBES para o liberalismo,
vinculando-o fortemente ao absolutismo. (In: STRAUSS, Leo. La filosofia politica em Hobbes. Buenos Aires:
Fondo de Cultura Econdémica, 2006). Contudo, o presente trabalho filia-se ao entendimento de que, antes de um
liberal, HOBBES foi um autor que proporcionou o pano de fundo para, mais tarde, se desenvolver o pensamento
puramente liberalista, teorizada, por exemplo, por LOCKE.

2BRIBEIRO, Renato Janine. Hobbes: o medo ¢ a esperanga. In: WEFFORT, Francisco (org.) Os cldssicos da
politica. V.1. Sdo Paulo: Editora Atica, 1993. p. 53.

2¥dem. p. 53.

22)HOBBES, Thomas. Leviatd. 2 ed. Sdo Paulo: Editora Martin Claret, 2008. p. 74.

ZIHELD. Idem. p. 100.
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O Estado ¢, portanto, a condi¢iio para a existéncia da propria sociedade??

, Ou seja, oS
individuos saem desse estado de natureza da guerra de todos contra todos e,
concomitantemente, organizam-se em sociedade sob a soberania do Estado.

A legitimacao politica em o Leviatd esta baseada no proprio pacto de vontades. Os
individuos, uns com os outros, instituem a personalidade civil do Estado, em um caminho de
duplo sentido: de um lado, transferem os direitos de autogoverno para essa nova pessoa (0

Estado); de outro, convertem-se em uma unidade politica personificada pelo soberano.

Eis a teoria da representa¢iio??®. Segundo Rodas,

El objetivo de la teoria de la representacion es, entonces, proporcionar los medios
juridicos de pensar el paso de una multiplicidad de individuos singulares a la unidad
de una persona juridica dotada de una voluntad tinica que corresponda a la de todos,
sin presuponer que esta unidad esté ya dada en la multitudy sin abolir la multitud con
la institucion de la unidad. (...) A través de la autorizacidon, cada elemento de la
multitud se convierte en el autor de las acciones del soberano; ella crea el fundamento
para una relaciéon de representacion en la que el individuo es absorbido por el
soberano. Frente al soberano ya no hay nadie. Los individuos se encuentran en el

interior del soberano, como en el frontispicio del Leviatan, constituyendo su cuerpo.
224225

A goticula liberal em Hobbes, mesmo que nao muito perceptivel, estd na defesa de que
o Estado, no pleno exercicio do poder coercitivo, assegura a liberdade dos individuos, dentro
do espago libertario de asseguragdo das relagdes econdmicas e sociais??®.

E mais: na assertiva de que a obrigacao do sudito em respeitar o soberano s6 permanece
enquanto esse o protege; se assim nao o fizer, o individuo recupera a sua liberdade plena de
agir.

No que concerne a ideia da democracia propriamente dita, a contribui¢do de Hobbes foi
diminuta, embora a tenha reintroduzido aos estudos da filosofia politica, mediante uma critica

severa ao governo de linhagem democratica. Isso € detectavel a partir do proprio prefacio do

22RIBEIRO. Idem. p. 62.

23Certamente, a teoria da representacio formulada por HOBBES contribui para que, anos mais tarde, sejam
adaptadas algumas de suas caracteristicas para a formulacdo dos conceitos que permeiam da democracia
representativa, atualmente considerada em crise, como se verificara em capitulo especifico do presente trabalho.
22%RODAS, Francisco Cortés. El contrato social en Hobbes: ¢absolutista o liberal? In: Revista Estudios Politicos.
n. 37. Medellin, julio-diciembre de 2010. pp. 13-32. p. 28.

225Tradugdo livre: O objetivo da teoria da representagdo é, entdo, fornecer os meios juridicos para se pensar a
transformagdo de uma multiplicidade de individuos singulares a unidade de uma pessoa juridica de inica vontade
que corresponda a de todos os individuos, sem assumir que esta unidade ja é dado a multiddo e a multidao sem
abolir a institui¢do da unidade.(...) Com a autorizacdo, cada elemento da multiddo torna-se o autor das agdes do
soberano; ele cria as bases para uma relagao de representagdo em que o individuo é absorvido pelo soberano. No
soberano ndo ha ninguém. Os individuos estdo dentro do soberano, como o frontispicio do Leviata, constituindo o
seu corpo.

226RODAS, Idem. p. 16.
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autor em Do Cidadado (1642), no qual se destaca a defesa da monarquia como o melhor modelo,
em detrimento de um governo democratico ou aristocratico®?’.
Precisamente no Capitulo X, Do Cidaddo, Hobbes desenvolve suas criticas sobre a

democracia. Nesse trecho, discorre sobre as intoleraveis exagoes:

Entre muitos outros agravos de que acusa a autoridade suprema estd o de que o
governante, além daqueles impostos necessarios para os encargos publicos, assim
como a manutengdo dos ministros de Estado, a construcao e defesa dos castelos, a
guerra e a manutengdo com decoro da casa real, pode ainda exigir por concupiscéncia
outros tributos, a fim de enriquecer seus filhos, parentes, favoritos € mesmo
aduladores. Confesso que isso constitui um sério inconveniente; mas noto que é um
daqueles que, acompanhando toda a espécie de governo, é mais toleravel na
monarquia que na democracia. Pois, ainda que o monarca enriquega a todos aqueles,
eles ndo podem ser muitos, porque rodeiam todos a um s6. Mas numa democracia:
vede quanto demagogos, isto ¢, quantos oradores poderosos ha junto ao povo (eles
sdo tantos, ¢ a cada dia crescem em numero), ¢ para cada um deles ha tantos filhos,
parentes amigos e bajuladores que haverdo de ser recompensados. (...)

Numa democracia, onde ha muitos que devem ser saciados, € sempre surgem novos,
isso ndo se pode fazer sem se oprimir aos povos. E, ainda que um rei possa promover
pessoas sem mérito, ele porém o fara raras vezes; ao passo que numa democracia,
todos os homens populares supde-se que ajam assim, porque assim é preciso — senao,
0s unicos que agirem desse modo aumentardo de tal forma o seu poder que se tornarao
perigosos, ndo so para os outros, mas também para a propria cidade. 228

Ainda na referida obra, Hobbes apresenta diversas vantagens da monarquia em desfavor

da democracia, seja ao defender que “os suditos estdo menos expostos a ser penalizados na

99229

monarquia do que quando o povo no governo”“~’, seja quando argumenta que a “liberdade dos

suditos individuais ndo é menor sob um monarca do que quando governa o povo”?*.

Hé ainda alguns pontos em Do Cidaddo que merecem ser apresentados para o melhor
esclarecimento da evolucdo da ideia de democracia no pensamento moderno, e, mais ainda,
para apontar as criticas — ja naquele periodo existentes — sobre a prevaléncia de governos
democraticos sob outras formas de regime politico®’!.

Inicialmente, Hobbes foca na auséncia de prejuizo aos suditos quanto ao fato deles nao

serem admitidos, em sua totalidade, a deliberagdo publica. Sobre o tema, destaca Hobbes:

Mas, por essa mesma razao, talvez alguns afirmem que um Estado popular deve ser
preferido, e muito, a um monarquico; porque, quando todos podem por a mao nos
negocios publicos, entdo tém todos uma oportunidade para mostrar a sua sabedoria,
seus conhecimentos e eloquéncia, na decisdo dos assuntos mais dificeis e relevantes;
0 que, para quem se destaca nessas faculdades, e que acredita nela superar aos outros,
¢ a mais prazerosa de todas as coisas, devido aquele desejo de ser elogiado que ¢
congénito a natureza humana. J4 numa monarquia, essa via para a obtengdo do elogio
¢ da honra esta fechada a maior parte dos suditos; e, se isto ndo for um inconveniente,

27THOBBES, Thomas. Do Cidaddo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 19.

28HOBBES. Idem. p. 161.

29[dem. p. 161.

BO[dem. p. 163.

21 Criticas essas ainda contemporineas para quem se contrapde aos modelos de democracia direta; torna-se
evidente, assim, a pertinéncia do enfrentamento desses pontos, em momento posterior do presente estudo, quando
da apresentacdo do modelo de governancga local fincado na democracia deliberativa eletronica.



68

o que o sera? Eu vos direi: ter a opinido daquele a quem desprezamos preferida a
nossa; ter a nossa sabedoria desprezada a nossa frente; pela incerta exibi¢do de uma
mesquinha vangloria, incorrer em inimizades certas (que sdo inevitaveis, quer
vengamos, quer percamos); odiar, e ser odiado, devido ao desacordo entre opinides;
expor nossos conselhos e opinides secretos a todos, sem proposito algum, e sem
nenhum beneficio; negligenciar os negocios de nossa propria familia; isto sdo, digo
eu, inconvenientes. Mas ndo tomar parte numa exibicdo de espiritos engenhosos,
embora tais exibigdes sejam agradaveis aos mais eloquentes, ndo chega a ser um
inconveniente sequer para eles, a ndo ser que consideremos que os valentes também

sofram um inconveniente quando sdo impedidos de lutar, s6 porque gostam de fazé-
lo. 2%

Em seguida, a critica hobbesiana volta-se a infelicidade de se confiar as delibera¢des

politicas as grandes assembleias, devido?**/?**/2%5 (1) a inexperiéncia da maior parte dos

222HOBBES. Idem. p. 165.

23330bre a inexperiéncia, HOBBES afirmava: “H4 muitas razdes por que os conselhos pequenos deliberam melhor
que as grandes assembleias. Uma delas ¢ que, para opinar adequadamente sobre todas as coisas que conduzem a
conservagao da republica, ndo devemos entender apenas dos assuntos domésticos, mas também saber por que bens
o pais ¢ alimentado e defendido, e onde eles sdo obtidos, que lugares sdo adequados para instalar guarni¢des; por
que meios ¢ melhor recrutar e manter soldados; que espécie de afeicao os suditos sentem por seu principe ou pelos
governantes de seu pais; e muitas outras coisas analogas; (...) Ora, como numa grande assembleia sdo muito poucos
os que entendem dessas coisas, sendo na maior parte inexperientes (ndo digo incapazes) no que lhes diz respeito,
pergunto: com suas opinides impertinentes, o que um tal nimero de conselheiros pode proporcionar para uma boa
deliberagdo, a ndo ser impedimentos e dificuldades” In: HOBBES. Idem. p. 166.

23430bre a eloquéncia, HOBBES consignava: “Outra razio pela qual uma grande assembleia ndo é muito adequada
para uma consulta ¢ que, ao formular sua opinido, cada um considera necessario fazer um discurso longo e
ininterrupto; e, para conquistar mais estima entre seus ouvintes, trata de poli-lo e adorna-lo com a linguagem
melhor e mais agradavel. Ora, a natureza da eloquéncia consiste em fazer o bem e o mal, o vantajoso e o prejudicial,
o honesto e o desonesto parecerem ser mais ou menos do que efetivamente sdo; e ainda em fazer o que ¢ injusto
parecer justo, conforme melhor convenha ao fim daquele que fala. Pois isso € persuadir; e, embora eles raciocinem,
contudo ndo partem de principios verdadeiros, mas das opinides aceitas pelo vulgo que, em sua maior parte, sao
erroneas. E ndo tentam tanto adequar seu discurso a natureza das coisas de que falam, mas sim as paixdes daqueles
a quem falam. Disso decorre que as opinides sdo expressas, nao pela razao reta, mas por certa violéncia da mente.
O que nao ¢ culpa do homem, mas da propria natureza da eloquéncia, cuja finalidade, como nos ensinam os mestres
da retorica, ndo esta na verdade (a ndo ser ocasionalmente) mas na vitoria, ¢ cuja propriedade ndo consiste em
informar mas em persuadir”. /n: HOBBES. Idem. p. 166.

ZSHOBBES sobre o faccionismo: “A terceira razio pela qual é mais dificil opinar bem numa grande assembleia é
que dessa forma surgem faccdes dentro da republica; e, das fac¢des, nascem as sedi¢des e a guerra civil. Pois,
quando oradores de igual peso se batem com opinides e discursos contrarios, o vencido odeia o vencedor e todos
os que estiveram de seu lado, mostrando desdém por seu conselho e sabedoria, ¢ examina todos os meios a seu
alcance para tachar a opinido de seus adversarios como prejudicial ao Estado; pois, assim, ele espera vé-los
privados da gloria, e conquista-la para si. Além disso, quando o numero de votos ndo € tdo desigual que, pelo ndo,
o vencido pode ter a esperanca de numa proxima reunido obter a maioria — neste caso, os cabegas do partido se
reunem previamente, escolhem quem deles falara primeiro na assembleia, determinam o que dira cada um, ¢ em
qual ordem, para que o mesmo assunto possa ser trazido novamente a discussdo: para que assim aquilo que foi
aprovado na reunido anterior, pelo nimero de seus adversarios que entdo estavam presentes, possa agora de certo
modo ser anulado, se por negligéncia aqueles se ausentarem. E essa mesma espécie de diligéncia e engenho que
utilizam para constituir um povo é o que usualmente se chama uma fac¢do. Além disso, se uma fac¢ao € inferior
em sufragios, mas superior ou ndo muito inferior em forga, aquilo que nao consiga obter pela habilidade e
linguagem ela entdo tenta pela forca das armas, e assim chega a guerra civil.” In: HOBBES. Idem. p. 166.
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homens, (2) a eloquéncia, (3) ao facciosismo, (4) a instabilidade das leis?*° e (5) & inexisténcia
do fato de nio se guardar sigilo*’.

Outro pensador muito importante para a compreensdao da modernidade ¢ John Locke,
quando esse autor constroi os alicerces para a liberdade de mercado, essenciais para os intentos
capitalistas (liberalismo politico e econdmico).

Sabe-se que grande parte da obra de Locke nos estudos voltados a politica ¢ direcionada
a contraposi¢do das ideias de Hobbes, especialmente quanto a visdo, sedimentada, desde os
escritos agostinianos, de que o homem era uma criatura essencialmente ma que, por isso,
necessitaria do controle estatal?*®,

Por isso que, para Locke, o governo deveria se centrar no consentimento reconfirmado
por intermédio de eleigdes e ndo, como pensava Hobbes, em seu carater definitivo e
irrevogavel?*°. Em outras palavras, Locke defende que os homens niio cedem os seus direitos a
um unico soberano, mas delegam-no a maioria, que decide sobre o destino da comunidade;
destacando-se, ademais que ndo haverd a cessdo de todos os seus direitos a comunidade, mas
tdo-somente os necessarios a realizacdo do bem comum.

Ja no século XVIII, o contributo de Locke ¢ objeto de uma releitura por Adam Smith,

40 o entendimento de que a formula ideal da

consolidando, conforme destaca Grondona?
modernidade ¢ a mistura entre a seguranga juridica, o livre comércio e a competi¢do. Assim, o
crescimento, 0 progresso econdomico-social, o enriquecimento das nag¢des, a ampliagdo do
mercado, com a lei do esforgo pessoal, sao algumas das expressdes que passam a existir no
vocabuldrio das ciéncias sociais.

Montesquieu (século XVIII) também contribui com a sedimentagdo do pensamento
politico, juridico e social moderno, mediante a sua concepg¢do de triparticdo dos poderes

estatais. Segundo o citado autor, faz-se necessario que os poderes do Estado sejam organizados

236 Quanto a instabilidade das leis, “quando o poder legislativo reside em assembleias como estas, as leis
necessariamente hdo de ser inconstantes, ¢ mudardo, ndo segundo a alteragdo das circunstancias, ndo segundo a
mutabilidade das mentes humanas — mas segundo a maior parte, ora de uma, ora de outra fac¢do, assim o entender.
De modo que as leis entdo flutuam ca e 14, como se fosse sobre as aguas”. In: HOBBES. Idem. p. 168.

27Por fim, “em quarto lugar, os debates nas grandes assembleias tém outro inconveniente: embora com frequéncia
seja da maior importancia que eles sejam mantidos em segredo, o mais das vezes, porém, sdo revelados aos
inimigos antes que possam resultar em qualquer efeito, e o estrangeiro conhece sua for¢a e vontade tdo cedo quanto
o0 seu proprio povo”. In: HOBBES. Idem. p. 168.

2¥dem. p. 255.

2%Idem. p. 265.

20GRONDONA, Mariano. Os pensadores da liberdade. Sio Paulo: Mandarim, 2000. p. 59.
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e que mutuamente se travem e refreiem (sistema de pesos e contrapesos), e, assim, limitem-se
automaticamente no seu campo de atuacdo®*!.

2 sobre a triparticio de poderes de Montesquieu, a

Na visio de Albuquerque >
“estabilidade do regime ideal esta em que a correlacao entre as forgas reais da sociedade possa
se expressar também nas institui¢des politicas”. E prossegue, ao afirmar que “seria necessario
que o funcionamento das institui¢des permitisse que o poder das forgas sociais contrariasse e,
portanto, moderasse o poder das demais™?*’.

Por essa razdo, pode-se afirmar que, assim como Locke, o principal desiderato de
Montesquieu era revelar a protecdo da sociedade civil contra eventual poder arbitrario do
soberano ou quem lhe fizesse as vezes?*.

Ainda sobre o tema, Del Vecchio ressalta que, embora impropriamente chamado de
separacao de poderes (em face de nogao unitaria da Soberania), a distribui¢ao das fungdes do
Estado por Montesquieu manifesta o entendimento de que das trés fungdes (legislativa,
executiva e judiciaria), as duas ultimas deverdo se subordinar a primeira, em virtude de sua
maior importincia como expressio direta da Soberania®®.

Assim, o principio da ‘divisdo dos poderes’ tende sobremaneira a evitar que o 6rgao
legislativo tenha conjuntamente o cargo de aplica-la ou de fazé-la cumprir: tal fato poderia
colocar em perigo a liberdade dos individuos®*S.

Essa liberdade ndo deve ser confundida, na visdo de MONTESQUIEU, com
independéncia. A liberdade para o mencionado autor ¢ “o direito de fazer tudo o que as leis
permitem?*””. E prossegue: “Se um cidaddo pudesse fazer o que elas proibem, ele ja ndo teria
liberdade, pois os outros teriam igualmente esse poder’24%,

Por fim, o que sera objeto de aprofundamento mais a frente, Montesquieu contribuiu
relevantemente sobre a construgdo do arcabougo tedrico necessario para a defesa dos Estados
Constitucionais e a reinven¢do moderna da democracia, sob a 6tica do modelo representativo.

Em seguida, hd que se destacar a importante contribui¢do dos escritos de Rousseau

(século XVIII), responsavel por uma grande transformacdo na concepg¢do dos alicerces do

XIDEL VECCHIO, Giorgio. Ligdes de Filosofia do Direito. 5 ed. Coimbra: Arménio Amado Editor, 1979. p.
117.

22 ALBUQUERQUE, J. A. Guilhon. Montesquieu: sociedade ¢ poder. In: WEFFORT, Francisco C. (org.). Os
classicos da Politica. v.1, 4 ed. Sdo Paulo: Editora Atica, 1993. p. 120.

28Idem. p. 120.

244V AN CREVELD. Idem. p. 257.

25Idem. p. 118.

248Idem. p. 118.

ZTMONTESQUIEU, Charles de Secondat. O Espirito das Leis. 3 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 1994. p. 163.
248dem. p. 163.
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Estado, visto que, com sua teoria contratualista, quebrou as amarras das concepgdes limitativas
do poder do Estado, na medida em que equilibrou as tensdes e diferengas entre as classes
sociais?®.

Com Rousseau (1712-1778), a soberania reside no povo, unico capaz de exprimir a
vontade geral. Assim, como pontua Bobbio, para Rousseau ha apenas uma forma de Estado,
qual seja, aquela que se justifica na soberania popular (reptiblica)?*°.

A soberania ¢, na visao de Rousseau, inalienavel, imprescritivel e indivisivel, e embora
o governo seja confiado a determinados 6rgaos ou individuos, a soberania conservara a sua sede
no povo que, a todo o tempo, podera evoca-la para si proprio>’.

Em sua obra, O Contrato Social (1762), o autor parte da premissa de que, no estado da
natureza, os individuos viviam solitarios, porém livres e em posicao de igualdade. Ocorre que
fatores endogenos (debilidades individuais e desejos egoistas) e exdgenos (dificuldades,
misérias comuns e desastres naturais) fizeram com que os seres humanos optassem desenvolver
novas instituigdes, baseadas em um sistema cooperativo sustentado por um organismo
legislativo (impositivo) que garantisse a realizagdo de sua capacidade racional e de liberdade.
Essa unidio somente seria possivel por intermédio de um contrato social®>2.

Assim, com o contrato social, constituiu-se a possibilidade de uma vida em comum sob
os auspicios das leis que, por sua vez, tratavam, dentro de um marco seguro, todos os individuos
da cidade (republica ou corpo politico) com igualdade de condi¢des e oportunidades?.

A questdo central para Rousseau era encontrar um modelo estatal e social que, a partir
dessa visao acerca do contrato social, pudesse garantir o aspecto qualitativo da liberdade dos
individuos (estado da natureza), mesmo depois da celebra¢do do referido pacto social de
vontades.

Assim ¢ que para Rousseau, se as leis regulam a vida em sociedade (pos-contrato),
caberia aos contratantes (o povo) definir os seus limites e contornos, ou seja, a ideia de
cidadania ativa e participativa, visto que todos os cidaddos deveriam se reunir para deliberar
sobre o que ¢ melhor para sua comunidade e, assim, definir quais as normas apropriadas para a

concretizacio desse desiderato®*.

2YBITTAR. Idem. p. 49.
239BOBBIO. Idem. p.100.
BIDEL VECCHIO. Idem. p. 123.
22HELD. Idem. p. 79.

23Idem. p. 79.

24 dem. p. 79.
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Dentro da concepcao trazida pelos ensinamentos de Rousseau, a democracia estava
muito atrelada a legitimagdo, aos limites da soberania popular. Para ele, o poder deve

permanccer com O Ppovo:

A soberania ndo pode ser representada, pela mesma razdo por que ndo pode ser
alienada; ela consiste, essencialmente, na vontade geral e a vontade ndo pode ser
representada; ela ¢ a mesma ou € outra; ndo ha meio termo. Os deputados do povo ndo
sdo, pois, nem podem ser, seus representantes, ja que nao passam de comissarios; nada
podem concluir definitivamente. Toda lei que o povo nao ratificou em pessoa ¢ nula;
ndo ¢ uma lei. O povo inglés pensa ser livre; ele se engana muito, pois s6 durante a
eleicdo dos membros do Parlamento; assim que sdo eleitos, o povo torna-se escravo,

ndo ¢ nada. No curto momento de sua liberdade, o uso que dela faz bem merece que

a perca.’>

Em Rousseau, o papel do cidaddo?>® é o mais elevado patamar que pode ambicionar um
individuo; e o exercicio do poder politico pelos cidaddos era a tnica forma de defender a
liberdade?’.

Outro traco marcante de sua obra era a defesa da igualdade de direitos politicos;
igualdade essa que somente poderia ser protegida se houvesse um estado de coisas que nao
criasse uma sensivel desigualdade econdmica e de poder entre os cidaddos>*®.

Assim, os cidadaos deveriam desfrutar de igualdade politica e econdmica (relativa), a
fim de que nada pudesse servir de empecilho ou obstaculo para que todos pudessem gozar de
igual liberdade e independéncia no processo de desenvolvimento social coletivo.

Focado nas fungdes estatais — legislativa e executiva — Rousseau defendia que o povo
¢ o elemento que compde a assembleia legislativa e constituinte da autoridade do Estado; e o
governo, composto pelo principe (um ou mais administradores ou magistrados), com a
finalidade de executar as leis elaboradas pelo povo>’.

Nessa linha de raciocinio, ele defendia que a republica popular poderia ser governada
(exercicio do poder executivo) de trés modos diferentes: (1) por uma sé pessoa, (2) por poucos,

ou (3) por muitos. Sobre o tema:

Em primeiro lugar, o corpo soberano pode confiar o encargo, o governo, a todo o povo
ou a sua maior parte, de modo que haja mais cidaddos magistrados do que simples
cidaddos. A essa forma de governo se da o nome de democracia. Ou entdo, pode
restringir o governo nas maos de uma minoria, de modo que haja mais cidaddos

2SROSSEAU, Jean Jacques. Do Contrato Social. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002. p. 125.

256H3 indicadores nos seus escritos de que ROSSEAU fazia restrigdes a participagdo politica ativa das mulheres e
dos pobres; as primeiras, porque entendia que aquelas eram passiveis de paixdes ndo moderaveis, o que
necessitariam de protegdo e orientagdo masculinas para enfrentar o cenario politico; os segundos, porque os
consideram com parias, visto que ndo detinham terras (pequenas propriedades) e, portanto, ndo eram
independentes economicamente (In: HELD. Idem. p. 83). Para se ter uma medida do prestigio das posigdes teoricas
de ROSSEAU para o povo helvético, sabe-se que a Suica foi um dos ultimos paises da Europa a admitir a cidadania
plena (ativa e passiva) para as mulheres, fato que somente veio a acontecer em 1971.

Z7HELD. Idem. p. 80.

B8 dem. p. 81.

B9[dem. p. 81.
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simples do que cidaddos magistrados: ¢ a aristocracia. Por fim, pode concentrar todo
0 governo nas maos de um Unico magistrado, do qual todos os demais recebem seu
poder. Essa terceira forma ¢ a mais comum: a monarquia ou governo real.”®

Em resumo, entre as caracteristicas fundamentais da republica de Rousseau, pode-se
destacar: (1) a separacao das fungdes legislativa e executiva; (2) o poder legislativo se exercita
pela participacdo direta dos cidaddos em reunides publicas; (3) a unanimidade nos assuntos
publicos ¢ considerada o ideal, contudo, admite-se a regra da maioria nas votagdes; (4) os cargos
do executivo sdo preenchidos por magistrados ou administradores, sendo esses nomeados por
eleicdo direta ou por sorteio?®!.

Ao analisar a obra de Rousseau — especificamente, o Capitulo IV, Do Contrato Social,
quando o autor aborda o tema — vé-se que o modelo de democracia por ele defendido somente

se operacionalizaria em Estados pequenos, a saber:

Tomando-se o termo rigorosamente em sua acepc¢do, jamais existiu democracia
verdadeira e ndo existird jamais. E contra a ordem natural que um grande nimero
governe e que um nimero pequeno seja governado.

Nao se pode imaginar que o povo permanec¢a incessantemente reunido para cuidar dos
negoécios publicos e vé-se facilmente que ndo poderia estabelecer para isso
comunicagdes, sem mudar a forma da administragéo.

Com efeito, creio poder colocar um principio que quando as fung¢des do governo sdo
partilhadas entre varios tribunais, os menos numerosos adquirem cedo ou tarde a
maior autoridade; ndo fosse isso sendo causa da facilidade de expedir os negdcios, que
os leva ai naturalmente.

Aliés, quantas coisas dificeis de concordar esse governo ndo supde? Primeiramente,
um Estado muito pequeno, em que o povo seja facil de reunir e em que cada cidadao
possa facilmente conhecer todos os demais; em segundo lugar, uma grande
simplicidade de costumes, que previna a multiddo de negdcios e de discussdes
espinhosas; em seguida, muita igualdade nas posi¢cdes € nas fortunas, sem o que a
igualdade ndo poderia subsistir por muito tempo nos direitos e na autoridade; enfim,
pouco ou nada de luxo, pois, o luxo ¢ efeito de riquezas ou as torna necessarias; ele
corrompe, a0 mesmo tempo, o rico € o pobre, um pela posse, o outro, pela cobiga;
vende a patria a moleza e a vaidade; tira o Estado todos os cidaddos, para sujeitar uns
aos outros e todos a opinido. %2

Algumas informagdes auxiliam a compreensao de seus escritos.

Sua terra natal, Genebra, era uma pequena cidade-republica (uma comunidade nao
industrial). Dentro desse cenario, Rousseau visou construir, tendo-a como base, um modelo
democratico de Estado baseado “numa politica assemblear, no qual o povo viesse a se reunir
sem problemas e cada cidadio pudesse conhecer aos demais com facilidade’?%,

Nessa ordem de ideias, hd quem defenda que o seu modelo de democracia nao poderia

ser adaptado em grande parte de mundo vindouro, com seus desdobramentos comerciais €

ZOROUSSEAU, Jean Jacques. Contrato Social, Livro 111, Capitulo ITI. Apud BOBBIO. Idem. p. 101.
BIHELD. p. 83.

Z2ROUSSEAU. Idem. p. 92.

26HELD. Idem. p. 78.
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industriais, assim como com seus grandes Estados e respectivos complexos problemas
decorrentes de seus tamanhos®®*,

Ocorre que nao se pode fugir do fato de que sua analise deve ser compatibilizada ao
contexto espacial, historico e tecnologico que vivia.

Desse modo, grande parte do €xito quanto a factibilidade de sua tese consistia em torna-
la exequivel para sua gente, embora doutrinadores dele divirjam, a exemplo de Held, por
entenderem que ndo se tratou de um modelo de autogoverno coerente ou uma efetiva receita
para a acdo direta®’.

Ha quem advogue que Rousseau estd no meio do caminho entre o pensamento antigo e
o moderno em relagdo a democracia; contudo, dentro de uma perspectiva historica, Rousseau
almejou articular algo além das aspiragdes absolutistas dos reis, como solucao aos impetos
liberais que borbulhavam no século XVIII?%.

Sua concepgao de autogoverno continua entre as mais provocadoras, visto que justifica
diversos questionamentos da democracia liberal, especialmente a ideia de que a democracia nao
pode ser um tipo de estado que admita a participagdo do cidadao apenas de tempos em
tempos?%’; quando, por exemplo, tratar-se das elei¢des dos representantes parlamentares.

Os ensinamentos de Rousseau ndo s6 inspiraram consideravelmente algumas ideias
dominantes da Revolugdo Francesa, como também influenciam, até hoje, a teoria da democracia
— ndo s6 dentro de uma nova concepg¢do do sistema de direitos e deveres dos cidaddos, mas
também como fundamento de teorias mais modernas para o contraponto a democracia
liberal?68/2%.

Nesse sentido, Zippelius também defende que as ideias de Rousseau foram importantes
para a afirmacdo das democracias modernas, com um viés muito focado, em posterior releitura

efetivada por Siéyes?"

, na representatividade do exercicio do poder, cuja titularidade ¢
concentrada, com exclusividade, ao povo.

As ideais de Rousseau também fundamentam o sistema politico helvético hodierno,
fortemente marcado pela democracia semidireta, como se desenvolvera em outras passagens do

presente estudo.

264HELD. Idem. p. 78.

265[dem. p. 82

266[dem. p. 78.

267Idem. p. 82.

268]dem. p. 78.

29Sem sombra de duvidas, Rousseau sinalizou pela democratizagio do poder, na medida em que defendeu que a
vontade geral e a soberania sdo populares, sendo que somente o exercicio do poder ¢ que ficard a cargo de seus
representantes (limitados em suas agdes), dentro dos ambitos materiais a eles delegados.

20ZIPPELIUS, Reinhold. Teoria Geral do Estado. 3 ed. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1997. p. 231.
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Outro pensador moderno de muito relevo e importancia ¢ Kant (1724-1804). O autor
contribui com a formacao da modernidade na consolidagdo do idealismo moral e da liberdade
como premissa ¢€tica do dever (ética deontologica, subjetivista e racional-dedutiva); desse
modo, concebe o Direito como instancia capaz de regular o contraste entre as liberdades
individuais que atritam entre si, representando a forga do impositivo categérico na dimensao
pratica da vida social®’".

Kant defende a maxima liberdade individual. Assim, a liberdade do individuo enquanto
ser humano exige que lhe seja permitido o livre arbitrio de atingir a sua felicidade pelo modo
que melhor lhe parega, desde que ndo cause danos a liberdade dos outros que tendem ao mesmo
objetivo. Contrapde-se, assim, ao governo paternalista, cuja preponderancia politica se propde
a determinar de que modo os suditos devem ser felizes. Este ¢, segundo Kant, o pior despotismo
que se imagina, visto que trataria os governados como filhos pequenos, que sequer sabem
definir qual o seu verdadeiro bem?’?.

Sob a otica estatal, Kant aceita o conceito do contrato social, definindo o Estado como

»273  Mas essa multidao,

“a reunido de uma multiddo de homens debaixo de leis juridicas
segundo esse autor, deve ser concebida como associada por virtude do contrato, por vontade de
todos; sendo assim, o contrato torna-se um principio regulador, ou seja, ndo ¢ um fato histdrico,
mas um critério para avaliar a legitimidade de qualquer Estado®’.

Hegel ¢ leitura obrigatoria na concep¢do moderna sobre a distingdo entre o Estado e a
Sociedade. A primeira, como forma de organizac¢dao juridica; e, a segunda, como forma
espontanea de organizacao social. O Estado para Hegel ¢ o grau mais alto do espirito objetivo;
é o espirito desperto, ao invés da natureza, que é espirito adormecido. E, assim, a suprema
manifestagdo da liberdade®”.

Hegel nega qualquer limite ao conhecimento, na medida em que o absoluto ¢ passivel
de ser conhecido (cognoscivel). Tudo ¢ pensamento, e nada existe fora do pensamento. Sobre
o absoluto, isto ¢, a Ideia, nasce em decorréncia de contradi¢des, de contrastes, de vicissitudes,
de lutas. Uma razdo dinamica, obtida pela concretizagdo de trés estdgios de conhecimento —
tese, antitese e sintese —, sendo essa ultima etapa o ponto de partida para novas reflexdes, com

a superveniéncia de um novel ciclo da triade.

2T'BITTAR. Idem. p. 49.
22ROVIGHI. Idem. p. 588.
3DEL VECCHIO. Idem. p. 138.
24Idem. p. 138.

2SDEL VECCHIO. Idem. p. 157.



76

O absoluto s6 ¢ cognoscivel, desse modo, mediante um sistema de conceitos, € ndo
mediante um nico conceito, que necessariamente ¢ unilateral e parcial. Os conceitos sdo, assim
como a realidade, decorrentes do movimento, dos pensamentos em movimento. Eis o método
dialético de Hegel?’®.

Anota-se aqui que o sistema hegeliano se apresenta como uma forma de idealismo,
porém, como em tudo nele, o real e o ideal sdo identificados, pode-se concluir que o modelo
hegeliano ¢ também, porque nao dizer, uma forma de realismo. Por isso, a filosofia hegeliana
também deu origem a sistemas materialistas, como o Marxismo (materialismo histdrico).

Entre os sistemas materialistas, destacam-se também os escritos de Karl Heinrich Marx
e a sua analise critica da economia e da politica, em especial sobre temas como as
desigualdades, a exploracdo, a apropriagdo de bens pela classe burguesa, mais-valia, mercadoria
e alienagdo, entre outros. A critica marxista € os seus sucessivos intérpretes formam um
conjunto de fundamentos filosoficos de afirmacdo da reivindicagdo social da classe
trabalhadora.

O materialismo histérico dialético de Marx consegue sistematizar, sociologicamente, a
concepcao do que venha a ser a Estrutura (Forgas Produtivas e Relagdes Sociais de Producao),
a Filosofia (Ideologia da Classe Dominante) e a Superestrutura (Lei, Direito e Estado)?’” e,
desse modo, alcanca uma critica nitida e contundente ao modelo capitalista vigente. Assim,
torna-se uma firme influéncia para o surgimento do Socialismo ¢ do Comunismo.

Evidentemente, todas essas transformagdes, que contribuiram para a formagao do
pensamento moderno, também moldaram, com a complexidade que lhe sdo evidentes, a nova
concepgdo sobre a democracia e sua implicagdo no ambito da governanga ocidental dos
Estados-Nagdes e suas respectivas derivagdes locais.

Assim, como se verd a seguir, a modernidade reconstréi o conceito de democracia e a
reintroduz ao cendrio politico como o modelo legitimador preponderante na gestao dos poderes

estatais.

2.2 As principais caracteristicas da democracia no mundo moderno

2DEL VECCHIO. Idem. p. 154.
ZITROCHA, José Manuel Sacadura. Sociologia Juridica: Fundamentos e fronteiras. 2 ed. Rio de Janeiro: Campus
Juridico, 2008. p. 125.
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Castoriadis apresenta, em Imaginario politico grego e moderno, um estudo comparativo
entre as concepgdes da democracia antiga (grega) e as transformagdes decorrentes da
modernidade.

Entre os diversos pontos desenvolvidos pelo autor, selecionam-se: (1) Para os antigos,
a democracia ¢ direta; para os modernos, ¢ representativa. (2) Para os antigos, a participagdo
restrita; para os modernos, ¢ ampla. (3) Para os antigos, o “Estado somos nos”; para os
modernos, “O Estado sdo os outros”. (4) Na visao dos antigos, a sociedade forma o individuo;
para os modernos, o individuo forma a sociedade. (5) Os antigos entendem que a politica ¢
considerada como atividade coletiva; os modernos, por sua vez, sustentam que a politica ¢
exercida como defesa dos interesses. (6) No mundo antigo, a cidadania ¢ restrita; no moderno,
a cidadania ¢ universal. (7) Para os antigos, a politica € restrita aos assuntos comuns; 0s
modernos admitem que a politica adentre na vida privada. (8) Para os antigos, a politica esta
restrita a polis; em contrapartida, para os modernos, a politica, ¢ exercida com vistas a
universalidade. (9) Por fim, os antigos advogam o imaginario politico da mortalidade; os
modernos, o da imortalidade?’®.

Sobre esse quadro comparativo, Rotolo destaca as no¢des de universalidade, através da
cidadania, soberania e direitos, que estdo, por exemplo, na origem do nascimento do Estado-
nacdo, bem como o fato de trazer para a arena dos debates publicos, questdes relativas a esfera
da vida privada®”.

Ocorre que o importante aqui ndo ¢ apenas identificar as diferencas de tratamento da
democracia antiga ¢ moderna, mas compreender como se desenvolve, amitde, a ideia de
democracia na modernidade. Somente a partir dessa reflexdo ¢ que conseguird enfrentar os
argumentos tedricos para demonstrar que o modelo de democracia moderna — no qual ainda se
ampara a maioria das organizagdes estatais contemporaneas — necessita de uma reinvengao,
oxigenada por uma onda legitimadora que radicalize a atuacao dos cidadaos, diretamente mais
comprometida com as deliberagdes estatais.

Cumpre-se nesse instante fazer um corte metodoldgico. Dentre as diversas

caracteristicas destacadas por Castoriadis, o presente trabalho desenvolvera apenas os temas

correlacionados com a problematica a ser analisada quando do enfrentamento da apresentacdo

2BCASTORIADIS, Cornelius. Imaginario politico grego € moderno. In: As Encruzilhadas do Labirinto. Volume
IV. Rio de Janeiro: Editora Paz e Terra, 2002.

2PROTOLO, Tatiana de Macedo Soares. Castoriadis e a politica entre os antigos e os modernos. Ethic@ (UFSC),
v. 11, p. 105-123, 2012. p. 112.
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do governo eletronico deliberativo como alternativa de radicalizagdo democratica das cidades
brasileiras.

Em especial, ha de se realizar uma viagem panoramica sobre o fenomeno da
representacao, o principio da igualdade e o sufragio universal; institutos que se amalgamaram
ao conceito da democracia moderna.

E o que se vera a seguir.

2.2.1 A teoria da representacao

Entre os pontos suscitados por Castoriadis, ha de se real¢car o impacto da teoria da
representacdo para a configuragdo dos contornos da democracia moderna. Trata-se de uma
tematica democratica que se edificou com a modernidade e perpassou os tempos até chegar aos
dias atuais, em profunda crise de existéncia; situacdo que compromete, inclusive, a propria
aceitabilidade e legitimidade dos regimes democraticos vigentes.

Como dito alhures, a modernidade reinventa a democracia, influenciada pela brisa
classica e pelos ventos do republicanismo, fincando suas premissas a partir de um modelo
representativo, originariamente reconstruido pelos ideais liberais segundo os quais ha o
requisito da recusa em se aceitar que o “Estado se identifique com uma crenga religiosa ou com

qualquer outro sistema de valores que esteja fora do alcance da soberania popular’?%.

281

A soberania popular®’ justifica a ideia de que o detentor do poder politico o exerce

como um representante do povo, “encarregado de aplicar as decisdes deste que ¢ o Unico
detentor da soberania”?%,

Em particular, destaca-se que o modelo de republicanismo recepcionado nessa
repaginagao moderna da democracia foi na sua versao mais radical (avessa a tradicdo mais
antiga), mais democratica, influenciada por Maquiavel, pelos Whigs?® radicais do século

XVIII e em Tomas Jefferson?®*. Diferentemente do que acontecia na Repuiblica romana, o

ZO0TOURAINE, Alain. O que é a democracia? Petropolis, RJ: Editora Vozes, 1996. p. 68.

B1Frutos desses movimentos de reconstrugdo, o Bill of Rights inglés (1689) e as revolugdes americana e francesa
projetam — implicita ou explicitamente — o principio da soberania popular.

Z2TOURAINE. Idem. 111.

23 Whig (ou whigs) é uma expressio de origem popular na Inglaterra que se tornou termo corrente para designar,
inicialmente, uma facgao politica, e, depois, um partido politico com atua¢do nos Parlamentos do Reino Unido.
Contrapunham-se, entre 1680 a 1850, aos fories; os whigs foram importantes na Revolu¢ao Gloriosa de 1688, na
defesa da monarquia constitucional e a oposi¢do ao absolutismo. Posteriormente, na primeira metade do Século
XIX, os whigs passaram também a defender a supremacia do parlamento frente ao monarca, o apoio ao livre
comércio, 2 emancipagdo catodlica, a aboli¢ao dos escravos e ao sufragio universal.

Z4DAHL, Robert A. A democracia e seus criticos. Sio Paulo: Editora Martins Fontes, 2012. p. 38.
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republicanismo democratico do século XVIII ndo mais tinha aversao (temor) ao povo, mas aos
elementos aristocraticos e oligarquicos®%,

O republicanismo democratico do século X VIII amolda suas ideias de soberania popular
em escala compativel ao tamanho dos Estados Nacionais que ali se formavam, a partir da
consolida¢do de institui¢des governamentais de natureza representativa®s®.

Se, no periodo classico, um dos principais entraves para a perpetuacdo da democracia
era compatibilizar, legitimamente, o modelo deliberativo assemblear com o crescimento
espacial (mais territorios) e populacional (mais cidaddos) da cidade-estado, no periodo moderno
essa dificuldade ¢ superada com o desenvolvimento da teoria da representatividade.

A questdo da representatividade talvez seja a mais sensivel da teoria democratica
moderna; e, sua dificuldade de aceitacao pratica, propicia um ambiente extremamente turvo de
alta desorientacdo, individualismo e heterogeneidade.

287

Como extrai Pitkin®®’, a concepcao de representacdo alicerca-se sobre um paradoxo, na

medida em que se é chamado a crer como presente aquilo que, de fato, estd ausente?®®. Ou,
invocando-se Carl Schmitt, um complexio oppositorium?®.

No breve estudo da experiéncia da Europa do Norte, viu-se que durante a Guerra Civil
Inglesa (século XVII), os puritanos (mais criticos 8 Monarquia) foram obrigados a enfrentar
diversas demandas por um sufrdgio mais amplo e um governo que respondesse por um
eleitorado mais amplo; em grande parte, provocados pelos Levellers, que, “em particular,
prenunciaram o desenvolvimento futuro da ideia democratica, incluindo a legitimidade da

representacio”?.

Wootton destaca que o “primeiro movimento politico moderno organizado em torno da

ideia de soberania popular foi dos Levellers "**'. Segundo o autor,

Eles foram os primeiros democratas que pensaram em termos, ndo do autogoverno
participativo numa cidade-estado, mas do governo representativo num Estado-nacao.
Eles foram os primeiros que propuseram uma constituicao escrita a fim de proteger os
direitos dos cidaddos contra o Estado; e com uma concepg@o moderna de quais direitos
deveriam ser inalienaveis: o direito ao siléncio (torturar para extrair uma confissao era
um procedimento judicial normal na maior parte da Europa) e a um representante

2855Idem. p. 38.

2B6[dem. p. 41.

287PITKIN, Hanna Fenichel. The concept of representation. Berkeley: University California Press, 1972. p. 8-9.
88Como diz o citado autor: “Rather, representation, taken generally, means the making present in some sense
of something which is nevertheless not present literally on in fact. Now, to say that something is simultaneously
both present and not present is to utter a paradox, and thus a fundamental dualism is built into the meaning of
representation”. Idem. p.8-9.

B9[dem. p. 9.

2%Idem. p. 42.

PI'WOOTTON, David. The Levellers. In: DUNN, John (ed.) Democracy: the unfinished journey. Oxford: Oxford
University Press, 2000. p. 71-99. p. 71.
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legal; a liberdade de consciéncia e de debate; o direito de igualdade diante da lei e de
comércio livre; o direito ao voto e, quando diante de uma tirania, de revolugio.??

Outros autores como Aylmer?*® e Brailsford*** também defendem o pioneirismo dos
Levellers na defesa de uma democracia moderna representativa legitimamente fincada na ideia
da soberania popular.

Os Levellers sao conhecidos como um grupo de individuos e ativistas politicos que
surgiram no final da primeira fase da Guerra Civil inglesa, em torno de 1642%%°. Porém, no
inicio, essa terminologia foi usada em tom pejorativo, com o objetivo de atacar os que
reivindicavam equiparagdo social e econdmica, o que redundaria, na visdo de seus opositores

2% Anos

(defensores da monarquia), na quebra de todo tipo de hierarquia e de propriedade
depois, precisamente em 1647, o termo solidificou-se para traduzir o agrupamento de
individuos que, em plena Guerra Civil inglesa, reivindicavam medidas de vanguarda, tais como
a tolerancia religiosa, a liberdade de consciéncia e de expressdo, a ampliacao do sufragio e do
livre comércio®”’.

Basicamente, agruparam-se contra lideres parlamentares ingleses que defendiam ‘o
poder soberano do Parlamento’; os Levellers defendiam uma forma de soberania popular

diversa da defendida por varios membros do Parlamento inglés**®

, OU seja, um autogoverno
popular mediante representantes.

Estudos apontam que o movimento dos Levellers detinha certa organizagao operacional,
com uma sede central (The Whalebone Tavern) e um veiculo de comunicagao impresso proprio
(Jornal The Moderate)*”. Entre as principais taticas do grupo estava a “organizagio de grandes
manifestagdes populares e a publicagdo de peticdes, assinadas por milhares de cidadaos, que
expressavam reivindica¢des do movimento’>%.

No panfleto A remonstrance of many thousands citizens’’!, os Levellers defendem

que todo o poder reside no povo, representado na Camara dos Comuns, e que ele s6 poderia ser

22 Idem. p. 71

B3AYLMER, G. E. The levellers in the English Revolution. London: Thames & Hudson, 1975.
24BRAILSFORD, H. N. The levellers. London: Stanford University Press, 1961.

PSAMADEOQ, Javier. A questdo democratica na Inglaterra do Século XVILIn: Revista de Historia, Sdo Paulo, n.
164, p. 126-160. jan./jun. 2011. p. 130.

26RIBEIRO DE BARROS, Alberto. Levellers e os direitos e liberdades constitucionais./n: Cadernos de Etica e
Filosofia Politica, Sao Paulo, n. 17, 2/2010, p. 07-20. p. 8.

27 Idem. p. 8.

2BAMADEO. Idem. p. 131.

29RIBEIRO DE BARROS. Idem. p. 8.

300 Jdem. p. 8.

301 Traducdo livre: Um protesto de muitos milhares de cidaddos e outras pessoas nascidas livres da Inglaterra
para a sua propria Cdmara dos Comuns. Texto completo do panfleto disponivel em
http://www.constitution.org/lev/eng_lev_04.htm. Acesso em: 03 maio 2015. Panfleto de autoria de dois lideres do
movimento, Richard Overton e William Walwyn, supostamente datado de 07 de julho de 1646, publicado poucos
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exercido pelo seu consentimento, visto que originado pelo sufragio popular livre. Sustentava
ainda a punicdo do rei, a abolicdo da Monarquia e da Camara dos Lordes, assim como a
dissolugdo da entdao Camara dos Comuns, e a eleicao de novos representantes, mediante pleitos
anuais®®2,

Em 1647, destaca-se outro longo manifesto, denominado Large Petition, catalizador de
uma sintese tedrica do movimento. Além de reivindicar garantias sobre liberdades religiosas,
econdmicas®®, juridicas*®* e civis, os Levellers continuavam sua saga em defesa da remogo
das vozes contrarias as liberdades do povo (Monarquia e Lordes) diante de um poder cada vez
mais limitado e discricionario®®.

Ainda 1647 (maio), o Parlamento inglés deliberou pela dissolugdo do Exército
Parlamentar, nos primeiros sinais de motins, o que gerou a indignacao de grande parte dos
soldados, que, por sua vez, solicitavam pagamentos atrasados e indenizagdes de guerra. Em
resposta a inadvertida dissolucgdo, representantes eleitos dos soldados deliberaram que ndo mais
obedeceriam ao Parlamento, ou seja, ndo cumpririam o ato de dissolugdo; resisténcia aderida
pelos oficiais’®.

Em 05 de junho do mesmo ano, os soldados e os oficiais, apoiados pelos Levellers,
langaram o manifesto A4 Solemn Engagement of the Army, no qual expressam que sé aceitariam
a dissolugcdo do Exército se atendidas as reinvindicacdes. Um Conselho do Exército foi
constituido, por oficiais e “agitadores” de cada regimento, assim como pelos generais em
comando, para dar prosseguimento as negociagdes>’’.

Em 28 de outubro de 1647, o mencionado Conselho se reuniu; no dia seguinte, os
agitadores de um dos regimentos do Exército apresentaram um manifesto, em formato de
proposta constitucional, Agreement of the People, com redagao proposta pelos quatro principais
lideres dos Levellers®®®, constituida de uma introdugdo e quatro artigos, acompanhadas de duas
longas cartas direcionadas aos soldados e aos cidaddos ingleses®”. Eis o conteido dos seus

artigos:

dias depois da prolatagdo da sentenca condenatoria da Camara dos Lordes contra John Lilburne, que havia sido
preso, naquele verdo europeu de 1646, em decorréncia de seus ataques publicos contra os privilégios da nobreza e
o poder dos Lordes.

302RIBEIRO DE BARROS. Idem. p. 9.

303Extingdo dos monopdlios comerciais e da tributagdo desigual.

3%4Fim das prisdes por divida, a maior agilidade dos processos judiciais € a tradugdo de leis para a lingua inglesa.
3%RIBEIRO DE BARROS. Idem. p. 9.

306[dem. p. 10.

307dem. p. 10.

308330 eles: John Lilburne, Richard Overton, William Walwyn e John Wildman.

3%Idem. p. 10.
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I Os representantes dos povos (ou seja, os membros do Parlamento) devem ser eleitos
na propor¢ao da populag@o de seus distritos eleitorais;

II O Parlamento existente deve ser dissolvido em 30 de setembro de 1648;

III Parlamentos futuros deverdo ser eleitos a cada dois anos, com sessoes entre abril
e setembro;

IV O Parlamento bienal (que consiste em uma unica casa eleita) deve ser a autoridade
suprema no pais, cujo poder seria “somente inferior ao daqueles que o escolheram”,
com atribui¢des para fazer ou revogar leis, nomear funcionarios e conduzir a politica
interna e externa.

Amadeo ressalta que, por tras desse movimento panfletario de preceitos legais e
historicos, também havia argumentos que, implicitamente, admitiam a teoria contratualista e a
da soberania popular. Para o referido autor, os Levellers entendiam que, em 1647, o governo
inglés havia sido dissolvido e, como consequéncia, o povo tinha retornado ao estado da natureza
do qual s6 poderia emergir por intermédio de um contrato social*'’. Sobre o tema também se

destaca:

O primeiro Agreement of the People foi publicado no outono de 1647, como
plataforma para um acordo que instituisse os direitos e leis fundamentais e, a0 mesmo
tempo, estabelecesse um pacto mutuo entre individuos para colocar os principios que
serviram de base para o funcionamento do futuro governo. Um dos elementos
fundamentais do Agreement era a necessidade de um consenso explicito por parte do
povo para torna-lo legitimo: era necessaria a adesdo dos ingleses individualmente e
ndo um simples ato do Parlamento.3!!

Como destaca Zagorin, a primeira versao do Agreement ultrapassava a proposta de uma
constituicdo democratica, mas a reelaboracdo do grande mito do contrato social, ou seja, a
tentativa de se constituir no proprio pacto por intermédio do qual se edificaria a nova sociedade

politica inglesa, retirando-a do estado da natureza ocasionada pela dissolu¢do, defendida pelos

Levellers, do Estado inglés®!2.

O ultimo item (IV) do primeiro texto do Agreement era a esséncia desse novo

pensamento:

[...] nele fica claramente afirmado o conceito de soberania popular; existia um poder
superior ao da Camara dos Comuns que era o poder dos representados. Este conceito
de soberania popular se concretizava fazendo referéncia a um nimero de poderes
reservados pelo povo a eles mesmos: os assuntos relativos a religido deviam ser
deixados a consciéncia individual; ndo poderia haver nenhum constrangimento para
servir nas guerras; ninguém poderia questionar nada do dito ou feito durante a guerra
civil; todos deviam ser tratados iguais perante a lei; e, por ultimo, se afirmava que as
leis deviam ser boas e ndo evidentemente destrutivas para a seguranga ¢ bem-estar do
povo. (...) aproposta de um acordo fundacional na forma do Agreement of the people
¢ uma das evidéncias mais importante da forga inerente da ideia de contrato e de
soberania popular no pensamento politico dos Levellers.3'?

3IOAMADEO. Idem. p. 135.

3Tdem. p. 134.

312Z AGORIN, Perez. A History of political thought in the English revolution. Dulles, Virginia: Thoemmes Press,
1997. p. 14-5.

3S3AMADEO. Idem. p. 138.
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Em novembro de 1647, os debates sobre o texto do Agreement of the People foram
suspensos em virtude da fuga do Rei Carlos I e a retomada dos conflitos, a partir de uma segunda
guerra civil. Ato continuo, os Levellers uniram-se contra a ameaga maior (retorno de Carlos I);
admitiram o uso das armas, reforcaram a necessidade de dissolugdo do Parlamento, o
julgamento e punigdo do rei*'4,

Na vitoria do Exército liderado por Cromwell contra os realistas, com a consequente
prisao do rei, os oficiais passaram a acreditar que, para manter Carlos I fora do poder, era
preciso afastar os parlamentares mais conservadores, algo que requeria o apoio ¢ a influéncia
sobre a opinido publica londrina dos Levellers. Este apoio foi obtido, condicionado a aprovagao
da proposta Agreement of the People, por um novo Parlamento, entdo expurgado (Parlamento
Rump)*’.

Ocorre que, diante do novo Parlamento retalhado, o Conselho do Exército introduziu
diversas mudangas naquela proposta constitucional, principalmente no que se referia as
restri¢des sobre a tolerancia religiosa e a limitagdo ao poder de sufragio, desvirtuando o texto
original. Essa posi¢ao foi rejeitada pelos Levellers.

Em paralelo, os oficiais do Exército provocaram o julgamento de Carlos I, com sua
execucao realizada em 06 de janeiro de 1649. A Camara dos Lordes foi extinta, assim como a
funcdo do rei. Para completar, a Camara dos Comuns declarou-se entdo o supremo poder da
nacao, chocando-se com a visdo original dos Levellers de soberania popular.

Nesse panorama, para os Levellers, a queda da Monarquia ¢ o fim da Camara dos
Lordes, antes de caracterizarem uma vitéria do movimento, simbolizaram a constru¢ao de um
modelo de poder ainda mais arbitrario, sem concretizar a garantia de direitos e liberdades pelos
quais tanto lutaram?!6,

Durante esse longo periodo, diversos abusos foram cometidos pelos oficiais do Exército,
liderados por Cromwell, a exemplo de julgamentos arbitrarios, censura a imprensa (o jornal dos
Levellers também foi alvo), supressdo de peti¢des, imposicdo de lei marcial em caso de motins,
entre outros>!”.

Os Levellers acusaram de traicdo, em seus seguidos manifestos, os oficiais, aos ideais
de luta contra Carlos I e pela instalagdo de um despotismo militar. Como consequéncia,

passaram a defender o restabelecimento de um Conselho de Exército amplo, integrado por

34RIBEIRO DE BARROS. Idem. p. 13.
35Idem. p. 14.
316[dem. p. 15.
317dem. p. 16.
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representantes dos soldados, novas elei¢cdes Parlamentares e a adogdo da primeira versao do
Agreement of the People.

Acusados de alta trai¢cdo, os principais lideres dos Levellers foram presos. Encarcerados,
eles ainda redigiram a ultima versdo do Agreement of the People’'$; pe¢a mais robusta, com
mais de trinta artigos, direcionada ao povo inglés. Em 01 de maio de 1649 foi publicada, porém
completamente ignorada pelo Parlamento®"?.

Em suma, essas sdo as principais propostas contidas nessa redagao final (1649) assinada
por John Lilburne, Richard Overton, William Walwyn e John Wildman: I. Direito de voto para
todos os homens com idade superior a 21 anos (exceto servos, mendigos e monarquistas); 11
Elei¢des anuais ao Parlamento, com os deputados servindo apenas um mandato; III. Proibi¢ao
de oficial do exército, tesoureiro ou advogado de ser membro do Parlamento (para evitar
conflito de interesses); IV. Igualdade de todas as pessoas perante a lei; V. Julgamentos perante
12 jurados, livremente escolhidos por suas comunidades; VI. Redagdo da lei em inglés e
duracdo maxima de seis meses dos casos judiciais; VII. Ninguém poderia ser punido por se
recusar a depor contra si mesmo em processos criminais; VIII. Aplicagao da pena de morte
apenas em casos de assassinato; IX. Abolicdo da pena de prisao por divida; X. Abolicao dos
dizimos e concessdo aos paroquianos do direito de escolher seus ministros; XI. Tributacdo na
proporcao de bens mdveis ou imoveis; XII. Aboli¢ao do servigo militar obrigatorio, monopoélios
e dos impostos incidentes sobre a produgdo, consumo e prestacdo de servigos.

Os Levellers passaram a sofrer novas perseguicdes e repressoes pelo recente regime
instalado na Inglaterra. Ap6s a dissolugdao do Parlamento Rump e a institui¢ao do protetorado
de Cromwell, muitos deles foram perseguidos, sendo Lilbuerne preso novamente, falecendo na
prisdo em 1657°%,

Esse contexto historico ¢ importante para demonstrar que, entre as idas e vindas das
ideias e dos textos panfletarios do Levellers, existem pontos extremamente significativos em
seus escritos relacionados a soberania popular e a democracia representativa, posicionando esse
movimento politico como o pensamento democratico inglés mais radical do século XVII,
tornando-se com o tempo uma de suas expressdes mais classicas®?!.

Apesar disso, algo em torno de um século se desenvolveria sem a absor¢ao efetiva do

papel da representagdo na praxis da democracia.

318Disponivel em http://www.constitution.org/eng/agreepeo.htm. Acesso em: 03 maio 2015.
3Idem. p. 15/17.

320[dem. p. 17.

S2IAMADEQO. p. 138
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Em outra linha paralela de argumentagio, Dahl defende que, na pratica, a representagdo
teve suas origens na era medieval, em governos monarquicos e aristocraticos, com suas
primeiras aparigdes na Inglaterra e na Suécia, em assembleias representativas convocadas pelos
monarcas ou nobres>%2,

Porém, prossegue ele, apenas no século XVIII que os pensadores politicos comegaram
a perceber, tal como viram os Levellers, a possibilidade de unido “da ideia democratica de

governo do povo a pratica ndo democratica da representagio”**

, huma simbiose capaz de
produzir uma nova forma e dimensdo para a democracia, decerto mais compativel com o
formato dos Estados-nacionais constituidos sob a égide da modernidade.

E por essa razio que Dahl defende que a absorgdo da teoria da representagdo a
democracia foi fundamental para permitir a extrapolagdo das praticas democraticas para além
dos limites das cidades-estados, harmonizando-as a quadra histérica de desenvolvimento dos
Estados nacionais, constituidos por vastos territorios e crescente volume populacional®?,

E muitos autores foram fundamentais para a fundagdo da representacdo no seio do
sistema de governo democratico. A compreensao desses primeiros textos sobre a concepgao de
representacao e a sua contribuicao para a transformacao, consolidacdo e desenvolvimento do
sistema democratico permite averiguar o nascedouro tedrico dessa simples ideia de agregar
esses dois institutos politicos. E, portanto, o ponto de partida para se navegar sobre o universo
do fendmeno representativo ao longo da vida politica-democratica da era moderna.

Locke contribuiu, por exemplo, para a consolidacdo do conceito de consentimento,
assim como a ideia do processo de migragao do estado natural para uma comunidade instituida
e com governo. Chega a apresentar fragmentos tedricos interessantes para justificar,
posteriormente, os direitos dos individuos, a soberania popular, a regra majoritaria, a divisao
das fungdes do Estado, a monarquia constitucional e o sistema representativo de governo
parlamentarista. Contudo, evoluiu pouco no desenvolvimento da pratica democratica, inclusive
quanto ao modelo democratico representativo.

Montesquieu e, mais timidamente, Rousseau, passaram a admitir, em menor ou maior

grau, a figura da representacdo como solugdo aceitavel para enfrentar as limitagdes operacionais

da democracia tradicional (modelo direto)*?>.

3S2DAHL. Idem. p. 43.
323[dem. p. 43.

324 dem. p. 44-45
325[dem. p. 44.
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Urbinati destaca que, tanto em Montesquieu como em Rousseau, hd uma evidente
discussdo sobre a tensdo muitas vezes insoltivel entre democracia, soberania e representagio’°.

Conforme mencionado anteriormente, ¢ importante consignar a premissa de que
Montesquieu entendia que a forma de governo mais adequada era a do sistema aos moldes da
monarquia constitucional inglesa, com a compatibilizagdo de um governo misto ou de divisdo
dos poderes (fungdes do Estado)®?’. Em outras palavras, Montesquieu foi o mentor de um
governo representativo separado do sistema efetivamente democratico.

Desse modo, Montesquieu possuia uma visao ainda limitada das responsabilidades dos
legisladores ou representantes perante o eleitorado, assim como admitia a figura do monarca
como detentor de excessivos poderes, entre eles a prerrogativa de dissolucdo do Parlamento.
Ele também nao enfrentou a questdo relacionada aos direitos do cidadao de destituigao de seus
representantes ou de transformagdo da forma de governo de acordo com as necessidades’?®.

Ressalte-se que Montesquieu defendia a impossibilidade do povo se reunir como um
corpo legislativo em um Estado de relevante extensao territorial; e, assim, far-se-ia necessario
que o povo escolhesse representantes para o exercicio dessa missao em seu lugar.

Além disso, dentro do seu entdo pioneirismo doutrinario, apontava outra vantagem na
adocdo do modelo representativo: em substitui¢do ao povo, os representantes sao mais aptos a
discutir os negdcios do Estado; e, desse modo, bastava que eles detivessem orientacdes gerais
dos representados, e ndo instru¢des particulares acerca de cada tema a ser abordado®%.

Especificamente sobre a questdo da representacdo, ha diversos trechos do texto de
Montesquieu, em Espirito das Leis (1748), em que se verifica a opgdo pelo sistema
representativo como instrumento capaz de tornar vidvel a operacionaliza¢do do modelo estatal

democratico. Eis o trecho, Livro 11, Capitulo 6:

A grande vantagem dos representantes ¢ serem eles capazes de discutir os negocios
publicos. O povo nao ¢ de todo adequado para isso; o que constitui um dos grandes
inconvenientes da democracia.

Nao € necessario que os representantes, que receberam dos que o elegeram uma
instrucdo geral, deles recebam uma instrugao particular sobre cada assunto, como se
pratica nas dietas da Alemanha. E bem verdade que, desta iltima maneira, a palavra
expressaria melhor a vontade da nacdo; mas isso levaria a demoras infinitas, tornaria
cada deputado o senhor de todos os outros e, nas ocasides mais prementes, toda a forga
da nag@o poderia ser detida por capricho.

(..)

Havia um grande vicio na maior parte das republicas antigas: ¢ que nelas o povo tinha
o direito de tomar resolucdes ativas, e que exigem certa execucao, coisa que ele ¢
inteiramente incapaz. Ele ndo deve entrar no governo sendo para escolher seus

326UBINATI, Nadia. Representative Democracy: Principles and Genealogy. Chicago: The University of Chicago
Press, 2006. p. 6.

32THELD. Idem. p. 108.

SDAHL. Idem. p. 111.

3BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 22 ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2015. p. 220.
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representantes, coisa que estd bem a seu alcance. Pois se poucas pessoas ha que
conhecem o grau preciso da capacidade dos homens, todo o mundo, no entanto, ¢
capaz de saber, em geral, se o que ele escolhe ¢ mais esclarecido do que a maioria dos
demais.

O corpo representativo também nao deve ser escolhido para tomar qualquer resolucao
ativa, coisa que nao faria bem; mas sim para elaborar leis, ou para observar se estao
executando bem as leis que elaborou, coisa que pode fazer muito bem e que ninguém
melhor do que ele podera fazé-lo.*3°

A partir do argumento de Montesquieu de que, no governo representativo, os

representantes ndo seriam obrigados a receber orientagdes e instrucdes dos representados sobre

o que dizer ou fazer no Parlamento, projeta-se, por consequéncia, a questao central do debate

sobre a eventual compatibilizagdo da soberania popular, democracia e sistema representativo.

E, nesse particular, Rousseau contribui sobremodo para engrandecer o processo dialético de

formacao desse modelo de governo.

Carracedo’! destaca algumas premissas importantes na constru¢do do pensamento

juridico de Rousseau, a saber:

1) A soberania fundamenta-se na vontade geral, visto que somente a vontade geral
pode dirigir as formas do Estado sob a égide do bem comum;

2) A soberania ¢ inalienavel e indivisivel porque a vontade geral ndo se
representa,

3) A publicidade da deliberacdo ¢ a garantia para a manifestacdo da vontade
geral;

4) A vontade geral ndo pode errar na assembleia publica se o povo estiver
suficientemente informado e se evitar, em seu seio, a formagao de grupos partidarios;
5) Procedimentalmente, os limites do poder soberano fixam-se no contrato social;
6) Somente a assembleia geral pode ser legisladora soberana e autonoma ao
examinar as propostas dos legisladores ou experts;

7) A legislagdo ndo se promulga em abstrato, mas em concreto;

8) O sistema legislativo tem como objetivo a salvaguarda da liberdade e
igualdade;

9) O Soberano (assembleia publica) ndo pode exercer o poder executivo;

10) A instituicdo do governo se faz por lei, ndo por contrato; mas o Soberano
supervisiona o governo, cotidianamente;

11) A vontade geral se expressa ordinariamente pela vontade da maioria. A
unanimidade somente serd necessaria para o pacto social,

12) O tnico regime politico legitimo ¢ a democracia, mas o governo depende das
caracteristicas de casa Estado. Em todo o caso, todo governo legitimo ¢ republicano.

Rousseau alegava, ja em 1762, que a soberania nao pode ser representada; do mesmo

modo, ndo pode ser alienada. Isso porque a soberania nada mais ¢ do que a propria vontade

geral, e, em assim sendo, ndo se exterioriza pela representacdo; ou o € em si mesma, ou nao ¢

soberania. Portanto, os deputados eleitos pelo povo, também nao podem ser seus representantes,

33OWEFFORT, Francisco C (Org.). Os Cléssicos da Politica. v.1. 4 ed. Sdo Paulo: Editora Atica, 1993. p. 176-

177.

3BICARRACEDO, Jose Rubio. Democracia y Legitimacion del poder en Rousseau./n:Revista de Estudios
Politicos (Nueva Epoca). n. 58. Outubro-Novembro 1987. p. 215-242. p. 224-225.



88

mas apenas — € nada mais — os seus comissarios, ndo possuindo, assim, poderes para decidir
por seus representados.

O interessante nos escritos de Rousseau € perceber que, dentro de uma so6lida nogdo de
soberania popular, ele aprimora as ideias de Montesquieu e formula uma proposta de governo
misto, no qual o parlamento — instituicdo de manifestacdo genuina da soberania popular —
haveria de ser exercido pelo povo, enquanto que as fungdes executivas, por um processo de
autogoverno baseado no instituto da delegacao (e nao representacao).

A inten¢ao de Rousseau ndo era apenas provar que o instituto da representacao nao se
compatibilizava com a regra do bom governo, mas também desmentir que a representacao
poderia ser usada como um expediente para o exercicio da soberania popular em um grande
territorio, pois violaria, categoricamente, as trés de suas exigéncias fundamentais: unidade, de
inclusdo e reciprocidade®*.

Para o autor, o modelo de representacdo, tal como defendido por Montesquieu, recriaria
artificialmente uma multiddo de portadores de interesses individuais que transformariam a lei
do Estado na personificagio de sua vontade particular em detrimento da vontade coletiva®®.

A instituicdo da representagdo confirmaria, para Rousseau, a divisao do povo em duas
classes — de um lado, os que fizeram e obedecem as leis, e, de outro, aqueles que so as
obedecem. Com esse arcaboucgo, a representacdo dificultaria sobremodo a concretizagdo do
principio da igualdade no seio da teoria da soberania popular, eis que nem todos os membros
seriam iguais quanto ao exercicio do poder soberano (vontade geral). Como resultado, a
representacao ndo garantiria que “representantes” ndo viessem a personalizar as prerrogativas
legislativas a eles conferidas e, assim, utiliza-las para tomarem decisdes discriciondrias e
desiguais.

Rousseau antecipa um efeito desastroso, como destaca Canfora, do sistema
representativo: “a transformagao — dizemos nos hoje — dos representantes eleitos em ‘classe
politica’33*, Essa se afasta dos interesses coletivos legitimos dos representados, passando a
funcionar, em momentos decisivos, como ‘“corpo separado e regido pelos interesses e
necessidade de classe™.

Como antidoto para combater essa anomalia social, Rousseau consolida uma visao

peculiar de um republicanismo democratico a partir da exigéncia de participacdo direta dos

32URBINATI. Idem. p. 65.
33Idem. p 65.
34CANFORA. Idem. p. 94.
335Idem. p. 94.
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cidaddos para os assuntos parlamentares (exteriorizagdo da soberania popular), porém com a
tarefa executiva delegada do povo para governantes>>S.

Essa delegagao difere-se da representagdo na medida em que suas agdes estao vinculadas
a uma declaracao solene e publica da vontade popular. Se, na representagdao, os mandatarios
possuem uma espécie de cheque em branco, na delegacdo suas atividades sdo exercidas por
intermédio de comandos autorizativos especificos, delimitados pelas normas (leis) deliberadas
em assembleia geral (soberania popular).

Especificamente, Rousseau acredita que ha de ser outorgado um mandato ao governante,
a fim de que ele seja um agente do poder popular para missdes e medidas especificadas,
porém nao lhe delegando o elemento da autonomia da vontade para a tomada de decisdes,
atributo que permanece sob o dominio do titular da soberania popular®’.

Por isso, pode se afirmar que Rousseau ndo advogou pelo restabelecimento, na era
moderna, de uma pdlis participativa de pleno direito, nos moldes antigos atenienses, mas de
uma verdadeira contraproposta a representacdo mediante a constitui¢do de delegados com
ratificagdo direta do povo em assuntos executivos>%.

Sob a dtica da gestao das cidades — algo relevante para o desenvolvimento do presente
trabalho — Urbinati**° relembra que em 1792, as ideias de Rousseau foram objeto de pleno
debate no dmago da proposta estrutural do governo municipal em Paris; ou seja, a questao
fundamental em jogo era a relagdo entre soberania popular (os cidaddos de Paris, neste caso) e
as institui¢des representativas do governo da cidade®*.

Sob outro prisma, o autor também absorvia o instituto das elei¢des, visto que se
compatibilizava em ambos os modelos de governo, direto ou indireto. Rousseau pensava que a
elei¢des deveriam ser usadas na republica para preencher posic¢des, tanto no legislativo quanto
no poder executivo. Claramente, segundo o autor, ndo sdo as eleicdes em si que definem o
conceito de governo representativo ou direto, mas a maneira como o processo de outorga de
poder € concretizada; em outras palavras, como a soberania ¢ concebida e quais as
responsabilidades do soberano (povo) e dos seus delegados®*!.

Se existem criticas ao pensamento de Rousseau contra o seu enfoque sobre a

representacao (delegagdo — via direta), essas se dissipam ou se amenizam na medida em que

36CARRACEDO. Idem. p. 228.

3TURBINATI. Idem. p. 61.

3¥[dem. p. 61.

3¥Idem. p. 66.

340Naquela oportunidade, os Fauchetins — partido capitaneado por Jacques-Pierre Brissot e 0 Marqués de
Condorcet — defendiam-na.

31dem. p. 61.
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seus escritos revelam, de forma premonitoria, as atengdes para as mazelas que os diversos
formatos de democracia representativa apresentaram no decorrer dos anos*#.

Os ensaios de Rousseau revelam um carater de atualidade inconteste, visto que se
encontram no centro de toda a discussdo sobre os limites do exercicio do poder politico,
principalmente o parlamentar, por intermédio de um questionavel modelo representativo, ainda
vigente em muitos Estados Nacionais que, a exemplo do que ocorre no exemplo brasileiro,
deturpa os reais sentimentos e desejos da soberania popular. E, com certeza, seus pensamentos
sdo alicerces tedricos muito importantes para o enfrentamento do tema central do presente
trabalho, quanto a tentativa de se propor uma alternativa, no ambito das cidades, de
radicalizagdo da democracia deliberativa e participativa, por intermédio do governo
eletronico’®.

Entretanto, em seu tempo, as criticas de Rousseau contra o instituto da representacao
ndo lograram éxito. Pelo contririo, a modernidade consolidou o sistema democratico

representativo, baseando-se na doutrina da ‘duplicidade’,

[...] mediante a qual os representantes se fizeram depositarios da soberania, exercida
em nome da nag@o ou do povo e puderam, livremente, com s6lido respaldo nas regides
da doutrina, exprimir ideias e convic¢des, fazendo-as valer, sem a preocupagio
necessaria de saber se seus atos e principios estavam ou ndo em propor¢do exata de
correspondéncia com a vontade dos representados.*

Bonavides** realga uma série de autores politicos que antes [John Milton (1660),
Algernon Sidney (1698)] ou contemporaneos a Rousseau (Edmund Burke e Blackstone)

tutelavam a ideia do sistema representativo como o melhor instrumento de exercicio do poder

32Com efeito, desde o século XIX verifica-se um continuo processo de transformagio das praticas democraticas
representativas. Como destaca Carracedo, “do o elitismo censitario a mediag@o dos partidos, ¢ a dinamica desses
tem sido desviada para modelos empresariais (Schumpeter), poliarquia (Dahl) ou neocorporativismo (Schmitter).
E o mais chocante ¢ que essa dinamica de transformagdo, em lugar de regenerar o modelo, desvia-o cada vez mais
do desenho democratico republicano”. In: CARRACEDO, José¢ Rubio. Rousseau y la democracia
republicana. Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca). N. 108. Abril-Junio 2000. pp. 245-270. p. 264.

343 Registre-se que as ideias de Rousseau devem ser absorvidas como um referencial tedrico, contudo as
compatibilizando, por 6bvio, com a atualidade. H4 algumas passagens nos textos de Rousseau que ndo seriam
atualmente compativeis com as hodiernas experiéncias de mecanismos de participagdo direta do povo no processo
legislativo, por exemplo. Sabe-se que Rousseau projetou institui¢des politicas administrativas e/ou executivas
supostamente preparadas para minimizar a necessidade de provocar a consulta ao povo — “para desperta-los
somente quando ‘¢ questdo de um verdadeiro ato de soberania’ ou quando as leis existentes precisam ser
‘complementadas’, em face de novas contingéncias ndo previstas pelo legislador” (In: URBINATI. Idem. p.
85). Rousseau entendia que as pessoas sabem instintivamente a diferenga entre certo e errado, e, assim, podem
fazer bons julgamentos no interesse geral, mas lhes sdo exigidas maiores atengdes diante da necessidade de uma
lei ou politica especifica, pois nesses julgamentos eles (o povo) podem cometer erros (Idem. p. 85). Além de ndo
administrar, tampouco governar diretamente (atividades delegadas), Rousseau defendia que o povo também nao
poderia ser responsavel pela iniciativa legislativa, tarefa que deveria ficar a cargo dos especialistas (legisladores
experientes e juristas). Assim, caberia ao povo a execu¢ao da fun¢do deliberativa na assembleia/parlamento e o
controle social permanente sobre o governo delegado.

344 BONAVIDES, Ciéncia Politica. 22 ed. p. 219.

3BONAVIDES. Idem. p. 220.
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politico, sem a necessidade, por parte do povo (eleitor), de comandos especificos e direitos
enderecados aos seus representantes como forma de instrui-los com mensagens imperativas e
mandatérias>*®.

Em paralelo, a Revolugdo Francesa assenta na historia moderna a dindmica do sistema
representativo baseada na doutrina da duplicidade, asseverando “a absoluta independéncia
politica do representante, capacitado a querer em nome da nag¢do e sem mais vinculos ou
compromissos com os colégios eleitorais™*’.

Nessa linha, um pensador de destaque na discussao sobre a democracia representativa
moderna ¢ Emmanuel Joseph Sieyes, com ativa participagdo politica durante a Assembleia
Nacional francesa e nos anos que se seguiram.

Como formulador da Teoria do Poder Constituinte, Sieyes ignora as criticas de
Rousseau e defende que no modelo representativo os cidaddos devem nomear os seus
representantes, com maior aptiddo do que os proprios, para o exercicio das fungdes de governo
sob o prisma do interesse geral e para a devida interpretagdo de sua propria vontade**®.

Indiscutivelmente, Sieye€s constrdi seu pensamento a partir da evolugdo distintiva do
conceito de soberania popular, outrora desenvolvido por Rousseau, para se alcangar a
denominada soberania nacional; trata-se, assim, do poder conferido a Nagdo, originaria e
soberanamente, de constituicao da ordem juridico-politica, da instauracdo de uma nova ordem
politica plasmada numa constituicio®*’.

A realizacdo desse edificio constituinte nao se submete a formas, limites ou condi¢des
preexistentes. Por isso, como destaca Canotilho, “a teoria do poder constituinte ¢,

simultaneamente, desconstituinte e reconstituinte” 33

, posto que lhe ¢ conferida total
prerrogativa para implodir a estrutura juridico-politica caduca, e redesenhar, com o mesmo
vigor e impeto, a nova ordem constitucional.

Para Sieyes, a Nacdo ¢ “a primeira (cronoldgica e hierarquicamente) forma de
associacdo entre individuos“*'; a Nagdo é anterior a forma (institucional). O autor ainda

defendia que, assim como a constituicao do corpo politico (ou do governo) nao pode existir sem

3%6Como destaca Paulo Bonavides, “na sessdo de 10 de agosto de 1791, Barnave assim se exprimia: ‘Na ordem e
nos limites das fungdes constitucionais, o que distingue o representante daquele que néo ¢ sendo um funcionario
publico ¢ ser ele incumbido, em certos casos, de querer em nome da nagdo, ao passo que o mero funcionario tem
apenas a incumbéncia de servi-la” (/n: Idem. p. 221).

37dem. p. 220.

38[dem. p. 221.

39CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 3 ed. Coimbra: Livraria
Almedina, 1999. p. 69.

330[dem. p. 69.

3IURBINATI. Idem. p.150.
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a Nacdo, a Nagdo ndo poderia fazer nada sem um corpo politico (ou um governo) constituido,
implantado e limitado por sua vontade®>.

O importante ¢ detectar que Sieyes transforma o conceito de povo em nacao; desse
modo, ndo mais a vontade geral, e sim a nacao politica, composta por seus membros — eleitores,
que se projeta e congrega no momento de fundagdo dessa nova ordem juridico-politica,
especialmente quando se reinem para escolher seus representantes; e, a partir dai (como em
todos os outros momentos de escolha de novos representantes), os “escolhidos” (membros da
Assembleia Nacional ou os deputados propriamente ditos, no exercicio de poderes
parlamentares constituidos) passam a desempenhar suas fungdes com independéncia politica.

A representagdo politica, ou seja, o instrumento capaz de integrar diferentes cidadaos
sob um eleito, € o pais inteiro sob a assembleia constituinte ou um parlamento, apenas ¢
possivel, para Sieyes, dentro do universo convencional de eleitores e elei¢des>.

O autor teve o zelo, ainda, de demonstrar a importancia da estruturacdo do conjunto
eleitoral primdrio, a partir de distritos eleitorais, assim compreendidos como divisdes territoriais
dos eleitores cuja tarefa era a de compilar as listas de eleitores e candidatos, e, finalmente,
realizar o processo de votagdo dos representantes®>*. E, com certeza, essas ideias contribuiram
para a elaboragdo da Constitui¢io Francesa de 17913,

Registre-se que, em Sieyes, acredita-se que a votacdo era inerente e exclusivamente

associada a formagao de institui¢des estatais, em vez de ser propriamente um direito cotidiano

do cidadao. Assim, embora o seu ponto de partida fosse igualitario — Sieyes entendia a eleicdao

32]dem. p. 153.

3531dem. p. 149.

354 dem. p. 149.

3350 texto completo da Constituicdo Francesa de 1791 encontra-se disponivel em: http://www.conseil-
constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/la-constitution/les-constitutions-de-la-france/constitution-de-
1791.5082.html. Acesso em 10 maio 2015. Sobre o tema ora abordado, vide o Titulo III que trata das institui¢oes
governamentais francesas. Em especial, destacam-se dois artigos. O primeiro, art. 2° da parte geral do Titulo III,
que assim prescreve: Article 2. La Nation, de qui seule émanent tous les Pouvoirs, ne peut les exercer que par
délégation. La Constitution frangaise est représentative: les représentants sont le Corps legislatif et le roi
(tradugdo livre — A Nagdo, somente da qual todos os poderes emanam, poderdo exercé-las por delegagdo. A
Constitui¢do francesa € representativa: os representantes sdo o corpo legislativo e o rei). O segundo, o art. 7°, da
Secgdo 111, do Capitulo I, do Titulo 111, a saber: Article 7. Les représentants nommeés dans les départements, ne
seront pas representants d'un département particulier, mais de la Nation entiere, et il ne pourra leur étre donné
aucun mandat. (traducdo livre — Os representantes designados nos departamentos ndo serdo representantes de um
determinado departamento, mas de toda a nagao, € nenhum mandato podera ser dado). Ademais, a Constitui¢ao da
Primeira Republica Francesa de 1793 também, como exemplo, desenvolveu a ideia da teoria da duplicidade quanto
a representagdo parlamentar, a saber: Article 29. Chaque député appartient a la nation entiére (tradugao livre — A
cada membro pertence a toda a nagdo) — Texto completo disponivel em http://www.conseil-
constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/la-constitution/les-constitutions-de-la-france/constitution-du-
24-juin-1793.5084.html. Acesso em: 10 maio 2015.
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como uma trajetoria politica entre os eleitores iguais —, ele ndo compreendia que o exercicio do
poder politico tinha relagio com a igualdade™°.

Para o autor, a eleicdo propiciava a escolha dos representantes por intermédio de uma
unidade juridica (conjunto de eleitores), e, desse modo, traduz um meio que unificou a nagao,
para acima e além das diferencas geograficas e sociais. E, para desempenho desse importante
papel, as assembleias primarias deveriam ser apenas eleitorais (eletivas), ou seja, nao
deliberativas e ndo permanentes®>’.

Mas esse nao era apenas a posi¢ao de Sieyes. Houve também outras manifestagdes de
ativistas da época revoluciondria francesa que revelam, como destaca Bonavides, a plena

distincdo dos novos contornos do Estado representativo, aplicado com a visdo de duplicidade

da representacao:

Em palavras de igual energia, a mesma tese desponta nos discursos politicos de
Mirabeau: ‘Se fossemos vinculados por instrugdes, bastaria que deixdssemos nossos
cadernos sobre as mesas e voltassemos as nossas casas’. De modo idéntico,
Condorcet, na Convengao: ‘Mandatério do povo, farei o que cuidar mais consentaneo
com seus interesses. Mandou-se ele expor minhas ideias, ndo as suas: a absoluta
independéncia das minhas opinides é o primeiro dos meus deveres para com o povo.>*8

Além-mar, em terras do Novo Mundo, James Madison ** (1751-1836) também
contribui com o fortalecimento da denominada democracia representativa, mediante o
desenvolvimento dos conceitos de republica, de governo e de republica federativa.

Dentre os 85 artigos da série, no texto de n® 10 ¢ que Madison define a reptiblica como

“um governo que esta presente o esquema de representacio®®?”

, em contraposicao, por obvio,
da por ele denominada ‘democracia pura’. Para o autor, em “uma democracia o povo constitui
e exerce o pessoalmente governo; na republica, o povo reune-se € administra-a através de seus
representantes e agentes”>¢!.

Nesse prisma, Madison propde em seus textos uma diferencia¢do entre democracia e
republica, como se aquela ndo tivesse condi¢des de se harmonizar com essa. Talvez, sua maior
preocupacao consistiria em demonstrar que na democracia pura, o povo exerce diretamente as
fungdes executivas e legislativas, enquanto que na republica americana em edificacdo, vigeria,

em carater central, o principio da representagao.

356 Idem. p. 150.

35T URBINATIL. Idem. p. 149.

3¥BONAVIDES. Ciéncia Politica. p. 222.

3HAMILTON, James; JAY, John; MADISON, Alexander. O Federalista. Campinas: Russel Editores, 2013.
360[dem. p. 87.

361Idem. p. 106.
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O que aos olhos atuais poderia denotar uma confusdo conceitual, na verdade, revela o
objetivo de Madison em se contrapor aos opositores da Constituicio Americana que, na esteira
dos antifederalistas, questionavam a impossibilidade de conciliar os elementos da extensao
territorial e da heterogeneidade americana aos ideais republicanos e democraticos, cujas nogdes
advinham das experiéncias europeias e de doutrinadores como Montesquieu (antirrepublicano
e ainda com a visdo classica sobre a democracia). E o que se verificar no artigo 39, no qual

Madison esclarece seu pensamento sobre a republica:

Podemos definir a republica como sendo um governo — ou pelo menos emprestando-
lhe esse nome — que deriva todos os seus poderes, direta ou indiretamente, da grande

massa do povo, sendo administrado por pessoas que exercem suas fungdes

voluntariamente, durante um limitado periodo de tempo ou enquanto agirem bem?®2.

Ainda sob a otica da representacdo, Madison enfrenta uma questdo muito latente na
formacgdo dos Estados Unidos da América — certamente, decorrente da génese centripeta da
federagdao americana: a existéncia de fac¢oes, ou seja, grupos de “cidadaos, representando quer
a maioria, quer a minoria do conjunto, unido e agindo sob o impulso comum de sentimentos ou
de interesses contrarios aos direitos dos outros cidaddos ou aos interesses permanentes e
coletivos da comunidade™%,

Para Madison, o combate aos maleficios das facgdes perpassa pela correta
operacionaliza¢do do principio da representatividade. Como as causas da existéncia das fac¢des
sdo decorrentes da propria natureza humana’®* e, como também ¢ impossivel destruir a
liberdade de agir dos individuos, tampouco exigir igualdade de opinides, compromissos €
sentimentos dos cidadaos, a formacao das facgdes serd irreversivel; se assim o €, o mistério da
politica repousa no problema da contencdo das facgdes. E, por conseguinte, os Federalistas
propugnam combater os efeitos dessa doenga por intermédio do modelo republicano federativo.

Primeiro, porque na republica representativa o exercicio do governo ¢ limitado a um
pequeno numero de cidadaos, eleitos pelos demais, o que diminuiria, segundo tais autores, as
margens de manobra das eventuais fac¢des formadas. Segundo, porque o processo de acesso a
tais postos governamentais exige uma natural filtragem, gerando, do produto dessa operagao,
um grupo seletivo, “cujo saber podera melhor discernir os verdadeiros interesses do pais e cujo
patriotismo e amor a justica dificilmente serdo sacrificados por consideragdes temporarias ou

parciais”*%. Terceiro, porque a divisido federativa e a respectiva representagio por estados-

32[dem. p. 265.

363[dem. p. 82.

364Sobre esse aspecto, Madison faz severas criticas a falibilidade humana e aos sentimentos naturais egoisticos €
de animosidade mitua. Vide, O Federalista n® 10. Idem. p. 82.

365[dem. p. 82.
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membros diminuem as chances de mobilizagdo nacional desses grupos de interesses; de modo
que, “uma praga poderd infeccionar determinados distritos ou regides, sem atacar todo o
Estado™%6.

O processo de representagdao propicia, segundo Madison, o polimento das opinides
publicas — maioria ou minoria — na medida em que seus contetidos sdo objeto da mediacao de
um corpo eleito de cidadios®®’.

Como se ainda nao bastasse, para a plena compreensdao dos contornos doutrinarios
modernos da democracia representativa (dualista) ¢ importante ainda visitar os textos de trés
importantes autores: John Stuart Mill (1803-1873)3%%, Francois Guizot (1787-1874)*% e Alexis
de Tocqueville (1805-1859)*7°.

Sabe-se que Stuart Mill ndo divergia do pensamento de que “o poder supremo de
controle em tltima instincia pertence a massa reunida da comunidade™"!.

Contudo, assim como outros pensadores modernos, também ndo acreditava na
sustentabilidade da ideia de polis, constituida no seio da Grécia Antiga, como alternativa vidvel
para a era moderna. Para o autor, o autogoverno e/ou o governo das grandes assembleias apenas
se justificariam em comunidades constituidas em pequenas cidades®’?. Para o autor, se o
governo ¢ exercido por todos os cidadaos, hé o perigo sempre latente de que os mais experientes
e sabios sejam suplantados pelos efeitos da maioria e, assim, sufocados pela falta de sabedoria,
habilidade e maturidade’”>.

Por isso, Stuart Mill entendia que o sistema representativo ¢ o modelo de governo ideal

para a realizacao desse equilibrio e filtragem. No decorrer do desenvolvimento de suas ideias

3%]dem. p. 82.

3¢7“Em uma republica com a extensdo territorial dos Estados Unidos € com a enorme variedade de interesses,
partidos e seitas que engloba, a coalizdo de uma maioria da sociedade dificilmente poderia ocorrer com base em
quaisquer outros principios que nao os da justi¢ca e do bem comum; embora a minoria fique menos sujeita a uma
ditadura da maioria, deve haver também menos pretextos para garantir a seguranga daquela, inserindo no governo
uma voz nio dependente desta ou, em outras palavras, uma voz independente da propria sociedade. E tio certo
quao importante, apesar das opinides em contrario, que, quanto maior a sociedade, desde que se conserve dentro
de limites praticos, mais necessitada serd de um competente governo auténomo. E felizmente para a causa
republicana, tais limites considerados praticos podem ser largamente ampliados, gracas a uma judiciosa
modificagdo e adaptagdo do principio federal”. HAMILTON, Alexander; MADISON, James. /n: O Federalista.
Idem. p. 347.

38MILL, John Stuart. Consideragdes sobre o governo representativo. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia,
1981.

39GUIZOT, Frangois. A histéria das origens do governo representativo na Europa. Rio de Janeiro: Topbooks,
2008.

SOTOCQUEVILLE, Alexis de. A Democracia na América: Leis e Costumes — Livro 1. S3o Paulo: Editora Martins
Fontes, 2014. Assim como, TOCQUEVILLE, Alexis de. A Democracia na América: Sentimentos ¢ Opinides —
Livro II. Sdao Paulo: Editora Martins Fontes, 2014.

STIMILL. Idem. 31.

S2MILL. Idem. p. 38.

SBHELD. Idem. p. 132.
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sobre o governo representativo, Stuart Mill destaca trés condi¢des mediante as quais o governo
representativo € inaplicavel: 1) quando o povo ndo esteja disposto a aceita-lo; 2) quando o povo
nao tenha vontade e/ou capacidade de fazer o necessario para sua protecao; 3) quando o povo
ndo apresenta a vontade e/ou capacidade de cumprir os deveres e exercer as funcdes que lhe
L 374
impde esse governo’'”.

E, assim, prossegue:

[...] as instituicdes representativas, para a sua permanéncia, dependem
necessariamente da presteza do povo em lutar por elas quando estiverem ameagadas.
Se ndo forem estimadas o suficiente para tanto, elas raramente conseguem se firmar
e, se 0 conseguirem, certamente serdo derrubadas, tdo logo o chefe de governo, ou
qualquer lider partidario que conseguir reunir for¢as para um golpe relampago, estiver
disposto a correr algum risco pelo poder absoluto.?”>

Ademais, o autor defende que o sistema representativo permite que o “povo inteiro, ou
pelo menos parte dele, exercite, por intermédio de deputados periodicamente eleitos por ele, o
poder de controle supremo’’®. H4, portanto, um processo de intermedia¢do na fiscalizagdo do
governo, transpassando necessariamente pelo corpo legislativo.

H4é, ainda, outro aspecto relevante nos escritos de Stuart Mill, especificamente no
instante em que ele tenta tracar alguns limites a serem exigidos ao Parlamento, nas muitas vezes
ténues atividades de controle (fiscalizacdo) e execucdo, sendo essa ultima, na visdo do autor,
responsabilidade do governo e nao das assembleias representativas do povo. Entre os exemplos
de tensdes por ele citados, ha de se ressaltar a preocupacao desse pensador moderno nas
matérias referentes aos tributos e ao or¢gamento; assuntos afetos ao Poder Executivo, segundo
Stuart Mill, permitindo-se apenas ao Legislativo as op¢des de consentir ou recursar’’’.

Essas ideais projetam-se até¢ os dias de hoje, como, por exemplo, na defini¢do dos
impedimentos ao Parlamento brasileiro no que tange a criagdo de impostos € a iniciativa
or¢amentaria.

Por outro lado, em diversas passagens dos seus textos, o Stuart Mill ¢ enfatico ao
defender que “uma assembleia popular esta ainda menos capacitada para administrar, ou para
dar ordens detalhadas as pessoas encarregadas da administragdo; mesmo com intengdes
193378'

honestas, a interferéncia sempre ¢ prejudicia

E arremata:

A fungdo apropriada de uma assembleia representativa com respeito a temas de
administragdo ndo ¢ decidir através de seu proprio voto, mas sim assegurar que as

3TAMILL. Idem. p. 39.
35Idem. p. 40.
376[dem. p. 47.
377 dem. p. 49.
378dem. p. 49.
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pessoas que tomarao as decisdes sejam as pessoas adequadas. Nem mesmo isto podem
executar a contento nomeando os individuos. Nenhum outro ato necessita mais
imperiosamente ser desempenhado sob o peso de uma grande responsabilidade
individual, do que o de nomear pessoas para empregos publicos.’”

Como consequéncia dessas ressalvas, torna-se marcante no pensamento de Stuart Mill
sua expressa rejeigdo as “assembleias numerosas”, principalmente quando lhes sdo facultados
poderes de nomeacgdo, por exemplo, do Gabinete Ministerial (modelo parlamentarista). Sao
apontados diversos empecilhos para se admitir que “assembleias numerosas” atuem em fungdes
administrativas e legislativas, inclusive**’.

Ainda em seus escritos (Século XIX) sao lapidares algumas consideracdes que, se
transportadas para os dias atuais, caberiam perfeitamente ao senso critico comum acerca de

determinadas casas legislativas, nacionais ou estrangeiras:

[...] a total inaptidao de nosso mecanismo legislativo se faz notar mais e mais a cada
ano por forca de inconvenientes praticos. O mero tempo necessariamente empregado
em fazer passar bills (projetos de lei) faz que o Parlamento se torne cada vez mais
incapaz de aprovar algum, a excegdo de poucos limitados assuntos de destaque. Se
um projeto for elaborado com a intencdo de tratar de um assunto em seu conjunto (e
¢ impossivel legislar adequadamente sobre qualquer detalhe sem ter o todo presente
em mente), ele se arrastara de sessdo em sessdo pela mera impossibilidade de achar
um tempo para debaté-lo. Pouco importa que o projeto tenha sido redigido pela
autoridade considerada mais competente e, portanto, munida de todos os recursos e
das melhores informagdes; ou que tenha sido redigido por uma comissdo elite,
escolhida a dedo pelo seu profundo conhecimento da matéria, e que tenha empregado
anos considerando e digerindo a média em questio; ndo pode ser aprovado, porque a
Céamara dos Comuns ndo abdica de seu precioso privilégio de remexé-lo com suas
maos desajeitados.’®!

Isso ndo quer dizer que Stuart Mill fosse contrario ao Parlamento (sistema democratico
representativo); ele valorava positivamente a democracia, contudo atrelada a um governo

especializado (burocracia, no bom sentido da palavra)®?

, € constituida de pessoas preparadas
para o desempenho das fung¢des pelas quais foi convocada/nomeada.

Stuart Mill contribuiu para a constru¢do de um modelo de democracia liberal
representativa, capaz de responder as antigas criticas sobre as limitagdes praticas impostas aos
modelos antigos de democracia, especialmente, como dito, quanto a sua factibilidade em vastos
ambientes territoriais e durante largos espasmos temporais.

O governo no ambito local (cidades) — tema central do presente estudo — também ¢

objeto de andlise por Stuart Mill. O autor defende a aplicagdo do principio da divisdo de

trabalho, a fim de repartir as atribuicdes entre as autoridades locais e centrais.

SPMILL. Idem. p. 51.
3%0[dem. p. 52.
3B1dem. p. 52.
SHELD. p. 134.
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Ainda sobre o governo local, entende o mencionado autor que ¢ conveniente que se
replique o modelo representativo utilizado pelo Estado-Nacao (Governo Central), porém admite
como plausivel uma atuagio mais efetiva e direta do controle popular®®’.

Em resumo, o pensamento de Stuart Mill pode ser delineado nos termos propostos por
Held, a saber: I — a soberania popular com o sufrdgio universal (atrelado a um sistema
proporcional na distribui¢do de votos). Il — governo representativo (governante eleito, eleigcdes
periodicas, voto secreto). III — imposigdes constitucionais para proteger a divisao de poder do
estado, assim como para assegurar os direitos individuais, com destaque as liberdades, como as
de pensamento, crenga, expressdo etc.. IV — demarcagdo clara entre as competéncias da
assembleia parlamentar e a burocracia publica (eleitos e experts, respectivamente). VI —
participacdo dos cidadaos, através do voto, participacdo no governo local (controle popular),
debates publicos e servico judicial.

Da mesma forma, ndo se pode analisar a ideia de governo representativo na era moderna
sem deixar de incursionar pelos ensinamentos de Frangois Guizot, personagem marcante da
politica francesa e das ciéncias humanas aplicadas no Século XIX.

Como realca Oliveira®%*

, Guizot foi um participe privilegiado da historia francesa e,
porque ndo, mundial. Foi testemunha da derrota de Napoledo em 1814, sua volta e posterior
derrota em 1815. Como ativista politico e cientista social, atuou durante a fase da Restauragao
de 1830 (consolidagdo e predominio da sociedade burguesa); movimento mediante o qual se
iniciou o pequeno ¢ intenso periodo da Monarquia de Julho (1830/1848), com uma Carta
Politica mais liberal e sob o reinado de Luis Felipe I.

Sob a égide do conflituoso processo social propiciado pela Revolu¢do Industrial, Guizot
ainda fazia parte do governo de Luis Felipe I quando esse foi catapultado do poder pela
Revolucao Operaria de 1848.

Durante todo o seu periodo de participagao politica, Guizot sempre foi um interessado
pelo modelo de monarquia parlamentar inglés; considerado um dos ativistas do juste
milieu®% (teoria do meio termo), defendia, em solo francés, o governo representativo e a
monarquia constitucional, com fragmentos implantados na sua ativa participagao entre os anos

de 1830 a 1848%%°,

3MILL. Idem. p. 147.

BIOLIVEIRA, Terezinha. Por que retomar Frangois Guizot. Acta Scientiarum: Human and Social Scienses, v.
20, n. 1, p. 121-128, 1998. p. 121.

385Comparados aos whigs ingleses. Sobre o tema, vide nota de rodapé n° 276.

386[dem. p. 19.
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Como destaca Aurelian Craiutu no prefacio da edicdo americana de 2002 da obra de
Guizot, intitulada 4 historia das origens do governo representativo na Europa, a originalidade
do autor evidencia-se quando do exame dos contornos da ideia de representacdo politica sob o
prisma da busca pela verdadeira representatividade (principio verdadeiro do governo
representativo)®®’,

O conceito de representagdo politica em Guizot ultrapassa os limites da delegacao
individual ou de uma simples relacdo fincada no instrumento de mandato. Trata-se, entdo, de
um “processo no qual os elementos da razao e do conhecimento espalhados no seio da sociedade
sdo coletados por meio das elei¢des e da publicidade e os mais capazes podem deliberar sobre
os interesses da nacgdo”3®

.0 governo representativo € aquele que, na visdo desse autor, baseia-se na verdade.
Utilizando-se didaticamente da maxima de Pascal — na qual “a pluralidade que ndo se reduz a

99389

unidade ¢ confusdo; a unidade que ndo ¢ o resultado da pluralidade ¢ a tirania , Guizot

explica com mais detalhes sua posicao:

Esta ¢ a expressdo mais perfeita e a defini¢do mais precisa de governo representativo.
A pluralidade ¢ a sociedade; a unidade ¢ a verdade, ¢ a for¢a conjunta das leis da
justica e da razdo que devem governar a sociedade. Se a sociedade permanecer na
condigdo de pluralidade, se vontades isoladas ndo se combinarem sob a diregdo de
regras comuns, € se seus membros tampouco reconhecem a justica e a razdo, se eles
ndo se reduzirem a unidade, ndo ha nenhuma sociedade, s6 ha confusado. E a unidade
que ndo brota da pluralidade, que foi imposta violentamente sobre ela por um ou
muitos individuos, seja qual for seu nimero, em virtude de uma prerrogativa da qual
se apropriam como se fosse sua propriedade exclusiva, ¢ uma unidade falsa e
arbitraria, ¢ tirania. O objetivo do governo representativo ¢ colocar uma barreira
simultanea diante da tirania e diante da confusdo e levar pluralidade a unidade
apresentando-se para ser reconhecido e aceito por ela.>

Em suma, Guizot entende que o governo representativo € o instrumento capaz de realizar
o verdadeiro sentimento da maioria, sem prejuizo da oitiva constante da minoria. O respeito a
primeira afasta-o da falsidade; a estima a segunda desvia-o da opressdo; a atuagao equilibrada,
portanto, distancia-o da corrup¢o, em ambos os casos’!.

Para que o governo representativo exerca esse papel, de funcionar como ponto de
equilibrio, Guizot ndo acredita que a representatividade possa ser vinculante e imperativa. Ao
contrario, o autor entende que os eleitores ndo desfrutam desse poder assim tdo detalhado e

preciso, “simplesmente concedem a seus representantes a missao de examinar e decidir de

3¥IGUIZOT. Idem. p. 24.
388[dem. p. 23.

3Idem. p. 144.

30[dem. p. 145.

FMdem. p. 145.
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acordo com a razdo”; “precisam necessariamente confiar na sabedoria daqueles a quem

elegem™%2,

E o autor elenca, em seguida, quais seriam as trés condi¢cdes para o sistema

representativo: a divisdo de poderes, as elei¢des e a publicidade®>.

Especificamente sobre as elei¢des, Guizot dedica parte de sua obra para dissecar o
sistema eleitoral inglés, cuja preferéncia dele ¢ evidente. Nesse particular, revela-se em Guizot
a tentativa de apresentar a proposta de um sistema eleitoral solido, justamente baseado na

experiéncia inglesa, intrinsecamente ligada as liberdades locais, aos direitos e aos fortes habitos

de autogoverno das cidades**.

No modelo eleitoral inglés, segundo Guizot, o direito ao voto ndo os tornavam apenas
eleitores, mas também cidaddos que participariam ativamente dos assuntos administrativos
locais. Assim, os ecleitores somente estariam munidos de interesses e lagos comuns se

conhecessem bem uns aos outros, se houvesse disponibilidade para se envolverem nos assuntos

de sua comunidade e sua gente>®”.

Nessa linha, a escolha dos representantes deveria ser o produto de “relagdes antigas, de

influéncias constantes e experimentadas entre homens e que estdo também ligados na transagao

95 396

e posse de assuntos, fungdes, direitos e interesses comuns . Ou seja, selecdo dos

representantes ndo deveria ser aleatoria, mas atrelada a uma conjuntura de afinidade entre os
representados e os escolhidos. Para Guizot, essa premissa ¢ a “Unica maneira de garantir

legitimidade das elei¢des, e adequacdo e autoridade nos representantes eleitos™®’. E prossegue:

O objetivo da eleigdo ¢, evidentemente, conseguir os homens mais capazes € mais
confiaveis no pais. E um plano para descobrir e trazer a luz a aristocracia verdadeira e
legitima, que ¢ livremente aceita pelas massas sobre as quais seu poder sera exercido.
Para realizar esse objetivo ndo basta convocar eleitores e lhes dizer: ‘Escolham quem
vocés quiserem’; ao contrario, eles devem ter a oportunidade de entender
minuciosamente qual é o seu papel, e de, juntos, entrarem em acordo sobre como
desempenha-lo. Se eles ndo se conhecem, e tampouco estdo familiarizados com os
homens que pedem seus votos, o objetivo ¢ evidentemente frustrado. Teremos eleigdes
que nem resultardo em uma escolha livre nem representardo os desejos reais dos
eleitores.>®

32]dem. p. 147.
3%Idem. p. 169.
3%4Idem. p. 620.
3%5[dem. p. 620.
3[dem. p. 637.
37 dem. p. 637.
3%%[dem. p. 637.
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A linha de argumentos esbog¢ada pelo autor caminha no sentido de que a representacao
precisa ser legitimada. Essa legitimacdo ndo corresponde a exigéncia de um ‘“mandato
imperativo”, mas a necessidade de que esse processo de escolha (outorga de representatividade)
seja precedido de uma conexao de ideias, de uma familiarizagdo de assuntos, de uma relagao
continua entre eleitores e candidatos, de “pensamentos intercambiados” 3% ; etapas
condicionantes para a escolha baseada no discernimento livre e racional do eleitor.

Ao defender o sistema eleitoral inglés, o francés Guizot alega que grande parte dessa
necessaria aproximacao de ideias e de interesses publicos comuns entre os eleitores e os
respectivos candidatos a representantes ¢ facilitada, na Inglaterra do Século XIX, pela divisao
territorial do processo eleitoral por circunscrigdo (condados).

Assim, na medida em que se expande o raio territorial da eleicdo e aumenta o
distanciamento conectivo entre os representantes € os eleitores, esses “deixam de ser
esclarecidos e livres e se transformam em instrumentos”*%.

Contudo ndo ¢ apenas a limitagdo espacial que auxilia o processo de legitimacdo das
eleigdes. Guizot aponta também a necessidade de permitir que o eleitor, dentro do natural e
saudavel conflito de influéncias, possa realizar o seu julgamento, com independéncia, liberdade
e discernimento*!.

Em paralelo, ha outra abordagem muito interessante em Guizot, na sua critica ao modelo
eleitoral francés (com influéncia relevante no modelo empregado no Brasil e em muitos paises
europeus), utilizando-se, para tal, das praticas (por ele consideradas positivas) decorrentes das
experiéncias inglesa e americana.

O autor observa que o modelo assemblear francés torna as reunides solenes e
extraordinarias, e realizadas com lapsos temporais muito curtos. Como houve a expansao
territorial significativa do conjunto de eleitores, “surgiu a necessidade de subitamente reunir
todo o grupo de eleitores, de dissolver essa reunido quase que imediatamente e, a0 mesmo
tempo, de exigir deles a escolha de representantes demais™**.

Para o autor, no sistema francés tudo ¢é acelerado ¢ brusco; tudo ¢é feito de forma

99403

massificada, “pela pressa e pela amplitude da operacao””, o que compromete o discernimento

livre e justificado dos eleitores. Ao contrario, pontua Guizot, “na Inglaterra a votagao fica aberta

3%Idem. p. 638.
400Idem. p. 639.
4lldem. p. 642.
402[dem. p. 644.
403Idem. p. 644.
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pelo menos por quinze dias para a elei¢do de um ou dois membros. Cada pessoa vota quando
lhe é mais conveniente. Na América, as outras formas sdo ainda mais amenas e livres”*%*.

Mas nao € so isso. Guizot também relata a vivéncia da Inglaterra e dos Estados Unidos
da América na consolidagdo do sistema eleitoral representativo direto. Eis o registro:

[...] foi a pratica constante na Inglaterra, ¢ a América adotou o mesmo sistema. Foi
diferente na maioria dos paises europeus onde o governo representativo se estabeleceu
em nossa época. Esse ¢ um dos fatos mais importantes que o sistema eleitoral britdnico
coloca em nossos olhos.

(...) é facil entender por que a elei¢do direta predominou e por que nenhuma outra
ideia surgiu na mente da populacdo. Todas as eleicdes indiretas, todos os novos
intermediarios, colocados entre o Parlamento e o eleitor teriam parecido ser — e na
verdade teriam sido — uma diminuig@o do direito, um enfraquecimento da importancia
e da intervengdo politica dos eleitores*®.

(...) A eleigdo indireta, portanto, considerada em si mesma, deprecia o principio
original bem como o objetivo ultimo do governo representativo, e degrada sua
natureza. Considerado em seus resultados praticos, porém, e independentemente de
todos os principios gerais, esse sistema parece igualmente insatisfatorio.**®

Além da eleicao direta, o autor também discute acerca da relevancia do voto aberto no
sistema representativo. Embora advogue a votagdo aberta das elei¢des, entende que o Unico
principio absoluto de aplicag¢do constante ¢ o de que a eleicdo deva ser livre; assim, se 0 voto
aberto vier a comprometer a liberdade do processo eleitoral, entdo sua utilizagdo nao poderia
ser obrigatoria®®’,

Guizot era um homem do seu tempo, com as convicgdes € as circunstancias que o
cercavam. Eternizado negativamente como reaciondrio por Marx e Engels nas primeiras linhas
do Manifesto Comunista, ele foi considerado, mais tarde, um dos primeiros historiadores
franceses a identificar a luta de classes**®. Com a diminuicdo da influéncia do marxismo, seus
textos passaram a ser novamente analisados.

Seguidamente aos ensinamentos de Guizot, os textos de Tocqueville sobre a sociedade
americana na primeira metade do Século XIX reforcam a importancia da historia da democracia
para a compreensao desse fenomeno na era moderna. Tendo como estudo de caso os Estados

Unidos da América*®

, 0 autor ndo sO fotografa a experiéncia democratica peculiar ali
germinada, mas também oferece reflexdes comparativas desse modelo aos entdo empregados

no continente europeu.

404dem. p. 644.
405Idem. p. 646.
406Idem. p. 649.
407dem. p. 655.
408Idem. p. 123.
4090 autor viajou da Franca para os Estados Unidos ente abril de 1831 a margo de 1832. Do ponto de vista
cronolégico, os Estados Unidos ainda era um pais ainda muito jovem, com menos de 60 (sessenta) anos de sua
independéncia.
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Ressalta, ainda, Canfora que o trabalho de Tocqueville “A4 democracia na América”
possui um contetido profético sobre o futuro democratico da Europa*!’, visto que, para o autor,
a sociedade de massa ja era uma realidade que, progressivamente, alcancaria o Velho Mundo
com toda a énfase*!!.

Convém relembrar, em tom preambular, que os Estados Unidos da década de 1830 eram

um pais muito menor do que hoje é. Basicamente, era constituido por 24 (vinte e quatro) Estados
e uma populacao em torno de 12.800.000 habitantes, segundo dados do United States Census
Bureau*'?/*13,
Porém, a observacdo de Tocqueville foca-se nas antigas colonias inglesas do Norte,
conhecidas pelos nomes de Estados da Nova Inglaterra (situados a leste do Rio Hudson, em
total de seis: Connecticut, Rhode Island, Massachusetts, Vermont, New Hampshire, Maine)*!*.
Estaria ali, segundo o autor, a fonte de duas ou trés das principais ideias da teoria social dos
Estados Unidos*!®.

O que impressiona no trabalho descritivo de Tocqueville sdo as evidéncias de que,
dentro da estrutura organizacional representativa da Unido, o nascedouro da republica
federativa americana privilegiava, especialmente na regido da Nova Inglaterra, um modelo
comunal (no dmbito das cidades) que contava com a participagdo ativa dos cidadaos.

Como se sabe, a forga constitutiva centripeta da federagdo americana realgou o papel
dos entes federados, e, em nivel estadual, dos poderes locais. Assim, no ambito da maioria dos
estados-membros americanos, o primeiro estamento politico-organizacional residiu nas

comunas; mais acima, nos condados; e, por fim, no estado-membro.

#0Canfora. Idem. p. 34.

411 Canfora destaca que Tocqueville ndo pode ser considerado um eloquente entusiasta da democracia. Seu
pensamento € por ele proprio descrito em uma nota preparatdria de um discurso parlamentar de novembro de 1841
(Idem. p. 34): “Tenho pelas instituicdes democraticas um gosto mental, mas sou aristocrata por instinto, isto é,
desprezo e receio a multiddo. Amo com paixdo a liberdade, a legalidade, o respeito pelos direitos, mas ndo a
democracia. Isto do fundo da alma. Odeio a demagogia (...). Ndo sou do partido revolucionario nem do partido
conservador. Todavia, prefiro o segundo ao primeiro. De facto, discordo do segundo mais em relagcdo aos meios
do que ao fim e discordo do primeiro quer quanto aos meios quer quanto aos fins. A liberdade ¢ a primeira das
minhas paixdes. Esta ¢ a verdade”. In: Tocqueville. Scritti, note, discorsi politici, coordenagdo de U. Coldagelli,
Bollati Boringhieri, Turim, 1994. p. 13. Apud: CANFORA. Idem. p. 34. Canfora registra ainda que Tocqueville,
na qualidade de “defensor da liberdade e adversario da democracia”, ndo exalta o0 modelo democratico americano,
mas provoca o leitor europeu da sua época a se familiarizar com a inevitavel transformagao politica para os novos
contornos democraticos (Idem. p. 325).

“2Disponivel em https://www.census.gov/history/www/through_the decades/fast facts/1830 fast facts.html.
Acesso em: 20 maio 2015.

43 A populagio dos EUA ¢é estimada, em 2015, no patamar de 324.869.000 pessoas. Disponivel em:
http://countrymeters.info/pt/United_States of America %28USA%29. Acesso em: 04 jul.2015.

44 TOCQUEVILLE. Idem. Livro L. p. 514.

4B5Idem. p. 40.
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Nesse sentido, Tocqueville aponta que a sociedade americana contava com essa
espontdnea manifestacdo de agrupamento, que atrelada a um forte sentimento de liberdade,
propiciava a formacao de institui¢des comunais incorporadas a estrutura organizacional estatal
federativa dos EUA.

A partir do exemplo de Massachusetts, em 1830, o autor aponta que o universo de
610.014 habitantes daquele estado era distribuido entre 305 comunas, ou seja, uma média de
2.000 habitantes por comuna*!®.

Nas comunas retratadas por Tocqueville*!”, “a lei de representac¢io ndo é admitida™'®,
isso porque, em nivel local, “o povo ¢ a fonte dos poderes sociais, mas em nenhuma outra parte
ele exerce seu poder de maneira mais imediata™*!°.

Obviamente, ¢ sabido que a origem das comunas americanas nao adveio do arquétipo
constitucional federalista pos-independéncia. Desde 1650, como destaca Tocqueville, as
comunas ja estavam constituidas na regido americana da Nova Inglaterra, onde ja reinavam
“uma vida politica real, ativa, toda democratica e republicana”, embora ainda sob o regime
colonial*?°,

Desde a nomeacao de magistrados até as discussdes quanto a tributacao, arrecadacao e
reparticdo de receitas, “é na praca publica e no seio da assembleia geral dos cidaddos que se
tratam, como em Atenas, 0s assuntos concernentes ao interesse de todos”*?!.

A maioria das fungdes publicas a serem desempenhadas no ambito comunal estaria
concentrada em um pequeno grupo de individuos, eleitos anualmente pela respectiva
comunidade, denominados select-men*’?. Esses, por sua vez, possuiam um conjunto de
obrigagoes, na fungdo de executantes das vontades populares. Por isso, “se quiserem introduzir
uma mudanc¢a qualquer na ordem estabelecida, se desejarem langar-se numa nova empreitada,
2423

precisardao remontar a fonte de seu poder

Ainda sobre o tema, eis o relato de Tocqueville:

Suponhamos que se trate de construir uma escola; os select-men convocam para certo
dia, num lugar indicado com antecedéncia, a totalidade dos eleitores; ai expdem a
necessidade que se faz sentir, apresentam os meios de satisfazé-la, o dinheiro que sera

46[dem. p. 517.

#7As comunas americanas, segundo o autor, “ficam a meio caminho entre o cantdo e a comuna da Franga”, pois,
em geral, “conta dois a trés mil habitantes; portanto ndo ¢ tdo extensa a ponto de seus habitantes ndo terem mais
ou menos os mesmos interesses e, por outro lado, ¢ suficientemente povoada para que sempre se tenha a certeza
de encontrar em seu seio os elementos de uma boa administragdo”. /n: TOCQUEVILLE. Idem. Livro L. p. 72.
48TOCQUEVILLE. Idem. Livro L. p. 73.

4Idem. p. 72.

42Idem. p. 48.

“1Idem. p. 49.

422Segundo Tocqueville, eram eleitos trés nas comunas menores, nove nas maiores (In: Idem. p. 517).

42Idem. p. 73.
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preciso despender, o lugar que convém escolher. A assembleia, consultada acerca de
todos esses pontos, adota o principio, fixa o lugar, vota o imposto e remete a execucao
de sua vontade as maos do select-men.***

Além disso, as comunas da regido americana da Nova Inglaterra apenas submetiam
determinadas questdes para a andlise dos Estados-membros ou da propria Unido, quando esses
assuntos extrapolam o ambito local, situagdes denominadas por Tocqueville de “interesse
social”, isto é que elas (comunas) compartilhavam com as outras*®. Quando nfio assim o sio,
atuavam dentro dos seus limites com forga, liberdade e independéncia®?®.

Como acrescenta Tocqueville:

O habitante da Nova Inglaterra prende-se a sua comuna, porque ela ¢ forte e
independente; interessa-se por ela, porque colabora para dirigi-la; ama-a, porque nao
tem de queixar-se de sua sorte; deposita nela sua ambigdo e seu futuro; envolve-se em
cada incidente da vida comunal. Nessa esfera restrita que est a seu alcance, ele tenta
governar a sociedade, habitua-se as formas sem as quais a liberdade s6 procede por
meio de revolugdes, imbui-se no espirito delas, toma gosto pela ordem, compreende
a harmonia dos poderes e reune enfim ideias claras e praticas sobre a natureza de seus
deveres, bem como sobre a extensdo de seus direitos.*?’

Abre-se, diante desse tema, um importante paréntese. Atualmente, alguns Estados-
membros da regido da Nova Inglaterra ainda se utilizam do sistema comunal da town meeting,
embora com criticas.

Os criticos a esse referido modelo afirmam que as sociedades contemporaneas sdo
caracterizadas pelo aumento da populagdo e territorialidade, heterogeneidade, alta mobilidade,
impessoalidade e fragmentagdao social. Assim, muitos desses mecanismos democraticos
primarios, tais como citados o0s grupos comunitdrios locais, estariam perdendo sua
importancia*?®.

Os analistas ainda argumentam que as complexas estruturas de governo e o ritmo
agitado das cidades nao mais comportariam o ritual dessas reunides assembleares, comparando-
as a um jogo "de beisebol em uma época de basquete"**’.

Por isso, muitas controvérsias tém surgido sobre o papel das town meetings, a fim de
desvendar se essas representam realmente um dos cendrios apropriados, em ambito local, para

o exercicio da mais ampla cidadania.

24 dem. p. 74.

425Idem. p. 76.

426[dem. p. 78.

427ldem. p. 80

42DE SANTIS, Victor S.; HILL, David. Citizen Participation in Local Politics: Evidence from New England
Town Meetings. In: State and Local Government Review. V. 36, n. 3 (Fall 2004): 166—173.

2Idem. p. 167.
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Alguns elementos que refor¢am esse ataque sdo justamente os baixos niveis de
participagdo, o que afeta nao so o elemento quantitativo da representatividade desses encontros
deliberativos, mas também a qualidade da tomada de decisdes*’. Em suma, constituem-se
realmente em foruns para o exercicio de muitos da democracia direta, ou apenas um ambiente
para poucos alcancarem seus objetivos pessoais?

Em pesquisa datada de 1997, DeSantis e Renner mostraram que a participacdo, no ano
de 1996, nas referidas reunides deliberativas das cidades de Massachusetts atingia apenas 7,6%
do eleitorado registrado naquelas comunidades, bem inferior a média de 31,3% do
comparecimento do mesmo eleitorado nas eleigdes locais*!.

Na referida pesquisa, ha ainda indicadores menores de participacdo nas reunides
extraordinarias em relagdo a reunido anual das cidades. A depender da tematica (zoneamento,
por exemplo) pode haver um numero maior de presentes em detrimento das reunides
deliberativas que venham a tratar de questdes mais voltadas para a rotina administrativa da
cidade**2.

Revela-se, nesse particular, a dificuldade de se transportar para a realidade atual, sem as
adaptagdes devidas, as experiéncias de democracia direta, como acontece em algumas
comunidades americanas da Nova Inglaterra (Massachussets, principamente). De Santis e Hill
reforcam que diversos obstaculos da vida cotidiana dos eleitores (falta de tempo, auséncia de
transporte, necessidade de cuidados infantis, natureza conflituosa dos debates, entre outros),
caso nao analisados empiricamente, tornardo indcuas quaisquer tentativas de atualizacao desse
mecanimo de reunido local assemblear*?.

Esses diminutos indices de participagdo nas reunides deliberativas podem contribuir
para a configuracao do “lado oculto do engajamento civico”, visto que aqueles que participam
(preponderantemente 0s que possuem interesses pessoais ou sao apaixonados pela manifestagao
de seus respectivos pontos de vista) tendem a ndo traduzir o pensamento corrente majoritario
(mainstream)**, o que dificulta a legitimacio das decisdes ali tomadas.

Volvendo-se aos escritos e ao tempo de Tocqueville, vé-se que, enquanto que, em

Massachusetts da década de 1830, a vida nas cidades era absorvida pelo modelo comunal, nos

430[dem. p. 168.
BIDE SANTIS, Victor S., RENNER, Tari. 1997. Democratic traditions in New England town meetings: Myths

and realities. Paper presented at the annual meeting of the Midwest Political Science Association, April 12,
Chicago. Apud. DE SANTIS, Victor S.; HILL, David. Citizen Participation in Local Politics: Evidence from New
England Town Meetings. In: State and Local Government Review. v. 36, n. 3 (Fall 2004): 166—-173. p. 167.

[dem. p. 167.
“3Idem. p. 172.
$4dem. p. 172.
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Estados americanos abaixo da regido da Nova Inglaterra, a atuacdo mais participativa das

435

comunas ¢ substituida pela figura dos condados™”, com a elei¢ao de representantes para o

exercicio de mandatos a frente das respectivas assembleias representativas dos condados**®.

Nos condados americanos, portanto, a representatividade era o trago de governo mais
marcante. Nessas circunscrigdes, o exercicio da atuagdo politica ativa dos cidaddos resumia-se
ao momento do voto, especificamente a escolha dos representantes para as referidas
assembleias.

Referidos condados possuem variadas destinagdes administrativo-operacionais, dentre
as quais a de funcionar como limitag¢ao territorial de um centro judicidrio (tribunal ou corte), de
policiamento (xerife), etc*’. Eram — e continuam sendo — subdivisdes dos Estados-membros
que, por sua vez, sao partes integrantes do todo, a Unido.

Nesse sentido, a sociedade americana retratada por Tocqueville convivia com dois
modelos na sua base social: (1) na regido da Nova Inglaterra, o regime democratico mais
participativo, por intermédio da gestdo das comunas em audiéncias publicas dos cidaddos
(town-meetings) e com a administragao das atividades locais sob a responsabilidade dos select-
men (com mandatos imperativos); (2) nas demais regides, a afirmacdo dos condados, com a
prevaléncia pelo sistema representativo dual. E, por fim, no ambito estadual e federal, o sistema
representativo, constituido mediante um processo eleitoral peculiar americano.

Ainda sobre o tema, Tocqueville defende que uma das fortes caracteristicas do método
representativo americano € justamente ter um governo constituido por um poder executivo fraco
e dependente do legislativo. E, atrelado a essa premissa, um sistema eleitoral com regras que,
ao mesmo tempo, retratassem as vontades reais do povo, “ndo excitasse muito as suas paixdes
e 0 mantivesse 0 mesmo possivel na expectativa™$,

Como descrito por Tocqueville, tratando-se de uma Federagdo, a solucao encontrada
para a elei¢dao do chefe do poder executivo ndo se constituiria na elei¢ao direta pelo povo do
Presidente, tampouco na elei¢do indireta por intermédio do Parlamento eleito (Senado ou

Camara). Constituiu-se, na verdade, por um processo diferenciado, no qual os cidadaos de cada

435Isso ndo quer dizer que os Estados-membros da Nova Inglaterra ndo possuiam condados; sdo divisdes territoriais
para fins de melhor gestdo administrativa de assuntos eventualmente comuns, porém essa reunido de comunas nao
apresenta vinculo adicional que nao sejam as das situagdes de fronteiras.

$6Idem. p. 92.

$7dem. p. 82.

¥ dem. p. 149.
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ente federado elegeriam um numero de eleitores qualificados*° que, consequentemente,
comporiam um colégio eleitoral com objetivo exclusivo de escolher o Presidente**.

O autor francés ainda advoga o entendimento de que o sistema politico americano do
século XIX consolidou, como instrumento de legitimacdo democratica, a ideia do sufragio
universal**!, como forma de dar vida ao principio da soberania popular. Contudo, como bem
pontua Canfora, embora essa experiéncia tenha contribuido para a compreensao do conceito de
sufragio universal, a sociedade americana da primeira metade do Século XIX ainda ndo a
aplicava no verdadeiro sentido da palavra, vez que nos Estados Unidos ainda vigia o
“monstruoso fenomeno da escravatura”; nada a diferenciando, assim, das democracias
antigas**.

Em paralelo, ha outra caracteristica muito bem observada por Tocqueville no sistema
americano: a concep¢ao de maioria e a sua influéncia na democracia moderna. O autor entende
que a for¢a que o poder da maioria exerce no pensamento americano ¢ muito mais representativa
do que na experiéncia europeia*®. E, como tal, traz consigo todas as suas mazelas e defeitos;
podendo constituir — acaso elevada a onipoténcia descontrolada — no maior perigo da entao

444

nova democracia americana™*". E assim proclama:

Se algum dia a liberdade vier a ser perdida na América, dever-se-a imputar essa perda
a onipoténcia da maioria, que terd levado as minorias ao desespero e as tera forcado a
apelar para a forca material. Ver-se-4 a anarquia, mas ela chegara como consequéncia
do despotismo.**

Esse trecho do Livro I de Tocqueville deve ser acompanhado, em sequéncia, pela leitura

do Capitulo VIII (Do que tempera nos Estados Unidos a tirania da maioria), para que se possa

49Como observava Tocqueville, o niimero desses eleitores qualificados era correspondente ao nimero de membros
que compunham o congresso nacional americano. Em 1833, eram 288 (Idem. p. 526). Eis o texto da Constitui¢ao
Federal dos Estados Unidos: Artigo II, Sessdo 1 — “O poder executivo serd investido no presidente dos Estados
Unidos da América. Ele permanecerd no cargo pelo periodo de quatro anos e, junto com o vice-presidente,
escolhido pelo mesmo periodo, sera eleito da seguinte forma: Cada estado indicard, da maneira como determinar
seu Legislativo, um numero de eleitores do Colégio Eleitoral igual ao numero total de senadores e deputados ao
qual o estado tem direito no Congresso.: mas nenhum senador ou deputado e nenhuma pessoa ocupando cargo de
confianga ou remunerado no governo dos Estados Unidos devera ser indicado como eleitor no Colégio Eleitoral .
Atualmente, com o mesmo modelo, sdo 538 membros escolhidos para a composicdo do colégio eleitoral
americano. Disponivel em: http://www.embaixada-americana.org.br/HTML/ijse0908p/functions.htm. Acesso em:
20 maio 2015.

#“0[dem. p. 151.

#1A cidadania (sufragio) universal é o sexto ponto elencado por Castoriadis como caracteristico da democracia
moderna (vide p. 61).

42Canfora. Idem. p. 34.

43Idem. p. 298.

44 dem. p. 304.

4Idem. p. 304.
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compreender que o autor também defende a ideia do sistema representativo nao imperativo, ou
seja, a autonomia dos representantes face aos interesses da maioria (representantes).

Ao discorrer sobre o “espirito legista dos Estados Unidos como contrapeso a
democracia”, o autor observa que nos Estados Unidos da década de 1830 ndo existiam nobres
nem literatos, assim como o povo desconfiava dos ricos. Evoca, assim, a figura dos legistas
(advogados e juizes), por ele considerada a “classe politica superior e a por¢ao mais intelectual
da sociedade™*4S.

Essa nova classe, tipicamente americana, constituir-se-ia “o Unico contrapeso da
democracia”, capaz de “neutralizar os vicios inerentes ao governo popular’™*’,

Os legistas americanos, segundo Tocqueville, atuam ndo somente nos tribunais, mas sao
“chamados naturalmente a ocupar a maioria das fungdes publicas”. Transcendem as legislaturas
e ocupam relevantes cargos da administracao, exercendo “grande influéncia sobre a elaboragao

das leis e sobre sua execugdo”*43.

Os legistas constituem, nos Estados Unidos, uma for¢a pouco temida, que mal se
percebe, que ndo possui bandeira propria, que se dobra com flexibilidade as exigéncias
do tempo e se deixa levar sem resisténcia por todos os movimentos do corpo social;
mas envolve a sociedade inteira, penetra em cada uma das classes que a compdem,
trabalha-a em segredo, age sem cessar sobre ela sem que ela perceba e acaba
modelando-a segundo seus desejos.**

Nessas e noutras passagens Tocqueville refor¢a a teoria dual, também aplicada ao
sistema representativo americano, consubstanciada na autonomia da posi¢ao do representante
frente aos outorgantes do seu mandato (o povo).

Como dito anteriormente, Bonavides sublinha a influéncia, durante grande parte da era
moderna, da teoria dualista sobre os sistemas representativos democraticos em diversos Textos
Constitucionais europeus, o que assegurou, segundo o autor, a tese da independéncia e da

vontade autdnoma, politicamente criadora do representante*>’,

#6Idem. p. 315.

#“Tdem. p. 315.

48dem. p. 316.

“Idem. p. 317.

450(I) Constituigdo Francesa do Ano III (calendéario da Revolugdo) — “os membros da Assembleia Nacional sdo
representantes, ndo do departamento que os escolhe, mas de toda a Franga”. (II) Constituicdo Belga — “Art. 32 —
Os membros das duas Casas representam a Nagdo e ndo unicamente a provincia ou a subdivisdo da provincia que
a designou”. (II1) Estatuto Fundamental Italiano de 1848 — “Art. 41 — Os deputados representam a nagdo em geral,
e ndo apenas as provincias pelas quais foram eleitos”. (IV) Constituicdo Francesa de 1848 — “Art. 35. — Os
representantes da Assembleia Nacional ndo podem receber mandato imperativo”. (V) Lei Organica Francesa de
1875 — “Art. 13 — Todo mandato imperativo é nulo de pleno direito”. (VI) Constituicdo da Suiga de 1874 — “Art.
91 — Os membros dos dois Conselhos votam sem instrugdes”. (VII) Constituicao Portuguesa de 1911 — “Art. 15 —
Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis pelas opinides e votos que emitirem no exercicio do seu mandato. O
seu voto ¢ livre e independente de quaisquer insinuagdes ou instrugdes”. (VIII) Constituicao de Weimar de 1919
— “Art. 21 — Os deputados sao os representantes de todo o povo, ndo obedecem sendo a sua consciéncia e nao se
acham presos a nenhum mandato”. (/n: BONAVIDES. Idem. 224-226). Ainda se deve destacar que o proprio autor



110

A teoria dualista da representatividade emerge e se consolida na Inglaterra, Franca,
Estados Unidos, Alemanha e Espanha, com a consequente capitalizagdo para outros Estados-
Nacao, e, de maneira enddgena, para os proprios estados-membros (se Estados Federados) e
para os governos locais.

Sem prejuizo de uma anélise mais detalhada nos préoximos topicos, verifica-se que o
modelo de representagdo dual carrega consigo uma nitida tendéncia ao elitismo. Como pontua
Silva, a ideia induz ao pensamento de que somente “os melhores, os mais inteligentes, os mais
especializados, enfim, as elites estdo autorizadas pelos cidadaos comuns a comandé-los,

1”451

segundo as exigéncias do interesse nacional”™". E, como consequéncia, esse cenario, de um

lado, potencializa a apatia popular; e de outro, a irresponsabilidade dos representantes*>>.

No Brasil, essa constatacao ¢ latente nas veredas que antecedem a instauragdo da
Republica. Cada um a seu modo, os grandes proprietarios rurais e os setores altos ¢ médios das
cidades patrocinaram um modelo de democracia representativa que, na verdade, oligarquizou

o sistema politico brasileiro*>

. A reforma eleitoral propugnada (consolidada na Lei n® 3029, de
09 de janeiro de 1881 — Lei Saraiva*®*), ao passo que defendia a elei¢do direta para os
representantes, propunha uma “reducdo do eleitorado em dez vezes e consolidou o sistema
politico nas maos da lavoura, substituindo o antigo modelo politico saquarema por um
parlamentarismo aristocratico”**>.

Tanto aqui no Brasil como alhures, especialmente a partir do final da segunda metade
do Século XIX e da primeira do Século XX a teoria da representatividade foi objeto de muitas
criticas, carregando consigo significativas zonas de tensdo em busca de uma maior interagao
(entre os representantes e os representados) e/ou de releituras do préprio papel dos cidaddos,

com um viés muito mais participativo do que outrora.

observa que houve um processo lento de migragdo do modelo democratico representativo dualista para a adogao
de novas praticas democraticas, ao estilo, por exemplo, semidireto. Eis o comentario do autor sobre o tema: “A
Constituicado Alema de 1919, que proibira o mandato imperativo, era a mesma que relutante trazia a sensivel
novidade dos instrumentos da democracia semidireta. Sabe-se quao alta ¢ a dose de imperatividade inerente a essa
forma de organizagdo do poder democratico. Do mesmo passo, a democracia direta aparta de um sistema de
governo autenticamente representativo, pelo menos segundo moldes habituais do liberalismo, semente doutrinaria
das modernas instituigdes representativas”. /n: Idem. p. 226.

#ISILVA, Ricardo. Duas tensdes na teoria democratica. Revista de Ciéncias Humanas. Floriandpolis, Edi¢do
Especial Tematica, p. 41-59, 1999. p.54.

2dem. p. 55.

43LYNCH, Christian Edward Cyril. A primeira encruzilhada da democracia brasileira: Os casos de Rui Barbosa
e Joaquim Nabuco.Revista Social e Politica, Curitiba, v. 16, nimero suplementar, p. 113-125, agosto de 2008. p.
115.

44Texto disponivel em: http://www.tse.jus.br/eleitor/glossario/termos/lei-saraiva. Acesso em: 22 maio 2015.
45Idem. p. 117.
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Como tentativa de aperfeicoamento do sistema representativo, a aplicagdo da teoria da
duplicidade (liberal) passou a ser suplantada, pouco a pouco, pela teoria da identidade (social).
Afasta-se, assim, da doutrina francesa da soberania nacional e, por outro lado, resgatam-se, pari
passu, os ensinamentos do pensamento de Rousseau sobre soberania popular*®.

Grande parte dessa onda transformadora do sistema representativo de roupagem liberal
classica deve-se as pressoes produzidas pelos movimentos reivindicantes da classe operaria,
tensionadas pela busca da ascensdo politica e social da classe trabalhadora, minando
paulatinamente o modelo aristocratico (elitista) parlamentar.

As correntes socialistas e comunistas voltam-se contra a exploracdo da classe
trabalhadora e pela defesa da liberdade plena e da igualdade politica e econdmica.

Para o socialismo, todas as questdes publicas deverao ser reguladas pelas comunas ou
conselhos organizados em uma estrutura piramidal; os membros do governo, os magistrados e
os administradores estdo sujeitos a constantes eleicdes, admitindo-se, inclusive, a retirada das
suas fung¢des, ambos em processos deliberativos realizados pela propria comunidade; os agentes
e funciondrios publicos ndo receberao mais do que o salario dos trabalhadores. No comunismo,
por sua vez, defende-se a autorregulacao do governo e da politica pela comunidade; assim,
todas as questdes publicas haverdo de ser resolvidas coletivamente; o consenso torna-se, desse
modo, o principio decisional de todas as questdes plblicas; desaparece-se todos os vestigios de
classes; extingue-se a propriedade privada e eliminam-se os mercados e a moeda; consolida-se,
nesse sentido, o fim da divisdo de trabalho*®’.

Por consequéncia, surgiu a necessidade de o establishment apresentar uma resposta
rapida, a fim de tentar absorver parte do “idedrio novo de participacio aberta de todos” **¥ e
perpetuar-se sob uma nova e mutante aparéncia democratica.

E a democracia reinventa-se, como também o fizera em tantas outras passagens
histéricas, e propoe a conformacgdo, de maneira mais concreta, dos propositos dos governantes
com os propositos dos governados.

Nessa releitura, o Estado Social moderno estabiliza o conceito de sufragio universal
(Rousseau) e propde o retorno da iluséria ideia do mandato imperativo (governantes e

governados, unidos por uma sé vontade). Mandato representativo que seria, por Obvio,

incompativel com a ideia da independéncia do representante (escolhido).

4SBONAVIDES. Idem. p. 232.
4THELD. Idem. p. 178.
SBONAVIDES. p. 213.
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Ocorre que essa tentativa de repaginagdo do sistema representativo pelo Estado Social
moderno rendeu poucos frutos na sua intengdo de construir uma verdadeira transformacao
democratica. A vontade popular foi suplantada, mais uma vez, agora pelas disputas dos partidos

459

e grupos de pressao™”. As velhas estruturas do sistema representativo substituem apenas o0s

seus stakeholders. Como destaca Bonavides,

Com a presenca inarredavel dos grupos, o antigo sistema representativo padeceu
severo ¢ profundo golpe. Golpe que fere de morte também o corag@o dos sentimentos
democraticos, volvidos para o anseio de uma ‘vontade geral’, cada vez mais distante
e fugaz. Daqui podera resultar pois o colapso total e frustag@o inevitavel de todas as
instituicdes representativas da velha tradigdo ocidental %

Do ponto de vista juridico, observa-se que os Textos Constitucionais modernos e atuais
pouco avangaram quanto ao aperfeicoamento da linguagem e do tratamento das novas formas
de representagdo, em especial quanto aos novos atores do cendrio representativo. Na verdade,
institucionalizaram os partidos politicos e os grupos de pressao, porém mantiveram os mesmos
mecanismos de atuagio parlamentar do Estado Liberal*®!.

No Brasil, Bonavides defende, inclusive, que a Constituicao retrocedeu em matéria de
sistema representativo, a ponto de a duplicidade ser restabelecida, com toda a forca e énfase*?,
0 que muito explica a crise de identidade que marcaram os movimentos no Brasil em 2013,
denominados de “Jornadas de Junho™.

Em verdade, a modernidade reintroduz o conceito de governo democratico por
intermédio da visdo ficcional da representacdo, mas chega ao seu ocaso justamente em razao
de estar aprisionada no préprio conceito tortuoso de representatividade que construiu. O
arquétipo representativo moderno corrdi-se pela propria autofagia de seus atores-
intermediarios.

As criticas sobre o crepusculo do sistema representativo moderno ndo sdo capazes,
contudo, de afastar a constatacdo de que existiram diversas tentativas, principalmente a partir
da segunda metade do Século XX, de se retirar do sistema representativo a influéncia das
concepgoes aristocraticas (liberal), partidarias, corporativas € ou profissionais, € aproxima-lo
de uma visdo efetivamente democratica. De um lado, buscou-se construir processos eletivos
mais amplos e inclusivos que pudessem legitimar, com mais consisténcia, os escolhidos com a

for¢a da vontade popular; de outro, temperou-se a estrutura politica com mecanismos mais

$9BONAVIDES. Idem. 233.
460Idem. p. 234.
4611dem. p. 236.
462[dem. p. 237.
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amplos do exercicio da cidadania (entre os quais, os participativistas e os deliberacionistas),
construindo-se ferramentas de democracia semidireta.

Embora nutridas de bons propositos, essas tentativas ndo foram capazes de quebrar a
preponderancia do método representativo de concepgao moderno; o que, reitera-se, com poucas
modificacdes, ainda ¢ o sistema mais adotado na maioria dos paises ocidentais, seja no campo
nacional, seja nas gestdes locais.

Muito se discute a decadéncia da representacao numa visao de Estado-Nacional ou de
democracia cosmopolita. Ha diversos estudos e inumeras abordagens.

Entretanto, o que se manifesta relevante para o presente estudo ¢ o impacto do declinio
da for¢a motora do sistema representativo sobre a gestdo das cidades.

Talvez a dificuldade de agitar as caquéticas estruturas democraticas, seja justamente
porque se experimenta o emprego de alternativas supostamente mais legitimadoras por
intermédio de constru¢des nacionais conglobantes, quando, na verdade, poder-se-ia edificar
algo de baixo para cima, a partir da realidade local.

Nesse sentido, o que se defende aqui € demonstrar a possibilidade de realizacdo de um
movimento transformador sobre a realidade democratica, a partir da realidade local, no
reencontro radicalizador pés-moderno as suas raizes deliberativas ja esquecidas.

Se ha um evidente distanciamento entre a representacdo (parlamentar, partidaria,
corporativa ou profissional) e os representados, esse pode ser encurtado — ou até mesmo
suprimido — por ferramentas tecnologicas.

Mas isso sera desenvolvido mais a frente.

2.2.2 lgualdade e Sufragio Universal

Além do sistema representativo, ha outro trago muito marcante na democracia moderna,
o principio forte da igualdade, na terminologia empregada por Robert Dahl*63.

A crenga na verossimilhanga desse principio, intrinseca em muitas comunidades, nao
decorre necessariamente de uma construgdo tedrica ou de experiéncias importadas de outras

sociedades ou geragdes. Trata-se, contudo, de uma percep¢do natural dos individuos que

43DAHL. Idem. p. 48.
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convivem em grupamentos no sentido de que sdo iguais em suas qualificagdes para participar
do governo de sua gente.
Sobre o tema, importante citar um trecho de An Arrow Against All Tyrants (1646), de

autoria do leveller Richard Overton, que afirma:

[...] pois, pelo nascimento, todos os homens s3o iguais (...) e assim como Deus nos
p6s neste mundo, pela m3o da natureza, cada qual dotado de sua liberdade e
singularidade naturais e inatas (...) assim devemos viver, todos igualmente (...) para
desfrutar desse direito inato e desse privilégio, todos aqueles que Deus fez livres por
natureza (...) Todo o homem, por natureza, € um rei, sacerdote — e profeta — em seu
circulo e perimetro naturais, dignidades essas das quais ninguém pode fruir em seu
lugar exceto por delegacdo, entrega em confianca ou livre consentimento daquele que
detém esse direito.***

Esse sentimento social natural ¢ latente, sem auxilio, necessariamente, de arcabougo
tedrico prévio, pode ser encontrado nos antigos atenienses, nos romanos, no Ting dos vikings;
na criagao do Althing na Islandia; na tradi¢dao republicana renascentista; também, por 6bvio,
nos movimentos capitaneados pelos Levellers; e, porque ndo, nos clubes de comércio (ou
sindicatos) da Inglaterra do Século VIII e nas comunidades alpinas das quais se originaram a
Confederacgao Suiga.

Essa ideia de igualdade, inerente ao estado natural do homem, e fundamental para a
compreensdo da igualdade politica, ¢ encontrada também em Locke, no Segundo Tratado sobre

o Governo (1690), em seu paragrafo 95:

Sendo todos os homens, como ja foi dito, naturalmente livres, iguais e independentes,
ninguém pode ser privado dessa condigdo nem colocado sob o poder politico de
outrem sem o seu proprio consentimento. A Unica maneira pela qual uma pessoa
qualquer pode abdicar de sua liberdade natural e revestir-se dos elos da sociedade civil
¢ concordando com outros homens em juntar-se e unir-se em uma comunidade, para
viverem confortavel segura e pacificamente, uns com outros, num gozo seguro de suas
propriedades e com maior seguranca contra aqueles que dela ndo fazem parte.
Qualquer numero de homens pode fazé-lo, pois tal ndo fere a liberdade dos demais,
que ndo deixados, tal como estavam, na liberdade do estado de natureza. Quando
qualquer numero de homens consentiu desse modo em formar uma comunidade ou
governo, sdo, por esse ato, logo incorporados e formam um unico corpo, o qual a
maioria tem o direito de agir e deliberar pelos demais.*6®

A igualdade politica revela-se e exterioriza-se com o sufradgio, que, por sua vez, ¢

conceituado como,

[...] o poder que se reconhece a certo numero de pessoas (o corpo de cidaddos) de
participar direta ou indiretamente na soberania, isto ¢, na geréncia da vida publica. Com
a participacdo direta, o povo politicamente organizado decide, através do sufrdgio,
determinado assunto de governo; com a participacdo indireta, o povo elege
representantes. 66

464 4pud DAHL. Idem. p. 49.
4SLOCKE, John. Dois tratados sobre o governo. 2 ed. Sdo Paulo: Editora Martins Fontes, 2005. p. 468.
466BONAVIDES. Idem. p. 245.
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Obviamente, o principio forte de igualdade amoldou-se em diversos momentos, de
acordo com a realidade de sua respectiva comunidade, dentro de uma concepg¢ao relativa de
isonomia, mais ou menos excludente, como ocorreu em inimeras passagens historicas durante
o periodo moderno.

Sabe-se que a amplitude da igualdade politica estd umbilicalmente ligada a sua propria
natureza juridica: sufragio-funcao ou sufragio-direito. Se for adotada, por um lado, a concepgao
funcional, admitir-se-4, assim como fizeram os classicos e os primeiros modernos, que o
sufragio podera ser restrito; ao contrario, se considerado um direito, caminhar-se-a para a
compreensdo de que o sufragio deve ser universal.

Essa discussdo entre o sufragio-fungao versus sufragio-direito foi por muito tempo uma
das principais polémicas da Ciéncia Politica e do Direito Publico modernos e também
contaminou as grandes arenas constitucionais, a exemplo do que ocorrera no periodo da
Revolugdo Francesa (acontecimento que, indiscutivelmente, insere essa tematica como uma de
suas pautas centrais).

De um lado das tribunas revolucionarias, o francé€s Antoine Barnave discursava, em
1791, no sentido de que a “qualidade do eleitor ndo ¢ senao uma fungao publica, a qual ninguém
tem direito, e que a sociedade dispensa, tdo cedo prescreva seu interesse”*’.

Em sentido oposto, contaminado positivamente pelos escritos de Rousseau, Maximilien

de Robespierre advogava:

A Constituicao estabelece que a soberania resida no povo, em todos os individuos do
povo. Cada individuo tem pois o direito de contribuir para a lei que o obriga e para a
administracdo de coisa publica, que ¢ sua. De outro modo, nao seria certo que todos
os homens sejam iguais em direito ou que cada homem seja cidaddo.*6®

De fato, o Texto Constitucional formulado por Robespierre, aprovado no ano de 1793,
propos o fim a elei¢ao indireta (duplo grau) e extirpava os impedimentos censitarios e classistas
de direito ao voto. Porém, essa Constituicdo francesa ndo conseguiu entrar em vigor, em
decorréncia do golpe contra Robespierre*®® que culminou com a sua morte, na guilhotina, em
28 de julho de 1794, mesmo diante da tentativa da Comuna de Paris em defendé-lo.

As Cartas Politicas seguintes — ainda vacilantes diante dos conflitos de ideias entre o
Antigo Regime e as revolugdes burguesas — foram excludentes e os limites ao sufragio na

Franca perpetuaram-se até o ano de 1848%7°,

467Apud. BONAVIDES. Idem. p. 246.
468 Apud. BONAVIDES. Idem. 247.
49CANFORA. Idem. p. 96.

4%Idem. p. 96.
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A realidade moderna ¢ que durante muito tempo preponderou no seio da sua sociedade

471 a0 sufragio, limitando-

—traduzida pelos legisladores — a intencao de se realizar “correcoes
0o a alguns grupos sociais. Nesse longo periodo, a seletividade que torneia a teoria da
representatividade moderna também foi utilizada como justificativa para se permitir a exclusao,
do conjunto de cidaddos, de individuos que nao preenchiam determinadas ‘“qualidades
pessoais” de riqueza, instrugdo, género, nascimento ou origem.

A doutrina ¢ farta quando aos estudos das modalidades restritivas de sufragio, a exemplo
dos elementos censitario (elemento econdmico), capacitario (nivel de instrugdo), aristocratico
ou racial (classe social ou preconceito de género ou racial)*’2.

Ha autores que defendam que os primeiros sinais do sufragio universal seriam
decorrentes do Reform Act de 1832 (16 anos antes, portanto, da Constitui¢do Francesa de 1848).
Ocorre que embora esse diploma normativo inglés tenha (1) reconfigurado os distritos
eleitorais, (2) retirado dos Lordes a influéncia sobre a escolha dos representantes da Camara
dos Comuns, e, também, (3) estendido o direito de voto aos homens menos ricos, esses passos
nao foram suficientes para solidificar o conceito de sufragio universal nas instituigdes politicas
inglesas.

Para se dimensionar a auséncia de extensao libertadora dessa medida, vé-se que, com o
Reform Act, apenas 7,1% da populagdo inglesa passou a deter direito de votar. Apenas em 1848,
a Inglaterra atingiu o percentual de 95% da populagdo apta a votar*’>.

Por coincidéncia (ou ndo), 1848 foi o ano da publicacao do Manifesto Comunista. Para
aqueles autores que defendem que o Manifesto foi, acima de tudo, um programa de aliancas,
torna-se evidente concluir que seu objetivo imediato e imprescindivel era a “conquista da
democracia”™’*,

A Constituicao Francesa de 1848 ¢, portanto, um marco moderno para o inicio da
consolidagdo do conceito de democracia ocidental e, porque ndo, do proprio sufragio
universal >, Até entdo, a sua indefini¢do, dentro da ciéncia politica (do liberalismo ao

socialismo), tornava o sistema democratico incongruente e de dificil compreensdo e, portanto,

uma luta constante e dispersa contra as ondas excludentes do universo de cidadania (censitarias,

4'Tom pejorativo dessas adequagdes limitadoras, conforme expressdo de CANFORA. Idem. p. 95.
42BONAVIDES. Idem. p. 249

4BFLEINER-GERSTER. Teoria Geral do Estado. Sio Paulo: Editora Martins Fontes, 2006. p. 338.
4“BONAVIDES. Idem. p. 102.

4TSDestaca-se que o suposto sufrdgio universal invocado na Constitui¢do Francesa de 1848 ¢ masculino. Desse
modo, a inclusdo da mulher dentro do conjunto de eleitores aconteceu apenas com a Revolucdo Russa. In:
CANFORA. Idem. p. 131.



117

em sua maioria), principalmente em paises como a propria Franga, Inglaterra e Estados
Unidos*’S.

Embora os movimentos sociais franceses de 1848 tenham sido considerados, por alguns
autores, “uma revolucio frustrada e uma democracia ndo alcancada” ”’, lancaram luz ao real
debate acerca da ampliacdo do sufragio no Ocidente*’s.

A dilacdo maxima do direito ao voto (firmando a ideia de que o sufrdgio ndo ¢ uma
fun¢do, mas uma prerrogativa) passou a influir nas relagdes politicas de muitos paises, a partir
dos ventos franceses. A Italia foi, por exemplo, em 1912, um dos primeiros paises que
introduziu — a exemplo do que aconteceu na Franga 60 anos antes — o sufragio universal em
suas normas politico-estruturantes*”.

De forma lenta, muitas lutas foram travadas; a participagdo politica e igualitaria foi
bandeira que norteou a classe trabalhadora e os movimentos feministas do Século XIX e XX,
na grande maioria dos paises, bem como o alcance da cidadania para todos, independentemente
de raca, religido, classe social ou sexo.

Paulatinamente, a custa de muitos insucessos ¢ vidas, as barreiras discriminatorias foram
quebradas, consolidando-se, ao fim do periodo moderno, o direito de voto a todos os homens e
mulheres adultos. Seja na Alemanha, Italia e Espanha, sejam nos movimentos afro-americanos
dos EUA, pouco a pouco, os direitos civis e politicos foram se espalhando por toda a massa
populacional adulta.

No Brasil, a votagdo censitaria foi abolida na primeira Republica, com a Constitui¢ao

de 1891 (art. 70)*. Todavia, as mulheres permaneceram nio eleitoras e também inelegiveis

até a vigéncia do Cédigo Eleitoral de 1932 (art.2°)*®!. A Constituicio de 1934 confirmou (art.

476Idem. p. 98.

4TNo final de 1848, sob a égide da nova Constituigdo, Luis Bonaparte foi eleito de forma eloquente, com mais de
5,5 milhdes de votos, em um universo cerca de 08 milhdes de eleitores votantes. Trés anos depois, em 1851,
organizou, com eximio sucesso, um golpe de estado, que permitiu a restauragdo imperial e encerrou, como
consequéncia, a Segunda Republica. /n: CANFORA. Idem. p. 111-120.

48RODRIGUEZ ADRADOS, Francisco. Nueva historia de la democracia. Barcelona: Editorial Planeta, 2011. p.
274.

4PCANFORA. Idem. p. 131.

480Constituigﬁo de 1891. Art 70 — Sao eleitores os cidaddaos maiores de 21 anos que se alistarem na forma da lei.
§ 1° - Nao podem alistar-se eleitores para as eleicdes federais ou para as dos Estados: 1°) os mendigos; 2°) os
analfabetos; 3°) as pracas de pré, excetuados os alunos das escolas militares de ensino superior. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm. Acesso em: 23 maio 2015.

481 Decreto n® 21.073, de 24 de fevereiro de 1932 (Codigo Eleitoral) — Art 2° - E eleitor o cidaddo maior de 21
anos, sem distingdo de sexo, alistado na forma deste Cédigo. Art4° - Nao podem alistar-se eleitores: a) os
mendigos; b) os analfabetos; c) as pragas de pré, excetuados os alunos das escolas militares de ensino superior.
Paragrafo unico. Na expressdo pracas de pré, ndo se compreendem: 1°) os aspirantes a oficial e os suboficiais; 2°)
os guardas civis e quaisquer funciondrios da fiscalizagdo administrativa, federal ou local. Disponivel em
http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=33626. Acesso em: 23 maio 2015.
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108)*? o sufragio feminino, porém o voto era facultativo paras as mulheres que ndo exerciam

6483

fungdes publicas remuneradas. A Constituicao de 1946™° instituiu a obrigatoriedade plena para

ambos os sexos, com ressalvas; desse modo, como ainda vigia o antigo Codigo Eleitoral, a
facultatividade do voto prevista a significativa parcela do universo feminino apenas foi
transformada em obrigatéria com o Cédigo Eleitoral de 4.737, de 15 de julho de 19654,

O voto dos analfabetos no Brasil ¢ um capitulo interessante. Até a Proclamagdo da
Republica nao havia restricdo aos votos dos analfabetos, embora condicionados as questdes
censitarias. A partir de 1891, instituiu-se a restricdo, momento em que o analfabetismo atingia
patamares de 80% da populagdo brasileira*®’.

O direito ao voto dos analfabetos s6 foi garantido no Brasil a partir do recente processo

5, 486

de redemocratizacdo, precisamente com a Lei n® 7.332, de 1° de julho de 198 que

estabeleceu normas para a realizagdo de eleigdes em 1985 e para o alistamento eleitoral,

#82Constituigdo de 1934: Art 108 - Sdo eleitores os brasileiros de um e de outro sexo, maiores de 18 anos, que se
alistarem na forma da lei. Paragrafo tnico - Néo se podem alistar eleitores: a) os que ndo saibam ler e escrever; b)
as pragas-de-pré, salvo os sargentos, do Exército e da Armada e das forgas auxiliares do Exército, bem como os
alunos das escolas militares de ensino superior e os aspirantes a oficial; c) os mendigos; d) os que estiverem,
temporaria ou definitivamente, privados dos direitos politicos. Art 109 - O alistamento e o voto sdo obrigatorios
para os homens e para as mulheres, quando estas exer¢am fungdo publica remunerada, sob as sangdes e salvas as
excegoes que a lei determinar. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso em: 23maio 2015.

483 Constituigdo de 1946. Art 131 - Sdo eleitores os brasileiros maiores de dezoito anos que se alistarem na forma
da lei. Art 132 - Nao podem alistar-se eleitores: I - os analfabetos; II - os que ndo saibam exprimir-se na lingua
nacional; III - os que estejam privados, temporaria ou definitivamente, dos direitos politicos. Paragrafo tnico -
Também ndo podem alistar-se eleitores as pracas de pré, salvo os aspirantes a oficial, os suboficiais, os subtenentes,
os sargentos ¢ os alunos das escolas militares de ensino superior. Art 133 - O alistamento e o voto sdo obrigatdrios
para os brasileiros de ambos os sexos, salvo as excegdes previstas em lei. Art 134 - O sufragio é universal e, direto;
o voto ¢ secreto; e fica assegurada a representag@o proporcional dos Partidos Politicos nacionais, na forma que a
lei estabelecer. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao46.htm. Acesso em:
23 maio 2015.

484 Codigo Eleitoral (Lei n® 4.737/65), Art. 3° Qualquer cidaddo pode pretender investidura em cargo eletivo,
respeitadas as condi¢des constitucionais e legais de elegibilidade e incompatibilidade. Art. 4° Sdo eleitores os
brasileiros maiores de 18 anos que se alistarem na forma da lei. Art. 5° Nao podem alistar-se eleitores: I - os
analfabetos; II - os que ndo saibam exprimir-se na lingua nacional; III - os que estejam privados, temporaria ou
definitivamente dos direitos politicos. Paragrafo unico - Os militares sdo alistaveis, desde que oficiais, aspirantes
a oficiais, guardas-marinha, subtenentes ou suboficiais, sargentos ou alunos das escolas militares de ensino
superior para formagdo de oficiais. Art. 6° O alistamento e o voto sdo obrigatdrios para os brasileiros de um e
outro sexo, salvo: I - quanto ao alistamento: a) os invalidos; b) os maiores de setenta anos; ¢) os que se encontrem
fora do pais. II - quanto ao voto: a) os enfermos; b) os que se encontrem fora do seu domicilio; ¢) os funcionarios
civis e os militares, em servico que os impossibilite de votar. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L4737.htm. Acesso em: 23 maio 2015.

45 DORE, Rosemary e RIBEIRO, Simone. Cidadania politica e voto analfabeto no Brasil. Revista Politicas
Publicas, Campinas, v. 2, n. 2, p. 84-99, dez. 2009. p. 86.

486 Lei n® 7.332/85 — Art 12 - As elei¢des serdo realizadas por sufrdgio universal e voto direto e secreto. Art 18 -
O alistamento eleitoral passa a ser feito dispensando-se a formalidade de o proprio alistando datar o respectivo
requerimento e, quando este ndo souber assinar o nome, apora a impressao digital de seu polegar direito no
requerimento e na folha de votag@o. Paragrafo tinico. O mesmo sistema sera utilizado no dia da votagdo para o
eleitor que ndo souber assinar o nome.
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incluindo os analfabetos. Porém, eles permanecem até os dias de hoje inelegiveis [art. 14 §4°.
Sao inelegiveis os (...) analfabetos].

Volvendo-se ao tema — igualdade e sufragio universal — , tem-se, em resumo, que, no
crepusculo dos tempos modernos, catapultou-se o principio da igualdade ao grau maior da
inclusdo democratica, com a consolidagdo do conceito de sufrdgio universal, com contornos
centrais e periféricos: um governo eleito, por elei¢des livres cujos votos de todos os cidadaos
tém valor idéntico, com liberdade de pensamento, informacao e expressao em todos os assuntos
publicos. Direitos politicos ativos (votar) e passivos (ser votado) com critérios mais igualitarios;

liberdade de associa¢do, movimentos sociais, grupos de interesses e partidos politicos*®’.

47T HELD. Idem. p. 144.
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3 A POS-MODERNIDADE, SEUS REFLEXOS NA GESTAO DEMOCRATICA
LOCAL E O CENARIO BRASILEIRO

Ultrapassada a primeira etapa, correspondente a necessaria compreensao da evolugao
das ideais democraticas na era moderna, buscar-se-a no terceiro capitulo resumir as principais
caracteristicas da pos-modernidade e os seus reflexos devastadores sobre o arquétipo
representativo, advindo do pensamento moderno e ainda preponderante no modelo nacional e
mundial vigentes, aqui incluida a forma de gestao democratica das cidades brasileiras.

O estudo nessa parte visard demonstrar que a pés-modernidade foi palco de uma abrupta
transformagao da sociedade, tornando-a mais urbana e conectada, afetando, nao s6 os conceitos
de espacgo e tempo, mas também as relacdes individuais entre proximos (moradores de uma
mesma cidade, inclusive). Essa transfiguragao contribuiu para tornar os cidadaos, sob o ponto
de vista social e politico, cada vez mais sitiados e desorientados, muitos distantes das
ferramentas e instrumentos institucionalizados de democracia.

Esse cenario pos-moderno acarreta a crise do atual modelo de democracia e/ou da
representatividade, nutrindo os membros da pdlis do sentimento continuo, latente e duradouro
de indignacao e desesperancga, por total auséncia de confianca naqueles que os representam na
gestao de suas respectivas cidades. O cidaddo vive na pdlis, porém, ndo participa ativamente de
suas decisdes politicas.

Certamente, essa também ¢é uma realidade das cidades brasileiras. Esse déficit
democratico na gestdo das cidades no Brasil ¢ atacado, sob o ponto de vista juridico-
constitucional — com ferramentas participativas ainda muito timidas.

Partindo desse cenério, defende-se na parte final desse capitulo a premissa de que, sob
o ponto de vista da participagao dos cidadaos na vida politica da pdlis, as novas tecnologias
comunicativas alcangcam o que o Direito Posto ainda ndo alcanga: a existéncia de uma nova

agora (virtual); um novo espago publico, participativo e ativo.

3.1 A pos-modernidade

Nota-se que a modernidade tem como traco comum, em todos 0s seus principais
pensadores acima citados, o ideario da razdo. Ocorre que o elixir da razdo inebria quem dele se

apropria, tornando turva a visdo daqueles que deveriam perceber os defeitos da propria
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modernidade. E ¢ essa ilusdo reflexiva, assim como também ocorrera no mundo medieval, o
elemento propulsor para a superacdo do paradigma moderno.

Valadés pondera que o modelo do Estado Moderno nao evita a concentracao de poder,
tampouco consegue proteger as nagoes das inimeras tensdes sociais que culminaram em varios
processos bélicos (guerras internacionais, guerras civis e repressio do Estado)*s$.

O projeto moderno ndo previu, tampouco estava preparado, para a necessidade de ter
que dar suporte aos refugos e aos restos do processo de produg¢ao da homogeneidade e da

ordem.®®® Como destaca Bauman:

Assim, a producdo do refugo (e, consequentemente, a preocupagio sobre o que fazer
com ele) € tdo moderna quando a classificagdo e a ordenacdo. As ervas daninhas sdo
o refugo da jardinagem, ruas feias, o refugo do planejamento urbano, a dissidéncia o
refugo da unidade ideoldgica, a heresia o refugo da ortodoxia, a intrusdo o refugo da
construcdo do Estado-nacdo. Sdo refugos porque desafiam a classificagdo e a
arrumacdo da grade. S@o a mistura desautorizada de categorias que ndo devem
misturar. Receberam a pena de morte por resistir a separagdo. O fato de que nao
ficariam em cima do muro se, antes de mais nada, o muro nao tivesse sido construido
ndo seria considerado pelo tribunal moderno uma defesa valida. O tribunal esta ai para
preservar a nitidez do muro erguido.*”

O Estado Moderno tornou-se, entdo, um verdadeiro “Estado Jardineiro”*".

Ademais, embora nao se discorde que a modernidade tenha trazido consigo uma série
de avangos (progresso técnico e material, em destaques), o pragmatismo inigualavel de seu
modelo desencadeou um processo de destrui¢do do mundo natural e o esgotamento do espago

fisico sobre o qual se questiona a propria sobrevivéncia qualitativa da populagio*®?

. Assim, as
catastrofes e a barbarie estdo sempre a atormentar o sono dos individuos.

E, como consequéncia, a razdo moderna converte-se na forte inoperancia de um modelo
de pensamento racional que aceita conviver com a degradagdo humana, com a violéncia e a
fome.

O Século XX foi dotado de promessas de avangos e milagres econdmicos, de
desenvolvimento e de cientificiza¢do da vida, mas também de diversos conflitos*>. Na “Era
dos Extremos”, na conceituagdo de Hobsbawn***, os fracassos, os engodos, as destrui¢des, cada

abalo ou tremor, desmantela a modernidade pouco a pouco, murchando os seus valores, seus

principios, suas crengas, suas instituigoes.

48V ALADES, Diego. Consideraciones sobre el Estado Constitucional, la ciéncia e la concentracién del
riqueza.ln:Cadernos de Solugoes Constitucionais. v. 1. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 53.

“IBAUMAN. Idem. p. 23.

49dem. p. 23.

“ldem. p. 29.

“92BITTAR. Idem. p. 87.

43Idem. 96.

4“4“HOBSBAWN, Eric. 4 Era dos Extremos: o breve século XX. 2 ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000.
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Sob a otica da democracia, a representatividade como mecanismo operacional da
democracia chega ao seu esgotamento. Opera-se, como se verd nos topicos seguintes, uma clara
crise de legitimidade da representacdo popular, na medida em que as pessoas ndo mais se
sentem representadas por aqueles homens e mulheres.

A relagdo politica desloca-se de uma visdo eminentemente vertical, para um processo
vagaroso de horizontalidade. Nao ha mais um nticleo de poder, mas diversos deles.

Desse modo, a crise da modernidade e sua substituicdo paulatina por novos valores da
pos-modernidade ¢ algo que interfere ndo s6 na forma de encarar a Democracia e o Direito, mas
principalmente na forma de produzir e definir o que ¢ a Democracia e o Direito.

Eis o surgimento da pés-modernidade.

Embora alguns autores busquem definir como marco temporal para o inicio da pos-
modernidade, o més de maio de 1968 — aqui considerado o epicentro de grandes transformagoes

sociais no mundo*”?

— ndo se pode deixar de constatar que a crise da modernidade ¢ algo que
afligiu a sociedade desde o inicio do Século XX.

Mas, certamente, serd com os eventos de maio de 1968 em Paris que se evidencia, de
maneira clara e contundente, o descontentamento com o establishment, embora durante todo o
ano de 1968 houvesse sinais globais dessa insatisfagdo coletiva.

A ordem foi defendida com violéncia. Contudo, esse momento registrou,
historicamente, a quebra de padrdes de conduta e comportamento, de padrdes e tabus sexuais,
na defesa dos direitos das minorias, na discussao de um novo papel da Moral, na busca por um
novo formato de democracia e na afirmac¢ao das diferengas.

Mas o que ¢ a poés-modernidade? E para o que veio?

Pos-modernidade ¢ uma expressdo marcada pela transigdo, pela ruptura; trata-se de um
momento histérico da humanidade fortemente marcado por um processo de modificagdes que
se dilui nas diversas dimensdes comportamentais € contemporaneas. Ha, portanto, uma linha
mestra € comum na pos-modernidade: a superacdo dos alicerces edificados ao longo da
modernidade.

Eis a chamada transicio paradigmaética, na expressdo cunhada por Souza Santos*’S.

Referido avalia que essa transicao s6 ¢ possivel na medida em que realizada a partir de um

4SMARCUSE, Herbert. 4 grande recusa hoje. Tradugio de Isabel Loureiro ¢ Robespierre de Oliveira. Rio de
Janeiro: Martins Fontes, 2001. p. 57.

496SOUZA SANTOS, Boaventura. 4 critica da razdo indolente: contra o desperdicio e a experiéncia. S3o Paulo:
Cortez Editora, 2001. p. 257.
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processo continuo e conjugado de resisténcia aos complexos e arraigados valores da
modernidade.

A instauracdo de uma nova ordem — a pés-modernidade — inaugura um periodo de
fluidez, ocorrendo a “vingan¢a do nomadismo contra o sedentarismo”*’. A elite nomade e sem
fronteiras domina o mundo (com os efeitos da transnacionalidade e extraterritorialidade da
globalizacdo). Domina-se, agora, sem ocupar. As relagdes de dominagdo serdo, portanto, entre
ausentes™®.

Do ponto de vista da teoria politica, a pds-modernidade radicaliza o desencantamento
do Estado e fortalece, em sentido contrario, o conceito de pluralismo e de fragmentacdao do

poder politico. De igual modo, hd uma severa critica ao principio da maioria*”®

. Afetam-se, na
mesma medida, as teorias classicas de legitimidade e da totalidade.

A poés-modernidade também destruiu a ilusdo moderna de que havia uma luz no fim do
tunel; ou melhor, a de que existiria um “estado de perfeicdo” alcancavel no futuro. As tarefas
modernas foram “privatizadas’%.

De igual forma, ndao se pode fugir do fato de que na pds-modernidade, o “individuo”

~ A0

vive em constante combate com o “cidaddo”. Ora, se o cidaddo ¢ aquele que busca o seu proprio
bem-estar através do bem-estar da cidade, enquanto individuo ¢ cético em relagdo a “causa
comum” e ao “bem comum”; a extrema liberdade conferida na pés-modernidade aos individuos
dota-os de egoismo em potencial, anunciando-se, assim, sérios problemas para a cidadania e
seu sistema politico nela fundado®°!.

Como destaca Bittar,
[...] a pés-modernidade irrompe com a proposta de introduzir outras espécies de
termos que fazem oposicdo clara e direta as propostas de modernidade, a saber:
transitorio; mutavel; relativo; provavel; sensivel; multiplo; horizontal; indugéo; senso
comum; estiméavel >
Pode-se afirmar que, em lugar do uno, héa o diviso (pluralismo); em lugar do total, o
fragmentado; em lugar da certeza, a indeterminacao; em lugar do pensamento universal, o local;
em lugar do ndo personalizado, o personalissimo®®.
Passa-se, dessa forma, a conviver com os riscos. Como pontua Bauman:

A poés-modernidade, também se pode dizer, traz o reencantamento do mundo depois
da moderna luta, longa e serissima, se bem que no fim inconclusiva, para desencanta-

YTBAUMAN, 2001. p. 20.

49%dem. p. 21.

499A Jurisdigdo Constitucional é, por exemplo, a afirmacdo de um pensamento contra majoritario.
SOBAUMAN. Idem. p. 38.

S dem. p. 46.

S2[dem. p 164.

SB3[dem. p. 165.
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lo (ou, mais exatamente, a resisténcia ao desencantamento, quase nunca posta para
dormir, foi continuamente o espinho pds-moderno na carne da modernidade). A
desconfianga na espontaneidade humana, nos impulsos e nas inclinacdes resistentes a
predicdo e justificacdo racional foi substituida pela desconfianca na razdo ndo
emocional e calculadora. Restitui-se a dignidade das emogdes; legitimidade as
inexplicaveis, € mesmo irracionais, simpatias e lealdades que ndo se podem explicar
em termos de utilidade e proposito. Fungdes, manifestas ou latentes, ndo sdo
febrilmente buscadas para tudo o que as pessoas fazem a outros ou a si proprias. O
mundo poés-moderno ¢ um mundo em que o mistério ndo € mais estrangeiro mal
tolerado a espera da ordem de deportac@o. Neste mundo, podem acontecer coisas que
ndo tem nenhuma causa que as faca necessarias; ¢ as pessoas fazem coisas que
dificilmente passariam no teste de um proposito calculavel, e nem se diga, racional.>*

Sob o prisma da participagdo coletiva, a desintegracdo diuturna da cidadania alterou o

modo de pensar no mundo pés-moderno: se outrora se defendia, no ambiente moderno, a esfera

privada contra o Leviatd, agora no cosmos pds-moderno sustenta-se o repovoamento do espago

publico. Atualmente, o “privado” coloniza o “publico”; ou, como diria Bauman:

Para o individuo, o espaco publico ndo ¢ muito mais que uma tela gigante em que as
aflicdes privadas sdo projetadas sem cessar, sem deixarem de ser privadas ou
adquirirem novas qualidades coletivas no processo da ampliacdo: o espago publico é
onde se faz a confissdo dos segredos e intimidades privadas. Os individuos retornam
de suas excursdes diarias ao espago publico refor¢ados em sua individualidade de jure
e tranquilizados de que o modo solitario como levam a sua vida ¢ o0 mesmo em todos
os outros ‘individuos como eles’, enquanto — também como eles — ddo seus proprios
tropegos e sofrem suas (talvez transitorias) derrotas do processo.>%

Ainda diante do tema do poder, ndo mais se assiste ao modelo de poder tipico da

modernidade, visivel a todos, palpavel aos presentes. Ha um processo de virtualizagao do poder.

Bauman afirma:

Quanto ao poder, ele navega para longe da rua e do mercado, das assembleias e dos
parlamentos, dos governos locais e nacionais, para além do controle dos cidadaos,
para extraterritorialidade das redes eletronicas. Os principios estratégicos favoritos
dos poderes existentes hoje em dia sdo fuga, evitagdo e descompromisso, e sua
condicdo ideal ¢ a invisibilidade.>®

Viu-se que grande parte daquilo que se tinha como paradigma moderno desmoronou a

partir das transformacgdes ocorridas na metade do século XX, fortemente encorpadas com os

conceitos de fluidez e transitoriedade.

Nas proximas linhas, serdo desenvolvidos alguns aspectos peculiares do periodo

denominado como p6s-modernidade que, por sua vez, serdo fundamentais para se compreender

em que conjuntura se encontra a sociedade contemporanea, o papel do espaco urbano e as novas

demandas democraticas.

SMBAUMAN, Zygmunt. Etica pés-moderna. Tradugio de Jodo Rezende Costa. Sio Paulo: Editora Paulus, 1997.

p. 42.

S9Idem. Modernidade Liquida p. 49-50.
S%[dem. Modernidade Liquida. p. 50.
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3.2 O mundo é urbano e em rede

Os tempos confusos da sociedade poés-moderna refletem a ebulicao de transformagdes
sociais, tecnologicas, economicas e culturais. Diversos autores buscam explicar ndo sé as
causas dessas rupturas paradigmaticas, mas também as consequéncias e os eventuais caminhos
que haverao de ser, eventualmente, percorridos.

O que ¢ importante para o debate que se quer travar no presente estudo nao ¢ saber
aonde a sociedade chegard, tampouco discutir se a vida contemporanea ¢ melhor ou pior do que
em outros tempos. Interessa, neste momento, revelar o que ¢, o estado da arte. E, como
consequéncia, construir os alicerces de uma proposta radicalizadora®®’ de democracia local,
compativel com a realidade atual.

Para o enfrentamento desse desafio ha de se destacar, em particular, as andlises de
Manuel Castells sobre o cendrio contemporaneo, mediante os contornos tedricos por ele
entendido como uma nova estrutura social, a “sociedade em rede”, trabalho dividido em trés
volumes: Sociedade em Rede®®, O Poder da Identidade®® e o Fim do Milénio’'°.

Nao se pretende aqui defender que a proposta teodrica totalizante de Castells ¢
suficiente, embora abrangente e estimulante, para absorver toda a complexidade da sociedade
contemporanea. Mas ¢ um seguro e consistente ponto de partida para o estudo dessa nova era
pos-moderna, pos-industrial e pos-fordista.

Em paralelo (contraposi¢do parcial) ao desenvolvimento da analise de Castells,
apresentar-se-ao as reflexdes do professor Rainer Randolph, vinculado ao Instituto de Pesquisa

e Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro — [PPUR/UFRJ.

S07Parte da ideia de radicalizacdo da democracia advém da leitura de (1) BARBER, Benjamin R. Pasién por la
democracia. Tradugdo e comentarios: Jos¢ Maria Seco Martinez e Rafael Rodriguez Pietro. Cordoba, Espafia:
Editorial Almuzara, 2006. (2) BARBER, Benjamin R. Strong democracy — participatory politics for a new
age.Berkeley: University of California Press, 2003. (3) UNGER, Roberto Mangabeira. O Direito e o Futuro da
Democracia. Tradugdo: Caio Farah Rodriguez e Mario Soares Grandchamp. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2004;
MOUFFE, Chantal. A cidadania democratica e a comunidade politica. Tradug¢do: Maria Claro Abalo F. Andrade.
In: Estudos de Sociologia. v. 2, n. 2, 2008. p. 59-68. A proposta de radicalizagdo da democracia ora proposta no
presente trabalho ndo ¢ idéntica a ideia da democracia radical, defendida por Chantal Mouffe, mas tem uma de
suas fontes inspiradoras no instante em que se propde a enfrentar o problema da cidadania na dtica da pds-
modernidade, bem como compreende que a revolugdo democratica € um processo sem fim.

S8CASTELLS, Manuel. 4 Sociedade em Rede —v. 1. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2011.

SOCASTELLS, Manuel. O Poder da Identidade — v. 2. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999.

SOWCASTELLS, Manuel. O Fim do Milénio —v. 3. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2012.
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Ambos, como se vera a seguir, s3o convergentes quanto ao crescimento exponencial
das redes na sociedade; contudo, discordam quanto & amplitude e aos resultados dessa
abordagem.

A partir dessa construgdo dialética, fruto da analise desses dois autores que se
debrugam sobre o fendmeno social das redes, demonstrar-se-4, ao final desse subcapitulo, que
a cena coletiva empurra abruptamente a sociedade para uma atuacdo transformadora da esfera
publica, do cosmos politico-democratico, a ponto de se concluir pela coexisténcia, nos tempos
atuais, do urbano e da rede (a rede das redes). E, como consequéncia, de forma indutiva, a
modificacdo dos canais (fluxos) entre esses dois palcos de atuagdo, especialmente quanto aos
elementos da representacdo/participacdo nas relagdes entre governantes e governados no
ambito das cidades.

Como dito alhures, a p6s-modernidade provoca o reposicionamento das relagdes entre
a Economia, Sociedade e Estado. Ha, evidentemente, um deslocamento das fronteiras entre as
esferas da vivéncia econdmica, social, politica e cultural.

Castells’’! defende que esse novo contexto global surge a partir do final da década de
60 do Século XX, decorrente da conjuncdo, segundo ele, de trés processos historicos
independentes: “a revolucao da tecnologia da informacao; crise economica do capitalismo e do
estatismo e a consequente restruturagdo de ambos; e apogeu de movimentos culturais, tais como
libertarismo, direitos humanos, feminismo e ambientalismo™3'2,

Como consequéncia dessa ruptura que separa a modernidade e a pés-modernidade,
nasce, para Castells: I. uma nova estrutura dominante: a sociedade em rede; II. uma nova
economia: a economia informacional (global); e, III. uma nova cultura: a da virtualidade real.>'?

Por o6bvio, aqui ndo se pretende aprofundar questdes relacionadas as mutacdes
econOmicas ocorridas na sociedade contemporanea, visto que sdo colaterais ao tema proposto
do presente estudo.

Porém, convém registrar que grande parte da analise empirica da trilogia de Castells
nasce de uma profunda investigagdo global acerca das transformagdes contemporaneas nas

relagdes entre o capital e o trabalho’'*. Na visio desse autor, a edificagdo dessa nova estrutura

social esta atrelada a um modelo de desenvolvimento econdmico denominado de

SHIdem. O Fim do Milénio. p. 412.

12[ss0 se traduz em intimeras questdes sociopoliticas que dominaram a iltima metade do século XX, tais como: a
transformagdo da condicdo feminina e a redefinicdo do relacionamento entre sexos, o surgimento de uma
consciéncia ambiental global, a crise dos sistemas politicos e a fragmentagcdo dos movimentos sociais.

SBIdem. p. 412.

SURANDOLPH, Rainer. Sociedade em rede: paraiso ou pesadelo? Reflexdes acerca de novas formas de articulagdo
social e territorial das sociedades. GEOgraphia, v. 1, n. 2, p. 27-53, 2009. p. 33.
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informacionalismo, cuja fonte de produtividade estd na “tecnologia de geragdo de
conhecimento, de processamento de informacdo e de comunicagio de simbolos”.>1°

A economia da sociedade em rede €, portanto, uma economia informacional, termo
esse considerado como um atributo intrinseco dessa nova forma de organizagdo
socioecondmica;>'%contudo, como pondera Randolph’!”, a “sociedade em rede” continua sendo
de natureza capitalista, com seus problemas, contradi¢des e conflitos.

A sociedade em rede ¢ uma expressio adotada por Castells®!®

para definir essa nova
morfologia das sociedades contemporaneas tendo como elemento central a(s) rede(s), assim
compreendida como essa teia penetrante de conexdes e interagdes, capilarizadas por toda a

estrutura social, bem como interligadas pelas novas tecnologias de informaco’'.

SISCASTELLS, Manuel. 4 sociedade em rede. Sdo Paulo: Editora Paz e Terra, 2011. p. 53. v. 1.

S16Eis a justificativa apresentada por Castells para defender o uso da expressio sociedade ou economia
informacional em detrimento da sociedade da informagdo ou economia de informagao, a saber: “Gostaria de fazer
uma distingdo analitica entre as nogdes ‘sociedade da informagdo’ e ‘sociedade informacional’, com consequéncias
similares para economia da informag@o e economia informacional. O tema sociedade da informacdo enfatiza o
papel da informagdo na sociedade. Mas afirmo que informagdo, no sentido mais amplo, por exemplo, como
comunicagdo de conhecimento, foi crucial a todas as sociedades, inclusive a Europa medieval que era
culturalmente estruturada, e, até certo ponto, unificada pelo escolasticismo, ou seja, no geral uma infraestrutura
intelectual. Ao contrario, o termo informacional indica o atributo de uma forma especifica de organizacéo social
em que a geracdo, o processamento € a transmissdo da informacdo tornam-se as fontes fundamentais da
produtividade e poder devido as novas condi¢des tecnoldgicas surgidas nesse periodo histdrico. Minha
terminologia tenta estabelecer um paralelo com a distingdo entre industria e industrial. Uma sociedade industrial
(conceito comum da tradi¢do sociologica) ndo ¢ apenas uma sociedade em que hé industrias, mas uma sociedade
em que as formas sociais e tecnologicas de organizagdo industrial permeiam todas as esferas da atividade,
comecando com as atividades predominantes localizadas no sistema econdmico e na tecnologia militar e
alcancando os objetivos ¢ habitos de vida. Meu emprego dos termos ‘sociedade informacional’ ¢ ‘economia
informacional’ tenta uma caracteristica mais precisa das transformagdes atuais, além da sensata observagio de que
a informagao e os conhecimentos sdo importantes para as nossas sociedades. Porém, o contetido real de ‘sociedade
informacional’ tem de ser determinado pela observagio e anélise. E exatamente esse o objetivo deste livro. Por
exemplo, uma das caracteristicas principais da sociedade informacional ¢ a logica de sua estrutura basica em redes,
o que explica o uso do conceito ‘sociedade em rede’, definido e especificado na conclusdo deste volume. Contudo,
outros componentes da ‘sociedade informacional’, como movimentos sociais ou o Estado, mostram caracteristicas
que vao além da logica do sistema de redes, embora sejam muito influenciadas por essa logica, tipica da nova
estrutura social. Dessa forma, a ‘sociedade em rede’ ndo esgota todo o sentido de ‘sociedade informacional.”” In:
Idem. p. 65.

SITRANDOLPH, Rainer. Sociedade em rede: paraiso ou pesadelo? Reflexdes acerca de novas formas de articulagdo
social e territorial das sociedades. GEOgraphia, v. 1,n. 2, p. 27-53, 2009. p. 32.

S18Segundo os professores Molinaro e Sarlet, “o termo Sociedade em Rede (Network Society) foi originalmente
cunhado pelo professor noruegués Stein Bréiten, em 1981, no seu Modeller av menneske og samfunn: bro mellom
teori og erfaring fra sociologi og sosialpsykologi (Modelos do ser humano e da sociedade: a ponte entre a teoria e
a experiéncia, da sociologia e psicologia social), tendo sido retomada mais tarde (1991) pelo renomado professor
holandés Jan Van Dijk na obra De Netwerkmaatschappiji: sociale aspecten van nieuwe media (A sociedade em
rede: aspectos sociais da nova midia). Posteriomente, a mesma expressdo foi utilizada, em 1996, por Manuel
Castells e, a partir dai, passou a ser amplamente difundida”. MOLINARO, Carlos Alberto; SARLET, Ingo
Wolfgang. Breves notas acerca das relagdes entre a sociedade em rede, a Internet e o assim chamado Estado de
Vigilancia. In: LEITE, George Salomao; LEMOS, Ronaldo. Marco Civil da Internet. Sdo Paulo: Editora Atlas,
2014. p. 29-48. p. 29.

319 Idem. p. 565.
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Nas palavras de Castells, “rede ¢ um conjunto de nés interconectados. N6 € o ponto no

qual uma curva se entrecorta. Concretamente o que um né ¢ depende do tipo de redes concretas

de que falamos

99520

A 1deia de aplicagdo do conceito de rede na analise de alguns fendmenos economicos,

politicos e sociais ndo é algo novo®?!,

Como destaca Scherer-Warren,

[...] as nogdes de rede utilizadas por outras ciéncias tém sido instrumentais para a
analise das redes sociais. Ja na década de 1950, a Sociometria de Moreno, se valeu da
teoria dos graficos da Matematica para a analise das relagdes sociais, a qual serviu de
base mais tarde para abordagens da Psicologia Social (Deroy-Pineau, 1991). Da
Biologia e da Ecologia ¢ importada a ideia de rede enquanto tecido social ou enquanto
rede energética. Das Ciéncias da Computac¢do vem a nogao de redes de informagdo.>??

Nao se nega, assim, a preexisténcia de relagcdes sociais constituidas morfologicamente

por redes (Randolph concorda), antes do inicio efetivo da poés-modernidade. Inclusive, hé

diversas experiéncias relatadas dentro uma abordagem em rede no mundo industrial, gerencial

e financeiro®?®, ainda distantes do cenario totalizante de sociedade em rede.

Ocorre que, pouco a pouco, a cena empresarial ¢ engolida pela necessidade de se

percorrer uma trajetdria organizacional, com a finalidade de se atingir melhores resultados,

dentro da l6gica da eficiéncia capitalista.

A partir da quebra do paradigma da producao em massa para a introducao de um modelo

de producao flexivel, alcanga-se a formagao de redes entre empresas e de aliangas corporativas

estratégicas, bem como a criagdo de um modelo de empresa horizontal e o desenvolvimento das

redes de empre

sas.

Como destaca Castells,

[...] s@o, antes de tudo, redes de empresas sob diferentes formas, em diferentes
contextos e a partir de expressdes culturais diversas. Redes familiares nas sociedades
chinesas e no norte da Italia; redes de empresarios oriundos de ricas fontes
tecnologicas dos meios de inovacdo, com o Vale do Silicio; redes hierarquicas
comunais do tipo keiretsu japonés; redes organizacionais de unidades empresariais
descentralizadas de antigas empresas verticalmente integradas, forcadas a adaptar-se
a realidade da época; redes empresariais compostas de clientes e fornecedores de
determinada empresa, inseridos numa teia mais ampla de redes formadas ao redor de
outras empresas em rede; ¢ redes internacionais resultantes de aliangas estratégicas
entre empresas, € suas redes auxiliares de apoio.’**

S20[dem. p. 566.

S2ISCHERER-WARREN, Ilse. Metodologia de redes do estudo das a¢des coletivas e movimentos sociais.
Encontros Nacionais da ANPUR, v. 6,2013. p.1045-1052.

S2[dem. p. 1045.

SZRANDOLPH. Idem. p. 29.
S24CASTELLS. Sociedade em rede. p. 255.
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Portanto, ha um processo pulverizado de ruptura das formas tradicionais de sistemas,

estruturas e outros formatos homogéneos de organizagio em sociedade®?.

Como destaca Randolph, “as redes encontram-se num ponto de interse¢ao entre a

heterogeneidade de conteidos (econdmicos, sociais, politicos e culturais) e uma

heterogeneidade de formas (locais, regionais nacionais e mundiais)”2°.

O novel feitio dessa estrutura social proposta por Castells (sociedade em rede) se
potencializa justamente pela forca do novo paradigma da tecnologia da informacao. E, como

consequéncia, ao inveés de se falar em fluxos de poder, agora se debate sobre o poder dos fluxos

(troca entre atores sociais)?’.

Castells entende que a “sociedade em rede” se apropria da tecnologia da informagao
tornando-a o mecanismo indispensavel na efetivacdo dos processos de reestrutura. O maior

enfoque da tecnologia da informacdo nessa conjuntura ¢ produzir um ambiente em rede

99528

“dinamico e auto expansivel de organizacio da atividade humana visto que
b

[...] redes sdo estruturas abertas capazes de expandir de forma ilimitada, integrando
novos nds desde que consigam comunicar-se dentro da rede, ou seja, desde que
compartilhem os mesmos codigos de comunicagdo (por exemplo, valores ou objetivos
de desempenho). Uma estrutura social com base em redes ¢ um sistema aberto
altamente dinAmico susceptivel de inovagdo sem ameacas ao seu equilibrio.’?

E destaca:

A topologia definida por redes determina que a distancia (ou intensidade e frequéncia
da interagdo) entre dois pontos (ou posi¢des sociais) ¢ menor (ou mais frequente, ou
mais intensa), se ambos os pontos forem nés de uma rede do que se ndo pertencerem
a mesma rede. Por sua vez, dentro de determinada rede os fluxos ndo tém nenhuma
distancia, ou a mesma distancia, entre os nos. Portanto, a distdncia (fisica, social,
econdmica, politica, cultural) para um determinado ponto ou posigo varia entre zero
(para qualquer n6 da mesma rede) e infinito (para qualquer ponto externo a rede). A
inclusdo/exclusdo em redes e a arquitetura das relacdes entre redes, possibilitadas por
tecnologias da informagdo que operam a velocidade da luz, configuram o processo e
fun¢des predominantes em nossa sociedade.>3°

Um dos perigos na utilizagdo do termo rede ¢ o de ndo conseguir diferencia-lo em
relagdo aos outros usualmente empregados nas ciéncias sociais aplicadas, tais como: sistema,
estrutura e hierarquia. Faz-se necessario, assim, compreender o que realmente o diferencia dos

demais, especialmente em relacdo ao conceito de sistema.

SZ’RANDOLPH. Idem. p. 45.

S26]dem. p. 45.

327“por fluxos, entendo as sequéncias intencionais, repetitivas e programaveis de intercimbio e interagdo entre
posicdes fisicamente desarticuladas, mantidas por atores sociais nas estruturas econdmica, politica e simbdlica da
sociedade”. In: CASTELLS. Sociedade em rede. p. 501.

SBCALTELLS. O Fim do Milénio —v. 3. p. 412.

S2CASTELLS. 4 sociedade em rede —v. 1. p. 566.

330[dem. p. 566.
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Para Randolph, o contexto socioecondmico mundial explica o porqué do uso de rede
em detrimento de sistema. Na visdo desse autor, hd uma mudanga qualitativa (globalizagdo e
fragmentacao), tornando a “perspectiva sistémica obsoleta em beneficio da proliferacdo de
redes diferentes” 3!,
A estruturagdo em rede decorre da premissa de que a sociedade pds-moderna ¢ altamente

”332 assim considerados individualmente como o

complexa. Ha diversos “pequenos mundos
“conjunto abrangente de conexdes, na natureza e na sociedade, entre elementos que, mesmo
quando ndo se comunicam diretamente, t€m relagdo, de fato, por meio de uma curta cadeia de
intermediarios™*.

Esses “pequenos mundos” sociais possuem uma “dinimica nio linear” >34, heterogénea,
com extrema dificuldade de se encaixar a uma estrutura hermética, sistémica. A abertura das
redes, em contraposicao ao esquema fechado de um sistema, amolda-se, com maior grau de
perfeicdo, a sociedade complexa e fluida da pés-modernidade.

Assim, em termos de sociedade, o que era divisivel, agora ¢ fragmentado. Portanto, ndo
se fala mais, preponderantemente, em sistema, em partes de um todo, mas em redes, ou seja,
em conjuntos de fragmentos relacionais ou fragmentos relacionais individualizados que
interagem entre si e entre outros.

Consequentemente, podem ser detectados na sociedade varios tipos de rede, o que
redundara, por 6bvio, em classificagdes das mais diversas.

Sob a dtica das relagdes politicas e deliberativas, destaca-se a diferenca entre as policy
networks e as issue networks. As primeiras constituidas por “um grupo especifico (restrito) de
atores, geralmente, técnicos, pesquisadores, especialistas, analistas politicos, agentes da midia
e jornalistas™*%; as segundas, por sua vez, formadas “por grupos informais e informacionais, o
que caracteriza a presenga de atores muito diferentes, oriundos de muitos referenciais culturais

e politicos™,

31Relacional (restrito as relagdes) e Holistico (além das relagdes e fluxos, acrescendo também a anlise dos
elementos — ‘nés’ como conjunto que forma a rede). /n: RANDOLPH, Rainer. Redes estratégicas e de
solidariedade e organizagdo territorial a procura de novas formas territoriais. Encontros Nacionais da ANPUR, v.
5,2013. p. 783-794. p. 784.

532Expressdo utilizada por Duncan Watts, incorporada por Castells. In: Sociedade em Rede. p. 112.
S3CASTELLS. 4 Sociedade em Rede. p. 112.

S34Idem. p. 112.

$3MARQUES, Angela Cristina Salgueiro. Das redes informais ds redes deliberativas: midia, publicos reflexivos
e cidadania. Intertexto, Porto Alegre: UFRGS, v.1., n. 14, 1-18, janeiro/junho 2006. p.6.

336[dem. p. 6.
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Ha, ainda, outra diferencia¢do — pertinente para o enfrentamento do presente trabalho
—, tendo como foco a esfera publica, a arena politica (da pdlis), qual seja: redes informais, redes
informacionais e redes deliberativas.

Como revela Habermas, as redes informais caracterizam-se como sendo “redes
periféricas da esfera publica politica”>*’; sio redes “ndo institucionalizadas, tecidas em espagos
comunicativos primarios (locais de moradia, esferas de sociabilidade representadas pela
familia, bairro, vizinhanga, etc.) e escondidas pelos intersticios da vida cotidiana™®. As redes
informais “estabelecem processos mais ou menos espontaneos ou autdbnomos de formagado da
opinido, uma vez que a comunicagdo se realiza ai discursivamente, conforme a iniciativa de
seus membros e sobre as bases de suas proprias premissas™>’.

As redes informacionais sao, por outro lado, dotadas da caracteristica da abstracao; isso
porque sdao formadas por intermédio do compartilhamento das mesmas mensagens e
informagdes por conjuntos de grupos e individuos. Se, caso das redes informais, hd o forte
carater da territorialidade, as redes informacionais “sdo formadas pelo entrecruzamento de
discursos advindo tantos dos atores presentes nas redes informais, quanto de especialistas,
agentes do governo, empresarios etc”>*.

As redes deliberativas, por fim, “comportam processos de troca publica de argumentos
nos quais sdo responsaveis pela aproximagao entre atores sociais e politicos através de novos
processos de partilhamento do poder simbolizado pelos foruns hibridos de discussao, como os
Conselhos Gestores, o Orcamento Participativo e os Conselhos de Politicas Pblicas™*!.

A complexidade da sociedade p6s-moderna propicia multiplas relagdes/interagdes entre
essas redes, tendo como elemento central o fluxo comunicativo entre esses “pequenos mundos”.

O campo comunicativo ¢, portanto, o elemento fundamental dessa revolucao silenciosa
defendida por Castells. O universo das redes alia-se as novas tecnologias de informacao e
comunica¢do, numa simbiose avassaladora de transformacao social (e ai que se projeta o trago
diferenciador de sua teoria e a tentativa de um modelo totalizante).

Sabe-se que o primeiro impacto dessa transformacao social ocorreu — e ainda ocorre —

na comunicag¢do. A linguagem dentro e entre essas redes passa a ser digital e de cunho universal,

SSTHABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade — v. 2.Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 2003. p. 21

S¥MARQUES. Idem. p. 6.

S¥MAIA, Rousely C. M. A midia e o novo espaco publico. Comunicagdo & Politica, v.5,n.1, 1998. p. 131-156.
p. 140.

SYMARQUES. Idem. p. 7.

S4Tdem. p. 7.
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congregando as palavras, os sons e as imagens >**. E a interacdo cresce, dia a dia,
exponencialmente, por intermédio de um niimero incontdvel de conexdes; a grande maioria
vinculada as redes interativas de computadores®®.

A evolugdo tecnolodgica, estagio atual do processo de globalizacdo dos mercados,
mostrou que, diferentemente das sociedades pré-modernas, nas quais os fatores tempo e espaco
eram necessariamente ligados, nas sociedades pds-modernas ocorre, decerto, a separacao do
espaco ¢ do tempo. Esse fato permite a concretizagdo de relagcdes intersubjetivas entre
“ausentes”, dispostos a distancia, todavia interligados através do espaco. Esse avango
tecnologico, aqui compreendido, principalmente, sob o ponto de vista da comunicagdo e da
informagao, consolidou a separacao do elemento espacial do temporal, permitindo, entre outros
progressos, a efetivacdo de novas formas de organizacdo a distancia®*.

O individuo insere-se nessa teia comunicativa global e passa a se afastar, pouco a pouco,
da forma presencial e tradicional de interagdo; “as redes globais de intercAmbios instrumentais
conectam e desconectam individuos, grupos, regides e até paises, de acordo com sua pertinéncia
na realizacdo dos objetivos processados em rede, em um fluxo continuo de decisdes
estratégicas’™*®.

A velocidade dessas sinapses comunicativas (com diversos conteudos e informagoes) é
tao frenética que do mesmo modo que cria uma falsa percep¢ao de aproximacgao entre distantes,
favorece um isolamento dos individuos que se despregam dos seus antigos lagos
interrelacionais.

As redes entrelagam-se cada vez mais; as tramas sociais deslocam as fronteiras entre a
vida publica e a privada; criam novos espagos publicos (mais heterogéneos, mais flexiveis),
potencializam a possibilidade de edificagdo de novas formas de totalidades, a partir da
articulagio entre totalidades e particularidades*®.

E, como consequéncia, os “movimentos sociais tendem a ser fragmentados, locais, com
objetivo Unico e efémero, encolhidos em seus mundos inferiores ou brilhando por apenas um
instante em um simbolo da midia>*’.

O reagrupamento social, quando existente, ¢ formado, em geral, em decorréncia de

identidades primarias, tais como as religiosas, étnicas, territoriais € nacionais. E a mobiliza¢ao

S2CASTELLS, Manuel. 4 Sociedade em Rede. v. 1. Sdo Paulo: Editora Paz e Terra, 2011. p. 40.

$Idem. p. 40.

S4POGLIESE, Marcelo Weick. A Jurisdi¢do Constitucional como instrumento de inclusdo social. In: Revista de
Direito do IESP. v. 1. n.1. Jodo Pessoa, jul/dez.2004. p. 150.

Idem. p. 41.

SR ANDOLPH. Sociedade em rede: Paraiso ou Pesadelo? Idem. p 46.

T dem. p. 41.
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em torno dessas caracteristicas comuns primadrias constroi um palco propicio para posi¢cdes
fundamentalistas, sectdrias e radicais. O individuo aliena-se e, aos poucos, vé o outro como
uma ameaga constante, em todos os sentidos.

Isolado, o individuo sente-se perdido e passa a buscar esses novos canais de
conectividade a partir de fragmentos elementares que o reaproxima a outros individuos em
iguais situagdes e atributos.

Em termos historicos, o fenomeno da nova estrutura social comeca a ficar mais
clarividente a partir da década de 1990; os atores sociais passam a reconstruir suas relagdes em
sociedade justamente por intermédio desses atributos ou conjunto de atributos primarios,
olvidando, na quase totalidade, de outras estruturas sociais sobrepostas. Por isso, a dificuldade
da sociedade contemporanea em se reunir em torno de questdes mais amplas ou distantes do
cotidiano dos individuos, dos assuntos que nao estejam diretamente relacionados ao dia a dia
das pessoas, ao cosmos pessoal.

Esse ¢ o criadouro da crise institucional que arrasta muitas estruturas sociais vigentes,
com reflexos notdrios, porque nao, sobre os canais tradicionais de exercicio da vida politica, do
teatro democratico, em ambito local, nacional e mundial.

Por essa razdo, Castells defende, na esteira de Calderon e Laserna, que a maior
dificuldade da sociedade contemporanea ¢ combinar “novas tecnologias e memoria coletiva,
ciéncia universal e culturas comunitarias, paixdo e razio™*.

Castells observa, ainda, que essa revolugao tecnologica sobre as estruturas sociais

9

contemporaneas tem derivagcdes no campo da informagdo °* em si, mas também no

processamento € na comunicagao.
As tecnologias da informacao, baseadas na eletronica, “apresentam uma capacidade de
armazenamento de memoria ¢ velocidade de combinagdo e transmissao em bits

95550

incomparaveis e a comunicagdo on-line (aliada aos diversos formatos de texto, audio e

video) possibilita a conjungdo dos fatores espago/tempo de forma “ubiqua e assincrona™!.
Mas essas tecnologias ndo podem apenas ser consideradas ferramentais de uma nova

era; ao contrario, devem ser encaradas como processos, trajetdrias a percorrer no

S#[dem. p. 58.

¥Por ele entendido como o conjunto convergente de tecnologia em microeletronica, computagio (hardware e
software), telecomunicagdes/radiodifusao, telefonia e optoeletronica. In: Idem. p. 67.

30[dem. p. 114.

Sl dem. p. 114,
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desenvolvimento da criagdo, da produgdo; uma extensdo da mente humana, portanto, na

formag¢ao do conhecimento

552 ¢ na interacdo social.

Castells apresenta cinco caracteristicas dessa revolucao tecnologica contemporanea,

essenciais para a compreensao da proposta de sociedade em rede:

A primeira caracteristica do novo paradigma ¢ que a informagéo ¢ sua matéria-prima:
sdo tecnologias para agir sobre a informagao, ndo apenas informagao para agir sobre
a tecnologia, como foi o caso das revolucdes tecnoldgicas anteriores.

O segundo aspecto refere-se a penetrabilidade dos efeitos das novas tecnologias.
Como a informagao é uma parte integral de toda atividade humana, todos os processos
de nossa existéncia individual e coletiva sd3o diretamente moldados (embora, com
certeza, nao determinados) pelo novo meio tecnolégico.

A terceira caracteristica refere-se a 16gica das redes em qualquer sistema ou conjunto
de relagdes, usando essas novas tecnologias da informag@o. A morfologia da rede
parece estar bem adaptada a crescente complexidade de interagdo e aos modelos
imprevisiveis do desenvolvimento derivado do poder criativo dessa interagdo. Essa
configuracéo topologica, a rede, agora pode ser implementada materialmente em
todos os tipos de processos ¢ organizagdes gragas a recentes tecnologias da
informagdo. Sem elas, tal implementacao seria bastante complicada. E essa logica das
redes, contudo, ¢ necessaria para estruturar o ndo-estruturado, porém preservando a
flexibilidade, pois o ndo-estruturado ¢ a forma motriz da inovacdo da atividade
humana.

Em quarto lugar, referente ao sistema de redes, mas sendo um aspecto claramente
distinto, o paradigma da tecnologia da informacdo é baseado na flexibilidade. Nao
apenas 0s processos sdo reversiveis, mas organizagdes e instituigdes podem ser
modificadas, ¢ at¢é mesmo fundamentalmente alteradas, pela reorganizagdo de seus
componentes. O que distingue a configuragdo do novo paradigma tecnologico ¢ sua
capacidade de reconfiguragdo, um aspecto decisivo em uma sociedade caracterizada
por constante mudanga e fluidez organizacional. Tornou-se possivel inverter as regras
sem destruir a organizacdo, porque a base material da organiza¢do pode ser
reprogramada ou reaparelhada.

(..)

Entdo, uma quinta caracteristica dessa revolugdo tecnolégica é a crescente
convergéncia de tecnologias especificas para um sistema altamente integrado, no qual
trajetorias tecnoldgicas antigas ficam literalmente impossiveis de se distinguir em
separado. Assim, a microeletronica, as telecomunicagdes, a optoeletronica € 0s
computadores sdo todos integrados nos sistemas de informagdo.>>?

Essa transformagao social traduzida no modelo de sociedade em rede, sobrepuja ndo sé

as relagdes sociais e as técnicas de produgdo, mas também atinge, com contundéncia, a cultura,

o poder e o espaco publico®™.

Quanto a cultura, Castells aponta o surgimento de uma nova qualificadora: a da

virtualidade real, mediante a conjun¢ao de um processo integrativo de comunicagao eletronica,

com o fim da audiéncia de massa e o surgimento de redes interativas.

32[dem. p. 69
353[dem. p. 109.
354dem. p. 572.
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A cultura da virtualidade real ¢ uma consequéncia da integragdo das linguagens textuais
as audiovisuais em um mesmo sistema, potencializada por intermédio dessa rede global,
interativa a partir de uma multiplicidade de pontos e de fonte criadora inigualavel®>.

Ocorre que o firmamento dessa cultura de virtualidade real ¢ fruto de um crescente e
continuo desenvolvimento tecnologico que, paulatinamente, a partir da segunda metade do
século XX, foi envolvendo o ambiente social, adentrando no cotidiano dos individuos e
alterando seus habitos e costumes.

Indubitavelmente, esse processo de mudanga se inicia com a massificagao do sistema
de comunica¢do dominado pela TV. Uma mensagem idéntica passou a ser direcionada para
milhdes de receptores espalhados por todo um pais, por todo o mundo. A televisdo, portanto,
impulsiona a explosao da comunica¢ao mundial.

A televisdo passa a modelar a linguagem de comunicagdo; a TV “arma o palco para
todos os processos que se pretendem comunicar a sociedade em geral, de politica a negécios,
inclusive esportes e arte”°,

A partir da década de 1980, novas tecnologias modificam o ambiente da midia mundial
em competitividade com o mundo televisivo. Os jornais e radios se reinventam; oS
videocassetes sdo disseminados (e as industrias dos filmes e musical se remodelam); surgem as
cameras de video e a possibilidade de as pessoas filmarem seus proprios eventos. Em paralelo,
o ambiente televisivo ¢ agraciado com uma multiplicidade de canais (sistema convencional e,
posteriormente, a cabo, nas principais regides metropolitanas mundiais, e via satélite),
permitindo ao telespectador uma diversidade cada vez maior de contetido *’; e, como
consequéncia, a explosdo do universo de aparelhos.

Em 1992, segundo dados apresentados por Castells’*®, a UNESCO apontava mais de

um bilhao de aparelhos de TV no mundo (35% na Europa, 20% na América do Norte, 8% na

América Latina, 4% no Oriente Médio e 1% na Africa).

33A virtualizagdo, como destaca Lévy, pode ser analisada sobre trés conjuntos de operagdes: “1. gramaticais,
recortes de elementos virtuais, sequenciamento, dupla articulacdo; 2. dialéticas, substituigdes, colocagdes em
correspondéncia, processos rizomaticos de desdobramento; e, 3. retéricas, emergéncia de mundos autdnomos,
criagdo de agenciamento de signos, de coisas e de individuos independentemente de qualquer referéncia a uma
realidade prévia e de qualquer utilidade. Através das operagdes retoricas, a virtualizagdo desemboca na invengéo
de novas ideias ou formas, na composi¢@o e recomposicdo dessas ideias, no surgimento de maneiras originais, no
crescimento de maquinas com meméria, no desenvolvimento de sistema de agdo”. In: LEVY, Pierre. O que é
virtual. 2 ed. Tradugdo: Paulo Neves. Sao Paulo: Editora 34, 2011. p. 136.

336[dem. p. 421.

357 dem. p. 422-423.

358In: CASTELLS. Idem. p. 424.
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Em 2010, somente no Brasil, de acordo com o IBGE (CENSO 2010)>*, 96% dos
domicilios possuiam aparelhos de televisdo em cores, ou seja, um nimero aproximado de 58,6
milhoes de domicilios, dentro de universo de 191,8 milhdes de habitantes — média/Brasil de 3,3
pessoas por domicilio.

)*%° 0 Brasil alcangou a

Em levantamento mais recente, por amostragem, (PNAD 2013
marca de 63,3 milhdes de domicilios com aparelhos de televisdao (97,2% do total de 65,1
milhdes de domicilios particulares permanentes), o que demonstra aumento em numeros
proporcionais e absolutos em relagdao ao apurado pelo Censo/IBGE de 2010.

Pouco a pouco, a televisdo passa a interagir, por necessidade de se libertar de suas
limitagdes técnicas, com os computadores; €, esses, antes de serem capazes de dialogar com a
televisio, precisavam conversar entre si®!.

Em paralelo, surge a Internet — a rede que liga a maior parte das redes de computadores.
E, com ela, pouco a pouco, as tecnologias de comunicagdo migram da mass média (radio,
imprensa, cinema e televisao) para “formas individualizadas de produgao, difusdo e estoque de
informacao™%2.

Surge a meta-rede. A rede das redes.

Nao se pretende aqui reviver os detalhes histéricos da criagdo e evolucdo da Internet
outrora demonstrada por Castells’®*; contudo, cumpre destacar que de um projeto desenvolvido
por um 6rgio do Departamento de Defesa dos Estados Unidos (ARPA)*** nasceu a ideia de
propiciar que varios centros de computadores e grupos de pesquisa pudessem compartilhar
informagdes com a referida agéncia, de forma on-line (ARPANET).*%

Aquilo que seria apenas algo vinculado aos interesses estratégico-militares, propagou-
se por outros campos e se reinventa, dia a dia, por meio de véarias outras experiéncias, entre as

quais aquelas que brotaram no ambiente académico americano e da propria iniciativa privada®®.

3%Dados consolidados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/sinteseindicsociais2010
/SIS _2010.pdf. Acesso em: 28 maio 2015.

80Disponivel em: http://ftp.ibge.gov.br/Acesso_a_Internet e posse celular/2013/pnad2013_tic.pdf. Acesso em:
28 maio 2015.

611dem. p. 427.

562 EMOS, André. Cibercultura. 6 ed. Porto Alegre: Editora Sulina, 2013. p. 69.

S$3CASTELLS, Manuel. A Galdxia da Internet. Rio de Janeiro, Zahar, 2003.

% gddvanced Research Projects Agency /ARPA.

S51dem. 4 Galdxia da Internet. p. 14.

%6Castells indica, por exemplo, alguns acontecimentos historicos que contribuiram para moldar o ambiente da
Internet tal como se apresenta atualmente (Idem. p. 13-19): Em 1973, a comprova¢do, mediante um estudo
académico, com a arquitetura basica de uma rede das redes; a partir dai, ainda em 1973, a criagdo de uma
padronizagdo de protocolos de comunicagdo entre os computadores e as redes (TCP); em 1978, a divisdo desses
protocolos em duas partes, acrescentando um protocolo para dentro da rede (IP), e, como consequéncia, a
constitui¢do de um padrdo utilizado até os dias de hoje (protocolo TCP/IP); em 1983, a ARPANET foi renomeada
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Mas o grande salto para a propagacdo mundial da Internet foi, sem duvida, o
desenvolvimento da www (world wide web)*®’. Trata-se de “uma rede flexivel formada por
redes dentro da Internet onde institui¢des, empresas, associagdes € pessoas fisicas criam os
proprios sitios (sites), que servem de base para que todos os individuos com acesso possam
produzir sua homepage, feita de colagens de vérios textos e imagens”¢.

Solidifica-se, portanto, o fenomeno da comunicagdo global, mediada por computadores
— CMC e, como consequéncia, o nascimento de “uma nova forma de comunidade, que reune
pessoas on-line ao redor de valores e interesses comuns’™%’.

Como destaca RHEINGOLD, a partir da sua experiéncia na embrionaria comunidade
virtual The Well°”’, “a comunicagiio social no ciberespaco ¢ apenas uma parte de uma
constelagio global de possibilidades habilitadas pela Internet™’!.

Consolida-se o mundo virtual da Internet.

O mundo abraca a Internet; e ela, por sua vez, segue congregando e integrando redes e
mais redes, constituindo uma nova base material para o desempenho de atividades em toda a
estrutura social>’.

Na analise dos dados consolidados pela International Telecommunication Union (ITU),
agéncia especializada das Nagdes Unidas (ONU) para as tecnologias de informagdo e

comunicag¢do (ICTs) e os comparando com as informacgdes langadas por Castells em Sociedade

de ARPA-INTERNET e passou a se dedicar exclusivamente a pesquisa cientifica; em 1984, a National Science
Foundation (NSF) constitui uma rede propria de comunicagdo entre computadores, a NSFNET, e, em 1988, a NSF
comecou a usar a ARPA-INTERNET como a infraestrutura fisica da rede por onde passam as correntes elétricas
que sdo compreendidas como sinas (bakbone); “em 1990, muitos provedores de servigos da Internet montaram
suas proprias redes e estabeleceram suas proprias portas de comunicagdo em bases comerciais; 0 que tornou isso
possivel foi o projeto original da ARPANET, baseado numa arquitetura de multiplas camadas, descentralizada, e
protocolos de comunicagdo abertos e nessas condigdoes a Net pode se expandir pela adigdo de novos nds e a
reconfiguragdo infinita da rede poder acomodar necessidade de comunicagdo” (Idem. p. 15); em paralelo, no final
década de 1970, a criagdo do bulletin board systems (BBS), ou sistema de quadro de avisos, com a interconexao
de computadores pessoais; em 1977, a invengdo do MODEM, assim compreendido como programa que permite a
transferéncia de arquivos entre computadores pessoais; em 1983, a criagdo da FIDONET que, decorrente da ideia
do BBS, iniciou uma rede de BBS, com abrangéncia, no ano de 2000, com mais de 40.000 nds e em torno de trés
milhdes de usuarios; em 1981, a formagdo de uma rede experimental com base no protocolo desenvolvido pela
IBM; além disso, destacam-se as diversas contribuigdes do sistema operacional UNIX, em especial ‘0 movimento
fonte aberta’ que, mais tarde, culminou pela criagdo do sistema LINUX.

S67Rede de Alcance Mundial.

SSCASTELLS. 4 Sociedade em Rede. p. 440.

SYRHEINGOLD, Howard. The Virtual Community. Revised Edition. Cambridge: MIT Press, 2000.

S04 Whole Earth ‘Lectronic Link (WELL) foi fundada em 1985 em associagdo com a Whole Earth Review. WELL
¢ considerada uma das pioneiras no movimento de comunidade on-line, a partir de uma rede cooperativa de
computadores da regido de San Francisco — Estados Unidos, para fins de possibilitar o didlogo entre escritores
independentes e leitores da Whole Earth Review. Até os dias atuais ainda é compreendida como uma das
comunidades mais influentes do mundo virtual. Disponivel em: http://www.well.com/aboutwell.html. Acesso em:
28 maio 2015. Sobre o tema, ver também: CASTELLS. Sociedade em Rede. p. 442-43. RHEINGOLD. Idem. p.
1-55.

Sdem. p. 323.

S2Castells. 4 sociedade em rede. p. 567.
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em Rede, verifica-se que o crescimento exponencial da importancia da Internet no cotidiano
dos individuos ¢ plenamente perceptivel quando da andlise evolutiva do percentual de pessoas
que utilizam a Internet em proporcao ao universo populacional de cada pais.

Por exemplo, em termos globais, Castells projetava, em seus escritos atualizados em
1999, que o numero de usuarios da Internet alcangaria, em meados de 2001, o numero de 700
milhdes de pessoas, aproximadamente’>.

Em maio de 2015°7*, a ITU divulgou consolidacio de resultados nos quais apontam que
o numero de usuarios da Internet foi, em 2001, de 495 milhdes e ndo de 700 milhdes, conforme
projetado por Castells. Mas, isso ndo retira a veracidade dos progndsticos desse autor quanto
ao crescimento galopante do fendmeno da Internet.

Isso porque, os dados consolidados pela ITU demonstram que, nas ultimas décadas,

houve um explosivo aumento de usuarios de rede mundial de computadores, conforme se

verifica no grafico®”:

Grifico 1 — Numeros globais de individuos que acessam a Internet

Global numbers of individuals using the Internet,

total and per 100 inhabitants, 2001-2014
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Como se v€, em 2014, o nimero de usudrios da Internet j& alcangcava o patamar de 2,9
bilhdes de pessoas. E, ainda, no mesmo estudo, a referida agéncia da ONU projeta para o ano
de 2015, a marca de 3,2 bilhdes de usuarios da Internet, dentre o universo populacional de 7,2

bilhdes, estimado também para o ano 2015 no mundo’’S.

SBIdem. p. 432.
S74Divulgacio realizada em 26 de maio de 2015.
S3Grafico disponivel em: http://www.itu.int/ict/statistics. Acesso em 28 maio 2015.

S76Disponivel em http://www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/Pages/stat/default.aspx. Acesso em: 28 maio 2015.
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Portanto, usando os dados da ITU apuradores em 2001 e os estimados de 2015, estima-
se que, em menos de 15 anos, havera o crescimento de mais de 646% no montante de usudrios
da rede mundial de computadores.

Adicionalmente, os dados da ITU sao reveladores em outros aspectos.

Valendo-se de uma metodologia da ONU para, estatisticamente, dividir as regides do

571

mundo entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento”’’, verifica-se que a maioria dos

acessos a Internet decorre de paises em desenvolvimento. Dos 3,2 bilhdes que navegam na rede,
2,0 bilhdes sdo de usudrios de paises em desenvolvimento®’%.

Porém, proporcionalmente, os paises desenvolvidos apresentam indicadores médios de
78,3 usudrios para cada 100 habitantes do seu conjunto populacional, enquanto que os paises
em desenvolvimento, apenas 32,4 para cada 100 (abaixo da média mundial de 40,4 para cada
100)°".

De igual modo, a pesquisa da ITU revela que os baixos indices socioecondmicos
contribuem negativamente para aumentar a desigualdade quanto ao acesso e a utilizagdo da rede
mundial de computadores e, assim, fotografa um dos problemas mais marcantes na evolugao
da sociedade em rede, a exclusio digital>®’.

Sabe-se que, estatisticamente, dentro do grupo de nagdes em desenvolvimento, a ONU
utiliza ainda a expressdo Least developed countries — LDC, para constituir um subgrupo de 48
paises, considerados os menos desenvolvidos>®!.

Nesse referido grupo de paises menos desenvolvidos, verifica-se que houve, em 2014,

apenas 89 milhdes usuarios com acesso a Internet, dentro de uma populagao que, somada,

S7TTrata-se da resolugio ONU M49 que define, por sua vez, um padrio para codigos de area utilizados pelas Nagdes
Unidas, para fins estatisticos, desenvolvidos ¢ mantidos pela Divisdo de Estatistica das Nagdes Unidas. Com base
na M49, os paises sdo classificados de acordo com as regides geograficas macro e sub-regides, aspectos
economicos, etc. De acordo com essa metodologia da ONU, os paises desenvolvidos seriam os localizados na
América do Norte (incluindo América Central e paises do Caribe) e Europa, acrescidos do Japao, Australia e Nova
Zelandia. Os demais estdo contidos do grupo dos paises em desenvolvimento. Disponivel em
http://unstats.un.org/unsd/methods/m49/m49regin.htm. Acesso em: 28 maio 2015.

578Disponivel em http://www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/Pages/stat/default.aspx. Acesso em: 28 maio 2015.
>9Disponivel em http://www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/Pages/stat/default.aspx. Acesso em: 28 maio 2015.
580Como consequéncia, chega-se a necessidade de discussdo sobre o direito a inclusio a rede, do direito ao acesso
a Internet. Trata-se de uma matéria que sera enfrentada no ultimo capitulo do presente estudo.

581 Paises que compdem esse subgrupo: Afeganistio, Angola, Bangladesh, Benim, Butdo, Bukina Faso, Burundi,
Repiiblica Centro-Africa, Camboja, Chade, Comores, Republica Democrético do Congo, Republica do Djibouti
(Jibuti), Guiné Equatorial, Eritréia, Etidopia, Gambia, Guiné, Guiné Bissau, Haiti, Kiribati, Reptublica Democratica
Popular Lau (antigo Laos), Lesoto, Libéria, Madagascar, Malawi, Mali, Mauritania, Mo¢ambique, Myanmar,
Nepal, Niger, Ruanda, Sdo Tomé e Principe, Senegal, Serra Leoa, Ilhas Salomao, Somélia, Sudao do Sul, Sudao,
Timor-Leste, Togo, Tuvalu, Republica de Uganda, Republica Unida do Togo, Republica de Vanuatu, [émen e
Republica da Zambia. Informagdes completas disponiveis em:
http://unstats.un.org/unsd/methods/m49/m49regin.htm#developed. Acesso em: 29 maio 2015.
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alcanga o patamar de 940 milhdes. Ou seja, apenas 9,4% da populacao desses paises t€ém acesso
a Internet™®2,

Por sua vez, o Brasil apresentou um crescimento significativo na ampliacdo de seu
universo populacional com acesso a Internet. Segundo o IBGE, mediante dados colhidos pela
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD 2008, o Brasil detinha, naquele ano,
34,8% de pessoas, acima dos 10 (dez) anos de idade, com acesso a Internet nos ultimos trés
meses anteriores a consulta, o que corresponde a um acréscimo, em termos absolutos, de 14
pontos percentuais em relagdo aos dados colhidos em 2005 (20,9%)%.

Cinco anos depois, segundo nova pesquisa do IBGE (PNAD 2013), estima-se que, em
2013, 85,6 milhdes de habitantes (49,4% da populagdo)®®* utilizaram a Internet no Brasil
naquele ano, pelo menos uma vez, no periodo de referéncia dos ultimos trés meses ao dia da

)38 Portanto, um acréscimo, em termos absolutos, de 14,6 pontos

entrevista (pesquisa
percentuais entre 2008-2013 (em cinco anos; ou seja, um crescimento, em média, de 2,92 pontos
percentuais ao ano).

Desse modo, pode-se prever, com seguranca, que, ao final de 2015, em torno de 55%
da populacao brasileira ja tenha se conectado a rede mundial de computadores. Em termos
absolutos, estimando-se que a populacdo brasileira alcancard, aproximadamente e no fim de
2015, o patamar de 204.348.000 (duzentos e quatro milhdes trezentos e quarenta e oito mil)
habitantes®®¢, ¢ possivel mensurar que em torno de 112.391.000 (cento e doze milhdes e
trezentos € noventa e um mil) brasileiros se conectarao, de alguma forma, a INTERNET, nesse
mesmo ano.

Em ordem de grandeza, esse volume populacional brasileiro on-line projetado para 2015
supera a uma Alemanha inteira conectada (em torno de 80 milhdes) ou, ainda, a Espanha (47,6
milhdes) e a Argentina (42,5 milhdes), juntas, interligadas 4 Rede Mundial de Computadores™®’.

Decerto, ha paises que apresentam indicadores mais positivos do que os do Brasil em
termos de acesso a Internet. Tendo como premissa os dados compilados pela ITU, destacam-se

alguns resultados (ano-referéncia 2013) sobre o percentual de individuos com acesso a Internet

582 Disponivel em http://www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/Pages/stat/default.aspx. Acesso em: 28 maio 2015.
38 Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/graficos_dinamicos/pnad2008_tic/usuarios.php>. Acesso em: 29
maio 2015.

38 A ITU estima 51,6% da populagdo brasileira com acesso & Internet, tendo como 2013 como ano-referéncia.
Disponivel em: http://www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/Pages/stat/default.aspx. Acesso em: 28 maio 2015.

385 Disponivel em: ftp://ftp.ibge.gov.br/Acesso_a_Internet e _posse_celular/2013/pnad2013_tic.pdf. Acesso em:
29 maio 2015.

386 190.732.694 era o total de habitantes no Brasil, conforme os dados colhidos pelo CENSO 2010 do IBGE.
Dados atualizados, conforme proje¢ao do IBGE, acessado em 17 jan. 2015, e disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/. Acesso em: 29 de maio de 2015.

587 Fonte: http://countrymeters.info/pt. Acesso em: 29 maio 2015.
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em proporgdo a populagio®®, mediante termos comparativos entre o Brasil e outros paises do

mundo:

Tabela 1 — Ranking de acesso a Internet — Brasil X EUA e Europa

Pais Percentual
1. Islandia 96,55%
2. Noruega 95,05%
3.  Suécia 94,78%
4. Dinamarca 94,63%
5.  Andorra 94,00%
6. Holanda 93,96%
7. Luxemburgo 93,78%
8. Finlandia 91,51%
9. Mbnaco 90,70%
10. Reino Unido 89,84%
11. Suica 86,70%
12. Canada 85,80%
13. EUA 84,20%
14. Alemanha 83,96%
15. Bélgica 82,17%
16. Franca 81,02%
17. Austria 80,62%
18. Estonia 80,00%
19. Irlanda 78.,25%
20. Eslovaquia 77,88%
21. Republica Tcheca 74,11%
22. Eslovénia 72,68%
23. Hungria 72,64%
24. Espanha 71,57%
25. Malta 68,91%
26. Lituania 68,45%
27. Bosnia-Herzegovina 67,90%
28. Croacia 66,75%
29. Poldnia 62,85%
30. Portugal 62,10%
31. Russia 61,40%
32. MacedoOnia 61,20%
33. Albania 60,10%
34. Grécia 59,87%
35. Azerbaijdo 58,70%

88Djisponivel em http://www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/Pages/stat/default.aspx. Acesso em 28 maio 2015.



36. Italia 58,46%
37. Montenegro 56,80%
38. Bielorrassia 54,17%
39. Cazaquistdo 54%

40. Bulgaria 53,06%
41. Brasil 51,6%
42. Sérvia 51,50%
43, San Marino 50,80%
44. Roménia 49.76%
45. Moldavia 48,80%
46. Arménia 46,30%
47. Turquia 46,25%
48. Meéxico 43,46%
49. Georgia 43,10%
50. Ucrania 41,80%

Fonte: Tabela propria, com dados obtidos pesquisa ITU

Tabela 2 — Ranking de acesso a Internet — Brasil X América do Sul

Pais Percentual
1. Ilhas Falkland (Malvinas) 96,90%
2. Aruba 78,9%
3. Chile 66,5%
4. Argentina 59,9%
5. Uruguai 58,10%
6. Venezuela 54,9%
7. Colombia 51,7%
8. Brasil 51,6%
9. Equador 40,35%
10. Bolivia 39,2%
11. Peru 39,2%
12. Suriname 37,4%
13. Paraguai 36,9%
14. Guiana 33%
Fonte: Tabela propria, com dados obtidos pesquisa ITU>
Tabela 3 — Ranking acesso a Internet — Brasil X BRICS
Pais Percentual

1. Taiwan (China) 80,00%
2. Hong Kong (China) 74,40%
3. Macao (China) 65,8%
4. Rdssia 61,4%

38 Disponivel em: http://countrymeters.info/pt. Acesso em 29 maio 2015.
5% Disponivel em: http://countrymeters.info/pt. Acesso em 29 maio 2015.
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5. Brasil 51,6%
6. Africa do Sul 48,9%
7. China 45,8%
8. India 15%

Fonte: Tabela propria, com dados obtidos pesquisa ITU*!

Algumas consideragdes sobre esses dados devem ser feitas.

No caso africano, Castells ja alertava, desde o final da década de 1990, que a Africa
estava excluida da revolugdo da tecnologia da informagao, a excegdo de alguns “nds de redes
globais” relacionados ao gerenciamento financeiro e internacional. O continente africano nao ¢
apenas o menos informatizado, mas também o que esta praticamente sem infraestrutura minima
necessaria para o uso de computadores®-.

Isso porque essas novas tecnologias da informacao pressupdem investimentos em outros
componentes da estrutura logistica de uma comunidade, a exemplo da existéncia de uma rede
de geracdo, transmissdo e distribui¢do de energia elétrica confiavel, como também o fomento
da infraestrutura de telecomunicacdes e de niveis de conectividade. Sem esses predicados,
praticamente se impossibilita o acesso ao mundo da interagdo virtual.

Verifica-se, portanto, que as desigualdades sociais e econdmicas sao fatores
preponderantes na evolug¢do dos indicadores de abrangéncia da acessibilidade a meta-rede.
Assim, regides menos desenvolvidas economicamente possuem niveis menores de acesso a
Internet.

Nesse particular, ha de se registrar os efeitos libertarios que a tecnologia da informacgao
promove quando disseminada a ponto de penetrar por toda a estrutura social®”*, o que
certamente nao ¢ o desejo, por exemplo, da elite dominante africana, onde a desordem e o caos
social s3o utilizados como ferramenta politica de controle>*.

Nesse sentido, dentro da perspectiva totalizante da sociedade em rede de Castells, na
medida em que se cria uma nova estrutura social global baseada na meta-rede intermediada por
computadores (Internet), surge outra forma de anomalia social que, se ndo enfrentada com
cuidado, pode comprometer, no plano mundial ou local, a ideia de universalidade, com reflexos

preocupantes no campo da teoria democrética, area central do presente estudo.

P dem.

2Castells. Fim do Milénio. Idem. p. 117.

9 Castells. Sociedade em rede. Idem. p. 114.

3%4Sobre o tema, recomenda-se a leitura de CHABAL, Patrick; DALOZ, Jean-Pascal. Afiica works: disorder as
political instrument. Oxford: James Currey, 1999.
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Explica-se. A proposta de uma alternativa de exercicio democratico deliberativo de
governo por intermédio da meta-rede (ou congénere) devera considerar a grande massa de
individuos em paises de baixo e médio grau de desenvolvimento que ainda, como consequéncia,
nao possui a abrangéncia de acessibilidade a Internet. Corre-se o risco, se nao bem analisado,
de se criar uma nova forma censitaria para a definicdo de cidadania plena: de um lado, os
cidaddos on-line; de outro os excluidos, os individuos off-line.

Volvendo-se a situagado brasileira, importa destacar algumas peculiaridades da dinamica
do crescimento da abrangéncia da Internet no Brasil, sob o prisma regional e do tipo de
equipamento de conexao utilizado para com a rede mundial de computadores.

Apresentando-se outro cendrio, o Brasil detinha, em 2013, 31,2 milhdes de domicilios
com acesso a Internet, o que correspondia a 48,0% do total de domicilios particulares
permanentes. A utilizacdo da Internet por meio de microcomputador estava presente em 27,6
milhdes de domicilios (88,4% daqueles com acesso a Internet). Nos demais 3,6 milhdes de
domicilios (11,6%), a utilizagdo da Internet era realizada somente por meio de outros
equipamentos, a exemplo do telefone celular, tablet e o proprio aparelho de televisio® (sem
prejuizo da utilizagdo de multiplos equipamentos de acesso).

Considerado as regides brasileiras®®, a Regido Sudeste detém 57% do ntimero de
domicilios com acesso a Internet, seguidos pela Regido Centro-Oeste (54,3%), Sul (53,5%),
Nordeste (37,2%) e Norte (38,6%)>"".

Segundo o PNAD/IBGE 2013, dos 85,6 milhdes de usudrios da Internet no Brasil,
32,4% (27,8 milhdes) eram estudantes, enquanto 67,6% (57,8 milhdes) eram ndo estudantes.
Sobre o universo de estudantes, observou-se que, dos 37,1 milhdes de estudantes no pais, 75,6%
(28,0 milhdes) eram da rede publica, e desses, 68,0% (19,1 milhdes) utilizavam a Internet. Na
rede privada, encontravam-se 9,0 milhdes de estudantes, dentre os quais 96,3% (8,7 milhdes)
utilizavam a Internet>®®,

Sob o ponto de vista dos grupos de faixas etarias da populacdo brasileira, o conjunto
formado por pessoas de 15 a 17 anos de idade alcangou, em 2013, a maior proporcao (75,7%),

com acesso a Internet, bem acima da média nacional (49,4%) apurada naquele ano. Além disso,

$%Disponivel em: ftp://ftp.ibge.gov.br/Acesso_a Internet e posse celular/2013/pnad2013_tic.pdf. Acesso em:
04 jun. 2015.

3%]dem.

3970 interessante € verificar que, dentre as regides brasileiras, a Regido Norte é aquela que apresenta o maior nivel
de dependéncia do uso de outros aparelhos (principalmente o celular) para inica forma de acesso a Internet em
detrimento do uso do computador, mais do que o dobro de qualquer outra regido brasileira (Norte, 8,7%; Centro-
Oeste, 4,4%; Sudeste, 3,9%; Nordeste, 3,6%; e, Sul, 3,4%). In: Idem.

%8]dem.
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em todos os grupos compreendidos na faixa de 10 a 39 anos de idade, o uso da Internet
ultrapassava a marca dos 50%°%°.

Demonstra-se, assim, que as novas geracdes incorporam a Internet ao seu dia a dia de
forma mais contundente do que nas maiores faixas etarias. E, como consequéncia, esse processo
de integracdo a meta-rede ¢ proporcional, de igual modo, ao grau de dependéncia a meta-rede.

Por outro lado, outra informagdo importante refor¢a a correlagdo entre distribuicao de
renda e acesso a Internet, anteriormente detectada quando da analise dos dados do ITU/ONU.

Os resultados do PNAD/IBGE 2013 apontam que, embora em crescimento em todas as
classes sociais, a abrangéncia do acesso a Internet ¢ proporcionalmente vinculada ao nivel de
renda per capita dos domicilios brasileiros pesquisados.

Em termos percentuais sobre seus respectivos grupos, domicilios brasileiros sem
rendimento equivalente a 4 do salario minimo (per capita) apresentaram 23,9% com acesso a
Internet; de %4 a ¥4 salario minimo, 33,8%; de mais de 2 a 1 salario minimo, 43,0%; de mais de
1 a 2 salarios minimos, 55,6%; de mais de 2 a 3 salarios minimos, 68,4%; de mais de 3 a 5
salarios minimos, 78,4%; de mais de 5 a 10 salarios minimos, 84,5%; e, por fim, de mais de 10
salarios minimos, 89,9%°%%,

Esses resultados estatisticos corroboram com a assertiva da influéncia negativa dos
fatores de distribui¢ao de renda e de desenvolvimento regional como entraves para o processo
de acessibilidade a meta-rede. Assim, compreender a eventual evolugdo da sociedade em rede
¢ enfrentar, como dito, o problema da exclusdo do acesso a rede, ao mundo virtual.

Concomitantemente a dissemina¢do e propagacao da comunicacdo mediada por
computadores existe outra explosdo tecnoldgica no campo informacional, qual seja: a fusao das
telecomunicagdes analdgicas com a informatica (linguagem digital). E isso também afeta
positivamente a telefonia celular, reinventando-a, porquanto permite ndo sé a interacao por voz,
mas também por diversas outras midias digitais.

Atualmente, por intermédio do aparelho celular pode-se acessar e propagar diversos
conteudos de linguagem digital. A meta-rede que outrora era acessivel por um ponto fixo
(computador), agora ¢ conectada por qualquer ponto (fixo ou em movimento) que possua
cobertura telefonica (inclusive aqueles aparelhos via satélite) ou congénere (wi-fi ou rede local

sem fio).

3990s percentuais decrescem com o aumento da idade, sendo que a menor proporgdo foi observada entre as pessoas
de 60 anos ou mais de idade (12,6%). In: Idem.

00T dem.
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A telefonia movel torna-se um verdadeiro computador portatil, absorvendo toda a
linguagem digital e multifacetaria. A nova tecnologia moével insere-se, de forma célere, na vida
social, assim como ja se via nas redes de comunicacao intermediada somente por computadores.
Além de conectividade, acessibilidade e facilidade nas multiplas formas de compartilhamento
de informagdes, a atual telefonia mével proporciona, cada vez mais, ubiquidade®®'.

Ademais, os telefones moéveis estdo mais acessiveis economicamente (baratos) e,
diuturnamente, sao desenvolvidas ferramentas multifuncionais e convergentes que multiplica
sobremodo as formas de utilizagdo desses equipamentos.

Nesse particular, “as redes de contatos dos usudrios podem influenciar a difusdo, a

95602

preferéncia de uso e a aceitacdo dos aplicativos méveis nos aparelhos celulares” ", isso porque

sdao acompanhados de pequenos programas executados das formas mais variadas, em termos de
funcionalidade (servigos bancérios, utilidade publica, jogos e outras atividades e variedades®®’,
assim incluidos aplicativos vinculados ao mercado de consumo)®*,

Além disso, milhares de redes sociais e comunidades virtuais, a exemplo do Facebook
e LinkedIn, sao também adaptados para a telefonia movel, dentro de um continuo processo
evolutivo de convergéncias entre as tecnologias da comunicagdo, assim como entre as
linguagens e sistemas operacionais.

Entende-se por convergéncia a “situagdo em que multiplos sistemas de midia coexistem
e em que o conteudo passa por eles fluidamente%.

Um aparelho por todo o universo informacional. Todo o universo informacional em rota
de convergéncia para um unico aparelho moével.

E explode a utilizacdo do aparelho celular no mundo.

Por exemplo, no Brasil, o citado levantamento do PNAD 2013 mostra que o contingente
de pessoas de 10 anos ou mais de idade que tinham telefone mével celular para uso pessoal era

de 130,2 milhdes, o que correspondia a 75,2% da populacdo nessa faixa de idade. Em relagao

aos dados colhidos em 2005, esse contingente aumentou 131,4% (73,9 milhdes de pessoas),

SOTPOSLAN, Stefan. Ubiquitous computing. Somerset: Wiley, 2009. E-book.

602FERREIRA, Naiara Silva, ARRUDA FILHO, Emilio José Monteiro. Preferéncia de uso das redes sociais
virtuais para o consumidor tecnologico: uma analise do facebook versus whatsapp. XVII Semindrios de
Administragdo.  Outubro de 2014. ISSN  2177-3866. pp. 1-16. p.4. Disponivel em:
http://semead6.tempsite.ws/1 7semead/resultado/trabalhosPDF/1266.pdf. Acesso em: 05 jun. 2015.

803 Qs aparelhos celulares atuais sdo fabricados com telas coloridas, toques polifénicos, cidmeras, diversos
programas, com sistema operacional que suporte outras tecnologias, assim como microprocessadores rapidos,
memorias expandidas e velocidade da Internet.

804[dem. p. 4.

895JENKINS, Henry. Cultura da Convergéncia. 2 ed. Sdo Paulo: Editora ALEPH, 2012. p.377.
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enquanto que, em relaco aos de 2008, o aumento foi de 49,4% (43,0 milhdes de pessoas)®®. O

grafico abaixo apresenta a evolucio do percentual por regiao®’:

Grafico 2

I - Percentual de pessoas que tinham telefone movel celular para uso pessoal,
na populacao de 10 anos ou mais de idade, segundo as Grandes Regioes - 2005/2013

79,5 79,8 Ll
75,2
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e 62,7 643
58,6
53,7
475 475
439 41,2 40,9
36,6
264 23.9
Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
2005 2008 2013

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenac¢ao deTrabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Domici-
lios 2005/2013.

A sinergia desenvolvimentista entre os diversos equipamentos tecnoldgicos de
comunicagao ¢ tamanha que aplicativos criados apenas para celular, como € o caso do fenomeno
do WhatsApp, agora também podem ser utilizados por intermédio de um computador pessoal,
em conexao direta com o seu aparelho telefonico.

Atualmente, a confluéncia entre o celular e a Internet ¢ tdo grande que ndo se sabe,
muitas vezes, sob qual plataforma tecnoldgica a interagao esta se realizando.

E o caso, por exemplo, das opcdes e avancos oferecidos pela empresa Apple ao aparelho
iPhone. Ha impregnada na filosofia desenvolvimentista dessa empresa uma visdo
revolucionaria no sentido de permitir que qualquer pessoa possa manipular ‘aplicativos’,
transformando-os em funcionalidades anteriormente nao imaginadas pelo fabricante ou pelas
operadoras de telefonia®®®,

Também se altera o cenario da musica. Quebra-se a logica centralizadora da industria
fonografica. Plataformas como o Youtube revolucionam o conceito de imagem e som e

permitem uma ebulicdo criativa cultural para os rincdes mais distantes do mundo; os direitos

96 Dados disponiveis em: fip:/ftp.ibge.gov.br/Acesso_a_Internet e posse celular/2013/pnad2013_tic.pdf.
Acesso em: 04 jun. 2015.

607 [dem.

698 LEMOS, Ronaldo. Futuros Possiveis. Porto Alegre: Sulina, 2012. p. 55. E-book.
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do autor/compositor, o de imagem e o de arena sdo rediscutidos e repensados, tudo em busca
de encontrar saidas que os harmonizem com os novos palcos virtuais e globais.

Outra situacdo interessante decorre das multiplas fungdes quanto ao uso do correio
eletronico (e-mail). O endereco eletronico pessoal ja ndo constitui apenas em um localizador
individual ou coletivo e um ferramental para a emissao e recep¢ao de mensagens e dados, mas
também em um poderoso instrumento de identificagdo, muito mais relevante do que um mero
registro de identidade nacional (RG), passaporte ou inscricao no cadastro nacional de pessoas
fisicas do Ministério da Fazenda (CPF/MF).

E mais, os e-mails ndo apenas sdo transmissores de informagdes, como também sdo
chaves que abrem para as possibilidades de produc¢do e de armazenamento de conteudo nas
nuvens (espaco virtual). Provedores de e-mail, como Gmail, Yahoo, Hotmail, entre outros,
possibilitam que seus usuarios criem textos, planilhas, dudios e imagens on-line, por intermédio
da computagio na nuvem®”, assim entendida como a possibilidade de se criar, processar e
manter informagdes e contetidos “no ambiente virtual” (isto €, em computadores situados em

610

outras localidades®'”, outros paises).

O acesso a distancia e a transferéncia de arquivos, bem como a troca de mensagens estao

entre as atividades mais usadas pela sociedade em rede®!!

. Mas ha outras formas de interagao,
em pleno uso e emprego, tais como: as conferéncias eletronicas, educagdo a distancia, foruns
de discussao e deliberagao.

Vé-se, assim, que do modelo de estrutura piramidal do poder midiatico massivo passa-
se para um ambiente complexo e bidirecional na emergente sociedade em rede. E mais, como
destaca Lemos, “a circulacao das informagdes ndo obedece a hierarquia das arvores (um-todos),
e sim a multiplicidade do rizoma (todos-todos)°'2.

Ha, portanto, um fluxo global gigantesco de informagdes a disposi¢ao de todos
circulando pelas redes (por intermédio da meta-rede) para uma estrutura comunicativa de livre
circulagdo de mensagens, “agora ndo mais editada por um centro, mas disseminada de forma

transversal e horizontal, aleatéria e associativa™®'3.

Cloud computing.

610 Empresas como a Amazon e Salesforce.com oferecem esse tipo de servigo (os dados sdo enviados para a
“nuvem” gerenciada por essas empresas € sera nesse ambiente virtual que serdo processados, armazenados e
acessados, tudo pela rede, sem a necessidade de ter uma ampla rede de potentes computadores e servidores). In:
LEMOS, Ronaldo. Idem. p. 402.

SULEVY. Idem. p. 97.

S2LEMOS, André. Cibercultura. 6 ed. Porto Alegre: Editora Sulina, 2013. p. 69.

63Idem. p. 81
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Sob a oOtica comunicativa, as diversas formas de tecnologia da informagdo e
comunicagdo convergem atualmente para a simultaneidade e integragdo dos sentidos, a ponto
de se defender, a partir das visdes embrionarias de McLuhan ¢, a ideia ndo s6 de
prolongamento do corpo, mas extensdes do sistema nervoso central dos individuos®!>.

Nesse particular, Castells acerta quando se insurge contra as correntes do niilismo
intelectual, do ceticismo social e da descrenga politica. Isso porque € possivel, no &mago das
redes, o emprego de uma “agdo social significativa e de politica transformadora”, tendo como
ponto de partida a premissa de que a tecnologia deve ser levada a sério, visto que esta contida
no centro da transformacdo social contemporanea, com reflexos incontestes no ambiente
econdmico, cultural e politico®'®.

Assim, integragdo social por redes e sob a interacao global de uma meta-rede ja ¢ uma

realidade que ndo pode ser desconsiderada pelas ciéncias sociais aplicadas, inclusive pelo
Direito®!”.
Contudo, embora reconheca como validas e consistentes muitas das abordagens
defendidas por Castells em Sociedade em Rede, Randolph entende que ha alguns equivocos,
especialmente quanto a precipitacdo desse autor em defender uma légica conglobante dessa
teoria.

Como destaca o professor do IPPUR/UFRIJ, uma das principais discordancias sobre a
sociedade em rede “esta relacionada a maneira como trabalham (ou ndo), conceituam (ou
deixam de fazé-lo) e compreendem (ou niio conseguem) as cidades e o espago™®!®,

Randolph defende que o espago (social) deve ser considerado enquanto uma
determinada articulagdo e participagdo tanto do percebido (atual) como do concebido (virtual)
por cada sujeito ou grupo social. Portanto, argumenta o autor, ndo cabe “imaginar qualquer

oposi¢do entre o ‘real’ e o ‘virtual’ que s3o de ordens diferentes e interligados’®!’.

SIMCLUHAN, Marshall. 4 Galdxia da Gutemberg. Tradugdo: Lednidas Gontijo de Carvalho € Anisio Teixeira.
Sao Paulo: EDUSP, 1972. Assim como se recomenda, do mesmo autor, a leitura: Os meios de comunica¢do como
extensoes do homem. Traducdo: Décio Pignatari. Sdo Paulo: Cultrix, 2007.

SISLEMOS, André. Idem. p. 70.

S16Castells. Sociedade em Rede. Idem. p. 42.

S7Em parte, o Brasil enfrentou recentemente uma tentativa de regulamentagdo do ambiente virtual, com a
promulgagdo do denominado Marco Civil da Internet (Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL 03/ At02011-2014/2014/Lei/L12965.htm. Acesso em 05 jun. 2015. Em
termos globais, ha diversos foruns de discussdo sobre mecanismos de regulagdo da Internet, em especial sobre os
principios para uma governanga global da Internet.

SISRANDOLPH, Rainer. A dialética entre o proximo e o distante: reflexdes acerca da cidade e do urbano
contemporaneos. X ENCONTRO ANUAL DA ANPUR, Belo Horizonte, 2003. p. 34-68. p. 36.

SI'RANDOLPH, Rainer. O “Espaco” na/da sociedade da informacdo. Reflexdo tedrico-metodoldgica e critica a
respeito do seu novo carater enquanto “ciberespago”. ANAIS DO IX ENCONTRO ANUAL DA ANPUR, Rio de
Janeiro. v. 9, 2001. pp. 1756-1767. p. 1756. Disponivel em:
http://unuhospedagem.com.br/revista/rbeur/index.php/anais/article/view/2313/2260. Acesso em: 04 jun. 2015.
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Nesse sentido, ndo se pode dizer que o virtual substitui o real; at¢ mesmo porque “o
virtual é real” e “existe sem estar presente”®?’. Logo, ndo ha substituicio, mas interacdo e
integragdo, e, em alguns casos, sobreposi¢dao. Desse modo, busca-se com essa afirmativa
demonstrar que o grande desafio das sociedades contemporaneas ¢ compatibilizar os fluxos
entre o universo virtual e o real, diminuindo suas distor¢des e distanciamentos.

Assim, se as tecnologias da informa¢do e da comunicacdo sdo a longa manus das
pessoas, nao se pode dissociar do individuo a sua faceta enquanto elemento que integra um
ambiental territorial, por mais nomade e isolado que ele seja. Indiscutivelmente, o individuo
possui, mesmo que fragmentadas, identidades primarias, dentre as quais aquelas vinculadas ao
ambiente real em que vive.

Consequentemente, pode-se afirmar que ha no mundo a propagagao acelerada de uma
teia global; ha, igualmente, um processo de profunda reorganizacdo ampliada territorial das
sociedades, com foco na consolidacdo de uma nova sociedade e de um novo espaco
urbanizado®?!.

O proprio Castells, em sua cldssica obra 4 questdo urbana, apresenta dois sentidos para
o termo urbanizacao: “(1) —a concentracao espacial de uma populagao, a partir de certos limites
de dimensao e de densidade e (2) a difusdo do sistema de valores, atitudes e comportamentos
denominado de ‘cultura urbana’*?,

Na década de 1970, Castells ja sinalizava um processo de aceleracdo do ritmo de
urbanizagdo no contexto mundial, com destaque para as regides subdesenvolvidas que, por sua
vez, ndo tinham sido participes do crescimento econdmico que acompanhou a primeira onda de

1623

urbaniza¢do na fase pos-revolugdo industrial®~. Além disso, surgiram novas formas urbanas

(grandes metropoles).

Atualmente, urbanizacdo mundial € sindnimo para a “producao do espago social como

99624

um todo”***, propagando-se por todo o territério, alterando contundentemente a relacao cidade-

campo. Assim, nas licdes de LEFEBVRE,

O tecido urbano prolifera, estende-se, corrdi os residuos de vida agraria. Estas palavras,
“o tecido urbano”, ndo designam, de maneira restrita, o dominio edificado nas cidades,
mas o conjunto das manifestagdes do predominio da cidade sobre o campo. Nessa

6201 EVY, Pierre. Cibercultura. 3 ed. Sio Paulo: Editora 34, 2010. p. 50.

2IRANDOLPH, Rainer. 4 dialética entre o préximo e o distante: reflexdes acerca da cidade e do urbano
contemporaneos Idem. p. 37.

62CASTELLS, Manuel. 4 questdo urbana. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2000. p. 39.

623[dem. p. 46.

624 MONTE-MOR, Roberto Luis. O que é o urbano, no mundo contemporineo. Revista Paranaense de
Desenvolvimento, Curitiba, n. 111, p. 09-18, jul./dez. 2006. p. 14.
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acepc¢do, uma segunda residéncia, uma rodovia, um supermercado em pleno campo,
fazem parte do tecido urbano.%?

A sociedade informacional edifica-se sobremodo na “urbanizagdo excrescente do

mundo”626

Estamos na época das megalopoles, das hipercidades tentaculares que congregam
milhdes de individuos que, longe dos bairros centrais e ricos, geram periferias e
suburbios explosivos aqui, favelas e townships ali, uma vez que as cidades sdo o
horizonte de vida dos seres humanos todo o planeta.®?’

No caso brasileiro, pesquisas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE

apontam para um crescimento vertiginoso das taxas de urbanizagao, a saber:

Tabela 4 — Evoluc¢ao da taxa de urbanizacio no Brasil

Periodo 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2007 2010

Taxa 31,24 36,16 44,67 5592 67,59 75,59 81,23 83,48 84,36

Tabela propria com dados do IBGE®?®

Nos dias atuais, pode-se afirmar que apenas 15% da populagdo brasileira se encontra
situada no campo, permitindo concluir que o Brasil ¢ hoje um pais preponderantemente urbano.
Em termos regionais®?’, o Nordeste possui taxa de urbanizagdo na ordem de 73,13%; o Norte,
de 73,53%; o Sul, de 84,93%; o Centro-Oeste, de 88,8%:; e, o Sudeste, de 92,95%.

Segundo dados divulgados pela UN-Habitat®*°, o Brasil possui atualmente 25 cidades
ou regides metropolitanas com mais de 750 mil habitantes.®! Somando-se as respectivas
populacdes desses grandes aglomerados urbanos, alcanga-se o patamar perto de 88.367.000
habitantes, o que corresponde a aproximadamente 43,20% do universo populacional
brasileiro®2.

Além desses grandes centros urbanos, verifica-se que o processo de urbanizagdo no

Brasil também estd sensivelmente destacado na evolugdo populacional das cidades médias

$2LEFEBVRE, H. 4 revolugdo urbana. Belo Horizonte: Ed. da UFMG, 1999. p. 17.

026 JPOVETSKY, Gilles, e SERROY, Jean. A Cultura-mundo: resposta a uma sociedade desorientada Idem. p.
212.

627]dem. 213.

28Fonte: http://www.seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?vcodigo=POP122. Acesso em: 04 jun. 2015.

62T dem.

630Disponivel em: http://mirror.unhabitat.org/pmss/listltemDetails.aspx?publicationID=3387. Acesso em: 05 jun.
2015.

631 Q30 essas: Aracaju, Baixada Santista, Belém, Belo Horizonte, Brasilia, Campinas, Cuiab4, Curitiba,
Florianopolis, Fortaleza, Goiania, Grande Sdo Luis, Grande Vitéria, Jodo Pessoa, Londrina, Macei6, Manaus,
Natal, Norte/Nordeste Catarinense, Porto Alegre, Rio de Janeiro, Salvador, Sdo Paulo e Teresina.

832pgpulagio estimada em junho de 2015, segundo IBGE, de 204.348.689 habitantes no Brasil, conforme proje¢io
disponivel em: http://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/. Acesso em: 05 jun. 2015.
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brasileiras, ou seja, cidades com populagdo superior a 100 mil habitantes que ndo sejam capitais
estaduais ou localizadas em regides metropolitanas®**.

Ademais, a urbanizacao brasileira possui um trago peculiar. Verifica-se que, do mesmo
modo em que ha o aumento do numero de grandes cidades (mais de 100.000 habitantes), ha
também um crescimento no nimero de municipios de pequeno porte (especialmente entre 2.000

a 5000 habitantes). Eis os dados:

Tabela 5 — Evolucio do percentual de Municipios do Brasil por tamanho da populacio

Populac¢ao por Municipio 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010

Até 2.000 0,16 054 142 14 1,29 191 2,12

De 2.001 a 5.000 344 9,51 15,23 15,28 15,19(22,24|21,26
De 5.001 a 10.000 18,48 23,54 126,77 23,98 23,49 23,82 |21,78
De 10.001 a 20.000 32,56 30,62 29,33 127,91 28,92 25,1 |25,18
De 20.001 a 50.000 36,58 28,31 20,9 21,85 20,62| 17,4 18,74
De 50.001 a 100.000 6,78 | 5,17 | 3,97 | 6,01 | 6,32 | 5,47 | 5,84
Mais de 100.000 2,01 2,31 | 2,38 3,56 4,16 4,07 5,09

Tabela propria com dados do IBGES*

Portanto, o processo de urbanizagao brasileiro atinge praticamente todo o conjunto de
municipios brasileiros de pequeno a grande porte.

Brito ¢ Souza®®

advogam, em complemento, a tese de que a rapida urbanizacdo do
territorio brasileiro ndo ¢ apenas uma questdo de natureza demografica, mas possui fortes
implicacdes na propria mutacdo das caracteristicas da sociedade brasileira, agora
preponderantemente urbana.

Como dito anteriormente, esse ndo é um fendmeno apenas brasileiro, periférico. E, com

certeza, um processo de urbanizagio®®

global.
Nesse sentido, as cidades mundiais (cada vez mais populosas) convertem-se no espago

publico e privado de destaque quanto as atividades econdmicas mais relevantes, assim como

63SANTOS, Angela Moulin S. Penalva. Urbanizagdo brasileira: um olhar sobre o papel das cidades médias na
primeira década do século XXI. Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais, v. 12, n. 2, novembro 2010.
pp- 103-119. p. 103.

834Fonte: http://www.seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?no=10&op=0&vcodigo=CD97 &t=numero-
municipios-censo-demografico-classes-tamanho. Acesso em: 04 jun. 2015

635 BRITO, F.; SOUZA, J. Expansio urbana nas grandes metropoles: o significado das migragdes
intrametropolitanas e da mobilidade pendular na reproducdo da pobreza. Revista Perspectiva, Fundag¢ao Seade,
jan. 2006. p. 12.

636 Segundo Castells, “o termo urbanizagdo refere-se ao mesmo tempo & constituigdo de formas especiais
especificas das sociedades humanas, caracterizadas pela concentracao significativa das atividades e das populacdes
num espago restrito, bem como a existéncia e a difusdo de um sistema cultural especifico, a cultura urbana”. In:
Idem. p. 46.
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absorvem a responsabilidade de difundir os novos padrdes de relagdes sociais e de estilos de
vida®?’.

Como reflete Castells, em texto posterior ao da Sociedade em Rede, a Era da Internet
ndo sera capaz de acabar com o espaco urbano. As projecdes apontam que, em 2025,
praticamente 2/3 da populagdo mundial estardo habitando o espago urbano®*®,

Pelo contrario, “a Internet € de fato o meio tecnolégico que permite que a concentragao

metropolitana e a interconexio global prossigam simultaneamente”%°.

Poder-se-ia imaginar certa incongruéncia quanto a interseccao de dois processos (a
sociedade informacional em rede e a urbaniza¢do) no mesmo periodo evolutivo da sociedade
global.

Ledo engano. Isso porque, mesmo que a revolugdo tecnoldgica atual permita interligar
pessoas nas mais distantes localidades, sera no espaco urbano, nas cidades, que os individuos
encontrardo oportunidades de emprego, onde estardo as principais atividades de geracdo de
renda.’® A economia é, portanto, urbana e global, simultaneamente.

Ademais, s3o nos maiores conglomerados e assentamentos urbanos que estao presentes
as melhores infraestruturas para a conectividade a rede mundial de computadores, assim como
para o pleno acesso as outras ferramentas tecnologicas de interatividade em rede global.

As megacidades, como define Castells, sdo os verdadeiros motores de desenvolvimento
nacional, além de se constituirem como centros de inovacdo cultura e politica e ponto de
conexdo nodal as redes globais dos mais diversos matizes®*!.

Em suma, se, ha de um lado, uma revolugao tecnolédgica capaz de criar uma nova
sociedade interligada por redes (a partir de uma meta-rede — Internet — ou congénere), de outra,
ha uma movimentacao cada vez mais contundente de urbanizagdo, carregando consigo todos os
problemas consequentes.

Compatibilizar os elementos da sociedade em rede e do ambiente urbano, a fim de se
compreender a sociedade urbana e em rede, com toda sua complexidade e idiossincrasias.

Talvez o maior desafio da atualidade e das ciéncias sociais aplicadas, inclusive o Direito.

7dem. p. 14.

838CASTELLS. 4 Galdxia da Internet. Idem. p. 184.
89CASTELLS. 4 Galdxia da Internet. Idem. p. 185.
%40[dem. p. 187.

841CASTELLS. Sociedade em Rede. p. 499.



154

3.3 Tao perto, tio longe: o virtual e o real na era da sociedade em rede e os seus reflexos
na realidade das cidades

Pode-se afirmar que o ambiente das redes mediado pela Internet (meta-rede ou
congéneres) interfere fortemente no espaco das cidades, do ambiente urbano, contribuindo na
propagacao de uma série de transformagdes comportamentais; do mesmo modo, como visto, o
ambiente das redes ¢ considerado um elemento indutor na propria disseminag¢do do fendmeno
da urbanizagao, com implicagdes muito evidentes.

Sob o aspecto da vida cotidiana, o ambiente urbano ¢ transformado em uma verdadeira
cidade computacional ubiqua, dentro de um processo de “interse¢do entre o fisico e o
eletronico”!®*? Em outras palavras, “um hibridismo entre o espaco fisico e o eletronico”*.

O tema proposto nesse subcapitulo pode ter, ainda, outras duas abordagens distintas. De
um lado, a influéncia do ciberespaco na radicalizagdo do processo de individualismo, com
consequéncias claras no espaco urbano. De outro, a mudanca da esfera ptblica local a partir da
mutagdo comportamental dos individuos e do desprestigio da cena politica, dos valores da
cidadania.

Entende-se por ciberespago, “o mar interior pelo qual os internautas navegam a volta do
qual todas as cidades estdo instaladas”®**. Contudo, na linha da metéfora apresentada por Lévy,
ndo sdo as instalagdes portudrias (as redes) e a agua (os dispositivos materiais e os programas
de navegacdo) os elementos mais importantes do ciberespaco, mas sim a relacdes
informacionais fundadas na linguagem digital®*’.

Indiscutivelmente, a sociedade em rede altera, de forma profunda, a cultura e o ambiente
local. Para muitos, a exemplo de Lipovetsky e Serroy, “a Internet possui um perigo para os
lagos sociais, porque no ciberespago os individuos comunicam permanentemente, mas
encontram-se cada vez menos”**.

Nos tempos atuais, a vida urbana dos individuos ¢ cada vez mais abstrata e digitalizada,

sob a clausura das novas tecnologias. Afastam-se do convivio concreto em conjunto, a ponto

82 EMOS, André e LEVY, Pierre. O futuro da Internet. 2 ed. Sdo Paulo: Paulus, 2010. p. 122.

643 Tdem. p. 123.

SMLEVY, Pierre. Ciberdemocracia. Lisboa: Instituto Piaget, 2003. p. 86.

45Idem. p. 86.

646 LIPOVETSKY, Gilles, e SERROY, Jean. 4 Cultura-mundo: resposta a uma sociedade desorientada. Lisboa:
Edicdes 70, 2014. p. 57.
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de, em muitas situacdes, as experiéncias serem degustadas por intermédio dos ecras (telas,
monitores) e dos contatos digitais®*’.

Lipovetsky e Serroy constatam que:

O homo sapiens transformou-se em homo ecranis: atualmente, nasce, vive, trabalha,
ama, diverte-se, viaja, envelhece e morre acompanhado, por todo o lado por onde
passa, por ecrds que o mostram como feto nas imagens das ecografias, que lhe
oferecem, logo nos seus primeiros meses, uma televisdo especialmente concedida para
bebés, que lhe propdem a alma gémea ou um parceiro para uma noite em foruns de
encontros e vao ao ponto de ajuda-lo a escolher o caixdo e o modelo do seu timulo,
se assim o desejar, consultando os sitios eletronicos adequados para encomenda-los.
A economia, a sociedade, a cultura, a vida cotidiana, em suma, todas as esferas sdo
remodeladas pelas novas tecnologias da informagdo e da comunicagdo: a sociedade
dos ecris é uma sociedade informacional 8

Essa nova dinamica contribui, € muito, para o fortalecimento de um estado coletivo de
embriaguez individualista. Desse modo, vive-se a fase do “hiperindividualismo”*, fortemente
carregada por valores hedonistas (hipernarcisismo) e do hiperconsumo®.

O individuo hodierno esta cada vez mais informado (overdose de informacdes), porém
mais desestruturado; mais adulto, contudo mais instavel; cada vez mais aberto, influenciavel,
critico, superficial e céptico; e menos ideolégico e profundo®’.

Embora o ambiente virtual fomente — pelo menos, presumidamente — a interagdo e,

como consequéncia, a participagio em comunidades virtuais®>?, forcoso verificar que essa

acontece por intermédio de individuos isolados, praticando escolhas livres, subjetivas,

SYLIPOVETSKY, Gilles, e SERROY, Jean. 4 Cultura-mundo: resposta a uma sociedade desorientada Idem. p.
57.

8]dem. p. 97.

Idem. p. 60.

%0Hiperconsumo, ou seja, “um consumo que absorve ¢ integra as partes cada vez maiores da vida social, que
funciona cada vez menos segundo o modelo simbdlico caro a Pierre Bourdieu e que se ordena em fungdo de fins
e critérios individuais e segundo uma logica hedonista que faz com que cada um consuma primeiro por prazer
mais do que rivalizar com o outro. O proprio luxo, elemento por exceléncia de distingdo social, entrou na esfera
do hiperconsumo porque é cada vez mais consumido pela satisfagdo que proporciona — um sentimento de
eternidade num mundo entregue a fugacidade das coisas — e ndo pelo estatuto que permite exibir” In:
LIPOVETSKY, Gilles; SERROY, Jean. Os tempos hipermodernos. Lisboa: Edigdes 70, 2014. p. 28.

011dem. p 30.

632Sobre a topologia das comunidades virtuais, recomenda-se a leitura de RECUERO, Raquel. Redes sociais na
Internet. 2 ed. Porto Alegre: Editora Sulina, 2011. p. 151-163. A autora entende que as comunidades virtuais, na
Internet, possam ser reconhecidas a partir de trés tipos: as comunidades de associacdo e as comunidades
emergentes, e as comunidades hibridas. As emergentes sdo caracterizadas por uma teia (cluster) bastante conectada
em relagdo ao resto da rede, possuindo um nucleo onde os atores sd@o conectados por nos mais fortes e uma periferia,
onde estdo os nds mais fracos, que podem estar fortalecendo-se e encaminhando-se em relacdo ao nucleo ou
enfraquecendo-se e afastando-se do mesmo. Por outro lado, ha as comunidades de associag@o, consolidadas a partir
de ndo uma, mas de vérias teias (clusters) conectadas entre si. Nessas comunidades, os atores sdo mais isolados,
porém interagem pelo vinculo de pertencimento (identidade) e nao pelo carater do préprio volume de interagdes
em si. Por fim, as comunidades hibridas sdo aquelas que retinem as caracteristicas das duas primeiras, em um s6
conjunto de teias.
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reversiveis e emocionais, em um “entram e saem destas plataformas digitais conforme querem,
com a rapidez de um clique e sem qualquer compromisso duradouro ou institucional®>,

Contudo, isso ndo retira a constatacdo de que o hiperindividualismo ocidental ainda
convive com um sistema de valores muito caros para a sociedade, tais como os direitos
fundamentais, a honestidade, a rejeicao da violéncia e da crueldade. O que entra em crise sao
justamente as questdes relacionadas ao ambiente coletivo, a esfera publica, em especial ao
dominio politico.

Desaparecem “os grandes projetos politicos estruturantes, aumentam o ceticismo € o
descrédito em relag@o aos responsaveis politicos, o desinteresse dos cidadaos em relagdo a coisa
publica, a reducdo acentuada dos militantes dos partidos e a confusdo das identidades
politicas”%%*,

O individuo choca-se com o cidaddo. O poder politico torna-se fragmentado e plural. A
recomposi¢ao do espaco publico — sobreposto pelo individualismo e pelos interesses privados
— passa a ser, antes de tudo, a grande busca pela nova agora.

E o poder politico convive com o poder cibernético, assim entendido como “um
conjunto de recursos que se relacionam a criagao, ao controle e & comunicagao de informacgdes
eletronicas e baseadas em computador — infraestrutura, redes, software, habilidades
humanas”®>®. Esse poder cibernético pode produzir efeitos dentro do espaco cibernético, “ou
usar instrumentos cibernéticos para produzir resultados preferidos em outros dominios fora do
espaco cibernético”%®.

Do mesmo modo que se potencializam os problemas decorrentes da complexidade
urbana (mobilidade, seguranca, saneamento, saide, entre outros), visto que a aglomeragao ¢
cada vez mais excedente e frenética, hd uma constante dificuldade de mobilizagdo social,
principalmente quanto ao melhor modo de compatibilizagdo da explosdao de indignacao e
descontentamento dos ambientes virtuais aos fluxos institucionais de controle politico da urbe.

E inegavel que os movimentos sociais exercem o contrapoder, despregados do controle
(dominio) daquele que detém o poder institucional das cidades. A forca mobilizadora da
Internet (das redes) catalisa essa circulagdo de ideias e posturas contra o status quo, contudo

muitas vezes essa desesperanca se limita ao ambiente virtual, com muita dificuldade de

interagdo concreta com os espagos publicos urbanos e coletivos.

SS3LIPOVETSKY, Gilles; SERROY, Jean. 4 Cultura-mundo: resposta a uma sociedade desorientada Idem. p. 98.
654dem. p. 61.

85NYE IR, Joseh S. O futuro do poder. Sdo Paulo: Benvird, 2012. p. 163.

656[dem. p. 163.
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A sociedade informacional clama pela criagdo de um novo espago publico; “o espago
em rede, situado entre os espagos digital e urbano”®’. Isso é fato. Todavia, ainda é muito
dificultoso compreender quando e como havera o entrelacamento do espago digital e o espago

urbano, a ponto de se construir uma eficaz zona de convergéncia.

Figura 2 — Evolugiio da integracio Espaco Digital e Espago Urbano®?

espaco
digital

espaco

urbano

Evidentemente, a medida que as tecnologias da informacao e da comunicagdo penetram
pelo tecido social, por suas artérias e veias capilares, a possibilidade de uma zona ampliada de

convergéncia tende a aumentar.

Figura 3 — Zona de Convergéncia — Espaco urbano e Espaco Digital®>

Cite-se, por exemplo, o caso da Islandia, onde atualmente 96,55%°% dos islandeses

estdo conectados a Internet, e 2/3 desses sdo usuarios do Facebook.

6S7CASTELLS, Manuel. Redes de Indignagdo e Esperan¢a: movimentos sociais na era da Internet. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2013. p. 16.

658Figura elaborada pelo proprio autor.

69Figura elaborada pelo proprio autor.

%0Dados ITU, contida na tabela exposta no item I1.2 deste trabalho, aponta a Islindia como pais mais avangados
em termos de disseminag@o da Internet no seu tecido social, em uma populagio estimada de 328.000 habitantes,
ou seja, do tamanho de muitas cidades médias brasileiras. Disponivel em: http://countrymeters.info/pt/Iceland.
Acesso em: 07 jun. 2015.
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Em 2007, esse pais possuia a quinta melhor renda média do mundo, tendo os islandeses
um rendimento padrdo 160% a maior que os americanos.

Contudo, naquele ano, a Islandia passou a ser palco de uma grave crise econdmica,
provocada pela manipulacao e falseamento de dados patrimoniais e financeiros de trés bancos
(Landsbanki, Kaupthing e Glitnir), afetando em cheio o seu sistema bancario e, como
consequéncia, toda a sua economia®®’,

Ocorre que o Governo e o Banco Central islandés patrocinaram medidas equivocadas
para tentar conter a crise e, infelizmente, deixaram o sistema economico-financeiro chegar ao
colapso, com reflexos fortissimos no cotidiano da populacao.

A depressdo econdmica estimulou uma ampla agdo social, cujo apice se deu com a
denominada “Revolu¢io das Panelas e Frigideiras®?; ato de mobiliza¢do contestatoria e de
resisténcia que reuniu milhares de islandeses em frente ao Parlamento Islandé€s (4/thing) para
responsabilizar o governo pela ma conducdo daquela crise. Usaram tambores, panelas e
frigideiras para fazer barulho, e, assim, exigir a renuncia do governo, novas elei¢des € uma nova
Constituinte®.

E, de fato, conseguiram; trés dias depois, 0 governo anunciou a antecipagao das eleig¢des.
E, com o novo gabinete (Governo Parlamentarista) instituido, foram realizadas medidas de
intervengdo na crise e instituida uma regulamentacdo mais severa do setor, com ferramentas
mais enérgicas de fiscalizacdo e cobranga de responsabilidades aos causadores do colapso
(abertura de processos judiciais contra autoridades publicas e agentes financeiros privados);
tudo isso com a finalidade de se alcangar restabelecimento pleno da credibilidade econdmica
do pais®*,

Além disso, outras pautas reivindicatorias foram atendidas pelos poderes instituidos
(Gabinete, Parlamento e Presidente da Republica): I. estatizagdo dos trés bancos envolvidos na
crise para minimizar os reflexos aos correntistas; II. 0 governo compensou os correntistas pelas
perdas de suas poupangas; III. realiza¢do de referendo popular, no qual 93% dos islandeses
votaram pelo ndo pagamento da divida daqueles trés bancos catalisados da crise aos credores

do Reino Unido e Holanda%®; e, também, IV. instalacdo de uma Assembleia Constituinte, com

plena participagio dos cidadios®®.

6l dem. p. 34.

2[dem. p. 35.

63 [dem. p. 36.

64[dem. p. 36.

85Algo em torno de US$ 5,9 bilhdes em garantias de empréstimos devidos pelos trés bancos a depositantes
britanicos e holandeses, e também aos respectivos governos. /n: Idem. 37.

66[dem. p 36.
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A referéncia a cena islandesa no presente trabalho nao decorre do sucesso ou insucesso
quanto as medidas realizadas pos-crise econdmica, em contraposi¢io as propostas austeras®®’ e
ortodoxas dos paises europeus continentais. O que importa aqui ¢ analisar o caso da Islandia
sob dois pontos de vista: I — a necessidade de ampliacdo da convergéncia do espaco digital e o
espaco urbano como instrumento de mobiliza¢do, aglutinacdo e reinvindicacdo; e, I — a
importancia da simbiose de fluxos participativos e deliberativos entre o espaco digital e a
estrutura politico-institucional, como alternativa efetiva para a crise de representatividade (e
como a auséncia dessa simbiose inviabiliza qualquer resultado concreto).

Sabe-se que o elemento que catapultou toda essa mobilizagdo social foram as redes
sociais virtuais, a partir de um primeiro ato de indignag¢ao, isolado, de um cantor e sua guitarra
(Hordur Torfason), em frente ao Parlamento Islandés (A4lthing), em 11 de outubro de 2008
(meses antes da eclosio do movimento)®%?.

O video desse protesto singular foi langcado na Internet e compartilhado por centenas de
milhares de pessoas®®®. O ambiente virtual extrapolou os limites da linguagem digital e se
lancou para fora das telas e dos monitores, tomando as ruas.

Vé-se que, dentro de um ambiente virtual rizomatico, a efervescéncia da desesperanca
e da indignagdo produzida nas redes eclode de multiplos pontos, sem um lider ou lideres
especificos, diferentemente de um modelo tradicional de mobiliza¢do social, no qual a
hierarquia ¢ um trago marcante (a estrutura dos sindicatos e dos movimentos sociais
organizados; por exemplo, no Brasil, a CUT e o MST, entre outros)®”°.

Por isso, dentro de uma sociedade tradicional, onde as relagdes entre o Estado e a
Sociedade sdo herméticas, verticais e hierarquizadas, ndo haveria dificuldade em se buscar uma
zona de harmonia entre os espacos digital e o urbano (politico)®’!.

Ocorre que a sociedade em rede ¢ — tal como no exemplo Islandés — fragmentada e
complexa. E os milhares de redes desconformes poderiam proporcionar, ainda no ambiente
virtual, inimeras teias de mobiliza¢do e mudancas sociais desconexas entre si (0 que diminuiria,

e muito, a forca de aglutinacao).

667 Atualmente criticados por paises como Grécia, Espanha e Portugal. Sobre o tema: BLYTH, Mark. Austeridade:
a historia de uma ideia perigosa. Lisboa: Editora Quetzal, 2013.

8] dem. p. 35.

Idem. p. 35

67Central Unica dos Trabalhadores e Movimento dos Sem-Terra, respectivamente.

671 Apenas como exercicio de argumentacdo, o termo “espago urbano” foi acompanhado, entre parénteses, da
palavra politico. Didaticamente, quer se demonstrar que o espago urbano € o espacgo das pautas coletivas, a esfera
publica, seja ela o nivel que for do assunto a ser abordado dentro de uma estrutura de Estado-Nagao (problema
local ou nacional).
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Sobre esse tema, Levy alerta que o movimento social propagado pelo ambiente virtual,
embora cada vez maior em qualidade e quantidade, ndo ‘“converge sobre um conteudo
particular, mas sobre uma forma de comunicagdo mididtica, interativa, comunitaria, transversal,
rizomatica”®"2. Ou, como defende Cazeloto, espetaculariza e fragmenta a cena politica®”.

O exemplo islandés serve para demonstrar justamente o poder de mobiliza¢do, mas
principalmente, a forca de aglutinacdo dos fluxos de interacao informacional via Internet (ou
congénere) e, como consequéncia, sua transformacao em atos mobilizadores concretos, desde
que exista uma pauta objetiva de resisténcia e reinvindicagdo para com as institui¢cdes politicas
daquele pais.

A ampla penetragdo do acesso as tecnologias de informacao e comunicacdo na Islandia
aumenta, por 0bvio, o espago digital e, consequentemente, a zona de convergéncia com o espago
urbano (politico).

Mas o éxito da Revolugdo das Panelas e Frigideiras islandesa estd, preponderantemente,
na tentativa de institucionalizacdo de um fluxo (ou conjunto de fluxos) participativo e
deliberativo dentro da zona de convergéncia entre o espaco digital e o espago urbano (politico),
em especial para com os poderes publicos. Assim, o que ¢ disperso deve ser canalizado, sem
desnaturar a sua esséncia libertdria e plural, para um fluxo institucionalizado (via de
conversio)®’.

Durante a crise econdmica, apenas 11% dos islandeses confiavam no Parlamento®”. O
colapso econdmico também fez florescer a crise de representatividade do sistema politico da
Islandia, diante de sua incapacidade de gerir os destinos do pais diante da quebradeira
econdmico-financeira.

A mobilizagdo convergente (espago digital e urbano) provocou a convocagao de novas
eleigdes e uma nova assembleia constituinte. E, foi mais além: buscou alterar o sistema politico
em si, catalisando a criacdo de novos fluxos entre a politica institucional e o espago publico
(digital-urbano) de participacdo social.

A Assembleia Constituinte contou com ampla participag@o popular. E com uma sensivel
peculiaridade: via Internet, especialmente por intermédio das plataformas digitais do Facebook,

Twitter, Youtube e Flickr, bem como por e-mail. O Conselho da Assembleia Constituinte (CAC)

S2LEVY. Idem. p. 134.

$B3CAZELOTO, Edilson. Inclusdo Digital: uma visdo critica. Sdo Paulo: Editora SENAC Sdo Paulo, 2008. p. 200.
74Pretende-se aqui defender a necessidade de se ter um fluxo de conversdo da interagdo digital € os processos
institucionalizados de participagdo e deliberagdo politica.

75Idem. p. 39.
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recebeu mais de 16 mil sugestdes on-line e off-line, assim como diversos comentérios e
posicionamentos em debates realizados em foruns e outras redes sociais digitais®’®.

As milhares de sugestdes dos internautas islandeses foram analisadas pelos 25 membros
do CAC, distribuidos em Comités, que, por sua vez, consolidaram uma proposta de texto
constitucional. E essa proposta foi levada, em outubro de 2012, por um referendo constitucional
ndo vinculativo, sendo o texto aprovado por dois ter¢os dos votantes®”’.

Contudo, alguns analistas privilegiados do cenario politico na Islandia, a exemplo de
Eirikur Bergman®’®, membro da CAC e professor de Ciéncias Sociais da Universidade de
Bifrost (Islandia), alertam que o modelo crowdsourcing ®” de uma nova Constitui¢io

)680

(Constituigdo Colaborativa)™ s6 foi possivel por forte pressdo popular, porém seu processo

ndo logrou, até aquele momento, éxito®®!.

Isso porque, depois de validada pelos cidaddos no supracitado referendo nao
vinculativo, obstru¢des regimentais foram aplicadas dentro do processo constituinte reformador
para impedir a sua aprovagdo definitiva pelo Parlamento, revelando, assim, a resisténcia
institucional parlamentar em admitir a consagracdo de uma nova Constitui¢ao colaborativa.

As eleigdes parlamentares em abril de 2013 reforcam o grande descrédito quanto as
chances de aprovacao da proposta da constituinte colaborativa. Os partidos vencedores (Partido

da Independéncia e os progressistas) sdo contrarios ao texto®®?. E a Carta Constitucional

colaborativa pode ficar apenas no papel.

76Idem. p. 40.

77 Informagdo disponivel em: http:/www.dw.de/constitui%C3%A7%C3%A30-redigida-pelo-povo-sob-
amea%C3%A7a-na-is1%C3%A2ndia/a-16684483. Acesso em: 07 jun. 2015.

SSBERGMANN, Eirikur. Iceland and the Internacional Financial Crisis. New York: Palgrave Macmillan, 2014.
p. 184.

¢ Em linguagem da informatica e da comunicacfo digital, crowdsourcing é o processo de captagdo de servicos,
ideias ou contetido importantes para determinado projeto a partir de contribui¢des solicitadas a um grupo variado
de pessoas e, especialmente, por intermédio de uma comunidade on-line, ao invés de usar fornecedores tradicionais
como uma equipe de funciondrios contratados. Também pode ser definido como “a forma de financiamento
voluntario na busca de recursos entre particulares; refere-se também a terceirizagdo de tarefas em que os
trabalhadores sdo convocados por chamamento publico” (/n: Castells. Redes de Indignacdo e Esperanga. Idem. p.
32).

80 Importa registrar que ha ainda aqueles que entendem que ndo houve, de fato, uma agdo colaborativa
(crowdsourcing) na elabora¢do da proposta de texto constitucional, mas apenas uma atuagdo transparente e
participativa da Comissdo da Assembleia Constitucional, também com criticas muito severas quanto ao seu
conteudo e resultados concretos, a ponto de se defender que a primeira constituicdo crowdsourced do mundo
estaria oficialmente morta. Ver: BIANASON, Baldur. Iceland’s ‘crowd-sourced’ Constitution is dead. Disponivel
em: http://studiotendra.com/2013/03/29/icelands-crowd-sourced-constitution-is-dead/. Acesso em 07 jun. 2015.
81 Entrevista disponivel em: hitpz/tecnologia.terra.com.br/Intemet/constituicao-colaborativa-da-islandia-serve-de-exemplo-ao-
brasil,93a0b2993de310VgnVCM3000009acceb0aRCRD.html. Acesso em: 07 jun. 2015.

%82 Disponivel em: https://www.opendemocracy.net/can-europe-make-it/thorvaldur-gylfason/democracy-on-ice-
post-mortem-of-icelandic-constitution. Acesso em: 07 jun. 2015.
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Em suma, o exemplo islandés substancia duas premissas teoricas que se quer demonstrar
nesse subcapitulo.

A primeira, a de que a ampliacao da convergéncia entre o espago digital e o espaco
urbano catalisa a mobilizacdo, a aglutinagao e a reinvindica¢ao das manifestagcdes populares.

Contudo, sem a constru¢do de fluxos participativos e deliberativos efetivos entre o
espaco digital e os poderes instituidos, devidamente institucionalizados, as tensdes aumentam
e, como consequéncia, diminuem-se as possibilidades de resultados vinculantes a partir de
deliberagdes realizadas no espaco digital.

Por essa razdo, Habermas alerta que “o desabrochar da politica deliberativa nao depende
de uma cidadania capaz de agir coletivamente e sim, da institucionaliza¢do dos correspondentes
processos e pressupostos comunicacionais”®3.

Outro exemplo € o caso brasileiro, com as chamadas Jornadas de Junho de 2013. Tendo
como primeira fagulha “um grito de indignagao contra o aumento de prego dos transportes que
se difundiu pelas redes sociais”, as Jornadas arrastaram milhares de pessoas em mais de 350
cidades do pais®*.

Sem lideres, sem partidos e tampouco sindicatos. O movimento toma volume a partir da
pauta do passe livre, tema intimamente ligado as causas urbanas, ao cotidiano da vida nas
cidades. O colapso da mobilidade urbana ¢ o estopim para a exteriorizacdo de uma indignacgao
contida, de uma sensacdo que hibernava nas mentes de milhdes de brasileiros que se amontoam
nao sé nas metropoles e nas grandes cidades, em busca de melhores condi¢des, em busca do
respeito a dignidade humana.

Mas o maior destinatario desse sentimento de revolta era a classe politica, acusada —
ndo apenas no Brasil, mas também em outras partes do mundo — de subtrair do povo o direito a
efetiva democracia, “reduzida a um mercado de votos em elei¢des realizadas de tempos em
tempos, mercado dominado pelo dinheiro, pelo clientelismo e pela manipula¢io midiatica™®®.

As vésperas de ser anfitrido de um grande evento de futebol de propor¢ao mundial (Copa
das Confederagdes), a populagdo brasileira toma as ruas e absorve, além do Passe Livre, a
bandeira do combate a corrupgdo, aqui incluida as supostas “relagdes e as negociatas espurias
entre empresas de construgdo, federagdes esportivas nacionais e internacionais € administragdes

publicas brasileiras dos diversos niveis”%.

S3HABERMAS, Jungen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade. v. 2. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 2013. p. 21.

84Castells. Idem. p. 178.

%85[dem. p. 179.

86[dem. p. 179.
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Além disso, os cidadaos brasileiros foram as ruas, apontaram suas vozes € seus cartazes
contra os politicos, para dizer um basta a pseudodemocracia, com a palavra de ordem: “eles nao
nos representam’.

Registre-se que esse mesmo sentimento foi a for¢a motriz em diversos outros
movimentos que eclodiram a partir das redes sociais digitais no inicio da segunda década do
século XXI no mundo. Sejam as mobilizagdes na Tunisia, a propagacio pela Primavera Arabe,
nos Indignados da Espanha ou no Occupy Wall Street, ha um explicito questionamento do status
quo politico vigente e, com maior ou menor contundéncia, o “desprezo por seus governos € pela
classe politica®®’.

As Jornadas de Junho de 2013 no Brasil pouco (ou nada) contribuiram para uma
mudanga com viés democratico (direto ou participativo) do sistema politico local ou nacional,
tampouco alavancou a abertura de fluxos de convergéncia entre o espaco digital e os poderes
instituidos.

O recuo do aumento das tarifas de transporte pelas autoridades locais brasileiras, logo
apos as Jornadas de 2013, foi encapsulado por aumentos sucessivos nos anos de 2014 e 2015.

Dos cinco eixos de medidas anunciados pelo Governo Federal do Brasil, todos nao

passaram de promessas®®. Dentre os quais, a realizagdo de um plebiscito®’

para a reforma
politica que, em especial, foi fortemente combatido e descartado pela classe dos politicos,
principalmente, pelos deputados federais e senadores.

E, mais recentemente (2015), a reforma politica no Brasil ventilada como resposta
institucional as Jornadas de Junho de 2013 tem sido eclipsada por votagdes de um Congresso
extremamente conservador (situagdo e oposi¢ao), muito pouco (ou nada) comprometido com
propostas que potencializem a participacdo deliberativa dos cidadaos (e o espaco amplo das
redes), dentro do jovem sistema democratico brasileiro. Como se nada tivesse acontecido.

Vé-se, assim, que o caso das Jornadas de Junhode 2013 no Brasil também nao foi capaz

de provocar e efetivar uma transformagdo sistémica que permitisse a edificagdo de canais

%87[dem. p. 23.

88Ejs os cinco eixos anunciados pela Presidente Dilma Rousseff, em 21 de junho de 2013: 1 - Responsabilidade
fiscal para garantir a estabilidade da economia; 2 - A convocagdo de um plebiscito sobre a reforma politica e
alteragdo na legislagdo para que o crime de corrup¢do se torne hediondo; 3 - O pacto pela satide, com a criagdo de
novas vagas para médicos e a contratagdo de profissionais estrangeiros; 4 - Investimento de 50 bilhdes de reais em
mobilidade urbana para transportes, com metr6 e 6nibus; 5 - Mais recursos para a educagdo, repetindo a destinagdo
de 100% dos recursos dos royalties do petrdleo para a educacdo. Texto completo, disponivel em:
http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-o-planalto/discursos/discursos-da-presidenta/discurso-da-presidenta-da-
republica-dilma-rousseff-durante-reuniao-com-governadores-e-prefeitos-de-capitais. Acesso em: 15 jun. 2015.
89Texto integral da mensagem encaminhada ao Congresso Nacional pela Presidente da Republica Dilma
Rousseff, em 02 de julho de 2013, disponivel em: http://media.folha.uol.com.br/poder/2013/07/02/plebiscito-
v2.pdf. Acesso em: 14 jun. 2015.
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participativos e deliberativos entre o espago digital e os poderes constituidos,
institucionalizando-os de forma efetiva. Ressalte-se, apenas um pequeno fruto de esperanga,
com a edi¢io do Decreto Federal n°® 8.243%°, de 23 de maio de 2015, o que ser4 objeto de
analise no subcapitulo III. 5, do presente trabalho.

Assim, volvendo-se a esfera das cidades, o problema da relacdo entre o espaco virtual e
0 espaco urbano na era da sociedade em rede e os seus reflexos na realidade das cidades ndo se
resume apenas em absorver o ambiente virtual como um instrumento de ampliacdo do espago
publico e de novas formas de mobilizagdo e aglutinacdo social, mas, também, o de compreender
a necessidade de explorar os diferentes tipos de articulagdo entre o espaco virtual e o espago
urbano, construindo vias de convergéncia institucionalizadas.

Sobre o tema, Levy reforca a importancia do elemento da articulagdo, entre o espago
virtual (cibernético) e o espago urbano. Para o autor, ndo ha como se falar em substituicdo ou
assimilagdo do primeiro pelo segundo, mas coordenacio entre ambos®!.

Assim, hd a necessidade de didlogo, de interacdo, entre as instituicdes urbanas
territoriais hierarquicas e rigidas e as formas transversais de relacao e de fluidez das estruturas
do espago virtual; mas, também, entre as organizagdes urbanas baseadas na representacao e na
delegacio, com as préticas democraticas diretas do ciberespago®®?.

Ha, portanto, uma nova dindmica sociopolitica, fruto dessa convergéncia entre o espaco
virtual e o urbano. E, logo, floresce a importancia do “reaquecimento do espaco publico”

1693

local®” e da reengenharia dos canais democraticos, o que acarretara na reorganizagao da

politica local e da regulacao juridica dos instrumentos deliberativos da gestao das cidades.

3.4 Democracia para qué? Estou e vivo na cidade, mas nio participo de suas decisdes
politicas. A democracia ou a representatividade em crise? Um caminho entre os
participativistas e os deliberacionistas

A pergunta que da inicio ao titulo do presente subcapitulo guarda consigo uma forte
carga de significados e reflexdes. Ha um elevado descontentamento social quanto a auséncia de

canais efetivos de participagdo dos cidaddos na gestdo das cidades. Os individuos ndo

80Decreto que Institui a Politica Nacional de Participagdo Social — PNPS e o Sistema Nacional de Participagdo
Social/SNPS, e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-
2014/2014/Decreto/D8243.htm. Acesso em: 07 jul. 2015.

OTLEVY. Cibercultura. Idem. p. 199.

2[dem. p. 199.

3L EMOS, André e LEVY, Pierre. O futuro da Internet. 2 ed. Sdo Paulo: Paulus, 2010. p. 122.
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participam concretamente das decisdes politicas que permeiam o seu cosmos urbano, a ponto
de discutir se realmente estdo diante de uma democracia real, ou apenas de uma democracia
simbolica, teatralmente encenada em elei¢des periddicas de anos e anos, € nada mais.
Inicialmente, sabe-se que as estruturas democraticas modernas sofreram diversos abalos
sismicos, a partir da primeira metade do Século XX, com diversos movimentos
antidemocraticos, a exemplo do fascismo, marxismo, anarquismo, conservadorismo, etc. Foram
necessarias duas guerras mundiais e o fim dos regimes totalitarios do leste europeu para que as

placas tectonicas democraticas voltassem a se estabilizar. Como destaca Touranie,

[...] apos termos colocado nossas esperangas na acdo politica, estamos tdo
convencidos de que o pior obstaculo a liberdade, mas também a modernizagdo, € o
despotismo politico, seja ele do tipo absolutista tradicional, do tipo totalitario ou do
tipo somente autoritario, que desconfiamos de tudo o que liga mais estreitamente acao
politica e vida social, de toda defini¢do de democracia como tipo de sociedade e nao
somente como regime politico.®**

Os dramas politicos do Século XX promovem, assim, uma mudanca de eixo da ideia de
democracia. Se, antes, ela era a tradugdo da for¢a da soberania popular, hoje, por seu turno,
simboliza a prevaléncia do respeito as liberdades e das minorias®®’.

Na perspectiva liberal, a democracia triunfa enquanto projeto tedrico-dominante de
sistema politico em detrimento dos outros formatos viaveis de governo, na medida em que
promove a liberdade individual e coletiva (em seus diversos aspectos), a igualdade, o
desenvolvimento humano (capacidade do exercicio da autodeterminagdo, a autonomia moral e
o livre-arbitrio) e a protecdo dos interesses e bens compartilhados entre os individuos®®®.

A democracia permite que os individuos, enquanto atores sociais, possam se formar e
agir livremente, dentro de uma atmosfera de pluralidade de interesses, ideias e opinides®®’, e,
assim, construir solugdes para os conflitos e tensdes sociais verticais (dominantes e dominados)
e horizontais.

No pds-guerra, o Estado e os partidos politicos se reinventaram. Os partidos ideologicos

e de massa foram substituidos pelos partidos “pega-tudo”®®

, com as seguintes caracteristicas:
(1) acentuada reducao da ‘bagagem ideologica’; (2) abertura do partido a influéncia dos grupos
de interesse e das organizagdes colaterais (sindicatos, Igreja etc.); (3) perda do peso politico

dos filiados e declinio do papel da militancia politica de base; (4) fortalecimento do papel dos

894TOURANIE, Alain. Critica da Modernidade. 10 ed. Petropolis, RJ: Editora Vozes, 2012. p. 346.

5[dem. p. 347.

$9SDAHL. A democracia e seus criticos. Idem. p. 495.

7TOURANIE, Alain. Critica da Modernidade. 10 ed. Petropolis, RJ: Editora Vozes, 2012. p. 345.
898Expressdo dada por Otto Kirchheimer, citada por PANEBIANCO, Angelo. Organizagéo e poder nos partidos
politicos. Sao Paulo: Editora Martins Fontes, 2005. p. 511.
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lideres partidarios (cada vez mais vinculados aos grupos de interesses do que com os filiados)
e (5) diminuicdo da identidade relacional entre o partido e o eleitorado.5*’

Desse modo, uma nova classe politica chega ao poder, origindrios de partidos
progressivamente profissionalizados (carreirismo politico).

Posteriormente, a partir deste novo sistema politico partidario, a democracia mais uma
vez se reinventa, tornando-se uma democracia de mercado e/ou democracia pluralista. Ato
continuo, torna-se fortemente contaminada por uma visao pragmatica e realista, passando a
defender valores como a estabilidade e a eficiéncia.

A poés-modernidade chega e consigo todas as duvidas e inquietagdes ressurgem,
principalmente, quanto a compatibilidade da ideia de democracia as formas e modos de
organizacao das sociedades diferenciadas funcionalmente, complexas e fragmentadas.

Para muitos, a democracia esta em crise nos dias de hoje, na medida em que se constata
uma evidente defasagem entre o ideal democratico e a sua realizagio’®.

Porém, ao contrario do que se possa imaginar, a questdo nao reside na existéncia ou ndo
de penetrabilidade dos valores democraticos dentro da sociedade e na mentalidade dos
»701

individuos, posto que “o desejo de democracia existe e esta solidamente enraizado

Como destaca Lipovetsky.

Se os individuos se absorvem na esfera privada, ndo devemos deduzir demasiado
depressa que se desinteressam da natureza do sistema politico; a desafeig@o politico-
ideologica ndo ¢ contraditoria com o consenso fluido, vago, mas real acerca dos
regimes democraticos. A indiferenca pura ndo significa a indiferenca pela democracia,
significa desafeicdo emocional dos grandes referentes ideoldgicos, apatia nas
consultas eleitorais, banalizagdo espetacular do politico, a transformag¢ao em
‘ambiéncia’ da politica, mas tudo isto na arena prépria da democracia. Mesmo os que
apenas se interessam pela dimensao privada da sua vida permanecem ligados, gracas
aos lacos tecidos pelo processo de personalizagdo, ao funcionamento democratico das
sociedades. A indiferenga pura e a coabitagdo pds-moderna dos contrarios caminham
a par: ndo se vota, mas quer-se poder votar; ndo ha interesse pelos programas politicos,
mas faz-se questdo de que existam partidos; ndo se I€ jornais, nem livros, mas defende-
se a liberdade de expressio.’”

Se ndo existem davidas quanto aos valores democraticos, verifica-se, de outra banda,
que o fendmeno pos-moderno individualista diminui a importancia do homem publico em favor
do homem privado e, assim, compromete o grau de engajamento dos cidaddos as causas

coletivas e a sua atuagao no cenario politico.

89SPANEBIANCO, Angelo. Organizagdo e poder nos partidos politicos. Sdo Paulo: Editora Martins Fontes,
2005. p. 512.

70BRETON, Phillipe. 4 incompeténcia democrdtica. Sao Paulo: Edi¢des Loyola, 2008. p. 11.

1 dem. p. 13.

"2LIPOVETSKY, Gilles. 4 era do Vazio. Lisboa: Edi¢des 70, 2014. p. 182.
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Nesse particular, o superdimensionamento da esfera privada coloca a vida publica em
um plano secundario no rol de preocupacdes das sociedades democraticas ocidentais. O
individuo e seus problemas passam a ocupar um stafus na agenda politica até entdo dominada
pelo coletivo, pelo todo.”*

O descontentamento, o ceticismo ¢ a ilusdo para com a esfera publica, o coletivo e a
totalidade; cada vez mais, o individuo esta voltado para a sua esfera privada, agregando-se aos
outros, dentro do espago publico, apenas quando estiver diante de uma necessidade de defesa
de suas proprias identidades primarias.

Além disso, as rachaduras na constru¢do democratica contemporanea também sdo
causadas pelo fracasso do Estado-Nag@o em cumprir com os compromissos das Cartas Politicas
do Estado do Bem-Estar’**. Ou seja, como destaca Bonavides, “o Estado representativo ja ndo

concretiza mais a agdo e o programa do Estado Social”’®

. Ha, portanto, uma crise de
legitimidade.

Nesse sentido, afirma-se que as vicissitudes democraticas decorrem, em grande escala,
da falta de credibilidade, ndo da democracia enquanto ideal e valores, mas como sistema
politico.

Em especial, atreve-se a dizer que este ¢ o colapso do monopdlio do sistema
representativo que abala ndo s as suas proprias estruturas de sustentacdo, como também o
proprio edificio democratico.

Dentro de uma perspectiva historicista, vé-se que a evolugao da pratica democratica no
mundo (objeto dos dois primeiros capitulos) aponta no sentido de que a opcdo do Estado
Moderno foi pela adog@o da teoria da representagdo, com forte apego para uma visdo dualista

706

que, aos poucos, foi “complementada pela logica de um sistema politico baseado em

partidos e grupos de pressao.

Como defende Bonavides,

Vista pelo divorcio entre a vontade governada — a vontade passiva da cidadania — e a
vontade governante, ou seja, a vontade da elite hegemonica, a representacdo nio s
perdeu o sentido da identidade (a ficgdo da paridade volitiva de governantes e
governados), dantes postulada de maneira abstrata, mas peremptoéria, como
reconheceu e insistiu de forma eletiva uma dualidade em que, unicamente, a sua esfera
de soberania (a vontade privilegiada do representante) se impde enquanto caudataria
do egoismo dos seus interesses, os quais logram, assim, eficacia, em dano 6bvio da

TBBUENO, Roberto. Sociedade aberta democrdtica. Sdo Paulo: Editora Mackenzie, 2007. p. 325.
"04CASTELLS. O poder da Identidade. 1dem. p. 401.

TSBONAVIDES, Paulo. Do ocaso do regime representativo a autora da democracia participativa. In: Estudos de
Direito Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 58.

76SANTOS, Marcelo Fausto Figueiredo. Teoria Geral do Estado. 4 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p.120.
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cidadania preterida, enfraquecida, menoscabada; a cidadania de que o representante ¢
orgdo.”’

Essa dependéncia da democracia representativa aos partidos politicos a coloca sob um
forte ataque de doengas oligarquicas’®, tais como o caciquismo e o continuismo’?.

No caso do Brasil, ha padroes seculares de advocacia representativa de interesses e de
intermediagado politica que dificultam sobremaneira a consolidacao de um processo de ruptura
capaz de criar uma nova configuragao politica-democratica, com melhor distribui¢do de poder
e maior participacdo dos cidaddos no espago publico’'’. O modelo representativo brasileiro
torna-se, portanto, uma forma de manter a elite e o politico profissional (carreirista) no poder.

Além disso, for¢coso reconhecer que a representatividade consolida, enquanto alternativa
sistémica, o pensamento de que a democracia apenas necessitaria do requisito do consentimento
para alcancar a sua legitimacdo, obtida, particularmente, por intermédio de uma elei¢do
realizada, por sua vez, mediante a distribui¢do igualitaria do poder de voto entre os cidaddos
adultos. Desse modo, a presenca direta do povo no processo legislativo ou nos atos
governamentais deliberativos €, no modelo democratico representativo, desnecessaria e
irrevelante (e, inclusive, temeréria)’!!,

Assim, na democracia representativa, as elei¢des tornaram-se os Unicos pontos de
conexao entre os cidaddos e o governo. Reitera-se, as elei¢des t€ém como o objetivo fazer com
que a participagdo direta das pessoas ndo seja essencial para o desempenho das instituigdes
governamentais, estimulando o poder decisional dos representantes e dos cidaddos’!?.

Desse modo, na passagem da modernidade para a pds-modernidade, a teoria da
representatividade democratica (vertente dual) foi acusada de ndo mais atender aos anseios dos
cidadaos que clamam por mecanismos mais abertos de participagao popular e de maior sintonia
entre governantes ¢ governados. Até mesmo as transformacdes advindas por tentativas de

13

oxigenagio democratica pelos Estados-Nagdo, a exemplo da poliarquia ’'*, ndo foram

suficientes para diminuir os focos de resisténcia e indignacao.

""TBONAVIDES, Paulo. Teoria Constitucional da Democracia Participativa. Sio Paulo: Editora Malheiros, 2001.
p. 278.

T8SANTOS, Marcelo Fausto Figueiredo. Teoria Geral do Estado. 4 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p.109.

"ldem. p.119.

"IOAVELAR, Lucia. Elites politicas, o eleitorado brasileiro e perspectivas da democracia na década vindoura. In:
Democracia como projeto para o Século XXI. Debates. n. 17. Ano 1998. Centro de Estudos Konrad Adenauer
Stiftung. pp. 9-26. p.9.

IMUBINATI, Nadia. Representative democracy and its critics. /n: ALONSO, Sonia; KEANE, John; LERKEL,
Wolfgang. The future of representative democracy. Cambridge: Cambridge University Press, 2011. p.23.
"2Idem. Ibidem. p. 25.

"3 Tese defendida por DAHL, sendo por ele entendida como: “um resultado historico dos esforcos pela
democratizagdo e liberalizacdo das instituigdes politicas do Estado-na¢ao; como um tipo peculiar de ordem ou
regimes politicos que, em muitos aspectos importantes, difere ndo apenas dos sistemas ndo democraticos de todos
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Havia, assim, a necessidade de edificar uma proposta de processo democratico capaz de
reconstruir a esfera publica. Algo que pudesse (1) permitir a real inclusdo dos cidaddos, (2)
oferecer chances equitativas de participagao no processo politico, (3) garantir igualdade do
direito ao voto nao soO nas eleigdes representativas, mas também em outros temas e na defini¢ao
da agenda politica, (4) proporcionar igualdade de acesso a informacgao e a argumentagdo, a fim
de consolidar o seu livre-convencimento’ ',

Como dito anteriormente, os anos pés-modernos afloram ainda mais essa zona de tensao
democratica, com forte apego para a rediscussdao do papel de cidaddo dentro do ambiente
publico (local ou nacional).

Em especial, desde o inicio das duas ultimas décadas do século XX, iniciou-se um
profundo debate acerca da necessidade de se estancar a espiral de degradacao da democracia
representativa (fortemente elitista e manipuldvel) e de construir um projeto alternativo que
viesse a sair da mesmice de que o exercicio democratico se reduziria, apenas, ao direito de
eleger os seus representantes’ .

Cite-se, mais recentemente, o caso dos Indignados (15-M) da Espanha, cujo estopim do
movimento se deu em 15 de maio de 2011. Sem lideres (ambito local ou nacional), sem partidos
politicos, os espanhdis “comuns” organizaram uma “revolucdo rizomética”’'® (realizada na
zona de convergéncia entre o espaco digital e o urbano) que transbordou para as ruas das

principais cidades espanholas, com o slogan “Democracia Real Ya”''7. O teor de um dos

manifestos que circulou naquele periodo resume a proposta do movimento:

Somos pessoas comuns. Somos como vocés: pessoas que se levantam de manha para
estudar, trabalhar ou procurar emprego, pessoas com familias e amigos. Pessoas que
dao duro todo o dia para viver e proporcionar um futuro melhor a todos os que nos
rodeiam. Porém, neste pais, a maioria da classe politica nem sequer nos escuta. Suas
fung¢des deveriam levar nossa voz as institui¢des, facilitando a participagdo politica
cidada e procurando o maior beneficio para a sociedade em geral, e ndo enriquecer as
nossas custas, atendendo apenas as ordens dos grandes poderes econdmicos e
mantendo uma ditadura partidocratica (...). Somos pessoas, ndo mercadorias. Nao sou
apenas 0 que compro, por que compro e para quem compro. Por todos esses motivos,

os tipos, como também de democracias anteriores, em pequena escala; como um sistema (& moda de Schumpeter)
de controle politico no qual os funciondrios do mais alto escaldo no governo do Estado sdo induzidos a mudar a
conduta a fim de vencer eleigdes quando em competi¢cdo com outros candidatos, partidos e grupos; como um
sistema de direitos politicos; ou como um conjunto de institui¢des necessarias ao processo democratico em grande
escala. Embora esses modos de interpretar a poliarquia sejam diferentes em aspectos interessantes e importantes,
eles ndo sdo incompativeis. Ao contrario, se complementam. Simplesmente, enfatizam diversos aspectos ou
consequéncias das institui¢des que servem para distinguir as ordens politicas poliarquicas das ndo poliarquicas.”
(In: DAHL. Ibidem. p. 347).

T4DAHL. Ibidem. p. 307 et. seq.

15SOUZA NETO, Claudio Pereira. Delibera¢do Publica, Constitucionalismo e Coopera¢do Democratica. In:
SARMENTO, Daniel (Coord). Filosofia e Teoria Constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 79-112.
p.79.

"I6CASTELLS. Redes de Indignagdo e Esperanga. Idem. p. 86.

""Idem. Ibidem. p. 87.
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estou indignado. Acredito que posso mudar. Acredito que posso ajudar. Sei que unidos
nos conseguimos. Venha conosco. E o seu direito.”!®

O movimento dos Indignados da Espanha encorpou-se nos meses que sucederam a
primeira grande concentragdo de 15 de maio de 2011. E, a medida que crescia, também
aumentava a sua aceitacdo pela opinido publica espanhola (3/4 da populacdo era favoravel as
criticas e declara¢des)’'’. Em paralelo a crise econdmica e politica que ainda aflige a Espanha,
prosseguiram os debates pela rede mundial de computadores, bem como nas diversas
manifestagdes e eventos de ruas dos Indignados.

E interessante apontar que no movimento dos Indignados da Espanha, ante ao fato de
que nao possui lideres, tampouco porta-vozes, houve um processo de deliberagao horizontal,
grande parte influenciada pelo universo das redes digitais. E as decisdes passaram a ser tomadas
pelo sistema assemblear, respeitando-se a autonomia individual’?’,

Nesse sentido, o movimento dos Indignados espanhois € o retrato da sociedade pos-
moderna. Como nao ha didlogo e/ou fluxo formal entre o ambiente digital € o ambiente publico
(institucional), a alternativa € voltar aos sistemas primitivos de foruns deliberativos, com a
realizacdo de assembleias e de criagdo de comissdes para resolver e administrar as tarefas
cotidianas decorrentes da ocupacdo territorial do espago publico’'. Contudo, como essas
assembleias ndo sdo vinculantes, muito menos suas deliberacdes sdo recepcionadas pelos
poderes publicos instituidos, logo, 0 movimento, embora ainda resistente, vai perdendo forga
participativa, salvo no ambiente das redes ou em situacdes reais de manifestagdes sobre
assuntos especificos.

Ha diversas propostas que brotam no universo rizomdtico dos Indignados. Além de
ideias direcionadas ao combate ao desemprego, ao direito a habitagdo, ao controle das entidades
bancarias, a defesa dos servigos publicos de qualidade, as questdes tributarias e previdenciarias,
encontram-se muitas outras vocacionadas a eliminag¢do dos privilégios da classe politica, ao
aprimoramento das liberdades individuais e politicas e a consolidagdo de uma democracia
participativa’®?.

No que tange ao foco da presente pesquisa, vé-se que os Indignados propdem, entre

outros temas, (a) a proibi¢do do controle da Internet (Aboli¢do da Lei Sinde’??), (b) protegio da

"18]dem. Ibidem. p. 88.

"¥ldem. Ibidem. p. 91.

"20[dem. p. 103.

2lIdem. p. 104.

"22Disponivel em: http://www.democraciarealya.es/documento-transversal. Acesso em: 13 jun. 2015.

725Nome popular da chama Lei de Economia Sustentavel (Ley de Economia Sostenible —n® 04/2011), na qual o
projeto original continha normas relativas a regulag@o da Internet e da propriedade intelectual. O apelidou da Lei
refere-se a entdo Ministra da Cultura espanhola, Angeles Gonzalez-Sinde Reig).
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liberdade de informagdo e do jornalismo de investigagdo, (c) referendos obrigatdrios e
vinculantes para questdes de grande repercussdo sobre as condi¢des de vida dos cidadaos, (d)
referendos obrigatorios para toda e qualquer aceitagdo da Espanha para medidas adotadas pela
Unido Europeia, (¢) modificagdo da Lei Eleitoral para garantir um sistema representativo e
proporcional ndo discriminatério, no qual os votos em branco e em nulo também tenham
representacdo no Parlamento, (f) estabelecimento de mecanismos efetivos que garantam a
democracia interna nos partidos politicos’*.

Nesse particular, destaca-se que a reagdo do establishment sempre € reducionista. Ha
uma forte insensibilidade (negligente ou dolosa) quanto a extensdo do que se refere a ideia de
uma onda verdadeira de democratizagdo das instituicdes politicas. Infelizmente, os detentores
do poder restringem-se a discutir a reforma do processo de selegdo dos representantes e as
respectivas leis eleitorais’?’, como fossem suficientes para tornar o espago publico um ambiente
mais participativo para os cidadaos.

Foi o que aconteceu, por exemplo, no primeiro semestre de 2015 no Brasil, quando o
Congresso Nacional insistiu em discutir uma pauta de “reforma politica” restrita ao modelo
representativo e seu respectivo sistema eleitoral e de financiamento de campanha’?®.

Essa questdo ¢ tdo somente uma faceta do problema. Ora, sabe-se que ha (I) a dominagao
dos partidos por liderancas personalizadas (falta de democracia intrapartidaria), (II) a forte
dependéncia dos partidos aos mecanismos sofisticados de marketing para convencimento e
manipulagdo do grande eleitorado, bem como (IIl) a falta de transparéncia e regulagao do
financiamento de campanhas o que induz a praticas ilicitas para obtencao de fundos (politica

do escandalo) 7*’

. Mas isso ¢ consequéncia de um modelo democratico em estado de
decomposic¢do, baseado, preponderantemente, pelo sistema representativo.

Decerto, a fim de se encontrar uma saida a crise da democracia atual faz-se necessario
apresentar algumas premissas basicas para a alternativa de participacao horizontal em uma

sociedade em rede. H4 de se encontrar uma nova trajetdria democratica que consolide “a

"2Disponivel em: http://www.democraciarealya.es/documento-transversal. Acesso em: 13 jun. 2015.

"2HELD. Idem. 389.

72F esse foi o tom, inclusive, das cinco propostas de “reforma politica” que o Governo Federal Brasileiro
apresentou para deliberagdo plebiscitaria, em resposta as Jornadas de Junho de 2013, a saber: 1 — forma de
financiamento de campanhas (publico, privado ou misto); 2 — defini¢cdo do sistema eleitoral (voto proporcional,
distrital, distrital misto ou ‘distritdo’); 3 — continuidade ou ndo da existéncia de supléncia no Senado; 4 —
manutencdo ou ndo das coligacdes partidarias; 5 — fim ou ndo do voto secreto no Parlamento. Inteiro teor disponivel
em: http://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2013/07/02/leia-a-integra-da-mensagem-de-dilma-ao-
congresso.htm. Acesso em: 10 jun. 2015.

"YICASTELLS. Idem. p. 402.
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possibilidade efetiva de se deliberar publicamente sobre as questdes a serem decididas™’?®,

respeitando-se algumas condi¢des essenciais para essa arquitetura democratica radicalizadora.

E aqui se abre um paréntese.

r

O caminho de argumentacdo a ser percorrido nesta etapa do trabalho ¢ a rota
procedimental, comunicativa, mais compativel, portanto, as peculiaridades da sociedade pos-
moderna, complexa e plural. Isso porque este trabalho filia-se, como dito anteriormente, a uma
visao de sociedade informacional, cujo elemento central ¢ essa teia de fluxos comunicacionais,
o0 “pequeno mundo” das redes.

Nessa linha de raciocinio, agrega-se o conceito de esfera publica, defendido por
Habermas, como “uma rede adequada para a comunicacdo de contetdos, tomadas de posicdo e
opinides”.”® Portanto, seguir a corrente procedimental é se preocupar com a asseguracio das
condig¢des do jogo democratico, €, a0 mesmo tempo, com a abertura quanto ao conteudo dos
resultados de suas decisoes.

A génese de uma democracia deliberativa como defende Joshua Cohen ¢,

posteriormente complementado criticamente por Habermas’!, apresenta alguns postulados:

a) as deliberacdes realizam-se de forma argumentativa, portanto, através da troca
regulada de informacdes e argumentos entre as partes, que recolhem e examinam
criticamente as propostas. b) as delibera¢des sdo inclusivas e publicas. Em principio,
ninguém deve ser excluido, pois todos os possiveis interessados nas decisdes tém
iguais chances de acesso e participac@o. c) as deliberagdes sdo livres de coercdes
externas. Os participantes sdo soberanos na medida em que sdo submetidos apenas
aos pressupostos da comunicagdo e as regras do procedimento argumentativo. d) as
deliberagoes sdo livres de coergdes internas que poderiam colocar em risco a situagdo
de igualdade dos participantes. Cada um tem as mesmas chances de ser ouvido, de
apresentar temas, de dar contribui¢des, de fazer propostas e de criticas. Tomadas de
posicao em termos de sim/nao sdo movidas exclusivamente pela for¢a ndo coativa do
melhor argumento. e) as deliberagdes em geral visam a um acordo motivado
racionalmente e podem, em principio, ser desenvolvidas sem restrigdes ou retomadas
a qualquer momento. Todavia, as deliberagdes politicas t€m que ser concluidas,
levando em conta uma decisdo da maioria f) as deliberagdes politicas abrangem todas
as matérias passiveis de regulagdo, tendo em vista o interesse simétrico de todos. Isso
ndo significa, porém, que certos temas e objetos, tradicionalmente tidos como de
natureza privada, ndo possam, em principio, ser submetidos a discussdo. g)
deliberagdes politicas incluem também interpretagdes de necessidade ¢ a
transformag@o de preferéncias e enfoques pré-politicos.

"8]dem. p. 79.

"HABERMAS. Idem. p. 92. Ainda sobre o tema, diz o autor: “nela os fluxos comunicacionais sdo filtrados e
sintetizados, a ponto de serem condensados em opinides publicas enfeixadas em temas especificos. (...) A esfera
publica constitui principalmente uma estrutura comunicacional de agir orientado pelo entendimento, a qual tem a
ver com o espaco social gerado no agir comunicativo, ndo com as fun¢des nem com os conteudos da comunicagio
cotidiana”. In: Idem. p. 92.

OCOHEN, Joshua. Deliberation and Democratic Legitimacy. In: BOHMAN, James; REHG, William (Editors).
Deliberative Democracy: essays on reason and politics. Cambridge: The MIT Press. p. 67-93.

BIHABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade. v. 2. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 2013. p. 29-30.
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O grande problema ¢ que, dentro de uma visdo entre o ambiente ptblico ndo formal
(espaco virtual) e o formal (Parlamento, por exemplo), a opinido do primeiro ambiente nem
sempre (ou quase nunca) reflete o resultado do segundo. Ou seja, nas deliberagdes
institucionalizadas sob o modelo da democracia representativa, o espago publico externo
(informal) ndo vincula a opinido as conclusdes ali deliberadas.

Fecha o paréntese.

Volvendo-se ao tema, faz-se necessario apresentar, dentro dessa visao democratica
participativa e procedimental, o que ¢ necessario para uma proposta alternativa ao hermético e
retrogado modelo de democracia representativa.

A primeira premissa ¢ o da quebra do monopdlio da representatividade como modelo
de democracia contemporanea. Aqui nao se estd a defender o fim do sistema representativo;
contudo, a dimensdo representativa também deve conviver, harmonicamente, com outras
dimensdes que permitam e potencializem a participacdo dos cidaddos nas deliberacdes
coletivas, nas tomadas de decisdes ocorridas dentro da esfera publica.

A segunda premissa ¢ o da igualdade de condi¢des. Ha de se exigir “garantias
procedimentais que permitam acesso igual as arenas deliberativas relevantes tanto para propor
a agenda de debates quanto para participar dos diferentes estagios de tomada de decisdes™”*.

Aqui se inclui ndo so6 a igualdade de capacidades, mas também a igualdade de recursos
(ou seja, meios, recursos e oportunidades).

E a terceira premissa ¢ o da liberdade. Como destaca Souza Neto, “as liberdades
protegidas pela democracia deliberativa ndo sdo aquelas que apenas exercem uma funcao

imediata no processo democratico”’??

, mas também aquelas relacionadas ao elemento da
motivacdo para atuar na esfera publica, na arena politica, em busca do bem comum.

Faz-se necessario, em suma, transformar os fluxos comunicativos da sociedade em rede
em decisdes institucionalizadas e em deliberacdes legislativas. Nao ha outra dire¢do que ndo
seja o encontro efetivo entre os fluxos do espaco das redes com os fluxos do espaco publico,
mediante a criacdo de uma via de conversao.

Retomando-se o caso espanhol, vé-se que a inexisténcia de uma via de conversao entre

o espago digital e o espago publico institucionalizado, faz dos Indignados um movimento de

T2KNIGHT, Jack; JOHNSON, James. What sort of political equality does deliberative democracy require? In:
BOHMAN, James; REHG, William (Orgs). Deliberative democracy: essays on reason and politics. Cambridge,
Mass.; London: The MIT Press, 1997. p.281.

73SOUZA NETO. Idem. p. 108.
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ampla resisténcia popular, mas de poucos resultados praticos no campo das transformagdes
democréticas.

Restam, inicialmente, dois caminhos para esses movimentos sociais rizomaticos, quais
sejam: (1) aumentar a tensao e radicalizar a desobediéncia civil (com as consequéncias positivas
e negativas do confronto com o Estado) ou (2) diminuir a intensidade e voltar ao estado de
hibernagao invisivel das redes, aguardando-se, assim, a nova onda de desesperagdo e colera.

Ha, ainda, um terceiro caminho: esses movimentos rizomaticos (ou partes do todo)
podem ser atraidos para um perigoso processo de encapsulamento, como, por exemplo, a
mobilizagdo para a criagdo de um novo partido politico. Assim, sdo convocados a participar do
jogo politico-partidario vigente, mas se afastam, pelo menos por ora, da transformacao real dos
fluxos democraticos.

Estratégia ou ndo para alcangar as vitorias nas urnas €, como consequéncia, o controle
e o exercicio do poder para, posteriormente, realizar as mudangas programaticas no campo
democratico, o fato ¢ que hoje ja existem, a exemplo da Espanha (Podemos — partido politico
espanhol)’** e do Brasil (Rede Sustentabilidade — partido politico brasileiro)’**, agremiagdes
politicas (ativas ou em formacao) que se colocam no papel de legitimos delegados dos anseios
e das vontades da sociedade em rede, dentro da modelagem hermética da democracia
representativa.

Ainda sobre os Indignados da Espanha, merece ser destacado para este estudo o modelo
por eles adotado de auto-organizagao.

Para obtencdo de resultados mais eficientes, o referido movimento espanhol
descentralizou suas acdes, fragmentando-se em pequenas redes (vinculadas a maior), dirigindo-
se, assim, para assuntos locais, para problemas e interesses da cidade e da vizinhanga’*¢,

Reencontrou-se, desse modo, com as questdes urbanas e, como consequéncia, com a
bandeira da defesa do direito a cidade, aqui compreendido “muito mais do que um direito de
acesso individual ou grupal aos recursos que a cidade incorpora, mas o direito de mudar e
reinventar a cidade mais de acordo com nossos mais profundos desejos’>"”.

No que concerne a presente pesquisa, importa se concentrar exatamente na criacao de
fluxos democraticos e de ressignificacdo dos ja existentes sob a 6tica do espago urbano, na

medida em que se entende que a democracia pode ser reconstruida de baixo para cima, de uma

34Disponivel em: http://podemos.info. Acesso em: 13 jun. 2015.
33Disponivel em: http://redesustentabilidade.org.br. Acesso em: 13 jun. 2015.
38CASTELLS. Redes de indignacdo e esperanga. Idem. p. 105.

BTHARVEY, David. Cidades Rebeldes. Sio Paulo: Martins Fontes, 2014. p. 28
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logica local para, posteriormente, alcangar-se, caso possivel, o ambito nacional. Isso porque, na
perspectiva de uma sociedade em rede, fluida e aberta, ¢ necessario o persistente cuidado para
com a continua e progressiva revisao dos processos de integracdo entre a democracia formal e
a democracia substancial’*®. E uma boa estratégia é iniciar essa transformagdo por meio do
ambiente local, solidificando uma cultura substancialmente democratica a partir do cotidiano
dos individuos nas cidades.

Para corroborar com esse entendimento, Castells detecta um movimento mundial de
recriacdo do Estado local, com a introdugao de praticas democraticas mais criativas no ambito
urbano, o que niio esta a ocorrer no plano dos Estados-Nagio’’.

Para o autor, as novas tecnologias da informagdo e da comunica¢do podem contribuir
para “aumentar a participacao e o numero de consultas feitas pelos cidaddos”, a fim de garantir
“uma maior participa¢io no governo local”’*.

De fato, como dito anteriormente, a democracia ¢ um fendmeno em constante invengao.
Desse modo, dentro do ambiente das cidades, deve ser construido um processo capaz de
propiciar, de um lado, a reforma do poder local e, de outro, a reestruturacdo do papel dos
individuos enquanto atores do espaco publico (cidaddos), adequando-os ao novo arquétipo da

sociedade urbana e em rede.

3.5 As timidas iniciativas no Brasil de aprimoramento da democracia participativa na
gestao das cidades brasileiras

Antes de adentrar na parte do trabalho que apresenta uma alternativa para a radicalizagado
do ambiente democratico participativo local, levando-se em consideracao as peculiaridades da
sociedade urbana e em rede, complexa e fragmentada, importante comentar algumas
experiéncias brasileiras na tentativa de oxigenacdo da gestdo democratica das cidades. E, para
isso, faz-se necessario um dialogo o com universo dogmatico, com a ordem juridica brasileira,

nos trés niveis federativos, com enfoque, ao final, para o ambiente local.

3.5.1 A dimensao federativa nacional

BUENO, Roberto. Sociedade aberta democrdtica. Sdo Paulo: Editora Mackenzie, 2007. p. 179.
"CASTELLS. O poder da Identidade. 1dem. p. 409.
740CASTELLS. Idem. p. 409.
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Como dito anteriormente, a Constituicdo Federal de 1988 ndo foi s6 um marco para a
redemocratizagdo do Estado-Nacdo brasileiro, mas também o principal instrumento de
ressignificagdo da ordem local, do papel das cidades frente a Republica Federativa.

Quanto ao primeiro aspecto, ha diversas passagens textuais constitucionais que reforcam
a democracia como principio estruturante do Estado brasileiro.

A comegar pelo seu art. 1°74!

, que consolida o alicerce do Estado Democratico de Direito
e da coexisténcia, dentro do territorio nacional, de trés categorias de ordenamento juridico
(central, regional e local), que, mesmo que originadas de forma artificial (federago ficticia’*?
ou centrifuga), possuem um conjunto de atribuicdes legislativas e administrativas especificas
e/ou sobrepostas entre si.

A Unido, os Estados, Distrito-Federal ¢ os Municipios tém como principios
fundamentais a soberania popular, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico.

Esmiuga-se no paragrafo unico’*® do artigo 1° da CF a extensdo da soberania popular,
assegurando que, todo o poder emana do povo, €, como consequéncia, o exercicio do poder dar-

se-a pelo sistema representativo e/ou pelo sistema direto (ou semidireto).

Sobre o tema, Gongalves Junior revela que

[...] para a doutrina majoritaria nacional a regra geral de nossa democracia ¢ a
representativa, ou seja, os cidaddos ndo exercem diretamente o poder, mas elegem
representantes que agem em seu nome. A Constituicdo ainda da um peso maior a
democracia representativa (o poder emana do povo e sera exercido por seus
representantes ou pelo proprio nos termos desta Constitui¢do). No entanto a Carta
Republicana também consagra a democracia participativa ainda como “exce¢do” ndo
no plano normativo, mas na pratica pelos cidadaos, mas esta ¢ uma postura que tem
sido considerada retrograda pela doutrina publicista.”**

Mais a frente, a Constitui¢do reitera, em seu art. 14+ a soberania popular e ressalta que

0 seu exercicio se concretizara por intermédio do “sufragio universal e pelo voto direto e

741 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: I - a soberania; II - a cidadania;
III - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo
politico.

28 ANTOS. Idem. p. 100.

"3Paragrafo unico do Art. 1° Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constitui¢do.

GONCALVES JUNIOR, Jerson Carneiro. Cidaddo Legislador: Iniciativa Popular de Emenda Constitucional
no Estado Democratico de Direito. 2012. 385f. Tese (Doutorado em Direito). Pontificia Universidade Catdlica de
Sao Paulo/ PUC/SP. p 101.

75Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto € secreto, com valor igual
para todos, e, nos termos da lei, mediante: I - plebiscito; II - referendo; III - iniciativa popular.
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secreto, com valor igual para todos”, bem como por meio do plebiscito, do referendo e da
iniciativa popular’#S,

Sem ainda adentrar no déficit de efetividade dos instrumentos de participagao
democratica semidireta, a Carta Politica de 1988 poderia ter avangado mais, com a introdugao
do veto popular’’ (ndo adotado formalmente pela CF/88) e do recall’*.

Porém, os maiores entraves para a utilizacdo desses instrumentos de democracia
semidireta € a sua operacionalizagdo, extremamente restritiva e limitadora.

Sabe-se que a Constituicdo Federal de 1988 vincula o exercicio dessas prerrogativas
democraticas a regulamentagdo infraconstitucional. E ¢ a Lei Federal n® 9.709, de 18 de

874, que, por sua vez, disciplina a execugdo do plebiscito, do referendo e da

novembro de 199
iniciativa popular.

O primeiro desses entraves legais esta no direito & convocagao. No caso brasileiro,
somente o Congresso Nacional, mediante Decreto Legislativo, poderd autorizar a realiza¢do do
plebiscito e do referendo (art. 3°)”>°. E mais ainda: a proposta do Decreto Legislativo apenas se
processard, no ambito do Congresso Nacional, se estiver lastreada por, no minimo, um terco
dos membros que compdem qualquer das casas do Parlamento (Camara dos Deputados ou
Senado). Nao h4, assim, possibilidade de proposta de convocagdo de plebiscito ou referendo
por quaisquer dos outros Poderes (Executivo ou Judiciario), pelos entes Federativos (Estados,
Distrito Federal ou Municipios) ou pelo proprio povo.

Em outras palavras, quem tem o poder de destravar a predominancia da democracia
representativa sao os proprios escolhidos, os deputados e senadores que compdem as duas casas
do Parlamento brasileiro. Ou seja, sem o altruismo e a benevoléncia do Parlamento, ndo ha
exercicio democratico que ndo seja o representativo.

A histdria constitucional brasileira aponta que houve apenas cinco consultas populares,

em ambito nacional (plebiscito ou referendo).

746() plebiscito também é mencionado no art. 18, §4°, art. 49, XV, ¢ art. 2° do ADCT, CF/1988.

747 «Q veto popular, ndo adotado formalmente pela Constitui¢do brasileira de 1988, é uma espécie de referendum
através do qual certo numero de cidaddos tem o direito de paralisar a entrada em vigor de uma decisdo politica
(usualmente uma lei), previamente votada pelo corpo de representantes, do Parlamento”. SANTOS, Marcelo
Fausto Figueiredo. Teoria Geral do Estado. p.73.

"8Segundo Marcelo Fausto Figueiredo Santos, o recall “é instituto de origem norte-americana e se trata da
renovacdo de mandato eletivo, conferido pelos eleitores a legisladores, ou funcionarios publicos”. In: Ibidem. p.
73.

"¥Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L9709.htm. Acesso em 14 jun. 2015.

730Art. 3°, da Lei n® 9.709/98. Nas questdes de relevincia nacional, de competéncia do Poder Legislativo ou do
Poder Executivo, e no caso do § 32do art. 18 da Constituicdo Federal, o plebiscito e o referendo sdo convocados
mediante decreto legislativo, por proposta de um ter¢o, no minimo, dos membros que compdem qualquer das
Casas do Congresso Nacional, de conformidade com esta Lei.
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Em 06 de janeiro de 1963, foi realizado o primeiro referendo no Brasil, com a defini¢ao
do sistema de governo que seria adotado no pais, a manuten¢ao do parlamentarismo ou retorno
do presidencialismo; sendo vitorioso o segundo, a decisao gerou a devolucao do poder ao
presidente Jodo Goulart, posteriormente deposto pelo Golpe Militar de 1964.

Diante da pergunta se “aprova o ato adicional que instituiu o parlamentarismo?”, mais
de 12 milhdes de eleitores compareceram ao citado referendo (presencga de 66,18% de um total
de 18.565.277 de eleitores), tendo o NAO sido sufragado por 76,98% dos votos, enquanto o
SIM, por apenas 16,88% (votos brancos, 2,32%; votos nulos, 3,83%)"°!.

Trinta anos depois, em 21 de abril de 1993, nos termos do que dispunha a propria
Constitui¢do Federal de 1988 (art. 2°, do ADCT)’>, a populagdo brasileira foi as urnas para
decidir sobre a forma de Estado (monarquia parlamentar ou republica) e sistema politico
(parlamentarismo ou presidencialismo).

Apurado os votos, a Monarquia obteve apenas 10,26, enquanto que a Republica, forma
de governo vitoriosa, teve 66,28% (votos brancos, 10,29%; nulos, 13,20%). Em paralelo, o
presidencialismo foi o sistema de governo escolhido, com 55.41% dos votos, enquanto que o
parlamentarismo obteve apenas 24,79% (votos brancos, 4,82% e nulos, 19,60%). No universo
de 90.256.461 eleitores, compareceram ao supracitado plebiscito 73,36%, além dos votos em
transito, permitidos nesta consulta popular (0,83% do total de eleitores aptos a votar)’>>.

Em 23 de outubro de 2005, o povo brasileiro foi convocado, mediante referendo, para
decidir sobre a proibi¢do do comércio de armas de fogo e muni¢des em todo o territdrio
nacional, previstos em um dos dispositivos do Estatuto do Desarmamento (Lei n°® 10.826/2003,
art. 35).

No universo de 122.042.615 dos brasileiros aptos a votar, 95.375.824 foram as urnas
(78,15% dos aptos), sendo que 59.109.265 eleitores votaram NAO (63,94% dos votos validos)
e 33.333.045 eleitores votaram SIM (36,06% dos votos validos), tendo ainda 1,39% de votos
brancos e 1,68% de nulos’>*.

Em 31 de outubro de 2010, em data coincidente a elei¢do Presidencial, a populacdo do
Estado do Acre também decidiu, mediante referendo, pela mudanga ou manutengdo do fuso

horério local (menos duas horas em relagdo ao horario de Brasilia).

SFonte: http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/referendo-de-1963. Acesso em: 14 jun. 2015.

752Art. 2° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — No dia 07 de setembro de 1993 o eleitorado
definird, através de plebiscito, a forma e o sistema de governo que devem vigorar no Pais.

"53Disponivel em: http://www.justicaeleitoral jus.br/arquivos/plebiscito-de-1993. Acesso em: 14 jun. 2015.
754Disponivel em: http://www.tse.jus.br/eleicoes/plebiscitos-e-referendos/quadro-geral-referendo-2005. Acesso
em: 14 jun. 2015.
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A operacionalizacdo da votacdo se deu por intermédio de duas urnas separadas,
localizadas na mesma segao eleitoral.

Diante da pergunta “Vocé ¢ a favor da recente alteragao do horario legal promovida em
seu estado?”, mediante a qual se diminuia o fuso em uma hora’>, 56,87% dos votos validos
(184.478 eleitores) foram no sentido de retornar ao regime anterior (menos duas horas de fuso
horario) e 43,13% dos votos validos (139.891 eleitores) pela manuten¢do da alteragdo, tendo
ainda 0,37% de votos brancos e 3,07% de votos nulos’®.

E interessante notar que, na consulta popular de 2010 realizada no Estado do Acre, a
deliberacdo — contraria @ manutencao da alteracdo legal (sem qualquer consulta prévia) do fuso
horario da regido — ndo produziu seus efeitos imediatos.

Mesmo depois de comunicado pelo Tribunal Superior Eleitoral sobre o resultado, o
Congresso Nacional foi palco de manobras politicas e de pressdes contrarias de emissoras de
televisdo, fez vistas grossas e, assim, retardou sobremodo a sustacdo dos efeitos da norma
federal de contetido rejeitado pelo referendo.

Apenas em 10 de novembro de 2013, depois de reinstituido pela Lei Federal n°
12.876/2103 7, que o fuso horario de duas horas a menos em relagio a Brasilia foi
reestabelecido para a populagdo do Acre e da por¢ao sudoeste do Amazonas.

Esse ¢ um exemplo claro de que, além de todos os obstaculos e restri¢des legais para a
concretiza¢do dos instrumentos da democracia semidireta no Brasil (plebiscito, referendo e
iniciativa popular), hd ainda uma forte pressdao do proprio Parlamento em ndo aceitar a
prevaléncia da deliberacao direta da populagdo, via mecanismos participativos e deliberativos,
em detrimento da vontade dos representantes.

Se, em questdes aparentemente tdo simples, como a discuss@o do fuso horario de uma
pequena parte do pais, ha uma resiliéncia exacerbada do Parlamento em admitir o equilibrio de
forgas entre o sistema representativo (democracia indireta) e o participativo (democracia direta),
imagine em questdes mais complexas ou que acarretem, com mais vigor, situagdes sociais,
econdmicas e politicas que aflorem o distanciamento do pensar dos representantes e o querer

dos representados.

735Lei Federal n° 11.662/2008, posteriormente revogada pela Lei n° 12.876/2013. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-2010/2008/Lei/L11662.htm. Acesso em: 14 jun. 2015.
36Disponivel em: http://www justicaeleitoral jus.br/arquivos/tre-ac-referendo-2010-fuso-horario-acre-resultado.
Acesso em: 14 jun. 2015.

3"Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2011-2014/2013/Lei/L12876.htm#art2. Acesso em:
14 jun. 2015.
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Por fim, em 11 de dezembro de 2011, houve a realizacao de plebiscito, apenas no Estado
do Par4, para a populagdo decidir sobre a criagdo de dois outros Estados (Carajas e Tapajos), a
partir do desmembramento daquele Estado origem, convocados pelos Decretos Legislativos
Federais n° 136/20117°% (26 de maio de 2011) e n° 137/20117%° (02 de junho de 2011). Os
paraenses votaram contra a criacdo dos dois novos estados.

Com relagdo ao instrumento da iniciativa popular, a experiéncia brasileira também ndo
¢ das mais exitosas e consistentes.

Embora a Camara dos Deputados tenha criado ferramentas interessantes com a
finalidade de atingir maior participacdo popular no processo legislativo nacional (ndo
deliberativo e vinculante), seja por intermédio da Comissdo de Legislagdo Participativa
(instituida desde 2001),7%° seja por meio do sitio eletronico denominado E-Democracia’!, a
quantidade de projetos de iniciativa popular, nos termos constitucionais e legais, ¢ ainda muito
insipida.

Até a conclusdo de sua tese, Gongalves Junior apontava a existéncia de apenas quatro
projetos de lei no Ambito federal brasileiro, decorrente da iniciativa popular’®? (PL n°® 4.146/93,
posteriormente transformado na Lei n° 8.930/94 7> ; PL n° 1.517/99, posteriormente
transformado na Lei n° 9.840/99 7*: PL n° 2.710/92, depois transformado, mediante
incorporagdo, na Lei n® 11.124/20057%; PLP n° 518/2009, denominado Projeto Ficha Limpa,
com a finalidade de incluir hipoteses de inelegibilidade que visem proteger a probidade

administrativa e a moralidade publica — transformada na Lei Complementar n° 135/2010).

78 Disponivel em: hitp://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-decreto-legislativo-no-136-2011-plebiscito-do-
carajas. Acesso em: 14 jun. 2015.

7 Disponivel em: hitp://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tse-decreto-legislativo-no-137-2011-plebiscito-do-
tapajos. Acesso em: 14 jun. 2015.

70GONCALVES JUNIOR, Jerson Carneiro. Cidaddo Legislador: Iniciativa Popular de Emenda Constitucional
no Estado Democratico de Direito. 2012. 385f. Tese (Doutorado em Direito). Pontificia Universidade Catdlica de
Sao Paulo/PUC/SP. p 138.

"81Disponivel em: http://edemocracia.camara.gov.br. Acesso em 14 jun. 2015. Agora também acessivel na versdo
como aplicativo para computadores, tablets e aparelhos telefonicos.

"Idem. Ibidem. p. 171.

763Projeto que altera a Lei dos Crimes Hediondos, motivada pelo assassinato da atriz Daniela Perez, filha da
escritora de telenovelas, Gloria Perez, e pelas chacinas da Candelaria e Vigario Geral (proposta de incluir o
homicidio qualificado como crime hediondo).

7%4Introduz na Lei das Elei¢des (n° 9.504/97) o art. 41-A que, por sua vez, pune, com a perda do registro de
candidatura ou do mandato eletivo, o candidato que “doar, prometer, oferecer, ou entregar, ao eleitor, com o fim
de obter-lhe voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungio publica”.
%5Inicialmente o projeto visava a criacdo do Fundo Nacional de Moraria Popular e outras providéncias. Porém,
depois de mais de 13 anos de processo legislativo, o texto foi modificado, passando a norma, depois de aprovada
e sancionada, a dispor sobre o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social — SNHIS, o Fundo Nacional de
Habitacgao de Interesse Social/FNHIS, seu Conselho Gestor e outras providéncias. Sobre a tramitacdo do referido
projeto, fonte: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=18521. Acesso em:
14 jun. 2015.
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Acresce-se aos quatro projetos indicados pelo supracitado autor, mais um projeto, o de

n° 7053/2006, conforme pesquisa realizada por Lin”®

, cuja origem se deu com a comogao social
em torno da indignacdo do pai de uma menina de 14 anos, vitima fatal de uma bala perdida
durante um confronto entre policiais e criminosos, em marc¢o de 2003, no Rio de Janeiro.

Essa proposta visa alterar o Codigo Penal e acabar com o conceito de crime continuado
aos casos de homicidio, acabar com o protesto por novo juri, impedir que o condenado por
crime hediondo possa recorrer em liberdade e nao conceder beneficio do indulto ao condenado
por crime de tortura.

O referido PL n°® 7053/2006 foi apensado, durante o processo legislativo, ao PL n°
4911/2005, e ainda ndo foi objeto de deliberagdo pelo plenario da Camara dos Deputados.

Registre-se, porém, que nenhum dos cinco projetos supracitados tramitou como se
fossem projetos de iniciativa popular. O primeiro foi encampado pelo Poder Executivo e os
demais por parlamentares. Certamente, uma das justificativas mais plausiveis foi evitar o risco
de decretacdo de auséncia do requisito minimo de assinaturas e da distribui¢do territorial dos
signatarios.

6797 eleitores’®®. Para cumprir, portanto,

De fato, o Brasil possui atualmente 142.822.04
a exigéncia do art. 61, § 2°’%°, da Constituicdo Federal, far-se-ia necessario o recolhimento de,
no minimo, 1.428.221 assinaturas de eleitores. Além disso, essas assinaturas devem ser
recolhidas em cinco Estados diferentes da Federa¢do, com ndo menos de trés décimos por cento
dos eleitores de cada um deles. Nao ¢, portanto, uma coleta aleatéria de assinaturas, mas uma
busca seletiva que requer uma logistica e um acompanhamento técnico dificil de ser realizado
em um pais de extensdo continental.

Verifica-se, desse modo, que nao houve estimulo, por parte do representante constituinte

originario, tampouco do derivado, em simplificar a ferramenta da iniciativa popular de projeto

de lei.

T LIN, Nelson Shin Yien. Participa¢io popular no legislativo federal — um estudo de seus mecanismos
institucionais: emendas populares no processo constituinte, iniciativa popular e Comissdo de Legislacdo
Participativa (CLP). 2010. 195 f. Dissertagdo (Mestrado em Filosofia e Ciéncias Humanas). Universidade de Sao
Paulo. p. 96.

7$7Dos quais, 23.851.673 ja estdo cadastrados no sistema de biometria.

768 Dados disponiveis: http://www.tse jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais-2014-eleitorado. Acesso
em: 14 jun. 2015.

79 Art. 61, §2°. A iniciativa popular sera exercida pela apresentacio 2 CAmara dos Deputados de projeto de lei
subscrito, por no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com
nao menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.
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Como bem ressalta Gongalves Junior’”’, a utilizagio dos mecanismos tecnologicos via
Internet poderia potencializar a utilizagdo da prerrogativa constitucional da iniciativa popular,
especialmente para o auxilio de coleta de assinaturas.

Em outros paises, como nos Estados Unidos da América, especificamente no Estado da
Califdrnia, ja se discute a importancia de usar a tecnologia para alargar o acesso a prerrogativa
da iniciativa popular, principalmente para se aceitar a idoneidade da assinatura eletronica.

Sabe-se que na California ha uma sensivel dificuldade em se concretizar, de forma
exitosa, a habilitagdo de um projeto de iniciativa popular, principalmente quando a coleta de
signatarios alcangca um patamar tdo critico que se admite a existéncia de um “complexo

industrial de iniciativas populares”’’!

, para acessar o imbricado sistema californiano de
propositura e tramitagio dessas medidas legislativas’’?.

Em maior ou menor grau do que no Brasil, o acesso a iniciativa popular na Califérnia ¢
para poucos, somente para aqueles que possuem condi¢des de enfrentar, em termos financeiros
e de mobilizacdo social, uma série de etapas burocraticamente truncadas.

Sobre esse tema da atualizagdo dos mecanismos de participagdo popular, tramita na
Camara dos Deputados o PL n°2024/2011 (autoria do Deputado Felipe Maia) que visa abrandar
a burocracia na coleta de assinaturas para propositura de projeto de iniciativa popular, com
admissdo, além daquela realizada da forma presencial, da assinatura digital certificada
(introdugio do §3° ao art. 13 da Lei n®9.709/1998)"7.

Este projeto ja foi aprovado pela Comissdao de Constituigdo e Justica e aguarda
deliberagdo, até a data de conclusao deste trabalho, da Mesa da Camara dos Deputados para ser
levado a analise do plenario.

Mais recentemente, sob a forte influéncia das Jornadas de Junho de 2013, um grupo de
parlamentares, capitaneados pela Deputada Luiza Erundina, apresentou na Camara dos
Deputados um projeto de lei, sob o n° 6316/2013, que busca promover uma série de
modifica¢des quanto ao modelo de financiamento das campanhas eleitorais e o sistema das

elei¢des proporcionais, bem como na Lei n® 9.709, de 19 de setembro de 1995, que regulamenta

"ldem. Ibidem. p. 200.

"Termo empregado para designar o conjunto de empresas contratadas para captacdo de assinaturas, além de
advogados responsaveis pela elaboragdo de petigdoes de iniciativas populares para seus clientes estratégicos e
consultores politicos para atuar em favor ou contra a aprovagdo das medidas propostas de iniciativa popular.
"2BAER, Walter S; ULRICH, Roy. Votacdo on-line para iniciativas populares na California: coleta eletronica de
assinaturas. In: Revista de Direito, Estado e Telecomunicag¢oes, v.4,n.1, p. 31-50 (2012). p. 32.

"3Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=908714&filename=PL+2024/2011.
Acesso em: 15 jun. 2015.
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o art. 14, da Constituicdo Federal. Entre as modificacdes sugeridas no supracitado PL,
destacam-se alguns pontos, a seguir resumidos.

Em relagdo ao plebiscito e ao referendo, o PL n® 6316/2013 propde a introdugao do art.
3°. A na referida Lei n° 9.709/95, a fim de definir que a convocagao desses instrumentos de
participagdo serd realizada “quando presentes questdes de grande interesse nacional”, sendo
vedada a convocagdo “que possam resultar em reducdo ou extingdo de direitos fundamentais,
em especial aqueles previstos no Titulo II da Constitui¢io Federal”’’,

O referido PL também propde a inclusdo do art. 3°.B, a fim de criar situagdes nas quais
necessariamente ocorrera a convocagao de plebiscito, a saber: L. a criagdo, a incorporagao, fusao
e 0 desmembramento de Estados € Municipios, bem como a criacdo de Territorios Federais, a
sua transformac¢do em Estado ou reintegragdao ao Estado de origem; II. a execugdo de servigos
publicos e programas de acdo governamental, nas matérias de ordem economica e financeira,
bem como de ordem social, regulada nos Titulos VII e VIII da Constitui¢do Federal; III. a
concessao administrativa de servigos publicos, em qualquer de suas modalidades, bem como a
alienacdo de controle de empresas estatais; IV. a mudanca de qualificagdao dos bens publicos de
uso comum do povo e dos de uso especial; V. a alienacdo, pela Unido Federal, de jazidas, em
lavra ou ndo, de minerais e dos potenciais de energia hidraulica.

Ainda sob a otica da participagdo popular, o texto do PL n° 6316/2013 também admite
que a votacdo do plebiscito ou referendo possa ser realizada por meio eletrdnico’”.

Pugna pela introdugdo do art. 13-A a Lei n® 9.709/95, a fim de admitir que a subscri¢ao
da proposi¢ao de iniciativa popular possa também ser feita por meio de urnas eletronicas
(disponibilizadas pelos 6rgaos da Justi¢a Eleitoral) e assinatura digital na Internet “realizada
em qualquer ambiente passivel de auditoria”.

Haé, ainda, no PL n°® 6316/2013, algumas propostas para o regime de tramitacao de

)776

urgéncia das proposituras de iniciativa popular (inclusao do art. 14)’’®, necessidade de prestacao

""Disponivel em:

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1129866&filename=PL+6316/2013.
Acesso em: 15 jun. 2015.

75 Art. 8° Aprovado o ato convocatorio do referendo ou plebiscito, o Presidente do Congresso Nacional dara ciéncia
a Justica Eleitoral, a quem incumbird, nos limites de sua circunscrigdo: (...) Il — tornar ptblica a cédula respectiva
e os meios eletronicos de votacao.

76Art. 14. Uma vez alcangado o niimero minimo de subscri¢des, contabilizado nos termos desta Lei, a CAmara
dos Deputados dard seguimento imediato a tramitagdo da propositura, consoante as normas de seu Regimento
Interno, conferindo regime de urgéncia de tramitacdo, prevalecendo sobre todos os demais projetos tratando do
mesmo assunto, em relagcdo aos quais tera tramitacdo autdnoma, sendo vedado o apensamento.
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)777

de contas dos gastos com coleta de assinaturas (inclusdo do art. 15)""" e quérum especial de

deliberacdo do STF para declaragdo de inconstitucionalidade de lei proveniente de iniciativa
popular (art. 16)778,

O PLn°6316/2013 ainda esta em tramitagdo na Camara dos Deputados, com dificuldade
de ser levada, em curto prazo, a aprecia¢ao do plenario daquela Casa Parlamentar.

Em paralelo, ha outra proposta de autoria da Deputada Luiza Erundina (PL n°
6056/2013)"7° que também busca a regulamentacdo do art. 14 da Constituicdo Federal, em
matéria de plebiscito, referendo e iniciativa popular.

A leitura do referido PL n® 6056/2013 permite afirmar que a sua abrangéncia é superior
ao PL n° 6316/2013 em matéria de regulamentagdo das hipdteses de participacdo popular no
Brasil (art. 14, da CF), na medida em que guarda a inten¢dao implicita de revogar a Lei n°
9.709/95 e, assim, apresentar uma nova regulamentagao infraconstitucional.

Nesse particular, alguns artigos do PL n° 6056/2013 sdo similares ao PL n® 6316/2013,
em especial quanto (1) a possibilidade de coleta de assinaturas via Internet, (2) as matérias
vinculadas ao plebiscito, (3) ao regime de urgéncia de tramitacdo do PL de iniciativa popular,
e, por fim, (4) a exigéncia de prestagao de contas dos gastos com a campanha do PL de iniciativa
popular.

Entretanto, o PL n°® 6056/2013 traz duas propostas interessantes ndo contidas nos
demais: (1) a possibilidade que a convocagdo do plebiscito ou do referendo se dé pelo povo,
desde que subscrita com os mesmos requisitos para a propositura do PL de iniciativa popular,
previstas no mencionado §2°, do art. 61, da Constituigdo Federal (Art. 7, §1° e Art. 10, ambos

do PL 6056/2013)"% e (2) o alargamento das hipoteses de referendo, a fim de permitir, por esse

7T Art. 15. As propostas de iniciativa popular deverdo estar acompanhadas pela prestagdo de contas dos custos
efetuados em todo o processo de elaboragdo, divulgacao e coleta de assinaturas, devendo demonstrar a origem dos
recursos arrecadados para o financiamento das atividades.

"8 Art. 16. Ndo sera declarada a inconstitucionalidade de lei proveniente de iniciativa popular, salvo quando
formada maioria absoluta do Supremo Tribunal Federal, ndo sendo admitida a ado¢ao de outros critérios legais ou
regimentais de desempate.

"Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1113782&filename=PL+6056/2013.
Acesso em: 16 jun. 2015.

80Vide trechos do PL 6056/2013 Art. 7°. A iniciativa dos plebiscitos mencionados nos incisos II e III do art. 4°
compete ao proprio povo, ou a um ter¢o dos membros de cada Casa do Congresso Nacional. § 1° A iniciativa
popular, que sera dirigida ao Presidente do Congresso Nacional, exige a subscri¢do do pedido de manifestagdo do
povo por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com nao
menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles, observando-se o disposto nos arts. 2° ¢ 3°. §2° O
objeto do plebiscito limitar-se-4 a um s6 assunto. § 3° Conforme o resultado do plebiscito, os Poderes competentes
tomardo as providéncias necessarias a sua implementacdo, inclusive, se for o caso, com a votagdo de lei ou de
emenda a Constitui¢do. Art. 8°. O plebiscito, em qualquer de suas modalidades previstas no art. 4°, € convocado
pelo Congresso Nacional. Art. 9°. Por meio do referendo, o povo aprova ou rejeita, soberanamente, no todo ou em
parte, o texto de emendas constitucionais, leis, acordos, pactos, convengoes, tratados ou protocolos internacionais
de qualquer natureza, ou de atos normativos baixados pelo Poder Executivo. Paragrafo tnico. E obrigatorio o
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instrumento, que o povo aprove ou rejeite, no todo ou em parte, o texto de emendas
constitucionais, leis, acordos, pactos, convengdes, tratados ou protocolos internacionais de
qualquer natureza, ou de atos normativos baixados pelo Poder Executivo.

Da mesma forma que o PL n° 6316/2013, ndo ha previsdo do PL n° 6056/2013 ser levado
a apreciacao do plendrio da Camara dos Deputados.

A partir da analise comparativa entre o PL n® 6056/2013 e o PL n° 6316/2013, destaca-
se, alguns de seus dispositivos sao salutares para o alargamento da democracia participativa,
com maior destaque ao texto do PL n® 6056/2013, por se tratar de uma redagao mais coerente e
sistémica.

Especialmente, registre-se os eventuais avangos, acaso aprovados, (1) da legitimacao
popular para convocagao do plebiscito e referendo, (2) da autorizagdo de subscrigdo do ato
convocatério e/ou do PL de iniciativa popular por intermédio de assinatura eletronica, e
também, (3) da preponderancia do referendum como o instrumento de consulta popular mais
compativel com o sistema representativo parlamentar e a sociedade brasileira.

Porém, como dito anteriormente, a atual conjuntura politica brasileira dificulta a
tramitagdo e deliberagdo mais rapida desses projetos de lei.

Ha ainda, em paralelo, outros projetos de lei na Camara dos Deputados que tentam criar
novas regras juridicas para a operacionalizacao das consultas populares, a exemplo do (1) PL
n°® 3310/20127%! (da autoria da Deputada Sanda Rosado) — busca determinar a realizagio de
audiéncias publicas, no Congresso Nacional, antes da deliberacdo sobre a autorizagdao de
referendo e convocagio de plebiscito; (2) PL n° 7950/20107%2 (da autoria do entdo Deputado
Ibsen Pinheiro) e PL n°® 247/2011 (da autoria do Deputado Sandes Junior) — dispdem sobre a
realizagdo de plebiscitos e referendos municipais simultaneamente com as elei¢des de prefeitos

e vereadores; (3) PEC n° 5/20157% (da autoria do Deputado Cabo Daciolo) — acresce o inciso

referendo popular das leis, de qualquer natureza, sobre matéria eleitoral, cujo projeto ndo tenha sido de iniciativa
popular. Art. 10. O referendo € realizado por iniciativa popular, ou por iniciativa de um terco dos membros de cada
Casa do Congresso Nacional, dirigida ao Presidente deste, com observancia, no caso de iniciativa popular, dos
requisitos indicados no art. 7°, § 1°, bem como do disposto nos arts. 2° e 3°. Art. 11. O referendo ¢ convocado pela
Justica Eleitoral. Art. 12. Uma vez proclamado o resultado do referendo pela Justica Eleitoral, compete ao
Congresso Nacional, mediante decreto legislativo, declarar que o texto normativo, objeto da consulta popular, foi
confirmado ou rejeitado pelo povo.

IDisponivel em:

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=966905&filename=PL+3310/2012.
Acesso em: 16 jun. 2015.

82Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=822325&filename=PL+7950/2010.
Acesso em: 16 jun. 2015.

"83Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1305787&filename=PEC+5/2015.
Acesso em: 16 jun.2015.
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ao art. 61, §2°, da CF, para garantir a efetividade e tornar célere a iniciativa popular no ambito
do processo legislativo, da mesma forma como ocorre com as medidas provisorias.

Ainda sobre o tema da utilizacdo de mecanismos computacionais para facilitar a coleta
de assinaturas e tramita¢do dos projetos de lei de iniciativa popular, destacam-se: (1) PL n°
7682/201478 (da autoria do Deputado Hugo Leal) — cria sitio eletronico e certificacio digital
para a entrega de propostas legislativas de iniciativa popular prevista no inciso III do art. 14, da
CF’; e, ainda, (2) PRC 1/20157% (da autoria da Deputada Carmen Zanotto) — altera o art. 252
do Regimento Interno da Camara dos Deputados, dispondo sobre a subscri¢do de projetos de
iniciativa popular via Internet’®’.

Entretanto, no final do segundo semestre de 2015, como dito anteriormente, a Camara
dos Deputados iniciou um conjunto de votagdes sobre temas relacionados a Reforma Politica
no Brasil. Uma verdadeira miscelanea de assuntos foi levada, em primeiro turno ¥, a
deliberacdo do plenario da CD, reunida a PEC n°® 182/2007. Entre os temas agregados e

789

aprovados, em primeiro turno’®”, ha a Emenda Aglutinativa n® 60 que tratou da fidelidade

partidaria, atos normativos do TSE, voto impresso, mandatos das mesas da Camara dos

"8Disponivel em:

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1259823 &filename=PL+7682/2014.
Acesso em: 16 jun. 2015.

785 Texto da proposta: “Art. 1° Fica criado sitio eletronico e certificagdo digital para a entrega de propostas
legislativas de iniciativa popular prevista pelo inciso III do art. 14 da Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil. Art. 2° Os Poderes Legislativo e Judiciario, respectivamente, Camara dos Deputados e Justica Eleitoral,
solidarios e harmdnicos entre si, disponibilizardo, em carater permanente, sitio eletronico especifico para receber
as propostas de iniciativa popular, onde cada cidadao podera subscrevé-las mediante identificagdo biométrica que
garanta a seguranga da livre manifestagdo dessa vontade. Paragrafo unico. A certificagdo dar-se-4 quando da
apresentagdo da proposicdo, ¢ contera, entre outros dados a serem regulamentados pelos Poderes citados, o(s)
nome(s) do(s) proponente(s) originario(s), periodo de validade do certificado, ementa ¢ um niimero publico
exclusivo (chave publica), servindo esta para validar a assinatura digital”.

8Disponivel em:

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1296782&filename=PRC+1/2015.
Acesso em: 16 jun. 2015.

8T Trata-se de uma alternativa interessante para diminuicio dos obstdculos para a propositura de projetos de
iniciativa popular na Camara dos Deputados, com uma simples alteragdo do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, mediante a seguinte proposta: “Art. 252 (...) XI. a Camara dos Deputados podera receber os projetos
de lei de iniciativa popular por meio de seu portal na Internet, observados os seguintes principios: a) os projetos
de lei deverdo ser apresentados via Internet a partir de formulario proprio a ser definido pela Camara dos
Deputados, contendo, no minimo, informag¢des de nome completo, endereco, dados identificadores do titulo
eleitoral e enderego eletronico do primeiro eleitor a subscrever os projetos; b) os projetos de lei ficardo disponiveis
para subscricdo eletronica por meio da Internet pelo prazo maximo de 360 (trezentos e sessenta) dias, ou até
atingirem o nimero de subscri¢cdes constante do caput deste artigo; ¢) esgotado o prazo da alinea anterior sem
atingir o nimero minimo de subscrigdes, o projeto de lei serd automaticamente arquivado; d) a Camara dos
Deputados definira, por Ato da Mesa, a forma de validacdo dos dados dos eleitores, podendo aceitar certificagao
digital, integracdo para conferéncia com bases de dados de outros 6rgdos publicos e outras formas de validacio
que viabilizem maior participagdo de eleitores no processo de subscri¢do de projetos de iniciativa popular.”
88Por se tratar, na maioria dos casos, de propostas de Emenda Constitucional, a votagdo deve ser realizada em
dois turnos, em cada uma das casas legislativas (art. 60, §2°, da CF).

8%V otagdo realizada em 16.06.2015, em primeiro turno.
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Deputados e do Senado Federal e, especialmente, da modificagdo dos requisitos para a iniciativa
popular.

De acordo com o texto aprovado da Emenda Aglutinativa n® 60, a apresentacao de
projeto de iniciativa popular foi facilitada. Com a nova redagdo, ainda pendente (na data de
conclusdo deste trabalho) de votagdo em segundo turno na CD e de duas votagdes, sucessivas
no SF, o projeto de iniciativa popular devera ser subscrito por, no minimo, 500 mil assinaturas,
distribuidas em pelo menos cinco unidades federativas, tendo a adesdo em cada Estado de 0,1%
dos eleitores””.

Por outro lado, no ambito do Senado Federal, ha projetos que criam (1) rol de assuntos,
vedagdes a apreciacdo plebiscitaria ou do referendo (PL n°® 292/20117°' — Senadora Gleisi
Hoffmann), e (2) a iniciativa popular de plebiscito e referendo (PEC n° 26/2006 — Senador
Sérgio Zambiasi e outros). Ambos nao analisados pelo plenario desta Casa Legislativa.

No Senado Federal, o plenario aprovou, em carater terminativo, o PL n® 129/20107%2
(autoria da Senadora Serys Slhessarenko) que prevé a inclusdo dos §§3° e 4° ao art. 13 da Lei
n® 9.709/95, para permitir a contabilizacdo de assinaturas eletronicas dos eleitores para a
validagao de iniciativa popular de projeto de lei.

Ato continuo, este PL foi remetido a Camara dos Deputados (alterado para PL n°
7005/2013), aguardando-se, apenas, a deliberagdo em plenario.

Em paralelo, Amaral destaca que, além dos citados mecanismos de participagao popular,
a Constituicdo Federal de 1988 também incorpora o direito as audiéncias publicas “como um
instrumento capaz de unir as forcas da cidadania ativa com as do Estado”’®*. Eis os exemplos:
cooperagdo das associagdes representativas no planejamento municipal (art. 29, inciso XII, da
CF), art. 194; participacdo da comunidade nas acdes e servigos publicos de saude (art. 198,
inciso III, da CF); participagdo da populagdo através das organizacdes representativas na
formulacao de politicas de assisténcia social (art. 204, inciso II, da CF); responsabilidade

compartilhada da sociedade na defesa do meio ambiente (art. 225, da CF); realizacdo de

70 Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/490390-DEPUTADOS-
APROVAM-EMENDA-QUE-REUNE-DIVERSOS-TEMAS-DA-REFORMA-POLITICA .html. Acesso em: 16
jun. 2015.

1 Disponivel em:http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=91171&tp=1. Acesso em: 16 jun.
2015.

2Disponivel em: http://legis.senado.leg.br/mateweb/arquivos/mate-pdf/142979.pdf. Acesso em: 16 jun. 2015.
3 AMARAL, Claudia Tannus Gurgel do. Gestdo Publica, Movimentos Sociais e Orgamento: Um olhar
participativo num Estado Democratico. Revista de Direito da Cidade, vol. 03,n° 01, ISSN 2317-7721, p. 170-197.
p. 190.
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audiéncias publicas no ambito do Congresso Nacional sobre temas da sua competéncia (art. 58,
§°, inciso I11)7%4,

Essas normas constitucionais criam as ferramentas para o exercicio participativo dos
cidadaos, contudo as colocam no patamar meramente consultivo (opinativo), com baixo fator
vinculante (tdo somente como instrumento de pressao popular sobre os governantes).

Além disso, pode ser destacada a ampliacdo da participacdo social no ambito do controle
concentrado de constitucionalidade brasileiro, com a introducao, nos termos da Lei Federal n°
9.868/997% da figura do amicus curiae (art. 7°, §2°) e das audiéncias publicas (art. 9°, §§1° e
3°, art. 20, §1°).

Em contrapartida, no plano do Poder Executivo federal brasileiro, no afa de retomar
uma pauta positiva para com os militantes digitais, outrora agrupados nas Jornadas de Junho
de 2013, e diante da inviabilidade politica do plebiscito sugerido em 02 de julho de 2013, a
Presidente da Republica editou o Decreto Federal n° 8.243, de 23 de maio de 20147°°, criando
a Politica Nacional de Participagdo Social e o Sistema Nacional de Participagdo Social.

Abstraindo-se dos juizos mais acalorados”’, taxando o referido Decreto de produto do
“bolivarianismo”, “golpismo”, “totalitarismo” e “oportunismo” em face das Jornadas de
Junho, a possibilidade de dirigismo (ou controle politico) sobre as redes sociais digitais talvez
tenha sido a principal critica direcionada ao referido ato presidencial.

Dentro das competéncias do poder regulamentar conferido ao Poder Executivo (art. 84,
inciso IV e VI, q, da Constituicao Federal), ha, evidentemente, questdes juridico-formais quanto
a possibilidade dessa matéria ser objeto de disciplinamento mediante decreto. Assim como ¢
possivel discutir os limites da regulamentagdo do art. 3°, da Lei Federal n°® 10.683/2003
(Organizac¢do da Presidéncia da Republica e dos Ministérios), com nova redacdo conferida pela
Lei Federal n° 11.204/20057%.

Mas esse nao ¢ o enfoque da presente pesquisa, mas, sim, o de analisar se o referido

Decreto contribui (ou ndo) para a ampliacdo da participa¢do popular no Brasil, e em especial,

4dem. p. 190.

">Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L.9868.htm. Acesso em: 18 jun. 2015.

"Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02011-2014/2014/Decreto/D8243.htm. Acesso em:
14 jun. 2015.

"7Sobre as criticas mais acaloradas, sugere-se a leitura da reportagem da Revista Veja.com, publicada em 04 de
junho de 2014. Disponivel em: http://veja.abril.com.br/blog/reinaldo/geral/para-juristas-decreto-de-dilma-poe-
pais-na-rota-do-bolivarianismo/. Acesso em: 16 jun. 2015.

798 Art. 3° da Lei n° 10.683/2003 — A Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica compete assistir direta e
imediatamente ao Presidente da Republica no desempenho de suas atribui¢des, especialmente: (Redacdo dada pela
Lein® 11.204, de 2005): T — no relacionamento e articulacdo com as entidades da sociedade civil ¢ na cria¢do e
implementagdo de instrumentos de consulta e participacdo popular de interesse do Poder Executivo; (Incluido pela
Lein® 11.204, de 2005).
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se potencializa um espaco de convergéncia deliberativo (espago digital-espago publico), com a
criagdo de eventuais fluxos institucionalizados para essa efetiva interagao.

Na verdade, os debates entre o Poder Executivo e o Legislativo no Brasil sobre o referido
decreto presidencial decorreram (1) da disputa pela opinido publica contra o desgaste
institucional (na busca para se saber “quem sai melhor da crise”) e, também, (2) refletem a
tentativa de defender a “reserva de competéncia” e a “forca legitimadora de suas acdes” frente
as novas formas de expressdo da democracia participativa e deliberativa reivindicadas nas
Jornadas de Junho.

Assim, a edi¢do do Decreto Federal n° 8.243/2014 foi provocada pela conjuntura
politica brasileira, inclusive com a finalidade de oferecer uma resposta arrefecedora aos anseios
da populacao explicitados nas Jornadas de Junho, sem o correspondente dialogo com o
Congresso Nacional, embora a crise da representatividade parlamentar tenha sido um dos
pontos mais reveladores dos protestos que marcaram o ano de 2013 no Brasil.

Contudo, importa ressaltar que o Decreto n° 8.243/2014 ¢ de origem muito mais antiga
e profunda, baseando-se em iniciativas promovidas por entidades ndo governamentais desde os
anos de 2002/2003, a partir da promocao de diversos estudos e discussdes com enfoque no
balango da democracia brasileira e nas alternativas de institucionalizacdo da efetiva
participacdo popular no Brasil”®”.

Nesse sentido, 0o mencionado Decreto foi criado com o objetivo de consolidar, no ambito
da Unido, “os mecanismos e as instancias democraticas de didlogo e a atuagdo conjunta entre a
administracao publica federal e a sociedade civil” (art. 1°).

No seu artigo 2°, visualiza-se, de forma clara, a amplitude e os limites do que seriam
esses mecanismos e instancias democraticas de didlogo. Isso porque esse artigo tem o contorno
de uma regra-defini¢ao, na medida em que almeja explicar o conceito de cada um dos institutos

ali especificados.

"Vide entrevista realizada em 11 de maio de 2012, nas dependéncias do Instituto P6lis (Sdo Paulo/SP), com Prof.
Dr. Pedro Pontual, entdo Diretor de Participagdo Social da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica. In:
LAVALLE, Adrian Gurza; SZWAKO, José. Origens da Politica Nacional de Participagdo Social: Entrevista com
Pedro Pontual. Novos estudos — CEBRAP, Siao Paulo,n. 99,July2014. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-33002014000200091&Ing=en&nrm=iso. Acesso
em: 08 jun. 2015. De igual modo, disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/S0101-33002014000200005.
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Em consequéncia, o Decreto n° 8.243, de 23 de maio de 2014, criou as diretrizes gerais

para a Politica Nacional de Protecdo Social (art. 3°)*%, seus objetivos (art. 4°)%! e as principais

1802 no ambito da Administragdo Publica

instancias e mecanismos de participacao social (art. 6°
Federal.

Cumpre destacar que os incisos vinculados ao art. 2° apresentam a definicdo de onze
expressdes vinculadas aos mecanismos e instdncias democraticas de didlogo, a saber: I -
sociedade civil — o cidaddo, os coletivos, os movimentos sociais institucionalizados ou ndo
institucionalizados, suas redes e suas organizagdes; II - conselho de politicas publicas —
instancia colegiada tematica permanente, instituida por ato normativo, de didlogo entre a
sociedade civil e o governo para promover a participagdo no processo decisorio e na gestdo de
politicas publicas; III - comissdao de politicas publicas — instancia colegiada tematica, a ser
instituida por ato normativo, criada para o dialogo entre a sociedade civil e 0 governo em torno
de objetivo especifico, com prazo de funcionamento vinculado ao cumprimento de suas
finalidades; IV - conferéncia nacional — instancia periddica de debate, de formulagdo e de
avaliacdo sobre temas especificos e de interesse publico, com a participagao de representantes
do governo e da sociedade civil, podendo contemplar etapas estaduais, distritais, municipais ou
regionais, para propor diretrizes e acdes acerca do tema tratado; V. ouvidoria publica federal —

instancia de controle e participacdo social responsdvel pelo tratamento das reclamacgdes,

800 De acordo com o citado artigo, sdo elas: I - reconhecimento da participagio social como direito do cidaddo e
expressao de sua autonomia; II - complementariedade, transversalidade e integracdo entre mecanismos e instancias
da democracia representativa, participativa e direta; III - solidariedade, cooperacdo e respeito a diversidade de
etnia, raga, cultura, geragdo, origem, sexo, orientacdo sexual, religido e condi¢do social, econdmica ou de
deficiéncia, para a constru¢do de valores de cidadania e de inclusdo social, IV - direito & informagdo, a
transparéncia e ao controle social nas a¢des publicas, com uso de linguagem simples e objetiva, consideradas as
caracteristicas e o idioma da populagdo a que se dirige; V - valorizagdo da educagdo para a cidadania ativa; VI -
autonomia, livre funcionamento e independéncia das organiza¢des da sociedade civil; e VII - amplia¢do dos
mecanismos de controle social.

801 Art. 42 . S3o objetivos da PNPS, entre outros: I - consolidar a participagdo social como método de governo; I1
- promover a articulagdo das instancias e dos mecanismos de participacdo social; III - aprimorar a relagao do
governo federal com a sociedade civil, respeitando a autonomia das partes; IV- promover e consolidar a adocao
de mecanismos de participacao social nas politicas e programas de governo federal; V - desenvolver mecanismos
de participagdo social nas etapas do ciclo de planejamento e orgamento; VI - incentivar o uso e o desenvolvimento
de metodologias que incorporem multiplas formas de expressdo e linguagens de participagdo social, por meio da
Internet, com a adog@o de tecnologias livres de comunicagdo e informagao, especialmente, softwares e aplicacdes,
tais como codigos fonte livres e auditaveis, ou os disponiveis no Portal do Software Publico Brasileiro; VII -
desenvolver mecanismos de participagdo social acessiveis aos grupos sociais historicamente excluidos e aos
vulneraveis; VIII - incentivar e promover agdes e programas de apoio institucional, formagao e qualificagdo em
participacdo social para agentes publicos e sociedade civil; e IX. incentivar a participagdo social nos entes
federados.

802Art. 62 Sido instincias e mecanismos de participacdo social, sem prejuizo da criagdo e do reconhecimento de
outras formas de didlogo entre administracdo publica federal e sociedade civil: I - conselho de politicas publicas;
IT - comissdo de politicas publicas; III - conferéncia nacional; IV - ouvidoria publica federal; V - mesa de didlogo;
VI - férum interconselhos; VII. audiéncia publica; VIII - consulta ptblica; e IX - ambiente virtual de participagdo
social.



191

solicitagcdes, denuncias, sugestdes e elogios relativos as politicas e aos servigos publicos,
prestados sob qualquer forma ou regime, com vistas ao aprimoramento da gestdo publica; VI -
mesa de dialogo — mecanismo de debate e de negociacdo com a participacdo dos setores da
sociedade civil e do governo diretamente envolvidos no intuito de prevenir, mediar e solucionar
conflitos sociais; VII - forum interconselhos — mecanismo para o didlogo entre representantes
dos conselhos e comissdes de politicas publicas, no intuito de acompanhar as politicas publicas
e o0s programas governamentais, formulando recomendagdes para aprimorar sua
intersetorialidade e transversalidade; VIII. audiéncia publica — mecanismo participativo de
carater presencial, consultivo, aberto a qualquer interessado, com a possibilidade de
manifestagdo oral dos participantes, cujo objetivo ¢ subsidiar decisdes governamentais; IX -
consulta publica — mecanismo participativo, a se realizar em prazo definido, de carater
consultivo, aberto a qualquer interessado, que visa a receber contribui¢des por escrito da
sociedade civil sobre determinado assunto, na forma definida no seu ato de convocagdo; e X.
ambiente virtual de participagdo social — mecanismo de interag¢do social que utiliza tecnologias
de informacdo e de comunicagdo, em especial a Internet, para promover o didlogo entre
administracao publica federal e sociedade civil.

Sob o ponto de vista juridico, ndo se recomenda que um decreto presidencial exerca a
fun¢do de definir e conceituar institutos juridicos. Essa matéria geralmente fica sob a
responsabilidade da doutrina e, posteriormente, retocada pela interpretagdo dos tribunais.
Ademais, o enfrentamento dessa temdatica por um ato normativo do Poder Executivo, como
assim ocorreu, pode ser objeto de ampliagdes, reducdes ou distor¢des equivocadas,
possibilitando mutilagdes de conceitos, o que, futuramente, prejudica a sua aplicagdo e
interpretagdo®®. E o caso, por exemplo, dos limites apresentados pelo referido Decreto para
conceito de “sociedade civil” (art. 2°, inciso I).

Além disso, salvo regras especificas dispostas em outros textos legais, a natureza dessa
participacio defendida pelo referido Decreto é meramente consultiva (opinativa)®®*, com
poucos lampejos de ordem deliberativa (vinculante).

A expressao utilizada “devera considerar” ¢ muito mais branda do que se fosse usado o

termo “vincular”; assim, corre-se o sério risco de se convocar a “for¢a legitimadora da decisao

8030 proprio Decreto n° 8.243/2014 faz a ressalva, no paragrafo tinico do art. 2°, de que “as defini¢des previstas”
“nao implicam na desconstituicao ou alteracio de conselhos, comissdes e demais instancias de participagdo sociais
ja instituidos no dmbito no governo federal”.

804 Art. 5°. Os orgdos e entidades da administragdo publica federal direta e indireta deverdo, respeitadas as
especificidades de cada caso, considerar as instdncias e os mecanismos de participagdo social, previstos neste
Decreto, para a formulacdo, a execug@o, 0 monitoramento e a avaliacdo de seus programas e politicas publicas.
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popular” apenas e tdo somente quando seu resultado estiver em sintonia com 0s propdsitos do
poder executivo, descartando-se, em contrapartida, quando contrarias ao establishment.

Entretanto, o ponto nevralgico da discérdia parlamentar reside na falta de clareza quanto
a formacdo dessas “instancias democraticas”. Em varias partes do texto do referido Decreto
Federal as especificagdes quanto a representacdo desses colegiados ¢ laconica, delegando-se a
um 6rgao vinculado ao Chefe do Poder Executivo (Secretaria-Geral), mediante ato normativo,
as respectivas composi¢des > . Nao ha davida, assim, quanto a alta probabilidade de
manipulagdo (partidaria, sindical ou associativa) sobre a composicao desses colegiados e,
assim, o dirigismo/direcionamento desses supostos novos canais de interlocucdo da
Administragio Publica Federal para com a sociedade civil®%,

De fato, o Decreto Federal n® 8.243/2014 traz a lume novas formas de interacao da Unido
com a sociedade, em contraposi¢ao ao modelo tradicional representativo parlamentar, porém
essa iniciativa estd muito apegada a cldssica visdo sindical ou de grupos de pressao. Alteram-
se os atores e as instancias, mas o modelo representativo ainda prepondera.

Muito distante, portanto, de uma nova sociedade em rede, informacional e urbana, que,
por sua vez, clama por fluxos de participacao e deliberacao direta, sem intermediarios.

O fortalecimento — mediante o citato Decreto — dos conselhos de politicas publicas, das
comissdes de politicas publicas, das conferéncias nacionais, das mesas de didlogos, dos foruns
interconselhos e audiéncias publicas refor¢ca o argumento critico de que, o que se buscou, nao
foi o frescor democratico defendido a partir das Jornadas de Junho, mas a introdugdo no cendario
institucional da administragao publica federal do ja contaminado ambiente da dita sociedade
civil organizada, cotidianamente infeccionada pelas lutas partidarias, sindicais e associativas e
pelos interesses do ainda modelo vigente de democracia representativa.

Em paralelo, hd de se registrar que o Unico mecanismo efetivamente inovador do
Decreto n° 8.243/2014 foi o chamado “ambiente virtual de participagdo popular8?’.

Todavia, diante do contorno politico partidario sob o qual foi erigido (periodo pré-

)808

elei¢do presidencial de 2014)°° e das criticas pertinentes direcionadas ao enfoque sindical e

805Art. 7° O Sistema Nacional de Participagdo Social - SNPS, coordenado pela Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, sera integrado pelas instdncias de participagdo social previstas nos incisos I a VI do art. 6° deste
Decreto, sem prejuizo da integragdo de outras formas de dialogo entre a administragao publica federal e a sociedade
civil. Paragrafo unico: A Secretaria-Geral da Presidéncia publicara a relagdo e a composi¢do das instancias
integrantes do SNPS.

8060 citado Decreto Presidencial inclusive conceitua “sociedade civil” como o “o cidaddo, os coletivos, os
movimentos sociais institucionalizados ou ndo institucionalizados, suas redes e suas organizagoes” (art. 2°, inciso
I, do Decreto n°® 8.243, de 23 de maio de 2014).

8070 art. 2°, inciso X c/c art. 6°, inciso IX e art. 18, Decreto n° 8.243/2014.

808 A Presidente Dilma Rousseff foi reeleita em uma disputa apertada, em segundo turno, contra o candidato
Aécio Neves.
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associativo existente nas principais ferramentas de “participagdo popular”, o trecho que prevé
a criagdo de ambientes virtuais de participacao social foi sobremodo ofuscado.

O Decreto n° 8.243/2014 nao €, de longe, uma solugdo para a inser¢ao da administragao
publica federal no campo da democracia deliberativa e participativa no ambito da Rede Mundial
de Computadores. Mas ¢, nesse particular, uma tentativa.

Especificamente sobre o tema do ambiente virtual de participagdo popular, o art. 18 do
supracitado Decreto apresenta as principais diretrizes dessa modalidade de atuagdo: I -
promocao da participacao de forma direta da sociedade civil nos debates e decisdes do governo;
II - fornecimento as pessoas com deficiéncia de todas as informagdes destinadas ao publico em
geral em formatos acessiveis e tecnologias apropriadas aos diferentes tipos de deficiéncia; III -
disponibilizacdo de acesso aos termos de uso do ambiente no momento do cadastro; IV -
explicitacdo de objetivos, metodologias e produtos esperados; V - garantia da diversidade dos
sujeitos participantes; VI - definicdo de estratégias de comunicacdo e mobilizacdo, e
disponibilizagdo de subsidios para o didlogo; VII - utilizacdo de ambientes e ferramentas de
redes sociais, quando for o caso; VIII - priorizagcdo da exportagdo de dados em formatos abertos
e legiveis por maquinas; IX - sistematizagdo e publicidade das contribuicdes recebidas; X -
utilizagdo prioritaria de softwares e licengas livres como estratégia de estimulo a participacao
na construcdo das ferramentas tecnoldgicas de participacao social; e XI. fomento a integragao
com instancias € mecanismos presenciais, como transmissdo de debates e oferta de
oportunidade para participa¢ao remota.

Se, de um lado, o Decreto n°® 8.243/2014 avanga quanto a apresentagdo de diretrizes para
o didlogo virtual de participacdo social com a Administracdo Publica Federal, por outro,
demonstra a dificuldade e a timidez que os governantes possuem para o enfrentamento dessa
questdo: a sociedade em rede.

Nao basta, portanto, com um simples Decreto, instituir principios para a configuracao
do ambiente virtual de participagdo social; mas, acima de tudo, faz-se necessario reinventar o
modelo de democracia de nossas instituigdes, afastando-se do miope arquétipo da
representatividade, para um sistema mais plural e participativo, dotado, efetivamente, de poder

deliberativo.
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Em resposta contraria ao Decreto Federal 8.243/2014, a Camara dos Deputados aprovou
o projeto de Decreto Legislativo n° 1.491-B, em 28 de outubro de 2014, para sustar a sua

aplicagiio. A matéria ainda estd pendente de votagio no Senado Federal®®,

3.5.2 A dimenséao federativa estadual

Por conseguinte, eis, agora, a segunda dimensao federativa.

No que se refere aos entes federados estaduais e municipais, a Lei Federal n® 9.709, de
18 de novembro de 1998 remete as Constituicdes Estaduais e Leis Organicas Municipais os
regramentos para a convocagao do plebiscito e do referendo sobre matérias de competéncia
estadual e municipal, respectivamente (art. 6°)31°,

Em pesquisa as Constitui¢cdes Estaduais dos entes federados brasileiros verifica-se que
quase®!! todos os textos fazem destaque aos instrumentos do plebiscito, do referendo e da
iniciativa popular no ambito do processo legislativo, como exemplo:

- Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro (art. 3°)%'2;

899 Tramita no Senado Federal Proposta de Decreto Legislativo (PDS — Senado Federal — n° 117, de 2014) que
visa sustar os efeitos do Decreto federal n® 8.243, de 23 de maio de 2014, que "institui a Politica Nacional de
Participagdo Social - PNPS e o Sistema Nacional de Participacdo Social - SNPS, e da outras providéncias”. O
parecer do relator na Comissido de Constitui¢do e Justica no Senado Federal, da lavra do Senador Pedro Taques,
posicionou-se pela aprovacao do Decreto Legislativo e, como consequéncia, a suspensdo dos efeitos do referido
Decreto Federal. Dentre os principais argumentos no parecer do relator na CCJ/Senado destaca-se que (1) o Poder
Executivo teria extrapolado os limites do poder regulamentador, disciplinando matéria nao prevista em lei; além
disso, (2) entende que violaria o art. 14 da Constitui¢do Federal, visto que este dispositivo, na visdo do relator,
“encerra as formas de soberania popular, quais sejam: o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular”; (3) e
finaliza: “Na realidade, a presente proposi¢do vem em boa hora exatamente para proteger a participagdo popular,
ja garantida em nosso ordenamento juridico, na medida em que sustara os efeitos desse Decreto que privilegia
representantes que nao se submeteram as condigdes eletivas exigidas pela Constituigdo”.

810Art. 6°da Lei n° 9.709/98. Nas demais questdes, de competéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, o plebiscito e o referendo serdo convocados de conformidade, respectivamente, com a Constituicdo
Estadual e com a Lei Organica.

811 A Constitui¢do do Estado do Mato Grosso do Sul ndo prevé, por exemplo, a figura do referendo; além disso, o
plebiscito e a iniciativa popular estdo previstas na forma mais simples e restritiva possivel. Disponivel em:
http://www.al.ms.gov.br/LinkClick.aspx?fileticket=vY9Gt9alypw%3d&tabid=220. Acesso em: 14 jun. 2015.
812 Art. 3° CE/RJ - A soberania popular, que se manifesta quando a todos sdo asseguradas condigdes dignas de
existéncia, serd exercida: I - pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto com valor igual para todos; II -
pelo plebiscito; III - pelo referendo; IV - pela iniciativa popular do processo legislativo. Disponivel em:
http://alerjlnl.alerj.rj.gov.br/constest.nsf/PageConsEst?OpenPage. Acesso em: 14 jun. 2015.
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- Constituicdio do Estado de Sdo Paulo (art. 20, inciso XVIII®!3, inciso

IV do art. 2281% ¢ §3° do art. 2481%);

- Constitui¢io do Estado do Rio Grande do Sul (art. 2° 316 art. 53,
inciso XI8!7);

- Constitui¢do do Estado da Paraiba (art. 1°, §2° 318, art. 21, §§2° ¢

3° 819 art. 54, inciso XX 820 24 821),

813 Art. 20 CE/SP. Compete, exclusivamente, 3 Assembleia Legislativa: X VIIIL. autorizar referendo e convocar
plebiscito, exceto nos casos previstos nesta Constituigao.

Disponivel em: http://www.legislacao.sp.gov.br/legislacao/index.htm. Acesso em: 14 jun. 2015.

814 Art. 22 CE/SP. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta: (...) IV - de cidaddos, mediante
iniciativa popular assinada, no minimo, por um por cento dos eleitores.

815 §3° do art. 24 CE/SP. O exercicio direto da soberania popular realizar-se-4 da seguinte forma: 1. a iniciativa
popular pode ser exercida pela apresentagdo de projeto de lei subscrito por, no minimo, cinco décimos de unidade
por cento do eleitorado do Estado, assegurada a defesa do projeto por representante dos respectivos responsaveis,
perante as Comissdes pelas quais tramitar; 2 - um por cento do eleitorado do Estado podera requerer & Assembleia
Legislativa a realizagdo de referendo sobre lei; 3 - as questdes relevantes aos destinos do Estado poderao ser
submetidas a plebiscito, quando pelo menos um por cento do eleitorado o requerer ao Tribunal Regional Eleitoral,
ouvida a Assembleia Legislativa; 4 - o eleitorado referido nos itens anteriores devera estar distribuido em, pelo
menos, cinco dentre os quinze maiores Municipios com ndao menos que dois décimos de unidade por cento de
eleitores em cada um deles; 5 - ndo serdo suscetiveis de iniciativa popular matérias de iniciativa exclusiva,
definidas nesta Constitui¢do; 6 - o Tribunal Regional Eleitoral, observada a legislagdo federal pertinente,
providenciara a consulta popular prevista nos itens 2 e 3, no prazo de sessenta dias.

816 Art. 2° CE/RS. A soberania popular sera exercida por sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com igual
valor para todos e, nos termos da lei, mediante: I - plebiscito; II - referendo; III - iniciativa popular. Texto
Disponivel em:http://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/70451/CE_RioGrandedoSul.pdf?sequence=4.
Acesso em: 14 jun. 2015.

817 Art. 53 CE/RS. Compete exclusivamente a Assembleia Legislativa, além de outras atribuigdes nesta
Constituicao: (...) XI - aprovar referendo e convocar plebiscito, na forma da lei.

818 Art. 1° da CE/PB (...) § 2° O cidadio exerce os seus direitos politicos, participando das elei¢des, da iniciativa
popular, do referendo, do plebiscito e do veto popular. Disponivel em: http://portal.tce.pb.gov.br/wp-
content/uploads/2013/09/constituicaoestadualpb.pdf. Acesso em: 14 jun. 2015.

819 Art. 21 da CE/PB. A lei organica do Municipio regulara o processo legislativo municipal, em obediéncia as
regras do processo legislativo estadual. § 1°. A iniciativa dos projetos de lei cabe aos cidadaos, a qualquer Vereador
ou comissdo da Camara Municipal e ao Prefeito, sendo privativa deste a do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, dos orgamentos anuais, da criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos nas administragdes
direta, indireta e autdrquica ou do aumento de sua remuneracao, da organiza¢do administrativa, do regime juridico
do servidor, do provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, da criagdo, estruturagcdo e atribuicdes dos
orgaos da administragdo publica, do plano diretor e da delimitacdo da zona urbana. § 2°. A iniciativa popular das
leis pode ser exercida pela apresentacdo a Camara Municipal de projeto de lei devidamente articulado e subscrito
por, no minimo, cinco por cento do eleitorado. § 3°. A lei organica do Municipio assegurard a participagdo da
comunidade e de suas entidades representativas na formulagdo do seu plano diretor, na gestdo da cidade, na
elaboragdo e execucdo de planos, orgamentos e diretrizes municipais, mediante audi€ncias publicas, direito a
informagoes, plebiscito e diversas formas de consultas populares como o referendo e a iniciativa popular de leis.
820 Art. 54 CE/PB. Compete privativamente & Assembleia Legislativa: (...) XX. convocar plebiscito e autorizar
referendo.

821 §3° do art. 24 CE/SP. O exercicio direto da soberania popular realizar-se-a da seguinte forma: 1 - a iniciativa
popular pode ser exercida pela apresentacao de projeto de lei subscrito por, no minimo, cinco décimos de unidade
por cento do eleitorado do Estado, assegurada a defesa do projeto por representante dos respectivos responsaveis,
perante as Comissdes pelas quais tramitar; 2 - um por cento do eleitorado do Estado podera requerer & Assembleia
Legislativa a realizagdo de referendo sobre lei; 3 - as questdes relevantes aos destinos do Estado poderao ser
submetidas a plebiscito, quando pelo menos um por cento do eleitorado o requerer ao Tribunal Regional Eleitoral,
ouvida a Assembleia Legislativa; 4 - o eleitorado referido nos itens anteriores devera estar distribuido em, pelo
menos, cinco dentre os quinze maiores Municipios com ndo menos que dois décimos de unidade por cento de
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Algumas Constitui¢des Estaduais sdo bem concisas, outras mais analiticas, como a da
Constitui¢do do Estado do Amapa (art. 5°-A a 5°-B%?2 art. 110%%).

Frise-se que, no caso da Constitui¢ao do Estado do Rio Grande do Sul, o constituinte
estadual derivado reformador optou em vincular certas matérias, a exemplo da alienagdo ou da
transferéncia do controle aciondrio de determinadas sociedades de economia mista ou empresas

Y824 Assim

publicas a aprovacao plebiscitaria (§§2°, 4° e 5°, do art. 22, da Constituicao Estadual
também ocorreu na Constitui¢do do Estado de Minas Gerais (§17 do art.14)?° e na do Estado

de Santa Catarina (art. 13, §§4° e 5°)%%.

eleitores em cada um deles; 5 - ndo serdo suscetiveis de iniciativa popular matérias de iniciativa exclusiva,
definidas nesta Constituigdo; 6 - o Tribunal Regional Eleitoral, observada a legislagdo federal pertinente,
providenciara a consulta popular prevista nos itens 2 e 3, no prazo de sessenta dias.

822Art. 5°A. da CE/AP. A soberania popular, no 4mbito do Estado do Amap4, sera exercida pelo sufragio universal
e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, €, nos termos da lei, mediante: I - plebiscito; II - referendo;
IIT - iniciativa popular. Art. 5°-B. Através de plebiscito o eleitorado se manifestara, especificamente, sobre fato,
medida, decisdo politica, programa ou obra publica e, pelo referendo, sobre emenda a Constituicdo, sobre lei e
sobre projetos de emenda a Constituigdo e de lei. § 1°. Podem requerer plebiscito ou referendo:
I - um por cento do eleitorado estadual; II - o Governador do Estado; III - um terco, pelo menos, dos membros da
Assembleia Legislativa. § 2° A realizagdo de plebiscito ou referendo depende de aprovacdo da maioria absoluta
dos membros da Assembleia Legislativa. § 3° A decisdo do eleitorado, através de plebiscito ou referendo, sera
valida quando tomada por maioria de votos, desde que tenha votado mais da metade do eleitorado estadual e,
tratando-se de emenda a esta Constitui¢do, quando tomada por maioria absoluta de votos, ndo computados os em
branco e os nulos. § 4° Convocado o plebiscito ou referendo, o Presidente da Assembleia Legislativa dara ciéncia
a Justica Eleitoral, a qual cabera, nos limites de sua circunscri¢do, adotar as medidas necessarias a sua realizacao.
Art. 5°-C. A iniciativa popular serd exercida na forma dos arts. 103, IV e 110 desta Constitui¢do. Paragrafo
unico. Os projetos de emenda a Constituicdo e de lei, apresentados mediante iniciativa popular, terdo inscrigdo
prioritaria na Ordem do Dia da Assembleia Legislativa, no prazo de quarenta e cinco dias de seu recebimento,
garantindo-se sua defesa em Plendrio por qualquer dos cidadaos que o tiverem subscrito.

823Art. 110 da CE/AP - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Assembleia Legislativa de
projeto de lei, subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado estadual, distribuido pelo menos por cinco
Municipios, com um minimo de dois por cento dos eleitores de cada um deles, e de proposta de emenda a
Constituicdo na forma do inciso IV do art. 103 (Caput com redagao dada pela Emenda Constitucional n°. 35, de
21.03.2006). Paragrafo tnico. Os projetos de lei apresentados através de iniciativa popular terdo inscrigdo
prioritaria na ordem do dia, no prazo maximo de quarenta e cinco dias, garantindo-se a sua defesa em plenario por
um dos cidaddos subscritores, na forma do Regimento Interno da Assembleia Legislativa.

824 Art. 22 CE/RS -(...) § 2° - Especialmente no caso das Sociedades de Economia Mista Banco do Estado do Rio
Grande do Sul S.A. e Companhia Rio-grandense de Saneamento a alienag¢do ou transferéncia do seu controle
aciondrio, bem como a sua extingao, fusdo, incorporagdo ou cisao dependera de consulta popular, sob a forma de
plebiscito. (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 31, de 18/06/02); § 4° - A alienagao, transferéncia do controle
aciondrio, cisdo, incorporagao, fusdo ou extingdo da Companhia Estadual de Energia Elétrica— CEEE, Companhia
Rio-grandense de Mineragio — CRM, Companhia de Gas do Estado do Rio Grande do Sul — SULGAS e
Companhia Estadual de Silos e Armazéns — CESA, somente poderdo ser realizadas ap6s manifestagdo favoravel
da populagdo expressa em consulta plebiscitaria. (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 33, de 19/11/02) § 5° -
A alienagdo ou transferéncia do controle acionario, bem como a extingdo, fusdo, incorporagdo ou cisdo da
Companhia de Processamento de Dados do Estado do Rio Grande do Sul - PROCERGS, dependera de
manifestagdo favoravel da populagdo, sob forma de plebiscito. (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 47, de
16/12/04).

825Art. 14 - (...) §17 CE/MG — “A desestatizacdo de empresa de propriedade do Estado prestadora de servigo
publico de distribui¢do de gés canalizado, de geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica ou de
saneamento basico, autorizada nos termos deste artigo, sera submetida a referendo popular”.

826 Art. 13 da CE/SC - (...) “§ 4° - A alienacdo ou qualquer transferéncia do controle acionario das Centrais Elétricas
de Santa Catarina S.A. — Celesc, sua subsidiaria Celesc Distribuicdo S.A., dependera obrigatoriamente de
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Em paralelo, no caso da Constitui¢ao do Estado da Paraiba, ha também a figura do veto
popular, instrumento de democracia semidireta ndo incluido na Constitui¢do Federal.

Outra modalidade interessante esta presente na Constitui¢ao do Estado do Ceara, com a
figura da iniciativa legislativa compartilhada, que permite que entidades da sociedade civil,
legalmente constituidas, possam, nos termos da Resolug¢do da Assembleia Legislativa daquele
Estado, apresentar projetos de iniciativa compartilhada, cuja tramitacdo dar-se-a como se fosse
proposi¢do da Mesa Diretora do Parlamento Estadual®?’.

A Constitui¢ao do Estado do Espirito Santo permite a possibilidade de o instrumento do
referendo para a populagdo decidir acerca da instalagdo e operag@o de obras ou atividades de
grande porte e de elevado potencial poluidor (art. 187, §5°)8%8.

A Constituicao do Estado de Pernambuco permite a propositura de projeto de iniciativa
popular de interesse especifico de cidade ou de bairros, com subscrig¢do reduzida do numero de
eleitores em comparagdo aos projetos de iniciativa popular para assuntos gerais (art. 147, da CE
de Pernambuco)®®’.

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais possui, entre as unidades federativas
brasileiras, uma das formas mais acessiveis de iniciativa popular. No caso, salvo as hipoteses
de iniciativa privativa indelegavel, a iniciativa popular podera ser exercida pela apresentacdo a

Casa Legislativa mineira, de projeto de lei, subscrito por, no minimo, dez mil eleitores, em lista

organizada por entidade associativa legalmente constituida, responsavel pela idoneidade das

autorizagdo legislativa com posterior consulta popular, sob forma de referendo. (Redagdo dada pela EC/59, de
2011)”. “§ 5° - A alienag@o superior a quarenta e nove por cento das agdes ordinarias da Companhia Catarinense
de Aguas e Saneamento S.A. — Casan, que implique na troca do controle acionario da Companhia, dependera
obrigatoriamente de autorizagdo legislativa com posterior consulta popular, sob forma de referendo. (Redagdo do
Paragrafo 5° acrescentada pela EC/59, de 2011)”.

Disponivel em:  http://www.alesc.sc.gov.br/portal _alesc/sites/default/files/CESC 2013 67 e 68 emds.pdf.
Acesso em: 15 jun. 2015.

827 Art. 58, § 3° - “As entidades da sociedade civil, legalmente constituidas, poderdo, nos termos do disposto em
Resolugdo da Assembleia Legislativa, apresentar projetos de iniciativa compartilhada, os quais tramitardo, se
acolhidos, como proposi¢do da Mesa Diretora”.

Disponivel em http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/70432/CE_Ceara.pdf?sequence=1. Acesso
em: 14 jun. 2015.

828 § 5° do art. 187 da CE/ES — “Fica assegurado aos cidaddos, na forma da lei, o direito de pleitear referendo
popular para decidir sobre a instalacdo e operagdo de obras ou atividades de grande porte e de elevado potencial
poluidor, mediante requerimento ao érgdo competente, subscrito por, no minimo, cinco por cento do eleitorado do
Municipio atingido”.

Disponivel em: http://www.al.es.gov.br/appdata/anexos_Internet/downloads/c_est.pdf. Acesso em: 14 jun. 2015.
829 «“Art. 147 Poder4 caber a iniciativa popular, a apresentacio de projetos de lei de interesse especifico da cidade
ou de bairros, mediante a manifestacdo de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado da respectiva zona eleitoral”.
Disponivel em: http://www.alepe.pe.gov.br/downloads/legislativo/ConstituicaoEstadual.pdf. Acesso em: 14 jun.
2015.
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assinaturas, ndo se autorizando mais do que vinte e cinco por cento delas de eleitores com
domicilio eleitoral em Belo Horizonte (art. 67)%%.

A Constituicdo do Estado do Mato Grosso, além de reproduzir os mesmos limites para
a consulta plebiscitaria detectadas na maioria das outras Cartas Politicas Estaduais, restringe
ainda mais o exercicio desse instrumento de democracia semidireta, ao limita-lo a, no maximo,
cinco plebiscitos por ano, vedando, inclusive, a realizagdo do mesmo que ja tenha sido objeto
de consulta popular nos trés anos antecedentes, a contar da data da proclamagao do resultado
daquele ja realizado (Art. 6)%!.

No mais, todas as Constitui¢des Estaduais dos entes federativos brasileiros restringem,
sobremodo, os instrumentos democraticos semidiretos, assim como também o fizeram a
Constituicao e a Legislacao federais, na medida em que: (1) no caso da iniciativa popular, com
excecao da Constituicao de Minas Gerais, € exigido, para o universo populacional brasileiro,
um numero muito significativo de subscritores eleitorais, com distribuicdo de assinatura no
ambito territorial, muito confusa e dificil de ser atingida; (2) no caso do plebiscito e do
referendo, a operacionalizagdo dessas medidas estd condicionada a aprovagdo prévia do
Parlamento (em algumas situagcdes, com maioria qualificada de 2/3, tal como exige a

Constituicdo Estadual de Santa Catarina)®*2.

3.5.3 A dimensdo federativa municipal

80 «Art. 67 da CE/MG — Salvo nas hipoteses de iniciativa privativa e de matéria indelegavel, previstas nesta
Constituicdo, a iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Assembleia Legislativa de projeto de lei,
subscrito por, no minimo, dez mil eleitores do Estado, em lista organizada por entidade associativa legalmente
constituida, que se responsabilizard pela idoneidade das assinaturas. § 1° — Das assinaturas, no maximo vinte e
cinco por cento poderdo ser de eleitores alistados na Capital do Estado”.

Disponivel em:
http://www.almg.gov.br/opencms/export/sites/default/consulte/legislacao/Downloads/pdfs/ConstituicaoEstadual.
pdf. Acesso em: 14 jun. 2015.

81 «Art. 6° O plebiscito é a consulta & populagio estadual acerca de questio relevante para os destinos do Estado,
podendo ser proposto fundamentalmente a Assembleia Legislativa: I - por cinco por cento dos eleitores inscritos
no Estado, distribuidos, no minimo, por um quinto dos Municipios, com, no minimo, a subscri¢do de um por cento
dos eleitores em cada um; II - por um tergo dos deputados. (...) § 2° Serdo realizadas, no maximo, cinco consultas
plebiscitarias por ano, vedada a sua realizagdo nos quatro meses que antecedem a realizagdo de eleigdes
municipais, estaduais e nacionais. (...) § 4° A questdo que ja tenha sido objeto de plebiscito somente podera ser
reapresentada apos trés anos da proclamagédo de seu resultado”.

Disponivel em: http://www?2.senado.leg.br/bdst/bitstream/handle/id/70444/CE_MatoGrosso.pdf?sequence=11.
Acesso em 14 jun.2015.

832 «Art. 40 - E da competéncia da Assembleia Legislativa: (...) I - autorizar referendo e convocar plebiscito,
mediante solicitacdo subscrita por no minimo dois ter¢os de seus membros”.

Disponivel em:  http://www.alesc.sc.gov.br/portal _alesc/sites/default/files/CESC 2013 67 e 68 emds.pdf.
Acesso em: 15 jun. 2015.
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No que se refere a0 ambiente local, sabe-se que o art. 182 do Texto Constitucional®* ¢
o ponto de partida para a consolidagdo do direito urbanistico e da redefinicdo de novos
parametros ao ordenamento juridico nacional acerca do cotidiano das cidades brasileiras.

No Brasil, o Estatuto das Cidades (Lei n°® 10.257/2001) ¢ o marco legal de consolidagao
dessas conquistas, disciplinando os comandos constitucionais que tratam das competéncias
municipais e da vida cotidiana das cidades.

A Lei n° 10.257/2001 consolida em seu art. 2° inciso II, o principio da gestdo
democratica das cidades, sob dois grandes eixos participativos: o cidadao e as entidades
representativas dos varios segmentos sociais.

Nesse particular, o texto do inciso II, do art. 2° pode gerar a interpretacao restritiva de
que a gestdo democratica participativa das cidades estaria limitada as fases de formulagao,
execug¢ao e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

Entretanto, essa ndo ¢ a alternativa hermenéutica mais adequada.

Isso porque, independentemente do que dispde o Estatuto das Cidades, a Constituigdo
Federal consolida o regime democratico misto (direto e indireto) nas trés dimensoes federativas.
Assim, a interpretagdo correta € no sentido da absorcao da possibilidade de atuacdo concreta do
cidaddo na fase deliberativa da gestdo local.

Ademais, ha outras passagens do Estatuto das Cidades que reforcam a visdo
interpretativa sistémica da amplitude do principio democratico sobre todas as fases da
governanga urbana. Primeira, o rol exemplificativo previsto no art. 43, da referida Lei. A
utilizacao da expressao “entre outros” demonstra que ¢ possivel criagdo e operacionalizagdo de
outros mecanismos de participacdo popular, além (I) do emprego de o6rgdos colegiados de
politica urbana; (II) de debates, audiéncias e consultas publicas; (III) de conferéncias sobre
assuntos de interesse urbano; (IV) de iniciativa popular de projeto de lei de planos, programas
e projetos de desenvolvimento urbanos®*.

Em segundo lugar, entre os instrumentos de boa governanga urbana, consolidou-se a
ideia da gestdo orcamentdria participativa, prevista no art. 4° inciso III, alinea f,
consubstanciada em ‘“debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano
plurianual, da lei de diretrizes or¢amentarias e do orcamento anual, como condigdo obrigatéria

para sua aprovacio pela Cimara Municipal”®%,

833Art. 182, da Constituicdo Federal de 1988 — “A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes geradas fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”.

8340s itens I e 111 deverdo ser realizados nos niveis nacional, estadual e municipal.

835Vide Art. 44 do Estatuto das Cidades.



200

Na verdade, as contribuicdes juridicas, advindas com o Estatuto das Cidades e as
recentes experiéncias idealizadas e germinadas na linha do orcamento participativo®*, dos
conselhos municipais®*’, dos conselhos comunitarios de justi¢a, dos juizados de conflitos de
vizinhanga®*® e dos conselhos de desenvolvimento econdmico ¢ social, repousam na vontade e
no compromisso do governante, desprovidas, na maioria das vezes, de uma politica continua,
duradoura e ampliativa.

Boaventura de Sousa Santos estudou o modelo pioneiro de orgamento participativo —
OP — instituido no Municipio de Porto Alegre e se tornou um de seus defensores tedricos, por
entender que esse instrumento estaria a romper com o modelo tradicional de representatividade
democriética, a permitir que “os cidaddos devem participar diretamente nas decisdes politicas e
ndo apenas, como quer a democracia representativa, na escolha dos decisores politicos™’.

Como destacam Genro & Souza acerca da analise do OP adotado em Porto Alegre, ha
uma tentativa de se repensar o futuro das cidades e de seus multiplos problemas. Segundo os
autores, baseando-se em fundamentos ideologicos e politicos, ndo se trata simplesmente de
oxigenar os mecanismos da democracia formal, mas de criar um “novo centro decisorio” capaz
de democratizar efetivamente a acdo politica e integrar os cidaddos comuns em um novo
“espago piblico”84.

No caso de Porto Alegre, um dos mais antigos do pais, a dindmica consistia, segundo
estudo de Sousa Santos, em realizar, na primeira fase, as assembleias populares que
deliberavam, por sua vez, pela escolha de conselheiros do OP, a quem competia apreciar e votar
a proposta orcamentaria, a partir das diretrizes definidas naquelas assembleias. As citadas
assembleias elegiam, de igual modo, delegados, que, por sua vez, eram os responsaveis pela

hierarquizagdo e acompanhamento dos investimentos concretos, dentro dos limites

orcamentdrios aprovados®*!.

836SANTOS, Boaventura de Sousa. Orgamento Participativo em Porto Alegre: para uma democracia redistributiva.
In: (Org.). Democratizar a Democracia. Os caminhos da democracia participativa. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2002. p. 455-559.

87SANTOS JUNIOR, Orlando Alves dos. Governanca Democratica e Poder Local. Rio de Janeiro: Editora
Revan, 2004.

838Tema da tese de MEIRELLES, Delton R. S., intitulada Conselhos comunitdrios de justia e juizados de conflitos
de vizinhan¢a: uma proposta de acesso a justica nas cidades, no Programa de Pos-Graduacdo da Universidade
Estadual do Rio de Janeiro, com defesa realizada em 24 jun.2010.

89SANTOS, Boaventura de Sousa. Democracia e Participagdo: O caso do orcamento participativo de Porto
Alegre. Porto: Edi¢des Afrontamento, 2002. p. 8.

890GERSO, Tarso & SOUZA, Ubitaran de. Or¢amento participativo: A experiéncia de Porto Alegre. 2 ed. Sao
Paulo: Fundagdo Perseu Abramo. 1997. p.12.

81Tdem. Ibidem. p. 8.
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No modelo de OP de Porto Alegre (1) todos os cidaddos tém, em tese, o direito de
participar, (2) dentro de uma dindmica de atuagdo que mistura elementos da democracia direta
com a representativa. Por se tratar de um ambiente para discussdo e deliberacdo sobre
investimentos orcamentarios municipais, (3) ha de ter critérios materiais (substanciais) e
formais (técnicos) para o processo de sele¢ao de recursos alocados na modalidade or¢amentéria
participativa®*?,

Ademais, na experiéncia do OP de Porto Alegre — replicada em outros Municipios —
edificam-se novas estruturas funcionais na Administracao Publica Municipal, seja a partir da
adicdo de instincias ordindrias (redimensionamento da Secretaria de Planejamento,
Coordenacgdo das Relagdes com as Comunidades, Forum das Assessorias de Planejamento,
Forum de Assessorias Comunitarias, Coordenadores Regionais do Orgamento Participativo e
Coordenadores Tematicos), seja mediante a criacdo de instancias institucionais transversais de
participagdo (Assembleias, Conselho do Orcamento, Foruns dos Delegados, Plenarias
Tematicas, entre outros)®®.

Geralmente, os delegados sao eleitos com a interveniéncia das entidades associativas
locais, dentre os quais, muitos deles, indicados pelos dirigentes presentes nas reunides;
portanto, “¢ muito dificil que um cidaddo ndo integrado numa estrutura coletiva possa ser eleito
delegado™®*4.

O OP do Estado da Paraiba (denominado de Orcamento Democratico Estadual) tem
como base audiéncias regionais, realizadas em 14 regides administrativas, nas quais a
populagdo ¢ convidada para dialogar com os representantes do Governo Estadual e dos
governos locais, oportunidade na qual poderao escolher “uma obra ou servigo que gostaria que
fosse realizada”, além de indicar “trés areas de prioridade de investimento”%.

Além das plenarias, a sociedade civil atua por intermédio dos Conselheiros, eleitos nas
diversas microrregides paraibanas. Esses detém a responsabilidade de realizar a articulacdo e o
didlogo entre a comunidade que representam e os 6rgdos governamentais (equipe do OP
Estadual, Secretarias de Estado e Administragdo Indireta).

Do mesmo modo, o OP de Jodo Pessoa possui, além das plenarias (com competéncia

reduzida, tal como o OP do Estado da Paraiba), a figura do articulador para cada uma das 14

82Idem. Ibidem. p.26.

83Idem. Ibidem. p.26.

84Idem. Ibidem. p. 33.

845530 elas: Jodo Pessoa, Campina Grande, Itabaiana, Guarabira, Mamanguape, Cuité, Monteiro, Patos, Pombal,
Itaporanga, Catolé do Rocha, Cajazeiras, Souza e Princesa Isabel.

Disponiveil em: http://www.paraiba.pb.gov.br/odestadual/. Acesso em: 16 jun. 2015.
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regides de participagdo popular (RPP). Esse articulador é contratado pela prefeitura mediante
cargo comissionado.

O caso do OP de Guarulhos ¢ outro exemplo. Ha o Conselho Municipal do Orgamento
Participativo, composto de dois conselheiros eleitos em cada uma das 21 plenarias regionais
(divisdo territorial do Municipio de Guarulhos), acrescidos de mais 26 conselheiros indicados
pelo Governo Municipal®*, totalizando 68 Conselheiros.

Por sua vez, os foruns regionais sao constituidos por delegados eleitos pelos respectivos
bairros que compdem aquela unidade regional. Todas as reunides sdo presenciais € a
proporcionalidade na distribui¢do do niimero de delegados estd condicionada ao niimero de
presentes por cada bairro na referida plenaria regional deliberativa®’.

Vé-se que o OP de Porto Alegre e as outras experiéncias congéneres (OP de Joao
Pessoa®*® e OP do Estado da Paraiba®®’, por exemplo) priorizam ainda uma estrutura juridica
que ndo se distancia da sistematica da democracia representativa. O regime assemblear ¢ diluido
pelas figuras dos eleitos (conselheiros e delegados), com forte influéncia da cultura associativa
e comunitaria.

Assim, esses modelos de OP possibilitam que os mandatarios, pressionados pela
necessidade de perpetuagdo de seus respectivos grupos politicos, passem a manipular, por
intermédio de uma teia de apoiadores associativos e comunitarios, as ferramentas de oxigenagao
popular da gestdo publica, com o evidente desvirtuamento de seu carater libertario e plural®>.

De igual modo, importa perquirir a validade e os resultados desse instrumento, bem
como se os atores sao convocados entre o rol de partidarios dos detentores do poder, gerando,

como consequéncia, sugestdes or¢amentarias conforme o desejo de seu chefe politico e gestor.

846Disponivel em: http://www.guarulhos.sp.gov.br/op2013/arquivos/regimento-interno.pdf. Acesso em: 16 jun.
2015.

8471 dem.

83Disponivel em: http://www.joaopessoa.pb.gov.br/secretarias/op/. Acesso em: 16 jun. 2015.

89Disponivel em: http://www.paraiba.pb.gov.br/odestadual/. Acesso em: 16 jun. 2015.

850F4bio Konder Comparato (In: A afirmagdo histérica dos direitos humanos. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2006,
p- 214) assim relembra o desvirtuamento do plebiscito, por exemplo: “A ressurrei¢do do instituto, na Idade
Moderna, foi feita exatamente no quadro imperial e ndo no contexto republicano, por Napoledo Bonaparte, coroado
imperador da Franga. Seu sobrinho, dito Napoledo 111, ao liquidar a Segunda Republica francesa da qual tinha sido
eleito presidente, ndo hesitou em langar mao de plebiscitos para se impor como o poder unico de um novo regime
imperial. No século XX, o instituto foi adotado pela Constituicao alema de Weimar, de 1919, e utilizado sem freios
por Adolf Hitler. E preciso ndo esquecer que a jungio dos cargos de presidente do Reich e chanceler em 1934, que
instituiu a ditadura, bem como as nefandas leis anti-semitas de 1935, foram aprovadas em plebiscito por 90% do
povo alemdo. A Espanha franquista também se utilizou desse instrumento de manifestagao popular, como forma
de apoio pessoal do caudilho”. (s.i.c.)
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Outro ponto ¢ a dificuldade de participagdo das assembleias do OP. A grande parcela da
comunidade ¢ afastada do processo decisorio ou simplesmente nao ¢ estimulada para tanto,
absorvida por sentimentos de alienacdo®!, desesperanca e descaso.

O modelo de OP no Brasil ¢ muito distante, portanto, de uma sociedade em rede,
rizomatica, caracterizada pela sua fluidez e complexidade. As organizac¢des intermediarias
associativas, sindicais e comunitarias também estdo em crise de legitimidade, assim como a
estrutura politica representativa. Lembre-se de que ndo ¢ um problema de quem sdo os
escolhidos, mas de que nao se quer mais decidir por intermédios de escolhidos.

Desse modo, questiona-se a eficiéncia democratica (e concreta), no plano municipal, do
orcamento participativo, vez que nao ¢ garantido o acesso livre e universal da populacdo ao uso
e fruicdo dessa ferramenta, ou seja, o cidadao ndo vota (delibera) diretamente, mas por
intermédio de delegados e conselheiros (sistema representativo).

Contudo, mesmo com os comandos constitucionais e o Estatuto das Cidades, a proje¢ao
redimensionada de um espaco publico da cidadania urbana®? ainda se da no contexto dos
tradicionais mecanismos de exercicio institucional do poder politico da pdlis, com poucos
avangos no campo da democracia participativa.

Pouco se vé, nas gestdes municipais brasileiras a utilizacdo efetiva dos instrumentos
democraticos de consulta popular, a exemplo do referendo, da iniciativa popular e do plebiscito;
do mesmo modo, poucos sdo os municipios que adotam, com uma politica de continuidade, as
propostas de orcamento participativo ou democratico.

As projegoes atuais ndo podem desconsiderar a existéncia de estruturas locais ainda
arraigadas ao arquétipo do formalismo positivista-liberal, posto serem incipientes as tentativas
de implanta¢do no Brasil de uma efetiva governanca democratica das cidades.

Redescobrir o ambiente publico local ¢ fundamental para o exercicio de uma efetiva
democracia horizontal, plural e participativa. Para isso, hd que se compreender que os antigos
e atuais ambientes de participagdo ndo mais atendem os anseios de uma sociedade que mais

dialoga “entre ausentes”, com muito mais naturalidade, do que entre presentes.

8ILIMA, Martonio MontAlverne Barreto. Alienagdo e clandestinidade, ou o rumo perverso da politica. In: LIMA,
Martonio Mont"Alverne Barreto; ALBUQUERQUE, Paulo Antonio de Menezes (Orgs.). Democracia, Direito e
Politica: Estudos internacionais em homenagem a Friedrich Miiller. Florianépolis: Conceito Editoral, 2006, p 597-
613.

822MEIRELLES, Delton R. S. ¢, GOMES, Luiz Claudio de Moreira. Cidade, processo e participagdo: legitimidade
das associagdes na tutela coletiva urbanistica. In: Revista Confluéncias. Universidade Federal Fluminense, dez.
2007.

Disponivel em: http://www.uff.br/ppgsd/confluencias/revista_confluencias v.2 pdf. Acesso em: 20 fev. 2011, p.
97-124.
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As redes eletronicas e o ambiente virtual (Internet) podem contribuir para a
radicalizagdo positiva da democracia no ambiente local, dentro de um cosmos no qual a pos-
modernidade torna-se a tonica inevitavel.

Esse vasto terreno comunicativo deve ser utilizado no cotidiano da Administragao
Publica, em ambito mundial, com destaque, no respectivo processo de transformagao
organizacional, para a ampliacdo dos espacos democraticos e reforco no apoio de politicas e
servicos publicos.

O nao enfrentamento dessa via ou a insisténcia pela manuteng¢ao do arquétipo liberal-
positivista de participacdo democratica, certamente potencializard, ainda mais, o
distanciamento dos individuos das tomadas de decisdo em prol da coletividade e do bem
comum, arrastando a sociedade em rede (em especial, o0 ambiente urbano) para uma crise cada

vez maior de descrédito e falta de legitimidade.
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4 POR UMA DEMOCRACIA ELETRONICA DELIBERATIVA NAS CIDADES.
REQUISITOS E DESAFIOS JURIDICOS

No quarto capitulo se defrontaré o cerne da tese, qual seja a defesa de que a democracia
eletronica deliberativa no ambito das cidades brasileiras ¢ uma solu¢cdo adequada para o
enfrentamento da atual crise de representatividade e o sentimento de indignagdo e desesperanca
que contaminam os cidaddos na pds-modernidade.

Ao mesmo tempo, serdo apresentadas as razoes e os fundamentos juridicos para sua
institucionalizagdo no ambito local, com enfoque na realidade brasileira, por intermédio do
denominado governo eletronico.

Nessa ordem de ideias, defende-se a sua compatibilidade com a ordem constitucional
vigente e a plena possibilidade de sua convivéncia com o modelo representativo de democracia,
constituindo-se, assim, em um misto de modelo democratico de gestao das cidades.

Dentro dessa conjuncdo de mecanismos de gestdo democratica das cidades
[representativo e direto (eletronico deliberativo)], esse capitulo ainda abordard os limites
juridicos da proposta, destacando-se, de igual modo, os eventuais aspectos materiais ¢ formais
de incidéncia e aplicacgao.

Por fim, ainda enfrentard as criticas contra essa alternativa institucional e os principais

desafios para a sua efetivacao (sufragio universal, sigilo do voto e exclusdo digital).

4.1 Democracia, Direito e Tecnologia da informacio e comunicacio: o espago publico
virtual e a possibilidade de reinvencio da democracia por intermédio da agora pos-
moderna. A realidade das cidades

Desenvolveram-se nos trés primeiros capitulos os alicerces tedricos para se justificar
uma alternativa procedimental que propicie o didlogo entre o espaco digital, constituido sob a
¢gide da sociedade urbana e em rede, e o espaco publico institucionalizado, como forma de
radicaliza¢cdo da democracia deliberativa no ambito local.

Os fundamentos teodricos, embora focados na perspectiva sociopolitica e juridica
brasileira, aplicam-se, em termos gerais, a realidade urbana global, visto que esse fendmeno
ndo se restringe apenas aos paises ocidentais, mas a todos aqueles que estejam integrados a
sociedade em rede e que incorporem os valores democraticos como modelo de Estado-Nagao e

de gestdo local.
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O primeiro e o segundo capitulos foram importantes para demonstrar que a democracia
ndo ¢ uma obra pronta e acabada, mas um paradigma de sociedade em constante reinvengao.
Se a ideia da representatividade, como demonstrado no segundo capitulo, ¢ uma marca
indelével da democracia contemporanea, viu-se, por outro lado, dentro da viagem histérica e
tedrica narrada no primeiro capitulo, que essa unido nem sempre foi pacifica e toleravel.

Para alguns, a representatividade amalgamou-se a teoria democratica para permitir que
ela pudesse ser reintroduzida na cena politica dentro da amplitude populacional e territorial dos
Estados-Nagdo e em contraposicdo aos modelos absolutistas de poder. Para outros, como
Ranciére,

[...] a representagdo nunca foi um sistema inventado para amenizar o impacto do
crescimento das populagdes. Ndo ¢ uma forma de adaptagdo da democracia aos
tempos modernos e aos vastos espacos. E, de pleno direito, uma forma oligarquica,
uma representacdo das minorias que tém titulo para se ocupar dos negdcios comuns.
Na histéria da representagao, sdo sempre os estados, as ordens e as possessdes que sao
representados em primeiro lugar, seja porque se considera seu titulo para exercer o
poder, seja porque um poder soberano lhes da voz consultiva. E a eleicdo ndo ¢ em si
uma forma democratica pela qual o povo faz ouvir sua voz. Ela é originalmente a
expressao de um consentimento que um poder superior pede e que s6 ¢ de fato
consentimento na medida em que é unanime. A evidéncia que assimila a democracia
a forma de governo representativo, resultante da eleigdo, ¢ recente na historia. A
representagdo €, em sua origem, o oposto de democracia.

[...] o que chamamos de democracia representativa (e seria mais exato chamar de
sistema parlamentar ou, como faz Raymond Aron, ‘regime constitucional pluralista’)
¢ uma forma mista: uma forma de funcionamento do Estado, fundamentada
inicialmente no privilégio das elites naturais e desviada aos poucos de sua vida pelas
lutas democraticas. 8%

Do mesmo modo que nao mais se defende o conceito de democracia exclusivamente
vinculado as assembleias populares, assim também nao se pode mais admitir o monopolio do
método representativo. A democracia evoluiu e renova-se, constantemente.

Muito se tem discutido sobre os instrumentos necessarios para a concretizagao de uma
democracia mais participativa ou deliberativa.

A busca por mecanismos que aproximem o cidadao do nucleo de poder politico e, como
consequéncia, retna condigdes para ele tomar parte, de forma concreta, das decisdes
determinantes das posturas e das a¢des do governo da-se no contexto da discussdo sobre o
modelo democratico adotado em uma determinada sociedade, pautado por visdes juridico-

filosoficas racionalistas e historicistas.

853R ANCIERE, Jacques. O édio @ democracia. Sio Paulo: Boitempo Editorial, 2014. p.70-71.
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Essa dicotomia, contudo, ndo ¢ capaz de solucionar o problema da efetiva participagao

854 ¢ Habermas®® buscam

democratica contemporanea no ambito da polis. Autores como Rawls
alcancar instrumentos de equilibrio ou um meio-termo entre esses dois métodos; o primeiro,
por intermédio da concepgao de um consenso abrangente dentro de uma sociedade democratica;
e, o segundo, pela nogcdo de uma estrutura de didlogo ndo distorcido (teoria da agdo
comunicativa).

Indiscutivelmente, ha no amago do arquétipo democratico, células com alto poder de
adaptabilidade as variaveis do ecossistema social, politico e juridico.

Nao ha, portanto, um modelo de democracia contemporanea, mas opgdes de regimes,
desde que respeitadas as condigdes basicas de existéncia de seu nicleo, do minimo existencial
do espirito democratico; minimo esse construido, dentro de uma visao procedimental do final
da segunda metade do século XX, sob o predominio da teoria da representatividade, na qual a
democracia se faz presente se constatados os seguintes requisitos: “elei¢gdes competitivas, livres
e justas; cidadania inclusiva; prote¢do dos direitos civis e das liberdades politicas e a garantia
de que as autoridades eleitas governem de direito e de fato”3°,

Por outro lado, o principio do Estado Democratico de Direito contemporaneo propugna
que o individuo tem o direito a sua autonomia, assim entendida como a “capacidade de formular
estratégias para a consecucdo de seus objetivos e interesses, conscientemente identificados, e
ainda, de coloca-las em pratica sem opressdes”®’. A plenitude da autonomia, por sua vez,
depende da conjuncgdo de trés fatores — habilidade cognitiva, saude mental e oportunidade de
participagdo — , assim expostos por Mota:

A habilidade cognitiva refere-se exatamente a capacidade do individuo de entender o
mundo a sua volta e as regras sociais estabelecidas pela cultura a que pertence. A
satide mental, por seu turno, significa a condi¢do necessaria para que a agdo se dé em
condicdes racionais, pois um déficit de saude mental criard inaptidao para ligar com
coisas particulares e coletivas de forma autonoma e discernida. A loucura seria o
extremo desse déficit. J4 a oportunidade de participacdo envolve o grau em que a
autonomia pode ser incrementada a partir de novas opg¢des de agdo, socialmente
relevantes. Todos os seres humanos, em qualquer cultura, sdo instados a desempenhar
papéis sociais comuns, como o de pais, donos de casa, trabalhadores e cidadaos.
Ampliar esse leque de competéncias depende de oportunidades, ou seja, de
disponibilidade de meios objetivos para tanto. 58

84RAWLS, John. Uma teoria da Justi¢a. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1997.

8SHABERMAS, Juergen. Direito e Democracia: entre a facticidade e a validade. v.1. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 2003.

856 ALBUQUERQUE, Armando. Concepcdes Contemporaneas da Democracia. Revista Direito e
Desenvolvimento. Ano 1, n. 1, jan./jul. 2010. p. 109.

87 MOTA, Mauricio. O paradigma contemporaneo do Estado Democratico de Direito: pods-positivismo e
judicializacdo da politica. Revista Quaestio Iuris. vol. 05. n°. 01. ISSN 1516-0351. p. 286-309. p. 305.

838]dem. Ibidem.
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O que se quer aqui, em suma, ¢ oferecer uma alternativa tedrica e pratica a proposta
procedimental minimalista que propicie, a partir da ideia de ampliacdo das competéncias da
autonomia individual, a radicalizacdo da gestdo democratica das cidades brasileiras, com a
efetivacdo de uma modelagem de governo que consolide fluxos deliberativos com atuagdo
direta dos cidaddos (reposicionamento do individuo no espaco publico — democracia direta), a
partir da criagdo de uma via de conversdo que filtre os anseios exteriorizados e aglutinados no
espago digital, traduzindo-os em tomadas de decisdes concretas no campo da gestdo
institucional urbana.

Essa via de conversdo nada mais ¢, como dito anteriormente, do que a edificagdo de
pontes que interliguem a dimensdo do espaco digital rizomatico com a dimensdo do espago
urbano, fixando fluxos comunicativos institucionalizados entre a sociedade e os governos
locais.

Portanto, ndo se trata de subtrair a fluidez, a independéncia e o carater libertario das
redes, mas de fornecer canais deliberativos que vinculem a tomada de certas decisdes dos
governos locais as posig¢des assentadas dos cidadaos (individuos dotados de autonomia) por
intermédio do espaco digital, como forma, assim sendo, de radicalizar a trajetoria estatal para a
fundacdo de uma verdadeira democracia participativa e deliberativa.

Essa radicalizagdo da democracia, dentro da perspectiva de sua constante reinvengao,
busca iniciar uma escalada evolutiva que ultrapasse o ja em andamento processo de
reorganizacdo do espago publico urbano, consubstanciado no ressurgimento do
associativismo®” e na criagdo de redes de cooperacgdo entre os cidaddos, suas organizagdes
sociais e o poder ptiblico®®.

E o ir mais além, oferecendo uma hipétese que propicie o reencontro efetivo do cidadao
com o espaco publico urbano deliberativo.

Esse reencontro s6 ¢ possivel quando se rompe o autoisolamento do individuo na
sociedade pos-moderna, convocando-o a exercer o seu papel de cidaddo, sem retira-lo
totalmente de sua vida cotidiana e do ambiente no qual ¢ amparado, pela protecao das telas e

dos monitores, a externar as suas opinides, criticas e sugestdes: o espago digital(ciberespaco),

89 JACOBI, Pedro. Movimentos populares urbanos e resposta do Estado: autonomia e controle popular vs.
cooptacdo e clientelismo. /n: Boschi, Renato Raul (Org.). Movimentos coletivos no Brasil urbano. Rio de Janeiro:
Zahar, 1983, pp. 145-179.

800LIVEIRA, Claudia Alves de. A gestdo democratica urbana na sociedade do conhecimento. Revista de Direito
da Cidade. Vol. 04, n.01. ISSN 2317-7721. p. 180-199. p. 189.
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assim entendido como novo espago de comunica¢do, de sociabilidade, de organizacdo e de
transa¢do, informacdo e conhecimento®®!.

Por outro lado, ratifica-se, neste momento, a delimitagdo espacial do modelo
democratico de gestao de confluéncia entre o espago publico e o espago digital. Entende-se que
¢ no espaco da polis que a democracia deliberativa, na sua modalidade de gestao digital, podera
ser revelada de forma mais compativel, natural e abrangente.

Assim, a intengdo deste trabalho ¢ aprimorar o processo politico local, elevando o
comprometimento direto e participativo dos cidadaos, bem como melhorando a qualidade na
informacio da opinifio pessoal e abrindo novos espacos de comunicagio e deliberacao®2,

Noutro prisma, reitera-se a posi¢do de que ndo se estd aqui a defender a supressdo
absoluta dos instrumentos atuais de democracia representativa no ambito das cidades. Porém,
esse método de tomada de decisao governamental (sistema representativo) foi beneficiado de
forma superlativa, olvidando-se sobremodo do sistema direto, considerado um dos elementos
determinantes do paradigma histérico-democratico que se caracteriza como sendo o governo
do povo, pelo povo e para o povo.

Se dentro de um modelo sistémico de sociedade ja existiam justificativas para a
equalizagdo entre o método direto e o método representativo de gestdo democratica, mais ainda
ha de haver quando se enfrenta, nos tempos atuais, a confusdo e a fluidez da sociedade urbana
e em rede, preponderantemente timbrada pelo alto grau de heterogeneidade e com relagdes
interindividuais rizomaticas.

E essa complexidade sociopolitica ainda nao foi traduzida pelo Direito posto, ou seja,
pelas normas juridicas contemporaneas que organizam o processo deliberativo das institui¢des
publicas, em especial, da gestdo das cidades brasileiras. Em outras palavras, o ordenamento
juridico tornou-se, assim, incapaz de trazer os reflexos concretos, as mudangas sociais
necessarias para atingir a vida e as perspectivas reais nas quais se inserem os cidadaos, dentro
de uma sociedade urbana e em rede.

Sabe-se que a sociedade contemporanea estd demandando, cada vez mais, a abertura de
novos espagos na gestao publica. E a TIC mostrou ser extremamente potente para a ampliagao

dos instrumentos democraticos, ndo s6 porque reduz a distdncia entre o governante e os

8ILEVY. Cibercultura. Idem. p. 32.

8©2BUSQUETS, José Miguel. 2006. El Gobierno Electrénico en America Latina: Estrategias y Resultados. In:
GALINDO, Fernando (Coord.). Gobierno, Derechos y Tecnologia: Las actividades de los poderes publicos.
Zaragoza: Thomson Civitas, Universidad de Zaragoza (Espanha), p. 159-171.
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governados (oxigenag¢do da democracia representativa), mas porque possibilita a criacdo de
novos caminhos para a democracia direta local®®,

Em suma, a TIC proporciona, como pontuam Ruschel, Rover e Hoeschi®¢*

, a construcao
de elementos de um sistema de governo baseado no conceito de democracia eletronica (e-
democracia nas cidades).

Como destaca Dallari,

No momento em que os mais avancados recursos técnicos para captagao e transmissao
de opinides, como terminais de computadores, forem utilizados para fins politicos sera
possivel a participagdo direta do povo, mesmo nos grandes Estados. Mas para isso
sera necessario superar as resisténcias dos politicos profissionais, que prefere manter
o0 povo dependente de representantes. 83

No caso da presente pesquisa, assim, entende-se como fundamental repensar os alicerces
juridicos do governo local para inseri-los na “vida digital”%, a partir da compreensdo de
democracia digital e de governo eletronico das cidades.

Para o enfrentamento do tema, ha que se ter o cuidado com a delimitacdo dos conceitos
de democracia digital (ciberdemocracia) e de governo eletronico deliberativo que se pretendem
defender neste trabalho.

Por democracia digital, compreende-se o “resultado do uso das novas Tecnologias de
Informagao de Comunicacao pelos setores democraticos em prol de uma participagdo cidada
mais ativa e direta nas decisdes publicas”®®’. Por sua vez, entende-se como setores democraticos
0s governos, os representantes eleitos, a midia, os partidos politicos e grupos de interesses,
sociedade civil, organiza¢des governamentais sociais, organizagdes ndo governamentais e, por
6bvio, os proprios cidadaos®®.

Como infere GOMES, a “democracia digital ¢ um expediente semantico empregado
para referir-se a experiéncia da Internet e dos dispositivos que lhe sdo compativeis, todos eles
voltados para o incremento das potencialidades de participacao civil na condu¢ao dos negdcios

publicos™®,

83GAROT, Marie José. De la administracion electronica a una democracia digital.In: Revista Direito GV. v. 3.
Rio de Janeiro, jan-jun.2006. p. 35-46.

$64RUSCHEL, Airton José; ROVER, Aires José; HOESCHL, Hugo. E-Gov: Do controle totalitario & Agora Digital
e Democratica. In:Revista Democracia Digital e Governo Eletronico. Brasil, v. 1. n.1, 2009, p 83-91. Acessado
em 27 fev. 2011. p. 86.

8DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado, cit., 2005, p. 152 ¢ ss.

8NEGROPONTE, Nicolas. 4 vida digital. Trad. Sérgio Tellaroli. Sio Paulo: Companhia das Letras, 1995.

87 ANGELO, Tiago Novaes; PAGAN, Cesar Bonjuani; GUDWIN, Ricardo Ribeiro. Das pragas gregas a agora
virtual: um panorama histérico da democracia digital. Revista Democracia Digital e Governo Eletronico,
Floriandpolis, n® 11, p. 3-24, 2014. p. 3.

868[dem. p. 14.

89 GOMES, Wilson. A democracia digital ¢ o problema da participagdo civil na decisdo politica. Revista
Fronteiras: estudos midiaticos. v. VIL. n. 3 — setembro/dezembro 2005. p. 214-222. p. 217.
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Como dito no primeiro capitulo, Aristoteles defendia a democracia como modelo ideal
para as comunidades pequenas, visto que o €xito do sistema democratico estaria justamente no
tamanho perfeito da populagcdo que permitisse que todos se conhecessem, e que houvesse as
consequentes relagdes interpessoais € a integracao de toda a comunidade.

Portanto, naquela época, isso apenas era alcancado mediante a atuag¢do presencial na
4gora, a fim de permitir o efetivo debate de ideias®’’.

Contudo, com a TIC e o ciberespago, ha uma nova dimensao da realidade e o reencontro
da ideia de democracia direta com o espago publico, concretizado no ambiente virtual das redes.
E, como consequéncia, projeta-se a possibilidade de se estar diante de uma nova agora, a 4gora
pos-moderna, da sociedade urbana e em rede.

Como vaticinava Pierre Lévy em seu pioneiro estudo no final do século XX,

[...] espera-se que o voto pela Internet aumente a participacao eleitoral dos indiferentes
e permita uma votagdo mais facil com pessoas com deficiéncia, em viagem, afastadas
dos locais do escrutinio classico ou expatriadas. Constitui a componente logicamente
complementar de uma renovacao global da democracia que as cidades numéricas, o
governo eletrdnico e as agoras virtuais sdo as pecas principais. 87!

Assim, a democracia digital se apresenta (1) como uma oportunidade de superacdo do
arquétipo politico liberal-positivista (representatividade), (2) como alternativa para a
implantacao de uma nova experiéncia democratica fundada em uma nova nogao de democracia,
e (3) como experiéncia capaz de promover a participacao dos cidadaos na efetiva produgao da
decisdo politica®’?.

Nos limites do objeto do presente estudo, o poder estatal local tem a obrigacdo de se
preparar para o didlogo com qualquer que seja o espaco publico (o terreno ou o virtual) e, dentro
de uma compreensao democratica participativa e deliberativa, de constituir canais
institucionalizados de convergéncia.

O Governo Digital ou Eletronico, a Administragao Publica Digital ou simplesmente o
E-Governo (e-government) consiste na implantacdo de Tecnologias da Informagdo e
Comunicagdes (TIC) no ambito da Gestdo Publica, seja nas suas relagdes exodgenas (ambiente
externo), seja nas endogenas (ambiente interno), para a consolidagdo de canais interativos entre
0s governos, as empresas € a sociedade.

De acordo com CANUT?®” | define-se “Governo Eletronico” a partir dos termos

“Governo” e “Eletronico”. O primeiro corresponde a gestdo publica em si, nas suas esferas

870CAROU, Heriberto Cairo. Democracia Digital. Madrid: Editorial Trotta, 2002. p. 25.

$ILEVY, Pierre. Ciberdemocracia. Lisboa: Instituto Piaget, 2003. p. 128.

82GOMES. Idem. p. 218.

873CANUT, Leticia. Governo Eletronico: uma possibilidade de aperfeicoamento da cidadania clssica e da nova
cidadania. In: Revista Democracia Digital e Governo Eletrénico. Brasil, v.1 n. 1, 2009, p.1-13.
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federativas e funcionais; o segundo, ao seu sentido concretizado nos limites da linguagem
digital.

Além dessas, ha, no mundo, outras defini¢des de governo eletronico; algumas, inclusive,
apresentadas por organizacdes internacionais. A ONU entende, por exemplo, que governo
eletronico ¢ a utilizagdo da Internet e da WWW para entregar informagdes e servigos do governo
para os cidaddos. Para a Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Economico —
OCDE —, o governo eletronico visa criar oportunidades de desenvolvimento para uma nova
relagcdo entre o governo, os cidadaos, usudrios de servigos e empresas por intermédio das TIC.
O Banco Mundial demarca-o como o uso de tecnologias de informacdo e comunicagdo que
possuam a capacidade de transformar as relagdes com os cidadaos, as empresas e com o proprio
governo.

A partir da década de 1990, muitos paises avangaram na era da sociedade informacional
e passaram, como consequéncia, a admitir um processo revisional da gestdo governamental a
partir do emprego das TICs.

Em 1993, os Estados Unidos da América lancaram o National Performance Review,
liderado pelo entdo Vice-Presidente Al Gore, com o objetivo de examinar a estrutura
organizacional do governo americano, reinventando praticas e processos para melhorar a
eficiéncia dos servigos e reduzir custos. Em paralelo, a dupla Clinton/Gore langou o National
Information Infrastructure, decorrente do High Performance Computing Act®’*, de 1991,
programa de governo que prometia desenvolver redes de comunicagdes, banco de dados e
produtos eletronicos, capazes de potencializar uma revolucao da informagao e “mudar para
sempre a maneira como as pessoas vivem, trabalham e interagem uns com os outros™®’>,

Do mesmo modo, em meados de 1994 e 1995, paises como Canad4, Japao, Australia e
Cingapura constituiram conselhos e grupos de trabalho para criar ferramentas e politicas
governamentais que integrassem o governo a era da informacao e das redes®’®.

Ainda em julho 1994, os paises que compdem o G7%77 reuniram-se para discutir as
propostas norte-americanas no sentido de implementar de uma infraestrutura de informagao

global (GII)®"®, a partir de um plano que defendia os principios da abertura, da linguagem

Acesso em 15 mar.2011. p. 5.

874Disponivel em: https://www.nitrd.gov/congressional/laws/102-194.pdf. Acesso em: 20 jun. 2015.

875 Disponivel em: http://clinton6.nara.gov/1993/09/1993-09-15-the-national-information-infrastructure-agenda-
for-action.html. Acesso em: 20 jun.2015.

$76RUELAS, Ana Luz; ARAMBURO, Patricia Pérez. El gobierno electrénico: su estudio y perspectivas de
desarollo. UNI revista. v. . n. 3. Julho 2006. p. 1-11. p.2.

877Estados Unidos, Alemanha, Canad4, Franga, Italia, Japdo e Reino Unido.

878Global Information Infrastructure, sigla em inglés.
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técnica comum e da interoperabilidade dos sistemas. Como resultado, os referidos paises
pressionaram por uma atua¢ao mais efetiva das agéncias da ONU e da OECD, no sentido da
realizagdo de estudos, proposicdo de marco regulatorio global e nacional e realizacdo do
acompanhamento dos impactos da TIC sobre Estados-Nagio e seus respectivos governos®”.

No Brasil, as primeiras sementes para a instalagdo de elementos do Governo Eletronico
foram lancadas em abril de 2000, pelo Governo Federal, com a criacdo de um Grupo de
Trabalho Interministerial em Tecnologia da Informagao (GTTI), com o objetivo de estudar e
sugerir politicas, diretrizes e normas relacionadas aos novos mecanismos eletronicos de
interacdo, instituido pelo Decreto Presidencial de 03 de abril de 2000.

Posteriormente, foi criado o Comité Executivo de Governo Eletronico, com o objetivo
de formular politicas, estabelecer diretrizes, coordenar e articular as a¢des de implantagcdo de
Governo Eletronico, por intermédio do Decreto Presidencial de 18 de outubro de 2000. 88

Atualmente, ha diversas experiéncias espalhadas no mundo acerca da criagdo e
consolida¢ao do governo eletronico. Também, no Brasil, existem diversas boas praticas no
ambito na Unido, Estados e Municipios.

Como mencionado anteriormente, a ONU, além de auxiliar o desenvolvimento do
governo eletronico com base em uma visio holistica, avalia, periodicamente ¥!' | o
desenvolvimento do governo eletrénico em todos os Estados membros das Nagdes Unidas
(ONU E-Government Survey), mediante critérios metodoldgicos expostos em trés dimensoes,
quais sejam: (1) a prestagdo de servicos on-line, (2) a infraestrutura e a conectividade em
telecomunicagdes e (3) o capital humano.

Além disso, a ONU analisa a prestacdo eletronica de servigos publicos nas areas
socioeconomica ¢ ambiental, assim como as praticas de fomento de participacdo e inclusdo
digitais. Para tal desiderato, o conjunto integrado dessas trés dimensdes compde o Indice de
Desenvolvimento de Governo Eletronico (EGDI)®2.

Recentemente, a ONU divulgou o relatério referente ao ano de 2014%3, trazendo além

do ranking avaliativo, a apresentacdo de alguns estudos de caso de boas praticas na utilizacao

da TIC para a gestao publica. Trata-se de material que sera explorado durante o desenrolar do

87 BELLAMY, Cristine; TAYLOR, John A. Governing in the Information Age. Buckingham, UK: Open
University Press, 1998. p.4-5

80Disponivel em: http://www.governoeletronico.gov.br/o-gov.br/historico. Acesso em: 28 fev. 2011.

810 relatorio da ONU ¢ divulgado a cada dois anos.

82EGDI - E-Government Development Index. Sobre os detalhes dos critérios que compdem do referido EGDI.
Disponivel em: http://unpan3.un.org/egovkb/Portals/egovkb/Documents/un/2014-Survey/E-
Gov_Complete_Survey-2014.pdf. p.185 ss. Acesso em: 20 jun.2015

83Disponivel em: http://unpan3.un.org/egovkb/Portals/egovkb/Documents/un/2014-Survey/E-
Gov_Complete_Survey-2014.pdf. Acesso em: 20 jun.2015.
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quarto capitulo do presente trabalho, contudo algumas informagdes iniciais devem ser
destacadas desde ja.

O supracitado relatério da ONU de 2014 constata grandes disparidades entre regioes e
paises quanto ao status de desenvolvimento do governo eletronico. Entre os diversos fatores
que corroboram essa assertiva, destaca-se o desequilibrio do nivel de renda do pais, variante
que impacta no indicador geral da capacidade econdmica e do progresso nacional, o que
influencia, como consequéncia, o desenvolvimento do governo eletronico. Além disso, 0 acesso
a infraestrutura em TIC e a qualidade dos niveis educacionais, incluindo-se a alfabetizacdo em
tecnologias de informagdo e comunicagao, também sdo elementos relevantes para a implantagao
de iniciativas de governo eletronico®®.

Segundo o Relatério 2014 da ONU, também sdo fatores importantes (1) o nivel de apoio
politico, (2) a capacidade e estruturas institucionais, (3) a responsabilidade publica, (4) o
engajamento dos cidadaos, (5) os programas adequados de governos eletronicos.

O ranking de 2014 aponta, em primeiro lugar no EDGI, a Republica da Coreia,
mantendo-se na mesma posicdo que conquistou no Relatério de 2012 da ONU. Em segundo
lugar encontra-se a Australia (12° lugar em 2012), seguida por Cingapura (10° lugar em 2012).
Na lista ainda despontam os seguintes paises: Franca (4°), Holanda (5°), Japao (6°), Estados
Unidos da América (7°), Reino Unido (8°), Nova Zelandia (9°) e Finlandia (10°).

Como nos anos anteriores, o Relatorio de 2014 da ONU mostra que a regido da Europa
continua a liderar, com as mais altas médias regionais do Indice de Desenvolvimento de
Governo Eletronico (EGDI), seguida pelas Américas (liderada pelos Estados Unidos), Asia
(liberada pela Repiiblica da Korea), Oceania (liderada por Australia) e Africa (liderada pela
Tunisia — classificada na 75* posi¢ao no ranking mundial).

O Brasil ja ocupou a 33% posi¢cao no Relatorio de 2005 da ONU. Em 2008, caiu para a
45% posicao; em 2010, mais uma queda (65* posi¢do). Em 2012, o pais apresentou uma ligeira
melhora, subindo para o 59° lugar. E, finalmente, no Relatorio de 2014 da ONU, o Brasil galgou
mais duas posi¢des acima, ocupando agora a 57* posicao.

Entre os BRICS, o Brasil esta em segundo lugar, atrds da Russia (27 posi¢do), mas a

frente de China (70? posi¢do), Africa do Sul (93% posi¢do) e India (118? posigdo).

84vide p. 4 do referido relatorio. O proprio estudo da ONU alerta que, embora o desenvolvimento econdmico seja
um significativo indicador para o desenvolvimento da area de TIC, aqui incluindo o governo eletrénico, ha muitos
paises que apresentam baixos resultados econdmicos e nos niveis de renda, mas que possuem boas praticas e
experiéncias no campo pesquisado.
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Entre os paises americanos, o Brasil ocupa o 8° lugar, depois dos seguintes paises: 1 —
Estados Unidos da América (7° ranking mundial), 2 — Canada (11° ranking mundial), 3 —
Uruguai (26° ranking mundial), 4 — Chile (33° ranking mundial), 5 — Argentina (46° ranking
mundial), 6 — Colombia (50° ranking mundial) e 7 — Costa Rica (54° ranking mundial).

No que pertine ao tema do presente estudo, verifica-se que o Brasil recebeu uma posigao
de destaque mundial (24" posi¢do) entre os 193 paises membros pesquisados, no item
denominado pela ONU como “e-participacio”s®>.

O item “e-participa¢ao” no Relatorio de 2014 da ONU considera os seguintes critérios
avaliativos: (1) existéncia de informagdes arquivadas (politicas, orgamento, documentos legais
etc.) relacionadas a educacdo, a saude, as finangas, a assisténcia social, ao trabalho ¢ ao meio
ambiente; (2) existéncia de conjuntos de dados sobre educacdo, saude, finangas, gastos
publicos, bem-estar social, trabalho e meio ambiente; (3) acesso ao site do governo em mais
de uma lingua oficial nacional; (4) disponibilidade de recursos de rede social; (5) presenga de
mecanismos de consulta eletrdnica para os seis setores: educacdo, saude, financas, bem-estar
social, trabalho e meio ambiente; (6) disponibilidade de ferramentas, a fim de obter a opinido
publica ndo refinada (ndo-deliberativa) para posterior deliberacdo das politicas publicas, tais
como foruns online, ferramentas de midia, pesquisas, mecanismos de votagao e ferramentas de
peticdo; (7) presenca de instrumentos de tomada de decisdo eletronica para os seis setores:
educagao, saude, finangas, bem-estar social, trabalho e meio ambiente.

Por fim, convém destacar, sem prejuizo da analise posterior das demais informagdes
contidas no Relatorio de 2014 da ONU, a importancia desse tema na agenda global dos
organismos internacionais e dos paises desenvolvidos, o que demonstra que a tematica do
governo eletronico ¢ um assunto da atualidade e, portanto, deve ser objeto de um tratamento

atento e especifico da Ciéncia Juridica e, no caso concreto, do Direito Brasileiro.

4.1.1 Tipos de Governo Eletronico

Como salienta Rover®®, pode-se dividir o Governo Eletronico em trés categorias
basicas: G2G, que envolve compras ou transagdes entre governos (governo para governo); G2B,

caracterizada pela relagdo entre governo e fornecedores (governo para negdcio — business) €

885Nas proximas etapas desse capitulo se analisa com mais detalhes o contetdo dessa expressao.
88ROVER, Aires J. Introdugdo ao Governo Eletronico. In: Revista Democracia Digital e Governo Eletrénico,
Brasil, v.1 n. 1, 2009, p. 92-106. Acesso em: 15 mar.2011. p. 94.
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G2C, relagdo entre governo e cidaddos (governo para cidadios). Acresce-se a essas, mais uma
categoria, a G2E, relagdo entre governo e os empregados (servidores publicos).

Essa classificagao tem como critério diferenciador os atores e participes principais do
fluxo comunicacional a ser desenvolvido pelo governo eletronico.

No mundo, as duas primeiras categorias (G2G e G2B) sdo as responsaveis pela maior
parte das pesquisas académicas e dos investimentos publicos no setor (esferas legislativa,
executiva e judiciaria). A G2E € mais recente e visa usar a TIC para um modelo de gestao mais
eficiente e otimizado para com o conjunto de habilidades e capacidades humanas desenvolvidas
no ambito da administragdo publica.

Quando se aborda o governo eletronico na relacdo governo com governo, sabe-se que,
no caso brasileiro, ha legislagao e interessantes softwares com funcionamento na rede mundial
de computadores, para as relacdes intragovernamentais € entre governos, como € o caso dos
sistemas de gestdo da Administragdo Publica Direta e Indireta, de sistemas de acompanhamento
e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas da Unido e dos Estados, entre outros.

A estrutura organizacional imbricada dos entes estatais, bem como a quantidade e
complexidade de atividades por eles absorvidas exigem esforcos para a facilitagdo da tramitagao
de procedimentos administrativos e dos fluxos informacionais e documentais. A TIC contribui,
desse modo, para a racionalizacdo e a simplificagdo dos atos administrativos.

Suponha-se que o governo federal pretenda conceder recursos financeiros para um
Municipio, mediante convénio, para a construgao de um determinado equipamento educacional.
Dentro de um fluxo tradicional, havera a troca, em papel, de inimeros oficios € documentos,
entre as instancias municipais e federais, em um universo burocratico de idas e vindas que, em
muitos casos, chega a inviabilizar a propria execucdo da obra, com muitas dificuldades,
inclusive, do governo central em conferir e executar a aplicagdo dos recursos pelo poder local.
Em contrapartida, valendo-se da TIC, a troca de informacdes e documentos ocorre dentro de
uma plataforma digital, buscando-se maior rapidez, fluidez e seguranga. E, acaso bem utilizada,
também propicia ferramentas de fiscalizagdo do ente convenente cedente sobre os recursos
aplicados pelo ente convenente destinatario.

Por exemplo, tem-se o caso brasileiro, no plano federal, do Sistema de Gestdo de
Convénios e Contratos de Repasse — SICONV, instituido pelo Decreto Federal n® 6.170, de 25
de julho de 2007%*7, que determina o registro no referido sistema computacional, via Internet,

da tramitagcdo dos convénios, contratos e termos de parceria celebrados com o Governo Federal,

87Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02007-2010/2007/Decreto/D6170.htm. Acesso em:
19 jun.2015.
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com parceiros o0rgdos da administracdo publica (federal, estadual ou local), como também
entidades privadas, compreendendo desde a celebracdo, liberagdo de recursos,
acompanhamento de execugao e prestacdo de contas.

Também ha que se citar, ainda no Brasil, o Sistema Integrado de Planejamento,
Orcamento e Finangas do Ministério da Educagio (SIMEC)®®. O SIMEC foi elaborado “ndo
apenas como um instrumento de monitoramento e avaliagdo de processos, mas também como
ferramenta de gestdo dos programas governamentais”®.

De fato, o Ministério da Educagdao (MEC) possui uma complexa rede institucional de
relacionamento que compreende 27 Secretarias Estaduais de Educacdo, 5570 Secretarias
Municipais de Educacdo. Segundos dados de 2014, o MEC interage ainda, direta ou
indiretamente, com aproximadamente 151.000 escolas publicas, 41,4 milhdes de alunos da
educacao basica, 2.141 milhdes de docentes na educacdo basica, 38 Institutos Federais, 63
Universidades Federais e 47 Hospitais Universitarios. Recursos financeiros empenhados e

389 na ordem de 53,9 bilhdes de reais

liquidados, segundo a Lei Orcamentdria Anual de 201
(praticamente 21,88% dos recursos arrecadados em 2013)%!.

O SIMEC atualmente possui mais de 1,3 milhao de usuarios cadastrados, envolvendo
as entidades governamentais supracitadas, permitindo-se, assim, mediante os atuais 72 modulos
do programa®®?, realizar, de forma integrada, o planejamento, monitoramento, gestio, execugo
e controle de todo o universo de acdes governamentais sob a responsabilidade do Ministério da
Educagdo, proporcionando, assim, uma plataforma computacional para a formulagdo de

politicas publicas e tomadas de decisdes sobre programas e projetos, em todos os niveis®*>.

88Disponivel em: http://simec.mec.gov.br. Acesso em: 19 jun.2015.

89MELO, Geysa Maria Bacelar Pontes; NEHME, Junia Lagoeiro Dutra. Novo enfoque de monitoramento e
avalia¢do dos programas do Ministério da Educagdo: Simec e Matriz de Avaliagdo. Caderno EIAPP — Reflexodes
para Ibero-América — Avaliagdo de Programas Sociais. Brasilia: ENAP, 2009. p.157-168.

80Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2011-2014/2013/Lei/L12798.htm. Acesso em: 19
jan. 2015.

8ISOARES, Milena Fernandes. II — Seminario da Informagio e Monitoramento de Politicas Sociais. Painel II —
Experiéncias Setoriais: O Monitoramento nas areas de educagdo e saude. ENAP, 14 e 15 de abril de 2014.
Disponivel em: http://repositorio.enap.gov.br/bitstream/handle/1/1038/Apresenta%C3%A7%C3%A30%20-
%20Milena%:20e%20%C3%89rica%20%28MEC%29%20-%20Painel%202.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
Acesso em: 18 jun.2015.

82Na linguagem da informatica, modulo ¢ a parte do sistema responsavel por tarefas e atividades bem definidas e
que pode ser acoplado a um sistema para permitir, dentro da sua arquitetura tecnoldgica, a integracdo e interacao
com outras tarefas, atividades e informacdes contidas em outras partes do sistema.

831dem.



218

De igual modo, a legislagdo brasileira avangou em termos tecnoldgicos e comunicativos
nas relacdes com seus fornecedores, a exemplo da experiéncia do pregdo eletronico (Lei n°
10.520/2002%%* ¢ Decreto Federal n® 5.450/2005%%).

Convém também destacar as experiéncias latino-americanas realizadas pelo México®®
e Chile®” (esse instituido pela Lei n° 19.886/2003%%), no que se refere ao pioneirismo e
qualidade, respectivamente, com a tramitacdo de compras publicas e processos licitatorios pela
Internet.

Retomando-se a classificagdo de espécies de governo eletronico, verifica-se que a
terceira delas, G2C, também deve ser enfrentada sob trés angulos, em virtude das diversas
implicagdes que cada um desses vértices pode propiciar para o desenvolvimento do espaco
digital convergente ao espacgo publico relacional entre os individuos e o governo, quais sejam:
individuo-usuario, individuo-cidadao e individuo-cidadao ativo.

No primeiro, o individuo ¢ encarado na perspectiva de destinatario (usuario) dos
servigos publicos; no segundo angulo, na visdo de (cidadao) fiscal dos seus representantes
(governantes) e, como tal, destinatdrio de ampla informacdo que garanta publicidade e
transparéncia aos atos de gestdo. Por fim, no terceiro lado, sob o olhar do cidaddo ativo,
participativo e com poder de tomar decisdes no ambito do governo local.

Sob a perspectiva do usuario, ha diversas agdes governamentais desenvolvidas no
mundo para que o ciberespago seja 0 ambiente preponderante para a execugdo dos servigos
publicos. Diversos projetos atuam no sentido de criar condi¢des para a realizagao de servigos,
na sua integralidade, em ambientes comunicacionais mediados por computadores
(desmaterializados), com a preocupagdo de garantir as etapas integrais de informacao, interagao
e transagdo. Além disso, desenvolvem-se servicos publicos eletrdnicos que garantam
comunicabilidade, multiplicidade de acesso, acessibilidade pelos portadores de necessidades

especiais, disponibilidade, facilidade de uso, confiabilidade e transparéncia.

84Lei n° 10.520/2002. Art. 2°. § 1° - Podera ser realizado o pregdo por meio da utilizagdo de recursos de
tecnologia da informag@o, nos termos de regulamentacdo especifica. § 2° Sera facultado, nos termos de
regulamentos proprios da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a participag@o de bolsas de mercadorias
no apoio técnico e operacional aos 6rgdos e entidades promotores da modalidade de pregéo, utilizando-se de
recursos de tecnologia da informacao.

Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/2002/L10520.htm. Acesso em: 18 jun.2015.
85Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2005/Decreto/D5450.htm. Acesso em:
19 jun.2015
86Disponivel em: http://web.compranet.gob.mx/. Acesso em: 19 jun.2015.
87Disponivel em: http://www.chilecompra.cl/. Acesso em: 19 jun.2015
83Disponivel em: http://www.leychile.cl/N?i=213004&f=2014-10-30&p=. Acesso em: 19 jun.2015.
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No Brasil, a Receita Federal®”, a Previdéncia Social®®, o Tribunal Superior Eleitoral®!
e o Ministério do Trabalho e Emprego®” sio exemplos de entidades governamentais que
investem recursos humanos e financeiros para a criacdo de sitios virtuais cada vez mais
eficientes e completos. De igual modo, o Judiciario brasileiro ainda se esfor¢a para implantagao
do denominado processo eletronico (Leis Federais n° 9.800/99°% e n° 11.419/2006°*) e ja se

905 eletrénicas das

depara com a necessidade de se preparar para as novas garantias processuais
partes litigantes advindas com o Novo Codigo de Processo Civil (Lei Federal n°

13.105/2015°%).

89Disponivel em: http:/idg.receita.fazenda.gov.br/. Acesso em: 18 jun.2015.

%0 Disponivel em: http://www.previdencia.gov.br/servicos-ao-cidadao/todos-os-servicos/. Acesso em: 18
jun.2015.

“1Disponivel em: http://www.tse.jus.br/. Acesso em: 18 jun.2015.

*2Disponivel em: http://portal. mte.gov.br/portal-mte/. Acesso em: 18 jun.2015.

*SDisponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9800.htm. Acesso em: 20 jun.2015.

%4 Disponivel em:https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/1¢i/111419.htm. Acesso em: 18
jun.2015.

%SEm 14 de dezembro de 2011 ja se defendia, em audiéncia publica na CAmara dos Deputados do Brasil, a
necessidade de inserir normas especificas de processo eletronico no projeto de Novo Codigo de Processo Civil -
NCPC que acabava de ser aprovado no Senado Federal. Em tempo, o sub-relator da Parte Geral do NCPC,
Deputado Efraim Filho, acatou sugestdo de texto formulada pelo autor e pelo Professor Claudio S. Lucena Neto,
e, como consequéncia, introduziu no Livro V, Titulo I, Capitulo I, a Segdo II (Pratica eletronica dos atos
processuais), posteriormente aprovada na Comissao Especial, Comissdo de Constitui¢ao e Justica e Plenarios da
Camara dos Deputados e Senado Federal.

Disponivel em: http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/54a-
legislatura/8046-10-codigo-de-processo-civil/apresentacoes-digitais/marcelo-weick. Acesso em: 18 jun.2015.
%%Novo Codigo de Processo Civil brasileiro - Pratica eletronica de atos processuais. Art. 193. Os atos processuais
podem ser total ou parcialmente digitais, de forma a permitir que sejam produzidos, comunicados, armazenados e
validados por meio eletronico, na forma da lei. Pardgrafo tnico. O disposto nesta Se¢do aplica-se, no que for
cabivel, a pratica de atos notariais e de registro. Art. 194. Os sistemas de automagdo processual respeitardo a
publicidade dos atos, o acesso ¢ a participacdo das partes e de seus procuradores, inclusive nas audiéncias e sessoes
de julgamento, observadas as garantias da disponibilidade, independéncia da plataforma computacional,
acessibilidade e interoperabilidade dos sistemas, servigos, dados ¢ informagdes que o Poder Judiciario administre
no exercicio de suas fungdes. Art. 195. O registro de ato processual eletronico devera ser feito em padrdes abertos,
que atenderdo aos requisitos de autenticidade, integridade, temporalidade, ndo repudio, conservacdo e, nos casos
que tramitem em segredo de justi¢a, confidencialidade, observada a infraestrutura de chaves publicas unificada
nacionalmente, nos termos da lei. Art.196. Compete ao Conselho Nacional de Justica e, supletivamente, aos
tribunais, regulamentar a pratica e a comunicagdo oficial de atos processuais por meio eletrénico e velar pela
compatibilidade dos sistemas, disciplinando a incorporagdo progressiva de novos avangos tecnologicos e editando,
para esse fim, os atos que forem necessarios, respeitadas as normas fundamentais deste Codigo. Art. 197. Os
tribunais divulgardo as informagdes constantes de seu sistema de automagdo em pagina propria na rede mundial
de computadores, gozando a divulgacgdo de presuncdo de veracidade e confiabilidade. Paragrafo inico. Nos casos
de problema técnico do sistema e de erro ou omissdo do auxiliar da justica responsavel pelo registro dos
andamentos, podera ser configurada a justa causa prevista no art. 223, caput e § 12. Art. 198. As unidades do Poder
Judiciario deverdo manter gratuitamente, a disposi¢@o dos interessados, equipamentos necessarios a pratica de atos
processuais e a consulta e ao acesso ao sistema e aos documentos dele constantes. Paragrafo tinico. Sera admitida
a pratica de atos por meio nao eletronico no local onde ndo estiverem disponibilizados os equipamentos previstos
no caput. Art. 199. As unidades do Poder Judiciario assegurardo as pessoas com deficiéncia acessibilidade aos
seus sitios na rede mundial de computadores, ao meio eletronico de pratica de atos judiciais, a comunicagdo
eletronica dos atos processuais e a assinatura eletronica.

Disponivel emhttp://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm. Acesso em: 18
jun.2015.
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Sob a perspectiva do cidadao/fiscal, o governo eletronico atua para garantir a publicagdo
dos dados governamentais e prestacdo de contas a sociedade dos atos de gestdo, visando
transparéncia e a participacdo dos individuos, o que ¢ de fundamental importancia para a
plenitude do regime democratico.

Dentro da perspectiva da sociedade urbana e em rede, a informagao torna-se o nucleo
da vida cotidiana dos individuos, garantindo o ferramental para a manutengdo de sua autonomia
e a efetivacao de seus direitos.

Sob o ponto de vista juridico, o direito a informagdo ¢ garantido em diversas normas
internacionais, como acontece na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem®"’, do Pacto
Internacional sobre os direitos civis e politicos’*®, da Carta Africana dos Direitos do Homem e
do Povo®®”, da Conveng¢io Europeia de Direitos Humanos’'® e da Conveng¢io Americana de

Direitos Humanos’!!.

%7 Artigo 19 - Toda pessoa tem direito a liberdade de opinidio e expressdo, o que implica o direito de nio ser
inquietado pelas suas opinides e de procurar, receber e transmitir informagdes e ideias por quaisquer meios e
independentemente de  fronteiras. Disponivel em: http:/www.humanrights.com/pt/what-are-human-
rights/universal-declaration-of-human-rights/articles-11-20.html. Acesso em: 20 jun.2015.

908 Artigo 19.° - (1) - Ninguém pode ser inquietado pelas suas opinides. (2) - Toda e qualquer pessoa tem direito a
liberdade de expressdo; este direito compreende a liberdade de procurar, receber e expandir informagdes e ideias
de toda a espécie, sem consideracdo de fronteiras, sob a forma oral ou escrita, impressa ou artistica, ou por qualquer
outro meio a sua escolha. (3) - O exercicio das liberdades previstas no paragrafo 2 do presente artigo comporta
deveres e responsabilidades especiais. Pode, em consequéncia, ser submetido a certas restrigdes, que devem,
todavia, ser expressamente fixadas na lei e que sdo necessarias: a) Ao respeito dos direitos ou da reputagdo de
outrem; b) A salvaguarda da seguranca nacional, da ordem piiblica, da satde e da moralidade publicas. Disponivel
em: http://direitoshumanos.gddc.pt/3_1/IIIPAG3 1 6.htm. Acesso em: 20 jun.2015.

909 Artigo 9° - 1 - Toda pessoa tem direito a informagdo. 2 - Toda pessoa tem direito de exprimir e difundir as suas
opinides no quadro das leis e dos regulamentos. Disponivel em: http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-
internacionais-dh/tidhregionais/carta-africa.html. Acesso em: 20 jun.2015.

910 Artigo 10° (Liberdade de Expressdo) — 1 - Qualquer pessoa tem direito a liberdade de expressdo. Este direito
compreende a liberdade de opinido e a liberdade de receber ou de transmitir informagdes ou ideias sem que
possa haver ingeréncia de quaisquer autoridades publicas e sem consideragdes de fronteiras. O presente artigo
ndo impede que os Estados submetam as empresas de radiodifusdo, de cinematografia ou de televisdo a um
regime de autorizagdo prévia. 2 - O exercicio destas liberdades, porquanto implica deveres e responsabilidades,
pode ser submetido a certas formalidades, condi¢des, restricdes ou sangdes, previstas pela lei, que constituam
providéncias necessarias, numa sociedade democratica, para a seguranga nacional, a integridade territorial ou a
seguranca publica, a defesa da ordem e a prevengao do crime, a protegdo da saude ou da moral, a protecdo da
honra ou dos direitos de outrem, para impedir a divulgacdo de informacdes confidenciais, ou para garantir a
autoridade e a imparcialidade do poder judicial. Disponivel em:
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention POR.pdf. Acesso em: 20 jun. 2015.

oM Art, XIIT - 1 - Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressdo. Esse direito compreende a
liberdade de buscar, receber e difundir informagdes ¢ ideias de toda natureza, sem consideracdo de fronteiras,
verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro processo de sua escolha.

2 - O exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar sujeito a censura prévia, mas a
responsabilidades ulteriores, que devem ser expressamente fixadas pela lei e ser necessarias para assegurar: (a). 0
respeito aos direitos ou a reputacdo das demais pessoas; ou (b). a protecio da seguranca nacional, da ordem ptiblica,
ou da satde ou da moral publicas. 3 - Nao se pode restringir o direito de expressdo por vias ou meios indiretos,
tais como o abuso de controles oficiais ou particulares de papel de imprensa, de frequéncias radioelétricas ou de
equipamentos e aparelhos usados na difusdo de informagao, nem por quaisquer outros meios destinados a obstar a
comunicagao e a circulagdo de ideias e opinides. Disponivel em:
http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/b.Declaracao Americana.htm. Acesso em: 20 jun.2015.
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A Resolucdo do Parlamento Europeu sobre o respeito pelos Direitos do Homem na

Unido Europeia, datada de 17 de dezembro de 1998, considera, em seu item 49, que

o principio da transparéncia, que implica o acesso dos cidaddos a todo o tipo de
informagdes, exceto os dados pessoais e as informagdes relacionadas com a seguranca
nacional, constitui um excelente instrumento de promocao da democracia e combate
a fraude; considera, por conseguinte, que este principio deveria ser oficialmente
reconhecido no Ambito da Unido Europeia e dos Estados-Membros.?'?

No Brasil, destaca-se que a Constitui¢ao Federal de 1988 determina, em seu art. 163,
inciso V, a fiscalizacdo financeira da administragdo publica direta e indireta, regulamentada
pela Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Esse diploma legal
define, por sua vez, regras de planejamento, controle, transparéncia e responsabilizacao dos
maus gestores.

Em especial, a transparéncia da gestdo publica decorre do direito dos cidadaos em terem
acesso a informacao (art. 5°, inciso XIV, da CF), inclusive o exercicio desse direito em relagdo
aos O0rgaos publicos para seu interesse particular ou coletivo (art. 5°, inciso XXXIII, da CF).

Com a TIC, potencializa-se a amplitude e a disseminagdo da informag¢ao governamental,
tornando-a mais acessivel para os cidaddos. O governo eletronico sob essa perspectiva tem
como objetivo disponibilizar informagdes de interesse publico por meio de websites
governamentais.

Recentemente, a Lei Complementar n® 101/2000 foi alterada pela Lei Complementar n°
131, de 27 de maio de 2009°13, a fim de incorporar os ventos revolucionarios da TIC sob os
organismos governamentais, determinando “a libera¢do ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a
execug¢do orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico” (art. 48, paragrafo
Ginico, inciso 1I°'%).

Posteriormente, instituiu-se no Brasil a Lei de Acesso a Informagdo (Lei Federal n°
12.527/2011), com a consolidagdo de mais um conjunto de normas capazes de dar sustentaculo

ao processo evolutivo de edificacdo de governo aberto.

I’Disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/omk/omnsapir.so/pv2?PRG=DOCPV&APP=PV2&SDOCTA=10&TXTLST=1&
TPV=DEF&POS=1&Type Doc=RESOL&DATE=171298&DATEF=981217&TYPEF=A4&PrgPrev=TYPEF
@A4PRG@QUERY|APP@PV2[FILE@BIBLIO98NUMERO @468 YEAR@98PLAGE@1&LANGUE=PT.
Acesso em: 20 jun. 2015.

*BDisponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp131.htm. Acesso em: 20 jun.2015.

olArt. 48 (...) pardgrafo inico: A transparéncia sera assegurada também mediante: (...) II - liberagdo ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execucao
or¢amentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico.
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Nos termos da referida lei, os 6rgdos e entidades publicas deverdo promover,
independentemente de requerimentos dos interessados, a divulgacdo de informagdes de
interesse coletivo ou geral por ele produzidas ou custodiadas, obrigatoriamente em sitios
oficiais da rede mundial de computadores (art. 8°, §2°°1%).

A LeiFederal n® 12.527/2011 prescreve ainda, no §3°, do art. 8°, que os sitios eletronicos
contendo os dados dos 6rgdos e entidades publicas devem: I - conter ferramentas de pesquisa
de conteudo que permita o acesso a informacao de forma objetiva, transparente, clara e em
linguagem de facil compreensao; II - possibilitar a gravacao de relatorios de diversos formatos
eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e textos, de modo a
facilitar a analise das informacdes; I1I - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos
em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina; IV - divulgar em detalhes os formatos
utilizados para estruturagcdo da informacdo; V - garantir a autenticidade e a integridade das
informagdes disponiveis para acesso; VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para
acesso; VII - indicar local e instru¢cdes que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletronica ou telefonica, com o 6rgao ou entidade detentora do sitio; e VIII - adotar as medidas
necessarias para garantir a acessibilidade de contetido para pessoas com deficiéncia, nos termos
do art. 17 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convengao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n°186, de 9 de julho
de 2008.

Nao se pode olvidar, além disso, a conquista brasileira com a promulgag¢ao do Marco
Civil da Internet — MCI (Lei Federal n® 12.965, de 23 de abril de 2014°!%), com reflexos

indiscutiveis na relagdo entre a sociedade e os poderes publicos instituidos (art. 25°'7), o que

915Art. 8° E dever dos orgdos e entidades piiblicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagio
em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas. § 12 Na divulgacdo das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo: I - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e telefones das respectivas unidades e
horarios de atendimento ao publico; II - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros; III - registros das despesas; IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados; V - dados gerais para o
acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras de drgdos e entidades; e VI - respostas a perguntas mais
frequentes da sociedade. § 22 Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades publicas deverdo
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios
oficiais da rede mundial de computadores (Internet).

%16 Disponivel: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2014/1i/112965.htm. Acesso em: 20
jun.2105.

T Art. 25. As aplicacdes de Internet de entes do poder ptblico devem buscar: I - compatibilidade dos servigos de
governo eletrénico com diversos terminais, sistemas operacionais e aplicativos para seu acesso; II - acessibilidade
a todos os interessados, independentemente de suas capacidades fisico-motoras, perceptivas, sensoriais,
intelectuais, mentais, culturais e sociais, resguardados os aspectos de sigilo e restrigdes administrativas e legais;
IIT - compatibilidade tanto com a leitura humana quanto com o tratamento automatizado das informagdes; IV -
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sera objeto de estudo mais detalhado no item 4.1.4 do presente trabalho, em decorréncia de sua
influéncia transversal para a sociedade informacional brasileira, assim como pelas suas
consequéncias sobre o universo do governo eletronico.

Importa demonstrar neste momento que o governo eletrénico €, na perspectiva do
“cidadao fiscal”, responsavel pela construcdo, por intermédio da TIC, de fluxos informacionais
e comunicativos que garantam que os cidaddos tenham direito de acesso as informagdes,
documentos e procedimentos das entidades publicas e governamentais, permitindo-lhes a
supervisao eficaz dos atos publicos e politicos.

A transparéncia do governo e o acesso a informagdo publica sdo essenciais para que o
cidaddo possa monitorar os servicos prestados pela Administragdo Publica e fazer uso de
informacdes, servicos e foruns publicos para participar, efetivamente, na formulagao de
politicas governamentais, sem prejuizo de também fazé-lo por suas escolhas individuais e
coletivas dentro da sociedade urbana e em rede.

Diversos Estados-Nag¢do incorporaram os principios do governo eletronico sob o foco
do open government (Governo Eletronico Aberto), devido a crenga doutrinaria de que a
transparéncia e a integridade publica melhoram a formulagao de politicas publicas, a gestdo dos
recursos € gastos publicos, a eficiéncia dos servi¢os publicos; enfim, a inten¢do ¢ que o Estado
e os cidaddos trabalhem em conjunto para a consolidacdo de uma democracia mais aberta e
participativa.

Por fim, hd o governo eletronico sob a tonica da consolidagdo de uma democracia
eletronica direta, permitindo que os cidadaos intervenham diretamente nas decisdes publicas,
participando ativamente da tomada de decisdes governamentais, por intermédio das TICs.

Nesse particular, o que serd objeto de estudo mais a frente, pode-se afirmar que esse € o
grau maximo do governo eletronico, a fim de permitir que o individuo, dentro do espago digital,
possa exercer o direito de cidadania ativa e, assim, nao so ter acesso a informag¢ao, mas, a partir
do universo de informacdes que lhe sdo postas, opinar e/ou decidir (de forma vinculante) sobre
os destinos e as decisdes politicas da comunidade na qual pertence. E, portanto, a possibilidade
do reencontro da sociedade contemporanea as ferramentas da democracia direta.

Por outro lado, as categorias retrocitadas de governo eletronico (G2G, G2B, G2C ¢
G2E) ndo sdo desenvolvidas de forma separadas e estanques. H4 uma evidente dindmica

interativa entre os diversos modulos e seus atores.

facilidade de uso dos servicos de governo eletronico; e V - fortalecimento da participacdo social nas politicas
publicas.
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Figura 4 — Interacio entre os tipos de governo eletronico®'®

G2C

G2G G2E

G2B

Essa interacao também influencia na produg¢do de normas juridicas, isso porque sera
muito comum encontrar, se ja ndo o ¢, determinados principios (com contetido mais aberto) e
regras que se aplicardo a dois ou mais vetores do governo eletronico.

Dessa forma, embora o foco deste trabalho mire na analise do governo eletronico para
fins de consolidacao de uma democracia deliberativa no ambito das cidades, muitas normas
estudadas (e as que serdo propostas) informarao e funcionarao dentro dessas categorias, isoladas
ou conjuntamente.

Em paralelo, ha outros estudos em busca da categorizacdo das relagcdes de governo
eletronico que conseguem absorver todas as dimensdes dessa inovagao organizacional.

Uma delas ¢ a apresentada por Heeks que entende existir quatro formas diferentes de
governo eletronico, a saber: “e-Administracao”, “e-Servigos”, “e-Cidadaos” e “e-Sociedade”.

Para o autor, com a ‘“e-Administracio” almeja-se a melhoria dos processos
governamentais internos para a eficiéncia na producgado e na reducdo de custos. Por outro lado,
as ferramentas de “e-Servigos” e “e-Cidadaos” possibilitam maximizar a qualidade de servigos
e as interagdes multiformes do governo e cidaddos/usuarios. E, por fim, a “e-Sociedade”, volta-
se para as relagdes do governo para os negdcios e a sociedade empresarial e civil. °'°
Recentemente, Villoria e Alujas®*® propuseram, mediante estudo revisional, uma nova

tipologia de governo eletronico, tendo critérios axioldgicos a serem alcancados em cada um

deles, ou seja, uma tipologia de governo eletronico guiada por valores.

18Figura elaborada pelo proprio autor.

*HEEKS, R. (Ed.). 2002. Reinventing Government in the Information Age. Londres, Routledge.

920y TLLORIA, Manuel; ALUJAS, Alvaro Ramirez. Los modelos de gobierno electrénico y sus fases de desarollo.
Gestion y Politica Publica. Vol. Tematico — Gobierno Electronico. 2013. p. 69-103.
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Para os autores, a prioriza¢do por um tipo ou outro de governo eletronico decorre das
crencas decorrentes dos deveres, dos direitos e das obrigacdes dos governos, assim como das
crengas sobre como deve se entender e o que se pode esperar da democracia®!.

E, desse modo, os autores apresentam quatro tipos de governo eletronico: (1) e-
administragdo em sentido estrito, guiada por valores de economia, eficacia e eficiéncia; (2) e-
administragdo inclusiva e imparcial; (3) e-governo aberto que presta contas; e, (4) e-governo
eletronico participativo e colaborativo®?2.

A e-administracdo em sentido estrito, refere-se a “aplicacdo da tecnologia necessaria
para obter a maior eficiéncia e efetividade dos tramites e servigos que as institui¢des publicas
pdem a disposi¢do dos cidaddos™?*. Ou seja, trata-se de uma ideia de governo eletronico “como
instrumento tecnologico que permite melhorar a eficacia da atuacdo do governo, tornando as
interacdes mais faceis e comodas, a0 mesmo tempo em que propicia a eficiéncia e redugao de
custos™?,

A e-administragdo volta-se para o papel de facilitador de um processo continuo de
melhoria da economia, eficiéncia e efetividade governamental, proporcionando e
disponibilizando informagdes e servios por intermédio de diversos canais e fluxos
comunicativos. O objetivo da e-administragao ¢ criar novas plataformas procedimentais via TIC
que conciliem os aspectos referentes a entrega qualitativa e quantitativa dos servigos (front
office) com o redesenho de procedimentos administrativos, modernizag¢do das estruturas e das
funcdes (back office)’”.

Em seguida, tem-se o e-governo aberto, transparente e que presta contas. O conceito se
fundamenta nas concepg¢des mais classicas do governo representativo, na medida em que ha
que se ter controle dos que governam, entre os poderes e pelos governados.

Como destacam Villoria e Alujas, trata-se de uma categoria de governo eletronico
preocupada com a constru¢ao de uma boa governanca e com a qualidade democratica, a partir
de regras formais e condutas concretas que incentivem a transparéncia, a imparcialidade, a

) 926

integridade e a responsabilidade fiscal (accountability)”°®. Assim, mediante o governo

21 Idem. p. 73.

922Idem. p. 75.

923COROJAN, Ana.;CAMPOS Dominguez, Eva.Gobierno Abierto: alcance e implicaciones. Madrid: Fundacién
Ideas, 2011. p. 16. Disponivel em: http://fundacionideas.es/sites/default/files/pdf/DT-Gobierno_abierto-Pol.pdf.
Acesso em: 20 jun. 2015.

94VILLORIA, Manuel; ALUJAS, Alvaro Ramirez. Idem. p. 75.

925Idem. p 75.

926|dem. p. 76.
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eletronico, os cidaddos realizam o monitoramento das agdes e resultados governamentais,
tornando-os mais ativos e comprometidos com os negocios publicos.

Na visao dos referidos autores, o terceiro tipo de governo eletronico € a administragdo
eletronica inclusiva e imparcial, entendida no sentido de equidade social e igualdade de
oportunidades. Funda-se na “necessidade de superar problemas de desigualdade de acesso e
exclusdo social”®?’, bem como na busca do bem-estar do cidaddo através de politicas sociais
inclusivas e transparentes mediadas pela TIC.

Por fim, o governo eletronico participativo e colaborativo, responsavel pelo
envolvimento da coletividade, bem como dos entes federais, estaduais e locais, ONGs,
empresas e outras entidades ndo governamentais no processo de elaboragdo, execucio,
avaliacdo epolitica de gestdo, por intermédio de métodos, incluindo, mas nao limitados, a
participacdo dos cidadaos, o didlogo, a deliberacao publica, a colaboragdo com multiplos
stakeholders, a governanga colaborativa, a resolucio de disputase negociacdo®?®,

Para os citados autores, o governo eletronico participativo proporciona dois sentidos de
atuacdo: dos cidadaos para com o governo (os cidadaos devem ser agentes ativos, controlando
e partipando da tomada de decisdes que os afetem) e do governo para com os cidadaos (a
obrigacdo dos governos e dos politicos de consultar e convocar os cidaddos nos assuntos
democraticos)’?.

Por uma questao didatica, adaptar-se-a as categorias apresentadas pelos autores Villoria
e Alujas, acrescendo um estrato e renomeando os quatro vetores de governo eletronico, da
seguinte maneira: 1° vetor: administracdo eletronica; 2° vetor: governo eletronico inclusivo e
distributivo; 3° vetor: governo eletronico aberto; e, 4° vetor: governo eletronico participativo e
colaborativo; 5° vetor: governo eletronico deliberativo.

Justifica-se a conveniéncia desse esfor¢o metodologico, a fim de melhorar a
compreensdo do que se pretende defender nesse trabalho. Por essa razdo, ¢ necessario, ainda,
dissecar a ultima categoria apresentada por Villoria e Alujas (e-governo eletronico participativo
e colaborativo), criando-se uma categoria autdnoma, o governo eletronico deliberativo.

Nesse sentido, o governo eletronico deliberativo €, por sua vez, uma evolug¢ao do
modelo de governo eletronico participativo e colaborativo e abarca situagdes que se aproximam

da democracia direta, enquanto método de gestao publica consensual, mas vinculativa.

927V AN DIJK, J. Digital Divide Research. The Handbook of Internet Politics. London and New York:Routledge,
2008. p. 01-23. Disponivel em: http://www.utwente.nl/bms/mco/bestanden/digitaldivide.pdf. Acesso em: 20 jun.
2015.

928VILLORIA, Manuel; ALUJAS, Alvaro Ramirez. Idem p. 80.

92Idem. p. 81.
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O governo eletronico deliberativo pode ser enquadrado naquilo que Santos e Avritzer
identificam como ampliacdo do experimentalismo democratico, capaz de encontrar formas de
complementariedade mais densas entre a democracia participativa e a democracia
representativa’>’,

Defende-se que a categoria participativa e colaborativa de governo eletronico ¢
importante porque ela contribui sobremaneira para a evolucdo dos niveis de qualidade
democraticos, contudo nao resolve o problema ao qual a presente tese se dispde a enfrentar: a
criacdo de fluxos institucionalizados na zona de convergéncia entre o espaco digital e o espago
urbano como alternativa para radicalizagdo da democracia e de superacdo da crise de
representatividade.

Até mesmo porque se pretende sair da hermética interpretagdao de que so ¢ possivel se
falar em democracia dentro do cenario da predominancia do sistema representativo; a proposta
aqui defendida busca, assim, quebrar, como afirmado ao longo do trabalho, o monopélio do
sistema representativo, temperando-o, via TIC, com fluxos deliberativos do sistema direto.

Como destaca Di Felice com Lemos, reproduzido textualmente,

Di Felice: [...] a necessidade de superagdo da democracia representativa, da
democracia opinativa. Hoje num contexto tecnoloégico como o contemporaneo,
devemos (e temos a possibilidade de) repensar, melhorar, desafiar o funcionamento
das institui¢des. Acho que a grande questdo dos movimentos net-ativistas mundiais ¢
exatamente essa. Nao € por acaso que todos os movimentos recentes sao apartidarios;
ndo somente no Brasil, mas em todos os paises em que aconteceram. Também ndo ¢
por acaso que esses movimentos, que diferem dos movimentos dos protestos politicos
do passado, colocam em xeque a questdo da democracia interna, ante de externa — isto
¢, a questdo de como tomamos decisdes.

Lemos: [...] acho fundamental esse pensamento de como refazer a democracia e qual
o desafio que temos agora de transformar a democracia para atender as novas
expectativas que surgiram justamente do fato de as pessoas estarem conectadas, dessa
ideia de centro-periferia ter sido chacoalhada de modo muito significativo®!.

Cabe analisar, a seguir, as variaveis democraticas contemporaneas e analisa-las como

referenciais para cada um dos cinco tipos de governo eletronico defendidos nesse trabalho.

4.1.2 Variantes democraticas a luz dos tipos de governo eletrénico

Neste quadrante do texto serdo analisados os regimes de democracia compativeis com

o modelo de governo eletronico mais adequado para alcance do resultado pretendido, qual seja,

930SANTOS, Boaventura de Sousa; AVRITZER, Leonardo. Introdugio: para ampliar o cAnone democratico. /n:
SANTOS, Boaventura de Sousa (Orgs). Democratizar a democracia: os caminhos da democracia participativa.
Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira; 2002. p. 73 ¢ 78.

91DI FELICE, Massimo; LEMOS, Ronaldo. 4 vida em rede. Campinas, SP: Papirus 7 Mares, 2014. p.39
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a radicalizagcdo da democracia e a consequente superacdo da crise de representatividade, sob a
oOtica da sociedade urbana e em rede.

Para o desenvolvimento desta linha argumentativa, permita-se voltar, ao raciocinio
utilizado por Villoria e Alujas. Esses autores entendem que as categorias de governo eletronico
se encaixam, a partir de uma diferenciagao axioldgica, nos dois grandes modelos de democracia
defendidos por Lijphart®*,

Em linhas gerais, Lijphart revela que, entre as variedades de institui¢des juridico-
democraticas por ele apuradas em pesquisa de campo, os modelos de democracia se reduziriam

a um “padrio bidimensional nitido™*?

, qual seja: modelo de Westminster (modelo majoritario)
e 0 modelo consensual.

A par dessa diferenciagdo, Villoria e Alujas sustentam que as democracias majoritarias
sdo agregativas, visto que se preocupam com os valores da governabilidade e com a qualidade
dos processos. Ja as democracias consensuais sao deliberativas, na medida em que objetivam o
didlogo racional, a legitimidade politica (qualidade da representatividade) e a deliberagdo
publica consensual®*.

Por eles sedimentada a diferenciacdo entre a democracia deliberativa (consensual)
versus a democracia agregativa (majoritaria), os citados autores sustentam que os quatro tipos
de governos eletronicos por eles defendidos, quando separados por um eixo vertical, agrupam-
se de forma na qual dois deles sdo mais compativeis com a variante democratica consensual
enquanto que os outros dois se aproximam da modelagem agregativa (majoritaria)®*>.

Quanto ao eixo horizontal, os autores defendem que todo e qualquer modelo de
democracia tem preocupagdes de natureza processual e material. Porém, alguns governos sao
mais preocupados com os processos, enquanto outros, focados nos resultados.

Feitas essas consideragdes e consolidados os quatro quadrantes de uma matriz de
conexao, Villoria e Alujas compreendem que o governo eletronico inclusivo e o governo
eletronico participativo sdo mais adjacentes a democracia deliberativa, enquanto que a e-
administracdo e o governo aberto sdo chegados a democracia agregativa.

Por outro lado, o governo eletronico inclusivo e a e-administragdo sdo mais voltadas

para resultados, enquanto que o governo participativo € o governo aberto sdo mais preocupados

92 IJPHART, Arend. Modelos de Democracia. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2013.
93Idem. p. 339.

94VILLORIA, Manuel; ALUJAS, Alvaro Ramirez. Idem. p. 84.

935VILLORIA, Manuel; ALUJAS, Alvaro Ramirez. Idem. p. 84.



229

com processos. Em resumo, as quatro visdes sobre Governo Eletronico podem ser reproduzidas,

segundo os referidos autores, pela seguinte figura-matriz’*¢:

Figura 5 — Matriz de Conexio — Governos Eletronicos

Democracia Deliberativa

E-Governo como esfera publica

E-Governo como fator de coesao C
(e-participagao)

(e-inclusdo)

Resultados Processos

E-Governo como promotor de E-Governo como governo acessivel,
eficiéncia e eficacia transparente e receptivo
(e-administraggo) (Governo Aberto)

Fonte — vide nota de rodapé

ao final da pagina . .
Democracia Agregativa

Diferentemente do que defendem Villoria e Alujas, acredita-se, neste trabalho, ser um
equivoco pensar que as categorias de governos eletronicos possam ser distribuidas por uma
matriz de conexao, cujos vértices, no plano horizontal, limita-se a resultados e processos €, no
plano vertical, na diferenciagdo entre democracia agregativa (majoritaria) ou democracia
deliberativa (consensual). Isso porque os quatro quadrantes conectivos nio exprimem a
realidade das organizagdes estatais que ndo mais sao herméticas e delimitadas como se pretende
defender na figura realcada.

Nesse sentido, nao ha como visualiza-los hermeticamente enquadrados se a estrutura da
qual se originam ¢ baseada em teias flexiveis e ndo conformes.

O engano esta em desconsiderar que o espago politico ndo mais se encontra no campo
exclusivo da territorialidade e da homogeneidade espacial, mas também no ambiente reticular

e heterogéneo®®’ do ciberespago.

36Idem. p. 87.
STCAROU, Heriberto Cairo. Flujos de informacion e transformaciones del espago de la politica. In: Democracia
Digital: Limites y Oportunidades. Madrid: Editorial Trotta, 2002. p. 19-29. p.23.
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A compreensdo de que o espago do governo eletronico € a reprodugdo da morfologia do
espaco digital é importante para o enfrentamento da regulamentacado juridica das categorias de
governos eletronicos (administragdo eletronica, governo eletronico inclusivo e distributivo,
governo eletronico aberto, governo eletronico participativo e colaborativo e governo eletronico
deliberativo).

Na verdade, as categorias de governos eletronicos devem ser analisadas sob a Otica
multidimensional interconectada por varios fluxos e canais, distribuidos em diversas teias, que
fazem com que cada um dos vetores de governo eletronico interaja com os demais, nas inimeras
situacdes cotidianas. A ideia de dimensdo é permitir justamente a sobreposi¢do, a mutua
convivéncia dessas categorias de governos eletronicos sob a confluéncia do espago e do tempo,

como na figura a seguir exposta:

Figura 6 — Dimensdes de Governos Eletronicos®*®

e-governo aberto e-governo

deliberativo

e-administragdo

_ eee—

Ademais, se ¢ equivocado pensar sob o foco vertical (democracia agregativa versus

democracia deliberativa), do mesmo modo ¢ errado dividir os tipos de governo eletronico no

plano horizontal, entre processos e resultados.

938Figura elaborada pelo proprio autor.
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Os processos e os resultados sao pilares de boa governanga em qualquer organizagao
social (publica ou privada); e assim também o serdo em quaisquer das modalidades de governo
eletronico.

Importante ressaltar que esse equivoco se agrava quando se sabe que aquela proposta
bidimensional ndo se desapega do modelo de democracia representativa, quando deveria fazé-
lo, justamente porque € o nucleo da critica acerca da auséncia de legitimacdo politica na
sociedade urbana, em rede e rizomatica.

Portanto, qualquer que seja o desenho das categorias de governos eletronicos, nao se
pode deixar de considerar que eles desempenham um importante papel de inducdo, capaz de
reinserir o cidaddo no nucleo do cenario politico, ao contrario do que ocorre com o modelo
representativo monopolizador, que, por sua vez, posiciona o eleito em situagdo privilegiada em
detrimento do representado.

A democracia ideal®*’

que se pretende atingir com a TIC, é aquela que permite a
participagdo efetiva dos cidaddos na tomada de decisdes governamentais; ndo apenas a
participagdo em si, de natureza colaborativa, mas de esséncia decisoria vinculante.

O exemplo da Islandia, conforme narrado anteriormente, ¢ a clara demonstracao de
como o0 método colaborativo ndo ¢ eficaz quando hé a resisténcia parlamentar (representativa)
em fazer valer as delibera¢des dos cidaddos, diretamente convocados para tal finalidade. Ha
uma relutancia natural, fruto de uma relagdo na qual o consenso s6 ¢ obtido desde que nao
contrarie profundos interesses dos eleitos, dos representantes escolhidos pelo povo, ainda que
quem esteja em lado oposto sejam os proprios eleitores, os representados.

Do mesmo modo no Brasil, com as Jornadas de Junho de 2013, a mobilizagdo ¢ o
didlogo tensionado ndo foram suficientes para alterar os desejos daqueles que estdo sob os
auspicios dos mandatos eletivos, como fiéis sucessores dos ideais da teoria da representacao.

E sob essa justificativa que se propde a diferenciagdo entre governo eletrénico
0

participativo e o governo eletronico deliberativo. Assim, na linha de raciocinio de Bohman®#,

Marti®*!, a deliberagio vai mais além do que a conversagdo e a colaboragio entre cidaddos € o

939Segundo SILVA, “a democracia precisa ser compreendida como um sistema que se sustenta como um horizonte
normativo. Isso implica em pensar qualitativamente o seu funcionamento. Significa dizer que ha uma deontologia
a ser seguida; que ha diretrizes a serem normativamente pensadas e cumpridas. Por isso, as realidades dos sistemas
e as praticas politicas devem se aproximar, o quanto for possivel, das condi¢des democraticas ideias”. SILVA,
Sivaldo Pereira da. Exigéncias democraticas e dimensdes politicas para a interface digital do Estado. /n: MAIA,
Rousiley Celi Moureira; GOMES, Wilson; MARQUES, Francisco Paulo Jamil Almeida. Internet e participagao
politica no Brasil. Porto Alegre: Editora Sulina, 2011. p. 124.

*0BOHMAN, James. Public Deliberation: Pluralism, Complexity and Democracy. Cambridge, Massachusetts:
The MIT Press, 1996.

9IMARTI, José Luis. La Repiiblica Deliberativa. Madrid: Ediciones Juridicas y Sociales, 2006.
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governo (caracteristica de um governo eletrdénico participativo), alcangando uma trajetoria
procedimental discursiva e argumentativa que atinge seu apice, com a propria tomada de
decisdo coletiva.

E essa decisdo coletiva deve ser deliberada, dentro da trajetoria discursiva, por todos
aqueles potencialmente afetados pela eventual decisdo que ser objeto de deliberagdo’*?. H4,
portanto, dentro da no¢do de democracia deliberativa uma forte defesa do carater inclusivo na
tomada de decisdes publicas.

Marti enfrenta a questao dos sujeitos da deliberagao apresentada por Habermas para
explicar que, sob a orientacdo do principio da afetacao,

[...] resultam potencialmente afetados, e, portanto, os sujeitos da deliberagdo, os
destinatarios politicos em potencial, ou seja, aqueles que o ordenamento juridico
identifica como sujeitos politicos: os cidaddos que residem no ambito territorial da
norma que se espera ditar depois da tomada de decisdo. *43

Também sobre o tema, descreve Manin:

Assim, em um sistema descentralizado como o nosso, os cidaddos possuem o direito
de participar na tomada de decisdes de cada uma das administragdes do territorio na
qual residem, segundo o ambito de competéncia destas. Quando ndo esta em jogo uma
administracdo publica, sendo uma institui¢do ou uma agéncia publica especifica, os
sujeitos que possuem o direito de participar no processo deliberativo sdo somente os
cidadaos diretamente afetados pela dita decisdo. As decisdes publicas relativas a
gestdo de um Centro de Atencdo Primdria particular deveriam ser discutidas com os
usuarios do dito Centro de Atengdo Primaria. Cada um destes ambitos de decisdo é

um distinto ‘contexto deliberativo’ que se articula de forma complexa e entrecortada.
944

Marti aponta que a democracia deliberativa pode se concretizar de forma institucional

1%, Nesse particular, ha que se deixar claro que esse trabalho se filia a tese

ou nao instituciona
de que a decisdo coletiva deliberativa deve ser institucionalizada. Portanto, ¢ importante a
construgdo de processos deliberativos institucionais, regulados por direitos e obrigacdes
estabelecidas em normas juridicas, que vinculardo, por consequéncia, os poderes publicos
quanto aos seus resultados.

Por outro lado, a democracia deliberativa dialoga com tranquilidade com o modelo de
democracia representativa liberal, a ponto de admitir a sua manutengdo acrescida da

combinag¢do desta com métodos de democracia direta, a exemplo do que defendia Gutmann e

*2HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre a facticidade e validade. v. 1. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 2003. p. 142.

93MARTI, José Luis. La Repiiblica Deliberativa. Madrid: Ediciones Juridicas y Sociales, 2006. p. 79.
*“MANIN, Bernard. On Legitimacy and Political Deliberation. In: Political Theory. v.15. n. 3. Agosto 1987.
p.338-368. p.358.

Idem. Ibidem. p. 80.
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Thompson’*®, em meados do inicio da década de 1990, com a institucionaliza¢io das audiéncias
publicas.

Pode-se afirmar que a simbiose da democracia deliberativa com a representativa
proporciona duas grandes consequéncias: 1) amplia os mecanismos democraticos, com a
efetivacdo de métodos de democracia direta no seio das decisdes coletivas; 2) “injeta cargas de
didlogo e discussdo nas veias da estrutura institucional e politica do sistema democratico para
salvar a democracia liberal de seus efeitos colaterais indesejados™?’.

Nao ha davida de que o ambiente das redes ja € uma realidade capaz de transformar as
formas tradicionais e atuais de democracia, assentadas no monopolio ou na preponderancia da
representatividade, com possibilidades de participagdo eletronica dos cidaddos mediante
emprego temperado de métodos outrora relacionados a democracia direta pura.

Com as tecnologias da informagdo e comunicagao, € possivel aos governos intensificar
o grau de relacionamento com os cidaddos, tornando-se mais evidente a legitimagao politico-
social e, ainda, construindo suas agdes de forma a serem mais identificadas com a comunidade
que representa. Reciprocamente, as TICs estao preparando os cidadaos a acessar as instituicoes
publicas, a terem suas vozes ouvidas, e, pouco a pouco, a serem convocados para participar das
deliberagdes coletivas com as quais poderdo ser potencialmente afetados.

Sob a ¢dtica dos cidaddos, a participacao eletronica € o processo de engajamento dos
cidadaos, através das TCIs, na politica e na tomada de decisdes coletivas, a fim de realizar uma
administracao publica participativa, inclusiva, colaborativa e, principalmente, deliberativa.

Sob o prisma governamental, a participagdo eletronica expande a caixa de ferramentas
de um governo para se aproximar e se envolver com seu povo. Ela, contudo, ndo tem a inten¢ao
de substituir, por completo, as tradicionais formas publicas de participacdo, como as reunides
presenciais, comunicagdes escritas, quadro de avisos, entre outras modalidades off-line. Ao
contrario, os governos devem considerar que a densificacdo e a radicalizagdo do ambiente
democratico em determinada localidade s6 serd alcangada, mediante ndo apenas da combinagao
ideal de modalidades on-line e off-line dentro de suas jurisdigdes, mas, principalmente, com a
consolidagdo de um arranjo institucional entre os métodos representativo e direto (e este,

preponderantemente, pelo modelo eletronico).

%GUTMANN, Amy; THOMPSON, Dennis. Democracy and Disagreement. London: Harvard University Press,
1996.p.131-132.

9TSILVA, Silvado Pereira da. Estado, democracia e Internet: requisitos democraticos e dimensdes analiticas para
a interface digital do Estado. 28 de julho de 2009. 424f. Tese (Doutorado em Comunicacdo e Cultura
Contemporaneas). Universidade Federal da Bahia. Salvador, 2009.
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Como destaca Garcia Canales, hé a necessidade de se criar uma via de mediagdo entre
a democracia de identidade e a democracia representativa, seja no ambiente dos Estados-Nacao,
seja no ambito local (objeto do presente trabalho)®*3.

A estrutura multidimensional das categorias de governo eletronico, acrescida da oferta
de mediacao e didlogo entre os dois sistemas (representativo e direto), insere a presente pesquisa
na corrente daqueles que consideram que a TIC e o governo eletronico deliberativo sdo capazes

de construir, consensualmente, uma zona de equilibrio.

Costa defende que

As possibilidades sugeridas pelo aparecimento da participagdo ¢ da democracia
eletronicas geram interpretacdes de visdes distintas. Enquanto alguns autores, os
denominados ciberpessimistas, consideram que a aplicagdo das TICs as atuais
estruturas representativas propiciard tdo somente a modificagdo de alguns de seus
aspectos formais; outros, muito confiantes, os ciberotimistas, sustentam que as TICs
transformardo a esséncia e o valor das atuais democracias. Frente a estes dois grupos
se encontram os ciberrealistas, formado por aqueles que consideram que a
participagdo e a democracia eletronicas podem transformar alguns aspectos
substanciais das atuais democracias como os pressupostos, formas e significados da
atual comunicacdo politica e, sobretudo, o grau atual da presenca das técnicas de

democracia direta. °*°

Essa visdo ¢ reforcada diante da constatacao de que as dimensodes do governo eletronico,
além de serem interdependentes e sobrepostas, sdo consolidadas a partir de um processo
historico-evolutivo.

Como mencionado, na década de 1990, os primeiros passos se deram com as
experiéncias de utilizagdo da TIC para a melhoria dos procedimentos das atividades e servigos
publicos.

Em seguida, agregou-se a necessidade de o governo abrir-se, mostrar-se e prestar contas
a sociedade; posteriormente, a importdncia de introduzir e garantir a permanéncia no
ciberespaco dos excluidos digitais; em seguida, a orientagdo de convocar o cidaddao para
participar, com opinides, criticas e sugestdes; até que, enfim, prepara-se para organizar o
ambiente digital para o exercicio deliberativo e de tomadas de decisdes vinculativas em termos
de governo e assuntos coletivos (publicos).

E essa compreensao historico-evolutiva do espago digital e, como consequéncia, da
necessidade de criagdo de uma via de mediacdo entre a democracia representativa e a

democracia direta € uma tendéncia dos estudos de Direito Constitucional no século XXI.

98GARCIA CANALES, Mariano. Temas de Derecho Constitucional I. Murcia: Diego-Marin, 2004. p.87.
99COSTA, Francisco Manuel Garcia. Participacion y Democracia Electrénicas en el Estado Representativo. In:
HUESO, Lorenzo Cotino (org). Democracia, participacion y voto a través de las nuevas tecnologias. Granada:
Editorial Comares, 2007. p.3-23. p. 5.
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4.1.3 A Ordem Juridica, a cidadania ativa e o governo eletronico

A proposta de uma historicidade e de um didlogo interconstitucional incidente sobre
esse tema ja foi apontada por Canotilho, inclusive em tom provocativo e questionador diante
da eventual necessidade de se ter o constitucionalismo como “um padrido de interface entre os
diferentes campos de governance, desde o nivel local, ao nivel global, passando, evidentemente,
pelos niveis dos estados-nacionais e supranacionais™>°.

Indiscutivelmente, o assunto implica reflexdes também sobre como se dara o futuro do
constitucionalismo estatal em provavel contraposi¢ao a for¢a das comunidades e redes virtuais.

Como destaca Canotilho, influenciado pela leitura dos livros de Sunstein®! e do proprio
Castells”*?, e relembrando Saramago, no romance Ensaio sobre a Lucidez, corre-se o risco da

retomada da figura ilusoria do “Partido dos Brancosos™>?

, se nao forem feitos os pertinentes
questionamentos acerca do papel da tecnologia da informacao e de sua aptiddo para a criagao
de um Estado-Virtual efetivamente democratico e plural.

Reflexdes também sdo langadas por Ferraz Jinior®>* e Cella®® sobre o avanco do
governo eletronico e dos impactos que causariam a sociedade, em especial sobre a eventual
diminuicao das liberdades individuais e demais direitos fundamentais de primeira dimensao.

Ocorre que, ao contrario do que se pode pensar, a base juridica do governo eletronico
deliberativo esta justamente assentada nos principios e direitos fundamentais consolidados nas
normas de Direitos Internacional e nas Cartas Constitucionais dos Estados-Nagao.

No mencionado Relatorio de 2014 da ONU sobre Governo Eletronico (ONU E-

Government Survey), assenta-se que, entre todos os paises membros pesquisados, 150 deles

90CANOTILHO, Joaquim José Gomes. “Brancosos” e Interconstitucionalidade. Coimbra: Editora Almedina,
2008. p. 345.

9ISUNSTEIN, Cass R. Republica.com : Internet, democracia y liberdad. Barcelona: Paidos, 2003.
922CASTELLS, Manuel. Sociedade em Rede.

953Nesse ensaio, como o proprio assinala, Canotilho mistura ironia com angustia, espanto com abertura. “Os
‘brancosos’ conviviam em comunidades virtuais, ndo liam jornais oficiosos nem viam televisdes soberanas de
consumo. Liam aqui, desliam ali, tomavam notas com ‘links’ e hipertextos”. Para os “brancosos’, “a cidadania
enreda-se na rede, ou ndo ¢é cidadania”. Vide. Idem. Ibibem. p. 338.

94FERRAZ JR., Tércio Sampaio. A liberdade como autonomia reciproca de acesso a informagdo. In: GRECO,
M.A., MARTINS, 1.G.S. (Org.). Direito e Internet: Relagdes Juridicas na Sociedade Informatizada. Sdo Paulo:
RT, 2001, p. 241-247.

95CELLA, José Renato Gaziero. Reflexdes Filosoficas Preliminares para o Governo Eletrdnico e democracia
digital. In: Revista Democracia Digital e Governo Eletronico. Brasil,v.1. n.1, 2009, p. 49-54. Acessado em 16
mar. 2011.
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consagram, no plano constitucional, o direito de participagdo politica dos cidaddos®*®. Reforga-
se, portanto, a assertiva de que, se existem marcos concretos constitucionais para a articulagao
da participagao politica dos cidadaos, a sua realizagdo, sob a modalidade eletronica, sera tao
somente uma consequéncia da evolucao da sociedade urbana e em rede, a partir dessa via de
convergéncia entre o espago publico territorial e o espaco publico virtual.

A participagao politica do cidadao e o acesso a tecnologia da informagao e comunicagao
tém sido preocupacao da comunidade internacional, ndo s6 porque sdo fundamentais para o
desenvolvimento sustentavel, mas porque sao considerados importantes para a consagracao do
valor democréatico universal em tempos de sociedade urbana e em rede.

Por exemplo, na Declaragiio do Milénio das Nagdes Unidas®’, decorrente da Ctipula do
Milénio realizada, em Nova York, entre os dias 6 a 8 de setembro de 2000, com a presenca de
mais de 147 Chefes de Estado ¢ de Governo e de 191 paises, a Assembleia Geral da ONU

consignou, com um dos valores essenciais para as relagdes internacionais no século XXI,

Liberdade — Os homens e mulheres tém o direito de viver a sua vida e de criar seus
filhos com dignidade, livres da fome e livres do medo da violéncia, da opressao e da
injustica. A melhor forma de garantir estes direitos é através de governos de
democracia participativa baseados na vontade popular. %8

Mais a frente, no capitulo V do documento que trata sobre Direitos Humanos,
Democracia e Boa Governanga, a Declaragao do Milénio consagra o compromisso de “trabalhar
coletivamente para conseguir que os processos politicos sejam mais abrangentes, de modo a
permitir a participagao efetiva de todos os cidadaos, em todos os paises”, assim como
“aumentar, em todos os paises, a capacidade de aplicar os principios e as praticas democraticas
e o respeito pelos direitos humanos, incluindo os direitos das minorias™ **°.

Em 2004, a Capula Mundial sobre a Sociedade da Informagdo, realizada em Genebra,
considerou, em sua Declaragdo de Principios, o tema um desafio global para o novo milénio e,
como consequéncia, reconheceu (item 08 do documento) que a TIC tem imensas repercussdes
em praticamente todos os aspectos da vida em sociedade. E o progresso das TICs cria
oportunidades sem precedentes para alcangar niveis mais elevados de desenvolvimento
mundial, reduzindo-se muitos obstaculos tradicionais, especialmente o tempo e a distancia®®.

Em 2005, por intermédio do documento denominado Tunis Agenda for Information

Society’s!, membros das Nag¢des Unidas reconheceram, no paragrafo 48, a utilizagio cada vez

956Vide Relatorio da ONU (E-Government Survey 2014). p.61.

9570 Brasil € signatario deste Pacto Internacional.

958Disponivel em: http://www.unric.org/html/portuguese/uninfo/DecdoMil.pdf. Acesso em: 23 jun.2015. p. 03
9Disponivel em: http://www.unric.org/html/portuguese/uninfo/DecdoMil.pdf. Acesso em: 23 jun.2015. p. 11.
%0Disponivel em: http://www.itu.int/wsis/docs/geneva/official/dop.html. Acesso em: 23 jun.2015.
%1Disponivel em: http://www.itu.int/wsis/docs2/tunis/off/6rev1-es.html. Acesso em: 23 jun.2015.
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maior das TICs por parte dos governos, mediante o uso do ambiente virtual para a concretizagao
dos servigos aos cidadaos.

Posteriormente, em consequéncia da Conferéncia das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel, conhecida como Rio +20, realizada entre os dias 13 a 22 de
junho em 2012, os Estados-membros que compdem a Assembleia Geral da ONU aprovaram a
Resolugdo n® 66/288 de 2012, publicada em 30 de janeiro de 2013, sob o titulo “O Futuro Que

Queremos”, no qual consagra, em seus paragrafos 10, 13 e 44:

10. Reconhecemos que a democracia, a boa governanga e o Estado de Direito, em
niveis nacionais € internacionais, bem como um ambiente favoravel, sdo essenciais
para o desenvolvimento sustentavel, incluindo o crescimento econdmico sustentavel
e o desenvolvimento social inclusivo, a prote¢do ambiental e a erradica¢ao da pobreza
¢ fome. Reafirmamos que, para alcancgar os nossos objetivos de desenvolvimento
sustentavel precisamos de instituicdes em todos os niveis que sejam eficazes,
transparentes, responsaveis e democraticas.

13. Reconhecemos que as oportunidades para as pessoas influenciarem em sua vida e
em seu futuro, participar na tomada de decisdes e expressar suas preocupagdes sao
fundamentais para o desenvolvimento sustentavel.

44. Reconhecemos o papel da sociedade civil e da importancia de se permitir que
todos os membros da sociedade civil possam participar ativamente no
desenvolvimento sustentavel. Reconhecemos também que a melhorada participacao
da sociedade civil estd sujeita, entre outras coisas, a ampliagdo do acesso a informacao
e a criagdo de capacidade da sociedade civil e de um ambiente propicio. Também
reconhecemos que a tecnologia da informagdo e da comunicagéo facilita o fluxo de
informagdes entre o governo e a populagdo. Nesse sentido, ¢ indispensavel trabalhar
para melhorar o acesso a tecnologia de informagdo e comunicagao, especialmente as
redes e servigos de banda larga, ¢ fechar a lacuna (brecha) digital, reconhecendo a
contribui¢do da cooperagdo internacional a este respeito. 24

No ambito da Unido Europeia, o Parlamento Europeu aprovou o Regulamento n° 211,
de 16 de fevereiro de 2011°%, que cria o denominado instituto da “iniciativa de cidadania
europeia”, mediante o qual se permite aos cidaddos a possibilidade de abordarem diretamente
a Comissao Europeia, convidando-a a apresentar uma proposta de ato juridico da Unido
Europeia. Nos termos do art. 2°, do Regulamento n® 211/2011 do Parlamento Europeu, entende-
se por:

1. «Iniciativa de cidadania», uma iniciativa apresentada & Comissdo nos termos do
presente regulamento pela qual esta é convidada a apresentar, no dmbito das suas
atribui¢des, uma proposta adequada sobre matérias em relagdo as quais os cidadaos
consideram necessario um ato juridico da Unido para aplicar os Tratados, e que tenha
recebido o apoio de pelo menos um milhao de subscritores elegiveis, provenientes de
pelo menos um quarto dos Estados-Membros;

2. «Subscritores», os cidaddos da Unido que apoiaram uma iniciativa de cidadania
preenchendo um formulario de declara¢do de apoio a essa iniciativa,

%2Disponivel em: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/476/13/PDF/N1147613.pdf?OpenElement. Acesso em: 23.06.2015.
93Disponivel em: http://eur-lex.europa.ew/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02011R0211-
20131008&from=PT. Acesso em: 24 jun.2015.
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3. «Organizadores», as pessoas singulares que formem um comité de cidaddos
responsavel pela preparacdo de uma iniciativa de cidadania e pela sua apresentagao a
Comissao.

Além da ampliacdo da participacdo do cidaddo europeu, esse novo instituto de
democracia direta instituida pelo Parlamento Europeu consagra o ambiente digital como a
plataforma para o exercicio dessa modalidade de expressdo politica ativa, na medida em que
permite que o recolhimento das assinaturas também se dé pela via eletronica, nos termos do art.
6°, da Resolucdio n® 211/2011°%.

Admite-se a propositura da iniciativa de cidadania para qualquer matéria em que a
Comissao tenha competéncia para apresentar proposta legislativa. Porém, a Comissao Europeia,
embora obrigada a dar publicidade a iniciativa e a emitir suas conclusdes juridicas, ndo esta
compelida a apresentar proposta legislativa na sequéncia de uma iniciativa (art.10, da Resolugao
n®211/2011).

Desde a vigéncia da Resolucdo n® 211/2011, houve 51 tentativas de iniciativa de
cidadania europeia. Dessas, a Comissdo Europeia ndo registrou 20 pedidos, por entender que
nao se relacionavam com matérias da competéncia da Comissao e do Parlamento europeus. Das

31 registradas, 13 foram inadmitidas, por auséncia de nimero minimo de apoio depois do prazo

%4Art. 6° - Sistemas de coleta por via eletronica: 1. Caso as declaragdes de apoio sejam recolhidas por via
eletronica, os dados obtidos através do sistema de coleta por via eletronica devem ser conservados no territorio de
um Estado-Membro. O sistema de recolhimento via eletronica deve ser certificado nos termos do n° 3 no Estado-
Membro onde os dados recolhidos através do referido sistema sdo conservados. Os organizadores podem utilizar
um unico sistema de coleta por via eletronica para efeitos de recolha de declaracdes de apoio em varios ou em
todos os Estados-Membros. Os modelos dos formularios de declaragdo de apoio podem ser adaptados para efeitos
da coleta por via eletronica. 2. Os organizadores devem assegurar que o sistema de coleta por via eletronica
utilizado para a coleta de declaragdes de apoio dos subscritores cumpra o disposto no n° 4. Antes de darem inicio
a coleta de declaragoes de apoio, os organizadores solicitam a autoridade competente do Estado-Membro em causa
que ateste que o sistema de coleta por via eletronica utilizado para esse efeito cumpre o disposto no n°® 4. Os
organizadores s6 podem dar inicio a coleta de declaragoes de apoio através do sistema de coleta por via eletronica
apos terem obtido o certificado referido no n°3. Os organizadores devem disponibilizar ao publico uma cépia desse
certificado no sitio da Internet utilizado para o sistema de coleta por via eletronica. Até 1 de Janeiro de 2012, a
Comissdo deve criar e manter um sistema informatico aberto que disponha das caracteristicas técnicas e de
seguranga necessarias para dar cumprimento as disposi¢des do presente regulamento no que se refere aos sistemas
de coleta por via eletronica. Este sistema informatico deve ser disponibilizado a titulo gratuito. 3. Caso o sistema
de coleta por via eletronica cumpra o disposto no n° 4, a autoridade competente dispde do prazo de um més para
emitir um certificado para esse efeito, de acordo com o modelo constante do anexo IV. Os Estados-Membros
devem reconhecer os certificados emitidos pelas autoridades competentes dos outros Estados-Membros. 4. Os
sistemas de coleta por via eletronica devem ter caracteristicas técnicas ¢ de seguranga adequadas para garantir que:
a) S6 pessoas singulares possam apresentar um formulario de declaragéo de apoio por via eletronica; b) Os dados
fornecidos por via eletronica sejam recolhidos e conservados em seguranca, de modo a impedir, nomeadamente, a
sua alteragdo ou a utilizagdo para outros fins que ndo sejam os de apoio a iniciativa de cidadania, e também de
modo a proteger os dados pessoais contra a destruicdo acidental ou ilicita, a perda acidental, a alteragdo ou a
divulgacdo ou acesso ndo autorizados; c) O sistema possa gerar declaracdes de apoio em formularios conformes
com os modelos constantes do anexo I1I, a fim de permitir a verificagao pelos Estados-Membros nos termos do n°
2 do artigo 8°. 5. Até 1 de Janeiro de 2012, a Comissao adota as especificacdes técnicas para a aplicacdo do n° 4
pelo procedimento de regulamentacdo a que se refere o n° 2 do artigo 20.
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de um ano, contado do registro (subscritores e/ou divisdo minima de assinaturas por paises
membros). Em paralelo, 10 iniciativas de cidadania foram retiradas, a pedido de seus
respectivos organizadores. Daquelas que tramitaram, em duas situagdes’®, o prazo de coleta de
assinaturas ja se encerrou, estando atualmente aguardando respostas da Comissao Europeia; e,
trés iniciativas encontram-se com prazo de coleta ainda em aberto. Por fim, houve trés®®
iniciativas de cidadania europeia ja que obtiveram respostas densas e fundamentadas da
Comissao Europeia, porém nenhuma delas redundou em um projeto legislativo ao Parlamento
Europeu’®®’.

A experiéncia da comunidade europeia avanca quando incorpora o espago eletronico
como ambiente para a coleta das assinaturas necessdrias para o apoio das iniciativas de
cidadania, contudo, ainda ¢ muito timida quanto a possibilidade, em escala comunitéria, de
emprego efetivo de ferramentas da democracia direta.

No plano dos Estados-Nacao, sabe-se que as Constituicdes sdo preponderantemente
concebidas sob o regime da representatividade, porém orientam, de forma harmonica e paralela,
na efetivacdo de processos de concretizacao do direito de participagao dos cidaddos nos
negdcios e direitos publicos. Eis alguns exemplos:

Como apresentado anteriormente, a Constitui¢do Federal brasileira de 1988 apresenta,
em varios dispositivos, a exemplo do paragrafo unico do art. 1° e do art. 14, a participag@o dos
cidadaos por intermédio de métodos de democracia direta.

Assim também o ¢ com a atual Constituigdo Espanhola (1978), que estimula, em seu
art. 9.2, a remoc¢do de obstaculos que impecam ou dificultem a plenitude e facilidade da

participacio de todos os cidaddos na vida politica, economica, cultural e social *% .

%5Iniciativa de Cidadania Europeia n® (2013)000007 (objetivo de introduzir regras harmonizadoras relativas a
protegdo do pluralismo nos meios de comunicagdo. Tudo isso constitui 0 passo necessario para o correto
funcionamento do mercado interno. Esta legislacdo, de acordo com a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, vai supor a consecuc¢do do objetivo de interesse comum de manter um debate plural e democratico
mediante o livre intercdmbio de ideias e informagdo na Unido Europeia) e Iniciativa de Cidadania Europeia n°
(2013) 000008 (legalizagao da cannabis, a fim de adotar uma politica comum no controle e regulacdo da producao
de cannabis, uso e venda).

%¢]niciativa de cidadania europeia n° (2012) 0000007 — Stop Vivisection (revisdo das normas europeias que tratam
das pesquisas cientificas com uso de cobaias animais); Iniciativa de cidadania europeia n° (2012) 0000005 — Um
de Nos (revisdo das normas europeias sobre as pesquisas cientificas com células embrionarias humanas); e,
Iniciativa de cidadania europeia n° (2012) 0000003 — Right2Waters - A agua e o saneamento sdo um direito
humano! A dgua ¢ um bem publico, ndo uma mercadoria!

%7 Informagdes pesquisadas pelo autor a partir da analise da tramitacdo de cada um dos pedidos de iniciativa de
cidadania europeia. Disponivel em: http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome. Acesso em: 24
jun.2015.

%8 Art. 9.2 - Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten
su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social.
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Posteriormente, em seu art. 23.1, garante que os cidaddos tém o direito de participar dos
assuntos publicos, diretamente ou por meio de representantes (democracia mista)’®.

A Carta Constitucional Espanhola de 1978 tem ainda uma norma peculiar, disposta em
seu preambulo, na qual propugna, programaticamente, pelo “estabelecimento de uma sociedade
democratica avangada™’°.

A Constituigao Italiana vigente (1948) consolida o principio da soberania popular (art.1°
971) " assim como prevé a possibilidade de projeto de lei iniciativa popular (art. 71 °7?) e
referendo, em varios momentos do Texto Constitucional (inclusive, o art. 75 7).

A Republica do Uruguai (pais mais bem colocado na América Latina no ranking da
ONU sobre Governo Eletronico) ¢ considerada um dos Estados-Nag¢ao com maior experiéncia
no uso dos institutos da democracia direta, articulando-os, harmonicamente, com os poderes
representativos (art. 82 °74). Esse pais, além de possuir um conceito ampliado de cidadania
(natural e legal), garante constitucionalmente as hipdteses do plebiscito (considerado uma etapa
da reforma constitucional — art. 331 da Constituicdo do Uruguai), do referendo e do projeto de
lei de iniciativa popular (art. 79, inciso II).

Por outro lado, ha paises que mantém a estrutura democratica representativa liberal no
plano nacional e a equilibram com a criagdo de ambientes mais participativos no ambito local,
a exemplo dos Estados Unidos da América (EUA).

Os estadunidenses nunca foram convocados para participar de um referendo nacional,
porém sdo chamados cotidianamente, em diversos Estados da Federacdao (quando ha previsao

constitucional estadual), para exercer a democracia direta por intermédio de referendos de

assuntos estaduais e locais. Nos Estados-membros dos EUA que possuem essa previsao

99Art. 23.1 - Los ciudadanos tiene el derecho a participar en los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes, libremente elegidos en elecciones periddicas por sufragio universal.

970Vide trecho do PreAmbulo da Constitui¢do Espanhola — “Establecer una sociedad democratica avanzada”

97 Art. 1° (...) La sovranita appartiene al popolo, che la esercita nelle forme e nei limiti della Costituzione.

92Art. 71 (...) Il popolo esercita ’iniziativa delle leggi, mediante la proposta, da parte di almeno cinquantamila
elettori, di un progetto redatto in articoli.

93Art. 75 - E indetto referendum popolare per deliberare I’abrogazione, totale o parziale, di una legge o di un atto
avente valore di legge, quando lo richiedono cinquecentomila elettori o cinque Consigli regionali. Non ¢ ammesso
il referendum per le leggi tributarie e di bilancio, di amnistia e di indulto, di autorizzazione a ratificare trattati
internazionali. Hanno diritto di partecipare al referendum tutti i cittadini chiamati ad eleggere la Camera dei
deputati. La proposta soggetta a referendum ¢ approvata se ha partecipato alla votazione la maggioranza degli
aventi diritto, e se ¢ raggiunta la maggioranza dei voti validamente espressi. La legge determina le modalita di
attuazione del referendum.

974 Articulo 82.- La Nacidn adopta para su Gobierno la forma democratica republicana. Su soberania sera ejercida
directamente por el Cuerpo Electoral en los casos de eleccion, iniciativa y referéndum, e indirectamente por los
Poderes representativos que establece esta Constitucion; todo conforme a las reglas expresadas en la misma.
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constitucional ocorrem, em média, entre 5 a 10 referendos, todos inseridos na cédula de votagao,
nas elei¢des tradicionais parlamentares realizadas a cada dois anos®”.

Na Europa também ha varios exemplos do exercicio da democracia direta no ambito das
comunidades locais, cujos procedimentos normalmente sao regulados pela propria ordem
juridica local, mas em sintonia com os mesmos institutos juridicos de consulta popular
empregados no plano estadual e nacional °76,

O que se quer demonstrar com essas experiéncias € que existem argumentos
constitucionais suficientes para a ampliagdo do espago publico por intermédio do ambiente da
rede das redes. Os Textos Constitucionais e as Normas Internacionais possuem um conjunto de
principios que consolidam a democracia e a participagdo dos cidaddos na vida politica de sua
respectiva comunidade, independentemente se o ambiente do seu exercicio € territorial ou
virtual.

Como dito anteriormente, hé de ressaltar que o enquadramento de um eventual governo
eletronico também ¢ compativel com os modelos de participacdo democratica de gestdo,
teoricamente concebidos e reiterados, no Brasil, com o advento do Estatuto das Cidades (Lei
n° 10.257/2001), em seu art. 2°, inciso II.

Portanto, verifica-se que ha suporte juridico para justificar a constru¢do de alternativas
de governo eletronico deliberativo em escala local, amparado pelas normas internacionais e
constitucionais que estimulam o exercicio da democracia direta em simbiose com os métodos

tradicionais da democracia representativa.

4.1.4 Marco Civil da Internet — MCI no Brasil

Nessa jornada de construcdo dos alicerces juridicos para a defesa da
institucionalizagdodo governo eletronico deliberativo, na realidade das cidades brasileiras,
merece destaque a andlise da Lei n°® 12.965/2014.

Denominada como Marco Civil da Internet — MCI, ela estabelece principios, direitos e
deveres para o uso da Internet no Brasil. Esse diploma legal traz consigo “uma moldura de

direitos e liberdades civis, que traduzem os principios fundamentais da Constitui¢do Federal

9SBOWLER, Shaun; DONOVAN, Todd; KARP, Jeffrey. When Might Institutions Change? Elite support for
direct democracy in three Nations. In: Political Research Quartely, 2002. v. 55. n.04. p. 731-754. p. 735.
976SCHILLER, Theo. Local direct democracy in Europe — a comparative overview. In: SCHILLER, Theo (Ed.).
Local Direct Democracy in Europe. Heidelberg, Germany: VS Verlag, 2011. p. 9-33. p. 14.
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para o territério da Internet” °”’

, aberta, democratica e participativa, sem restrigdes € com
neutralidade.

Se de um lado, alerta-se que o MCI ndo se presta a ser um diploma totalizante, capaz de
absorver todas as matérias que envolvam a complexidade e fluidez da sociedade informacional
e seu rizomatico espaco digital, noutra banda ousa-se dizer que seu contetido ndo se resume,
apenas, a adaptabilidade dos direitos fundamentais ao espaco digital, mas a compreensao
normativa de que a Internet, por ser essencial a sociedade urbana e em rede, exige, da mesma
forma, a constru¢ao de novos principios, direitos e deveres especificos ao espago digital,
capazes de enxergar e absorver que a vida cotidiana urbana ¢ o estar também conectado e em
constante interacdo no mundo da Internet e, assim, constatar que estar e permanecer com
dignidade nas redes ¢ vislumbrar uma nova forma do préprio exercicio da cidadania, entre os
“presentes” e os “ausentes™’®,

Desse modo, hd uma forte carga principioldégica no MCI, cabendo a doutrina e a
jurisprudéncia nacional “a tarefa de densificar boa parte de seus conteudos, com o cuidado de,
em nome de uma suposta abertura semantica, nao distorcer os proprios objetivos e principios
sobre os quais foi construido™”’.

Os principios norteadores do MCI amparam-se no respeito a liberdade de expressao,
bem como: (1) no reconhecimento da escala mundial da rede, (2) nos direitos humanos, (3) na
pluralidade e diversidade; (4) na abertura e na colaboragdo; (5) na livre iniciativa, livre
concorréncia e na defesa do consumidor, (6) na finalidade social da rede e, o que ¢ especial para
o presente trabalho, (7) no desenvolvimento da personalidade e no exercicio da cidadania em
meios digitais”®’.

O MCI possui dois conjuntos de normas que contribuem para a regulagdo das relagdes

entre a sociedade e o poder publico, sob a 6tica do governo eletronico. O primeiro, diz respeito

97TLEMOS, Ronaldo. O Marco Civil como simbolo do desejo por inovagdo no Brasil. In: LEITE, George Salomio;
LEMOS, Ronaldo. Marco Civil da Internet. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2014. pp. 3-11. p. 4.

“8Embora compreensivel as criticas de STRECK sobre os perigos da “pamprincipiologia”, compreende-se que o
Marco Civil da Internet traz consigo uma efetiva carga de seguranca juridica para o ambiente virtual, ainda pouco
distante de realidade juridica brasileira, fortemente marcada pelo legalismo e por interpretagdes muito
conservadoras de nossos juizes locais e tribunais regionais ¢ estaduais. Ademais, a experiéncia colaborativa na
formulagao do texto final do MCI demonstra certa dose de um manifesto a resisténcia dos internautas as tentativas
de dominacdo das empresas e dos governos no universo das redes no Brasil. (Vide critica ao MCI em: STRECK,
Lenio Luiz. Apontamentos hermenéuticos sobre o marco civil regulatorio da Internet. /n: LEITE, George Salomao;
LEMOS, Ronaldo. Marco Civil da Internet. Sao Paulo: Editora Atlas, 2014. pp. 333-345).

9LEITE, Glauco Salomdo. “Os principios expressos nesta lei ndo excluem outros previstos no ordenamento
juridico patrio relacionados a matéria ou nos tratados internacionais em que a Republica Federal do Brasil seja
parte”. In: LEITE, George Salomao; LEMOS, Ronaldo. Marco Civil da Internet. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2014.
pp- 240-247. p. 243.

%80Art. 1° da Lei n° 12.965/2014. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2014/1ei/112965.htm. Acesso em: 24 jun.2015.
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aos direitos e garantias dos individuos (cidadaos) dentro do ambiente digital; o segundo, refere-
se ao tratamento da Internet e suas implicagdes em relagdo ao governo e demais 6rgdos da
administracao publica (artigos 24 a 28).

Ademais, o MCI propde-se a ser um instrumento normativo de inducao de iniciativas
publicas de fomento a cultura digital e de promog¢ao da Internet como ferramenta social, a fim
de propiciar a inclusdo social, a redugao das desigualdades, sobretudo entre as diferentes regioes
do pais, no acesso as tecnologias da informac¢do e comunicagao € no seu uso, €, a producao e
circulacao de conteudo nacional (art. 28). E, ainda, impde ao Poder Publico, em conjunto com
os provedores de conexdo e de aplicacdes da Internet e a sociedade civil, a promogdo da
educagdo e o fornecimento de informagao sobre os usos de programa de computador, bem como
a definicao de boas praticas para a inclusdo digital de criancas e adolescentes (art. 29, paragrafo
unico).

Além disso, o MCI também tutela, em seu art. 25, inciso II, a obrigatoriedade de
acessibilidade de todos os individuos nas aplicagdes de Internet dos entes do poder publico,
inclusive aqueles que possuam necessidades especificas *8!.

Essa preocupacao do Poder Publico brasileiro com o tema nao ¢ nova, pois suas acoes
remontam desde a edi¢gdo do Decreto Federal n® 5.296/2004 que regulamentou as Leis n°
10.048/2000 e n°® 10.098/2000. Isso sem contar a internalizagdo em nosso ordenamento, por
equivaléncia de emenda constitucional 2, da Convengdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia’®®, na qual a acessibilidade é um de seus principios norteadores.

No que se refere especificamente a questdo do ambiente virtual como espago publico
(politico e institucionalizado), os incisos IV e V, do art. 25, do MCI, propdem, respectivamente,
a facilitacdo do uso de servigos de governo eletronico e o fortalecimento da participagao social
nas politicas publicas. Como também, em passagem anterior, 0 MCI determina como diretriz
para a atuagdo da Unido, dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios a “promocdo da
racionalizacdo e da interoperabilidade tecnolédgica dos servigos de governo eletronico, entre os
diferentes Poderes e ambitos da Federacdo, para permitir o intercdmbio de informagdes e a

celeridade de procedimentos” (art. 24, inciso III, da Lei n® 12.965/2014).

%810 Brasil, segundo o Censo 2010 do IBGE, possui 23,9% de sua populagdo com algum tipo de deficiéncia.
%¥2MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 2 ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais. 2007. p. 694.

9830 Brasil foi signatario da Convengdo, em 30 de margo de 2007, ratificando-o em 01 de agosto de 2008. No
ambito interno, a citada Convengao foi incorporada por intermédio dos Decretos Legislativos nédio dos Decretos
Legislativos n° 186/2008 e, em seguida, n® 6949/2009.
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Desse modo, o Marco Civil da Internet ¢ também um importante referencial normativo
para a criagdo da modelagem do governo eletronico deliberativo no ambito das cidades

brasileiras.

4.2 Os aspectos juridicos para viabilizacao do governo eletronico deliberativo nas cidades
brasileiras

No subcapitulo anterior (IV.1) demonstrou-se a compatibilidade da proposta de
institucionalizagdo do governo eletronico deliberativo em face dos ordenamentos juridicos que
sustentam as atuais democracias contemporaneas, com enfoque, inclusive, a realidade juridica
brasileira.

Viu-se que as normas de Direito Internacional e Constitucional, ao estimularem o direito
a participagdo dos cidaddos nas tomadas de decisdao dos governos, proporcionam a génese
normativa para a consolida¢cdo da zona de convergéncia entre o espago publico territorial e o
espaco publico digital, consubstanciada na necessidade de consolidagdo institucional de fluxos
decisorios dos cidadaos em rede.

Ademais, vislumbrou-se como adaptaveis a proposta de governo eletronico deliberativo,
as técnicas de exercicio de democracia direta (referendo, plebiscito, iniciativa popular e veto
popular), desde que, por ora, dentro dos limites das normas internacionais e constitucionais que
as instituem, sem prejuizo da convivéncia harmonica de forgas com o preponderante sistema
democratico representativo.

Mas o que se pretende neste trabalho ndo ¢ s6 demonstrar que a ideia do governo
eletronico deliberativo ¢ compativel com a ordem juridica vigente e que, portanto, pode ser
introduzida como forma de diminuir o monopdlio das assembleias parlamentares.

Intenta-se, em especial, a inseminacao do governo eletronico no ambiente local como
forma de radicalizar o exercicio da democracia deliberativa, dentro de uma perspectiva
transformadora que, busque, de baixo para cima, reequilibrar, de forma contundente, a relagao
entre a democracia direta e a democracia representativa.

A concretizagao do governo eletronico deliberativo reflete uma alternativa eficiente e
legitima para o aprimoramento da governan¢a democratica das cidades brasileiras, vez que, ao
transformar o cotidiano das relagdes dos cidaddos com o poder publico, insere aqueles no

amago das delibera¢des de sua comunidade.
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As experiéncias mundiais de efetivagdo das ferramentas de democracia direta em ambito
nacional t€ém mostrado o qudo ¢ dificil harmoniza-las com o sistema representativo e, mais
ainda, como podem ser contaminadas pela doenga da alienacao, da manipulagao politica ou do
desrespeito as minorias. A amplitude dos temas nacionais também ¢ algo que dificulta, e muito,
a aplicagdo da democracia direta (sem substituicdo a democracia representativa) na
complexidade dos Estados-Nagao.

A proposta de implantacdo do governo eletronico deliberativo no ambito local parte
dessa dificuldade de adaptabilidade na efetivacdo dos instrumentos de democracia direta no
ambito material e territorial dos Estados-Nacao, oferecendo, assim, um novo caminho em busca
da 4gora pos-moderna.

A democracia representativa ¢ um mal necessario, e, contrabalanceéa-la com as formas
participativas e deliberativas alinhadas a democracia direta € um caminho inevitavel para se
resgatar a legitimidade e a confiabilidade do sistema democratico como um todo.

O que se defende, assim, ¢ exatamente a regeneracdo do sistema democratico por
intermédio das novas tecnologias da informagio e da comunicacio ***.

A utilizagao das TICs nos processos deliberativos dos governos locais possibilita a
concretizacdo do direito fundamental do cidaddo em participar dos assuntos publicos, a partir
da facilitagdo de mecanismos para que os cidaddos possam decidir diretamente sobre os
assuntos de interesse da sua comunidade, mediante o voto eletronico (via computador, telefone
movel ou outros instrumentos telematicos).

Atualmente, com as ressalvas quanto as desigualdades socio-econdmicas, existem
condig¢des tecnoldgicas para que isso ocorra. O que ha, além dos problemas socio-econdmicos,
sdo inquietudes sociopoliticas e juridicas acerca da compatibilizagcdo dessas novas alternativas
as conquistas de direitos que circundam os valores democraticos contemporaneos.

O que interessa neste estudo ¢ justamente analisar essas questdes juridicas e apresentar

opcdes para a sua melhor adaptacdo, compreendendo os seus limites e as suas consequéncias.

4.2.1 As principais caracteristicas do governo eletronico deliberativo local

%BRAVO, Rose Borge. Nuevas tecnologias e regeneragdo da democracia. In: HUESO, Lorenzo Cotino (coord).
Democracia, participacion y voto a través de las nuevas tecnologias. Granada: Editorial Comares, 2007. p. 25-34.
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O governo eletronico deliberativo local desempenha, em primeiro lugar, uma fungdo
simbolico-legitimadora, visto que as decisdes publicas tomadas por intermédio das TICs sdo a
propria tradu¢do da vontade dos cidaddos. Assim, “a democracia eletronica pode ser
considerada como um marco no processo de transformagao da forga do Direito e a da obediéncia
no dever em que consiste a Constituigio” *%.

Ademais, o governo eletronico deliberativo local também se justifica enquanto fungao
educativa, pois os cidaddos assumem (ou deveriam fazé-lo) a responsabilidade de se informar
e se formar para tomar as decisdes publicas. E um processo de erros e acertos, de idas e vindas,
de construcao de uma identidade cidada individual e coletiva no ambito das cidades.

Em principio, sabe-se que ndo ha como se falar em governo eletronico deliberativo sem
dois alicerces: a informacao (transparéncia) e a participacao (inclusao).

Nesse sentido, a construcao de um efetivo governo eletronico deliberativo local passa,
necessariamente, pelo processo de maximizagdo das ferramentas do governo eletronico aberto
e do governo eletronico inclusivo, o que reitera o carater multidimensional dos tipos de
governos eletronicos.

Sabe-se que, no modelo representativo de democracia, os representantes precisam estar
informados sobre o que pensam e sobre os interesses dos votantes para serem eleitos, mas
também para legislar e governar com certa estabilidade ao longo do seu mandato. Do mesmo
modo, os eleitores precisam ser informados para saber o que pensam e o que fazem os politicos
986~ Acontece que a propria classe politica e os meios de comunicagdo tradicionais criam
obstaculos dos mais diversos; e os individuos, absorvidos pelas suas realidades cotidianas,
colocam a informagdo politica como uma de suas ultimas necessidades. Ha, portanto, um
verdadeiro fogo entre a representacio politica e os cidaddos *%’.

Se assim o € no sistema representativo, 0 mesmo ocorrerd com qualquer tentativa de
institucionalizagcdo de mecanismos de democracia direta. Isso porque a informacao ¢ de extrema
relevancia para o debate e para a deliberagdo do cidadao.

A informacdo ¢, portanto, para o governo eletronico deliberativo, o seu principal
elemento qualitativo, sem a qual ndo se atingira o carater libertador da participagao dos cidadaos
em comunidade. Nesse particular, pode-se afirmar que as TICs podem ser protagonistas do

sistema democratico deliberativo, visto que, se bem empregadas, potencializam os meios de

BSPEREZ ROYO, Javier. Curso de Derecho Constitucional. Madrid: Marcial Pons, 1994. p.31.
9%6BRAVO. Ob. cit. p. 29.
BTIDAVIS, Richard. Politics Online. New York: Routledge, 2005.



247

acesso a informacdo publica, aos atos de governo e as questdes implicitas e explicitas que
permeiam o momento da deliberacdo publica coletiva.

E o direito a informagdo sob a otica do ente publico transforma-se em dever de
transparéncia, de abertura de todos os dados, de estar sempre apto a compartilhar as
experiéncias e o conhecimento adquirido e acumulado.

Como mencionado anteriormente, o Brasil possui uma moderna e atualizada legislacao
sobre transparéncia no setor publico. Porém, hd uma disparidade evidente entre a exigéncia
legal e a sua efetividade real, como se vera a seguir.

De acordo com pesquisa realizada pela Associagdo Contas Abertas e a Universidade de
Campinas (UNICAMP), apresentou-se, em 2014, o indice de transparéncia das Capitais e dos
Estados brasileiros, por intermédios dos portais (grandes sitios) eletronicos governamentais.
Verificou-se que a grande questao nao reside no conteudo e na frequéncia da atualizagdo das
informagdes inseridas no portal, mas principalmente nos mecanismos de usabilidade (facilidade
quanto acesso € ao manuseio das informacdes).

Segundo dados dessa pesquisa *®, as capitais do Recife (1°), Vitoria (2°), Sdo Paulo (3°),
Curitiba (4°), Belo Horizonte (5°), Jodo Pessoa (6°), Natal (7°), Fortaleza (8°), Floriandpolis (9°)
e Macei6 (10°) foram as mais bem avaliadas. Em contrapartida, Aracaju (26°), Campo Grande
(25°), Sao Luis (24°), Goiania (23°), Teresina (22°), Rio de Janeiro (21°), Rio Branco (20°),
Macapa (19°), Cuiaba (18°), Manaus (17°) e Boa Vista (16°), foram as piores em termos de
transparéncia eletronica.

Por exemplo, o portal eletronico do Municipio do Rio de Janeiro %

atingiu apenas a
nota 3,18 (em um total de 10,00 pontos), apresentando varios problemas em relagdo as
informagdes sistematizadas da evolugdo das despesas (“restos a pagar pagos” e “restos a pagar
a pagar”), auséncia de integralidade dos dados sobre notas de empenho, itens de compra ou
servico, detalhamento dos fornecedores/prestadores, dificuldade de acompanhamento dos
procedimentos licitatorios, desatualizagdo das normas or¢amentarias (LOA, LDO, PPA),
auséncia de dados sobre o patrimonio do Municipio, entre outros. Além disso, em tempos de
preparagao para Olimpiadas, ndo se tem informagdes precisas acerca da execucdo orcamentaria
do Municipio do Rio de Janeiro especificamente para a realizagao do famoso evento esportivo.

Em 2015, em comemoragdo aos trés anos, no Brasil, de vigéncia da Lei de Acesso a

Informacao (Lei n°® 12.527/2011), a Controladoria Geral da Unido langou um indice que avalia

a transparéncia publica em Estados e Municipios, denominado de Escala Brasil Transparente

*8Disponivel em: http://indicedetransparencia.com/ranking-2014-capitais/. Acesso em: 24 jun.2015.
%9Disponivel em: http://indicedetransparencia.com/rio-de-janeiro-2014-2/. Acesso em: 24 jun.2015
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(EBT). Nesse primeiro ano, foram avaliados 519 entes federativos, sendo 465 Municipios com
até 50 mil habitantes, todas as 27 Capitais, além dos 26 Estados e o Distrito Federal.

Entre os critérios metodologicos adotados pela Controladoria Geral da Uniao, analisou-
se dois grandes temas: I — o cumprimento da Lei de Acesso a Informagao (exposi¢ao da
legislacdo no site governamental, existéncia de regulamentacdo especifica estadual ou
municipal, regulamentacdo do servico de atendimento ao cidaddo, regulamentacdo da
classificacdo do sigilo, regulamentacdao da responsabiliza¢do do servidor, regulamentacao de
instancias recursais) e II — a transparéncia passiva (atendimento presencial e eletronico,
possibilidade de acompanhamento do pedido de acesso, inexisténcia de pontos que dificultem
ou inviabilizem o pedido de acesso, respostas ao pedido de acesso no prazo legal, respostas em
conformidade com o que foi solicitado)’”. E os resultados foram ruins.

Entre as capitais, Sao Paulo foi a primeira colocada (com nota maxima), seguida por
Curitiba (9,31), Brasilia (8,89), Recife (8,75), Fortaleza (8,61), Florianopolis (8,47), Joao
Pessoa (8,47), Porto Alegre (7,92), Belo Horizonte (7,92) e Goiania (7,78), entre as 10 mais
bem colocadas. Em contrapartida, as piores foram Sao Luis (nota zero), Porto Velho (nota zero),
Macapa (nota zero), Macei6 (1,11), Belém (2,08), Boa Vista (2,50), Teresina (3,61), Aracaju
(4,44) e Rio de Janeiro (4.72)*°!.

Englobando-se todos 0s 492 Municipios pesquisados pela Controladoria Geral da Unido
vé-se que apenas 7 (sete) deles obtiveram notas entre 9 e 10; 20 Municipios alcangaram notas
entre 7 e 8; 21, entre 5 e 6; 23, entre as notas 3 e 4; 111, entre as notas 1 e 2; e, por fim, a grande
maioria (310) obteve a nota zero. Em outras palavras, 80,3% dos Municipios pesquisados nao
alcangaram a nota 5. No Estado do Rio de Janeiro, dos Municipios pesquisados °*2, apenas o
Rio de Janeiro (4,72) e Sao José de Uba (0,83) tiveram nota superior a zero.

Os numeros dessas duas pesquisas demonstraram o déficit real dos niveis de
transparéncia dos municipios, embora a legislagdo brasileira esteja na vanguarda, em
comparagdo as normas similares no plano internacional. Nao se trata, porém, de um problema
na fase de aprovacdo ou de eficacia da lei, mas na etapa de execucdo, como destacam Neuman

e Calland:

[...] todos os trés elementos sdo cruciais e inter-relacionados, mas a experiéncia indica
que a fase de implementagdo ¢ fundamental e serve como base do tridngulo. Sem a

90Disponivel em: http://www.cgu.gov.br/assuntos/transparencia-publica/escala-brasil-transparente/saiba-mais-
metodologia. Acesso em: 24 jun. 2015.

“Disponivel em: http:/relatorios.cgu.gov.br/Visualizador.aspx?id_relatorio=2. Acesso em: 24 jun.2015.
92Rio de Janeiro, Sdo José de Ub4, Sumidouro, Silva Jardim, Itatiaia e, Armag¢do dos Buzios.



249

implementagdo completa e eficaz, o direito a informagdo se torna apenas mais um
exemplo da ‘hiperinflagdo’ de novas leis que ndo servem a ninguém.*”

Nesse sentido, pode-se afirmar que a melhoria dos niveis de transparéncia e de acesso a
informacao depende, tanto da capacidade para o exercicio do direito de acesso, como da
capacidade de agir sobre a base de informacdo que é tornada publica ***. Na mesma linha de
raciocinio, Kaufmann e Bellver *>> também chamam a atengfio para os problemas da execucgdo
e destacam a necessidade de se ter cidaddos ativos:

[...] leis de acesso serdo ineficazes se os cidaddos e as organiza¢des ndo
governamentais prescindirem da capacidade de exercitar o seu direito de acesso ou os
recursos para formular requisi¢des complexas. Do mesmo modo, leis de acesso ndo

serdo usadas se grupos da sociedade civil forem incapazes de reconhecer os beneficios
potenciais da abertura de certas informagdes ou incapazes de agir sobre essa abertura.

Em estudo patrocinado pelo Instituto do Banco Mundial, Andrew Puddephatt

aponta
a importancia da sociedade civil no processo de execugdo das Leis de Acesso a Informacao.
Nas conclusdes de sua detalhada anélise acerca dos casos da Bulgéria, India, México, Africa
do Sul e Reino Unido), o autor defende que o impacto da participagdo civil e da mobilizagdo
social ¢ fundamental para o €xito da legislagao de acesso a informacao publica.

Certamente, ha outros fatores endogenos e exodgenos que, de igual modo, contribuem
para essa letargia no cumprimento do dever legal de transparéncia, entre os quais a resisténcia
dos governantes em abrir as contas de suas gestdes a sociedade, em decorréncia, afora outras
razoes de ordem politica, de uma visao patrimonialista dos negocios publicos.

Essa equivocada compreensdo patrimonialista da coisa publica ¢ um legado de nossa
administracdo colonial e, como consequéncia, a informagdo publica, principalmente na
administracdo municipal brasileira, ¢ considerada uma parte integrante do patrimonio de quem

governa e, portanto, considerada como acobertada pelo manto da inviolabilidade, do segredo”’.

93NEUMAN, Laura; CALLAND, Richard. Making the Law Work: The Challenges of Implementation./n:
FLORINI, Ann (Ed). The Right to Know. New York: Columbia University Press, 2007. p. 179 - 213. p. 183.
Disponivel em: http://siteresources.worldbank.org/PSGLP/Resources/makingthelawwork.pdf. Acesso em: 24
jun.2015

94FOX, Jonathan; HAIGHT, Libby. Mexico’s transparency reforms: theory and practice. Research in Social
Problems and Public Policy, v. 19, Emerald Group Publishing Limited, 2011. p.353-379. p. 373. Disponivel em:
http://escholarship.org/uc/item/50q0m31z. Acesso em: 24 jun.2015.

95K AUFMANN, Daniel; BELLVER, Ana. Transparenting Transparency: Initial Empirics and Policy
Applications. Social Science Research Network. Ago. 2005. p. 18. Disponivel em:
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=808664. Acesso em: 24 jun.2015.

9PUDDEPHATT. Andrew. Exploring the Role of Civil Society in the Formulation and Adoption of Access to
Information Laws: The Cases of Bulgaria, India, Mexico, South Africa, and the United Kingdom. Access to
Information Working Paper Series, 2009. p. 41.Disponivel em:
http://siteresources.worldbank.org/PSGLP/Resources/WP-Civil-web-RevFin.pdf. Acesso em: 8 jun. 2012.
9TJARDIM, José Maria. Os Arquivos (in)visiveis: a opacidade informacional do Estado Brasileiro. 1998. Tese
(Doutorado em Ciéncia da Informagdo)- Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia/ Escola de
Comunicacao, Rio de Janeiro, 1998.
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Entende-se, nesse sentido, que a massificagdo do uso das TICs, por intermédio
necessariamente do governo eletronico deliberativo, revolucionara, no ambito dos Municipios,
a acessibilidade e a melhoria dos niveis de transparéncia publica exigidos pela legislagao
nacional brasileira. Primeiro, porque no instante em que o processo deliberativo local ¢
aprimorado com a introducdo de mecanismos de democracia direta, a opinido publica, a
sociedade civil organizada e os meios de comunicagdo (midia)®*® passardo a fiscalizar, com
mais rigor, o acesso ¢ a disponibilidade da informacdao publica; segundo,porque havera,
necessariamente, uma maior procura dos cidadaos pelas informagdes publicas, visto que elas
precederdo a tomada da decisdo coletiva; terceiro, porque a concorréncia entre os métodos
representativo e direto sobre as competéncias publicas locais diminuird a relevancia do
sentimento de patrimonialismo sobre os negocios publicos e os assuntos coletivos.

O modelo de governo eletronico aberto, quando implantado isoladamente, podera
apresentar baixa aderéncia social, salvo se a comunidade sobre a qual ele incidir, possuir uma
ampla rede de mobilizacio, com entidades civis ndo governamentais constituidas,
exclusivamente, para analise ¢ acompanhamento da gestao publica local.

Com a modalidade eletronica deliberativa, a abertura do governo ¢ condigdo sine qua
non; sem informacdo escancarada ndo ha deliberagdo. A grande vantagem nesse ponto
especifico ¢ que a deliberagdo exige, além da informagao, a participagdo ativa do cidadao, que,
por sua vez, pressionara o ente publico para ter sempre mais informagdo. E assim o circulo
virtuoso retroalimentara a constante evolucao nos niveis de transparéncia das entidades publicas
locais.

Desse modo, dentro de uma perspectiva multidimensional, cré-se que a
institucionalizagdo do governo eletronico deliberativo trard consigo ndo sé as vantagens da
abertura das contas e do acesso a informacao, mas também o ambiente de atuagdo social
necessario para a implantagao efetiva de uma administragdo publica local comprometida com
ampla publicidade dos atos e dados do governo e todos os seus contornos consequentes.

Por outro lado, o governo eletronico deliberativo ¢ também uma alternativa de
radicalizagdo da democracia no ambito das cidades porque traz consigo o compromisso com a
efetiva participagao dos cidadaos.

Essa participacdo possui dois grandes vetores: o substancial (dividido em quantitativo e

o qualitativo) e o formal.

9SMICHENER, Robert G.The Surrender of Secrecy? Explaining the Strength of Transparency and Access to
Information Laws. In: APS4 2009 TORONTO MEETING PAPER. 2009. Disponivel em:
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfim?abstract id=1449170. Acesso em: 25 jun.2015
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Quanto ao aspecto substancial quantitativo, o que se esta a defender é que o governo
eletronico deliberativo tem a capacidade de absorver todos os cidadaos da sua comunidade. Nao
basta, portanto, a instituicdo do governo eletronico deliberativo local, se ndo houver a criagao
de condi¢des para que os cidaddos tenham acesso, efetivamente, aos procedimentos para
controle da informacao e da tomada de decisdo coletiva dentro do ambiente virtual.

Quanto ao aspecto substancial qualitativo, pugna-se pela necessidade de o governo
eletronico deliberativo local possuir um processo de tomada de decisdo composto por etapas
que tornem o ato decisorio o resultado de um dialogo, construido pelo debate de ideias e pela
forca do argumento racional. Nesse particular, ndo se pode instituir o governo eletronico
deliberativo e, no plano formal, ndo criar ferramentas de conten¢@o que ndo o deixe totalmente
a mercé€ de manipulagdes de grupos politicos, de atos de comogao social (que suprimam direitos
das minorias) ou de instrumentos que instiguem o fenomeno da alienacao politica dos cidadaos.

Nessa linha, sabe-se que uma das criticas que ¢ lancada contra a teoria deliberativa ¢ a
desconsideragdo “das desigualdades na capacidade de influenciar a produgdo das preferéncias
que operam também nas esferas discursivas por ela louvadas” *%°.

Como destaca Sanders,

Embora os deliberadores sempre decidam desconsiderar alguns argumentos, quando
esta desconsideracdo ¢ sistematicamente associada aos argumentos apresentados por
quem nods ja sabemos que estd sistematicamente em desvantagem, nés deveriamos
pelo menos reavaliar nossas suposi¢des sobre o potencial democratico da deliberagao.
Ele ndo exige apenas igualdade de recursos e a garantia de igual oportunidade para
articular argumentos persuasivos, mas também igualdade na “autoridade
epistemologica”, na capacidade de despertar reconhecimento pelos seus
argumentos. %

Diferente do que se possa imaginar, nao se trata aqui de defender que a teoria
deliberativa pura ¢ suficiente para moldar, por completo, os fluxos participativos e decisorios
do governo eletronico local. Trata-se, na verdade, de sua fonte-base; porém na proposta
radicalizadora ora defendida, ha de se ter ateng¢do, ndo s6 com o reposicionamento da politica

1001

para além dos limites dos interesses € do poder ™, mas também com o comprometimento, no

ambito das cidades, para com as lutas emancipatorias dos grupos dominados'%2,
Assim, a proposta de radicalizar a democracia local por intermédio do governo

eletronico deliberativo precisa focar, no que concerne aos contornos juridicos, na edificagao de

99MIGUEL, Luis Felipe. Deliberacionismo e os limites da critica: uma resposta. /n: Teoria critica e democracia
deliberativa. OPINIAO PUBLICA, Campinas, vol. 20, n. 1, abril, 2104, p. 118.131. p. 126.

1000SANDERS, L. Against deliberation. Political Theory, vol. 25, n° 3, p. 347-376, 1997.p.349

1001Em rebate as criticas de GREEN, Donald. P & SAPHIRO, Ian. Pathologies of rational choice theory. New
Haven: Yale University Press, 1994. ISBN 0-300-06636-8. E-book.

1002MIGUEL, Luis Felipe. Ob. cit. p. 129.
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fluxos comunicativos que garantam esse equilibrio de forgas, ndo s6 quanto ao direito de
participar, de informar-se e de expressar suas opinides e interesses, mas também quanto ao
direito de ter seus argumentos considerados dentro do processo dialético de tomada de decisao.
E a TICs oferecem esse horizonte de equalizacao, a ser institucionalizado por intermédio dessa
proposta de governo eletronico local.

Como destaca Harvey, “os meios democraticos alternativos (além da democracia
existente do poder e do dinheiro), como assembleias populares, precisam ser construidos caso
se pretenda revitalizar e reconstruir a vida urbana fora das relagdes dominantes de classe” %%,

Para isso, hd de se ter também, atrelada a institucionalizagdo do governo eletrénico
deliberativo, um conjunto de politicas publicas que estimulema participacdo dos cidadaos da
polis pé6s-moderna na tomada de decisoes coletivas, a fim de lhes permitir a capacidade (formal
e material) de acesso as ferramentas que a TICs proporcionardao no ambiente virtual de governo
deliberativo, e, assim, exercerem a plenitude do direito a cidade.

Quanto ao aspecto formal, exige-se que o governo eletronico deliberativo possua um
marco regulatério local especifico, no sentido de criar normas juridicas simples e claras para o
exercicio do direito de participacdo e deliberagdo na gestdo municipal, como também para a
definicdo, com objetividade, de todas as etapas desse processo de interacdo dos cidaddos para
com o poder publico.

Essa regulacdo devera privilegiar a ampla publicidade e a total seguranca juridica das
etapas de registro, formagdo, desenvolvimento, discussdo, votacao e conclusao do processo
deliberativo eletronico local; sao fundamentais para a sua eficiéncia institucional, aceitabilidade
social e legitimag¢ao politica do modelo deliberativo de gestio eletronica.

Quanto ao aspecto tecnologico, independentemente do ritmo de sua implantagdo, sabe-
se que, para o éxito do governo eletronico deliberativo, ha a necessidade da coexisténcia de
alguns elementos, quais sejam: I — uma plataforma telematica de participagdo: construida em
conformidade com as peculiaridades do processo eletronico participativo e/ou deliberativo, com
uma interface atrativa e de facil uso pelos cidaddos, ao longo de todas as suas etapas. Como
destaca Martin 1% torna-se importante uma potente ferramenta de busca e transmissio da
informacao, para facilitar os debates online com qualidade e os traslados de requerimentos e

1005: n

documentos do usudrio/cidaddo. II — a importante presen¢a de mediadores/facilitadores a

W0SHARVEY, David. Ob. cit. p. 246.

I004MfARTIN, Pedro Pietro. Sistemas avanzados para la participacién electronica municipal: EJES conceptuales
para su disefio. /n: HUESO, Lorenzo Cotino (org). Democracia, participacion y voto a través de las nuevas
tecnologias. Granada: Editorial Comares, 2007. p.141-179. p. 160.

1005]dem. p. 160.
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fase de debates, a fim de fomentar que as discussdes possam ser canalizadas para o didlogo
consensual. Até mesmo porque, a multiplicidade de manifestacdes exige ordenagdo e
organizagdo, sob pena de se inviabilizar o andamento do processo eletronico deliberativo. O
mediador/facilitador deve ser “neutro”, “cuja missao consiste em promover a discussao para
que seja a mais produtiva possivel e desemboque finalmente na consecucdo dos objetivos
estabelecidos” 1%%; III — acesso adequado a todos os cidados, para evitar a exclusio digital; IV
— outros requisitos de seguranga e integridade, posteriormente desenvolvidos no topico
referente ao voto eletronico.

Feitas essas primeiras consideracdes sobre os alicerces principiologicos da proposta de
governo eletronico deliberativo local, hd que se enfrentar, ainda no aspecto macroestrutural,
trés perguntas cruciais para a sua viabilidade: I — quais os limites materiais para suas agdes €
deliberagdes? Il — como compatibiliza-lo com o Poder Executivo e as Camaras Municipais? 111
—qual a forma mais adequada de migracao do regime atual para o modelo de governo eletronico

deliberativo?

4.2.1.1 Quais os limites para suas acdes e deliberagdes?

A primeira trava material do governo eletronico deliberativo local reside, por 6bvio, nos
proprios limites da competéncia material e legislativa do ente federativo municipal, assim
definido pela Constituicao Federal e legislagdo complementar infraconstitucional.

A Constituicao Federal de 1988 consolida competéncias comuns entre as trés esferas
federativas, em temas como (I) a defesa da propria Constitui¢do, das instituicdes democraticas
e a conversagdo do patrimonio publico; (II) o cuidado com a satde e a assisténcia publica, a
protecao e a garantia das pessoas com deficiéncia; (II1) a prote¢ao os documentos, obras e outros
bens de valor histdrico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os
sitios arqueoldgicos; (IV) medidas impeditivas para evasao, destrui¢do e descaracterizacdo de
obras de arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural; (V) a promog¢ao de meios
de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovacio!%’; (VI) a
protecao do meio ambiente € o combate a poluicdo em qualquer das formas; (VII) a preservacao

de florestas, a fauna e a flora; (VIII) o fomento a produ¢do agropecudria e a organizacao do

1006]dem. p. 161.
1007Nova redac¢do advinda pela Emenda Constitucional n® 85, 26 de fevereiro de 2015. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc85.htm#artl. Acesso em: 27 jun. 2015.
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abastecimento familiar; (IX) a promogao de programas de constru¢do de moradias e a melhoria
das condigdes habitacionais e de saneamento basico; (X) o combate as causas da pobreza e os
fatores de marginalizagdo, promovendo a integragao social dos setores desfavorecidos; (XI) o
registro, acompanhamento e fiscaliza¢ao das concessdes de direitos de pesquisa e exploragao
de recursos hidricos e minerais em seus territorios; e, (XI) o estabelecimento e implantacao
politica de educagdo para seguranga do trabalho (art. 23).

Ainda de acordo com a Constitui¢ao Federal, a organizacao juridica dos Municipios sera
disciplinada por lei organica (art.29), aprovada por um quérum qualificado de dois ter¢os dos
membros da Camara Municipal, em dois turnos de votagado. E nesse diploma legal (ou em norma
juridica de idéntico estamento) haverdo de estar contidas as regras gerais do governo eletronico
deliberativo.

Dentre as competéncias municipais, destaca-se o poder de legislar sobre assuntos de
interesse local, assim como, supletivamente, sobre temas decorrentes da legislagdo federal e
estadual, no que couber (art. 30, incisos I e II, da CF).

Ademais, agrega-se a competéncia municipal, as seguintes atribui¢des: (I) - instituir e
arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei; (II) - criar,
organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo estadual; (III) - organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, os servigcos publicos de interesse local,
incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial; (IV) - manter, com a cooperagao
técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacdo infantil e de ensino
fundamental; (V) - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento a saude da populagdo; (VI) - promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacdo do solo urbano; VII - promover a protecdo do patrimdnio historico-cultural local,
observada a legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual (art. 30, incisos III a IX, da CF).

Outro parametro normativo muito significativo ¢ o proprio Estatuto das Cidades (Lei n°
10.257/2001). Nesse diploma legal ha diversas pistas acerca da aplicagao material do governo
eletronico deliberativo.

Mas serd que toda a matéria de competéncia municipal poderd ser incorporada ao
modelo de gestdo eletronica deliberativa? Ha necessidade de se fixar, com mais clareza, a area
de atuagdo do governo eletronico deliberativo?

Entende-se que uma alternativa segura ¢ permitir sua incidéncia respeitando-se duas

premissas. A primeira, a utilizagdo do governo eletronico deliberativo nas situagdes em que ja
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existe previsao legal de participacdo popular (democracia participativa) no ambito da gestdo
municipal. A segunda, a adaptacdo para o governo eletronico deliberativo das formulas
tradicionais, reconhecidas pela ordem juridica nacional e internacional, de técnicas
institucionais de exercicio de democracia direta.

No primeiro bloco, o governo eletronico deliberativo proporcionara a ampliacdo do
numero de participantes, outrora restrito aos conselheiros ou aos delegados de orgamentos
participativos, conselhos municipais, entre outros. As TICs empregadas nesses setores de
participagdo popular proporcionardo nao s6é o direito a discussdo e opinido (o que ¢
caracteristico do governo eletronico participativo ou colaborativo), mas também, quando
necessaria, a concretizacao da deliberagdo vinculante.

No segundo bloco, o governo eletronico deliberativo disseminard, com muito mais
amplitude e legitimidade, o uso e frui¢ao das ferramentas de democracia direta, tornando-as
integradas ao cotidiano das cidades (e ndo eventualmente, como em vdrios paises; ou uma
raridade, como no caso brasileiro). Mas, para que isso aconteca, uma revisao normativa havera
de ser realizada, como se vera a seguir.

A grande maioria dos Municipios brasileiros recepcionou, por simetria constitucional,
as ferramentas de cidadania ativa nos textos de suas respectivas leis organicas. Porém,
continuam a ser extremamente conservadores quanto aos critérios e as competéncias para
provocagdo, exercicio (procedimento) e execucao desses métodos de participagdo na gestio das
cidades. Os resultados sdo pifios.

Em outras palavras, insere-os nas respectivas leis organicas, apenas para fins de
chancelar uma democracia formal; todavia, na pratica, inviabilizam o seu gozo e desestimulam
a sua fruicdo cotidiana, seja porque ndo abordam quais matérias serdo (de forma obrigatoria ou
facultativa) analisadas pelas ferramentas de democracia direta, seja porque sdo muito timidos
quanto aos procedimentos desses institutos juridicos de consulta popular.

Por exemplo, a Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro!%%®

consolida, como
hipoteses normativas para o exercicio de cidadania ativa, o plebiscito, o referendo, a iniciativa
popular no processo legislativo e, ainda, a participacao nas decisdoes do Municipio (art. 3°). Em

seguida, em seus artigos 80 e 81!%%°, regula a iniciativa popular e o plebiscito, determinando

10%8Disponivel em: http://www2.rio.rj.gov.br/pgm/leiorganica/leiorganica.html. Acesso em: 27 jun.2015

109Art, 80 - A iniciativa popular pode ser exercida: I - pela apresentagdo 4 CAmara Municipal de projeto de lei
subscrito por cinco por cento do eleitorado do Municipio, ou de bairros; II - por entidade representativa da
sociedade civil, legalmente constituida, que apresente projeto de lei subscrito por metade mais um de seus filiados;
IIT - por entidades federativas legalmente constituidas que apresentem projeto de lei subscrito por um ter¢o dos
membros de seu colegiado. Paragrafo unico - Cabera ao regimento interno da Cadmara Municipal assegurar e dispor
sobre o modo pelo qual os projetos de iniciativa popular serdo defendidos na tribuna da CaAmara Municipal por um
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que os cidaddos cariocas somente poderdo suscita-los, se agregarem um numero de apoiadores
que atinja no, minimo, 5% do total de eleitores do Municipio do Rio de Janeiro. Com relagao
ao referendo, a sua provocagdo ¢ competéncia exclusiva da Camara dos Vereadores (art. 45,
inciso XVI). E ainda ¢ silente quanto a regulamentacdo da participacdo dos cidadaos nas
decisdes do Municipio (art. 3°, inciso V).

A legislacdo do Municipio do Rio de Janeiro também ndo define temas vedados ou
assuntos especificos destinados a consulta popular. Tudo isso reflete na baixa densidade de
aplicacdo pratica desses instrumentos no cotidiano dos municipes cariocas.

Do mesmo modo, a Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa!?!’. Isso porque o texto
do citado diploma tem pouca atengdo as formas de consulta e participagdo populares, sendo
omissa quanto ao disciplinamento do plebiscito e do referendo (embora os preveja); por outro
lado, ela ¢ um pouco mais generosa do que na Lei Organica do Rio de Janeiro, com reducao do
nimero minimo de subscritores da iniciativa popular (exigéncia de, pelo menos, 1%) sobre uma
base do eleitorado municipal, distrital ou do bairro, a depender da pertinéncia tematica do
projeto de lei a ser apresentado'%!!.

O Municipio de Jodo Pessoa nao possui legislagdo que aborde os temas vedados ou
assuntos especificos destinados a consulta popular, assim como ndo detém regras especificas

procedimentais. Desse modo, assim como no Rio de Janeiro, contata-se baixa densidade de

aplicagdo pratica desses instrumentos no cotidiano dos moradores da capital paraibana.

dos seus signatarios. Art. 81 - Mediante proposi¢do devidamente fundamentada de um tergo dos Vereadores ou de
cinco por cento dos eleitores do Municipio, e com aprovacdo da maioria absoluta dos membros da Camara
Municipal, serd submetida a plebiscito questdo relevante para os destinos do Municipio.§ 1°- A votacdo sera
organizada pelo Tribunal Regional Eleitoral, no prazo de trés meses ap6s a aprovacdo da proposta, assegurando-
se formas de publicidade gratuita para os partidarios e os opositores da proposi¢cdo.§ 2° - Serdo realizadas, no
maximo, duas consultas plebiscitarias por ano, admitindo-se até cinco proposi¢des por consulta, sendo vedada a
sua realizacdo nos quatro meses que antecederem a realizagdo de eleigdes municipais, estaduais e nacionais. § 3° -
O Tribunal Regional Eleitoral proclamara o resultado do plebiscito, que serd considerado como decisao definitiva
sobre a questdo proposta e formalizado em decreto legislativo, nas quarenta e oito horas subsequentes a
proclamacdo. § 4° - A proposi¢do que ja tenha sido objeto de plebiscito somente podera ser apresentada com
intervalo minimo de trés anos. § 5° - O Municipio assegurara ao Tribunal Regional Eleitoral os recursos necessarios
a realizacdo das consultas plebiscitarias.

1019Disponivel em: http://joaopessoa.pb.gov.br/portal/wp-
content/uploads/2012/04/Lei_Organica_de Joao Pessoa.pdf. Acesso em: 27 jun.2015.

10 Artigo 31 - A iniciativa popular serd exercida pela apresentacdo de Projeto de lei & CAmara Municipal, do
interesse especifico do Municipio, cidade, distrito ou bairros, através da manifestacao de, pelo menos, 1% (um por
cento) do eleitorado respectivo. § 1° - A proposta popular devera ser articulada, exigindo-se, para recebimento pela
Camara, a identificagdo dos assinantes, mediante indicacdo do nimero do respectivo titulo eleitoral, bem como a
certiddo expedida pelo 6rgao eleitoral competente, contendo a informacao do niimero total de eleitores do bairro,
da Cidade ou do Municipio;
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Outro destaque, entre as cidades com mais de 100 mil habitantes, dd-se com o Municipio
de Campina Grande '°'?. A sua Lei Organica Municipal dispde sobre o exercicio da cidadania
ativa por meio do plebiscito, referendo e iniciativa popular (art. 3°, §1°), assim como institui a
participacdo das entidades associativas, por intermédio da Assembleia-Geral do Municipio, das
Conferéncias Municipais de Politicas Administrativas Setoriais ou dos Conselhos Populares e
de Politicas Publicas Setoriais (art. 3°, §1°).

No Municipio de Campina Grande, a autorizagdo para o referendo e o plebiscito
continua, assim como nos outros dois Municipios citados, com a competéncia privativa da
Camara dos Vereadores. E, embora os critérios para o exercicio do plebiscito, a iniciativa
popular e o referendo continuem tao rigorosos como no caso do Municipio do Rio de Janeiro
(o que, dificulta, na pratica, a operacionaliza¢do), ha reiteracao no texto quanto a previsao do
uso de consultas referendérias e plebiscitarias '°!%. Porém, assim como nas demais cidades, nio
tem em sua legislacdo a especificagdo dos assuntos que serdo objeto dessas consultas, o que
reflete na inexisténcia de qualquer utilizagdo pratica, desde a repaginacdo democratica dos
Municipios brasileiros pos-Constitui¢ao de 1988.

Outro exemplo interessante ¢ a Lei Organica do Municipio de Porto Alegre!?!*. O seu
art. 97 prevé o plebiscito, o referendo, a iniciativa popular, a participagdo popular nas decisdes
do Municipio e no aperfeicoamento democratico de suas institui¢des € a tribuna popular (via
entidades sindicais e associagdes)'?!>.

Quanto a iniciativa popular, adota 0 mesmo nimero minimo da Lei Organica do Rio de
Janeiro, porém admite a diminui¢cdo da base de calculo do eleitorado (municipio, distrito ou
bairro), a depender do assunto a ser discutido no projeto de lei (art. 98, §1°).

Quanto ao plebiscito, a Lei Organica de Porto Alegre inova no instante em que vincula
a convocacao plebiscitaria para a implantacdo de distritos ou polos industriais e

empreendimentos de alto potencial poluente, bem como de quaisquer obras de grande porte que

1012Disponivel em: http://pmcg.org.br/wp-content/uploads/2014/09/Lei-Organica-do-Municipio.pdf. Acesso em:
27 jun.2015

1013 Art. 85 - E assegurado, no ambito municipal, o recurso de consultas referendarias, plebiscitarias ou
revogatorias, versando sobre atos, autorizagdes ou concessdes do Poder Executivo e sobre uma lei, parte de uma
lei, projetos de lei ou parte de um projeto de lei.

1014 Disponivel em: http://camarapoa.rs.gov.br/biblioteca/lei_org/LEI%200RG%C3%82NICA html. Acesso em:
27 jun.2015.

10I5Art. 100 - Fica instituida a Tribuna Popular nas sessdes plenarias ordinarias e extraordinarias da CAmara
Municipal, bem como na Pragca Montevidéu - largo fronteiro a Prefeitura Municipal, podendo dela fazer uso: I —
entidades sindicais com sede em Porto Alegre, entidades representativas de moradores ou outras que tenham
atuacdo no dmbito municipal, reconhecidas ou registradas como tais; II — entidades que, mesmo ndo tendo carater
municipal, venham a apresentar questdes de relevancia para a populacdo de Porto Alegre. Paragrafo tinico — O
Regimento devera disciplinar as demais situagdes de uso da palavra por representantes populares.
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possam causar dano a vida ou alterar significativa ou irreversivelmente o ambiente (art.
23 8)1016.

Os exemplos supracitados reforcam que as ferramentas de participagdo e de consulta
popular estao contidas nas Leis Organicas municipais de maneira pouco detalhada e inseridas
apenas para atender a preocupagdo de se instituir uma democracia direta formal (e ndo real).

Desse modo, para a implantacdo da proposta de governo eletronico deliberativo, no
ambito deste trabalho, ha de se suplantar o formato engessado e confuso das leis organicas
municipais brasileiras, especificamente quanto a aplicagdo das técnicas de consulta popular
(democracia direta). O governo eletronico deliberativo s6 serd efetivado, no plano municipal,
se houver, em primeiro plano, o correspondente disciplinamento legal, por intermédio de
reforma das respectivas leis organicas (ou norma juridica de mesmo patamar), com a criagao
de regras que tornem mais faceis e claras a participagao dos cidadaos na tomada de decisdes
politicas da cidade.

Por outro lado, ainda persiste a questdo referente aos temas da competéncia municipal
(legislativa ou executiva) que poderao ser enfrentados pelos mecanismos do governo eletronico
deliberativo. Nesse particular, um bom parametro ¢ a analise da experiéncia acumulada de
outros paises, em matéria de consulta popular em assuntos de interesse local.

O primeiro exemplo a ser mencionado ¢ o caso Brno, o maior referendo local da
Republica Tcheca, ocorrido em 2004. Esse estudo de caso ¢ importante para o balizamento das
matérias que poderdo ser destacadas na proposta de governo eletronico deliberativo.

Brno ¢ a segunda maior cidade checa e possui uma importante linha de transportes entre
Portland e Viena (Norte-Sul) e Praga e Bratislava (Leste-Oeste). Ocorre que, em virtude do
desenvolvimento crescente do local, a Prefeitura viu-se diante da necessidade de modernizar a
infraestrutura da ferrovia no entorno de Brno, com a finalidade de colocar em operagao trens
mais rapidos e maiores. Para esse desiderato, a Prefeitura de Brno desenvolveu um projeto de
realocagdoda estacdo ferroviaria local, assim como de todo o corredor entrecruzado de trens
que percorre a cidade. A prefeitura defendeu que o terreno, entdo utilizado pela atual estagao
de trem, deveria ser utilizado para expandir o centro da cidade e, com isso, propiciar o aumento

de arrecadagio de impostos'°!”.

1016Art, 238 — A implantagdo de distritos ou polos industriais e empreendimentos de alto potencial poluente, bem
como de quaisquer obras de grande porte que possam causar dano a vida ou alterar significativa ou
irreversivelmente o ambiente, dependera da autoriza¢do de 6rgdo ambiental, da aprovacdo da Camara Municipal
e de concordancia da popula¢do manifestada por plebiscito convocado na forma da lei.

10I7SMITH, Michael L. The uneasy balance between participation and representation: local direct democracy in
the Czech Republic. In: SCHILLER, Theo (Ed.). Local Direct Democracy in Europe. Heidelberg, Germany: VS
Verlag, 2011. p. 33-53. p. 43.
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Em dezembro de 2003, depois da apresentacdo do projeto, um grupo de ativistas e
politicos do Partido Verde local, manifestou-se junto ao Conselho Municipal em contrariedade
a pretensao da Prefeitura. Como consequéncia, esses ativistas e politicos criaram, no inicio de
2004, o “Train Station in the Center Coalition” (doravante “TSCC”), que se tornou o principal
grupo articulador do referendo local sobre a matéria'®'®,

O referendo do TSCC nao focou preponderantemente nas razdes pelas quais a estacao
de trem deveria ser mantida no seu local original, aqui incluida as questdes ambientais
(bandeiras de muitos dos ativistas e mobilizadores do referendo). Ao contrario, a campanha foi
centrada no problema da ndo divulgacdo e transparéncia pelo governo, acreditando que os
cidaddos se oporiam a mudancga da estacdo se tivessem mais informagdes a respeito. Os
informes de impressa divulgados pelo TSCC atacavam, assim, que o governo ndo apresentava
os dados detalhados, mas apenas uma Gnica versdo da matéria e textos genéricos'"’.

Diante do forte movimento popular, os membros do Conselho Municipal de Brno
(contrarios ao movimento), autorizaram, constrangidos, os referendos, porém criaram diversos
obstaculos para frustra-lo: I - ndo aceitaram a proposta de que ele ocorresse no mesmo dia das
eleigdes regionais (0 que aumentaria o quérum de votantes); I1 - designaram um sabado para a
sua ocorréncia (dia da semana em que varios residentes saem da cidade e vao para as vilas no
interior); III - duracdo de apenas 8 horas quando as elei¢cdes duram 12; e, para piorar, IV - ndo
houve qualquer divulgacao de panfleto eleitoral acerca da matéria do referendo ou da data de
sua realizagao!020/1021,

Ocorre que os lideres do TSCC responderam a essas condi¢des adversas impostas pelo
Conselho Municipal de Brno com uma impressionante gama de estratégias de mobilizagao.
Considerando as condig¢des politicas e o tamanho da cidade, 24.9% dos eleitores registrados na
cidade compareceram a votagdo (acima da expectativa), com 85% deles votando “SIM”, no
sentido de manter a estacdo de trem no centro da cidade e, portanto, rejeitar o projeto da
Prefeitura!®?2,

Em pesquisa de opinido,os articuladores do TSCC identificaram as justificativas

daqueles que votaram “sim”. Das multiplas razdes, as mais populares foram o custo da obra

(73%) e o fato de que os votantes ndo aprovaram a forma como a lideranca municipal

10181 dem. p. 44.
10T dem. p. 44.
1020A Iei local de Brno, infelizmente, ndo tratava desses pontos.
1021 dem. p. 46.
1022[dem. p.46.
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encaminhou a questdo (70%). Ambas as opinides refletem a critica do TSCC acerca da falta de
publicidade e transparéncia pela prefeitura'%?,

Embora nao tenha sido considerado valido, por falta de quérum, a campanha e o
resultado do referendo trouxeram importantes consequéncias para a cidade. Além de contribuir
para a ascensdo de um novo grupo politico na base do governo local (elei¢ao de 2006), trouxe
com ele uma nova visdo sobre a questdo da mudanca de localizagdo da estagdo de trem,
sobrestando-se, assim, o projeto original da Prefeitura, reprovado pela opinido dos cidaddos'*.

Em suma, esse estudo de caso ilustra como a participacao ativa dos cidadaos pode ser
um excelente instrumento para a deliberagdo sobre assuntos referentes a vida cotidiana na urbe,
ao planejamento urbano e ao desenvolvimento da infraestrutura e da economia de uma cidade.

Assim, em resposta a provocacao, conclui-se que temas que envolvam o cotidiano nos
municipes e que impactem em areas como saude, educagado, transportes publicos, mobilidade
urbana, lazer e meio ambiente, servicos publicos, podem ser vocacionados a incidéncia
deliberativa operada pelos fluxos comunicativos institucionalizados do governo eletronico.

Essa conclusao ¢ reforcada, inclusive, pela propria interpretacao sistematica do art. 2°,
inciso II, da Lei n° 10.257/2001, admitindo-se a utilizagdo do governo eletronico deliberativo
na definicdo (I) de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano, planejamento
urbano, (II) da oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transportes e servigos publicos
adequados e (III) ordenacdo e controle do solo.

Além disso, pode-se projetar também a sua aplicacdo na discussdo e tomadas de

decisdes no planejamento das regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregioes

(art. 4°, inciso II) e no planejamento municipal, em suas principais vertentes (art. 4°, inciso III).

4.2.1.2 Como compatibiliza-lo com o Poder Executivo e as Cadmaras Municipais?

Do mesmo modo, faz-se necessario desvendar quais os melhores regramentos juridico-
operacionais a serem institucionalizados, dentro de uma perspectiva de compatibiliz-los com
as competéncias do Poder Executivo e das Camaras Municipais, partindo-se da premissa de que
havera a equalizacao entre os dois sistemas (representativo e direto).

Esse questionamento se enfrentard com mais uma situacao concreta.

1023 dem. p. 47.
10241 dem. p. 49.
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O segundo estudo de caso ¢ o da Alemanha!%®

. Esse exemplo ¢ importante para
demarcar a necessidade de normas juridicas especificas que estimulem, em ambito local, a
participacdo dos cidadaos nas consultas populares, inclusive nas realizadas por intermédio das
TICs. E, mais, qual a trajetdria para fazé-lo, diante de uma eventual resisténcia do parlamento
local (tensdo entre a democracia direta e democracia representativa).

Nesse pais, as ocorréncias intensificaram-se, no plano municipal, a partir da década de
1990; e, desde entdo, tem sido bastante lento o desenvolvimento de suas normas juridicas
regulamentares e de suas consequentes praticas 926,

Em alguns Estados da Federa¢do alemad foram introduzidas sensiveis alteragdes
legislativas para tornar a consulta popular um instrumento mais facil de operacionalizagdo e,
assim, apta a produzir efeitos juridicos concretos na orbita da administragao publica local. Essa
¢ uma clara tendéncia do legislador, no sentido de beneficiar a participacao cidada (“citizen-
friendly”). Eis os exemplos: Renania do Norte-Vestefélia (Nordrhein-Westfalen) e Eslésvico-
Holsécia (Schleswing-Holstein) que reduziram o quérum de aprovacio de 25% para 20%'%%
(no inicio da década de 2000); em 2005, o Estado de Bade-Vurtemberga (Banden-Wiirttemberg)
reduziu esse quérum do alto percentual de 30% para 25% 028,

Nessa linha, convém destacar a reforma legislativa ocorrida na regido da Turingia
(Thiiringen),no ano de 2009. No inicio, esse Estado-membro detinha um dos perfis mais
restritivos de consulta popular, com a exigéncia de um quérum de assinatura de 17-13% de
eleitores registrados, assim como um quérum de aprovagdo de 25-20% 0%°,

Por intermédio de uma forte mobilizacao, os cidadaos pressionaram para que, em nivel
estadual, houvesse a reforma desses requisitos. Assim, novas regras foram adotadas pelo
parlamento estatal que reduziram, significativamente, o quérum de assinaturas para 6-7%, e,
também, o quérum de aprovagdo para 20-10%, em patamares similares ao da Baviera
(Bayern).'93°
Registre-se que, além do Estado da Turingia, os entes federados da Baviera e de

Hamburgo (Hamburg), foram exemplos de regides nas quaisas melhorias na regulamentagao

1025permanece na Alemanha, desde o pds-1945, um sentimento de continuo zelo e atengdo aos eventuais ventos
populistas e extremistas; embora retardado o inicio (as primeiras experiéncias ocorreram na década de 1990), essas
preocupagdes ndo t€m afetado a paulatina experiéncia de democracia direta local.

1026SCHILLER, Theo. Local direct democracy in Germany — varieties in a federal state. /n: SCHILLER, Theo
(Ed.). Local Direct Democracy in Europe. Heidelberg, Germany: VS Verlag, 2011. p. 53-74. p.68.

1027Na Alemanha, como em muitos outros paises ocidentais, o voto ¢ facultativo. Isso é um fator que dificulta o
poder de mobiliza¢do para a participacdo da populagdo eleitoral em referendos e plebiscitos em datas que nao
coincidem com as elei¢des representativas para os cargos do Legislativo e do Executivo.

1028]dem. p. 68.

1029Tdem. p. 69.

1030 dem. p. 69.
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juridica da consulta aos cidaddos, no plano municipal, surgiram por intermédio da propria
vontade (iniciativa) popular '%!. Essa é uma interessante alternativa para se utilizar se houver,
em demasia, resisténcias e obstaculos dos representantes parlamentares para dar inicio ao
processo legislativo de institucionalizacao do governo eletronico deliberativo.

Volvendo-se ao caso alemao, Schiller aponta que naquele pais sdo fartas as situacdes
que demostram a grande variagdo de normas juridicas relativas a regulamentagdo de iniciativas
e referendos. Desse modo, hé Estados-membros que sao mais rigorosos e outros mais flexiveis.
Entre os liberais (o que potencializa o uso e fruicdo dessas consultas), destacam-se o da Baviera
e o de Hamburgo; entre os mais restritivos (seus obstaculos normativos geram um efeito
proibitivo), citam-se Renania Palatinado (Rhineland-Pfalz), Alta Saxonia (Sachsen-Anhalt) e
Sarre (Saarland). Alguns Estados-membros com exigéncias médias demonstram pouca
frequéncia no uso da iniciativa e do referendo, como aquela encontrada na Renania do Norte-
Vestefalia 1032,

Algumas varia¢des podem ser encontradas entre os estados remanescentes da Alemanha
Ocidental e os da Alemanha Oriental. Na pratica, contudo, os municipios da antiga Alemanha
Oriental estdo na extremidade mais baixa de utilizacdo desses instrumentos, especialmente no
que tange as iniciativas populares, enquanto que os referendos propostos pelos Conselhos
Municipais sdo utilizados em proporcao superior, embora, em ambas as hipoteses, ndo foram
capazes de conduzir as localidades pesquisadas a padrdes mais elevados de participacdo efetiva
dos cidaddos'%%,

Schiller ainda aponta que, na pratica, as iniciativas populares destacam-se como o
procedimento dominante em nivel local na Alemanha, representando mais de 85% de todos os
casos, entre os anos de 1959 a 2009 1934,

Dentro da categoria das iniciativas populares, os pedidos de referendo para rejeitar uma
decisdo do Conselho Municipal atingem a maior frequéncia (70-75%). Isso significa que a
fun¢do de controle e corre¢do da tomada de decisdo dos representantes ¢ a mais proeminente.
Desse modo, vé-se que esses referendos de controle e correcdo (rejeicdo) tém mais
probabilidade de sucesso do que aqueles que apresentam novas propostas (similares ao

plebiscito no Brasil)'%.

1031 dem. p. 69.
1032[dem. p. 69.
1033[dem. p. 69
10341 dem. p. 69.
1035]dem. p. 69.
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Em contrapartida, os referendos de iniciativas governamentais, propostos pelos
Conselhos Municipais, ndo tém tanta aderéncia e agregam menos de 16% (disponiveis em 4
estados). Assim, os referendos de iniciativas governamentais nao t€ém papel dominante como
forma “plebiscitaria” de democracia direta'®®,

Depois de duas décadas de democracia direta local na Alemanha, aponta Schiller,
ocorreram significativos sinais de sua positiva influéncia. No ambito do poder municipal, no
qual ha eleicao direta para prefeito e para um conselho forte, os instrumentos de democracia
direta oferecem opc¢ao de contraponto as acdes politicas representativas locais, induzindo, como
consequéncia, a maior cooperacao entre o prefeito, o conselho municipal e os cidaddos. Além
disso, esses instrumentos de consulta popular criam condigdes adicionais de resisténcia e
influéncia para grupos menores, o que potencializa uma tendéncia por maior abertura dos fluxos
participativos dos cidaddos em ambito local'%’.

Além de demonstrar a importancia da pressao popular sobre os eleitos, a experiéncia
da democracia direta local na Alemanha empresta ao presente estudo a reflexdo quanto a
necessidade de se ter normas juridicas simples, objetivas e especificas sobre as matérias, os
fluxos comunicativos e os procedimentos a serem instituidos com o advento do governo
eletronico deliberativo.

Sem um regramento especifico direcionado ao modelo proposto, ndo se atingird a meta
de radicaliza¢do da democracia no ambito das cidades brasileiras. Portanto, o disciplinamento
normativo proprio do governo eletronico deliberativo local proporcionard, além do cenario
ideal para a radicalizag¢do da gestdo democratica das cidades, uma convivéncia mais harmdnica
entre das ferramentas de democracia direta e os poderes publicos executivos e legislativos.

Adicionalmente, o caso alemao traz consigo algumas luzes para nortear as premissas na
distribuicao das areas de atuagdo do governo eletronico deliberativo e do poder executivo e
legislativo locais.

Entende-se que o governo eletronico deliberativo podera atuar, antecipadamente, sobre
assuntos gerais, ou seja, matérias que tenham correlagdo com questdes estratégicas, que
envolvam a discussao de politicas publicas, grandes projetos e programas, assim como
discussoes e deliberagdes sobre os investimentos financeiros previstos no campo das despesas
orgamentarias.

Em contrapartida, devem estar sob a responsabilidade do Poder Executivo e Legislativo,

temas relacionados ao dia a dia da administragao publica, tais como a (I) arrecadagao de tributos

1036]dem. p. 69.
1037Idem. p. 70.
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e outras receitas, (II) organizacao estrutural da administragao publica, (III) atos administrativos
em geral, (IV) servidores publicos, (V) processos licitatorios, (VI) contratos administrativos,
(VII) servigos publicos, (VIII) regulagao das atividades publicas concedidas, permitidas ou
autorizadas, (IX) gestao dos bens publicos; (X) gestao previdenciaria (quando houver) e (XI)
jurisdi¢do administrativa.

Isso ndo impede, porém, que ocorra, a posteriori, pelos fluxos deliberativos do governo
eletronico, a correcdo e o controle sobre as tomadas de decisdes politicas e administrativas dos
representantes executivos e legislativos, em matérias de suas respectivas responsabilidades (em
situagdes similares ao que acontece com o referendo “corretivo” alemao).

Em suma, o governo eletronico deliberativo podera atuar, de forma harmonica com os
poderes executivo e legislativo, e com maior destaque, em duas grandes frentes: a primeira, na
deliberagao de matérias que envolvam questoes estratégicas e da relevancia cotidiana da cidade,
seja no campo do planejamento publico, seja na orbita das politicas publicas e dos programas
estruturantes sociais, econdmicos e culturais para a cidade. Na segunda, de maneira repressiva,
corrigindo decisdes administrativas ou atos legislativos que contrariem a vontade popular ou

que atinjam os direitos das minorias'®®,

4.2.1.3 Qual a forma mais adequada de migracdo do regime atual para o modelo de governo
eletronico deliberativo?

Eis outro caso concreto que podeajudar a responder esse questionamento. Marxer &
Péllinger realizaram um estudo comparado sobre de 8 (oito) municipios de 4 (quatro) paises
diferentes (Austria, Alemanha, Liechtenstein e Suica), todos esses localizados no entorno do
Lago Constancia!%3%/1040,

Foram incluidos os seguintes Municipios: Heimen-kirch (Baviera/Alemanha), Eriskirch
(Bade-Vurtemberga/Alemanha), Koblach (Voralberg/Austria), Sennwald (Suiga), Sulgen

(Suica), Zizers (Suiga), Riite (Suica) e Balzers (Liechtenstein).

103805 referendos eletrdnicos “corretivos” também poderao ser usados dentro de uma perspectiva emancipatoria.
139MARXER, Wilfried; PALLINGER, Zoltan Tibor. Direct Democracy at the local level: a comparison of eight
municipalities from four countries around Lake Constance (Austria, Germany, Liechtenstein, Switzerland) In:
SCHILLER, Theo (Ed.). Local Direct Democracy in Europe. Heidelberg, Germany: VS Verlag, 2011. p. 157-169.
p-157.

10400 Lago Constancia mede 64 km de comprimento ¢ 4rea total de 571 km?; situa-se na fronteira da Alemanha ao
norte, da Austria a leste e da Suica ao sul. Liechtenstein ndo faz fronteira com o Lago Constancia, porém estd
localizado na regido. Disponivel em: http://www.liechtenstein.li/en. Acesso em 28 jun.2015.
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Esse estudo de caso revelou uma diferenga relevante nos direitos referentes as
ferramentas de democracia direta e ao seu uso pratico nesses 08 Municipios, que, culturalmente,
compdem uma regido homogénea do Lago Constancia. Embora proximos uns dos outros, as
diferencas nacionais (de um pais para outro) demonstram como fatores culturais, politicos e
sociais influenciam sobremodo na utilizagdo desses mecanismos de participagio popular!'®!,

Verificou-se-se que os municipios suicos apresentam o maior nimero de decisdes via
democracia direta em todos os niveis — local, regional e nacional. O municipio de Balzers
(Liechtenstein) vem em segundo — mas muito atrds — enquanto pouca ou nenhuma tomada de
decisdo, por democracia direta, tenha sido tomada na Austria e nos municipios germanicos' %2,

Isso revela como as diferencas culturais e juridicas podem influenciar,
significativamente, os niveis de densidade na utilizagao de ferramentas de democracia direta.

Os autores destacam, ainda, a constatacdo de que a maximizacdo de praticas de
democracia direta ndo importara, necessariamente, em mais participacao efetiva dos cidadaos

1043 :
, ha Suica,

nos destinos da cidade (democracia real). E exemplificam com o caso de Zizers
no qual restou comprovado que o numero expressivo de decisdes via democracia direta foi
acompanhada de um desconcertante baixo comparecimento as urnas'®**. Entre 1995 e 2005,
aproximadamente 200 votagdes de referendos locais e mais de 200, regionais e nacionais
ocorreram em Zizers. Contudo, a média de comparecimento de votagdo para as 153 assembleias
locais foi inferior a 5%'%%.

Com esses fatos, concluiu-se que nao se pode imaginar que a implantacao do governo
eletronico deliberativo ocorrerd de forma abrupta e integral, transformando, de imediato, as
instancias municipais deliberativas. Trata-se de uma constru¢do paulatina, necessariamente
edificada por procedimentos sélidos que se inicie por determinados segmentos da administragao
publica municipal até alcangar, em médio ou longo prazo, a integracdo de toda a gestao
municipal.

Ha que se partir da premissa de que o éxito do governo eletronico deliberativo depende

ndo s6 de novos regramentos juridicos, mas de um processo paulatino de transformagao social,

1041dem. p. 166.

102]dem. p. 167.

1053Em Zizers, muitas questdes sdo tratadas em assembleias de cidadios; outras, mediante voto secreto, tais como:
I - A aprovagdo, altera¢do ou revogacao das disposicdes legislativas e constitucionais; II - Aprovagdo de novas
despesas e passivos, ndo recorrentes, superiores a 200.000 francos (em torno de R$ 665.000,00) ¢ de novas
despesas e passivos correntes, superiores a 50.000 francos (R$ 166.500,00, em valores aproximados). Vide: Idem.
p. 163.

10441 dem. p. 167.

1045 dem. p. 167.
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politico e cultural, no sentido de induzir institucionalmente os cidaddos a reconquistarem os
seus papéis de atores centrais das tomadas de decisdo da sua comunidade.

Por outro lado, a proposta de radicalizagdo da democracia via governo eletronico
deliberativo também se baseia na ideia de que hé outras formas de participacdo dos cidadaos
que precedem ou sdo paralelas a fase deliberativa vinculante (consulta popular).

Como se viu na pesquisa acima referida, os municipios analisados com baixa densidade
de democracia direta tentam compensar essa fraqueza ou subutilizacdo mediante o emprego de
formas alternativas de participacao. Por exemplo, em Heimenkirch (Alemanha), as reunides dos
Conselhos Municipais sdo abertas aos cidaddos e audiéncias publicas para consulta ocorrem
regularmente (Biirgerfragestunden). Em Eriskirch (Alemanha), hé vérias reunides e eventos de
informacdes para os residentes, no ambito de demorados processos de planejamento. As
reunides do conselho municipal também sdo abertas ao publico em Klobach (Austria)'%4°.

Desse modo, pode-se planejar a implantacdo do governo eletronico deliberativo de
forma segmentada por temas (saude, educagdo, mobilidade urbana etc.), por relevancia
(impacto financeiro, social, populacional etc.), por servigos publicos (limpeza urbana,
transporte publico etc.).

E, paralelamente, incorporando-se aos seus procedimentos etapas intermedidrias que
estimulem a participacdo dos cidaddos em prol do ideal da formagdo racional de opinido,
dirimindo-se as duvidas e ofertando informagdes completas e os respectivos debates que
permeiam o assunto a ser deliberado. Por isso, ha que se ter um conjunto de etapas (como
audiéncias publicas, reunides em conselhos setoriais, entre outros) que propiciem o dialogo
consensual entre os cidaddos e os representantes; mas que va além, que ultrapasse o ideario da
busca pela solugdo consensual e que alcance uma decisdo consultiva popular, madura e
racionalmente bem construida.

A possibilidade de o cidadao participar em todo o processo politico-administrativo
auxilia na tomada de decisdo. A ampla participagdo pode propiciar profundas discussdes antes
que os projetos e agdes sejam postos em pratica. O certo € que esse didlogo institucionalizado,
por intermédio do governo eletronico, permitird a gestao publica ter mais elementos de juizo de
valor quando da decisdo, sem contar o fato de que a participagdo ampliada potencializa a

criatividade e a inovagdo, tornando os programas e os projetos publicos mais consistentes.

1046 dem. p. 168.
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4.2.2 A votacdo no governo eletronico deliberativo local

Como se pode perceber, o governo eletronico deliberativo local ndo se limita ao voto
eletronico. Ele deverd ser uma parte da proposta de radicalizagdo da democracia, via ambiente
digital; representa uma etapa de todo o processo deliberativo eletronico no ambito das cidades
brasileiras.

Atualmente, hd duas grandes hipoteses de votos eletronicos: (1) o voto eletronico
supervisionado, com a presenca fisica de representantes do governo ou de autoridades eleitorais
independentes (Justica Eleitoral, por exemplo), mediante o emprego de méaquinas de votagdo
eletronica (urnas) nas segdes de votacdo, em assembleias, ou em missdes diplomaticas e
consulares no exterior; e, o (2) voto eletronico remoto ou “voto eletronico a distancia”, nao
fisicamente monitorado por representantes das entidades governamentais ou de autoridades
eleitorais independentes (Justica Eleitoral, por exemplo), cuja votagdo ¢ realizada por
intermédio: (a) de computador individual conectado a Internet (i-voting), (b) de telefones via
sistema de autoatendimento, (c) de telefones moveis (incluindo SMS), (d) via TV digital, ou,
(e) em quiosques'®’ disponibilizados em 4reas publicas, com computadores ou maquinas de
votagdo (urnas eletrdnicas), com ou sem leitores de cartdes inteligentes!' %%,

Sabe-se que a viabilidade do voto eletronico pela Internet ainda ndo € consenso na
comunidade académica, justamente porque ainda existem muitas dividas sobre a superacao dos
desafios tecnoldgicos para a concretizacdo da confiabilidade técnica dos sistemas remotos de
votagdo 14

Paises como a Australia, Canada, Estonia, Finlandia, Noruega e Franca realizaram
experiéncias de voto eletronico via Internet e, em muitas dessas situagdes, varios problemas
foram identificados.

O caso australiano, por exemplo, em 2011, no Estado de Nova Gales do Sul (New South
Gales), apontou problemas de rastreamento (I) na identificacdo do eleitor ao correspondente

voto e (II) na autenticagdio do eleitor ',

1047A Finlandia tem explorado a votagdo on-line baseadas em quiosques.

104871SSIS, Dimitrios; LEKKAS, Dimitrios; ARNELLOS, Argyris. A Systems Theory Approach to Eletronic
Voting Complexity. Digital Democracy. Hershey PA: IGI Global, 2012. p. 1769-1796. p. 1793. E-book.

10499Em 2008, a ONG americana Verified Voting consultou uma comissdo de 30 especialistas em T1I que se
posicionou contraria aos modelos de votacdo pela Internet até entdo existentes. Disponivel em:
https://www.verifiedvoting.org. Acesso em: 02 de jul.2015.

10S°TEAGUE, Vanessa; WEN, Roland. Problems with the ivote Internet Voting Sistem. CORE Submission to the
Inquiry into the Administration of the 2011 NSW Election and related matters. Disponivel em:
https://www.verifiedvoting.org/wp-
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O Canada realizou muitas votagdes eletronicas remotas (via Internet). Essa experiéncia
acumulada, aliada as licdes de outros paises, consolidou algumas premissas sobre essa

ferramenta remota de participagao popular:

1) Acessibilidade

O processo de votagdo pela Internet deve estar prontamente disponivel (e utilizdvel)
para todos os eleitores na votagdo pela Internet, mesmo diante de ameagas especificas
de votacdo pela Internet.

2) Sigilo do voto

O processo de votagdo deve evitar, em qualquer fase da eleicdo, a capacidade de
relacionar um eleitor ao voto por ele expresso.

(3) Verificabilidade individual e independente

O processo de votagdo deve fornecer para o eleitor a possibilidade de verificagao de
seu voto e se foi contabilizado; e também para o registro e verificagdo pela
administragdo eleitoral, os partidos politicos e representantes dos candidatos.

(4) Nao-confianga na confiabilidade do dispositivo do eleitor(s)

A seguranga do sistema de votacdo pela Internet e o segredo do voto
nao deve depender da confiabilidade do (s) dispositivo (s) do eleitor.

(5) Um voto por eleitor

Apenas um voto por eleitor deve ser contabilizado para a obtengdo dos resultados
eleitorais. Esta regra devera ser cumprida mesmo nos casos em que o eleitor tem
permissao para votar em varias ocasides (em alguns sistemas, as pessoas podem votar
multiplas vezes).

(6) S6 contam os votos de eleitores

O processo eleitoral deve garantir que os votos utilizadas no processo de contagem
sdo aqueles expressos pelos eleitores.

(7) Validagao do processo e transparéncia

Os procedimentos, a tecnologia, o cddigo-fonte, o design e a implementacdo
dos detalhes e da documentacdo do sistema devem estar disponiveis, na sua
integralidade, para avaliagdo gratuita e sem restricdes por qualquer pessoas, para
testes e avaliagdes, por um periodo de tempo apropriado, antes, durante e depois
do processo efetivo de votagdo. [..] Supervisdo e transparéncia adequadas
sdo fundamentais para garantir a integridade do processo de votagdo e facilitar
a confianga dos stakeholders.

(8) Disponibilidade do servigo

O processo de votacdo e qualquer um de seus componentes criticos (por exemplo,
informagdes sobre a lista de eleitores, instrumentos de votagdo, resultados de votagao,
etc.) estardo disponiveis, conforme necessario, para os eleitores, administradores
eleitorais, observadores ou quaisquer outras pessoas envolvidas no processo. Se a
votacdo pela Internetficar indisponivel ou comprometida, oportunidades alternativas
de voto devem estar disponiveis.

(9) Autenticacdo e autorizagdo eleitor

O processo eleitoral deve assegurar que antes de permitir que um eleitor registre um
voto, a sua identidade seja reinvidicada e confirmada'®!.

Muito se discute se a norma juridica deve detalhar minuciosamente, o que, aos olhos
dos menos cautelosos, poderia ser considerado um exagero legislativo. Ocorre que, no caso

especifico do governo eletronico deliberativo (e de sua fase de votacdo), assim como no

content/uploads/2014/09/Australia_2012 Problems_iVote Internet Voting System.pdf. Acesso em: 02 de jul.
2015.

1051Recomendagdes estabelecidas no Painel Independente de votagdo pela Internet, realizado em 2014, para o
Parlamento da provincia canadense de Colimbia Britdnica (British Columbia). Disponivel em:
https://www.verifiedvoting.org/wp-content/uploads/2014/10/CA-BC-2014-recommendations-final-report.pdf.
Acesso em: 03 jul. 2015.
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processo judicial eletronico (ora disciplinado pela Lei n® 13.105/2015 — Novo Coédigo de
Processo Civil brasileiro), ha de se ter a incorporacao de conceitos e expressdes da Ciéncia da
Computacdo para proporcionar um conjunto de requisitos que, de fato, garantam o pleno
exercicio da cidadania ativa e a credibilidade do processo democratico.

Desse modo, o sistema presencial ou remoto de votacdo eletronica precisa respeitar
alguns requisitos operacionais que deverdo estar contidos nas normas juridicas que
regulamentardo o governo deliberativo eletronico no ambito das cidades brasileiras. Sao eles:
disponibilidade, confidencialidade, integridade, autenticidade, independéncia da plataforma
computacional e auditabilidade (accountability)!'%%2.

A disponibilidade '%° refere-se a qualidade dos sistemas de informatica e
computacionais, que devem permanecer constantemente operantes, nao se admitindo, portanto,
a interrupcdo de seu funcionamento, exceto em situagdes excepcionais em curtos espasmos
temporais. No contexto dos sistemas de voto eletronico, esse requisito ¢ fundamental para que
os cidaddos possam exercer o seu direito de voto. Na perspectiva mais ampla do governo
eletronico deliberativo, trata-se da garantia de que os sitios que contenham as plataformas do
sistema eletronico de governo operem 24 horas por dia, 7 dias por semana, durante todos os
365 dias do ano!'%*,

A confidencialidade (privacidade) da fase de votagdo do governo eletronico deliberativo
esta atrelada ao principio constitucional do sigilo absoluto do voto (art. 14, da CF). Engloba o
respeito ao sigilo quanto as preferéncias dos eleitores que deverao ser protegidas pelo sistema
eletronico de votagdo. Essa votagdo sera reservada (sigilosa), a fim de que nem as autoridades
eleitorais nem ninguém poderdo obter a correlacao do voto ao eleitor que o langou, e, do mesmo
modo, nenhum eleitor poderd provar que ele ou ela votou de acordo com essa ou aquela
preferéncia.

A integridade refere-se a exigéncia da seguranga da informacao, consubstanciada na
garantia da consisténcia e confiabilidade dos dados depositados no sistema. Os votos devem ser
registrados corretamente e salvaguardados no sistema eletronico que deve garantir que eles nao

poderdo ser modificados, forjados ou excluidos, sem a correspondente detec¢ao pelos o6rgaos

1052 CAMPOS, Anna Maria. Accountability: Quando poderemos traduzi-la para o portugués? Revista de
Administragdo Publica. Rio de Janeiro. v. 24. N. 2. p. 30-50. fev./abr. 1990.

10530 art. 194 do Novo Cédigo de Processo Civil brasileiro prevé o requisito da disponibilidade para a pratica
eletronica de atos processuais, ao lado de outras garantias: independéncia da plataforma computacional
acessibilidade e interoperabilidade dos sistemas, dados, servigos e informagdes.

1054 Obviamente nas situagdes em que houver a necessidade de votacdo, a administracio publica municipal
determinard, mediante norma especifica, o lapso temporal para o registro do voto. Nessas situagdes, durante o
periodo definido para votagdo, o sistema devera estar disponivel, sem interrupgoes.
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de controle e acompanhamento do processo de votagdo. A integridade também se correlaciona
com a ideia de exatiddo, traduzindo-se na impossibilidade de alteragdo de um voto valido, a ndo
permissao de que um voto valido possa ser eliminado na fase de contagem, assim como a
impossibilidade de um voto invalido ser computado nos resultados como valido.

A autenticidade diz respeito a garantia de que os dados, as transagdes, as comunicagdes
ou os documentos (eletronicos ou fisicos) sejam genuinos. Trata-se da confirmagdo da autoria
do documento ou do ato. Nas elei¢des, torna-se vital consolidar que apenas os eleitores
registrados estdo autorizados a votar, assim como que as contagens de voto sejam protegidas
de invasdo (leitura) externa durante o processo de votagao.

O requisito da independéncia da plataforma computacional foi uma conquista
introduzida no Novo Cédigo de Processo Civil brasileiro (art. 194) e que deve ser transladado
para o processo de votacdo do governo eletronico deliberativo. Significa que os sistemas
informaticos empregados na votacdo eletronica, principalmente, na modalidade remota ou
mista (presencial e remota), “devem seguir padrdes gerais de comunicacdo comumente
utilizados na Internet, (...) ndo importando o tipo de hardware, software ou sistemas

» 1055 que os cidaddos utilizem. Desse modo, qualquer equipamento de acesso a

operacionais
rede deve ser igualmente capaz, sem outras instalacdes ou configuracdes, de se comunicar com
a plataforma computacional do governo eletronico deliberativo e do respectivo sistema de
votacao.

1056 refere-se a informacdo, mantida seletivamente

A auditabilidade (accountability
protegida, para que as agdes que por ventura venham a afetar a lisura do processo de votacao
eletronica possam ser rastreadas pela auditoria. Eleitores corruptos ou invasores (hackers)
podem tentar modificar os votos e/ou o sistema de contagem; por isso, todas as operagdes
internas devem ser controladas, sem violar o principio da confidencialidade, assim como todas
as operagdes administrativas prévias (incluida a programacgao do sistema e a fase de testes),
presentes e posteriores ao processo de votacao. Todas as eventuais inconformidades do sistema

durante todas as etapas preparatdrias, de desenvolvimento ou conclusivas dos procedimentos

de votacao deverao ser registradas para futura conferéncia.

1055SMARCACINI, Augusto Tavares Rosa. Da pratica eletronica de atos processuais. /n: WAMBIER, Teresa
Arruda Alvim; DIDIER JR, Fredie; TALAMINI, Eduardo; DANTAS, Bruno (Coords). Breves Comentarios do
Novo Cédigo de Processo Civil. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 598-615. p. 607.

1056 CAMPOS, Anna Maria. Accountability: Quando poderemos traduzi-la para o portugués? Revista de
Administrag¢dao Publica. Rio de Janeiro. Vol. 24. N. 2. p. 30-50. fev./abr. 1990.
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Especificamente no que se refere a autenticidade, ha uma importante discussao sobre a
exigéncia ou ndo de certificagdo digital (assinatura eletronica) para a institucionaliza¢ao do voto
eletronico.

Para se enfrentar o tema, eis a experiéncia piloto do Municipio de Jun, na regidao de
Granada (Espanha). Essa cidade esté situada na 4rea conurbada de Granada e possui em torno
de 3798 habitantes'®’. O Municipio de Jun apostou na renovagio de seu funcionamento
administrativo por intermédio da incorporagdo em seu cotidiano da gestao publica das novas
tecnologias de informacao e comunicacao; €, como tal, investiu no uso da ferramenta do voto
eletronico e na democracia eletronica ativa'%.

A opcao utilizada pelo governo local de Jun foi condicionar a participagdo via voto
eletronico por meio de uma assinatura digital, que, assim como a certificagdo eletronica
brasileira, exige a presen¢a do cidadao em um estabelecimento oficial ou autorizado para o
carregamento das informacgdes e liberagdo do equipamento de certificagdo (cartdo com chip ou
pen drive). No caso de Jun, o Municipio se responsabilizou pelo custo da producao de todos os
equipamentos de certificagdo digital.

O professor Esteve!%?

entende que, embora essa medida do Municipio de Jun tenha seus
valorosos méritos, ha certa dificuldade de fazé-lo em cidades mais populosas, onde o nimero
de eleitores pode superar a casa dos milhdes, como acontece com muitas cidades e capitais
brasileiras, por exemplo.

Contudo, invocando-se a propria situacao brasileira e o avanco de sua Justica Eleitoral
(6rgdo no pais responsavel pela administragdo das elei¢cdes), imagina-se que ndo haja
dificuldades operacionais que ndo sejam superadas. Tarefas herculeas como (I) a distribuigao
de cartdes bancéarios magnéticos, pelo Governo Federal, para os beneficiados do Programa

Bolsa Familia'%°

e (II) o mutirdo de recadastramento biométrico, pela Justica Eleitoral'%!, de
eleitores registrados de diversos municipios, sdo exemplos de como ¢ possivel realizar

empreitadas dessa natureza.

1057Disponivel em: http://www.ayuntamientojun.org/index.php/municipio. Acesso em: 28 jun.2015.

1058Portal da teledemocracia em Jun. Disponivel em: http://www.jun.es. Acesso em: 28 jun.2015

10ESTEVE, Jordi Barrat. El Derecho de Sufragio ante el reto de las votaciones electronicas. Informe sobre las
pruebas desarrolladas en Jun. /n: Informatica y Derecho — X Congreso Iberoamericano de Derecho e Informatica.
Santiago de Chile: LOM Ediciones, 2004. p.133-154. p.136.

1060 A tyalmente existem mais de 14 milhdes de pessoas ativas no Programa Bolsa Familia, segundo dados do
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS). Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-
justica/2015/03/bolsa-familia-beneficia-quase-14-milhoes-de-familias-em-marco. Acesso em: 28 jun.2015.
106INo Brasil j4 existem mais de 25 milhdes de eleitores cadastrados com biometria, entre os 142 milhdes de
eleitores brasileiros. Disponivel em: http://www.tse.jus.br/eleitor/estatisticas-de-eleitorado/evolucao-do-
eleitorado. Acesso em: 28 jun.2015.
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Como exemplo, cita-se a Estonia, pais com 1 milhdo e 400 mil habitantes,
aproximadamente, que, por sua vez, tem uma experiéncia interessante de universaliza¢do do

11062

uso de cartdes de identificagdo com certificagdo digita para votagao eletronica pela Internet.

Em 2005, o sistema remoto de votacdo eletronica foi usado pelas as eleigdes locais € em 2007,
em nivel nacional, para as elei¢des parlamentares!%%.

Importa ainda destacar que ndo existe apenas o sistema de assinatura (certificagao)
digital. H4 outros meios tecnologicos para se garantir a autenticidade do voto eletronico, sem
que, para isso, todo o eleitorado possua certificacdo digital. Basta invocar a experiéncia
avancada do sistema bancario, via Internet.

Assim como, ndo se pode deixar de considerar a utilizacdo das novas tecnologias dos
telefones moveis (sistema de SMS)!%4. Sobre o tema, por exemplo, o Municipio de Barcelona
ja possui um sistema de identidade digital via telefone movel para acesso ao governo eletronico

daquela localidade!'%®.

4.2.3 Utilizacoes e aplicacOes do governo eletronico deliberativo local

4.2.3.1 Principais ferramentas

Como dito anteriormente, o governo eletronico deliberativo ndo substitui o sistema
representativo que prepondera na gestao dos entes municipais. A transformacgdo que se propoe,
com o objetivo de alcancar o equilibrio entre o sistema representativo e o direto, deve ser
realizada de forma paulatina, crescendo no ritmo da propria aderéncia social desse modelo de
radicalizagdo democratica local.

Hé algumas situagdes ja institucionalizadas de democracia direta que se encaixam com
clareza dentro dessa proposta e que poderao ser potencializadas com a implantagdo do governo

eletronico deliberativo. O que se demonstrara a seguir sdo exemplos dessa utilizagao.

10620 cartdo de identificagdo da Estonia ¢ usado para acessar uma série de servigos publicos via Internet, incluindo
visualizacdo e alteracdo de dados nos sistemas de Cidadania e da Receita da Estonia ¢ muitas outras coisas. In:
TSAHKNA, Anna-Greta. E-voting: lessons from Estonia. European View [1781-6858]. a. 2013 v. 12. pp. 59-66.
p. 60.

1STSAHKNA, Anna-Greta. E-voting: lessons from Estonia. Buropean View [1781-6858]. a. 2013 v. 12. pp. 59-
66.

1064SMS — Short Message Service (Servigos de Mensagens Curtas).

1065Disponivel em: https:/seuelectronica.ajuntament.barcelona.cat/es/. Acesso em: 28 jun.2015.
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Em primeiro lugar, o governo eletronico deliberativo local tem o objetivo de se projetar
sobre a discussdo e a tomada de decisdo referente as despesas orcamentarias do ente federativo,
buscando a posi¢cdo mais contundente no que se refere ao grau de vinculagao das deliberagdes
coletivas sobre esse tema. Trata-se, portanto, de uma proposta de aprimoramento do or¢gamento
democratico participativo.

Convém registrar que o Brasil ja possui experiéncia do uso das TICs na
operacionalizacdo dos orcamentos participativos. Nesse particular, o primeiro ente federativo

que fez uso de um sistema interativo via Internet foi o Municipio de Ipatinga'%®

, precisamente
no ano de 2003, oportunidade na qual se admitiu a escolha de obras pelos municipes por
intermédio do voto eletronico via sitio do orgamento participativo daquela edilidade.

Em 2006, o Municipio de Belo Horizonte desenvolveu o orgcamento participativo digital,
no qual os cidadaos da referida cidade, mediante votacao eletronica via Internet, puderam
escolher algumas obras predefinidas pela gestdo municipal, em parceria com o Conselho de
Delegados do Orgamento Participativo do Municipio de Belo Horizonte!*®”.

Em estudo acerca de trés edi¢cdes do Or¢camento Participativo Digital de Belo Horizonte
(2006, 2008 e 2011), Abreu & Pinho revelam que, ano apos ano, houve uma significativa
destrui¢do do sentimento positivo dos cidadaos frente a ferramenta institucional de participagdo
popular. De uma visdo inicial de euforia e de esperanca (2006), os municipes passaram a postura
competitiva, na defesa de seus interesses proprios (2008), até chegar a fase de descrédito e
desconfiangca (2011) para com a eficicia do orgamento participativo digital de Belo
Horizonte!%%8,

Muito desse insucesso se deve ao fato de que a proposta de plataforma digital implantada
no referido Municipio ndo possui, em suas conclusdes deliberativas, resultados impositivos e
cogentes. E mais: as obras sdo pré-selecionadas pela propria Administragcao Publica Municipal,
0 que diminui, e muito, a amplitude das deliberagdes no ambito do or¢gamento participativo

digital.

1066F ARIA, Antonio; PRADO, Otavio. Or¢amento Participativo Interativo: 20 experiéncias de gestdo publica e
cidadania. Sdo Paulo: FGV-SP, 2003.

1067 CUNHA, Eleonora Schettini Martins; ALLEGRETTI, Giovanni; MATIAS, Marisa. As tecnologias de
informag@o e comunicagdo na gramatica dos Orcamentos Participativos: tensdes ¢ desafios de uma abordagem
essencialmente subordinada. In: CONGRESSO COMUNICACAO E POLITICA, 2007, Belo Horizonte. Anais
Compolitica. Disponivel em: http://www.compolitica.org’/home/wp-content/uploads/2011/01/gt _cd-eleonora.pdf.
Acesso em: 25 jun.2015.

1088 ABREU, Julio César Andrade de; PINHO, José Antonio Gomes de. Sentidos ¢ significados da participagdo
democratica através da Internet: uma analise da experiéncia do Orcamento Participativo Digital. In: Revista de
Administragdo Publica. Rio de Janeiro. v. 48. n.4. jul/ago de 2014. p. 821-846. p.841.
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A proposta do governo eletronico deliberativo, de que trata este trabalho, pretende
suprimir essa caréncia do orcamento participativo presencial e, assim, planificar o acesso dos
cidadaos, por intermédio das TICs, a fim de que todos possam participar, debater e decidir
acerca dos investimentos a serem alocados no orcamento municipal.

Essa proposta langa, ainda, a possibilidade de se ter parte dos recursos destinados ao
investimento publico municipal reservada as decisdes tomadas pelo mecanismo do or¢gamento
participativo eletronico, tornando seus efeitos vinculantes, em vez de meramente opinativos.
Assim, alargar-se-4 a liberdade de escolha dos cidadaos, pois, ao contrario das listas
predeterminadas de obras, os cidaddos poderdao escolher de acordo com dareas/foco de
investimento (seguranga, educacdo, satde, transporte etc.).

Ademais, em termos evolutivos, assim como ja ocorre em municipios suigos, projeta-
se, em longo prazo, a hipotese de os cidadaos, via governo eletronico deliberativo, serem
convocados a decidir, previamente, ndo so sobre despesas com investimento, mas também sobre
despesas correntes, a exemplo daquelas com pessoal, juros de divida, aquisi¢ao de bens de
consumo, servigos de terceiros, entre outras, ¢ desde que o valor envolvido represente impacto
significativo nos cofres publicos — cujos parametros deverdo ser definidos nas respectivas leis
municipais.

Por outro lado, a iniciativa popular eletronica local ¢ também uma ferramenta que pode
ser potencializada com a instalagdo do governo eletronico deliberativo. As TICs podem facilitar
a mobilizagdo popular em torno das propostas de iniciativa legislativa cidada por intermédio de
ambientes virtuais que disseminem as informagdes acerca do conteudo dos textos sugeridos,
assim como que proporcionem procedimentos facilitados de captagdo de assinaturas.

A mencionada experiéncia do Parlamento Europeu ¢ um bom modelo a ser adaptado a
realidade dos municipios brasileiros, mediante as seguintes sugestdes: (I) regulamentagao
juridica detalhada de todas as etapas desses mecanismos de provocagao do processo legislativo
local; (II) clareza, simplicidade e facilidade nos aplicativos para a proposi¢ao, remessa e coleta
de assinaturas e acompanhamento da admissibilidade e do processo legislativo, apds registro
valido; (III) existéncia de um ambiente virtual dentro da plataforma do governo eletronico que
permita, com caracteristicas informaticas abertas e com seguranga, que os cidadaos realizem a
subscri¢do (adesdo) ao projeto de lei, dentro de um prazo razoavel (no Parlamento Europeu, o
lapso temporal € de um ano); (IV) mediacao institucional que estimule a formagao de um comité
de cidaddos para funcionar como articulador do projeto e ligagdo entre os subscritores € a

institui¢des executiva e parlamentar local; (V) objetividade na formulagdo das regras juridicas
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quanto ao nimero minimo de assinaturas; (VI) desnecessidade de subdivisdo minima de
assinaturas, por bairros, regides ou distritos.

Outras ferramentas importantes sdo o plebiscito e o referendo eletronicos locais. As
TICs projetardo essas técnicas de consulta popular de uma forma muito mais abrangente, sem
a necessidade de grandes estruturas logisticas e operacionais que devem acontecer na
modalidade presencial de votagao.

Em especial, admite-se como de grande valia para o governo eletronico deliberativo a
utilizagao do instituto do referendo. Esse “nao ¢ um residuo anacronico da “democracia direta”
dos antigos; ao contrario, ¢ um padrdo institucional para articulagdo, expressdo e solugdo de

conflitos politicos dentro do contexto da moderna democracia representativa” 9%,

A nogdo de “controle das decisdes dos que governam pelos governados” '°7° ¢ a mais
adequada na analise e valoracdo da contribui¢do dada pelos diferentes tipos de referendo, para
fins de melhoria da qualidade da democracia representantiva local.

A adogdo e o refor¢o do referendo poderdo permitir, em ambito local, o controle pontual
e efetivo das decisdes dos que governam. Sem exageros, bem planejado e organizado, esse
instituto, potencializado pelo governo eletronico deliberativo, podera permitir aos cidadaos a
efetiva corre¢do das agdes daqueles que governam, tanto nas decisdes tomadas, quanto nas suas
omissdes.

Havera, por consequéncia, a necessidade de modificagdo juridica do disciplinamento do
referendo e do plebiscito, visto que atualmente ¢ defeso aos cidadaos convoca-los, por se tratar
de matéria da competéncia exclusiva ou privativa do Parlamento municipal.

Também ndo hd regras juridicas que definam o quérum minimo de votantes no
plebiscito ou no referendo (isso porque ainda se estd apegado, no Brasil, a exigéncia
constitucional do voto obrigatorio — art. 14, §1°, inciso I, da CF)!°’!, muito menos quanto aos
efeitos cogentes e vinculantes das decisdes dessas consultas populares.

Vé-se, assim, que o governo eletronico deliberativo poderd, adicionalmente, reoxigenar

os velhos institutos da democracia direta, previstos no ordenamento juridico brasileiro (art. 14,

109ULERI, Pier Vincenzo. The institutionalisation of the referendum in the Italian political system: from the
national to regional and local levels. In: SCHILLER, Theo (Ed.). Local Direct Democracy in Europe. Heidelberg,
Germany: VS Verlag, 2011. p. 75.112. p. 107.

1070 dem. p. 107.

1071Nesse particular, talvez haja a necessidade de se repensar a intepretagdo constitucional dessa obrigatoriedade
do voto para as ferramentas de consulta popular. Desse modo, a melhor andlise seria limitar essa imposi¢ao
constitucional a eleicdo dos representantes executivos e legislativos, deixando a participacao das consultas
populares para o sistema facultativo. Por outro lado, ndo se pode olvidar que a obrigatoriedade ¢ uma forma de se
exigir um grau elevado de participag@o, aumentando a forca legitimadora do que foi decidido.
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CF/1988), tornando-os mais acessiveis, mais faceis de operacionalizar e mais eficiente quanto
aos resultados.

Além disso, o governo eletronico deliberativo local pode criar novas formas de interagao
com o Poder Legislativo Municipal. Cite-se, por exemplo, a proposta do Deputado Federal

11972 consubstanciada na instituicdo de

Paulo Pimenta para a criacdo da chamada Pauta Digita
rito especial dentro do processo legislativo comum para as proposi¢des de interesse popular,
cuja manifestacao podera ser realizada por via eletronica.

Como ¢ cedigo, a pauta de uma sessao legislativa ¢ definida pelo colégio de lideres
partidarios ou, em alguns casos, pelo humor do respectivos Presidentes da Casa'’”®. Um projeto
de lei pode, portanto, como acontece na maioria das vezes, sequer ser levado a deliberagdo do
plenario, mesmo que seja perfeitamente apto de sé-lo, do ponto de vista formal e material.

A ideia da Pauta Digital ¢ permitir que os cidaddos escolham alguns projetos que estao
tramitando na respectiva Casa Legislativa e que, por consequéncia, serdo levados a votagdo, em
regime de prioridade!'®*,

Assim, ndo s6 se permite que o exercicio da cidadania eletronica ocorra antes e depois
do processo legislativo, mas também durante a tramitacdo dos projetos de lei, reforcando a

necessaria simbiose legitimadora entre os cidaddos e os seus representantes.

4.2.3.2 Proposta de etapas do processo eletronico deliberativo local

O maior equivoco € pensar que o governo eletronico deliberativo se limita a ressuscitar
os antigos institutos da democracia direta. Como dito durante todo o desenrolar deste texto, o
governo eletronico deliberativo propde-se a criar fluxos comunicativos institucionalizados entre
o0 espago publico digital e o espaco publico territorial, construindo canais efetivos que garantam
que as deliberacdes dos cidaddos em rede transformem-se em decisdes governamentais

vinculativas e de efeitos concretos.

1072Projeto de Resolugdo n® 68/2011, Camara dos Deputados. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=D1DD12A3DCI1F60BB92BDD847
B34816ES5.proposicoesWeb2?codteor=893369&filename=PRC+68/2011. Acesso em: 04 de jul. 2015.
WBPIMENTA, Paulo; FARIA, Cristiano Ferri Soares; CARBONEL, Fabricio Lazzarini; LOPES, Ricardo Soares.
Limites e desafios a participagdo popular no processo legislativo brasileiro. In: OLIVEIRA, Rafael Santos de;
BUDO, Marilia de Nardin (Orgs.). Midias e direitos da sociedade em rede. ljui: Editora Ijui, 2014. p. 189.

1074 dem. p. 189.
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Por isso, a constru¢ao do governo eletronico deliberativo deve conter um conjunto de
etapas e mecanismos que respeite ndo apenas os requisitos técnico-juridicos dispostos no item
4.2.2 do presente trabalho, referente ao voto eletronico, mas também que se encaixe em uma
base processual que englobe as seguintes grandes areas'®”>:

I — Informagdo: imbricagdo com governo eletronico aberto, onde todas as informagdes
de interesse municipal devem estar acessiveis ao cidaddo, em sitio na Internet,
preferencialmente na plataforma computacional digital direcionada ao governo eletronico.

IT — Comunicagdo: ambientes virtuais dentro da plataforma computacional do governo
eletronico que permita o acesso a todos os meios de comunicagdo com as autoridades e os
responsaveis publicos. Sugere-se a possibilidade de marcar reunides presenciais, consultas
telefonicas ou telematicas, bem como formularios eletronicos de servigo de atendimento ao
cidadao.

Em se tratando de consultas populares, entende-se que ¢ necessaria a divulgagdo ampla
e prévia do documento convocatorio, em varios meios de comunicagao (jornal, radio, televisdo,
redes sociais e telefonia celular — SMS), especificando seu objeto, metodologia € 0 momento
de realizacdo. Além disso, as ferramentas do governo eletronico deliberativo deverdo
disponibilizar, previamente e em tempo habil, os documentos que serdo objeto da referida
consulta popular, em ambiente virtual, em linguagem simples e objetiva, e dos estudos e do
material técnico utilizado como fundamento para a proposta colocada em consulta publica e os
seus impactos, quando houver!'?’¢,

IIT — Pesquisas e Enquetes: possibilidade de as plataformas computacionais do governo
eletronico possuir ambientes para a realiza¢do, em carater meramente opinativo, de enquetes e

sondagens de opinido.

Como exemplifica Lemos,

[...] a ideia do chamado minipublico, em que, para se tomarem decisdes sobre um
determinado territério, seleciona-se um grupo de pessoas aleatoriamente, para que
elas debatam um determinado assunto e tomem uma decisdo. Esse modelo de
minipublico, ainda mais com o auxilio da tecnologia, parece bastante promissor, com
a possibilidade de que seja ampliado para outras esferas de representatividade. Ele
nada mais ¢ do que uma metodologia de consulta popular para tomada de decisdes. E
um modelo que estd em consonancia, por exemplo, com as chamadas pesquisas
deliberativas, que se baseiam no mesmo principio: faz-se uma pesquisa com validade
estatistica, com os controles necessarios, ¢ toma-se uma decisdo a respeito de

1075Formulagdo das etapas inspirada na proposta de ARAUJO, Maria Carmen Ramilo. Ciudadania y Participacion
Digital: Un estudio sobre los mecanismos de participacion ciudadana basados en Internet en los ayuntamientos
Vascos. In: Informatica y Derecho — X Congreso Iberoamericano de Derecho e Informatica. Santiago de Chile:
LOM Ediciones, 2004. p.181-207. p.183.

1076parte dessa propositura é inspirada no art. 17, do j4 citado Decreto Federal n° 8.243, de 23 de maio de 2014.
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determinado assunto a partir dela. O minipublico funciona especialmente em
territorios especificos.!?7’

IV — Debates: ambientes virtuais na plataforma computacional que promovam sessdes
de trabalho, foruns de debate, chats, audiéncias publicas, sobre os temas relacionados as
atribuicdes do governo eletronico. Essa etapa ¢ importante para a consolidagdo, em muitos
casos, do consenso (democracia deliberativa tradicional); e, caso em que ele nao for atingido,
para a construgdo racional da tomada de decisdo coletiva.

Nesse particular, torna-se importante a figura supracitada do facilitador/mediador
principalmente para sistematizar as opinides e contribui¢cdes langadas nessas discussoes.
Ademais, essa fase deve estar integrada as instancias e mecanismos presenciais, facultando-se
a transmissao eletronica dos debates e a oportunidade de participacdo remota.

V — Tomada de decisdo: etapa na qual os cidaddos sdo convocados a decidir sobre
determinado assunto, seja por plebiscito, referendo, assembleia virtual, férum deliberativo

virtual vinculante, utilizando-se das tecnologias do voto eletronico presencial ou telematico.

4.3 Os pontos criticos do modelo de gestio democraitica eletronica deliberativa nas
cidades brasileiras: o sufragio universal, o sigilo do voto e a exclusao digital

Castells aborda a aplicagdo das tecnoldgicas de informag¢do e comunicacdo sobre o

universo dos processos democraticos a partir de uma provocagao reflexiva, a saber:

Sérias criticas, no entanto, podem ser e efetivamente tém sido enderecadas as
perspectivas de uma democracia eletronica. Por um lado, caso essa variante de politica
democratica se instaure como importante instrumento de debate, representacéo e
decisdo, certamente institucionalizaria uma forma de democracia ateniense, tanto em
nivel nacional como internacional. Quer dizer, enquanto uma elite relativamente
pequena, afluente, e de bom nivel educacional de alguns paises e cidades teria acesso
a uma extraordinaria ferramenta de informacdo e participagdo politica, realmente
capaz de reforcar o exercicio da cidadania, as massas excluidas e desprovidas de
educac¢do em todo o mundo e em diferentes paises permaneceriam a margem da nova
ordem democratica, a exemplo dos escravos e barbaros nos primérdios da democracia
na Grécia Antiga. Em contrapartida, a volatividade desse meio de comunicagdo pode
incorrer na intensificagao da “politica de showbiz”, com a predominancia de mitos e
modismos, uma vez sobrepujado o poder de racionalizagdo dos partidos e institui¢des
pelos fluxos de tendéncias politicas ora convergentes, ora divergentes. Em outras
palavras, a politica on-line poderia exaltar a individualizagdo da politica e da
sociedade, a tal ponto que a integrac@o, o consenso ¢ a criagdo de institui¢des tornar-
se-iam metas perigosamente dificeis de serem atingidas. '°78

1977D] FELICE, Massimo; LEMOS, Ronaldo. 4 vida em rede. Campinas, SP: Papirus 7 Mares, 2014. p. 40.
19781dem. O Poder da Identidade. p 410.
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As inquietudes traduzidas por Castells reproduzem a preocupagdo que se pode ter sobre
a possibilidade de o governo eletronico deliberativo vir a quebrar canones democraticos,
conquistados mediante um processo evolutivo-historico da ideia de democracia.

Destacam-se, aqui, trés delicados temas que merecem a atencdo de quem se debruca
sobre os contornos da ciberdemocracia, do governo eletronico e do voto eletronico, quais sejam:
o sufragio universal, o sigilo do voto e a exclusdo digital.

Com relagao ao sufragio universal, o governo eletronico deliberativo somente sera
vidvel se houver recursos € mecanismos que efetivamente permitam que todos os eleitores da
polis, possam, indistintamente, ter o direito de participacao e de voto.

O sufrdgio universal ndo ¢ um requisito essencial tdo somente da democracia
representativa, mas também da democracia direta, assim como qualquer outra alternativa
democratica de gestao, tal como do governo eletronico deliberativo. Desse modo, o direito ao
sufragio deve ser considerado um direito politico fundamental, fruto da soberania popular.

Isso ndo quer dizer que todos devam ser proprietarios ou possuidores de instrumentos
tecnologicos de acesso a plataforma computacional de governo eletronico; o que se faz
necessario € que o poder publico municipal disponibilize as TICs para que os cidaddaos possam
exercer suas prerrogativas no ambiente governamental eletronico.

A atuacdo do Poder Publico local pode ser destacada de véarias formas: I — politicas
publicas que financiem a aquisicdo de equipamentos tecnoldgicos de informacdo e
comunicagdo compativeis as plataformas computacionais de governo eletronico; II — politicas
publicas que busquem a universalizagdo gratuita, no ambito territorial, do acesso a rede
vinculada a plataforma computacional de governo eletronico; III — agdes governamentais que
instalem e distribuam entre os distritos, bairros e comunidades, espacos fisicos com
equipamentos que permitam o acesso a Internet e a plataforma computacional do governo
eletronico deliberativo (quiosques, telecentros, etc.), entre outras.

Convém destacar, ainda, no que tange ao sufragio universal, a necessidade de se
rediscutir, no Brasil, a exclusdo da obrigatoriedade do voto para as tomadas de decisdo, a serem
realizadas no ambito do governo eletronico deliberativo. Nesse particular, torna-se plenamente
plausivel a dissociagdo da exigéncia do voto obrigatdrio — compativel para as eleigdes
representativas — as prerrogativas relacionadas ao sufrdgio universal, quando o assunto ¢ a
participagdo e a deliberag¢do na orbita do governo eletronico.

Com relagao ao sigilo do voto, ha que se reiterar todos os cuidados com a confiabilidade

do sistema de votacdo eletronica remota, desenvolvidos no item 4.2.2 do presente trabalho. O
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éxito do governo eletronico deliberativo, na sua versao mais radical, depende do aprimoramento
das aplicagdes tecnoldgicas direcionadas a votacao eletronica remota.

Por fim e talvez o mais importante, ha a questdo da inclusio digital '°”°. Sua relevancia
a sociedade urbana e em rede € tao significativa que se pode eleva-la ao patamar e ao status de
direito fundamental'®°,

Como destaca BUZATO,

[...] inclusdo e exclusdao ndo sdo sindnimos de estar dentro e estar forma, partilhar do
consenso ou alienar-se totalmente: sdo dois modos simultineos de estar no mundo.
Trata-se de uma perspectiva baseada na heterogeneidade (da linguagem, da cultura,
do sujeito e da tecnologia) a partir da qual ¢ possivel perceber que todos ja somos
irremediavelmente incluidos e excluidos ao mesmo tempo: o termo inclusdo, nesse
caso, pretende aludir a possibilidade de subversdo das relagdes de poder e das formas
de opressdo que se nutrem e se perpetuam por meio da homogeneizagdo, da
padronizagdo, da imposi¢do de nossas necessidades ao outro ¢ do fechamento dos
significados!®!,

O enfrentamento juridico do problema da inclusdo digital — conditio sine qua non para
o sucesso do governo eletronico deliberativo — dar-se-4 pela conquista gradual e justaposta de
quatro estagios evolutivos, a fim de se atingir a orbita do efetivo empoderamento do direito a

participagdo eletronica e digital.

Figura 7 - Evolugio do processo de Integracio Digital

Participagao

\‘\ N D=t

O primeiro estagio ¢ a superagao da exclusao do acesso ao mundo digital. Esse € o passo
inaugural para se minimizar o impacto da marginalizagdo digital na sociedade em rede, o que
compromete, desde o nascedouro, a viabilidade do governo eletronico deliberativo.

O segundo estagio ¢ a garantia do uso e fruicdo do ambiente das TICs, a fim de superar
as dificuldades de utilizacdo do espaco digital e das proprias ferramentas eletronicas; isso

porque nao basta ter acesso a Internet e as outras TICs, mas € preciso efetivamente dispo-las.

1079 A inclusdo digital sera capaz de possibilitar a universalidade do direito ao sufragio digital.

1080Sobre o tema: GONCALVES, Victor Hugo Pereira. Inclusdo digital como direito fundamental. 2011. 135 f.
Dissertacdo (Mestrado). Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2011.

18IBUZATO, Marcelo El Khouri. Entre a fronteira e a periferia: linguagem ¢ letramento na inclusio digital. Tese
(Doutorado) — Instituto de Estudos da Linguagem, Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP, Disponivel
em: http://www.bibliotecadigital.unicamp.br/document/?code=vtls000415042. Acesso em: 03 jul. 2015. p. 35.
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O terceiro estagio de amadurecimento ¢ o da apropriacdo, consubstanciado na etapa na
qual as pessoas sdo conscientes!%®? de que as TICs podem lhes trazer beneficios para a melhoria
da qualidade de vida, motivando-as a usa-las de forma mais intensa e avangada.

E a ultima fase, o da participagdo, ¢ 0 momento no qual o cidaddo assimila a ponto de
se integrar as TICs utilizando-as como instrumento emancipador na esfera ptblica, com animus
de participar do protagonismo na tomada de decisdes e das transformagdes de sua urbe.

A ordem juridica brasileira ja absorve parte dessa compreensao quando reconhece, de
um lado, o compromisso do poder publico na promogao da inclusdo digital (art. 27, da Lei n°
12.965/2014), e de outro, no plano constitucional, a competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios de proporcionar o acesso a tecnologia (nova redagao do
inciso V, do art. 23, da CF, introduzida pela Emenda Constitucional n°® 85, de 26 de fevereiro
de 2015). Essas duas normas contidas na Lei do Marco Civil da Internet e do Texto
Constitucional, respectivamente, devem ser interpretadas de forma sistematica, conforme a
visdo integrativa que congrega os quatro estagios de evolugdo da participagdo digital. Esse
ponto ¢ fundamental para a inclusdo plena do cidadao na sociedade urbana e em rede.

Atrelado ao reposicionamento juridico-interpretativo, hd que se ter, no ambito das
ferramentas atreladas a proposta de governo eletronico local, a promogao de uma transformacao
digital, mediante um processo cadenciado de alteragdo das estruturas sociais, aliado a novos
textos juridicos municipais, que permitam maior acessibilidade, conteudo e servigos publicos
pela Internet, de fomento ao desenvolvimento e estimulo ao crescimento continuo da
participagdo democratica.

Decerto, existem diversos fatores que influenciam na dificuldade de se estar incluido no
universo das redes, das TICs e da Internet. Podem ser destacados: o nivel de estudos e de
alfabetizacdo digital, os tipos de familia, habitat, género, idade e as diversidades funcionais
(necessidades especiais). Por isso, Warschauer destaca que os recursos fisicos, digitais,

1083 & enfrentamento da exclusdo

humanos e sociais sdo importantes para o uso efetivo das TICs
digital que, dentro da concepc¢do da sociedade urbana e em rede, nada mais ¢ do que a
reprodug¢dao contemporanea das anomalias econOmicas e sociais de marginalizagdo dos

individuos.

182N AGALHAES, Alex Ferreira. Cidade, Direito e Democracia: A questio da ‘Agency’ e do ‘Rule of Law’ no
cenario urbano. Revista de Direito da Cidade, vol. 03, n° 01, 2011. p. 42-69. ISSN 2317-7721.

10835W ARSCHAUER, Mark. Tecnologia e inclusdo social. Tradugdo: Carlos Szlak. Sdo Paulo: Editora SENAC
Sao Paulo, 2006. p. 76.
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Em consequéncia, sob a dtica da efetividade do governo eletronico local, ndo basta que
o Poder Publico, no afd de promover o comando normativo de inclusdo digital, garanta
computadores, equipamentos ¢ infraestrutura para a conectividade com qualidade; também ¢é
necessario que o Poder Publico forneca contetido e linguagem apropriada (incluindo-se os
portadores de necessidades especiais), alfabetizacdo e educacdo digital, bem como que
estimule, no espago territorial e virtual das cidades, a forma¢ao de comunidades e instituigdes

integradas a sociedade em rede.

4.4 O elenco de direitos basicos do cidadao no governo eletronico deliberativo das cidades

Viu-se que a consolidacdo do governo eletronico deliberativo pode influenciar
positivamente na melhoria dos processos democraticos e na ampliagdo da participagdo ativa
nos fluxos comunicativos das tomadas de decisdes locais.

Nesse contexto, deve existir, além do marco que regulamentara a estrutura juridica do
governo eletronico deliberativo local, um conjunto de garantias juridicas basicas que ampare o
cidaddo dentro dos limites de sua atuacdo na zona de convergéncia institucionalizada, via TICs,
entre o espaco virtual e o espago publico local.

Algumas dessas prerrogativas ja estdo postas no ordenamento juridico constitucional
brasileiro ou se encontram pulverizadas em normas estrangeiras ou internacionais; outras, sao
reproducdes ou derivagdes de principios juridicos e, assim, merecem ser reveladas ou mais bem
destacadas.

Por consequéncia, a intencao deste subitem ¢ elencar os direitos basicos dos cidadaos
dentro da proposta maior de gestdo democratica eletronica deliberativa local, sem prejuizo da
convivéncia dimensional com outros direitos vinculados a participagdo popular, em sentido
amplo.

A partir dessa consolidacdo, abre-se caminho para a implanta¢do segura e otimizada
desse modelo alternativo eficiente e radicalizador de gestdo democratica das cidades brasileiras.

Sao eles: (1) o direito a cidadania digital ativa e direta no governo local; (2) o direito ao
acesso ¢ uso da informacgao, (3) o direito a inclusdo e a integracao digital; (4) o direito de ser

1084

consultado, (5) o direito a privacidade ”** e a ndo invasao das comunicagdes, (6) o direito a

liberdade de expressdo e opinido, (7) o direito ao sufragio universal; (8) o direito ao sigilo do

184ATETA, Vania Siciliano. Marco Civil da Internet e o direito a intimidade. /n. LEITE, George Salom3o;
LEMOS, Ronaldo. Marco Civil da Internet. Sao Paulo: Editora Atlas, 2014. p.695-710.
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voto; (9) o direito a seguranca do processo de votacdo; e (10) o direito a educacdo digital e
tecnoldgica continuada.

Como abordado anteriormente, durante o desenvolvimento do presente trabalho adveio
a vigéncia da Lei n° 12.965/2014 (Marco Civil da Internet) que positivou um conjunto de
direitos vinculados ao espago privado e publico virtual, e que, por consequéncia, sdo aplicaveis
ao cotidiano do governo eletronico deliberativo local. Isso ocorre com o direito de acesso € uso
da informagao, o direito a privacidade e a ndo invasdo das comunicagdes, o direito a liberdade
de expressdo e opinido, e, em parte, com o direito a inclusdo e integragao digital e o direito a
educagdo digital e tecnologica continuada.

Eis os dispositivos da Lei n® 12.965/2014!%5 vinculados aos direitos bésicos para o

governo eletronico deliberativo, a saber:

A) - Sobre a liberdade de expressio e privacidade:

Art. 22 A disciplina do uso da Internet no Brasil tem como fundamento o respeito a
liberdade de expressio, (...)

Art. 3° A disciplina do uso da Internet no Brasil tem os seguintes principios: I —
garantia da liberdade de expressdo, comunicacdo e manifestacdo do pensamento, nos
termos da Constitui¢do Federal; II — protegao da privacidade; III — protecao dos dados
pessoais, na forma da lei.

Art. 8 A garantia do direito a privacidade e a liberdade de expressdo nas
comunicagoes ¢ condi¢do para o pleno exercicio do direito de acesso a Internet.

Art. 11 Em qualquer operagdo de coleta, armazenamento, guarda e tratamento de
registros, de dados pessoais ou de comunicagdes por provedores de conexdo e de
aplicacdes de Internet em que pelo menos um desses atos ocorra em territorio
nacional, deverdo ser obrigatoriamente respeitados a legislacdo brasileira e os direitos
a privacidade, a protecdo dos dados pessoais e ao sigilo das comunicagdes privadas e
dos registros.

Art. 19 Com o intuito de assegurar a liberdade de expressdo e impedir a censura, o
provedor de aplicagdes de Internet somente podera ser responsabilizado civilmente
por danos decorrentes de conteudo gerado por terceiros se, apés ordem judicial
especifica, ndo tomar as providéncias para, no ambito e nos limites técnicos do seu
servigo e dentro do prazo assinalado, tornar indisponivel o conteudo apontado como
infringente, ressalvadas as disposi¢des legais em contrario.

B) - Sobre a inclusdo digital:

Art. 27. As iniciativas publicas de fomento a cultura digital e de promocao da Internet
como ferramenta social devem: I - promover a inclusdo digital; II - buscar reduzir as
desigualdades, sobretudo entre as diferentes regides do Pais, no acesso as tecnologias
da informacdo e comunicagio e no seu uso; e III - fomentar a produgdo e circulagdo
de contetido nacional.

C) - Sobre a educagido digital:

1085Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2014/1¢i/112965.htm. Acesso em: 04 jul.
2015.
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Art. 26. O cumprimento do dever constitucional do Estado na prestacdo da educagio,
em todos os niveis de ensino, inclui a capacitacdo, integrada a outras praticas
educacionais, para o uso seguro, consciente e responsavel da Internet como ferramenta
para o exercicio da cidadania, a promocao da cultura e o desenvolvimento tecnologico.

Art. 29. O usuario terd a opgdo de livre escolha na utilizagdo de programa de
computador em seu terminal para exercicio do controle parental de conteudo
entendido por ele como improprio a seus filhos menores, desde que respeitados os
principios desta Lei e da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e
do Adolescente. Paragrafo tnico. Cabe ao poder publico, em conjunto com os
provedores de conexdo e de aplicagdes de Internet ¢ a sociedade civil, promover a
educacdo e fornecer informagdes sobre o uso dos programas de computador previstos
no caput, bem como para a definicdo de boas praticas para a inclusdo digital de
criangas e adolescentes.

Em complemento, especificamente quanto ao direito ao acesso € uso da informagao
publica, inclusive local, objeto de debate em varios momentos do presente estudo, sabe-se que
ele foi disciplinado pela Lei n® 12.527/2001 (Lei de Acesso a Informagao).

Desse modo, sob o prisma do governo eletronico deliberativo, o cidadao tem direito
ao pleno acesso ¢ ao uso da informagdo publica e, em particular, de ser informado pelos
governos locais, mediante dados confiaveis e verossimeis, acerca dos planos, programas e
decisdes que concernem a cidade e a qualidade de vida de seus habitantes, por meios eletronicos
e tradicionais.

Quanto ao direito a inclusdo e a integragao digital, entende-se que o Marco Civil da
Internet se preocupou tdo somente com duas etapas do processo de evolucao de integragdo
digital: o acesso e o uso e fruicdo. A apropriacdo e a efetiva integracdo nao foram claramente
expostas no citado texto legal. Incorporar esses dois conceitos ¢ fundamental para a ampliacao
da zona de convergéncia entre o espaco digital e o espaco urbano e, assim, um pressuposto para
a efetividade do governo eletronico deliberativo no ambito das cidades.

Por essa razao, entende-se que o cidaddo deve ter o direito de participar da sociedade
urbana e em rede, de forma consciente e emancipada, por intermédio da instrumentalizagdo de
politicas publicas que o permitam, progressivamente, de maneira individual ou comunitaria
(compartilhada), apropriar-se das tecnologias da comunicagao e informacgao, com igualdade de
oportunidades, para melhoria de sua qualidade de vida e para o emprego na tomada de decisdes
publicas e de transformagdes de sua cidade.

Atrelado a prerrogativa de inclusdo e integragdo digital, ¢ preciso garantir a cidadania
digital ativa e direta no governo local. O individuo tem direito a utilizagdo de instrumentos de
democracia direta ou congéneres, via fluxos comunicativos institucionalizados pelo governo
eletronico, de fiscalizacdo, de participagdo, de intervencao e de deliberagdo vinculante sobre a

gestao local.
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Como consequéncia, o governo eletronico deliberativo também deve conferir ao
cidaddo o direito de ser consultado pelas entidades publicas locais acerca das decisdes e planos,
programas e projetos que interfiram no cotidiano da cidade e na qualidade de vida de seus
habitantes, por meios eletronicos e tradicionais.

Em decorréncia do direito a cidadania ativa e direta no governo local e do direito de ser
consultado, deve ser garantido no ambito do governo eletronico deliberativo, o direito ao
sufragio universal, ao sigilo do voto, bem como o direito a seguranga do processo de votagao.

O sufragio universal e o sigilo do voto sdo amparados pelo Texto Constitucional e
fartamente desenvolvidos pela doutrina nacional e estrangeira. No caso do direito ao sigilo do
voto, essa prerrogativa deve ser compatibilizada com as diversas etapas e fluxos do governo
eletronico deliberativo, na medida em que havera situacdes que o cidaddo, na construgdo
racional do ato decisional, emitira opinides e posicionamentos abertos e expressos, a exemplo
das audiéncias publicas, foruns deliberativos, pesquisas e enquetes. Nessas situacdes, o sigilo
do voto pode ser mitigado, sob pena de inviabilizagdo dos diversos fluxos deliberativos na
gestdo direta local.

Por outro lado, o direito a seguranga do processo de votagdo garante ao cidadao o
cumprimento das cautelas técnicas no processo de votagdo do governo eletronico deliberativo,
com especial destaque as exigéncias da disponibilidade, da confidencialidade, da integridade,
da autenticidade, da independéncia da plataforma computacional e da auditabilidade; sem as
quais a lisura e a confiabilidade dos resultados do processo consultivo poderao ser prejudicadas.

Finalmente, o direito a educagao digital e tecnologica (informatica) continuada. A plena
participagdo politica do cidaddo ¢ alcangada quando ele adquire a independéncia e a liberdade.
Esses atributos sdo alcangados com a conjugacao de fatores sociais (oportunidades), politicos
(liberdades) e econdomicos (facilidades) !¢, mas também dentro de uma perspectiva de
desenvolvimento dos niveis de alfabetizacao e educacgao.

No plano do governo eletrdnico deliberativo local, o cidaddo tem o direito a educagdo
digital e tecnoldgica, em todos os niveis de ensino e de forma continuada, que o permita
conhecer, compreender e aplicar as tecnologias da informagdo e da comunica¢do, bem como
estar em sintonia com o constante surgimento e desenvolvimento de novas ferramentas
tecnologicas.

Como destaca Warschauer'*®’,

108 SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Traducdo: Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2000.
1087 [dem. p. 153-154.
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[...] as ferramentas do letramento incluem a propria lingua, assim como diversos
artefatos fisicos, como papiro, codice, livro, lapis, caneta, papel ou maquina de
escrever. O desenvolvimento de cada uma dessas ferramentas tem tido uma profunda
consequéncia na pratica do letramento.

Atualmente, as transformacdes social, econdomica e tecnoldgica estdo outra vez
associadas para provocar mudangas importantes na pratica do letramento. Estdo
surgindo novos tipos de praticas baseadas na informatica e na Internet, que referi
anteriormente como letramentos eletronicos. (...) Na realidade, letramento eletronico
¢ uma expressdo geral, que abarca diversos outros letramentos genéricos da era da
informagao, incluindo aqueles por via do computador, e os letramentos informacional,
multimidia e comunicacional mediados pelo computador.

Nesse sentido, o direito a educacao digital e tecnologica deve ser analisado sob dois
caminhos: o primeiro, o da defini¢do de politicas educacionais inclusivas que estimulem os
individuos a se integrarem no universo das redes e da Internet; o segundo, o emprego da
tecnologia na abordagem com o aluno, de todos os niveis de ensino, que os oriente a buscar
informagdes, dominar a fundo as ferramentas da tecnologia da informagdo e a se envolver no
aprendizado auténomo!'®®. Por isso, quando se fala em educacio digital, exige-se também uma
transformagao do proprio sistema educacional local e dos métodos de ensino em sala de aula.

Como destaca Sibilia,

[...] necessario transformar radicalmente as escolas, e para isso ndo basta dar o
vertiginoso primeiro passo que consiste em desativar o confinamento mediante a
irrup¢ao das novas tecnologias. Falta, sem duvida, o mais dificil: redefini-las como
espacos de encontro e didlogo, de producdo de pensamento e decantacdo de
experiéncias capazes de insuflar consisténcia nas vidas que as habitam. Nao se trata,
de modo algum, de restaurar a velha institui¢do oitocentista, supostamente boa porque
‘funcionava bem’, tampouco atualiza-la transformando-a em mais um no das redes de
conexdo para dissolvé-la fatalmente nessa metamorfose.!%

No instante em que o direito a educacao digital e tecnologia continuada torna-se um
direito estruturante do governo eletronico deliberativo, cabera ao poder publico municipal o
dever de atuar em trés frentes: (1) na promocdo de politicas publicas educacionais e de
assisténcia sociais voltadas para o letramento e a educacdo das tecnologias de informacgao e
comunicacdo!®?; (2) na reestruturagio de seu sistema educacional, aqui compreendido (3) na

modelagem de uma plataforma computacional na qual se baseia o portal do governo eletronico

1088Warschauer. Idem. p. 195.

1089SIBILIA, Paula. Redes ou paredes: A escola em tempos de dispersio. Tradugdo: Véra Ribeiro. Rio de Janeiro:
Contraponto, 2012. p. 211.

109 Talvez este seja um dos maiores desafios do poder publico local. Para ser uma ideia, o Plano Nacional de
Educacéo (PNE - 2014/2024) nao fala uma linha sequer a criagdo de uma politica educacional efetiva de atengdo
para o aprendizado das tecnologias da informagdo e da comunicagdo. Entre as 20 metas consolidadas, ndo ha uma
especifica sobre o tema, tampouco que possua um tratamento transversal nesse sentido. A inica meta que aborda
colateralmente o assunto ¢ a de n® 3 (especificamente, a estratégia 3.1). Todas as outras vezes que o termo
tecnologia ¢ utilizado volta-se para a criag@o e emprego de recursos tecnoldgicos para a melhoria dos indicadores
educacionais e seus respectivos controles e nio para a busca da universalizagdo do acesso, uso e apropriacao pelos
alunos (criangas, jovens e adultos) das diversas aplicacdes das TICs. Sobre o PNE — 2014/2014: Disponivel em:
http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne _conhecendo 20 metas.pdf. Acesso em: 04 jul. 2015.
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que proporcione ambientes de aprendizado autdbnomo e/ou com facilitador sobre participagao
politica, politicas publicas e gestdo das cidades.

Cré-se que esse ¢ o direito mais importante e, a0 mesmo tempo, o mais dificil de ser
concretizado. Contudo, além de ja positivado, ainda que parcialmente no plano constitucional
e legal, a concretizacdo desse direito ndo somente viabiliza a efetividade do governo eletronico
deliberativo local, mas também se coloca como importante vetor de desenvolvimento da

sociedade urbana e em rede e de defesa dos grupos, digital e tecnologicamente, marginalizados.
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CONSIDERACOES FINAIS

O universo de correlacdes entre o Direito, a Sociedade, a Democracia e as Tecnologias
da Informa¢do e da Comunicagdo transborda-se em um manancial de campos de pesquisa,
muitos deles ainda sequer cognosciveis. A dindmica dessas quatro matérias torna ainda mais
frenética e tortuosa a tarefa de se debrugar sobre determinado objeto de estudo que as envolva,
conjuntamente. Desse modo, ha sempre algo novo a estudar, a descobrir e a reexaminar; o que,
portanto, retira do autor a pretensdo de se defender uma conclusao definitiva, optando-se, assim,
pela apresentag@o de consideragdes finais.

Quando se iniciou as pesquisas, no segundo semestre de 2011, ja se percebia uma nova
onda de descontentamento quanto a falta de espagos de participagdo popular na condugado dos
destinos de suas respectivas comunidades. De forma latente, disseminou-se o sentimento de
abismo entre a vida na cidade e a logica da tomada de decisdo sobre os rumos dela. Em outras
palavras, estar e viver na cidade, mas ndo participar de suas decisdes politicas. H4 um
sentimento continuo, latente e duradouro de indignagao e desesperanga.

De um lado, as estruturas institucionais do poder politico local ainda se encontram
atreladas a um modelo de democracia representativa de inspiragdo moderna; de outro, uma
sociedade pos-moderna cada vez mais entrelagada por conexdes das mais diversas, na
velocidade excitante das tecnologias da informagdo e comunicacao.

Pretendeu-se nessa pesquisa abragar a reflexdo sobre a possibilidade de se construir o
alicerce juridico capaz de radicalizar a gestdo democratica das cidades, mediante a analise da
utilizagdo das tecnologias da informacdo e comunicagdo, para fins de criagdo do governo
eletronico deliberativo local, na perspectiva da realidade brasileira.

Para se alcangar esse objetivo, a primeira proposi¢ao que se buscou comprovar foi a de
que a ideia de democracia ¢ um fendmeno em constante reinvencao e, portanto, ndo ¢ uma obra
acabada e hermeticamente acondicionada em um involucro teodrico. Ao contrario, suas
estruturas adaptaram-se ao longo dos anos, recepcionando novos conceitos e institutos,
compatibilizando-se, portanto, as realidades politicas e sociais do seu tempo.

Revisitar as origens da democracia foi o caminho encontrado para evidenciar os
encontros e desencontros dos valores democraticos com a historia ocidental e o seu viés ativo
e direto. Esse processo de regressao também foi importante para revelar que o cendrio mais

marcante e desenvolto da democracia ¢ o ambiente local, da pdlis, da urbe.
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Ao ressurgir (sobreviver) com a modernidade, depois de longos anos de ostracismo, a
democracia agasalha um novo jeito de agir. Os pensadores modernos recriam-na, ndo s6 para
adequa-la, contra o Antigo Regime, ao modelo totalizante e de expansdo territorial (e
populacional) de Estado-Nacdo, como também para compatibiliza-la aos anseios das novas
classes dominantes.

A teoria da representagdo modifica profundamente a constru¢do democratica na tomada
de decisdo politica e transforma as relagdes entre governantes e governados. O cidaddo se
distancia do nucleo do poder. E o predominio da democracia representativa.

Como forma de minimizar esse distanciamento, os cidaddos e os fatores sociais de poder
se reagrupam, por intermédio de movimentos associativos, partidarios e diversas modalidades
de grupos de pressdao. Mas tal fato, ao invés de dissipar, fortaleceu o constante conflito entre o
dualismo representativo e a identidade representativa.

O Estado-Nagao também nao ¢ mais o mesmo, tampouco conseguiu cumprir com todos
0s compromissos que se submeteu a atingir por forca dos Textos Constitucionais do Estado do
Bem-Estar. E o sistema representativo esta no centro dessa discordia.

As teorias contemporaneas t€ém buscado enfrentar o agravamento da deficiéncia do
sistema democratico, com avangos significativos decorrentes do debate dialético,
principalmente, no plano hipotético, entre os liberais e os comunitaristas, e, no plano concreto,
entre participativistas e deliberacionistas. Porém, ainda ndo foram capazes que quebrar a
preponderancia do método representativo nas democracias atuais, aqui incluida a instancia
local.

A democracia representativa chega aos tempos atuais, portanto, em crescente crise
existencial e em choque com o novo ideario de sociedade aberta para todos. Um dos fatores que
mais contribuem para seu colapso € nao compreender a impossibilidade de se manter vigente,
na sociedade atual, sob a égide do corroido arquétipo do formalismo positivista-liberal das
estruturas politicas. Permanece, desse modo, a profunda auséncia de confiabilidade naqueles
que representam os cidaddos na gestdo de seu pais, de sua cidade, de sua comunidade.

Em paralelo, para a apresentacao de uma proposta de radicalizacdo da democracia no
ambito das cidades brasileiras, fez-se necessario entender que tipo de sociedade se estd a falar,
nos dias atuais.

Revelou-se que a pos-modernidade foi palco de uma abrupta transformacdo da
sociedade, tornando-a cada vez mais urbana e conectada, afetando ndo s6 os conceitos de espago
e tempo, mas também as relagdes individuais entre proximos (moradores de uma mesma cidade,

inclusive). Essa sociedade urbana e em rede, que ¢ altamente complexa e baseada no novo
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paradigma da tecnologia da informagdo e da comunicagdo, rompe com os moldes herméticos
dos sistemas e se aproxima, em sua morfologia, as estruturas fluidas e rizomaticas. A 16gica das
relagdes entre os individuos, bem como entre os individuos e as instituigdes ndo € mais vertical
e divisivel, mas horizontal e fragmentada.

Ao mesmo tempo, o territorio urbano se vé na necessidade de rivalizar, em termos de
interagdes sociais, com um novo espago privado e publico: o ambiente das redes, interligadas
por fios incontdveis patrocinados pela telematica (Internet, telefone moével, redes de fibras
oOticas, etc.). O urbano abre espago para as redes; e a rede das redes (a Internet) retroalimenta a
procura pela vida urbana.

Essa constatagdo enaltece um paradoxo. De um lado, a Internet pode ser um perigo para
os vinculos sociais, pois no ciberespaco os individuos interagem cotidianamente, mas se
encontram cada vez menos, o que diminui a relevancia do espago publico territorial; de outro,
a Internet ¢ um fator tecnologico que potencializa a concentracdo da vida social, econdmica,
cultural e politica no ambiente urbano, em face da necessidade de acesso a infraestrutura para
a conectividade a rede mundial de computadores e para outras ferramentas tecnologicas de
interatividade em rede global. E a aglomeragdo nas cidades aumenta a complexidade urbana e
os seus problemas (mobilidade, seguranga, saneamento, saide, educagdo, meio ambiente, entre
outros), €, como consequéncia, as demandas a serem resolvidas, com muito mais rapidez,
heterogeneidade e eficiéncia, pelos poderes publicos.

Nesse sentido, vé-se que a sociedade contemporanea se transformou, mas as instituicdes
politicas insistem em permanecer estaticas. Essa transfiguragdo contribuiu para tornar os
cidaddos, sob o ponto de vista social e politico, cada vez mais sitiados, isolados e desorientados,
avessos a identificacdo legitimadora para com os governantes escolhidos em elei¢des
representativas, assim como distantes das ferramentas tradicionais institucionalizadas de
participacdo nas tomadas de decisdes publicas.

O individuo isolado convive internamente com os sentimentos de desesperanca e de
irresignacao e os exterioriza no universo da Internet. Como consequéncia ao estado de ebuli¢ao
dessa indignagdo, a mobilizagdo social ressurge por intermédio das redes conectadas e toma as
ruas, sem lideres, sem partidos politicos ou associacdes, como aconteceu com a Primavera
Arabe e nos protestos dos Indignados da Espanha, das Jornadas de Junho de 2013 no Brasil e
das edi¢des, em diversas cidades mundiais, do movimento Occupy (Wall Street).

Surge aqui a segunda proposi¢do. A sociedade urbana e em rede reclama pela criagao
de um novo espaco publico, espago em rede, situado em uma zona de convergéncia entre o

espaco digital e o espaco urbano. Isso porque, na medida em que as tecnologias da informagao
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e comunicacdo penetram pelo tecido social, a zona de convergéncia entre esses dois espagos
(digital e urbano) amplia-se e se entrelaga.

Na sociedade urbana rizomatica, milhares de redes desconformes proporcionam, no
espaco digital, inimeras teias de mobiliza¢do e mudanca social desconexas entre si. Isso € fato.
Como corolario, essa multiplicidade de relagdes no ambiente cibernético prejudicam a forca
aglutinadora em torno de contetido especifico, salvo se construida sob uma pauta objetiva de
resisténcia e reinvindica¢do. Mas, em geral, ela tende a ser dispersa.

Essa zona de convergéncia entre o ambiente digital e o ambiente urbano deve ser
constituida, portanto, a partir da abertura e institucionalizagdo de fluxos comunicativos que
permitam a articulacdo e a coordenagdo entre ambos 0s espagos.

Desse modo, evidencia-se uma nova dinamica sociopolitica, decorrente da necessidade
de convergéncia entre o espaco digital e o espago urbano; projeta-se, assim, o reaquecimento
do espaco publico local e a reengenharia dos canais democraticos, o que proporcionara, por
obvio, a reorganizacdo do poder publico e da regulagdo juridica em torno dos instrumentos de
tomada de decisdo politica das cidades.

As experiéncias participativistas e deliberacionistas de transformacao do espago publico
e da reinvenc¢do da democracia as peculiaridades da pés-modernidade ndo enfrentam a questao
central da sociedade urbana e em rede, consubstanciada na necessidade de compreender que o
ciberespaco ndo ¢ somente uma forma de exteriorizacdo dos sentimentos, dos desejos e das
opinides, mas também um ambiente no qual seus atores possuem a inten¢do de decidir sobre os
destinos de sua comunidade, de sua urbe.

No Brasil, assim como em muitas partes do mundo, as timidas experiéncias de
oxigenac¢do da gestdo democratica das cidades ndo conseguem reduzir a preponderancia do
sistema representativo, tampouco viabilizam a concretizagao cotidiana e eficaz das ferramentas
de democracia direta (tais como a iniciativa popular, o referendo e o plebiscito) e de
participagdo popular, como o or¢amento participativo, os conselhos municipais e as audiéncias
publicas. E ndo sdo exitosas justamente porque ndo dialogam com o ciberespaco, muito menos
compreendem que o individuo/cidadao na sociedade urbana e em rede quer exercer, quando
nao indiferente, o seu direito de opinido e de decisdo de forma direta, na medida em que ndo
mais se vé€ identificado ou simbolizado por seus representantes.

O individuo precisa se redescobrir como cidaddo ativo. E esse reencontro ocorrera
quando houver o rompimento de seu autoisolamento, conclamando-o a exercer o seu papel

constante (¢ nao eventual) de cidaddao, sem retird-lo totalmente dos desafios de sua vida
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cotidiana e do ambiente no qual ¢ protegido pelas telas dos computadores ou pelos visores dos
telefones moveis.

A proposta de instituicdo do governo eletronico deliberativo tem como objetivo
institucionalizar junto ao poder publico municipal, dentro da zona de convergéncia entre o
espago digital e o espago urbano, fluxos comunicativos que permitam que, a partir do
ciberespaco, os cidaddos possam ndo somente participar das agdes do governo local, mas
também contribuir ativamente para a tomada da decisao politica.

A 1ideia do governo eletronico deliberativo ¢ ir mais além do que a conversagdo ¢ a
colaboragdo entre cidaddos e o governo (cerne da democracia participativa ou colaborativa),
alcangando uma trajetoria procedimental discursiva e argumentativa que atingira seu apice, com
a tomada de decisdo politica coletiva.

Nesse particular, importante destacar que o modelo proposto busca superar as criticas
que sdo feitas contra os deliberacionistas, assim como a auséncia de efeitos resolutivos na
concepcao procedimental deliberativa tradicional e do seu suposto ndo comprometimento com
as lutas emancipatérias dos grupos dominados. A proposta de governo eletronico deliberativo
nao se furta a enfrentar também o momento da tomada de decisdo vinculante, mesmo quando o
didlogo racional entre os cidaddos e os poderes publicos municipais ndo tenha atingido o
consenso.

Assim, a proposta defendida neste trabalho direciona-se, no que se refere aos aspectos
juridicos, na constru¢do de fluxos comunicativos que garantam ndo somente o direito de
participacgdo, de informagao e de expressao de suas opinides e interesses, mas também o direito
de ter seus argumentos considerados durante o processo dialético de real tomada de decisdo,
atuando nessa etapa, inclusive.

O governo eletronico deliberativo dialoga, ainda, com tranquilidade, com o modelo de
democracia representativa local (poder legislativo e executivo), na busca pelo equilibrio de
forgas entre ambos. Ele reconstrédi a democracia semidireta local, reintroduzindo as ferramentas
de exercicio do poder politico direto, equalizando-as com as responsabilidades dos
representantes eleitos.

A ordem juridica brasileira ja aponta para os caminhos de uma limitagdo quanto aos
assuntos a serem absorvidos pelo governo eletronico deliberativo local. Sejam as competéncias
comuns entre as entidades federativas, sejam as competéncias conferidas, privativa ou
exclusivamente, aos Municipios (material e legislativa), existem parametros evidentes na
Constituicao Federal e na legislagdo nacional, a exemplo do Estatuto das Cidades. Ele atuara

naquilo que for, portanto, atribui¢do do Poder Publico Municipal.
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Desse modo, temas relacionados aos aspectos estratégicos das cidades e que relacionem
com areas como saude, educagdo, transportes publicos, mobilidade urbana, servigos publicos,
lazer e meio ambiente, podem ser vocacionados a incidéncia deliberativa instituida pelo
governo eletronico local. Admite-se, por exemplo, a sua atuagdo na definicdo e na decisdo de
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano, no planejamento urbano, na oferta de
equipamentos urbanos e comunitérios, entre outros.

A ambiéncia harmonica entre o governo eletronico deliberativo e os poderes locais
instituidos (executivo e legislativo) também se destaca na divisao de atribuigdo entre eles, uma
vez que cabera ao primeiro atuar, preponderantemente, sobre os assuntos gerais, ou seja, sobre
temas relacionados a questdes estratégicas, que abordem politicas publicas, grandes projetos e
programas, assim como discussoes e deliberagdes acerca de investimentos financeiros previstos
no campo das despesas orgamentarias. Os assuntos do dia a dia da administragdo publica
continuam a ser exercidos pelos Poderes Executivo e Legislativo.

Do mesmo modo, embora se enalteca com o governo eletronico deliberativo a
possibilidade de utilizagdo da iniciativa legislativa popular (via meios eletronicos), verificou-
se, pela experiéncia acumulada na democracia local europeia, que a intervencao popular no
processo legislativo ¢ muito mais eficiente na forma repressiva, visando a corre¢do de
equivocos.

Como o governo eletronico deliberativo ndo substitui o sistema representativo, mas com
ele se equilibra, sua modulagao se efetivara no ritmo da aderéncia social, ressalvando-se que ja
existem mecanismos institucionalizados de democracia direta e participativa que se
reinventardo com a introducdo do governo eletronico local, a exemplo da iniciativa popular, do
referendo, do plebiscito e do orgamento participativo.

Em todas essas situacdes, ha de haver alteragao das legislagcdes municipais, a fim de que
os novos procedimentos sejam instituidos, reduzindo-se, assim, as areas de atrito com os
poderes constituidos.

A proposta de governo eletronico deliberativo visa transformar as estruturas arcaicas da
democracia local, mas também deve se preocupar com a sua propria constitui¢dao. Seus grandes
desafios nao sdo para com os outros, mas para consigo mesma.

Nessa linha, o governo eletronico deliberativo deve possuir um marco regulatorio local
especifico que crie normas juridicas simples e claras para o exercicio do direito de participagao
e deliberacdo na gestao municipal, como também defina, com objetividade, todas as variantes
desse processo de interagao dos cidadaos para com o poder publico (informagao, comunicagao,

pesquisas e enquetes, debates e audiéncias publicas, tomadas de decisdo). Uma regulagio que
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proporcione, portanto, a ampla publicidade e a total seguranca juridica das etapas de registro,
formagao, desenvolvimento, discussdo, votagao e conclusdo do processo deliberativo eletronico
local.

Por outro lado, na perspectiva multidimensional dos tipos de governo eletronico, o
modelo deliberativo local passard, necessariamente, pela maximizagdo das ferramentas de
governo eletronico aberto (transparente) e inclusivo. Sem informagdo escancarada, ndo ha
deliberagdo; sem a inclusdo de todos, nao ha legitimagao.

Desse modo, o poder publico passa a ter o dever de proporcionar a participagao dos
cidaddos da pdlis na tomada de decisdes eletronicas coletivas, conduzindo-os a apropriagao da
capacidade formal e material das TICs e do ambiente virtual local de discussdo e decisdo. Isso
¢ fundamental para o exercicio de todos, do pleno direito a cidade instituida sob os contornos
do governo eletronico deliberativo.

E quando se fala no todo, aborda-se a tematica sob a perspectiva do sufragio universal
e do perigo da exclusdo digital. Problemas que se interligam e que, desse modo, podem ser
enfrentados de maneira conjunta e concentrada.

Por essa razao, as normas regulatorias do governo eletronico deliberativo deverao exigir
do Poder Publico local (i) a consolidagdo de politicas publicas que financiem a aquisi¢ao de
equipamentos tecnoldgicos de informacdo e comunicacdo compativeis as plataformas
computacionais de governo eletronico; (ii) a efetivacao de politicas publicas que busquem a
universalizacdo gratuita, no ambito territorial, do acesso a rede vinculada a plataforma
computacional de governo eletronico; (ii1) a execucdo de agcdes governamentais que instalem e
distribuam entre os distritos, bairros e comunidades espagos fisicos com equipamentos que
possibilitem o acesso a Internet e a plataforma computacional do governo eletronico
deliberativo (quiosques, telecentros, etc.).

De igual forma, o Poder Publico municipal precisard trabalhar para superar a
marginalizacdo digital na sociedade urbana e em rede, garantindo o uso e frui¢do do ambiente
das TICs, mas também proporcionando o amadurecimento de sua utilizagdo, a fim de tornar os
individuos conscientes de seus beneficios, inclusive politicos, integrando-os de modo a
funcionar como um instrumento de emancipagao na esfera publica.

Ademais, independentemente do ritmo de sua implantacdo, o éxito do governo
eletronico deliberativo também se submete a coexisténcia de diversos elementos técnicos, que,
do mesmo modo que os demais requisitos materiais e formais, devem ser incorporados aos
respectivos marcos regulatdrios, a exemplo (i) da construcao de uma plataforma telematica de

participagdo atrativa e de facil uso dos cidaddos; (ii) da existéncia neutral de mediadores ou
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facilitadores para o fomento do debate, sistematiza¢cdo das opinides e propostas e a busca do
consenso; (iii) do acesso adequado a todos os cidadaos, para a evitar a exclusdo digital; e (iv)
dos principios de segurancga inerentes ao voto eletronico (remoto ou presencial), tais como o da
disponibilidade, o da confidencialidade, o da integridade, o da autenticidade, o da
independéncia da plataforma computacional e o da auditabilidade (accountability).

Por fim, a implanta¢do, no Brasil, do governo eletronico deliberativo local trara consigo,
incluidos aqueles consolidados com o Marco Civil da Internet, um conjunto de novos direitos,
anteriormente revisitados: (i) o direito a cidadania digital ativa e direta no governo local; (ii) o
direito ao acesso e uso da informagdo, (iii) o direito a inclusdo e a integracdo digital; (iv) o
direito de ser consultado, (v) o direito a privacidade e a ndo invasdo das comunicagdes, (vi) o
direito a liberdade de expressao e opinido, (vii) o direito ao sufragio universal; (viii) o direito
ao sigilo do voto; (ix) o direito a seguranca do processo de votacdo; e (x) o direito a educagao
digital e tecnoldgica continuada.

Longe de substituir as formas presenciais de participa¢do popular e do proprio governo
local, a proposta de governo eletronico deliberativo encara a realidade nao suplantavel de que,
assim como acontece com as relagdes privadas, o ambiente digital também deve estar integrado
a esfera publica, cabendo, assim, construir, dentro da perspectiva normativa de democracia, o
arcabouco juridico que garanta a sua eficiéncia institucional, a sua aceitabilidade social e a sua

legitimacao politica.
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