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RESUMO

XAVIER, Delson Fernando Barcellos. A responsabilidade civil pés-consumo como
instrumento de efetivacdo da funcdo socioambiental da cidade. 2013. 217 f. Tese
(Doutorado em Direito da Cidade) — Faculdade de Direito, Universidade do Estado
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2013.

Esta pesquisa visa a analisar a possibilidade de que o Poder Publico se utilize
da responsabilizacdo pds-consumo para atribuir aos fornecedores poluidores o 6nus
da resposta ao emergente crescimento da quantidade de residuos sélidos, ditado
pelas mudancas culturais de consumo e pelas transformacfes econdmicas e sociais
trazidas pelo desenvolvimento tecnolégico e industrial. Discorre sobre a composicao
da cadeia de consumo, verificando o nexo causal entre a participacdo nela — de
fabricantes, distribuidores e revendedores — e 0 aumento do lancamento no meio
ambiente de residuos solidos decorrentes do consumo. Analisa os conceitos de
flexibilizacdo e de ruptura do nexo causal para verificar o cabimento de
responsabilizacdo civii dos fornecedores de produtos poluidores, assim
considerando aqueles que encerram o vicio, ou defeito, de gerarem residuos solidos
por meio de seu consumo, assim comprometendo a qualidade de vida da cidade,
tanto diretamente, por sua simples presenca poluidora no meio ambiente urbano,
como indiretamente, na medida em que for¢ca o direcionamento de recursos para
coleta e destinacdo desse lixo, em detrimento de outras obrigacdes do Poder
Publico para o cumprimento da funcao social da cidade.

Palavras-chave: Residuos solidos. Func¢éo social da cidade. Meio ambiente urbano.



ABSTRACT

XAVIER, Delson Fernando Barcellos. The civil liability post-consumption as a means
of effecting social and environmental function of the city. 2013. 217 f. Tese
(Doutorado em Direito da Cidade) — Faculdade de Direito, Universidade do Estado
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2013.

This research aims to examine the possibility that the Government is
accountable use of post-consumer providers polluters to assign the burden of
response to emerging growth of the amount of solid waste, dictated by cultural
changes consumption and the economic and social transformations brought by
technological and industrial development. Discusses the composition of the
consumption chain, checking the causal link between participation in it -
manufacturers, distributors and retailers - and increased release into the environment
of solid waste resulting from consumption. Analyzes the concepts of flexibility and
break the causal to check the appropriateness of civil liability of suppliers of products
polluters, so those considering ending the addiction, or defect, to generate solid
waste through their consumption, thus compromising the quality of city life, both
directly, by their mere presence polluting the urban environment, and indirectly, in
that it forces the allocation of resources for collection and disposal of this waste, in
preference to other obligations of the Government for the fulfillment of the social
function city.

Keywords: Solid waste. Social function of the city. Urban environment.
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INTRODUCAO

Desde os primérdios da humanidade, em busca de sobrevivéncia e evolugéo
da espécie humana, a técnica foi essencial para elaboracdo de objetos necessarios
para a sua subsisténcia e desenvolvimento. De suas acdes, desde aquela época,
subprodutos eram gerados, os residuos. O processo de transformacdo e
conformacao dos recursos e materiais, cada vez crescente, produzia também mais e
mais residuos; a mesma linha que conduz a evolucdo humana pode ser delineada
pelo rastro de residuos gerados.

O desenvolvimento humano em suas mais variadas vertentes veio com a
evolucdo e aprimoramento da técnica; consequentemente, mais residuos foram
gerados. Inicialmente, o volume e a degradacdo pouco impactaram o meio, sendo
desprezados eventuais danos ambientais decorrentes da acdo humana, em boa
parte considerando a capacidade de autoabsorvicdo e restauracdo promovida pela
natureza.

A Revolucéao Industrial, de forma indelével, marcou a ruptura. A explosao da
técnica e o avanco fabril veio junto do crescimento geométrico na geracdo de
residuos e na maior dificuldade de conformacdo ambiental dos residuos produzidos.
Ao buscar atender os anseios de uma populacdo cada vez maior e sedenta por
novos aparatos tecnolégicos, as dificuldades para acondicionar e gerir 0s residuos.

Por outro lado, no Direito, 0 movimento ocorrido ao longo dos séculos com a
problemética sobre a concepcdo de Estado e sua relacdo com os individuos
(constitucionalismo classico), a importancia da coletividade na compreensédo das
politicas publicas e o papel do Judiciario na efetivacdo e garantia dos direitos
fundamentais numa leitura sistematica do ordenamento juridico, passam a exigir do
ente publico a implementacdo de ferramentas e meios juridico-politicos para
atendimento das demandas sociais, dentre as quais a necessidade de protecdo do
ambiente.

O Direito brasileiro n&do se furta a esse movimento historico. A concepc¢ao de
um sistema garantista de direitos fundamentais € incorporada pela Constituicdo
Federal, norma basilar do ordenamento juridico patrio, norteando através dos
principios, com destaque ao objeto deste trabalho, do equilibrio ambiental (art. 225)
e no desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade territorial
urbana (art. 182).
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Baseado na leitura sistemética de tais principios, com assunc¢do de novas
obrigacdes por parte do Poder Publico, o desafio de, através do seu or¢camento,
atender as mais diversas necessidades sociais, dentre as quais a gestdo e controle
de residuos. Contudo, como ja destacado, o crescimento na quantidade de residuos
decorrente do consumo de massa tem implicado em graves questbes
socioambientais e exaurido a Fazenda Publica na busca de solu¢des para fazer
frente as demandas crescentes.

A saturacdo dos espacos existentes para deposicao (aterros sanitarios ou
lixdes), a falta de novos espacos para deposicdo, os altos custos implicados no
processo de gestdo de residuos, as especificidades técnicas na implantacédo e
gestao de tais locais sdo alguns dos desafios enfrentados pelos entes competentes,
0S municipios.

O que torna a situacdo ainda mais intricada € que na reparticdo de
competéncias e recursos de arrecadacdo, aos municipios coube a maior fatia de
competéncias e menor percentual da fatia de recursos dentre os entes (Unido,
Estados e Distrito Federal), em especial aos municipios menores. Menos recursos
financeiros prejudicam na concepcdo de estrutura e contratacdo de recursos
humanos, com consequente aumento nos impactos socioambientais devido a
deposicdo ndo controlada de recursos em areas afastadas do espaco urbano ou
mesmo em sua regiao.

Diante do panorama apresentado, verifica-se, de um lado, o Poder Publico
assumindo obrigagcfes de alta monta e que comprometem a capacidade de gestéao
publica dada a sua sobrecarga de trabalho e do outro lado, de que produtores e
fornecedores deixem de computar dentre os custo de producdo e operagcdo a
existéncia de tal externalidade negativa, auferindo Ilucros em seus
empreendimentos, em prejuizo a coletividade.

Com base nisso, a luz da norma juridica e a sistematica constitucional,
partindo do quadro apresentado, o presente trabalho objetiva promover a discusséo
em torno da responsabilidade civil pés-consumo so6cio-ambiental, ou seja, no sentido
dos produtores e fornecedores de servicos sejam chamados a assumir a
responsabilidade pela destinacdo, acondicionamento e tratamento dos residuos
derivados da atividade econémica, prescindindo da existéncia de dolo ou culpa,

ainda que inexista nexo causal ou 0 mesmo tenha sido rompido.
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Para tanto, tem como objetivos especificos: analisar os conceitos de
‘inexisténcia”, “rompimento” e “flexibilizacdo” de nexo causal, aferindo a
aplicabilidade de cada um a responsabilizacdo civil pds-consumo soécio-ambiental;
mensurar como externalidade negativa a insercdo de residuos solidos no meio
ambiente, decorrente de consumo de produtos e servi¢os, identificando meios de
efetiva internalizacdo pelos fornecedores; e explorar a complexidade poliédrica da
funcao social da cidade, com suas diversas faces, arestas e vértices, e sua insercéo
na construcdo da conjuntura juridica da promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel e
da qualidade de vida urbana.

Para explanagdo da tematica tomamos como referéncia Mauricio Mota?, cuja
proposta bem define e concretiza as particularidades dos direitos fundamentais de
terceira geracdo, e, em outro momento, dos direitos relacionados ao meio ambiente.
Neste aporte, auxilia ainda na compreensao da complexidade dos bens ambientais
(0o que vem a ser bem e coisa) e a funcdo socioambiental da propriedade, cujas
guestdes também serdo apontadas na trajetéria do trabalho.

Com propriedade, Antonio Herman de Vasconcellos e Benjamin observa que
a perspectiva preventiva, pelo destaque singular que recebe na protecdo do
ambiente, ndo deixa de ser novidade trazida pelo Direito Ambiental; sendo hoje seu
principal trago — verdadeiramente crucial —, diante da constatacdo que faz o
legislador de que os danos ambientais, com frequéncia, sdo de impossivel,
improvavel ou dificil reparacdo. Afirma esse autor que a responsabilizacdo civil,

portanto,

Mesmo n&o sendo intrinsecamente um instrumento de prevencdo, na
perspectiva do mercado funciona como verdadeiro mecanismo de ‘presséo
preventiva’, diante de sua fungcéo educativa e desencorajadora de condutas
degradadoras.?

-

E nessa perspectiva da dimenséo preventiva da responsabilizagdo civil, com
fins de garantir a concretizacdo da funcdo social da cidade, que se desenvolve o

presente estudo.

1 MOTA, Mauricio. Funcéo social da propriedade: a compensacéo ambiental decorrente do principio
do usuario pagador na nova interpretagdo do Supremo Tribunal Federal. In: MOTA, Mauricio
(Org.). Funcao social do direito ambiental. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009.

2 BENJAMIN, Antdénio Herman de Vasconcellos e; MARQUES, Claudia Lima; BESSA, Leonardo
Roscoe. Manual de Direito do Consumidor. 4a.. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 26.


http://lattes.cnpq.br/8587130422422644
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No plano normativo, € de se observar a Constituicdo Federal de 1988 que
estabelece a realizacao do direito a cidades sustentaveis como um dos fundamentos
da Politica de Desenvolvimento Urbano, prevista nos artigos 182 e 183 da
Constituicdo e no art. 2°, inciso |, da Lei 10.257/01 (Estatuto da Cidade). Tanto na
Constituicdo como no Estatuto esta expresso que o desenvolvimento urbano deve
fazer realizar as fungbes sociais da cidade, sendo a garantia do direito a cidades
sustentaveis a primeira diretriz a ser observada na implementacdo da politica
urbana.

Ainda na Carta de 1988, tem-se estabelecido que o progresso material sem o
devido e necessario resguardo do meio ambiente fere o principio constitucional do
desenvolvimento sustentavel, uma vez que o art. 225 em seu caput preconiza que
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado [...] impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de preserva-lo e defendé-lo para as
presentes e futuras geracoes.

Celso Antbénio Pacheco Fiorillo® equaciona a incidéncia desses dispositivos
constitucionais — de um lado os artigos 182 e 183 e, de outro, o art. 225 — sobre o
meio ambiente urbano. Para esse autor, o art. 225 trata de uma protecdo geral ao
meio ambiente, enquanto tutela da vida em todas as suas formas centradas na
dignidade da pessoa humana, uma tutela mediata, portanto. Enquanto os artigos
182 e 183 aprofundam, por meio de sua regulamentacdo, uma tutela imediata,
relacionando-se diretamente as cidades. Torna-se, segundo Fiorillo (ibid.),
“impossivel desvincular da execucdo da politica urbana o conceito de direito a sadia
qualidade de vida, assim como do direito a satisfacdo dos valores da dignidade da

pessoa humana e da proépria vida”.

3 FIORILLO, Celso Antbnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva,
2002, p. 18.
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Com base na sistematica juridica na criacdo e efetivacdo dos comandos
normativos de protegcdo ambiental e gestdo urbana, a par dos desafios financeiro-
orcamentarios existentes e da conciliacdo das obrigacbes assumidas pelo Poder
Publico, na busca de novas solu¢des aos gestores publicos, visa 0 presente estudo
trazer subsidios e contribuir na melhoria do espago urbano, numa toada
transdisciplinar, envolvendo direito, economia, administracdo publica, contabilidade
publica, ciéncia politica, dentre outras, tendo em vista 0s interesses dos
pesquisadores e gestores das cidades.

Para tanto, o presente estudo foi estruturado em trés capitulos. No primeiro,
procura-se conceituar e historicizar os residuos soélidos, reconhecendo-o como grave
problema socioambiental. Tal compreensdo deriva das relagcbes de consumo entre
fornecedor e consumidor, adotando a o6tica da sociedade de consumo, muito mais
voltada ao usufruto dos aparatos produzidos do que aos possiveis impactos
causados na producao e consumo. Estende-se no oferecimento de apresentacéo de
retrologistic ou l6gica de logistica reversa em voga na discussdo acerca dos
problemas de danos ambientais gerados pelo processo de producado. Para fins de
ilustracdo aponta as politicas de gerenciamentos de residuos sélidos no mundo e no
Brasil.

Traz ainda, a luz dos preceitos tedricos o conceito de fornecedor,
responsabilidade e consumidor. Este aparato se apresenta no Capitulo Il tendendo
inicialmente para apreensdo do direito, consumo e sociedade. Seguindo esta
tendéncia investimos tanto no primeiro capitulo, quanto no segundo, nas
proposicdes do Cdodigo de Defesa do Consumidor — CDC.

Os objetivos avancam na medida em que reconhecemos nos teoricos Efing
(2002; 2006), Alves (2009), Ronaldo Mota (2006), Mauricio Mota (2008), Carvalho
(2002), Faga Lemos (2012), Nunes (2005), Claudia Marques (1992, 2004), De Lucca
(2003), Demajorovic (1996) e Amartya Sen (2010), Marcos Alcino de Azevedo Torres
(2007), Djalma de Pinho Reboucas Oliveira (2009), Ricardo Pereira Lira (1997),
Edésio Fernandes (2001), dentre outros, aportes necessarios para o entendimento
das relacbes do consumo, como ainda, a compreensdo de desenvolvimento
sustentavel e/ou para a qualidade de vida e propriedade e a posse, funcéo social da
propriedade e fungdo socioambiental da cidade.

Acerca do planejamento estratégico constante no Capitulo Il vale ressaltar

que defendemos este instrumento como prioridade publica, uma vez que, sem
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planejamento ndo ha incentivos para investimentos, solu¢cdo de conflitos e debates
publicos, porque € por meio deste instrumento que a sociedade participa
efetivamente no espaco da cidade. Para tal fim, empregamos do texto de Denis
Alcides Rezende (2011). A acédo orientada e organizada do gestor publico é
necesséria para que o Poder Publico possa promover a conformacdo do espaco em
parceria com a coletividade e atendendo seus anseios ao longo do tempo.

Por fim, no terceiro capitulo, o presente estudo se desenvolve a partir de
referenciais teoricos contidos nas obras de Mauricio Mota, Newton De Lucca,
Anderson Avelino de Oliveira Santos, Patricia Faga Lemos, Annelise Machado
Steigleder, Ana Perestrelo de Oliveira (2007), Gisela Sampaio da Cruz (2005),
Wilson Melo da Silva (1974), José de Aguiar Dias (1994), Sérgio Cavalieri Filho
(2008), Paulo de Bessa Antunes (2000), Anderson Schereiber (2007), Fernando
Noronha (1999), Vicente de Paulo Azevedo (1931), e Okada que inaugura a
abordagem da inter-relacdo entre as defesas do consumidor e do meio ambiente,
tratando dos riscos provocados ao planeta pelo consumismo exagerado e pelo
desenvolvimento tecnolégico; e de Edis Milaré (2005) que, na mesma linha, salienta
que as distorgcbes do consumo geram problemas até chegar ao consumismo,
consistente em uma mentalidade arraigada e em habitos mérbidos, mais ou menos
compulsivos, que embotam a consciéncia do cidadao consumista.

No aspecto da responsabilidade civil parte do prelecionado por André Tunc
(1989), que destaca que “a fungdo preventiva da responsabilidade civil é
indiscutivel”, porque, a partir desse axioma de Tunc as bases do nexo causal
repousam ndo mais em uma relacao direta entre dano e agente, contudo, também,

na relacédo entre o dano e a possibilidade do agente de evita-lo.
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1. POLITICAS DE TRATAMENTO AOS RESIDUOS SOLIDOS

1.1 O problemados residuos sélidos para a humanidade

Um dos grandes desafios da sociedade contemporanea € dar destinacao
correta ao lixo.

A historia do lixo remonta ao processo civilizatério do homem, quando
deixou de ser nbmade e comecou a se estabelecer em territorio fixo. O preco
que se pagou foi a convivéncia com os residuos* gerados, comumente
conhecido como “lixo”.

A palavra lixo vem do latim lix, que significa lixivia ou cinzas. Também do
latim provém o termo residuo, que significa o que sobra: residuu.

Patricia Faga explicita:

Ainda que a percepcao dos problemas decorrentes dos residuos seja
bem recente, o fato é que fazem parte da histéria do ser humano na
Terra. Nos vestigios arqueolégicos é possivel encontrar desde
objetos manufaturados e sepulturas a objetos rejeitados decorrentes

da atividade técnico-econmica. Os Ultimos constituem os residuos e
tém valor arqueoldégico.

(-.)

A preocupacdo com os residuos comega a partir do surgimento das
primeiras cidades da Antiga. Roma antiga, a limpeza das cidades
ficava a cargo dos Edis Curuis, que eram magistrados de baixa
hierarquia.®

Segundo Seadon®, em especial nos primeiros nicleos habitacionais, o
lixo era lancado diretamente nas ruas, proximo as casas ou queimado. Outros
povos como 0s gregos tinham o hébito de cobrir os residuos que eram
dispostos a céu aberto.

Com o crescimento populacional as pessoas impelidas pela questdo de
higiene utilizaram a préatica de destinar os residuos para o espaco fora das
cidades. Entretanto, no século XIV, com a peste negra e outras epidemias

4 A doutrina patria sobre o assunto ndo é pacifica, criando uma grande confusdo sobre o tema,
e alguns conceitos partem da distingdo entre lixo e residuo sélido. Outros, porém, adotam os
mencionados termos como sinbnimos. Neste trabalho adotaremos o Ultimo posicionamento,
utilizando os termos residuos sélidos e lixo indistintamente.

5 LEMOS, Patricia Faga Iglecias. Residuos Sélidos e Responsabilidade Civil Pés-
Consumo. 22 edigdo revista, atualizada e ampliada. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2012.

6 MCLENNAN, SUSAN; SEADON, TREVOR. What Price School-Based Work.Reflections,
1988. Disponivel em: <www.teses.usp.br/teses/disponiveis/90/90131/tde.../CAPITULO1.pdf>.
Acesso em 21 abr. 2013.
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decorrentes da insalubridade obrigaram os nobres e senhores feudais a
intervirem na coleta e na disposic¢éo final do lixo. A questéo era tao relevante
que é encontrado seus fundamentos desde Hipdcrates em 460 — 380 a.C’.

Segundo Velloso®, na Idade Média havia a concepcdo que tomar banho
em demasia era prejudicial a saude. As fezes, urina, os restos de alimentos e
as aguas fétidas eram jogados pela janela, constituindo uma grande fonte de
transmisséo de doencas.

A crenca de que os restos produzidos pelos seres humanos poderiam
gerar sofrimento fisico e psiquico comecou a gerar medo na populacdo. Este
fato segundo VELLOSO? explica os motivos pelos quais as referéncias sobre
residuos, ainda hoje, remetem a sujeira, a doenca, miséria e morte.

Maria Alexandra Aragédo explica o problema dissertando o seguinte:

Na Idade Média, com o desenvolvimento do comércio, as cidades
cresceram tremendamente, o que levou a grandes proporcdes o
problema dos residuos, que eram muitas vezes lancados na rua.
Alias, esse fato € apontado como causa da peste negra na Europa

Ocidental, resultando na morte de metade da populagdo em apenas
guatro anos.°

Na época medieval j4 existiam catadores de lixo chamados de
“trapeiros”. Na Alemanha as tarefas de limpeza urbana eram funcdes
delegadas as prostitutas, prisioneiros de guerra condenados, escravos,

ajudantes de carrascos e mendigos.!!

7 Hipocrates foi um médico grego. Foi considerado o pai da Medicina, o0 mais célebre médico da
Antiguidade e o iniciador da observagéo clinica. Por volta de 300 a.C. comecaram a surgir
textos médicos, que ficaram conhecidos como Cole¢do Hipocrética. Sdo 53 tratados com os
ensinamentos provavelmente pertencentes a HipOcrates. A cole¢do é uma das primeiras obras
que tratam da medicina como ciéncia natural e experimental. Tratam de epldemias,
articulacdes e fraturas. E-Biografias. Biografia de Hipdcrates. Disponivel em: <http://www.e-
biografias.net/hipocrates/>. Acesso em: 21 abr. 2013.

8 VELLOSO, Ricardo Viana. O ciberespaco como A&gora eletrdnica na sociedade
contemporanea. Ciéncia da Informacéo, [S.l], v. 37, n. 2, dez. 2008. Disponivel em:
<http://revista. ibict.br/ciinf/index.php/ciinf/article/view/1046>. Acesso em: 21 abr. 2013.

° VELLOSO, Marta Pimenta. Os restos na histéria: percepgbes sobre residuos. Ciéncia &
Saude Coletiva. 2008, vol.13, n.6, p. 1957. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1590/S1413-
81232008000600031>. Acesso em: 21 abr. 2013.

10 Alexandra Aragdo ressalta que o problema era justamente a falta de gestdo dos residuos.
ARAGAO, Maria Alexandra de Sousa. O principio do Nivel Elevado de Proteccdo e a
Renovacao Ecoldgica do Direito do Ambiente e dos Residuos. Coimbra: Almedina, 2006, p.
72-73. A propésito do tema, cf: TCHOBANOGLOUS, George, THEISEN, Hilary e VIGIL,
Samuel A. Integrated solid waste management: Engineering principles and management
issues. Blacklick: McGraw-Hill Inc., 1993.

11 EIGENHEER, Emilio Maciel. A Histéria do Lixo: a limpeza urbana através dos tempos.
Rio de Janeiro: ELS2 Comunicacgédo; 2009.



http://dx.doi.org/10.1590/S1413-81232008000600031
http://dx.doi.org/10.1590/S1413-81232008000600031

23

Em Lisboa, em 1818, lancar lixo e despejos nas ruas passou a ser
proibido, através de edital relacionado as regras de higiene. Pasteur (1850-
1890) defendeu em seus trabalhos de pesquisas a relacéo do lixo com os virus
e as bactérias causadores de danos a saude humana. A evidéncia que restos
de comida eram uma fonte de alimentos para os ratos, um dos principais
vetores de doencas, fez com que se ampliassem os sistemas de limpeza na
Europa.

Como frutos da Revolucdo Francesa, no século XVIII, foram criados os
primeiros sistemas de tratamento de agua e inaugurados os incineradores;
como exemplo desta evolucdo tem-se o tratamento de residuos na Inglaterra,
que em 1875, inspirados nas fogueiras serviam para afastar os miasmas.*?

Segundo Drackner®3, além de ser visto como um fator de risco a salde
humana e ao meio ambiente, o lixo é: i) um indicador social de comportamento;
ii) € um atributo de lugares sujos; iii) € um ativo econémico; iv) € um problema
que pertence a outra pessoa, preferencialmente ao “governo”. Para Drackner,
as maneiras como as pessoas tratam os residuos variam conforme o lugar e a
atividade profissional.

Compreendida a evolucdo na forma de conceber o tratamento do lixo,
cabe aqui examinar conceitualmente as expressdes ‘lixo’ e ‘residuos’. Em
geral, ambas sdo utilizadas como sinénimos. Contudo, a luz da doutrina,
veriifica-se a existéncia de distincdes.

Em Gripp, vislumbra-se que:

“aquilo que se varre da casa, do jardim, da rua e se joga fora; entulho;
tudo o que néo presta e se joga fora". A palavra residuo origina-se do
latim residiuu, que significa aquilo que resta de qualquer substancia e

o termo "sdlido"foi incorporado para diferencia-lo dos residuos
liguidos (esgotos) e das emissdes gasosas!4

Por outro lado, Mandarino cita que:

Lixo estd associado a nocao da inutilidade de determinado objeto,
diferentemente de residuo, que permite pensar em nova utilizagdo,
quer como matéria prima para a produgcdo de outros bens de
consumo, quer como composto organico para o solo’,

12 EIGENHEER, Emilio Maciel. Op. cit.

13 DRACKNER, Mikael. What is waste? To whom?--An anthropological perspective on
garbage. Waste Management & Research, June 2005, 23 (3): 175-181.

4 GRIPP, W.G. Aspectos técnicos e ambientais da incineracdo de residuos soélidos
urbanos:consideragcdes sobre a proposta para Sdo Paulo. S&o Carlos: 1998. Dissertagédo
(Mestrado em Hidraulica e Saneamento) — Escola de Engenharia de Sao Carlos,
Universidadede S&o Paulo, S&do Carlos, 1998.
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independentemente de residuo sélido e lixo serem comumente
usados como sinbnimo, tanto na linguagem técnica e legal, quanto na
coloquial.®®

Grimberg e Blauth vao mais além e recomendam que dentro do possivel,
na busca por uma reconceituacao didatica dos residuos, convém evitar-se a

palavra lixo:

(...) tudo o que ndo presta e se joga fora' (conforme verbete do
dicionario Aurélio)”. Para as autoras, “partindo-se do principio que os
materiais descartados “prestam”, cada categoria deve ser
denominada de acordo com sua destinagdo tais como: reciclaveis,
utilizaveis, compostaveis etc.”16

Celso Antonio Pacheco Fiorillo afirma:

Lixo e residuo tendem a significar a mesma coisa. De forma genética,
podemos afirmar que constituem toda substéncia resultante da néo
interacdo entre o meio e aqueles que o habitam, ou somente entre
estes, ndo incorporada a esse meio isto €, que determina um
descontrole entre os fluxos de certos elementos em um dado sistema
ecolégico. Em outras palavras, € o ‘resto”, a “sobra” nao
reaproveitada pelo préprio sistema, oriunda de uma desarmonia
ecolégica.l’

Paulo Afonso Leme Machado esclarece:

O termo “residuo soélido”, como o entendemos no Brasil, significa lixo,
refugo e outras descargas de materiais soélidos, incluindo residuos
sélidos de materiais provenientes de operagbes industriais,
comerciais e agricolas e de atividades da comunidade, mas nao inclui
materiais soélidos ou dissolvidos nos esgotos domésticos ou outros
significativos poluentes existentes nos recursos hidricos, tais como a
lama, residuos sélidos dissolvidos ou suspensos nha &gua,
encontrados nos efluentes industriais, e materiais dissolvidos nas
correntes de irrigacdo ou outros poluentes comuns da agua.!®

Conforme definicdo da Lei Federal n°® 12.305/2010 (Politica Nacional de

Residuos Sdlidos), em seu artigo 3°, inciso XVI, residuos solidos constituem:

XVI - residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem
descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja

15 MANDARINO, Adriana Sobral Barbosa. Gestdo de residuos sdlidos
domiciliares:legislacdo e praticas no Distrito Federal. 2000. 108 f. Dissertagdo (Mestrado
em Desenvolvimento Sustentavel, area de concentracdo Gestédo e Politica Ambiental) - Centro
de Desenvolvimento Sustentavel, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2000.

16 GRIMBERG, E., BLAUTH, P. (Org.) Coleta seletiva: reciclando materiais, reciclando
valores. S&o Paulo: Pdlis, 1998, p. 18.

17 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 12 ed. rev.,
atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 348.

18 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 10 ed.rev. atual. ampl.. Sdo
Paulo: Malheiros, 2002, p. 545.
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destinacéo final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado
a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem como gases
contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem
inviavel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos
d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente
inviavel em face da melhor tecnologia disponivel. *°

Segundo a NBR 10004/2004, os residuos sélidos sédo definidos como:

(...) residuos nos estados sélido e semi-sélido, que resultam de
atividades de origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial,
agricola, de servicos e de varricdo. Fica incluido nesta definicdo: o
lodo proveniente de sistemas de tratamento de agua, aquele gerado
em equipamentos e instalacbes de controle da poluicdo;
determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
lancamento na rede publica de esgotos ou corpos de agua, ou exijam
para isso solu¢bes técnica e economicamente invidveis em face a
melhor tecnologia disponivel.2°

Ja a Resolucdo Conama define:

Para os efeitos desta Resolucéo define-se:

| — residuos sélidos: conforme a NBR n. 10.004, da associacdo
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT — ‘Residuos nos estados
sélido e semissolido, que resultam de atividades da comunidade de
origem: industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de
servicos e de varricdo. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos
provenientes de sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados
em equipamentos e instalacdes de controle de poluicdo, bem como
determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel seu
langamento na rede publica de esgotos ou corpos d’agua, ou exijam
para isso solu¢des técnica e economicamente inviaveis, em face da
melhor tecnologia disponivel.?

A Lei Estadual n° 4191/20032%? (Politica Estadual de Residuos Sélidos),

em seu artigo 2°, define RSU:

19 BRASIL. Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos; altera a Lei n2 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/lei/112305.htm>. Acesso em: 21 abr.
2013.

20 ASSOCIAQAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 10.004/2004: Residuos soélidos
— Classificagdo. Disponivel em: < http://www.aslaa.com.br /legislacoes/NBR%20n%2010004-
2004.pdf>. Acesso em: 21 abr. 2013.

21 CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE. Resolucédo n° 5, de 5 de agosto de 1993:
definicAo de normas minimas para tratamento de residuos sélidos oriundos de servicos de
saude, portos e aeroportos, bem como a necessidade de estender tais exigéncias aos
terminais ferroviarios e rodoviarios. Disponivel em: < http://www.mma.gov.br/port/
conama/res/res93/res 0593.html>. Acesso em: 21 abr. 2013.

22 RIO DE JANEIRO. Lei Estadual n° 4.193, de 30 de setembro de 2003. Dispbe sobre a
Politica Estadual de Residuos Solidos e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://alerjinl.alerj.ri.gov.br/CONTLEI.NSF/c8aa0900025feef6032564ec0060dfff/cf0eal9e4 3f8af
64e83256db300647e83?0penDocument&Highlight=0,Lei,4191>. Acesso em: 21 abr. 2013.
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“residuos sodlidos: qualquer forma de matéria ou substancia, nos
estados sélido e semi-sélido, que resultem de atividade industrial,
doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos, de varricdo e
de outras atividades da comunidade, capaz de causar poluicdo ou
contaminagao ambiental.”.

No paragrafo Unico da mesma Lei ha a inclusdo de algumas substancias

no rol dos residuos soélidos:

Paragrafo Unico: “Ficam incluidos, entre os residuos sélidos definidos
no “caput” deste artigo, os lodos provenientes de sistemas de
tratamento de agua e os gerados em equipamentos e instalacdes de
controle de poluicdo, bem como os liquidos cujas caracteristicas
tornem inviavel o seu langcamento em rede publica de esgotos ou
corpos d'agua ou exijam, para tal fim, solugdo técnica e
economicamente inviavel, em face da melhor tecnologia disponivel,
de acordo com as especificacdes estabelecidas pelo 6rgédo estadual
responsavel pelo licenciamento ambiental.”?3

Dentro dessa categoria de residuos solidos, os Residuos Solidos
Urbanos (RSU) s&o um conjunto heterogéneo de materiais (comumente
denominados de “lixo”, restos, residuos) gerados nos imodveis publicos ou
particulares, residenciais ou comerciais e 0s resultantes das atividades de
limpeza urbana em geral. Os residuos domiciliares sao considerados como a
maior parte dos residuos produzidos nas cidades brasileiras, assim como em
todas as cidades do mundo.

De acordo com Viviana Zanta e Cynthia Ferreira:

Os residuos sélidos de origem urbana (RSU) compreendem aqueles
produzidos pelas inmeras atividades desenvolvidas em areas com
aglomerag¢des humanas do municipio, abrangendo residuos de varias
origens, como residencial, comercial, de estabelecimentos de saude,
industriais, da limpeza publica (varricdo, capina, poda e outros), da
construgdo civil e, finalmente, os agricolas. Dentre os varios RSU
gerados, sdo normalmente encaminhados para a disposicdo em
aterros sob-responsabilidade do poder municipal os residuos de
origem domiciliar ou agqueles com caracteristicas similares, como os
comerciais, e 0s residuos da limpeza publica.

No caso dos residuos comerciais, estes podem ser aceitos para
coleta e disposicdo no aterro desde que autorizado pelas instituicbes
responsaveis pelo GIRSU. Ressalta-se que o0 gerenciamento de
residuos de origem ndo domiciliar, como é, por exemplo, os residuos
de servico de saude ou da construcdo civil, sdo igualmente de
responsabilidade do gerador, estando sujeitos a legislacao especifica
vigente. A composi¢do dos RSU domésticos é bastante diversificada,
compreendendo desde restos de alimentos, papéis, plasticos, metais

23 RIO DE JANEIRO. Op. cit.
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e vidro até componentes considerados perigosos por serem
prejudiciais ao meio ambiente e a saude publica.?*

Quanto ao local de deposicao, precisamos compreender o que significa

“‘lixao”; Para Pavan, significa:

Lixdes ou vazadouros a céu aberto: caracterizam-se pela simples
descarga dos residuos, acarretam varios problemas de salude a
populacdo vizinha do local devido a proliferacdo de vetores de
transmissdo de doencas. Estes locais exalam maus odores e
contaminam solos, aguas superficiais e subterraneas, através dos
liguidos percolados (ou chorume) gerados no local. Associam-se
também aos lixGes, o total descontrole quanto ao tipo de residuos
recebidos nestes locais, onde é possivel encontrar residuos de
origem industrial e de servicos de saude. Geralmente existem
catadores que moram no local e sobrevivem da venda de materiais
reciclaveis coletados no proprio local.?®

As transformacdes sociais, econémicas e politicas, o desenvolvimento
tecnologico e cientifico aliado a explosdo demografica e ao consumo
exagerado desencadeou no seu primeiro estagio uma crescente urbanizacao.
O processo produtivo a partir do século XVIII, necessitava de uma grande
quantidade de recursos naturais.

A revolugéo industrial, mais precisamente nos meados do século XX, fez
com que a capacidade produtiva aumentasse de maneira exponencial. A partir
de entdo surge a necessidade do sistema de producdo ser massificado para
atender ao aumento populacional e, por consequéncia, a populacéo urbana.

Sérgio Cavalieri Filho registra:

O Direito do Consumidor veio a lume para eliminar as desigualdades
criadas nas relagbes de consumo pela revolucdo industrial,
notadamente a partir da segunda metade do século XX, revolugéo
essa gue aumentou quase que ao infinito a capacidade produtiva do
ser humano. Se antes a producé@o era manual, artesanal, mecéanica,
circunscrita ao nacleo familiar ou a um pequeno nimero de pessoas,
a partir dessa revolugdo a produgcdo passou a ser em massa, em
grande quantidade, até para fazer frente ao aumento da demanda
decorrente da explosao demografica. Houve também modificacdo no
processo de distribuicdo, causando cisdo entre a producdo e a
comercializacdo. Se antes era o proprio fabricante que se
encarregava da distribuicdo dos produtos, pelo que tinha total

24 ZANTA, Viviana Maria e FERREIRA, Cynthia Fantoini Alves. Capitulo 1: Gerenciamento
Integrado de Residuos Soélidos Urbanos. In: CASTILHOS JUNIOR, Armando Borges de
(Coord.). Residuos Solidos Urbanos: Aterro Sustentavel para Municipios de Pequeno
Porte. Rio de Janeiro: ABES, 2003, p. 3.

25 PAVAN, Margareth Oliveira. Gestdo e gerenciamento de residuos so6lidos urbanos no
Brasil. Revista Sustentabilidade, 24 mar. 2008, p. 3. Disponivel em: <http://www.revista
sustentabilidade.com.br/sustentabilidade/artigos/gestao-e-gerenciamentode-residuos-solidos-
urbanos-no-brasil>. Acessado em: 21 abr. 2013
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dominio do processo produtivo — sabia o que fabricava, o que vendia
e a quem vendia -, a partir de um determinado momento essa
distribuicdo passou também a ser feita em massa, em cadeia, em
grande quantidade pelos mega-atacadistas, de sorte que o
comerciante e 0 consumidor passaram a receber os produtos
fechados, lacrados e embalados, sem nenhuma condicao de
conhecer seu real conteido.?¢

O atual modelo de desenvolvimento, que alia capitalismo e consumo
exacerbado, tem causado consequéncias nefastas para o planeta. O volume de
residuos produzidos, conforme demonstra a figura 1 abaixo, mostra a

dimensdo do problema e aponta a necessidade de intervencdo por meio de

politicas publicas a fim de amenizar a situagéo:

Gestao do lixo

% Cidadania

% Ciéncia e tecnologia

% Cultura Coleta selefiva

Descarie

% Economia N ) ) L .
(Cada brasileiro produz 1,1 quilograma de lixo em média por dia. No Pais, s30 coletadas Aferros sanitdrios

% Educacho diariamente 13,8 toneladas de residuos slidos. Desse total, em 50,8% dos municipios, o3 Reciclagem
residuos ainda tém destino inadequado, pois vo para os 2.906 lixdes que o Brasil possui.

% Esporte Consumo Consciente
Em 27,7% das cidades o lixo vai para os atermos sanitdrios & em 22 5% delas, para 05

” aterros controlados, de acordo com dades da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico do

» OBiasi Insfitufo Brasileiro de Estatistica (IBGE)

X Apesar desse quadro, o Brasil alcancou importantes avancos nos wtimes anos na apinido

» Sade do diretor da Secretaria de Recursos Hidricos & Ambiente Urbano do Ministério de Meio

% Turismo Ambiente, Silvano Silvério. “Para se ter uma ideia, em 2000, apenas 35% dos residuos
eram desfinados aos aterros. Em 2008, esse nimero passou para 58%", destacou ele

A ‘ No mesmo periodo, o ndmero de programas de coleta seletiva mais que dobrou. Passou de

QU@J@S ' 451, em 2000, para 994, em 2008. A maior concentracéo esta nas regides Sul e Sudeste,

% Brasil Sem Miséria
% Brasilia

» Camaval

% Conhecendo o Brasil
% Consumo Consciente

Crack, & Possivel
Vencer

b
% Educacdo Financeira
% Empreendedor

¥ Energia

% Ensino Técnico

onde, respectivament, 46% e 32 4% dos municipios informaram & pesquisa do IBGE que
possuem coleta selefiva em todos os distritos.

Politica para o lixo

A Politica Nacional de Resfduos
Solidos (PNRS), aprovada em agosto
de 2010, discipling a coleta, o destino
final & o tratamento de residuos
urbanos, perigosos e industriais, entre
outros.

A lei estabelece metas importantes
para o sefor, como o fechamento dos
lixdies até 2014 - a parte dos residuos
que ndo puder i para a reciclagem, os
chamatos rejeitos, 50 podera ser
destinaa para og aterros sanitdrios - &
a elaboracdo de planos municipais de
residuos.

Figura 1?7

26 CAVALIERI FILHO, Sérgio. O Direito do Consumidor no Limiar do Século XXI. Revista do

Direito do Consumidor. S8o Paulo: Revista dos Tribunais n°. 35, 2000, p. 98
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Esses residuos tém propiciado a contaminagao dos rios, contaminagao
do solo e do lencol fredtico, a disseminacédo de véarias doencas, poluicdo visual,
etc. A auséncia de uma politica publica universal para a destinacdo dos
residuos faz com que a gestdo de residuos apresente indicadores bastante

negativos, como assevera Ronaldo Seroa da Motta:

A gestdo de residuos no Brasil apresenta indicadores que mostram
um baixo desempenho dos servicos de coleta e, principalmente,
ambiental na disposicao final do lixo urbano. Este fraco desempenho
gera problemas sanitarios e de contaminacéo hidrica nos locais onde
sdo depositados esses residuos. Quando se trata de carga toxica,
geralmente de origem industrial e agricola, as conseqiiéncias
ambientais na saude humana e na preservacédo da fauna e flora sao
mais significativas (..)%8

Os problemas gerados pelos residuos séao objetos de estudos e debates
por parte da comunidade cientifica, especialistas e poder publico, mas nao

apontam para uma solucao universal.

1.2 Residuos so6lidos e a cultura do consumo

A cultura pr6-consumo universalizada pelos paises capitalistas introduziu
para a sociedade moderna o padréo consumista, a chamada descartalizacao,
modelo que prioriza a preferéncia do novo, das embalagens descartaveis, e
gue desvaloriza os objetos usados, como preconiza Claudia Maria de Almeida

Carvalho.

Em nenhuma outra fase do desenvolvimento humano, como a atual,
produziu-se tanto ‘lixo’ e consequentemente prejudicou-se tanto a
salde da populagdo e o proprio meio ambiente. Os problemas
causados pelos residuos envolvem questBes sociais, econdmicas,
politicas, ambientais e de saude. Estes problemas tém acompanhado
a humanidade por todo o processo de desenvolvimento, mas, apesar
disso, nunca receberam a devida atencéo. Isso em especial nesta
erra de consumismo unido ao forte preconceito em relacdo aos
objetos usados, que desvaloriza 0 que nao é novo, provoca O
consumir- descartar-consumir faz com que seja mais pratico jogar no
lixo coisas que ndo se tem mais interesse, do que reutiliza-las,
recicla-las, vende-las, troca-las ou doa-las. #°

Observa-se conforme afirma Jefferson Aparecido Dias:

28 MOTTA, Ronaldo Seroa da. Economia Ambiental. Rio de Janeiro: FGV, 2009, p.98.
29 CARVALHO, Claudia Maria de Almeida. Lixo: uma radiografia da nossa sociedade. Disponivel
em: http://www.sesce.br/educacao/Monografia%20Lixoll.DOC. Acesso em 17 abr. 2013.
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O problema agravou-se demasiadamente nos Ultimos anos com o
advento da chamada “cultura do descartavel”’, quando passamos a
seguir os atuais padrbes de consumo dos paises capitalistas
avancados, que dao preferéncia as embalagens descartaveis por
constituirem uma comodidade para os usudrios e uma grande fonte
de lucro para as empresas [...].%°

Como consequéncia desse modelo, o volume de lixo produzido nas
cidades saltou de maneira estratosférica. A fim de exemplificar e/ou quantificar

o problema atentemos para o texto abaixo:

Sédo Paulo — A quantidade de residuos sélidos gerados no Brasil em
2011 totalizou 61,9 milhdes de toneladas, 1,8% a mais do que no ano
anterior, de acordo dados do Panorama dos Residuos Sélidos no
Brasil 2011, lancado hoje (8), pela Associacdo Brasileira das
Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (Abrelpe),
durante a 11* Conferéncia de Producdo Mais Limpa e Mudancas
Climaéticas da Cidade de Sao Paulo. Do total coletado, 42% do lixo
acabam em local inadequado.

Segundo o diretor executivo da Abrelpe, Carlos Silva Filho, o
crescimento de residuos solidos no periodo de 2010 para 2011 foi
duas vezes maior do que o crescimento da populagéo, que cresceu
0,9% no periodo. “Se continuarmos nessa curva ascendente de
crescimento ano apds ano e ndo conseguirmos, de alguma forma,
adotar acbes adequadas para conter essa geracdo, certamente, em
médio prazo, nossos sistemas de gestdo de residuos entrardo em
colapso”.

O estudo mostra ainda que, em 2011, foram coletados 55,5 milhdes
de toneladas de residuos sélidos, o que resulta em uma cobertura de
90%. “Cerca de 10% de tudo o que é gerado acabam em terrenos
baldios, corregos, lagos e pracas. Nés vemos que esse problema é
recorrente em praticamente todas as cidades do pais”, disse Silva
Filho.

Da quantidade coletada, o Sudeste responde por 53% e o Nordeste
por 22%. “Nessas duas regides estdo concentrados 75% de todo o
lixo do territério nacional”.

Segundo o Panorama, 42% dos residuos solidos foram destinados
em locais inadequados como lixbes e aterros controlados. Filho
ressaltou que a Abrelpe considera a segunda opg¢do inadequada
porque, do ponto de vista ambiental, ttm o mesmo impacto negativo
que os lixdes. “O aterro controlado ndo protege o meio ambiente
como um aterro sanitario”.

De acordo com a publicacdo, a quantidade de lixo levado para aterros
sanitarios pode ter sido maior em porcentagem, mas ao analisar a
guantidade nota-se que em 2011 a situagdo piorou. “Em 2010 o
volume de destinacdo inadequada foi 22,9 milhdes de toneladas
contra 23,2 milhoes de toneladas em 20117, disse.

O Panorama indica ainda que dos 5.565 municipios brasileiros,
58,6% do total, afirmaram ter iniciativas de coleta seletiva, o que
significa um aumento de 1% em comparacdo ao ano anterior. Com
relagdo a coleta de lixo hospitalar, os municipios coletaram e

30 DIAS, Jefferson Aparecido. MORAES FILHO, Ataliba Monteiro. Os Residuos Sélidos e a
Responsabilidade Ambiental Pés-Consumo. Disponivel em: <http://www.prsp.mpf.gov.br/
prmmarilia/sala-de-imprensa/livio_pos_consumo_2ed.pdf/view>. Acesso em 17 abr. 2013.
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destinaram 237,6 mil toneladas de residuos de salde, das quais 40%
tém destino inadequado. “Dessa porcentagem temos 12% indo para
lixdo, sendo depositados sobre o0 solo sem tratamento prévio, ndo sé
contaminando o meio ambiente mas trazendo um risco muito grave
para as pessoas que tiram seu sustento desses lixdes”.

Para Silva Filho, o cenario revelado pelo Panorama precisa ser
modificado até agosto de 2014, quando acaba o prazo para o
cumprimento das metas da Lei Nacional de Residuos Sdlidos. Na
avaliagdo do diretor executivo, as empresas do setor estdo
preparadas para enfrentar o desafio, pois tém tecnologia,
conhecimento técnico e médo de obra. “Precisamos de vontade
politica e do recurso necessario para tanto. Sem isso ndo teremos a
possibilidade de atender o que determina a lei nacional’3!

Esse fenbmeno tem acontecido na maioria das cidades, fazendo com
gue elas ndo cumpram sua funcéo social ante as dificuldades de estruturacao
do servico de acondicionamento, tratamento e coleta do lixo. A restricdo
orcamentéria faz com que grande parte dos municipios priorize o servico de
coleta e a limpeza publica deixando relegado o segundo plano a disposicéo
final.

A partir deste fato Carolinne Souza explica:

Com o crescimento das cidades, a limpeza urbana ndo pode se
resumir apenas na retirada do lixo dos logradouros e edificagcbes, mas
deve-se atentar também e principalmente para um destino final
adequado para tais residuos coletados. O mesmo autor enfatiza a
necessidade de atencdo para esta questdo, pois ao realizar a coleta
do lixo de forma ineficiente, a prefeitura é pressionada pala populagao
a melhorar a qualidade do servi¢o, pois se trata de uma operacao
totalmente visivel aos olhos da populagdo. Ao contrario disso, ao se
dar uma destinagédo final inadequada aos residuos, poucas pessoas

serdo diretamente incomodadas, 0 que consequentemente, nao
gerara pressao por parte da populagédo.s?

Diante deste fato e do orgamento restrito o qual ocorre em grande parte
dos municipios brasileiros, o sistema de limpeza urbano ndo hesitara em
colocar a disposicéo final para segundo plano, dando prioridade a coleta e a
limpeza publica. Por essa razdo, € comum observar na maior parte dos
municipios a presenca de "lixdes", ou seja, locais onde o lixo coletado é

lancado diretamente sobre o solo sem qualquer controle e sem quaisquer

31 ALBUQUERQUE, Flavia. 42% dos residuos sdlidos coletados no pais vao para locais
inadequados, indica estudo. Agéncia Brasil. Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.
br/noticia/2012-05-08/42-dos-residuos-solidos-coletados-no-pais-vao-para-locais-inadequados-
indica-estudo>. Acesso em: 22 abr. 2013.

82 SOUZA, Carolinne Matias de. Recuperacgdo de areas degradadas em Aterros Sanitarios.
Monografia. Engenharia Floresta. Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro, 2007, p. 5.
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cuidados ambientais, poluindo tanto o solo, quanto o ar e as aguas
subterraneas e superficiais das vizinhangas (SOUZA, 2007).

Por outro lado, enquanto os municipios agonizam com a falta de
recursos, o aviamento, ou seja, a capacidade de geracdo de lucro das
empresas aumenta de modo exponencial, uma vez que, no modelo atual, no
preco do produto ou servico ndo se contabiliza o custo da utilizagdo dos

recursos ambientais e suas externalidades. Mauricio Mota esclarece:

A externalidade pode ser positiva ou negativa, quando no preco do
bem colocado no mercado néo estao incluidos os ganhos e as perdas
sociais resultantes de sua producdo ou consumo, respectivamente.
Basta pensar na hipdtese: quando uma empresa de recipientes
plasticos coloca o seu produto no mercado, o preco final que foi dado
ao seu produto levou em consideragdo o custo social da sua
producéo.

Enfim, considerando que o referido produto sera um residuo sélido de
dificilimo reaproveitamento (pelas desvantagens técnicas e
econdmicas) e que, portanto, sera um fator de degradacéo ambiental,
€ de se questionar se o valor do bem colocado no mercado tem em si
o valor do denominado custo social. Definitivamente ndo, porque,
segundo a teoria econdmica das externalidades, o efeito negativo ou
positivo ndo pode ser agregado ao valor do produto por ser
impossivel de se medido.E certo que o pre¢o de um bem colocado no
mercado s6 teria uma medida correta (um valor justo) se no valor que
Ihe fosse atribuido estivessem computados todos os ganhos sociais
surgidos com a producdo desse mesmo bem, além, é claro, dos
custos de sua producdo. Outrossim, ndo se agindo dessa forma,
internalizando os custos, certamente o produtor de um bem tera um
produto colocado no mercado que nao sera por todos adquirido, mas
cujo social sera suportado, inclusive, por quem nao consumiu ou
nunca ir4 consumir o referido produto.33

Como externalidade negativa da producdo e fornecimento de bens de
consumo, no modelo atual, o 6nus da destinagao do lixo ficou a cargo exclusivo
do Poder Publico Municipal, quando o ideal seria que os empreendedores
internalizassem as externalidades nos custos, porque, vém sendo transferida
injustamente a toda a sociedade. Na légica atual, a destinacdo dos residuos é
de competéncia do Municipio.

Ainda, os habitantes que mais sofrem com o problema do lixo € a
populacdo carente da sociedade; primeiro, porque esta parcela da populacdo
ndo tem acesso a maioria dos produtos descartaveis; segundo, que a
destinacdo desses residuos se da em lixdes localizados nos bairros periféricos,

onde reside a massa populacional de baixa renda.

8 MOTA, Mauricio Jorge Pereira da. Fundamentos Teoricos do Direito Ambiental. Rio de
Janeiro, Elsevier, 2008, p. 21.



33

A externalidade®*, segundo Luiz Antonio Abdallade citando o economista

Arthur Cecil Pigou, refere-se:

(...) a agdo que um determinado sistema de producdo causa em
outros sistemas externos. Trata-se de um conceito desenvolvido pelo
economista inglés Pigou em 1920, que estabeleceu que existe uma
externalidade quando a producdo de uma empresa (ou um consumo
individual)afeta o processo produtivo ou um padréo de vida de outras
empresas ou pessoas, ha auséncia de uma transacao comercial entre
elas. Normalmente esses efeitos ndo sdo avaliados em termos de
precos. Um exemplo disso é a poluicdo causada por uma
determinada inddstria.3®

Em Mauricio Motta, Odair Luiz Goncgalves empregando Pigou esclarece:

O conceito de externalidade refere-se a acdo que um determinado
sistema de producdo ocasiona a outros sistemas externos; e a
internalizacdo desses efeitos refere-se as acfes que o agente pode
tomar no sentido de eliminar as externalidades ou, no minimo, reduzi-
las a niveis aceitaveis.

Em mercados livres e competitivos, os bens serdo produzidos em um
nivel 6timo de producdo da forma mais eficiente, desde que néo haja
fraude ou informacgdes imperfeitas e nenhuma externalidade. A
presenca de informacBes imperfeitas e de externalidades leva a
falhas de mercado, de um ponto de vista social, produzindo bens
demais ou de menos. Seguindo a teoria Pigouviana, o governo é o
responsavel por impedir a fraude, fornecer informagdes e eliminar as
externalidades.

Sempre que 0s custos e beneficios sociais totais de um bem néo
forem inteiramente suportados por aqueles que o produzem e o
consomem ocorre uma externalidade, que pode ser positiva ou
negativa. As externalidades negativas surgem quando uma atividade
impde custos ndo indenizados as pessoas, tendo como resultado um
custo social maior do que o custo privado. O caso classico é a fabrica
que polui um riacho das proximidades e destréi as plantagbes e 0s
peixes rio abaixo. Ja as externalidades positivas, surgem quando uma
atividade cria beneficios para as pessoas, sem que essas precisem
pagar por eles. Neste caso, o beneficio social € maior que seu
beneficio privado. A situacdo a ser aqui demonstrada é a do agricultor
dono de um pomar, que se beneficia dos apicultores préximos,
porque um aumento no nimero de abelhas resulta em uma colheita
mais farta. O apicultor, neste caso, ndo recebe todos os beneficios de
criar abelhas.36

As metropoles por terem grande numero de habitantes por quildmetro

quadrado tém sido vitimas diarias da destinacdo inadequada da quantidade de

34 Estudos efetuados pelo economista Arthur Cecil Pigou e publicados em seu trabalho “The
Economics of Welfare”, onde primeiro se conceituou as externalidades e buscou a corre¢cdo
destas através da aplicacdo de puni¢Bes, multas e impostos.

85 PIGOU, Artur Cecil, The Economics of Welface, Londres: Macmillan & Co, 1932.
Disponivel em: <http://www.econlib.org/library/NPDBooks/Pigou/pgEW.html>. Acesso em 18
abr. 2013.

36 MOTA, Mauricio, Op. cit, 2008.
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residuo produzida pela sociedade consumista. E essa situacao se perpetua e
se agrava dia apdés dia, sem que o poder publico e a sociedade civil
apresentem uma solugcdo que possa ao menos mitigar o problema. A questao
€: 0 que fazer? Parece que a sociedade tem que enfrentar o problema do
desenvolvimento econémico versus preservagao ambiental.

Um marco de relevancia no embate por uma forma de desenvolvimento
sustentivel foram as conferéncias mundiais a respeito do meio ambiente,
realizadas pela ONU. Seu ponto de destaque pode-se afirmar foram as
conferéncias de Estocolmo na Suécia em 1972, a ECO 92, realizada no Rio de
Janeiro, e a Rio + 10 na Africa do Sul.

Nesta linha, pode-se tracar uma evolug¢do na destinacdo dos residuos
sélidos. As politicas implementadas na década de 70 visavam a criar
mecanismos juridicos as quais disciplinassem a forma mais adequada de
coleta, disposicdo e acondicionamento do material descartado. J4 na década
seguinte, buscaram-se formas de tratamento preventivo ou pré-tratamento e a
eliminacdo dos residuos. No paradigma atual busca-se, principalmente, nos
paises industrializados, o fomento aos instrumentos que materializem a
prevencao e reducéo de residuos.

Hoje, o individuo € estimulado pela midia e mesmo pelo governo a
consumir produtos e servicos ndo reutilizaveis. Por consequéncia, esse
comportamento conduz a um aumento expressivo de residuos.

De acordo com Jacques Demajorovic®’, até meados da década de 80,
predominou no discurso empresarial uma resisténcia a qualquer iniciativa de
minimizar os impactos socioambientais decorrentes da atividade produtiva.

Para o autor:

Muitos defensores do modelo econdmico atual, as tragédias ou
problemas mencionados sdo apresentados como fatalidades ou
“acidentes de percurso” do processo necessario de desenvolvimento
industrial. No entanto, parece cada vez mais evidente que o canto da
sereia, representado pelo trinémio produtividade, progresso e riqueza,
ndo agrada mais a todas as audiéncias. O agravamento dos
problemas ambientais estd ligado a escolhas feitas no que diz
respeito & forma como o conhecimento técnico-cientifico vem sendo
aplicado no processo produtivo. Portanto, as catastrofes e danos ao

meio ambiente ndo sdo surpresas ou acontecimentos inesperados e
sim uma caracteristica inerente & modernidade que mostra, acima de

87 DEMAJOROQVIC, Jacques. Sociedade de risco e responsabilidade socioambiental:
perspectivas para a educacaocorporativa. Sdo Paulo: SENAC, 2003.
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tudo, a incapacidade do conhecimento construido neste século de
controlar os efeitos gerados exatamente pelo desenvolvimento
industrial.38

A partir dessa ideia pode-se observar que os agravantes em torno dos
procedimentos relacionados ao desenvolvimento e que implicam a questdo
ambiental continuam em pauta no discurso moderno. E sabido que, quanto
maior o potencial desenvolvimentista, mais incerto pode ser o futuro da
sociedade, uma vez que, nem sempre a ciéncia e/ou o conhecimento humano
ddo conta das respostas necessarias ao bom andamento das tarefas
direcionadas ao desenvolvimento.

O meio ambiente como condicdo para a qualidade de vida do ser
humano é o primeiro plano que fixa a obrigatoriedade de protecédo e melhorias
do meio ambiente. Esse principio também é apontado no caput do art. 225 da
Constituicdo Federal do Brasil, em 1988, onde trata 0 meio ambiente como
“direito de todos”.

Segundo Robert Kurz:

Nunca existiu na histéria moderna um consenso tdo amplo das elites
de todos os paises como ocorre hoje; a economia global de mercado
e os critérios de concorréncia parecem estar além de qualquer critica
e formam o sistema de referéncia geral de toda a atividade humana.
Mas, por outro lado, talvez também nunca tenha existido em toda a

histéria moderna tal inseguranga politica e econdmica, nem uma
angustia social em relacéo ao futuro como as presentes hoje. 3°

Por tras desse discurso ha que se refletir o papel da Ciéncia Juridica,
afinal, os riscos advindos da sociedade industrial abandonam, segundo Marta
Machado, o seu estado de laténcia e comecam a dominar os debates e 0s
conflitos publicos?°.

Por usa vez, ha a defesa de criar mecanismos para harmonizar a
exploracéo da atividade econémica de viés desenvolvimentista com exploracdo
racional e adequada dos recursos, sempre com vista a preservacdo do meio
ambiente, o equilibrio ecologico e as desigualdades sociais e econémicas.

Como condigao sine qua non para o estabelecimento do equilibrio entre o ser

38 |dem. p. 1.

89 KURZ, Robert. O futuro diferente: uma visdo da sociedade do século 21: In: Sociedade e
Estado: Superando Fronteiras. S&o Paulo, Edi¢gbes Fundap, 1998, p. 16.

40 MACHADO, Marta Rodrigues de Assis. Sociedade do Risco e Direito Penal: uma avaliacdo
de novas tendéncias politico-criminais. Sdo Paulo: IBCCRIM, 2005, p. 20-23.
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humano e o meio ambiente, a responsabilidade também é o principio que deve
estar inserido no planejamento estratégico e do desenvolvimento
socioecondmico, afinal, o dever e o saber utilizar o meio ambiente para o
beneficio € a ordem assegurada e subjacente ao desenvolvimento sustentavel.
E o desenvolvimento sustentavel que assegurara o direito humano, haja
vista que o meio ambiente saudavel € o que Ihe permitira vida saudavel e
produtiva, em harmonia com a natureza. Ressalta-se aqui, a Declaracéo do Rio
de Janeiro sobre o meio ambiente e o desenvolvimento, cujo principio |
estabelece que “os seres humanos estdo no centro das preocupagdes com o
desenvolvimento sustentavel”. Esse direito encontra-se assegurado no art. 225
da Constituicdo Federal/1988, como dito anteriormente.
Em “Direito Ambiental — Conferéncia do Rio de Janeiro sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento”, Granziera trata da “responsabilidade” e cita:
A Declaragéo do Rio de Janeiro, assim como a de Estocolmo, incluiu,
em seu texto (Principio 2), a limitagdo da soberania territorial dos
Estados em face da responsabilidade por danos ambientais,
declarada pela primeira vez no caso Smelter Trail. O Principio 13
prevé, ainda, o desenvolvimento de normas nacionais relativas a
“responsabilidade e a indenizagdo das vitimas de poluicdo e de
outros danos ambientais”, assim como “o desenvolvimento do Direito
Internacional no que se refere a responsabilidade e a indenizag&o por
efeitos adversos dos danos ambientais causados, em é&reas fora da
jurisdicdo de cada Estado, por atividades dentro de sua jurisdicdo ou
sob seu controle. (...)
Nos termos do Principio 19, ainda no &mbito da responsabilidade,
cabe aos Estados fornecer, oportunamente, a outros Estados
potencialmente afetados, “notificagdo prévia e informacdes

relevantes, acerca de atividades que possam vir a ter consideravel
impacto transfronteirico negativo sobre o meio ambiente.*!

Mesmo redundante, é preciso destacar a ideia de responsabilidade, pois,
a expressao desenvolvimento sustentavel é tdo recente quanto a compreensao
de Direito Ambiental e meio ambiente. E entre as duas partes: desenvolvimento
sustentavel e meio ambiente ha a otica da responsabilidade, seja ela
socioeconbmica ou desenvolvimentista. E sob a égide juridica a
responsabilidade por dano ambiental, inicialmente contida no art. 14 da Lei n°
6.938/81, passa ao plano constitucional, estabelecendo que as condutas e

atividades que venham a causar lesbes ao meio ambiente sujeitardo aos

41 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. 22 Ed. Sdo Paulo: Editora Atlas,
2010, pp. 45-46.
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infratores, pessoas fisicas ou juridicas, sancfes penais e administrativas,
independentemente da obrigacao de reparar os danos causados. Por fim, a
utilizacdo dos bens do meio ambiente passa pela logica do direito humano sem
deixar de perpassar pela formulacdo do direito ambiental.

Porquanto, a producdo em grande escala de residuos solidos, constitui
um gravissimo problema ambiental e tem merecido destaque no plano
internacional e nacional. No entanto, constitui um dificil desafio a ser superado
pelas cidades do Brasil e do mundo. A destinacdo adequada dos residuos é
tarefa que ndo tem se mostrado nada facil as administracdes municipais, do
mesmo modo as providéncias a serem adotadas estdo longe de ser uma
solucdo concreta; o que se vé na maioria das cidades séo aterros sanitarios
obsoletos, lixbes como parte da paisagem do meio ambiente urbano
contaminando o solo e fontes de recursos hidricos.

N&o seria exagero apontar que a problematica dos residuos soélidos é o
principal problema ambiental do Brasil e do mundo na atualidade. Ha décadas
se discute a questdo dos residuos solidos no Brasil, e esse debate chega tarde.
Entretanto, esse tarde com a gravidade da situacdo passa a ser uma grande
oportunidade a discussao e programacao de mecanismos a fim de solucionar o
problema.

Demajorovic*? considera que o cenario da expansdo da producdo de
residuos impde desafios ao gerenciamento seu adequado, seja nos paises
industrializados seja nos paises em desenvolvimento, embora os problemas
sejam bastante diferentes entre ambos.

Mesmo em cidades pequenas, caso da maioria das cidades brasileiras,
a geracado de residuos pela populacdo € significativa. De maneira geral, as
prefeituras, como as responsaveis legais pela coleta, transporte e destinacao
final adequada dos RSU, tém enfrentado dificuldades, desde financeiras até
operacionais, para destina-los adequadamente em aterros sanitarios ou
paliativamente em aterros controlados.

Acdes visando & minimizacdo de residuos estdo centradas na reducdo
dos processos produtivos, ou seja, utilizacdo de matéria prima menos poluente

e degradavel e desenvolvimento de novos processos com tecnologias mais

42 DEMAJOROVIC, Jacques. A evolucdo dos modelos de gestéo de residuos soélidos e seus
instrumentos. S&o Paulo: Cadernos FUNDAP, 1996; p. 47-58.
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limpas, ou seja, produtos e servicos que apés a utilizacdo gerem menos
residuos. No campo juridico € previsto o estabelecimento de normas mais
rigidas no que diz respeito a quantidade e tipo de produto produzido e a
responsabilizacdo civil dos fornecedores de produtos e servicos por danos
causados ao meio ambiente independente da existéncia de culpa.

Um aspecto importante é que a problemética dos residuos perpassa
também pela necessidade de conscientizacdo da populagdo em relacdo a
diminuicdo na geracéo de residuos. A educacdo ambiental € uma peca chave
para quebrar os elementos ou ciclo produtivo de residuos. Outra peca
importante sdo as usinas de reciclagem e compostagem (UTC), como também
as campanhas sobre a necessidade de separacdo dos reciclaveis na origem,

isto é, dentro das residéncias e congéneres.

1.3 Sistemas de Classificacdo e Caracterizacao dos Residuos Soélidos

A importancia do sistema de classificacdo e caracterizacdo dos residuos
sélidos se da na medida em que se permite identificar suas caracteristicas
fisicas, quimicas e biologicas.

Pavan traz alguns esclarecimentos sobre o assunto:

Os residuos podem ser classificados de varias formas: pela natureza
fisica, se € seco ou molhado; segundo sua composi¢do quimica, se é
composto de matéria organica ou inorganica; de acordo com sua
biodegradabilidade, se é facilmente, moderadamente, dificilmente ou
ndo-degradavel ou ainda segundo sua origem, que pode ser urbana,
industrial, de servicos de saude, de portos, de aeroportos, de
terminais ferroviarios e rodoviarios, agricola, de construcéo civil e de
fontes radioativas. A classificacdo em fung¢éo da origem é a mais util e
mais utilizada quando se trata de gerenciamento de residuos, pois
facilita estabelecer operacdes para as atividades que devem ser
desenvolvidas.43

Estas, porém, sofrerdo variagbes decorrentes de fatores diversos como,
por exemplo: social, econémico, cultural, geograficos e climaticos. As
caracteristicas quimicas tais como o poder calorifico, ph, composi¢cado quimica,
teor de carbono/nitrogénio, teor de umidade, sélidos totais e sélidos volateis,

podem influenciar nos mecanismos de tratamento e disposicao final desses

43 PAVAN. Op. cit., p. 6.
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residuos. Os aspectos fisicos: composicdo gravimeétrica, peso especifico,
compactacao, temperatura, teor de umidade, capacidade de campo,
condutividade hidraulica ou coeficiente de permeabilidade estdo relacionados a
fatores e habitos culturais.

Os artigos da Lei n® 12.305/2010 dispdem que os residuos sao

classificados quanto a periculosidade:

Art. 13 - Para os efeitos desta Lei, os residuos sélidos tém a seguinte
classificagéo:

| - quanto & origem: a) residuos domiciliares: os originarios de
atividades domésticas em residéncias urbanas; b) residuos de
limpeza urbana: os originarios da varri¢do, limpeza de logradouros e
vias publicas e outros servicos de limpeza urbana; c) residuos
solidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”; d) residuos de
estabelecimentos comerciais e prestadores de servigcos: os gerados

nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”,
“h” e “j”.44

A CEMPRE (2005) afirma que é normal a fonte deste tipo de residuo se
originar dos varios tipos de comércios existentes®. No entanto, o residuo
resultante dos processos de producdo das industrias pode variar de tipologia,
por isso, recebe tratamento especial e/ou diferenciado.

Para Valente Grossi:

O lixo industrial é originado nas diversas do ramo industrial, tais como
a metallrgica, quimica, petroquimica, papeleira, alimenticia, etc. O
lixo industrial € composto de véarios elementos, o tornando bastante
variado, assim ele pode ser composto por cinzas, plasticos, papel,
madeira, fibras, borrachas, metal, escorias, vidros, ceradmicas etc.
Nesta categoria, inclui-se a grande maioria do lixo considerado téxico.
g) residuos de servicos de salde: os gerados nos servigos de saude,

conforme definido em regulamento ou em normas estabelecidas
pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS.46

Um dos problemas hoje é a questédo dos residuos hospitalares, tendo em
vista o seu alto grau de periculosidade e grande potencial de perigo, conforme

explicita relatério da Organizacdo Mundial de Saude:

44 BRASIL. Op Cit. 2010.

45 D'ALMEIDA, M. L. O.; VILHENA, A. (Coord.). Lixo municipal: manual de gerenciamento
integrado. 2. ed. S&o Paulo: Instituto de Pesquisas Tecnologicas — IPT/ Compromisso
Empresarial para Reciclagem — CEMPRE, 2000., p. 29.

46 GROSSI, MARIA GRICIA L; VALENTE, JOSE PEDRO SERRA. Educag¢&o Ambiental — Lixo
Domiciliar — Enfoque Integrado — Transdisciplinar. Fundacentro, Séo Paulo, 2001, p. 2.
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(...) “o gerenciamento dos residuos de saude envolvem a remogao e
disposicéo dos residuos de maneira mais higi€nica possivel, através
de métodos que em todas as etapas, minimizem os riscos & saude e
ao meio ambiente”. Ha uma preocupagao mundial com o tratamento
desse tipo de residuo que, afinal, é potencialmente perigoso.
(CETESB, 1978%7; CVS, 1989%; WHO, 1983%9).

A comunidade mundial esta alerta com esse tipo de residuo por ser

potencialmente nocivo:

“Ha residuos que ndo séo depuraveis o que aumenta ainda mais a
necessidade de conscientizagdo ambiental, principalmente nos
processos de geracdo e consumo. Entre os diversos tipos de
residuos produzidos pelo homem, estdo os residuos do servigco de
salde, os quais se tornam evidentes, pois embora representem uma
pequena parcela dos residuos totais, ocupam uma posicdo de
extrema importancia pela capacidade que possuem de infectar e
contaminar 0 meio ambiente e a salude humana, uma vez que
compreendem, dentre outros, residuos radioativos, quimicos
perigosos e microbiolégicos patogénicos  (virus, bactérias,
protozoarios e fungos).”

h) residuos da construgdo civil: os gerados nas construcdes,
reformas, reparos e demolicdes de obras de construgdo civil,
incluidos os resultantes da preparacdo e escavacéo de terrenos para
obras civis;

i) residuos agrossilvopastoris: 0s gerados nas atividades
agropecuarias e silviculturais, incluidos os relacionados a insumos
utilizados nessas atividades;

j) residuos de servigos de transportes: os originarios de portos,
aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e
passagens de fronteira;

k) residuos de mineragéo: os gerados na atividade de pesquisa,
extracdo ou beneficiamento de minérios.>°

No que tange a periculosidade o referido diploma assevera:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas
de inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade,
patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e
mutagenicidade, apresentam significativo risco a salde publica ou a
qualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento ou norma
técnica;

b) residuos ndo perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea “a”.

47 COMPANHIA DE TECNOLOGIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL - CETESB. Determinacao
do poder calorifico interior do lixo domiciliar do municipio de S&o Paulo. S&o Paulo, 1978.

48 CENTRO DE VIGILANCIA SANITARIA (CVS). Subsidios para organizacdo de sistemas de
residuos de salde. S&o Paulo, 1989.

49 WORLD HEALTH ORGANIZATION. Management of waste from hospitals, Bergen, 1983.
Report. Bergen, 28 jun — 1 jul, 1983 (EURO Reports and Studies 97).

50 SOUZA, Eduardo Luiz de. Contaminacdo ambiental pelos residuos de servicos de
saude. Faculdades Integradas Fafibe — Bebedouro (SP), 2004. Disponivel em:
<www.fafibe.br/revistaonline/arquivos/eduardo_contaminacdoambiental.pdf>. Acesso em: 25
mar. 2013.
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Paragrafo Unico. Respeitado o disposto no art. 20, os residuos
referidos na alinea “d” do inciso | do caput, se caracterizados como
nao perigosos, podem, em razao de sua natureza, cCOmposiCado ou
volume, ser equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico
municipal.

Por outro lado a norma NBR 10.004 estabelece o seguinte sistema de

classificacdo dos residuos levando em conta sua periculosidade:

Apresentam risco a salide publica, provocando ou
acentuando, de forma significativa, um aumento de
mortalidade ou incidéncia de doencas; risco ao meio
Classe | (perigosos) ambiente, quando o residuo é manuseado ou destinado
de forma inadequada. Possuem uma ou mais das
seguintes propriedades: inflamabilidade, corrosividade,
reatividade, toxicidade e patogenicidade.

Podem ter propriedades como: combustibilidade,
Classe Il (ndo-inertes) | biodegradabilidade ou solubilidade, porém néo se
enquadram como residuo classe | ou Ill.

N&o tém nenhum dos seus constituintes solubilizados
Classe lll (inertes) em concentracdes superiores aos padrdes de
potabilidade de aguas.

Quadro 1: Sistema de classificacao quanto periculosidade. Fonte: ABNT, 1993.

Patricia Faga Lemos comenta a questao no seguinte sentido:

No ambito do Direito brasileiro ndo havia uma sistematizacdo no
tratamento dos residuos. Alias, ndo ha um conceito legal de residuos.
Pelo contrario, o legislador optou pelo tratamento em aspectos
pontuais ligados a determinadas espécies de residuos. Assim,
normalmente, recorria-se ao conceito de residuos sélidos dado pela
Resolucao 5/93 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) ja
mencionada acima, que os define no art. 1°, I

(..

De acordo com a mencionada Resolugdo, os residuos sélidos
classificam-se em:

GRUPO A: residuos que apresentam risco potencial a saude publica
e ao meio ambiente devido & presenca de agentes bioldgicos.
Enquadram-se neste grupo, dentre outros: sangue e hemoderivados;
animais usados em experimentacdo, bem como 0s materiais que
tenham entrado em contato com 0os mesmo; excre¢les, secrecdes e
liquidos organicos; meios de cultura; tecidos, o6rgdos, fetos e pecas
anatbmicas; filtros de gases aspirados de area contaminada; residuos
advindos de area de isolamento; restos alimentares de unidade de
isolamento; residuos de laboratérios de andlises clinicas; residuos de
unidades de atendimento ambulatorial; residuos de sanitarios de
unidade de internacdo e objeto desta Resolucdo. Neste grupo
incluem-se, dentre outros, ou corte, tais como laminas de barbear,
bisturi, agulhas, escalpes, vidros quebrados etc, provenientes de
estabelecimentos prestadores de servi¢co de saude.

GRUPO B: residuos que apresentam risco potencial a saude publica
e ao meio ambiente devido as suas caracteristicas quimicas.
Enguadram-se neste grupo, dentre outros:

Drogas quimioterapicas e produtos por elas contaminados;
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Residuos farmacéuticos (medicamentos vencidos, contaminados,
interditados ou néo utilizados); e

Demais produtos considerados perigosos, conforme classificacao da
NBR 10004 da ABNT (toxicos, corrosivos, inflamaveis e reativos).
GRUPO C: rejeitos radioativos: enquadram-se neste grupo o0s
materiais radioativos ou contaminados com radionuclideos,
provenientes de laboratérios de analises clinicas, servicos de
medicina nuclear e radioterapia, segundo Resolu¢do CNEN 6.05.
GRUPO D: residuos classificam-se em: domiciliares, aqueles
originarios de atividades domésticas em residéncias urbanas; de
limpeza urbana, os originarios de varrigdo, limpeza de logradouros e
vias publicas e outros servicos de limpeza urbana (ambos
classificados como residuos sélidos urbanos); residuos de
estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos; residuos de
servicos publicos de saneamento basico; residuos industriais,
aqueles gerados nos processos produtivos e instalaces industriais;
residuos de servicos de saude, conforme definicdo em regulamento
ou normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS;
residuos de construcdo civil, aqueles gerados nas construcdes,
reformas, reparos e demolicdes de obras de construcdo civil,
incluindo-se os resultantes da preparacdo e da escavagdo de
terrenos para obras civis; residuos agrossilvopastoris, gerados em
atividades agropecuarias e silviculturais, incluindo-se 0s insumos
dessas atividades; residuos de servicos de transportes, aqueles
originarios de portos, aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios
me ferroviarios e passagens de fronteiras; e por fim, residuos de
mineracdo, 0s gerados ma atividade de pesquisa, extracdo ou
beneficiamento de minérios.

Quando a potencialidade de risco ao meio ambiente, temos a
seguinte classificacdo: residuos perigosos, aqueles que, em razdo de
suas caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade,
toxicidade, patogenicidade, carcinogecidade, teratogenicidade e
mutagenicidade, apresentam significativo risco a salde publica ou a
qualidade ambiental, conforme disposto em lei, regulamento ou
norma técnica; residuos ndo perigosos, os demais que ndo se
enquadram na definicao anterior.5!

Celso Antonio Pacheco Fiorillo assim entende:

Os residuos sélidos podem ser classificados, diante de uma didatica
porém fragil “regra”,, em decorréncia dos fundamentos constitucionais
do direito ambienta, levando-se em conta suas propriedades fisicas,
guimicas e infectocontagiosas, em classes, conforme preceitua a
nova versdo da NBR 10004:2001, a saber:

- Residuos classe I: Perigosos

- Residuos classe Il: Nao Perigosos (Os coédigos para alguns
residuos desta classe encontram-se no anexo H da referida NBR)

- Residuos classe Il A; Nao Inertes (Aqueles que ndo se enquadram
nas classificagbes de residuos classe | — Perigosos — ou de residuos
classe Il B — Inertes -, nos termos desta Norma. Os residuos classe I
A — N&o inertes — podem ter propriedade, tais como:
biodegradabilidade, combustibilidade ou solubilidade em agua.)

- Residuos classe Il B: Inertes (Quaisquer residuos que, quando
amostrados de uma forma representativa, segundo a ABNT NBR
10007, e submetidos a um contato dindmico e estatico com agua
destilada ou desionizada, a temperatura ambiente, conforme ABNT

51 | EMOS. Op. cit. p. 90-93.



43

NBR 10006, néo tiverem nenhum de seus constituintes solubilizados
a concentracbes superiores aos padrdes de potabilidade de agua,
excetuando-se aspecto, cor, turbidez, dureza e sabor, conforme
anexo G da referida NBR.)%2 (grifos do autor)

Para Paulo Affonso Leme Machado a poluicédo por residuos solidos é:

Poluicao por residuos sélidos é aquela causada pelas “descargas de
materiais sélidos, incluindo residuos de materiais provenientes de
operacBes industriais, comerciais e agricolas e de atividades da
comunidade, mas nao inclui materiais soélidos ou dissolvidos nos
esgotos domésticos ou outros significativos poluentes existentes nos
recursos hidricos, tais como a lama, residuos sdlidos dissolvidos ou
suspensos na agua, encontrados nos efluentes industriais, e
materiais dissolvidos nas correntes de irrigacdo ou outros poluentes
comuns da agua”. Este conceito também se encontra expresso no art.
1° da Resolugdo n. 5/93.58

Em outras palavras, residuos solidos sdo os lixos e os refugos

despejados muitas vezes em locais inapropriados.

Composigéo dos residuos sélidos urbanos: a) domiciliar (residenciais,
feiras livres e mercados, comerciais etc.); b) hospitalar (hospitais,
clinicas, casas de detencdo, aeroportos, medicamentos vencidos
etc.); ¢) varricdo de logradouros publicos; d) outros (limpeza de
lixeiras e de bueiros, podas de &rvores, corpos de animais,
documentos, terra, entulhos etc.); e) terceiros (residuos industriais
nao téxicos ou perigosos — classe Il e lll, da NBR n. 10.004 da
ABNT).5*

Desse modo se faz premente entender que os residuos solidos, seus
riscos e/ou potencialidades néo sao fatos isolados, porque, decorrentes de uma
sociedade consumista e de um processo produtivo em disparada a fim de
atender os desejos desta mesma sociedade; a saude do ser humano e o meio
ambiente passam a serem os desassistidos na 6rbita do desenvolvimento, pela

falta de planejamento estratégico para o devido tratamento do assunto.

1.4 Politicas de destinacao final dos residuos

Conforme salientado, o Brasil gera em média 188,8 mil toneladas de

residuos sélidos/ dia (Figura 1). Neste contexto urge a necessidade de

52 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 12 ed. rev.,
atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 354-355.

53 MACHADO. Op. cit., p. 462.

54 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 6. ed. rev., atual. e ampl. Séo
Paulo: Saraiva, 2008, p. 309.
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mudanca dos modos de destinacdo dos residuos solidos. O problema da
disposicdo final assume a posicdo de destaque diante dos universos de
dificuldades encontradas pelos gestores municipais. Ndo existe uma politica
publica direcionada a fim de resolver o problema. A solu¢cédo adotada por muitos
municipios é de afastar das areas urbanas o lixo coletado, acomodando-o, na
maioria das vezes, em locais absolutamente inadequados, como encostas,
florestas, manguezais, rios, baias e vales. No entanto, sabe-se que mais de
oitenta por cento dos municipios brasileiros depositam seus residuos em locais

a céu aberto, os chamados “lixdes”. Observemos a Tabela 1:

Tabela 1: Distribuicio da populacio residente e da populacio coberta pelo servico de coleta de
residuos sélidos por regiao

Regiao N° Populacio residente POW Taxa de
municipios a urbanizacao

2000 2008 2000 2008 2000 2010
Norte 449 12.900.704  15.142.684 (9.014365 © 11.133.820 70%  74%
Nordeste 1.794 47.741.711  53.088.4994" 32075425 38.826.036  69% 73%
Sudeste 1.668 72.412.411  80.187.71F 4655497194 74.531.947 91%  93%
Sul 1.188 25.107.616  27.497:970"  20.321.999 23.355.240 81%  85%
Centro- 466 11.636.728  13.695.944 W0.092.976  12.161.390  87% 89%
Oeste N
Total 5.565 169.799.170 « 189.612.814 137.953.959 159.961.545 81% 84%

* O DATASUS ndo disponibiliza dados para@ populacio urbana no ano de 2008, por isso adotou-se, por
aproximacao, a taxa de urbanizacaode 2010.
Fonte: Elaborado a partir de DATASUS (2011)

Tabela 1: Distribuicdo da populacéo residente e da populagéo coberta pelo servi¢o de coleta de
residuos solidos por regido. Fonte: IPEA.

A gestéo irregular de tais residuos pode trazer riscos indesejaveis as
comunidades, constituindo ao mesmo tempo em problema de saude publica e
fator de degradacdo ambiental; fora questdes de ordem social, estética,
econdmica e administrativa, conforme adverte a Secretaria do Meio Ambiente
de Séo Paulo.®®

Do ponto de vista sanitario, o lixo, como fator indireto, tem grande
importancia na transmissao de doencas pela acdo de vetores, que encontram
no lixo alimento e condicdes adequadas para sua proliferacdo, conforme
apontado no inicio deste capitulo. Com relacdo ao aspecto sanitario, deve-se
ressaltar a importancia dos residuos sélidos provenientes dos
estabelecimentos prestadores de servicos de saude que, devido as suas

caracteristicas patologicas, devem ser segregados, acondicionados, coletados

5% SAO PAULO. SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE. Proposta de Politica
Estadual de Residuos Soélidos. Sdo Paulo (SP): Secretaria de Estado de Meio Ambiente
[Série Documentos Ambientais]; 1998.
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e incinerados. Destaca-se ainda a participacdo dos catadores na segregacao
informal do lixo, seja nas ruas ou nos vazadouros e aterros, cujo ponto mais
agudo e visivel da relacdo com o lixo tem a ver com a questédo social. Trata-se
do elo perfeito entre o inservivel — lixo — e a populacdo marginalizada da
sociedade que, no lixo, identifica o objeto a ser trabalhado na conduc¢éo de sua
estratégia de sobrevivéncia.

Outro aspecto negativo esta na questdo estética urbana; a destinacao
inadequada de residuos em lixdes implica em degradacdo do meio ambiente,
com a contaminacdo dos recursos naturais (ar, solo, aguas superficiais e
subterréaneas). O tratamento e a destinagdo final dos residuos se resumem na
adocao de solugbes imediatistas, quase sempre fundamentadas no simples
descarte, predominando os depoésitos a céu aberto que contribuem para a
deterioracdo ambiental e degradacdo do espaco urbano. Com a expansao das
cidades e a maior aproximacao do centro com as periferias, menos terrenos
estdo disponiveis a utilizagdo de depdsito de lixo (ninguém quer ter um terreno
com este uso como vizinho) Desse modo, 0s governos descobrem que tém que
transportar o lixo distante do espaco habitavel a um custo alto. Com a
dificuldade e os custos crescentes para se enterrar o lixo municipal em aterros
(método tradicional de armazenamento) vem sendo estimulado o interesse em
métodos alternativos de tratamento de lixo, tais como a incineracdo, a
compostagem e a reciclagem.>®

No que diz respeito aos residuos industriais, as leis de controle da
poluicdo estimularam o desenvolvimento de métodos de tratamento e
disposicéao final desses detritos, como 0 armazenamento em pocos profundos,
em tanques ou containers, incineragcdo, em “aterros controlados”, em aterros
especificos para residuos perigosos, lancamento ou queima no mar,
reciclagem. Mas, para todos esses métodos ha um potencial de contaminacao
dos recursos naturais, uma vez que sempre existe o risco de vazamento para o
sitio em que esteja armazenado. Ha pelo mundo quantidades significativas de

residuos industriais perigosos armazenados, aguardando um destino ou

5% CONSUMERS INTERNATIONAL. Consumo sustentavel: manual de educagdo. Sdo Paulo
(SP): Consumers International - Programa das Nag¢fes Unidas para o Desenvolvimento -
Secretaria do Meio Ambiente - Instituto de Defesa do Consumidor; 1998.
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tratamento apropriado, isto sem considerar os sitios contaminados com este
tipo de residuos, para os quais a limpeza implicara em grandes investimentos.
A titulo de exemplo, a EPA (Environmental Proteccion Agency), agéncia
ambiental dos Estados Unidos, efetuou um levantamento de sitios contendo
residuos perigosos, e identificou 20 mil aterros com produtos quimicos
potencialmente perigosos. Na Holanda h&d uma previsdo da existéncia de 100

mil sitios com areas contaminadas.

1.5 Modelo de Gerenciamento dos residuos solidos - Lei 12.305 de 2010

O conceito legal de gerenciamento de residuos solidos, inserto no Art. 3°
da Lei n® 12.305/2010, inciso X é:

X - gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de a¢8es exercidas,
direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destinacao final ambientalmente adequada dos residuos
sdlidos e disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos (grifo
nosso), de acordo com plano municipal de gestdo integrada de
residuos sélidos ou com plano de gerenciamento de residuos sélidos,
exigidos na forma desta Lei.

Ja o inciso VIII do mesmo diploma legal estabelece o que seja a nocao

de disposicéao final ambientalmente adequada:

VIII - disposi¢cdo final ambientalmente adequada: distribuic&o
ordenada de rejeitos em aterros, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a
seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos.

A problematica dos residuos avanca da destinacdo final para uma

destinacao adequada, conforme artigo 3°, inciso VII:

VIl - destinacdo final ambientalmente adequada: destinacdo de
residuos que inclui a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a
recuperacao e 0 aproveitamento energético ou outras destinacdes
admitidas pelos 6érgados competentes do Sisnama, do SNVS e do
Suasa, entre elas a disposic¢éo final, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a salde publica e a
seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos;

Pela norma constitucional vigente ficou a cargo do poder publico
municipal a coleta, transporte e disposic¢ao final adequada dos residuos solidos

urbanos (RSU), conforme dito em outros momentos deste trabalho. Entretanto,
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essa missdo em muitos casos ndo € cumprida ou é cumprida de maneira
insatisfatoria, por varios motivos como, por exemplo: aspectos financeiros,
operacionais e de gestdo. Dai porque sustentamos a responsabilidade civil

pos-consumo como instrumento de efetivacdo da funcéo social da cidade.

1.5.1 Politicas de disposicéo e destinacao de residuos sélidos

Os lixbes se apresentam como a forma mais precaria, perniciosa e
abominavel de disposicdo de residuos solidos, pois, ndo leva em conta
qualquer preocupacdo com o ser humano e o meio ambiente, porque pode
causar através do chorume liquido preto que escorre do lixo a contaminacdo do
lencol freatico e os cursos d’agua. Além disso, um foco de poluicdo de varias
naturezas € um ambiente propicio para vetores de varias doencas e animais
peconhentos.®’

A fim de ilustrar como se da a coleta seletiva dos municipios brasileiros,

segue a tabela abaixo:

TABELA 11

Distribuicdo da coleta seletiva por regiao
Unidade de andlise Municipios com coleta seletiva Todo municipio (%) Somente sede municipal (%) Qutras areas (%)

2000 2008 2000 2008 2000 2008 2000 2008

Brasil 451 994 39 38 29 a1 32 21
Norte 1 21 0 5 0 48 100 48
Nordeste 27 80 19 38 33 30 48 33
Sudeste 140 408 38 32 18 42 44 26
Sul 274 454 42 46 34 20 23 34
Centro-Oeste 9 31 44 16 22 48 33 35

Fonte: IBGE (2002; 2010a).
Elaboraco dos autores.

Tabela 2: Distribuicdo de coleta seletiva por regido. Fonte: IPEA.

No artigo 15 da Lei Federal n°® 12.305/10, inc. V, estabelece que:

Art. 15. A Uniéo elaborara, sob a coordenagédo do Ministério do Meio
Ambiente, o Plano Nacional de Residuos Solidos, com vigéncia por
prazo indeterminado e horizonte de 20 (vinte) anos, a ser atualizado a
cada 4 (quatro) anos, tendo como conteddo minimo: (...) V — metas
para a eliminacdo e recuperagdo de lixdes, associadas a incluséo
social e a emancipacdo econbmica de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis.

57 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE - ICLEI — Brasil. Planos de Gestdo de Residuos
Soélidos: manual de orientacdo Brasilia, 2012.
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A norma acima traz a reflexdo a determinacéo de eliminacéo dos lixdes,
bem como induz a neutralizagdo e a reciclagem. O art. 47, inciso Il, veda de
maneira peremptoria o langamento de residuos solidos in natura a céu aberto.
Admitindo somente os oriundos da atividade de lavra.

Dentre as formas de disposicdo utilizada estdo os incineradores,
responsaveis pela queima de residuos, que sdo dispostos em camera
incandescente. E um modelo eficaz para a redugdo do volume, tornando o
residuo diminuto e inerte em pouco tempo. O problema esta na eliminacdo de
gazes e toxinas que podem causar grande estrago a saude do homem.

No entanto, € um mecanismo eficiente que ndo deixa passivo
ambientalmente, mas oneroso e exige um corpo técnico qualificado. Desde o0s
idos de 1870 o incinerador vem sendo utilizado, é o mecanismo empregado
para tratamento térmico de residuos, talvez o mais usual no planeta e o que
obtém maior reducédo peso/volume.

Margareth Oliveira Pavan explica o que € incineracao:

Incineragcdo: € um processo de engenharia que emprega
decomposicao térmica, via oxidacdo térmica a alta temperatura para
destruir a fracdo organica dos residuos e reduzir o volume. Sdo de
unidades complexas, com alto grau de automatizacdo e numero
elevado de dispositivos de controle de processo, que exigem
especializacdo da méo-de-obra. Os incineradores requerem valores
altos de investimento e custos de operacdo mais elevados em relagéo
a outros processos. No entanto, os residuos resultantes dessa forma
de tratamento, que devem ser encaminhados para aterros sanitarios,
tém volumes bastante reduzidos, além de haver a possibilidade de

aproveitamento da energia, liberada na queima, para geracdo de
vapor e eletricidade.58

Porém, se o método a partir dos anos oitenta comecou a entrar em rota
de colisdo com os ambientalistas, 0os quais impuseram uma série de restricao
em virtude da emissédo de gases, nos Estados Unidos, Unido Europeia e no
Japao, aos poucos 0s equipamentos para incineracdo vém paulatinamente
sendo desativados.

A convencdo sobre poluentes organicos persistentes, assinada e
retificada por dezenas de paises, inclusive pelo Brasil em 2001, assevera as

melhores técnicas apontadas para o tratamento dos RSU.

B. Melhores técnicas disponiveis:

58 PAVAN, Op. cit., p.4.
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(...)

(b) medidas gerais para reducdo de liberacdo: .... No caso de
construcdo de instalagdes ou modificacdo significativa, além das
medidas de prevencao descritas na secao A da Parte V, poderao ser
consideradas as seguintes medidas de reducdo na determinacéo das
melhores técnicas disponiveis:

i. uso de métodos melhorados para limpeza de gases tais como
oxidacdo térmica ou catalitica, precipitagdo de p6é ou adsorcao;
tratamento de residuos, agua residual, dejetos e lodo de esgotos, por
exemplo, por tratamento térmico ou tornando-os inertes ou
detoxificando-os por processos quimicos; mudancas de processos
gue promovam a reducdo ou eliminacdo de liberacbes, tal como a
adocao de sistemas fechados; modificacdo de projetos de processos
para melhorar a combustdo e evitar a formacdo das substancias
guimicas relacionadas neste Anexo, por meio do controle de
parametros tais como temperatura de incineracdo ou tempo de
residéncia .%°

O artigo 17, inciso Il da disposi¢céo legal em comento, veda de maneira
expressa a combustdo a céu aberto ou em recipientes, instalacbes e
eguipamentos nao licenciados para esta finalidade.

Hoje nao é raro encontrarmos incineradores construidos obedecendo as
normas ambientais provenientes de novas plantas e modelos de incineracao
com mecanismo de recuperacao de calor para geracdo de energia elétrica ou
térmica, muitos foram construidos nos Gltimos anos no EUA, na Asia e na
Unido Européia, muitas delas implantadas em areas urbanas.

Outro modelo sdo as Usinas de Triagem e Compostagem (UTC)® cujo
lugar € usado para separar manualmente a matéria organica dos materiais
reciclaveis, residuos e rejeitos. A parte organica € destinada a producédo de
composto, utilizado como adubo ou fertilizante de solo. Normalmente, estes
sao residuos de feiras, supermercados, restaurantes. Vejamos 0s numeros de

estacdes de triagens de residuos solidos no Brasil (Tabela 3):

59 AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS. Manual Detalhado de Instalagéo
Portuéria para recepcao de residuos — IMO, 22 ed 1999.

60 MANSOR, M.T.C. et al. Residuos So6lidos. Sado Paulo:SMA, 2010.(Cadernos de Educacéo
Ambiental, 6).
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TABELA 17
Estacdes de triagem de residuos reciclaveis
Municipios com estacdes de triagem Quantidade de residuos encaminhados para estagdes de triagem no préprio municipio
Unidade de analise Nimero Nimero t/dia t/dia
2000 2008 2000 2008

Brasil 189 445 2.1483 2.592,0
Municipios pequenos 173 389 1.787.3 1.223.3
Municipios medios 16 49 361,0 1.032,1
Municipios grandes - 7 - 336,6
Norte - 7 - 62,5
Nordeste 13 17 107,6 72,3
Sudeste 70 243 1.154,9 1.426,5
Sul 98 167 806,1 1.009,4
Centro-Oeste 8 1 79,7 21,3

Fonte: IBGE (2002; 2010a).
Elaboracio dos autores.

Tabela 3: Estacdes de Triagem de Residuos Reciclaveis. Fonte: IPEA.

Pavan conceitua compostagem como um processo biologico de
decomposicao da matéria organica encontrada em restos animais e vegetais. O
composto, formado por estes restos, é o produto final do processo, e seu é uso
recomendado para adubo organico e condicionador de solo.®!

As usinas de triagem e compostagem, segundo Margareth Oliveira
Pavan, sdo centros de separacdo das fracdes organicas e inorganicas dos
residuos sélidos urbanos, operacionalizados em maior ou menor escala por
equipamentos eletromecanicos. E uma alternativa a coleta seletiva, podendo
existir independente de haver ou néo sistema de coleta seletiva.®?

A coleta seletiva nos ensinamentos de Pavan consiste na seguinte

pratica:

- A coleta seletiva: consiste na separagdo de papéis, plasticos, metais
e vidros na fonte geradora, é uma forma para segregacdo dos
materiais reciclaveis. ApGs a coleta, estes materiais podem ser
classificados por categoria e encaminhados as industrias
recicladoras. A coleta seletiva pode ser entendida como estratégia
para desviar os residuos solidos dos aterros ou lixbes para um
processo de reutilizacdo ou reciclagem. Para o éxito dos programas
de coleta seletiva, as administracfes devem investir em educacgéo
ambiental, propondo mudancas de héabitos a populacdo através de
informacdes sobre o potencial de reutilizacdo e reciclagem dos
materiais. Com a coleta seletiva podem-se obter beneficios de
receitas e economias. De receita, em fungdo da venda dos reciclaveis
e de economia devido a reducdo no custo de disposi¢cdo de residuos

61 PAVAN. Op. cit., p. 6.
62 |dem.
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gue deixa de ir para os aterros. Como consequéncia, surgem também
beneficios sociais como geracdo de empregos e estimulo a cidadania
por parte dos catadores.®?

Segundo a Lei Federal n® 12.305/2010 em seu art. 3°, inciso XV, alguns
tipos de lixos ndo podem ser aproveitados, mas enterrados em valas de
rejeitos:

XV - rejeitos: residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperacdo por processos
tecnolégicos disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem

outra possibilidade que nado a disposicdo final ambientalmente
adequada.

Vale deixar registrado que ndo é conveniente a instalacdo de usinas de
compostagem nos centros urbanos em virtude do odor que exalam. Por outro
lado, a compostagem tem se revelado um mecanismo importante para reducao
do volume de residuos, pois, o transforma, e por isso vai ao encontro dos

objetivos da Lei, in verbis:

No ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, cabe ao titular dos servicos publicos de limpeza urbana e
de manejo de residuos solidos, observado, se houver, o plano
municipal de gestédo integrada de residuos sélidos: (...) V - implantar
sistema de compostagem para residuos sélidos organicos e articular
com o0s agentes econdmicos e sociais formas de utlizagdo do
composto produzido. (Lei Federal n°® 12.305/2010, art. 36, inciso V).%4

Do mesmo modo deve-se cuidar do aterro. Para aterro controlado faz-se
necessaria a técnica que utiliza os principios de engenharia ambiental; € um
instrumento intermediario entre o lixdo e o aterro sanitario. Tem como escopo 0
confinamento dos residuos cobrindo com uma camada de material inerte na
conclusdo de cada jornada de trabalho®. Esse mecanismo também diminui os
danos a saude publica e produz impacto pontual. Normalmente, € uma célula
adjacente ao lixdo que recebe uma camada de argila e grama. Os aterros

sanitarios® ndo podem ser confundidos com “lixdes”, porque sdo instituidos

63 |bidem.

64 POVINELLI, Jurandyr. Conceitos Basicos de Residuos Sélidos. Sdo Carlos: EESC/USP,
1999. p.1.

65 POVINELLI. Op. cit.

66 TENORIO, Jorge Alberto Soares; ESPINOSA, Denise Crocce Romano. Controle Ambiental
de Residuos. In: Curso de Gestdao Ambiental. Coord. Arlindo Philippi Jr., Marcelo de Andrade
Romero e Gilda Collet Bruna,Barueri, Manole, 2004. p.164.
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apos estudo prévio de impacto ambiental e com imposicdo de posturas
técnicas a serem observadas conforme prevé a legislacéo federal e local®”’.
Como funciona o gerenciamento de residuos soélidos em aterros?

Margareth Oliveira Pavan assim explicita:

- Aterros controlados: sdo formas de disposicdo que buscam
minimizar os impactos ambientais. Confinam-se o0s residuos,
cobrindo-os no final de cada dia de trabalho com uma camada de
material inerte e normalmente utilizam-se principios de engenharia
para tratamento e coleta dos liquidos percolados gerados.

- Aterro sanitarios: utilizam técnicas de disposicao de residuos sélidos
urbanos no solo, sem causar danos ou riscos a salde publica e a
seguranca, minimizando os impactos ambientais . Este método se
utiliza principios de engenharia para confinar os residuos sélidos a
menor area possivel e reduzi-los ao menor volume permissivel,
cobrindo-os com uma camada de terra na conclusédo de cada jornada
de trabalho ou a intervalos menores se for necessario. Antes de se
projetar um aterro sanitario sdo realizados estudos geoldgicos e
topogréaficos para a selecao da area e verificacdo do tipo de solo.
Também ¢é realizada a impermeabilizacdo do solo, os liquidos
percolados séo captados por drenos horizontais para tratamento e
sdo ser instalados drenos verticais para liberacdo dos gases
formados durante a decomposicao anaerdbia da matéria organica.®

O reaproveitamento indireto (reciclagem) € a técnica que consiste em
reaproveitar os residuos a partir da coleta seletiva®. E uma pratica que deve
ser estimulada, uma vez que, viabiliza aterros sanitarios, porque a quantidade
de residuos fica reduzida.

O conceito legal de reciclagem esta topologicamente localizado no inciso
XIV do art. 3° da Lei Federal n® 12.305/2012, que aduz:

XIV - reciclagem: processo de transformagédo dos residuos sélidos
gue envolve a alteragcdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas
ou biolégicas, com vistas a transformacdo em insumos ou nhovos

produtos, observadas as condi¢cfes e os padrdes estabelecidos pelos
6rgdos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa.

Infelizmente, o panorama nacional é de pessimismo considerando que a

coleta seletiva ainda € uma pratica pouco viabilizada.

67 INSTITUTO LATINOAMERICANO Y DEL CARIBE DE PLANIFICACION ECONOMICA Y
SOCIAL — ILPES. Guia para la preparacion, evaluacion y gestion de proyectos de
residuos solidos domiciliarios.OPAS/ILPES: 1998, p. 473.

68 PAVAN. Op. cit., p.5.

69 Portal da Reciclagem e do Meio Ambiente. O que é reciclagem. Disponivel em: <http://www.
compam.com.br/oquereciclagem.htm>. Acesso em: 26 out. 2011.
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1.5.2 Logistica Reversa

A presséo para a recuperacdo de materiais, reduzindo o aterro sanitario
como um método de gestédo de residuos, a sensibilizagcdo dos consumidores,
bem como o potencial de poupanca de reaproveitamento de materiais, estéo
levando as organizacdes a prestar mais atencdo a logistica reversa.

Este conceito introduz uma nova perspectiva na gestdo da cadeia de
abastecimento, como os padrdes tradicionais que descrevem o movimento de
materiais, normalmente, sdo projetados em uma otica unidirecional: a partir de
fornecedores para os usuarios. De fato, a logistica reversa enfatiza que o
material pode tomar o caminho oposto até a cadeia de abastecimento.

Inicialmente, o interesse da logistica reversa foi associado a questdes
ambientais (recuperacéao, reutilizacdo e reciclagem de produtos). No entanto,
ele vai além deste Unico campo de atividade para incluir o retorno de defeito e
insatisfagéo pelos clientes.

Em alguns setores, incluindo o de vendas por catalogo, devolucbes de
produtos podem ser equivalentes a 35% das vendas. O dominio de fluxo
reverso pode ser um fator de sobrevivéncia para esses setores.

A logistica reversa é o equivalente, em média, a menos de 5% dos
custos logisticos de uma empresa que ainda estd na situacdo economias

potenciais substanciais.

1.5.3 Historia da Logistica Reserva

Desde o seu surgimento, o Apoio Logistico Integrado (ILS), implica na
abordagem mais abrangente de gerenciamento de logistica; inclui no mesmo
processo de todo o fluxo de ida e volta, seguindo o ciclo de vida do produto e
de seus componentes vida.

Chamado para os fluxos de logistica, o conceito de logistica reversa
apareceu no inicio dos anos 90, quase simultaneamente na América do Norte e
Europa.

Na Europa, a Alemanha, ao demonstrar preocupacéo pela defesa do

meio ambiente favoreceu o desenvolvimento do conceito: o Congresso
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Internacional de Logistica em Haia, em 1991. Foi com R. Frerich-Sagurna
que propds duplicar o padrdo classico da cadeia de suprimentos e incluindo o
fluxo de retorno pressupondo uma empresa de consumo, refletindo na empresa
de fabricacédo tradicional.

Na Franca se cita — ASLOG - Associacdo Francesa de logistica, que
introduziu o conceito na organiza¢do em abril de 1992, no Férum de Logistica e
Meio Ambiente. Aqui se discutiu a Logistica Eco-verde, em seguida, tornou-se
0 assunto de alguns dias de estudo.

Uma década depois, o desenvolvimento da Logistica Reversa é ainda
limitado. Uma série de iniciativas foram tomadas, o mais importante,
provavelmente, foi tratado na recuperacdo e reciclagem de fluxo de
embalagem, especialmente, para produtos de consumo pela organizacdo Eco-
embalagem. Mas, a participacdo dos fluxos de retorno em todos os fluxos
fisicos permanece baixa, pelo menos na Franca. A implementacdo da nova
Diretiva da UE sobre os REEE’! devem acelerar o desenvolvimento da logistica

reversa.

© GREGOIRE, Laurent. Bienvenue a la Reverse Logistics. Logistique & Management, vol.7
n°2, 1999, Publications Groupe Ecole Supérieure de Commerce de Bordeaux.

71 Muito se tem falado e discutido acerca da Directiva Comunitaria 2002/96/CE, mais conhecida
pela Directiva REEE (Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletronicos).

Se bem uma Directiva Europeia ndo possua for¢ca legal, actuando somente como linha de
orientacdo para as futuras transposicdes para direito interno de cada Estado — Membro (EM), a
verdade € que o pioneirismo desta Directiva e a sua aplicabilidade no assunto que pretende
defender — a gestdo de REEE — fez com que diversas interpretaces tivessem sido tecidas.
Como resultado, em vez de garantirmos que os 27 Estados — Membros praticassem politicas
de gestdo semelhantes relativas a esta temética, observamos que cada pais adoptou, em
conformidade com a dimensédo do seu mercado eléctrico e electrénico, caminhos divergentes,
que convergiram para alguma desarmonia e assimetria de mercado.

Por ter gerado alguma celeuma em seu redor, esta Directiva esta, em sede de Comissao
Europeia, a sofrer uma revisao das suas linhas mestras, iniciativa esta que a ANREEE defende
e acolhe com positivismo.

No entanto, a proposta de revisao tracada por este 6rgdo Europeu, trouxe alguma surpresa e,
porque nao dizé-lo, apreensao, face aos topicos sujeitos a analise, nomeadamente aqueles
que contemplam o Registo de Produtores e as consequéncias que dai poderéo advir.

A ANREEE considerou que dada a experiéncia adquirida ao longo destes quase quatro anos
de existéncia, especialmente na execuc¢do pratica desta Directiva, ndo poderia deixar de dar o
seu contributo em algumas matérias que, mantendo o actual rumo, poderiam colidir contra a
tdo esperada harmonizacgéo que esta teméatica pretende alcancar.

Nesta 6ptica, a nossa Associacdo juntamente com grupo de congéneres Europeu, EWRN -
European WEEE Register Network, trabalhou um documento de posicdo, o qual foi
apresentado em Bruxelas no passado més de Junho, a Direccdo Geral do Ambiente, ao
representante deste departamento, Sr. Klaus Koégler e igualmente divulgado a tutela
Portuguesa. Associacdo Nacional p/ o Registo de Equipamentos Eléctricos e Electronicos.
Disponivel em: <www.anreee.pt>. Aceso em: 10 mai. 2013.
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1.5.4 As razdes para a inefici€ncia Retroloqistik

O fator retrologistik demonstra a importancia da gestdo eficiente e
oportuna da logistica reversa. Para sua execucdo foram identificados seis

sintomas de gerenciamento de devolucdes ineficiente.

- Retorna e chegar mais rapido do que é possivel no processo de

armazenar, processar, quando observa-se que o sintoma é a falta

de capacidade sob demanda.

e - Grandes quantidades de estoques ao voltar permanecem em
armazéns.

e - Devolugcdes ndo autorizadas ou nédo identificadas.

e - Atrasos no retorno de ciclos de processamento.

e - O desrespeito do custo total da logistica de retornos

processados.

- Falta de confianca do cliente no processo de reparacao.

A partir do ponto de consumo ao ponto de origem, a logistica reversa é
um processo eficiente de planejamento, implementacao e controle do fluxo de
matérias-primas, estoques de produtos acabados e informacfes sobre esses
fluxos, com o objetivo de recapturar o valor dos materiais disponiveis no
fornecimento da cadeia de suprimentos de volta.

Daqui resulta que a logistica reversa inclui atividades como o
reprocessamento, a remanufatura, reutilizacdo de recipientes, componentes e
embalagens, bem como o design de produtos e embalagens para reduzir a
pressdo ambiental (energia, transportes).

A logistica reversa também cobre a devolugédo de mercadorias, devido
as baixas vendas, excesso de estoque sazonal, lembretes para os defeitos,
assim como programas de reciclagem de equipamentos obsoletos e materiais
perigosos e/ou perturbadores. Sua importancia econdmica varia de acordo
com o setor considerado.

Por exemplo, a Tabela 4 mostra a taxa de retorno de alguns setores.
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Setor %
Jornais e revistas 20-30
Distribuidores de livros 10-20
Ordem de correio 18-35
Distribuidoras de componentes eletrdnicos 10-12
Informéatica 10-20
Varejo 4-15
Pecas de reposicdo 4-6
Consumer Electronics 4-5
Produtos quimicos domésticos 2-3

Tabela 4: Taxa de retorno de alguns setores. Fonte:ANREE.

Para Martin Beaulieu a definicdo da logistica reversa (RL) deve levar em

conta quatro parametros:

- La LR est associée autant & un produit qu'a un déchet possédant
une valeur de récupération ou de réutilisation. Ainsi, les papiers
récupéreés, les produits défectueux ou les retours suite a un achat par
catalogue peuvent étre considérés comme des intrants d'un réseau a
rebours.
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- Le destinataire final de ces produits retournés ou de ces déchets
peut étre le producteur initial, un intervenant différent de la méme
industrie ou un intervenant d'un autre secteur d'activités. Par exemple,
un produit défectueux sera réacheminé vers son producteur, le papier
récupéré sera retourné dans l'industrie papetiere alors que les pneus
seront valorisés par des producteurs de tapis en caoutchouc.

- La LR implique davantage que la seule décision du choix du réseau
de distribution. Elle comprend également un ensemble d'activités de
gestio.

- LR esta associado a um produto, bem como um residuo possuindo
um valor de recuperagdo ou reciclagem. Assim, o papel reciclado,
produtos defeituosos ou devolucbes apds a compra do catadlogo
podem ser considerados como entradas de uma rede de baixo.

- O destino final do produto ou residuos retornado pode ser o produto
inicial, ou um alto-falante de outro setor. Por exemplo, um produto
defeituoso sera redirecionado para o seu produtor, papel recuperado
sera devolvido na industria de papel, enquanto os pneus sao
valorizadas pelos produtores de tapetes de borracha.

- LR envolve mais do que uma decisdo sobre a escolha da rede de
distribuicao. Ela também inclui um conjunto de atividades de gestéo.”?

Portanto, cabe a seguinte definicdo: “A logistica reversa € um conjunto
de atividades de gerenciamento de reintroducdo de ativos ndo essenciais em
setores com valor agregado."

O termo ativo € central para a definicdo porque especifica o tipo de
entrada que se move em redes de logistica reversa. A escolha deste termo
pode parecer surpreendente, mas oferece neutralidade suficiente para
abranger todos os aspectos da logistica reversa.

A logistica reversa é o gerenciamento de ativos que ja ndo servem ao
seu propdsito original. A nocéo de ativo significa uma propriedade de objeto de
qualquer pessoa ou entidade. Residuos ou produto inserviveis, mesmo que o
proprietario esteja implicito. Além disso, o termo ativo “oferece mais
neutralidade, pois ele também ajuda a incluir produtos que sdo devolvidos ou

recolhidos pelas empresas”. A segunda qualificacdo é adicionada ao termo

"ativo para indicar que ja foi degradada” (devido ao seu uso ou um defeito).

1.5.5 Os beneficios da logistica reversa

Os beneficios ambientais da logistica reversa sdo conhecidos e

tangiveis, porque envolvem inumeros beneficios financeiros e estratégicos. A

72 BEAULIEU, Martin. Définir et maitriser la complexité des réseaux de logistique a
rebours. Disponivel em: < http://www.lomag-
man.org/recyclage/reverselogistique beaulieu ca.pdf>. Acesso em: 15 mai. 2013.
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logistica reversa ndo é uma pratica nova, mas torna-se mais de natureza
estratégica. Na verdade, o entusiasmo dos consumidores pelos produtos feitos
a partir de materiais reciclados requer fabricantes para desenvolver novos
produtos e processos, como também para o desenvolvimento de redes que
podem recuperar essa nova matéria-prima. A necessidade de tais redes
também pode surgir a partir de obrigacdes legais, como € o caso da nova
diretiva WEEE'3. Por outro lado, a concorréncia entre as empresas tornou-se
mais intensa, visando melhorar seu servico ao cliente, incluindo a devolucéo de
produtos danificados ou defeituosos, ou de tomar as quantidades que nao
passaram depois de uma venda sazonal.

A devolucdo de produtos representa uma média de 3 a 5% das vendas
de uma empresa e pode gerar de 5 a 6% dos custos logisticos totais. O
crescimento do comeércio eletrbnico também participa de maiores volumes de
retorno do fluxo. Empresas que desenvolvem a gestéo integrada do produto
usado e que voltou para o fluxo de consumidores, tém prazos mais curtos.

A partir desses fatos, economias substanciais podem ser alcancadas
através de uma gestao eficaz das redes de logistica reversa. Note-se que, as
organizacbes podem também ter uma gestdo indireta do produto que retorna
beneficio: ganho de melhor entendimento do produto e as causas da falha. A

empresa pode, entdo, fazer melhorias para corrigir tais problemas.

1.5.6 As diferentes atividades Retrologistik

Tal como as redes de distribuicdo tradicionais, outras redes podem ser
intermediarias.  Contudo, seja qual for o tamanho dessas redes, 0s
intermediarios terdo de compartilhar uma série de atividades.

O recolhimento é um passo essencial no desempenho de uma rede de
logistica reversa. O gatekeeping (controle de acesso de fluxo de retorno) €
estratégico; este filtro pode tornar o fluxo de retorno viavel e rentavel em sua
totalidade. O envolvimento do consumidor atento ira garantir uma massa critica

de ativos recuperados, condi¢ao sine qua non para o sucesso da rede.

73 Waste Electrical and Electronic Equipment. Em 27 de Janeiro de 2003, o Parlamento
Europeu e o Conselho Europeu aprovaram duas diretivas * Transposicéo até 13 de agosto de
2004, entra em vigor 1o de julho de 2006. Transposigdo até 13 de agosto de 2004, entra em
vigor 13 de agosto de 2005.
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Isso destaca a primeira acdo critica: a criacdo de incentivos para que 0
usuario altere o seu comportamento. Esses incentivos podem ser econémicos

ou assumir a forma de ajustes para fomentar a participacao dos usuarios.

1.5.7 Classificacdo das atividades, armazenamento e transporte

A triagem é 0 passo mais importante para a operacionalidade da
logistica reserva. Se a triagem for realizada na fonte, pode se reduzir a
complexidade e custo da atividade. Entretanto, isto ndo é sempre possivel,
porque, dentre outras coisas, ocorre a complexidade dos produtos. Na
verdade, alguns produtos ndo s&o concebidos para a desmontagem,
especialistas sdo necessarios para realizar esta operacdo. Algumas vezes, a
triagem pode ser executada no estaleiro que também ajuda a estimular ativos
para 0s canais certos e a modernizagdo ao separar os produtos com potencial
para serem vendidos, daqueles que devem ser reparados. Essas pecas
poderdo ser reutilizadas Essas pecas poderdo ser reutilizadas, ou podem ser
doados para instituicbes de caridade, e aqueles que eventualmente nao
despertem interesse, serdo enviados para aterros sanitarios.

O armazenamento pode ser necessario para preencher a lacuna entre a
oferta e a demanda. Além disso, 0 armazenamento pode ser uma atividade
critica para algumas redes interessadas na logistica reversa. Na verdade, o
processo de devolugdo de produtos pode criar uma duplicacédo de estoques
(produtos para venda e bens devolvidos) em certos pontos da rede, por
exemplo, no varejista.

O transporte é uma atividade que pode ser um obstaculo significativo no
desempenho da rede de logistica reversa. No caso de produtos de reciclagem,
0s transportes representam 25% dos custos de logistica, ou seja, 0s custos de
movimentagdo de um produto a partir do consumidor para o produtor pode ser
nove vezes maior do que o fluxo tradicional, quando podemos identificar trés
causas que impedem a otimizar operacdes de transporte: o produto raramente
devolvido em sua embalagem original; pode haver uma grande variedade de
produtos devolvidos; o remetente ndo é capaz de determinar o peso da carga.

A segunda agédo critica é que produtos retornados facilitam a avaliagéo

das quantidades e custos de transporte. No caso de produtos reciclados, a
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compactacdo pode ser uma forma de reduzir os custos de transporte,
reduzindo a quantidade de recursos. De uma forma recomenda-se que deve
haver um interacdo das possiveis atividades da rede logistica intermediaria
com as da rede tradicional. Note-se que as redes de logistica reversa desviam
ativos que terminaram suas vidas em cadeias de aterro ou incineracdo. No
entanto, a taxa de recuperacao destas redes ndo € 100%. Além disso, a taxa
de recuperacdo pode ser limitada por restricbes tecnologicas que restringem a
reutilizacao de certos ativos non-core (ndo essenciais, fora do nucleo).
Se compararmos o custo da logistica reversa no custo logistico classico,

ele também seré a soma de varios custos: Custo + Armazenamento:

e + Custo de transporte

e + O custo do tratamento

e + Gestdo de Custos processo de retorno

e + Associados com o uso de redes de logistica reversa e nivel de

custo do servi¢o na rede necessaria.

1.5.8 Custo Retrologistik

Visto de outro angulo, para um nivel de servico e uma configuracao
centralizada ou ndo em centros de tratamento no retorno em cadeia, 0 custo da
logistica reversa é a soma dos custos de armazenamento, transporte e
processamento (triagem e definicdo disponivel).

Logistica reversa para varios fluxos de modo que todos tém a

caracteristica de ndo ser fluxos massivos de produtos:

e - As embalagens de todos os tipos, paletes, caixas de papeléo,

garrafas, recipientes;

- Residuos de producgéo, esgotos, residuos de 6leo;

- Jornais néo vendidos, livros desatualizados, promocao restante

expirado ou limitar produtos de validade;

- Os produtos defeituosos recordado pelo fabricante;

- Os produtos rejeitados pela ordem de correio consumidor ou e-

commerce,
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e — Fim de ciclo de vida de automoveis, toners de impressoras,
microcomputadores, aparelhos, roupas de cama, tomadas ou nao
pelo vendedor;

e - Produtos para reparo.

Todos estes produtos nao necessariamente devem voltar para o
produtor, porém, podem trilhar caminhos muito diferentes, com a intervencéao
de muitos "terceiros" em vigor na cadeia de abastecimento, ou mais de uma
cadeia, o0 que é das vezes muito complexo.

Tal como as redes de distribuicdo tradicionais, as redes podem ser
marcadas para baixo, para um maior ou menor numero de intermediarios
sendo assim, estas redes podem tomar formas diversas. Apesar de existirem
alguns tipos de redes de logistica reversa, a maioria dos trabalhos sobre este
aspecto foi descrita como 0 nimero de potenciais participantes, por exemplo, a
presenca ou auséncia de reciclagem, empresas de processamento etc. Esta
primeira classificacdo tem a desvantagem de descrever as redes de logistica
reversa posteriori, isto é, as redes sdo organizadas e 0s agentes sao
estruturados. Para os gestores, esse tipo € muito Util para o estabelecimento
de uma rede de logistica reversa dentro dos exemplos ja existentes.

Também se podem processar as redes em duas categorias: em circuito
fechado ou aberto. No primeiro caso, os principais ativos retornam as suas
areas de origem. Na industria automotiva, descobrimos que as usinas de
retorno nas refinarias de aco e de metais irdo produzir novas pecas para as
montadoras. Por outro lado, os bens podem ser dirigidos a outras industrias e
€ chamado de circuito aberto. Por exemplo, os atravessadores enviam
algumas pecas de automével em outras redes de recuperacédo que nao estdo
relacionados com a inddstria automotiva. Esta tipologia pode voltar a ser util
para classificar a natureza das redes para baixo, mas oferece pouca orientagao
aos gestores sobre as implicacbes de uma rede fechada ou de circuito aberto.
A variedade da rede de logistica reversa é influenciada por duas variaveis
principais. Em primeiro lugar, a origem do secundario ativo que pode vir do
utilizador final, ou outro membro da rede de distribuicdo. Em segundo lugar, a

natureza do ativo pode ser um produto ou embalagem. Para este ultimo, ha
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quatro opc¢des principais (usuario final ou membro da distribuicdo/ produto ou
embalagem) que destacam certos gestores e tratamento dos ativos non-core.
Esta tipologia é interessante porque ajuda os gestores a identificar as
atividades predominantes da rede de logistica reversa. No entanto, 0s
produtos reintroduzidos no circuito para baixo pode ou ndo chegar ao fim da
sua vida util. No entanto, sua tipologia opera esta pequena nuance. Assim,
para ultrapassar as deficiéncias detectadas nos modelos anteriores, o tipo de
rede para baixo, baseia-se em dois parametros: i) uma escolha de valor
adicionado do setor que é dirigido a ativos secundarios; i) o grau de
tratamento secundario de ativo (tratamento intermediario ou reprocessamento)

antes de serem reintroduzidos no pipeline’* (grifos do autor).

1.5.9 Politica Nacional de Residuos Sélidos no Brasil

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) foi instituida pela Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010 regulamentada pelo Decreto N° 7.404 de 23 de
dezembro de 2010. Entre os conceitos introduzidos em nossa legislacdo
ambiental pela PNRS estdo a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, a logistica reversa e o acordo setorial.

A logistica reversa € "instrumento de desenvolvimento econdémico e
social caracterizado por um conjunto de acdes, procedimentos e meios
destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinacao. A Lei n® 12.305/2010 dedicou especial atencdo

a Logistica Reversa e definindo-a no seu artigo 3°, XII:

Art. 3¢ Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

XIl - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econémico e
social caracterizado por um conjunto de acdes, procedimentos e
meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos
sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou
em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente
adequada.

Logistica reversa é o termo americano para um fluxo que néo se finaliza

na cadeia de abastecimento, mas volta do consumidor para o produtor:

74 Gestao da cadeia logistica — também chamado pipeline logistico. BEAULIEU, Op. cit.
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produtos nao vendidos, enviados para reparos, devolugdes ou produto
promocional retornados devido a falha de sistemas de controle. De fato, a
previsdo de demanda € por natureza sujeita a erros, muitos produtos sao
devolvidos e reciclados para outras areas de consumo. A porcentagem de
fluxo reciclado é de aproximadamente 20% em todo o mundo. Mas, o termo
abrange ainda os residuos que devem ser eliminados o mais ambientalmente
possivel sem volta para o produtor.

A importancia da logistica reversa como uma ferramenta estratégica em
obter um impacto sobre a rentabilidade a longo prazo de um setor ndo esta
totalmente estabelecida. Embora inicialmente funcdes de gestdo, tais como
financas e marketing, tinham suas regras, algumas colocaram capacidade
logistica no centro das preocupacdes de negocios. Neste contexto, a maioria
das empresas ainda nao decidiu dar um papel decisivo na logistica reversa.
Um namero crescente de setores, no entanto, entendeu que a gestao logistica
do ponto de consumo € mais complexo e exige mais arbitragens de logistica
(armazenagem, armazenamento, transporte, informatizacdo) para uma taxa de

retorno e a satisfacéo do cliente.

1.5.10 Principios da Politica Nacional de Residuos Sdélidos

A Lei 12.305 de 2010 que instituiu no Pais a Politica Nacional de
Residuos Sélidos estabeleceu principios que podem contribuir decisivamente
para uma gestdo correta e integrada dos diversos tipos de residuos gerados,
possibilitando aos agentes envolvidos contribuirem para o desenvolvimento
sustentavel, a preservacdo dos recursos naturais e a afirmacdo da cidadania,

conforme disp8e o seu Artigo 6°:

| - a prevencéo e a precaucao;

Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

Il - a visédo sistémica, na gestdo dos residuos sélidos, que considere
as variaveis ambiental, social, cultural, econdmica, tecnoldgica e de
saude publica;

IV - 0 desenvolvimento sustentavel;

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacio entre o fornecimento,
a precos competitivos, de bens e servigos qualificados que satisfacam
as necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a reducéo do
impacto ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no
minimo, equivalente a capacidade de sustentacdo estimada do
planeta;


http://www.observatorioeco.com.br/index.php/principio-do-protetor-recebedor-na-lei-de-residuos-solidos/
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VI - a cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o
setor empresarial e demais segmentos da sociedade;

VIl - a responsabilidade compartiihada pelo ciclo de vida dos
produtos;
VIIl - o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel

como um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e
renda e promotor de cidadania;

IX - o respeito as diversidades locais e regionais;

X - o direito da sociedade a informacéao e ao controle social;

Xl - a razoabilidade e a proporcionalidade.

1.5.11 Principio do Protetor-Recebedor na Lei de Residuos Sélidos

O Principio do Protetor-Recebedor na Lei de Residuos Sdlidos
possibilita aos atores sociais compensacdo financeira pelas praticas
protecionistas realizadas em favor do meio ambiente, ou seja, beneficia
aqueles que tomem uma atitude pré6 meio ambiente. Assim sendo, ele vai ao
encontro dos objetivos da tributacdo ambiental. Dessa forma, pensamos em
uma sancdo premial em Direito Ambiental, incentivando cada dia mais as
condutas ambientalmente corretas. Assim, dito principio postula que aquele
agente publico ou privado que protege um bem natural em beneficio da
comunidade deve receber uma compensacao financeira como incentivo pelo
servico de protecdo ambiental prestado.

O Principio Protetor-Recebedor incentiva economicamente quem
protege uma éarea, deixando de utilizar seus recursos, estimulando assim a
preservacdo. Trata-se de um fundamento da acdo ambiental que pode ser
considerado o avesso do conhecido Principio Usuério-Pagador, o qual postula
gue aquele que usa um determinado recurso da natureza deve pagar por tal
utilizacgéo.

A sua aplicacdo serve para implementar a justica econdmica,
valorizando o0s servicos ambientais prestados generosamente por uma
populacdo ou sociedade, e remunerando economicamente essa prestagéao de
servicos porque, se tem valor econbmico, é justo que se receba por ela.
Atualmente, no mundo, muitas sociedades prestam servicos ambientais
gratuitos, ao preservarem areas indigenas, Parques, Unidades de
Conservacdo, areas de mananciais sem, entretanto, receberem a justa

remuneracao por eles.
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A coleta seletiva de materiais reciclaveis pode ser além de uma solucao
ambiental para reduzir os residuos produzidos e dispostos em aterros
sanitarios nas cidades, uma eficaz ferramenta de incluséo social, de acordo
com a tese de doutorado de Gina Rizpah Besen da Faculdade de Saude
Publica (FSP) da USP"®. A pesquisa da psicéloga e consultora socioambiental
avalia as parcerias de municipios com organizacdes de catadores como uma
forma de resolver problemas ambientais e sociais das cidades brasileiras.
Atualmente, apenas 18% dos municipios brasileiros realizam a coleta seletiva,
sendo que 66% deles a praticam em parceria com organizacdes de catadores,
mesmo que de forma n&o remunerada. O estudo de Besen apontou 14
indicadores de sustentabilidade para avaliar a gestdo sustentavel da coleta
seletiva das prefeituras em parceria com organizacdes de catadores e 21

indicadores para avaliar a gestéo sustentavel das organizac@es de catadores.

1.5.12 Marcos requlatérios dos residuos soélidos

As preocupacdes com o meio ambiente comecou a efervescer nos idos
de 1968. A tbnica da época era os limites do crescimento econdmico que levou
a criacao do “Clube de Roma” composto por cientistas, empresarios, politicos e
sociedade civil. O resultado dos trabalhos foi o relatério Meadou’s em
homenagem a pesquisadora Donella Meadows’®, que estava a frente dos
estudos. Esse relatério publicado em 1972, peca fundamental nos debates da
conferéncia das Nac¢bes Unidas sobre meio ambiente humano, teve com palco
a cidade de Estocolmo, na Suécia. O referido relatério sustentava a tese do
crescimento zero diante das limitacbes dos recursos naturais tanto da
economia quanto da populacdo. Recebeu duras criticas dos adeptos
desenvolvimentistas na Politica Nacional dos Residuos Sdlidos (S&o Paulo,
2012).

A relevancia do tema pode ser medida pelo avanco das discussdes

em torno da questdo nos ultimos 30 anos. Incipiente e restrito a
pequenos circulos de iniciados no poOs-guerra, o debate sobre a

5 BESEN, Gina Rizpah. Coleta seletiva com inclusdo de catadores: construgao
participativa de indicadores e indices de sustentabilidade. Disponivel em: <http://www.
teses.usp.br/teses/disponiveis/6/6134/tde-28032011-135250>. Acesso em: 05 mar. 2013.

6 MEADOWS, Donella H. et al. The limits to grouth. Chicago: Universe Books, 1972.
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destinacéo dos residuos foi ganhando adeptos a partir da década de
1980 e se tornou uma das grandes preocupacdes socioambientais no
encerramento do século XX.

JA4 em 1968, a preocupacdo com os limites do crescimento
econdmico levou a criagdo do Clube de Roma, composto por
cientistas, empresarios e politicos. O grupo produziu o Relatério
Meadows — em referéncia a pesquisadora Donella Meadows, que
liderou o estudo —, lancado com grande repercussdo em 1972 e peca
fundamental nos debates da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o
Ambiente Humano, que aconteceu no mesmo ano, em Estocolmo, na
Suécia. O Relatério Meadows alertava sobre a finitude dos recursos
naturais e propunha a tese do crescimento zero — congelamento, em
100 anos, do crescimento da populacdo e do capital industrial —,
fortemente criticada a época pelos adeptos do crescimento
econdmico continuo.

(..

Na Conferéncia de Estocolmo foram deliberados, pela primeira vez
em nivel mundial, diretrizes e principios globais para preservacao e
conservagdo da natureza. A conferéncia aprovou a criacdo do
Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma), que
inspirou inUmeros paises a estabelecer legislagBes nacionais de
protecéo ambiental.””

Em 1983 a Assembleia Geral da Organizacdo das Nac¢des Unidas - ONU
institui uma comissao de notaveis com vista a trabalhar sobre a questdo do
meio ambiente e desenvolvimento. Liderada pela primeira ministrada da
Noruega, Gro Harlem Brundtland, o fruto desse trabalho foi o documento
denominado Relatorio Brundtland.

O documento registrava a necessidade de mudancas de padrdo e
consumo no mundo e sinalizava para o alinhamento e desenvolvimento
econdbmico a protecdo ambiental. Depois de elaborado cunhou a expresséo
“‘desenvolvimento sustentavel” e abriu espago para os pontos elementares da
Rio-92, Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento ocorrida no Rio de Janeiro, em 1992. Outro ponto importante
da conferéncia de Estocolmo foi o estabelecimento em nivel mundial de
diretrizes e principios globais para preservacéo e conservacao da natureza.

Em 1983, a Assembléia Geral da Organizacdo das Nagbes Unidas
(ONU) instituiu a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, formada por personalidades influentes da politica,
cientistas, empresarios e ativistas de organizagbes nao
governamentais. Chefiada pela entdo primeira-ministra da Noruega,
Gro Harlem Brundtland, a comissao produziu em 1987 o estudo

Nosso Futuro Comum, uma visdo critica da situacdo econdmica que
também permanece atual.

77 Politica Nacional de Residuos Sélidos: Desafios e Oportunidades para as Empresas € uma
publicacdo do Instituto Ethos, no a&mbito do Grupo de Trabalho de Residuos Sélidos do Férum
Empresarial de Apoio a Cidade de Sao Paulo.
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Conhecido como Relatério Brundtland, o documento apontava a
incompatibilidade entre padrdes de producdo e de consumo vigentes
e propunha aliar o desenvolvimento econémico a protecdo ambiental
para criar uma condicdo mais préspera, mais justa e mais segura no
mundo. O estudo popularizou a expressdo “desenvolvimento
sustentavel” e langou as bases para a Rio-92, a Conferéncia das
Nac¢Bes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento ocorrida no
Rio de Janeiro, em 1992.

Como podemos observar foi na Conferéncia ECO-92 que o conceito de
desenvolvimento sustentavel como comandos dirigidos para o futuro de uma
forma geral e carater programético ficou concretizado. Além do mais, a
sobretida Conferéncia conclamou os participantes para uma tarefa ndo téo
facil, de efetivar as propostas do Relatorio Brundtland. Entretanto, um dos
pontos mais relevantes da Conferéncia foi a formulacdo da Agenda 2178, cujo
mecanismo é a transicdo para alcancar o desenvolvimento sustentavel
subscrito por cerca de 180 paises. Dos seus 40 capitulos, trés se referem
especificamente a questdo dos residuos. O capitulo 19 refere-se as
substancias téxicas, o capitulo 20 sobre residuos perigosos, e o capitulo 21
sobre o manejo saudavel dos residuos sélidos e dos esgotos. No capitulo 4

propde a modificacdo nos padrées de consumo:

CAPITULO 4 - Mudanga dos padrdes de consumo

Exame dos padrées insustentaveis de producao e consumo
Desenvolvimento de politicas e estratégias nacionais para estimular
mudancas nos padrdes insustentaveis de consumo.

CAPITULO 19 - Manejo ecologicamente saudavel das substancias
guimicas toxicas, incluida a prevencéo do trafico internacional ilegal
dos produtos téxicos e perigosos

Expansdo e aceleracdo da avaliagdo internacional dos riscos
guimicos.

Harmonizacdo da classificagdo e da rotulagem dos produtos
guimicos.

Intercdmbio de informacdes sobre os produtos quimicos téxicos e os
riscos quimicos.

Implantacé@o de programas de reduc¢éo dos riscos.

Fortalecimento das capacidades e potenciais nacionais para o
manejo dos produtos quimicos.

Prevencdo do trafico internacional ilegal dos produtos toxicos e
perigosos.

CAPITULO 20 - Manejo ambientalmente saudavel dos residuos
perigosos. Incluindo a prevencéo do trafico internacional ilicito de
residuos perigosos

Promogdo da prevengdo e redugdo ao minimo dos residuos
perigosos.

8 SATO, MICHELE; SANTOS, JOSE EDUARDO. Agenda 21 em sinopse. S&o Carlos:
EDUFSCar, 1999.
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Promocéo do fortalecimento da capacidade institucional do manejo de
residuos perigosos.

Promocdo e fortalecimento da cooperacdo internacional para o
manejo dos movimentos transfrontericos de residuos perigosos.
Prevencéo do tréafico internacional ilicito de residuos perigosos.
CAPITULO 21 - Manejo ambientalmente saudavel dos residuos
sélidos e questdes relacionadas com esgotos. Protecdo da qualidade
e da oferta dos recursos de agua doce. Promocdo do

desenvolvimento sustentavel dos estabelecimentos
humanos.Protecdo e promocédo da salubridade.Mudanca dos padrdes
de consumo.

Nos Estados Unidos foi instituida a Lei United States Environmental
Protection Agency (VS EPA), no ano de 1970, relacionada a problematica do
meio ambiente - a GERE ambiental. Em 1980 criou-se o programa Superfund,
para enfrentar as questfes dos depdsitos irregulares e lixos existentes no pais.

Além desta legislacdo nas orbitas estadual e nacional tiveram grande
efeito nas politicas de gestdo dos residuos sélidos nos Estados Unidos
conforme apontam Foster e Repa (2001); o Ato do Ar Limpo (AAL); Ato da
Agua Limpa (AAL); Administracdo Federal de Aviacdo (AFA) - guias; e
ImplicacGes de Controle de Fluxos.

O Ato do Ar Limpo trouxe regras relativas a emissao de gases em
aterros sanitérios; o que era denominado ato da agua limpa tornou obrigatorio
para o licenciamento de sistemas de disposicdo final de residuos sdlidos. Por
sua vez, o AFA estabelece diretrizes sobre localizacdo, construcdo e
operacdes de infraestrutura, cuja finalidade precipua era o impedimento da
colisdo de passaros com aeronaves.

Em PINHO (2011, p. 62-63), vemos que:

O Ato do Ar Limpo foi emendado em 1990, promulgando regras para
a emissdo de gases em aterros sanitarios e de transporte de
residuos. Em 1996, uma nova emenda trouxe consideragdes acerca
da proibicdo de eletrodomésticos em aterros e determinou a
instalacdo de coletores e sistemas de controles em aterros com
capacidade superior a 2.5 milhdes de metros cubicos.

O Ato da Agua Limpa, aprovado em 1997, torna obrigatério o
licenciamento de sistemas de disposicao final de residuos sélidos,
visando a manutencdo da qualidade do recurso agua. O AFA
estabelece diretrizes sobre localizagdo, construcao e operacao de
infraestrutura de sistemas municipais de residuos sélidos, visando
evitar a colisdo de passaros com aeronaves. Entretanto, existem
excecdes para a aplicacdo desta norma, visando néo inviabilizar a
instalacdo de aterros ou de aeroportos em pequenas cidades.
Finalmente, a teoria por tras das “Implicacées de Controle de Fluxos”
€ que os Entes da Federagdo podem restringir a importagdo e a
circulagdo de residuos originados fora de seus limites. Mesmo assim,
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a Suprema Corte tem proibido estas restricbes, por violarem a
clausula de livre comércio, presente na Construcdo Americana.

[-.]

Uma caracteristica € comum nos Estados Unidos: a presenca de
estratégias estaduais no trato da questdo e, em muitos casos, a
obrigatoriedade de elaboracdo de planos municipais de residuos
sélidos para que se alcancem as metas e objetivos estabelecidos
pelo Estado. No caso de ndo alcancar estes fins, os municipios
podem ser multados ou convidados a responder o motivo que
justifique o insucesso. Outra possibilidade é a criacdo de incentivos
para o mercado de reciclaveis no local.”™

Na Europa, a Alemanha foi o primeiro pais a se preocupar com a
destinacdo dos residuos soélidos. A Lei de minimizacdo e eliminagdo de
residuos, de 1986 incorporou os principios de evitar e valorizar os residuos
antes da eliminacao.

JURAS (2001, f. 3) escreve:

A Alemanha ¢é pioneira na adocdo de medidas destinadas a
equacionar a questdo dos residuos sélidos. De uma politica que
previa a coleta dos residuos, passou-se a aplicar, essencialmente, os
principios de evitar e valorizar os residuos antes da eliminacao.

Os objetivos dessa nova politica de residuos foram estabelecidos por
meio da Lei de Minimizagdo e Eliminacdo de Residuos, de 1986.

Na Europa, a Alemanha foi o primeiro pais a instituir, em 1972,
modelos de cuidado e reaproveitamento de seus residuos. No pais, a
coleta de residuos urbanos é tarefa dos seus aproximadamente 16
mil municipios, que criaram sistemas diferenciados para cumprir a lei
de gerenciamento dos residuos. H& basicamente dois métodos de
reconhecimento de materiais reciclaveis: coleta seletiva feita
diretamente nos estabelecimentos comerciais e nas residéncias e
entrega nos pontos de coleta.

Em 1991 entrou em vigor a primeira portaria — a Packaging Ordinance
— gue responsabiliza a industria pelo descarte das embalagens dos
seus produtos. A legislacdo foi aperfeicoada em 1998 e 1999,
integrando novas tecnologias aos sistemas de reciclagem de
embalagens.8°

A Lei de minimizagdo inspirou varios outros Atos Normativos na
Alemanha, como exemplo, a Lei de Minimizacéo de Vasilhames e Embalagens
de 1981, o de Oleos usados de 1987, e o de solventes de 1989. Em 1994 foi
editada a Lei de Economia de Ciclo Integral e gestdo de residuos. A partir

desta legislacédo foi ampliada a responsabilidade do fabricante pelo ciclo de

79 PINHO, Paulo Mauricio Oliveira. Avaliacdo dos planos municipais de gestao integrada de
residuos soélidos urbanos na Amazdnia Brasileira. 2011. 249 f. Tese (Programa de Pés-
Graduacéo em Ciéncia Ambiental) — Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2011.

80 JURAS, llidia da A. G. Martins. A Questédo dos residuos sé6lidos na Alemanha, na Franca,
na Espanha e no Canad4, Nota Técnica, Consultoria Legislativa, agosto.2001.
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vida de seu produto, ou seja, desde a fabricacdo, passando pela distribuicdo e
uso, até sua eliminagéo.

Assim, a legislagcédo alema incentivou a ndo geragao de residuos; quando
for impossivel que esse residuo gerado seja valorizado, tanto na reciclagem
como na geracao de energia, os nao valorizaveis devem ser eliminados da
maneira ambientalmente correta. A fim de complementar a pesquisa, trazemos
a tona como os demais paises europeus tratam a questdo dos residuos
solidos.

Na Franca, o gerenciamento de residuos esta sob a responsabilidade
das autoridades locais, ao passo que os residuos industriais, de transporte, da
construcdo civil, sdo de responsabilidade do produtor dos residuos. A politica
francesa de residuos sofreu alteracbes na década de noventa. Algumas
diretrizes desta politica visam evitar ou reduzir a producéo de residuos nocivos,
organizar o transporte dos residuos e limita-lo em distancia e volume, valorizar
os residuos pela neutralizagdo, reciclagem ou qualquer outra acao, a fim de
obter energia ou materiais a partir de residuos. Para isso, ndo admitir a partir
de julho de 2002, nas instalacdes de disposicao, residuos que nao os finais.
Um dos aspectos que merece destaque no modelo francés € a
responsabilidade pelo ciclo completo de alguns tipos de residuos, como
esclarece llidia da A. G. Martins Juras.

Na Espanha, o pais segue as orientacdes das diretrizes europeias que,
alids, tem servido de paradigma para outros ordenamentos juridicos. Cada vez
mais as regras se enrijecem em relacdo aos residuos solidos. Neste sentido,

cita-se a edicdo da Lei n° 11, de 24 de abril de 1997, que estabelece:

Articulo 5. Objetivos de reduccion, reciclado y valorizacion. Antes del
30 de junio del afio 2001 deberan cumplirse, en el ambito de todo el
territorio del Estado, los siguientes objetivos de reduccién, reciclado y
valorizacion:

a) Se valorizard el 50 por 100 como minimo, y el 65 por 100 como
méximo, en peso, de la totalidad de los residuos de envases
generados.

b) En el marco del anterior objetivo global, se reciclara el 25 por 100
como minimo, y el 45 por 100 como maximo, en peso, de la totalidad
de los materiales de envasado que formen parte de todos los
residuos de envases generados, con un minimo de un 15 por 100 en
peso de cada material de envasado. Como objetivo intermedio al
sefialado en el parrafo anterior, antes de que transcurran treinta y
seis meses desde la entrada en vigor de esta Ley, se reciclarda un
minimo del 15 por 100 en peso de la totalidad de los materiales de
envasado que formen parte de todos los residuos de envase
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generados, con un minimo de un 10 por 100 en peso por cada tipo de
material envasado.

c¢) Se reducira, al menos el 10 por 100 en peso de la totalidad de los
residuos de envase generados.8!

Na América do Norte, o Canada, nos idos de 1989, apresentou ao
conselho de ministros a legislacdo sobre a protecdo do meio ambiente. Desse
modo, estabeleceu uma meta de reducdo na quantidade de residuos solidos
enviados para disposi¢do final, isto é, de 13% em 1992 e de 23%, em 1994.
Essa reducéo inspirou a producgéo legislativa das diversas provincias relativas a
leis ambientais.

Enquanto na América do Sul, o Brasil por meio da Constituicdo Federal
de 1988, garante em seus artigos 225 o direito de todos os brasileiros “ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo as presentes e futuras geragdes”. Para tal
finalidade, apresenta os artigos 182 e 183 referentes a execucdo da politica
urbana, cujo teor torna-se verdadeiro ao afirmar que o meio ambiente artificial
passa a receber uma tutela mediata, porque, o artigo 225 trata-se de uma
protecdo geral. O artigo 23 define que sdo competéncias comuns da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, “proteger o meio ambiente”,
assim como combater a poluicdo em todas as suas formas. Materializando os
comandos constitucionais varias legislacbes vém sido introduzidas no
ordenamento juridico brasileiro, no campo dos residuos, tais como as
apresentadas abaixo:

Lei n° 9.974/00, que altera a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, a
qual dispbe sobre a pesquisa, experimentacdo, producéo,
embalagem e rotulagem, transporte, armazenamento,
comercializagdo, propaganda comercial, utilizacdo, importacao,
exportacdo, destino final dos residuos e embalagens, registro,

classificacdo, controle, inspecao e fiscalizagcdo de agrotoxicos, seus
componentes e afins;

- Lei n° 9.966/00, que dispbe sobre a prevencdo, controle e
fiscalizagdo da poluicdo causada por langamento de 6leo e outras
substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional,

- Normas estabelecidas pelos érgaos do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéria

81 AGENCIA ESTATAL BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO. Ley 11/1997, de 24 de abril, de
Envases y Residuos de Envases. Disponivel em < https://www.boe.es/buscar/pdf/1997/BOE-
A-1997-8875-consolidado.pdf>. Acesso em: 22 abr. 2013
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(SNVS), do Sistema Unificado de Atencao a Sanidade Agropecuaria
(Suasa) e do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade Industrial (Sinmetro);

- Resolucdo Conama n°. 313/2002, que dispbe sobre o Inventario
Nacional de Residuos Sélidos Industriais, conjunto de informacdes
sobre geracdo, caracteristicas, armazenamento, transporte,
tratamento, reutilizagdo, reciclagem, recupera¢éo e disposicdo final
dos residuos sélidos gerados pelas indistrias do pais.

Estdo sujeitas a esse inventario as atividades listadas no Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama): preparacdo de couros e
fabricacdo de artefatos de couro; fabricacdo de coque, refino de
petréleo, elaboracao de combustiveis nucleares e producéo de alcool;
fabricacdo de produtos quimicos; metalurgia basica; fabricacdo de
produtos de metal; fabricacdo de maquinas para escritorio e
equipamentos de informatica; fabricacdo e montagem de veiculos
automotores, reboques e carrocerias; e fabricagcdo de outros
equipamentos de transporte. E de responsabilidade dos Estados
enviar as informacdes. Houve pouca adesdo e ndo houve
padronizacéo das informacées, dificultando a compilagdo dos dados.

- Artigo 56 da Lei de Crimes Ambientais (Lei n°. 9.605/98), referido
pela PNRS: Produzir, processar, embalar, importar, exportar,
comercializar, fornecer, transportar,armazenar, guardar, ter em
depdsito ou usar produto ou substancia téxica, perigosa ou nociva a
salde humana ou ao meio ambiente, em desacordo com as
exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus regulamentos:

Pena - reclusédo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1°. Nas mesmas penas incorre quem:

| - abandona os produtos ou substancias referidos no caput ou os
utiliza em desacordo com as normas ambientais ou de segurancga;

Il - manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reutiliza,
recicla ou da destinacdo final a residuos perigosos de forma diversa
da estabelecida em lei ou regulamento.8?

Os artigos 182 e 183 sdo mandamentos constitucionais que tém como
objetivo garantir o bem-estar dos habitantes da cidade, além do concernente ao
desenvolvimento das funcbes sociais da cidade. Desenvolver as funcdes
sociais de uma cidade significa implementar uma gama de acfes e programas

conforme disserta José Santos Carvalho Filho:

Analisando-se o texto constitucional, pode-se muito bem considerar
que, a rigor, o objetivo de garantir o bem-estar dos habitantes da
cidade ja esta contido no de desenvolvimento das fungfes sociais da
cidade. Desenvolver as fung¢des sociais de uma cidade representa
implementar uma serie de acdes e programas que tenham por alvo a
evolugcao dos varios setores de que se compde uma comunidade,
dentre eles os pertinentes ao comércio, a industria, a prestacao de
servicos, a assisténcia médica, a educacéo, ao ensino, ao transporte,
a habitacéo, ao lazer e, enfim, todos os subsistemas que sirvam para
satisfazer as demandas coletivas e individuais. Ora, esse

82 BRASIL. Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www. planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L9605.htm>. Acesso
em: 17 abr. 2013.
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desenvolvimento social, que lato sensu inclui também o
desenvolvimento econdmico, ndo tem outra finalidade sendo a de, em
Ultima instancia , proporcionar e garantir o bem-estar dos habitantes.
(FILHO CARVALHO, p. 14)8

Um passo importante a esse ato deu-se a partir da introducdo no
ordenamento juridico brasileiro da Lei Federal n® 12.305/2010 a qual trata da
politica nacional de residuos solidos. Logo, é responsabilidade de todas as
esferas do poder publico, também de toda sociedade organizada, exigir o
cumprimento dos mandamentos constitucionais. Isso € encontrado nos artigos

abaixo:

Art. 170 - A ordem econbmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

Art. 182 - A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Art. 183 - Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos
e cinqguiienta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e
sem oposi¢do, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia,
adquirir-lhe-4 o dominio, desde que nao seja proprietario de outro
imovel urbano ou rural.

Varios outros comandos constitucionais reforcam a necessidade de
manutenc¢ao do equilibrio ambiental e, por conseguinte uma sadia qualidade de
vida para a populacdo urbana. Esta necessidade de preservar através da

prevencao esta inserta no art. 225, caput e 8§ 1°, incisos IV e V:

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

(..

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V - controlar a producao, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e 0 meio ambiente;

83 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Comentarios ao Estatuto da Cidade: Lei 10.257, de
10.7.2001 e MP 2.220, de 4.9.2001. 22 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris Editora. 2009.
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Outra conexdo importante é a tutela do direito a saude contido no texto

Constitucional art. 196:

Art. 196 - A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do
risco de doenca e de outros agravos e a0 acesso universal e
igualitario as acBes e servicos para sua promogdo, protecdo e
recuperacao.

N&o vacilou o legislador constitucional a estabelecer a competéncia
concorrente dos entes federados se ndo vejamos:

Art. 23 - E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:
(-.)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas;

(-.)

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria
das condicdes habitacionais e de saneamento basico;

X - “combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacéo,
promovendo a integragéo social dos setores desfavorecidos”.

Na mesma esteira o artigo 24, inciso VI, fixa competéncia concorrente:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(..

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa
do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e
controle da poluigéo.

Aos documentos acima vale apresentar a discussdo do problema o Plano
Nacional de Residuos Sdlidos (ainda em versao preliminar para consulta publica),

Brasilia, setembro de 2011

O Plano mantém estreita relacdo com os Planos Nacionais de
Mudancgas do

Clima (PNMC), de Recursos Hidricos (PNRH), de Saneamento
Béasico (Plansab) e de Producdo e Consumo Sustentavel (PPCS).
Apresenta conceitos e propostas que refletem a interface entre
diversos setores da economia compatibilizando crescimento
econdbmico e preservacdo ambiental com desenvolvimento
sustentavel.

(..

A Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS, criada pela Lei n°
12.305, de 2010 e regulamentada pelo Decreto n° 7.404, de 2010,
criou como um dos seus principais instrumentos o Plano Nacional de
Residuos Solidos. O Decreto n° 7.404/2010 instituiu e delegou ao
Comité Interministerial — CI, composto por 12 Ministérios e
coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente, a responsabilidade de
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coordenar a elaboracdo e a implementacdo do Plano Nacional de
Residuos Sdlidos.84

Para a elaboracdo do Plano Nacional de Residuos Sdlidos,
considerando que se estabeleceu durante o processo ampla discussao em 05
(cinco) audiéncias publicas regionais, em 01 (uma) audiéncia publica nacional,
0s estados e municipios foram conclamados a contribuirem com a formulacao
do documento, dada a importancia de se refletir e planejar a gestdo dos
residuos solidos urbanos.

Por extensdo a formulacdo da proposta do referido plano, o governo
federal se prontificou a capacitar os envolvidos com o objetivo de elaborarem
0s proprios planejamentos de residuos soélidos, pois, seria por meio da
constituicdo dos documentos que estariam condicionados a receberem aportes
financeiros. No entanto, embora a gravidade seja reconhecida pelos gestores
publicos e parte da sociedade conscientizada, segundo informacdes
governamentais, somente 560 municipios, no total de 5.565, significando 10%
do contingente municipal do pais cumpriram o que |lhes foram imputados.

O correto tratamento e/ou manejo dos residuos solidos é um dos

principais desafios dos centros urbanos nesse inicio de milénio.

A descarga do lixo nas cidades de todo o mundo sempre representou
sério problema a saude publica e ao meio ambiente. Depésitos em
areas urbanas durante séculos tratados sem os devidos cuidados,
sempre estiveram associados segundo James (1997) a propagacao
de doencas, seja diretamente via pessoas e animais coexistindo
nestes locais, seja por meio da contaminagcdo dos mananciais de
agua, dos solos e dos alimentos.85

Vejamos na tabela abaixo a quantidade diaria de lixo produzida nas

regioes brasileiras:

84 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Plano Nacional de Residuos Sélidos — PNRS: versdo
preliminar para consulta publica. Disponivel em: < _http://www.mma.gov.br/estruturas/253/
publicacao/253 publicacan02022012041757.pdf>. Acesso em: 25 mar. 2013.

85 JUNKES, Maria BERNADETE. Procedimentos para aproveitamento de residuos sélidos
urbanos em municipios de pequeno porte. Dissertacdo de Mestrado apresentada ao
Programa de Pés-Graduacao em Engenharia de Producdo da Universidade Federal de Santa
Catarina. Florianopolis, 2002, p. 30.
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E2IBGE _ Pesquisa nacional de basico 2008

Tabela 95 - Municipios com coleta e/ou recebimento de residuos sélidos de servigos de saude sépticos,
por existéncia e tipo de processamento dos residuos sélidos de servigos de satde sépticos,
segundo as Grandes Regides e as Unidades da Federagao - 2008

Municipios com coleta e/ou recebimento de residuos sélidos de servigos de saGde sépticos

ia no de dos residuos sélidos dos Nio existe
servigos de satde sépticos processa-
Grandes Regioes mento dos
% Tipo de processamento i
Unidades da Federagao Total sélidcede
Vo ot omena | e | | | s [T
simples |29 “b°"°i autoclave ondas s::‘:,::s
Brasil 4469 2613 1379 131 616 763 76 21 1856
Norte 304 140 48 10 69 1 - 23 164
Rondénia 3 17 13 2 2 - - 3 1
Acre 20 5 - 1 - - - 4 15
Amazonas 39 15 3 1 9 - - 2 24
Roraima 2 - - - - - - - 2
Paré 91 44 12 1 32 1 3 a7
Amapa 1 5 3 2 1 - 9
Tocantins 107 54 17 3 2% 1 53
Nordeste 1309 790 276 a8 439 6 7% 519
Maranhao 138 80 28 5 46 - - 8 58
Piaui 149 101 7 8 6 1 10 a8
Ceard 149 80 27 8 51 5 69
Rio Grande do Norte 185 124 37 7 74 10 31
Paraiba 129 73 13 7 47 1 10 56
Pernambuco 140 103 7 3 22 4 37
Alagoas 6 34 20 3 4 1 7 30
Sergipe 55 24 8 - 15 - - 1 31
Bahia 330 m 61 7 9 3 - 20 159
Sudeste 1492 806 488 38 68 285 57 99 686
Minas Gerais 787 268 128 21 ! k<] - 58 519
Espirito Santo 63 35 21 - 4 6 - 7 28
Rio de Janeiro 83 50 24 4 6 8 1 13 33
Sio Paulo 559 453 315 13 17 238 56 21 106
Sul 997 705 487 5 1 461 19 67 292
Parané 331 230 165 4 - 193 19 15 101
Santa Catarina 247 179 94 1 1 100 - 40 68
Rio Grande do Sul a19 296 228 - - 168 - 12 123
Centro-Oeste 367 172 80 30 39 10 - 27 195
Mato Grosso do Sul 66 48 17 14 n 1 - 8 128
Mato Grosso 8 52 24 9 12 8 - 6 2
Goids 218 7 38 7 16 1 - 13 145
Distrito Federal 1 1 1
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, C de Populagio o Sociais, Pesquisa Nacional de Saneamento Basico 2008

Nota: O municipio pode apresentar mais de um tipo de processamento dos residuos sélidos de servigos de saude sépticos.

Tabela 5: Municipios com coleta e/ou recebimento de residuos sélidos de servigos de
salide sépticos, por existéncia e tipo de processamento dos residuso sélidos de servicos de

salide sépticos, segundo as Grandes Regides e Unidades da Federacdo — 2008. Fonte: IBGE?®®

Dado a este indicativo da falta de gestao por parte dos municipios sobre
a producdo e tratamento dos residuos solidos, a presente pesquisa visa
destacar que o problema é de extrema importancia ao pais.

De acordo com a Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde

sobre as sanc¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades

8 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa nacional de
Saneamento Ba&sico - 2008. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/
populacao/condicaodevida/pnsb2008/PNSB_2008.pdf >.Acesso em: 25 abr. 2013.
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lesivas a0 meio ambiente, e da outras providéncias cita Garcia em Raniere

Franco Viana:

A possibilidade de proteger o meio ambiente com instrumentos fiscais
pode ter surgido em 1920 com a proposta do economista inglés A.C.
Pigou de isentar os impostos que afetassem os custos “externos” de
produgdo e consumo privados. Segundo o autor, “semelhante
proposta logrou éxito no ambito académico, porém, ndo tece
consequéncias praticas na politica ambiental até os anos 70, quando
foram introduzidas as primeiras taxas ecolégicas, tendo o principio do
poluidor-pagador sido adotado pela OCDE no primeiro programa de
acao das Comunidades em matéria ambiental”.8”

Capitulo | — Disposicbes Gerais:

Art. 3% As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa,
civil e penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a
infracdo seja cometida por decisdo de seu representante legal ou
contratual, ou de seu 6rgéo colegiado, no interesse ou beneficio da
sua entidade.

Paragrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui
a das pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo
fato.

Art. 4°, Podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua
personalidade for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados
a qualidade do meio ambiente.88

A Constituicdo Federal de 1988 exige, portanto, do poder publico e de
toda a sociedade, o respeito e a adocédo de politicas que garantam e promovam
0 meio ambiente saudavel e a qualidade de vida nas cidades. O municipio
deve, entdo, ndo apenas trabalhar em prol da protecdo do meio ambiente, mas
realizar agBes positivas para a sua melhoria e, principalmente, & melhoria da
qualidade de vida dos cidadaos, respeitando o fundamento contido no art. 1°,
I, da CF/88.89

87 VIANA, Raniere Franco. A tributacdo ambiental como instrumento de defesa do meio
ambiente. Disponivel em: <http://jus.com.br/revisttexto13052. publicado em 06/2009>. Acesso
em: 28 jan. 2013.

88 BRASIL. Op. cit., 1998.

89 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: (...) lll - a dignidade da pessoa humana.
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Curso prepara estados e municipbios para
elaboracao de planos de residuos solidos
® 03/10/2012 14:35 - Portal Brasi

Apenas 560 cidades entregaram o planejamento até a data limite, 2 de agosto; novos
contratos com o governo federal 56 serdo firmados com guem cumprir a exigéncia

Governos estaduais e prefeituras tém até 23 de outubro para inscreveram representantes em
curso a distdncia, oferecido pelo Ministéno do Meio Ambiente (MMA), para auxiliar na elaboracéo
de planos regionais de gestdo de residuos sdlidos.

De acordo com balanco do ministério. pouco mais de 560 municipios, ou seja, 10% do total das
cidades brasileiras, concluiram e entregaram o planejamento até a data definida pela Politica
Macional de Residuos Solidos (PMNRS @), 2 de agosto. A partir desta data, novos contratos com o
governo federal para o setor s0 podem ser firmados se as administraces locais entregarem os
planos.

A tentativa de mobilizar novas administracées municipais e estaduais comecou com a publicacéo
de editais, pelo MMA, com recursoes para apoiar a elaboracdo dos planos a partir da contratacdo
de consultorias.

Mo inicio deste ano, o ministério publicou um guia de orientacio @ para os gestores. Com o
apoio da embaizada britdnica e a parceria com o Ilclei-Brasil (Governos Locais pela
Sustenbilidade) - entidade gue representa 1,2 mil governos e associacdes ligadas ao
desenvalvimento sustentavel - foi dado inicio a uma série de cursos a distancia. Mais de 2,2 mil
participantes ja concluiram os cursos.

A dltima turma de 2012, ainda com inscricbes abertas, possui 750 vagas. O curso & dividido em
modulos, com textos e videos complementares e foruns de discuss&o. As inscrices podem ser
feitas até o proximo dia 23, no site hitp:/www eadresiduos_org.br& .

Apods essa data, sera realizada uma selecdo dos inscritos, baseada em critérios e pré-reguisitos,
como nivel médio completo, conhecimentos basicos de internet, experiéncia minima de seis
meses na drea de residuos solidos e outras areas relacionadas a meio ambiente, saneamento e
planejamento urbano.

O esforco esta voltado para o conteddo do planejamento, evitando a entrega de documentos
sem gualidade pelo simples cumprimento da exigéncia da lei. “Nossa estratégia & capacitar tanto

gestores gue coordenam os planos guanto quem elabora”, disse Silvano Silvério da Costa,
diretor do Departamento de Ambiente Urbano do MRMA

Figura 2: Curso prepara estados e municipios para elaboragéo de planos de residuos sélidos.
Fonte: BRASIL.%

Como podemos observar os dispositivos acima sobre a tutela do meio
ambiente de forma genérica e tutela do meio ambiente urbano de forma
especifica é da responsabilidade dos trés entes federativos.

Ao poder publico municipal coube a ardua tarefa de coleta e tratamento
dos residuos solidos. No que trata a politica de desenvolvimento urbano € de
competéncia do municipio. Esta responsabilidade vem estampada na Lei
10.305/2010, que trouxe mandamentos especificos sobre o tema.

O Supremo Tribunal Federal manifestou acerca da questao:

PROTECAO AO MEIO AMBIENTE — CONTROLE DA POLUICAO —
COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO PARA LEGISLAR —
CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 24, INC. VI — A competéncia
legislativa da Unido para baixar normas gerais sobre a defesa e
protecdo da salde, a abranger as relativas ao meio ambiente, ndo
exclui a dos Estados para legislar supletiva e complementarmente
sobre a matéria, desde que respeitadas as linhas ditadas pela Uniéo.
Prevaléncia da legislacdo estadual, editada com base na regra de
competéncia ditada pela Carta Federal. O exame da validade das

% BRASIL. Curso prepara estados e municipios para elaboracdo de planos de residuos
soOlidos. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/noticias/arquivos/2012/10/03/estados-e-
municipios-se-preparam-para-plano-nacional-de-residuos-solidos>. Acesso em: 25 abr. 2013.
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normas locais frente as federais (Lei n°® 6.938/81) ndo pode ser feito
no ambito do recurso extraordinario, por extrapolar o contencioso
constitucional. Precedentes das duas Turmas do STF.%!

Paulo Antunes em seu magistério aponta o seguinte:

O artigo 30 da Constituicdo Federal atribui aos Municipios
competéncia para legislar sobre: assuntos de interesse local;
suplementar a legislacado federal e estadual no que couber.

(..

Esta claro que o meio ambiente esta incluido dentre o conjunto de
atribuicBes legislativas e administrativas municipais e, em realidade,
os Municipios formam um elo fundamental na complexa cadeia de
protecdo ambiental. A importancia dos Municipios € evidente por si
mesma, pois as populacdes e as autoridades locais rednem amplas
condi¢cbes de bem conhecer os problemas e mazelas ambientais de
cada localidade, sendo certo que sdo as primeiras a localizar e
identificar o problema. E através dos Municipios que se pode
implementar o principio ecolégico de agir localmente, pensar
globalmente."92

O renomado Paulo Affonso Leme Machado enfatiza que:

Na Constituicdo anterior a de 1988, a competéncia para a legislacéo
florestal era exclusiva da Unido. Mesmo aquela época, o Municipio
tinha competéncia para legislar sobre a flora urbana. Atualmente, com
a Constituicdo Federal em vigor, pacifica € a competéncia municipal
para legislar sobre a flora como um todo e, portanto, especificamente
sobre legislacdo florestal. Essa legislacdo, contudo, obedece ao
sistema ja anunciado, isto €, o Municipio deve seguir as normas
gerais da Unido.

“Constatado o interesse local, o Municipio tem o direito de legislar
sobre a flora, mesmo quando a Unido e os Estados estiverem inertes
sobre a matéria.”®3

Para Paulo José Leite Farias diante da duvida sobre competéncia deve

ser prestigiado o principio do in dubio pro natura, conforme ensinamento:

Pelos ja citados 88 1° e 4° do art. 24, pelo art. 225 da Constitui¢éo,
bem como pela indefinicho do que seja norma especial, deve-se,
fortiori ratione, fixar como diretriz exegética que o0s eventuais
conflitos, nos quais a nocdo de norma geral e especial ndo seja
suficiente, devem ser resolvidos pela prevaléncia da norma que
melhor defenda o direito fundamental tutelado, por tratar-se de

91 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 12 Turma. RE 144.884-9. Rel. Min. limar Galvdo. DJU de
07 fev. 1997.

92 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 62 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1999, p.
79-80.

9% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 72 ed. S&o Paulo:
Malheiros, 1999, p. 385.
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preceito constitucional (lei nacional) que se impde a ordem juridica
central ou regional (in dubio pro natura).”®*

Por isso, pode-se dizer que o Brasil acompanha a tendéncia atual de
entender a problematica dos residuos sélidos e, na medida do possivel, busca
mecanismos para se enquadrar legislativamente na protecao do meio ambiente

sustentavel.

% FARIA, Paulo José Leite Faria. Competéncia federativa e protecdo ambiental. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1999.
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DIREITO, CONSUMO E SOCIEDADE

Direito do Consumidor e relagdo de consumo

Na definicdo do Cddigo Brasileiro de Defesa do Consumidor, segundo

Nery Junior, a relacéo juridica existente entre fornecedor e consumidor se da

consumidor.%®

tendo como objeto a aquisicdo de produtos ou utilizacdo de servigos pelo

Para Carlos Alberto Bittar os principios basicos de defesa do consumidor

se dao pelo ambito publico:

A defesa do consumidor espraia-se pelo ambito publico, através da
acao ordenada de varios organismos e pelo campo privado, por forca
da atuacéo de associacdo de consumidores.

De diferentes modos, no dmbito estatal, se processa essa protecéo,
havendo mecanismos avancados e eficientes em paises que
antecederam o0 nosso na edificagcdo de um regime eficiente de tutela,
como nos Estados Unidos, na Franga, na Alemanha, em Portugal, na
Suécia, no Canadéa e no México.

Mas a estruturacdo da defesa obedece sempre aos principios basicos
postos para a regéncia da matéria e que vém permitindo a
salvaguarda dos interesses de consumidores, preventiva e
repressivamente.%

Ensina Filomeno em “Dos Direitos Basicos do Consumidor”, Capitulo IlI,

comentando sobre o artigo 6° desses mesmos direitos:

Comentérios: [1] Direitos do consumidor - Conforme pondera Gérard
Cas, “ a sociedade industrial engendrou uma nova concepg¢ao de
relacdes contratuais que tém em conta a desigualdade de fato entre
0s contratantes”.

E conclui que, dessa forma, o “legislador procura proteger os mais
fracos contra os mais poderosos, o leigo contra o melhor informado;
0s contratantes devem sempre curvar-se diante do que os juristas
modernos chamam de ‘ordem publica econémica™. Assim, continua,
“depois de ter-se manifestado com grande nitidez nas rela¢fes entre
empregadores e assalariados, a diminuicdo da liberdade contratual
concentra-se hoje nas relagbes de consumo que se estabelecem
entre profissionais fornecedores ou distribuidores de produtos e
servigos, e os usuarios particulares”.®”

% NERY Juanior, Nelson, et. al. Codigo Brasileiro de Defesa do Consumidor Comentados
pelos Autores do Anteprojeto. 82 ed. rev. ampl. e atual., Rio de Janeiro: Editora Forense

Universitaria, 2004.

% BITTAR, Carlos Eduardo. Direitos do Consumidor — Cédigo de Defesa do Consumidor.
62 ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2003, p. 74.
97 NERY Junior, Nelson, et. al. Op. cit., p. 117.
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Novais aponta o seguinte:

Reconhecendo o legislador, a debilidade de um dos participes na
relagdo de consumo nada mais justo do que, a partir dai, criar para
tais relagbes uma categoria diferenciada, com normas proprias, ja
gue a disciplina prevista para as relacdes privadas em geral, fundada
precipuamente no dogma da autonomia da vontade e no principio da
igualdade formal, em vez de corrigir qualquer desigualdade e
equilibrar um contrato, colocava um dos contratantes ainda mais a
mercé do poderio econémico do outro.

Para criar esta nova categoria de normas de tutela as relacGes de
consumo, que culminou com a elaboracao do Cddigo de Defesa do
Consumidor, o Estado, ja com postura totalmente nova perante a
sociedade e as relac¢des intersubjetivas, iniciou mais um capitulo do
dirigismo contratual, intervindo nas relagBes contratuais para garantir
gue as mesmas fossem feitas com justica e equilibrio.®®

No artigo 4° do Cadigo de Defesa do Consumidor tem-se 0 mesmo teor,
cujo principio vem atender as necessidades dos consumidores:
A Politica Nacional de Rela¢cdes de Consumo o tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, 0 respeito a sua
dignidade, salde e seguranca, a protecdo de seus interesses

econdmicos, a melhoria de sua qualidade de vida, bem como a
transparéncia e harmonia das rela¢des de consumo.

Para Denise Baumann citada em Filomeno, a autora observa que o
chamado “direito do consumidor”, na verdade, ndo € um sistema coerente de
normas, concebido com o propésito de regulamentar as relagbes entre
produtores e distribuidores, de um lado, e o consumidor de outro.®®

Em outra edicdo da mesma obra (8%), Filomeno vai estender seus
comentarios ao tratar da vulnerabilidade do consumidor, item considerado
neste contexto, de extrema importancia. Diz o autor:

[2] Vulnerabilidade do consumidor: “O consumidor € o elo mais fraco
da economia; e nenhuma corrente pode ser mais forte do que seu elo
mais fraco.” O autor dessa frase, ao contrario do que possa parecer,
ndo & qualquer consumerista exacerbado. Ao contrario, € o “pai da
producdo em série”’, ninguém menos que o célebre magnata da

indastria automobilistica Henry Ford, conforme nos da conta Paulo
Ronai. Como ja acentuado noutro passo, socorrendo-nos das

% NOVAES, Alinne Arquette Leite. A Teoria Contratual e o Codigo de Defesa do
Consumidor. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 89.

% BAUMANN, Denise. Droit de la consommation, Paris, Librairies Techniques, 1975. In:
FILOMENO, José Geraldo Brito. Dos Direitos Basicos do Consumidor. Capitulo IIl. In: NERY
Janior, Nelson, et. al. Op. cit., p. p. 132.
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ponderacbes do prof. Fabio Konder Comparato (vide p. 29), o
consumidor certamente é aquele que ndo dispde de controle sobre os
bens de producéo e, por conseguinte, deve se submeter ao poder dos
titulares destes, concluindo que, por conseguinte, consumidor €&, de
modo geral, aquele que se submete ao poder de controle dos titulares
de bens de producao, isto é, os empresarios.

(...)

No ambito da tutela especial do consumidor, efetivamente, é ele sem
davida a parte mais fraca, vulneravel, se se tiver em conta que os
detentores dos meios de producédo € quem detém todo o controle do
mercado, ou seja, sobre o que produzir, como produzir e para quem
produzir, sem falar-se na fixacdo de suas margens de lucro.

(...)

E exatamente por isso é que, dentre os direitos basicos do
consumidor esta a facilitacdo de seu acesso aos instrumentos de
defesa, notadamente no dmbito coletivo, com o estabelecimento da
responsabilidade objetiva, aliada a inversdo do 6nus da prova.1%

Desse modo, Plinio de Lacerda Martins amplia o dissertamos quando
aborda a questdo da situacdo do consumidor na cadeia produtiva. Para o autor,
€ notorio que o contrato na relacdo de consumo ja nasce desequilibrado porque
a parte mais forte impde condigBes, em alguns casos injustas, a parte mais
fraca, o consumidor, sem condigdes de oposicéo.t0t

Neste sentido, Bulgarelli menciona que o Direito do Consumidor se
interage com as demais areas do Direito, por isso, ndo pode ser pensado
isoladamente ao propor que:

De um ponto de vista normativo, a bem dizer, formal, verifica-se que
se trata de uma lei completa, quase autbnoma, com incursdes no
Direito Privado, no campo administrativo, no plano processual e na
Orbita penal, o que se verifica pelos seus 119 artigos, o0 que enquadra

naqueles diplomas legais caracterizados pela doutrina moderna,
como um microssistema legal auténomo. 102

Segundo Claudia Lima Marques no texto de Luis Renato Ferreira da

Silva, a autora reafirma a ideia de Bulgarelli e aprofunda o papel do Direito

como instrumento de justica, de equilibrio contratual entre as partes: fornecedor
e consumidor.

O direito pode ser, portanto, um instrumento de Justica, de equilibrio

contratual e de vinculagdo na sociedade atual, instrumento de
protecdo de determinados grupos na sociedade, de combate ao

100 NERY Junior, Nelson, et. al. Op. cit., p. 54.

101 MARTINS, Plinio de Lacerda. O Abuso nas Relacdes de Consumo e o Principio da Boa-
fé. 12 ed. Rio de Janeiro, Forense, 2002.p.8.

102 BULGARELLI, Waldirio. Quest8es Contratuais no Cddigo de Defesa do Consumidor.
Séo Paulo: Editora Atlas, 1992, p. 35.
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abuso do poder econdmico e combate a toda a atuacdo que seja
contraria a boa-fé no trafico social e no mercado.1%3

Nesse sentido, o Cédigo de Defesa do Consumidor de alguma forma
ampliou o estabelecimento justo entre as partes. Ada Grinover e
Antbnio Hermann de Vasconcellos e Benjamin ditam que:

A sociedade de consumo, ao contrario do que se imagina, nao trouxe
apenas beneficios para os seus atores. Muito ao revés, em certos
casos, a posi¢do do consumidor, dentro desse modelo, piorou em vez
de melhorar. Se antes fornecedor e consumidor encontravam-se em
uma situacao de relativo equilibrio de poder de barganha (até porque
se conheciam), agora é o fornecedor (fabricante, produtor, construtor,
importador ou comerciante) que, inegavelmente, assume a posicao
de for¢ca na relagdo de consumo e que, por isso mesmo, “dita as
regras”. E o direito ndo poder ficar alheio a tal fenébmeno.104

De acordo com a propositura de Grinover e Benjamin é preciso entender
gue as relacdes juridicas estabelecidas sao ligadas ao sistema de producdo em
massa, portanto, devem levar em conta o difuso e o coletivo, ainda como as
relagBes juridicas fixadas unilateralmente por um dos elementos ou partes —
neste caso, o fornecedor, que por sua vez se vincula a milhares ou centenas de
consumidores. E aqui a ocorréncia em definitivo do rompimento com o direito
privado tradicional.

Para Antbnio Carlos Efing é importante neste contexto apreender:

A tutela do consumidor, que, anteriormente a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, estava esparsa e apresentava-se
ineficaz, j& que néo instrumentalizada adequadamente, com a tutela
constitucional assumiu a formacéo de principio da ordem econémica
e garantia fundamental do cidadéo. Enfim, o direito do consumidor no
Brasil teve revelado o seu grau de importancia, ndo sé para a
sociedade atual, mas também para as geragées futuras.10®

Complementa o tedrico que este aporte acerca da tutela do consumidor
tem a ver com a conceitualizacdo de sustentabilidade, ou seja, dirige-se

substancialmente a preocupacao com as futuras geracoes:

A previsdo constitucional da tutela dos interesses do consumidor,
igualando-a a direitos fundamentais, atribui grandiosidade impar a
esta garantia, impossibilitando, inclusive, que qualquer outra norma

103 MARQUES, Claudia Lima. In: Luis Renato Ferreira da Silva. Revisdo dos Contratos: Do
Cddigo Civil ao Codigo do Consumidor. Forense: Rio de Janeiro, 2001, p. XVII.

104 GRINOVER, Ada Pellegrini et al. Coédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor:
comentado pelos autores do anteprojeto. 8. ed., rev., amp. e atual. Rio de Janeiro: Forense,
2005, p. 25.

105 EFING, Antonio Carlos. Direito do Consumo. 5 ed. Curitiba: Jurua, 2006, p.34.
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venha a revogar o Cdédigo de Defesa do Consumidor, sob pena de
estar afrontando principio constitucional.106

No entanto, se ao fornecedor compete os meios de producédo, ao
consumidor, embora com todos os precedentes direcionados a compreender
sua situacdo na cadeia, dada a amplitude do tema direito, consumo e
sociedade, a ele compete neste aparato consumir de modo responséavel,
principalmente, considerando que dentro desta l6gica se encontra os residuos
ou o tao “afamado lixo”, que ndo € a principio fator produzido somente pelo
fornecedor, mas também pelo consumidor.

Em face deste mencionado h& o tema correlato, que Filomeno aborda
com maestria, isto é, 0 consumo sustentavel.

Para o autor este € um dos temas mais atuais eleitos pela Organizacéo
das Nac¢Oes Unidas — ONU, mediante a Resolucéo 53/1995, de julho de 1995,
como um dos direitos-deveres dos consumidores. Diz Filomeno:

O que consubstanciaria o 6° direito do consumidor, universalmente
considerado. Em efeito, a constatacdo evidente que se faz é que,
enquanto as necessidades do homem s&o, em principio, ilimitadas,
sobretudo se se tiver em conta a ciéncia de marketing e a
publicidade, além do processo tecnolégico, sdo limitados os recursos
naturais disponiveis.

Dai a necessidade de incutir no homem, desde a infancia, a

preocupagdo em proceder ao consumo responsavel e, sobretudo
sustentavel, de produtos e servigos.10”

7

Por isso, a protecdo dada ao consumidor sob esta égide é importante
para que se sinta protegido juridicamente e tenha seus direitos respeitados.
Vale mencionar que estamos aqui abordando o Cdodigo Brasileiro de Defesa do
Consumidor tendo em vista que para tratar dos residuos sélidos verifica-se que
muitas vezes estes sdo gerados pela descartalizacdo dos produtos
consumidos, logo, para o produto ser descartado, primeiro foi preciso ser
confeccionado e depois adquirido; portanto, um elo estreito e contratual de
extrema necessidade entre fornecedor e consumidor.

Vale mencionar que de acordo com Filomeno as orientagbes reveladas

no Codigo de Defesa do Consumidor sdo limitadas, ou seja, € claro que a

106 EFING, Antonio Carlos. Direito das Relagdes Contratuais. Curitiba: Jurua, 2002, p. 81.
107 FILOMENO, José Geraldo Brito. Manual de Direitos do Consumidor. 72 Ed. Atualizada de
acordo com o Novo Cadigo Civil Lei n° 10.406, de 1-1-2002. Sao Paulo: Atlas, 2004, p. 71-72.
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promulgacdo das normas ainda que vigentes no pais se correlacionem

diretamente com as propostas no plano constitucional. Diz o teorico:

Com toda razéo, por isso tudo mesmo, o eminente Othon Sidou
(1977:2-3) ao advertir “ser utopico elaborar um estatuto de protecéo
ao consumidor em sentido locupletissimo, porque o cotidiano struggle
for life se encarregaria de revelar sempre algo a prevenir, mesmo que
nos subsidiassem, beneditinamente coligidos e sem a auséncia de
um s0, todos os codigos, todas as leis, todos os ordenamentos,
desde os senectos monumentos legislativos de ontem aos modestos
e nao raro canhestros provimentos burocraticos de hoje, posto como
todos sdo tomados no sdo intuito de resguardar as relacbes do
homem coletivizado, do consumidor portanto”. E conclui com absoluta
propriedade e precisdo incisiva que, “quem se aventurasse, nesta
l6gica de raciocinio, a fazer uma lei completa na espécie, correria
parelha com os alquimistas do passado na busca da pedra filosofal
ou com os fisicos ainda hospedes dos manicédmios na cata do ‘moto-
continio”. Arremata dizendo ser este o sentido da matéria,
objetivamente encarada.1%8

Assim, consoante a defesa de Filomeno cremos que embora o Codigo
de Defesa do Consumidor seja um instrumento juridico favoravel ao
consumidor, cabe a este ente compreender que assim como a legislacdo é
limitada, o consumo deve ser responsavel.

Vale ainda ressaltar de acordo com Filomeno o tratamento constitucional
dentro desta ordem de relacdo entre fornecedor e consumidor. Na sua obra

Manual de Direitos do Consumidor o tedrico menciona:

O inciso XXXII do art. 5° da Constituicdo da Republica, no capitulo
relativo aos “direitos e deveres individuais e coletivos”, diz
textualmente que dentre os deveres impostos ao Estado brasileiro,
esta o de promover, na forma da lei, a defesa do consumidor.

Ja o art. 170, diz que a “ordem econdmica, fundada na valorizagcéo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justi¢ca social”, observados
certos principios basilares, dentre eles destaca precisamente a
defesa do consumidor (inc. V).

Também o art. 150, ao tratar das limitacdes do poder de tributar do
Poder Publico, nos niveis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, em seu § 5° estabelece taxativamente que a “lei
determinard medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servigos”.10°

Desse modo, o Direito € considerado organismo dinamico e a fim de

acompanhar as necessidades inerentes ao ser humano é propenso a se

108 |dem. p. 69-70.
109 |pidem. p. 28.
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atualizar. Desta maneira, assim como o Direito, as relagcdes concernentes neste
processo também se afirmam e se (re)atualizam ou se aperfeicoam. Importante
neste aporte destacar que, a proposta é apresentar com esse marco teorico; na
relacdo entre fornecedor e consumidor, ha tempos o primeiro levava vantagem
sobre o segundo. No entanto, com o dinamismo do Direito 0 segundo passou a
ser observado e de uma forma legal passou a ser contemplado nesta relacéo,
outrora so direcionada ao lucro do primeiro.

O que isso tem a ver com a proposta desta pesquisa? Bem, de acordo
com o que se submete, além da apreensdo dos sentidos imanentes na relacao
acima exposta, visamos encontrar mecanismos legais que possam contribuir
para que o consumidor, por meio dos impostos pagos e o poder publico, por
meio dos impostos recolhidos, ndo paguem a conta sozinhos quando a
atividade fim incide sobre os residuos solidos produzidos. Para isso, se faz
prudente reconhecer as duas pessoas distintamente, ou seja, o fornecedor e 0

consumidor.

2.2 O fornecedor no processo consumerista

Neste subcapitulo apresentamos a figura do fornecedor, haja vista que
no primeiro momento, identificou-se como o consumidor esta respaldado
juridicamente quanto aos seus direitos.

Para o jurista Filomeno, dentro das rela¢cdes de consumo, no Cédigo de
Defesa do Consumidor - o “protagonista” delas recai sobre o consumidor. Mas,
outro personagem € necessario surgir para que o segundo exista. O teorico
menciona que nas “‘chamadas relagdes de consumo” o fornecedor de bens e
servicos é aquele que em vez de consignar-se como “industrial”, ou entao,
simplesmente, “vendedor”, “prestador de servicos” ou qualquer outro termo
restritivo dado a concepcéo pratica-tedrica para nds, o termo apropriado €
“fornecedor”, tanto de bens como de servigos.0

Rizzatto Nunes conceitua fornecedor nos parametros do caput do art. 3

do CDC:;

110 |pidem. p. 51.



88

O conceito de fornecedor esta definido no caput do art. 3° do CDC. A
leitura pura e simples desse caput j4 € capaz de nos dar um
panorama da extensao das pessoas enumeradas como fornecedoras.
Na realidade séo todas pessoas capazes, fisicas ou juridicas, além
dos entes desprovidos de personalidade.

N&o ha exclusédo alguma do tipo de pessoa juridica, ja que o CDC é
genérico e busca atingir todo e qualquer modelo. Sdo fornecedores
as pessoas juridicas publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras,
com sede ou nao no Pais, as sociedades andnimas, as por quotas de
responsabilidade limitada, as sociedades civis, com ou sem fins
lucrativos, as fundacbes, as sociedades de economia mista, as
empresas publicas, as autarquias, os 6rgdos da Administracdo direta
etc.11!

No Cdédigo de Defesa do Consumidor — CDC, José Geraldo Brito

Filomeno destaca:

[4] Conceito de Fornecedor — cuidemos doravante do outro
protagonista das “relagdes de consumo”: o fornecedor de produtos e
Servigos.

Ao invés de utilizar-se de termos como “industrial”, “comerciante”,
“banqueiro”, “segurador’, “importador’, ou entdo genericamente
“empresario”, preferiu o legislador o termo “fornecedor’ para tal
desiderato.

Ou seja, e em suma, 0 protagonista das sobreditas “relagbes de
consumo” responsavel pela colocagdo de produtos e servigos a
disposic&o do consumidor.

Assim para Placido e Silva, “fornecedor”, derivado do francés fournir,
fornisseur, é todo comerciante ou estabelecimento que abastece, ou
fornece, habitualmente uma cada ou um outro estabelecimento dos
géneros e mercadorias necessarias a seu consumo.

Neste sentido, por conseguinte, é que sdo considerados todos
guantos propiciem a oferta de produtos e servicos no mercado de
consumo, de maneira a atender as necessidades dos consumidores,
sendo despiciendo indagar-se a que titulo, sendo relevante,isso sim,
a distincdo que se deve fazer entre as varias espécies de fornecedor
nos casos de responsabilizacdo por danos causados aos
consumidores, ou entdo pra que os proprios fornecedores atuem na
via regressiva e em cadeia da mesma responsabilizacdo, visto que
vital a solidariedade para a obtencéo efetiva de protecdo que se visa
a oferecer aos mesmos consumidores. 112

Prossegue o autor:

Tem-se por conseguinte, que fornecedor € qualquer pessoa fisica, ou
seja, qualquer um que, a titulo singular, mediante desempenho de
atividade mercantil ou civil e de forma habitual, ofereca no mercado
de produtos ou servicos, e a juridica da mesma forma, mas em
associacdo mercantil ou civil e de forma habitual.113

111 NUNES, Rizzatto. Curso de Direito do Consumidor. 62 ed. rev. e atual. Sdo Paulo:

Saraiva, 2011, p. 131.

112 NERY Janior, Nelson, et. al. Op. Cit p. 43.

113 |dem.



89

Nesta linha de pensamento quando se diz “o protagonista das sobreditas
“relagdes de consumo” responsavel pela colocagdo de produtos e servicos a
disposicdo do consumidor”, os atos que pratica pressupdem fatores inseridos
dentro do ordenamento juridico vigente, ou seja, de responsabilidade civil ou
penal, dependendo do caso inerente ao procedimento.

O que significa responsabilidade neste contexto? Significa o
comprometimento, 0 compromisso ou a obrigacdo (quando for necessaria),
sendo: responsabilidade é a obrigacéo oriunda do responséavel. No entanto, tal
definicdo além de supérflua, ndo exprime satisfatoriamente a definicdo do que
seria responsabilidade por meio da sua conceituacdo.** Importante dizer, para
que ocorra responsabilidade ndo é preciso tdo somente a disposicdo no ambito
juridico, uma vez que se liga aos atos praticados na vida social'’®. Desse
modo, ao defender que o fornecedor é responsavel por aquilo que coloca em
circulacdo ou a disposi¢do do consumidor, estamos aqui tratando do resultado
juridico das relacdes de consumo.

A ideia de responsavel, responsabilidade ou responsabilizagdo pelos
atos da vida em sociedade possui diferentes significacdes. Pontes de
Miranda adverte sobre as varias concepcdes, sendo que aqueles que
fundamentam a definicdo de responsabilidade na doutrina do livre
arbitrio, sustentam a preferéncia que repugna a ciéncia. Ha aqueles
gue, segundo ele, se baseiam na distingdo entre a psicologia normal
e patoldgica, a qual proporciona uma ideia vaga e imprecisa de
responsabilidade. E, por fim, ainda subsiste a ideia fundada na noc¢éo

de responsabilidade como aspecto da realidade social, estudada pela
sociologia.116

A fim de complementar a proposta de conceituacdo de

“responsabilidade”, José de Aguiar Dias afirma que:

(...) responsavel, responsabilidade, assim como, enfim, todos os
vocabulos cognatos, exprimem ideia de equivaléncia de
contraprestacdo, de correspondéncia. E possivel, diante disso, fixar
uma nogdo, sem duvida ainda imperfeita, de responsabilidade, no

114 DIAS, José de Aguiar. Da responsabilidade civil. 112 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p.
4. In: MALLMANN, Natalia. Responsabilidade civil ambiental: uma andlise critica sobre o
nexo de causalidade e seus limites em casos de pluralidade de agentes poluidores.
Pontificia Universidade Catdlia do Rio Grande do Sul. Faculdade de Ciéncias Juridicas e
Sociais. Porto Alegre: 2010, p. 13.

115 1dem, p. 13.

116 MIRANDA, Pontes de. Apud José Dias de Aguiar. Da responsabilidade civil. In:
MALLMANN, Natalia. Op. cit. p. 14.
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sentido de repercussdo obrigacional (ndo interessa investigar a
repercussao inécua) da atividade do homem. 117

No que concerne o principio norteador deste trabalho, isto €, da
responsabilidade do fornecedor nas questdes relativas aos problemas
socioambientais, Louis Josserand propde: responsavel € aquele que em

definitivo suporta um dano!*, Marton por sua vez conduz a ideia dizendo:

Responsabilidade se define na situagdo em que alguém, que violou
uma norma prevista no ordenamento juridico, se vé exposto as
consequéncias  desagradaveis decorrentes dessa violagao,
manifestada em medidas que a autoridade designada devera
proteger atendendo ao que o preceito lhe imponha, por meio de
providéncias que podem, ou ndo, estar previstas no ordenamento
juridico.11®

N&do obstante a importancia das demais conceituacbes acerca de

responsabilidade, € mister mencionar no entendimento de Dias:

E na Lei Aquilia que se delineia, ao final, o sentido de
responsabilidade: um principio geral regulador dedicado a reparacao
do dano, com escopo basilar na responsabilidade civil, agora ja
desvinculada do penal, embora reconhecida a inexisténcia de uma
regra de conjunto, como nos moldes modernos.120

De acordo com Bittar, as relagdes de consumo como ja apontadas, em
sintese sé@o aquelas referentes a producao e a colocacdo no mercado de bens
e de servicos, e sua consumacao posterior pela coletividade. No entanto, essas
relacbes devem ser pautadas, conforme o autor, em consonancia com o

Cddigo de Defesa do Consumidor, pois se encontra:

De um lado, qualquer pessoa, quer como industrial, importador,
comerciante, agricultor, pecuarista ou prestador de servicos de
qualquer natureza, a titulo individual ou societario, e de outro, o
Estado e organismos publicos, descentralizados ou nao, empresas
publicas, sociedade de economia mista, concessionarias de servico
publico e outras entidades, publicas ou privadas, que exercem as

117 1dem.

118 JOSSERAND, Louis. Apud José Dias de Aguiar. Da responsabilidade civil. In: MALLMANN.
Op. cit. p. 14.

119 MARTON, G. Apud José Dias de Aguiar. Da responsabilidade civil. In: MALLMANN. Op. cit.
p. 15.

120 DIAS, José de Aguiar. Da responsabilidade civil. 112 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p.
4. In: MALLMANN, Op. cit. p. 16.
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referidas atividades (art. 3°). Dentre os fornecedores incluem-se
consoércios privados ou governamentais e organismos binacionais ou
multinacionais. Abrange, pois, a categoria dos fornecedores em geral,
com o0s que produzem (produtores, em geral), os que prestam
servicos (prestadores de servicos) e 0s que os colocam mo mercado
(intermediarios), independentemente da natureza da atividade (se
publica ou privada); do titular da atividade (se pessoa fisica ou
juridica e se haja ou ndo personalizacdo); e do modo pelo qual os
produtos ou servicos sdo colocados no mercado (direta ou
indiretamente, de fornecedores nacionais ou do exterior).12

A fim de complementar a conceitualizacdo do fornecedor tem-se em

Newton de Lucca um entendimento importante:

Fornecedor — Nocéo Juridica de Fornecedor

(-.)

Pouco se deteve ainda sobre esse conceito a doutrina patria. Trata-se
com efeito, de uma nogcdo muito menos complexa do que a de
consumidor (...).

Entende-se, de maneira geral, que a expressdo “fornecedor”, no
CDC, abrange todos os participantes do ciclo produtivo-distributivo,
devendo o sujeito exercer a sua atividade econdmica organizada,
vale dizer, de forma empresarial e autbnoma, isto é, sem estar na
dependéncia de terceiros para exercé-la. Tal ndo significa, porém,
gue seja facil para o legislador formular uma definicdo precisa de
fornecedor.1?2

Assim, Newton de Lucca estende a ideia apontando que as duvidas
costumeiramente surgidas a respeito de ser uma determinada relacao juridica
de consumo (ou né&o), situaram-se, e situam-se, muito mais na caracterizacao
da figura do consumidor, num dos polos da relacdo, do que na do fornecedor,
no polo oposto.1?3

No que concernem o0s estudos presentes, o fornecedor que se trata é
aquele que exerce a atividade tipo de pessoa juridica. Com sede na legislacdo
pertinente temos, conforme o artigo 40 do Cédigo Civil: - as pessoas juridicas
gue se dividem em: pessoas juridicas de direito publico, interno ou externo, e
pessoas juridicas de direito privado, sendo distintas em suas caracteristicas e

constituigao.

121 BITTAR, Carlos Alberto. Direitos do Consumidor. Coédigo de Defesa do Consumidor. 62
ed. rev., atual. e ampl. por Eduardo C. B. Bittar. Rio de Janeiro, 2003, p. 28-29.

122 DE LUCCA, Newton. Direito do Consumidor — Teoria Geral da Relagdo de Consumo. Séao
Paulo: Quatrtier Latin, 2003, p. 132-133.

123 |dem.
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As de direito privado, para que sejam constituidas por grupo de pessoas
ou uma unica pessoa fisica devem exercer atividade licita, e preencher
requisitos legais para sua constituicdo, que podem ser de ordem material como
a elaboracéo dos estatutos, contrato social, por exemplo, e de ordem formal, o
registro.

Quanto as espécies de pessoas juridicas de direito privado, o artigo 44
do Cadigo Civil assim enumera: | - as associaces; Il - as sociedades; e 111 -
as fundacoes.

A pessoa juridica de direito publico tem sua formacdo por fatos
historicos, criacdo constitucional, lei especial ou tratados internacionais, caso
seja pessoa juridica de direito publico externo. Consoante o artigo 41 do
Caodigo Civil, sdo pessoas juridicas de direito publico interno: a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Territérios, os Municipios, as Autarquias e as
demais entidades de caréter publico criadas por lei.

De acordo com Leonardo Augusto Marinho Marques:

O ordenamento juridico, a partir do momento em que atribui personalidade a
pessoa juridica, reconhece sua capacidade, ou seja, sua aptiddo para
adquirir direitos e contrair obrigacdes. Em virtude do principio da
especializacdo, no entanto, a capacidade da pessoa juridica € limitada aos
fins que condicionaram sua constituicdo, sendo-lhe vedado exercer
gualquer atividade estranha ao estatuto ou contrato social. O fundamento da
responsabilidade civil da pessoa juridica repousa na sua capacidade.?*

Dadas as citacbes acima, observa-se que o ordenamento juridico, a
partir do momento em que atribui personalidade a pessoa juridica, reconhece
sua capacidade, ou seja, sua aptiddo para adquirir direitos e contrair
obrigacdes, consequentemente, de cunho responsavel.

Merece destaque ainda o texto de Nunes:

Finalmente, apresente-se desde ja uma distingdo feito pelo CDC, que
detalharemos mais adiantes, mas que diz respeito ao conceito de
fornecedor. Este é género do qual o fabricante, o produtor, o

124 MARQUES, Leonardo Augusto Marinho. In: 1l. A Responsabilidade Civil Da Pessoa
Juridica Em Matéria Ambiental A Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica e a Lei de
Crimes Ambientais, em uma Andlise com o Direito Comparado. Publicado na Revista da
Escola Superior Dom Helder Camara - Veredas do Direito Vol. 1 - N° 3 - jan. a dez. — 2004, p.
2.
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construtor, o importador e o comerciante sdo espécies. Ver-se-a que,
guando a lei consumerista quer que todos sejam obrigados e/ou
responsabilizados, usa o termo “fornecedor’. Quando quer designar
algum ente especifico, utiliza-se de termo designativo particular:
fabricante, produtor, comerciante etc.125

bY

Assim, dada a conceituacdo de fornecedor, ou seja, 0 ente
personalizado enquanto pessoa juridica neste contexto, ndo resta davida dizer
gue a pessoa juridica também se insere na categoria de consumidora, mas por
forca de razdo, como apregoa Nunes, é aqui, evidentemente, tomado como

fornecedora.

2.3 Consumidor: agente socioeconémico

Na sociedade moderna o homem € propenso a adquirir ou comprar cada
vez mais; é o fascinio por objetos os mais diversos, principalmente, 0s
descartaveis, considerando que a propriedade desta sociedade consiste no
novo, nas trocas, nas substituicdes, dado como modelo ou padréo de vida.
Entretanto, para atender esta demanda desenfreada os fornecedores
necessitam produzir nas mesmas propor¢cdes. Sao o0s desejos dos
consumidores sendo satisfeitos. Com isso, a producédo de residuos de diversas
ordens de periculosidade e de degradabilidade crescem com a mesma
intensidade que a do consumo. E por conta dos valores consumeristas da
sociedade moderna, que o0s residuos solidos acabam fazendo parte do
cotidiano das cidades (residuos industriais, comerciais, urbanos).

Se os residuos sélidos aumentam na natureza, por sua vez, esquece-se
o0 homem que 0s recursos naturais inerentes ao processo de producdo sao
escassos. Eis, ai, a funcdo da economia, isto €, colocar em pauta que o
processo produtivo deve levar em conta que 0S recursos S&80 escassos,

enguanto que os desejos de consumir sdo ilimitados.

Com relagdo ao processo produtivo que causa impacto ao meio
ambiente, Pethig (1991) lembra que o meio ambiente fisico é
intensamente usado pelo ser humano para atender a uma diversidade
de objetivos produtivos e de consumo, sustentada por um particular
estilo de vida da sociedade contemporanea.

125 NUNES. Op. cit. p. 135.
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Ao mesmo tempo, 0 meio ambiente fisico tem sido utilizado como um
receptor dos residuos provenientes do processo de producédo e de
consumo desta mesma sociedade que, dividida em estratos sociais,
produz quantidades e qualidades de lixo diferenciadas, as quais, em
conjunto, potencializam o impacto ambiental na natureza. 126

Desse modo, as questdes implicadoras na compreensdo do
desenvolvimento sustentavel e a manutencdo dos recursos naturais, passam
por aspectos ndo meramente tedricos, mas, sobretudo, humanos, uma vez que
€ 0 homem quem descarta ou desperdica, e ndo a natureza.

Por isso, os aspectos que englobam as relagbes de direito entre o
fornecedor e o consumidor sdo vinculadas a um padrdo de vida, ou seja,
passam por coordenadas resultantes de procedimentos que visem satisfacfes
entre as partes. Pode-se dizer que essas relacdes também passam por acdes
politico-institucionais, haja vista sdo provenientes de entes sociais. Todo esse
processo de relacdes objetivo-juridico como ditas no CDC, quanto subjetivas
humanas resultam nas quantidades crescentes de residuos solidos nas
cidades. Paradoxalmente, ao mesmo tempo em que a sociedade moderna dita
global discute os problemas inerentes ao acréscimo desses residuos, por outro
lado, incentivam sobremaneira o consumo exacerbado. E quem consome? O
chamado “consumidor”. Por isso dizemos das imbricagdes entre pessoas:
fisicas ou juridicas, que no primeiro momento apresentamos — o fornecedor, e
que, ora abordaremos: o consumidor.

No item anterior conceituamos o agente fornecedor, aquele que produz.
Para tratarmos da relacdo de consumo se faz necessario trazer a tona outra
figura, aquela que prevista no Cédigo de Defesa do Consumidor no caput do
art. 2°, e em seu paragrafo Unico e, nos arts. 17 e 29, cujos teores apresentam

as definicbes, é o — chamado consumidor:

[2] Conceito de Consumidor — o conceito de consumidor adotado pelo
Cddigo foi exclusivamente de carater econdmico, ou seja, levando-se
em consideracao tdo-somente o personagem que no mercado de
consumo adquire bens ou entdo contrata a prestacdo de servigos,
como destinatério final, pressupondo-se que assim age com vistas ao
atendimento de uma necessidade prépria e ndo para o0
desenvolvimento de uma outra atividade negocial.

126 | OPES, José Carlos de Jesus. Residuos Soélidos Urbanos: consensos, conflitos e
desafios na gestdo institucional da Regido Metropolitana de Curitiba/PR. Tese
apresentada ao Programa de Doutorado em Meio Ambiente e Desenvolvimento — MADE.
Universidade Federal do Parana, 2007, p. 41.
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Assim, procurou-se abstrair de tal conceituacdo componentes de
natureza sociolégica — “consumidor” é qualquer individuo que frui ou
se utiliza de bens e servigcos e pertence a uma determinada categoria
ou classe social — ou entdo psicolégica — aqui se encarando
“‘consumidor” como o individuo sobre o qual se estudam as reacdes a
fim de se individualizarem os critérios para a producdo e as
motivacdes internas que o levam ao consumo.?’

Filomeno destaca no texto comentado do Cd&digo de Defesa do
Consumidor que este ente do mesmo modo que nao foi abordado enquanto
sujeito socioldgico e psicolédgico, igualmente néo foi tratado nas consideracdes
de ordem literaria e mesmo filoséfico.?®

Para Lisboa citado em lIsabelle Lima, o consumidor €, ainda, todo o
sujeito que se torna usuario do produto e do servi¢o, pouca importando tenha
sido ele o efetivo adquirente ou ndo da mercadorial?®. Continua o autor:

A aludida noc&o e carater econdmico, deve-se acrescentar:

a) a psicologica (a analise da reac@o do destinatério final dos bens,
com vistas a individualizacé@o dos critérios de producéo);

b) a filoséfica (consumidor como o individuo que reage
mecanicamente para adquirir bens que a sociedade estabelece como
necessidades, sem que realmente, muitas vezes, o sejam); e

¢) a sociolégica (consumidor como aquele que frui bens, em razéo da
classe social a qual pertence).13°

Segundo Bittar, os consumidores — ora empresas ou outras entidades
que integram a relacdo de consumo - encontram-se, diuturna e
sistematicamente atraidos por produtos diferentes, das mais diversas origens e
qualidades.*® No entanto, diz este tedrico, muitas vezes, o consumidor ndo
tem condicdes de eleger o contratante; proceder a escolha racional do bem;
conhecer o contexto ou a esséncia do produto; discutir as condi¢des para a sua
aquisicdo; ou participar na definicdo das clausulas do contrato'®?; ficando, pois,
em posicao de desvantagem, como ja citamos anteriormente.

Para Lima o consumidor faz parte da sociedade:

127 FILOMENO. Op. cit., p.27.

128 |dem. p. 28.

129 | ISBOA, Roberto Senise. Relagdo de Consumo e Protecdo Juridica do Consumidor no
Direito Brasileiro. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 1999. In: LIMA, Isabelle Calliari Monteiro.
Consumo Consciente e Responsabilidade socioambiental estatal. Programa de Pés-
Graduacéo em Direito. Pontificia Universidade Catolica do Parand, 2010, p. 23.

130 LISBOA, Roberto Senise. 1999, p. 17. In: LIMA, Isabelle Calliari Monteiro. Op. cit. p. 23.

131 BITTAR. Op. cit. p. 2.

132 1dem. p. 2.
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(...) o consumidor quer fazer parte da sociedade, mas para que a
sociedade o veja ele precisa ser detentor de bens e o ato da compra
acaba sendo uma forma de interacdo. Muitas vezes este consumidor
nao reflete sobre o ato de consumo, simplesmente segue a tendéncia
da sociedade e de acordo com o seu poder aquisitivo ele podera
adquirir mais bens, objetos de maior valoracdo e mais uma vez estara
buscando aprovacgéo social.133

Novais complementa a ideia de Lima trazendo a luz uma reflexdo

subjetiva ao afirmar que:

O Consumidor é, entdo, de acordo com a concepcao subjetiva, um
ndo profissional, isto €, aquele que adquire um produto ou utiliza um
servico de forma privada, ndo incrementando 0 seu processo
produtivo. A exclusdo do profissional do conceito de consumidor,
guando este é analisado sob a perspectiva subjetivista, diz respeito a
atividade desenvolvida por este profissional, ou seja, um profissional
gue adquire produto ou utiliza um servico como forma de incrementar
a sua atividade, como, por exemplo, aguele que compra produtos
para revenda, ou para fabricacdo de outros produtos, ndo €
considerado consumidor, todavia, aquele que adquire um bem,
mesmo sendo um profissional, cuja destinacdo € alheia a sua
atividade, deve ser considerado, neste caso, um consumidor .134

Para elucidar a definicdo de consumidor, Rizzatto Nunes € categorico:

Parece-nos mais adequado comecar a interpretar o caput do art. 2°,
gue é exatamente 0 que apresenta a maior oportunidade de
problemas, especialmente pelo uso do termo “destinatario final”.
Temos dito que a definicdo de consumidor do CDC comeca no
individual, mais concreto (art. 2°, caput), e termina no geral, mais
abstrato (art. 298). Isto porque, logicamente falando, o caput do art.
2° aponta para aquele consumidor real que adquire concretamente
um produto ou um servi¢o, e o art. 29 indica o consumidor do tipo
ideal, um ente abstrato, uma espécie de conceito difuso, na medida
em que a norma fala da potencialidade, do consumidor que
presumivelmente exista, ainda que possa nao ser determinado.135

Prossegue Nunes ao propor que entre um e outro, estdo as outras
formas de equiparacéo. Para isso realiza uma interpretacédo do caput do art. 2°

gue consideramos pertinente no contexto deste trabalho:

A mera interpretacdo gramatical dos termos da cabeca do artigo néo
€ capaz de resolver os problemas que surgem. Todavia, devemos
lancar mao dela, porquanto permitira a explicitacdo da maior parte
das questdes.

133 LIMA, Op. cit., p. 23.

134 NOVAIS, Alinne Arquette Leite. A teoria contratual e o CAdigo de Defesa do Consumidor.
Séo Paulo: RT, 2001, p. 119. In: LIMA, Op. cit., p. 24.

135 NUNES. Op. cit. p. 117.
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Diga-se, de inicio, o que decorre da obviedade da leitura. Consumidor
€ a pessoa fisica, a pessoa natural e também a pessoa juridica.
Quanto a esta Ultima, como a norma nao faz distincéo, trata-se de
toda e qualquer pessoa juridica, quer seja uma microempresa,quer
seja uma multinacional, pessoa juridica civii ou comercial,
associacao, fundacao etc. 136

Assim, no Codigo de Defesa do Consumidor — CDC, segundo Nunes, a

lei emprega o verbo “adquirir’, que tem de ser interpretado em seu sentido mais

lato, de obter, seja a titulo oneroso ou gratuito.

Dai a ocorréncia como apregoa Nunes de que nao se trata apenas de

adquirir:

Mas também de utilizar o produto ou o servi¢co, ainda quando quem o
utiliza ndo o tenha adquirido. Isto €, a norma define como consumidor
tanto quem efetivamente adquire (obtém) o produto ou o servigo com
aquele gue, nédo o tendo adquirido, utiliza-o ou o consome. 137

Portanto, vejamos algumas correntes que discutem a conceitualizacao

de consumidor. No texto extraido de Lima temos:

Para os finalistas, consumidor sera aquele que adquire o bem ou
servico para uso préprio ou para o ambito familiar e o principal
objetivo é proteger o destinatario final que é considerado a parte
vulneravel na relagéo de consumo.

Para esta corrente - que é a majoritaria na doutrina brasileira, tendo
como uma das principais defensoras Claudia Lima Marques — n&o
pode existir uso profissional do produto ou servi¢co adquirido, porque
se existe profissionalismo teria sido suprimida a condicdo de
vulnerabilidade do consumidor. Se o consumidor j& ndo é mais o
verdadeiro destinatério final do produto ou servigo, ele podera auferir
lucro ao desenvolver sua atividade. Para a corrente finalista a
expressdo destinatario final deve ser interpretada de forma mais
restrita. E o caso do profissional liberal que adquire equipamentos de
informatica para o seu escritério, por exemplo.

Ja para os maximalistas, o Cédigo de Defesa do Consumidor deve
dar suporte ao consumidor, tenha ele adquirido o bem para uso
pessoal ou profissional e a busca pelo equilibrio das relacdes
consumeristas deve ser a de proteger o consumidor da forma mais
abrangente. Esta corrente doutrinéria entende que o consumidor deve
ser amparado da forma mais ampla possivel. Ressalte-se apenas que
se a atividade profissional desenvolvida for de transformacao néo se
ter4 o consumidor final, mas uma condi¢&o intermediaria. A aquisi¢cdo
de insumos para a atividade fim ndo equipara o adquirente ao
consumidor final .38

136 |dem.
137 |bidem. p. 118.
138 | IMA. Op. cit., p. 25.
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Segundo Claudia Lima Marques, traz no bojo de seu texto — “Conceitos

— consumidor” a expressao “destinatario final” e propoe:

Destinatéario final é aquele destinatario fatico e econdmico do bem ou
servico, seja ele pessoa juridica ou fisica. Logo, segundo esta
interpretacéo teleoldgica ndo basta ser destinatario fatico do produto,
retira-lo da cadeia de producdo, leva-lo para o escritério ou
residéncia, € necessario ser destinatario final econémico do bem, ndo
adquiri-lo para revenda, ndo adquiri-lo para uso profissional, pois o
bem seria novamente um instrumento de producédo cujo preco sera
incluido no preco final do profissional que o adquiriu. Neste caso néo
haveria a exigida ‘destinagéo final’ do produto ou do servigo.13°

Vale dizer que a ideia de conceituar as duas partes envolvidas na
relacdo de consumo: fornecedor e consumidor condizem com a necessidade
de entender em situacdo seguinte o nexo ocorrido entre esses dois, pois todas
as normas e leis se pautam dentro das transacdes efetivamente efetuadas
entre eles. Desse modo, dentro do gerenciamento de residuos sélidos, merece
destaque as questdes de responsabilidade e o envolvimento dos fornecedores,
consumidores e por sua vez dos setores da sociedade na producdo desses
residuos, mas, sobretudo, a dimensdo poluidora do fornecedor neste

empreendimento.

2.4 Residuo Solido e a Funcao Socioambiental da cidade

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 182 afirma que a politica
de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar social
de seus habitantes.

E quais seriam as funcdes sociais da cidade a fim de alcancar este

objetivo?

139 MARQUES, Claudia Lima. Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor. 3 ed. Séo
Paulo: RT, 1999.
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Meirelles citado em Bernardi, ao se reportar a Carta de Atenas, diz que

sdo quatro as funcles sociais da cidade: habitacdo, trabalho, circulacéo e

recreacdo.4?

Para Bernardi, a questao sobre as fungcfes sociais da cidade amplia-se,

na medida em que:

No século passado, o desenvolvimento de tecnologias inovadoras
gerou uma nova Visdo sobre o aspecto urbano, ndo apenas o real
com suas rua, avenidas, meios de transportes, parques, pracas,
fabricas, casas de comércio, escritérios, colégios, universidades,
igrejas, e etc. Sdo as tecnologias de telecomunicacdes que unem
escritérios, fabricas, cidades, casas, bairros a um ambiente virtual
onde espacgo e tempo se unem estabelecendo uma nova dimensao
material da vida.14!

Por este viés pode-se dizer que a cidade ndo se constitui somente

enquanto espaco fisico-territorial, de acordo com Bernardi. A cidade que

recebe energias, prossegue o autor, utiliza-se destas energias, gera produtos e

residuos, num processo continuo e constante.

Nao apenas o processo fisico de transformacdo de energias, mas
também nos aspectos ambientais, sociais, econdmicos e politicos. A
cidade que se presente no futuro proximo é a que busca o0 seu
equilibrio com a natureza, procura ser sustentavel em todos os
aspectos da dimensdo humana. 142

De acordo com Mauricio Mota, muito embora o meio ambiente ndo se

configure como um titular autbnomo de direito, 0 seu uso — cada vez mais

exaustivo e exponencialmente degradante — leva a reflexdo acerca da

atribuicdo de uma justa medida do uso dos bens ambientais. Continua o autor:

Na grande maioria das vezes ndo consegue ser adequadamente
resguardado através dos instrumentos juridicos tradicionais
disponiveis. Assim, a disciplina da compensa¢do ambiental, mesmo
sem estar precisamente delineada teoricamente, vem se afigurando
doutrinariamente como uma retribuicdo adequada pelo exercicio
concentrado e particular de um direito difuso ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (art. 225 da CF/88). A logica do instituto
decorre, fundamentalmente, do reconhecimento de que a propriedade

140 MEIRELLES, Helly Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 62 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1993, p.
377. In: BERNARDI, Jorge Luiz. Fung¢bes sociais da cidade: conceitos e instrumentos.
Pontificia Universidade Federal do Parana. Programa de Gestao Urbana. Curitiba, 2006, p. 40.
141 BERNARDI. Op. cit. p. 40.

142 1dem.
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possui uma funcdo socioambiental, capaz de instruir e conformar a
nogao de “usuario pagador”.143

Com o objetivo de atender as reais necessidades do século XXI, as
cidades devem privilegiar as fun¢des socioambientais. Desse modo tendera a
descobrir-se como cidade conectada as redes socioeconémicas, a0 mesmo
tempo em que proporciona o desenvolvimento sustentavel a fim de garantir o
bem-estar de seus cidadaos.

A nova cidade ideal traz em seu interior muitos dos conceitos das
classicas utopias, mas que em realidade ainda possui os historicos
problemas da velha cidade moderna, neste periodo de mudanca de

paradigmas, de transicdo entre a sociedade industrial para a
sociedade da informacao.'#4

Assim, quando vimos manifestadas no Art. 182 da CF as matrizes da
ordem urbana estabelecendo a politica do desenvolvimento sustentavel, o
objetivo imanente ai é o desenvolvimento das func¢des sociais da cidade,
garantindo o bem estar de seus habitantes, como dito anteriormente.

Wadih Damous menciona:

A Lei n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), que regulamentou 0s rts.
182 e 183, da Constituicdo da Republica, também conhecida como
Lei do meio ambiental artificial, em seu art. 2°, inciso |, estabelece,
por seu turno, a garantia do direito as cidades sustentaveis assim
entendido como “o direito a terra urbana”, a moradia, ao saneamento
ambiental, & infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigcos

publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras
geracoes.>

Ou seja, a Constituicdo Cidada reconheceu que a Cidade representa
muito mais do que o territério do municipio, contudo, o cendrio em que seus
habitantes se tornam cidaddos e vivem (ao menos, deveriam viver) com
qualidade de vida e bem estar, para si e para as geragbes futuras, no
entendimento de Damous?!.

Segundo Marcos Alcino de Azevedo Torres dentre os aspectos mais

importantes para se pensar a cidade tem-se o principio da funcéo social que

143 MOTA, Op. Cit, 2009, p.7-8.

144 |bidem. p. 41.

145 AHMED Flavio; COUTINHO, Ronaldo. (Coords). Cidades Sustentaveis no Brasil e sua
tutela juridica. Lumen Juris: Rio de Janeiro, 2009, p. vii.

146 1dem.
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dela advém; dentro desta ordem e correlacionando a questdo de viver com
qualidade de vida na cidade encontra-se o principio social da propriedade.

Os institutos juridicos existem e sobrevivem se e quando atendem aos
interesses do homem e muito pouco adianta sua existéncia se ndo resultarem
em beneficio pra o homem. Nao atende na atualidade a ideia de func&o social
do passado, caracterizada “pela apropriacdo em si, como forma maxima de
expressdo e de desenvolvimento da liberdade humana”, dogmatica vigente na

codificacdo oitocentista e em nosso codigo civil anterior.

Parte da manualistica ainda ndo se deu conta de que a propriedade
ndo € mais a mesma e que seu conteldo — senhoria — sofreu
alteracdo depois do principio da funcdo social da propriedade. Veja-
se, por exemplo, respeitado civilista que, a despeito das mudancgas
introduzidas na redacdo do art. 1228 do novo cdédigo civil, em
comparagao com a regra anterior (...)147

De fato, prossegue Torres, ndo € possivel pensar em liberdade sem a
propriedade, mesmo no sistema de propriedade comum.

Também h& necessidade de mudanca de enfoque. Nao pode ser a
liberdade na propriedade, como outrora, sinal de absolutismo ou de
correspondéncia com o abuso do direito. Com certeza ndo se pode
dizer, historicamente, que o absolutismo era a tbénica do ideal
revolucionaria em matéria de propriedade, mas sim preocupacao com
o retorno ao estado anterior, mola propulsora da revolugdo. 48

Nesta trajetdria implica a preocupacao que os cidadédos devem ter com o
modelo de cidade vivenciada na sociedade atual. Neste cenario encontram-se
as relacdes humanas ligadas intimamente aquelas relacdes de consumo

apresentadas anteriormente.

N&do existe nem pode existir, na vida em sociedade, liberdade
ilimitada para ninguém, seja autoridade constituida pelos diversos
modos que a humanidade concebe, seja da pessoa singular. Mas ha
um espago proprio do individuo, invulnerdvel as intervengbes de
terceiros. Entretanto, se o exercicio pleno de sua liberdade causar
maleficios a outrem, respondera pelo excesso. Toda uma construgcédo
partiu deste ponto para relativizar o direito subjetivo pelo
reconhecimento de que poderia incorrer o titular em abusos no seu
exercicio.4®

147 TORRES, Marcos Alcino de Azevedo. A propriedade e a posse — um confronto em torno
da funcéo social. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 220.

148 |dem. p. 133.

149 lbidem. p. 133.
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E onde pode se vislumbrar o exercicio da liberdade, da propriedade e

dos interesses do coletivo? — Na cidade, cuja funcdo deve observar que o

interesse publico predomina sobre o individual. Assim, diz Torres:

E possivel, portanto, vislumbrar liberdade na propriedade, ainda que
liberdade “vigiada” em certa medida, pois o interesse individual ndo
pode prevalecer imprescindivelmente sobre o interesse coletivo.
Contudo, deve-se observar que o interesse pulblico sé6 se mostra
atacado quando a conduta do proprietario é contraria ao que a
comunidade reconhece como ideal ou ndo atende as expectativas da
sociedade.®°

Para isso, nos termos do autor:

Ha necessidade, para se manter a boa e adequada relagédo entre
liberdade e propriedade, de se proceder a releitura do direito de
propriedade com a roupagem da funcéo social, para que um maior
namero tenha acesso a propriedade, assegurando-lhe os bens
primarios, minimos para sobrevivéncia. Estes bem primarios,
conforme leciona Rodota, constituicdo o novo “ndcleo duro del
derecho de propiedad y, a través de su directo ligamen com la
persona, proporcionaran uma nueva legitimacion al nexo propiedad-
libertad”.15!

Como anota Torres, em obediéncia aos enunciados constitucionais, “os

quais nao admitem a protecao da propriedade” como bem em si, “mas somente

enquanto destinados a efetivar valores existenciais, realizadores da justica

social’®®?, a funcdo social é a efetividade dos preceitos constitucionais que

influencia todo sistema que deve resultar do fenbmeno da publicizacdo dos

espacos privados. Prossegue:

“

Tal efetividade significa, na licdo de Luis Roberto Barroso, “a
realizacdo do Direito, o desempenho concreto de sua fun¢éo social’.
Representa ela a “materializagdo, no mundo dos fatos, dos preceitos
legais e simboliza a aproximacao, tdo intima quanto possivel, entre o
dever-ser normativo e o ser da realidade social.”*53

Desse modo, vale ressaltar o que Torres menciona acerca dos

contornos da propriedade funcionalizada:

1% TORRES. Op. cit., p. 133.
151 RODOTA, Stefano. El Terrible Derecho. Madrid: Civitas, 1986, p. 35. In: TORRES, Marcos.

Op. cit., p. 135.
152 1dem, p. 192.

153 CANOTILHO, Jose J. Gomes. Direito Constitucional. 5% ed. Coimbra. Livraria Almedina,
1992, p. 235. In: TORRES, Marcos Alcino de Azevedo. Op. cit., p. 192.
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Chega-se a um ponto crucial do trabalho: o exame do direito de
propriedade em razdo da funcdo social, como esta funcdo se
apresenta e se cumpre e que influéncia produz no direito de
propriedade.

(...)

Ja de algum tempo as estruturas da construgdo oitocentista da
propriedade vém sendo atingidas por misto de evolugdo e crise,
diante da auséncia de resposta adequada aos fendmenos sociais a
sua volta. Ndo se pode mais conceber o direito de propriedade com a
feicdo de outrora.1>*

Para Pugliatti, citado em Torres, “a propriedade hoje ndo é propriedade

(exclusivamente) individual”. Aduz Pugliatti:

La proprieta oggi non é proprieta (esclusivamente) individuale, ma &
pur sempre propreita dell'individuo; €, sotto ogni aspetto, proprieta
provata, ma attegiata ed orientata in modo da consentire la piu idénea
tutela dee’interesse pubblico.

Non conserva pero |l carattere spiccatamente indificualistico della
proprieta tradizionale percha se fondamentalmente e garanzia
dell’attuazione di um interesse Che é& del singolo proprietario,
constituisce anche uno dei mezzi piu largamente impiegabili per
I'attuazione di interessi Che tanscendono la sfera individuale.1%®

Dentro desta linha de pensamento, pode-se conferir que a propriedade
ndo se constitui no ambito estritamente individual, como afirmado

anteriormente, haja vista que toda propriedade tem utilidade geral.

Para as teorias sociais, tal harmonia era mera ilusao e, “somente com
a Enciclica Papal Quadragésimo ano, a teoria social de propriedade
alcangou uma feigdo autoritaria”, a partir da distingao entre o direito
de propriedade e o uso da propriedade. No primeiro, sobressai o
aspecto individual e, no segundo, o lado social. Salienta o filésofo que
a fung@o individual pertence ao direito natural e, a fungdo social a que
se liga o modo de usar a propriedade pertence a Etica, ndo
dependendo assim de qualquer formulacédo do legislador.156

Neste contexto ndo ha duvidas, conforme apregoa Torres, de que foi a
partir do momento em que os textos constitucionais passaram a reconhecer a
existéncia de obrigacbes do proprietario em beneficio de outros nao
proprietarios, sentido que se deve dar a expressao “atendimento do bem

154 TORRES. Op. cit., p. 199.
155 PUGLIATTI, Salvatore. La Proprieta nel Nuovo Diritto. In: TORRES, Op. cit.
156 TORRES. Op. cit., p. 199-200.
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coletivo”, € que houve uma preocupacao dos tedricos quanto ao estudo do

assunto.’

Pietro Cogliolo também tomado para aprofundamento de Torres

reconhece o problema acerca dos limites do direito nesta ordem:

O direito ndo diz quaes devem ser esses limites; surgem das
necessidades econémicas e moraes do povo, fundam-se sobre
critérios de opportunidade politica e de governos abio, e o direito ndo
0s cria; registra-os, applica-os, coordena-os e reveste-os de normas
juridicas. Em todos os pontos achamos sempre a verdade da
observacdo muitas vezes feita, isto € que o direito da forma e regras
a substancia creada pelas necessidades do povo.158

Nos dizeres de Mota, vale ressaltar:

A funcdo socioambiental da propriedade funcionaliza o exercicio do
direito de propriedade a interesses extra-proprietarios, como a
preservacdo do meio ambiente, consoante o que dispde o caput do
artigo 1.228 do Cédigo Civil. Nesse sentido, entende-se que 0s custos
devem integrar previamente a propria concep¢éo do direito (subjetivo)
fundamental, isto é, os custos devem ser trazidos para o respectivo
conceito, conduzindo a uma nocdo pragmatica de direito subjetivo
fundamental. O reconhecimento de que todos os direitos envolvem
custos quase sempre elevados e de que 0s recursos publicos séo
insuficientes para a promocéo de todos os ideais sociais — impondo-se
o sacrificio de alguns deles —, implica também o reconhecimento de
que tais direitos devem ser exercitados com responsabilidade.1%°

Com Leon Duguit deu-se o fomento da discusséo a respeito da fungéo

social da propriedade, ou propriedade-funcédo.®® Para Torres todos os debates

sobre a tematica da funcdo social da propriedade estdo correlacionados ao

momento histérico que o homem vive. Nado da para fugir desta realidade,

segundo ele.

Dai pode-se concluir que, de fato, por estarmos vivendo em
sociedade, cada um tem uma missao, um papel a cumprir, conforme
sua posigdo social, adquirida, herdada, construida. Sem prejuizo da
sua individualidade intima.

O desempenho desse papel ou fungdo social é necesséario a
sobrevivéncia do grupo e para socializagdo dos efeitos de sua
conduta em beneficio dos outros membros do grupo, que com ele
interagem, gerando a interdependéncia social entre os diversos
componentes do grupo.'6?

157 |dem, p. 203.

158 COGLIOLO, Pietro. Philosophia do Direito Privado. In. TORRES, Op. cit., p. 204.
159 MOTA, Mauricio. Op. cit., p.8.
160 TORRES, Op. cit., p. 204.

161 | dem.
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Considera Ripert, em Torres, que se tirarmos do direito o seu carater de
soberania, dobrando-o perante interesse social, elimina-se o que faz a sua
forgca, e, por, consequéncia, a sua razdo de ser. Se o “direito s6 € dado ao
homem para que este desempenhe a sua fungéo social, deve existir apenas na
medida em que € util & comunidade. O homem, na realidade, ja ndo possui
direitos, tem unicamente deveres”.162

Desse modo, visando atender as especificidades humanas o Direito é
como preconiza Caio Mario, “o principio de adequagdao do homem a vida
social”.

Tem razdo Buzaid ao afirmar que toda “prerrogativa e todo poder
juridico sdo sociais na sua origem, na sua esséncia e até na missao
que estdo destinados a realizar”, sendo que tal nogdo se aplica
também as “prerrogativas de carater altruistico como as de carater
egoistico, tais como o direito de propriedade imével “ e uma vez que
cada egoismo concorre a um objetivo final, “é absolutamente evidente
que cada um de nossos direitos subjetivos deve ser orientado e

tender para esse fim; cada um deles tem a sua missédo propria a
realizar, conforme o espirito da instituicao.63

Para Marcos Alcino de Azevedo Torres € importante a discusséo sobre a
propriedade, ou para o direito de propriedade. Complementando as ideias de
Laura B. Varela e Marcos Ludwig, Torres cita a incompatibilidade entre direito
subjetivo e funcao social, pois € precisamente ai que reside o né dogmatico da
questdo e, como tal, € o ponto de “partida para qualquer reflexdo sobre a
reconstrucao do direito de propriedade e trata-se, no fundo, da oposicéo entre
deveres e liberdade, entre direito civil renovado e o direito civil oitocentista”. 16+

Portanto, segundo Torres, habituou-se denominar de funcdo social da
propriedade é, em verdade, um dos elementos do seu fundamento politico e
juridico e ndo mero requisito para sua manutencado em maos de particulares...
Dai porque ela ha de ser apenas instrumento de uma funcdo social que,
portanto, é causa do poder inerente ao direito que a define.16s

Comporta, para Torres neste diapasdo, uma referéncia ao que Ludwig

Raiser chamou de campos ou setores de fungéo, em correspondéncia com as

162 PLANIOL, Marcel. RIPERT, Georges. Tratado Practivo de Derecho Civil Frances.
Habana: Cultural. In: TORRES, Op. cit., p. 211.

163 BUZAID, Alfredo. Da Agdo Renovatoria. In: TORRES, Op. cit., p. 212.

164 TORRES, Op. cit., p. 216.

165 |dem. p. 270.
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relacbes da vida, tendo como paradigma a relevancia publica ou privada de

cada campo de relag&o.1

E devido as relacdes de consumo que surgem a proposta de meio

ambiente, cuja visdo do meio ambiente ndo deve se ater a elemento figurativo

ou decorativo, como propde Shuch:

Neste cenario de desconstrucdo e mudancgas, instigado pela
percepcao de novos horizontes de relagdes humanas; da consciéncia
despertada por guerras e catastrofes; da compreensdo da
capacidade paradoxal da humanidade de criar e destruir, descortina-
se no campo do Direito a visdo contemporanea do meio ambiente,
ndo como elemento decorativo da paisagem planetaria e
eventualmente fonte de geracéo de riquezas e utilidades de consumo,
mas como condi¢cdo necessaria a preservacdo da vida — bem maior a
ser tutelado na quadra juridica.*”

Por isso, intrinsecamente relacionado ao tema residuo soélido, a ideia de

fungdo socioambiental da cidade se constitui ndo apenas como um dos

relevantes assuntos do direito ambiental, como também, de direito fundamental

da pessoa humana.

Funcéo, segundo os lexicografos, corresponde a: “1. Agao natural e
propria de qualquer coisa. 2. Atividade especial, servigo, encargo,
cargo, emprego,misséo. 3. Fisiol. A¢do peculiar a qualquer 6rgao; f.
géstrica (...)", dentre outras que nao interessam aqui mencionar. Ha
algo de finalidade e algo de funcionamento, atuacgéo.8

Merece destague ainda, a conceituacdo de funcdo socioambiental da

propriedade:

A funcé@o socioambiental da propriedade compreende uma série de
direitos e deveres que cerceiam 0 uso, gozo, disposic¢ao e fruicdo do
dominio ou posse de um determinado espaco publico ou privado, seja
ele rural ou urbano. Esse modo de operar, notadamente em favor nao
s6 de interesses particulares, mas também de interesses sociais, se
justifica na necessidade de realizar, dentro de um regime democratico
de direito, o objetivo primordial de suprir caréncias basicas de todos
os individuos de uma sociedade, indistintamente. Tal suprimento, que
se insere no contexto das garantias fundamentais do homem, se
torna exequivel por meio de normas constitucionais e
infraconstitucionais que regulamentam as relagdes de apropriacdo e
uso da terra.16°

166 RAIZER, Ludwig. O Futuro do Direito Privado. In: TORRES, Op. cit., p. 219.

167 AHMED Flavio; COUTINHO, Ronaldo. (Coords). Cidades Sustentaveis no Brasil e sua
tutela juridica. Lumen Juris: Rio de Janeiro, 2009, p. Xi.

168 TORRES. Op. cit., p. 241.

169 FERREIRA, Luisa Braga Cang¢ado Edna Cardozo Dias. A funcdo sdécio-ambiental da
propriedade. Revista Ambito Juridico. 109 - Ano XVI - FEVEREIR0O/2013.
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Assevera o0 ilustre teérico Mauricio Mota citando o Supremo Tribunal

Federal:

O Supremo Tribunal Federal, em decisédo paradigmatica sobre o tema
na ADI n.° 3.378/DF, assentou que o direito de propriedade opera-se
em func@o do direito de toda a coletividade a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Assim, se o exercicio do direito de
propriedade, através da construcdo de um grande empreendimento,
causa um significativo impacto ambiental, tornando mais escassa a
fruicdo do meio ambiente pela coletividade presente e pelas geracdes
futuras, exsurge para o proprietario o dever de compensacéao. A Corte
posicionou-se no sentido de que a compensacao ambiental ndo
decorreria da contrariedade absoluta a regra juridica ambiental,
guando entdo poderiamos falar em ato ilicito stricto sensu e
responsabilidade civil, mas sim da desconformidade para com o fim
econdmico-social para o qual o direito de propriedade foi instituido.
Como os direitos tem custos, como estes custos fazem parte do
conteldo do direito, e como a propriedade é uma funcéo
socioambiental, correlacionada e funcionalizada ao direito difuso de
todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, deve-se valorar
esses custos desse direito difuso, atingido pelo uso desmesurado de
um em detrimento dos outros (impacto ambiental) e compensa-lo
devidamente.1?0

Desse modo, complementa com Ferreira e Cardoso Dias sobre a fungéo

socioambiental da propriedade, cuja ideia esta intrinsecamente ligada a

preservacao do meio ambiente, foco principal deste debate:

Os principais artigos de nossa Lei Maior que regulam as matérias
afetas ao uso e ocupacéo da propriedade sdo: o artigo 5°, XXIlI, onde
€ garantido o direito de propriedade; artigo 5°, XXIll, onde determina-
se que a propriedade atendera a sua funcéo social; artigo 170, incisos
I, 11l e VI, que trata da ordem econdémica e o fim de se assegurar a
existéncia digna a todos, conforme os ditames da justica social e
observados os principios da propriedade privada, da fungdo social
desta e da defesa do meio ambiente; artigo 186, incisos | e Il, que
estabelece como requisitos simultdneos para o cumprimento da
funcdo social da propriedade rural o aproveitamento adequado e
racional dos recursos naturais e a preservacdo do meio ambiente.
Ainda, o inteiro artigo dedicado ao meio ambiente, o artigo 225, em
seu caput e paragrafos 1° e 3°, onde hé& previsdo do direito de todos a
um meio ambiente ecologicamente equilibrado e dos instrumentos
para assegurar a efetividade desse direito, tais quais: a definicdo de
espacgos especialmente protegidos, a vedacdo de utilizacdo desses
espagcos que comprometa a integridade dos atributos ambientais
protegidos, a previsdo de sancdes penais e administrativas aos
infratores da ordem legal, dentre outros.

Entende-se aqui, portanto, que o cumprimento da funcdo social da
propriedade se consuma quando ela atende, dentre outros requisitos,
a preservacdo do meio ambiente. 171

170 MOTA. Op. cit., p. 8.
171 1dem.
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Quanto ao Cdbdigo Civil de 2002, Ferreira e Dias também sao
categoricas, principalmente, aos principios de prote¢cdo do meio ambiente e da
funcdo socioambiental da propriedade. Nestes termos, dizem:

O novo Cédigo Civil abarcou a funcéo socioambiental como elemento
marcante do direito de propriedade, uma vez que disciplina a
propriedade conforme avancos e necessidades sociais, tal qual
prescreve em seu artigo 1.229, onde é exigido que este direito seja
exercitado em consonancia com suas finalidades econémicas e
sociais, sempre em atencdo as leis ambientais e trabalhistas e de
forma a preservar o meio ambiente, os patrim6nios histérico e
artistico, e de forma a evitar a poluicao do ar e das aguas. Ainda, em
seus paragrafos terceiro e quarto, prevé que a possibilidade de o
proprietario ser privado da coisa por motivos de interesse ou utilidade,
publica, social ou econémica, até em caso perigo publico iminente.
Insta observar que no ambito das vedacdes e penalidades sofridas
pelo proprietario quando do uso inadequado do bem, h& exceg¢des no
caso de desapropriacdo motivada pela caracterizagdo de propriedade
improdutiva. Estas excecdes se fazem quando decorrem motivos
ambientais, tal qual, a necessidade de protecao integral de patrimdnio
ambiental, seja ele por relevancias ou fragilidades ambientais locais.

Ainda, encontramos na Constituicdo Federal de 88, a compatibilizacéo
referencial da funcdo da propriedade com a teméatica da protecdo do meio

ambiente:

Ao lado do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a
Constituicdo Federal consagra os principios da propriedade privada e
da livre exploracdo econbmica Art. 170, CF/88 - "A ordem
econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justi¢ca social, observados 0s seguintes principios:

| — soberania nacional;

Il — propriedade privada;

IIl — funcdo social da propriedade;

IV — livre concorréncia;

V — defesa do consumidor;

VI — defesa do meio ambiente;

VIl — reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracéo no Pais.
Paragrafo nico — E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econémica, independentemente de autorizacdo de 6rgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Para Seérgio Sérvulo da Cunha, in Torres, na constituicdo ndo diz que em
alguns casos se atendera a funcéo social, como algo externo a propriedade; o

que diz € que inexiste propriedade sem funcao social.1?2

172 CUNHA, Sérgio Sérvulo. A Nova Protegado Possessoria. In: TORRES, op. cit., p. 270.
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Nelson Saule Janior menciona que o direito de propriedade € garantido

desde que atenda a sua funcédo social, de acordo com o art. 5°, inciso XXIl e

XXIM1.173

Desse modo, pondera Torres:

Assim é que a tutela social dos incisos XXIl e XXIlI do art. 5°,
colocados, como visto, dentre os direitos e garantias individuais, a
impregnar toda a Constituicdo e o ordenamento vigente, garantem a
propriedade desde que vinculada a sua funcgéo social. (...) Ora, se as
considera¢gbes acima desenvolvidas séo verdadeiras — e o Texto
Maior ndo permite outra conclusdo — o pressuposto para a tutela de
uma situacgéo proprietaria € o cumprimento de sua fungéo social, que
por sua vez, tem conteddo pré-determinado, voltado para a dignidade
da pessoa humana e para a igualdade com terceiros néo
proprietarios. (...) 174

Assim, verifica-se que:

A Constituicdo Federal estabelece uma estreita conexdo entre as
normas de prote¢cdo do meio ambiente e as relativas ao direito de
propriedade. Seu artigo 5° prevé, ainda, como direito fundamental, o
direito a propositura de ac¢é@o popular, visando anular ato lesivo ao
meio ambiente e ao patrimdnio histérico ou cultural.

Propriedade privada, funcéo social da propriedade e defesa do meio
ambiente também sdo partes integrantes dos principios gerais da
Ordem Econbémica previstos no artigo 170, incisos IlI, Il e VI,
respectivamente, do texto constitucional.17®

Para complemento temos a dizer que a Constituicdo prevé o direito da

propriedade, contudo, cobra sua fungéo social, haja vista que além de atender

as necessidades particulares visa cumprir sua fungéo para a coletividade.

A incluséo da propriedade e sua funcédo social na Ordem Econbémica
exige que a propriedade ligada as atividades econfmicas, além de
atender as necessidades particulares de seu proprietario, deve ainda
cumprir sua funcéo na sociedade.

A Constituicdo Federal inovou ao vincular o cumprimento da funcéo
social as obrigacdes de defesa do meio ambiente. Nao h& mais que
falar em propriedade privada absoluta e ilimitada. A propriedade sofre
limitagBes, pois deve cumprir, além dos interesses do particular,
também a funcéo social e a fungdo ambiental.17®

173 JUNIOR, Nelson Saule. Novas perspectivas do Direito Urbanistico Brasileiro. In: TORRES,

op. cit., p. 270.

174 TORRES. Op. cit., p. 270-271.

175 MASCARENHAS, Luciane Martins de Aradjo. A funcdo sécio-ambiental da propriedade.
Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n. 876, 26 nov. 2005. Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/7567>. Acesso em: 14 mai. 2013.

176 |dem.
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Por isso, entende-se que, 0 eixo da discussdo da funcdo social da
propriedade perpassa pelo objeto do direito no ambito do individual a
sociedade em um todo:

O Cadigo Civil Brasileiro, aprovado pela Lei n210.406, de 10 de
janeiro de 2002, tragcou os contornos do direito de propriedade em
seus artigos 1.228 e seguintes, cujo contelido positivo se encontra no
artigo 1.228, que, da mesma forma que fazia o Cédigo Civil de 1916,
prevé gque esse direito possibilita o0 uso, gozo e disposicdo dos bens.
Inovou, no entanto, no § 12 desse artigo, ao mostrar a necessidade de
protecdo ao meio ambiente, nos seguintes termos:

8§ 12 O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com
as finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam
preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a
flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o
patrimdnio histdrico e artistico, bem como evitada a poluicdo do ar e
das aguas.'’”’

Consoante Mauricio Mota apresenta a decisdo do Supremo Tribunal

Federal, cuja lavra é de autoria do Ministro Carlos Ayres Britto. Vejamos:

A decisdo do Supremo Tribunal Federal, cuja lavra é de autoria do
Ministro Carlos Ayres Britto, comega por salientar que todos tém
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracdes (art. 225, caput, da CF). Deste
modo, os bens, embora tenham titularidades especificas (publicas ou
particulares), em seu aspecto ambiental sdo de utilizagdo comum de
todos'’®, o que se coaduna com sua natureza de direito difusol?®.
Portanto, sendo o uso dos bens, ambientalmente considerados,
comum a todos, incumbe a todos os envolvidos (particulares e Poder
Publico) compartilhar as despesas concernentes a prevengdo do

177 1bidem.

178 Citado em MOTA, Mauricio. “O proprietario do bem socioambiental, ou seja, daquele bem
essencial para a manutencdo da vida de todas as espécies e de todas as culturas, fica sujeito
aos comportamentos apontados”. Ha um direito a preservagao do bem, que é superior ao
direito individual de propriedade. E o que chamamos de direito socioambiental de titularidade
difusa. A protecéo volta-se para o bem, pouco importando a sua titularidade no caso concreto.
Por isso, 0o bem publico estd sujeito as mesmas regras do bem privado e os direitos
socioambientais séo exercidos sobre bens alheios.

O bem socioambiental comporta dupla titularidade, a do proprio bem considerado
materialmente e a sua representatividade em relagdo aos demais, compondo o chamado meio
ecologicamente equilibrado. Teremos um direito de titularidade individual, o direito de
propriedade, e o direito difuso para garantia socioambiental. “Tais direitos devem conviver em
harmonia”. LEMOS, Patricia Faga Iglecias. Meio ambiente e responsabilidade civil do
proprietario: andlise do nexo causal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 82.

179 Citado em MOTA, Mauricio. Sao direitos difusos os direitos supra-individuais, que
pertencem a um ndmero indeterminado e praticamente indeterminavel de pessoas, as quais
nao tém entre si nenhuma relagéo definida, encontram-se em uma mesma situacao ligadas por
circunstancias de fato, muitas vezes acidentalmente. Por isso, diz-se que seu objeto é
indivisivel, sua protecéo beneficia a todos os individuos da sociedade e sua agresséao prejudica
a todos.
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significativo impacto ambiental decorrente do empreendimento, a par
das medidas oficiais também adotadas para tal fim.180

Ao apresentar inicialmente as pessoas participantes do processo de

producao de residuos, isto €, fornecedor e consumidor veja-se que na ponta da

problemética esta o direito a vida de modo sustentavel, equilibrado e com

qualidade, portanto, trata-se nesta linha da funcdo social da propriedade.

Justifica-se, consequentemente, entender como aponta Okada:

Tudo ao nosso redor e que se relaciona as nossas minimas
atividades vitais gera residuos — aqui considerando residuo e lixo com
0 mesmo significado, que é a sobra, o resto, o descarte do que foi
consumidor. Ou que sequer chegou a ser consumido, mas foi
produzido e se tornou inservivel.181

Nesta logica, no texto de Okada subjaz outro elemento importante no

processo de consumo, ou seja, 0 dito desperdicio. A autora apresenta o

seguinte:

Nesse contexto cabe, como primeiro destaque, abordar a questao do
desperdicio daquilo que foi produzido e ndo chegou a ser consumido.
O Brasil € um dos maiores produtores de frutas e hortalicas do mundo
e, a0 mesmo tempo, campedo em desperdicio, chegando ao ponto de
se jogar fora mais do que se consome.182

Para fins de exemplificacdo, Okada cita a reportagem publicada no
Jornal do Brasil (edicdo de 16/09/2007):

Pesquisas realizadas no Centro de Agroindulstria de Alimentos da
Embrapa apontam que s&o perdidos cerca de 37 quilos de hortalicas
por habitante ao ano, enquanto o consumo nas dez principais capitais
alcanca apenas 35 quilos. As pesquisas constataram que 50% da
couve-flor colhida no pais séo desperdicados; 45% da alface; 40% do
tomate, do morango e da banana. Em média, no Brasil jogam-se fora
de 30% a 50% dos alimentos que produz.'83

Importante neste sentido como bem apregoa Okada é que para toda

essa producédo de alimentos sao despendidos milhdes de recursos financeiros:

Consta de tal pesquisa que se gasta muito dinheiro para plantar,
adubar, colher, embalar, transportar e, todavia, boa parte dos
alimentos sequer chega a mesa do consumidor, estragando-se
durante as operacdes de embalagem, transporte, refrigeracao,
ocorrendo quase um terco das perdas nas centrais de abastecimento.

180 MOTA, Mauricio. Op. cit., p. 12.

181 OKADA, Denise Setsuko. Residuos — Consumo e Pés-Consumo. In: Cidades Sustentaveis
no Brasil e sua tutela juridica. AHMED Flavio; COUTINHO, Ronaldo. (coords). Lumen Juris:
Rio de Janeiro, 2009, p. 128.

182 |dem.
183 |bidem.
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O que é um absurdo, principalmente ao se deparar com a realidade
da forme e da enorme escassez de alimentos em diversas partes do
Brasil e do mundo.84

Nesse cenario, emergem a necessidade de compreensdo da tematica
ambiental, uma vez que competéncia ambiental é assunto que gira em torno da
utilizacdo e preservacdo dos recursos naturails, como ainda do
desenvolvimento e cidades sustentaveis e da funcdo social da propriedade.
Logo, nesta perspectiva do consumo e do pdés-consumo como € aporte deste
trabalho, vemos a premente urgéncia de enquadrar a questdo ambiental no
foco das discussdes; afinal, por que se produz tanto residuo? E se produz
tanto, como trata-lo? Quem s&o os responsaveis pela sua geragao?

De acordo com Claudia Alves de Oliveira a competéncia legislativa para
tratamento da tematica estd conferida a Unido, no sentido de competéncia
privativa para legislar:

A Unido é conferida competéncia privativa para legislar sobre direito
civil, comercial, penal, processual, agrério, maritimo, aeronautico,
espacial, do trabalho e desapropriagdo, bem como sobre &aguas,
energia, jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia, e
ainda sobre atividades nucleares de qualquer natureza, nos termos

do art. 22, inciso I, Il, IV, XIl e XVII, respectivamente, da Constituicdo
Federal.

No entanto, aos Estados, por sua vez, a Constituicdo Federal de 1998

deu competéncia residual.

Ao ente regional ndo é conferida competéncia legislativa proépria,
cabe-lhes apenas atuar por exclusdo, quando ndo se tratar de
matéria afeta a competéncia privativa da Unido ou dos Municipios, ou
de forma concorrente, quando a Unido é atribuida a tarefa de
estabelecer as normas gerais, restando aos Estados a competéncia
residual para fixar normas que atendam as pecularidades
regionais.18

Claudia Alves de Oliveira na defesa seguinte acerca deste apontamento

menciona;

Nos termos dos 88 1° a 4°, do art. 24, da Constituicdo Federal, fixou-
se um sistema segundo o qual os Estados poderdo, em carater
complementar legislar sobre matérias de competéncia concorrente,
desde que atendam as normas gerais editadas pela Unido sobre a
matéria. Contudo, na hip6tese de inexistir legislacao federal sobre o
tema, os Estados exercerdo plenamente sua competéncia legislativa

184 |d. Ibidem, p. 128-129.
185 OLIVEIRA, Claudia Alves de. Competéncias ambientais na federagdo brasileira. In:
MOTA, Mauricio (Org). Op. cit., p. 108.
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para atender a demanda regional, até que seja editada norma geral
pela Unido, que suspendera a eficacia da lei estadual n o que Ihe for
contraria. 186

Quanto a competéncia concorrente da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, assevera Oliveira que segundo previsto no art. 24 da Constituicao
Federal, alerta Diogo de Figueiredo Moreira Neto, que essa modalidade de
partilha de poderes, embora denominada genericamente de concorrente, nao
se confunde com sua versao classica, denominada de cumulativa.s’

A competéncia concorrente limitada, adotada pelo legislador
constitucional de 1988 (ar. 24), como fdérmula generalizada,
abrangendo dezesseis incisos, alguns deles contemplando hipoteses
multiplas, como € o caso do direito ambiental (art. 24, VI), limita tanto
0 poder da Unido quanto o dos Estados. A Unido, cabe, apenas,
estabelecer normas gerais (art. 24, 8 1°) e, aos Estados, suplementa-
las ao nivel de normas especificas ou particularizantes (art. 24, § 2°)

ou, apenas, no caso de ndo ser exercida a competéncia da Unido,
legislador plenamente.188

No rol constitucional, Oliveira aponta as competéncias legislativas
concorrentes as quais sdo deferidas a Unido e aos Estados. Neste rol temos as
seguintes matérias:

Direito urbanistico, florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢cdo do meio
ambiente e controle da poluicdo, protecdo ao patrimdnio histérico,
cultural, artistico, turistico e paisagistico, responsabilidade por dano

ao meio ambiente e a bens e direitos de valor artistico, historico,
turistico e paisagistico (art. 24, incisos |, VI, VII, VIII. CF).f18°

Por fim, menciona a autora: em tema de competéncia legislativa
apresenta-se a competéncia exclusiva dos Municipios para legislarem sobre
assunto de interesse local, ai incluidos todos os matizes da questdo urbano-
ambiental (art. 30, |, CF)1,

Desse modo, reitera-se a Unido Federal foi atribuida a competéncia para
“instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano” dentre outras agdes (art. 21,
inciso XX), sendo conforme pontua Okada editada a Lei Federal n°
11.445/2007, para estabelecimento das diretrizes nacionais ao saneamento

basico e a politica federal de saneamento basico. Tal lei define:

186 |dem.

187 |bidem.

188 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. In: OLIVEIRA, Claudia Alves de. Competéncias
ambientais na federagéo brasileira. In: MOTA. Op. cit., 2008, p. 109.

189 OLIVEIRA, Claudia Alves. Op. cit. p. 109.

190 1dem.
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Saneamento basico como o conjunto de servicos, infra-estrutura e as
instalacdes operacionais para oferecer a populacdo: abastecimento
de agua potavel; esgotamento sanitario; drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas e limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos (art. 3°, [).191

Lado outro, a Constituicdo Federal de 1988, além das acbes acima
citadas, estabeleceu que a politica de desenvolvimento urbano que
sera executada pelo Poder Publico municipal objetiva:

Ordenar o pleno desenvolvimento das fungBes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes (art. 182) e, para
regulamentar os arts. 182 e 183, a Unido estabeleceu, através do
Estatuto da cidade (Lei Federal 10.257/2001), as diretrizes gerais da
politica urbana, no sentido de garantir aos cidadaos e as futuras
geracdes o direito a cidades sustentaveis; o direito a terra urbana,
moradia, saneamento ambiental, infra-estrutura urbana, transportes,
aos servicos publicos, trabalho, lazer.1%?

Merece aqui explicar os significados de bens e de coisas, que segundo

Mota implica a questdo da compensacao ambiental:

A questdo da compensacdo ambiental quando da implantacdo de
empreendimento causador de significativo impacto ambiental e de
sua disciplina juridica passa necessariamente por uma discussao
acerca da natureza dos bens ambientais. H& que se distinguir coisa e
bem. A coisa é uma individualizagdo factual dos objetos da realidade,
constituindo-se o elemento material do conceito juridico de bem. O
bem é a coisa em sua consideragdo pelo ordenamento juridico, ou
seja, € o bem da vida que, objeto de um interesse humano, é
submetido a uma tutela do direito que conforma uma situacdo
juridica, identificando um titular para assegura-la. Dessa maneira, o
direito s6 leva em conta as coisas apds serem objeto de uma
apropriagdo, isto é, de adquirirem uma titularidade juridica. Antes
disso, a coisa é considerada como coisa sem dono — res nullius —
gue ndo pertence a quem quer que seja, mas acha-se a disposicao
do primeiro que a tomar. Assim, a caga solta ou o0 peixe na agua sao
apropriados por aquele que os abate ou pesca, tornando-se, entao,
objeto de relagéo juridica, cujo sujeito € o cacador ou pescador que a
uma ou outro conquistou®®, Antes disso, estes bens ndo possuem um
titular, sendo patrimoniais somente em poténcia. Eles se tornardo um
direito a partir do momento em que uma pessoa puder exercer sobre
eles direitos de propriedade.194

Conforme o alinhamento dos objetivos dessa pesquisa ora manifestos

neste trabalho vale registrar que a Emenda Constitucional n° 53/2006,

reconhecendo segundo Oliveira, a impossibilidade politica e técnica, alterou o

paragrafo Unico do art. 23 da CF, para prever a edi¢cdo de ndo apenas uma Lei

191 OKADA, Denise Setsuko. Residuos — Consumo e Pds-Consumo. In: MOTA. Op. cit., 2008,

p. 129.
192 1dem. p. 130.

193 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes de Direito Civil. v. 1. 19. ed. Rio de Janeiro:

Forense, 1999, p. 255.

194 MOTA. Op. cit., p. 18.
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Complementar organizando o exercicio das competéncias administrativas

sobre o tema. Assevera a autora:

A alteracdo do paragrafo Unico do art. 23, para prever a edigdo de
uma Lei Complementar organizando o exercicio das competéncias
administrativas comuns aos trés niveis de entes federados, mas de
“Leis Complementares”. Assim, € que normas especificas vao
disciplinar a cooperacao federativa, em temas como salde, educacao
e meio ambiente.

Neste sentido, em janeiro de 2007, o Poder Executivo encaminhou ao
Congresso Nacional Projeto de Lei que fixa normas de cooperacao
nas acdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a
protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de
suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e da flora,
previstas no art. 23, incisos lll, VI e VII, da Constitui¢do.%

Ante a disposicdo prevista nos artigos mencionados, Claudia Alves de
Oliveira reafirma de modo expresso a atuagcdo da Unido para desempenhar
acOes administrativas estaduais quando na hipotese da inexisténcia de 6rgao
ambiental estadual, bem como de atuacdo do Estado ante a inexisténcia de
6rgdo ambiental municipal. (art. 12).2% A fim de visualizacdo a autora traz os

seguintes quadros:

COMPETENCIAS LEGISLATIVAS

Competéncia exclusiva  Competéncia concorrente

Distrito Distrito

Municipios Estados

Federal Federal

195 OLIVEIRA, Claudia Alves de. Competéncias ambientais na federacdo brasileira. In: MOTA.
Op. cit. p. 109; 111.
19 |dem. p. 112.
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Quadro 2: Competéncias Legislativas. Reparticdo de competéncias ambientais. Fonte: Claudia
Alves de Oliveira.1%?

COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS

Quadro 3: Competéncias Administrativas. Reparticdo de competéncias ambientais. Fonte:
Claudia Alves de Oliveira®®

COMPETENCIAS LEGISLATIVAS

Uniéo Estados Municipios

Exclusiva Art. 22, 1, 1I, IV, XI, Art. 30, |, 182

XXV
Concorrente Art. 24, 1, VI, VII, VIII, | Art. 24, 1, VI, VII, VI,

81° §2°
Suplementar Art. 30, Il
Residual Art. 25, 88 1°, 3°

COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS

Exclusiva Art. 21, IX, XX Art. 30, VIII, IX
Residual Art. 25, 88 1°, 3°
Comum Art. 23, I, Ill, VI, VII, | Art. 23, 1, lll, VI, VII, | Art. 23, I, 1ll, VI, VI,

197 Ibidem. p. 112.
198 |d ibidem. p. 113.
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X, Xl IX XI

Tabela 6: Competéncias legislativas e administrativas — Ambientais. Fonte: Claudia Alves de Oliveira.1%°

Desse modo, tem-se: a atuacdo conjunta dos entes federados é prevista
através dos seguintes instrumentos: Conselhos de Meio Ambiente, consorcios
publicos ou convénios de cooperacdo, convénios, acordos de cooperacao
técnica e outros instrumentos semelhantes e Fundos de Meio Ambiente (art.
4°).2% prossegue Oliveira, embora de forma genérica sdo listadas de modo
exemplificativo as agbes administrativas da Unido, dos Estados e dos
Municipios, respectivamente nos arts. 6°, 7° e 8°.201

Complementando sobre a matéria do meio ambiente urbano, onde se
encaixa a responsabilidade sobre os residuos sélidos? Denise Setsuko Okada
dita que da analise conjunta de tais dispositivos constitucionais e diplomas

legais conclui-se que:

O saneamento ambiental (ai incluidos os servicos de limpeza urbana
e manejo de residuos sélido) se constitui uma das diretrizes da
politica urbana a ser executada pelos municipios, através de seus
Planos Diretores.

E, a partir de tais premissas, é possivel adentrar na especificidade da
gestdo de residuos sélidos. O art. 7° da Lei 11.445/07 dispde que o
manejo de residuos solidos urbanos abrange diversas atividades
(coleta; transbordo; transporte; triagem para reuso ou reciclagem;
tratamento e disposicdo final) concernentes aos “residuos
relacionados na alinea c do inc. | do caput do art. 3°” (incisos I e Il) e
a varricdo, capina, poda em vias publicas e outros servigcos de
limpeza publica urbana (inciso I1).202

Igualmente, verifica-se conforme aponta Okada o citado art. 3°, I, letra c,
da Lei 11.445/07 no que se refere ao lixo doméstico e ao proveniente da

varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas:

E os residuos ndo incluidos em tal dispositivo? Significa que
nenhuma das importantes diretrizes constantes da Lei federal se
aplica aos demais residuos que ndo se encontram expressamente
nela contemplados?

Com efeito, o art. 6° estabelece que o lixo decorrente de atividades
comerciais, industriais e de servicos cuja responsabilidade ndo seja
do gerador pode ser considerado RSU e, portanto, sujeito as suas
diretrizes normativas. Consequentemente, quando a responsabilidade
do manejo do lixo é atribuida expressamente ao comerciante, ao
industrial e/ou ao prestador do servico que geram o rejeito, néo
entram na categoria de RSU.203

199 1d ibidem. p. 113.

200 OLIVEIRA, Claudia Alves. Op. cit., p. 111.
201 |Idem. p. 112.

202 OKADA, Denise Setsuko. Op. cit., p. 129.
203 |dem. p. 131.
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Da mesma forma que Okada questiona e/ou aponta o problema, anota-
se: - é fonte de indagacao, também, deste trabalho; isto €, a responsabilidade
pds-consumo, cuja concep¢do envolve outro conceito - o do ciclo integral do

produto, como formula a autora, se encaixa em qual principio?

O conceito de ciclo de vida integral do produto ja vem sendo adotado
em varios Paises, 0s quais aplicam o principio de que as empresas
devem assumir os custos ambientais decorrentes da atividade
produtiva e da geracdo de seus residuos. Alemanha, Canada,
Espanha adotam legislacbes que priorizam evitar a geracdo de
residuos; os que ndo sdo evitaveis, tém de ser valorizados, seja no
reaproveitamento, seja na producdo de energia; aqueles né&o
valorizaveis, tém de ser eliminados de forma ambientalmente correta.
O principio da responsabilidade pés-consumo (ou responsabilidade
pelo ciclo total do projeto ou responsabilidade estendida do produtor)
imp0e aos produtores, fornecedores uma parcela de responsabilidade
desta destinacao adequada dos residuos que suas atividades geram
diariamente, desde a fabricacdo do produto até a destinagéo final
adequada do produto ou de sua embalagem.204

Sob esta perspectiva, alcancamos o que defendemos, ou seja, nao
parece razoavel o poder publico municipal arcar, com exclusividade, com a
responsabilidade da destinacdo do residuo soélido, ja que o empreendedor deve
assumir o risco pelo dano causado pela sua atividade; mesmo porque quando
no custo do produto deixa-se de contabilizar as externalidades negativas.
Desse modo o custo social passa a ser dividido com toda a sociedade, e nao
com os produtores e fornecedores, que veem seu lucro aumentar de maneira
exponencial.

Para Denise Setsuko Okada, esta responsabilizacdo € muito importante
na questao do gerenciamento dos residuos. Com efeito, estabelecer essa nova
responsabilizacdo para todos os participantes do processo produtivo e de
consumo extrapola as atuais competéncias estaduais e municipais.2s

No Brasil existem véarias Resolucbes CONAMA que estabelecem a
responsabilidade po6s-consumo dos fabricantes de certos produtos
(pneus, pilhas e baterias), mas a constitucionalidade de tais normas
para o estabelecimento de obrigagcbes desse porte é sempre

guestionada, ndo havendo ainda um minimo consenso jurisprudencial
a respeito.2%

204 Ibidem. p. 131.
205 OKADA. Op. cit., p. 131.
206 |dem, p. 133.
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Neste contexto, a formulacédo dos quadros apresentados por Oliveira, em
que a Constituicdo Federal estabelece, por um lado as competéncias
administrativas a Unido, aos Estados e Municipios e Distrito Federal, para
consignarem sobre o desenvolvimento urbano e politicas publicas; de outro a
competéncia legislativa a Unido para o estabelecimento de normas gerais e
aos Estados para, concorrentemente, normatizar segundo 0s seus interesses
regionais; é a Politica Nacional dos Residuos Solidos aprovada conforme
segue que contém normas e diretrizes gerais, dentre as quais a prevencao e

reducdo na geracao de residuos.

A Lei n°® 12.305/10, que institui a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos (PNRS) é bastante atual e contém instrumentos importantes
para permitir o avanco necessdario ao Pais no enfrentamento dos
principais problemas ambientais, sociais e econémicos decorrentes
do manejo inadequado dos residuos sélidos.

Prevé a prevencéo e a redugdo na geracéo de residuos, tendo como
proposta a pratica de habitos de consumo sustentavel e um conjunto
de instrumentos para propiciar o aumento da reciclagem e da
reutilizacdo dos residuos soélidos (aquilo que tem valor econémico e
pode ser reciclado ou reaproveitado) e a destinacdo ambientalmente
adequada dos rejeitos (aquilo que ndo pode ser reciclado ou
reutilizado).

Institui a responsabilidade compartilhada dos geradores de residuos:
dos fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, o cidadao
e titulares de servicos de manejo dos residuos sélidos urbanos na
Logistica Reversa dos residuos e embalagens pés-consumo e poés-
consumo.

Cria metas importantes que irdo contribuir para a eliminagdo dos
lixdes e institui instrumentos de planejamento nos niveis nacional,
estadual, microregional, intermunicipal e metropolitano e municipal;
além de impor que os particulares elaborem seus Planos de
Gerenciamento de Residuos Sélidos.207

Também coloca o Brasil em patamar de igualdade aos principais
paises desenvolvidos no que concerne ao marco legal e inova com a
inclusdo de catadoras e catadores de materiais reciclaveis e
reutilizaveis, tanto na Logistica Reversa quando na Coleta Seletiva.
Além disso, os instrumentos da PNRS ajudardo o Brasil a atingir uma
das metas do Plano Nacional sobre Mudan¢a do Clima, que € de
alcancar o indice de reciclagem de residuos de 20% em 2015.

Okada no texto Residuos- Consumo e P6s Consumo € incisiva na

indagacao:

207 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Politica Nacional de Residuos Sélidos. Disponivel
em: <http://www.mma.gov.br/pol%C3%ADtica-de-res%C3%ADduos-s%C3%B3lidos>. Acesso
em 20 abr. 2013.
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Cabe aqui indagar: é preciso uma Politica Nacional de Residuos
Sélidos? Ja ndo bastariam as leis que tratam sobre o assunto, quais
sejam, a Lei de Saneamento Basico e o Estatuto da Cidade?

Em uma analise preliminar, flagrante que o estabelecimento de uma
nova forma de responsabilizar todos que participam do processo
produtivo e de consumo extrapola as competéncias legislativas
estadual (que se opera concorrentemente as normas da Unido em
matéria ambiental — art. 24 e seus §§, CF) e municipal (art. 30, | e Il,
CF). Por isso parece imprescindivel que uma lei federal venha
estabelecer normas gerais nesse sentido, tal como proposta do
Executivo Federal.

(..

Repensar 0 consumo passa a ter importancia em sede juridica a
partir do momento em que a nossa Constituicao determina que é
dever de todos zelar pela qualidade de vida das presentes e futuras
geracoes.

Implica em pensar no fendbmeno da sociedade de consumo e a
cultura do descartavel, do desperdicio, da obsolescéncia dos
produtos.208

Por fim, como previsto por ndés nesta pesquisa, inaugura-se a
abordagem da inter-relacédo entre as defesas do consumidor e do meio
ambiente, tratando dos riscos provocados ao planeta pelo consumismo
exagerado e pelo desenvolvimento tecnoldgico, e de Edis Milaré, que, na
mesma linha, salienta que as distor¢des do consumo geram problemas até
chegar ao consumismo, consistente em uma mentalidade arraigada e em
habitos mérbidos, mais ou menos compulsivos, que embotam a consciéncia do
cidaddo consumista.

A funcdo socioambiental da propriedade estd claramente
contemplada nos arts. 225 e 170 da Constituicdo Federal. Consoante
o art. 225, CF, todo bem considerado essencial para a manutengéo
da qualidade de vida deve ser especialmente preservado, exigindo-se
do seu proprietario, medidas positivas e negativas para tanto,
consubstanciando-se, assim, a fungdo socioambiental da
propriedade. Da mesma maneira, conforme o art. 170, CF, o uso da

propriedade para finalidades econdmicas deve se harmonizar com a
preservacédo da utilizagdo racional dos recursos ambientais.20°

E no aspecto da responsabilidade civil parte do prelecionado por André
Tunc, que destaca: “a funcdo preventiva da responsabilidade civil é
indiscutivel”. Afinal, a partir desse axioma de Tunc as bases do nexo causal
repousam nao mais em uma relacao direta entre dano e agente, mas, idem, na

relacdo entre o dano e a possibilidade do agente de evita-lo.

208 OKADA. Op. cit. p. 133-135.
209 MOTA, Mauricio. Op. cit., 2009, p. 30.
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2.5 Desenvolvimento, meio ambiente e sustentabilidade

Para a compreensdao de “desenvolvimento”, ha que destacar a
importancia de Adam Smith, com sua obra de 1776, “Investigacdo sobre a
natureza e a causa das riquezas das nagdes”, que teve por sintese o lema

“desenvolvimento como progresso”, segundo Carlos Renato Mota:

Trata-se da ideia de expansdo e desenvolvimento associada ao
aumento da producdo material. Pode ser entendida como um
caminho em direcdo a um futuro melhor, a uma tendéncia natural a
evolucdo, corroboradas pelas elevadas taxas de expanséo
econdmica da época. A propensao natural do homem a divisdo do
trabalho e a troca o levaram a uma expansdo sem precedentes da
producdo material.210

Desta feita o homem torna-se mercadoria; torna-se insumo de baixo

custo no primeiro grande ciclo de acumulagéo capitalista.?*!

bY

Assim, a época foram propicios grandes embates das vantagens e
desvantagens do capitalismo na Europa sagrando-se vencedor o comunismo

marxista. C. R. Mota expoe:

Em obra publicada em 1871, O Capital, Karl Marx afirma que o
trabalhador ndo recebe seu salario proporcionalmente a sua
contribuicdo no valor da producdo, ficando uma parte desta
contribuicdo para o capitalista. Ha no sistema capitalista uma injustica
distributiva que lhe é prépria. Dela brota o principal foco de conflito da
sociedade baseada no capital: a barganha entre operérios e
capitalistas. 212

O sistema capitalista tem seu “tenddo de Aquiles” que é aflorado no
periodo e perdura até os dias de hoje e pode ser evidenciado segundo Carlos
Renato Mota:

A explicitagdo consciente deste conflito, jA& na segunda metade do
século XIX, promove o nascimento dos principais partidos politicos e
correntes ideolégicas que lhe dédo base. No fim daquele século, os
conflitos sociais j& haviam amadurecido. As reivindicacdes e greves
do movimento operario lutam por melhores salérios, por relacdes
trabalhistas mais seguras (legislacdo trabalhista, seguro social por
acidente de trabalho e aposentadoria), ou mesmo para transformar o
sistema capitalista em sistema socialista. O século XX viveu sob a

210 BURSZTYN, Marcel (Org.). A dificil sustentabilidade: politica energética e conflitos
ambientais. In MOTA, Carlos Renato. As principais teorias e praticas do desenvolvimento.
Rio de Janeiro: Garamond, 2001 p. 27-40.

211 |dem. p. 28

212 |bidem. p. 29
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sombra deste conflito: comunistas Xx capitalistas, ditadura x
democracia, Guerra Fria, etc.?13

O embate proporcionado durante o “desenvolvimento como progresso”
buscou solucdes para este conflito através de acdes bélicas e saidas pacificas
através do didlogo como forma de se encontrar uma resposta aos Nnovos

desafios apresentados. Estas solugbes sao citadas por Mota:

Nestes paises, surge o que Pierre Rosanvallon denominou Estado-
Providéncia, onde se estruturam os grandes sistemas de seguridade
social afiangcados pelo Estado: aposentadoria, saude, acidentes de
trabalho e desemprego. Sistematizam-se a Legislagcio Trabalhista e a
Justica do Trabalho, e sdo criados os grandes sistemas publicos da
Educacéo, Assisténcia Social, Transporte etc.?4

E o chamado Welfare State uma juncéo entre politica e Estado, bem
como sociedade e mercado advindos, na Europa, da geracdo de direitos
baseados na solidariedade, tdo peculiar no pés Il Guerra Mundial onde,
destacam-se, a Salde, a Educacdo, a Assisténcia e a Seguridade Social.?1®

As ideias de John Maynard Keynes serviram de respaldo as novas
teorias de desenvolvimento como bem-estar social:

[...] com forte énfase na atuacdo do Estado como produtor e
distribuidor de recursos, néo foi inconcilidvel na pratica a nocao de
desenvolvimento como progresso — apesar de teoricamente na

versao liberal de desenvolvimento como progresso estar sempre
destacada a importancia de calcar o desenvolvimento no Estado.216

Na Ameérica Latina a teorizacdo do desenvolvimento ganhou fblego
préprio nos estudos gestados pela Comissdo Econdmica para a América Latina
e o Caribe (CEPAL), 6rgdo da Organizacdo das Nacdes Unidas, criado em
1948 para estabelecer pesquisas e propostas de Desenvolvimento para a
América Latina cuja ideia se enraiza na concepc¢do de exportadores de
matéria-prima e importadores de bens de valor agregados.?!’

Os conflitos advindos dessa ma distribuicdo de beneficios perduram no
Brasil até os dias de hoje e se refletem no conflito pela terra, por uma parcela
gerada da renda, entre outros, pois, 0s grandes volumes de recursos estdo

centralizados nas méos de uma minoria que ndo se desvencilha de sua

213 |d. Ibidem. p. 29.
214 1d. Ibidem. p. 30.
215 1d. Ibidem.

216 |d. Ibidem. p. 32
217 1d. Ibidem. p. 34
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posicdo dominante, relutante em contribuir para uma melhor distribuicdo dos

beneficios em prol de toda a sociedade.?'®

2.5.1 Desenvolvimento sustentavel

O relatério Clube de Roma, surgido nos idos da década de 60
formulouuma andlise de tendéncias futuras do planeta e contribuiu
sobremaneira ao entendimento de que haveria, inevitavelmente, em longo
prazo, escassez dos recursos nao renovaveis. Ha que se ter um equilibrio entre
0s avancgos tecnologicos e o desenvolvimento; pela primeira vez, coloca-se,
pressupostamente, controle ao desenvolvimento desenfreado.?'®

Nos anos 70 o debate se fortaleceu pelo apoio dos grupos ecoldgicos e
ambientais transferindo para o seio da sociedade, despertando-a politicamente.
Essa acéo acabou corroborada em 1987 pela Comissao Mundial da ONU sobre
0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, no documento “Nosso Futuro Comum?”,
culminando na adocdo do conceito de desenvolvimento sustentavel com um
viés de desenvolvimento sem colocar em risco a capacidade das geracdes
futuras.?20

A globalizacdo milita em sentido contrario ao preconizado pela ONU
sobre o documento “Nosso Futuro Comum”, isto porque os ajustes econdmicos
e politicos impostos aos paises periféricos, desde o Consenso de Washington
levaram estes — em virtude de seu parco polo industrial — a buscarem uma
competitividade pela exportacdo de matéria-prima e de produtos degradadores
de recursos naturais; a América Latina, em grande parte, integra esse rol.

Mas, a proposta da globalizacédo aliada as caracteristicas da sociedade
de risco enseja a busca por um equilibrio entre a preservacédo ou, a0 menos a
protecdo do meio ambiente e o necessario desenvolvimento dos paises, ou
seja, € 0 que se convencionou chamar, de forma sucinta de desenvolvimento
sustentavel, numa tentativa de harmonizar meio ambiente e desenvolvimento.

As politicas publicas voltadas ao crescimento econémico devem trazer

em seu bojo a maximizacdo da protecdo ambiental, dentro de uma visao

218 |d. Ibidem. p. 35
219 |d. Ibidem. p. 35-36
220 OKADA. op. cit., p. 36-37
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sisttmica, economia e meio ambiente devem ser enfrentados como
complementares interdependentes, pois, 0 objetivo maior de ambos é o bem
estar da coletividade.

O desenvolvimento sustentavel é responsavel por fazer trabalhar em
unissono as metas econdémicas, as metas sociais e as metas ambientais que
reflitam sobre o equilibrio social, onde todos tenham a mesma igualdade de
oportunidades no acesso aos beneficios do desenvolvimento e uma digna
qualidade de vida, incluindo um meio ambiente ecologicamente equilibrado
com todos os instrumentos necessarios a sua garantia e protecao as presentes
e futuras geragoes.

Varios conceitos procuraram definir desenvolvimento sustentavel —, cujo
principio destaca sua natureza ndo s6 econémica como sua dimensao ética e
social.

Por sua vez a Comissao Mundial do Meio Ambiente e Desenvolvimento
integrante da Organizacdo das Nacdes Unidas em seu famoso informe “Nosso
Futuro Comum” definiu desenvolvimento sustentavel como “[...] aquele que
permite satisfazer as necessidades presentes sem comprometer a capacidade
das futuras geragdes para satisfazer as suas proprias”. Conceito que né&o
expressa qual é o seu objetivo e qual é o seu fundamento. Em uma referéncia
clara ao desenvolvimento sustentavel o mesmo documento assinala a
exigéncia de que haja uma preocupacdo em nivel mundial por uma harmonia
entre o desenvolvimento e o0 meio ambiente.

As satisfagcdes humanas devem continuar a serem atendidas para que
cada vez mais sua qualidade de vida atinja a plena satisfacdo, ndo s6 da
geracdo presente como também das geracdes futuras e isso sO sera possivel
se este processo estiver fundamentado na preocupagdo constante com a
protecdo e a preservacédo ambiental.

O direito ao desenvolvimento estd condicionado pela prépria Declaracdo
de Principios sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento proclamada no Rio de
Janeiro que o condiciona a uma “saudavel e produtiva harmonia com a
natureza”, porque a condicao principal € que o ser humano tenha direito a uma
digna qualidade de vida.

Assim:
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[...] desenvolvimento sustentavel ndo é um estado de harmonia fixo,
sendo um processo de substituicdo pelo qual a exploracdo dos
recursos, a direcdo das invencdes, a orientacdo dos processos
tecnolégicos e a modificacdo das instituicdes concordem tanto com
as necessidades presentes como futuras

E o que consta do informe da Comissdo Mundial do Meio Ambiente e
Desenvolvimento - CNUMAD. Prosseguindo, tomando por base tal disposicao,
a Comissdo Econbmica para a América Latina — CEPAL através de informe
estabeleceu alguns preceitos que indicam a existéncia de conflito entre

desenvolvimento e preservagao do meio ambiente, sdo eles:

a) Se aceite que o objetivo de toda acdo politica nacional e
internacional € melhorar a qualidade de vida da populacéo;

b) Se reconhega que a producdo deve orientar-se a satisfazer as
necessidades béasicas da populacao;

C) Se combinem harmonicamente todos os fatores da producéo,
incluidos a tecnologia, a mao de obra e o préprio meio ambiente;

d) Se reconheca que a qualidade de vida do ambiente é parte da
gualidade de vida e que, por tanto, é impossivel ser tratado em
separado dos demais componentes do sistema humano, e

e) Os processos de desenvolvimento e de manejo do meio
ambiente se orientam tendo em conta sua contribuicdo a qualidade
de vida.

De qualquer forma ndo ha um consenso entre os paises desenvolvidos e
0s paises em desenvolvimento de quais a¢cdes devem ser implementadas a fim
de que haja uma atuante e efetiva protecdo ao meio ambiente, até porque as
qualidades de vida de seus cidaddos séo dispares.

O Estado é leniente em sua manus imperia, quer seja durante a
fiscalizagdo do cumprimento dessas normas, quer seja no momento de
aplicacdo de sua consequéncia sancionadora. Essa leniéncia advém em
grande parte do poderio econbmico das pessoas juridicas envolvidas na
degradacgédo ambiental.

Aqui fica visivel, precisa-se de um consenso entre todos os atores
envolvidos no processo de preservagcdo do meio ambiente sejam eles
governos, empresas, ou a populagédo, direta ou indiretamente afetada pelos
danos causados ao meio ambiente; haja vista hodiernamente, € inconcebivel
uma politica publica voltada a promoc¢éao do desenvolvimento econémico que
nao chame a mesa de negociacéo todos os stakholders.

Importante destacar a posicdo do Instituto Interamericano de

Cooperacéo para a Agricultura- IICA, ao afirmar que:
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“o crescimento econdémico, o desenvolvimento social e a protegao do
meio ambiente s&do compativeis. Deve entender-se que nem o
desenvolvimento pode subsistir as expensas de recursos ambientais
gue se deterioram, nem o0 meio ambiente pode ser protegido quando
0s programas de crescimento ignoram sistematicamente os custos da
destruicado ambiental”.

Tal assertiva deve ser entendida no sentido de que o desenvolvimento
sustentavel € o adequado equilibrio entre sustentabilidade social (equidade
social),  sustentabilidade  econb6mica  (crescimento  econ6mico), e
sustentabilidade do meio ambiente (adequada protecdo ambiental). A realidade
do momento de avaliagdo da politica a ser implementada é que ird reger a
importancia de cada principio.

O desenvolvimento sustentavel esta arraigado ao constitucionalismo
ambiental latino-americano como um dever do Estado e das pessoas em
proteger o meio ambiente.

Por sua vez no plano internacional a Declaracdo de Principios sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento do Rio de Janeiro, emanada em 1992,
preconiza em seu quarto principio: “A fim de alcangar o desenvolvimento
sustentavel, a protecdo do meio ambiente devera ser constituida como parte
integrante do processo de desenvolvimento e ndo deve ser considerada de
forma isolada”.

O principio oitavo da mesma declaracdo informa que para alcancar o
desenvolvimento sustentavel e uma melhor qualidade de vida para todas as
pessoas, os Estados deveriam reduzir e eliminar as modalidades de producao
€ consumo insustentaveis.

O Brasil na Constituicio de 1988 acompanhou a maioria das
constituicbes mundiais ao estabelecer em seu bojo um modelo de
desenvolvimento econdmico, estabelecidos no Titulo VII, da Ordem Publica
Econbmica e Financeira, art. 170, por meio de principios em que se destaca a
atuacdo subsididria do Estado em matéria econbmica. O desenvolvimento
sustentavel nédo é explicito nessas cartas, contudo, ficam implicitos na relacao
geral do dever do Estado de proteger o meio ambiente ou do dever do Estado
de promover um determinado uso de recursos naturais, ou, ainda, no dever do
Estado de planejar a exploracdo e a minimizacao da degradacao dos recursos

naturais.
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Os principios reitores da normativa ambiental ganham relevo nesse
contexto, afinal, € na ConstituicAo que sdo estabelecidas os modos como
poderao ser utilizados pelo Estado para levar a cabo o seu dever de proteger o
meio ambiente, destacando-se o0 principio da precaucdo e 0 principio da
prevencao.

Neste sentido preconiza o principio quinze da Declaragdo de Principios
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento do Rio de Janeiro, de 1992:

Com o fim de proteger o0 meio ambiente, os Estados deverdo aplicar
amplamente o critério de precaucédo conforme as suas capacidades.
Quando haja perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de certeza
cientifica absoluta ndo devera ser utilizada como razdo para
postergar a ado¢do de medidas eficazes em fungcédo dos custos para
impedir a degradacédo do meio ambiente.??!

As cartas Latino-americanas trazem o principio da prevencao, assim, por
exemplo, a Constituicdo Equatoriana de 1998 que estabelece em se artigo 91
inciso 2° : o Estado “tomara medidas preventivas en caso de dudas sobre el
impacto ou las consecuencias ambientales negativas del alguna accién u
omision, aunque no exista evidencia cientifica de dano”.

A Constituicao brasileira de 1988 ndo traz tal assertiva em seu texto. No
tocante ao dever das pessoas na protecdo do meio ambiente, no plano
constitucional, preconizam a Constituicdo Venezualana em seu artigo 127 que
“es un derecho y un deber de cada generacion proteger y mantener el
ambiente en beneficio de si misma y del mundo futuro....”. No mesmo sentido
milita a Constituicdo Argentina que em seu artigo 41 preconiza em relacado ao
meio ambiente que todos os habitantes tém ‘o deber de preservalo”.

Yvette Veyret define Desenvolvimento Sustentavel sendo:

Le développement durable (ou "sustainable development" en anglais)
a été défini comme suit en 1987 par la Commission mondiale sur
'environnement et le développement dans le Rapport Brundtland « un
développement qui répond aux besoins des générations du présent
sans compromettre la capacité des générations futures de répondre
aux leurs. Deux concepts sont inhérents a cette notion : le concept de
"besoins ", et plus particulierement des besoins essentiels des plus
démunis, a qui il convient d’accorder la plus grande priorité, et l'idée
des limitations que I'état de nos techniques et de notre organisation

sociale impose sur la capacité de I'environnement a répondre aux
besoins actuels et & venir. » Le développement durable, pour les

221 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Disponivel em:<http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf>, acesso
em: 08 mai. 2013.
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entreprises, consiste a pérenniser leur métier tout en produisant
mieux, c'est-a-dire en conciliant performance économique, respect de
I'environnement et des individus. On parle de responsabilité sociale
des entreprises (corporate social responsability). Cette RSE concerne
l'intégration des "3 piliers" : économique, social, et environnemental
dans les activités et au travers des relations avec les parties
prenantes , sur une base volontaire. Les parties prenantes sont les
acteurs internes ou externes a une entreprise qui sont concernés par
son bon fonctionnement sur le plan de la responsabilité sociétale. Les
collaborateurs, clients, fournisseurs, administrations locales ou encore
les actionnaires peuvent donc étre des parties prenantes (grifos do
autor).222

Sob tal interpretacdo, o desenvolvimento sustentavel € o processo que
visa o equilibrio ecoldgico, econémico e social, estabelecendo uma espécie de
interacao entre os pilares econémico, social e ambiental.

Este principio esta no centro de uma nova visdo da sociedade para lidar
com o0s excessos e falhas de um desenvolvimento cujos limites foram
duramente criticados no inicio da década de 1970. Os efeitos da
industrializagéo, da desertificagdo, do desmatamento, o buraco na camada de
oz6nio sao, trés década depois, novas fontes de preocupacao, logo seguidos
pelo exaurimento da biodiversidade e o agquecimento global.

Ao mesmo tempo, observa-se que as politicas econémicas da segunda
metade do século XXI, pouco fizeram para melhorar a situacdo da
desigualdade social. O desenvolvimento sustentavel é hoje uma preocupacédo
de estados, regides e municipios, e entra na agenda e nas estratégias das

empresas industriais e da sociedade moderna.

2.5.2. Desenvolvimento e a proposta para qualidade de vida

Em 1976 Marshall Wolf, em seu livro Desenvolvimento: para que e para

quem? - afirmava que:

Ha mais de um quarto de século os dirigentes politicos da maioria dos
povos vém apoiando a ideia de “desenvolvimento” como tema central
da politica oficial e afirmando que todos os paises tém o direito e a
capacidade de se desenvolverem. [...] Esta duradoura preocupacéo
com o desenvolvimento ndo levou o mundo a se aproximar de um

222 \/EYRET, Yvette. Os Riscos: o homem como agressor e vitima do meio ambiente. Sdo
Paulo: Contexto, 2007.
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consenso definitivo sobre o que ele é, nem sobre como deve ser
alcancado???

Continua o autor afirmando que é necessario fazer a distingéo entre dois
usos do termo desenvolvimento comumente empregado que Sao reciprocos e

continuos:

a. “Desenvolvimento” consiste em processos de crescimento e de
mudancas nas sociedades humanas, sistematicamente
interrelacionados, delimitados pelas fronteiras dos Estados nacionais,
porém altamente interdependentes em escala mundial. [...]. Em
momentos distintos, o “desenvolvimento” pode ser mais ou menos
espontaneo ou submeter-se a decisbes politicas racionais e ao
planejamento; mais ou menos conflitivo ou pacifico em maior ou
menor grau; equitativo ou ndo; mais ou menos orientado para o
investimento ou para 0 consumo; mais ou menos autbnomo ou
dependente; e

b. “Desenvolvimento” expressa a aspiragcdo de uma sociedade
melhor. Neste sentido, implica opc¢des oriundas de juizos de valor
relativos ao conteudo e caracteristicos de uma sociedade melhor [...].
Ainda neste sentido, o desenvolvimento é societario e constitui um
sistema de interacdo cujo conteldo é determinado pelos valores e
preferéncias das forcas dominantes da sociedade??4. (grifos do autor)

O art. 18 da Estratégia Internacional de Desenvolvimento, aprovada pela
Assembléia Geral da ONU em 1970 procurou unificar as varias acepcoes de
desenvolvimento, todavia, ndo logrou éxito; eis que, as mesmas, podem ser

formuladas em trés proposicdes separaveis:

1. Que “a finalidade do desenvolvimento é dar a todos crescentes
oportunidades de uma vida melhor”;

2. Que os objetivos mais especificos relacionados a tal finalidade
(crescimento acelerado, mudancgas estruturais, distribuicdo mais
equitativa da renda e da riqueza, ampliacdo dos servicos sociais,
defesa do ambiente) sdo “partes do mesmo processo dindmico” e, ao
mesmo tempo, meios e fins;

3. Que é tdo desejavel quanto viavel avancar, a0 mesmo tempo e
unificadamente, para todos os objetivos.??5

Qual o caminho a se tomar para o desenvolvimento sustentavel? Ha
uma hesitacdo entre o desenvolvimento subordinado ao dominio das
necessidades e o desenvolvimento como variavel de valores e opcdes
societarias??®. Marshall elenca seis motivos como as principais pressdes e

preocupacdes dos Estados relacionadas ao desenvolvimento:

223 \WOLFE, Marshall. Desenvolvimento: para que e para quem? Traducdo de Jodo Maia. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1976. p. 17.

224 |dem.p. 24 - 26.

225 |bidem. p. 40

226 WOLFE. Op. cit., p. 41.
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1. Declaracdes de Direitos Humanos, cada vez mais amplas incluindo
direitos a determinados niveis de vida e de servicos sociais;

2. Os paises mais abastados tanto socialistas como capitalistas
enfrentam sérias crises relacionadas a manutencdo dos niveis de
emprego, ao consumo exagerado, a degradacdo do meio ambiente;

3. A modernizacéo e os elevados indices de crescimento econémico
dos paises em desenvolvimento ndo se refletiu na participagdo social
e bem-estar da sociedade;

4. O grande ndmero de nacdes independentes, em muitos casos, nao
lhes permitem, ainda, sonhar com uma alavancagem do
desenvolvimento por falta de condigdes basicas;

5. O aumento do consumo generalizado entre paises ricos e pobres
despertou o sinal de alerta para o esgotamento dos recursos naturais
e 0 aumento descontrolado da populacgéo;

6. Os estudiosos do desenvolvimento fincaram raizes no
desenvolvimento de todos os paises através da construcdo nacional e
modernizagao.??’

Para Wolfe, na América Latina, o Brasil € o que melhor se apresenta no

tocante a imagem generalizada do desenvolvimento polarizado e de

heterogeneidade estrutural. Em suas palavras:

Em seu

No Brasil, a grandeza da populacdo e do territério, a extrema
diversidade de regides internas, o dinamismo da economia e a
capacidade das forcas dominantes para excluir pressfes
incompativeis com o estilo de desenvolvimento escolhido indicam a
existéncia de potencialidades qualitativamente diferente das dos
outros paises em que h& modalidades parecidas de modernizacao,
polarizagdo, crescimento demografico etc. O Brasil tem uma
capacidade de aproveitar possibilidades de incorporar-se
vigorosamente a ordem econbmica mundial, ndo partilhadas por
qualquer outro pais da regido.2?8

livro “Desenvolvimento como Liberdade” Amartya Sen

demonstra que a riqueza e o desenvolvimento ndo sao fatores essenciais para

determinar a qualidade de vida. Para ele, o desenvolvimento deve estar

diretamente vinculado as liberdades:

O desenvolvimento tem de estar relacionado sobretudo com a
melhoria de vida que levamos e das liberdades que desfrutamos.
Expandir as liberdades que temos razdo para valorizar ndo s6 torna
nossa vida mais rica e mais desimpedida, mas também permite que
sejamos seres sociais mais completos, pondo em pratica nossas
voli¢cdes, interagindo com o mundo em que vivemos e influenciando
esse mundo.??°

227 |dem. p. 42-45.
228 |bidem.p.65.

229 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras,

2010. p. 29.
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Todo processo de desenvolvimento deve ampliar o sentimento de
liberdade humana de forma que néo haja obstaculos que possam fortalecer as
privacdes desses direitos. E importante que fique claro: esses direitos devem
ser encarados como faculdade ou poder de agir, colocados a disposi¢cao das
pessoas, estas possam escolher exercé-los ou ndo. A liberdade instrumental

deve ser vista como meio e ndo apenas como fim?30:

A eficacia da liberdade como instrumento reside no fato de que
diferentes tipos de liberdade apresentam inter-relacdo entre si, e um
tipo de liberdade pode contribuir imensamente para promover
liberdades de outros tipos. Portanto, os dois papéis estéo ligados por
relagdes empiricas, que associam um tipo de liberdade a outros.?3!

Sen destaca 0s seguintes tipos de liberdades instrumentais: as
liberdades politicas, as facilidades econdémicas, as oportunidades sociais, as
garantias de transparéncia e a seguranca protetora.23?

As liberdades econbmicas estdo ligadas diretamente as caracteristicas
dos regimes democraticos onde se exaltam a livre escolha dos governantes; a
liberdade de expressdo politica, sem qualquer tipo de censura; selecdo
participativa no legislativo e executivo; direito de fiscalizar e criticar as
autoridades.?*?

No tocante as facilidades econébmicas devem ser encaradas como a
possibilidade de cada pessoa utilizar seus recursos econbmicos para o
consumo, a producdo ou troca; tendo acesso aos financiamentos que devem
ser amplamente disponibilizados com a facilitacdo de seu procedimento,
permitindo o intitulamento (entitlement) econdmico dos individuos.?3

Quanto as oportunidades sociais vinculam-se a vida melhor por parte da
sociedade nas areas de educacgdo, saude, lazer, trabalho, entre outros que
podem levar a vida mais saudavel e com um comprometimento e participacédo

maior dos envolvidos nas atividades econémicas e politicas.?%®

230 |dem p.56.

231 |bidem.

232 |d. Ibidem. p. 58.

233 |d. Ibidem. p. 58 — 59.
234 |d. Ibidem. p. 59.

235 SEN. Op cit.
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Para Sen, o Brasil € um claro exemplo de pais onde houve nitido

crescimento do PNB — Produto Nacional Bruto - per capita, mas a mesma nao

se reflete na sociedade, pois esta € marcada por desigualdades sociais

profundas, alta taxa de desemprego e descaso com 0 servico publico de

salide?%¢, e acrescenta-se de educacéo, moradia, infraestrutura urbana etc.

Da analise em apreco constata-se que

a ideia basica de que a expansdo da liberdade humana é tanto
principal fim como principal meio do desenvolvimento [...] Os fins e o0s
meios do desenvolvimento exigem que a perspectiva da liberdade
seja colocada no centro do palco.?¥’

Em comparacdo estabelecida a partir da variacdo da renda real e as

vantagens (o bem-estar e a liberdade) que é o que se obtém das rendas, o

autor cita as diversidades ambientais:

Diversidades ambientais: variacdes nas condicdes ambientais, como
por exemplo as circunstancias climéticas (variagbes de temperatura,
niveis pluviométricos, inundagbes, ETA.), podem influenciar o que
uma pessoa obtém de um determinado nivel de renda. As
necessidades de agquecimento e vestuario dos pobres em climas frios
geram problemas que podem néo ser igualmente sentidos pelos
pobres das regifes mais quentes. A presenca de doencgas infecciosas
em uma regido (da malaria a colera e a AIDS) altera a qualidade de
vida que seus habitantes podem desfrutar. O mesmo se pode dizer
da poluicdo e outras desvantagens ambientais. 238

A importancia de se ver o desenvolvimento como liberdade para o autor

€ assim conferida:

Os individuos vivem e atuam em um mundo de instituicdes. Nossas
oportunidades e perspectivas dependem crucialmente das instituicdes
gue existem e do modo como elas funcionam. N&o s as instituicdes
contribuem para nossas liberdades, como também seus papéis
podem ser sensivelmente avaliados a luz de sua contribuicdo para
nossa liberdade. Ver o desenvolvimento como liberdade nos da uma
perspectiva na qual a avaliagdo institucional pode ocorrer
sistematicamente.23°

Essa contribuicdo deve ser evidenciada através de politicas publicas que

oferecam oportunidades sociais e que estas possam ser compartilhadas por

todos que estejam fragilizados e se insiram dentro deste contexto. Ha& que se

fazer acGes publicas por educacdo, servicos de saude, reformas agrérias,

236 |dem. p. 67.

237 |bidem. p. 76-77.
238 |d. Ibidem.

239 |d.lbidem. p. 188
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protecdo socioambiental, entre outros, permitindo que todos possam usufruir da
expansao econdémica.
As ac¢les publicas implicam diretamente no desenvolvimento humano

gue para Amartya Sen :

[...] € um aliado dos pobres, e ndo dos ricos e abastados. O que o
desenvolvimento humano faz? A criacdo de oportunidades sociais
contribui diretamente para a expansdo das capacidades humanas e
da qualidade de vida. A expansédo dos servicos de salde, educacéo,
seguridade social, etc. contribui diretamente para a qualidade de vida
e seu florescimento.24°

E o Meio Ambiente neste contexto? Apds todas as apresenta¢cfes acima,

Jacques Demajorovic nos da um sinal que deva ser levado em conta:

A emergéncia dos riscos, por sua vez, ndo se restringe a percepgao
passiva por parte da sociedade do aumento das ameacgas
socioambientais. Ciéncia e tecnologia, e as organizacdes que
fomentam este processo, séo criticadas e cobradas no sentido de
apresentarem respostas com 0 objetivo de controlar os problemas
socioambientais decorrentes de seu proprio desenvolvimento. Nesse
contexto, o consenso criado em torno dos beneficios proporcionados
pelas empresas, fundamentado em sua contribuicdo para o
crescimento do emprego e do nivel de renda, choca-se com a moral
ecolégica que ndo apenas questiona os aspectos econdmicos e
tecnolégicos relativos as empresas, mas que materializa também em
pressfes politicas, em um maior rigor dos padrdes de comando e
controle, no aumento dos custos de operagdo, na maior interferéncia
no processo de tomada de decisdo dentro das organizacdes e no
reconhecimento, por parte do poder judiciario, das demandas de
compensacdo pelos danos socioambientais, levando representantes
das corporagbes ao banco dos réus. Um bom exemplo da nova
realidade é a experiéncia japonesa de responsabilizacdo de
empresas pelos danos ambientais. [...] Esta politizacdo dos
problemas ambientais e o desenvolvimento da moral ecolégica
trazem consequéncias para as empresas que vao muito além da
existéncia de novas leis de responsabilizacdo pelos danos gerados.
Com efeito, os riscos da modernizacdo, ao acelerarem o processo de
conscientizacdo, alteram a redistribuicio do poder no a&mbito de
tomada de decisdo nas empresas. Questbes como escolha do
processo produtivo, planejamento da producdo, desenvolvimento
tecnologico e disposicdo de residuos, tratadas anteriormente como
assuntos de soberania exclusiva dos gerentes e administradores de
unidades industriais, extrapolam os muros das plantas industriais.
Novos grupos e atores sociais entram em cena, exigindo que
decisdes tomadas nas altas clpulas administrativas sejam revistas e
gue processos de producao sejam modificados.?4

A ideia de sustentabilidade é conexa com solidariedade, por sua vez

entendida em um primeiro momento como a “relagdo entre membros de um

240 |bidem p. 191.
241 DEMAJOROVIC. Op. cit., p.3-4.
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grupo social, movida por afinidades corporativas e pela identidade de
interesses comuns” que surge na Gra-Bretanha a partir do séc. XIX, com o fim
das politicas de compensacédo da pobreza (anti corns laws).?4?

O fim do Estado liberal provocou lacunas e os hipossuficientes criaram
associacfes de ajuda mutua, tais como, o sindicato, as cooperativas que
tinham por conddo a solidariedade. A igualdade e a solidariedade ganham
pujanca nos estertores do séc. XX e a preocupagdo arraigam-se ao
desenvolvimento sustentavel como forma de preservar as geracdes futuras.

Nas palavras de Bursztyn:

Trata-se, agora, de inserir nos projetos de utopia a solidariedade com
as futuras geragfes, que tem o direito de usufruir um ambiente
saudavel, que lhes permita ndo apenas sobreviver — em termos
econdmicos e ecoldgicos -mas sobreviver com qualidade de vida ndo
inferior a nossa. Ora, ainda nado resolvemos a igualdade e a
solidariedade em relacdo ao outro no interior de nossa prépria
geracdo, e temos de encarar o desafio de construir pontes de
solidariedade com um outro que ndo nasceu ainda — e que ndo temos
seguranca se nascera.?*?

Ao se pensar em solidariedade e desenvolvimento sustentavel,

inevitavelmente, abre-se uma lacuna no tocante ao meio ambiente, eis que:

[...] um novo e perverso comportamento torna-se plausivel, ampliando
ainda mais o fosso entre a riqueza e a pobreza, rompendo os lagos
de uma possivel solidariedade das espécies. Trata-se da identificacdo
dos mais pobres como riscos ao meio ambiente, pois: reproduzem-se
a taxas mais aceleradas, aumentando a pressdo sobre o0 meio;
provocam a degradagdo do meio fisico, pois queimam lenha para
cozinhas (quando tém o qué!), despejam seus esgotos nos cursos
d’agua, sem prévio tratamento; sdo vetores de doencas terriveis,
como a aids e o ebola; competem, em Ultima instancia, pelo acesso a
recursos crescentemente escassos, COMo O ar e a agua. 2

Ora, as marcas do desenvolvimento sdo profundas e ndo podem ser
minimizadas, haja vista que na sintese exposta neste trabalho fica
demonstrado 0 menosprezo para com 0 meio ambiente o que é corroborado

por Bursztyn?*®: Onde a indlstria gerou desenvolvimento econdmico, as

242 |bidem. p. 64

243 |d. Ibidem. p. 65.

244 |bidem.

245 BURSZTYN, Marcel (Org.). A dificil sustentabilidade: politica energética e conflitos
ambientais. In: Politicas publicas para o desenvolvimento (sustentavel). Rio de Janeiro:
Garamond, 2001 p. 62.
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florestas foram devastadas, o solo empobreceu, as jazidas minerais se

esgotaram.

2.6 Planejamento estratégico para  efetivacao da funcéao
socioambiental da cidade

Boaventura de Sousa Santos, citado na obra de Bruno de Souza Vichi
“Politica Urbana: sentido juridico, competéncias e responsabilidades”,
apresenta uma teoria pluralista dos modos de producédo do direito. Para Sousa
Santos: as teorias do direito erram na projecdo dada ao direito positivo em
detrimento da manifestacao de outras formas de concepcao do direito.246

Complementa Vichi, com referéncia a Sousa Santos:

Utilizando-se de uma alusdo a cartografia, Boaventura de Sousa
Santos navega pela descricdo dos territorios de criacdo de direitos,
descrevendo-os por meio da seguinte contextualizagdo: (i) contexto
doméstico — constitui as relagbes de familia, homem, mulher, em que
forma de manifestacdo do poder € o patriarcado, e forma de
juridicidade é o direito doméstico (fruto da experiéncia cotidiana
familiar) e filhos; (ii) contexto da produgéo — relagbes do processo de
trabalho entre empregados e empregadores, em que a forma de
manifestagdo do poder € pela exploragéo, e a forma de juridicidade é
0 da producédo (coédigo deontologico de conduta da empresa, por
exemplo); (iii) contexto da cidadania — constitui as relagbes sociais
entre Estado e cidad&os, tendo como forma de manifestacdo do
poder a ideia de dominacédo, e a forma de juridicidade o direito
positivo (dogmatica juridica); e o (iv) contexto da mundialidade
nascida das relacdes econdmicas internacionais, e a juridicidade
pautada pelo direito sistémico. 247

Da proposta de Boaventura Sousa Santos pode-se utilizar a ideia de que
a forma e a extensdo das relacBes entre politica e direito sdo flexiveis e mais
extensas do que se pode imaginar, no pensamento dogmatico positivista; haja
vista que a este se reserva uma parcela contextual de producédo de direitos na
sociedade. Assim, € como se a ligacéo entre direito e politica fosse simbibtica,
ou seja, de retroalimentacdo direta, até porque nado € possivel conceber que

sua concepg¢do do sistema juridico seja fechada, ou mesmo autopoiética. E,

246 SANTOS, Boaventura de Sousa. O Estado e o Direito na transicao pds-moderna; para um
novo senso comum. Revista Critica de Ciéncias Sociais, p. 264-265 apud VICHI, Bruno de
Souza. Politica Urbana: sentido juridico, competéncias e responsabilidades. Belo Horizonte:
Forum, 2007, p. 74-75.

247 VVICHI. Op. cit., p. 74-75.
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pois, desse modo que no contexto da cidadania e da preservacédo do espaco
urbano, de residuos sélidos e da funcao social da cidade que a abordagem se
fixa, porque para compreendé-los € necessario 0 manuseio do direito e da
politica, neste caso politica publica e planejamento estratégico, para subsidiar o
entendimento doutrinario juridico que se tem acerca do Artigo 43, da Gestao
Democratica Participativa, do Estatuto da Cidade.

Nagibe de Melo Jorge Neto, em seu texto Direitos Fundamentais e

Politicas Publicas, diz:

Os direitos fundamentais consolidaram-se como categoria especial de
direitos a partir da segunda metade do século XX. Até entdo, era
corrente a idéia de direitos naturais, a qual originou, depois, a idéia de
direitos humanos. Hoje perdeu um pouco o sentido a discussao entre
naturalistas e positivistas acerca da existéncia ou ndo de uma
categoria de direito especial que teria seu fundamento de validade na
tradicdo, no divino ou na razdo. A sintese dialética entre essas duas
correntes foi apresentada pelo pds-positivismo.

O pés-positivismo € marcado, paradoxalmente, pela positivacdo dos
direitos naturais. E claro que n&do faz nenhum sentido falar nesses
termos, mas a nota caracteristica do pos-positivismo é justamente a
desnecessidade de recurso aos direitos naturais. O pds-positivismo
aceitou a existéncia de uma categoria de direitos que substitui a
suficiéncia, pelo menos por enquanto, e nos Estados onde vigoram
um minimo de democracia, os direitos naturais. Isso foi possivel
gragcas a uma engenhosa construcao juridica que descobriu a forca
normativa de enunciados valorativos tdo gerais e abstratos que
aventar sua aplicacao espantaria 0 mais progressista dos espiritos da
razao iluminista. Trata-se dos principios.?*®

Dentre os principios da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem,
proclamada pela Assembleia Geral das Nac¢cOes Unidas em 1948, estdo os
direitos fundamentais que, segundo Jorge Neto sdo uma decorréncia historico-
evolutiva dos direitos naturais.

Desse modo, para alguns tedricos, direitos fundamentais seriam aqueles
positivados na Constituicdo Federal, logo, dizem que a dignidade humana é o
fundamento de onde se irradiam os demais direitos fundamentais.

Para Ingo Wolfgang Sarlet?*® (apud JORGE NETO, 2009), a dignidade

humana funciona do seguinte modo: funciona como critério para a construcao

248 JORGE NETO, Nagibe de Melo. Direitos Fundamentais e Politicas Publicas. In: O controle
jurisdicional das politicas publicas: concretizando a democracia e os direitos sociais
fundamentais. Salvador: Juspodivm, 2009, p. 27.

249 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constituicdo Federal de 1988. 5 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p. 29 apud
NETO, Jorge Nagibe de Melo. Op. cit. p. 34.
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de um conceito materialmente aberto de direitos fundamentais na ordem

constitucional.
Desde a Revolucédo de 1789 as declaracdes de direitos sdo um dos
tracos do Constitucionalismo, como observa Manoel Gongalves
Ferreira Filho "a opressdo absolutista foi a causa préxima do
surgimento das Declara¢des. Destas a primeira foi a do Estado da
Virginia, votada em junho de 1776, que serviu de modelo para as
demais na América do Norte embora a mais conhecida e influente

seja a dos “Direitos do Homem e do Cidadéao", editada em 1789 pela
Revolucédo Francesa."2%0

Nesta abordagem, langamos mdo de Ferdinand Lassale®®' e sua
concepcgao acerca da Constituicdo. Para o jurista aleméo, as Constituicbes
nada mais sdo do que os fatores reais de poder transcritos numa “folha de
papel”, pois, segundo ele, sdo os fatores reais de poder que representam a
forca ativa que informa todas as leis e instituicdes juridicas vigentes,
determinando que ndo possam ser, em substancia, a ndo ser tal como elas
sd0.2%

Assim, Hesse (Apud VICHI, 2007, p.141) assinala que para Lassale:
“‘questbes constitucionais ndo sao questbes juridicas, mas sim questbes
politicas”.

Ao discorrer na ideia do planejamento estratégico a fim de se alcancar
em definitivo a funcdo social da cidade, faz-se mister citar a evolu¢do ou
atualizacdo da matéria acerca da politica, porque, a partir do instrumento
“‘planejamento estratégico”, esta passaria a ficar condicionada a um “novo”
programa normativo, porque, na licdo constitucional se encontra o instrumento

denominado “Plano Diretor”, que se diferencia do aqui proposto.

CAPITULO Ill - DO PLANO DIRETOR

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade
expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das
necessidades dos cidadaos quanto a qualidade de vida, a justica
social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas
as diretrizes previstas no art. 2° desta Lei.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento
bésico da politica de desenvolvimento e expanséo urbana.

250 GSCHWENDTNER, Loacir. Direitos Fundamentais. Jus Navigandi, Teresina, ano 6, n. 51,
1 out. 2001. Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/2075>. Acesso em: 19 dez. 2011.

251 | ASSALE, Ferdinand apud VICHI. Op. cit., p. 140-141.

252 |dem.
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§ 1° O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o
orcamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele
contidas.

§ 2° O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como
um todo.

8§ 3° A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a
cada dez anos.

§ 4° No processo de elaborag&o do plano diretor e na fiscalizagcdo de
sua implementacdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais
garantirdo:

| - a promocédo de audiéncias publicas e debates com a participacdo
da populacao e de associacdes representativas dos varios segmentos
da comunidade;

Il - a publicidade quanto aos documentos e informacdes produzidos;
lll - 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informacdes
produzidos.

§ 5° (VETADO)

Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:

| - com mais de vinte mil habitantes;

Il - integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

lll - onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos
previstos no 4° do art. 182 da Constituicdo Federal;

IV - integrantes de areas de especial interesse turistico;

V - inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades
com significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional.

§ 1° No caso da realizacdo de empreendimentos ou atividades
enquadrados no inciso V do caput , os recursos técnicos e financeiros
para a elaboracéo do plano diretor estaréo inseridos entre as medidas
de compensacédo adotadas.

8 2° No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes,
deverd ser elaborado um plano de transporte urbano integrado,
compativel com o plano diretor ou nele inserido.

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| - a delimitagdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o
parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios, considerando a
existéncia de infra-estrutura e de demanda para utilizacéo, na forma
do art. 5° desta Lei;

Il - disposicbes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

Il - sistema de acompanhamento e controle.253

O Plano Diretor, conforme determina a Constituicdo (art. 182, 81°), é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana, que ora

apresentado abaixo € comentado por Celso Fiorillo:

A propriedade urbana cumprira sua funcéo social quando atender as
exigéncias fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano
diretor (art. 182, §1°, da CF) — logo, o regime da propriedade urbana
passa a ter identidade juridica com os preceitos estabelecidos em lei
pelo denominado plano diretor. Referido instrumento constitucional,
apontado no Estatuto da Cidade como instrumento de planejamento
municipal (art. 4°, lll,a), tem diretrizes, contelddo e forma descritos em

253 BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.
Disponivel em: _<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/LEIS 2001/L10257.htm>. Acesso em:
04 mar. 2013.
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lei (arts. 2°, 39 a 42 do Estatuto da Cidade) e faz parte do
denominado processo de planejamento municipal, devendo o plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias e o orcamento anual — leis de
iniciativa do Poder Executivo previstas no art. 165 da CF — incorporar
as diretrizes e prioridades nele contidas (art. 40, 81°, do Estatuto da
Cidade). Obedece o presente instrumento ambiental a dois
pressupostos constitucionais: 1) tem de ser aprovado pela Camara
Municipal e 2) é obrigatério para cidades com mais de 20.000
habitantes.

(..

Todavia, para as cidades com mais de 20.000 habitantes, poderédo
fazer parte do plano diretor as matérias indicadas nos inciso Il, lll, IV
e V do art. 41, na medida em que o conteido do instrumento
ambiental observado no art. 42 € minimo, e ndo maximo. Ressalta-se
que, por forca do Estatuto da Cidade, o plano diretor obrigatério
aprovado pela Camara Municipal da Cidade com mais de 20.000
habitantes (art. 182, § 1°,da CF) devera conter, no minimo (art. 42, | a
lll, do Estatuto): 1) a delimitacdo das areas urbanas onde podera ser
aplicado o parcelamento, edificagdo ou utilizacdo compulsérios,
considerando a existéncia de infraestrutura e de demanda para
utilizacdo, na forma do art. 5° da Lei. A obrigacdo de parcelar,
edificar, ou utilizar a propriedade, alids imposta pelo préprio legislador
constitucional (art. 182, § 4°, | a lll, da CF), necessita o regramento do
plano diretor, instrumento que “podera determinar o parcelamento, a
edificagcdo ou a utilizagdo compulsérios do solo urbano ndo edificado,
subutilizado ou nado utilizado (art. 5° do Estatuto da Cidade); 2)
disposicdes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 do Estatuto, ou
seja, outorga onerosa do direito de construir, alteracdo do uso do
solo, operagbes urbanas consorciadas e transferéncia do direito de
construir; e 3) sistema de acompanhamento e controle, que seré feito
dentro das diretrizes fixadas pelo Estatuto da Cidade (art. 2°),onde a
funcdo social da cidade, obviamente vinculada a defesa dos direitos
fundamentais de indole difusa, se revela com enraizamento ambiental
e, portanto, através da participacdo da populacdo e de associacfes
representativas dos varios segmentos da comunidade, bem como dos
demais 6rgaos com competéncia constitucional para a defesa e tutela
dos bens ambientais.

(...). Em sintese, para que efetivamente cumpra sua funcao
constitucional, o plano diretor devera harmonizar as diferentes regras
juridicas de meio ambiente cultural, meio ambiente artificial, meio
ambiente do trabalho e meio ambiente natural, adaptadas
concretamente ao Municipio dentro do critério basico, ja comentado,
de assegurar a brasileiros e estrangeiros que aqui residem o trinémio
vida-trabalho-consumo.2%

Desse modo, o planejamento estratégico atenderia de forma ampliada
os detalhes doutrinarios acerca da relagao direito e politica, porque saberiamos
gue a auséncia do planejamento e do seu substrato tedrico tenderia a dificultar
a abordagem e/ou implantacdo do plano diretor, pois nessa incursao
verificariamos as questdes concretas, de um lado relativas ao instrumento que

exprimiria a obrigacéo de satisfazer a prestacado convencionada do dever fazer

254 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Estatuto da Cidade Comentado. Lei 10.257/2001. Lei
do Meio Ambiente Atrtificial. Capitulo Ill — do Plano Diretor. 4. ed., atualizada e ampliada de
acordo com a nova Lei de Regularizacdo Fundidria de Assentamentos Urbanos — Lei
11.977/2009. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p.162-167.
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- planejar, isto é, a responsabilidade pela conduta administrativa publica; do
outro o exercicio pleno a ser precisado na obrigacdo de fazer, cuja
capacidade inerente ao plano diretor viabilizaria a execugéo da politica urbana

elaborada no primeiro.

O planejamento estratégico € um processo dinamico, sistémico,
participativo e continuo para determinacdo dos objetivos, estratégias
e acOes da organizacao.

Também pode ser chamado de Plano de Negécio. E um relevante
instrumento para lidar com as mudangas do meio ambiente interno e
externo e para contribuir para o sucesso e a inteligéncia das
organizagoes.

[...]

A gestdo publica requer os conceitos, preceitos e métodos da
administracdo publica e da inteligéncia organizacional publica. E
orientada para a prestacdo de servicos publicos, seja como
administragdo direta ou indireta, sem a visdo do lucro.

[...]

Conforme a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a
organizacao politico-administrativa brasileira compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, cujos
modelos de gestdo tém um papel relevante. 25°

Trata-se, portanto, de disciplinar no Direito da Cidade, o exercicio do
planejamento estratégico, mas o0 planejamento que corresponde as
necessidades emergentes do setor publico, como é o caso em particular do

tratamento dos residuos solidos:

O processo de planejar envolve, portanto, um modo de pensar; e um
salutar modo de pensar envolve indagacdes; e indagagfes envolvem
questionamentos sobre o que fazer, como, quando, quanto, para
guem, por que, por qguem e onde.

[...]

Seus principais aspectos:

O planejamento ndo diz respeito a decisbes futuras, mas as
implicacbes futuras de decisBes presentes (Drucker, 1962: 131).
Portanto, aparece como um processo sistemético e constante de
tomada de decisdes, cujos efeitos e consequéncias deverdo ocorrer
em futuros periodos de tempo.

O planejamento ndo é um ato isolado. Portanto, deve ser visualizado
como um processo composto de acbes inter-relacionadas e
interdependentes que visam ao alcance de objetivos previamente
estabelecidos.

Deve-se, também, considerar a necessidade de os objetivos serem
viaveis com base na validade das hipéteses em que se baseiam.

O processo de planejamento € muito mais importante que seu
resultado final. O resultado final do processo de planejamento,
normalmente, € o plano (grifos nossos), sendo que este deve ser
desenvolvido “pela” empresa e nao “para” a empresa. Se nao
respeitado esse aspecto, tém-se planos inadequados para a

255 REZENDE, Denis Alcides. Planejamento Estratégico — publico ou privado: guia para
projetos em organizag6es de governo ou de negdcios. Sao Paulo: Atlas, 2011, p. 2-15.
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empresa, bem como niveis de resisténcia e de descrédito efetivos
para sua implantac&o.256

2.6.1. Planejamento estratégico como operacionalizador de politica publica de

residuos sélidos

Ao se buscarsentido e significado para a ideia de Planejamento
Estratégico como visto no item anterior, estamos no movimento de quem reflete
a pratica e quer contribuir para a criagdo de uma nova arquitetura de gestao
publica, que denominados neste trabalho como acdes direcionadas para o
desenvolvimento equilibrado. Assim, planejamento estratégico implica
mudancas técnicas que visam além das politicas organizadas na Constituicdo e
demais legislacdo brasileira, a observacdo das reais necessidades para a
consolidacdo e/ou estabelecimento das discussdes por ele levantadas no
ambito da gestao publica.

Para isto, sdo levantadas proposituras consideradas importantes
subsidios ao fornecimento do conhecimento para a analise técnica realizada,
com o objetivo de contemplar politicas publicas que visam amenizar 0s
problemas ocasionados pelos residuos soélidos.

Nesse contexto, a populacdo e a administracdo publica passam a
(re)organizar de forma sisteméatica e coletiva o papel de gestores sociais 0s
quais criam as condicbes para a construcdo de novos desafios ao
desenvolvimento que se propdem, a fim de atender as exigéncias da sociedade
contemporanea, ou seja,a coletividade.

A partir do planejamento estratégico tem-se a estrutura da gestdo
publica, coluna ou pilar de sustentacdo administrativa publica. Isso tem a ver
com as orientacdes e inovacgdes, e nesta perspectiva, com o ordenamento dos
projetos sociais e suas fungbes na cidade. Ao se propor a insercao do
planejamento para a funcdo social da cidade ha ai a organizacdo pelo viés
sécio-juridico-administrativo de maneira articulada com o contexto historico e

de direito com os cidadaos, logo, com a cidade.

25 QLIVEIRA, Djalma de Pinho Reboucas. Planejamento estratégico: conceitos, metodologia
e praticas. 29. ed. Sao Paulo: Atlas, 2011, p. 5-6.
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[...] o grande desafio colocado para os juristas brasileiros é construir
um discurso juridico sélido que faca uma leitura teleol6gica dos
principios constitucionais e legais, integrando os novos direitos
sociais e coletivos a luz do marco conceitual consolidado pelo
Estatuto da Cidade, de forma a dar suporte juridico adequado as
estratégias politico-institucionais de gestdo urbano-ambiental
comprometidas com a tdo urgente e necessaria plataforma da
reforma urbana. A postura tradicional de muitos juristas que se
limitam a identificar problemas juridicos formais e acusar
inconstitucionalidades é facil, ainda que lucrativa. Dificil — porém
urgente é consistentes, ndo s6 da perspectiva da legitimidade
politico-social, mas também da perspectiva da legalidade. N&o
podemos mais continuar fazendo apenas o discurso dos valores:
temos de construir um discurso dos direitos que dé suporte as novas
estratégias politico-institucionais de gestdo democratica e inclusédo
social que diversos Municipios tém tentado formular e implementar
em todo o pais. Promover a inclusdo social pelo direito: eis o desafio
colocado para os juristas brasileiros. 257

Com base nessas percepc¢Oes sao levados em conta 0s programas
sociais que como a cidade e os cidaddos procuram lidar com os residuos
sélidos que produzem, outro objetivo é o de identificar o panorama local,
estadual e global. Por isso, ao se considerar necessaria a implantacado desse
instrumento administrativo no paradigma juridico, leva-se em conta que o
planejamento estratégico do municipio podera atender as especificidades do
Direito da Cidade, no entendimento que o planejamento estratégico servira
para o desenvolvimento do municipio ao mesmo tempo em que funcionara
como instrumento para o melhor atendimento de seus moradores/cidadéos;
desse modo visara a melhor qualidade de vida, porque dara condi¢cdes de
potencializacdo do espaco urbano a democratizacdo, mas pautado na
responsabilidade e no respeito ao coletivo.

Anderson Avelino de Oliveira Santos contribui para a sustentacao desta
defesa:

O Brasil, desde a chegada dos colonizadores portugueses a mais de
quinhentos anos, sempre teve uma histéria conturbada e
antidemocratica de ocupacao do espaco urbano. Desde a ocupagao
do solo urbano para fins de defesa militar e exploracdo econdmica de
extrativismo vegetal no século XVI, passando pela exploragdo do
ouro no final do século XVII e, em seguida, a producdo e exportacao
cafeeira no século XVIII, a Administracdo Publica no Brasil nunca
teve um programa bem definido de planejamento do seu territério.

Para agravar esse quadro de descaso com a questdo do
planejamento urbano, desde meados dos anos cinglienta, com o fim

257 MATTOS, Liana Portilho. Nova Ordem Juridico-Urbanistica: Funcdo Social da
Propriedade na Pratica dos Tribunais. Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2006, p. Xv-Xvi.



143

da segunda Guerra Mundial, ndo s6 o Brasil, como também a grande
maioria dos paises no mundo vem enfrentando um fenémeno global
gue é a intensificacdo desenfreada da urbanizacdo das cidades.
Fernandes (2001) chega a afirmar que a urbanizacao é o fendmeno
mais importante em nivel global ocorrido no século XX, tendo em
vista a abrangéncia e as mudancas econbmicas e sociais
provocadas.

[...] A proliferacdo de formas de ilegalidade nas cidades,
especialmente no contexto da economia informal, tem gerando
consequéncias econbmicas danosas, como a exclusdo social e
segregacao espacial dos municipes, caracteristica marcante dos
paises em linha de desenvolvimento.

[...] Fernandes (1998) chega a apontar que de 40% a 70% da
populacdo dos grandes centros urbanos dos paises em
desenvolvimento, dentre eles o Brasil, vivem, sob a perspectiva da
legislacdo urbanistica, ilegalmente nas cidades.

Portanto, ndo ha como ignorar que legalidade e ilegalidade sdo duas
faces do mesmo processo social de producdo do espaco urbano
brasileiro. A ilegalidade urbana tem de ser compreendida ndo apenas
nos termos da dindmica entre sistemas politicos e mercados de
terras, mas também em func¢@o da natureza da ordem juridica em
vigor.258

O que isso tem a ver com o problema ora apresentado? Ora, para a
efetividade do direito a cidade plenamente responsavel, com desenvolvimento
sustentavel e equilibrado em relacdo aos residuos produzidos, por um lado
tem-se a legitimidade do Plano Diretor inserido no Estatuto da Cidade; por
outro, contudo, sem discutir 0 nexo entre a necessidade do planejamento
estratégico da cidade, enquanto movimento a efetiva participacdo dos sujeitos
nas tomadas de decisOes para saneamento dos problemas relacionados aos
residuos por eles produzidos. Porquanto, sendo as decisdes urbanisticas
decisfes politicas, deve-se sua racionalidade (razdo instrumental) ser pautada
e discutida no planejamento estratégico da cidade, l6cus da razéo
comunicacional. Através de legislacBes urbanisticas tem-se a eficacia e a
prudéncia, com o objetivo de reforcar o entendimento do direito positivo e o seu
potencial coercitivo. Tal coercdo precisa, segundo Anderson Santos, obter
legitimidade através de procedimentos legislativos democraticos; como € o
caso aqui defendido da insercdo no planejamento estratégico da tematica
sobre o desenvolvimento, consumo, residuo sélido, na perspectiva de
adequacdo do direito efetivo a cidade e sua funcdo social. Logo, este

instrumento politico passaria a ser 0 espago publico onde os cidadaos

258 SANTOS, Anderson Avelino de Oliveira. Participacdo popular no planejamento urbano e
a efetividade do direito & cidade sustentavel: a contribuicdo de Philip Pettit e Jirgen
Habermas. Artigo publicado pela PUC-Minas. Centro Universitario Newton Paiva. Direito
Publico. PUC-Minas. 2010, p. 1-20.
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disporiam de condicbes para debater, contestar, participar, opinar, elaborar

etc., e expressar seus anseios e decidir em prol dos reais interesses do

municipio.

Lira, em o Moderno Direito de Superficie — Ensaio de uma Teoria Geral —

, menciona qual deva ser a competéncia técnica do direito.

O direito € uma técnica de organizagdo social destinada a disciplinar
coativamente as relacdes entre 0 homem e o homem, entre 0 homem
e 0s entes por ele criados, e as relacdes entre esses entes.

Essas relagBes poderdo ter por endereco a protecdo dos direitos
ligados a projecdo da personalidade no grupo, poderdo ter por
contelido interesses configurados em comportamentos exigiveis de
outrem ou por outrem, ou poderdo referir-se & dominacédo — total ou
parcial — exercida sobre as coisas.

Entre as coisas suscetiveis de sofrer os efeitos dessa dominacéo total
ou parcial pelo homem ou entes por ele postos a atuar no comércio
juridico, esta o solo, aqui considerado na acep¢édo mais lata possivel,
abrangendo a coluna aérea sobrejacente, a coluna subjacente e o
plano que as separa.

Proclamam os juristas ser incomensuravel o seu valor, tanto para os
particulares como para o povo em seu conjunto, jA que nele se
radicam a fonte de alimentacdo das gentes, as riquezas criadoras dos
instrumentos elementares para a satisfacdo das incontéveis
necessidades vitais e todo o sistema habitacional dos seres
humanos. Dele se extraem as substancias curativas e de
fortalecimento, as possibilidades inesgotaveis de recreio e lazer, e,
sobretudo, nele se exerce basicamente a liberdade essencial do

homem de ir e vir. Enfim, é ele toda hipétese e possibilidade da vida.
259

O planejamento estratégico segundo Rezende é a arte de criar:

O pensamento estratégico € a arte de criar estratégias com
efetividade. Pensar estrategicamente e agir operacionalmente
significam dominar o presente e conquistar o futuro. Visam superar os
adversarios, sabendo que eles estdo tentando fazer a mesma coisa a
gue a organizagdo ou que seus gestores se propdem. 260

O alinhamento desta ferramenta administrativa com o Plano Diretor

(CF/Estatuto da Cidade) e demais métodos administrativos serdo fontes de

informacgdes importantes para se chegarem as func¢des sociais da cidade, quais

sejam: desafiar a falta de infraestrutura, pensar a saude e a educacéo,

(re)direcionar as praticas de tratamento dos residuos sélidos, por exemplo.

259 | IRA, Ricardo Pereira. Elementos de direito urbanistico. Rio de Janeiro: Renovar, 1997,

p. 1-2.

260 REZENDE, Denis Alcides. Planejamento Estratégico Publico ou Privado: Guia para
Projetos em OrganizagBes de Governo ou de Negdécios. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2011, p. 2.
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A isso se fundamenta as experiéncias dos gestores publicos e dos
cidaddos na participacdo efetiva para a construgdo da justica social e do
desenvolvimento sustentavel.

Segundo Aparecida L. A. Zuin, as experiéncias dos movimentos sociais
e dos gestores publicos demonstram que, para a construgcdo da justica social e
da democracia, € fundamental ampliar a participacdo do cidadao nas decisdes
do Estado.?5!

Para Zuin, politica publica significa alargar os espacgos de participagéo
do cidaddo no controle, fiscalizacdo e definicAo das prioridades do Estado,
cujas acOes fazem parte do objetivo estratégico para a construcao definitiva da

democracia.?%2

Alargar os espacos de participagdo do cidaddo no controle,
fiscalizacdo e definicdo das prioridades do Estado é um objetivo
estratégico para a construgdo da democracia. A ideia de participagao
do cidadao nas tomadas de decisdes politicas ndo é recente, como é
o exemplo do funcionamento da esfera publica no desenvolvimento
inglés na virada do século XVIIl. O campo do publico sobre as
fungBes do poder estatal, nesse caso, passou a ser legitimado a partir
da forte influéncia da sociedade pensante no processo das decisdes.
Em 1988, com a promulgacédo da Constituicdo Federal e, sem diferir
de outros modelos de “esfera publica politicamente ativa”, o Brasil
dispbs de um instrumento eficaz para estabelecer algumas
regulamentacdes as tomadas de decisao do poder estatal.

Ali se estabeleceu a obrigatoriedade da realizagdo de planejamento
das acdes do Estado por meio de trés leis: o PPA — Plano Plurianual
de Aplicagdes, a LDO — Lei de Diretrizes Orgamentarias e a LOA - Lei
Orcamentéaria Anual. Essa decisdo expressou uma vontade de impor
planejamento as a¢fes governamentais, garantindo a concretizagao
de metas programéticas a fim de reduzir o forte impulso meramente
‘imediatista’ e ‘oportunista’ dos gestores publicos.?52

Conforme alguns aspectos internos das referidas leis, o campo da
urbanizacdo e sua relacdo com o tratamento dos residuos se insere nesses
sistemas regularizadores institucionais, uma vez que a cidade fornece aos
cidaddos algumas, talvez na maioria, prestacbes de servicos de carater
publicos como, por exemplo, a coleta de lixo. Assim, a ideia do planejamento

estratégico para criar mecanismos de normas que culminam na postura de

261 ZUIN, Aparecida Luzia Alzira. O uso da Educacdo como Mediacdo. Tese apresentada ao
Programa de Pdés-Graduados em Comunicacdo e Semiética. Pontificia Universidade Catolica
de Séo Paulo — PUC-SP, Sdo Paulo, 2009, p. 17.

262 |dem.

263 |bidem.
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melhoria de qualidade de vida dos cidaddos, procura reafirmar o papel do
gestor municipal no contexto urbano local, na operacionalizacdo das a¢des da
cidade, ou seja, definir ou apontar solu¢cdes para o ordenamento das acdes
internas e externas. Nesse Vi€s, 0 gestor publico municipal propde a populacao
mais uma condicdo de acesso a cidade — ambiente de cidadania, sem
doencas, sujeira, desordem; cuja intencionalidade possibilita a criacdo de
espacos para sua utilidade.

Portanto, um espaco-cidade que se integre e se relacione com todos os
habitantes que a constituem, configurando um lugar de exercicio da “cidadania
ativa”, propicia a gestao de carater publico, nos dizeres de Zuin.

Nesta concepcédo estende-a a justificativa do planejamento estratégico
municipal como instrumento de discussao sobre o tema dos residuos sélidos,
tendo como referéncia para o pensamento juridico a proposta de Jirgen

Habermas, citado em Costa:

Habermas transfere esta perspectiva a uma possibilidade normativa,
a norma é produto de um processo evolutivo, um caminhar para a
modernidade. Para o pensador, o comprometimento dos cidadaos
com as normas constitucionais baseia-se em um projeto formulado
por eles proprios, em dado momento histérico e que, por isso,
nascem de sua livre vontade, ou seja, ndo necessitam da imposi¢céo
de qualquer autoridade externa. O patriotismo constitucional fundar-
se-ia entdo em uma livre adesdo a Constituicdo por cada cidadao,
individualmente, a fim de formar uma alianga progressiva.

E deste modo que Habermas dimensiona o papel do Direito: o Estado
ndo é, em si, fonte de sua prépria validade; o direito nasce de uma
reivindicacdo e sua garantia, apesar de dar-se em uma forma
positiva, ndo reduz-se a ela. A legalidade advém do fato de ser esta
uma instancia que sintetiza os direitos dos cidaddos e sua autonomia
enquanto ser politico.264

Vé-se neste modelo de gestdo publica uma inovacgéao as cidades:

A inovagdo pode ser entendida como fazer “diferente” com valor
agregado, sem necessariamente ser novo. E diferente de invencéo
(coisa nova criada ou concebida), que envolve a formulacdo de uma
proposta inédita. Nesse sentido, a organizagao inovadora é a que
oferece produtos ou presta servicos com valores agregados.

[...] A inovagdo sempre requer um processo como premissa. Um
processo pode ser entendido como uma metodologia que requer
procedimentos. Uma metodologia exige a definicdo de suas partes ou
fases, subfases, produtos e pontos de avaliacao.

O processo de desenvolvimento de inovacdo pode comecgar no
reconhecimento de um problema ou na necessidade que estimula a
pesquisa e as atividades de desenvolvimento inovador e também na

264 COSTA, Jodo Paulo de Jesus Severo da. Direito e Democracia em Habermas. Revista
Jus Vigilantibus, 2007, p. 1-6.



147

exigéncia da solucdo de problemas. A inovacdo ndo acontece
facilmente, ela encontra algumas barreiras, tais como: isolamento dos
gestores; falta de integracdo entre 0s gestores e 0S Seus
subordinados; intolerancia com pesquisadores locais; horizonte de
curto prazo desprezando detalhes de planejamento e necessidades
de tempo; praticas conservadoras; racionalismo e burocracia
excessivos; excesso do desenvolvimento da inovacéo, a absor¢édo da
inovagcdo nem sempre acontece facilmente por parte das pessoas da
organizagdo ou gestores locais ou até mesmo dos demais
interessados na organiza¢do (meio ambiente externo). Para facilitar
essas atividades, é fundamental a elaboragdo e a implementacéo do
planejamento estratégico de forma participativa, considerando 0s
conceitos _de aprendizagem _organizacional e coletiva®5. (grifos
Nossos).

A isso se acrescenta a necessidade da legalizacdo dos procedimentos
de coleta, triagem, reciclagem dos residuos, tendo em vista que, como sera
discutida adiante, a implantacdo de politicas publicas por meio de projetos
sociais para sanar os problemas advindos do lixo, por exemplo, passa, em
grande medida, por um processo de ilegalidade urbana.

No que se refere a problematica acima exposta Edésio Fernandes, em
“Direito Urbanistico e Politica Urbana no Brasil”, trata o aspecto da legalidade

dos processos urbanisticos de modo incisivo. Para o tedrico:

Uma dimensao fundamental desse processo tem sido negligenciada:
0 processo de crescimento urbano nos paises em desenvolvimento
tem sido também, em grande medida, um processo de ilegalidade
urbana. De modo geral, ainda h& entre pesquisadores e planejadores
urbanos pouca compreensdo das razdes das praticas crescentes de
ilegalidade que tém sido identificadas nas areas urbanas.

De modo geral, os livros de Direito Administrativo e os poucos livros
de Direito Urbanistico existentes ndo mencionam o fato de que o
crescimento urbano no Brasil tem sido em grande medida ilegal.
Contudo, o fenbmeno da ilegalidade urbana ndo pode ser mais
ignorado, especialmente quando se sabe que a maioria da populagéo
urbana — entre 40% e 70% - vive ilegalmente nas grandes cidades
brasileiras, em favelas, loteamentos irregulares e clandestinos,
corticos etc., sendo que em média 20% da populagdo vive em
favelas. Esse nimero tendera a crescer com 0 aumento da pobreza
urbana. Em outras palavras, na sua grande maioria, individuos e
grupos sociais ndo tém sido plenamente reconhecidos legalmente
como residentes — e como cidadaos plenos — das cidades nas quais
vivem.

Apesar de nimeros tao significativos, o fendbmeno da ilegalidade
urbana tem sido pouco estudado e ainda menos compreendido, e
poucos estudos tém perguntado por que esses fendbmenos tém
acontecido, por que ele é importante, e 0 que pode ser feito acerca
diss0.266

265 SANTOS, Anderson Avelino de Oliveira. Op. cit.
266 FERNANDES, Edésio (org). Direito Urbanistico e Politica Urbana no Brasil. Belo
Horizonte: Livraria Del Rey Editora, 2001. p. 26-27.
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Tal justifica ainda se fundamenta nos dizeres de Ricardo Pereira Lima,

em seu importante texto sobre a Reforma Urbana, ao fazer referéncia dos

modos como se tratou a “cidade” nesse contexto:

Aqui a Constituicdo de 1988 avancou muito e pela primeira vez a
Cidade foi alcada ao patamar constitucional, prevendo-se que as
cidades com mais de vinte mil habitantes tenham um plano diretor
obrigatorio, aprovado pela Camara Municipal.

Mas o planejamento urbano se afigura algo mais complexo. Ha de
partir das diretrizes federais para o desenvolvimento urbano inclusive
habitagdo, saneamento bésico e transportes urbanos (art. 21, inciso
II, da Constituicdo Federal), passando pela competéncia concorrente
da Unido, de um lado, dos Estados e Distrito Federal, do outro, para
legislar sobre direito urbanistico (art. 24, inciso I, in fine, da
Constituicdo de 1988), limitada a Unido no ambito da legislacéo
concorrente a estabelecer normas gerais (art. 24, 8 1° da
Constituicdo de 1988), e ainda pela competéncia dos Estados,
mediante lei complementar, de instituir regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas  por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacéo, o
planejamento e a execucgdo de fungfes publicas de interesse comum
(art. 25, § 3°, da Constituicdo Federal) (grifos nossos).

[...]

O planejamento urbano municipal precisa de alguns instrumentos
juridicos que s6 podem estar nestas diretrizes federais, por forca do
monopdlio legislativo que a Unido Federal detém no que toca ao
direito civil e consequentemente a definicdo do conteddo e substancia
da propriedade, em dltima andlise a fixacdo dos contornos da
senhoria e até mesmo da posse.

[...]

E preciso que esses planejamentos urbanos possam efetivamente
contar com 0s novos instrumentos juridicos, depois de devidamente
avaliados (...).27

Eis, pois, a justificativa da necessidade de insercdo do planejamento

estratégico como instrumento para as cidades, de modo a estabelecer regras

ou normas aos gestores publicos municipais e seus cidaddos como

participantes efetivos do processo, afinal, com o crescimento urbano e intensivo

das cidades no século XXI, o territério passou por significativas mudancas

sociais, econbmicas, geograficas, o que leva os gestores publicos municipais a

precisarem da efetiva participacdo dos cidaddos nos procedimentos de

7

redesenho das cidades, como é o caso da elaboracdo do planejamento

estratégico, que visa em seu ambito a elaboracdo do Plano Diretor, de

Programas Sociais, e a Observancia e Efetivacdo da Funcéo Social da Cidade,

do previsto no Estatuto da Cidade.

267 | |IRA, Ricardo Pereira. Elementos de Direito Urbanistico. Rio de Janeiro: Renovar, 1997,

p. 303-307.
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Ainda, dada a histéria de constituicdo das cidades brasileiras com o
crescimento desenfreado e sem planejamento, o0 que tem ocasionado
mudangas nos modos de vida dos cidaddos diferentes daqueles
fundamentados no Direito Fundamental e Constitucional, o Direito Urbanistico
passou a tratar do avanco das leis urbanisticas e ambientais; com isso, ha o
fortalecimento da ideia de insercdo do planejamento estratégico no
ordenamento juridico.

A falta de legalidade no processo de desenvolvimento urbano, aqui
tratado como desenvolvimento com equilibrio ou sustentavel, demanda acdes
de ordem juridica para suprir a falta de compreensdo dos procedimentos do
Estatuto da Cidade, pelos gestores dos municipios. De modo geral, este
fenbmeno ndo pode mais ser ignorado; por isso, a insercdo da tematica dos
residuos sélidos no planejamento estratégico como um instrumento legal que
contribui a0 mesmo tempo em que explicita as acdes de democratizacdo
urbana aos gestores, possibilita e/ou amplia a participacdo dos sujeitos nos
debates, foruns etc., para a constituicdo do espaco publico-social — cidade.

Neste espaco, todos podem contribuir para as decisdes sobre as suas
prioridades e exercer o que é fundamental a cidadania ativa: o protagonismo —
de quem elabora, acompanha, reflete, avalia e atualiza quando necessario.

[...] é interessante constatar que quanto mais se desenvolve a
globalizacdo, mais as pessoas estdo resgatando o espaco local e
buscando melhorar as condi¢des de vida no seu entorno imediato. Na
realidade, a nossa cidadania se exerce em diversos niveis, mas é no
plano local que a participacdo pode se expressar de forma mais
concreta. A grande diferenca, para municipios que tomaram as
rédeas do préprio desenvolvimento, € que em vez de serem objetos
passivos do processo de globalizacdo, passaram a direcionar a sua
insercdo sequndo seus interesses. Promover o desenvolvimento local
ndo significa voltar as costas para 0s processos mais amplos,

inclusive _planetarios: _significa _utilizar _as _diversas _dimensdes
territoriais sequndo os interesses da comunidade (grifos nossos). 268

E preciso, pois, observar a imprescindibilidade de que os principios
administrativos de ordem publica sejam modificados, a fim de atender a

demanda da evolucdo das cidades brasileiras. Aponta-se aqui que o

268 GADOTTI, Moacir. O sistema municipal de educacgéo: estratégias para a sua implantacao e
Da Municipalizagdo do ensino ao sistema Unico e descentralizado de educacéo basica. 2009:
PADILHA, Paulo Roberto. Municipio que Educa — Nova arquitetura da gestdo publica. Sdo
Paulo: Instituto Paulo Freire, 2009. p. 5-37. (Cadernos de Formacéo). In: ZUIN, Aparecida
Luzia Alzira Zuin. O uso da Educacédo como Media¢do. Op. cit.
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planejamento estratégico atenda também aqueles municipios acima de 20.000
habitantes, porque como prevé no Estatuto das Cidades — o Plano Diretor é o
instrumento constituido para esta assercdo. No entanto, a partir da
emancipacao politica, tratard o municipio em se estabelecer como agente
social, porquanto, suscetivel de regras e de condicionamentos que nao o leve,
porventura, a incidir nos erros pretéritos de outras cidades: a desorganizacdo
territorial, o desemprego, a miséria, a falta de infraestrutura e de educacéo e
outras ordens e/ou direitos legitimos os quais deixaram de ser atendidos aos
cidadéos e as cidadas brasileiras.

Desse modo, registra-se a validade do esforco em fundamentar o
propdsito do debate sobre residuos solidos por meio do planejamento
estratégico municipal para o efetivo exercicio da funcéo social da cidade, pois

como menciona Lira:

1.1. O assentamento humano no solo das cidades €, por
conseguinte, topico relevante no tema mais vasto que é o da
Liberdade e Direito a Terra.

[...]

1.2. As megalépoles, com os seus problemas sociais, politicos e
econbmicos, ja comecam a preocupar o planejador urbano, o
arquiteto, o economista.

O jurista tem que assumir igualmente essa preocupacéo. Trazer a
parcela da sua contribui¢&o.

Se a megalépole é inexoravel, é preciso que, em tempo, tentemos o
controle de seu aparecimento e desenvolvimento. 26°

Portanto, seguindo a linha de raciocinio de Lira, é preciso evidenciar a
ideia de gestor publico em planejar as acbes municipais, porque:

N&o é preciso mais para evidenciar que a marcha do Brasil para os
centros urbanos é inexoravel.

Impde-se, portanto, onde ainda possivel ou onde o processo de
concentracdo ainda seja controlavel, ou esteja por instalar-se, pensar
a forma mais adequada e racional de assentamento humano, para
evitar se repitam os erros ja cometidos nos aglomerados urbanos
consumados, de maneira talvez irreparavelmente danosa e
defeituosa.

O assentamento humano realizado desordenadamente gera
deficiéncia do equipamento urbano, a subabitacdo, a poluicdo, a
criminalidade, o vicio, enfim a instabilidade social com todo o seu
séquito de problemas, que encontrariam sua parcela de solu¢cdo em
uma politica de controle do uso do solo urbano.27°

269 | |RA, Ricardo Pereira. Elementos de Direito Urbanistico. Rio de Janeiro: Renovar, 1997,
p. 109.
270 |bidem. p. 111.
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As modificacbes provocadas nos gestores publicos municipais
passariam a corresponder as exigéncias das fungdes sociais da cidade, porque
o0 planejamento visaria a buscar e maximizar os resultados e minimizar as
deficiéncias apresentadas pela populacao.

Como ensina Fernandes, inUmeros avancos foram conquistados desde
que as possibilidades de acédo do Estado no controle da propriedade imobiliria
e do desenvolvimento urbano eram limitadas ao  bindmio
usucapido/desapropriagéo.?’*

Do Cddigo Civil de 1916 ao Estatuto da Cidade de 2001, isto &, do
principio da propriedade individual ao principio das restricdes
urbanisticas ao direito de propriedade, até chegar ao principio da
funcdo social da propriedade e da cidade, a ordem juridica de
controle do desenvolvimento urbano foi totalmente reformada. Nesse
contexto, ndo ha mais como negar a autonomia académica e politico-
institucional do Direito Urbanistico, ndo sé pelas referencias explicitas
feitas a esse ramo do Direito na Constituicdo Federal de 1988, mas
também pelo fato de que foram claramente cumpridos todos os
“critérios” tradicionalmente exigidos para o reconhecimento da
autonomia de um ramo do Direito: o Direito Urbanistico tem objeto,
institutos e leis préprias.272

Desse modo, embora seja o planejamento estratégico um conceito
adotado pela area administrativa, a filosofia defendida é aquela filosofia da
adaptacdo. Suplantado ou extraido da area de administracéo, traz-se para o
ambito juridico-publico, cujo teor apresentado por Reboucas de Oliveira, traz ao

contexto:

Filosofia da adaptagéo

Esta filosofia, que algumas vezes é denominada planejamento
inovativo, apresenta as seguintes caracteristicas:

baseia-se na suposicéo de que o principal valor do planejamento nédo
esta nos planos elaborados, mas no processo de elaboragdo desses
planos. Esta €é wuma caracteristica béasica e classica dos
planejamentos nas empresas * (a proposta é nas cidades);

supbe que a maior parte da necessidade atual de planejamento
decorre da falta de eficacia administrativa e de controles, e que os
profissionais das empresas *(0s gestores publicos municipais como é
0 caso especifico) séo os responsaveis pela maioria das confusdes
gue o planejamento tenta eliminar ou evitar; e que

0 conhecimento do futuro pode ser classificado em trés tipos: certeza,
incerteza e ignorancia, visto que cada uma dessas situacdes requer
um tipo diferente de planejamento, comprometimento, contingencia
ou adaptacéo.

211 FERNANDES, Edésio. Do Codigo Civil de 1916 ao Estatuto da Cidade: algumas notas
sobre a trajetdria do Direito Urbanistico no Brasil. Apud MATTOS, Liana Portilho (org). Estatuto
da Cidade Comentado: Lei 10.257, de 10 de julho de 2001. Belo Horizonte: Mandamentos,
2002. p. 19.

272 |bidem, p. 60 e ss.
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A filosofia de adaptacdo, também chama homeostase, procura
equilibrio — interno e externo — da empresa (do municipio), apés
ocorréncia de uma mudanca. O desequilibrio pode vir a reduzir a
eficiéncia do sistema-empresa (sistema publico municipal) de modo
efetivo; dai a necessidade de restabelecer o estado de equilibrio.2”3

Aqui, passa a denominacdo de planejamento para o desenvolvimento
sustentavel, cujo objetivo se pauta em propostas positivas imanadas a partir
das indagacoes, debates, foruns, arenas e audiéncias publicas. Desse modo, a
cidade deve, juntamente com o gestor, os habitantes da cidade, os delegados
e/ou representantes destes, estabelecer uma filosofia, tendo em vista a
adequacao entre a situacdo atual e o processo de planejamento que almeja

para se alcancar a funcéo social da cidade.

213 OLIVEIRA, Djalma de Pinho Rebougas de. Op. cit. pp. 12-13.
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3. A RESPONSABILIDADE CIVIL POS-CONSUMO E A NECESSIDADE
DE REFORMULAGCAO DE SEUS ELEMENTOS ESTRUTURANTES.

A ideia de responsabilidade surge nos primérdios da humanidade como
apresentado no capitulo anterior — e neste momento sera ampliada em virtude
da contextualizag&o. Inicialmente, para tratar de responsabilidade havia como
lastro a responsabilidade penal, j& que na concepcao da sociedade da época o
mal suportado tinha que ser reprimido pelo mal; desenhava-se com isso uma
espécie de vinganca privada?’4 Esse ideario instintivo e natural do mal pelo
mal, na esséncia ndo configurava uma instituicdo juridica, mas, uma realidade
criada pela sociedade e aplicada de modo exacerbado e desproporcional. Com
isso fez com que se estabelecesse a maxima “olho por olho, dente por
dente.”?">

Ao percorrer a linha evolutiva do conceito e aplicagdo de
responsabilidade, denota-se que o instituto passou por mutacdes, como por
exemplo, o Codigo de Hamurabi onde institui a Lei do talido na Babilénia, nos
idos do século XVII a.C. e incorporada pelos romanos de forma mitigada na
regra do “olho por olho, dente por dente, encontrada na Lei das Xll Tabuas,
datada de 450 a.C. No entanto, somente na lei se especificava as hipéteses e
as situacdes que o ofendido poderia impor o castigo a seu ofensor.?’6

Embora em termos de humanizacdo houvesse certo avan¢o na lei do

Talido, véarios problemas de ordem pratica surgiam em decorréncia da

274 Em épocas primitivas o dano escapa ao Direito, havendo entdo um dominio da vinganca
privada, uma reacdo espontdnea e natural contra o mal sofrido. Posteriormente, o uso
consagra em regra juridica o talido: o legislador se apropria da iniciativa particular, intervindo
para declarar quando e em que condi¢des a vitima tem direito a indenizagdo. A esse periodo
sucede o da composicdo, no qual a vitima negocia com o autor da ofensa o resgate da culpa
através da poema, obtendo assim o ofensor o direito ao perdédo do ofendido.

275 Na aurora da humanidade, ainda no tempo em que o homem descobria com se organizar
em sociedade, é possivel observar que a concepcédo geral de responsabilidade se baseava na
ideia de responsabilizacdo penal, eis que se ilustrava por meio da vinganca privada. NUCCI,
Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal. 2. Ed. S&o Paulo: RT, 2006, p. 57.

276 O Cadigo de Hamurabi, introduzido pelo rei da primeira dinastia babil6nica, por volta do
século XVII a. C., que instituia a regra do “olho por olho, dente por dente”, foi sacramentado
pelos romanos na Lei das XIlI Tabuas, por volta de 450 a.C., e permitia que o legislador
declarasse quando e em que situagdes a vitima poderia retalhar o seu ofensor, como se
vislumbrava na determinacdo: si membrum rupsit no cume o pacit talio est.(DIAS, José de
Aguiar. Da responsabilidade civil. 11 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 26).
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desproporcionalidade do ofendido, pois a contenda néo se limitava ao ofendido
que tinha o apoio de todo o grupo a que pertencia.?’’

Todos esses fatores contribuiram para a formula de reparagdo mais
conveniente da composicao feita entre ofendido e ofensor. O mal pelo mal foi
abrindo espaco para reparacdo sob forma de pagamento acordado entre as
partes.?’8

Salienta-se que neste contexto houve um expressivo avango do ponto
de vista da evolucdo da sociedade humana, uma vez que, a reparacao do mal
por uma forma de pagamento impediu que fossem exercidas as praticas da
vingancga privada.

Outro ponto que merece destaque: para determinados delitos era a
prépria autoridade que tinha que aplicar a reprimenda; na sequéncia evolutiva a
nocao de responsabilidade pulverizou-se e o Estado avocou para si a funcao
punitiva.

Neste seccionamento originario passou a se estabelecer a diferenca
entre responsabilidade civil e penal.

Como pudemos constatar, dentre os grandes marcos a evolucdo do
instituto da responsabilidade, tem-se a lei das XlIl Tabuas que de certa forma
restringiu a doutrina de reparacdo do mal pelo mal. Entretanto, foi com a
introducdo no ordenamento juridico romano de 468 a.C da Lei Aquilia que se
difundiu o principio geral da reparacdo do dano, ndo sob contornos penais, e
sim, sob os auspicios da responsabilidade civil que na época ganha foro de
autonomia.

Complementa a ideia e se relaciona ao caso em tela, a propositura do

tedrico Mauricio Mota:

277 Com o intuito de evitar a retribuicdo da ofensa tdo somente outra ofensa, o que ndo raro
gerava uma reacdo ndo s6 daquele que foi atingido, mas também do grupo a que pertencia,
caracterizando a desproporcionalidade no revide a agressdo — percebeu-se que mais
conveniente que retalhar sé por retalhar seria entrar em composi¢cdo com o autor da ofensa.
AZEVEDO, Vicente de Paulo. Crime-dano-reparacdo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
1934, p. 21 e 22.

218 A vinganca € substituida pela obrigacdo de pagamento de uma soma acordada entre as
partes por meio de arbitros e a faida desaparece, dando lugar a um débito que o ofensor
deveria pagar ao ofendido. Tal circunstancia representou um avanco significativo nas relacdes
humanas existentes a época, na medida em que a reparagao do dano por meio do pagamento
resultou em uma forma de evitar a retribuicdo do mal pelo mal. AZEVEDO, Vicente de Paulo
Vicente. Op. cit., p. 23.
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A composicdo do dano envolve duas fun¢des primordiais: a funcéo
reparadora e a funcdo preventiva. A reparacdo, na responsabilidade
civil, vem se alterando substancialmente. No direito romano, sob a
égide da Lex Aquilia, no primado de que o direito é a particao justa
das coisas, a injuria no damnum injuria datum — dano inferido a
alguém a quem se outorgava o direito a reparacdo — era apenas
aquele dano perpetrado ndo com culpa, mas apenas sem direito por
parte do agente, o que € coisa bem diversa. Tratava-se de
responsabilizacédo objetiva. Na Idade Média, Tomas de Aquino define
em sua Suma Teoldgica que, quando alguém se apodera
injustamente do que é alheio, lhe cabe, por justica, se proceder a
restituicdo, restabelecendo-se a igualdade, ndo tendo o ambito da
culpa efeitos para esse fim, salvo se também infringida a lei penal,
guando o remédio sera a imposicdo da pena. Na ldade Moderna,
influenciado pelo direito natural moderno, Hugo Grotius, em seu O
Direito da Guerra e da Paz, ja salienta um papel incipiente para a
culpa. Trata-se do dano injusto, objetivo, que gera o dever de
indenizar e este dever deve corresponder ao equivalente daquilo que
foi tirado & vitima. Perquire-se também a raz&o do homicida injusto,
isto é, daguele que néo teve o direito de fazer aquilo de que decorre a
morte. 279

Assim, quem por algum ato causasse prejuizo a outrem, de maneira
intencional ou ndo, mas sem uma justificativa plausivel recebia a pecha de
criminoso, porque cometia o crime de denominado de damnum injuria datu.

Neste diapasdo Azevedo afirma:

A Lei Aquilia regulamentou no direito romano de 468 a.C, que aquele
que por ato prejudicasse a outrem, injustificadamente, por dolo ou
culpa, tanto fisica como materialmente, cometia o delito intitulado
damnum injuria datum

[...]

damnum injuria datum também aparecia em outras leis romanas,
como na prépria Lei das Xl Tabuas, as quais foram revogadas pela
Lex Aquilia no texto de Ulpiano: “Lex Aquilia omnibus legibus, quae
ante se de damno injuriae locutaesunt, derogavit, sive Xll Tabulis,
sive alia quae fuit; quas leges nunc referre non est necesse. Quae
lex Aquilia plebiscitum est, quum eam Aquilius tribunus plebis a plebe
rogaverit 2,

José de Aguiar Dias esclarece:

Um principio geral regulador dedicado a reparacdo do dano, com
escopo basilar na responsabilidade civil, agora ja desvinculada do
penal, embora reconhecida a inexisténcia de uma regra de conjunto,
como nos moldes modernos.28!

219 MOTA, Mauricio. A evolugdo histérica dos conceitos de reparacdo e prevengdo na
responsabilidade civil. In: Fungdo Social do Direito Ambiental. Op. cit. p. 34.

280 AZEVEDO, Vicente de Paulo Vicente. Crime-dano-reparacdo. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1934, p. 24

281 DIAS, José de Aguiar. Da responsabilidade civil. 11. Ed. Rio de Janeiro: Renovar, 20086, p.
4.
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O objeto da Lei Aquilia foi com o passar do tempo sofrendo mutacéo, até
mesmo para beneficiar o prejudicado, permitindo inclusive que além dos danos
materiais os danos morais pudessem ser reparados.

Dias informa:

A jurisprudéncia da época ampliou o campo de aplicacdo
essencialmente do damnum injuris datum e com a evolucao do
conceito de dano a mitigacdo foi no sentido de favorecer o
prejudicado, no contexto do texto aquiliano. A indenizacéo
permanecia substituindo o carater de pena, sendo que os textos
relativos a a¢gBes de responsabilidade se espraiaram de tal forma que,

em ultimo grau do direito romano, ja ndo mais faziam mencao apenas
aos danos materiais, mas também aos danos morais.282

Um estagio de grande importancia para a evolugédo da responsabilidade
foi a do instituto da responsabilidade civil, cuja introdu¢cdo no ordenamento
juridico francés se deu por meio do Cdédigo Civil Francés. Para alguns um feito
gue notabilizou Napoleado ao lado de sua derrota em Warterolo.

Com o novo monumento juridico ha um rompimento com a ideia de
composicdo obrigatéria e 0 mandamento da responsabilidade civil passa ser a
analise da culpa.

Assevera Dias:

O cadigo Napolednico, consolidado no século XIX, nos seus artigos
1382 e 1383, inspirando-se nas concep¢des dos antigos Domat e
Potheir, institui que a responsabilidade civil se estabelece na culpa,

definicdo essa que logo se expande e insere-se na legislacdo de todo
mundo e se rejuvenesce por meio da jurisprudéncia francesa.?83

Em paises como Portugal onde vigiava o cbédigo visigético,
responsabilidade ainda alinhava-se a uma concepc¢ao arcaica nao conseguindo
estabelecer a separacdo e/ou a distincdo entre responsabilidade civil e penal.
Outrossim, com a ocupacdo dos arabes no territério ocorreu que com o direito
consuetudinario fosse possivel que se universalizasse a reparacao pecuniaria,;

entretanto para a possibilidade de aplicacdo de penas corporais dizia:

“Art. 170. Apropriar-se o empregado publico, consumir, extraviar, ou
consentir que outrem se aproprie, consuma, ou extravie, em todo ou
em parte, dinheiros, ou efeitos publicos, que tiver a seu cargo. aberta
a institucionalizagéo da vinganga privada.”

282 |dem. p. 28.
283 |bidem. p. 30.
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Essa situacdo é um pouco diversa no direito ibero-peninsular, informado
pelo Fuero juzgo. Aqui se adotou uma linha mista ao admitir como forma de
reparacdo a composicao obrigatoria e a vinganca privada. Vicente de Paula
pontua sobre a questado e disserta:

a Lei 1 do Titulo IV do Livro IV, que assim previa: “Si el omne fiere a
otro omne libre en qual maniera quier en la cabeza, sil non sale
sangre, si es enchado pecheV sueldos; sil ruempe el cuero peche X
sueldos; por colpe que entre fata el huesso XX sueldos; si quebrantar
huesso peche C sueldos; E si el omne libre esto lo fizier al siervo,
peche la metad de quanto es dicho de suso. E si el siervo lo fizier al
siervo, peche la tercia parte de quanto deve pechar el omne libre que
laga siervo aleno. E si el sennor no lo quisiera pechar, dé el siervo por
los livores”. Nao obtante a base da pena ser a responsabilidade civil,

nado faltam no Fuero Juzgo exemplos em que se aplique a pena do
talido em sua crueldade (eg Lei lll do titulo e livro supra citado.284

Ao final do Século XII varios documentos foram forjados e passaram
pela influéncia romana. Com o limiar do século Xlll, e com a chegada das
Ordenacdes do reino, os textos cunhados com base na influéncia aquilianas
foram de vez abandonados e cairam no esquecimento. Mantinha-se, contudo,
a responsabilidade fundada na culpa.

Por sua vez, no Brasil, ainda coldnia, o diploma legal basico a época era
as Ordenacbes as quais na realidade estabeleciam verdadeira confusdo a
respeito de pena, multa e reparacao. Vicente de Azevedo afirma:

As Ordenagbes em vigéncia no Brasil colonial, concebiam a
tradicional confusao entre reparagao, pena e multa, “[...] ndo visando
claramente & indeniza¢do, nem mesmo quando os bens do criminoso
sofriam confiscacdo pela coroa.?®

Para Azevedo ao escrever sobre 0 tema menciona que apés a chegada
da constituicdo imperial que entrou em vigor em 1830, o Cddigo criminal que
obedecia literalmente a Constituicdo imperial, em especial o art. 179 o qual
estabelecia: reluzir a escravidao a pessoa livre, que se achar em posse da sua
liberdade.

Seguindo a orientacéo da constituicdo imperial o diploma penal de 1890

foi fiel a linha tedrica adotada no cédigo penal anterior, porém, recebeu varias

284 AZEVEDO, Vicente de Paulo Vicente. Crime-dano-reparacdo. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 1934, p. 32.
285 |bidem, p. 35.
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criticas por ser confuso em varios aspectos e nao incorporar a doutrina de
vanguarda da época.?8®

O caodigo de Clovis Bevilaqua, de 1916, parece-nos nasceu ultrapassado
para 0 seu tempo, principalmente no que se refere a questdo da
responsabilidade civil. O conceito de culpa, até entdo, foi estabelecido ja que a
necessidade de recomposi¢cdo dos danos abrangia os atos que violassem a lei
como também, contrarios a boa convivéncia em sociedade.

As evolucbes tedricas do instituto da responsabilidade civil néo
cessaram, tais como, o principio da solidariedade, a responsabilizacao indireta,
a responsabilidade civil do Estado.

No que diz respeito ao Codigo Civil de 2002 ndo s6 determinava a
responsabilizacdo do causador do dano, orientava no sentido de como esse
dano deveria ser reparado.

Hoje o que se enfrenta em sede de matéria de responsabilidade civil
ultrapassa os limites da individualidade?®’; passa a alcancar a coletividade e é
analisado e aplicado levando-se em consideracdo a sociedade e toda sua
complexidade.

Para Mota:

No século XX, a civilizag@o industrial trouxe uma multiplicidade de
perigos, acarretando um processo de crescente objetivacdo da
responsabilidade pelo risco criado. Louis Josserand constata, em
1936, que a responsabilidade tende a se objetivar. O legislador, a
doutrina e a jurisprudéncia se esforcam por meios variados para vir
em socorro das vitimas, assegurando, do ponto de vista da prova e
da luta judicidria, uma situacdo tdo favordvel quanto possivel. A

286 Em respeito ao mencionado, o artigo 32, do Cédigo Penal, determinava que no interesse da
reparacdo se obrigasse o responsavel, que nao tivesse meios financeiros, a prisdo com
trabalho, observando-se que tal conversdo se daria tdo somente em casos de condenacdo na
esfera criminal, o que n&do ocorria se houvesse absolvicdo no ambito criminal e condenagéo
exclusivamente no civel, em razdo de danos advindos de culpa civil.

O Cadigo Penal de 1890, segundo José de Aguiar Dias, limitou-se a reproduzir o que ja havia
sido estabelecido no cddigo penal anterior, acrescido de “prejuizo para sua clareza, em regras
de redacdo infeliz. (DIAS, José de Aguiar. Da responsabilidade civil. 11. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006, p. 30. O artigo 31, do Cddigo Penal, assim define: “A isengdo da
responsabilidade criminal ndo implica a da responsabilidade civil”. No que se refere aos efeitos
da condenacao civil vide artigos 69 e 79 do mesmo cédigo.

287 O tema responsabilidade civil, até o inicio deste século, era objeto de andlise
essencialmente no ambito do Direito Privado, em particular do Direito Civi. Em suas
formulag®es iniciais, o instituto se justificou como uma forma de proteger a esfera de autonomia
privada dos individuos. Como se infere dos ensinamentos de Alessi, pode-se-ia imputar
responsabilidade civil a alguém quando a sua conduta importasse em intervencéo indevida,
danosa ou prejudicial, aos elementos externos da esfera de autonomia privada de terceiros: a
sua liberdade e a sua propriedade. (ALESSI, Renato. La responsabilidade della publica
amministrazione. 3. ed., Milano: Giuffre, 1995, p. 19-20).
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conduta reprovavel deixou de ser o alicerce da responsabilidade e
seu foco transferiu-se para o dano e sua extensao.288289

Como podemos observar em um breve percurso da linha evolutiva, o
instituto da responsabilidade civil se revitalizou através das transformacdes
e/ou mutacdes sofridas ao longo do século ao passo em que se criou
verdadeiros tentdculos, como por exemplo, a responsabilidade civil ambiental
pos consumo, a qual vem ganhando forca em virtude das transformacdes
ocorridas e as novas exigéncias da Sociedade proporcionadas pelos meios de
producgéo e pelo consumo exagerado.

Assim sendo, o Brasil modelo de Estado Democrético de Direito, que
tem como fundamentos a cidadania e a dignidade da pessoa humana, e ainda,
a tutela dos direitos fundamentais, vé surgir uma nova categoria de direitos
fundamentais: aquela que o consagra®®, sob os auspicios do home solidario,
mais humano e protetor do meio ambiente sustentavel.

Dentro desta Otica podemos inserir 0 meio ambiente urbano; ideia
especifica na condicao de direito e dever fundamental, que segundo Fernanda

Luiza Fontana Medeiros assevera:

em razdo do sistema constitucional ser materialmente aberto aos
direitos fundamentais, o direito a protecdo ambiental € também
considerado um deles e, assim, comungando da mesma razao, é
fundamental o dever de defesa do meio ambiente, tais como previstos
expressamente no artigo 225, da Constituicdo Federal.?%!

Na mesma linha de pensamento Annelise Monteiro Steigleder escreve:

Na condicdo de direito e dever fundamental, a responsabilidade
também tomou nova forma e, tornou-se solidaria, isto é, ndo apenas o
Estado, mas toda a sociedade civil responde pelos danos causados
ao bem tutelado e, para fins de interesse geral e ndo exclusivo do
Poder Publico, consolida-se em ag8es reciprocas entre o Estado e a
sociedade.?%?

288 \/er, por todos, para a histéria da responsabilidade civil, da culpa ao risco: SILVA, Wilson
Mello da. Responsabilidade sem culpa. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1974.

289 MOTA, Mauricio. Op. cit. p. 34.

2% Dentre os direitos fundamentais inseridos na Constituicdo Federal, de acordo com a
classificac@o apresentada por José Afonso da Silva, se observa a criagdo de uma nova classe
intitulada direitos fundamentais do homem-solidario ou de género humano, no qual se inclui o
direito fundamental ao meio ambiente. (ecologicamente equilibrado).

291 MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura. Meio Ambiente: direito e dever fundamental.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 110.

292 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensfes do
dano ambiental no direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 180.
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Desse modo, o chamado neoconstitucionalismo fez com que se
reformulassem as bases tedricas do instituto da responsabilidade civil no intuito
de atender as novas exigéncias da sociedade. Gisele Sampaio da Cruz

descreve sobre o problema:

A evolucdo da realidade social iniciou um processo de modificacao do
préprio instituto da responsabilidade civil, passando de punidora de
comportamentos negligentes para protecdo das vitimas por danos
injustos, ampliando-se o conceito de responsabilidade, que foi
inserido em um processo de desculpabilizacdo e resultou na
implementacéo da responsabilidade objetiva.2%

A responsabilizacdo pds-consumo surge, pressupostamente, como um
mecanismo forte na defesa da tutela do meio ambiente e, nessa nova
roupagem, o instituto deixa de ser um mecanismo exclusivo de impingir ao
agente causador do dano uma sanc¢ao por sua conduta, e passa a protecdo da
sociedade e dos seus individuos por danos causados ao meio ambiente, Da-se
com isso o0 processo denominado de desculpabilizacdo, que resultou no

surgimento da responsabilidade objetiva.

A evolucéo da realidade social iniciou um processo de modificacdo do
préprio instituto da responsabilidade civil, passando de punidora de
comportamentos negligentes para prote¢do das vitimas por danos
injustos, ampliando-se o0 conceito de responsabilidade, que foi
inserido em um processo de desculpabilizagcdo e resultou na
implementacéo da responsabilidade objetiva.?®*

O fundamento da responsabilidade civil socioambiental pds-consumo
esta previsto no plano constitucional nos artigos 170, 182 e 225, sendo que a
tutela do meio-ambiente de forma mais genérica encontra-se no artigo 225 e

seu paragrafo terceiro que dispoe:

“As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os seus infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢fes
penais e administrativas, independente da obrigacdo de reparar os
danos causados, bem como o artigo 170 que traz os principios
informadores da ordem econémica e consigna o seguinte: “A ordem
econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos uma existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios vi defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e
de seus processos de elaboracgao e prestagdo.”?°5

293 CRUZ, Gisela Sampaio da. O problema do nexo causal na responsabilidade civil. Rio de
Janeiro: Renovar, 2005, p. 16.

294 |dem.

2%5 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 07 mai. 2013.
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J& o artigo 182, de forma especifica estabelece:

A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungBes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes.2%

José Santos citando Celso Fiorillo informa:

Destarte na execuc¢ao da politica urbana, torna-se verdadeiro afirmar
gue o meio ambiente artificial passa a receber uma tutela mediata
(revelada pelo art. 225 da Constituicdo Federal em que encontramos
uma protecdo geral ao meio ambiente enquanto tutela da vida em
todas as suas formas centradas na dignidade da pessoa humana) e
uma tutela imediata (que passa a receber tratamento juridico
aprofundado em decorréncia da regulamentagéo dos arts. 182 e 183
da CF), relacionando-se diretamente as cidades sendo, portanto,
impossivel desvincular da execu¢éo da politica urbana o conceito de
direito & sadia qualidade de vida, assim como do direito a satisfagio
dos valores da dignidade da pessoa humana.2%’

Como se pode destacar o mandamento constitucional estabelece o
objetivo de garantir o bem-estar dos habitantes da cidade, além do pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade, logo, desenvolver funcao
social da cidade significa implementar uma série de acfes e programas que
tenham por alvo a evolugdo dos varios setores de que se complBe uma

comunidade:

[...] responsavel, responsabilidade, assim como, enfim, todos os
vocdbulos cognatos, exprimem idéia de equivaléncia de
contraprestacdo, de correspondéncia. E possivel, diante disso, fixar
uma nogdo, sem duvida ainda imperfeita, de responsabilidade, no
sentido de repercussdao obrigacional (ndo interessa investigar a
repercussao inécua) da atividade do homem. 2%

No Plano principiolégico encontramos o0s principios da prevencao,
precaucéao, poluidor-pagador, responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos, principio do protetor-recebedor, da ecoeficiéncia, da informacéo
e controle social, principio do desenvolvimento sustentavel, do respeito a

diversidades locais e regionais, razoabilidade e proporcionalidade.

2% |dem.

27 S3o as corretas observacdes de FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Estatuto da Cidade
Comentado. Lei 10.257/2001. Lei do Meio Ambiente Artificial. Capitulo 1ll — do Plano Diretor. 4.
ed., atualizada e ampliada de acordo com a nova Lei de Regularizacdo Fundiaria de
Assentamentos Urbanos — Lei 11.977/2009. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 18.

2% DIAS, José de Aguiar, Op. cit., p. 2.
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Por sua vez, no plano legal, a responsabilidade civil ambiental pods-
consumo encontra seu fundamento no artigo 14, 8§ 1° da Lei 6.938/81. De
acordo com esse diploma legal albergada pelo artigo 225 e seus 8§ 2° e 3° da
Constituicdo Federal a responsabilidade é objetiva?®®, considerando os riscos
das atividades exercidas.

Nesse sentido Fernando Noronha assevera:

Necessaria se faz a distingdo, dentro da responsabilidade civil, da
responsabilidade civil objetiva comum e da agravada. Na primeira
pbe-se a parte a culpa, porém exige-se que o0 dano seja resultado da
acdo ou omissdo do agente ou de quem a ele esteja ligado ou de
coisas a ele pertencentes. Na segunda o0s aspectos acima
desaparecem, de modo que diz respeito, Unica e exclusivamente a
certas e determinadas atividades, independentemente da acdo ou
omissao do agente ou de quem a ele esteja ligado ou de coisas a ele
pertencentes.30

Desta forma o dever de reparar os danos suportados pelo meio
ambiente cabe a que explora atividade de risco, por isso, tem o dever de
internalizar os custos das externalidades negativas e adotar mecanismos que
possam materializar o principio da prevencédo, principio do poluidor pagador
etc. Em outras palavras é preciso adotar mecanismos mitigadores ou
reparadores dos efeitos perversos da atividade produtiva que venha a causar
danos ao meio ambiente.

Importante citar a ponderagcao de Mota ao propor:

O dano ambiental € um conceito polissémico. Pode designar tanto o
dano que recai sobre o patriménio ambiental, comum & coletividade,
como o dano efetuado por intermédio do meio ambiente ou, ainda, o
dano em ricochete a interesses legitimos de uma determinada
pessoa, configurando um dano particular que ataca um direito
subjetivo e legitima o lesado a uma reparacdo pelo prejuizo
patrimonial ou extrapatrimonial3°t,

2% Nesse sentido, entendem, dentre outros autores, Edis Milaré em sua obra Direito do
Ambiente (p. 831) e Annelise Monteiro Steigleder, em Responsabilidade Civil Ambiental (p.
195).

30 NORONHA, Fernando. Desenvolvimentos contemporaneos da responsabilidade civil.
Revista dos Tribunais, S&o Paulo, v. 761, 1999, p. 38. Nesse mesmo sentido, o referido autor
defende que a responsabilidade civil objetiva agravada esta também presente na obrigacao de
indenizar em razao de inadimplemento de contrato, o que equivocadamente muitos interpretam
como responsabilidade contratual (ou como o autor prefere denominar responsabilidade
negocial), ndo obstante inUmeros autores discordem do seu posicionamento. Explicando, o
autor defende que cada modalidade de obrigagdo corresponderda a um tipo de
responsabilidade, sendo que “se a obrigacéo for de meios, a responsabilidade do devedor sera
subjetiva; se for de resultado, passara a ser objetiva; se for de garantia, passara objetiva
agravada’.

31 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do
dano ambiental no direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 117.
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Deste modo, a concepcao naturalistica de dano ambiental nédo
expressa necessariamente o seu contetdo juridico. E necessario
examinar a luz de cada ordenamento juridico de que acepcdo de
danos se esta falando: danos individuais ou ao patriménio
ambiental 302

Por isso, estabelecer as condi¢cbes tedricas ideais para discussdo do
problema da responsabilidade civil ambiental pds-consumo tem sido uma
guestao tormentosa no tratamento do tema. Podemos ressaltar que o debate
acerca da questdo tem seu ponto fulcral no nexo causal e nas funcdes deste
instituto no ambito do Direito socioambiental.

De acordo com Patricia Faga Iglecias Lemos temos:

Na tarefa de fixar as premissas teéricas necessarias ao tratamento do
tema da responsabilidade pdés-consumo, dois aspectos assumem
relevancia, ambos ilustrativos da permanente evolucdo em que se
encontra a matéria da responsabilidade civil. O primeiro refere-se a
um dos classicos elementos que compdem a estrutura da
responsabilidade civil, 0 nexo de causalidade. O segundo tem relagéo
com a prépria estrutura da responsabilidade, especificamente com as
funcdes assumidas por este ramo do direito civil, muitas vezes
referido como um direito de danos.3%

Lemos citando Diez-Picazo menciona:

A evolugdo da responsabilidade civil, marcada pela tendéncia de
flexibilizacdo de seus elementos caracterizadores, em claro
movimento protetivo da vitima, fez com que o foco da disciplina
passasse a ser gradativamente o de qualificar os eventos danosos
merecedores de tutela pelo ordenamento juridico. A teoria da
responsabilidade civil foi assumindo, portanto, evitando-se uma
propagagédo descontrolada dos mecanismos de tutela indenizatéria.3%*

Assim, pode-se afirmar que a responsabilidade civil seja contratual®® ou
extracontratual, ambas séo fontes de obrigacGes de grande importancia. E no
contexto atual a necessidade de flexibilizacdo dos seus elementos surge diante

da nova realidade que é a sociedade de consumo.

302 MOTA, Mauricio. A complexidade do dano ambiental. Op. cit. p.35.

303 | EMOS, Patricia Faga Iglecias. Residuos sdlidos e responsabilidade civil pés-consumo.
2. ed. ver., atual. e ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 136.

34 DIEZ-PICAZO, Luis. Derecho de danos. Madrid: Civitas, 1999, p. 295-296.

35 Cabe esclarecer que a responsabilidade civil decorre tanto de uma violacdo contratual
(responsabilidade contratual). Na primeira, a responsabilidade decorre de uma infracdo a um
dever assumido por forca de um vinculo negocial entre as partes. Na segunda, inexiste uma
relagdo juridica preexistente entre a vitima e o agente causador do dano, mas uma infragdo
gue decorre de regras de condutas impostas pelo Direito, sendo que € essa espécie de
responsabilidade abordada na presente obra. Tem-se que da violagdo do dever juridico
originario, aliado a um evento danoso, emerge um segundo dever juridico denominado
sucessivo ou secundario, que preceitua a reparacdo ou compensacao do dano mediante o
instituto da responsabilidade civil.
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Nessa perspectiva Lemos citando José Dias aduz:

Essa alteracdo de enfoque se justificava na medida em que se
abandonava progressivamente a rigidez no tratamento dos demais
pressupostos do dever de indenizar, a comecar pela culpa e
chegando ao nexo causal. Aos poucos, a preocupacao da disciplina
passou a ser a flexibilizacdo do proprio dano, afastando-se a
impressao inicial de que ele seria, “ dos elementos necessarios a
configuracdo da responsabilidade civil,b 0 que suscita menos
controvérsia”30®

Vale dizer que é importante no campo da responsabilidade civil

identificarmos o correto tratamento deste pressuposto, sob pena da utilizacao

equivocada do instituto, ou seja, situacdes concretas que clamam pela tutela

7

indenizatoria sdo desconsideradas como é o caso dos danos causados ao

meio ambiente.

A fim de pontuar a ideia exposta, trazemos a luz dos estudos os dizeres

de Mota:

Nesse sentido, o dano ambiental abrange o dano ecoldgico puro e o
dano imposto aos individuos. Estes danos ndo se confundem, pois o
primeiro atinge o bem em sua integridade enquanto bem ambiental —
a sua razéo de ser ambiental, a sua caracteristica de insubstituivel,
de essencial, de representativo, de evocativo —, e segundo atinge o
patriménio de uma pessoa, 0 conjunto dos seus bens e direitos
individuais, mesmo que a ofensa seja moral.3%”

O dano ambiental na sua acepc¢ao de dano ecoldgico puro afeta os
recursos naturais e o equilibrio do ecossistema, ou seja, atinge o
valor intrinseco do meio ambiente. Ai reside o primeiro problema para
a teoria do direito. Esta tem por pardmetro a nocdo de que a
reparacdo deve ser satisfeita na presenca de um dano certo, de um
nexo de causalidade definido entre a acdo do agente e o dano,
devendo haver, ainda, um beneficiario preciso para o ressarcimento.
Mais do que isso, a reparacéo visa a tutelar um direito subjetivo, isto
€, o liame juridico, a relagao objetiva, que liga um sujeito a um bem
da vida. 308

A tendéncia moderna é de tipificar os eventos danosos em que ensejam

a tutela por parte do ordenamento, ou seja, o campo a ser alvo de

ressarcimento; isso fez com que de certa forma houvesse uma limitagdo dos

mecanismos de tutela indenizatoria.

36 DIAS, José de Aguiar. Da responsabilidade civil. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1987, p.

832.

307 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do
dano ambiental no direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 123.
38 MOTA, Mauricio. Op. cit. p. 36.
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O eixo de controvérsia acerca da responsabilidade civil*® inicia na culpa,
perpassa pelo nexo causal e chega a questéo da flexibilizacdo do dano.31°
Limongi Franga afirma:

‘Damnum et damnatio ab ademptione et quasi diminutionii dicta sunt”.
O primeiro autor explica que a ideia de diminuicdo do patriménio nao
se apresenta inadequada, quer em razao da amplitude da palavra
patriménio, como universitas bonorum, quer também por comportar
os aspectos morais dos bens juridicos (bonorum). Por fim, conceitua
dano como “a diminui¢do ou subtragdo de um bem juridico”311

A controvérsia a respeito do conceito de dano é de longa data como

pontua Anderson Schreiber:

Longe de representar exclusividade do direito brasileiro, decorre da
auséncia de um conceito legal de dano em sentido juridico jamais
pode ser considerado equivalente ao dano naturalistico, isto é, o
prejuizo na acepgao comum.312

N&o é proposta nesse trabalho o aprofundamento no debate acerca do

dano, em especial o dano socioambiental e suas diversas qualificacbes

7

perpassando sobre seus aspectos filoséficos. Pelo contrario, o propésito é
apenas enfrentar a questdo na tentativa de identificar o seu conceito
considerando que o dano constitui um dos pressupostos da responsabilidade

civil.

A funcéo precipua da compensacdo ambiental ndo € a reparagéo dos
danos causados, “voltada para o passado’, propria da
responsabilidade civil, mas a prevencéo de danos grave e, por vezes,
irreversiveis, orientada para o futuro.

Deve-se entender, em termos de prevencdo, que a compreensao de
que 0s recursos naturais sdo considerados bens livres e de acesso
irrestrito por parte de todos acelera a escalada da degradacdo do

39 N&o obstante, o referido instituto passou por diversas transformacbes no decorrer da
Historia, desde a concepgao do “olho por olho, dente por dente” da Lei de Talido, absorvida
pela Lei de XI Tabuas, com castigos corporais ao agente causador do dano. Apds, a Lei Aquilia
institui um principio geral regulador dedicado a reparacdo do dano, escopo basilar da
responsabilidade civil com idéia de culpa. Ideia essa que transcendeu o tempo e 0 espaco,
“delineando-se entéo, o arcabougo tedrico que rege até hoje a responsabilidade civil subjetiva.
No entanto, a responsabilidade subjetiva baseada na culpa comecou a apresentar dificuldades
para a responsabilidade civil em face das situag6es de risco que comecavam a surgir. E, no fim
do século XIX, na Franca, foi desenvolvida a teoria do risco, que iniciou um processo de
alargamento da culpabilidade, ensejando, posteriormente, a responsabilidade civil objetiva, ou
seja, a modalidade de responsabilidade que se configura independentemente da existéncia do
elemento culpa.

310 DIAS, José de Aguiar. Da responsabilidade civil. 8 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997, p.
832.

311 FRANCA, Limongi. In: DIAS, José de Aguiar. Da responsabilidade civil. Op. cit.

312 SCHREIBER, Anderson, Novos paradigmas da responsabilidade civil. S&do Paulo: Atlas,
2007, p. 97.
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meio ambiente, frente ao processo de utilizacdo abusiva destes
recursos. E, um dos fatores que contribuem para a escassez dos
bens ambientais € a economia do desperdicio, porque ndo ha
limitacdo monetaria para a utilizacdo dos recursos naturais € nem um
sistema de regeneracdo dos mesmos. A funcdo preventiva da
compensacdo ambiental visa a alterar esse estado de coisas. 313

Alvaro Luiz Valey Mirra entende que o dano ambiental € uma agresséo a

um bem de uso comum do povo e diz:

[...] o dano ambiental consiste na lesdo ao meio ambiente como bem
de uso comum do povo [...]

[...] atinge ndo s6 os elementos materiais, 0 suporte material do meio
ambiente — a 4gua, o ar, o solo, a fauna, a flora, etc. — como ainda, e
principalmente, a qualidade ambiental como um todo, na qualidade de
um bem incorpéreo e imaterial.314

Para Annelise Monteiro Steigleder o dano ao meio ambiente pode ser
determinado como “o prejuizo importante e persistente ao ambiente provocado
por uma alteracdo das condicdes fisicas, quimicas ou bioldgicas, da agua, do
solo ou do ar, desde que ndo seja considerado dano”.31°

Paulo de Bessa Antunes alerta sobre a raridade na literatura juridica no

gue tange uma conceituacao de dano ambiental:

Dano ambiental é o dano ao meio ambiente. Para que se possa
caracteriza o dano ambiental, é necessério que se caracterize,
preliminarmente, o proprio conceito de meio ambiente e sua natureza
juridica.

[...] Com efeito, a grande dificuldade que enfrentamos, no particular, é
a de caracterizar 0 que exatamente deve ser compreendido como
meio ambiente.316

Segundo Jaime Santos Briz dano ambiental é:

Podemos decir que el dafio ambiental es uma lesion a um derecho
ambiental del individuo o de la comunidad, ello porque la nocién de
dafio ambiental es mas externsa; contempla el perjuicio al entorno,
cuyo uso ES tanto de los sujetos individualmente considerados como
del la sociedad. El dafio ambiental, dijimos, afecta a la colectividad,
interfiere um orden general y no solo particular, porque el dafio que
se produce em un lugar repercute em outro. Lo primero que debe

313 MOTA, Mauricio. Op. cit. p. 36.

34 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Responsabildiade civil pelo dano ambiental e o principio da
reparacao integral do dano. Revista de Direito Ambiental, n. 32, Sdo Paulo, RT, p. 70.

315 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano
ambiental no direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 119.

316 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 4. ed. rev., ampl. e atualiz. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2000, p. 156 e 157.
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hacerse es impedir que el debe producirse la reparacion econdmica
del dafio.3%”

Ja Edis Milaré sobre o assunto estabelece a vinculacéo entre poluicéo e
degradacéo:

[...] les@o aos recursos ambientais, com consequente degradagédo —
alteracdo adversa ou in pejus — do equilibrio ecoldgico e da qualidade
de vida.318

Mauricio Mota acentua a discussao quando apresenta outra diferenca
relevante entre a compensagcdo ambiental e a simples responsabilidade civil

enguanto questdo da atribuicdo de responsabilidades.

Na compreensdo da responsabilidade civil, se ndo ha um sujeito
determinado no dano ao meio ambiente, como considerar que houve
um prejuizo? Sérgio Cavalieri Filho, examinando o art. 927 do Cédigo
Civil (no que concerne a atividade desenvolvida pelo autor do dano
gue implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem)
procura dar um sentido para esse dano-evento em razdo do risco
criado, aparentemente sem prejuizo. Mas o faz, contudo, a partir de
uma nogao subjetivista. Argumenta esse autor que o risco, por si s0,
ainda que inerente, ndo basta para gerar a obrigacdo de indenizar. A
responsabilidade, diz ele, surge quando o exercicio da atividade
perigosa causa dano a outrem. Em sede de responsabilidade
objetiva, o dever de indenizar tem por fundamento a violacdo de um
dever juridico e ndo apenas o risco. Para Cavalieri, o dever juridico
violado € o dever de seguranca, ou seja, a violacdo em si ja €
considerada um dano no exercicio de atividade perigosa, porque
inadimplido um dever de seguranga3!®. O sistema continuaria, para
ele, subjetivo, ainda que as custas da despersonalizacdo total de
outrem, reduzido a ser um suporte abstrato de um dever de
seguranca.3?0

Celso Fiorillo explica o seguinte:

Dentro da teoria da responsabilidade civil, ndo ha como falar em
dever de indenizar sem a ocorréncia do dano. Dessa feita, o termo
dano constitui um dos alicerces essenciais da responsabilidade civil.
De modo que se faz imprescindivel conceitua-lo.

Primeiramente, é importante ressaltar que inexiste, a nosso ver,
relagdo indissociavel entre a responsabilidade civil e o ato ilicito, de
forma que havera dano mesmo que este nédo derive de um ato ilicito.
Observemos a seguinte situagdo: suponhamos que uma determinada
empresa X emita efluentes dentro do padrdo ambiental estabelecido
pelo 6rgdo competente. Admitindo que a fauna ictiolégica seja
contaminada pela referida descarga de dejetos, ha indiscutivelmente,
apesar de a empresa ter agido licitamente, o dever de indenizar, pois,

317 SANTOS BRIZ, Jaime. La responsabilidad civil. Derecho sustantivo y Derecho Procesal,
Montecorvo, Madrid — Espafia, Afio 1981. P4gs 124 y 125.

318 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 4. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 735.
319 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de responsabilidade civil. 6. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006, p. 185-186. In: MOTA, Mauricio. Op. cit. p. 37.

320 MOTA, Mauricio. Op. cit. pp. 37-38.
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em face da responsabilidade objetiva, verifica-se apenas o dano
(contaminacdo da biota) com o nexo de causalidade (oriundo da
atividade da empresa), para que dai decorra o dever de indenizar.
Dessa forma, 0 conceito que se coaduna com 0 aqui exposto é o de
gue dano é a lesdo a um bem juridico.

Ocorrendo lesdo a um bem ambiental, resultante de atividade
praticada por pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que direta
ou indiretamente seja responsavel pelo dano, ndo s6 ha a
caracterizacdo deste como a identificacdo do poluidor, aquele que
terd o dever de indeniza-lo.3?!

Ainda no caminho de identificar os contornos conceituais aqueles que
sustentam que o dano esta conectado a antijuricidade da conduta, cuja relacédo
juridica causal é uma posicdo diametralmentre oposta da outra linha tedrica,
uma vez que o dano pode derivar de uma conduta licita e isso por si s6 nao
tem o conddo de afastar o dever de indenizar, lado outro se encontra o
posicionamento dominante de que a no¢ao de dano sobre a 6tica naturalistica
ndo € a mesma sobre o prisma juridico.

Pode-se, entéo, a partir do mosaico apresentado entender que a no¢ao

de dano esta vinculada a violacdo de um interesse, conforme Lemos propde:

Admitida a premissa incontroversa de que o dano em sentido juridico
ndo se coaduna com a acepc¢do naturalistica do termo e afastada a
manobra conceitual que pretende aproxima-la da antijuricidade da
conduta (ato ilicito), resta avaliar os contornos de uma definicdo que
se restrinja a este pressuposto especifico do dever de indenizar.

[...] hoje prevalece o entendimento doutrinario que conceitua o dano a
partir da teoria do interesse, vinculando-o a lesdo de um interesse —
ou, para alguns, de um bem — tutelado pela ordem juridica.3??

Neste contexto, a nocdo de dano a partir da ideia de lesdo a um
interesse permite que o intuito da investigacao passe a centrar forgas no objeto

atingido, desprezado os demais efeitos nocivos.

3.1 Breves consideracdes a cerca da evolucao do nexo causal

A partir de uma visdo abrangente, a Filosofia e as Ciéncias Naturais
formularam um conceito de que a causalidade é o liame de um acontecimento
com o outro atraveés do pressuposto de que todo efeito possui uma causa. Essa
compreensao das Ciéncias Naturais ndo foi incorporada pelo direito na sua

integralidade. No Direito ha necessidade de se estabelecer uma analise da

321 FIORILLO. op. cit., 2011: p. 102-104
322 | EMOS, P. op. cit., p. 139.
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ligacdo da conduta ao fenébmeno natural. Nesse aporte a ligagdo no campo do
direito € denominada de nexo causal.

O primeiro estudo filoséfico cientifico sobre o conceito de “causal”’ deu-
se por Aristoteles. O filosofo relacionou o conhecimento das causas ao desejo
humano de buscar a verdade. Para Aristételes a causalidade tem varios
sentidos:

Pero de causas se habla em cuatro sentidos: de ellas, uma causa
décimos que es la entidad, es decir, la esencia (pues el porqué se
reduce, em Ultimo término, a La tercera, de donde proviene el inicio
del causa y principio); y La segunda opuesta a esta Ultima, aquello
para lo cual, es decir, em bien (éste es, desde movimiento; y la
guarta, la causa opuesta a esta Ultima, aquello para lo cual, es decir,

em bien (este es, desde luego, el fin a que tienden La generacion e El
movimiento.323

A partir das ideias Renascentistas, os fundamentos da causa perpassam
sobre a questdo da racionalidade, ou seja, a causalidade estava diretamente
ligada a raz8o humana (René Descartes e Leibniz,Gottfried Wilhelm). No viés
empiristas Hobbes e Hume entediam que a relacdo de causalidade estava
ligada a sequéncia temporal dos fenébmenos, ja em Kant os fendmenos
acontecem a cada momento, mas a causalidade ser4 aferida com a
observacao

Immanuel Kant propds:

Observo que os fenbmenos seguem uns aos outros, ou seja, que ha
um estado de coisas em certo tempo, enquanto havia o seu contrério
no estado precedente, em verdade, ligo duas percep¢des no tempo.
Eis que a ligacéo néo é obra do simples sentido e da intuicdo, mas é

aqui o produto duma faculdade sintética da imaginagdo, que
determina o sentido, naquilo que se refere a relagédo do tempo.32

Sob o ponto de vista naturalistico, a afericAo da causalidade entre
fenbmenos se da através de métodos cientificos e sua descricdo através das
leis naturais.

A andlise desse liame entre conduta e resultado permitira uma
avaliacao sobre o resultado. Como podemos observar o nexo causal ou relacao

de causalidade genuinamente ndo € uma criagdo do mundo juridico; ele foi

323 ARISTOTELES. Metafisica. Madrid: Gredos, 1994. p. 79-80.
32 KANT, Immanuel. Critica da razdo pura. Trad. de Alex Marins.Sdo Paulo: Martin Claret,
2006.p.201.
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cunhado e trazido a realidade por meio das ciéncias naturais e da filosofia.
Mas, foi na area do Direito fixar suas bases como um elemento relacional da
conduta humana aos fenbmenos socioculturais, e apresenta um critério que
permite a afericdo no caso concreto.

Conclui-se que a funcdo do nexo causal ndo se limita a estabelecer uma
ligacdo pura e simplesmente do fato a norma, mas, tenta explicitar o que
verdadeiramente aconteceu. Nesse sentido, é clarividente que somente apés
um estudo do nexo causal é que podemos concluir da aplicacdo ou ndo da
norma juridica e, por isso, numa visao tradicional no ordenamento juridico
brasileiro a imputacéo de responsabilidade deve presidir de uma caracterizacéo
do nexo causal. E isso ocorre tanto no ramo do direito penal como no civel.

E 6bvio que, em se tratando de analise de causalidade no campo penal
a conduta do agente deve guardar consonancia com aquelas hipoteses
prevista na lei penal, caso contrario impossivel imputar responsabilidade. Em
outras palavras, no campo penal a imputacdo fica vinculada a violacdo da
conduta descrita na norma penal incriminadora.

No campo civilista a situacdo se difere, uma vez que, o que cabe
perquirir € o dano suportado pela vitima como fonte emergente do dever de
indenizar. Entretanto existe certa semelhanca na afericdo da responsabilidade
seja na orbita civil, seja na penal. Hoje se debate a problematica dos direitos
dos danos que abrange tanto o patriménio quanto a moral da vitima.

No texto de Sergio Cavalieri Filho subjaz a seguinte ideia:

A responsabilidade civil € um dever juridico sucessivo que surge para

recompor o dano decorrente da violagdo de um dever juridico
originario.

SO se cogita, destarte, de responsabilidade civil onde houver violagao
de um dever juridico e dano. Em outras palavras, responsavel é a
pessoa que deve ressarcir 0 prejuizo decorrente da violagao de um
precedente dever juridico. E assim € porque a responsabilidade
pressupde um dever juridico preexistente, uma obrigacao
descumprida.

Dai ser possivel dizer que toda a conduta humana que, violando
dever juridico originario, causa prejuizo a outrem € fonte geradora de
responsabilidade civil.325

Nesta linha de pensamento Cavalieri Filho afirma:

325 CAVALIERI FILHO. Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2008. p. 2.
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S0 se cogita. Destarte, de responsabilidade civil onde houver violagédo
de um dever juridico e dano. Em outras palavras, responsavel é a
pessoa que deve ressarcir 0 prejuizo decorrente da violacdo de um
precedente dever juridico. E assim é porque a responsabilidade
pressupde um dever juridico preexistente, uma obrigacdo
descumprida. Dai ser possivel dizer que toda a conduta humana que,
violando dever juridico originario, causa a outrem € fonte geradora de
responsabilidade civil.

Seguindo esses ensinamentos somos levados a reafirmar: a
responsabilidade civil nasce em decorréncia de uma conduta danosa e busca
recompor o dano experimentado pela vitima, ao passo que, na orbita penal
decorre de uma conduta contraria a norma penal incriminadora. Todavia, a
andlise do nexo causal perpassa por mecanismos afins tanto em um caso
COmMo no outro.

Para Mauricio Mota temos:

Deste modo, a compensagdo ambiental transcende a nocdo de
responsabilidade civil, com os contornos que lhe sdo inerentes.
Também ndo se coaduna com a compensacdo ambiental, a
compreensao tradicional de nexo de causalidade na responsabilidade
civil.

Via de regra, na responsabilidade civil, sé existe obrigacdo de reparar
danos quando demonstrado expressamente o nexo de causalidade
entre a conduta de um agente e o dano ocorrido.32¢

3.2 A problemética do nexo causal

Embora com o passar dos tempos varias mudancas do instituto da
responsabilidade civil ocorreram, a premissa basica passou a ser a
responsabilidade civil objetiva, ou seja, vinculada a perquiricdo da culpa.

Com os anos vindouros e as mudancas comportamentais da sociedade
e o0 surgimento das chamadas situacbes de risco, 0 instituto da
responsabilidade civii em sua concepcdo baseado na ideia da culpa nao
atendiam mais os anseios da coletividade. Por isso, os franceses no final do
século XIX desenvolveram um novo suporte tedrico que mudou a linha de
fundamentacdo da responsabilidade civil flexibilizando a nocao de

culpabilidade. Desse modo, passou a responsabilidade ter como causa de

3% MOTA, Mauricio. Distingdes conceituais entre responsabilidade civil e compensacéo
ambiental. In: Func&o social do Direito Ambiental. Op. cit. p. 43.
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imputacdo a nocdo de risco desgarrando-se da ideia de culpa a qual se
denominara de responsabilidade sem culpa ou objetiva.
Cavalieri Filho argumenta:
Todo prejuizo deve ser atribuido ao seu autor e reparado por quem o
causou, independente de ter ou ndo agido com culpa. Resolve-se o
problema na relagdo de causalidade, dispensavel qualquer juizo de

valor sobre a culpa do responsavel, que é aquele que mateialmente
causou o dano.3?’

Assim ha um rompimento da nocdo até entdo predominante de uma
responsabilidade baseada no elemento culpa para uma responsabilidade
fundada no risco. E bom enfatizar que a perquiricido da investigacio a respeito
do nexo causal permanece intacta.

José Aguiar Dias escreve:

Culpa e risco séo titulos, modos, casos de responsabilidade. Nao
importa que a culpa conserve a primazia, como fonte de
responsabilidade civil, por ser o seu caso mais frequente. O risco ndo
pode ser repetido, porque a culpa muitas vezes é, sob pena de
sancionar-se uma injustica, insuficiente como geradora da
responsabilidade civil.328

No ordenamento juridico brasileiro a legislacdo civil, no caso o Cadigo
de Clovis Bevilagua de 1916, j4 consubstanciava comandos normativos 0s
quais estabeleciam como premissa de responsabilizacao civil o elemento culpa,
como exemplo marcante, o malfadado artigo 159 do Cédigo Civil: aquele que,
por acdo ou omissao voluntaria, negligéncia, ou imprudéncia, violar direito, ou
causar prejuizo a outrem, fica obrigado a reparar o dano.

Esta sistemética informava que para caracterizar o dever de indenizar
era necessario que estivessem presentes quatro elementos: dano, nexo causal,
a conduta e a culpa.

Em termos pragmaticos essa sistematica ndo era suficiente para
albergar todas as situacdes, tanto é verdade que ainda sob a égide do cédigo
civil de 1916 ja tinha sido incorporado normas que admitiam a presuncéo de

culpa. 329

827 CAVALIERI FILHO, Op. cit., p. 2.

328 DIAS, José de Aguiar. Da responsabilidade civil. Rio de Janeiro: Forense, 1994. p. 18-19.
329 O artigo 1° do Decreto 2.681/1912 estabelece: “as estradas de ferro serédo responsaveis pela
perda total ou parcial, furto ou avaria das mercadorias que receberem para transportar. Sera
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Com o desenvolvimento da industria moderna e a nova realidade
econdmica social a sinalizar a necessidade de se construir um arcabouco
tedrico que superassem a teoria da culpa e quebrasse a exigéncia dos seus
pressupostos, eis que, neste formato a responsabilidade civil ndo conseguia
resolver a questédo do dano ocorrido por situacdes de risco.

Wilson Melo da Silva no seu magistério ensina:

A cada momento nos expomos a maiores entrechoques, a maioria
tropecos, a situagBes mais pletéricas de perigo. E os acidentes que
se vao a tudo isso sucedendo, de ordinario acontecem ndo porque A
ou B tenham [sic] sido menos cautelosos ou mais imprudentes, mas
por acontecer simplesmente, inteligivelmente, e mesmo sem que se
queira ou ainda que se saiba. A maior propinquidade entre o0s

homens e entre homens maquinas multiplica, a cada instante, as
oportunidades de novos riscos e novos danos.330

Como podemos observar com o autor a culpa passa a ser um entrave
nas situacdes oriundas de atividades de risco por ndo oferecer uma resposta
adequada a resolucédo do problema. Gustavo Tepedino ilustre tedrico da escola
de Direito Civil da Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ faz a
seguinte ponderacao:

A insuficiéncia da técnica subjetiva foi percebida pouco a pouco,
ficando a cargo da jurisprudéncia o encalgo da expansédo da regra
subjetiva para a hipétese de presuncdo do elemento -culpa.
Posteriormente, o legislador veio regulamentar a “hipétese em que a
reparacdo se impde independentemente da conduta culposa do

responsével, associado a reparacdo ndo jA a seu comportamento
mas ao risco provocado pela atividade da qual resultou o dano.33!

Porém, paulatinamente a jurisprudéncia foi incorporando os anseios da

sociedade com vista a dar uma resposta aquelas situacdes criadas pelos riscos

sempre presumida a culpa e contra esta presuncdo s6 se admitira alguma das seguintes
provas: 1°) caso fortuito ou forca maior; 2°) que a perda ou avaria se deu por vicio intrinseco da
mercadoria ou causas inerentes a sua natureza; 3°) tratando-se de animais vivos, que a morte
ou avaria foi conseqiiéncia de risco que tal espécie de transporte faz naturalmente correr; 4°)
que a perda ou avaria foi devida ao mau acondicionamento da mercadoria ou ter sido entregue
para transportar sem estar encaixotada, enfardada, ou protegida por qualquer outra espécie de
envoltorio; 5° que foi devida a ter sido transportada em vagfes descobertos, em
consequéncias de ajuste ou expressa determinacdo do regulamento; 6°) que o carregamento e
descarregamento foram feitos pelo remetente, ou pelo destinatario ou pelos seus agentes e
disto proveio a perda ou avaria; 7°) que a mercadoria foi transportada em vagdes ou plataforma
do risco que essa vigilancia devia remover”.

330 SILVA, Wilson Melo da. Responsabilidade sem culpa. 2. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1974, p.
23.

31 TEPEDINO, Gustavo. Temas de Direito Civil. 4 ed. atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p.
19.
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do desenvolvimento de atividade que ndo encontravam guarida na teoria da
culpa.

O legislador ndo podendo ficar omisso diante da nova realidade social
acabou por inserir no ordenamento juridico patrio a regra da responsabilidade
civil sem culpa ou objetiva®*?. Vale dizer, o elemento culpa passa a nao ter
relevancia, e sim, a situagéo de risco criado pelo desenvolvimento da atividade
geradora de dano, ou seja, ndo se discuti se a conduta foi culposa ou néao,
mas, se a atividade é geradora de risco ou ndo com consequente dano.

Destarte as mudancas ocorridas no seio do instituto da responsabilidade
civil para responder frente as demandas exigidas pela sociedade, necessario
se faz um modelo com maior flexibilidade de modo a abarcar as mudancas que
permanentemente ocorre no meio social. No entanto, nem sempre as
mudancas encontram eco no dia a dia. A problematica era visualizada no
elemento culpa dai ter evoluido para uma responsabilidade com culpa
presumida ou sem culpa. Hoje o cerne da questdo esta na necessidade de
flexibilizacdo do nexo causal. Ao passo que o elemento culpa evoluiu e sofreu
as mudancas, o elemento nexo causal permanece estatico num modelo ainda
classico de responsabilidade civil.

Neste contexto pode-se afirmar que o elemento nexo causal, tornou-se
um dos maiores imbrolhos para o instituto da responsabilidade civil. Talvez
como veremos a seguir diante da nova realidade imposta pela sociedade, o
nexo causal deva funcionar em uma dinamica de vai e vem abarcando todas
situacBes e mantendo com isso a estabilidade juridica.

Com o Advento da Constituicdo Federal de 1988, uma gama de normas
e principios foi introduzida no ordenamento juridico brasileiro, com especial
destaque ao principio da dignidade da pessoa humana e da responsabilidade
social; principios estes importantissimos para o rompimento do Estado
Individual para o Estado Social. Essa nova orientagcdo constitucional abriu
espacgo para construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, propondo o

bem estar de todos.

332 Neste ponto, cabe esclarecer que a culpa presumida diverge da responsabilidade objetiva,
h& a presuncao de que o agente tenha agido com culpa, cabendo a esse provar que sua agao
ndo se deu de forma culposa. Percebe-se que hd uma inversdo do 6nus da prova. Ja na
segunda, o elemento culpa é despiciendo.
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Segundo Mota, no ordenamento juridico brasileiro no que se referem a

teoria da causa direita e imediata e nesta ordem as perdas e danos, temos:

No direito brasileiro, o artigo 403 do Cddigo Civil adotou a teoria da
causa direta e imediata, pela qual as perdas e danos sé incluem os
prejuizos efetivos e os lucros cessantes por efeito dela direto e
imediato. Essa teoria s6 admite o nexo de causalidade quando o
dano é efeito necessario de uma causa, o que abarca o dano direto e
imediato sempre, e, por vezes, o dano indireto e remoto, quando,
para a producdo deste, ndo haja concausa sucessiva. Os danos
indiretos ou remotos néo se excluem, sé por isso. Em regra, ndo sao
indenizaveis, porque deixam de ser efeito necessario, pelo
aparecimento de concausas. Suposto estas ndo existam, aqueles
danos sdo indenizaveis33. Portanto, no direito brasileiro, o
fundamental € a necessariedade da causa para a deflagracdo da
responsabilidade civil.

Naquilo que pertine ao direito ambiental, a necessariedade da causa
se apresenta confusa pela propria natureza do objeto invocado.
Primeiramente, hd uma distencdo da causalidade: um alongamento
do tempo entre a superveniéncia do fato gerador e o do dano, que
deve levar em conta o tempo das geracdes futuras. Depois, h4 a
multiplicidade dos efeitos, que é caracteristica do meio ambiente.
Uma pequena causa (a erradicadicdo de uma espécie de
joaninhas33*) pode desencadear grandes efeitos no meio ambiente,
através de reagbes em cadeia amplificadoras no ecossistema.33®

De certa forma o fator repercutiu no direito privado, em especial, no
instituto da responsabilidade civil admitindo a responsabilidade objetiva. O que
se vé é o de desenho de uma nova construcdo do nexo de causalidade, dando
lugar a probabilidade; flexibilizando e sedimentado uma nova visdo doutrinaria
acerca do conceito de nexo de causalidade, ou seja, no sentido de se entender
gue aquele que desenvolve atividade de potencial risco esta sujeito as
consequéncias que as externalidades negativas vierem a causar no meio
ambiente, isto é, a responsabilidade civil objetivada diante de situacdes de
risco.

Gisele Sampaio da Cruz afirma que:

A nova realidade social, fundada depois do advento da Constituicdo

Federal de 1988, que tem como principios fundamentais a dignidade
da pessoa humana (art. 1°, Ill) e a solidariedade social (art. 3°, I) —

333 ALVIM, Agostinho. Da inexecuc¢do das obrigacGes e suas conseqliéncias. Sdo Paulo:
Saraiva, 1949, p. 326.

334 O primeiro caso de sucesso de controle bioldgico classico foi obtido com a importacédo da
joaninha Rodolia cardinalis pelos EUA da Austrélia, sendo introduzida em 1988 nos pomares
de citros da Califérnia para o controle da cochonilha Icerya purchasi. Tal foi o sucesso que em
menos de dois anos apos a liberagdo dessa joaninha, o controle dessa praga ja havia sido
alcancado.

35 MOTA, Mauricio. Op. cit. p. 44.
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impde que hoje a responsabilidade civil tenha por objetivo ndo mais
castigar comportamento negligentes, sendo proteger a vitima do dano
injusto. Em busca da reparacdo mais ampla possivel, assistiu-se a
um manifesto processo de “desculpalizagao”, com o incremento das
hipéteses de responsabilidade objetiva.336

Conforme explica Antonio Herman e Benjamim:

[...] também é flexibilizada, com vistas a permitir a efetivacdo do
principio da reparagdo integral. Em face dos principios
constitucionais, ndo é mais possivel exigir da vitima, diante da
certeza das circunstancias, a prova cabal e absoluta da relacdo de
causalidade. Assim, embora o nexo causal constitua, tal qual dano,
um dos elementos da responsabilidade civil, exige-se, com
fundamento na nova ordem constitucional, que em certas situagfes o
liame causal seja até presumido.33”

Dessa maneira, quando a Constituicdo Federal tutelou o meio ambiente
em todas as suas formas as presentes e futuras geracdes, passou a determinar
gue todos aqueles que causem dano ao meio ambiente tém o dever de reparar
sendo irrelevante o nivel de participacdo do agente causador do dano,

respondendo por sua integridade, mesmo que néo tendo dado causa.33®

3.3 As Teorias flexibilizadoras do nexo causal na responsabilidade

socioambiental

As recentes teorias apresentam renovados parametros juridicos para
permitir a responsabilizacdo dos agentes degradadores do meio ambiente; o
gue configura uma elasticidade ao instituto da responsabilidade civil.

A doutrina do nexo causal € por via reflexa matéria do principio

constitucional da dignidade da pessoa humana e da solidariedade social:

3% CRUZ, op. cit., p. 16-17.

37 BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcelos e. Responsabilidade civil pelo dano
ambiental. Revista de Direito Ambiental, n. 9, S&o Paulo, RT, p. 16-17.

338 Orci Paulino Bretanha Teixeira afirma que, além do dever do Poder Pulblico em preservar o
meio ambiente “O dever fundamental de proteger e de preservar o meio ambiente leva o
homem a zelar pelo patrimdnio ambiental que pertence a humanidade, as presentes e futuras
geracdes; e leva ao desenvolvimento sustentavel, a implementagdo de tecnologia para
recuperar a qualidade ambiental e a efetiva defesa dos recursos naturais, especialmente os
ndo-renovaveis. Tal 6nus apresenta como vantagem, entre outras, a instituicao e a definicao de
direitos e obrigacdes; indicando os respectivos titulares do direito. Os deveres decorrem do
principio da dignidade da pessoa humana e do direito de defesa da sadia qualidade de vida. (O
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2006, p. 95).
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[...] também ¢é flexibilizada, com vistas a permitir a efetivacdo do
principio da reparacdo integral. Em face dos principios
constitucionais, ndo é mais possivel exigir da vitima, diante da
certeza das circunstancias, a prova cabal e absoluta da relacao de
causalidade. Assim, embora 0 nexo causal constitua, tal qual dano,
um dos elementos da responsabilidade civil, exige-se, com
fundamento na nova ordem constitucional, que em certas situacfes o
liame causal seja até presumido.33°

E importante esclarecer que ndo se pretende esgotar os estudos

tedricos sobre o0 assunto, mas, apontar algumas teorias existentes no debate

acerca da flexibilizacdo da causalidade. Com isso, pretendemos demonstrar

que no ordenamento brasileiro, ndo se adota uma teoria especifica da

relativizagdo do nexo causal.

Segundo Mota tem-se:

O conceito de risco sé pode substituir a causalidade puramente
naturalistica através de uma apreciacdo que tenha em conta todas as
circunstancias do caso concreto. A susceptibilidade de, em termos
abstratos, determinada instalagdo provocar a lesdo do bem juridico
ndo é suficiente para se atribuir juridicamente aquele resultado
concreto ao agente. Pode, naturalmente, uma instalacdo em abstrato
criar ou aumentar o risco de lesdo do bem juridico e em concreto nédo
o ter criado ou aumentado®. O resultado s6 serd imputavel ao
agente se, concretamente, este tiver defraudado a confianca, ou seja,
0 risco aceitavel pela sociedade.

De toda essa andlise quanto ao nexo de causalidade, verifica-se a
insuficiéncia do conceito de responsabilidade civil, ainda que
ampliada, como na lei alemd, para dar conta da necessidade de
reinternalizacdo dos custos sociais que € propria do direito ambiental.
Ainda permanece preponderante a noc¢ao de ato ilicito para justificar a
reparacdo, o que, como vimos, € insuficiente para a efetiva garantia
do meio ambiente. SO a consideragdo, a partir da funcéo
socioambiental da propriedade, atribuindo um valor efetivo aos bens
ambientais, baseado em pressupostos econdmicos, pode garantir a
plena protecdo da qualidade de vida das presentes e futuras
geragles.3

3.3.1 Teoria da condicdo perigosa e da proporcionalidade

A teoria da condicéo perigosa ocorre quando uma agao ou omissao cria

um perigo capaz de provocar o dano. Esta acdo ou omissdo pode ser

339 BENJAMIN, op. cit., p. 16-17.

340 OLIVEIRA, Ana Perestrelo de. Causalidade e imputagc&o na responsabilidade civil
ambiental. Coimbra: Almedina, 2007, p. 78.

%1 MOTA, Mauricio. A responsabilidade civil por danos causados ao meio ambiente no direito
brasileiro: as teorias do risco integral e do risco criado. In: Fung&o social do Direito Ambiental.

Op. cit. p. 50
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considerada como causa eficiente do dano efetivamente ocorrido, segundo
uma valoracao ex post. Foi desenvolvida na Alemanha.

Na teoria da proporcionalidade a reparacdo deve ser proporcional a
probabilidade de producdo do dano. Encontrou eco na doutrina norte-
americana que estabelece se em um caso determinado, haja, por exemplo,
cerca de 30% de probabilidade de que o demandado tenha causado o dano,
cujo ressarcimento solicita o demandante, esse devera receber daquele, 30%
do total do dano sofrido. Segundo criticos espanhdis, a adocdo desta teoria em
virtude de sua arbitrariedade da fixacdo do percentual se destaca na sua
imprestabilidade para o Direito. Em que pese tal critica, apenas pode-se dizer
que um ato € mais ou menos provavel de ser a causa de um dano, contudo,
nao se pode determinar quanto de probabilidade. Ademais, a teoria ndo conduz
para a identificacdo do autor do dano e nem propicia a reparagao integral a

vitima.

3.3.2 Teoria da responsabilidade de participacdo no mercado

A teoria da responsabilidade de participagdo no mercado foi
desenvolvida no direito norte-americano; é aplicavel nos casos em que Varios
demandados sédo fabricantes de um determinado produto, devendo todos ter
realizado a mesma prética industrial que pode ter dado ensejo ao dano.

Nesta teoria dispensa a prova do nexo de causalidade: 1) se o0s
demandados produzem o produto danoso a partir de um mesmo desenho ou
férmula; 2) se o demandante ndo pode identificar, nem se |he pode exigir que o
faca, o produtor concreto causador do dano; 3) se os produtores demandados

tém uma cota relevante do mercado do produto em questéo.

3.3.3 Teoria da Causalidade Alternativa

Existente na Holanda, a teoria da causalidade alternativa exime a vitima
da prova do nexo de causalidade quando, diante do elevado numero de
possiveis agentes poluidores, é materialmente impossivel para a vitima provar
guem foi exatamente aquele que produziu o dano. Neste caso, estabelece-se a

solidariedade passiva entre 0s possiveis agentes.
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3.3.4 Teoria do risco inteqral

A teoria do risco integral materializa o principio do poluidor-pagador,
pois, segundo essa teoria o0s resultados dos danos vinculados a exploracédo da
atividade econdmica devem ser suportados pelo empreendedor de maneira
que seja responsabilizado pelos danos que deu causa ainda que
involuntariamente. 342

Annelise Monteiro Steigleder comenta o assunto e sustenta que a
simples existéncia do risco gerado pela atividade fundamenta o dever de
indenizar: “supbe que a mera existéncia do risco gerado pela atividade,
intrinseco ou ndo a ela, devera conduzir a responsabilizagdo”.3*3

Neste contexto € irrelevante se a causa do dano esté diretamente ligada
a atividade ou nédo; a simples exploragcdo da atividade € suficiente para
responsabilizacao.

Podemos ainda identificar uma proximidade entre a teoria do risco
integral com a teoria do conditio sine qua non. Por estar essa teoria diante da
pluralidade de causas, todas sdo suficientes para o resultado danoso. A
reportada corrente tedrica sustenta que so existe o nexo causal se entre uma
concausa e sua consequéncia o resultado danoso nado teria ocorrido sem
inferéncia da causa, em outras palavras, o resultado danoso néo teria ocorrido

sem atuacdo da causa.3*

342 O principio do poluidor-pagador concebe a ideia de que o poluidor deve assumir os custos
para protecdo do meio ambiente de forma que este permaneca em estado aceitavel, ou seja, o
poluidor é quem ira arcar com 0s custos da internalizacdo das externalidades negativas ao
meio ambiente, da prevencédo desses prejuizos a sociedade. Nesse sentido, Antonio Herman
V. Benjamin é claro ao expressar que “o principio do poluidor-pagador, de maneira bem
rasteira, equivale a férmula ,quem suja, limpa“, elementar nas nossas relagdes cotidianas”
(Responsabilidade civil pelo dano ambiental. Revista de Direito Ambiental, n. 9, Sdo Paulo, RT,
p. 18).

33 STEIGLEDER, op. cit., p. 201.

344 Este é posicionamente de Annelise Monteiro Steigleder ao afirmar que “Cuida-se [...] em
matéria de nexo de causalidade, da teoria da conditio sine qua non, cujo mérito € a
potencialidade de atenuar o rigorismo do nexo de causalidade [...].” (Responsabilidade civil
ambiental: as dimensdes do dano ambiental no direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004, p. 202). No que se refere a Teoria da Condition Sine Qua Non, esta também
€ conhecida como Teoria da Equivaléncia de Condic¢des, Teoria Objetiva da Causalidade ou
Teoria da Equivaléncia dos Antecedentes Causais, sendo sua criacao atribuida ao penalista
alemé&o Maximiliano von Buri, pela obra Uber kausalitat und derem veranwortung (“A respeito
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, para a teoria do risco integral para caracterizacdo do

iente a presenca do elemento risco, que por si sO €

imputado como causa do dano, vinculado & atividade desenvolvida, ou seja, a

simples vinculagéo do risco a exploracéo da atividade € causa.

Gisele Sampai

o da Cruz esclarece:

A teoria da equivaléncia dos antecedentes causais ou da sine qua
non, no entanto, ndo suprime os problemas da causalidad doble, ou
seja, aquela que ocorre quando duas ou mais causas concorrem para
o resultado, sendo cada qual, por si s, suficiente para producédo do
dano. Exemplificando, A e B, pretendem, sem que um saiba da
conduta do outro, matar C, ministrando veneno ao mesmo. Cada uma
das doses é suficiente, por si s6, para atingir o resultado pretendido, o
dano morte. Por meio da eliminagdo hipotética, nenhuma das
condutas sera capaz de ser auferida como causa do resultado, pois
se suprimida a conduta de A, ainda assim, por si s6, o veneno
ministrado por B seria suficiente para causar o dano, ou vice-versa.34®

Nessa linha de pensamento pode-se deparar com a situagcéo semelhante

no ambito socioambiental conforme disserta Gisele Sampaio da Cruz:

Tal circunstancia também podera ocorrer na esfera ambiental e nesta
0 resultado serd adverso aquele jA& mencionado. N&o obstante o
simples fato da existéncia da atividade conferir a responsabilidade
pelo dano ao poluidor os riscos a ela inerentes, hipoteticamente
poderemos nos deparar com situacbes em que dois ou mais
poluidores, na mesma regido, desenvolvam as mesmas atividades
(ex.: curtumes), e, portanto, se tornam responsaveis pelos riscos a
ela inerentes. Cada um deles, por si s6, tem condi¢cdes de causar o
dano, porém, aqui, fundado no principio da solidariedade dos co-
responsaveis, todos serdo considerados responsaveis pelo dano.346

Como observamos a denominada teoria da conditio sine qua non

fornece a teoria do risco integral os elementos fundamentais para dentro do

espectro do nexo de causalidade a sua flexibilizagcdo, uma vez que, 0 nexo

causal que consiste

no elo entre a atividade e o dano causado passa a ser

substituido pelo risco da exploracdo da atividade econémica e o dano

socioambiental causado.34’

da causalidade e da responsabilidade dela decorrente”), publicada pela primeira vez em 1860

(CRUZ, op. cit., p. 35-36).
345 |dem, p. 46.

346 |bidem.p. 47.

347 A teoria da conditio sin
causalidade, a atenuagéo

e qua non confere a teoria do risco integral, no ambito do nexo de
do rigor do nexo de causalidade na medida em que substitui o liame

da atividade adequada e seu consequente dano pelo liame entre a existéncia de riscos préprios
do desenvolvimento de determinada atividade e o dano ambiental, no qual sera alicercado no

juizo de probabilidade.



181

Neste contexto José Rubens Morato Leite e Délton Winter de Carvalho
dissertam:

A teoria da equivaléncia das condi¢des o liame causal se configurara

sempre que o dano possa ser vinculado a um fator de risco inerente a

atividade, sem a necessidade de comprovagcdo ou identificacdo da
causalidade a uma atividade determinada.34®

Logo, se o0 dano estiver vinculado a exploracédo de atividade econémica
de risco é suficiente a luz desta linha tedrica o dever de reparar os danos dela
advindos.

Fernando Noronha diz:

[...] a énfase, aqui, € post na causacdo, quem causa dano deve
reparar, porque (e esta é a justificativa), se o ordenamento reconhece
ou atribui as pessoas determinados direitos, sobre ela mesma ou
sobre bens externos, ndo devem ser toleradas violacBes deles,

mesmo quando o causador tenha procedido com todos os cuidados
exigiveis.349

Annelise Monteiro Steigleder citando a doutrina espanhola argumenta
sobre o principio do deep pocket: “[...] € aquele que desenvolve atividades
lucrativas quem deve suportar 0s prejuizos advindos desta atividade,
prevalecendo os interesses gerais sobre os particulares.”3%°

Pela doutrina classica é imperioso a existéncia do nexo causal, cujo
pressuposto da responsabilidade civil ambiental com a concepcao apresentada
acima, o nexo causal fica flexibilizado ou até podemos dizer da
desnecessidade bastando uma mera conexdo entre a atividade econdmica
desenvolvida. A exigéncia de existéncia de nexo causal é desconsiderada, uma
vez que, a possibilidade de dano € incorporada ao processo produtivo
juntamente com a externalidade do empreendimento e, em se verificando,
havera a presuncgéo de causalidade.

Edis Milaré sustenta:

a objetivacdo da responsabilidade civil baseada na teoria do risco

integral traz consigo consequéncias importantes para o dever de
indenizar, sendo elas a prescindibilidade de investigacao da culpa, a

38 EITE, José Rubens Morato; CARVALHO, Délton Winter de. O nexo de causualidade na
responsabilidade civil por danos ambientais. Revista de Direito Ambiental, n. 47, Sdo Paulo,
RT, p. 88.

39 NORONHA, op. cit., p.32.

%0 STEIGLEDER, op. cit., p. 203.
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irrelevancia da ilicitude da atividade e a inaplicagdo das causas de
excluséo da responsabilidade civil.35!

E complementa a ideia:

a primeira consequéncia oriunda da prescindibilidade de investigacao
de culpa emerge da simples ocorréncia de um fato danoso ao meio
ambiente, sem que se procure saber sobre a colaboracéo do poluidor
para o resultado, excluindo qualquer hipétese de investigacéo sobre a
culpa como ocorre na responsabilidade civil subjetiva.352

Paulo Affonso Leme Machado com bastante propriedade diz: “ndo se
aprecia subjetivamente a conduta do poluidor, mas a ocorréncia do resultado
prejudicial ao homem e ao seu ambiente.”353

Outro aspecto que envolve a teoria do risco integral é aquela que
desconsidera qualquer andlise sobre a licitude ou ndo da atividade de
exploracdo econdmica. Para isso basta a verificagdo do dano para caracterizar
o dever de reparacdo. Aqui 0 que importa ndo € se perquirir a licitude ou néo
da atividade, sua legalidade ou ndo, mas, a potencialidade de causacao de
dano.3%*

Machado adverte com bastante propriedade que: “A licenga ambiental
nao libera o empreendedor licenciado de seu dever de reparar o dano
ambiental”.3%®

A jurisprudéncia tem sido fiel ao posicionamento do ilustre ambientalista
no sentido de refutar a tese do licenciamento regular para eximir do dever de
reparar o dano. Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica, no julgamento
do AgRg no Ag 656919 / SP, que tomamos como exemplo no texto

apresentado abaixo, entendeu que “a alegagcdo de que a municipalidade

31 MILARE, op. cit., p. 834.

32 |dem.
3% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 17. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009, p. 351. Nesse mesmo sentido Jorge Alex Athias afirma que “[...] em termos de

danos ecoldgicos, é a simples relagdo de causa e efeito, ou seja na relagdo entre a conduta do
agente e o dano experimentado, sificiente para que se concretize o dever de indenizar’
(ATHIAS, Jorge Alex. Responsabilidade civil e o meio ambiente — breve panordma do direito
brasileiro In BENJAMIN, Anténio Herman (Coord). Dano ambiental: prevencéo, reparacao e
repressdo. Sdo Paulo: RT, 1993, p. 247).

34 Jorge Alex Nunes Athias destaca que “a licitude da atividade n&o é excludente, em hipotese
alguma, da responsabilidade civil [...]". ATHIAS, Jorge Alex. Responsabilidade civil e 0 meio
ambiente — breve panordma do direito brasileiro. In BENJAMIN, Anténio Herman (Coord). Dano
ambiental: prevencao, reparacao e repressao. Sao Paulo: RT, 1993, p. 247.

%5 MACHADO, P. op. cit., 2009, p. 367.
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autorizou a construcdo das edificagdes nao constitui matéria de defesa’;

ressaltando a decisdo do magistrado a quo que afirmou serem

Irrelevantes a licitude das atividades desenvolvidas no local e a
existéncia de autorizacdo do Municipio, pois as 'florestas de
preservacdo permanente do art. 2° do Cddigo Florestal, constituidas
pelo proprio Cédigo, sé poderdo ser alteradas ou suprimidas parcial
ou totalmente por for¢a de lei. Incompetente é o Poder Executivo
Federal, Estadual ou Municipal para autorizar a supressao parcial ou
total dessas florestas ou formas de vegetacao' [...]3%¢

Na teoria do risco integral, a indenizacdo € devida independentemente

de culpa. Dessa maneira, ndo se operam, como causas excludentes de

responsabilidade, o caso fortuito, o fato de terceiro e a for¢ga maior.

Alguns Tribunais vém aplicando essa teoria, na modalidade do risco

integral, como o Tribunal de Justica do Estado do Parana, no caso de

responsabilidade pés-consumo de embalagens tipo pet:

“ACAO CIVIL PUBLICA - DANO AMBIENTAL — LIXO RESULTANTE
DE EMBALAGENS PLASTICAS TIPO PET (POLIETILENO
TEREFTALATO) - EMPRESA ENGARRAFADORA DE
REFRIGERANTES - RESPONSABILIDADE OBJETIVA PELA
POLUICAO DO MEIO AMBIENTE - ACOLHIMENTO DO PEDIDO -
OBRIGACOES DE FAZER - CONDENACAO DA REQUERIDA SOB
PENA DE MULTA - INTELIGENCIA DO ARTIGO 225 DA
CONSTITUIQAO FEDERAL, LEI N.° 7347/85, ARTIGOS 1° E 4° DA
LEI ESTADUAL N.° 12.943/99, 3° e 14, § 1° DA LEI N.° 6.938/81 —
SENTENCA.

PARCIALMENTE REFORMADA. Apelo provido em parte. 1. Se os
avancos tecnoldgicos induzem o crescente emprego de vasilhames
de matéria plastica tipo PET (polietileno tereftalato), propiciando que
os fabricantes que delas se utilizam aumentem lucros e reduzam
custos, ndo é justo que a responsabilidade pelo crescimento
exponencial do volume do lixo resultante seja transferida apenas para
0 governo ou a populacdo.2. A chamada responsabilidade pos-
consumo no caso de produtos de alto poder poluente, como as
embalagens plasticas, envolve o fabricante de refrigerantes que delas
se utiliza, em acao civil publica, pelos danos ambientais decorrentes.
Esta responsabilidade é objetiva nos termos da Lei n.° 7347/85,
artigos 1° e 4° da Lei Estadual n.° 12.943/99, e artigos 3° e 14, § 1°da
Lei n.° 6.938/81, e implica na sua condenacdo nas obrigacdes de
fazer, a saber: adocdo de providéncias em relacdo a destinacéo final
e ambientalmente adequada das embalagens plasticas de seus
produtos, e destinagdo de parte dos seus gastos com publicidade em
educacao ambiental, sob pena de multa.”35"

3% SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Segunda Turma. Agravo Regimental no Agravo
656919/SP, Rel. Min. Humberto Martins. DJe de 20/08/2008.

37 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA. Apelacéo Civel n® 118.652-1, 8.2
Cémara Civil. Relator: Desembargador Ivan Bortoleto. Apelante: Habitat - Associagéo de

Defesa e Educagcédo Ambiental. Apelada: Refrigerantes Imperial Ltda. Data do julgamento:

05/08/2002.
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E importante ainda evidenciar que a teoria do risco integral fundamenta
o dever de indenizar independente da andlise subjetiva da conduta do agente
poluidor; restando tdo somente uma conexao do dano com a exploracdo da
atividade. Assim, ndo contempla a possibilidade de causas de excludente de
responsabilidade.3>®

Podemos entdo concluir que a teoria do risco integral de certo modo
flexibiliza o nexo causal, e admite uma presunc¢ao de causalidade apenas pelos

riscos do exercicio da exploragéo da atividade econdmica.3>°

3.3.5 Teoria do risco criado

A luz da teoria do risco criado identificamos dentre os diversos fatores de
risco aquele apto a produzir o resultado danoso para que se possa imputar a
responsabilidade. A teoria do risco criado, ao contrario da teoria do risco
integral, admite a exclusédo de responsabilidade em algumas situacbes como,
por exemplo, a forca maior, fatos de terceiros e culpa exclusiva da vitima.

Mauricio Mota citando Annelise Monteiro aborda o tema ressaltando:

Duas séo as teorias acerca dos limites e possibilidades de assuncéao
de riscos por aqueles que degradam o meio ambiente. A primeira, a
teoria do risco integral, mediante a qual todo e qualquer risco conexo
ao empreendimento devera ser integralmente internalizado pelo
processo produtivo, devendo o responsavel reparar quaisquer danos
gue tenham conexdo com sua atividade. A segunda, a teoria do risco
criado, a qual procura vislumbrar, dentre todos os fatores de risco,

apenas aquele que, por apresentar periculosidade, é efetivamente

%8 No que se refere as clausulas de ndo-indenizar, Edis Milaré explica que sdo aquelas
“através da qual o devedor procura se liberar da reparacéo do dano, ou seja, da indenizacéo
propriamente dita, s6 é admitida quando relacionada com obrigacdes passiveis de modificacédo
convencional. Nao é o que ocorre com as regras informadoras do Direito Ambiental, de
natureza publica, mas apenas com aqueles destinadas a tutela do mero interesse individual,
estritamente privado”. O mesmo autor ainda adverte que “embora inaplicavel em matéria de
responsabilidade ambiental, vale entre as partes, facilitando o direito de regresso daquele que
isoladamente tiver sido responsabilizado.” (Direito do Ambiente. 4. Ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, p. 837).

39 Aqui esta inserida a ideia do meio ambiente ser um bem de uso comum e, portanto, de
titularidade difusa. Paulo Affonso Leme Machado assevera que ja havia a previsao da nogéo de
,bem de uso comum do povo", no artigo 66, inciso |, do Cddigo Civil de 1916. No entanto, a
Constituicdo Federal, no artigo 225, condedeu uma nova dimensao ao conceito, inserindo “a
funcéo social e a fungdo ambiental da propriedade (arts. 50, XXXIIl, e 170, 11l e VI) como bases
da gestdo do meio ambiente, ultrapassando o conceito de propriedade privada e publica”.
MACHADO, P. op. cit., 2009, p. 131.
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apto a gerar as situacdes lesivas, para fins de imposicdo de
responsabilidade.360

As excludentes de responsabilidade civil tem o cond&o de interromper o
nexo causal, com intuito de delimitar as causas adequadas ao dano, contudo, &
importante que se tenha a compreensao de que forga maior, caso fortuito ou
culpa exclusiva da vitima, sdo nog¢des diferentes.

O caso fortuito decorre de eventos naturais imprevisiveis e externos ao
desenvolvimento ou exploracdo da atividade econb6mica, mas, corroboraram
com o resultado danoso inservivel, portanto, para caracterizacdo do dever de
indenizar. J& a forca maior € um elemento interno intrinseco a propria atividade
econdbmica desenvolvida, que pode ocorrer por obra do acaso; imprestavel
como causa de exclusdo de responsabilidade civil.362

Délton Winter de Carvalho ao debater sobre a questéo sustenta:

a teoria do risco criado esté vinculada a existéncia de uma atividade
licita, porém perigosa, em razdo de sua natureza ou dos meios

utilizados, sujeitando ao empreendedor ou agente os risco e danos
desta decorrentes.362

Em outras palavras, o autor mais uma vez confirma que a teoria do risco
criado tem como cerne o perigo para justificar a relagdo de causalidade entre o

fato e o dano.

3.3.6 Teoria da causalidade adequada

O grande idealizador da teoria da causalidade adequada foi Ludwig von
Bar, nos idos de 1871. No entanto, o seu desenvolvimento coube a Johannes
von Kries, em 1888. Essa corrente tedrica surgiu como um contraponto a

rigidez da teoria da equivaléncia das condicdes.363

30 MOTA, Mauricio Jorge Pereira da. Fungéo social do direito ambiental. Rio de Janeiro, Ed
Campus, 2009, p. 45.

31 Nada mais é do que o risco inerente ao préprio desenvolvimento das atividades produtivas,
ocorridas por obra do acaso e, portanto, ndo podendo ser invocadas como causas excludentes
de responsabilidade civil.

362 | EITE, J.; CARVALHO, D., op. cit., p. 118.

363 A teoria da causalidade adequada foi criada em 1871 para contrapor as ideias instauradas
pela teoria da Equivaléncia dos Antecedentes Causais, tendo sido criada por Ludwig von Bar,
mas, porém, quem melhor a desenvolveu foi Joahnnes von Kries, em 1888. (CRUZ, Gisela
Sampaio da. O problema do nexo causal na responsabilidade civil. Rio de Janeiro: Renovar,
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Para os adeptos dessa teoria a solugdo para resolver os problemas
relativos ao nexo causal esta na adequacdo da causa levando em
consideracdo o0 bindbmio possibilidade/probabilidade. Vale dizer que o
pressuposto dessa linha tedrica questiona se a acdo ou omissdo que esta sob
o crivo judicial é por si sO preponderante para geracao regular/normal do dano.

Melo da Silva interpretando Von Kries argumenta o desenvolvimento da
teoria da causalidade adequada; o que Kries na verdade afirmava era:

Quanto maior a probabilidade com que determinada causa se
apresente, de geradora de um dano, tanto mais adequada poderia ser
ela considerada com relacdo a esse dano. Nessa teoria, a causa do
dano é aquela mais adequada de té-lo produzido, ou seja, sera

considerada causa somente aquela que for determinante para o
resultado, sendo as demais excluidas da configuragdo causal.354

Gisela Sampaio da Cruz sustenta: “quanto maior € a probabilidade com
que determinada causa se apresente para gerar um dano, tanto mais
adequada é em relagdo a esse dano [...]"36°

E continua a ilustre doutrinadora:

N&o basta que um fato seja a condicdo de um evento, pois também
serd necessario que se trate uma condicdo tal que normalmente
provoque o resultado, caracterizando o denominado juizo de
probabilidade em abstrato.366

Para Cruz, através do juizo de probabilidade, o julgador deve retroagir
no tempo, levando em consideracdo a situacdo e a época do evento, para
entdo, determinar se era ou ndo adequada para produzir o dano. Desse modo,
pode ocorrer a denominada prognose postuma, ou seja, se colocara no
momento da conduta comissiva ou omissiva para realizar a andlise causal,

tendo em vista que analisara o fato passado no presente.36’ Essa teoria exige

2005, p. 64). Colaborando com o exposto, Anderson Schreiber confirma a criacdo da teoria da
cuasalidade por von Bar e aprimorada por von Kries. (Schreiber, Anderson. Novos
paradigmas da responsabilidade civil. So Paulo: Atlas, 2009, p. 56).

364 SILVA, W. op. cit., p.220.

%5 CRUZ, G. op. cit., p. 65.

366 | dem.

367 A prognose pdéstuma € assim denominada, pois o julgador devera retroagir ao tempo da
acao ou omissao. Gisela Sampaio da Cruz define que a prognose é assim chamada “porque de
certa forma constitui uma tentativa de adivinhar, a partir de um determinado fato, o que pode vir
a acontecer como consequéncia; essa prognose € péstuma ou retrospectiva, porque o
exercicio é feito depois de ja se saber o que efetivamente ocorreu. O observador coloca-se,
entdo, em momento anterior aquele em que o fato aconteceu, na tentativa de verificar se o
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gue a andlise do 6rgéo julgador faca uma retrospectiva mental, logo, através de
juizo logico, se decide se aquela causa foi a mais adequada.
No entendimento de Cavalieri Filho a causa segundo esta corrente

tedrica:

E o antecedente ndo s6 necessario, mas também, adequado &
producdo do resultado. Logo, se varias condi¢cdes concorreram para
determinado resultado, nem todas serdo causas, mas somente
aquela gue for a mais adequada a producéo.368

hY

José Henrique Pirangeli refere-se a reportada teoria observando o

seguinte:

Para se entender a causalidade adequada, torna-se necessario partir
do principio de que a conduta do homem deve ser proporcional ou
adequada ao resultado, o que significa que ndo se lhe pode atribuir
os resultados decorrentes de sua conduta que ndo forem previsiveis,
ou excepcionais ou atipicos. O juizo sobre a adequacdo da causa
efetua-se mediante um procedimento que se designa “progndstico
postumo”, em relagdo com o momento em que a causa se
posicionava entre as condicfes e se podia valorar o previsivel ou
normal do resultado. Trata-se de uma valoragéo através de um juizo
ex ante e ndo ex post.36°

Alguns autores afirmam ainda que o Julgador deve fazer certas
perquiricbes antes de decidir se aquela causa foi ou ndo mais adequada a
producédo do resultado tais, como: o fato desta natureza esta apto a produzir o
resultado? A relacdo de causa e efeito € permanente?37°

A critica que se faz a teoria da causalidade adequada € que ela se

restringe a andlise causal e as equacdes de probabilidades em termos

pragmaticos de dificil aplicacédo.3"*

dano era previsivel ou ndo. (O problema do nexo causal na responsabilidade civil. Rio de
Janeiro: Renovar, 2005, p. 66-67).

368 CAVALIERI FILHO, op. cit., p. 48.

369 PIERANGELI, José Henrique. Escritos juridicos-penais. 3 ed. rev., atual. e ampl. Sdo
Paulo: RT, 2006. p. 362.

370 Essa teoria exige que o julgador retorne em sua mente o momento da conduta, para, entdo,
através de um juizo ldgico, decidir se aquela causa foi ou ndo adequada a producéo do
resultado danoso. Segundo Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery, o julgador deve
realizar a seguinte indagagao: “ E um fato deste tipo apto a produzir este género de dano?
(NERY JUNIOR, Nelson; Rosa Maria de Andrade. Cédigo Civil comentado. 4 ed. sdao Paulo:
RT, 2006. p. 609.). Tepedino completa a formulagéo da pergunta: “Tal relagdo de causa e
efeito existe sempre, em casos dessa natureza, ou existiu nesse caso, por forca de
circunstancia especiais? (TEPEDINO, Gustavo. Notas sobre o nexo de causalidade. In: Temas
de Direito Civil. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 65.

371 Com efeito, a teoria da causalidade adequada é objeto de criticas, tendo em vista que reduz
a andlise causal a equacgdes de probabilidades. Com isso, Gisela Sampaio da Cruz assevera
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3.3.7 Teoria da causa direta e imediata

A teoria da causa direta e imediata é denominada, também, de teoria de
interrupcdo do nexo causal. Tem como seus formuladores Dumoulin e Pothier.
Segundo essa concepcao tedrica a caracterizacdo do nexo causal ocorre
mediante uma conexao direta e imediata com o dano. E necesséria uma causa
legitima para seccionar os demais antecedentes causais.

Comentado o tema Enneccerus assevera que:

A interrupcdo do nexo causal ocorreria, segundo seu relacionamento,
toda vez que, devendo impor-se um determinado resultado como
normal consequiéncia do desenrolar de certos acontecimentos, tal ndo
se verificasse pelo surgimento de uma circunstancia outra que, com
anterioridade, fosse aquela que acabasse por responder por esse

mesmo esperado resultado. Tal circunstancia outra se constituiria na
chamada causa estranha.37

Entende-se que a teoria da causa direta ou imediata tem sofrido severas
criticas no que diz respeito aos problemas de comunicacdo em relacdo a sua

prépria terminologia.3’3

3.4 Funcdes daresponsabilidade civil pés-consumo

A Constituicdo de 1988 incorporou como principio matriz a dignidade da
pessoa humana e sacralizou o ideal de justica. O Estado de Direito passou a
assumir sua feicdo social. Com isso, o instituto da responsabilidade civil se
revigorou e a objetivacdo surgiu como instrumento poderoso para efetivacao da

funcdo socioambiental das cidades de modo especifico e ambiental num

que se torna filoséfica em demasia, “a comecar pela dicotomia existente entre o saber
ontolégico e gnomoldégico”. A rigor, os criticos apontam-na como duvidosa e de dificil exame de
ordem pratica, principalmente pela inexisténcia de parametros aos “juizos de probabilidades”,
relegando o aspecto da certeza em raz&o de inconstantes interpretacdes.

372 ENNECCERUS apud GONCALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade civil. 9 ed. rev. Sdo
Paulo: Saraiva, 2005. p. 537.

373 A expresséo “direto e imediato” gera problemas de comunicagdo, uma vez que o sentido
literal dos vocabulos desconsidera as hipétese de danos indiretos, tal como os danos reflexos
ou dano em ricochete. Evidentemente, a aplicacao literal dessa teoria causaria conflito no
Direito Civil pratico, a uma porque a jurisprudéncia e a doutrina entendem que o dano indireto é
passivel de reparacéo moral e patrimonial; as duas, o proprio Cadigo Civil prevé a indenizacao
por danos indiretos no caso de homicidio.
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aspecto geral; considerando que tudo isso sob o manto dos direitos
fundamentais.

A protecdo ao meio ambiente artificial € erigido agora a categoria de
direito fundamental e o meio ambiente de forma geral segue a mesma sorte. O
que por si s6 faz com que as normas juridicas ambientais devam ser aplicadas
e interpretadas a luz do texto constitucional.

Paulo José Leite Farias Afirma:

passa a ser base em que se assenta a politica econémica e social,
pois, uma vez inseridas em um sistema constitucional, as normas
relativas a outros ramos juridicos, que se relacionam com o amplo
conceito de meio ambiente, ndo podem ser aplicadas sem levar me

conta as normas ambientais que impregnam a ideologia
constitucional.374

A responsabilidade civil socioambiental pds-consumo é uma das
grandes conquistas da sociedade. Lastreada na nova ideologia constitucional
ela apresenta varias funcdes que tem como escopo proteger e materializar o
principio constitucional da fung¢@o social das cidades e a tutela ambiental
inserta nos artigos 182, 183 e 225 da Constituigdo Federal.

Entendemos que na realidade estamos diante de um fenémeno
poliédrico onde a responsabilidade civil socioambiental pés consumo apresenta
quatro perfis ou funcdes 1. Funcdo reparadora; 2. Funcdo preventiva; 3.
Funcao de economicidade para a Administracdo. 4. Funcgao instrumental.

Desse modo, todas atuam de forma concomitante e de maneira difusa e
ndo de maneira estanque, ou seja, a responsabilizacdo pds-consumo nestes
termos tem o condao de fazer com que haja reparacdo pelo dano causado; e
efetivada a prevencao-precaucédo faz com que haja comprometimento menor
do orcamento do poder publico e passe a funcionar como instrumento de
efetivagdo da fungéo social da cidade.

A bem da verdade estamos diante de uma forma de responsabilidade
civil que auto-reproduz as varias fungbes. Antonio Hermam V. Benjamim
comentado as func¢des da responsabilidade civil ambiental afirma:

a responsabilidade civil ambiental possui suas fungfes préprias, de
modo que, em linhas gerais, devera a) compensar as vitimas; b)

374 FARIAS, Paulo José Leite. Competéncia federativa e protecdo ambiental, Porto Alegre:
Sergio Antbénio Fabris, 1999, p.226.
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prevenir acidentes; ¢) minimizar custos administrativos do sistema; d)
retribuir.37°

Dentre as multiplicas funcbes da responsabilidade civil socioambiental
pés consumo, duas merecem destaque: a funcdo reparadora e a funcao
preventiva, sendo esta a que assume relevo nos tempos de hoje - a ideia de
prevencao.

A ideia de prevencéo leva-se em conta na quase totalidade das vezes o
dano ambiental, haja vista que o dano ambiental possa vir a ser irreversivel e
de dificil recomposi¢do. Neste contexto prepondera o dano-evento mais que 0
dano-consequéncia. Esta concepcdo ndo converge com a formulacédo tedrica
classica da responsabilidade civil. Mas, vale mencionar que € decorrente
muitas vezes da pratica de riscos inerentes ao processo de consumo pos-
moderno, isto é, da sociedade de risco que consome demasiadamente, e nos

processos produtivos que venham ocasionar danos irreversiveis.

Surge entdo uma questdo: 0s processos decisorios ndo sdo capazes
de lidar com os problemas que criam. Surge uma nova modalidade de
risco, cujas amplas dimensfes ndo permitem sua redistribuicdo e
cujos calculos associados sdo, no minimo, frageis. Esses riscos
podem se converter, inclusive, em vetores de mudancas sociais,
desde que assimilados e vistos como resultados de certo projeto de
mundo. E nesse contexto que Ulrich Beck cunha a expresséo
sociedade de risco. Para ele “sociedade de risco significa que o lado
negro do progresso passa, de maneira crescente, a dominar o debate
social. O que ninguém via ou ndo queria ver — a auto-ameaca e a
devastacéo da natureza — esté se tornando a forga motriz da histéria”.
A sociedade de risco se caracteriza pela geragdo inevitavel de riscos
que ndo podem ser controlados e/ou conhecidos de maneira
satisfatoria a partir de processos decisoérios. Os modelos de seguro e
previdéncia, tradicionalmente usados no calculo e gerenciamento dos
riscos, mostram-se insuficientes perante esta nova realidade - a
ocorréncia de catastrofes que escapam ao conceito de acidente,
ultrapassando barreiras especiais, temporais e sociais. Porém, a
sociedade de risco ndo compreende apenas riscos isoladamente,
mas como ponto central do debate social e forca motora de
mudancas sociais®’6. A sociedade de risco somente comeca quando

375 BENJAMIN, Antonio Herman V. Responsabilidade civil pelo dano ambiental. Revista de
Direito Ambiental, n. 9, Sdo Paulo, RT, p. 14.

376 Nesse sentido, ao comentar a obra de Beck, Sergio Costa faz a seguinte observagao: “As
sociedades modernas tornam-se efetivamente sociedades de risco na medida em que
constituem mecanismos de percepc¢ao e decodificacdo discursiva das ameacas existentes.
Nesse momento, a presenca dos riscos adquire forca de mecanismo catalisador e liberador da
(auto) critica social, tornando uma auto-evidencia os limites das instituicbes que nascem com a
modernidade (a familia nuclear, o Estado moderno, a técnica da ciéncia em sua forma
contemporénea) e a vulnerabilidade dos projetos sociais e pessoais nela enraizados. A
sociedade de risco constitui, assim, o contexto no qual o fim das certezas (modernas) vé
emergir — como possibilidade — a era da critica e da reinvengdo” (Quase Critica: insuficiéncias
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a barreira da seguridade é quebrada e quando esse fato é
compreendido, percebido e transformado em objeto de conflitos.377

No ambito da responsabilidade socioambiental pés consumo a
reparacdo do dano deve ocorrer de forma preventiva prioritariamente, isto €,
antes do evento danoso, dado sua potencialidade de irreversibilidade.

Pontua Mota acerca do dano ambiental e da ideia de prevenc¢do ao invés

da reparacéao:

O dano ambiental na sua acepcao de dano ecoldgico puro afeta os
recursos naturais e o equilibrio do ecossistema, ou seja, atinge o
valor intrinseco do meio ambiente. Ai reside o primeiro problema para
a teoria do direito. Esta tem por pardmetro a nocdo de que a
reparacdo deve ser satisfeita na presenca de um dano certo, de um
nexo de causalidade definido entre a acdo do agente e o dano,
devendo haver, ainda, um beneficiario preciso para o ressarcimento.
Mais do que isso, a reparacao visa a tutelar um direito subjetivo, isto
€, o liame juridico, a relac@o objetiva, que liga um sujeito a um bem
da vida.

Nada disso se encontra presente no dano ambiental nessa
perspectiva. Em primeiro lugar, segundo esta visdo, assume relevo a
ideia de prevencdo ao invés da de reparacdo, importando mais o
dano-evento do que o dano-consequéncia. O dano ambiental é
irreversivel, na maioria dos casos, devendo, assim, ser muito mais
prevenido do que reparado. Isto ndo se coaduna com a ideia basica
da responsabilidade civil de que ndo héa responsabilidade sem efetivo
prejuizo.37®

Ainda sao timidas as a¢des dos exploradores de atividade econémica no
sentido de um desenvolvimento sustentavel; isso leva a responsabilidade civil
socioambiental pés-consumo a ser uma ferramenta importante para a
efetivacdo do principio da funcédo social das cidade, uma vez que, o aspecto
econdbmico esta conectado ao viés da contabilidade, cujo poluidor deve arcar
com suas consequéncias danosas ao meio ambiente, com isso, internaliza-se
as externalidades negativas do empreendimento.

Mauricio Mota estabelecendo a distingdo entre responsabilidade civil e

compensacao ambiental assevera:

Na compensacdo ambiental, ao contrario da simples responsabilidade
civil, h& uma preponderancia do aspecto econémico, uma vez que a

da sociologia da modernizacao reflexiva. In: Tempo Social, volume 16, nUmero 2, novembro de
2004, p. 76).

377 AVZARADEL. Pedro Curvello Saavedra. Riscos ambientais e o paradigma juridico. In:
MOTA, Mauricio. Funcao social do Direito Ambiental. s/d. p.221-222.

378 MOTA, Mauricio. op. cit., p. 36.
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atuacao principal esta ligada ao principio da contabilizacdo dos
custos, através do qual deve arcar com os custos aquele que, pelo
uso, provoca a deterioracdo dos recursos naturais. Deve-se proceder,
portanto, a uma internalizagédo dos custos sociais externos.37°

3.5 Responsabilidade civil pds-consumo como instrumento de

efetivacdo da funcao social da cidade

A funcao socioambiental da Cidade esta estampada nos art 225, 170,
182 e 183 da Constituicdo Federal, de forma mais especifica no art 182 e 183,
gue tratam do meio ambiente artificial. O artigo 182 da Constituicdo estabelece
que a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixada em Lei ttm como objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade. Isso significa que o
poder publico municipal deve programar um conjunto de acdes positivas e
negativas a materializagédo da funcéo socioambiental garantindo o bem estar de
seus habitantes.

Levando-se em conta que a funcdo socioambiental da cidade esta
conectada ao exercicio do direito de propriedade, se constata que o exercicio
do direito de propriedade urbana deve ser realizado levando em consideracao
os interesses da coletividade, no sentido de garantir um meio ambiente artificial
ecologicamente equilibrado e garanta o bem estar de sua populacéo.

O que se conclui que a propriedade urbana sé serd objeto de tutela
juridica se funcionalizar o direito difuso a todos os habitantes da cidade.
Consequentemente, no exercicio da exploracdo de determinada atividade
econdmica o fornecedor de um produto ou servi¢co causar dano ambiental, com
a introducdo no mercado de consumo de produtos e servicos poluentes,
ocasionando danos a qualidade do meio ambiente urbano e por consequéncia
a (qualidade de vida dos seus habitantes, surge a necessidade de
responsabilizagdo. Assim, ndo ha& necessidade de violacdo de uma norma
juridica, mas, basta uma desconformidade com os fins econémicos social.

Neste aspecto Mauricio Mota informa:

39 MOTA, Mauricio Jorge Pereira da. Funcéo social do direito ambiental. Rio de Janeiro, Ed
Campus, 2009, p. 37.
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A compensacdo ambiental ndo decorre da contrariedade absoluta a
norma juridica ambiental peremptéria, quando entdo poderiamos falar
em ato ilicito stricto sensu e responsabilidade civil, mas sim da
desconformidade para com o fim econdmico-social para o qual o
direito de propriedade foi instituido.

Como os direitos tém custos, como estes custos fazem parte do
conteddo do direito, e como a propriedade é uma funcao
socioambiental, correlacionada e funcionalizada ao direito difuso de
todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, deve-se valorar
0 custo desse direito difuso, atingido pelo uso desmesurado de um
em detrimento dos outros (impacto ambiental) e compensa-lo
devidamente. A fundamentacédo dessa decisao do Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro deixa ver o entendimento de que a perda
da qualidade de vida pela coletividade tem valor e deve ser
ressarcida3®®

A perda de qualidade de vida da cidade por parte dos seus habitantes
tem um valor e por isso deve ser objeto de indenizacao.

No Brasil encontramos mecanismos de materializacdo da funcéo social
das cidades por meio dos varios comandos normativos da lei 10.257/2001, que
tras diversas previsfes de como se deve nortear a politica de desenvolvimento
urbano como ja ressaltado anteriormente. Temos ainda, a lei 6938/81 que trata
da politica nacional de meio ambiente, a lei 8078/90 que disciplina as relacdes
de consumo, a lei 12305/2010, que trata da politica nacional de residuos
solidos.

A responsabilidade civil p6s-consumo como ja abordada aqui nesse
trabalho possui varias funcdes. Ressalto, a funcéo reparadora cujo propésito é
a exploracdo de atividade econdmica que porventura promove de maneira
direta ou indireta o dano ambiental, deve suportar com o ressarcimento. Esta
funcdo reparadora da responsabilidade civil pds-consumo tem como escopo
custear e tornar possivel que a cidade possa cumprir a sua funcédo social,
promovendo o bem estar dos seus habitantes, sem que os custos devam ser
suportados pelo Poder Publico, e, sim pelo explorador de atividade econdmica.

O valor a ser ressarcido deve corresponder ao dano ambiental
efetivamente suportado, em outras palavras, as externalidades negativas que
decorrem do empreendimento.

Desse modo, a responsabilidade civil pos-consumo nas suas mdltiplas

funcdes subsiste, ainda que, ndo exista qualquer ilicitude na conduta do

380 MOTA, Mauricio Jorge Pereira da. Funcédo social do direito ambiental. Rio de Janeiro, Ed
Campus, 2009, p. 10.



194

empreendedor. No entanto, consiste em um instrumento importante para
impingir o dever de reparar o dano pela poluicdo ou outros danos decorrentes
da exploracdo da atividade econdmica. Frisa-se, ndo h4 a necessidade de
comprovacdo do nexo causal. Para tanto, deve-se provar que a exploracédo de
atividade econdmica por si s6 contribuiu para ocasionar o dano ambiental.
Como j& mencionado, a existéncia de autorizacdo administrativa ndo elimina o
dever de indenizar.

N&o resta davida, repita-se, a responsabilidade civil pés-consumo é o
instrumento importante para a materializacdo da funcdo socioambiental da
cidade, porque, o explorador de atividade econdmica que produz de maneira
direta ou indireta algum grau de degradacdo ao ecossistema deve ser

compelido a reparar o dano.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme exposto ao longo deste trabalho, apesar da geragdo de
residuos sélidos confundir-se com a histdria de ocupacao e desenvolvimento
humano, destaca-se que é na modernidade, com a massificacdo do consumo e
a producdo em série que a gestao de residuos ganha destaque e importancia
devidos, dados os desdobramentos e consequéncias de cariz socioeconémica
e ambiental.

Tal situacdo implica em volume cada vez maior de residuos, escassez
de produtos e um passivo ambiental complexo assumido pelo Estado. A
compreensao da evolugdo humana perpassa o préprio processo evolutivo do
Direito, que possibilitou a criagdo de normas que incluiram o meio ambiente
dentre os direitos fundamentais dos cidadaos, tanto o meio natural como o
meio transformado, em especial o ambiente urbano, estando a sua protecao
albergada nos ordenamentos juridicos e no Direito comparado.

As discussbes juridicas em sucessivas geracfes de Direito
possibilitaram a constru¢do de um arcabouco juridico onde o Estado assume o
dever na garantia de direitos individuais, coletivos e difusos. Neste escopo, se
insere a obrigacdo de tutela ambiental, aqui pensada tanto ao espaco natural
guanto ao urbanizado. Tais discussdes influenciaram o direito brasileiro, com a
incorporacdo na Constituicdo e em outras normas buscando criar um sistema
integrado de protecéo e efetivacdo de direitos, cabendo ao Estado o papel de
executor das obrigacdes dispostas.

O Direito Ambiental, enquanto ciéncia interdisciplinar, passa entdao a
nortear a vida juridico politica, através de principios que orientam e
sistematizam o Direito bem como imp&em ao gestor publico a linha de trabalho
a tutelar os direitos difusos ambientais. Vale ressaltar a importancia quanto aos
principios da prevencdo e precaucdo, onde doutrina ambientalista majoritaria
aborda o principio da prevengcdo como sindbnimo de precaugdo. Em
contrapartida, durante a trajetéria da pesquisa autores como Edis Milaré e
Paulo Afonso Leme Machado apontam diferencia¢des fundamentais entre eles.

Sob este aspecto Mauricio Mota a fim de iniciar um esclarecimento
ressalta as funcdes de precaucao e prevencao de danos do direito ambiental,

cuja imposicdo de gravames deve ser realizada no ambito da precaucdo, antes
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mesmo da absoluta certeza se tal situagdo configuraria de fato um dano ao
meio ambiente. Lado outro, a prevencdo atua quando da ocorréncia de tal
evento causara uma degradacao significativa no meio ambiente. Por sua vez, a
precaucdo e a prevencdo sao funcdes que ndo podem e ndo devem ser
inviabilizadas, ou seja, ambas fazem parte do processo de melhoria e cuidados
com a vida e com o meio ambiente.

Tais sentidos, de prevencéo e precaucao, tém grande relevancia, pois
sdo esbocados em outras palavras por meio das diretrizes ambientais basicas
e de modo inovador, na Constituicdo Federal de 1988, no capitulo que
assevera sobre o Meio Ambiente; institucionalizados como parte integrante do
ordenamento brasileiro, no caput do art. 225, o dever do Poder Publico e da
coletividade é de proteger 0 meio ambiente para as presentes e futuras
geracdes. Neste diapasao implica, sobretudo, os cuidados e manejos com 0s
residuos sélidos. Desse modo, nota-se, a necessidade premente de introduzir
no debate a responsabilidade civil pds-consumo como mecanismo de
minimizacdo dos danos ao meio ambiente.

Assim, o principio da responsabilidade do fornecedor pelo ciclo de vida
dos produtos € importante neste aparato tedrico, porque visa, sobretudo,
sedimentar na propria politica nacional, um instrumento para o
desenvolvimento econémico e social caracterizado pelas acdes deste agente.
E importante ressaltar, segundo proposta constante no primeiro capitulo, a
logistica reversa que, embora j exista no Brasil, corrobora na disciplina do
principio da responsabilidade. Em esséncia, a logistica reversa é um conjunto
de acdes que facilitam sobremaneira o tratamento dos residuos solidos.
Observou-se que os referidos principios estdo vinculados aos objetivos da
PNRS, cuja gestdo integrada dos residuos sdlidos e a articulacdo entre as
diferencas esferas implicam, também, no incentivo a melhoria dos processos
produtivos. N&o bastou, portanto, somente apresentar um histérico acerca da
problematica dos residuos sélidos, porque se percebe a urgéncia de buscar um
conjunto de acgdes voltadas a busca de solu¢des ao tratamento do problema
que, de forma consideravel, toma dimensdes politica, econdmica, social e
cultural.

Na sistematizagdo do trabalho se discutiu o problema dos residuos

sélidos para a humanidade, perpassando pela relacdo consumo e fornecedor;
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estabeleceu-se um sistema de classificacdo e caracterizacdo dos residuos;
tratou da politica de destinacdo sem deixar de passar em branco a questdo do
modelo de gerenciamento e da politica de disposicdo e destinacdo dos
residuos.

Asseverou ainda, no tratamento do tema, o principio do desenvolvimento
sustentavel e planejamento estratégico. Esses principios de fundamental
importancia para o enriguecimento do debate traduz o direito de refletir, de
atuar, de definir acdes capazes de atender as necessidades das futuras
geracbes. Assim, a discussdo sobre usufruir corretamente dos recursos
naturais, ao mesmo tempo em que avanca no direito e dever de tratar os
residuos sélidos, tem como tema central o proclame de um desenvolvimento
inovador, responsavel, criterioso, porque se sabe que diante do contexto da
economia globalizada, é constatado que 0s recursos naturais S80 escassos.
Por isso, inadmissivel que a economia se desenvolva sem pleno planejamento.
Dessa forma, a preocupacdo com as solucbes socioecondmicas ndo esta
desvinculada dos objetivos constitucionais, do Estatudo da Cidade, do
planejamento estratégico.

Assim, planejamento, promocao da participacdo efetiva da coletividade
nos procedimentos adequados sobre o que dispde a coletividade, aos dados e
informacdes inerentes a tematica, € um principio de tal importancia quanto as
legislacdes outras que atrelam os estudos sobre a gestédo dos residuos soélidos.

Tentando clarear as dificuldades do estudo do tema, salientou-se a
respeito do conjunto de regras e principios que informam o0s marcos
regulatorios dos residuos no Brasil. Trabalhou-se ainda a relagdo existente
entre relacdo de consumo e sociedade e demonstrou-se a necessidade de
desenvolvimento sustentavel na busca da materializacdo do principio da funcéo
socioambiental da cidade. E, assim sendo, verificou-se que nos tempos de
hoje, diante das novas exigéncias da sociedade e do processo produtivo
massificado, a exploracdo de atividade econémica sem preocupagdo com a
sustentabilidade ambiental tém desencadeado o aumento dos fatores de risco
e, como consequéncia, o aumento dos niveis de poluicdo. E diante desta
perspectiva que se percebe a necessidade de operacionalizacdo de um

planejamento estratégico voltado a questédo dos residuos sélidos.
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Tal matéria torna-se ainda mais complexa no ordenamento juridico
péatrio, ao se por em andlise o conjunto de atribuicbes e deveres assumidas
pelo Poder Publico e a distribuicdo entre as esferas de competéncia e dos
recursos orcamentarios disponiveis para execucdo das politicas publicas,
cabendo aos municipios a maior fatia de atribuicbes e a menor parcela de
recursos, colocando em xeque a atuacao destas Unidades federadas.

Ganha ainda maior complexidade considerando a quantidade de entes e
os residuos gerados; a complexidade natural do sistema integrado de gestéo
de residuos e a escassez de recursos materiais e humanos que facam frente
as demandas crescentes. Demonstra-se assim que a melhor forma de
mensurar 0 passivo seja chamar produtores e fornecedores ao polo passivo e
assumir parcela proporcional do 6nus decorrente da exploracdo da atividade
econdmica e inclusdo do passivo socioambiental dentre os custos de producéao.

A compreensdo juridica da responsabilidade civil pés-consumo sdcio-
ambiental precisou, no trabalho, servir-se dos fundamentos tedrico-
metodoldgicos da area civilista. A construcdo da responsabilidade civil sofreu
um claro processo de evolugdo na mesma medida em que as relacbes
humanas se complexibilizaram e a atividade econOGmica tornou-se um todo
intricado dindmico, em que Estados viram-se enfeixados como partes de uma
mesma maquina global de producéao.

Com isso, a responsabilidade civil pés-consumo foi reformulada em seus
elementos estruturantes, superando as bases classicas do nexo causal,
permitindo a flexibilizacdo diante de um quadro de risco, haja vista a situacao
dos danos ambientais estarem substancialmente agravadas pela propria
construcdo humana e industrial ja problematizada, conforme demonstrou o
trabalho.

Todos esses fatores fazem com que se reconstrua a concepcdo da
responsabilidade civil, afastando-a dos seus vieses classicos, e que, agora, em
novas bases tedricas procura superar a crise do nexo causal. Dessa forma, em
vista das classicas formulagbes, ndo conseguimos de maneira eficiente
alcancar os exploradores de atividade econdémica pelos graves danos
ambientais decorrentes de sua atividade.

Logo, preponderou a necessidade da responsabilidade civil

socioambiental pés-consumo como uma nova estratégia no ambito do Direito
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da Cidade para o enfrentamento da crise da eficiéncia no combate ao dano
ambiental.

Diante das investigagcbes e estudos realizados, constatamos o
surgimento de varias teorias tratativas sob o tema, cujos principios teodricos
enfrentam severas criticas por parte de correntes ja estabelecidas no cenario
juridico e social. Pensar o desenvolvimento das fungfes sociais da cidade e do
meio ambiente exige o pensamento coletivo dirigido e amadurecido pela
necessidade de compreender que a ocupacdo e adensamento no espaco, O
avanco da técnica e a complexidade sistémica desafia a uma acao coletiva
articulada dirigida ao manejo dos recursos ambientais, a luz dos principios ja
explicitados, pensando nas presentes e futuras geracoes.

Neste sentido, o trabalho demonstra como a constru¢cdo de normas
ambientais no Direito brasileiro e a atuacdo do Poder Judiciario vem neste
sentido, conscientes da necessidade de transcender as barreiras dispostas e
no agir social. Como proposta indireta da aplicacdo da responsabilidade civil
socioambiental pos-consumo, traz insita a necessidade de maior reflexdo
acerca do papel da humanidade no espaco e sua integracdo com o meio que o
cerca, na necessidade de um pensar integrado do Estado e sociedade dirigido
a pensar o ambiente de forma perene, constante.

Por fim, é inegavel diante do cenario de agravamento e de degradacéo
ambiental que vem comprometendo a qualidade de vida dos habitantes do
meio ambiente artificial, que o Poder Publico e a sociedade de modo geral,
abandonem os construtos tedéricos classicos que ndo conseguem mais dar
respostas aos interesses da sociedade e olhem para o futuro,
contextualizando-o as necessidades das presentes e futuras geracoes.

E pensando além, por meio da responsabilidade civil socioambiental
pos-consumo, teoria atenta a realidade social contemporanea que o Direito
brasileiro se coadunara aos principios insertos nos artigos 182, 183 e 225 da
Constituicdo Federal de 1988; o Poder Judiciério, através de suas decisoes,
buscara efetivar os comandos normativos, atento as construcdes teoricas e
doutrinarias; o Poder Executivo, como gestor, operacionaliza e sistematiza as
medidas necessarias de modo proporcional e entre 0s usuarios e geradores de

residuos, buscando a cooperacdo, participacdo e planejamento entre o0s
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diversos ramos da sociedade a fim de se alcancar com afinco e a contento a

gestdo integrada dos residuos sélidos.
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Logistica reversa

Metais de
transicao

Produtos
quimicos
organicos de
base

Residuos dos
servigos de
saude

Residuos sélidos

GLOSSARIO

Planejamento, operacdo e controle do fluxo fisico e de
informacdes, do retorno dos bens de pds-venda e de pos-
consumo ao ciclo de negdcios ou ao ciclo produtivo, por meio
de canais de distribuicdo reversos, agregando-lhes valor de
diversas naturezas: econdmico, ecolégico, legal, de prestacéo
de servicos, de imagem corporativa.

Os seguintes metais: escandio, vanadio, manganés, cobalto,
cobre, itrio, niébio, héafnio, tungsténio, titanio, cromo, ferro,
niquel, zinco, zircdnio, molibdénio e tantalo.

Os seguintes compostos: Hidrocarbonetos e seus derivados
halogenados, sulfonados, nitrados ou nitrosados; Acidos
graxos monocarboxilicos industriais, Oleos é&cidos de
refinacdo; Alcoois, fenois, fenodis-alcoois e seus derivados
halogenados, sulfonados, nitrados ou nitrosados; Alcoois
graxos industriais; Acidos carboxilicos e seus anidridos,
halogenetos, peroxidos e peracidos e seus derivados
halogenados, sulfonados, nitrados ou nitrosados, exceto o
acido salicilico e seus sais e ésteres e seus sais; Compostos
de funcdo amina; Compostos aminados de funcdes
oxigenadas, exceto 0s sais de lisina, seus respectivos ésteres
e sais, e o &cido glutdmico e seus sais; Ureinas, seus
derivados e sais; Compostos de funcdo carboxiimida ou de
fungdo imina; Compostos de fungdo nitrila, compostos
diazbicos, azdbicos ou azobxicos, derivados organicos da
hidrazina e da hidroxilamina; compostos de outras funcdes
nitrogenadas (azotadas); Tiocompostos organicos e outros
compostos organo-inorganicos, compostos heterociclicos,
acidos nucléicos e seus sais, de constituicdo quimica definida
ou nao; Eteres, peréxidos de &lcoois, peroxido de éteres,
peréxidos de cetonas, epdxidos com trés atomos no ciclo,
acetais e hemicetais, e seus derivados halogenados,
sulfonados, nitrados ou nitrosados; Compostos de funcdo
aldeido; Compostos de funcéo cetona ou de funcéo quinona,
Enzimas, preparados de enzimas; Esteres fosforicos e seus
sais e seus derivados halogenados, sulfonados, nitrados ou
nitrosados, incluindo os lactofosfatos; Esteres dos outros
acidos inorganicos de nao-metais (exceto o0s ésteres de
halogenetos de hidrogénio) e seus sais; seus derivados
halogenados, sulfonados, nitrados ou nitrosados.

Aqueles descritos e classificados como residuos de saude,
conforme Resolucdo CONAMA n° 358, de 29 de abril de 2005.

Todo material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja
destinacdo final se procede, se propde proceder ou se esta
obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem



Substancias e
medicamentos
sujeitos a
controle especial
sustentavel

Sustentabilidade

como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem invidvel o seu lancamento na rede
publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso
solugBes técnica ou economicamente inviaveis em face da
melhor tecnologia disponivel.

Substancias e medicamentos previstos ao controle especial
pela Portaria Ministério da Saude n° 344, de 12 de maio de
1998, e suas atualizacdes

Termo aplicado as economias e ao desenvolvimento. Implica
que o ‘capital’ do sistema se mantenha e que as sociedades
vivam dos ‘rendimentos’. Em termos ecologicos, requer
estabilidade ao longo dos tempos e uma auséncia de
degradacdo ambiental que, de algum modo, podem ser
avaliadas. (Edis Milaré)

7

Qualidade caracteristica ou requisito do que € sustentavel.
Num processo ou num sistema, a sustentabilidade pressupde
o equilibrio entre ‘entradas’ e ‘saidas’, de modo que uma dada
realidade possa manter-se continuadamente com suas
caracteristicas essenciais.
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